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RESUMO

COMPETITIVIDADE, COESAO SOCIAL E QUALIDADE AMBIENTAL: UMA
ANALISE DO DESENVOLVIMENTO DAS MICRORREGIOES DO ESTADO DO
PARANA

No mundo contemporaneo, a qualidade de vida tem sido um assunto que tem gerado
preocupacdo e debates nos diversos campos da sociedade, seja no mundo cientifico, nas
organizacgdes, nos planejamentos de Estado, entre outros. Os diversos campos cientificos
buscam inovacgdes, compreensdo, solucBes e métodos que auxiliem na melhora de processos,
relacionamentos, cuidados clinicos e  estruturas. A Ciéncia Econbmica na area de
desenvolvimento socioeconémico da sua contribuicdo para esses debates, e a evolucdo com a
preocupacdo de desenvolvimento se estende na area de economia regional. Os principais
tedricos da economia regional apontam que a evolucdo da economia ocorre de variadas formas,
desde a localizacdo do capital, que pode ser atrativa ou ndo para o o préprio capital, até as inter-
relacBes que ocorrem dentro de determinadas localidades e as relagbes que esta localidade
possui com outras localidades, onde pode ou ndo fazer parte do territério. Além disso, o
processo historico de consolidacdo econdmica das regides interfere no desenvolvimento
socioecondmico de longo prazo. O Brasil passou por processos importantes no
desenvolvimento econdmico e sdo perceptiveis as diferencas de desenvolvimento
socioecondmicos entre as grandes regides, assim como, sdo perceptiveis as diferencas de
desenvolivmento socieconémico entre as microrregides do estado do Parana. Desse modo, 0
objetivo geral deste trabalho é mensurar o grau de desenvolvimento sociecondmico das
microrregides (MGR) paranaenses com base em trés pilares: competitividade, coesao social e
qualidade ambiental. Além disso, objetiva-se verificar as diferencas de desenvolvimento
socieconémico a partir do indice calculado, e averiguar se essas diferencas constituem um
problema de desenvolvimento regional, observando qual a relacdo entre o processos de
desenvolvimento regional (ISDR), com utilizacdo da estatistica basica, seguida pela discussao
qualitativa dos resultados auferidos. Os principais resultados apontaram que as MGRs que estédo
localizadas aos extremos do territorio do estado, apresentam melhores ISDR, assim como as
MGRs localizadas nas areas central e norte do estado apresentaram baixos indices de
desenvolvimento regional.

Palavras-chave: Competitividade. Coesao Social. Desenvolvimento. Microrregides do Parana.



ABSTRACT

COMPETITIVENESS, SOCIAL COHESION AND ENVIRONMENTAL QUALITY:
AN ANALYSIS OF THE DEVELOPMENT OF PARANA STATE MICRORGIONS

In the contemporary world, the quality of life has been a subject that has generated concern and
debate in the various fields of society, whether in the scientific world, in organizations, in state
planning, among others. The various scientific fields seek innovations, understanding, solutions
and methods that help improve processes, relationships, clinical care and structures. Economic
science in the area of socioeconomic development makes its contribution to these debates, and
the evolution with the concern of development extends in the area of regional economy. The
leading theorists of regional economics point out that economic developments occur in a variety
of ways, from the location of capital, where it may or may not be attractive to capital itself, to
the interrelationships that occur within particular localities and the relationships that it may
have. locality has with other localities, where it may or may not be part of the territory. In
addition, the historical process of economic consolidation of the regions interferes with long-
term socioeconomic development. Brazil has undergone important processes in economic
development and it is noticeable the differences in socioeconomic development between the
major regions, as well as the differences in socio-economic development between the
microregions of the state of Parana. Thus, the general objective of this work is to measure the
degree of socio-economic development of Parana's microregions (MGR) based on three pillars:
competitiveness, social cohesion and environmental quality. In addition, the objective is to
verify the differences in socio-economic development from the calculated index, and to verify
whether these differences constitute a regional development problem, and to observe what is
the relationship between the regional development processes (ISDR), using basic statistics. ,
followed by the qualitative discussion of the results obtained. The main results pointed out that
the MGRs that are located at the extreme of the state territory, present better ISDR, just as the
MGRs located in the central and northern areas of the state presented low rates of regional
development.

Key words: Competitiveness. Social cohesion. Development. Microregions of Parana.
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1 INTRODUCAO

As discussoes sobre o desenvolvimento econémico sdo recentes na literatura das ciéncias
econémicas. De acordo com Souza (2005), foi somente no séc. XX que esse tema passou a ser
discutido entre os teoricos, sendo Joseph Schumpeter o primeiro estudioso a diferenciar o
crescimento de desenvolvimento econémico.

Para Schumpeter, o conceito de desenvolvimento esté vinculado & existéncia de ondas de
inovacOes; paises inovadores tendem a desenvolver mais rapidamente que outros paises. Por
esse motivo, defende-se a acdo do Estado na economia, para que este venha a aplicar politicas
anticiclicas e promover a estabilidade econdmica. Dentro dessa linha de pensamento, verifica-
se que ha divergéncias entre 0s motivos que 0s paises pobres continuam subdesenvolvidos.
Pois, para 0s economistas tradicionais, a causa do subdesenvolvimento é a falta de capital,
enguanto os neoclassicos, defendem que a baixa taxa de poupanca € a principal causa. Ha ainda
outros tedricos que acreditam que a principal causa do baixo desenvolvimento é a taxa de
crescimento demografico, quando essa se mantém superior a taxa de crescimento econémico
(SOUZA, 2005).

Apesar da incoeréncia da definicdo sobre os fatores que levam ao desenvolvimento, é
perceptivel a aceitacdo de que o desenvolvimento econémico leva ao aumento da produtividade,
do bem estar e da qualidade de vida da populagdo. Por esse motivo, além do olhar em nivel
mundial para a interpretacdo dos porqués de alguns paises estarem no patamar de pobres e
outros de ricos, € possivel perceber que dentro dos proprios paises ha desigualdades marcantes
entre suas diferentes regides.

Dentro desse contexto tedrico, em que a propria definicdo de desenvolvimento e as causas
de subdesenvolvimento geram discordéancias entre os economistas, a definicdo de economia
regional é impulsionada pela incorporacdo do elemento espaco nas analises tedricas. O avango
nos questionamentos sobre os padrdes observados evidenciam aglomeracdes, concentracoes e
dispersdes de industrias e municipios, alem da percepcao de que novos acontecimentos marcam
a economia mundial, atraem os estudiosos na direcdo de exploracdo dos fatores diferenciacéao e
inter-relacdo de areas econdémicas..

Novos conceitos, novas ideias e novos olhares sobre o que se observa na préatica
trouxeram o reconhecimento da importancia do elemento espaco e de como ocorre esta
interacdo. Monastério e Cavalcante (2011) avaliam que, em economia regional, ndo existe uma

abordagem teorica Unica, e que 0 apoio na producdo tedrica antecedente permite a



diversificacdo de entendimentos que buscam, cada vez mais, incorporar a complexidade do
sistema econdmico.

Jesus e Spinola (2015) afirmam que a crise de 1929, o pds Segunda Guerra Mundial e a
reestruturacdo de paises da Europa e do Japao contribuiram para a incorporacdo da teoria de
Keynes; um novo pensamento sobre a atuacdo do Estado na economia. Nessa perspectiva,
Monastério e Cavalcante (2011) observam dois conjuntos teéricos de economia regional; o de
localizagdo e o de aglomeracdo. Assim como identificam Alfred Marshall, Joseph Schumpeter
e John Maynard Keynes como grandes influenciadores das teorias de aglomeracao e, ainda, da
producdo mais recente em teoria da economia regional.

No que se referente a produgdo mais recente na area de economia regional, Lopes (2001)
evidencia que para que ocorra desenvolvimento econémico € necessario que haja
desenvolvimento regional. Portanto, reconhece-se que o desenvolvimento econémico e a
organizacao espacial sdo interatuantes. Além de ser interdependente em relagdo a estrutura e a
evolugédo do subsistema espacial. Diante dessa realidade, Lopes (2001) ainda defende que o
planejamento do processo de desenvolvimento regional deve ser coordenado pela preocupacéo
com a dindmica intra e inter-regional.

Ainda nesse contexto, cabe considerar que a existéncia de desigualdade regional né&o
constitui necessariamente um problema. Segundo Barros e Raposo (2015), a desigualdade pode
ser apenas a consequéncia da diferenca da especialidade produtiva de cada regido.

No caso do Brasil, Macedo (2009) afirma que no século XX o pais passou por um
processo de desenvolvimento capitalista baseado nas inter-relacdes entre o Estado, sociedade e
economia. Embora houvesse um interesse nacional de integracéo, pode-se observar a acéo de
vias diferentes de desenvolvimento regional que estabeleciam ou sustentavam as dindmicas
locais.

No Estado do Parand, Braga e Curado (2014) afirmam que o “Projeto de
Desenvolvimento Paranaense” inicia-se na década de 1950, com a implantacdo das primeiras
instituicOes voltadas aos servigos de infraestrutura basica. A partir de entéo, os esfor¢os para o
desenvolvimento da economia estadual foram continuos, varias transformacfes podem ser
observadas; desde a estrutura produtiva até a distribuicdo demografica. Dentro deste contexto,
com o surgimento de varios polos de crescimento com diferentes intensidades de influéncias,
foram moldando-se 0s aspectos regionais intrinsecos, sejam para a mesorregiao ou microrregiao

onde se localizam.



Mediante essas colocacGes, cabe-se questionar se o surgimento e consolidagéo de polos
de crescimento no territorio paranaense contribuiu para as desigualdades entre as microrregifes
do Parana. Mas, como medir o nivel de desenvolvimento de cada microrregido? E como
distinguir se essa diferenca realmente se constitui como um problema?

A literatura considera o poder das aglomeracdes no que se refere ao desenvolvimento
regional, também aponta a importancia dos atores locais, das interacfes espaciais e das
especificidades de cada regido para garantir, ou mesmo aumentar, a qualidade de vida da
populacdo. Por esse motivo, é relevante medir e analisar o grau de desenvolvimento das
diferentes regides e observar os diferentes aspectos que moldam os fatores econdmicos, sociais
e ambientais e como esses trés fatores interferem no nivel de qualidade de vida. Além disso,
parte-se do pressuposto de que o desenvolvimento sustentavel ocorre por meio do equilibrio
desses trés fatores.

Dessa forma, o objetivo geral desta pesquisa € mensurar o grau de desenvolvimento das
microrregifes paranaenses sob a Gtica de trés pilares, competitividade, coesdo social e qualidade
ambiental, que refletem os fatores socioeconémicos e ambientais de cada microrregido. Além
disso, objetiva-se perceber se as diferencas existentes constituem um problema de
desenvolvimento regional e, ainda, qual a ligacdo dessas diferencas com as teorias de
aglomeracdo da economia regional. Também pretende-se captar como as especificidades de
cada localidade reflete em seu nivel de desenvolvimento.

A metodologia empregada neste estudo € de técnica quantitativa-qualitativa.
Primeiramente, sera calculado o Indice Sintético de Desenvolvimento Regional (ISDR), de
natureza estatistica basica, para atender ao objetivo geral. Em seguida, a abordagem qualitativa
sera utilizada para responder aos demais objetivos. Parte-se da hipdtese de que ha diferencas
regionais marcantes dentro do estado do Parana, e que na area central e norte do estado é
possivel observar niveis de desenvolvimento criticos. Por outro lado, entende-se que o
desenvolvimento socioecondmico paranaense deu-se por meio de polarizacdo, e que as
especificidades e aptiddes dos fatores locais e ambientais de cada area foram decisivos na
especializacdo de cada polo.

Dentro desse contexto, este trabalho estd estruturado em seis se¢des, incluindo esta
introducdo. Na proxima secdo serd apresentada a base tedrica, ou seja, as teorias de aglomeracéo
e tendéncias mais recentes em desenvolvimento regional. A terceira se¢do apresentara o

processo de desenvolvimento do estado do Parana e estudos correlatos. Na quarta e quinta seréo



apresentados a metodologia, resultados e discussdes, respectivamente. Na sexta serdo
apresentadas as consideracdes finais.



2 SISTEMATIZACAO TEORICA DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

De acordo com Souza (2007), as crises econdmicas capitalistas inspiraram os teéricos do
século XX nas primeiras discussdes sobre desenvolvimento econdmico, ou seja, esse € um tema
recente nos estudos das ciéncias sociais aplicadas. Embora a industrializa¢ao tenha ocorrido em
poucos paises, isso destacou as disparidades entre as riquezas das nagOes. Partindo desse
contexto, Souza (2007) afirma que o desenvolvimento econdmico passou a ser mais discutido
justamente a partir da crise dos anos de 1930, conhecida como a Grande Depressdo®. Afinal,
essa tornou clara as diferencas de resiliéncia nos diferentes setores e regides.

O desenvolvimento regional também é um assunto de interesse recente. A grande
disseminacdo do tema ocorreu rapidamente; em 1957 mais de 140 universidades americanas
estavam envolvidas com pesquisas sobre o desenvolvimento regional. O elemento espaco, que
havia sido negligenciado pelos antigos economistas até esse periodo, passa a ser entendido
como elemento de importancia no crescimento econdmico, ja que esse visa 0 aproveitamento
integral dos recursos e do territério. Ou seja, o foco da preocupacdo ainda ndo era com o
desenvolvimento, mas com o crescimento (LOPES, 2001).

Souza (1981) completa que para o surgimento do conceito de economia regional, além da
Grande Depressao, a crise urbana e o surto rodoviario, também acorridos nos Estados Unidos,
contribuiram para o surgimento do interesse pelo elemento espaco. Portanto, pode-se dizer que
a economia regional é influenciada pela combinacdo desses trés fatores.

Mediante esse contexto, Cavalcante (2007) afirma que duas correntes de pensamento em
economia regional foram constadas. A primeira, que ficou conhecida como as “teorias classicas
de localizagdo”, cujos idealizadores foram Von Thunen e Isard, caracteriza-se por tentar
incorporar as transformagdes da estrutura produtiva e a questdo de divisdo internacional. A
segunda, que ficou conhecida como “teorias que abordavam os conceitos de aglomeracdo”,
cujos idealizadores partiram da inspiracdo de Marshall e Keynes, utilizaram como referéncias
0s espacos regionais. Dentro dessa ultima corrente, cita-se as teorias de Francois Perroux,
Gunnar Myrdal, Albert Hirschmann e Douglas North.

Cavalcante (2007) observa que, a partir da década de 1950, as teorias de aglomeragéo

mantinham uma grande influéncia nas politicas publicas de desenvolvimento regional. E que

1 Ocorreu a partir de 1929, tendo inicio nos Estados Unidos, e se prorrogou nos anos1930. Ficou conhecida como
a mais severa crise econdmica do século XX,. Ver mais em Souza (2007).
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essas ideias mais recentes buscavam incorporar cada vez mais os atributos da realidade, tais
como a abertura comercial e desregulamentagdo economica.

Por outro lado, Lopes (2001) constata, nas tendéncias mais recentes, uma verdadeira
preocupacdo com o desenvolvimento regional. Ja que esse engloba outros fatores que nédo sao
meramente econdmicos. Nessa perspectiva, existem trés movimentos interconectados. No
primeiro, ndo se percebe a regido de forma isolada, mas pertencente a um sistema de regides.
Na outra, avanga-se sobre os aspectos pluridisciplinares. O autor ainda chama a atencédo para a
existéncia de uma terceira tendéncia, essa entende que a organizacdo do espaco e O
desenvolvimento econdmico interagem entre si.

Dentre as correntes citadas, verificou-se que as teorias de aglomeracgdo, bem como as
teorias voltadas a interacdo espacial, ttm maior afinidade com o problema de pesquisa e
objetivo proposto neste estudo. Deste modo, elegeu-se essas correntes ideoldgicas para
sustentacdo tedrica desta pesquisa. Além disso, as tendéncias recentes da economia espacial
buscam retratar melhor a realidade, de modo a complementar e facilitar a analise a que se propde
realizar, incorporando diversos aspectos que as teorias de aglomeracdo ndo conseguiram
traduzir em seus modelos.

Sendo assim, na sequéncia, serdo apresentadas as teorias que englobam essa corrente da

economia regional.

2.1 FRANCOIS PERROUX

Segundo Lima e Simdes (2010), Francois Perroux foi o primeiro teérico a questionar a
conceituacao de espaco, até entdo muito vaga na literatura. De acordo com Clemente (1994),
Perroux diferenciou trés tipos de espagos econdmicos: 1)“espago plano”; 2)“campo de forgas”
ou “espago polarizado” e; 3) “espago homogéneo”.

O espaco plano utiliza do planejamento como principal critério de definicdo, em que os
agentes possuem suas regides de planejamento, podendo ser modificadas conforme o problema
ou interesse, sejam eles econémicos, sociais ou de politicas publicas. Ao definir espaco
polarizado, Perroux encara o sentido econémico, em que hé a acdo de forcas que podem ser
centripetas (forca de atracdo) ou centrifugas (forcas de repulsdo). Dessa forma, a regido
delimitada exerce forgcas que atraem ou repelem determinados recursos por meio das suas
caracteristicas e aptiddes com cada centro, estabelecendo uma zona de influéncia. Ja no terceiro

tipo, o0 espaco homogéneo, os aspectos econdmicos moldam a delimitacdo do espago de acordo



com a predominancia de caracteristicas similares que pretendem captar a homogeneidade e
uniformidade. Esse tipo de espaco se caracteriza por ser mais complexo e dificil de identificar,
pois depende do dominio das relacdes entre as partes (CLEMENTE, 1994; LIMA; SIMOES,
2010).

Embora a conceituagdo dos espacos seja uma das principais contribuicdes de Perroux, a
esséncia da sua teoria desenvolve-se em torno dos polos; a ideia é a de que o crescimento ocorre
de forma desigual, sobre condicdes e forcas diferentes e em polos ou locais diversificados.
Dessa forma, os resultados também variam de regiéo para regido (LIMA; SIMOES, 2010).

Monastério e Cavalcante (2011) relatam que a teoria idealizada por Perroux define que o
crescimento se localiza em polos, diferindo em intensidade, localidade e resultado. Os autores
ainda mencionam que as industrias sdo fundamentais para que haja crescimento. Essa ideia
parte da concepcdo de que as “industrias motrizes” promovem a dindmica do sistema e
conduzem as “induastrias movidas” na direcdo do crescimento econdmico; OU Seja, O
crescimento s6 ocorre quando ha um complexo industrial.

Nesse cendrio, Perroux ainda define quatro formas de impactos das industrias motrizes
no desenvolvimento de determinada localidade. S&o eles: técnico, econdmico, psicoldgico e
geogréfico. No que se refere aos meios técnicos, relaciona-se os efeitos de encadeamento que
incorporam a conexao entre as inddstrias dos tipos “motriz” e “movida”. No aspecto
econdmico, a industria motriz se destaca pelo crescimento do emprego e riqueza. Quanto ao
fator psicoldgico, a industria motriz promove uma atmosfera de confianca e sucesso. Em termos
de impactos geograficos, cita-se as transformac6es que ocorrem no sentido fisico; como a
atracdo de melhorias e de outras atividades resultantes da atividade principal, ganhando, com
isso, a reducdo do custo de transporte e outras externalidades (MONASTERIO;
CAVALCANTE, 2011).

Lima e Simdes (2010) explicam que as industrias motrizes sdo mais modernas e detém
uma taxa de crescimento maior do que a média do produto industrial, e até mesmo maior do
que a taxa média do produto nacional. Nesse contexto, é possivel identificar a existéncia de
economias externas e a importancia das inter-relag6es industriais. Os autores ainda evidenciam
a existéncia de trés componentes fundamentais no complexo industrial: a inddstria motriz ou
industria-chave, o regime ndo concorrencial e a concentragao territorial.

A inddstria motriz ou industria-chave, como ja mencionado, possui o papel de crescer
internamente, e, a partir desse crescimento individual, ampliar o consumo de bens e servigos de

outras industrias (inddstrias movidas). Ja o regime ndo concorrencial consiste, basicamente, na



elevacdo da produtividade com aumento de capital e competitividade. Por fim, a concentragéo
territorial pode ser entendida como a concentracdo da localizagcdo geografica do complexo
industrial que promove o aumento conjunto das atividades (LIMA; SIMOES, 2010).

No entanto, Lopes (2001) chama a atencdo para a existéncia de diferencas entre os
conceitos de inddstria-chave e industrias motoras. De acordo com o autor, as industrias-chave
possuem como caracteristicas principais o dinamismo, o rapido crescimento e a aptidao para a
propagacdo de inovacbes. Além de compelir a dispersdo e interdependéncia setorial,
favorecendo o surgimento de economias externas. No caso das industrias motoras, a principal
capacidade que possuem € a inducdo de complexos industriais que permite um crescimento do
produto superior ao de sua producéo. Ainda segundo o autor, a teoria dos polos de crescimento
de Perroux tem por esséncia a relacdo de dominacao e compreende o campo de fundamentos
estruturalistas do desenvolvimento.

Na conceituacdo de polos de desenvolvimento, Lima e Simdes (2010) esclarecem que,
para que ocorra a formacdo de polos de desenvolvimento, é necessario a atuacdo de varios
complexos de polos de crescimento. Ou seja, a existéncia de varios aglomerados de polos de
crescimento constituem um polo de desenvolvimento. Tais autores evidenciam ainda que
Perroux somente utiliza o conceito de polo quando esse se torna um instrumento de analise ou
acdo politica, sendo, portanto, uma visdo abstrata de espaco.

Segundo Jesus e Spinola (2015), Jacques R. Boudeville contribuiu com a teoria de
Perroux ao definir o polo de crescimento como um conjunto de industrias indutoras de
atividades econdmicas e, também, quando assume que o conceito de polo de crescimento esta
atrelado a regido polarizada. Santos (2007) enfatiza que Boudeville foi o primeiro a atribuir o
polo de crescimento a uma base geogréfica.

Lima e Simbes (2010) destacam os esforcos de Boudeville na definicdo de espaco com
cunho operacional e voltado ao territério. Boudeville inova ao conceituar a regido de forma a
diferencia-la da distin¢do das trés outras formas de espaco. Ou seja, assim como 0s espagos, a
regido caracteriza-se por ser homogénea, polarizada ou regido-plano. Desse modo, a regido é
homogénea quando se caracteriza como um espago continuo, com peculiaridades semelhantes.
E polarizada, quando ha complementariedade e interdependéncia entre as aglomeragdes
urbanas. Ou, é regido-plano, quando planejamentos e decisdes afetam 0 espaco continuo e
determinado territorialmente.

Dentre essas contribui¢es, também é importante destacar que Boudeville explora, de

modo mais aprofundado, a questdo da interpelacdo entre as regides. Destaca a magnitude das



politicas regionais na orientagdo do polos de desenvolvimento urbano, bem como de integracao,
coesdo, complementariedade e cooperagdo como elementos indispensaveis no fomento de
crescimento equilibrado entre as regies (LIMA; SIMOES, 2010).

Tomando por referéncia a apresentacdo da teoria de Perroux, pode-se dizer que a
contribuicdo do autor se resume na conceituacao dos trés tipos de espacos, além da descricéo
de como funciona os polos de crescimento. Em uma perspectiva claramente voltada ao
crescimento em primeiro plano, a conceituacdo do polo de desenvolvimento se resume na
existéncia de polos de crescimento. Nesse sentido, verifica-se que, para o autor, 0
desenvolvimento é reflexo das economias externas geradas pelo crescimento das atividades do
polo constituido.

Boudeville contribui na atribuicdo dos polos de crescimento a determinada regido e
avanca na discussao da importancia da interacdo de elementos fundamentais para o crescimento
equilibrado. Ou seja, pode-se dizer que, a partir dessas ideias acrescentadas a teoria de Perroux,

a teoria se aproxima, de fato, a uma maior preocupagdo com a questdo de desenvolvimento.

2.2 GUNNAR MYRDAL

O contexto mundial e a insatisfagdo com as teorias econémicas? de sua época instigaram
Gunnar Myrdal a idealizar sua teoria da Causacdo Circular Cumulativa (CCC). Nesse cenario,
0 autor embasa 0 CCC sob o alicerce de duas observacdes: a primeira € a existéncia de poucos
paises prosperos, enquanto que a maior parte da populacdo mundial vivia em condicGes de
pobreza. A segunda observacdo € a falta de debate das teorias econdmicas em geral sobre as
causas das disparidades de riquezas entre os paises (MYRDAL, 1960).

Myrdal (1960) atenta-se ao fato de que o0s paises com rendas mais altas possuiam
investimentos maiores, a0 mesmo tempo em que paises mais pobres possuiam baixa renda e,
consequentemente, baixo investimento. Portanto, paises que ja eram industrializados
continuavam a se industrializar ainda mais. Esse contexto leva o autor a entender que tal
situacdo deveria ocorrer de forma contréria; paises com baixa renda sdo os que deveriam
investir mais, de forma a superar o atraso em relacdo aos paises desenvolvidos. Outra

constatacdo observada € que, em nagdes mais pobres, a taxa de aumento da populacéo era

2 Myrdal observava que as desigualdades econdmicas entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos eram
crescentes e continuas. Além disso, as teorias do comércio internacional, chamadas pelo autor de “posicéo tedrica
tradicional”, ndo explicavam o porqué do aumento dessas desigualdades. Desse modo, o autor se prople a
desenvolver uma ideologia voltada a explicacdo de tal realidade (MYRDAL, 1960).
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superior a dos paises desenvolvidos, além de apresentarem um desenvolvimento econdmico
mais lento, muitas vezes retrocedente.

Frente a essas colocac0es, trés suposicdes puderam ser concebidas: 1) ha poucos paises
ricos e muitos pobres; 2) nos paises desenvolvidos o desenvolvimento é continuo; e 3) a
desigualdade econdmica entre paises ricos e pobres é crescente. Além disso, entre 0s paises
ricos a igualdade de oportunidade é cada vez maior, 0 que ndo ocorre nos paises de baixa renda
(MYRDAL, 1960).

Outro fato evidenciado pelo autor ¢ a transi¢cdo do uso do termo “paises atrasados” para
“paises subdesenvolvidos”. Para Myrdal, a partir da II Guerra Mundial, houve um aumento da
conscientizacao dessas disparidades por parte dos paises de baixa renda. Isso se torna relevante
pelo fato de trazer um novo padrdo de consciéncia, em que a aspiracao pelo desenvolvimento
pudesse promover acdes mais concretas em relacdo a esse objetivo (MYRDAL, 1960).

Perante essa conjuntura, Myrdal concebe sua teoria de CCC. O autor utiliza exemplos
praticos, tais como a pobreza, a doenga, o preconceito do branco com a populagdo negra e a
baixa condi¢do de vida dos negros. Basicamente, o autor aponta a ideia de que existem
conjuntos de forcas que se destinam a agir e reagir de forma interdependente. Ou seja, 0 que €
acao gera o resultado, que, por sua vez, volta a ser a causa de determinada situagdo. Com 0 uso
do exemplo da pobreza, o autor define o CCC: “constelagao circular de forgas, que tendem a
agir e reagir interdependentemente, de sorte a manter um pais pobre em estado de pobreza”
(MYRDAL, 1960, p.27).

Pode-se compreender, entdo, que a questdo do equilibrio apontado pelas teorias
econdmicas ndo é real. Ou seja, a ideia de que varias forcas atuam no sistema econémico e
resultam na estabilizacdo na prética ndo se verifica, visto que se observa a cumulatividade de
processos existentes que, inclusive, pode se acelerar ao longo do tempo. Sendo assim, é
importante observar que o CCC pode agir tanto sob acdes negativas, quanto positivas. No
primeiro caso, as forgas atuam no sentido de um “circulo vicioso”, em que forgas externas
devem agir para neutralizar e, posteriormente, modificar esse ciclo. Quando a acao é positiva,
denomina-se “circulo virtuoso”, ou seja, a abundancia tende a permanecer. Desse modo, pode-
se dizer que ha um processo cumulativo que se prolonga caso ndo houver a¢es exdgenas que
interfiram no ciclo. Além do mais, quando néo existe controle sobre tais processos, o efeito de
desigualdade sobre as regides sera sempre crescente (MYRDAL, 1960).

No que se refere a aglomeracdo, Lima e Simdes (2010) destacam que Myrdal possui uma

visdo negativa sobre a concentragdo de atividades em um determinado espaco. Nesta
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concepcao, Myrdal (1960, p.43) defende que: “o atual poder de atragdo de um centro econémico
se origina principalmente em um fato histérico fortuito (...)”. Ou seja, para o autor, o
estabelecimento de tais atividades poderiam ocorrer em qualquer outro local, bem como
apresentar melhores resultados. Além disso, o fato de ocorrer o surgimento de um centro
econdmico faz com que seja inevitivel a drenagem de recursos de regides proximas, podendo
levar essas a estagnacgdo ou regressao de suas economias.

Nessa perspectiva, as regibes mais prosperas produzem backwash effects ou “efeitos
regressivos” em outras regides. De modo simplificado, o que ocorre ¢ o deslocamento de
recursos para as regides mais ricas, drenando recursos de regides mais pobres. Com isso, 0
processo de desigualdade amplifica-se. Por outro lado, existem outros efeitos como o spread
effects ou “efeitos propulsores”. Nesse caso, 0s resultados da prosperidade econdmica atingem
outras regides, que podem ser as proximas, geralmente estimuladas ao desenvolvimento
tecnoldgico, ou mais distantes, estimuladas para ofertar matéria-prima destinadas as indUstrias
da regido lucrativa. Neste entendimento, o autor defende que a industrializagdo é essencial ao
desenvolvimento, mas que regifes mais pobres tendem a se manter basicamente agricolas
(MYRDAL, 1960).

Quanto ao papel do Estado, Myrdal observa que em paises desenvolvidos, as acdes
politicas promovem maior igualdade, o que ndo se observa em paises subdesenvolvidos. De
certo modo, o autor defende a atuagdo do Estado de tal modo que “efeitos propulsores” sejam
promovidos a fim de superar os “efeitos regressivos”. Dentro da teoria CCC, entende-se que as
forcas de mercado e agdes politicas sdo interdependentes. O autor ainda realca que quanto
melhor se conhecer a maneira pela qual o CCC ocorre, ou seja, como os fatores se
interrelacionam, maiores serdo as chances de maximizar as politicas publicas implementadas
nesse sistema. Além disso, 0 autor destaca que sua teoria é valida para qualquer campo das
ciéncias sociais (MYRDAL, 1960).

Sobre a teoria desenvolvida por Myrdal, pode-se dizer que houve um avanco em diregéo
a explicar como ocorrem as interacGes dos fatores inerentes as regides, bem como as interacoes
entre as regides. O autor consegue adentrar com explicacGes sobre as forcas positivas e
negativas ocasionadas pelos fatores existentes na regido e pelo estabelecimento dos centros de

atividades, além de evidenciar o papel do Estado na busca por desenvolvimento regional.

2.3  ALBERT HIRSCHMAN
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Para Bianchi (2007), a teoria sobre desenvolvimento econémico idealizada por Albert
Hirschman foi inovadora e contribuiu significativamente para variados temas em ciéncias
sociais. De acordo com a autora, Hirschman fez parte dos pesquisadores pioneiros na area de
desenvolvimento econémico, ja que algumas de suas pesquisas foram resultados de sua
exploragdo nos paises da América Latina e outros paises em desenvolvimento no periodo que
se estendeu entre os anos de 1952 e 1965.

Monastério e Cavalcante (2011) concordam com Bianchi (2007) no sentido de que
Hirschman faz parte do grupo de grandes teoricos de desenvolvimento do periodo do Pos-
Guerra, e acrescentam que a principal diferenciacdo de Hirschman estava na forma como ele
considerava o fator desigualdade. Pois, enquanto que para tedricos como Gunnar Myrdal a
desigualdade se caracterizava como um problema, Hirschman a enxergava como oportunidade
a ser explorada por paises em desenvolvimento.

Nesse sentido, Cavalcante (2007) afirma que Hirschman adota um traco ideoldgico
evidentemente alinhado com as teorias de aglomeracdo dado que, nessa corrente, havia o
entendimento de facilidade na obtencdo de recursos para que o desenvolvimento se
manifestasse. De tal forma, que, para Hirschman, a ndo concretizacdo do desenvolvimento se
dava pela existéncia de varios circulos viciosos atuando simultaneamente. Portanto, bastava
fomentar a atuacdo de recursos considerados escassos, tais como o capital e atividade
empreendedora, para impulsionar o desenvolvimento.

Com uma visdo intervencionista e pensamento voltado ao fato de que os beneficios para
superar 0 problema de subdesenvolvimento eram superiores ao custos para vencé-lo,
Hirschman enfatiza a importancia do planejamento. Nesse entendimento, o autor desenvolve
sua teoria com base nos chamados “efeitos para frente” (forwrad linkages) e “efeitos para tras”
(backward linkages). Considera-se “efeito para frente” a consequéncia do abastecimento de
insumos necessarios aos setores a jusante, e “efeitos para tras” a absor¢do de insumos dos
setores a montante. Ambos os efeitos podem gerar economias de escala, uma vez que sejam
implantadas determinadas industrias. J& que uma vez implementadas haveria demanda para
promover uma producdo de escala minima a montante, e, pela oferta de insumos, ocorre o
favorecimento de atividades a jusante (CAVALCANTE, 2007).

Entende-se, desse modo, que esses efeitos sdo estratégias para fomentar o
desenvolvimento. No caso dos efeitos para tras, tem-se a transmissdo de estimulos para setores
gue produzem insumos para determinado setor, proporcionando o aumento do lucro a medida

em que a demanda amplia. Enquanto que os efeitos para frente fundamentam-se na ideia de
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promover negdcios que estdo a frente, de forma a aumentar os lucros por meio da reducéo de
custo. Tem-se, assim, a implantacdo de setores industriais principais que impulsionam 0s
demais setores (BIANCHI, 2007).

Embora Hirschman acreditasse que a desigualdade é uma oportunidade para a promocao
do desenvolvimento, o autor presume que o equilibrio deve ser instaurado. Para isso, é
necessario viabilizar recursos como habilidades, servigos ou produtos que se revelem escassos,
além de promover a atividade empreendedora. Dessa forma, o desenvolvimento ocorreria de
forma quase que natural (CAVALCANTE, 2007).

Hirschman (1960) critica a posi¢do dos paises subdesenvolvidos de que os investimentos
devam ocorrer no sentido de aproveitamento no ambito coletivo. Para o autor, é inevitavel que
alguns individuos precisem ser beneficiados primeiramente até que seja possivel disseminar 0s
beneficios para os demais. Sendo assim, € importante estabelecer prioridades para 0s
investimentos, em que momentaneamente se estabelecam privilégios para algumas atividades.

Além disso, a incapacidade de um pais em subdesenvolvimento de gerar desenvolvimento
consiste na incapacidade de gerar 0s recursos necessarios para alavancar a economia e ndo na
falta de recursos em si. Nesse sentido, a postura de remocéo de obstaculos é fundamental para
quebrar o circulo vicioso em que a economia se prolonga (HIRSCHMAN, 1960).

Mediantes a tais colocagdes, Perroux e Hirschman assumem que para um pais ou regido
se desenvolver é necessario a existéncia de varios polos de crescimento. Como podemos

observar no trecho abaixo:

Seja 0 motivo que for ndo resta divida de que uma economia, para atingir niveis de
renda mais elevados, precisa promover - e assim o far4 —primeiro, no seu proprio
ambito interno, um ou varios centros regionais de forca econdmica. A necessidade de
emergéncia de pontos de desenvolvimento ou polos de desenvolvimento, no curso do
processo desenvolvimentista, indica que a desigualdade internacional e inter-regional
do crescimento é condicdo concomitante e inevitadvel do préprio desenvolvimento
(HIRSCHMAN, 1960, p. 276).
Sob esse foco, o desenvolvimento ocorrendo de forma ndo-equilibrada faz com que o
polo desenvolvido exerca pressdes em outras localidades estagnadas, de modo a incentivar o
desenvolvimento nessas regides. No entanto, ao se deparar com um cenario em que as regides
proximas sdo desenvolvidas, esse processo se enfraquece (HIRSCHMAN, 1960).
Sobre essas interacOes, entre a regido desenvolvida e a regido estagnada, Hirschman
(1960) destaca a existéncia de dois tipos de influéncias.A as favoraveis, ou efeitos “fluentes”.
A as desfavoraveis, ou efeitos de “polarizagdo”. Os efeitos fluentes existem quando ha

complementariedade entre as regides; em que ocorre aumento de investimentos e de pesquisas,
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além da absorcéo de algumas externalidades negativas que promovem resultados positivos para
aregido estagnada. No que se refere as interac6es desfavoraveis ou efeitos de polarizacéo; pode-
se destacar a absorcao de fatores positivos ou impulsionadores de desenvolvimento das regides
estagnadas para a regido desenvolvida, como exemplo a médo de obra qualificada, limitando,
dessa forma, os recursos para o desenvolvimento da regido estagnada.

Nessas ac¢oes de forcas de mercado mencionadas acima, espera-se que o0s efeitos fluentes
sobressaiam aos efeitos de polarizacdo, mas, caso ndo for constatado tal situagdo, politicas
econdmicas intervencionistas serdo essenciais para a correcao do direcionamento de tais forcas.
Assume-se, assim, a necessidade de atuacdo do Estado para redirecionar forcas de mercado em
prol do desenvolvimento (HIRSCHMAN, 1960).

No que diz respeito a contribui¢cdo de Hirschman para as teorias de desenvolvimento
regional voltadas as forcas de aglomeracdo, pode-se dizer que foi o autor que mais se
aprofundou nas discussdes dos fatores microecondmicos essenciais ao desenvolvimento
regional. O autor deixa claro a sua compreensdo de que 0s processos de desenvolvimento
ocorrem, e devem ocorrer, de forma desigual no espaco. Além de evidenciar a importancia da
acao do Estado na economia a fim de redirecionar forcas e de providenciar recursos que, na sua
escassez, surgem como obstaculos ao processo de desenvolvimento. Hirschman demonstra um
estilo verdadeiramente diferenciado, buscando sempre desmistificar os motivos pelos quais
acredita-se que o desenvolvimento nédo é possivel de ser alcancado.

24  DOUGLAS NORTH

Para Douglas North, a teoria de desenvolvimento é pautada em estagios, que se inicia na
economia de subsisténcia até avancar para 0 estagio de maturidade, e ndo explicava
adequadamente a dinamica da economia americana. North observa que a base da economia
americana estava voltada, desde o inicio, ao mercado mundial, ndo passando pelas fases
graduais de maturacdo apontadas na literatura de sua epoca. Com base nessas verificagoes,
North desenvolve sua teoria na qual aponta a importancia das atividades exportadoras no
desenvolvimento econémico do seu pais (LIMA; SIMOES, 2010).

North (1977) evidencia o fato do desenvolvimento da econdmica norte-americana néo se
adequar a esses estagios graduais de maturacdo. Portanto, levar em consideracdo tal teoria
pouco contribuiria para analise econémica do pais ou, ainda, poderia levar a conclusbes

equivocadas. O autor argumenta que essas etapas de fato conseguiam explicar os ciclos
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econdmicos verificados no continente europeu, mas, como entre a histéria econémica europeia
e a norte-americana existem diferengas marcantes, era necessario desenvolver proposi¢fes mais
analiticas. E, havendo outras areas com condi¢fes de desenvolvimento parecida com a da
economia estadunidense, sua teoria poderia ser valida nessas outras regides.

O autor ainda discute que, nos paises europeus, a atividade econémica se baseia na
economia de subsisténcia que, em seguida, resulta na evolucdo dos aspectos de transporte que
leva a especializacdo local. Como resultado do aumento do comércio inter-regional, ocorre
deslocamento conforme a defluéncia das atividades primarias, e, como consequéncia do
aumento populacional e rendimento decrescentes das atividades praticadas, ocorre uma pressao
para que a industria se desenvolva até chegar no Ultimo estdgio; “estagio final do
desenvolvimento regional”. Nesse ocorre a producdo voltada a exportagdo (NORTH, 1977).

O que ocorre nos Estados Unidos ¢ a colonizacdo mais “tardia”, em que os alicerces
colonizadores caracterizavam-se como um empreendimento capitalista. Portanto, as atividades
desenvolvidas eram determinadas pelo comércio mundial, ou seja, a fim de atender as demandas
externas e gerar divisas. O autor ainda evidencia que existiam atividades voltadas a
subsisténcia, mas que essas ndo possuiam tanta importancia para o desenvolvimento econémico
(NORTH, 1977).

Dessa forma, as regibes buscavam atender as demandas externas, enquanto que
internamente buscavam aperfei¢oar os processamentos e a reducdo de custos. Tem-se, assim,
uma combinacdo de acBes que almejava promover o bem estar econdmico, facilitar a
distribuicdo e infraestrutura, além de ambicionar vantagens competitivas na comercializacao
dos produtos exportaveis no mercado mundial. Como resultado quanto maior o crescimento das
regides, maior o alcance de economias externas e maiores ganhos competitivos poderiam ser
observados (NORTH, 1977).

Dentre os principais pontos abordados por North (1977), é de suma relevancia as
diferenciacOes entre “industrias residenciais” e “industrias de exportagdo”. A primeira consiste
nas industrias voltadas ao mercado consumidor, enquanto que a segunda, Como 0 proprio nome
diz, consiste na base exportadora. Para o autor, fica evidente a importancia da base exportadora,
pois essa ocupa uma posicao de vital importancia para a economia regional, com significativa
contribuicédo para a renda absoluta e per capita. Portanto, a especializacdo deve estar voltada
para essas atividades.

Lima e Simdes (2010) apontam para a atuacéo de dois efeitos das atividades exportadoras:

o0 efeito multiplicador das exportacdes e o efeito multiplicador das importagdes. O primeiro
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efeito consiste na especializagdo da producdo interna de produtos destinados a exportacao, de
tal forma que a renda extra gerada possibilite 0 aumento de importacdes que, por sua vez,
aumente a producéo e diversificacdo de produtos. Tem-se dessa forma, a criacdo de um circulo
virtuoso, ja que quanto maior for o leque de produtos determinados para exportacao, maior sera
seu efeito na economia local. Quanto ao efeito multiplicador das importagdes, pode-se
compreender que conforme as economias das regides se expandem ocorrera substituicdo de
importagdes de produtos economicamente viaveis.

O autor ainda explora a questdo do surgimento de centros urbanos e nodais. Mais uma
vez, a diferente forma de colonizacdo dos Estados Unidos, em relagcdo a Europa, evidencia
desigualdades na forma como esses centros sdo formados. O principal motivo pelo qual ocorre
0 crescimento desses centros na economia estadunidense sdo as vantagens locacionais
ocasionadas pela reducdo dos custos de processamento e de transferéncia dos produtos
destinados ao mercado externo. Ou seja, a inovagéo e diversificacdo eram indispensaveis para
0 crescimento. E preciso atentar-se, ainda, que esses centros desenvolvem um papel chave no
comércio mundial, sendo porta de saida e entrada de mercadorias para que, apds, a transacoes
as mercadorias sejam distribuidas pelo territério (NORTH, 1977; LIMA; SIMOES, 2010).

Dentro de tal contexto, para North (1977), ndo ha dividas quanto a importancia das
exportacdes para o crescimento econémico, ja que sempre ha oportunidades que devem ser
exploradas para aumentar a competitividade, ou ampliar a quantidade dos produtos no mercado
mundial. Sobre o fato de que a regido precisa industrializar-se para continuar a crescer, segundo
a concepcao do autor, ndo ha evidéncia dessa necessidade. Pois, as industrias surgem
naturalmente a partir do sucesso da atividade exportadora, como resultado da necessidade de
atender determinadas demandas de matéria-prima ou de consumo local. Além disso, na visdo
do autor, o termo industrializacdo € ambiguo, e sua utilizacao deve ser melhor definida.

Nessa prospectiva, pode-se compreender que o parecer de North (1977) sobre a
aglomeracdo é favoravel. Para o autor, o crescimento dos centros nodais ocorre pelas vantagens
do local, j& que essas refletem na reducdo dos custos de transferéncia e producédo de produtos
exportaveis. Além disso, as atividades especializadas em dar suporte a industria de exportagdo
se estabelecem em tais centros, atuando como contribuintes na reducdo de custos. A forca de
trabalho e as relagdes sociais sdo praticamente moldadas e atraidas pelas atividades exigidas
pela producdo e comercializacdo dos produtos exportaveis. O autor ainda enfatiza que as acoes

politicas devem ser direcionadas no melhoramento da posi¢éo da base de exportagéo.
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Diante disso, ha o reconhecimento, por North, de que o crescimento ocorre de forma
desigual no territério. Para o autor, é visivel que algumas regides se desenvolvem mais
rapidamente do que outras. Isso deve-se a otimizacdo do tamanho da empresa, do
desenvolvimento de novos produtos ou servigos e mecanizacao dos processos. A partir disso,
0s lucros séo reinvestidos na expanséo da atividade exportadora em outras regides, o que faz
com que as diferencas de desenvolvimento entre regides sejam atenuadas (NORTH, 1977).

North (1977) também manifesta sua preocupac¢do com o declinio na demanda de produtos
exportaveis, uma vez que indica a substituicdo ou introducdo de novos produtos que tenham
perspectiva de crescimento na demanda. Segundo o autor, o desenvolvimento é desencadeado
se a reducéo de custos for maior do que a regido concorrente, o que pode ocorrer tanto no
processo de producado como no canal de distribuicao.

Nesse sentido, pode-se inferir que, para North (1997), o sentido real de desenvolvimento
regional se estabelece a partir de atividades exportadoras. Embora o autor assuma a existéncia
de disparidades espaciais, devido as diferencas de crescimento e desenvolvimento das
atividades nas diversas localizagbes, ainda assim as atividades exportadoras parecem ser
necessarias para o desenvolvimento regional. Ou seja, na visao do autor, cultivar a atividade

exportadora garante, por si s, o desenvolvimento econémico.

2.5 TENDENCIAS MAIS RECENTES EM ECONOMIA REGIONAL

Na visdo de Storper e Venables (2005), a aglomeracdo é um fator que permanece
comprovadamente forte na area da geografia econémica. Os autores embasam essa concepgao
ao observarem que as atividades, uma vez estabelecidas em determinado local, tendem a
permanecer nessa mesma localizacdo, exceto em poucos casos em que ocorre a mudanga de
centro geografico ou abandono.

As inovagOes de infraestrutura, de transporte e de informacdo tendem a reforcar a
localizag&o industrial e o decorrente crescimento urbano de tal modo que o foco principal das
teorias de aglomeragdo fogem das sombras da simples redugéo do custo de transporte e se algam
nos fatores imateriais para reforcar sua adequacgdo. Entende-se por fatores imateriais a
transferéncia de conhecimento, ideias e informacdo. Ou seja, a producdo e comunicacao de
ideias, além da producdo de conhecimento e informacdo, sdo aspectos que passaram a
impulsionar a aglomeragdo (STORPER; VENABLES, 2005).
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Markusen (2005) destaca que as mudancas rapidas e continuas estimularam gedgrafos
econdmicos e economistas regionais a idealizarem teorias que fossem além da descri¢do, mas
que, de certa forma, explicassem as ocorréncias de tais mudancas. Desse modo, o autor
incentiva a utilizacdo de atores no enfoque centrado das teorias, pois assim a complexidade e
interacdo do sistema regional poderiam ser melhor explorados.

Como uma critica pelo abandono da agregacao dos fatores microeconémicos nas teorias
de aglomeracdo, Markusen (2005) resgata o trabalho de Myrdal e enfatiza a sutileza das
gravitacdes de determinados aspectos sociais que tinham sido desconsiderados pelos
economistas da teoria de comércio neoliberal. Desse modo, o autor destaca a importancia e a
influéncia das corporagdes empresariais e dos sindicatos trabalhistas na distribuicdo das
atividades econémicas regionais.

Em uma perspectiva muito proxima a de Markusen (2005), Pecqueur e Zimmermann
(2005) apontam que as reflexdes sobre economia regional englobam fatores em que o custo é o
principal obstaculo. Portanto, é necessario avancar na aceitacao de que as estratégias dos fatores
afetam a distribuicdo da producdo e da riqueza, além de caracterizar os territdrios por meio das
especificidades.

Desse modo, compreende-se a necessidade do aprofundamento das teorias na
compreensdo de como os atores mobilizam os recursos e como essa cooperagdo impacta o
desenvolvimento de uma determinada regido. Tem-se, assim, a capacidade de analisar 0 espacgo
sob duas perspectivas: a primeira, como resultado da coordenacdo dos recursos produtivos
internos e no contexto da proximidade geografica; e a segunda, como dar-se-a a insercdo desse
espaco no contexto global (PECQUEUR; ZIMMERMANN, 2005).

No que tange tal entendimento, Lopes (2001) pontua que pelo fato dos beneficios
socioeconémicos estarem voltados para os individuos, além da localizacdo dos recursos e
atividades, ¢ também importante compreender os aspetos interdisciplinares. Ou seja, a
organizacao espacial é condicionada, mas também é condicionadora de desenvolvimento.

Nesse sentido, tem-se:

Estes aspectos podem ficar ja referidos como fundamentais em desenvolvimento
regional: importa a caracterizacdo do todo (o Pais) sem descurar as caracteristicas das
partes (as regides); importa conhecer as relacfes entre as partes e o todo; importa
conhecer as relagBes dentro de casa uma das partes; importa conhecer as relacfes
entre as partes. (LOPES, 2001, p.5).

Frente a essas colocagfes, Amaral Filho (2001) esclarece que as teorias de

desenvolvimento regional de fato sofreram mudangas, principalmente desde o fim da década
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de 1980. O que pode ser observado é a endogeneizacdo, em que a organizacao territorial se
mostra como um fator mais pragmatico frente a organizagéo industrial.

Conceitualmente, o desenvolvimento enddgeno se define pelo aumento do emprego, do
produto e da renda de determinado local ou regido, decorrente da ampliacéo da capacidade de
agregar valor na producdo e da capacidade de conservacdo do excedente econdmico
internamente. Além disso, as inovagfes, acumulo de conhecimento e competéncias
tecnoldgicas que afetem a produtividade dos fatores também devem ser entendidos como
fatores propulsores de desenvolvimento endégeno (AMARAL FILHO, 2001).

Campos, Callefi e Souza (2005) destacam que esse modelo se caracteriza pela expectativa
de crescimento de pequenas e médias empresas® por meio de flexibilidade, descentralizagdo da
producdo e maior independéncia das economias de escala. O complexo de pequenas e médias
empresas promovem o desenvolvimento regional. Sendo esse desenvolvimento decorrente da
variedade de relagdes sociais provocadas pela complementariedade, acdes de cooperacdo e
interdependéncia da produgéo.

Santos (2007, p. 169) completa:

A estrutura do espago ndo depende apenas da localizacdo das empresas [...], mas
requer, também, a consideracdo da estrutura do Estado e da produgdo, assim como do
modo pelo qual os recursos disponiveis sdo distribuidos as diferentes classes sociais.

Mediante as teorias discutidas nesta secdo, pode-se perceber a complexidade do sistema
de desenvolvimento regional. Ainda, que ciéncias econdmicas passaram por transformacdes
relevantes, angariando novas areas com seus pesquisadores intencionados em, cada vez mais,
incorporar aspectos reais aos seus modelos. A economia regional, por si mesma, embora como
um interesse de pesquisa recente, sofreu modificacdes e aperfeicoamento ao longo de sua
consolidacao.

Dessa forma, compreende-se que Varios sao os fatores que promovem o desenvolvimento
de um determinado territdério, mas que esses nao fogem das contribuicbes das teorias
neoclassicas, como as teorias de Schumpeter e de Marshall. Portanto, verifica-se que inovacao,
conhecimento e capacidade tecnoldgica, bem como a distribui¢éo de recursos para a populagéo,
capacitacdo dos recursos humanos e de capital, aléem da atuagdo do Estado com politicas de
desenvolvimento regional, séo essenciais para a promocéo da localidade ou regido na busca por

destaque e bem estar social.

3 Segundo os autores, a definigdo de pequenas e médias empresas, no contexto da obra, se baseia na classificacéo
dada pelo Sebrae, sendo, portanto: microempresa quando ha até 20 empregados; pequenas quando ha de 21 a 100;,
médias quando empregam de 101 a 500 funcionarios; e grandes empresas quando o nimeros de funcionérios é
superior a 500 (CAMPOS, CALLEFI; SOUZA, 2005).
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3. CARACTERIZACAO DO ESTADO DO PARANA

Dados do IPARDES (2018) apontam que o estado do Parana possui uma éarea territorial
de aproximadamente 199 mil km?. Sua divisio politica é caracterizada pela existéncia de 10
mesorregides*, 39 microrregides e 399 municipios. A Figura 1 apresenta a divisdo politico-

administrativo do estado em microrregides (MGR), objeto deste estudo.

Figura 1- Divisao politico-administrativa do estado do Parana por microrregides
FONTE: Elaboragéo Propria com base nos dados do IBGE(2017).

*1-MGR Paranavai, 2- MGR Umuarama, 3-MGR Cianorte, 4- MGR Goioeré, 5- MGR Campo Mouréo,
6-MGR Astorga, 7- MGR Porecatu, 8- MGR Florai, 9-MGR Maring4,10- MGR Apucarana, 11-MGR
Londrina, 12- MGR Faxinal, 13- MGR Ivaipord, 14-MGR Assai, 15- MGR Cornélio Procépio, 16- MGR
Jacarezinho, 17- MGR lIbaiti, 18- MGR Wenceslau Braz, 19- MGR Telémaco Borba, 20- MGR Jaguariaiva,
21- MGR Ponta Grossa, 22- MGR Toledo, 23-MGR Cascavel, 24-MGR Foz do Iguagu, 25 MGR Capanema,
26- MGR Francisco Beltrdo, 27-MGR Pato Branco, 28- MGR Pitanga, 29- MGR Guarapuava, 30-MGR
Palmas, 31-MGR Prudentdpolis , 32-MGR lIrati, 33-MGR Unido da Vitoria, 34-MGR S&o Mateus do Sul, 35-
MGR Cerro Azul, 36-MGR Lapa, 37-MGR Curitiba, 38-MGR Paranagud, 39-MGR Rio Negro.

Em 2017, o estado do Parané teve participacdo de 6,34% no Produto Interno Bruto (PIB)
do pais, com valor correspondente a R$ 415.789 milhGes. Dados da Federacéo das IndUstrias

do Estado do Parana (FIEP, 2016) indicam que na composic¢do do PIB estadual, 54,70% advém

do setor de comércio e servicos, 22,6% da industria, 13,8% de impostos e 9% advém dos setores

4 S0 elas: Centro Ocidental, Centro Oriental, Centro-Sul, Metropolitana de Curitiba, Noroeste Paranaense, Norte
Central, Norte Pioneiro, Oeste, Sudeste e Sudoeste (IPARDES, 2018).
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de agricultura e pecuaria. No que se refere ao PIB industrial, a Regido Metropolitana de Curitiba
(RMC) se destaca, sendo responsavel por 34,2% da renda oriundas desse setor.

A representatividade econdmica do estado no cenario nacional tem se mostrado
relativamente expressiva, alternando entre a quarta e quinta posicdo de maior PIB entre os
estados brasileiros, apresentando uma participacdo media de 7,49% das exportacdes totais do
pais na tltima década. Além desse indicador, tem-se 0 PIB per capita paranaense, que é superior
ao brasileiro desde 1998. O estado ainda possui 0 quinto maior indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) e apresenta a quinta menor taxa de pobreza, além de apresentar a maior
expectativa de anos de estudo do pais (COMEX STAT, 2018; IBGE,2018, IPARDES,2018).

A Tabela 1 apresenta o percentual de participacdo do PIB paranaense no PIB brasileiro.

Tabela 1- Participacdo percentual do PIB do Parana no cendrio nacional , 2002-2016

Ano Parana Brasil Part. (%)
2002 88235715 1488787276 5,93
2003 110039414 1717950386 6,41
2004 123451530 1957751224 6,31
2005 127464507 2170584503 5,87
2006 137648311 2409449916 571
2007 165208891 2720262951 6,07
2008 185683859 3109803097 5,97
2009 196675612 3333039339 5,90
2010 225205255 3885847000 5,80
2011 257122269 4376382000 5,88
2012 285620202 4814760000 5,93
2013 333481152 5331618957 6,25
2014 348084191 5778952780 6,02
2015 376959749 5995787000 6,29
2016 401661190 6267205000 6,41

FONTE: IBGE (2019).

Das informacgOes apresentadas na Tabela 1, evidencia-se a consolidagcdo da
expressividade do produto paranaense para a economia brasileira ao longo do periodo
apresentado. No ano de 2016, essa representatividade foi de 6,41%, o quinto no ranking
nacional, inferior apenas aos dos estados de S&o Paulo, cuja participacao foi de 32,52%, Rio de
Janeiro (10,21%), Minas Gerais (8,69%) e Rio Grande do Sul (6,52%).

Além disso, dados do Ipardes (2017a) apontam que quando se analisa 0 mercado de
trabalho no periodo 2003-2015, observa-se no cenario brasileiro a combinagéo de crescimento
econbmico, baixa taxa de desemprego, aumento salarial, politicas publicas de inclusdo e

diminuicdo da desigualdade social. O Parana, por sua vez, acompanha e contribui para a
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construcdo de tal cenério, sendo que, somente na geragdo de empregos formais no estado houve
um aumento de 68,86% no periodo 2000-2010.

Pode-se compreender, pelas informacdes apresentadas, que o Parana possui uma situacao
socioeconémica privilegiada quando comparado aos demais estados brasileiros. No entanto,
Firkowski (2002), Migliorini (2006) e Braga e Curado (2014) destacam que foram necessarias
muitas transformagfes na economia paranaense para que o estado alcancasse esse nivel de
representatividade no cenario nacional. Mas, apesar disso, Piacenti (2012) adverte que quando
a andlise dos indicadores gerais parte para 0 contexto interno, verifica-se que ha
heterogeneidade na distribuicdo da renda e dos recursos, além de diferencas significativas na
dindmica econdmica dentre as regides.

Mediante a tais colocacOes, esta secdo tem por objetivo resgatar alguns processos
histéricos, bem como os planos e politicas de desenvolvimento implementados nas diversas
regides, assim como os resultados obtidos por essas transformacdes. A representacdo buscada
nesta pesquisa compreende o periodo que se inicia nos anos 1960 até os dias atuais.

Essa andlise justifica-se pelo fato de que foi a partir da década de 1960 que se iniciou a
construcdo da infraestrutura basica do territério. Ou seja, significativas transformacdes sdo
observadas a comecar desse periodo. Além disso, percebe-se uma maior presenca do Estado
Local na economia. Esse buscou desenvolver estratégias de integracdo e ocupacdo do territorio
(MACEDO, 2009; BRAGA; CURADO, 2014).

3.1 DAPRESENCA DO ESTADO LOCAL A TRANSFORMACAO ECONOMICA

Até a década de 1960, o estado do Parana caracterizava-se como um territorio periférico
no contexto nacional. Isso porque nesse havia atraso no desenvolvimento socioeconémico,
relacdo de dependéncia econémica com outros estados brasileiros e fragilidade de integracéo
entre as regides do prdprio estado. Padis (1981) evidencia que a limitacdo no desenvolvimento
estadual se justificava por sua economia estar pautada na atividade extrativa, com baixo poder
de gerar valor agregado, e pela precariedade de infraestrutura basica, principalmente de
transporte. Além disso, 0s processos de desenvolvimento eram descontinuos, o que dificultava
um avango mais significativo no desenvolvimento socioeconémico do territorio estadual.

Nos anos de 1940, o Parana tornou-se 0 mais importante produtor de café do Brasil, o que
possibilitou um aumento da producdo agricola e desencadeou um maior dinamismo na

economia estadual (TRINTIM, 2006). Diante de tal contexto, pode-se dizer que, a partir da
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década de 1950, iniciou-se a construcdo da infraestrutura de base para que transformacGes
econémicas mais expressivas comegassem a ocorrer.

Estimulado pela criacdo, em ambito nacional, da Petrobras (1953), do Plano Nacional de
Eletrificacdo e das Centrais Elétricas Brasileiras S.A., o0 Governo Estadual instituiu, em 1954,
no Parand, a Companhia Paranaense de Energia Elétrica (COPEL). No ano seguinte, 1955, foi
criada a politica de Coordenacdo do Plano de Desenvolvimento Econémico do Parana
(PLADEP), e, em 1959, foram estabelecidas a Assisténcia Rural do Parana e Associacdo de
Crédito. S0 essas as politicas de grande importancia para as transformac6es que ocorreram
durante a decada de 60 (MACEDO, 2009).

Além disso, também evidencia-se que a regionalizacdo do estado do Parana ocorre a partir
da década de 1960 (VERONEZE; LIMA, 2006). Muniz Filho (1996) salienta que esse processo
ocorreu em trés fases. A primeira com objetivo de descentralizar a administracdo publica. A
segunda por critério de polarizacdo, a fim de coordenar as politicas de desenvolvimento
regional. J& na terceira fase foram criadas as microrregides, essas buscavam agregar 0S
municipios com identidades geoecondmicas para fins estatisticos.

Trintim (2006) destaca 0 empenho do Governo do Estado na implantacdo de politicas de
melhoramento de infraestrutura bésica, especialmente de transporte, producao,
telecomunicagdo e energia. No entanto, o autor evidencia que a intervencdo do Governo
Estadual ndo se limitou a essas politicas, mas estendeu para o incentivo do estabelecimento de
pequenas e médias empresas, visando promover maior competitividade entre capitais e a menor
probabilidade de formacdo de monopdlios e/ou oligopolios. Naturalmente, foram priorizados
0s incentivos para empresas cujas atividades eram mais dindmicas, tais como as indUstrias de
bens de consumo duraveis, bens de capitais e intermediarios. No entanto, as industrias de
alimentos e téxteis, ambas consideradas como setores tradicionais, também foram incentivadas.

Porém, esta Ultima politica ndo gerou os resultados esperados, pois ja ndo se alinhava com
a politica nacional de integracdo. Ou seja, era uma politica de substituicdo de importacdes (SI)
implantada de forma atrasada, pois, no contexto nacional, promovia-se a integracdo produtiva.
Além disso, o parque industrial brasileiro ja havia sido estabelecido para atender ao mercado
nacional, em que, no centro, priorizou-se 0s setores intensivos em capital, o que dificultava a
competividade das pequenas e medias empresas (TRINTIM,2006).

Apesar disso, 0s investimentos em infraestrutura basica possibilitou o estabelecimento de
novas industrias de grande porte voltadas ao mercado nacional e internacional, com maior uso

de tecnologias e, consequentemente, mais competitivas. E importante destacar que a ascensio
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da industria possibilitou um alinhamento com o setor primario, incentivando, em um primeiro
momento, o fortalecimento das agroindustrias (IPARDES, 2006).

As transformac6es do setor produtivo continuaram na década de 1970. Esse periodo foi
marcado pela ascensdo e diversificagdo da industria, para o qual o Estado empenhou-se na
atragdo de grandes plantas industriais e na criacdo da Cidade Industrial de Curitiba(CIC)
(BRAGA; CURADO, 2014). Migliorini (2006) destaca que alguns fatores favoreceram esse
processo. Os principais foram: 1) as deseconomias de aglomeragdo que ocorreram no estado
de S&o Paulo, até entdo considerado a melhor localizagdo para as industrias; e 2) as estratégias
adotadas pela Governo Nacional que buscavam a desconcentracdo regional das industrias, a
substituicdo de importacdes (SI) e o aumento da participagdo brasileira no comércio
internacional.

Ou seja, foi a partir desse contexto que ocorreu o inicio da consolidacdo da cadeia
produtiva contemporanea do Parana. Sistematicamente, tem-se, na década de 1940, a ocorréncia
de um impulso na dindmica econémica do estado, que possibilitou a criacdo de instituicbes de
infraestrutura na década de 1950 que, por consequéncia, fomentou a consolidacdo de
planejamento e estratégias nos anos de 1960, em continuidade na evolucgéo e consolidacdo da
estrutura produtiva nos decénios seguintes.

Nesse sentido, Veroneze e Lima (2003) afirmam que a década de 1970 caracteriza-se pelo
inicio da polarizacdo de atividades e caracteristicas inerentes de cada regido. Os autores
destacam que a diversificacdo da industria e mecanizacdo e disseminacdo da agropecuaria
contribuiram para as transformac6es que ocorreram nesse ciclo.

Sobre a populacao paranaense, Moro (1998) afirma que até os anos 1970 o estado exerceu
atracdo populacional, mas, nesse decénio, 0s movimentos populacionais passaram de imigracéo
para emigracdo. Ou seja, essa fase denota uma mudanca no perfil geoecondmico do Parana.

Nos aspectos sociais, a passagem entre as décadas de 1970-1980 também foi marcada
pelo éxodo rural. Com isso, nota-se a inversdo da demografia da area rural para a area urbana
(IPARDES, 2010). Embora a década de 1980 tenha sido caracterizada como uma “década de
crise” no contexto nacional®, 0 Parana consegue dar um salto qualitativo no que diz respeito a
diversificacdo de sua economia (MIGLIORINI, 2006).

Nesse sentido, Castro e Vasconcelos (1999) evidenciam que no decénio 1980-1990 a

agropecuaria paranaense consolida seu processo de organizagédo espacial com o fortalecimento

5 Os principais motivos foram o esgotamento do modelo Sl e falta de novos projetos de desenvolvimento
(MIGLIORINI, 2006).
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das agroindustrias, a diversificacdo da producdo e o aumento dos investimentos para fomentar
as exportacOes. A industria beneficiou-se da implantacdo de setores mais dindmicos e recentes
no contexto nacional. Foram impulsionados os setores de material elétrico e de comunicacao,
mecanica, material de transporte, quimico e setor de papel e celulose.

Os investimentos em infraestrutura diminuiram em func¢&o da reducéo dos investimentos
do Governo Federal, mas ainda foram realizados investimentos importantes, como no porto de
Paranaguéd e em cooperativas de armazenagem nas regides de interior do estado. No setor
energético, houve a instalacdo de usinas, como as de Foz de Areia e Segredo (CASTRO;
VASCONCELOS, 1999).

Quandt (1997) enfatiza a importancia do setor agropecudrio para a economia estadual e a
necessidade do deslocamento do centro dindmico industrial para aumentar a competitividade
econbmica do estado. Além disso, 0 autor ressalta que apesar de que o Parand, no periodo 1985-
1995, tenha apresentado infraestrutura adequada e compativel com o nivel de desenvolvimento
estadual, ainda havia indicadores sociais, educacionais e de infraestrutura fisica precarios, o
que dificultavam a mudanca do sistema produtivo e o aumento da competitividade.

Rolim (1995) afirma que o decénio de 1990 foi marcado por muitas mudangas na
economia nacional, sendo a implantacdo do Plano Real a mais impactante das transformacdes.
Em contrapartida, Macedo, Vieira e Meiners (2002) afirmam que em meados dos anos 1990
um novo modelo de desenvolvimento comecgou a ser elaborado para o Parand. Esse novo
modelo permitiu a entrada de novos investimentos, o que resultou na redefinicdo da economia
paranaense no contexto nacional. Nessa nova etapa, ressalta-se a importancia no
estabelecimento da industria automotiva no estado, a qual tinha um grande potencial de
germinar efeitos enddgenos direto e indiretos.

Além disso, a concep¢do de que o estado do Parana funcionava como um territorio
periférico, economicamente dependente do estado de Séo Paulo, passou a ser reanalisada. Pois,
nesse periodo, uma nova dinamica econdmica figurada pelas atividades exportadoras alinhava
0 Parana com o comércio exterior (MACEDO; VIEIRA; MEINERS, 2002).

Vargas (2005) destaca que 0s investimentos em transporte sempre foram uma
preocupacdo do Governo do Estado para articular o dinamismo e a integragédo da economia
paranaense. Muitos investimentos foram realizados a partir da metade do séc. XX, mas
concentrava-se, basicamente, na construcdo de rodovias. Nos anos de 1990, houve maior
preocupacdo em fortalecer a integragdo do territorio com o Porto de Paranagua. Com esse

intuito, foi construida a ferrovia que liga as cidades de Cascavel a Guarapuava. A preocupacdo
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central dos investimentos em transporte, no entanto, era desenvolver o sistema viario a fim de
possibilitar o sucesso das politicas de industrializacao.

Dentro desse contexto, Veroneze e Lima (2003) destacam que o interior do estado foi
beneficiado por politicas de desenvolvimento das agroinddstrias, o que desencadeou uma
mudanca no perfil dos polos de desenvolvimento. Rolim (1995) corrobora essa informagéo ao
relatar a transformacédo produtiva ocorrida no estado no final dos anos 1990, e da perda da
representatividade do setor agropecuario no PIB estadual.

Rolim (1995) ainda interpreta essa fase do desenvolvimento socioecondémico paranaense
como o surgimento de uma divisdo mais marcante de duas dinamicas coexistentes que, por
vezes, tornava conflitante a implantacdo de politicas. Desse modo, tem-se 0 chamado Parana
Tradicional, regido pela Regido Metropolitana de Curitiba (RMC), e o Parana Agrobusiness,
que compreende o restante do territorio estadual.

O chamado Parana Tradicional, sob a regéncia da RMC, possuia um setor industrial mais
moderno, desvinculado da agropecuaria, e voltado para o comércio nacional e internacional.
Era responsavel por aproximadamente metade do ICMS gerado no Estado. Além de se
sobressair em termos de crescimento demografico e econdmico. E importante destacar que essa
regido mantinha articulacdo industrial com os estados de So Paulo e Santa Catarina, e, a nivel
de Brasil, tornou-se um ponto econdémico de articulagdo da regido Sul do Brasil (ROLIM,
1995).

O Parand Agrobusiness era um territério em crise, sendo a principal delas a crise
demogréafica. Rolim (1995) afirma que foram duas décadas de migracdo para fora do estado.
Além disso, nesse espaco do territorio, percebe-se uma maior heterogeneidade socioecondmica.
O setor agropecuério € o principal locomotor da economia, no qual coexistem diferentes niveis
de modernizacéo e organizacéo da produgdo que variam entre o “grande produtor moderno” até
a agricultura familiar. E relevante ressaltar que, segundo o autor, nesse periodo, dos anos de
1990, quase ndo houve atuacdo do Governo do Estado na promoc¢do de politicas de
desenvolvimento, cabendo ao Governo Federal esse papel.

Em outra perspectiva, Veroneze e Lima (2003) apontam que nesse periodo houve a
ascenséo dos polos regionais. O Governo Estadual foi responsavel pela constru¢ao do “anel de
integragdo”. Esse “anel” tinha o objetivo de integrar o territério e transferir o desenvolvimento
econdmico entre as regides por meio de um corredor viario que liga os principais polos. Sendo
assim, foram construidas rodovias que ligam a RMC aos polos de Ponta Grossa, Londrina,

Maringa, Campo Mourdo, Guarapuava e Cascavel.
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Nesse processo de regionalizacéo, entre as visdes do Governo do Estado para as politicas
de desenvolvimento das mesorregides, destaca-se o polo de Londrina como um mercado
interligado com o de S&o Paulo, por contar com tecnologia e expectativa de investimentos.
Maringa contava com cooperativas de desenvolvimento do setor industrial, enquanto que em
Paranavai, localizada ao noroeste do estado, os investimentos estavam voltados as atividades
de cana-de-acUcar e bovinocultura. Na RMC, o setor industrial diversificava-se ainda mais em
setores dinamicos e de base tecnoldgica, cabendo a regido Oeste desenvolver-se na
agroindustria. Na regido Sudoeste do Parana, via-se desenvolver atividades no setor de
industrializagdo de carnes, 6rgdos do governo e base técnico-cientifica. Restando a Guarapuava
desenvolver agroindustrias e industrias de celulose (VERONEZE; LIMA, 2003).

Quanto a esse contexto, estudos realizados pelo Ipardes (2006) apontam que o Parana é
um estado com a existéncia de varios espacos multifacetados. Ha diversos niveis de expressao
econdmica e também espagos com situacdo social critica. Além disso, é possivel observar que
mesmo em regiBes que apresentam expressdo econdmica ainda é possivel observar
heterogeneidade quando a analise parte para enfoques mais estreitos.

Do ponto de vista da divisdo social do trabalho e da expressao econémica, classifica-se
as regides em quatro niveis de relevancia: maxima, elevada, média e minima. A regido
classificada como maxima relevancia é a da capital Curitiba, que possui por principais
caracteristicas a concentracdo do poder politico, econdmico e ideoldgico, além de ser uma
regido mais integrada com o contexto nacional e internacional. As regides de elevada
significancia sdo os polos de Maringa e Londrina, pois possuem producdo diversificada, e
também a regido Oeste Paranaense, por possuir forte desenvolvimento da agroinddstria e
articulacdo com paises do MERCOSUL. Os espacos de média relevancia sdo constituidos pelas
regibes Centro-Oriental, Noroeste, Sudoeste e o polo de Guarapuava, cada qual com sua
caracteristica especifica que impulsiona a economia local. Por fim, tem-se as regides de
fronteira com Santa Catarina e Norte Pioneiro que sdo classificadas como de minima relevancia,
pois as atividades econdmicas sdo de origem extrativista e de dependéncia com o Estado de Sao
Paulo (IPARDES, 2006).

Além desses niveis de relevancia econémica, o estado do Parana ainda conta com mais
um espaco do seu territorio, que ndo apresenta relevancia econémica, classificado como
socialmente critico. Tal espago se caracteriza pela falta de relevancia econdmica, além de
apresentar indicadores sociais criticos. Esse espaco estd localizado na regido central do

territério estadual, além das regibes do Vale do Ribeira, localizadas ao norte do estado, ha
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também Guaraquecaba, localizada proxima ao litoral. E importante citar que a principal
atividade econdmica desses locais € o extrativismo (IPARDES, 2006).

O Quadro 1 sintetiza e proporciona uma melhor compreenséo da classificacdo realizada
pelo estudo do IPARDES (2006).

QUADRO 1- Classificacao do territorio paranaense por relevancia econémica

Classificacio Regi&o ou polos Principais atividades e caracteristicas
por relevancia
econdmica

Méxima Curitiba e Ponta Grossa Atividades econémicas diversificadas.

Centro de poder politico, ideolégico e econdmico.
Receptacéo e difusdo de tecnologia, inovacdo e
comunicagdo. Integracdo com territério nacional e

global.
Elevada Londrina-Maringd e Regido Londrina-Maringé: producdo, comeércio e
Oeste (Polo Cascavel) servigcos diversificados. Importante meio de
pesquisa e  telecomunicacdo.  Integracdo

econdmica com o estado de Sdo Paulo. Regiéo
Oeste: desenvolvimento agroindustrial e regido de
fronteira, com importantes relacdes com paises do

MERCOSUL.
Média Centro Oriental: atividade papeleira
Centro -Oriental integrada com o comércio nacional e internacional.
Noroeste (Cianorte, | Noroeste: existéncia de atividades que fogem a
Paranavai e Umuarama) caracteristica agropecuaria da regido em que esta
Sudoeste localizada. Sudoeste: producdo e transformacéo
Guarapuava e Campo | agropecudria. Guarapuava: regiao latifundiaria
Mouréo. Campo Mourdo: verticalizacdo da
producdo pela localizagdo da indUstria Coamo.
Minima Regido de Fronteira Extrativismo e dependéncia com o estado
com Santa Catarina de S&o Paulo.
Norte Pioneiro
Socialmente Regido central, Vale do Extrativismo. Indicadores sociais criticos.
Critico Ribeira e Guaraquegaba

FONTE: Elaborado pela autora com base nos dados do IPARDES (2006).

No que diz respeito a influéncia dos polos de desenvolvimento, Veroneze e Lima (2003)
averiguaram que, no periodo entre 1991 a 2000, os polos de Cascavel, Curitiba, Londrina,
Maringa e Ponta Grossa aumentaram seu poder de influéncia sobre as cidades sob sua regéncia.
Os polos de Jacarezinho, Pato Branco e Unido da Vitdria conseguiram manter uma certa
estabilidade na influéncia exercida sob as demais cidades, enquanto que os polos de Umuarama
e Guarapuava diminuiram sua influéncia.

Nesse contexto, verifica-se que o estado do Parana finda o periodo até 2005 contando
com muitas transformacOes em sua base produtiva, econébmica e social. A contar das
transformacdes mais expressivas, ocorridas a partir da decada de 1960, verifica-se a importancia
das articulag@es politicas e quanto elas tornaram-se decisivas na caracteriza¢do de determinado

territério. Dessa forma, como afirma o estudo do Ipardes (2006), a caracteristica de territério
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heterogéneo ndo é exclusividade do estado, mas resulta da mobilidade do capital em busca da

melhor localizagéo e retorno de investimento.
3.2  ASPECTOS SOCIOECONOMICOS DO PARANA CONTEMPORANEO

A economia contemporanea paranaense sofreu profundas transformacfes entre as
décadas de 1960-2000. Por outro lado, encara outros desafios inerentes a atualidade, desde as
pautas de planejamento passando pela globalizacdo, a era de informacdes, até outros fatores
que exigem uma gestdo da qualidade dos recursos existentes. Sendo assim, esta se¢do tem o
objetivo de apresentar dados dessa nova fase do desenvolvimento socioecondmico do estado,
além, também, de demonstrar o quanto as especificidades de cada localidade contribuem para
a formacéo da dinamica atual de cada regido do estado.

De modo geral, percebe-se a transformacéo dos diversos aspectos do desenvolvimento
socioecondémico. Dados do IPARDES (2017a) apontam a transformacdo demogréafica do
estado. Nesse, evidencia-se que houve o envelhecimento da populacéo paranaense. Além disso,
beneficiado pelo movimento de migragdes, a taxa de crescimento populacional entre 0s anos
2000-2010 foi de aproximadamente 0,90% a.a., com grau de urbanizagdo acima dos 85%.

Houve um expressivo crescimento real da industria automotiva no periodo de 2003 a 2007
que consolidou o estado como um polo nacional automobilistico. No periodo entre 2001 a 2010,
houve também um movimento de desconcentracdo de instituicGes ligadas a Ciéncia e
Tecnologia, resultando na abertura de 14 polos de faculdades estaduais espalhadas pelo
territdrio estadual (IPARDES, 2017a). Dados do Ipardes (2018) apontam que a relevancia
econbmica de cada espaco nao se alterou muito durante a década de 2000. A Tabela 2 corrobora

com essa afirmacdo ao apresentar a participacdo percentual das microrregies no PIB

paranaense.
TABELA 2-Participacdo percentual das microrregides no PIB do Estado do Parana,
2003-2016

MGR/Ano 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
MGR Curitiba 41,47 | 41,79 | 41,91 | 42,25 | 4356 | 42,70 | 40,81 | 39,99 | 38,84 | 38,11 | 36,21
MGR Londrina 645 | 6,73 | 657 | 685 | 6,74 | 683 | 7,28 | 698 | 7,00 | 7,04 | 6,77
MGR Foz do Iguagu 526 | 476 | 438 | 442 | 3,95 | 383 | 409 | 406 | 404 | 457 | 477
MGR Ponta Grossa 428 | 420 | 411 | 415 | 401 | 415 | 433 | 427 | 446 | 432 | 450
MGR Maringa 441 | 440 | 413 | 451 | 4,68 | 475 | 49 | 515 | 528 | 528 | 523
MGR Cascavel 348 | 373 | 377 | 379 | 363 | 381 | 392 | 402 | 414 | 414 | 431
MGR Toledo 315 | 325 | 344 | 319 | 319 | 328 | 321 | 354 | 372 | 3,72 | 396
MGR Guarapuava 260 | 2,75 | 2,68 | 2,62 | 254 | 254 | 2,63 | 2,69 | 259 | 2,65 | 292
MGR Paranaguéa 260 | 2,66 | 277 | 2,36 | 241 | 245 | 251 | 246 | 249 | 258 | 2,84
MGR Apucarana 246 | 237 | 238 | 245 | 2,37 | 243 | 2,49 | 242 | 245 | 227 | 221
Demais MRGs 23,83 | 23,37 | 23,87 | 23,40 | 22,92 | 23,24 | 23,77 | 24,42 | 24,98 | 2531 | 26,28
Parana 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fonte: IPARDES (2018).
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Ao observar os dados da Tabela 2, é possivel notar que no aspecto de geracdo de riqueza,
pouco se alterou ao longo do tempo em relagédo a participacdo das microrregides Verifica-se
que a microrregido de Curitiba mantém-se como 0 espago economicamente mais relevante. Ao
analisar pontualmente os dados de 2006 e 2016, percebe-se que ha uma pequena perda de
participacdo das MGRs de Curitiba, Foz do Iguagu e Apucarana, enquanto que as MGRs de
Londrina, Maringa, Cascavel e Toledo aumentaram sua expressividade no PIB paranaense,
mesmo que tais oscilacdes ndo tenham afetado de forma tdo significativa a distribuicdo da
participacao.

De acordo com o Ipardes (2017a), a justificativa do aumento dessa participagdo das
MGRs de Londrina, Maringa e Toledo na economia estadual deve-se ao constante crescimento
da participacdo dessas regides na divisdo do mercado de trabalho nacional e internacional, a
ampliacdo do fluxo de importacGes e exportacbes com outros estados brasileiros e também do
aumento das atividades do setor de servigos. Entre outros pontos, pode-se observar a insergéo
de outros municipios, internos a essas MGRs, como relevantes a economia estadual. Na MGR
de Londrina, os municipios que aumentaram essa expressividade foram Cambé e Ibipord, ou
seja, 0s que estdo associados ao polo de Maringa foram Sarandi e Marialva.

Quanto as MGRs de Cascavel e Toledo, 0 aumento da representatividade deve-se ao
aumento da participacdo no Valor Adicionado Fiscal (VAF) do setor industrial. Emboraa MGR
de Foz do Iguacu tenha diminuido sua participacdo no PIB estadual, é importante ressaltar que
a regido possui 0 maior VAF da regido Oeste Paranaense (IPARDES, 2017a). Ainda é possivel
observar que as MGRs de Ponta Grossa, Paranagué e Apucarana mantiveram-se estaveis em
relacdo a suas respectivas representatividades econdmicas em relacdo ao PIB do estado e, ainda,
que a MGR de Guarapuava perdeu representatividade.

As principais atividades econdmicas das microrregides paranaenses tém no setor de
comércio e servi¢os a maior geracdo de Valor Adicionado Bruto (VAB). Dados do IPARDES
(2018) indicam que em algumas regides essa representatividade supera 50% do VAB total. E o
que ocorre nas MGRs de Maring4, onde é registrado a maior participagdo; com
representatividade de 62,85%, Londrina (62,06%), Curitiba (59,50%), Paranagua (57,95%) e
Cascavel (52,65%). Entretanto, nas MGRs de Prudentépolis, Sdo Mateus do Sul e Cerro Azul
0 setor agropecuario se sobressai aos demais na geracdo do VAB; com participacdo de 39.67%,
39.05% e 34.22%, respectivamente.

A situacdo econdmica € um importante fator do desenvolvimento regional. No entanto,

é fundamental analisar a distribuicdo da riqueza quando se deseja partir para anélises de
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desenvolvimento socioeconémico. Inicia-se essa anélise a partir de dados do PIB per capita. A
Tabela 3 permite visualizar esses dados e verificar as mudancas desse indicador no periodo
entre 2005-2015.

Tabela 3- PIB per capita por microrregido do Estado do Parana

Localidade/MGR 2005 2010 2015 Localidade/MGR 2005 2010 2015

Parana 12.421 | 21.562 | 33.769 | Goioeré 9.184 13.876 28.161
Curitiba 16.915 | 32.058 | 43.157 |Francisco Beltrdo 9.181 14.705 27.122
Jaguariaiva 15.989 | 19.017 | 31.274 |Lapa 9.139 16.605 28.527
Foz do Iguagu 13.719 | 21.740 | 40.414 |Unido da Vitoria 9.075 13.566 21.523
Pato Branco 13.346 | 23.692 | 38.225 | Irati 8.532 14.823 26.942
Ponta Grossa 13.231 | 21.028 | 35.086 |Jacarezinho 8.493 14.296 24.381
Palmas 13.125 | 17.499 | 29.074 | Cornélio Procépio 8.229 13.377 23.605
Telémaco Borba 13.091 | 18.845 | 34.009 | Astorga 8.066 14.283 24.320
Paranagua 12.681 | 20.449 | 33.963 | Umuarama 8.038 13.398 25.385
Toledo 12.277 | 19.012 | 34.686 | Capanema 7.591 13.739 24.066
Londrina 11.667 | 20.948 | 33.831 |Prudentdpolis 7.418 12.511 21.124
Rio Negro 11.634 | 17.637 | 27.215 |Paranavai 7.351 12.419 22.072
Apucarana 11.459 | 18.576 | 27.438 | Assai 7.126 11.140 19.717
Maringa 10.827 | 19.490 | 33.413 |Faxinal 6.906 11.056 20.111
Florai 10.815 | 16.275 | 28.265 | Wenceslau Braz 6.818 12.983 22.266
Cascavel 10.650 | 18.867 | 33.722 | Ivaipord 6.770 10.238 19.302
Campo Mourdo 10.123 | 15.783 | 28.706 | Ibaiti 6.094 9.872 17.001
S&o Mateus do Sul 9.951 | 14.415 | 25.947 |Cerro Azul 5.766 9.460 15.519
Porecatu 9.620 | 15.331 | 28.045 |Pitanga 5.211 9.277 18.333
Guarapuava 9.532 | 15.153 | 25.190 | Média 9.939 16.125 27.602
Cianorte 9.490 | 16.010 | 29.166 | Desvio-Padréo 2767,14 | 4504,22 | 6423,55

FONTE: IPARDES (2018).

Dos dados apresentados pela Tabela 3, destaca-se que no ano de 2005 oito MGRs
possuiam PIB per capita superior a média estadual, s@o elas as MGRs de Curitiba, Jaguariaiva,
Foz do Iguacu, Pato Branco, Ponta Grossa, Palmas, Telémaco Borba e Paranagud. Em 2010,
verifica-se que somente trés ultrapassaram a média do estado, sendo elas as MGRs de Curitiba,
Pato Branco e Foz do Iguagu. Enquanto que em 2015 esse nimero aumenta hovamente para
oito. Percebe-se, no entanto, que a MRG de Londrina, classificada no estudo do Ipardes (2006)
como uma das regides de maior relevancia econémica do estado, s6 apresenta um PIB per capita
superior a média do estado no ano de 2015.

Também é possivel verificar que houve diminuicdo da renda per capita da MGRs de
Jaguariaiva, que apresentava o segundo maior PIB per capita do estado em 2005, e, em 2015,
foi inferior a média estadual, ficando na 11° coloca¢do do ranking. Também houve diminuicéo
da renda percapita de Palmas, que era superior a média estadual em 2005, mas que nos anos
seguintes apresentou-se inferior. Nesse sentido, Ribeiro e Ribeiro (2009) apontam que, embora
as atividades ligadas a agroindustria tem sido amplamente valorizada e fomentada no estado do
Parana, ainda é preciso observar um conjunto de municipios que conseguiram desenvolver um

setor industrial expressivo. Além disso, outros municipios-polo conseguiram se inserir no
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contexto nacional ao desenvolver atividades industriais em determinados seguimentos, 0s quais
serdo discutidos mais a frente. Essas transformacgdes demonstram o surgimento de novas
dindmicas no territorio estadual, impulsionadas pelo desenvolvimento local e especializacao
em determinadas atividades.

Outra forma de perceber o dinamismo e a movimentacdo comercial das microrregides é
por meio da geracdo de Imposto sobre Circulacdo de Mercadoria e Servigos (ICMS). A Tabela
4 apresenta dados que permitem verificar essa dindmica da circulagdo de mercadorias e servicos

de transportes em cada microrregido.

Tabela 4- Participacdo das microrregides na origem de ICMS do estado do Parana

MGR/Ano 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
MGR Curitiba 70,36 | 68,17 | 67,01 | 62,67 | 63,78 | 63,17 | 60,44 | 60,79 | 59,57
MGR Londrina 4,76 4,68 4,94 6,91 4,49 4,45 5,31 5,66 5,37
MGR Maringa 3,19 4,11 3,80 3,60 3,29 3,13 2,46 2,41 2,57
MGR Ponta Grossa 3,08 3,16 3,05 2,64 2,64 2,67 3,30 2,87 3,10
MGR Rio Negro 1,22 1,51 1,54 1,58 1,53 1,29 1,07 0,99 1,01
MGR Cascavel 0,89 0,91 1,11 1,35 1,13 1,17 1,32 1,31 1,43
MGR Paranagua 0,68 0,75 0,80 0,55 0,51 0,60 2,06 3,47 2,76
Demais MRGs 6,62 6,29 6,89 7,19 7,01 6,92 7,21 7,44 8,07

FONTE: IPARDES (2018).

Os dados da Tabela 4 apontam que, em 2018, a microrregido de Curitiba possui 0 maior
movimento de mercadorias e servicos do estado, seguida das MGRs de Londrina, Ponta Grossa,
Paranagud e Maringd. Também é possivel perceber que a MGR de Curitiba dad a maior
contribuicdo na geracdo de ICMS. Esse valor é superior a soma da contribui¢do de todas as
outras microrregides do estado. No entanto, nota-se que, pontualmente, de 2010 a 2018 had uma
perda de 10,79% dessa contribuicdo em relacédo ao total do estado. Por outro lado, a MGR de
Paranagué teve o0 maior aumento nessa participacao, 2,08%.

E importante destacar que a Constituicio Federal (BRASIL, 1988), Art.158, Paragrafo
IV, determina que vinte e cinco por cento dos tributos oriundos da arrecadacéo de ICMS pelo
Estado sdo pertencentes aos municipios e prevé que no minimo trés quartos dos repasses seja
proporcional ao recolhimento do imposto em seus territorios. Entende-se, desse modo, que essa
parcela de recursos volta & sua origem, impacta no montante de arrecadacdo e
consequentemente na oferta de servicos para a populagéo.

Outro importante movimento que reflete aspectos relevantes das condicOes
socioecondmicas de determinada localidade é a migragdo. Santos et al. (2010) analisam o

movimento migratério e apontam que o migrante usa da racionalidade para migrar para
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localidades que aumentem sua produtividade e rendimentos, além de compensar investimentos

em educacéo e qualificagcdo profissional. Desse modo, entende-se a importancia em analisar

dados relacionados ao tamanho da populacdo. A Tabela 5 apresenta informac6es que auxiliam

nessa analise.

Tabela 5- Densidade demografica, populacéo censitaria e estimada das microrregioes
do Estado do Parana

. g Populacgdo Populacao

Localidade/Variavel Densidade demografica cerﬁ)sité%ia estpima(éla
2000 2010 2018 2010 2018

Estado do Parana 47,85 52,25 56,78 10.444.526 11.348.937
MRG de Apucarana 110,39 | 126,16 | 141,23 286.984 321.255
MRG de Assai 32,68 31,68 31,46 71.173 70.669
MRG de Astorga 33,87 35,92 38,24 183.911 195.785
MRG de Campo Mourdo 30,71 30,74 31,33 217.374 221.559
MRG de Capanema 40,45 41,08 42,35 95.292 98.226
MRG de Cascavel 46,44 50,85 55,35 432.978 471.299
MRG de Cerro Azul 8,46 8,37 8,45 29.041 29.317
MRG de Cianorte 30,75 34,98 39,04 142.433 158.969
MRG de Cornélio Procopio 40,49 38,93 38,4 176.281 173.847
MRG de Curitiba 310,13 | 356,48 | 400,54 3.060.332 3.438.591
MRG de Faxinal 21,21 20,53 20,35 46.358 45.969
MRG de Florai 26,04 26,64 27,61 34.695 35.958
MRG de Foz do lguagu 71,57 73,24 75,94 408.800 423.858
MRG de Francisco Beltrdo 41,88 44,5 47,45 242.411 258.430
MRG de Goioeré 26,61 23,99 22,32 116.751 108.605
MRG de Guarapuava 22,46 23,35 24,5 378.086 396.668
MRG de Ibaiti 24,54 25,5 26,75 77.359 81.150
MRG de Irati 32,39 34,44 36,74 97.449 103.937
MRG de Ivaipord 24,27 22,34 21,2 137.649 130.606
MRG de Jacarezinho 43,42 445 46,19 122.552 127.204
MRG de Jaguariaiva 16,8 17,9 19,13 100.299 107.166
MRG de Lapa 20,17 21,64 23,08 49.446 52.730
MRG de Londrina 182,52 | 206,98 | 230,56 724570 807.107
MRG de Maringa 286,77 | 343,71 | 396,06 540.477 622.791
MRG de Palmas 15,66 16,69 17,81 90.369 96.436
MRG de Paranagua 37,24 419 46,45 265.392 294.160
MRG de Paranavai 25,08 26,34 27,84 270.794 286.223
MRG de Pato Branco 38,84 41,1 43,68 159.424 169.431
MRG de Pitanga 17,3 15,44 14,17 75.735 69.520
MRG de Ponta Grossa 57,48 64,55 71,45 429.981 475.944
MRG de Porecatu 35,25 34,91 35,27 82.539 83.410
MRG de Prudentdpolis 19,33 21,07 22,91 128.327 139.540
MRG de Rio Negro 32,17 36,18 40,09 89.531 99.210
MRG de Sédo Mateus do Sul 22,28 24,62 26,97 62.312 68.243
MRG de Telémaco Borba 15,33 16,65 18,03 158.999 172.139
MRG de Toledo 39,2 43,09 47,02 377.780 412.304
MRG de Umuarama 24,81 25,5 26,52 265.092 275.719
MRG de Unido da Vitéria 20,3 21,25 22,42 116.691 123.124
MRG de Wenceslau Braz 30,86 31,32 32,26 98.859 101.838

FONTE: IPARDES (2018).
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Como é possivel constatar nos dados apresentados na Tabela 5, a densidade demogréfica
de Curitiba, Maringa, Londrina e Apucarana sdo superiores as demais. Entretanto, a MGR de
Apucarana ndo &, necessariamente, uma das mais populosas. Verifica-se também que entre as
variacdes populacionais mais positivas, entre a populagéo registrada no Censo de 2010 e a
estimada pelo IBGE para o0 ano de 2018, foram identificadas nas MRGs de Maringa (15,23%),
Curitiba (12,36%), Apucarana (11,94%), Cianorte (11,61%), Londrina (11,39%), Paranagua
(10,84%), Rio Negro (10,81%), e Ponta Grossa (10,69%). As demais MGRs tiveram aumento
populacional estimado menor do que 10%. Ha também as MGRs que perderam populacao.
Quando ¢ realizada essa comparacéo, cita-se: Pitanga (-8,21%), Goioeré (-6,98%), Ivaipora (-
5,12%), Cornélio Procopio (-1,38%), Faxinal (-0,84%) e Assai (-0,71%). As MGRs de Cerro
Azul, Pitanga, Telémaco Borba e Palmas sdo os centros com menor concentracao populacional.

De acordo com o Ipardes (2017a), essa distribuicdo populacional se justifica pelos
continuos movimentos migratérios ocorridos desde a década de 1970. Com isso, algumas
regibes metropolitanas apresentaram aumento da populagdo, enquanto que outras regides
perderam populacdo nas décadas seguintes. De todo modo, o censo de 2010 revela uma
populacdo total de mais de 10 milhdes de habitantes, com maiores concentracdes nas MGRs de
Curitiba (29,3%), Londrina (6,93%), Maringa (5,17%), Cascavel (4,15%) e Ponta Grossa
(4,12%).

Ao comparar os dados do Censo com a populacdo estimada pelo IBGE para o ano de
2018, verifica-se um aumento populacional superior nos grandes centros. As maiores variacoes
positivas sdo registradas nas MGRs de Maringa (13,22%), de Curitiba (11%), Apucarana
(10,67%), Cianorte (10,40%), Londrina (10,23%), Paranagué (9,78%), Rio Negro (9,76%),
Ponta Grossa (9,66%), Sdo Mateus do Sul (8,69%), Toledo (8,37%), Cascavel (8,13%) e
Prudentdpolis (8,04%). Todas superiores a variacdo média do estado que foi de 7,97%.

No que diz respeito as informac6es do mercado de trabalho, estudo do Ipardes (2017a)
aponta que no periodo de 2000-2010 houve um significativo aumento de 68,86% dos empregos
formais no estado. E, entre 2010-2014, houve aumento de 13,86%. Entretanto, € preciso atentar-
se ao fato de que a maioria dos postos de trabalhos formais estdo concentrados nos grandes
centros, principalmente na capital Curitiba, que registrou, em 2013, quase 30% do total de
empregos formais em todo o estado.

Dados da Relagcdo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS, 2018) indicam que quando o
vinculo ocorre por meio da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), a MGR de Curitiba

concentra aproximadamente 37% dos postos de trabalho. Outros polos que possuem maior
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concentracdo de empregos por CLT sdo: Londrina (7,82%), Maringad (6,70%), Cascavel
(4,62%), Ponta Grossa (4,48%), Toledo (3,94%) e Foz do lguacu (3,66%). As demais MGRs
concentram 36,40% do total de empregos.

E importante ressaltar que a taxa de envelhecimento da populacdo é um fator que tem
afetado o mercado de trabalho do Parana. A populacdo inativa e idosa cresceu a taxas maiores
do que a populacdo em idade ativa. Observa-se duas perspectivas sob essa condigédo. A primeira
é que ha menor pressdao demogréafica pela geracdo de empregos e, a segunda, indica uma
possivel forca de trabalho mais produtiva e contributiva. Essa ultima é considerada um “b6nus
demografico” e depende do cenario de conjuntura para ser aproveitado (IPARDES, 2017a).

Entre outros aspectos, entende-se a relevancia de verificar a distribuicdo do aparato
tecnoldgico no estado. Dados do Ipardes (2017a) apontam que entre 0s anos 2007-2017 houve
crescimento no numero de instituicGes de ensino superior. Essa expansdo deve-se as iniciativas
de desconcentracdo de instituicdes do governo federal. Essa acdo federal contribuiu com a
criagdo de duas novas universidades, a Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) e
Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA), além da constituicdo do
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Parana (IFPR) como universidade.
Também houve a criagdo de duas novas universidades estaduais; a Universidade Estadual do
Parand (UNESPAR) e a Universidade Estadual do Norte do Parand (UENP). Tendo,também,
um crescimento do nimero de instituicdes privadas de ensino superior. Além disso, houve a
expansdo de universidades ja existentes no estado por meio da instalacdo de campi em outros
municipios proximos aos municipios-sede. Ainda é possivel verificar que houve um aumento
substancial de programas de p6s-graduacao stricto sensu. Crescimento esse de 137,8%, 0 maior
do pais. As universidades estaduais foram as que mais contribuiram para esse aumento
(IPARDES, 2017a). A Tabela 6 apresenta a distribuicao das instituicdes de educacao superior
nas MGRs do estado.

Tabela 6- Distribuicdo das instituicdes de educacdo superior no Parana

MGR/Ano 2005 2010 2015 2017
MGR Curitiba 55 61 64 68
MGR Londrina 13 13 12 15
MGR Maringé 11 11 15 12
MGR Foz do Iguagu 12 15 15 12
MGR Ponta Grossa 6 5 7 10
MGR Cascavel 8 10 11 10
MGR Toledo 5 5 6 6
MGR Guarapuava 6 5 5 5
MGR Paranagua 4 4 4 4
Demais MRGs 52 52 47 47
PARANA 172 181 186 189

FONTE: IPARDES (2018).
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As informagdes apresentadas na Tabela 6 indicam a concentragdo das instituicdes de
ensino superior na MGR de Curitiba, que representou 32% em relacdo ao total do estado em
2005, e, em 2017, aumentou para 36%, aproximadamente. A MGR de Londrina também foi
beneficiada com aumento constante da instituices em sua regido, assim como as MGRs de
Ponta Grossa e Toledo.

E importante destacar que, embora a concentracio das universidades esteja nos maiores
centros, as universidades estaduais contribuem com 0s municipios que compdem suas
respectivas areas de influéncia. 1sso da-se na forma de existéncia de outros campi aléem do
municipio sede, como é o caso da Universidade Estadual do Oeste do Parand (UNIOESTE) e
da Universidade Estadual de Maringad (UEM), ou, ainda, na realizagdo de atividades de ensino,
pesquisa e extensdo (UEM,2018; UNIOESTE, 2018).

Além disso, dados da Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SETI),
apresentados por meio do Boletim de Indicadores C, T&I (2013), apontam crescimento de
aproximadamente 321% no nimero de matriculas em programas de mestrado e doutorado em
todo o estado. Em 2001, 32,9% do total de estudantes matriculados em cursos de pos-graduacéo
(mestrado e doutorado) eram financiados com bolsas de estudo. Em 2012 essa relacdo aumentou
para 51,9%.

No periodo 2000-2010, também verifica-se 0 surgimento de outras instituicdes de
pesquisa, de parques tecnoldgicos e de incubadoras, além do aumento de cursos técnicos e
profissionalizantes. Ainda assim é possivel observar a concentracdo da infraestrutura técnico-
cientifica nas MGRs de Curitiba, Ponta Grossa, Maringa, Londrina, Cascavel, Toledo e Foz do
Iguagu, ou seja, nos trés primeiros espacos de maior relevancia econdmica® (IPARDES, 2017a).

Na area da educacdo, verifica-se uma melhora significativa nos indicadores gerais do
estado. A taxa de analfabetismo paranaense reduziu de 9,53%, registrada em 2000, para 6,28%
em 2010. Quando se verifica o nivel de desenvolvimento por meio do IDH, a dimensdo
educacao foi a que mais evoluiu no periodo 2000-2010, com pontuacdo de 0,522, em 2000, e
0,668 em 2010 (IPARDES, 2017a, 2018).

Segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil (2018), o percentual de
populagcéo de maiores de 18 anos que possuem ensino fundamental completo aumentou de
41,95%, em 2000, para 55,53%, em 2010, no estado do Parana. Os municipios que
apresentaram maiores indicadores em 2010 foram: Curitiba (73,96%), Maringa (69,06%),
Londrina (64,87%), Cascavel (63,02%), Pato Branco (62,68%), S&o José dos Pinhais (61,71%),

& Conforme classificacdo do Ipardes (2017a), apresentado no Quadro 1.
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Ponta Grossa (61,37%) e Francisco Beltrdo (60,89%). Ou seja, com exce¢do de Sdo José dos

Pinhais, todos sdo considerados municipios polos de suas respectivas microrregifes.

Apesar dessa evolucdo dos indicadores de educacdo, dados do Ipardes (2018) apontam

uma reducdo do nimero de estabelecimentos de ensino regular em todo estado no periodo 2000-

2017. A Tabela 7 apresenta a distribuicdo das instituicGes de ensino regular.

Tabela 7- Distribuicéo dos estabelecimentos de ensino regular nas microrregifes do

estado do Parand, 2000-2017

Localidade/Ano 2000 2005 2010 2015 2017
Estado do Parana 9882 9295 9.112 9.450 9.462
MRG de Apucarana 235 236 244 261 262
MRG de Assai 123 101 90 86 87
MRG de Astorga 174 181 179 182 185
MRG de Campo Mouréo 287 242 221 215 211
MRG de Capanema 126 115 120 130 130
MRG de Cascavel 361 367 370 390 392
MRG de Cerro Azul 108 96 90 68 63
MRG de Cianorte 106 103 112 116 114
MRG de Cornélio Procopio 239 220 210 206 199
MRG de Curitiba 1723 1713 1.828 2.037 2.057
MRG de Faxinal 70 58 54 56 57
MRG de Florai 40 37 36 37 38
MRG de Foz do Iguagu 256 304 305 321 322
MRG de Francisco Beltrdo 309 283 276 283 282
MRG de Goioeré 184 158 149 147 143
MRG de Guarapuava 513 407 413 407 409
MRG de Ibaiti 107 91 92 93 91
MRG de Irati 188 155 124 117 117
MRG de lvaipord 312 241 215 205 207
MRG de Jacarezinho 156 147 133 128 126
MRG de Jaguariaiva 138 123 105 109 108
MRG de Lapa 65 64 57 54 56
MRG de Londrina 493 525 528 563 570
MRG de Maringa 294 329 341 360 357
MRG de Palmas 144 108 105 111 109
MRG de Paranagua 251 282 289 304 303
MRG de Paranavai 281 273 260 272 277
MRG de Pato Branco 170 168 169 172 173
MRG de Pitanga 186 119 107 115 111
MRG de Ponta Grossa 337 348 352 379 388
MRG de Porecatu 73 75 77 76 78
MRG de Prudentdpolis 290 222 186 172 168
MRG de Rio Negro 119 119 102 99 99
MRG de S&do Mateus do Sul 93 81 72 76 79
MRG de Telémaco Borba 281 243 178 174 172
MRG de Toledo 383 367 379 392 396
MRG de Umuarama 328 295 274 273 266
MRG de Unido da Vitéria 208 168 155 149 146
MRG de Wenceslau Braz 131 131 115 115 114

FONTE: IPARDES (2018).

Os dados da Tabela 7 permitem verificar que 25 das 39 microrregides do Parana tiveram

reducdo no nimero de estabelecimentos de ensino. As maiores reducdes foram observadas nas
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MGRs de Prudentdpolis (-42,07%), Cerro Azul (-41,67%), Pitanga (-40,32%), Telémaco Borba
(38,79%) e Irati (-37,77%). No entanto, outras 14 microrregides apresentaram aumento de
estabelecimentos de ensino. As maiores elevacdes foram observadas nas MGRs de Foz do
Iguacu (25,78%), Maringd (21,43%), Paranagua (20,72%), Curitiba (19,38%), Londrina
(15,62%) e Ponta Grossa (15,13%), ou seja, em grandes centros socioecondmicos.

Apesar disso, a expectativa de anos de estudo aumentou na maior parte dos municipios
paranaenses. Entretanto, ndo se verifica um padrdo de melhoria somente nos grandes ou
pequenos municipios. Em 2010, os cinco municipios que apresentaram maiores expectativas de
anos de estudo foram Godoy Moreira (12,83), Santo Anténio do Paraiso (12,8), Pranchita
(12,59), Enéas Marques (12,57) e Barra do Jacaré (12,55). Enquanto que na capital Curitiba a
expectativa era de 10,95 anos de estudo e a média do estado era de 10,43 anos. Os municipios
que apresentaram 0s menores indicadores de expectativa de anos de estudo foram Tunas do
Parana (7,4), Tamarana (7,67), Doutor Ulysses (7,91), Ariranha do Ivai (7,99) e Cerro Azul
(8,12) (ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL, 2018).

Outro importante aspecto que reflete o desenvolvimento é a questdo de saude da
populacdo. O Gréafico 1 apresenta a evolugdo do nimero de estabelecimentos de saude a

disposi¢do da populacdo de cada microrregido paranaense no periodo 2005-2017.

Graéfico 1- Taxa de estabelecimentos de satde das microrregides do Parana (mil/hab.) -
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FONTE: Elaborado pela autora com base nos dados do IPARDES (2018).

O Grafico 1 permite observar que de 2005 para 2017, de modo geral, houve um aumento
significativo de estabelecimentos de saude para a populacdo paranaense. Das 39 microrregides,
13 apresentaram, em 2010, taxas de estabelecimento de saude por mil habitantes superior a
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meédia do estado. As MGRs de Pato Branco, Maringd, Francisco Beltrdo e Toledo apresentaram
as maiores taxas em 2010. Entretanto, os maiores crescimentos desse indicador séo observados
nas MGRs de Curitiba (121%), Paranavai (118%), Foz do Iguacu (114%), Jacarezinho (114%),
Umuarama (105%) e Sdo Mateus do Sul (103%).

A taxa de mortalidade infantil também é caracterizada como um importante indicador da
area de salde. A Tabela 8 permite comparar a situacdo desse indicador nas MGRs.

Tabela 8-Taxa de mortalidade infantil das microrregides do estado do Parand, 2000/17

Localidade/Ano 2000 2005 2010 2015 2017
Estado do Parana 19,55 14,54 12,10 10,92 10,37
MRG de Apucarana 18,67 18,53 12,57 13,97 13,11
MRG de Assai 21,55 15,04 15,27 15,61 12,63
MRG de Astorga 15,46 11,48 9,66 9,30 13,99
MRG de Campo Mourdo 16,59 14,74 12,96 15,13 11,06
MRG de Capanema 19,80 12,59 15,32 9,05 8,06
MRG de Cascavel 16,39 12,00 10,06 9,89 9,22
MRG de Cerro Azul 23,44 9,82 18,24 18,92 7,73
MRG de Cianorte 15,53 14,05 10,92 8,45 10,95
MRG de Cornélio Procopio 17,14 16,02 12,33 12,26 15,86
MRG de Curitiba 18,33 13,27 11,10 9,76 9,29
MRG de Faxinal 30,79 11,98 13,60 16,77 7,86
MRG de Florai 11,34 2,48 9,78 8,02 4,62
MRG de Foz do Iguagu 19,44 15,77 9,82 14,80 11,40
MRG de Francisco Beltrédo 17,88 17,81 15,90 6,42 11,50
MRG de Goioeré 23,26 13,68 12,48 12,16 10,79
MRG de Guarapuava 28,78 21,66 18,78 14,42 10,84
MRG de Ibaiti 22,50 18,65 17,78 11,28 6,84
MRG de Irati 30,98 19,00 17,58 10,34 8,90
MRG de Ivaipora 15,78 13,99 14,16 11,66 6,93
MRG de Jacarezinho 25,72 24,44 11,01 9,37 10,93
MRG de Jaguariaiva 25,99 20,27 14,08 14,13 8,44
MRG de Lapa 23,95 13,19 17,12 9,94 6,58
MRG de Londrina 14,78 11,03 11,33 9,90 13,03
MRG de Maringa 12,63 12,36 9,07 10,19 9,85
MRG de Palmas 21,87 19,95 12,48 18,86 12,85
MRG de Paranagua 23,44 13,94 12,00 9,21 9,36
MRG de Paranavai 19,65 11,65 11,72 8,47 8,20
MRG de Pato Branco 16,54 16,10 10,46 8,94 10,92
MRG de Pitanga 25,87 15,56 14,68 13,41 7,88
MRG de Ponta Grossa 23,40 15,39 14,01 11,30 12,37
MRG de Porecatu 16,30 7,85 12,45 14,38 9,09
MRG de Prudentdpolis 25,38 16,13 14,99 8,63 9,65
MRG de Rio Negro 23,39 13,34 23,28 11,11 8,46
MRG de Sdo Mateus do Sul 9,99 9,88 6,02 10,48 12,42
MRG de Telémaco Borba 23,60 21,54 20,24 12,57 9,19
MRG de Toledo 20,13 11,42 9,84 10,80 10,65
MRG de Umuarama 20,17 14,21 10,08 15,48 13,11
MRG de Unido da Vitéria 26,12 17,94 8,62 13,11 7,54
MRG de Wenceslau Braz 20,53 16,43 12,72 9,29 9,98

FONTE: IPARDES (2018).

Das informacgdes apresentadas na Tabela 2, ressalta-se que, em 2000, a taxa de
mortalidade infantil do estado era de 19,55%, e 23 microrregifes apresentaram taxa de

mortalidade infantil superior a média do estadual. Em 2017, a taxa média do estado reduziu
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para 10,37% a cada mil nascidos vivos, 18 microrregides apresentaram indicadores superiores
a do estado.

Também ¢ possivel notar que as taxas variam a cada periodo. Nao hd uma reducéo
constante ao longo do periodo. Observa-se reducfes seguidas de aumento da taxa e novamente
reducdo dessa. O caso da MGR de Florai, por exemplo, apresentou a menor taxa ja registrada
no periodo 2000-2017, 2,48, mas, no ano de 2012, teve sua maior taxa, superior a média do
estado, 13,30. Outro exemplo é a microrregido de Cerro Azul que, em 2013, registrou uma de
suas menores taxas, 8,04. Mas, em 2013, a taxa registrada foi de 45,21, a maior do estado no
periodo 2000-2017. Porém, de forma geral, verifica-se que houve redu¢do da mortalidade
infantil.

Andrade et al. (2006) constataram que, de forma geral, a nivel mundial, verifica-se que a
expansdo dos servigos de saude, o uso de novas tecnologias e a reducdo da fecundidade sao
fatores que contribuem para a reducéo da taxa de mortalidade infantil. Além disso, afirmam
que:

Pela vulnerabilidade as condi¢Bes de vida e de acesso a bens e servicos, o primeiro
ano de vida constitui-se em um dos periodos de maior risco de morte. Assim, a taxa
de mortalidade infantil (TMI) tem sido considerada um indicador sensivel as
condicBes sociais e de saude das populacdes humanas (ANDRADE et al., 2006, p.
181).

Braveman e Gottlieb (2014) compartilham do mesmo entendimento, e afirmam que os
fatores socioecondmicos refletem na qualidade da satde. Além disso, a Organizacdo Mundial
de Salde (OMS) estima que a cada délar investido em infraestrutura social, quatro sao
economizados em cuidados clinicos (PEREIRA; PUGA, 2016). Ou seja, higiene e saneamento
béasico sdo fatores determinantes na qualidade da satde humana.

Cabe observar nesse contexto que, no estado do Parand, aumentou a taxa percentual da
populacdo que possuem banheiros e dgua encanada. Dados do Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil (2018) apontam que em 2000 essa taxa era de 89,38% e que em 2010
aumentou para 96,69%. A coleta de lixo também evoluiu, chegando a apresentar taxa de 100%
em alguns municipios. Entretanto, a média do Parana evoluiu de 96,97% para 99,18% no
periodo 2000-2010.

No que diz respeito ao tipo de disposi¢éo do lixo coletado, dados do Ipardes (2017b)
apontam que o Parana possui 273 municipios com destinacdo adequada de lixo em aterros
sanitarios; 94 municipios depositam 0s residuos solidos urbanos em aterros controlados;

enguanto que outros 30 municipios utilizam lixdes.
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Quanto ao atendimento de esgoto, informacgdes do Ipardes (2019) apontam que a
concentracdo de maior numero de estabelecimentos atendidos por esse servico esta na capital
Curitiba e no municipio de Londrina. Entretanto, observa-se, no periodo 2008-2018, um
aumento constante no nimero de ligacdes de esgoto nos municipios do Parand. A MGR de Séo
Mateus do Sul se destaca pelo maior aumento de ligaces no periodo, mais de 3000%, seguida
pelas MGRs de Capanema (654%), Cascavel (155%), Apucarana (146%), Rio Negro (138%),
Toledo (127%) e Francisco Beltrdo (119%). Diante desses aspectos, entende-se que tais
procedimentos diminuem os impactos negativos sobre o Meio Ambiente.

Quanto a esse contexto, o Instituto Ambiental do Parana (IAP, 2018) lista a existéncia de
10 unidades de conservacao federal presentes no Parang, 68 unidades de conservacao estaduais
e mais de 100 unidades municipais.

Segundo o Ipardes (2017b), a cobertura vegetal remanescente corresponde a 12,76% do
territorio paranaense. Na Serra do Mar e Regido Litoranea estd presente a Floresta Ombrofila
Densa (FOD), que corresponde a 2,8% do territdrio estadual. No Extremo Oeste, esta presente
a Floresta Estacional Semidecidual (FES), majoritariamente situada no Parque Nacional do
Iguacu e corresponde a 4% do territorio paranaense. Também estdo presentes no territorio
paranaense a Floresta de Araucaria, atualmente reduzida a 4% do territorio, e os Campos
Naturais, que estdo presentes em 1,14% do territério. A Figura 2 permite visualizar a
distribuicdo das areas de conservacao no territdrio.

AREAS ESTRATEGICAS PARA CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE

Figura 2- Areas de conservagio ambiental do Parana
FONTE:IAP (2018).

E possivel visualizar, na Figura 2, que a maior parte das unidades de conservac&o estio
localizadas a leste do estado, que compreende as areas das MGRs de Cerro Azul, Curitiba,

Paranagué e Rio Negro. Estdo presentes também nos Campos Gerais. Esses estdo situados em
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maior densidade nas MGRs de Ponta Grossa e Jaguariaiva, na regido central que abrange as
MGRs de Guarapuava, Irati, Palmas, Prudentopolis e Unido da Vitdria. A noroeste, destaca-se
as MGRs de Umuarama e Paranavai, e na Regido do Extremo Oeste, onde esta situado o Parque
Nacional do Iguacu.

A Figura 3 permite fazer uma comparacio do indice Ipardes de Desenvolvimento
Municipal (IPDM) entre os anos de 2010 e 2015.

2010

ESTADO DO PARANA
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM)

20,4332 20,6172
20,6188 a 0,6567
20,6568 40,7014
20,7016 a 0,8593

ESTADO DO PARANA
indice Ipardes de Desempenho Municipal [IPDM)

20,5427
20,6065
30,6547
20,8245

Figura 3- Indice Ipardes de Desenvolvimento Municipal- Parana-2010 2015
FONTE: IPARDES (2018).

A Figura 3 permite visualizar a evolucdo do IPDM dos municipios paranaenses entre 0s
anos de 2010 e 2015. Nota-se que apesar da evolucdo do indice para grande parte dos
municipios no periodo analisado, observa-se que as regides com menores indices se localizam
na parte central do estado e na regido litordnea. Os maiores indices estdo localizados na

mesorregido de Curitiba, Oeste, Sudoeste, além do eixo Maringa-Londrina.
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A mesma realidade € percebida quando o grau de desenvolvimento é medido pelo IDH,

como a Figura 4 permite visualizar.

ESTADO DO PARANA

indice de Desenvolvimento Humano Municipal - 2010

[] de o548 an,e81
[ dev.es1 20,708
[ de0.707 a0, 725
I de0.726 a 0.823

Fontes: IPEA,PRUD,FIF, IPARDES
Base cartografica: 1997

Figura 4- Indice de Desenvolvimento Humano dos municipios do Parana-2010
FONTE: IPARDES (2018).

Como é possivel perceber, muitas transformacdes podem ser observadas no territorio
paranaense ao longo dos ultimos 60 anos. Essas transformacdes configuram a estrutura
produtiva, demografia e 0s aspectos sociais, cientificos e culturais. A presenca do Estado foi
importante nesse processo. Essa presenga ocorreu por meio de investimentos na infraestrutura
basica, favorecendo as especificidades de cada regido, e também na constituicdo e
fortalecimento de espacos polarizados.

Naturalmente, a MRG de Curitiba consolidou-se como o mais importante polo; sua area
de influéncia abrange todo o estado. As MGRs de Londrina, Maringa, Ponta Grossa, Paranagud,
Cascavel, Toledo e Foz do Iguacu também sdo importantes centros econdmicos do Parana e,
consequentemente, atraem recursos para seus territorios. Em termos econémicos, sociais e de
salde, os melhores indicadores se mantém nesses mesmos centros, caracterizando as demais
areas como periféricas. Ou seja, as MGRs localizadas aos extremos do territorio paranaense,
especificamente as regides leste, oeste e sudoeste tendem a apresentar melhores indicadores,
enquanto que a MGRs localizadas ao centro e norte do estado tendem a apresentar indicadores

abaixo da média estadual.

3.3 ESTUDOS CORRELATOS
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Esta subsecdo visa apresentar os trabalhos desenvolvidos a luz das teorias de
aglomeracdo, ora utilizando alguma das teorias especificas ja apresentadas, ora utilizando a
influéncia de todas essas teorias na formacéo de politicas de desenvolvimento regional, seja a
nivel nacional ou em regides especificas do Brasil.

Com uma perspectiva voltada & compreensdo da acdo do Estado na economia, Farias,
Campos e Baggio (2015) apresentaram e discutiram teoricamente o papel do Estado sob a luz
das teorias de Desenvolvimento Regional utilizando como base principal as teorias de Myrdal
e North. Além das recomendacOes da Comisséo para América Latina e Caribe (CEPAL) para o
desenvolvimento brasileiro, os autores verificaram que a acdo do Estado é importante na
promocdo do desenvolvimento socioecondmico da regido. Embora Myrdal e North tivessem
visdes um pouco diferente do papel do Estado, e a CEPAL, em cada nova fase, tenha
reformulado a recomendacéo de como o Estado deveria agir, ainda assim é possivel inferir que
a atuacdo do Estado é de suma importancia na promog¢do do bem estar social. Lembrando que
esse deve atuar conjuntamente com o mercado, visando aumentar a produgéo e alocar de forma
satisfatoria os bens e servicos.

Nesse sentido, Barros e Raposo (2015) avaliaram quais as influéncias dos investimentos
em infraestrutura sobre o desenvolvimento regional brasileiro. Os pesquisadores empregaram
modelos estatisticos de regressdo maltipla, cujos resultados apontam que, ao contrario do que
indica a teoria, politicas de investimento em infraestrutura econémica esta contribuindo para as
desigualdades entre as regides do Brasil. O Norte e Nordeste brasileiro sdo mais penalizados
justamente por serem as regides menos desenvolvidas e porque existem falhas de mercado;
excludabilidade de consumo, ndo rivalidade entre consumidores, externalidades, monopdlio
natural e custos de capital irrecuperaveis. Tais problemas fazem com que ndo haja eficiéncia
na alocacédo dos recursos de mercado na oferta de disponibilidade de infraestrutura.

Ainda analisando os estados brasileiros, Gazonato, Gomes e Reis (2014) realizaram uma
pesquisa para verificar a concentragao da renda per capita em determinados estados brasileiros
no periodo 1994-2010. Os autores empregaram a analise exploratéria de dados espaciais. Com
isso, foi possivel constatar a existéncia de autocorrelagdo positiva. Também foi observado que
as politicas governamentais aplicadas no periodo auxiliaram na reducdo das desigualdades
econdmicas entre as unidades da federacéo.

Dentre os trabalhos que abordam as teorias de aglomeracdo, pode-se destacar o estudo de
Lima e Sim@es (2010) que busca analisar as implicaces das teorias de aglomeragdo nas

politicas de desenvolvimento regional do Brasil. Os autores desenvolveram uma pesquisa
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descritiva e relataram que, de certa forma, as teorias tiveram influéncia sobre as politicas de
desenvolvimento nacional. No entanto, as agdes realizadas pelo Estado brasileiro ndo foram tdo
criteriosas quanto indica a literatura sobre o assunto. Desse modo, os resultados ndo foram os
esperados e 0 pais se manteve em condicdo de subdesenvolvimento. Dentre as principais
negligéncias, pode-se citar a falta de integracdo na aplicagdo dos recursos, a falta de
investimento na capacitacdo necessdria a inovagdo e a ndo diversificagdo dos produtos
exportaveis.

Ao tomarem como referéncia as teorias dos polos de crescimento e da base exportadora,
Arend e Orlowski (2012) buscaram evidéncias de integracdo dessas teorias no processo de
desenvolvimento da Associacdo dos Municipios do Oeste Catarinense (AMOSC). A
metodologia utilizada foi a entrevista em agroindustrias e Prefeituras Municipais, e calculo do
Quociente Locacional (QL), Coeficiente de Especializacdo (CE), base de exportacdo e
multiplicador do emprego dos seguimentos industriais presentes na regido. Os resultados
indicaram que a AMOSC conta com uma agroindustria processadora de carne como industria-
motriz da regido. Além disso, foi possivel inferir que a agroindustria constitui a base
exportadora da regido. E, devido a essa caracteristica, pode-se dizer que essa atividade
impulsionou o desenvolvimento. No entanto, ainda é preciso buscar a diversificacao.

Com o intuito de analisar a desconcentracdo regional das atividades econdémicas nos
municipios do estado do Ceara, Barreto, Almeida e Lima (2010) utilizaram da econometria
espacial para verificar a eficiéncia das politicas publicas de descentralizacdo. Os principais
resultados apontaram a condi¢do de convergéncia absoluta do PIB per capita no estado. Ou seja,
existem areas com dinamicas distintas que concentram o crescimento econémico, mas, de forma
simultanea ao crescimento, favorece a reducgéo da desigualdade.

Especificamente para o Estado do Parana, Veroneze e Lima (2003) levantaram alguns
guestionamentos sobre a polarizacdo do territorio estadual. Nesse sentido, os autores buscaram
compreender como as transformacbes da década de 1990 influenciaram a dindmica dos
municipios periféricos nos centros regionais, e qual o comportamento dos centros em relacéo
aos municipios periféricos. Para isso, utilizaram o modelo gravitacional Realy, que indica a
tendéncia de concentracdo de polos por meio do célculo simplificado de forca de atracéo entre
dois centros. Os principais resultados apontaram que 0os municipios polos de Curitiba, Ponta
Grossa, Maringa, Londrina e Cascavel aumentaram o seu poder de atracdo sobre os municipios
sob sua respectiva influéncia, enquanto que Umuarama, Jacarezinho e Guarapuava perderam

forca de atracdo. Ainda foi possivel constatar que os municipios-polo de Jacarezinho, Pato

45



Branco e Unido da Vitéria mantiveram estavel seu poder de atracdo. Além disso, o polo de
Curitiba, principal do estado, aumentou seu poder de influéncia sobre os demais polos estaduais
no periodo entre 1991 e 2000.

Na mesma linha ideologica, Rippel e Lima (2009) analisaram a aplicabilidade da teoria
do Polos de Crescimento na economia paranaense. Por meio de uma andlise descritiva e calculo
do QL, os autores verificaram a existéncia de algumas cidades-polo, entre elas; Curitiba,
Maringa, Londrina, Cianorte, Guarapuava, Francisco Beltrdo, Pato Branco, Medianeira, entre
outras. Os resultados apontaram que a principal atividade que se difunde no territorio do estado
é a agricultura e pecuaria, seguida da construcao civil e industria de transformacdo. No que
compete ao setor industrial, nota-se a existéncia de um corredor que abrange as mesorregioes
Noroeste, Metropolitana de Curitiba, Norte-Central e Centro-Oriental, permanecendo as demais
mesorregides como localizacdes periféricas.

Rolim e Serra (2009) foram mais especificos em seus estudos, e buscaram avaliar o
impacto das Instituicbes de Ensino Superior (IES) no desenvolvimento socioeconémico da
regido Norte do Parand. Essas InstituicGes sdo: a Universidade Estadual de Londrina (UEL) e a
Universidade Estadual de Maringd (UEM). A metodologia empregada foi elaborada pela
Organizacéo para Cooperacdo do Desenvolvimento Econdmico (OCDE, 2005). Essa consiste
em cinco etapas: 1) apresentacdo aos membros da universidade; 2) coleta de informacdes por
meio de questionarios; 3) entrevistas; 4) realizacao de workshops para analise dos pontos fracos
e fortes das instituicbes (analise SWOT) e, por fim; 5) a elaboracdo do relatério de pesquisa.
Os principais resultados apontaram que a teoria indica que as universidades desempenham um
papel importante no desenvolvimento regional, principalmente no que concerte as questfes de
inovacdo, economia do conhecimento, entre outros. No entanto, ndo é possivel mensurar esses
impactos uma vez que eles matenham-se em aberto a longo prazo, e que a formacéo de politicas
de atuacdo de fatores locais, que englobam outras instituicbes que ndo somente as
universidades, dependem da articulacdo conjunta desses diversos fatores.

Nessa Otica de buscar caracteristicas e fatores internos que desempenham papel
importante para o0 desenvolvimento regional, Vidigal, Amaral e Silveira (2012) buscaram
avaliar as diferencas do nivel de desenvolvimento socioecondmico entre as MGRS paranaenses.
Os autores aplicaram a analise fatorial e analise de Cluster com variaveis que incluiram dados
dos anos 2000 que buscavam refletir sobre condi¢fes de moradia, industrializacao, urbanizacéo,
infraestrutura e saude. Os resultados obtidos pela analise fatorial apontaram a existéncia de

diferencas regionais marcantes nos quesitos avaliados. Com isso, a metodologia de Cluster
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permitiu identificar a formacéo de cinco grupos em todo estado com diferentes niveis de
desenvolvimento socioecondmicos.

De forma mais abrangente, Raiher e Dubiel (2013) se propuseram a estudar o
desenvolvimento socioecondmico dos municipios paranaenses utilizando o indice IPARDES
de Desenvolvimento Municipal (IPDM). A metodologia empregada pelos autores abrangeu a
evolugéo do IPDM do ano de 2002 para 0 ano de 2009. Em seguida, foi aplicadaa regresséo
multipla a fim de verificar a relacdo do desenvolvimento com algumas variaveis apontadas
como determinantes de desenvolvimento, tais como o percentual de agua encanada, de
homicidios, de matriculas no ensino superior, da populacdo empregada e do Produto Interno
Bruto (PIB). As principais constatagdes apontaram que, de forma geral, houve melhoras no
indice em quase a totalidade dos municipios do estado. Também, por meio da regressao
multipla, foi possivel notar a influéncia das condicdes iniciais dos municipios, uma vez em que
percebeu-se a atua¢do do movimento de circulos virtuosos e viciosos na evolucao do IPDM de
um ano para outro.

Nesse mesmo contexto, Marconato e Coelho (2016) objetivaram verificar a relacédo
espacial entre a boa gestdo fiscal com o desenvolvimento municipal paranaense. Os autores
utilizaram-se da analise exploratdria de dados espaciais, o indice Firjan de Gestao Fiscal (IFGF)
e sua relacdo com o Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) dos anos 2006, 2009
e 2013. Os resultados apontaram autocorrelacdo positiva entre os indices, o que indica que a
qualidade da gestdo afeta o desenvolvimento dos municipios. Além disso, foi possivel constatar
a concentracdo de municipios com bons indicadores de desenvolvimento e gestdo nas
mesorregides Oeste e Metropolitana de Curitiba. Na regido Norte do Parana foi observada a
concentra¢do de municipios com baixos IFGF e IFDM.

Com base na teoria de Myrdal, Raiher e Lima (2014) analisaram a evolucéo do indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) para os municipios dos estados de Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul. Para tal objetivo, os autores realizaram a comparacéo das médias
do IDHM dos municipios nos anos 2000 e 2010 em relagédo as médias dos respectivos anos, a
nivel nacional e a nivel de regido sul do Brasil. Tal relacéo foi feita tendo por base um modelo
estatistico Logit para verificar a probabilidade de permanéncia no movimento do CCC. Desta
forma, foi possivel constatar que os municipios evoluiram conforme os circulos que estavam
estabelecidos, ou seja, municipios que estavam imersos em um circulo virtuoso mantiveram a
evolucdo do IDHM, enquanto que 0s municipios que estavam imersos em um circulo de

pobreza refletiram baixos IDHM.
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Sob o prisma da importancia da educacdo e do papel das universidades no
desenvolvimento regional, Wanzinack e Signorelli (2014) buscaram descrever e refletir sobre
as abordagens adotadas pelo campus da Universidade Federal do Parana (UFPR), Campus
Litoral, na identificacdo dos problemas inerentes a regido litoranea paranaense. Os autores
seguiram a metodologia fundamentada por Mynaio et al. (2005), e utilizaram a anélise
documental e entrevista semi-estruturada com atores sociais envolvidos na gestdo da
universidade. Deste modo, foi possivel verificar que o os cursos oferecidos no campus foram
estrategicamente pensados de acordo com as caracteristicas da regido, contando com propostas
diferenciadas. Nessas, a interdisciplinaridade, empoderamento e acdo sdo as diretrizes da
estruturacdo pedagogica. Além disso, observou-se que ha éxitos, mas também existem desafios,
principalmente pelo intento de realizar a formacéo dos discentes de forma diferenciada e com
objetivo de gerar perspectivas de desenvolvimento da regido.

A partir dessas informacdes, € possivel verificar que no estado do Parana existem
disparidades regionais. Que a concentracdo dos recursos e riquezas ocorrem, principalmente,
nas MGRs de Curitiba, Ponta Grossa, Londrina, Maringa, Cascavel e Toledo. Mas, a literatura
aponta que essa é uma condicdo presente a nivel nacional e em outros estados brasileiros, ou
seja, ndo é exclusividade do estado. Além disso, a adocdo de politicas de desconcentracéo
espacial podem ser importantes para diminuir as desigualdades regionais. Sendo assim, a
préxima secdo tem por objetivo apresentar a metodologia empregada neste estudo para a
mensuracdo das desigualdades regionais existentes entre as microrregides paranaenses.

A presente pesquisa Vvisa contribuir com os debates sobre o desenvolvimento
socioecondémico paranaense, a partir da aplicacdo de uma metodologia diferenciada ao
mensurar o0 ISDR das MGRs e discutir a validade das teorias de economia regional para o
processo de desenvolvimento das MGRs, além de discutir a existéncia de problemas inerentes

as dindmicas regionais.
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4 METODOLOGIA

Entre as principais caracteristicas metodologicas que regem este estudo, cita-se a
abordagem qualitativa-quantitativa. Pois sdo aplicados métodos quantitativos de natureza
estatistica basica e de pesquisa bibliografica para auxiliar nas inferéncias. Segundo Soares
(2003), a abordagem quantitativa se caracteriza pelo uso de recursos e procedimentos
estatisticos, ja quanto as caracteristicas da abordagem qualitativa, o autor afirma que a principal
funcdo dessa abordagem é auxiliar o pesquisador a interpretar as informacdes e buscar
inferéncias sobre o problema proposto. Dessa forma, essa se¢édo objetiva apresentar os conceitos

e 0s métodos aplicados nesta pesquisa.

4.1  INDICE SINTETICO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL (ISDR)

O ISDR foi idealizado pelo Instituto Nacional de Pesquisas (INE) de Portugal como uma
medida sintética de acompanhamento do processo de desenvolvimento territorial das regides
portuguesas. Com o crescente interesse pela criagdo de um parametro de acompanhamento das
assimetrias do desenvolvimento das regides, a metodologia foi constantemente revisada a fim
de adequar-se a realidade de crises financeiras e econémicas. O ISDR é construido com base
em trés pilares, também chamados de indices parciais, sdo eles: competitividade, coesdo e
qualidade ambiental (INE, 2015).

A versdo portuguesa do ISDR ¢é constituida por 65 varidveis, sendo que 25 delas formam
o pilar competitividade, 25 constituem o pilar coesdo e 15 compdem o pilar qualidade
ambiental, chamados de indicadores parciais. Segundo o INE (2015), esses trés pilares sdo
conceitualmente reconhecidos como elementos determinantes para o desenvolvimento regional.
Dessa forma, houve o devido rigor para que cada variavel representasse de forma fiel o conceito
adotado.

Sob essa Gtica, a competitividade propde assimilar a capacidade de cada regido em criar
e atrair riquezas, a coesao visa captar a oferta de servigos e equipamentos publicos essenciais a
qualidade de vida da populacdo. J& a qualidade ambiental visa assimilar os impactos das
atividades econdmicas e condutas sociais sobre o meio ambiente (INE, 2015).

Para a obtencéo do ISDR, o INE sistematiza a construcdo dos pilares seguindo trés passos
béasicos: normalizacdo dos dados, mensuragdo dos indicadores pelo método de reescalonamento

minmax e agregacdo por média ponderada para mensuragdo dos indices parciais. Para o
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processo de normalizacdo, sdo realizados calculos de estandardizacdo estatistica, em que se
objetiva corrigir as diferencas das unidades de medida e escala. A equacgdo 1 representa o

calculo empregado nesta etapa.

Xyj— fj

Sxrj = dp(x;) (1)

em que: Sx,; € o indicador de base normalizado na unidade territorial e r, x,; € 0 valor
da variavel base na unidade de territorio corresponde ou r, x; € a média do intervalo da variavel
de base j e dp(x;) € o valor do desvio-padrao do intervalo da variavel j.

Nesse processo sdo necessarios devidos cuidados em relagdo a que sentido as variaveis
se expressam em relacdo ao desenvolvimento socioeconémico, podendo ser em sentido
favoravel ou contrario. No caso de ser favoravel, utiliza-se a equacdo 1, representada acima. Ja
no caso de o indicador ser contrério ao desenvolvimento, inverte-se a subtracdo do numerador,

conforme expresso na equagao 2.

xj—xrj

(2)

Em que: Sx,.; € o indicador de base normalizado na unidade territorial e r, x,.; € o valor
da variavel base na unidade de territorio corresponde ou r, x; € a média do intervalo da variavel
de base j e dp(x;) é o valor do desvio-padréo do intervalo da variavel j.

As variaveis selecionadas que atuam em sentido inverso ao desenvolvimento, como, por
exemplo, a taxa de mortalidade infantil, que deve refletir de forma a reduzir o valor do ISDR,
a fim de evidenciar os problemas inerentes a regido analisada. Nesse sentido, regides com alta
taxa de mortalidade infantil tenderdo a obter menores ISDR, enquanto que regiGes com taxa
menor tendem a obter maiores indices de ISDR. Isso se resume na aplicacdo da proporcdo
inversa, quanto maior o problema inerente a regido, menor sera o ISDR.

Embora a normalizacdo solucione o problema das diferencas de escala e unidade de
medida, surgem as variacfes negativas que, combinadas com valores extremos, podem
comprometer a confiabilidade do indice. Portanto, utiliza-se calculo de reescalonamento
minmax. Isso possibilita a integracdo da variagdo dos valores nos indices (INE, 2015). Dessa
forma, tem-se indices que variam entre 0 e 100, sendo 0 para as regides com menores indices
de desenvolvimento e 100 para as regides com maiores indices.

A equacdo 3 representa a equacdo matematica do reescalonamento minmax.

SXrj— Sx;lei{limo
Nsxrj = S ref ref x 100 (3)

maximo minimo
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Em que: NSx,; € o indice de base, Sx,; representa o valor de referéncia de base j na
ref

unidade de territério r, Sx,,; .. € o valor minimo de referéncia da base normalizada e

Sx:,fé’:dmoé o valor maximo de referéncia da base normalizada.

Apos serem calculados os indicadores de base de cada uma das variaveis, é realizado o
procedimento de agregacdo por média ponderada do conjunto de variaveis para formar os
indices parciais de competitividade, coesdo e qualidade ambiental. Para tal, o INE define que
cada componente parcial possui pesos iguais para a desenvolvimento regional. Desse modo, a
média ponderada do conjunto de indicadores formam os indices parciais (INE, 2015).

De modo bastante simplificado, a obtencdo do ISDR resulta da agregacdo, por média

ponderada, dos indices parciais.

4.2 FONTE DE DADOS E PROCEDIMENTOS ADOTADQOS

Apds a apresentacdo e conceituacdo metodologica a ser empregada, esta subsecdo possui
a finalidade de apresentar os procedimentos adotados e as variaveis utilizadas nesta pesquisa.
Como ja mencionado anteriormente, o calculo do ISDR foi inspirado na aplicacdo do INE de
Portugal, visando ser aplicado para as microrregides paranaenses.

Assim como ja foi apresentado, o ISDR é construido em etapas que visam obter indices
parciais voltados a questdo de competitividade, coesdo e qualidade ambiental para somente
apos, por meio da agregacdo por média ponderada, obter o ISDR. Desse modo, a sistematizacdo
do que sera realizado segue estritamente 0 modelo portugués, em que primeiramente serdo
definidos os indicadores que irdo compor cada indice parcial e, apds, obtencdo dos indices
parciais e do ISDR para cada uma das 39 microrregiGes paranaenses.

Na construcdo dos indices parciais foram necessarias algumas adaptacfes, tanto por
motivo de disponibilidade dos indicadores, quanto pela necessidade de incluir variaveis que
retratam melhor a realidade socioecondmica das microrregides do Parana. As variaveis séo de
origem secundaria; em sua maioria extraidas do Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdmico e Social (IPARDES), do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, da Alice
Web, do Ministério Publico Federal, da Secretaria da Previdéncia Social e do Ministério do
Desenvolvimento Social. Sendo assim, na sequéncia, serdo apresentados os indicadores que
irdo compor os indices parciais.

O primeiro indice parcial é o de competitividade. Esse tem por objetivo assimilar o

potencial econdémico das microrregifes paranaenses, na sua maioria compreende informacgdes
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de trés setores da economia: agropecudria, industria e servi¢os. Além disso, contempla efeitos

sociais que retratam as condi¢fes econdmicas de cada microrregido, tais como a taxa liquida de

migracao, o percentual dos trabalhadores que possuem ensino superior completo, renovacao da

populacdo em idade ativa, entre outros aspectos.

O Quadro 2 objetiva proporcionar uma melhor visualizac&o e sintetizacdo das variaveis

que compde o primeiro indice parcial.

Quadro 2- Variaveis com respectivas fontes e formas de célculo do Pilar Competitividade

da industria a precos
bésicos

Nome da variavel Fonte Anq de_ Umdagle Método de célculo
referéncia | de medida
. Relag&o entre valor do Produto Interno
PIB per capita Ipardes 2015 RS Bruto e 0 nimero de habitantes.
. Relacéo entre Valor Adicionado Bruto
Produtividade aparente do Ipardes 2015 R$ (VAB) e 0 numero total de
trabalho .
empregados dos estabelecimentos.
Valor das exportagdes Alice Web 2015 % Relagdo entre o valor total dos
produtos exportados e o PIB.
Densidade demografica Ipardes 2017 hab/KM2 Relagdo er]tre apop ulggao total e a
area territorial.
) Relacéo entre o nimero de pessoas
Indice de renovagdo da o com idade entre 20-29 anos e 0
N - . Ipardes 2010 N . .
populacdo em idade ativa nlmero de pessoas com idade entre 0s
55-64 anos.
Numero de empregados Relag&o entre o nimero total de
por individuo em idade Ipardes 2010 N° empregados e a populacdo com 15
ativa anos ou mais.
Proporcio da populacio Relacdo percentual entre os
poreao da populag Ipardes 2015 % empregados com ensino superior e 0
com ensino superior
total de empregados.
o . Relacdo percentual entre
N® de estabe.lemmento Ipardes 2017 %o estabelecimentos hoteleiros e a
hoteleiros % ;
populacdo estimada.
Relacéo percentual entre 0 nimero
Taxa de pa_rtl_mpag_ao em Ipardes 2010 % to@al _de matriculados na educacéo
cursos profissionalizantes profissional e a populagéo entre 15-19
anos.
Grau de especializagdo em Relacéo percentual entre o Valor
fatores competitivos Ipardes 2016 R$ Adicionado Fiscal (VAF) e o VAF
avancados total das industrias de transformacéao.
Valor médio por contrato Relacdo entre valor dos
de financiamento a financiamentos a produtores e
. Ipardes 2017 R$ ; -
produtores e cooperativas cooperativas agropecuérias e contratos
agropecuarias realizados.
Proporcéao do Valor
Adicionado Bruto (VAB) Ipardes 2015 % Relacdo entre 0 VAB da indUstria e 0

VAB total.

...continua.
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Quadro 2- Variaveis com respectivas fontes e formas de calculo do Pilar
Competitividade (continuagio)

Proporcéo da populacéo Rglagéo per'centual da popqlagé}o
residentes em municinios estimada residentes em municipios
com 10 mil ou maiz Ipardes 2017 % com mais de 10 mil habitantes e a
habitantes populacédo estimada total da
microrregiao.
Proporcéo do VAF das Relagéo percentual entre VAF das
industrias de alta e média Ipardes 2015 % industrial de alta e média tecnologia e
tecnologias o VAF total.
Proporcao de pessoal Relacdo percentual entre o n° de
empregado ao servico do 0 pessoas ao servico de transporte e
subsetor de transporte e Ipardes 2015 % comunicacdo e postos de trabalhos
comunicagdo totais.
Proporgéo de admisséo o -
em rela¢do ao nimero Ipardes 2016 % N total de,empregados admitidos no
total de empregos ano e o numero total de empregos.
Taxa de aumento real de Relacdo percentual entre 0 nimero
estabelecimentos Ipardes 2006-2016 % total de estabelecimentos em 2006 e o
numero de estabelecimentos em 2016.
Proporgao de pessoal Relacéo percentual entre o n° de
empregado em industrias Ipardes 2015 % empregados nas inddstrias de média e
de média e alta P alta tecnologia e o n° total de
tecnologias empregados nos estabelecimentos.
Dispéndio com Ciéncia e Ipardes 2015 o Relagdo percentual entre despesas
Tecnologia P 0 com ciéncia e tecnologia e o PIB
Meédia de investimentos laca |
sobre as receitas totais Re agao percentual entre as despesz_:\s
dos municioios da Ipardes 2016 % municipais com investimento e receita
microrregiéo total dos municipios da microrregiéo.
Relacdo percentual entre a receita
Receitas correntes 0 correspondente ao resultado
patrimoniais Ipardes 2016 % financeiro de proveitos de patriménios
e as receitas totais.
Troca liquida de Resultado das trocas liquidas
mi r(i %0 Ipardes 2005-2010 % migratdrias e a populacdo observada
grag no final do periodo de 2005-2010.
Produtividade do poder Inardes 2015 % Relacdo percentual das despesas com
legislativo P 0 poder legislativo e o PIB.
Atlas do
Percentual de Desenvolvimento 2010 % Percentual de empregadores com 18
empregadores Humano no anos ou mais.
Brasil
indice de Transparéncia Ministério 2016 | indice de Transparéncia de combate a
Fiscal Publico Federal corrupcéo e a lavagem de dinheiro.

FONTE: Elaborado pela autora.

Como se pode notar, esses indicadores tem por objetivo captar a capacidade das
microrregides em gerar renda, na atratividade e a qualificacdo da mao de obra, na capacidade
de desenvolver atividades de alta e média tecnologias e, ainda, buscar também retratar a
eficiéncia dos recursos publicos aplicados internamente. Com efeito, espera-se obter o potencial

competitivo inerente a microrregido.
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O pilar de coeséo constitui 0 segundo indice parcial do ISDR. O principal objetivo desse

indice é expressar o contexto social, a inclusdo e o oferecimento de servi¢os e equipamentos

béasicos para a qualidade de vida. Para garantir uma melhor visualizacao e assimilacéo, 0 Quadro

3 resume os indicadores utilizados e o0 método de calculo.

Quadro 3- Variaveis com respectivas fontes e formas de calculo do Pilar Coesdo

Unidade
Nome da variavel Fonte ré?enr%r?(?ia de Método de célculo
medida
Atlas do
Esperanca de vida ao nascer desenvolvimento 2010 % Taxa percgntual de esperanca
humano no de vida ao nascer.
Brasil
Mortalidade infantil Ipardes 2017 %0 . Coe_f|C|ente _de mo_rtallda_de
infantil por mil nascidos vivos.
deseﬁél?l?/?rﬁento Quantidade média de filhos das
Fecundidade geral humano no 2010 N° mulheres com idade entre 15 e
Brasil 49 anos.
Atlas do
Criangas extremamente pobres desenvolvimento 2010 % Taxa percentual de criangas
humano no extremamente pobres.
Brasil
Allas do Taxa de percentual de
Vulneraveis dependentes de | desenvolvimento 0 adep
idosos humano no 2010 % vulneravel_s dependentes de
Brasil idosos.
Relacdo entre o total de
Pessoal docente por aluno o docentes no ensino superior e a
matriculado no ensino superior Ipardes 2014 N quantidade de alunos
matriculados.
Relag&o entre numero de
Numero de estabelecimentos Ipardes 2016 % estabelecimentos culturais em
culturais por mil habitantes P o relagdo & populagdo média
(expressa por mil habitantes).
Proporcéo de populacéo I_?elagéo entre apo pulagéo
residentes em municipios com 5 Ipardes 2016 % re5|d_ente em Municipios com S
mil ou mais habitantes mil ou mais ha_\bltantes ea
populacéo residente total.
Relacdo percentual entre o n°
Taxa de pré-escolarizagdo Ipardes 2010 % de criancas matrlculadas no
ensino infantil e a populagéo
com idade entre 3 e 5 anos.
Relacéo percentual entre o n°
Taxa bruta de escolarizacio de de individuos matriculados no
ensino secundériog Ipardes 2010 % ensino secundario e a
populacdo com idade entre 15 e
17 anos.
Rendimento médio salarial Ipardes 2016 R$ Relagdo entre massa salarial e

nimero de empregos.

...continua.
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Quadro 3- Variaveis com respectivas fontes e formas de calculo do Pilar Coesdo

(continuacéao)

Valor médio anual das pensdes

Secretaria da

Relacéo entre valor pago em
aposentadorias e o total de

do regime gera! da seguranca PreV|d«_anC|a 2017 R$ beneficiados em dezembro de
social Social
2017.
Relagdo entre nimero de
indice de juventude Ipardes 2010 N° pessoas com 'dfi‘de entre 0-14
anos e a populacéo com 65 anos
ou mais.
- Ministério do Relacdo entre valor total pago
Valor médio de paga}mento do Desenvolvimento | 2014 N° pelo programa Bolsa Familia e
Bolsa Familia ; , L
Social 0 numero de beneficiérios.
Proporcéo de alunos
Taxa de_abandono escolar no Ipardes 2017 % matriculados que abandonaram
ensino fundamental
a escola.
Taxa de aprovacao dos anos Proporcao de alunos
o provag Ipardes 2017 % matriculados que s&o
finais do ensino fundamental
aprovados.
Taxa de criminalidade contra as Relagdo entre o nimero de
Ipardes 2016 mil/hab. crimes contra a pessoa e a
pessoas ~
populacéo total.
Indice de Desenvolvimento Ipardes 2010 N° Meédia do lDH dos_mun|C|p~|os
Humano (IDH) que compdem a microrregido.
Taxa de fecundidade das Taxa percentual das mulheres
mulheres com idade entre 10-17 Ipardes 2010 % de 10 a 17 anos que tiveram
anos filho(os).
- . - Grau de concentracdo da
Indice de Gini da re_nda domicilar Ipardes 2010 | distribuicdo da renda domiciliar
per capita . x
per capita da populacéo.
Renda média qomlcmar per Ipardes 2010 RS Média da renda domiciliar por
capita pessoa.
Valor da arrecadacéo pela
~ . previdéncia social dos
Valor da arrecadagdo Secretariade | 55y, RS municipios dividido pela
previdenciaria per capita Previdéncia x
populacéo total (ou total de
empregados formais).
Atlas do Taxa de desemprego da
Taxa de desocupacéo Desenvolvimento | 2010 % populacdo com 18 anos ou
Humano mais.
Taxa de desocupacio da Atlas do Taxa de desocupacéo de
ocupag Desenvolvimento | 2010 % individuos com idade entre 25 e
populagdo jovem
Humano 29 anos.
indice de Desenvolvimento da Indice de desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB) - anos Ipardes/INEP 2017 | educacao basica que avalia o

finais do ensino fundamental da
rede publica

fluxo escolar e 0 desempenho
nas avaliacGes.

FONTE: Elaborado pela autora.
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Considerando os indicadores utilizados, pode-se perceber que esses estdo voltados as
condicBes de vida, ao acesso ao servico de saude, a educacgdo e a renda da populagdo. Além
disso, esse indice procura assimilar as caracteristicas do contexto social que podem refletir o
dinamismo socioecondémico da microrregido.

Na mesma perspectiva dos demais, o terceiro indice parcial, o pilar relacionado a
qualidade ambiental, visa captar os efeitos econémicos sobre 0 meio ambiente. As varidveis

utilizadas séo apresentadas no Quadro 4.

Quadro 4- Variaveis com respectivas fontes e formas de calculo do Pilar Qualidade
Ambiental

Nome da variével Fonte AnoA de. Unlda<_je de Meétodo de célculo
referéncia medida
Atlas do
Populagdo atendida com desenvolvimento 2010 % Taxa percentual da populacéo
coleta de lixo humano no atendida com coleta de lixo.
Brasil
Area total de unidades de Relacéo percentual entre a area
conservacao estadual de uso Ipardes 2014 % total de conservagdo ambiental
sustentavel e area total.
Atlas do
Populacdo em domicilio desenvolvimento 2010 % Taxa percentual da populacéo
atendidos por energia elétrica humano no atendida com energia elétrica.
Brasil
Populacdo em domicilio Relacéo entre a populacdo
atendidos por atendimento de Ipardes 2017 % atendida com servigo de esgoto
esgoto e a populacéo total residente.
Relacgdo percentual entre o
Recurso renassado ao valor total de ICMS ecoldgico
municipio de I(F:)MS ecolbaico Ipardes 2016 % repassado aos municipios das
P g microrregifes e 0S recursos
totais.
Area total dos Relacdo percentual entre a area
estabelecimentos Ipardes 2006 % dedicada a exploragdo da
agropecuarios agropecudria e a area total.
Consumo de 4aua bor Relagdo entre o consumo total
habitantg P Ipardes 2016 m3 de 4gua e o nimero de
habitantes

FONTE: Elaborado pela autora.

De modo sintético, os passos metodoldgicos aplicados nesta pesquisa seguem a seguinte
ordem: célculo dos indicadores parciais, calculo dos indices parciais (pilares) e célculo do
ISDR. Para a construcdo dos indicadores parciais, segue-se a tabela que compdem cada indice
parcial (pilar). A cada uma delas € realizada a normalizacéo dos dados e aplicado o método de

reescalonamemto minmax. Para a obtencdo do indice parcial (pilar), calcula-se a media dos
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indicadores parciais, e, para obter o ISDR, calcula-se a média dos trés indices parciais. Apos a
aplicacdo do método estatistico, serdo apresentados os resultados por meio de graficos e figuras,
e, apos, realizada uma andlise qualitativa dos dados. Diante do objetivo proposto e

procedimentos adotados, apresenta-se, na sequéncia, as discussdes e os resultados obtidos.
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5

RESULTADOS E

DISCUSSOES

Os resultados relativos ao indice competitividade apontam que as microrregioes mais

competitivas estdo localizadas a oeste, leste e norte do estado. Das 39 microrregides, 10 delas

apresentaram indices superiores & média do estado, sendo a microrregido de Curitiba a que

apresentou o maior indice em relacdo a média estadual. Nesse contexto, o Grafico 2 permite

uma melhor visualizacéo dos indices auferidos para cada microrregiao.

Gréfico 2- ISDR do Pilar Competitividade (Parana=100)

Microrregides do Parana

MRG de Curitiba

MRG de Maringa

MRG de Paranagud
MRG de Foz do Iguagu
MRG de Ponta Grossa
MRG de Pato Branco
MRG de Cascavel

MRG de Telémaco Borba
MRG de Toledo

MRG de Londrina

MRG de Irati

MRG de Jaguariaiva
MRG de Palmas

MRG de Paranavai

MRG de Apucarana
MRG de Jacarezinho
MRG de Francisco Beltrao

MRG de Sao Mateus do Sul

MRG de Lapa

MRG de Rio Negro

MRG de Guarapuava
MRG de Capanema
MRG de Porecatu

MRG de Campo Mourao
MRG de Pitanga

MRG de Astorga

MRG de Cianorte

MRG de Prudentopolis
MRG de Unido da Vitdria
MRG de Wenceslau Braz
MRG de Goioeré

MRG de Umuarama
MRG de Cornélio Procépio
MRG de Florai

MRG de Ibaiti

MRG de lvaipora

MRG de Faxinal

MRG de Assai

MRG de Cerro Azul

30 40 50 60 70 80 S0 100 110 120 130 140

indice de Competitividade

FONTE: Resultados da pesquisa.
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Como ¢é possivel observar no Gréafico 2, outras sete MGRs apresentaram indice de
competitividade criticos, inferiores a 60% da média estadual. Sao elas as MGRs de Cerro Azul
(39,69%), Assai (47,48%), Ivaipora (51,23%), Ibaiti (52,61%), Florai (57,28%) e Cornélio
Procépio (59,95%).

Na Figura 5, é possivel verificar melhor a distribuigdo das microrregides com seus niveis

de competitividade.

P1
[ ]116.920 : 27.560] (10)
] [28.380 : 33.440] (9)

Il [33.780 : 38.280] (10)
Il [43.890 : 58.140] (10

1
10)

Figura 5- Classificacdo das microrregifes pelo indice de competitividade
FONTE: Resultados da pesquisa.

A oeste, se destacam MGRs de Toledo, Cascavel e Foz do Iguagu. A leste, se destacaram
as microrregides de Paranagua, Curitiba, Telémaco Borba e Ponta Grossa. E, ao norte, Londrina
e Maringa. Além dessas, a MGR de Pato Branco isola-se no sudoeste paranaense como uma
das mais competitivas do estado. Ou seja, tem-se um i) eixo que parte da microrregido de
Paranagué a Maring4, ii) um eixo a oeste e iii) Pato Branco isolado na Mesorregido Sudoeste
do Parana.

E importante compreender que as MGRs que se destacaram com os maiores indices de
competitividade sdo importantes centros econdmicos do Estado. A MGR de Curitiba, que
apresentou o melhor indice de competitividade, € apontada pelo Ipardes (2006) como o espago

de maior relevancia socioecondmica. Além disso, por concentrar o poder politico e constituir a
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comunicacdo do Parana com o resto do mundo, torna-se atrativa para novos investimentos e
capital humano qualificado, conforme mencionado na secéo trés deste estudo.

Dados do Ipardes (2017a) apontam que 0s municipios de Curitiba, Sdo José dos Pinhais
e Araucaria possuem os melhores desempenhos econdmicos do estado do Parana. Também ¢é
possivel constatar que houve mudangas no perfil socioeconémico de alguns municipios da
RMC que constituiram e fortaleceram importantes atividades econémicas, além de reforgar a
relevancia econémica do espaco como um todo. Além disso, grande parte dos estabelecimentos
de infraestrutura técnico-cientifico do estado estéo localizados nessa microrregido. Somente em
Curitiba, em 2015, foram contabilizados 96 estabelecimentos de cunho técnico-cientifico.

As principais atividades da MGR de Telémaco Borba é a indUstria papeleira, que mantém
comércio nacional e internacional (IPARDES, 2006). Em 2017, essa teve a quarta maior
participacdo no VAF da indUstria em relacdo ao total do estado, 3,84%, e, em 2016, apresentou
0 sétimo maior PIB per capita do estado (IPARDES, 2018).

Silva, Silva e Andreoli (2011) afirmam que o municipio de Telémaco Borba surgiu por
meio da instalacdo das Inddstrias Klabin, produtora de celulose e papel, e depende
culturalmente da atividade econémica da empresa para o desenvolvimento local. A Klabin se
considera “a maior produtora e exportadora de papéis do Brasil”, mantendo relagdes comerciais
com varios paises (KLABIN, 2019).

A MGR de Maringa apresentou o segundo maior indice de competitividade. De acordo
com o Ipardes (2017a), a MGR de Maringa faz parte do segundo espaco de maior relevancia
econbmica do Parana. Possui participacdo de 5% do total de postos de trabalhos formais do
estado, quanto ao VAF estadual, o municipio de Maringa apresentou participacao de 3,18% do
total em 2013. Outros municipios, como Sarandi e Marialva, passaram a apresentar maior
relevancia econémica na década de 2003-2013.

Veroneze e Lima (2003) afirmaram que a MRG de Maringé constitui um importante polo
de cooperativas do setor industrial. Essa informacéo se confirma a partir dos dados do Ipardes
(2019) que apontam que, em 2015 e 2016, a MGR gerou o quinto maior VAF do estado (3,40%)
e, em 2017, apresentou a sexta maior contribuicdo em relagéo ao total do estado, 3,58%.

Além disso, em 2015, a MGR de Maringa contava com 19 estabelecimentos de
infraestrutura técnico-cientifica, entre eles a UEM (IPARDES, 2017a). E importante destacar
que a UEM possui 7 campi e sua area de abrangéncia envolve 109 municipios, ou seja, ha um
espraiamento de suas atividades de ensino, pesquisa e extensdo para outras microrregides, entre

elas as MGRs de Cianorte, Goioeré, Ivaipord, Umuarama e Paranavai (UEM, 2018).
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O terceiro maior indice foi apresentado pela MGR de Paranagud. Para Veroneze e Lima
(2003), essa MGR se caracteriza como uma regido portudria que recebeu importantes
investimentos na década de 1990. Essa informacdo é corroborada pelos apontamentos de
Vargas (2005) que afirmam que nesse periodo houve a preocupacao do Governo do Estado na
integracdo das demais regides com o porto.

Para o Ipardes (2017a), a MGR de Paranagua faz parte do primeiro espaco de maior
relevancia econémica, juntamente com as MGRs de Curitiba e Ponta Grossa. Além disso, 0s
dados do Ipardes (2018) apresentados na Tabela 4 permitem identificar 0o aumento da
participacdo da MGR na geracdo de ICMS. Entre outros aspectos, verifica-se que a MGR de
Paranagué esté entre as dez MGRs com maior participacdo no PIB paranaense, € possui 0 maior
PIB per capita do estado.

A esses fatores, cabe salientar que, de acordo com a Administracdo dos Portos de
Paranagud e Antonina (APPA, 2018), verifica-se que o Porto de Paranagua recebeu
investimento de mais de R$ 657 milhdes no periodo de 2011-2017. O que possibilitou um
aumento de 14% das movimentacdes em 2017. Entre 2011-2015 j& era possivel observar um
crescimento de 40% na movimentacdo de cargas e, ainda, ha previsdo de novos investimentos,
R$ 725 milhdes até 2020.

Nesse sentido, entende-se que a melhoria da infraestrutura do Porto de Paranagua
contribui para o desenvolvimento econdmico de todo o estado. Basso (2018) aponta que a
presenca do Porto em Paranagua pode ser vista como uma oportunidade de desenvolvimento
regional visto que contribui para 0 aumento de emprego e renda. E que além do estado, o porto
pode contribuir para o desenvolvimento econémico do pais.

Entre outros dados, a APPA (2018) divulga que o Porto de Paranagué é o principal porto
graneleiro da América Latina, e o porto que mais contribui para a escoacdo da producdo do
agronegacio brasileiro.

A MGR de Ponta Grossa mantém comunicacdo com a MGR de Curitiba e possui
atividades econdmicas diversificadas. Segundo o Ipardes (2017a), Ponta Grossa, municipio-
polo da microrregido, se destaca por importantes contribuicGes para o estado. No setor
industrial, registra participacdo no VAF estadual de 3,98%, 3,60% no VVAF do setor de servigos
e 2,52% no comércio. Entre outros aspectos, manteve, em 2013, 3,48% dos postos de trabalho
do estado. Em 2015, contava com 14 estabelecimentos de infraestrutura técnico-cientifica,

sendo sede da Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), o que contribui nesse quesito.
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Os municipios de Castro e Palmeira também possuem importante relevancia econémica para o
desenvolvimento da MGR.

Regido de fronteira, a MGR de Foz do lguacu, juntamente com as MGRs de Cascavel e
Toledo, sdo considerados pelo Ipardes (2017a) como a regido de terceira maior relevancia
econdmica do estado, e ocupam a quarta, sétima e nona posi¢do, respectivamente, no ranking
de maiores indices de competitividade. Juntas, representaram em 2013, 12,8% do VAF total do
Parana. Segundo dados do Ipardes (2018), a MGR de Toledo é a mais representativa nesse
quesito, sendo a segunda MGR a gerar o maior VAF total do estado em 2017; com participacdo
de 14,81%. J4 a MGR de Foz do Iguacu teve participacdo de 4,65%, e a MGR de Cascavel,
4,23%.

A MGR de Foz do lguacu, por ser regido de fronteira, mantém relacdes com paises do
MERCOSUL e atividades de turismo. No entanto, o vértice de desenvolvimento da regido Oeste
€ o municipio de Cascavel, e as principais atividades econémicas estdo vinculadas ao
desenvolvimento das agroindustrias (VERONEZE; LIMA, 2003; IPARDES, 2017a).

O sexto maior indice de competitividade compete a MGR de Pato Branco; um dos trés
polos da mesorregido Sudoeste do Parana. Em termos de renda, a MGR apresenta o terceiro
maior PIB per capita do estado, em 2016 teve participacdo de 3,18% no VAF da industria e
3,10% na producéo priméria em relacdo ao total do estado.

Dentre as microrregides menos competitivas, verifica-se que estas se localizam na
Mesorregido Norte Pioneiro, MGRs de Assai, Cornélio Procopio e Ibaiti, na Mesorregido
Central, MGRs de Florai, Faxinal e lvaipord, na Mesorregido Centro Ocidental, a MGR de
Goioeré e na RMC, a MGR de Cerro Azul.

De modo geral, observa-se que as MGRs com baixa competitividade estdo localizadas
nas regides Norte Pioneiro e Norte Central. O Ipardes (2006) classificou a regido Norte Pioneiro
e Norte Central como areas cujas atividades econdmicas sdo o extrativismo. Por esse motivo, a
participacao dessas MGRs no VAF total do estado é bastante pequena, ndo alcancando a marca
de 0,5%.

Quanto ao PIB per capita, as MGRs de Assai, Cerro Azul, Ibaiti, Ivaipora e Faxinal foram
0s menores do estado no ano de 2016. A MGR de Cornélio Procdpio se manteve entre os 12
menores PIB per capita do estado. Por outro lado, as MGRs de Goioeré, Florai e Cornélio
Procdpio apresentaram PIB per capita muito proximo a media estadual em 2016. Também é
possivel observar nessas MGRs os maiores indices de concentracio de renda, como o indice de
Gini e Indice de Theil para o ano de 2010 (IPARDES, 2018).
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No quecenério que apresenta o indice de coesao social, que visa captar 0 acesso a Servigos

e equipamentos sociais basicos, observa-se uma maior homogeneidade entre os niveis de

desenvolvimento. Entretanto, os grandes centros apresentam condi¢des de infraestrutura social

superior ao dos menores centros. Em termos gquantitativos, observa-se sete microrregioes com

indice superior 8 média estadual, a MGR de Curitiba, mais uma vez, é a qual apresentou o maior

indice, seguida das MGRs de Maringé e Toledo. O Gréfico 3 apresenta a pontuacdo do indice

coesdo social obtidos por cada uma das microrregides.

Graéfico 3- ISDR do Pilar Coesdo (Parana=100)
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FONTE: Resultados da pesquisa.

Conforme os resultados ilustrados no Grafico 3, os sete maiores indices de coesao social

foram observados nas MGRs de Curitiba, Maringa, Toledo, Pato Branco, Londrina, Francisco
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Beltrdo e Apucarana. Por outro lado, os menores indices observados pertencem as MGRs de
Goioeré e Pitanga.

Na distribuicdo espacial, entre as dez microrregides com maiores indices de coesao,
observa-se que essas se localizam nas regides norte, leste, oeste e sudoeste do estado. Na regido
leste, destaca-se a MGR de Curitiba com o maior indice do estado, no oeste, a MGR de Toledo,
ao norte, as MGRs de Apucarana, Cianorte, Londrina e Maringé fazem parte desse seleto grupo.
Enquanto que na mesorregido sudoeste as trés microrregides que compdem esse territorio
também estdo entre as dez que obtiveram os maiores indices de coesdo, sao eles: Capanema,
Francisco Beltrdo e Pato Branco. Destaca-se a presenca de universidades publicas em todas as
MGRs que apresentaram os maiores indices de coesdo social.

A Figura 6, apresenta a distribuicdo do indice das MGRs do estado.

P2

[ 1134.700 : 47.200] (10)
[ 147.710 : 49.790] (9)
Il [49.990 : 53.250] (10)
Il (53.650 : 63.890] (10)

Figura 6- Distribuicao espacial do indice de coeséo
Fonte: Resultados da pesquisa.

No que se refere ao desenvolvimento socioecondmico, entende-se que os fatores
econdmicos, sociais e ambientais s&o interligados. Desse modo, as modificagdes que ocorrem
nos indicadores de um dos fatores afetam os indicadores dos demais fatores. Assim, pode-se
compreender que as MGRs que apresentaram bons indices de competitividade tendem a
apresentar bons indices de coesao social.
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Nota-se que os resultados obtidos pelo indice de coesdo ndo seguem o mesmo padréo do
obtido pelo indice de competitividade. Nos altos indices, verifica-se um grupo mais seleto,
enquanto que as MGRs que apresentam baixos indices se concentram na regido central e norte
do estado.

Quanto aos altos indices, cita-se as MGRs de Curitiba, Londrina, Maringa e Pato Branco
que, além de possuir aspectos econdmicos que elevam o potencial de competitividade em
relacdo as demais MGRs, atraem mdo de obra que provoca aumento da populacdo,
consequentemente, ha maior demanda por investimentos nas diversas areas sociais, tais como
em salde e educacdo, inclusive de servigos mais especializados que refletem diretamente nos
indicadores de coes&o social.

Os dados demograficos do Ipardes (2018), apresentados na Tabela 5, sustentam essa
constatacdo ao indicar que as maiores densidades demograficas estdo presentes nas MGRs de
Curitiba, Maring4, Londrina e Apucarana.

Nessas mesmas MGRs, e na MGR de Toledo, também é possivel observar as menores
taxas de criancas em situacdo de extrema pobreza e de vulneraveis dependentes de idosos. Com
excecdo da MGR de Apucarana, observa-se nessas localidades as maiores taxas de esperanca
ao nascer (ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL, 2018). Quanto as
MGRs de Pato Branco, Francisco Beltrdo e Londrina, verifica-se taxas de estabelecimentos de
satde por mil habitantes elevadas, maiores que a média estadual (IPARDES, 2018).

Quanto a dimensdo de educacdo, o IDH-Educacdo (2010) e o IPDM-Educacéo (2015)
apresentam taxas superiores nesses centros. Pelo IDEB (2017) dos anos iniciais da rede publica,
verifica-se que as MGRs de Francisco Beltrdo, Pato Branco, Maringa, Londrina e Apucarana
abrigam a maior quantidade de municipios com desempenho escolar superior aos demais. A
taxa de analfabetismo (2010) sdo menores em todas as MGRs que tiveram os maiores indices
de coesdo social (IPARDES, 2018).

Por outro lado, as MGRs que apresentaram os menores indices estao localizados, em sua
maioria, na regido Centro-Sul do estado. Destacam-se as MGRs de Guarapuava e Palmas. Para
0 Ipardes (2017), a por¢éo central do Parana possui 0s postos de trabalho que exigem menor
qualificacdo e, consequentemente, pagam salarios menores. Entre outros aspectos, nessa
localidade houve decréscimo de populagdo no periodo 2000-2010, além de apresentar as mais
baixas rendas per capita em 2010.

A MGR de Cerro Azul é construida por apenas trés municipios: Adrianépolis, Cerro Azul

e Doutor Ulysses. Essa tem por caracteristica ser uma regido marginalizada da RMC. No
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municipio de Cerro Azul, houve aumento de dbitos de criangas por causas evitaveis no periodo
2000-2010. As menores taxas de frequéncia escolar do estado (2010) sdo dos municipios de
Cerro Azul (89,15%) e Doutor Ulysses (82,60%) (IPARDES, 2017).

MGR de Telémaco Borba apesar de apresentar um bom indice de competitividade,
apresenta um dos menores indices de coesdo social. A taxa de pobreza e condi¢es de
domicilios do municipio de Telémaco Borba no ano de 2000 e 2010 s&o considerados criticos
pelo Ipardes (2017), ou seja, ndo houve evolucdo desse indicadores para o periodo. O mesmo
aconteceu com os indicadores de anos de estudo e populacdo com nivel de escolaridade média
e superior. Segundo o Ipardes (2018), com exce¢do de Telémaco Borba, todos os demais
municipios que compdem a MGR apresentaram, em 2010, as menores rendas per capita do
estado.

Como ja mencionado anteriormente, os resultados dos indices de coesdo social sao
homogéneos. Além das sete MGRs que apresentaram indices acima da média, outras 16 se
mantiveram bem préximas a média estadual. Na distribuicdo de frequéncia, sdo classificadas
no intervalo 90-100, ou seja, 58,97% das MGRs apresentaram alto indice de coes&o social. E
relevante também destacar que 11 MGRs foram classificadas na distribuicdo de frequéncia no
intervalo 80-90. Ou seja, num patamar ndo tdo alto, mas também néo muito baixo. Restando
apenas cinco MGRs com indices de coesdo social mais criticos, com destaque para a MGR de
Cerro Azul.

Na sequéncia, por meio do Grafico 4, serdo apresentados os resultados obtidos para o

pilar Qualidade Ambiental.
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Grafico 4- ISDR do Pilar Qualidade Ambiental (Parand=100)
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Quanto ao indice de qualidade ambiental, verifica-se a heterogeneidade entre as MGRs.
Constata-se que 23 MGRs superaram a média estadual, enquanto que quatro apresentaram nivel
de qualidade ambiental inferiores. As regides leste e oeste reafirmam-se como as localiza¢des
das MGRs que apresentaram 0s maiores indices parciais, revelando que é possivel unir bom
desenvolvimento econdmico, social e ambiental simultaneamente.

As MGRs de Paranagud, Curitiba e Ponta Grossa obtiveram um nivel de qualidade
ambiental muito proximos. As evidéncias apontam que esse resultado provém do acesso da
populacdo a servicos basicos de saneamento e existéncia de uma consideravel area de

conservacao ambiental.

67



Observando a distribuigdo espacial dos maiores e menores indices, nota-se que a regiao
leste é a que detém os melhores indices de qualidade ambiental, enquanto que, isoladamente
em pontos das regides norte, noroeste e oeste também nota-se microrregides com nivel de
qualidade ambiental acima da media. As regides norte e centro-sul do estado abrigam as
microrregiGes com menores niveis de qualidade ambiental, como pode ser verificado na Figura
1.

P3

[ ]128.680 : 39.460] (10)
[][40.260 : 43.740] (9)
Bl [43.810 - 47.670] (10)
Bl [48.120 : 59.060] (10

1
10)

Figura 7- Distribuicao espacial do indice parcial qualidade ambiental
FONTE: Resultado da pesquisa.

Quanto ao aspecto qualidade ambiental, é importante observar que as MGRs mantém
altos indices de servigos de saneamento bésico, muito proximo da cobertura total para os
estabelecimentos e domicilios. Em 2010, servigos como abastecimento de agua, coleta de lixo
e energia elétrica estavam disponiveis, em média, para 96,71%, 99,18% e 99,60% da populagéo
paranaense, respectivamente (ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL,
2018).

Em 2014, o Instituto Trata Brasil (2014) afirma que 93,33% da populacédo paranaense foi
atendida pelo servico de rede de agua, 67,86% da populacdo possuiam coleta de esgoto e o

indice de perda de agua na distribuicéo era de 34,73%.
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A Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU, 2018) indica que 110 litros de aguas diarios
atende todas as necessidades basicas de uma pessoa, portanto, todo consumo que excede essa
quantidade pode ser considerado desperdicio. Dados do Ipardes (2018) permitiram estimar que
0 consumo de agua do estado do Parana €, em media, 152 litros por pessoa, ou seja, 42 litros
acima do recomendado.

Das 39 MGRs, 30 apresentaram consumo acima do recomendado. Os maiores consumos
por habitante foram observados nas MGRs de Paranagué (198,08), Astorga (185,63), Londrina
(184,50), Florai (180,64) e Maringa (176,40). Se, para atender as necessidades basicas de um
individuo sdo necessarios 110 litros de 4gua por dia, quando 0 consumo se mantém abaixo do
estipulado, pode-se compreender tais necessidades ndo sao atendidas. Nesse contexto, as MGRs
de Séo Mateus do Sul, Prudentopolis e Cerro Azul tiveram o consumo estimado abaixo de 80
litros diarios por habitante (IPARDES, 2018).

Nesse aspecto, dados do Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil (2018) apontam
que, no ano de 2010, os municipios que compdem a MGR de Cerro Azul possuem a condicdo
mais critica de populacdo atendida com agua encanada. Em 2010, o municipio de Adrianopolis
atendia apenas 60,74% da populagdo com o servico de agua encanada, Doutor Ulysses 71,16%,
e Cerro Azul 73,37%. Desse modo, entende-se que a MGR de Cerro Azul caracteriza-se como
uma regido periférica da MGR de Curitiba.

Quanto a existéncia de unidades de conservacdo, a MGR de Paranagua se destaca por
possuir ampla parte do seu territorio coberto por parques e Areas de Protecdo Ambiental (APA).
Na regido existem dois parques nacionais, o Parque Nacional do Superagui, presente no
municipio de Guaraquecaba, e 0 Parque Nacional Saint Hilaire-Lange, presente nos municipios
de Guaratuba, Matinhos, Morretes e Alexandra. Também estdo presentes na MGR de
Paranagud, mais especificamente no municipio de Guaraquecaba, as seguintes areas de
conservacdo ambiental: Estacdo Ecoldgica de Guaraquecaba, APA de Guaraquecaba e Area de
Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE) de Pinheiro e Pinheirinho (I1AP, 2018).

Entre as unidades de conservacdo estadual estdo presentes na MGR de Paranagua, o
Parque Estadual da Graciosa, APA Estadual de Guaraquegaba, parte da APA Estadual de
Guaratuba, Estacdo Ecoldgica de Guaraguacu, Estagdo Ecologica Ilha do Mel, Parque Estadual
Rio da Onca, entre outros (IAP, 2018). Entretanto, observa-se que o relevo dessas regides
contribuem para a existéncia desses parques.

Na MGR de Curitiba, prevalece as unidades de conservacdo estaduais e municipais.

Somente em Curitiba existem duas APAs, dois bosques, sete parques e o Jardim Botanico

69



Franchete Rischibieter, totalizando uma érea de 8.775,44 ha de conservagdo municipal. A Unica
area de conservacdo federal esta presente no municipio de Campo Largo, a Floresta Nacional
de Acungui, com area de 728,78 ha. Entretanto, existem outras areas de conservacdo sob tutela
dos municipios da regiéo.

Os Campos Gerais do Parana tém como principal referéncia o municipio de Ponta Grossa,
onde estd presente o Parque Estadual de Vila Velha, tombado em 1966 como Patriménio
Historico Artistico e Estadual (PARANA, 2019). Para a UEPG (2019), os Campos Gerais
abrangem boa parte dos territorios das MGRs de Ponta Grossa, Jaguariaiva, Telémaco Borba,
Lapa e Rio Negro, contabilizando, ao todo, 24 municipios.

Quanto a MGR de Foz do lguacgu, destaca-se a presenca do Parque Nacional do Iguagu,
cuja gestdo esta sob responsabilidade do Instituto Chico Mendes de Conservacdo de
Biodiversidade (ICMBio). O parque foi instituido no ano de 1986 como Sitio do Patriménio
Mundial Natural e conta com a presenca das Cataratas do Iguag,; um ponto turistico
reconhecido internacionalmente (ICMBio, 2019).

Outra importante area de conservacdo € a APA das llhas e Varzeas do Rio Parana,
presentes nos municipios de Diamante do Norte, Marilena, Nova Londrina, Porto Rico,
Queréncia do Norte e S&o Pedro do Parand, situados na MGR de Paranavai (IAP, 2019).

Quanto ao recebimento do ICMS Ecolbdgico, que € um recurso destinado para 0s
municipios paranaenses que abrigam unidades de conservacdo, APA ou mananciais para
abastecimento de municipios vizinhos, verifica-se, nas MGRs de Cerro Azul, Pitanga,
Umuarama, Paranagua, Foz do lguacu, Apucarana e Assai, maior representatividade dessa
fonte de receita em relagéo ao recurso total dos municipios (IPARDES, 2018).

Nesse sentido, Scaff e Tupiassu (2004) apontam que o ICMS Ecoldgico foi idealizado
como uma politica pablica intervencionista positiva que funciona como alternativa de
arrecadacao para municipios cuja dinamica econdmica é refreada pela restricdo do uso do solo.
Além disso, incentiva a preservacdo pela adesdo voluntaria de municipios que desejam
aumentar a receita.

O ICMS Ecoldgico foi constituido pioneiramente pelo Estado do Parana e espalhou-se
para outros estados brasileiros. Fato esse que reflete 0 sucesso da politica, pois “redimensiona
e valoriza todos os aspectos fundamentais para um meio ambiente saudavel, incentivando os
municipios a investirem na qualidade de vida de sua populag¢ao” (SCAFF; TUPIASSU, 2004,
p.172).
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Como resultado do desempenho dos indices parciais, obteve-se o ISDR para cada uma

das MGRs paranaenses. O Grafico 5 apresenta a classificacdo para o ISDR geral.

Gréfico 5- ISDR geral (Parand=100)
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FONTE: Resultado da pesquisa.

Como € possivel verificar no Grafico 5, a MGR de Curitiba apresenta um ISDR

significativamente superior as demais. Isso porque apresentou alto indice em todos os pilares

do ISDR. A MGR de Maringa, apesar de apresentar apenas o décimo terceiro melhor indice de

qualidade ambiental, manteve-se como o segundo melhor ISDR, justamente pelos bons indices

apresentados nos pilares coeséo social e competitividade.
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O indicador de coeséo social foi 0 que mais contribuiu para esta diferenca entre o ISDR
das MGRs de Foz do Iguacu, Paranagué e Ponta Grossa em relacdo ao da MGR de Curitiba. A

Figura 8 permite visualizar a distribuicdo do ISDR no territorio estadual.

ISDR
[ ]132.660 : 39.140] (10)
[ 1139.210 : 42.250] (9)

[] [42.870 : 46.570] (10)
[ [46.860 : 60.180] (10)

Figura 8- Distribuicao espacial do ISDR.
FONTE: Resultados da pesquisa.

Como pode ser observado, a Figura 8 demonstra a heterogeneidade do desenvolvimento
regional quando se analisa o territorio paranaense como um todo. E possivel visualizar a Regido
Oeste, 0 eixo Paranagua- Maringa, e a microrregido de Pato Branco isolada no Sudoeste
Paranaense como microrregides mais desenvolvidas. De maneira geral, verifica-se que 0s
resultados obtidos pelo ISDR sdo similares a classificagdo dada aos espagos, conforme a
relevancia econémica do estudo do Ipardes (2006).

Além disso, os processos de desenvolvimento que ocorreram ao longo das décadas
marcaram a historia e determinaram as conjunturas sociais e econdmicas atuais de cada
microrregido. Nesse aspecto, entende-se que o conceito teorico idealizado por Perroux, que
indica o desenvolvimento regional que ocorre a partir do estabelecimento de polos de
crescimento em diferentes localidades e intensidades, é aplicavel para o desenvolvimento
ocorrido no Parana. Além disso, pode-se dizer que a partir da especializacdo de cada regido em
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atividades que possuem maior afinidade, ha uma comunicagdo entre as MGRs que levam a
complementariedade econdomica, embora ndo resulte no crescimento equilibrado entre as
regides propostas por Boudeville. Ou seja, ha integracdo e comunicacdo, de forma abstrata,
entre as regides, o que coordena a economia do territorio estadual como um todo.

Na visdo de Perroux, o desenvolvimento sé ocorre a partir do estabelecimento industrial.
Verifica-se, no presente estudo, que, no processo de desenvolvimento do estado do Parana, ha
indicios de que a transformacao industrial contribuiu para o crescimento e consolidacdo dos
polos. No entanto, para o crescimento econdémico até os dias atuais, observa-se a importancia
de outros fatores.,séo eles: a diversificacdo da economia, comunicagao, inovacao e tecnologias.

Essa visdo corrobora com a classificagdo das regides por relevancia econdémica dada pelo
IPARDES (2006). Ou seja, a transformacao industrial foi utilizada como meio, mas se tornou
insuficiente ao amadurecimento econdémico. Isso ocorre devido aos avancos nas areas de
comunicagéo e tecnologia que se tornaram essenciais para muitas das atividades da sociedade
humana.

Da contribuicdo de Boudeville e suas definicbes de regidao plana, polarizada ou de
planejamento, pode-se dizer que elas coexistem dentro do territorio estadual, a depender do
recorte em que se busca analisar. Na visdo do todo, entende-se que o estado do Parana é uma
regido polarizada, onde ha diferentes polos especializados em diferentes atividades econdmicas.
Mas, caso seja utilizado as dez mesorregiGes como objeto de andlise, verifica-se que ha
homogeneidade quanto aos aspectos culturais, sociais, econdémicos e geograficos.

Ainda é possivel notar que MGRs como a de Curitiba, Londrina, Maringa, Ponta Grossa,
Cascavel, Toledo sdo centros de planejamento. Nesse sentido, constata-se a existéncia de
Regionais de Saude e Educacdo que auxiliam na coordenacdo desses servigos no estado. De
acordo com PARANA (2019), existem quatro Macrorregionais de Satde. Essas sdo divididas
em 22 nucleos de coordenacgdo, enquanto que na area de educacao, verifica-se a existéncia de
32 Nucleos Regionais de Educacdo vinculados a Secretaria da Educacdo do Estado. Além disso,
verifica-se outras areas que se utilizam desse mesmo critério de coordenacdo, inclusive a
econdmica, quando se observa a especializacdo de cada MGRs e suas aptiddes.

Frente a essas colocagdes, entende-se que a teoria de Myrdal também ¢ valida para o
desenvolvimento regional do estado do Parand. Em que se percebe que regides pioneiras na
colonizagdo e, principalmente, as que receberam primeiramente 0s investimentos em
infraestrutura, conseguiram estabelecer um circulo virtuoso na dindmica econdmica. Além

disso, leva-se em consideracao os casos histéricos fortuitos, também apontados pelo autor, que
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se relacionam com alguns momentos da historia do desenvolvimento paranaense, entre eles a
criacdo da CIC na RMC. A existéncia de aparatos tecnolégicos também foram implantados
devido as caracteristicas de cada MGR e seu grau de influéncia nas proximidades. Assim como
o IPARDES (2006) evidencia, ¢ o capital buscando a melhor localizagdo que resultara no
melhor retorno do investimento. Nesse caso, verifica-se que regides economicamente nao
atrativas, como é o caso da regido central, tendem a ndo atrair novos investimentos.

Quanto a teoria de Hirschman e sua validade para o processo de desenvolvimento
socioeconémico das MGRs do estado do Parana, verifica-se que, assim como houve o0 processo
de polarizacéo e que algumas regides receberam investimentos primeiro e outras tardiamente,
e que foram tracadas estratégias de comunicacdo entre tais polos, inclusive no aspecto
rodoviario para fins de transporte, ha outras regides, como o Norte Pioneiro e a regido central
e de fronteira com Santa Catarina, que permanecem estagnadas economicamente, conforme
ficou evidente nos indices parciais e, consequentemente, no ISDR.

Nesse ponto, héa duas questbes para analisar. A primeira é a necessidade de intervencéo
estatal a fim de aplicar medidas corretivas de problemas sociais criticos. A segunda, é a tentativa
de mudar a dindmica da economia local. A primeira questdo torna-se uma situacao controversa,
pois verifica-se objecdo na deciséo entre alocar recursos em localidades que se caracterizam
como promissoras ou em alocar recursos em localidades periféricas. No entanto, entende-se que
em casos de vulnerabilidade social sdo necessarios para que o Estado realize algum tipo de
intervencdo.

Hirschman fala sobre a necessidade de providenciar 0s recursos necessarios para que
haja desenvolvimento, mas, na realidade, esses recursos ndo sdo tdo simples de prover, pois
depende de uma série de variaveis. Entre elas, as especificidades de cada local, os fatores locais,
entidades do Estado e paraestatais presentes, atividades empreendedoras inerentes da
populacéo, entre outras.

Dessa forma, entende-se que a globalizacdo e a era da comunicacdo trouxeram
oportunidades para essas regides se sobressairem em alguma atividade que altere a dindmica
local, assim como tornou mais complexa essa tarefa. Tarefa essa que visa a a criagdo de
inovacOes que sejam essenciais e que devam produzir algo de valor comercial, resultando na
insercdo da economia local no mercado mundial e a mantenha nesse mercado por alguma
especificidade inerente da regiéo.

Entende-se que hd um problema de desenvolvimento regional evidenciado a partir da

apresentacdo de indices sociais criticos. Esse problema limita o nivel de qualidade de vida da
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populacdo abaixo do considerado digno para o ser humano. Entdo, na falta de recursos basicos,
principalmente de salde, percebe-se como indispensdvel a acdo do Estado para prover e
articular os recursos necessarios para essa parcela da populacdo que se encontra em situacédo de
vulnerabilidade socioeconémica. Apesar disso, a possibilidade de assisténcia pelo Estado néo
garante uma mudanga téo profunda quanto a necessaria para modificar tal situacdo e tornar as
regides independentes no processo de crescimento econdmico. Nesse caso tem-se,
principalmente, as MGRs de Cerro Azul, Goioeré, Faxinal, Ivaipord, Assai e Guarapuava. Essas
apresentaram ISDR menor que 80% da média do estado.

Desse modo, pode-se dizer que a teoria de Douglas North sobre a importancia das
exportacdes podem auxiliar, de alguma maneira, nas formacéo de estratégias que essas MGRs
precisam tracar no sentido de modificar a dindmica interna. Entende-se que tal teoria é valida
para o desenvolvimento das MGRs. O principal exemplo é a MGR de Paranagua que, pela sua
localizagéo e especificidade, utilizou-se da atividade exportadora para alavancar a economia.

Ainda é possivel constatar que a regido Oeste possui conexdao com 0 MERCOSUL e que
a regido Maringa-Londrina mantém comércio com o estado de Sdo Paulo. Ja a leste, localiza-
se Paranagua, que se caracteriza como uma porta comercial. Enquanto que Curitiba é um polo
de comunicagdo com o restante do mundo e porta de entrada de tecnologias e inovagoes.
Entretanto, observa-se que a regido centro-sul do estado ndo possui ligagdo econémica com
outra localidade, somente com as demais regides do estado. Considerando que na fronteira com
o0 estado de Santa Catarina ndo se verifica possibilidades de ligacdo devido as diferencas de
interesses econdmicos.

Partindo desse contexto, constata-seque os resultados obtidos para o ISDR séo
semelhantes a outros indices ja apresentados pela literatura sobre o nivel de desenvolvimento
das MGRs do estado. Esse contribui ao utilizar uma metodologia internacional, que difere das
aplicadas para medir a diferenca no nivel de desenvolvimento. Além disso, os resultados
reforcam as limitagcOes enfrentadas pelas MGRs que se situam na Regido Central (Centro-Sul,
Norte Central e Centro Ocidental), Norte Pioneiro, Vale do Ribeira e Guaraguecaba.

Verifica-se que nessas regides a desigualdade se constitui como um problema, pois ha
dificuldades sociais acentuadas e que precisam de atuacdo direta do Estado para amenizar tais
condigBes. Nesse caso, evidencia-se novamente a visdo de Hirschman no que concerne a
necessidade de recursos necessarios ao desenvolvimento que possam auxiliar no
desenvolvimento de inovagdes, tais como universidades e estabelecimentos de ensino técnico

e/ou profissionalizante.
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Entretanto, as teorias mais recentes de economia regional apontam a necessidade de
engajamento dos fatores locais para que o desenvolvimento sociecondmico aconteca, nesse
caso entende-se a inovacao como um fator-chave na exploracdo de aptidGes inerentes a regido

a fim de provocar interesses comerciais com outras localidades que perdurem a longo prazo.
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6  CONSIDERACOES FINAIS

Apesar do desenvolvimento econdmico e a economia regional serem discussdes recentes
na literatura das ciéncias econémicas, 0 processo evolutivo da sociedade humana sempre se
preocupou com a provisdo de alimentos, salde e seguranca, além de aspectos relativos a
sobrevivéncia. O que percebeu-se recentemente é que alguns paises tiveram mais sucesso ao
organizar a sociedade e ao utilizar os meios de capital, alcangando assim maior prosperidade
que outras nagcdes. Embora a literatura tente identificar e resumir os fatores que promovem o
desenvolvimento socioecondmico, ela apenas busca retratar o que acontece na realidade.

Foi dessa maneira que as teorias foram sendo idealizadas ao longo dos séculos e chegaram
na atualidade com o desafio de acrescentar a complexidade, cada vez maior, das atividades
sociais. A coletividade, viver em sociedade, € um aspecto inerente ao ser humano. Ndo fomos
criados para vivermos isolados, e sim na dependéncia e colaboragdo de uns com o0s outros.

Sendo assim, o desenvolvimento socioecondémico tambeém passa a ser desafiador, pois
ndo basta que haja provis@es apenas para uma parcela da sociedade, mas € preciso dar condi¢oes
dignas de vida para a maior parcela possivel da populacdo. Neste contexto, surgem algumas
indagacgOes: Como garantir que a atividade econdmica praticada em todas as localidades e
regides possibilitem tal condicdo? Os teoricos da aglomeracdo tentaram exprimir algumas
maneiras com as quais cada parte de um territorio, que pode ser pais, estado ou regido, deve, de
forma independente, buscar prover os recursos necessarios ao desenvolvimento interno. Desde
a compreensao da necessidade da criacdo de polos, da implantacdo de circulos virtuosos, de
exportacao, e aceitar a desigualdade como oportunidade de crescimento sdo formas de alegar
que hé possibilidade de uma regido estar entre o grupo de sociedades mais desenvolvidas.

A literatura recente destaca que os fatores intrinsecos sdo essenciais, mas que os fatores
imateriais se sobrepdem aos materiais. Um exemplo disso € a essencialidade de fatores como
comunicagdo, inovacdo, producdo e transmissdo de ideias e informacbGes para o
desenvolvimento. Nesse caso, idealiza-se que se for criada uma cidade com pessoas altamente
desenvolvidas nesses critérios, em pouco tempo héa a possibilidade de surgimento de um grande
polo de tecnologia e criagdo como ocorreu, por exemplo, no Vale do Silicio.

O presente estudo teve como objetivo mensurar o ISDR das MGRs do estado do Parana
e verificar se as desigualdades entre as MGRs constituem um problema de desenvolvimento

regional e, ainda, como 0s aspectos de cada localidade influenciaram no desenvolvimento local.

77



Apos apresentar os resultados do nivel de desenvolvimento das MGRs, a partir da
metodologia portuguesa inspirada do INE, foi possivel constatar que a MGR de Curitiba possui
um nivel de desenvolvimento mais avancado do que as outras regides. Na sequéncia, tem-se
outros polos importantes, como os de Maringa, Paranagud, Foz do Iguacu, Ponta Grossa, Toledo
e Lapa, que formam um segundo grupo com ISDR superior a média do estado.

Outras MGRs apresentaram ISDR muito proximas & media do estado. S&o elas as MGRs
de Jaguariaiva, Pato Branco, Paranavai, Cascavel, Rio Negro, Irati, Apucarana, Francisco
Beltréo, Jacarezinho, Telémaco Borba, Capanema e Cianorte. Um quarto grupo apresenta um
pouco mais de atraso quanto as demais MGRs, com nivel entre 90% e 80% referente ao ISDR
apresentado pelo estado. Esse grupo compreende as MGRs de Campo Mourdo, Sdo Mateus do
Sul, Wenceslau Braz, Prudentdpolis, Palmas, Unido da Vitdria, Cornélio Procépio, Porecatu,
Astorga, Umuarama, Pitanga, Florai e Ibati. Em situacGes mais criticas em relacdo a média de
desenvolvimento do estado estdo as MGRs de Cerro Azul, Goioeré, Ivaipora, Assai, Faxinal e
Guarapuava.

Quanto a entender se essas desigualdades representam um problema de desenvolvimento
regional, verifica-se que entre o primeiro, segundo e terceiro grupo, tais diferencas nao
consistem necessariamente em um problema de desenvolvimento regional, pois ha certo
equilibrio no que diz respeito aos aspectos de desenvolvimento socioecondmico. No quarto
grupo, percebe-se que ha uma distancia maior em relacdo ao ISDR apresentado pelo estado.
Isso implica na necessidade de atencdo por parte do Estado e da sociedade em relagdo aos
aspectos essenciais ao desenvolvimento dessas MGRs. E quanto ao ultimo grupo, percebe-se
que a diferenca entre os aspectos de desenvolvimento socioecondmico destoam em um grau
superior em relacdo as demais MGRs, pelo motivo de apresentarem indicadores sociais criticos
que indicam situaces maiores de vulnerabilidade social. Assim, entende-se que existem
problemas de desenvolvimento de tais regides.

Assim como as especificidades das MGRs do primeiro, segundo e terceiro grupo
contribuiram para o desenvolvimento de tais regides, verifica-se que as atividades econémicas
das demais MGRs nas quais prevalecem o extrativismo, o latifundio e meramente a producao
agropecuadria, cuja venda se mantém em commodities e que a regido nao apresenta nenhum tipo
de industria de processamento desse produto, entende-se que as limitaches sdo expressivas.
Nesse caso, a atuacao de forcas externas capazes de modificar o dinamismo local somadas as
acoOes dos atores locais pela geragdo de valor sdo fundamentais no processo de diminuicéo das

desigualdades regionais.
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Sendo assim, este estudo contribui para a literatura a0 mensurar a desigualdade de
desenvolvimento regional no estado do Parand sob a aplicagdio de uma metodologia
internacional, cujos resultados convergem com as desigualdades ja apontadas pela literatura,
demonstrando a permanéncia dessas desigualdades ao longo dos ultimos dezenove anos, 2000-
2019. Além disso, verificou-se que as teorias das aglomeracGes sdo validas para o processo de
desenvolvimento ocorrido no Parana. Por meio dessas teorias ainda é possivel notar algumas
indicacdes de planejamento que podem, de alguma forma, auxiliar as regides com situacdes
criticas de desenvolvimento a reverterem o processo de circulo vicioso. Para isso, entende-se a
importancia de a¢Oes externas, assim como, da agdo e empenho dos atores locais.

Para pesquisas futuras, sugere-se que sejam realizados estudos que contribuam na analise
de como ocorre a dindmica econdmica entre as microrregides, internamente e a relacdo com as

demais MGRs do estado, a partir de analise espacial.
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