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RESUMO

A Presente pesquisa parte da seguinte problematica: Qual o perfil da gestdo e dos
gestores escolares da rede estadual dos Anos Finais do Ensino Fundamental da regido
da Associacdo dos Municipios do Oeste do Parana - AMOP, a partir dos questionarios
contextuais da Prova Brasil de 2015? A discusséo partiu de alguns aspectos do campo
tedrico e conceitual do histérico da gestdo escolar. Esse foi um processo importante,
pois se constituiram tematicas relevantes para a compreensao do papel do gestor e da
gestdo nos processos educativos atuais. Com o objetivo de construir o perfil da gestéao
e dos gestores das escolas estaduais de Ensino Fundamental, anos finais, dos
municipios que compdem a regido da AMOP. A analise foi realizada a partir do
questionario respondido pelos diretores na Prova Brasil de 2015, que estédo disponiveis
no site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP). Essa pesquisa se divide em quatro capitulos nos quais apresentamos o
histérico da administracdo escolar no Brasil, as avaliacbes em Larga Escala, a
metodologia adotada neste trabalho e os dados analisados dos questionarios
contextuais da Prova Brasil de 2015 na regido da AMOP. A analise resultante desse
estudo foi que o perfil dos diretores/gestores das escolas estaduais sdo mulheres
brancas com mais de 40 anos, com graduacdo em licenciaturas em instituicdes
privadas realizadas a mais de 15 anos que acessaram a funcdo por meio de eleicdo
direta. E o perfil de gestdo escolar das escolas estaduais da regido da AMOP
apresentam as caracteristicas de um perfil democratico e participativos, tendo na sua
maioria 0 Conselho Escolar, o Conselho de Classe e o Projeto Politico Pedagdgico
como forma de gestdo regularmente efetivada com a participacdo da comunidade
escolar e com problemas financeiros, falta de professores e funcionarios e indisciplina
dos alunos.

Palavras-chaves: Gestao Escolar; Perfil do gestor; Prova Brasil.
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ABSTRACT

This research starts from the following problem: What is the profile of school
management and managers of the state network of Final Years of Elementary School of
the Association of Western Parana Municipalities — AMOP, based on the contextual
questionnaires of Prova Brasil 2015? The discussion started from some aspects of the
theoretical and conceptual field of the school management history. This was an
important process, as relevant themes were constituted for the understanding of the role
of the manager and the management in the current educational processes. With the
objective of building the profile of the management and managers of state elementary
schools, final years, of the municipalities that make up the region of AMOP. The analysis
was performed from the questionnaire answered by the directors at Prova Brasil 2015,
which are available on the website of the National Institute for Educational Studies and
Research Anisio Teixeira (INEP). This research is divided into four chapters in which we
present the history of school administration in Brazil, the Large-Scale evaluations, the
methodology adopted in this work and the data analyzed from the 2015 Prova Brasil
contextual questionnaires in the AMOP region. The resulting analysis of this study was
that the profile of principals / managers of state schools are white women over 40 years
old, with degrees in private institutions held for over 15 years who accessed the function
through direct election. And the school management profile of the state schools in the
AMORP region has the characteristics of a democratic and participatory, most of which
have the School Council, the Class Council and the Pedagogical Political Project as
form of management regularly carried out with the participation of the school. School
community and financial distress, lack of teachers and staff and student discipline.

Keywords: School Management; Manager’s profile; Brazil test.
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INTRODUCAO

A gestdo escolar € uma tematica privilegiada nos meios académicos. Diversos
estudos/pesquisas apontam sua relevancia para a contribuicdo de uma escola publica e
de qualidade.

De modo geral, a qualidade da educagdo € uma categoria multifacetada,
determinada por véarios elementos como a pratica educativa, a formacéo e condi¢cbes de
trabalho dos profissionais da escola, o ambiente fisico e educativo, 0 acesso e
permanéncia na escola, a avaliacdo, como também um deles € a gestédo escolar, que &
regida por cddigos especificos, dentre eles, a democracia e a participacdo da
comunidade escolar. A gestdo escolar é legitimada por politicas publicas aplicadas a
educacdo nos niveis federais, municipais e estaduais de ensino, baseando-se em
legislacdo especifica.

O interesse pelo tema proposto surgiu de uma inquietacdo profissional
enquanto professora da rede estadual e particular de Santa Catarina e do Paranid. Em
minha trajetéria, por diversas vezes me deparei com situacdes do cotidiano que
fomentaram questdes recorrentes a forma pela qual as dire¢des escolares conduziam o
trabalho nas instituicdes de ensino, as vezes de forma autoritaria, outras participativa
com reflexdes. Tenho formagdo académica nos cursos de Historia e Pedagogia, e no
trabalho de conclusédo de curso de Pedagogia fiz uma pesquisa inicial acerca da
temética proposta com foco nas escolas estaduais do municipio de Cascavel.

A pesquisa aqui apresentada parte da seguinte problematica: Qual o perfil dos
gestores escolares da rede estadual dos Anos Finais do Ensino Fundamental dos
municipios da Associacdo dos Municipios do Oeste do Parana (AMOP?), a partir dos
guestionarios contextuais da Prova Brasil de 2015? Ao iniciar esse estudo percebi que
seria necessario estudar e desvelar conceitos como gestédo escolar, gestdo democratica

e gestdo compartilhada que, por algumas vezes, equivocadamente 0os tomava como

L' A AMORP foi criada em 1969 com a finalidade de promover o desenvolvimento econémico, social e
administrativo dos municipios de sua area de abrangéncia, através da ampliacdo e do fortalecimento da
capacidade administrativa e da promocao de instrumentos de cooperacao entre 0s municipios e com o0s
governos federal e estadual. Informacgdes contidas no site da Associacéo.
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sinbnimos. Esse foi um processo importante, pois se constituiram tematicas relevantes
para a compreensao do papel do gestor e da gestao nos processos educativos atuais.

O presente estudo se organiza a partir de um esboco sobre o histérico da
gestao escolar e aborda aspectos sobre o papel do diretor como gestor e as relagdes
na sua acao. Apresenta, também, a legislacdo da area, tais como a Constituicdo de
1988, a Lei de diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), n° 9.394/96, no Plano
Nacional de Educacdo (PNE), 2001, dentre outras. Esse ponto de partida foi
fundamental, pois me possibilitou a aproximacdo com meu objeto de pesquisa, Vvisto
que minha primeira graduacdo € em Histéria, e esses temas ndo eram tratados com
énfase, dada a especificidade do curso.

Com o objetivo de compreender o perfil dos gestores e da gestdo escolar nas
escolas publicas estaduais de Ensino Fundamental Anos Finais dos municipios da
regido da AMOP, analisamos os dados presentes nos questionarios contextuais dos
diretores que compdem material adjacente a Prova Brasil e suas relagcdes com a gestao
democratica e as politicas de Estado para a Educacdo. Com esse objetivo buscamos
compreender 0 processo de constituicdo historica da gestdo escolar no Brasil, para nos
aproximarmos do objetivo central, que é construir o perfil dos diretores escolares das
escolas publicas estaduais de Ensino Fundamental Anos Finais dos municipios da
AMOP, através dos questionarios contextuais da Prova Brasil 2015. Objetivamos, dessa
forma, identificar possiveis relacdes entre o perfil do gestor e da gestdo escolar com
processos de gestdo democratica, com o compartihamento das decisbes e
informacdes, com a transparéncia, com a qualidade da educacdo publica, com a
participacdo da comunidade escolar na tomada de decisdes, na participacdo da
elaboracdo do PPP (Projeto Politico Pedagoégico) dos planejamentos, nas acdes
conjuntas dos problemas administrativos e pedagdgicos.

Em termos metodoldgicos, partimos de uma pesquisa bibliografica sobre a
problematica, seus principais termos e conceitos, ancorada em autores como: Cury
(2005), Libéneo (1996), Lick (2006), Paro (2000) e Souza (2006); além de analise
documental sobre a legislacéo vigente, como a Constituicdo de 1988; LDB 9.394/96 e
PNE 2001 e 2014 entre outros. Em seguida, analisamos os dados oriundos dos

qguestionarios contextuais da Prova Brasil, respondido pelos diretores das escolas
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estaduais dos municipios que compdem a regido da Associacdo dos Municipios do
Oeste do Parana (AMOP) através de micro dados disponiveis no site do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Os questionérios utilizados para a pesquisa formam um conjunto de dados que
contribuem para a compreensao do sistema de educacao, pois a educacao é formada
por escolas, professores, alunos, funcionarios, direcdo, comunidade, materiais
didaticos, teoria e pratica e outros elementos. O questionario esta disponivel para
pesquisa, mas a forma como estd exposto no site do INEP é de dificil compreenséo e
andlise. E composto por uma diversidade de questdes que comtemplam a figura do
diretor e o seu trabalho na escola, sendo um dos elementos motivadores desta
pesquisa, o desafio de analisar os dados que compdem este documento.

O questionario respondido pelo diretor possui 111 questdes. Para fins desta
pesquisa, selecionamos as questdes 1 a 9, 13 a 32 e 67 a 80, que sado aquelas que nos
permitem analisar, com maior profundidade, os temas referentes a gestdo escolar e 0
papel do diretor, que serdo discutidas com maior profundidade no capitulo II.

A pesquisa proposta esta organizada da seguinte forma: no primeiro capitulo
apresentamos aspectos historicos sobre a Administracdo Escolar no Brasil, bem como o
marco legal acerca da gestdo democratica escolar, sua organizacdo e o processo de
administracdo da gestdo e a participacdo da comunidade escolar no processo
democratico educativo.

No segundo capitulo apresentamos, em linhas gerais, alguns instrumentos de
avaliacdo, como o Prova Brasil e o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica
(IDEB). Procuramos estabelecer algumas interseccdes entre a Avaliacdo em Larga
Escala e a Reforma do Aparelho do Estado no Brasil na década de 1990.

No terceiro capitulo também apresentamos, de forma detalhada, a metodologia
adotada neste trabalho.

No quarto capitulo faremos a andlise dos dados dos questionarios contextuais
da Prova Brasil de 2015, respondido pelos diretores no processo de realizacdo da
avaliacdo. As questbes selecionadas sdo as que contemplam a gestdo escolar e o

papel e desempenho do gestor na gestao democréatica.
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1 ASPECTOS HISTORICOS SOBRE A ADMINISTRACAO ESCOLAR NO BRASIL:
APROXIMACOES DO PERFIL DA GESTAO ESCOLAR

Para o desenvolvimento desta pesquisa 0 estudo a respeito da analise da
gestdo escolar, entendemos como imprescindivel para compreender como se deu
historicamente o processo de reestruturacao da gestdo, com as mudancgas dos modelos
tradicionais de administracdo e a implantacdo da gestdo democratica do ensino publico

a partir da constituicdo de 1988, abordando a gestéo participativa e compartilhada.

1.1. Historico da administracéo escolar no Brasil

A administracdo escolar traz a tona a necessidade de construir um breve
histérico sobre a temética, apresentando um historico da gestdo escolar que nao tem a
intenc@o de dar conta de toda a histéria da educagdo, mas constitui se em uma forma
de aproximar a autora do objeto de pesquisa?.

A historia da administracdo educacional brasileira vem sendo marcada por
modelos externos de administracdo publica e gestdo da educac¢éo, como os da Europa
e dos Estados Unidos, bem como pela administragdo no contexto politico e econémico
brasileiro. Durante o periodo colonial, por exemplo, a administracéo publica se baseava
no direito administrativo romano, valores do cristianismo e ideais do positivismo. Neste
periodo a educacdo teve como marco a fé catélica. Os padres jesuitas além de
converter ao cristianismo ensinaram as primeiras letras e impuseram costumes

europeus.

Mas ndo se pode negar que o trabalho dos padres foi eficiente: em poucos anos
cobriram o territério com missdes, escolas de ler, escrever e contar, e colégios.
Porém, mesmo no campo educacional observamos que, por tras do objetivo
aparente de ensinar as primeiras letras e as humanidades, buscava-se na
verdade a submisséo a fé catolica e aos costumes europeus (PILLETTI, 1997,
p. 23).

2 Esse histérico da gestdo escolar é continuidade de leituras e parte da pesquisa realizada para o
Trabalho de Concluséo de Curso em Pedagogia em 2016, orientado pela Proft Dr2 Simone Sandri.
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Foram varios momentos, de intensas lutas para atingir o objetivo de uma escola
publica, Unica e democratica para todos, passando assim do império para a Primeira
Republica que por sua vez, também ndo rompeu com a estrutura patrimonialista e
autoritaria do regime anterior.

O periodo conhecido como Primeira Republica, 1889 a 1930, € marcado pela
fase organizacional da administracdo educacional a semelhanca do ocorrido na
administracdo publica. Este periodo foi de muitos movimentos de reformas na
administracdo do Estado e na gestdo escolar, sendo que as discussdes sobre
administracdo escolar se intensificaram com o Movimento da Escola Nova influenciado

pelas ideias de William James (1909) e John Dewey (1916). Nesse sentido,

A efervescéncia politica e intelectual que marcou o comeco do século XX —
desde a | Guerra Mundial até a Revolugdo de 1930, passando pela Grande
Depressé@o no final da década de 1920 — manifestou-se também no setor
publico e na educac¢éo, dando inicio a numerosos movimentos reformistas na
administracéo do Estado e na gestdo da educacéo (SANDER, 2007, p. 27).

Dessa forma, no Brasil, os olhares da gestdo publica, bem como dos
intelectuais da educacdo passam a se voltar para questdes da administracéo escolar,
ainda que de forma embrionaria e sob as influéncias escolanovistas. Nesse sentido, o0
contexto politico e social da Republica Velha contribui para os primeiros passos da
organizacdo da administracdo da educacao brasileira, sendo que “no campo da
educacao, essa efervescéncia intelectual se materializou na fundacdo da Associacéo
Brasileira de Educacdo (ABE), em 1924, e no Manifesto dos Pioneiros da Educacéo
Nova, em 1932, no Rio de Janeiro” (SANDER, 2007, p. 28).

O periodo inicial da Segunda Republica, segundo Sander (2007), em termos
educacionais teve seu alicerce fundamentado no pensamento de Lourenco Filho,
Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira. A contribuicdo mais eloquente destes autores
se deu, respectivamente, pelas teorias psicoldgicas, filosoficas e politicas.

Conforme a afirmacdo de Sander (2007), a década de 1930 também traz os
movimentos reformistas de Francisco Campos e Gustavo Capanema que no ambito

governamental significou a organicidade do ensino brasileiro.
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Nesse momento histérico, segundo o autor, desenvolveu-se a fase
organizacional com o enfoque tecnoburocratico voltado para o sistema econdémico, pois
a preocupacéao era educar para o mercado de trabalho que comecava a se expandir no
Brasil, para isso houve a necessidade de oferta de cursos técnicos. Foi neste contexto
que alguns intelectuais da Escola Nova apresentaram o inicio da discussdo sobre a
sistematizacdo da educacao no Brasil. Esse debate aparece nas obras dos pioneiros da
administracdo escolar no Brasil, como: Anisio Teixeira (1935), Antbnio Carneiro Le&do
(1939), José Querino Ribeiro (1952) e Lourenco Filho (1963).

Para Guiraldelli (1994), neste periodo, é necessario destacar o movimento
catélico liderado por Alceu Amoroso Lima, que influenciou os debates sobre a
organizacdo da administracdo educacional, repercutindo na garantia da oferta do
Ensino Religioso na grade curricular das escolas publica e que se contrapunha ao

movimento escolanovista em prol de uma educacéao laica, pois

Os catdlicos conseguiram barrar os projetos de neutralidade, laicidade do
ensino — o ensino religioso foi inserido na escola publica, os estabelecimentos
de ensino particular foram reconhecidos e a familia foi reconhecida em seu
papel educativo (GHIRALDELLI JR. 1994, p. 45).

Para Anisio Teixeira, naquela época, havia uma inexisténcia quase absoluta da
administracdo escolar no Brasil, pois ndo existia formacdo de administradores
escolares. Desta forma, qualquer pessoa que trabalhava na escola, poderia exercer a
funcdo de dirigente escolar. Sobre essa condicdo, Anisio Teixeira apresentou duas
hipéteses: a primeira de que os professores eram tao perfeitos que ndo precisavam de
diretores; e a segunda de que as escolas eram tdo pequenas que 0s professores
conseguiam resolver os problemas em uma espécie de anarquismo (SOUZA, 2006).

A andlise de Anisio Teixeira (1961) revela, entre outras questdes, a construcao

do pensamento sobre a administracéo escolar. Nessa direcéo destaca,

O administrador € homem que disp6e dos meios e dos recursos necessarios
para obter alguns resultados. Resultados certos, isto € um administrador. Logo,
determinados, propositais, estabelecidos pela acdo intentada. Nao ha funcéo
mais constante nem mais geral. A vida esta completamente saturada dela. Sem
administragdo, a vida ndo se processaria (TEIXEIRA, 1961, s/p).
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Assim Teixeira (1961) complementa sobre o papel do professor na

administracdo escolar:

Administracdo da escola é também aquela na qual o elemento mais importante
ndo é o administrador, mas o professor. Enquanto na fabrica o elemento mais
importante é o planejador, o gerente, o staff, na educacdo, o elemento mais
importante € o professor. Se este professor € homem de ciéncia, de alta
competéncia, e sua escola é pequena, pode realizar a funcao de ensinar e a de
administrar. Organiza a sua classe, administra a sua classe, faz os trabalhos
necessarios para que o ensino se faca bem. Além disso, ensina aos alunos, e
mais, guia e dirige os estudos dos alunos. Estéo reunidos nas atividades desse
professor as trés grandes funcdes que vao passar para a Administracdo. A
funcdo de administrar propriamente a classe; a funcdo de planejar os trabalhos
e a funcdo de orientar o ensino (TEIXEIRA, 1961, s/p).

Essas ideias apresentadas por Anisio Teixeira trazem uma preocupacao com
relacdo a organizacdo dos profissionais do ensino e a escola. Surge entdo, uma
necessidade de organizar o sistema educacional no Brasil que atendesse essa
especificidade.

Neste contexto, Ribeiro (1952) conclui que os trés problemas fundamentais

para a administracédo escolar séo:

a) apreender os ideais propostos pela Filosofia da Educagdo para, em fungéo
deles, determinar os objetivos da escola; b) conhecer a Politica de Educagéo
para, em funcdo dela, adotar um estilo de acdo adequado; c) aproveitar as
contribuicbes da ciéncia para o conhecimento dos elementos humanos
envolvidos no processo de escolarizacdo e, em funcdo dele, empregar as
técnicas mais convenientes as atividades da escola (RIBEIRO, 1952, p. 152).

No mesmo contexto Ribeiro (1952), destaca que a Administracdo Escolar se
fundamenta a partir da filosofia da educacao e da politica da educacado. A partir disso o
autor afirma que: “O complexo de processos cientificamente determinaveis, que,
atendendo a certa filosofia e a certa politica de educacao, desenvolve-se antes, durante
e depois das atividades escolares para garantir-lhes unidade e economia” (RIBEIRO,
1986, p.179).

a) A Administracdo Escolar é uma das aplicagcdes da Administracdo Geral;
ambas tém aspectos, tipos, processos, meios e objetivos semelhantes. b) a
Administracdo Escolar deve levar em consideracdo os estudos que se fazem
nos outros campos da Administracdo e, por sua vez, pode oferecer
contribuicBes proéprias utilizaveis pelos demais. (RIBEIRO, 1986, p. 95).
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Segundo Maia (2008), para Anisio Teixeira, a administracdo escolar apresenta
uma especificidade e particularidade que deve ser mantida, sendo essa atividade que
esta subordinada ao ensino vivenciado por professores e alunos na sala de aula. Uma
administracdo escolar especifica ao cotidiano escolar. No entanto, para Querino Ribeiro
existia a possibilidade e a urgéncia de se formular uma teoria da administracdo que
fosse generalizavel, sendo a administracdo um instrumento a servico da direcéao

escolar. Para isso, segundo o autor (1986):

A Administragdo escolar vai funcionar como um instrumento executivo,
unificador e de integracdo do processo de escolarizagdo, cuja extensdo,
variacdo e complexidade ameacam a perda do sentido da unidade que deve
caracteriza-lo e garantir-lhe o bom éxito (RIBEIRO, 1986, p. 30).

Essa reestruturacdo educacional levou a uma nova organizacdo da
administracdo escolar para atender a demanda populacional do Brasil, no inicio da
etapa de industrializacdo. Sob essa o6tica, partindo da ideia de que a escola também é
uma organizacdo, defende-se que a instituicdo escolar utilize os principios da
administracdo cientifica para se estabelecer como um sistema de ensino em que o
diretor deve ter sempre a experiéncia de um professor, ou seja, ser um professor, como
afirma Santos (2002):

O gestor deve ser, sobretudo, o educador, ndo o especialista, uma espécie de
politico que saiba delegar fun¢des, principalmente as burocréticas, para poder
dedicar-se mais ao social, educacional, humano e, especificamente,
administrativo, no sentido legitimo do termo (SANTOS, 2002, p.51).

Os autores analisados, e citados por nés, apresentam um contexto de exigéncia
de debates tedricos sobre a administracdo escolar, destacando a especificidade de
cada pensamento, mas que estdo direcionados a um mesmo ideal, que é a
necessidade de formacdo de um quadro tedrico e pratico de pessoal para
administracdo da educacéo.

Na década de 1930, na fase organizacional, a administracdo escolar seguiu 0s

principios da escola classica na administragdo publica, voltado para a formagéo de um
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sistema de ensino nacional. Esses principios da escola classica eram “a racionalizagao
da organizagao e execugao do trabalho” (MOTTA, 2004). Na Administracdo Cientifica
de Taylor (1990) a énfase era nas tarefas a ser executada pelo operéario, através da
racionalizacdo do trabalho. No entanto, é com Henri Fayol (1994) que o conceito de
administracdo se destaca na Teoria Classica da Administracdo, e que a énfase se da
na estrutura organizacional, sendo que atribui ao administrador “prever, organizar,
comandar coordenar e controlar” (MOTTA, 2004, p. 23), ou seja, “os principios da boa
administragao, voltada para a definicdo das tarefas dos gerentes e executivos”
(MOTTA, 2004, p. 32).

A partir do final da década de 1930, com o inicio da Segunda Guerra Mundial,
as préticas e os principios tradicionais da escola Classica passaram a ser questionadas,
devido o enfoque organizacional “essencialmente normativo e seus protagonistas
acreditavam na reforma moral da administracdo e dos administradores como solucéo
para os problemas administrativos” (SANDER, 1982, p. 16). A partir de entdo, entram
em discussdes as teorias que tratam do comportamento humano, devido a valorizacao
das disciplinas de psicologia e sociologia.

Esse enfoque comportamentalista tem origem nos Estados Unidos com seus
idealizadores Elton Mayo e Hebert Simon. A relacdo entre os fundamentos da
Psicologia e Administracdo de Empresas vem para o Brasil com essas novas
concepcdes e praticas usadas na administragdo, sendo que “as bases tedricas do
enfoque se encontram nas chamadas ciéncias do comportamento, particularmente a
psicologia e a sociologia, de cuja combinacdo surge a psicologia social ou a
psicossociologia” (SANDER, 1982, p. 19).

Dessa forma, a administracdo publica e a gestdo da educacdo, que até o
momento, apresentavam um sistema de ensino fechado, préprio do enfoque
tecnoburocratico da escola classica de administracdo, deram lugar ao modelo organico
dos sistemas funcionais da escola comportamental de administragdo. Neste momento,
as pesquisas em torno da administracdo do ensino nacional feitas por Lourenco Filho,

por meio do INEP ganharam destaque, como afirma Sander (2007):

A contribuicdo de Lourenco Filho esta estritamente associada ao INEP, por ele
fundado em 1938 e que, desde entdo, vem desempenhando um papel



21

fundamental nos estudos superiores de educacédo, na pesquisa e divulgacao do
conhecimento cientifico e na qualificagdo de especialistas e dirigentes para as
instituicbes de ensino do pais (SANDER, 2007, p. 33).

A partir de 1945, apdés a Segunda Guerra Mundial, ocorreram mudancas de
habitos de consumo e de formacdo para o trabalho industrial, que exigiu maior
qualificagdo do que as atividades do extrativismo e agricultura. Nestes termos, a escola
adquiriu papel central na promogéo dessas mudangas. Para que isso acontecesse, “[...]
houve um significativo aumento do investimento publico em educacdo e um enorme
crescimento quantitativo dos sistemas de ensino em termos de escolas, colégios,
universidades, matriculas e formacgéao” (SANDER, 2007 p.48).

Sander (2007), também menciona que todo esse investimento ndo atingiu o
resultado esperado, proporcionando a crise do otimismo pedagdgico e criando assim a
necessidade de reavaliar o papel da educacdo em termos econdmicos, politicos e
culturais.

Para reavaliar o papel da educacao e sair desta crise educacional, surge a fase
sociocultural, com a valorizac&o das disciplinas voltadas para atender as necessidades
sociais do pais.

Essa fase € resultado da necessidade de ir além do econémico na gestdo da
educacao, e buscar nas ciéncias sociais 0 alicerce para a compreensao dos problemas
educacionais a partir da década de 1960. Na fase sociocultural, procurou-se atender as
exigéncias e particularidades econdmicas, politicas e culturais do Brasil com a
introducdo das disciplinas de ciéncias sociais. Sander (2007) faz referéncia as
pesquisas de Lourenco Filho em que a administragdo da educacédo deve acontecer
tanto nas disciplinas pedagdgicas como também nas disciplinas que atendam a vida
social.

O mesmo autor também destaca que esse periodo € marcado por trés fatores
importantes, que sao: a acdo das entidades da sociedade civil organizada; o
desenvolvimento dos estudos de pos-graduacdo em educacdo; e 0 apoio da
cooperacao internacional.

No contexto das décadas de 1960 e 1970 os educadores organizam-se e criam

instituicbes em diversas areas do conhecimento pedagodgico. Em 1961, no campo da
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administracdo da educacdo vai ser criada a Associacdo Nacional de Politica e
Administracdo da Educacdo (ANPAE), no | Simpoésio Brasileiro de Administracao
Escolar (Id. Ibid.).

A ANPAE tem como objetivo

[...] lutar pela afirmacao do direito a servico de educacdo de qualidade para
todos os cidaddos, ao longo de sua vida, a luz dos ideais e valores da
democracia e da pluralidade, da igualdade e da justica social, da cidadania e da
gualidade de vida humana (SANDER, 2007, p. 36).

Com a criacdo da ANPAE, o campo de pesquisa da administracao escolar, no
Brasil, ganha amplitude e profundidade. Para Maia (2008), essa Associacdo contribui
para a reflexdo sobre administracdo escolar e seus diferentes pensamentos em torno
da mesma.

A partir de 1980, a educacao brasileira passa a receber propostas sustentadas
pela perspectiva neoliberal, com a finalidade de promover reformas institucionais e

administrativas dos setores publicos. Conforme Sander (2007),

Nasce assim, a pedagogia corporativa, que langa mao dos principios e métodos
da qualidade total na gestdo escolar, em que os professores sao prestadores de
servigos, as empresas se transformam em clientes da escola e, como tal,
recebem dela os alunos que passaram pelo processo massivo de producéo
educacional (SANDER, 2007, p.69-70).

Nesse sentido, a gestdo escolar recebeu influéncias de concepcdes da
qualidade total®, o que significa que parametros de qualidade do meio empresarial
redefiniram objetivos educacionais.

Para Maia (2008, p.32), “a escola, portanto, € descaracterizada enquanto
atividade humana especifica e submetida a uma avaliacdo cujo critério € a
produtividade no sentido que a sociedade capitalista Ihe atribui”.

Dentro dessa légica da gestdo de qualidade total como apresentada por Maia

(2008), deixa claro que os clientes finais € o governo, o sistema capitalista e ndo os

8 “Por isso a GQT [Gestado de Qualidade Total] pode ser entendida como: A geréncia exercida por todas
as pessoas, de todos os niveis hierarquicos e de todos os setores da mesma, visando o atendimento das
necessidades de todas as pessoas envolvidas, de dentro e de fora dela, especialmente daquelas a quem
se destinam os resultados do seu trabalho, ou seja, os seus clientes finais” (BARBOSA et al. 1995, p. 6).
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alunos, pais e escola como um todo, o humano é descaracterizado por um sistema
produtivo.

Dentro dessas quatro fases da administracao escolar no Brasil (organizacional,
comportamental, desenvolvimentista e sociocultural), cada uma delas apresenta um
critério de desempenho administrativo, que sao: eficiéncia, eficacia, efetividade e

relevancia, como destaca Sander (2007):

A fase organizacional da era republicana deu origem ao modelo de
administragdo para a eficiéncia econdmica. Da fase comportamental é possivel
derivar um modelo de administracdo para a eficdcia pedagdgica. A fase
desenvolvimentista forneceu valiosos elementos para a construgcdo de um
modelo de administracdo para a efetividade politica. Finalmente, o legado da
fase sociocultural da histdria republicana € o modelo de administragdo para a
relevancia cultural (SANDER, 2007, p. 73-74).

No entanto, a década de 1980, no Brasil, com o fim da ditadura militar* e a
reabertura politica, ganhou espaco nos debates educacionais questbes referentes a
gestdo democrética da educacdo. Tal perspectiva pressupbe que a escola como um
espaco de politica e trabalho como analisa Oliveira (2010):

A defesa da autonomia, entendida como o espaco de explicitacdo da politica,
da possibilidade de a prépria escola refletir sobre si mesma e adequar-se a
realidade local, como exercicio de autodeterminacéo, vai resultar na busca de
novas formas de gestédo escolar (OLIVEIRA, 2010, p.138).

Com o advento da democratizacdo ha um duplo movimento de um lado grupos
populares e de outros os liberalistas que ambos percebem que termos como gestéo,
autonomia e participacado da comunidade escolar passam a ser de extrema importancia,

principalmente devido aos desafios colocados para a construcdo de uma sociedade

4 Com a adesdo dos valores democraticos, a sociedade brasileira apresenta dificuldades para
compreender a construcdo do conceito Ditadura Militar Brasileira, principalmente no que se refere as
violéncias fisicas impostas aos contestadores do regime. Embora no inicio do século XXI seja inaceitavel
entender que um movimento social como esse tenha conseguido se estender no Brasil por mais de vinte
anos, ndo se pode negar que a Ditadura Militar foi um processo histérico-social. Reconhecer a Ditadura
Militar no Brasil de 1964-1984 significa reconhecer um processo politico em que o0 embate social e o jogo
de interesses de determinados grupos politicos prevaleceram sobre outros grupos politicos e toda uma
populacdo (CASTEX, 2008, p.83).
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mais democratica, opondo-se as estruturas administrativas centralizadas,

burocratizadas, impostas pelo governo militar.

A partir do inicio da década de 1980, com a chamada transicdo democrética, a
sociedade brasileira delineou um novo quadro de mobilizacdo e organizacéo
social, suficientemente amplo para provocar mudancas nas relagbes de poder
em todas as &reas, inclusive na educacdo. Essas mudangas exigiram 0
redimensionamento de toda a comunidade escolar, nos processos de tomada
de decisbes, tornando-se, assim, o principal elemento de democratizacdo no
espaco escolar. (HORA, 1994, p. 56).

Conforme Maia (2008), a partir de 1986 iniciou-se a produg¢ao sobre “Gestao”
conforme os artigos publicados na Revista Brasileira de Politica e Administracdo da
Educacdo (RBPAE). Esses artigos publicados sobre “Gestdo” trazem,
predominantemente as seguintes abordagens em considera¢do a administracao para a

gestao:

[...] o olhar para a escola nos seus aspectos contextuais e contingenciais, a
necessidade de construcdo coletiva do projeto politico pedagdgico, a
participacdo da comunidade desde a elei¢do dos diretores e o desenvolvimento
de estudos que privilegiem processos especificos de implantacdo da
participacdo (MAIA, 2008, p. 41).

Em se tratando da gestdo democratica, a Constituicdo de 1988 e logo em
seguida a Lei Federal 9.394/96 propdem mudancas na forma de organizacdo do
sistema educacional brasileiro, dividindo a responsabilidade entre os estados, distrito
federal e os municipios.

O principio da gestdo democratica do ensino publico foi incorporado a
Constituicdo Federal de 1988, no artigo 206, inciso VI, que dispbe sobre a gestdo
democratica do ensino publico, fica estabelecido que o ensino serd ministrado com
base nos seguintes principios: inciso VI — gestdo democrética do ensino publico, na

forma da lei e VIl — garantia de padréo de qualidade.

A constituicdo Federal de 1988 j4 apontava para modificagbes necessarias na
gestdo educacional, com vistas a imprimir-lhes qualidade. Do conjunto dos
dispositivos constitucionais sobre educacdo, é possivel inferir que essa
qualidade diz respeito ao carater democratico, cooperativo, planejado e

responsavel da gestdo educacional, orientado pelos principios arrolados no
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artigo 206 da mesma. Entre estes, colocam-se a garantir de um padrdo de
gualidade do ensino e a gestdo democratica (FREITAS, 2000, p. 58).

Em 1996, a Lei n® 9.394/96 regularizou o contido na Constituicdo Federal,
supracitada, e ampliou o rumo da democratizacdo. No Titulo Il — Dos principios e Fins
da Educacédo Nacional, Art. 3°, determina que o0 ensino sera ministrado com base nos
seguintes principios: inciso VIII — gestdo democratica do ensino publico, na forma desta
Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino, e IX — garantia de padrdo de qualidade.

Essas determinacdes apontam para uma descentralizacdo e uma preocupacao
com a qualidade da educacado. A descentralizacdo € um projeto, sobretudo politico que
esta inserido no contexto da redemocratizacdo do Brasil ocorrida na década de 1990.
De acordo com Rios (2010, p. 165) descentralizacdo se define como o “ato ou efeito de
descentralizar, € dispersdo ou distribuicdo de funcdes e poderes de um governo ou
autoridade centrais, pelos corpos governantes ou administragdes regionais ou locais”.

Nas reformas educacionais, essa politica de descentralizacdo € considerada
como solucdo para os problemas de qualidade de ensino, mas, segundo Souza, a

descentralizacéo por si sO € inadequada, ndo resolve os problemas da educacéo.

Isto parece contestavel, pois a descentralizagdo, como um recurso que
transfere responsabilidades e constitui novas fun¢fes na educacéo, pode — em
determinados casos — estar orientada para a melhoria da qualidade de ensino.
Mas, é verdade que os resultados apontados em diversas pesquisas sobre as
reformas indicam que a descentralizacéo, entendida como desregulamentacéo,
em si ndo resolve o problema (SOUZA, 2003, p.30).

Por vez, adotar medidas de descentralizacdo pode representar uma forma de
resolver problemas na gestdo, no entanto, ndo se pode generalizar. Em alguns casos, a
centralizacdo pode proporcionar condicdes positivas para gestao educacional.

De acordo com Oliveira (2010), o processo de eleicbes diretas para a escolha
dos diretores e a constituicbes dos colegiados trouxe mudancas no perfil do diretor
escolar, sendo que para essas eleicOes diretas, exigiu-se que todos os professores

tivessem pelo menos dois anos de servigo na escola para disputar o cargo. Essas

[...] mudancas séo identificadas como resultado de alteracdes significativas na
rotina administrativa das escolas, a partir das medidas descentralizadoras na
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gestdo educacional por parte do estado e da Unido, sobrecarregando o diretor
(OLIVEIRA, 2010, p. 136).

A democratizacdo da gestdo escolar é vista enquanto possibilidade de
autonomia da unidade escolar e de melhoria na qualidade pedagdgica do processo
educacional das escolas, contando com a participacédo efetiva de toda a comunidade
escolar em que pressupfe que as instancias colegiadas tenham um caréater
deliberativo, bem como a implementacdo do processo de escolha de dirigentes

escolares.

Uma forma de conceituar gestdo é vé-la como um processo de mobilizacdo de
competéncia e da energia de pessoas coletivamente organizadas para que, por
sua participacdo ativa e competente, promovam a realizacdo, o mais
plenamente possivel, dos objetivos de sua unidade de trabalho, no caso, os
objetivos educacionais (LUCK, 2006, p. 21).

Sob a perspectiva da democratizacdo da gestdo escolar o Projeto Politico
Pedagdgico, o conselho escolar, o conselho de classe, a eleicdo de diretores, sédo
instrumentos da gestdo democratica. E estdo presentes na Lei n° 9.394/96. Dentre os
principios para a gestédo na referida lei esta o Proposta Pedagdgica que € indispensavel
para a elaboracdo de uma proposta pautada nos tramites democraticos. Conforme a Lei
n° 9.394/96, no artigo 14, a elaboracdo da proposta pedagdgica deve contar com a
participacdo dos profissionais da educacdo, na construcdo de projetos educacionais
articulados com as politicas nacionais, levando em consideracéo a realidade especifica
de cada instituicdo de ensino. No Paranad temos & Resolugdo n. © 3373/2015 —
GS/SEED que determina as elei¢cdes para diretores escolares, estabelecendo normas

para o0 processo de consulta a comunidade escolar para essa designacao.

Estabelecendo nas disposi¢des gerais, paragrafo unico.

Paragrafo Unico. A gestdo democratica devera garantir um processo politico por
meio do qual os diferentes atores na escola discutam, deliberem e planejem,
solucionem problemas e os encaminhem, acompanhem, controlem e avaliem o
conjunto das ac¢des voltadas ao desenvolvimento da Instituicdo de Ensino

mediante:
| — Sustentagdo do dialogo e da alteridade; Il — participacéo efetiva de todos os
segmentos da Comunidade Escolar; Ill — respeito a normas coletivamente

construidas para os processos de tomada de decisdes; IV — garantia de amplo
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acesso as informacBes aos sujeitos da escola (PARANA. Resolucéo n°
3373/2015 — GS/SEED, s/n).

No mesmo artigo da Constituicdo Federal de 1988, outro componente basico é
a constituicdo do Conselho Escolar (CE), formado com membros de todos os
segmentos da comunidade escolar, como pais, moradores do bairro, além de
professores alunos e funcionarios cuja funcdo é gerir coletivamente a escola,
fiscalizando a verba com transparéncia na prestacdo de contas, além da avaliacao
institucional escolar e promocéao da eleicéo direta para diretor.

A busca por uma gestdo democratica, com a participacdo ativa de toda a
comunidade escolar no processo de ensino e aprendizagem do educando € uma luta

continua das escolas publicas e um principio presente na atual Constituicao Federal.

1.2 O Papel do Estado: Legislacédo e Conceitos fundamentais na gestéo escolar

A gestédo educacional modifica-se conforme os modelos organizacionais foram
remodelados. No Brasil, essas mudancas, também, aparecem com o fortalecimento do
capitalismo, com a globalizacdo, com a implantacdo de politicas publicas e com o0s
investimentos financeiros internacionais. A gestdo passa a ser influenciada pelos
pressupostos econémicos/mercadoldgicos desde a década de 1990.

Nestes termos, a gestdo educacional brasileira pauta o modelo de pensamento
contemporaneo de administracdo. Araudjo e Castro (2011), chamam esse modelo de
“sistema de producao Flexivel”’, modelo de padrdo de qualidade menos centralizado e
autoritario, na qual o Estado deixa de ser provedor e passa a ser regulador.

Essas politicas publicas ajustadas aos modelos neoliberais, que transfere, cada
vez mais, 0S servi¢cos publicos para o setor privado, acabam por comprometer a acéo
educativa, na medida em que as leis que regulam o mercado transformam a escola em
local de preparacdo de méo de obra para o mercado imediato, restringindo os
investimentos na implantacéo de politicas publicas de desenvolvimento social do pais.

A educacdo est4d inserida num contexto de competicdo via meritocracia e
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individualismo, dificultando o acesso e permanéncia das populacdes periféricas a
escola.

N&o podemos negar a forte influéncia do Estado capitalista na Educagéo
brasileira e consequentemente nas formas de gestdo da educacg&o. Historicamente o
sistema escolar brasileiro tem fungdes definidas pela estrutura econémica mediada pelo
Estado intervencionista e toda a estrutura administrativa da educacao se da através da
organizacdo hierarquica regida pelo Ministério da Educagdo (MEC) e repassada via
legislacdo aos sistemas e redes de ensino e seus respectivos gestores. Nessas
condicles, as politicas de gestdo educacional implementadas pelo MEC, ndo fogem as
determinacdes dos organismos internacionais, legitimos representantes do capital

mundial.

Nesse contexto, as politicas e a gestdo educacional tendem, especialmente em
paises de capitalismo dependente, a se pautar pelas determinacdes dos
organismos internacionais-legitimos representantes do capital mundial. Esses
organismos tém forcado politicas focais fragmentadas e a gestdo educacional
centrada na perspectiva da mercantilizacdo (FRIGOTTO, 2009, p.69).

Nesta légica capitalista, a educacgéo se pauta pela eficiéncia escolar, na qual, a
funcdo da administracdo escolar contribui para exercer o controle sobre as forcas
produtivas. Na concepcéo neoliberal, o controle e seus aspectos estendem-se para o
interior da escola, criando métodos para que a escola também seja eficiente e eficaz.
Assim, as técnicas de controle realizadas em empresas sao ajustadas para a realidade

escolar através da gestédo escolar.

[...] a énfase do processo de burocratizacdo flui do Estado a empresa, no
periodo liberal do desenvolvimento econémico capitalista. A intervencdo do
Estado na economia, enfatizara as relagées da empresa com o poder estatal
(TRAGTENBERG,1989, p.186).

Segundo Chiavenato (2002, p.6), “A burocracia € uma forma de organizacdo
humana que se baseia na racionalidade, isto €, na adequacdo dos meios aos objetivos
(fins), pretendido, a fim de garantir a maxima eficiéncia possivel no alcance desses

objetivos.”
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Assim, a gestdo escolar alinha-se a esta ordem burocratica de respeito a
hierarquia, a autoridade politica, de tal forma que o modelo burocratico de gestdo ou
administracdo do Estado passa a influenciar diretamente os processos administrativos
das escolas no Brasil.

A administracdo no campo da organizacdo do trabalho escolar parte do
conceito de Administracdo Geral, cuja conceituacao a partir das determinacdes sociais
e econOmicas foi feita por Paro (2000). Para o autor, a atividade administrativa permite
a organizacéao social com o objetivo de atender as necessidades humanas que:

[...] € a utilizacao racional de recursos para a realizagdo de fins determinados.
Assim pensada, ela se configura, inicialmente, como uma atividade
exclusivamente humana, ja que somente o homem é capaz de estabelecer
livremente objetivos a serem cumpridos. O animal também realiza atividade,
mas ndo consegue transcender seu estado natural, agindo apenas no ambito
da necessidade (PARO, 2000, p 18-19).

Nesse sentido, Paro (2000), vem reafirmar o pensamento de Karl Marx (1988),
guando este apresenta o trabalho como o diferenciador do homem em comparacao aos
outros animais, destacando que é este, o principal produto humano e o Unico a produzir
valor real, antes de produzir a mercadoria é capaz de projetar, pensar e desenvolver de

antemao na sua imaginagao:

Uma aranha executa operacdes semelhantes as do teceldo, e a abelha
envergonha mais de um arquiteto humano com a constru¢éo dos favos de suas
colmeias. Mas o que distingue, de antemao, o pior arquiteto da melhor abelha é
gue ele construiu o favo em sua cabecga, antes de construi-lo em cera. No fim
do processo de trabalho obtém-se um resultado que ja no inicio deste existiu na
imaginagéo do trabalhador, e, portanto, idealmente. Ele ndo apenas efetiva uma
transformacdo de forma da matéria natural; realiza, ao mesmo tempo, na
matéria natural seu objetivo, [...] (MARX,1988, p. 142-143).

Nesse processo a pratica administrativa, pensada, planejada, ou como
resultado ja existente na imaginacdo do trabalhador, possibilita que o ser humano
produza a sua realidade material, mesmo sobre as influéncias das contradicbes
presentes em nossa sociedade. A escola, enquanto organizagao social, ndo apenas por

meio da atividade administrativa, atende as necessidades humanas, ao mesmo tempo,
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que sofre contradicdes de grupos que tem interesses sociais, politicos e econémicos
variados.

Desse modo, é preciso perceber em que condi¢des a pratica administrativa esta
presente na escola, pois conforme Paro (2000, p. 123), a gestdo configura-se como um
“‘instrumento que, como tal, pode articular-se tanto com a conservacdo do status quo,
guanto com a transformacao social, dependendo dos objetivos aos quais ela € posta a
servir’. Ainda de acordo com Paro (2000, p. 123), “a atividade administrativa, enquanto
utilizac&o racional de recursos para a realizacéo de fins, é condi¢cdo necessaria da vida
humana, estando presente em todos os tipos de organizagao social”.

A escola como organizacdo social deve utilizar a atividade administrativa de
forma racional capaz de atender as condi¢cdes necessérias para a vida humana voltada
para a transformacdo humana e social.

Na gestdo escolar, a administracdo burocratica esta presente na divisdo das
tarefas em que cada um € responsavel por determinada funcdo, e obedecem a
hierarquia funcional, bem como fazem uso da papelada como forma de organizacao e
garantia da realizacdo dos processos administrativos, a0 mesmo tempo em que
oferecem protecdo aos gestores, através da impessoalidade.

De acordo com Pereira e Motta (1981, p. 48), “a burocracia € um sistema social
em que a divisdo do trabalho é racionalmente realizada”. Para Althusser (1970), é no
sistema capitalista que temos a divisdo social de classe, e sua origem esta na divisdo

do trabalho que acaba sendo refor¢cada pela escola:

Na verdade, ndo existe, exceto na ideologia da classe dominante, divisdo
técnica do trabalho: toda a divisdo técnica... do trabalho é a forma e a méscara
de uma divisdo de classes. Assim, a reproducéo das relagbes de produgdo so
pode ser um empreendimento de classe. Realiza-se através de uma luta de
classe que opbe a classe dominante a classe explorada. (ALTHUSSER, 1970,
p. 116).

Para o autor (1970), essa exigéncia do sistema capitalista faz com que, estas
habilidades sejam desenvolvidas em um lugar fora da producédo: pelo sistema
educacional e outras instancias, normalmente através do uso da burocracia enquanto

sistema de dominacéao oficial do Estado.
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Nessa condicdo, Althusser (1970) ao tratar dos aparelhos de dominacdo do
Estado, apresenta a escola como um dos principais aparelhos ideolégicos que
contribuem para a dominacéo de classes no sistema capitalista. O autor apresenta duas
teses sobre ideologia: a imaginaria e a material. A primeira tese € de que a ideologia é

uma relacéo imaginaria

[...] toda a ideologia representa, na sua deformacdo necessariamente
imaginaria, ndo as relacées de producdo existentes (e as outras relacdes delas
derivadas) mas sobretudo a relacdo (imaginaria) dos individuos com as
relacdes de producdo e demais relacdes dai derivadas. Entao, é representado
na ideologia ndo o sistema das relagfes reais que governam a existéncia dos
homens, mas a relacao imaginéria desses individuos com as rela¢des reais sob
as quais eles vivem (ALTHUSSER, 1970, p. 88).

A segunda tese € a ideologia material. Na qual reforca que a ideologia ndo esta
s6 na relacdo imaginaria, mas ela € também material, se efetiva em praticas sociais,
que na escola pode ser identificada na materialidade das praticas de gestao
democratica.

Para Althusser (1970), a escola é constituida como um Aparelho ideoldgico do
Estado que esta a servi¢co da classe burguesa que detém o poder do Estado em seu
préprio beneficio, ocupando, assim, lugar de destaque no modo de producao capitalista.
Freitag (1980) apresenta a ideia de que a escola é responsavel pela inculcacdo da
ideologia dominante no processo de divisdo social do trabalho, levando os individuos a

aceitarem naturalmente a sua condi¢ao de explorados.

[...] a escola preenche a fun¢éo béasica de reproducéo das rela¢cdes materiais e
sociais de producdo. Ela assegura que se reproduza a forca de trabalho,
transmitindo as qualificagdes e o savoirfaire necessérios para o mundo do
trabalho: e faz com que ao mesmo tempo os individuos se sujeitem a estrutura
de classes. Para isso lhes inculca, simultaneamente, as formas de justificacéo,
legitimacéo e disfarce das diferencas e do conflito de classes. Atua, assim,
também ao nivel e através da ideologia (FREITAG, 1980, p. 33).

Nessa mesma perspectiva Pereira e Motta (1981), consideram a escola como
um aparelho ideolégico de reproducéo da forca de trabalho:
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A ideologia ndo pode ser vista como uma simples forma de engodo dos
dominantes pelos dominados. Em principio, nem mesmo para os dominantes as
relagbes econdmicas sdo totalmente transparentes. A ideologia, enquanto
consciéncia social, cimenta um determinado modo de producdo em uma
formacdo concreta. Ela € necessaria para dominar e para ser dominado
(PEREIRA & MOTTA, 1981, p. 252).

Nesse sentido, a organizagdo escolar e a gestdo escolar estdo seguindo os
mesmos mecanismos da divisdo do trabalho das empresas através de um rigido
controle dos processos de trabalho e respeito a hierarquia, legitimados por um
complexo instrumental burocrético, reforcando a dominagéo, sendo que a organizacao
escolar tem fortes tracos da burocratizagcdo na perspectiva da racionalidade, por meio
da qual a escola é organizada e regulamentada por normas legais rigidas, legitimadas
por um complexo ideoldgico de aceitacdo das condi¢cdes e praticas de organizacdao do
trabalho e das relagcbes pessoais.

No Estado intervencionista o aparelho burocratico se amplia porque tem uma
funcdo politica definida, que se apresenta como uma funcdo puramente técnica.
Conforme Silva (2007, p.21), a “pratica administrativa ndo se da de forma isolada,
descontextualizada e individual, ela acontece no grupo e para o grupo, implicando
decisdes coletivas e organizadas”.

A administracdo chegou as escolas devido a complexidade de acdes
necessarias para seu funcionamento, na medida que conta com um grande numero de

trabalhadores que atendem tarefas diferenciadas.

Para os modernos teéricos da administracdo, a sociedade se apresenta como
enorme conjunto de instituicbes que realizam tarefas sociais determinadas. Em
virtude da complexidade das tarefas, da escassez dos recursos disponiveis, da
multiplicidade de objetivos a serem perseguidos e do grande nimero de
trabalhadores envolvidos, assume-se a absoluta necessidade de que esses
trabalhadores tenham suas ac¢des chamadas administrativas (PARO, 2006,
p.23).

Nessa perspectiva, ndo podemos perder de vista que todo o sistema
educacional é regido por leis, que se apresentam como reflexo de um contexto

socioeconémico ou parte produtora deste. Na medida em que a organizacdo escolar se
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torna cada vez mais complexa, mudancas acontecem tanto na legislacdo, quanto nas
praticas educacionais, refletindo-se, também, na gestéo.

A década de 1980 € um marco para a educacao brasileira, periodo em que
temos uma nova constituicdo, pautada no processo de redemocratizacao da sociedade
e a democratizagcdo da educacdo. A Constituicio de 1988 traz mudancas no
direcionamento da educacdo, com a proposta de uma educacdo mais democratica,
participativa e abrangente.

A Lei 9.394/96 apresenta principios de gestdo democrética. A escola passa a
ter a responsabilidade pela elaboracdo e execucdo de seu Projeto Politico Pedagdgico
com base na realidade sociocultural na qual esta inserida. Nesse novo contexto de
autonomia, novas atribuicbes foram delegadas as escolas, e a todos os envolvidos.
Essa mesma legislacdo, no Art. 64, propde que os professores habilitados para exercer

a gestado tenham uma formacao que lhe garanta condicfes de administrar uma escola.

A formacg&o de profissionais de educacdo para administracdo, planejamento,
inspecéo, supervisdo e orientagdo educacional para a educacdo basica, sera
feita em cursos de graduacdo em Pedagogia ou em nivel de pds-graduacgéo, a
critério da instituicdo de ensino, garantida, nesta formacdo, a base comum
nacional (BRASIL, 1996).

De acordo com a Lei 9.394/96, ha duas possibilidades para a formacédo do
profissional para administracdo escolar: graduacdo em Pedagogia ou em curso de pés-
graduacdo. Porém, a adequacao dos cursos de Pedagogia as Diretrizes Curriculares
dificultaram o processo de formacédo do gestor escolar, na medida em que 0s cursos
priorizam, de forma geral, a formacédo para a docéncia na educacao infantil e séries
iniciais do ensino fundamental.

A formacéo profissional dos gestores € imprescindivel, pois possibilita um olhar
critico sobre o ambiente escolar e uma capacidade de estimular a comunidade escolar
em participar das decisbes, sabendo utilizar adequadamente os recursos fisicos e
financeiros para o alcance de uma gestdo democratica. Por outro lado, essa formacao
se limita a fundamentos tedricos, metodolégicos, pedagogicos, politicos e

administrativos.
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Para a compreenséo de gestdo democratica e suas acdes e propostas politicas

da educacéo Catani e Gutierrez (1998), estabelecem que:

Transferir a autoridade e a responsabilidade pela gestdo de um bem publico
para o grupo envolvido no trabalho é uma pratica democratica e socialmente
justa, desde que ndo se escondam por tras o incentivo e as acdes de natureza
corporativa, e tampouco a intencéo por parte do Estado de se desfazer de suas
obrigacdes para com a populagédo (CATANI; GUTIERREZ, 1998, p. 63).

Assim, a prética democratica se firma na acdo de criar condicbes para a
autonomia participativa de todos, inclusive do Estado, prevalecendo o desejo coletivo.

Cury define que:

Gestdo provem do verbo latino gero, gessi, gestum, gerere e significa: levar
sobre si, carregar, chamar a si, executar, exercer, gerar. Trata-se de algo que
implica o sujeito. Isto pode ser visto em um dos substantivos derivado deste
verbo. Trata-se de gestatio, ou seja, gestacgéo, isto e, o ato pelo qual se traz em
si e dentro de si algo novo, diferente: um novo ente. Ora, 0 termo gestdo tem
sua raiz etimoldgica em ger que significa fazer brotar, germinar, fazer nascer.
Da mesma raiz provem os termos genitora, genitor, germen. (CURY, 2005, p.
1).

Parte dai a necessidade de compreender o conceito gestdo escolar e a sua
organizacédo perante a escola. Conforme Ferreira, (2003)

Gestao € administracdo, é tomada de decisdo, é organizagdo, € diregédo.
Relaciona-se com a atividade de impulsionar uma organizacdo a atingir seus
objetivos, cumprir sua funcéo, desempenhar o seu papel (FERREIRA, 2003, p.
306).

Cabe analisar a gestdo como uma pratica onde todos 0s segmentos da escola
estdo envolvidos e comprometidos com a efetivagcdo das politicas publicas para a
melhoria da educacdo de qualidade. Assim, gestdo escolar € um termo amplo e de

grandes responsabilidades, como nos apresenta Liick (2006), gestédo escolar:

Corresponde ao processo de gerir a dindmica do sistema de ensino como um
todo e de coordenacdo das escolas em especifico, afinado com as diretrizes e
politicas educacionais publicas, para a implementagdo das politicas
educacionais e projetos pedagodgicos das escolas, compromissado com 0s
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principios da democracia e com métodos que organizam e criem condicfes
para um ambiente educacional autdnomo (solug8es préprias, no ambito de suas
competéncias) de participagdo e compartilhamento (tomada conjunta de
decisBes e efetivagdo de resultados), autocontrole (acompanhamento e
avaliagdo com retorno de informacdes) e transparéncia (demonstracdo publica
de seus processos e resultados) (LUCK, 2006, p. 35).

A gestéo escolar, nestes termos, deve estar alicercada nas politicas publicas
com o compromisso da emancipacdo social do individuo e desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem, além da capacidade de gerir recursos. Assim, €
necessario um profissional que exerca a funcdo de gerir a instituicdo escolar. Ai
aparece a figura do gestor escolar — o diretor — e sua equipe gestora composta por
coordenador pedagdgico, técnicos educacionais e outros.

De acordo com Vasconcelos (2006), o gestor deve ter uma visdo ampla que

saiba articular tanto o administrativo como o pedagogico:

A direcdo tem por funcdo ser o grande elo integrador, articulador dos varios
segmentos — internos e externos — da escola, cuidando da gestdo das
atividades, para que venham a acontecer e a contento (o que significa dizer, de
acordo com o projeto). Um grande perigo é o diretor se prender a tarefa de
“fazer a escola funcionar”, deixando de lado seu sentido mais profundo. Se néo
falta professor, se tem merenda, se ndo h4 muito problema de disciplina, esta
tudo bem... é claro que a escola tem de funcionar, mas sua existéncia s6é tem
sentido se ocorrer dentro de determinadas diretrizes, de uma intencionalidade.
(...) Assim, ndo se trata de um papel puramente burocratico-administrativo, mas
de uma tarefa de articulagdo. De coordenacdo, de intencionalizacdo, que,
embora suponha o administrativo, o vincula radicalmente ao pedagdgico
(VASCONCELOS, 2006, p. 61).

Nessa mesma perspectiva Lick, (2006), apresenta dois papéis importantes que

cabe ao gestor. O de cunho pedagdgico e o de cunho administrativo:

Diga-se de passagem, que, embora na sala de aula o professor deva ser a
autoridade méxima e ter autonomia pedagoégica, seu trabalho é aberto a
observacdo e sua autonomia se assenta sobre o seu dever e responsabilidade
de fazer um bom trabalho com todos os alunos, cabendo ao diretor orienta-lo
nesse trabalho. (LUCK, 2006, p.16).
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E em cunho administrativo:

Portanto, todo diretor de escola assume responsabilidade pela gestdo de
recursos financeiros de montante variavel, de acordo com o nimero de seus
alunos e as fontes de recursos disponiveis. Essa gestdo é exercida com o apoio
de uma estrutura colegiada (LUCK, 2006, p.17).

E necessario que o gestor oportunize que os membros da comunidade escolar
compartilharem informacdes para que ocorra uma gestao escolar participativa. Para que

ISSO aconteca:

Quem ocupa cargo de lideranga como diretor ou coordenador pedagdgico
precisa dispor-se do posicionamento de predominante autocratico para
possibilitar o desenvolvimento de um clima em que todos contribuam com
ideias, criticas, encaminhamentos, pois a gestdo e participagdo pedagodgica
pressupdem uma educacdo democratica (LIBANEO,1996, p.200).

A participacdo de todos os membros escolares fortalece as acdes de mudanca
na escola garantindo a qualidade da educacéo, através de melhorias no processo
educacional com a sistematizagdo e socializacdo do conhecimento adquirido pelo
estudo e pela experiéncia de trabalho e de vida com habilidades e competéncia. Para
isso, é preciso proporcionar condi¢cdes politicas e culturais que envolvam todos o0s
membros da escola através de um projeto de unidade escolar com a comunidade. Sob

0 mesmo ponto de vista Dourado (2006), complementa:

A democratizagdo da gestdo é defendida enquanto possibilidade de melhoria na
qualidade pedagodgica do processo educacional das escolas, na construcéo de
um curriculo pautado na realidade local, na maior integracdo entre os agentes
envolvidos na escola - diretor, professores, estudantes, coordenadores,
técnicos-administrativos, vigias, auxiliares de servicos - no apoio efetivo da
comunidade as escolas, como participante ativa e sujeito do processo de
desenvolvimento do trabalho escolar (DOURADO, 2006, p.81).
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Dessa maneira a escola passa a ser um lugar de socializacdo, em que
desempenha a sua funcdo social através das praticas na busca de uma gestéao
democrética através do planejamento coletivo.

Por outro lado, conforme Oliveira (1997), alguns cuidados sdo necessarios na
gestdo democratica, sendo que muitas vezes o que deveria ser democratico e
participativo efetivamente ndo ocorre, deixando de lado segmentos sociais e suas
devidas representagoes.

A seguir, procuraremos aprofundar a discussdo e os conceitos sobre gestao

democratica e participativa.

1.3 Gestdo democréatica e participativa

A proposta de uma politica democréatica de educacdo vem sendo debatida
desde muito antes da década de 1980, mas € com a Constituicdo de 1988 que se
consagrou a gestdo democrética do ensino publico, pelo menos no discurso oficial,
como forma de gestdo escolar. Na mesma direcao, o papel do gestor escolar passa a
compor o cenario dos debates politicos e académicos no Brasil de forma contundente.

Conforme, Militdo e Leite (2012), a gestdo democratica e participativa deve

estar presente na escola:

A potencialidade de uma escola transformadora esta diretamente vinculada a
mudanca no sistema de autoridade e de distribuicdo do trabalho no interior da
escola. Por isso, o papel da escola e de seus diversos sujeitos, sobretudo, dos
gestores e professores deve estar pautado por relacbes democraticas que
tenham como norte a participagéo (MILITAO e LEITE, 2012, p. 11).

A participacéo dos professores e da comunidade escolar € de suma importancia
para a gestdo democrética e garantia da qualidade de educacédo. Para tanto, necessita
de instrumentos de promocao e articulagéo entre os diferentes segmentos escolares e
da comunidade do entorno, buscando mudancas significativas no ambiente escolar,
principalmente no tocante as praticas cotidianas de planejamento coletivo.

Assim, para Libaneo (2001):
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A gestéo escolar participativa valoriza a participacdo da comunidade escolar no
processo de tomada de decisbes e concebe a docéncia como trabalho
interativo, aposta na construcao coletiva dos objetivos e das praticas escolares,
no didlogo e na busca de consenso (LIBANEO, 2001, p. 131).

A democracia na escola passa a ser o espaco de participagcdo e tomada de

decisfes. Assim a gestdo democrética estd comprometida com a transformacgéo social,

guando consegue transformar esse espaco, num espaco de reflexdo e decisdes com a

participacdo de toda a comunidade escolar. Por isso a gestdo democratica é importante

na escola, pois

[...] a gestdo educacional tem natureza e caracteristicas proprias, ou seja, tem
escopo mais amplo do que a mera aplicagdo dos métodos, técnicas e principios
da administracdo empresarial, devido a sua especificidade e aos fins a serem
alcancados (DOURADOQS, 2007, p. 924).

Na gestdo democratica, o gestor precisa de espaco para a participacdo na

organizacdo escolar e para que isso ocorra € necessaria “uma forgca de atuacdo

consistente pela qual os membros da escola reconhecem e assumem seu poder de

exercer influéncia na dindmica dessa unidade social, de cultura e dos seus resultados”

(LUCK, 2000, p. 27).

A administracdo enquanto gestdo de acordo com Machado (2000):

Criaria, a cada momento, as condi¢cdes de partilha do poder, que é o sentido
mais puro da participacdo, garantindo a possibilidade de surgimento de um
verdadeiro trabalho coletivo em que o conhecimento global da escola cimentaria
as relacbes entre todos os interessados no processo educativo, o que
possibilitaria a emergéncia de outro fator essencial: a transparéncia e,
finalmente, centraria a escola na funcdo de ensino (MACHADO, 2000, p. 80-
81).

A educacédo é concebida como um processo continuo e permanente, na qual

0os profissionais tém um compromisso com a escola e a sociedade, um desafio

constante de responsabilidade. Portanto, os profissionais da educagcdo devem promover

0 envolvimento, 0 comprometimento, a participacéo e a atuacéo de toda a comunidade
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escolar. Desse modo, a gestdo democratica e participativa tem como objetivo principal
envolver todos os segmentos interessados na construcdo de uma proposta coletiva com

projetos a serem desenvolvidos pela escola.

Projetos que funcionam s&o aqueles que correspondem a um projeto de vida
profissional dos que sdo envolvidos em suas acdes e que, por iSso mesmo, ja
no seu processo de elaboragdo, canalizam energia e estabelecem orientagédo
de propoésitos para a promocdo de uma melhoria vislumbrada. Ha de se
ressaltar, ainda, que problemas e solucfes envolvem pessoas, passam pelas
pessoas e sdo delas decorrentes (LUCK, 1998, p. 58).

Por sua vez, a LDB apresenta como um dos principios a participacdo dos
profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico e a participacdo da
comunidade escolar nos conselhos escolares. E reforcando esses principios o PNE

2014-2024 retoma esse planejamento com a meta 19:

Assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagcdo da gestdo
democrdtica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto (MEC, 2014,
p.59).

A gestdo democratica da educacao nas instituicdes educativas e nos sistemas
de ensino é um dos principios constitucionais garantidos ao ensino publico, na qual
exige a participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto politico-
pedagdgico da escola e a participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes para a efetiva autonomia dessas instituicbes em articulacéo
com os sistemas de ensino. Ainda que o termo gestdo democratica esteja associado
aos critérios técnicos de meérito e desempenho, no documento do PNE 2014-2024, néo
podemos desconsiderar a importancia deste.

Assim, a gestdo democratica, pode ser entendida como espaco de construcao
coletiva articulada com as politicas de Estado e com as diretrizes nacionais em todos os

niveis, etapas e modalidades da educacéo.



40

Mas, para que esses objetivos sejam atendidos é necessario a presenca de um
gestor capaz de direcionar e liderar as acbes necessarias. Para além da legislacéo

Lick (2008), aponta que:

A concepcao de que a lideranca é primordial no trabalho escolar comecou a
tomar corpo na segunda metade da década de 1990, com a universalizagédo do
ensino publico. A formagdo e a atuacdo de lideres, até entdo restritas aos
ambientes empresariais, foram adotadas pela Educacdo e passaram a ser
palavra de ordem para enfrentar os desafios (LUCK, 2008, p. 21).

Essa proposta constitui em mudanca no sistema de autoridade e participacéo
na distribuicdo das tarefas no interior da escola. Sendo para Liick (2008), uma politica
com foco na qualidade da educacdo em que cabe ao gestor promover a articulagéo
entre as pessoas e setores diversos que compunham a comunidade escolar.

Dessa maneira, compreender a gestdo democratica enquanto mecanismo de
participagdo torna-se fundamental para entender as condi¢cdes que a escola estabelece
para formar vinculos com a comunidade em busca de uma qualidade da educacéo.

Libaneo (2001), afirma que:

O conceito de participacdo € o principal meio de assegurar a gestdo
democréatica da escola, possibilitando o envolvimento de profissionais e
usuarios no processo de tomada de decisbes e no funcionamento da
organizagdo escolar. Além disso, proporciona um melhor conhecimento dos
objetivos e metas, estrutura e organizagdo e de sua dindmica, das rela¢des da
escola com a comunidade, e favorece uma aproximacdo (LIBANEO, 2001,
p.102).

O ideal democréatico se constréi com a participacdo através das relacbes
internas e externas com a comunidade escolar. A democracia se concretiza com
participacdo dos diferentes segmentos envolvidos nos processos educativos, caso
contrario ndo é democracia.

Segundo Paro (1991):

A administracdo escolar inspirada na cooperacdo reciproca entre os homens
deve ter como meta a constituicdo, na escola, de um novo trabalhador coletivo
gue, sem 0s constrangimentos da geréncia capitalista e da parcelarizacao
desumana do trabalho, seja uma decorréncia do trabalho cooperativo de todos
os envolvidos no processo escolar, guiados por uma “vontade coletiva”, em
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direcdo ao alcance dos objetivos verdadeiramente educacionais da escola
(PARO, 1991, p.160).

Os processos educativos decorrentes da organizacdo escolar sdo produtos das
relacBes desenvolvidas entre gestao, professores, alunos, familiares e o préprio entorno
da escola, ou seja, aquilo que chamamos de comunidade escolar. Nestes termos, a
gestdo democratica participativa € preceito basico para as tomadas de decisbes no
ambito da escola e, por conseguinte, das politicas educacionais de forma geral.

Considerando o exposto, a gestdo democratica € dependente direta da
participacdo, que s6 acontece de fato, quando ha o envolvimento de todos os
segmentos no processo de tomada de decisbes, desde os aspectos mais basicos,
guanto as definicBes estruturais do processo de ensino aprendizagem.

Por vezes, gestdo democratica participativa aparece ladeada pelo termo gestéo
compartilhada, fato que nos leva a definir com maior profundidade esta ultima na

sequéncia.

1.4 Gestéo participativa e compartilhada

A gestdo democratica se fundamenta na participacdo, na responsabilizacdo, na
autonomia de decisdes pedagogicas, administrativas e financeiras, através da
participacdo politica da comunidade escolar, a qual estd vinculada a um sistema
descentralizado. Da mesma forma, a gestdo compartilhada é uma prética politica, mas
gue acaba por responsabilizar a escola pelo seu préprio fracasso. Sua marca principal é
compartilhar o poder de manutencdo na medida em que o Estado se desresponsabiliza
do provimento e amplia seu papel de fiscalizador.

Esse modelo de gestdo compartilhada, que varios Estados brasileiros adotaram
na educacdo, vem se estruturando desde a década de 1990 como € apresentado por

Lima; Prado & Shimamoto:

Sua implementacdo ocorre na década de 1990 com origem no discurso oficial
de que o intervencionismo estatal € antiecondmico e antiprodutivo, provocando
uma crise fiscal no Estado. Assim, a solugcéo para a crise aponta no sentido de
reconstruir o mercado, a competicdo e o individualismo, eliminando a
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intervencdo do Estado e reduzindo, deste modo, as funcBes relacionadas ao
Estado de Bem-estar Social. A implantacdo e implementagdo de um modelo de
gestdo que coaduna com essa Otica € denominado de gestdo compartilhada.
(LIMA; PRADO & SHIMAMOTO, 2011, p. 09).

Assim, a gestdo compartilhada transfere a obrigacdo do Estado para a
comunidade escolar, principalmente em relacdo a manutencdo financeira, dando a
escola autonomia para prover recursos financeiros através de agbes junto a
comunidade escolar.

Neste sentido, Nunes (1997), diferencia o significado das expressdes Gestéo

Compartilhada e Gestdo Democrética, estabelecendo que:

Falar em compartilhar a gestédo, no sentido de repartir, participar ou tomar parte
em, é substancialmente diferente da democratizacdo da gestdo como forma de
controle da autoridade e dos poderes de decisdo e execucdo. No primeiro
sentido supBe-se alguém como proprietario da gestao (o governo ou o diretor,
dependendo da instancia) que magnanimamente reparte aquilo que é seu (uma
vez que s6 se partiha aquilo que se tem). No segundo caso trata-se de
controlar a quem dirige, entendendo-se que aquele que ocupa um cargo de
direcdo o faz a servico dos que o elegeram (a0 menos nos regimes
democréticos), € portanto um movimento da periferia para o centro, de baixo
para cima, ao contrario da gestdo compartilhada que é outorgada de cima para
baixo. (NUNES, 1997, p 1)

Essa diferenciacdo entre gestdo democratica e gestdo compartiihada nos
coloca diante de dois caminhos diferentes para o processo de gestdo escolar. Por um
lado, caminhamos em dire¢cdo a participacdo e envolvimento da comunidade no
processo educativo, desde sua organizacao tedrica até as praticas mais simplorias e
cotidianas, tanto em termos politicos, sociais e econémicos. Enquanto que o outro se
constitui em um processo de regulacéo verticalizada disfargcada de participacdo onde se
compartilham as responsabilidades e ndo a tomada de deciséo.

Nesses termos Lima, Prado e Shimamoto (2011), diferenciam gestéo
democratica de gestdo compartilhada, sendo que as duas séo praticas politicas. Assim
define gestdo democratica:

A gestdo democratica € uma pratica fundada em preceitos participativos e
politicos. Ela ndo instrumentaliza a manutengdo da escola, mas organiza a
comunidade para buscar nos 6rgdos publicos a responsabilidade por sua
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manutencdo. Constitui-se, portanto, nos fundamentos que tornam a escola
vinculada a um sistema descentralizado, no qual haja autonomia de decisédo
financeira, pedagodgica e administrativa. E, portanto, fundamental a existéncia
de mecanismos de participagdo da comunidade escolar que possibilitem a
tomada de decisdes coletivas para a construcdo do controle social. Isto, de
modo algum implica em eximir o Estado da manutengdo desta escola. Nao
significa, deste modo, que a escola seja a responsavel pelo autofinanciamento
de seus gastos (LIMA; PRADO & SHIMAMOTO, 2011, p. 7).

Enquanto, gestdo compartilhada entende a escola como responsavel pelo seu
resultado.

A gestdo compartilhada também é uma prética politica, porém contraditéria em
relagdo a pratica democratizadora. Sua marca principal é a de responsabilizar a
comunidade pelo fracasso escolar, pelo abandono da escola. Busca, assim, hao
compartilhar o poder de decisdo, mas compartilhar o poder de manutencgéo
(LIMA; PRADO &SHIMAMOTO, 2011, p. 7).

No Parana, durante o mandato do governo de Alvaro Dias (1987-1990), a
democratizacdo da educacdo, no discurso oficial, ganha espaco em todas as

dimensfes com destaque a gestdo com dois objetivos especificos que séo eles:

Dar as escolas mais autonomia em relagédo a gestdo, concentrando recursos na
propria escola para que a administracdo do dia-a-dia seja desburocratizada e
simplificada; e aproximar a escola de sua comunidade para garantir-lhe uma
verdadeira insercdo do tecido social e assegurar que a escola responda de
maneira efetiva aquilo que a comunidade espera. (PARANA, 1987, p. VI).

Esses objetivos, no discurso oficial, visavam aproximar a escola da comunidade
ampliando a autonomia de gestdo, justificada pela necessidade de respostas mais
rapidas e eficientes as demandas da comunidade. Entretanto, este modelo de gestéo
esconde o ideal da desresponsabilizacdo do Estado enquanto provedor do sistema,
passando para as escolas, e consequentemente para seus gestores, a
responsabilidade pela gestao financeira dos parcos recursos destinados a manutencao
das escolas. Situacdo que, por vezes, leva os gestores e comunidade escolar a lancar
maos de artificios financeiros como rifas, bingos e festas para arrecadar recursos

complementares aos do Estado para poderem fazer a manutencédo basica das escolas.
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No Parana a partir de 1995, o governador Jaime Lerner (1995-98), institui as
diretrizes da “Gestao Escolar Compartilhada”. Esse termo aparece no seu plano de
acdo para a educacao, como condicao necessaria para uma educacao de exceléncia.

Essa ideia é reforcada no Plano de Governo (1995-1998), com o conceito
“gestdo compartilhada” para a qualidade e exceléncia da educacao.

De acordo com o Secretario da Educacao da época, Ramiro Wahrhatftig,

A gestdo compartilhada se constitui em condicdo imprescindivel para promocao
de exceléncia da educacdo, uma vez que a mesma esta centrada no trabalho
de pessoas que se devem organizar coletivamente em torno de objetivos
comuns (PARANA, 1995, p. 5).

Nesse contexto, o governo do Parana, implantou projetos financiados pelo
Banco Mundial. Dentro dos projetos financiados o de maior destaque foi o projeto
Qualidade do Ensino Publico do Parand (PQE), assinado pelo governador Roberto
Requido em 1995, ja no final de seu mandato e executado pelo governador Jaime
Lerner (1996-1998), na medida em que seu plano de Acdo baseou-se nos principios
norteadores do PQE, como nos apresenta Viriato et al. (2001): “Assim, se a gestédo da
escola for orientada pelos principios administrativos, ja testados em empresas privadas,
a educacao alcancara maior eficiéncia e equidade” (VIRIATO et al., 2001 p. 183).

Assim, a gestdo compartilhada aparece na politica educacional do plano de

acao de Jaime Lerner:

Essa gestdo orienta-se pela valorizacdo da escola e de seus professores, de
modo que assumam, no seu contexto, um trabalho dindmico e eficaz que
possibilite cada vez mais, a permanéncia do aluno com éxito no sistema,
marcado também, por um sentido amplo de trabalho colegiado, envolvendo a
comunidade externa a escola (PARANA, 1995, p. 5).

Essas estratégias de acdo do governo do Parand influenciado pelos organismos
internacionais foram consideradas pelo Banco Mundial o modelo a ser seguido. E para
a concretizacdo da Gestao compartilhada foram implantados programas entre a SEED

e as escolas que sao os seguintes:
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-Fortalecimento dos Conselhos Escolares, Grémios Estudantis e Associacéo de
Pais e Mestres: -Aperfeicoamento dos padrées de Gerenciamento Nucleo Do
Regional de Educagédo (NRE) — Escola: - Avaliagdo do sistema educacional
(PARANA/SEED - Plano de Agéo, 1995).

bY

Com esse programa de Gestdo Compartiihada a responsabilidade pela
educacdo foi além dos muros da escola, ndo somente os docentes e diretores
escolares, mas os membros das APMs e a Comunidade escolar como um todo,
passaram a fazer parte dessa proposta.

Dessa maneira a presenca do Banco Mundial na educacéao brasileira de forma
geral, e paranaense de modo especifico, € considerada necessaria no modelo liberal
para a reestruturacdo do capitalismo, principalmente nos paises periféricos para o
crescimento econdémico. E a gestdo compartilhada passou a ser uma estratégia
mercadoldgica proporcionando a competitividade entre as escolas e 0 gestor passou a
ser visto como o responsavel pelo sucesso e/ou pelo fracasso da escola juntamente
com a comunidade escolar, na medida em que o Estado se desresponsabiliza das
obrigacdes enquanto mantenedor da educacéo.

Diante da descentralizacdo, o modelo de gestdo escolar adotada nas politicas
de governo no Parand de gestdo compartihada em que o estado transfere as
obrigagbes da manutencdo e financiamento da educacdo, passando essa
responsabilidade para a comunidade, como afirma Souza (2010, p. 210), é “uma
concepcao de ‘Democracia Minima Neoliberal™.

Nestes termos, considerando o contexto em que o modelo de gestédo
compartilhada foi implementado no Estado do Parand, pode-se afirmar que se trata de
um modelo neoliberal que visa a diminuicdo do Estado através da desresponsabilizacao
deste, ao tempo que amplia as responsabilidades da gestdo escolar, de professores,
alunos e comunidade.

Esse processo de descentralizacdo administrativa vem acompanhado de trés

planos como apresenta Viriato (2004):

[...] no plano politico, a énfase reside na participagao e na democracia. No plano
econdmico, acena por recursos. No que se refere a qualidade do ensino, a
énfase recai na questdo técnico-pedagogica e, por fim, o plano administrativo
exige mais eficiéncia nos processos educacionais (VIRIATO, 2004. p. 47).
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Em virtude disso, 0 que esta acontecendo é uma desconcentracdo e ndo uma

descentralizacdo, com destaca Viriato (2004):

[...] o que esta sendo implementado séo politicas de desconcentra¢éo, uma vez
gue desconcentrar significa levar a execucdo para mais perto do lugar em que
ocorre 0 ato educacional, assegurando, assim, os interesses do poder central,
assegurando sua eficiéncia e eficacia. (VIRIATO, 2004, p. 47)

Percebemos assim que, a consolidacao da gestdo democratica, a autonomia da
escola na elaboracdo do projeto pedagogico e o envolvimento da comunidade sdo
principios norteadores das politicas educacionais que se fizeram presentes nas a¢fes

de governo no Parana.
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2 — PERSPECTIVAS PARA A GESTAO: DA REFORMA DO ESTADO AS
AVALIACOES EM LARGA ESCALA

O objetivo deste capitulo é apresentar alguns aspectos da Reforma do Aparelho
do Estado, realizada no Brasil a partir de 1995, que impactam na gestao das escolas.

N&o pretendemos, aqui, realizar um estudo exaustivo, como diversos
pesquisadores ja realizaram, sobre a Reforma do Estado e o sistema de avaliacdo em
larga escala (BRESSER-PEREIRA, 1998; CARDOSO, 1998; DEITOS, 2010;
ZANARDINI, 2006; BONAMINO, 2002; WERLE, 2010; SOLIGO, 2012; CASTRO, 1999;
MACHADO, 2000; FISCHER, 2010). Nosso intuito € apresentar, em linhas gerais,
elementos desse novo papel do Estado, caracterizado, dentre outros, por promover, no
ambito educacional, um conjunto de orientacbes voltadas para uma politica de
avaliacdo em larga escala, com vistas a medir a “qualidade” do processo educacional.
Nessa perspectiva, a gestao escolar sofre impactos significativos, com vistas a ajustar-

se a essa légica de mercado.

2.1. A Reforma do Aparelho do Estado no Brasil

A Reforma do Aparelho do Estado no Brasil na década de 1990 é resultado das
mudancgas que ocorrem nos mercados globalizados a partir dos anos de 1980. Essas
mudancas trazem como consequéncia para o Brasil uma crise fiscal, que € usada como
justificativa para as reformas que seriam implantadas. Conforme argumentos

apresentados no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado:

A crise Dbrasileira da dltima década foi também uma crise do
Estado. Em razdo do modelo de desenvolvimento que Governos anteriores
adotaram, o Estado desviou-se de suas func¢des basicas para ampliar sua
presenca no setor produtivo, 0 que acarretou, além da gradual deterioragcao dos
servigos publicos, a que recorre, em particular, a parcela menos favorecida da
populacdo, o agravamento da crise fiscal e, por consequéncia da inflagdo.
Nesse sentido, a reforma do Estado passou a ser instrumento indispensavel
para consolidar a estabilizacdo e assegurar o crescimento sustentado da
economia. Somente assim sera possivel promover a correcdo das
desigualdades sociais e regionais (BRASIL, 1995, p. 6).



48

Dessa forma, passa-se a exigir a redefinicdo do papel politico e econdmico do
Estado mediante a sociedade, segundo o pensamento liberal. Esta redefinicdo do papel
do Estado no modelo de administracdo publica é chamada por Bresser Pereira (2005),

de modelo “gerencial” e tem as seguintes caracteristicas:

Algumas caracteristicas basicas definem a administracdo publica gerencial. E
orientada para o cidaddo e para a obtencao de resultados; pressupfe que 0s
politicos e os funcionarios sdo merecedores de grau limitado de confianca;
como estratégia serve-se da descentralizacao e do incentivo a criatividade e a
inovagdo; e utiliza o contrato de gestdo como instrumento de controle dos
gestores publicos (PEREIRA, 2005, p. 28).

Neste contexto de crise, hd um desejo de mudanca na concepc¢édo de Estado:
de um Estado burocratico-autoritario para Estado democréatico gerencialista, que de
acordo com Bresser Pereira (2003),

[...] 1980 entra em crise o Estado burocratico-autoritario, que se instalou com o
regime militar, com carater desenvolvimentista de substituicdo das importacgdes,
depois deste periodo o Estado se democratiza e passa para um Estado
democratico gerencial (BRESSER-PEREIRA, 2003, p. 301).

A definicdo desse modelo gerencial é expressa no “Plano Diretor de Reforma
do Aparelho do Estado de 1995”, como sendo o modelo pdés-burocratico a ser

implantado no Brasil:

Administracdo Publica Gerencial — Emerge na segunda metade do século XX,
como resposta de um lado, a expansdo das fun¢des econbmicas e sociais do
Estado, e, de outro, ao desenvolvimento tecnolégico e a globalizagdo da
economia mundial, uma vez que ambos deixaram & mostra os problemas
associados ao modelo anterior. A eficiéncia da administracdo publica — a
necessidade de reduzir custos e aumentar a qualidade dos servigos, tendo o
cidaddo como beneficiario — torna-se entao essencial. A reforma do aparelho do
Estado passa a ser orientada predominantemente pelos valores da eficiéncia e
gualidade na prestacao dos servicos publicos e pelo desenvolvimento de uma
cultura gerencial nas organizacdes (BRASIL,1995, p.15-16).

O governo de Fernando Henrique Cardoso, propunha a reducdo da atuacao
estatal nas politicas publicas e sociais, e a redefinicdo do publico privado na medida em
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gue se tinha um modelo de administracao publica burocratica para uma nova proposta
de administracdo publica gerencialista. Esse plano de reforma do Estado passou a ter

uma caracteristica mais técnica, restrita ao papel do Estado:

[...] contexto da definicdo do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel
direto pelo desenvolvimento econdmico e social pela via da producéo de bens e
servicos, para fortalecer-se na funcdo de promotor e regulador desse
desenvolvimento. (BRASIL, 1995, p. 18).

Nessa mesma direcdo o Plano Diretor ainda destaca a eficiéncia e a eficacia na

gestao.

E preciso, agora, dar um salto adiante, no sentido de uma administragéo publica
gue chamaria de gerencial, baseada em conceitos atuais de administracdo e
eficiéncia, voltada para o controle dos resultados e descentralizada para poder
chegar ao cidaddo, que numa sociedade democratica é quem da legitimidade
as instituicbes e que, portanto, se torna cliente privilegiado dos servigos
prestados pelo Estado (Brasil, 1995, p.10).

Essa reforma do Estado é destacada no documento como necessaria na

medida em que o Estado ja ndo conseguia suprir com a demanda na &rea social,

E importante ressaltar que a redefinicdo do papel do Estado é um tema de
alcance universal nos anos 90. No Brasil esta questdo adquiriu importancia
decisiva, tendo em vista 0 peso da presenca do Estado na economia nacional:
tornou-se, consequientemente, inadiavel equacionar a questéo da reforma ou da
reconstrugdo do Estado, que jA& ndo consegue atender com eficiéncia a
sobrecarga de demandas a ele dirigidas, sobretudo na area social. A reforma do
Estado ndo é, assim, um tema abstrato: ao contrario, € algo cobrado pela
cidadania, que vé frustrada suas demandas e expectativas (BRASIL, 1995, p.
14).

Para Bresser Pereira, um dos principais atributos do Plano Diretor da Reforma
do Estado:

Trata-se [...] de colocar em pratica as novas ideias gerenciais e oferecer a
sociedade um servigo publico de melhor qualidade, atrelando a esse servigo um
novo critério de éxito: o objetivo € sempre o melhor atendimento ao cidad&o-
cliente a um custo menor. Para isto, a implantacdo das agéncias autdnomas, no
nivel das atividades exclusivas de Estado, e das organiza¢des sociais, no setor
publico ndo-estatal serd a tarefa estratégica. (PEREIRA, 2001, p. 33).
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A partir desse prisma, a gestdo educacional no Brasil também passa por
modificacdes orientadas pelo Projeto Regional de Educacdo para a América Latina e o
Caribe — PRELAC. Esse modelo educacional foi sendo elaborado a partir das
orientagcdes dos organismos internacionais, como o CEPAL e as interpretacdes da
Conferéncia de Jomtiem, realizada em 1990. Desta conferéncia, nascem os Planos
Decenais da Educacgédo, na qual a educacgéo passa a ser pensada como uma estratégia
para os paises se inserirem no mundo globalizado, na qual a gestdo escolar tem um
papel fundamental. E através do modelo gerencial, criar estratégias para a eficiéncia e
eficacia da educacéo, promovendo a autonomia da escola (PEREIRA, 2001, 34).

Diante do exposto, na Reforma do Estado, a educagcdo passa a ser um
elemento central, tanto no que diz respeito ao financiamento, quanto as orientagdes
curriculares e ao sistema de avaliacdo e controle. Assim, com o discurso visando a
melhoria da qualidade da educacéo, a avaliacdo externa em larga escala busca avaliar
o desempenho dos alunos e também analises do redimensionamento das politicas
publicas.

Dentro dessa perspectiva a avaliacdo em larga escala passa a ser uma
exigéncia do sistema educacional com forte influéncia dos organismos internacionais,
compondo parte fundamental da Reforma do Estado Brasileiro.

Conforme Werle (2010):

[...] em 1995, os procedimentos de avaliagdo dos sistemas de ensino passaram
a ser realizados com empréstimos do Banco Mundial e foi definitivamente
adotada a terceirizacdo na definicdo de operacdes técnicas, frente ao que o
Ministério da Educacédo passou apenas a definir os objetivos gerais do sistema
de avaliacdo (WERLE, 2010, p. 27).

O Estado passa a regular os resultados desses testes vinculando com o
financiamento e as politicas de remuneracdo dos docentes, inspirados nos modelos

internacionais de gestdo e qualidade da educacédo a partir dos critérios de eficiéncia e
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eficacia. Esses termos eficiéncia e eficacia® estdo presentes nos documentos oficiais do
MEC a partir da reforma do Estado com a implantacdo do novo modelo de
administracdo gerencial e compdem o cenario metodoldgico das avaliacdes em larga
escala (BRASIL, 1995).

2.2. Avaliacdo em Larga Escala e a Prova Brasil

De acordo com Libaneo (2007), as reformas educacionais a partir da década de
1980 foram direcionadas para a melhoria da qualidade de ensino, visando as
necessidades socioculturais e do mercado.

A década de 1990 foi marcada pelo crescimento do sistema educacional no
Brasil e pelo desenvolvimento mais sisteméatico das avaliacbes em larga escala. Castro
(2009), explica que na década de 1990 foi criado o Sistema de Avaliacdo da Educacao
Bésica (SAEB), que € uma avaliacdo em larga escala de desempenho académico e de
fatores associados ao rendimento escolar, que é realizada a cada dois anos, aplicada
aos alunos de 5° e 9° séries do ensino fundamental e do 3° ano do ensino médio.

Conforme Werle (2011) é no ano de 1995 que o sistema de Avaliacdo ganha

cara nova e forca com os empréstimos do Banco mundial.

E no ano de 1995, entretanto, que o sistema de avaliacdo assume um novo
perfil reforcado por empréstimos com o Banco Mundial (BM), e pela
terceirizacdo de operacBes técnicas, passando a chamar-se Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb). A partir dai as funcdes do MEC se
restringem a definicAo dos objetivos gerais do Sistema de Avaliacdo, os
professores da Universidade passam a ter “posigdo subalterna”, bem como as
administragfes locais veem reduzida sua acao ao simples apoio logistico na
fase de aplicacdo das provas. A partir de 1995, portanto, ocorre uma
reordenacé@o na avaliagdo em larga escala da educacéo basica na dire¢édo de
uma centralizacdo de decisdes na Unido e um correspondente afastamento da
participagdo dos Estados o que reforca que estes criem suas proprias
estruturas avaliativas (WERLE, 2011 p. 775)

5> eficacia € uma medida normativa do alcance dos resultados, enquanto eficiéncia € uma medida
normativa da utilizacdo dos recursos nesse processo. (...) A eficiéncia é uma relacdo entre custos e
beneficios. Assim, a eficiéncia esta voltada para a melhor maneira pela qual as coisas devem ser feitas
ou executadas (métodos), a fim de que os recursos sejam aplicados da forma mais racional possivel (...)
(Chiavenato, 1994, p. 70).
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Cabe ressaltar que, no final do ano de 1996, a Lei n° 9.394 é promulgada,
reafirmando o papel da avaliacdo externa e tornando imperativo 0 processo de

avaliagdo, exigindo sua universalizacdo, conforme Artigo 87:

E instituida a Década da Educaco, a iniciar-se um ano a partir da publicacéo
desta Lei. [...] § 3° Cada Municipio e, supletivamente, o Estado e a Unido,
devera: [...] IV - integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental do
seu territério ao sistema nacional de avaliacdo do rendimento escolar (BRASIL,
1996, s/p).

A Prova Brasil € considerada uma avaliacdo externa e em larga escala. Na
definicdo de Werle (2010):

A avaliacdo externa pode designar avaliagdo de uma instituicdo, realizada por
profissional ou firma especializada neste tipo de consultoria, abrangendo todo o
€escopo ou apenas parte das acgbes institucionais. Avaliagdo em larga escala é
um procedimento amplo e extensivo, envolvendo diferentes modalidades de
avaliagdo, realizado por agéncias reconhecidas pela especializa¢éo técnica em
testes e medidas, abrangendo um sistema de ensino, ou seja, todas as escolas
de um determinado nivel ou série deste sistema, mesmo que utilizando
procedimentos amostrais, na maior parte das vezes voltada predominantemente
para o foco da aprendizagem dos alunos e com a finalidade de obter resultados
generalizaveis ao sistema. Portanto, a avaliacdo de larga escala sempre é uma
avaliacdo externa as instituicbes escolares avaliadas. O interessante de agregar
o termo avaliagdo externa com a informagéo de que € “em larga escala” é que
indica o tipo de avaliagdo e sua abrangéncia (WERLE, 2010, p. 22).

Na mesma perspectiva Machado (2012, p. 71), complementa afirmando que a
avaliacdo externa é “todo processo avaliativo do desempenho das escolas
desencadeado e operacionalizado por sujeitos alheios ao cotidiano escolar”. Nestes
termos, as avaliacdes em larga escala ndo ficam restritas a dimensdo da escola, vao

além, atingindo em seus objetivos 0s sistemas escolares, como complementa Werle:

O objeto de avaliacdo sdo os sistemas escolares, as escolas, as redes de
escolas de diferentes mantenedoras, e estdo em consideracao os resultados de
aprendizagem, ndo os processos de aprendizagem, os recursos disponiveis e
as condicdes de trabalho dos professores (WERLE, 2010, p. 24).
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E vai mais além, serve para diagnosticar a educacao publica no nosso pais e

oferece instrumentos para avaliar as politicas publicas educacionais.

As avaliacbes externas podem e devem ser utilizadas pelos gestores das
escolas e dos sistemas educacionais como subsidios que orientam processos
de reflexdo, autoavaliacdo e tomada de decisdo quanto ao aprimoramento do
projeto pedagdgico e ao desenho de politicas e programas educacionais que
atendam a demandas, lacunas e expectativas da comunidade escolar, na
perspectiva de oferta educacional de elevado padréo de qualidade (NEVES,
2011, p.1).

Para alguns autores as avaliacbes externas podem ser um importante
instrumento para a implementacao de politicas educacionais, conforme afirmam Franco,

Bonamino e Alves (2007):

Ainda que a avaliagdo nacional tenha importantes limitacbes para a
investigacao de efeitos causais, € inegavel que os dados da avaliagdo em larga
escala oferecem oportunidade ainda impar para que se investiguem
empiricamente as consequéncias de politicas e praticas educacionais
(FRANCO, BONAMINO E ALVES, 2007, p. 1004).

Nessa maneira, 0 gestor escolar, sem desconsiderar o0s limites e
intencionalidades das avaliacbes em larga escala, deve orientar reflexdes com a
comunidade escolar, proporcionando a¢bes democraticas que buscam melhorar as
condi¢cbes de ensino e aprendizagem, sendo os resultados deste sistema de avaliagéo
possiveis indicadores de gestdo da educacao.

Para fins desta pesquisa nosso foco é a Prova Brasil, avaliacdo em larga escala
da educacdo béasica que se desenvolve em ambito nacional e que no discurso oficial,
visa contribuir junto com as politicas publicas para a melhoria da qualidade de ensino® e

a democratizacao da educacéo.

6 Qualidade é um termo polissémico, que comporta diversos significados e por isso, tem potencial para
desencadear falsos consensos, na medida em que possibilita interpretacdes diferentes do seu
significado, segundo diferentes capacidades valorativas. Em termos genéricos, o conceito de qualidade
vem sendo bastante utilizado no processo produtivo (SOLIGO, 2013, p. 18).
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Em 2005 o sistema avaliativo ganha forca e 0 SAEB passa a ser constituido por
duas avaliacdes: a Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica (ANEB), e a Avaliacao
Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC). De acordo com Sousa (2009),

A ANEB é realizada por amostragem das redes de ensino, em cada unidade da
Federacdo, e tem foco nas gestdes dos sistemas educacionais, mantendo as
caracteristicas do SAEB. A ANRESC, conhecida como Prova Brasil, de base
censitaria, tem foco nas unidades escolares urbanas (SOUSA, 2009, p. 33).

A prova Brasil foi criada em 2005, é aplicada a cada dois anos nas turmas de 5°
e 9° ano do Ensino Fundamental, com no minimo 20 alunos, para avaliar habilidades de
leitura e resolucdo de problemas. Os resultados dessa prova, juntamente com o0 censo
escolar, formam o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), que serve
para a definicdo das metas da educacao até 2021 e o financiamento dos programas
voltados para a qualidade da educacdo. Essa designacao oficial da Prova Brasil é
Avaliacdo Nacional da Rede Escolar (ANRESC).

A Prova Brasil se baseou nos Parametros Curriculares Nacionais (PCN), e uma
comissdo do MEC elaborou uma matriz de referéncia que engloba as habilidades e
competéncias a serem avaliadas.

O IDEB € um dos principais parametros usados no Plano Nacional de Educacéo
(2014-2024), composto por vinte metas de qualidade da educacao brasileira, sendo que
a sétima meta pretende que até 2024, todas as escolas de educacao basica obtenham
média 6.0 no IDEB, enquanto sinbnimo de melhoria e de qualidade da educacao.

Para Abdian (2010),

A avaliacdo em larga escala, com seus resultados, pode ser considerada como
meio para que o coletivo autorreflita sobre seu trabalho, estabeleca consensos,

z

planeje e execute mudangas, 0 que sO € possivel a partir da vivéncia
democrética (ABDIAN, 2010, p. 63).

Todos esses dados apontam para um arduo trabalho dos profissionais de
educacdo em todas as instancias, para que estes consigam estabelecer estratégias

eficientes, identificando as reais necessidades dos alunos em que os planejamentos
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das atividades e praticas pedagodgicas sejam baseados no contexto da realidade
escolar. Para isso 0 papel do gestor como protagonista é importante. Nestes termos, 0
debate nos leva a refletir o quanto a fungéo do diretor tornou-se um cargo politico apés
a implementagdo das avaliagcbes em larga escala, transformou-o naquele que deve
cobrar resultados de seus professores, visto que os bons resultados s&o sinbnimos de
uma excelente gestdo, ou seja, ele passa a ser aquele que faz a geréncia dos
processos no interior da escola, pois esta a todo momento sendo monitorado por tais
politicas, que ndo expressam as reais necessidades e dificuldades presentes no
contexto escolar, menos ainda as reais condicdes em que o trabalho docente ocorre.
Esse gestor escolar deve transmitir confianca a sua comunidade escolar, demonstrando
conhecimento nos aspectos administrativos, financeiros e pedagdgicos, incentivando,
informando e motivando para um trabalho coletivo.

Paro (2010, p. 766), diz que é “o diretor que, de acordo com a lei, responde, em
altima instancia, pelo bom funcionamento da escola — onde se deve produzir um dos
direitos sociais mais importantes para a cidadania”, direito este que esta garantido na
Constituicdo Federal Brasileira de 1988.

No Sistema Nacional de Educacdo Basica, além dos testes de desempenho,
outros quatro questionarios sao aplicados: o do diretor, do professor, o do aluno e o da
escola. O objetivo desses questionarios é obter informacfes sobre a forma de gestéo
escolar, a acao docente e origem familiar dos alunos, suas condi¢cdes socioecondmicas
e héabitos de estudo, visando avaliar todo o processo pedagdgico da instituicdo e do
ensino publico, em todas as esferas.

Como ja apontado na Introducao, o objetivo principal desta pesquisa é analisar
o perfil da gestdo e dos gestores das escolas estaduais da regidao da AMOP. Nestes
termos, o trabalho empirico é focado nos questionarios contextuais da Prova Brasil, que
sdo respondidos pelos diretores. Na sequéncia apresentamos a metodologia de
pesquisa iniciando por uma breve explanacdo sobre os questionarios contextuais e a

organizacdo metodoldgica planejada para a analise dos resultados de pesquisa.
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3 - METODOLOGIA E QUESTIONARIO

Na perspectiva de analisar o perfil da gestdo e dos gestores das escolas
estaduais da regido da AMOP, apresentamos brevemente os caminhos metodolégicos

e 0 material empirico da pesquisa.

3.1. Breve descricdo e apresentacdo dos questionérios contextuais do diretor na
Prova Brasil

Os caminhos metodol6gicos percorridos na construcdo dessa dissertacéo estao
firmados na opcao pela pesquisa quali-quantitativa, pois permite ampliar o olhar inicial
dos dados dos questionarios contextuais da Prova Brasil do ciclo de 2015, disponiveis
no site do INEP’, para as relacdes de contexto na construcédo do perfil da gestédo e dos
gestores das escolas estaduais da regiao da AMOP.

Enguanto a abordagem quantitativa recorre a dados estatisticos, a abordagem
qualitativa faz a interpretacéo das realidades sociais. A partir dessa definicdo pensamos
que os dados disponiveis pelo INEP e a analise com base em bibliografias nos da a
aproximacéao entre as metodologias supracitadas. Para Minayo (2001), o conjunto de
dados quantitativos e qualitativos ndo se opfe. Ao contrario, se complementam, pois, a
realidade abrangida por eles interage dinamicamente, excluindo possiveis dicotomias. E
com essa integracdo que buscamos responder a questao central da pesquisa.

Assim, classifica como quantitativa por empregar uma quantidade de dados
com o0s cuidados estatisticos. E qualitativo por analisar e descrever esses dados,
buscando maior profundidade nas interpretacdes. Dessa maneira as dimensdes quali-
guantitativa se articulam e se complementam.

De acordo com Gil (1987), a abordagem qualitativa e quantitativa com a coleta
de dados pode ser uma pesquisa bibliografica e descritiva. A Pesquisa bibliografica por

possibilitar o embasamento do trabalho sobre o tema pesquisado e a pesquisa

7 INEP. (2015). Microdados Saeb (Aneb/Prova Brasil). Disponivel em: (Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira):
http://download.inep.gov.br/microdados/microdados_aneb_prova_brasil _2015.zip. Acesso em: 06 jun
2018.


http://download.inep.gov.br/microdados/microdados_aneb_prova_brasil_2015.zip
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descritiva por amostra de populacdo na qual possibilita trabalhar com anélise dos dados
brutos. Com isso, Gil (1987), complementa: as pesquisas descritivas “tém como objetivo
primordial a descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fenébmeno ou o
estabelecimento de relagdes entre variaveis” (GIL, 1987, p. 45).

Desta maneira para interpretar os dados na pesquisa qualitativa, Alves-Mazzoti

e Gewandsznajder (2004) destacam:

[...] @ medida que os dados sdo coletados, o pesquisador vai procurando
tentativamente identificar temas e relagdes, construindo interpretacbes e
gerando novas questdes e ou aperfeicoando as anteriores o que por sua vez o
leva a buscar novos dados, complementares ou mais especificos que testem
suas interpretacdes, num processo de “sintonia fina” que vai até a andlise final
(ALVES-MAZZOTI e GEWANDSZNAJDER (2004, p. 170).

Conforme o site do INEP, a prova Brasil tem como objetivo avaliar a qualidade
do ensino oferecido pelo sistema educacional brasileiro a partir de testes padronizados
e questionarios socioeconémicos. A Prova Brasil como parte do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), é uma avaliacdo para diagnostico, em larga
escala, desenvolvida pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep/MEC).

Para além do instrumento principal, o teste parametrizado, chamado de Prova
Brasil € suplementado pelos questionarios socioecondmicos, um instrumento para
coleta de dados sobre aspectos sociais e econémicos de contexto da comunidade
escolar participante da avaliacdo, sendo um questiondrio para a escola, um para o
diretor, um para o professor e um para cada aluno que participa do teste. Esses
questionarios coletam dados demogréaficos, perfil profissional e de condi¢cdes de
trabalho, habitos de estudo, metodologias, condicdes fisicas das escolas, condi¢cdes
sociais dos alunos, etc. Para além dos testes padronizados aplicados nos quinto e nono
ano do ensino fundamental com questdes de lingua portuguesa, com foco em leitura, e
matematica. Com foco na resolucdo de problemas, os questionarios objetivam

complementar as informacdes sobre a realidade em que os estudantes estéo inseridos.
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Neste contexto, 0s questionarios contextuais da Prova Brasil, respondidos pelos
diretores das escolas estaduais dos municipios da AMOP2, constituem o conjunto de
documentos a serem analisados para compor o perfil da gestdo e dos gestores das
escolas da regiao.

O questionario do Diretor € composto por cento e onze (111) questdes,
divididas em nove blocos. O primeiro bloco é formado por vinte e uma (21) questdes
com informacdes basicas (sexo, faixa etaria, etnia, formacéo, experiéncia profissional e
caracteristicas funcionais).

O segundo bloco apresenta questdes de numeros 22 a 27, relacionadas as
atividades de desenvolvimento profissional (referentes a valor, tempo disponivel, area
de interesse e se ofereceu na escola atividade de formacao continuada e o nimero de
participantes).

No terceiro questdes de numeros 28 a 32 referentes a caracteristicas da equipe
escolar (professor com vinculo estavel na escola, conselho de classe, conselho escolar,
elaboracao do projeto pedagdgico).

O quarto bloco apresenta as questdes de nimeros 33 a 61, e trata de politicas,
acOes e programas escolares (participacdo na Prova Brasil e se conhece os resultados
da sua escola, municipio e estado, além de questbes como admissdo de alunos, ofertas
de vagas, formacao de turmas, acao para reducdo de taxa de reprovacao e abandono,
reforco escolar, medidas para melhorar o ensino e a aprendizagem dos alunos,
medidas para minimizar a falta dos alunos, e atividades extracurriculares e a
guantidade de alunos com deficiéncia ou necessidades especiais, acessibilidade e
atendimento educacional especializado).

O quinto bloco compreende as questdes 62 a 66, e trata da merenda escolar
oferecida na escola.

8 AMOP - (Associacdo dos Municipios do Oeste do Parand) é composta por 52 municipios integrantes:
Anahy, Assis Chateaubriand, Boa Vista da Aparecida, Braganey, Brasilandia do Sul, Cafelandia, Campo
Bonito, Capitdo Leonidas Marques, Cascavel, Catanduvas, Céu Azul, Corbélia, Diamante do Oeste,
Diamante do Sul, Entre Rios do Oeste, Formosa do Oeste, Foz do Iguagu, Guaira, Guaraniagu, Ibema,
Iguatu, Iracema do Oeste, ltaipulandia, Jesuitas, Lindoeste, Marechal Candido Rondon, Maripa,
Matelandia, Medianeira, Mercedes, Missal, Nova Aurora, Nova Santa Rosa, Ouro Verde do Oeste,
Palotina, Pato Bragado, Quatro Pontes, Ramilandia, Santa Helena, Santa Lucia, Santa Tereza D'oeste,
Santa Terezinha do Itaipu, S&o Jose das Palmeiras, Sdo Miguel do Iguacl, Sdo Pedro do Iguacd,
Serranopdlis do lguacu, Terra Roxa, Toledo, Trés Barras do Parana, Tupassi, Ubiratd, Vera Cruz do
Oeste.
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O sexto bloco é formado pelas questdes 67 a 80, referentes aos problemas da
escola e dificuldade de gestdo como: (o funcionamento da escola em relacdo aos
recursos financeiros, caréncia de professores, pessoal administrativo e apoio
pedagdgico; falta de recursos pedagdgicos, falta e rotatividade dos professores e falta e
indisciplina de alunos, interferéncia de atores externos na gestdo, apoio de instancias
superiores, troca de informacfes com outros diretores e apoio da comunidade).

O sétimo bloco € composto pelas questdes 81 a 89 referentes aos recursos
financeiros e livros didaticos (apoio financeiro federal, estadual, municipal de empresas
ou doadores individuais, se utilizou o Guia do Livro Didatico do MEC e como se deu a
escolha, se chegou a tempo e ou faltou).

O oitavo bloco, questdes 90 a 108, referentes a violéncia escolar e se ha
projetos sobre certas teméticas (violéncia, drogas, machismo).

Por fim, no dltimo bloco estdo as questdes de 109 a 111, referentes ao ensino
religioso.

Para a concretizagao desse trabalho foram selecionadas 39 questdes — do total
de 111 — do questionéario contextual do diretor na Prova Brasil de 2015. Para fins de
nossa andlise, dividimos essas questdes em duas categorias: uma voltada para o perfil
do gestor e outra direcionada ao perfil da gestdo. Na primeira categoria as questdes
selecionadas foram da 1 a 21 que apresentam elementos constitutivos sobre o perfil do
gestor com informacdes basicas pessoais (sexo, idade e etnia), formacédo, experiéncia
profissional e caracteristicas funcionais.

Para uma melhor visualizacdo do questionario, objeto desta andlise, optamos
em apresenta-las da forma originalmente encontradas no instrumento. As 21 questdes
selecionadas na primeira categoria estdo dispostas a seguir em figuras, que serao
discutidas posteriormente:
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Figura 1: Informacdes Pessoais do Diretor - sexo
1. QUAL E 0 SEU SEX0?

Masculino.

Feminino.

Fonte: Questionario Contextual Prova Brasil 2015 - Diretor

Figura 2: Informagdes Pessoais do Diretor - faixa etaria

2. VOCE PODERIA NOS DIZER A SUA FAIXA ETARIA?
Ate 24 anos.
De 25 a 29 anos.
De 30 a 39 anos.
De 40 a 49 anos.
De 50 a 54 anos.
55 anos ou mais.

Fonte: Questionario Contextual Prova Brasil 2015 — Diretor

Figura 3: Informagdes Pessoais do Diretor - cor

3. COMO VOCE SE CONSIDERA?

Branco(a).
Pardo(a).

Preto(a).
Amarelo(a).
Indigena.

Nao quero declarar.
Nao sei.

Fonte: Questionario Contextual Prova Brasil 2015 — Diretor

As figuras 1, 2 e 3, nas quais estdo as questdes referentes a sexo, idade e cor
nos possibilitam identificar esse profissional quanto suas caracteristicas fisicas,

proporcionando identificar um perfil primario desse gestor e nos remete a analise



61

quanto a questbes de género masculino e feminino e seus desdobramentos na
educacdo publica brasileira, bem como, a questbes de cor/raca. Neste aspecto
identificar este perfil primario pode se constituir em um importante instrumento para
aprofundar debates posteriores em torno da gestdo e dos gestores das escolas
estaduais do Parana.

As figuras a seguir, apresentam as questdes voltadas para o perfil académico

dos diretores.

Figura 4: Informag8es Pessoais do Diretor - Tipo de formacgéo até a graduacéo

4. QUAL E 0 MAIS ALTO NIVEL DE ESCOLARIDADE QUE VOCE CONCLUIU (ATE A GRADUAGAD)?

Menos que o Ensino Medio (antigo 2° grau).
Ensino Médio - Magistério (antigo 2° grau).
Ensino Medio - Outros (antigo 2° grau).
Ensino Superior - Pedagogia.

Ensino Superior - Curso Normal Superior.
Ensino Superior - Licenciatura em Matematica.
Ensino Superior - Licenciatura em Letras.
Ensino Superior - Qutras Licenciaturas.

Ensino Superior - Quiras areas.

Fonte: Questionario Contextual Prova Brasil 2015 - Diretor

Figura 5: Informacdes Pessoais do Diretor - Anos da Ultima graduagéo

5. HA QUANTOS ANOS VOCE OBTEVE 0 NIVEL DE ESCOLARIDADE ASSINALADO
ANTERIORMENTE (ATEAGRADUAGAD)?

Ha menos de 2 anos.
De 2 a 7 anos.

De 8 a 14 anos.

De 15 a 20 anos.

Ha mais de 20 anos.

Fonte: Questionario Contextual Prova Brasil 2015 - Diretor



Figura 6: Informacdes Pessoais do Diretor - Instituicdo de ensino superior

6. INDIQUE EM QUE TIPO DE IHSTITUI!;ED VOCE OBTEVE SEU DIPLOMA DE ENSINO
SUPERIOR.
N&o conclui o Ensino Superior.
Privada.
Publica Federal.
Publica Estadual.
Publica Municipal.

Fonte: Questionario Contextual Prova Brasil 2015 — Diretor

Figura 7: Informacdes Pessoais do Diretor - Forma de ensino superior

7. DE QUE FORMA VOCE REALIZOU 0 CURSO DE ENSINO SUPERIOR?

Nao conclui o Ensino Superior.
Presencial.

Semipresencial.

A distancia.

Fonte: Questionario Contextual Prova Brasil 2015 — Diretor

Figura 8: Informag8es Pessoais do Diretor - PGs-graduagdo

8. INDIQUE 0 CURSO DE POS-GRADUAGAO DE MAIS ALTA TITULAGAO QUE VOCE POSSUL.

Nao fiz ou ndo completei curso de pos-graduacao.
Atualizacao ou Aperfeicoamento (minimo de 180 horas).
Especializacdo (minimo de 360 horas).

Mestrado.

Doutorado.

Fonte: Questionario Contextual Prova Brasil 2015 - Diretor
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Figura 9: Informacdes Pessoais do Diretor - Area tematica da pos-graduacéo

9. INDIQUE A AREA TEMATICA DO CURSO DE POS-GRADUAGAO DE MAIS ALTA
TITULAGAO QUE VOCE POSSUI.

Nao fiz ou ndo completei curso de pds-graduacao.
Educacao, enfatizando alfabetizacao.

Educacao, enfatizando linguistica e/ou letramento.
Educacao, enfatizando educacdo matematica.
Educacao - outras énfases.

Qutras areas que nao a Educacao.

Fonte: Questionario Contextual Prova Brasil 2015 - Diretor

As figuras de 5 a 9 trazem as caracteristicas dos diretores quanto a sua
formacdo em graduacéo e pés-graduacdo, bem como a modalidade e tipo de instituicdo
em que se formou, possibilitando identificar o perfil “académico” desse gestor. Estas
questbes apresentam dados relevantes a pesquisa, pois nos permitem identificar a
formacdo académica dos diretores, podendo contribuir na identidade de formacéo e as
praticas profissionais dos gestores, pois um dos aspectos para problematizacdo esta,
exatamente, no nivel de especializacdo do profissional gestor. Em que medida os
gestores de escolas publicas sao qualificados para a funcao?

Na sequéncia apresentamos as questdes referentes ao rendimento salarial,
dedicacdo ao cargo, carga horaria na funcéo, forma de acesso ao cargo, experiéncia
profissional, tanto no cargo, como na docéncia.

Este conjunto de questdes possibilita conhecermos as condi¢des salariais e de
dedicacdo dos gestores ao cargo. Podendo também fomentar discussdes sobre
aspectos motivadores e limitadores ao acesso e permanéncia na funcéo de diretor de
escolas estaduais no estado do Parand, a partir da andlise do perfil destes profissionais
na regido da AMOP.



Figura 10: Informacdes pessoais do Diretor - Rendimento da funcéo

10. COMO DIRETOR QUAL E, APROXIMADAMENTE, 0 SEU SALARIO BRUTO? (COM
ADICIONAIS, SEHOUVER).

Até RS 788,00.

De R$ 788,01 até R$ 1.182,00.
De R$ 1.182,01 até R$ 1.576,00.
De R$ 1.576,01 até R$ 1.970,00.
De R$ 1.970,01 até R$ 2.364,00.
De R$ 2.364,01 até R$ 2.758,00.
De R$ 2.758,01 até R$ 3.152,00.
De R$ 3.152,01 até R$ 3.940,00.
De R$ 3.940,01 até R$ 5.516,00.
De R$ 5.516,01 até R$ 7.880,00.
R$ 7.880,01 ou mais.

Fonte: Questionario Contextual Prova Brasil 2015 — Diretor

Figura 11: Informacdes Pessoais do Diretor - Dedicacéo funcional

11. ALEM DA DIREGAO DESTA ESCOLA, VOCE EXERCE OUTRA ATIVIDADE QUE
CONTRIBUI PARA SUARENDA PESSOAL?

Sim, na area de educagao.

Sim, fora da area de educacao.

Nao.

Fonte: Questionario Contextual Prova Brasil 2015 — Diretor
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Figura 12:; Informacdes Pessoais do Diretor - Rendimentos totais

12. [’:DHSIDERHHI]ﬂ TFIIJ.II.S AS A'!'IUII]AI]ES QUE VOCE EXERCE l:IJEl'[THﬂ E FORA DA
AREA DE EDUCACGAO), QUAL E, APROXIMADAMENTE, O SEU SALARIO BRUTO?
(COM ADICIONAIS, SE HOUVER).

Até R$ 788,00.

De RS 788,01 até R$ 1.182,00.
De RS 1.182,01 até R$ 1.576,00.
De RS 1.576,01 até R$ 1.970,00.
De R$ 1.970,01 até R$ 2.364,00.
De R$ 2.364,01 até R$ 2.758,00.
De R$ 2.758,01 até R$ 3.152,00.
De RS 3.152,01 até R$ 3.940,00.
De RS 3.940,01 até R$ 5.516,00.
De RS 5.516,01 até R$ 7.880,00.
R$ 7.880,01 ou mais.

Fonte: Questionario Contextual Prova Brasil 2015 — Diretor

Figura 13: Informacdes Pessoais do Diretor - Carga horaria semanal

13. QUAL E A SUA CARGA HORARIA DE TRABALHO SEMANAL, COMO DIRETOR, NESTA ESCOLA?
Mais de 40 horas.
40 horas.
De 20 a 39 horas.
Menos de 20 horas.

Fonte: Questionario Contextual Prova Brasil 2015 — Diretor

Com relacdo as figuras 10 a 13, serd possivel identificar se os gestores
escolares tém dedicacao exclusiva na escola ou o dividem com outra tarefa, conforme a
carga horaria de trabalho dedicado a escola e sua realidade econdmica, além de
possibilitar um debate em torno dos rendimentos e possiveis motivadores para acesso
ao cargo. Tanto o rendimento salarial, quanto a dedicacdo ao cargo, como exclusiva ou
parcial, podem ser elementos determinantes a qualidade e ao modelo de gestdo a ser
adotado pelo profissional. Nestes termos, em que medida estas caracteristicas

influenciam a gestéo das escolas estaduais da regiao?



Figura 14: Informacdes Pessoais do Diretor - Forma de acesso ao cargo

14. VOCE ASSUMIU A DIRECAO DESTA ESCOLA POR MEID DE:
Concurso publico apenas.
Eleicao apenas.
Indicacao apenas.
Processo seletivo apenas |
Processo seletivo e Eleicao.
Processo seletivo e Indicacao.
Outra forma.

Fonte: Questionario Contextual Prova Brasil 2015 - Diretor

Figura 15: Informacdes Pessoais do Diretor - Anos de trabalho de professor

15. POR QUANTO TEMPO VOCE TRABALHOU COMO PROFESSOR(A) ANTES DE SE
TORNAR DIRETOR(A)?

Nunca.

Menos de um ano.
1-2 anos.

3-5 anos.

6-10 anos.

11-15 anos.
16-20 anos.

Mais de 20 anos.

Fonte: Questionario Contextual Prova Brasil 2015 — Diretor

Figura 16: Informacdes Pessoais do Diretor - Tempo de funcéo de direcao

16. HA QUANTOS ANOS VOCE EXERCE FUNCOES DE DIREGAQ?
Menos de um ano.
1-2 anos.
3-5 anos.
6-10 anos.
11-15 anos.
16-20 anos.
Mais de 20 anos.

Fonte: Questionario Contextual Prova Brasil 2015 — Diretor
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Figura 17: Informacdes Pessoais do Diretor - Tempo de direcdo na mesma escola

17.HA QUANTOS ANOS VOCE E DIRETOR(A) DESTA ESCOLA?

Menos de um ano.
1-2 anos.

3-5 anos.

6-10 anos.

11-15 anos.
16-20 anos.

Mais de 20 anos.

Fonte: Questionario Contextual Prova Brasil 2015 — Diretor

Figura 18: Informacdes Pessoais do Diretor - Tempo de trabalho na educagéo

18. HA QUANTOS ANDS VOCE TRABALHA NA AREA DE EDUCACAO?
Menos de um ano.

1-2 anos.

3-5 anos.

6-10 anos.
11-15 anos.
16-20 anos.
Mais de 20 anos.

Fonte: Questionario Contextual Prova Brasil 2015 — Diretor

As questbes 14 a 18 possibilitam reflexdes sobre a condi¢cdo de ser professor e
compreender a realidade escolar para acessar a funcao de gestor escolar, bem como, a
importancia da experiéncia profissional na educacdo e ao cargo de gestor, como
possiveis elementos qualificadores da gestdo. Além dessas caracteristicas sera
possivel analisar a forma de escolha do cargo e a dedicagdo do trabalho de gestor na
mesma escola e a sua relacdo com a comunidade escolar, fatores que podem indicar
praticas democraticas ou autoritarias na conducéo da escola.

Nas proximas figuras estdo as questdes sobre formacgéo continuada em que o

diretor tenha participado.
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Figura 19: Informacdes Pessoais do Diretor - Formacgéo continuada

19. DURANTE 0S ULTIMOS DOIS ANOS, VOCE PARTICIPOU DE ALGUMA ATIVIDADE
DE DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL?

Nao.
Sim.

Fonte: Questionario Contextual Prova Brasil 2015 — Diretor

Figura 20: Informacdes Pessoais do Diretor - Formagéo continuada

20. SE 'JI;IL‘E PARTICIPOU DE ALGUMA AT!‘JII]AI]E DE DESENVOLVIMENTOD PHD_FISSII’.'IHM.
NOS ULTIMOS DOIS ANOS, COMO VOCE AVALIA O IMPACTO DA PARTICIPACAO EM SUA
ATIVIDADE COMO DIRETOR(A)?

Nao participei.

Sim, e nao houve impacto.

Sim, e houve um pequeno impacto.
Sim, e houve um impacto moderado.
Sim, e houve um grande impacto.

Fonte: Questionario Contextual Prova Brasil 2015 — Diretor

Figura 21: Informacdes Pessoais do Diretor - Formagéo Continuada

21. NOS ULTIMOS DOIS ANOS, VOCE GOSTARIA DE TER PARTICIPADO DE MAIS ATIVIDADES
DE DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL DO QUE VOCE PARTICIPOU?

Nao.
Sim.

Fonte: Questionario Contextual Prova Brasil 2015 — Diretor

As figuras 19 a 21 permitem analisar a participagdo, formacdo e
desenvolvimento profissional desses diretores escolares, possibilitando investigar em
que medida h& investimento em formacao continuada para o exercicio da funcédo de
gestor das escolas publicas, bem como, o interesse dos profissionais por participar de

Cursos na area.
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Na segunda categoria estdo as questbes 29 a 32 (atividades e composicao da
equipe escolar) gue contemplam conselho escolar, conselho de classe e projeto politico
pedagdgico, e as questdes 67 a 80 (problemas da escola, dificuldade e condi¢cbes para
0 cargo de gestao escolar).

Figura 22: Informacdes sobre a equipe escolar

29. 0 CONSELHO ESCOLAR E UM COLEGIADO GERALMENTE CONSTITUIDO POR
REPRESENTANTES DA ESCOLA E DA COMUNIDADE QUE TEM COMO OBJETIVO
ACOMPANHAR AS ATIVIDADES ESCOLARES. NESTE ANO, QUANTAS VEZES SE
REUNIU O CONSELHO ESCOLAR?

Nao existe Conselho Escolar.
Nenhuma vez.

Uma vez.

Duas vezes.

Trés vezes ou mais.

Fonte: Questionario Contextual Prova Brasil 2015 - Diretor

Figura 23: Informacdes sobre a equipe escolar

30. ALEM DE VOCE, QUEM PARTICIPA DO CONSELHO ESCOLAR?

Néo existe Conselho Escolar.

Professores, funcionarios, alunos e pais/responsaveis.
Professores, funcionarios e pais/responsaveis.
Professores, alunos e pais/responsaveis.

Professores, funcionarios e alunos.

Professores e pais/responsaveis.

QOutros.

Fonte: Questionario Contextual Prova Brasil 2015 - Diretor
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Figura 24: Informacdes sobre a equipe escolar

31. 0 CONSELHO DE CLASSE E UM EIFIE@.[] FORMADO POR TODOS 0S PROFESSORES
QUE LECIONAM EM CADA TURMA/SERIE. NESTE ANO E NESTA ESCOLA, QUANTAS
VEZES SE REUNIU O CONSELHO DE CLASSE?

Nao existe Conselho de Classe.
Nenhuma vez.

Uma vez.

Duas vezes.

Trés vezes ou mais.

Fonte: Questionario Contextual Prova Brasil 2015 — Diretor.

Figura 25: Informacdes sobre a equipe escolar

32. NESTE ANO E NESTA ESCOLA, COMO SE DEU A ELABORAGAD DO PROJETD
PEDAGOGICD?

Nao sei como foi desenvolvido.

Nao existe Projeto Pedagogico.

Utilizando-se um modelo pronto, sem discussao com a equipe escolar.
Utilizando-se um modelo pronto, mas com discussao com a equipe escolar.

Utilizando-se um modelo pronto, porém com adaptacgdes, sem discussao com
a equipe escolar.

Utilizando-se um modelo pronto, porém com adaptagdes e com discussdo com
a equipe escolar.

Elaborou-se um modelo proprio, mas nao houve discussao com a equipe escolar.
Elaborou-se um modelo proprio e houve discussdo com a equipe escolar.

Fonte: Questionario Contextual Prova Brasil 2015 — Diretor

As figuras 22 a 25 nos fornecerdo elementos para identificar o tipo de gestao
gue se configura através dos conselhos escolares, conselho de classe e projeto politico
pedagogico como a participacdo desses membros da comunidade escolar. Analisando
a periodicidade destas atividades e o publico participante é possivel fomentar o debate
em torno das praticas e gestdo democratica e de participacdo dos sujeitos da
comunidade escolar.

As questbes seguintes apresentam elementos contextuais a gestdo, como

disponibilidade de recursos e pessoal administrativo, entre outras.



Figura 26: Informacdes sobre problemas da escola e dificuldade de gestédo

Sim,

Néo. Sim,pouGD. | oderadamente, | Sim, mulo.
7. Insuficiéncia de recursos financeiros. A B C 0
68, Inexisténcia de professores para algumas disciplings ou séries. A B C 1]
69. Caréncia de pessoal administrativo. A B C D
0. Caréncia de pessoal de apoio pedagdgico (supervisor, coordenador, orientador educacional). A B C D
TH. Falta de recursos pedagdgicos. A B C D
T2, Interrupco das afividades escolares. A B C D
T3, Alto indice de faltas por parte dos professores. A B ¢ ]
14, Afto indice de faltas por parte dos alunos. A B C D
T5. Alta rotatividade do corpo docente. A B C D
T6. Indiscipfina por parte dos alunos. A B C D

Fonte: Questionario Contextual Prova Brasil 2015 - Diretor

Figura 27: Informacdes sobre condi¢des sobre a existéncia do cargo de diretor

Sim. Ndo.
T1. Ha interferéncia de atores externos em sua gestdo? A g
78. Ha apoio de instancias superiores? A B
79. H troca de informacoes com diretores de outres escolas? A g
80. Ha apoio da comunidade a sua gestin? A B

Fonte: Questionario Contextual Prova Brasil 2015 - Diretor
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As figuras 26 e 27 nos possibilitam identificar e ou compreender quais 0s

fatores que mais interferem na gestéo escolar na percepcdo dos gestores e como esses

dialogam com os problemas mais comuns enfrentados no dia a dia escolar.

No proximo item, apresentamos 0 processo de selecdo das escolas

participantes do recorte da pesquisa.
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3.2. O recorte espacial da pesquisa: da sele¢cdo das escolas e municipios:

O estado do Parana é composto por 399 municipios dos quais 52 fazem parte
da Associacdo dos Municipios do Oeste do Parana (AMOP). Esses municipios estédo
organizados em trés microrregides definidas pelo IBGE, sediados pelos municipios de
Toledo, Cascavel e Foz do Iguagu, sendo que estes congregam as trés maiores
populacées de toda a regido ficando entre 135 e 317 mil habitantes. Dos 52 municipios,
aproximadamente sessenta por cento (60%) sdo de pequeno porte com populacdo de
atée 10 mil habitantes. Neste contexto temos um cenario heterogéneo, mas com
possibilidade de comparagédo devido a interdependéncia econ6mica gerida pelos trés
polos populacionais principais, possibilitando grande circulagdo de pessoas, produtos e
servicos no conjunto dos municipios.

Esses municipios contam com um total de 243 escolas estaduais. Para fins
desta andlise trabalharemos com as escolas estaduais que possuem o 9° ano do
Ensino Fundamental que sédo 225 escolas, mas dentre elas, somente 172 escolas serdo
analisadas, pois foram as que participaram da Prova Brasil 2015. Nessas condicdes,
somente 50 municipios participaram da Prova Brasil de 2015. Em dois municipios as
escolas ndo atenderam os requisitos necessarios para terem seu resultado divulgado,
seja por numero de participantes na Prova Brasil insuficiente, ou porque ndo atenderam
0S requisitos necessarios para ter o desempenho calculado.

Apbs a selecdo dessas 172 escolas partimos em busca das respostas dos
guestionarios que sao disponibilizados pelo MEC em forma de Micro Dados, exigindo a
descompactacdo e selecdo das escolas através de um conjunto de codigos. Trabalho
arduo, que exige identificar no site do INEP/MEC os codigos que sédo do Estado do
Parana e a partir dai o cddigo de cada municipio de abrangéncia da AMOP. Apés
identificar o cddigo do municipio, busca-se o codigo de escola por escola para assim
conseguir localizar as respostas dos questionarios respondidos pelos diretores. Apos
essa identificacdo as respostas dos questionarios contextuais foram transferidas para
uma planilha do Excel para, sO entdo, fazer o levantamento das respostas e assim

agrupar e analisar as devidas respostas configurando o objeto de pesquisa.
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No proximo capitulo apresentaremos a tabulacdo das questdes selecionadas
para a discussao e construcédo do perfil dos gestores das escolas estaduais do Estado

do Parana na regidao da AMOP.
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4 - PERFIL DA GESTAO E DOS GESTORES NAS ESCOLAS ESTADUAIS DA
REGIAO DA AMOP

O objetivo deste capitulo € apresentar a tabulacdo e analise das questbes que
foram selecionadas para o universo desta pesquisa.

Para a concretizacdo dessa etapa da pesquisa foi necesséario um longo trabalho
na captacdo, selecdo e processamento dos microdados, para entdo, chegar a

tabulacéo, elaboracéo de gréaficos e analise das questdes.

4.1. Analise e apresentacdo de resultados dos questionarios

Neste estudo, a compreenséo de perfil, parte da ideia de caracteristicas que
aproximem grupos de sujeitos em funcdo de suas caracteristicas comuns, para entao,
compreender melhor as especificidades, o que diferencia e o0 que aproxima o0s

integrantes destes grupos. Define-se através da:

[...] leitura das faces de um fendmeno, representando algo que carrega consigo
caracteristicas gerais deste determinado fendbmeno, mostrando o0s seus
modelos distintos. A constituicdo do perfil se edifica a partir da analise dos
diferentes tipos, visando a identificacdo e caracterizacdo da heterogeneidade
com vistas a classificagdo em grupos mais homogéneos, com a intencao de, a
partir destes grupos, conhecer as especificidades e o que diferencia e o que
similariza os individuos componentes de cada grupo (SOUZA, 2006, p. 176)

Na sequéncia apresentamos os dados coletados através das questdes que
fazem parte dessa pesquisa com o objetivo de construir o perfil dos gestores de escolas
estaduais do estado do Parana.

O Grafico 1, apresenta 0s quantitativos e percentuais da Questdo 1 do

guestionario contextual do diretor na Prova Brasil.
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Gréfico 1: Sexo dos diretores das escolas estaduais da AMOP

1. QUAL E O SEU SEXO?

Masculino
42%

Feminino
58%

Masculino: 73 respostas
Feminino: 99 respostas

Fonte: Elaborado pelo autor.

A informacéo que o grafico acima apresenta parte da configuracdo em que as
mulheres vém ocupando o mercado de trabalho, principalmente na fungcdo da
administracdo publica pelas quais fizeram suas escolhas profissionais no momento de
concorrer ao cargo de direcdo escolar. Essa amplitude no setor administrativo feminino
€ recente como destaca Cohen (2009): “O perfil da mulher que exerce um cargo de
lideranca é bem diferente de alguns anos atras. Elas estdo ambiciosas e possuem uma
rede de relacionamento de causar inveja” (COHEN, 2009, p. 30).

Com o gréfico acima percebemos que as mulheres ocupam a maioria dos
cargos das direcOes das escolas pesquisadas, mas se comparado com 0 senso escolar
das escolas publicas do Parana de 2013, na qual 25,4% dos docentes da rede estadual
sdo do sexo masculino, esta proporcdo deixa transparecer que a direcdo escolar na
rede estadual ainda é um cargo de perfil masculino, ja que aproximadamente 75% dos
docentes sao do sexo feminino e em contrapartida apenas 58% dos cargos de diretores
sao ocupados por mulheres, o que é um dado significativo, pois o percentual ideal € de
75%, igual ao das mulheres enquanto percentual de profissionais na educacéo. Esse
perfil, ainda que controverso, indica que a regido da AMOP segue a tendéncia estadual

e nacional de predominéncia das mulheres na gestdo escolar em termos numericos
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absolutos, mas, que ainda ha certa discrepancia percentual entre homens e mulheres
em cargos de gestao, sendo este um fator do perfil do gestor escolar desta regiao.

Quanto aos papéis socioculturais da mulher e do homem o modelo patriarcal de
atuacao continua enraizado. Sendo assim, conforme Louro (2007), os homens
continuam ocupando os cargos de chefia na qual, muitas vezes, a mulher é
considerada como sexo fragil, principalmente em situacdes que exige racionalidade e
autoridade, como é o caso dos cargos de dire¢do escolar.

Por outro lado outra questdo de destaque é o caso de muitas mulheres
exercerem uma dupla jornada de trabalho que pode ser algo que dificulta a adeséo a
funcdo de direcdo, como € apresentado na pesquisa de Araujo et al. (2006) feita com
professores de escolas publicas de Salvador, destacando a sobrecarga das mulheres
com o trabalho da escola e o0 doméstico.

A responsabilidade feminina pelo trabalho doméstico mostrou-se relevante,
ainda uma atribuicdo mais das professoras do que dos professores, mesmo
dado o processo de profissionalizacdo destas mulheres. A dupla jornada de
trabalho, profissional e doméstico, foi, de fato, uma realidade para as mulheres
estudadas. Vale lembrar que as mulheres apresentaram menores niveis de
qualificacdo formal, sendo a necessidade de realizar a dupla jornada de
trabalho um possivel obstaculo ao avanco profissional. (ARAUJO et al., 2006, p.
1127)

Contudo, segundo Louro (2007, p. 89), “é possivel argumentar que ainda que
as agentes do ensino possam ser mulheres, elas se ocupam de um universo
marcadamente masculino”.

Conforme constata Souza (2006), a presenca masculina na docéncia e nas
direcBes escolares aumenta, principalmente nas etapas dos anos finais do Ensino
fundamental e, com maior crescimento no ensino médio. Dados apresentados em seu
estudo realizado a partir de analise de dados do Sistema de Avaliacdo da Educacado
Basica — SAEB de 2003 mostra que:

[...] marca de desigualdade de género aparece mesmo é entre os docentes e
diretores das escolas de 4% série, nas quais sistematicamente, em todas as
regides ha proporcionalmente mais diretores homens do que professores
homens (...). [Isto] ndo se deve a presenca de poucos homens com maior
qualificagdo, mas possivelmente decorre do dominio do sexo (SOUZA, 2006, p.
202).
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O autor acima citado afirma que, essa diferenca de género ocorre também em

outros espacos de lideranca na sociedade. Assim,

[...] as razdes que levam o homem a ocupar posi¢cdes de mando nesse universo
podem ser explicadas pelo papel que a sociedade imputa aos homens e as
mulheres, aos simbolos que eles representam, aqueles como sujeitos que tém
de controlar/dominar, essas como pessoas que tém de agir/operar (SOUZA,
2006, p. 138).

Conforme Bruschini (2002), essa questdo aparece na Constituicdo Federal do
Brasil de 1988, sendo um marco legal que abriu espaco para a mulher entrar no

mercado de trabalho buscando igualdade com os homens.

A Constituicao Federal do Brasil de 1988 € um marco fundamental na instituicdo
da cidadania das mulheres do ponto de vista legal, ao afirmar nos seus
principios, que homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes. Além
disso, garante no texto uma série de outros direitos fundamentais especificos
para as mulheres (BRUSCHINI, 2002, p.130).

O Exercicio da cidadania das mulheres é um passo que foi conquistado e
deviam ser respeitados os direitos e obrigacdes em qualquer instancia da sociedade.
Para além, o exposto, permite fomentar o debate em torno dos papéis sociais
desempenhados por homens e mulheres, ao mesmo tempo em que apresenta um perfil
controverso do gestor escolar das escolas estaduais da regido da AMOP.

O Gréfico 2, traz os dados coletados na Questao 2 do questionario do diretor na

Prova Brasil.
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Gréfico 2: Faixa etaria dos diretores das escolas estaduais da AMOP

2. VOCE PODERIA NOS DIZER A SUA FAIXA ETARIA?

:&\%
E
23%
Legenda:
A - Até 24 anos. (0 respostas)
D B - De 25 a 29 anos. (1 resposta)

C - De 30 a 39 anos. (26 respostas)

48% D - De 40 a 49 anos. (83 respostas)

E - De 50 a 54 anos. (40 respostas)
F - 55 anos ou mais. (22 respostas)

Fonte: Elaborado pelo autor.

A faixa etéria de 40 a 49 anos de idade atingiu 48% dos diretores. E acima de
50 anos um percentual de 36%, o que somados significam 84%. Isso caracteriza que a
funcdo de diretor escolar, no universo desta pesquisa, € essencialmente exercida por
professores com mais de 40 anos de idade, indicando um perfil voltado para a
experiéncia de vida e profissional.

A experiéncia profissional, também esta refletida no perfil do diretor escolar,
pois 93% do total dos diretores estdo atuando na educacdo ha mais de 11 anos. Dos
quais 69% trabalharam mais de 6 anos como professor antes de ser diretor. Outra
caracteristica é que 36% esta ha mais de 11 anos na direcdo. E 54% esta a mais de 6
anos na mesma escola na fungéo de direcéo.

Porém, a experiéncia educacional exigida faz com que o diretor escolar fique
por mais de um mandato na mesma escola. Isso demonstra que o perfil do diretor
escolar é de profissional de ampla experiéncia na area educacional, tanto como diretor,
quanto como professor.

O proximo grafico apresenta os percentuais de declaracdo quanto a cor dos

diretores das escolas estaduais da regidao da AMOP.
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Gréfico 3: Cor dos diretores das escolas estaduais da AMOP

3. COMO VOCE SE CONSIDERA?

[ =
1%
D
1%
C
3%
B
239, Legenda:

A - Branco (a). (125 respostas)

B - Pardo (a). (40 respostas)

C - Preto (a). (5 respostas)

D - Amarelo (a). (1 resposta)

E - Indigena. (O respostas)

F - Nao quero declarar. (1 resposta)
A G - Nao sei. (0 respostas)

73%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Em relacdo ao perfil cor autodeclarada, 73%, dos diretores das escolas
pesquisadas considera-se branco, sendo uma caracteristica marcante em relacdo a
miscigenacdo de nosso pais. Essas diferencas sdo marcantes nas regides brasileiras, o
gue se explica devido o processo de ocupacao do territério. Essa caracteristica fecha
com o dado do censo de 2016, em que a populacéo do sul do Brasil declarou-se branca
76,8%, parda 18,7% e preta apenas 3,8%°. Estes dados corroboram com o0s
percentuais declarados pelos professores do Estado do Parana que é de 76% de
brancos. Essa proporcdo € muito proxima as que aparecem nos dados do perfil dos
gestores escolares da regido da AMOP, enquanto que para o total de professores do
Brasil a porcentagem que se declaram brancos é de 46%. Essa andlise de cor'® é uma
qguestao polémica, e por mais importante e relevante que seja, ndo faz parte de nosso

° Informacdes do senso de 2016. Disponivel em: https://agenciadenaoticias.ibge.gov.br/agencia-
noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/18282-pnad-c-moradores.html> acesso dia 11 de setembro de
2018.

10 O questionario da Prova Brasil 2015, assim como os questionarios aplicados pelo IBGE, trabalham com
0 que se chama de quesito cor, que se refere a cor da pele, segundo as seguintes categorias: branco,
preto, pardo, amarelo e indigena. Destaca-se que para a demografia, a populacdo negra é o somatério
de preto+pardo, e que preto € a cor e negro é a raca. Assim, ndo ha “cor negra” e sim “cor preta”’. Em
geral insiste-se em utilizar em pesquisas aquela expressao, que conforme a Resolu¢do 196/96 Normas
de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos é inadequada (OLIVEIRA, 2004, p. 58).


https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/18282-pnad-c-moradores.html
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/18282-pnad-c-moradores.html
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objetivo neste instante, principalmente devido ao tempo dedicado para o estudo. Aqui
apresentamos a cor como uma caracteristica social do perfil do diretor.

Oliveira (2004, p. 57), define que: “identidade racial/étnica é o sentimento de
pertencimento a um grupo racial ou étnico, decorrente de construcdo social, cultural e
politica”. Conforme a autora, essa consciéncia refere-se a histéria de vida do sujeito e
suas relacdes com a sociedade.

Nestes termos, o sentimento de pertencimento revela a cor branca como
predominante no perfil dos gestores das escolas publicas estaduais da regido da
AMOP, reproduzindo a construcéo social, cultural e politica da sociedade local.

Em termos de caracteristicas fisicas os diretores das escolas estaduais da
regido da AMOP apresentam um perfil predominante em numeros absolutos de
mulheres brancas com idade superior a 40 anos de idade.

No Grafico 4, estdo os percentuais e totais referentes ao grau de formacao

académica dos diretores das escolas estaduais da regido da AMOP.

Gréfico 4: Nivel de escolaridade dos diretores da regido da AMOP

4. QUAL E O MAIS ALTO NIVEL DE ESCOLARIDADE QUE VOCE CONCLUIU

(ATE A GRADUAC;AO) ?
B
1%
I X Cc
1% 1% D

10%

17%

Legenda:
- Menos que o Ensino Médio. (O respostas)
- Ensino Médio - Magistério. (1 resposta)
- Ensino Médio - Outros. (1 resposta)
- Ensino Superior - Pedagogia. (29 respostas)
- Ensino Superior - Curso Normal Superior.

F (1 resposta)

F - Ensino Superior - Licenciatura em

20% Matematica. (35 respostas)
G - Ensino Superior - Licenciatura em Letras.
(28 respostas)
H - Ensino Superior - Outras Licenciaturas.
(57 respostas)

G I - Ensino Superior - Outras areas. (18 respostas)
16% X - N&o informaram. (2 respostas)

1%

moow>»

33%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Outro ponto para compreender o perfil do gestor escolar € a formacgéo

académica. Esse é um quesito importante dos quais 86% dos diretores tem habilitagéo
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em licenciaturas variadas, e 10 % em outras areas, e 2% possuem s6 o ensino Médio.
Dos diretores analisados 83% fizeram curso superior presencial e 14% semipresencial.

Esse dado é significativo, pois aponta para o caso dos que ndo seguem uma
das exigéncias do regulamento para concorrer ao cargo de direcao escolar conformo
Art. 5.° requisito Il, para o registro da Chapa, os Candidatos devem: “Possuir curso
superior com licenciatura” (RESOLUCAO N.° 3373/2015 — GS/SEED, 2015, s/p).

Dos profissionais com nivel superior, 76% concluiram a graduagdo ha mais de
15 anos. E 59% em instituicdo privada. Das 172 escolas pesquisadas, 88% dos
diretores possuem especializacdo, 10% mestrado e nenhum doutorado. Esse baixo
percentual de diretores com mestrado e doutorado pode estar relacionado, enquanto
hipotese, as dificuldades da maioria dos profissionais de educagdo em conciliar estudo
e trabalho, ou a dificuldade de acesso as universidades que oferecam esses cursos.

Outro elemento interessante na constituicdo do perfil académico dos diretores
das escolas estaduais da regido da AMOP € que 59% dos diretores com formacédo em
nivel de graduacdo sdo formados em instituicdbes de ensino superior de iniciativa
privada. Fato que aponta para a caréncia de instituicdes publicas de ensino superior
para esta regido, replicando os nimeros a nivel nacional para os professores que é de
60% formados em instituicbes privadas, enquanto que na totalidade de professores do
Estado do Parana este percentual é de 53%.

Enquanto perfil académico os diretores das escolas estaduais da regidao da
AMOP tém formagéo profissional predominantemente de graduado em licenciaturas
concluidas ha mais de 15 anos e realizadas em instituicbes privadas e com curso de
especializacdo lato sensu.

Um fato que chama a atencdo diz respeito aos 10% que ndo possuem
habilitacdo em licenciatura, pois, ainda que a Resolugdo n. 3373/2015, que regula o
processo de selecdo de diretores no Estado do Parand, delimite que os diretores devem
ser formados em nivel de graduacdo em licenciaturas, uma parcela significativa ndo
contempla a legislacdo. Nestes termos, qual a justificativa para que estes diretores
tenham acessado o cargo mesmo sem atender as normas do Estado?

O requisito | da Resolugcéo 3373/2015 indica certa dubiedade no texto, o que

pode gerar um entendimento diferenciado para a questao.
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| - Pertencam ao Quadro Préprio do Magistério, ao Quadro Unico de Pessoal,
ao Quadro de Funcionarios da Educagdo Basica ou ao Quadro Proprio do
Poder Executivo; (RESOLUCAO N.° 3373/2015 — GS/SEED, 2015, s/p)

O fato de pertencer ao Quadro de Funcionarios da Educacdo Basica pode
conter a explicagdo em torno dos 10% dos diretores sem formag&o académica em
licenciaturas, pois na regido foco desta pesquisa, temos Colégios Agricolas em que o
corpo docente também é composto por profissionais técnicos de diferentes areas.

Outra hipotese estd na possibilidade de que as respostas tenham sido
registradas erradas nos questionarios contextuais da Prova Brasil.

Entretanto, para melhor compreensdo do contexto em que esta questdo se
insere, faz-se necessario discutirmos, minimamente, a forma de acesso ao cargo de
diretor, para isso, inicialmente apresentamos um plano da problematica.

Na gestdo escolar no Brasil, temos atualmente quatro formas de escolha dos
gestores escolares nas escolas publicas, que sédo elas: nomeacao, concurso, eleicdo e
esquemas mistos.

Quanto a escolha desse cargo Correa (2000) relata:

A escolha do diretor escolar sempre foi um aspecto polémico na histéria da
administracdo educacional brasileira, pois o cargo de diretor ao longo dos anos,
como uma excelente forma de exercicio do poder no servi¢o publico (CORREA,
2000, p. 183).

Dessa maneira, o cargo de diretor escolar é considerado estratégico no periodo
eleitoral para a arrecadacéo de votos e a manutencédo dos politicos no poder. No estado
do Parand, a forma oficial de escola dos diretores é a elei¢do, entretanto, ndo deixa de
ser um processo complexo e cheio de nuances, pois, 0s periodos que antecedem o
processo de escolha, em muitos casos sdo tensos e de muita influéncia politico
partidaria.

Esta forma de escolha de diretores passa a compor o cenario educacional
paranaense a partir do decreto n° 455 de 19 de abril de 1983 que dispbe sobre as
eleicOes para diretores das escolas. Com voto aberto a toda comunidade escolar e com

0 prazo de dois anos para o mandato.
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Essa reivindicacdo de eleicdo para diretores ganhou forca e se concretizou na
forma da lei em 1989, conforme a Constituicdo do Estado do Parana, adotando um
“sistema eletivo, direto e secreto, na escolha dos dirigentes, na forma da lei” (PARANA,
1989, p. 85).

Entretanto, as mudancas na redacdo da lei, bem como das préaticas também
passaram a fazer parte do cenario politico do Estado, como a mudanca significativa
ocorrida nas Uultimas eleicdes, onde ha alteracdo na composicdo dos votos por
segmento da comunidade escolar.

Conforme a Lei 18590 de 13 de outubro de 2015, publicada no Diario Oficial n°
9556 de 15 de outubro de 2015, em seu artigo 9 estabelece os seguintes requisitos

para o registro da chapa dos integrantes para o cargo de diretor:

| - Pertencam ao Quadro Préprio do Magistério, ao Quadro Unico de Pessoal,
ao Quadro de Funcionarios da Educacdo Bésica ou ao Quadro Préprio do
Poder Executivo;

Il - Possuam curso superior com licenciatura;

lll - componham o quadro do respectivo estabelecimento de ensino desde o
inicio do ano letivo da consulta;

IV - Tenham disponibilidade legal para assumir a fungcdo, no caso de
estabelecimento de ensino que tenha demanda de quarenta horas de dire¢éo;

V -tenham participado de Curso de Gestdo Escolar especifico em formacdo
continuada, oferecido pela Seed, ou em parceria com outras instituicées
formadoras, ou do Programa de Desenvolvimento Educacional - PDE, na linha
de estudo de Gestdo Escolar, ou de Curso de P6s-Graduacgéo lato ou strictu
sensu, com énfase em gestdo escolar, comprovado mediante diploma
reconhecido pelo Ministério da Educacdo. (RESOLUCAO N.° 3373/2015 —
GS/SEED, 2015, s/p)

VI - Apresentem proposta de Plano de Agcao compativel com o Projeto Politico
Pedagdégico do respectivo estabelecimento de ensino e com as politicas
educacionais da Seed.

81° Os candidatos a Diretor e Diretor Auxiliar dos estabelecimentos de ensino
exclusivamente de Educacéo Profissional poderdo ser registrados mediante a
comprovacdo de formacdo superior na sua area especifica (PARANA.
Resolucdo n° 3373/2015 — GS/SEED s/n).

A legislagéo regula o processo responsavel pelo acesso ao cargo de diretor das
escolas estaduais do Estado do Parana, mas como vimos, existem algumas lacunas,

gue também aparecem no Grafico 4, que apresenta 0s percentuais e totais da questéo
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14 do questionario dos diretores na Prova Brasil, através da pergunta sobre como o

diretor acessou o cargo.

Grafico 5: Forma de acesso ao cargo de diretor escolar na regido da AMOP

14. VOCE ASSUMIU A DIRECAO DESTA ESCOLA POR MEIO DE:

A
F 506 1% 2%

Legenda:

A - Concurso publico apenas. (3 respostas)

B - Eleicdo apenas. (138 respostas)

C - Indicagdo apenas. (13 respostas)

D - Processo seletivo apenas. (0 respostas)

E - Processo seletivo e Elei¢éo. (7 respostas)
F - Processo seletivo e Indicagao. (2 respostas)
G - Outra forma. (8 respostas)

X - Nao informaram. (1 resposta)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Se considerarmos a legislacdo estadual vigente, o ideal, quanto ao acesso ao
cargo € de 100%, desses diretores eleitos, pois € o que a Lei 18590 de 13 de outubro
de 2015, determina. Entretanto, apenas 80% declararam ser esta a forma pela qual
chegaram ao cargo e mais 4% declararam ser através de processo seletivo e eleicado.
Para esses ultimos, pode ter ocorrido ma interpretacdo ao responderem o questionario,
pois as respostas sao muito préximas, para tanto consideramos que 84% dos diretores
das escolas estaduais da regido da AMOP acessaram o cargo atraves de elei¢ao.

Ainda que o percentual indique a grande maioria, o fato € que temos 16% de
diretores que acessaram o cargo por meios diferentes, o que a principio pode significar
infracdo a legislacdo. Entretanto 2% apresentam respostas equivocadas, pois declaram
ter acessado o cargo via concurso, forma esta ndo realizada no Estado do Parang,
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provavelmente ocorreu ma interpretacéo da questao, pois a legislacdo determina que o
professor seja concursado, mas nao ha concursos para o cargo de diretor. Os outros
14% indicam terem acessado o cargo, ou por indicacdo ou outras formas.

A legislacao estadual prevé que em casos especificos estas formas de acesso
poderdo ser utilizadas. Um dos motivos para a indicacdo ocorre quando ndo ha
candidatos no pleito, mesmo apés prorrogacdo de prazos conforme regimento. Entdo
nao estamos tratando de ilegalidade, mais sim, de fatores que extrapolam a regulacdo
legal, podendo indicar outros problemas relativos ao cargo. Por que ndo ha
interessados a pleitear o cargo por via eleitoral? Quais os motivadores de tal situacao?
Estas sdo questdes que nao responderemos nesta pesquisa, pois fogem aos objetivos,
mas ficam para reflexdes futuras.

Assim, apresentamos um perfil em que predominantemente os diretores das
escolas estaduais sdo mulheres brancas com mais de 40 anos, com graduacdo em
licenciaturas em instituicbes privadas realizadas a mais de 15 anos que acessaram a
fungéo por meio de elei¢ao direta.

Em se tratando de formacdo continuada o item de destaque para a gestédo
escolar sdo as atividades de participacéo, formacéo e desenvolvimento profissional que
durante os dois ultimos anos atingiram 92% dos diretores escolares. Mas s6 22%
declararam que foi uma atividade de grande impacto para o seu trabalho na escola
como diretor. Desse total de escolas pesquisadas 81% dos diretores gostaria de ter
participado de mais atividades de desenvolvimento profissional. Em contrapartida 19%
nao gostaria de ter participado mais, demonstrando um certo comodismo quanto as
capacitacdes, como é apresentado no grafico abaixo.

A declaracéo de 81% dos diretores de que gostariam de mais formacdo aponta
para uma possivel fragilidade académica na execucdo da funcdo. Os gestores séo
professores, graduados para a profissdo de professores. Ao assumirem a gestao
passam a desenvolver atividades que nem sempre tiveram formacgéo especifica.

Ja a declaracédo de 19% dos diretores nao terem interesse em mais formacao
somado as 70% que ndo perceberam as formacdes ofertadas como de grande impacto
para a funcdo que exercem, podem ser um indicativo para a qualidade da formacéo

continuada ofertada pelo Estado na area da gestéo escolar.
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GRAFICO 6: Participacéo do diretor em atividades de desenvolvimento profissional

20. SE VOCE PARTICIPOU DE ALGUMA ATIVIDADE DE DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL NOS
ULTIMOS DOIS ANOS, COMO VOCE AVALIA O IMPACTO DA PARTICIPACAO EM SUA ATIVIDADE

COMO DIRETOR(A)?
X A
1% 5% B

Legenda:
c A - Nao participei. (8 respostas)

15% B - Sim, e nao houve impacto.
(20 respostas)
C - Sim, e houve um pequeno
impacto.
(26 respostas)
D - Sim, e houve um impacto
moderado.
(80 respostas)
E - Sim, e houve um grande impacto.
(37 respostas)

A47% X - Nao informaram. (1 resposta)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Essas atividades de desenvolvimento profissional apontam para um gestor que
administra a escola em todas as dimensdes, envolvendo a coletividade com a
participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar, consequentemente
melhorando a qualidade da educacdo basica com conhecimentos que possibilitam
dimenséo técnico-administrativa, pedagdgica.

Neste contexto, surge o Progestdo (Programa de Capacitacdo a Distancia para
Gestores Escolares) desenvolvido pelo CONSED (Conselho Nacional de Secretérios de
educacdo) realizada em parceria com as Secretarias Estaduais e Municipais de
Educacao.

A formacao continuada passa a ser uma exigéncia da atividade profissional no
mundo atual, estruturada por meio de uma solida formacao teorico-prética, na qual o
conhecimento adquirido na formacdo académica se reelabora e complementa na
atividade profissional para atender as diversas situacdes que aparecem no cotidiano
escolar. Dessa maneira, a formac&o continuada € um processo de construcdo de uma

pratica qualificada e de profissionalizacdo do diretor escolar.
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No gréfico abaixo esta representada a area tematica de pos-graduacéo de mais

alta titulacao dos diretores escolares da regido da AMOP.

Gréfico 7: Area de mais alta titulagdo de pos-graduacéo

70%

9. INDIQUE A AREA TEMATICA DO CURSO DE POS-GRADUAGAO DE MAIS ALTA
TITULACAO QUE VOCE POSSUIL.

Legenda:

A - Néo fiz ou ndo completei curso de
pés-graduacao. (0 respostas)

B - Educacéo, enfatizando
alfabetizagédo. (1 resposta)

C - Educacao, enfatizando linguistica
e/ou letramento. (18 respostas)

D - Educagao, enfatizando educagao
matematica. (19 respostas)

E - Educacao - outras énfases.

(121 respostas)

F - Outras areas que nao a Educacao.

(12 respostas)
X - Nao informaram. (1 resposta)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme o grafico acima a pés-graduacédo tem o foco principal na educacao

com 70%, 11% enfatizando educacgéo linguistica e/ou letramento e 10% educacdo,

enfatizando educacdo matematica. Esse indice é importante ja que estamos analisando

a educacdo, apesar de ndo ser a area de uma formacao especifica que vai conceituar o

diretor escolar na funcdo que desempenha. Com apresenta Souza (2008):

As avaliacdes indicam que os professores ndo especializados em gestdo
educacional nem em nivel de formacdo inicial nem com formacéo continuada,
isto é, educadores que assumiram a funcdo dirigente sem a base de
conhecimentos tida como propria do campo e que também néo tiveram acesso
a ela durante o tempo em que estavam na dire¢cdo, nao se saiam nem melhor
nem pior no desempenho profissional do que os diretores concursados ou
especializados tecnicamente na fungdo (SOUZA, 2008, p. 58).

Constata-se que os diretores escolares pesquisados apresentam elevado nivel

de formacdo, e um grupo representativo, 88% dos pesquisados possui curso de
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especializacdo, e outros 10% possuem também mestrado. E apenas, 2% ndo possuem

nenhum tipo de curso de especializacéo.

Formar, em nivel de especializagdo (lato sensu), gestores educacionais efetivos
das escolas publicas da educacdo basica, incluidos aqueles de educacdo de
jovens e adultos, de educacgéo especial e de educacdo profissional. Contribuir
com a qualificacéo do gestor escolar na perspectiva da gestdo democratica e da
efetivacéo do direito a educacédo escolar com qualidade social (BRASIL, 2009).

No estado do Parana diretores escolares participam do Curso de

Especializacdo em Gestao Escolar (Programa Escola de Gestores).

O material com o qual a Escola de Gestores tem trabalhado contribui na
edificacdo de um perfil de dirigente escolar articulado com uma perspectiva de
gestdo democratica, que toma como condi¢do para ser diretor, antes de tudo,
ser um trabalhador docente, um educador (SOUZA & GOUVEIA. 2010, p. 176).

Essa formacéo inicial oferece subsidio para o diretor lidar com situacdes do

cotidiano escolar

Pois, 0 material do curso pressupde que a formacdo inicial de todo diretor tenha
dado conta de apresentar-lhe importantes elementos pedagégicos do processo
de ensinar e aprender, do processo educativo. A formacdo especifica
predominante para atuar na dire¢cdo escolar, assim, ndo é uma formacéo
técnico-administrativa, mas uma formacdo politico-pedagdgica, que
complementa, aprofunda conhecimentos sobre os fundamentos do direito a
educacédo, sobre as politicas educacionais e sua gestao, sobre a organizagao
escolar e educacional no pais, sobre o planejamento escolar e educacional,
elementos que determinam os conteddos das salas ambiente/disciplinas do
referido curso (SOUZA & GOUVEIA, 2010, p.176-177).

A oferta do curso de gestdo escolar através do Programa Escola de Gestores
possibilitou que todos os diretores pesquisados possuem algum tipo de especializacéo,
sendo que muitos ndo tiveram outras formas de acesso a especializagédo.

A formacdo do gestor escolar para a administracdo de uma escola publica &
essencial para o desempenho das fun¢gbes do gestor escolar, podendo influenciar na
qualidade da educacdo e numa gestdo democratica e participativa.

Concordamos com Liick (2000, p. 29) quando pontua que:
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N&o se pode esperar mais que os dirigentes escolares aprendam em servico,
pelo ensaio e erro, sobre como resolver conflitos e atuar convenientemente em
situagbes de tensdo, como desenvolver trabalho em equipe, como monitorar
resultados, como planejar e implementar o projeto politico pedagégico da
escola, como promover a integracdo escola-comunidade, como criar novas
alternativas de gestdo, como realizar negociacdes, como mobilizar e manter
mobilizados atores na realizagdo das a¢Bes educacionais, como manter um
processo de comunicacdo e dialogo abertos, como estabelecer unidade na
diversidade, como planejar e coordenar reunides eficazes, como articular
interesses diferentes, etc. Os resultados da ineficacia dessa acao sdo tao sérios
em termos individuais, organizacionais e sociais, que ndo se pode continuar
com essa pratica. A responsabilidade educacional exige profissionalismo (LUCK
2000, p. 29).

Nesta mesma direcédo Barreto (2007, p. 15) afirma que:

O processo de formacdo dos educadores, enquanto espaco reflexivo teérico-
pratico da acdo educativa deve, portanto, envolver um repensar dos principios,
valores e atitudes que comp®e a realidade concreta da escola. Nessa dinamica,
a formacéo profissional de professores e diretores contribui para que o “fazer da
escola” passa a se dar de forma compartilhada, responsavel e consoante com
as funcdes sociais que a escola tem o dever de resguardar (Barreto,2007, p.
15).

Devemos considerar que o0s cursos de licenciatura, principalmente o de

Pedagogia, ndo apresentam uma ampla formagcdo em gestdo escolar, e que séo

necessarias outras capacitacées de acordo com o interesse do diretor escolar.

Gréfico 8: Salario Bruto de diretor

10. COMO DIRETOR QUAL E, APROXIMADAMENTE, O SEU SALARIO BRUTO? (COM
ADICIONAIS, SE HOUVER).
40
5 — — R —_—
A B C D E F G H | J K X
Legenda:
A - Até RS 788,00. (O respostas) G - De R$ 2.758,01 até 3.152,00. (5 respostas)
B - De R$ 788,01 até RS 1.182,00. (1 resposta) H - De R$ 3.152,01 até RS 3,940,00. (10 respostas)
C - De R$ 1.182,01 até RS 1.576,00. (2 respostas) I - De RS 3.940,01 até R$ 5.516,00. (36 respostas)
D - De R$ 1.576,01 até RS 1.970,00. (O respostas) J - De R$ 5.516,01 até R$ 7.880,00. (80 respostas)
E - De 1.970.,01 até R$ 2,364,00. (1 resposta) K - R$ 7.880,01 ou mais. (33 respostas)
F - De R$ 2.364,01 até 2.758,00. (2 respostas) X - Nao informaram. (2 respostas)

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Em sua maioria, os diretores estaduais recebiam de sete a dez salérios,
correspondendo ao salério vigente de 1° de janeiro de 2015 de R$ 788,00. Essa faixa
de remuneracéo salarial correspondia ao salario bruto como diretor.

No Estado do Parana como nao ha carreira de diretores, as condicbes salariais
séo resultado da carreira docente. O salario de um dirigente escolar também conta com
0 pagamento de uma gratificacdo pela funcdo que desempenha, na qual,
historicamente esta associado a responsabilidade de chefia de uma reparticdo publica,
gue neste caso € a escola.

Em contrapartida a esse dado, o salario como diretor ndo é o suficiente para
todos, muitos se dedicam a outras atividades, sendo 17% na area da educacao e
outros 7% fora da area da educacdo. Esse fato de que aproximadamente um quarto
dos profissionais de educacao exercia na época, outra atividade para complementacao
de renda demonstra para os eventuais limites que o exercicio da direcdo escolar
demandam, entre outras condicdes, disponibilidade de tempo para dedicacdo as
atividades escolares, envolvendo diversos segmentos de ensino composto por
diferentes funcbes de trabalho docente como técnico-administrativo, politica e
pedagdgica.

Com relacdo a dedicagdo de trabalho no ambito escolar, dos diretores
escolares pesquisados, 76% exercem uma carga horaria de 40 horas semanais na
mesma escola, 13% tem sua carga horaria semanal mais que 40 horas e outros 12%
entre 20 e 24 horas semanais.

O perfil do diretor/gestor das escolas estaduais do Estado do Parana abre o
debate sobre a gestdo escolar, pois diante das caracteristicas dos diretores podemos
analisar como se da a gestao das escolas. O primeiro elemento a ser analisado sédo os
conselhos escolares enquanto um instrumento de gestéo.

O papel dos Conselhos é discutido por Werle (2003), que ressalta a

participacéo efetiva, afirmando que:

Os Conselhos ndo existem somente por definicbes legais, mas na medida em
gue as pessoas se dispdem a contribuir para o grupo, a (re) construir a propria
escola publica [...] ndo existe um Conselho no vazio; ele é o que a comunidade
escolar estabelecer construir e operacionalizar. Cada Conselho tem a face das
relages que nele se estabelecem. Se forem relagbes de responsabilidade, de



91

respeito, de construcdo, entdo, € assim que vdo se constituir as funcdes
deliberativas, consultivas e fiscalizadoras. Ao contrario, se sao relagdes
distanciadas, burocraticas, permeadas de argumentos, tais como: “ja terminou o

meu horario”,” este € o meu terceiro turno de trabalho”, “vamos terminar logo

com isto”, “ndo tenho nada a ver com isso”, com que legitimidade o Conselho
vai deliberar ou fiscalizar?! (WERLE, 2003, p. 60).

O Conselho Escolar (CE) € uma associacdo civil, entidade juridica de direito
privado, vinculada a escola, que funciona em prol da qual trabalham sem fins lucrativos.
Este 6rgdo colegiado e democratico permite a descentralizacdo do poder, bem como
tomar decisdes sobre as questdes administrativas e financeiras. Através dessa
instancia as decisdes e discussbes acontecem, principalmente avaliando e fiscalizando
o cumprimento do PPP conforme Instrucdo 05/2019 SUED/SEED e a Orientacao
17/2019 SUED/SEED - PR, acompanhando as ac¢des pedagdgicas e garantindo o
cumprimento das normas da escola, para a efetivacdo de melhoria para a qualidade do
processo educativo. E o 6rgdo méaximo dentro dos estabelecimentos de ensino da
educacao basica, sendo o diretor da escola o presidente do conselho escolar.

No gréfico abaixo identificamos que muitas vezes o conselho escolar é

considerado de pouca importancia nas atividades diarias da escola.

Gréfico 9: Reunido com o conselho escolar

29. O CONSELHO ESCOLAR E UM COLEGIADO GERALMENTE CONSTITUIDO POR
REPRESENTANTES DA ESCOLA E DA COMUNIDADE QUE TEM COMO OBJETIVO
ACOMPANHAR AS ATIVIDADES ESCOLARES. NESTE ANO, QUANTAS VEZES SE REUNIU O
CONSELHO ESCOLAR?

A B
1% 6%

16%

Legenda:

A - Nao existe Conselho Escolar.
(2 respostas)

B - Nenhuma vez. (10 respostas)
C - Uma vez. (12 respostas)

D - Duas vezes. (27 respostas)
E - Trés vezes ou mais.

(121 respostas)

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Considerando a importancia desse orgao, por ter as funcbes deliberativas,
consultiva, avaliativa e fiscalizadora, nem sempre as escolas ddo destague a essa
instancia, que no caso dos questionarios analisados 7% n&o se reuniram durante o ano,
e em algumas nem existem. E quando se reuniram uma ou duas vezes no ano que
equivale a 23% das escolas analisadas, ndo se tem a efetivacdo necessaria de gestao
democrética.

Os dados apresentados mostram que 14% das escolas pesquisadas da regido
da AMOP estdo em cumprimento com a legislagdo, possuindo conselho escolar, mas
em contrapartida fica claro que ndo tem uma gestdo democratica participativa quando
se trata do conselho escolar, jA que as atividades escolares sdo diariamente e o
conselho escolar ndo se faz presente. Quando se reunem uma vez por ano deixa
transparecer que sO existe para fazer uma prestacdo de contas. Em vez de estar
articulado com o seu propoésito que é centrado no aluno, nos processos de ensino e
aprendizagem, na qualidade de formacdo, no acompanhamento pedagogico da
instituicdo, fica apenas nas questdes administrativo-financeiras.

Assim, a implantagdo efetiva da gestdo democratica deveria favorecer a

participacdo como demonstra Libaneo, (2004) que:

A participacé@o € o principal meio de assegurar a gestdo democratica da escola,
possibilitando o envolvimento de profissionais e usuarios no processo de tomada
de decisdes e no funcionamento da organizagao escolar. Além disso, proporciona
um melhor conhecimento dos objetos e metas, da estrutura organizacional e de
sua dindmica das relacbes da escola com a comunidade, e favorece uma
aproximacdo maior entre dire¢do, professores, alunos e pais (...) (LIBANEO,
2004, p. 102).

Cabe destaque que 82% das escolas possuem o conselho escolar composto
pela sua totalidade de professores, funciondrios, alunos, pais/responsaveis. E de
acordo com a Instrucdo de 05/2019 vem novas mudancas nessa composicao do
conselho escolar com um percentual de no minimo, 60% e, no maximo, 80% de
integrantes da comunidade escolar e, um percentual minimo de 20% e, no maximo,

40% de integrantes da comunidade local.
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Gréfico 10: Participagéo no conselho escolar

30. ALEM DE VOCE, QUEM PARTICIPA DO CONSELHO ESCOLAR?

Legenda:

A - Nao existe Conselho Escolar.

(3 respostas)

B - Professores, funcionarios, alunos e
pais/responsaveis. (141 respostas)

C - Professores, funcionarios e
pais/responsaveis. (11 respostas)

D - Professores, alunos e
pais/responsaveis. (4 respostas)

E - Professores, funcionarios e alunos.
(7 respostas)

F - Professores e pais/responsaveis.
(2 respostas)

G - Outros. (3 respostas)

82%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Mesmo assim, esse panorama nao garante a presenca de um CE democratico

como demonstrado no estudo de Souza (2006):

Os altos nimeros de cada um dos segmentos na composi¢do dos CE poderiam
demonstrar que o controle social sobre a acéo institucional escolar estd se
ampliando. Isso pode ser verdadeiro, mas a simples identificacdo de que ha
representantes de segmentos diversos na composi¢cdo dos conselhos nédo
garante as formas mais democréticas de atuacdo do CE, pois a garantia da
presenca desses segmentos na composicdo do quadro de conselheiros néo
corresponde necessariamente as formas de participacdo, garantidas
normativamente e/ou realizadas na préatica (SOUZA, 2006, p. 243).

O Conselho Escolar é requisito essencial para a concretizacdo de uma gestao
democrética, com necessidade de participacdo efetiva da comunidade escolar nas
decisdes dos assuntos da escola, sendo um espaco permanente de debates, lutas e de
conquista por uma educacao de qualidade.

Paro (1995) constatou que:

Embora a participacdo de pais e alunos nas decisdes do Conselho da Escola
nem sempre se faca da forma intensa que muitos poderiam esperar, o fato de
ser ai o local onde se tomam ou se ratificam decisdes de importancia para o
funcionamento da unidade escolar tem feito com que este 6rgédo se torne a



94

instancia onde se explicitam e procuram resolver importantes contradicdes da
vida escolar. (PARO, 1995, p.154)

Conforme o Estatuto do Conselho Escolar:

O Conselho Escolar € um o6rgao colegiado, representativo da Comunidade
Escolar, de natureza deliberativa, consultiva, avaliativa e fiscalizadora, sobre a
organizacao e realizacdo do trabalho pedagégico e administrativo da instituicéo
escolar em conformidade com as politicas e diretrizes educacionais da SEED
(PARANA, 2005, p.09).

O conselho escolar, sendo assim, visa assegurar a qualidade do trabalho
escolar nos segmentos administrativos, financeiros e pedagogicos.

O perfil da gestdo escolar nas escolas estaduais da regido da AMOP é
constituido pelo Conselho Escolar, ou seja, ha predominancia desta instituicdo nas
escolas estaduais, caracterizando um perfil especifico, mesmo que a pesquisa em voga
nao seja capaz de apresentar as formas de efetivacao destes conselho, a realizacao de
reunides de forma regular apontam para uma participacdo dos diferentes setores da
escola podendo significar ou apresentar caracteristicas de participacdo democratica.

Além do Conselho Escolar a escola tem a Associacdo de Pais e Mestres
(APMs). Essa associacdo € uma entidade juridica de direito privado registrada em
cartorio, tem um estatuto e sem fins lucrativos, que representa os interesses comuns
dos profissionais e pais de alunos, colaborando com a gestdo escolar, promovendo a
integracdo da comunidade com a escola de forma democratica com o objetivo de
impactar positivamente no aprendizado dos alunos e na qualidade da educacéao,
auxiliando para que se cumpra com 0s objetivos do projeto politico pedagdgico. Outro
objetivo é apoiar financeiramente a direcdo da escola, através da obtencéo de recursos
financeiros e sua aplicacéo, ja que a escola ndo tem autonomia de gerir de forma direta
as verbas recebidas de recursos governamentais.

Os membros séo eleitos em assembleia geral por meio de voto secreto para
mandato de dois anos. Geralmente sdo formados por 23 membros, sendo eles, trés do
conselho fiscal, nove da diretoria e onze do conselho deliberativo. A APM no sistema
educacional brasileiro é uma exigéncia para o recebimento de verbas do governo

federal do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e uma garantia de gestao
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democratica através da participacdo da comunidade escolar conforme artigo 14 da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB 9394/96), como também esta prevista na
estratégia 19.4 do Plano Nacional de Educacgéo (PNE).

O Conselho Escolar é um 6rgdo de instancia maxima no processo de tomada
de decisao, de participacéo e de representacédo dos diversos segmentos da escola.

Conforme a Lei 9.394/96, a gestdo democratica com seus mecanismos, entre
eles, o Conselho Escolar, estabelece no art. 14, que o Conselho deve ser formado por
representantes da comunidade escolar, escolhido pelos seus pares através de votacao.

Considerando a importancia desse 6rgdo colegiado, o processo de eleicdo do
Conselho Escolar acontece de forma democratica, conforme o Estatuto estabelecido
pelas Secretarias Estaduais de Educacdo. No Parana, o mandato é de dois anos e a
representatividade se da conforme o exposto no artigo 17 do Estatuto do Conselho

Escolar:

O Conselho Escolar, de acordo com o principio da representatividade que
abrange toda a comunidade escolar, ter4 assegurada na sua constituicdo a
paridade (numero igual de representantes por segmento) e a seguinte
proporcionalidade: | — 50% (cinglienta por cento) para a categoria profissionais
da escola: professores, equipe pedagégica e funcionarios; Il — 50% (cinquenta
por cento) para a categoria comunidade atendida pela escola: alunos, pais de
alunos e movimentos sociais organizados da comunidade (PARANA, 2005, p.
12).

No entanto, apesar da legislacdo, o quadro encontrado diferenciado do escrito,
mostra um colegiado incompleto, uma composicdo sem respeito a sua
proporcionalidade quando 17% do 6rgdo estava composto sem a participacdo de todos
0s segmentos da comunidade escolar, conforme dados do Grafico 10.

Um Conselho Escolar forte e comprometido da suporte ao gestor nas tomadas
de decisBes. Essa formacdo de um conselho escolar ativo com a participacdo na
construcdo de uma escola de qualidade, é muito importante, € 0 espaco de
participacao.

Outro elemento interessante para a analise do perfil da gestédo escolar esta no

Conselho de Classe.
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O Conselho de Classe é uma reunido dos professores da turma com multiplos
objetivos, entre outros destacamos: avaliar o aproveitamento dos alunos e da
turma como um todo; chegar a um conhecimento mais profundo do aluno e
promover a integracdo dos professores e de outros elementos da equipe da
escola. (ROCHA, 1984, p. 9).

Para Libaneo (2004):

O conselho de classe € um 6rgdo colegiado composto pelos professores da
classe, por representantes dos alunos e em alguns casos, dos pais. E a
instdncia que permite acompanhamento dos alunos, visando a um
conhecimento mais minucioso da turma e de cada um e analise do
desempenho do professor com base nos resultados alcancados. Tem a
responsabilidade de formular propostas referentes & a¢do educativa, facilitar e
ampliar as relagdes mutuas entre os professores, pais e alunos, e incentivar
projetos de investigacéo (p. 303).

No Grafico 11 estdo os dados referentes a periodicidade das reunides do
Conselho de Classe. Considerando as definicdes apresentadas nos escritos de Rocha
(1984) e Libaneo (2004), a realizagao das reunides pode indicar um perfil de gestéao
mais democratico ou menos democratico, onde 61% dos diretores declararam reunir o
Conselho de Classe trés vezes ou mais. Em termos gerais, podemos afirmar que a
maior parte das escolas realizam periodicamente as reunides dos Conselhos de Classe
coincidindo com os processos de fechamento dos periodos bimestrais ou trimestrais

das avaliacGes e da burocracia do Estado.
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Gréfico 11: Reunido de conselho de classe

31. O CONSELHO DE CLASSE E UM ORGAO FORMADO POR TODOS OS PROFESSORES QUE
LECIONAM EM CADA TURMA/SERIE. NESTE ANO E NESTA ESCOLA, QUANTAS VEZES SE
REUNIU O CONSELHO DE CLASSE?

x A g
1% 1% 504 c

28%

Legenda:

A - Nao existe Conselho de Classe. (2
respostas)

- Nenhuma vez. (8 respostas)

- Uma vez. (6 respostas)

- Duas vezes. (48 respostas)

- Trés vezes ou mais. (105 respostas)
- Nao responderam. (2 respostas)

61%

XMoo

Fonte: Elaborado pelo autor.

A presenca do Conselho de Classe, na maioria das escolas, ainda que
represente um elemento importante no perfil de uma gestdo escolar democrética e
participativa, para esta pesquisa nédo oferece condi¢cdes para aprofundar o debate em
torno da forma de participacdo ou mesmo das caracteristicas desta participacdo. Como
este ndo € o objetivo principal do estudo ndo faremos esse aprofundamento. Entretanto,
podemos destacar a existéncia do Conselho de Classe e suas reunifes periddicas
como uma caracteristica do perfil da gestéo escolar das escolas estaduais da regido da
AMOP.

O terceiro elemento na discusséo do perfil da gestdo escolar € o Projeto Politico
Pedagdgico (PPP) enquanto um processo de participacdo da comunidade escolar na
elaboracdo e acompanhamento da vida escolar.

As escolas tém autonomia para gerir recursos e esta autonomia esta ligada a
participagcdo da comunidade escolar nas decisbes que contemplem a sua realidade.
Entretanto existe um descompasso entre as orientacdes das diretrizes. Por um lado,
estimulam a autonomia, mas por outro lado normatizam a utilizacdo dos recursos e
estabelecem o tipo de autonomia que a escola pode ter, ou seja, a forma em que o
dinheiro pode ser gasto.
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Essa descentralizacdo ndo passa de uma devolugcdo de encargos e
responsabilidades sem devolucdo do poder, nas quais as escolas recebem as
determinacdes do Governo para a utilizagdo dos recursos. Dai a necessidade de
mudanca, mudanca através da participacdo de todos o0s segmentos da escola,
participacdo de uma gestdo democratica e participativa, participativa na administracao,

na elaboracdo do PPP, como destaca Oliveira (2014):

Um conceito fundamental para pensar a educagdo € o do Projeto, pois ele se
recusa a considerar a escola como um modelo ideal, pronto e acabado. Uma
escola como um modelo ideal e ndo flexivel ndo existe, uma vez que ela vai se
construindo nas contradi¢ées do seu cotidiano, que envolve situagbes diversas,
correlacdes de forca em torno de problemas, impasses, solucdes, vivenciados a
cada momento (OLIVEIRA, 2014, p. 40).

Nesse sentido, o projeto é a ferramenta de transformacdo através da
participacdo em busca por uma educacao de qualidade, na qual o gestor é o mediador
dessa participacdo dos segmentos escolares na realizacdo do trabalho, participando

ativamente nas tomadas de decisao.

Em vista dessa realidade, para que o Colegiado Escolar seja o marco
referencial nas tomadas de deciséo, faz-se necesséario uma visdo convergente,
ou seja, 0 gestor precisa interagir com a comunidade escolar e distribuir
funcdes e responsabilidade aos seus membros, bem como atuar de forma
integrada e transparente, de tal forma que cada um exerca sua funcdo com
autonomia e autenticidade. O relacionamento entre os varios segmentos da
comunidade deverd ser reciproco no espirito de cooperacdo e solidariedade
(PESSOA, 2009, p. 14).

O Projeto Politico Pedagdgico é a identidade da escola. Se é bem estruturado,
a escola ganha uma nova identidade com a participacao efetiva de toda a comunidade
escolar, concretizando a gestdo democratica, mas pelo contrario, quando os gestores
veem o projeto politico pedagdgico como uma mera formalidade no cumprimento da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB 99394/96), elaborando o projeto
politico pedagdgico as pressas sem de fato conhecer a realidade e necessidades da
escola, acabam néo respeitando a diversidade da escola.

De acordo com Luckesi (2007, p.15), “Uma escola é o que sao os seus

gestores, os seus educadores, 0s pais dos estudantes, 0s estudantes e a comunidade.
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A cara da escola decorre da acdo conjunta de todos esses elementos”, isto é, a
participacao efetiva e coletiva de todos visando atender aos interesses da comunidade
escolar para o alcance dos objetivos inseridos no projeto.

Diante da importancia do projeto politico pedagdgico nos deparamos com 0s
seguintes dados como demonstrado no Grafico 12. Das escolas pesquisadas 88%
elaboraram os seus projetos com discussdes com a equipe escolar. Isso demonstra a
gestdo democratica participativa com voz ativa da equipe escolar. Desse percentual
45% elaborou um projeto préprio e 55% utilizou um modelo pronto fazendo adaptacgdes.

Gréfico 12: Elaboracao do Projeto Pedagogico

32. NESTE ANO E NESTA ESCOLA, COMO SE DEU A ELABORACAO DO PROJETO
PEDAGOGICO?

Legenda:

A - Nao sei como foi desenvolvido.

(6 respostas)

B- Nao existe Projeto Pedagogico.

(0 respostas)

C - Utilizando-se um modelo pronto, sem discussao
com a equipe escolar.

(4 respostas)

D - Utilizando-se um modelo pronto, mas com
discussao com a equipe escolar.

(10 respostas)

E - Utilizando-se um modelo pronto, porém com
adaptacoes, sem discussao com a equipe escolar.
(10 respostas)

F - Utilizando-se um modelo pronto, porém com
adaptacoes e com discussao com a equipe escolar.
(73 respostas)

G - Elaborou-se um modelo proprio, mas nao houve
discussao com a equipe escolar. (0 respostas)

H - Elaborou-se um modelo préprio e houve discussao
com a equipe escolar. (68 respostas)

X - Nao responderam. (1 resposta)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Ainda que 88% das escolas apresentem como caracteristica de elaboracdo do
PPP a participacdo da comunidade escolar através da discussdo, temos 11% de
escolas que declararam nao ter havido participagdo da comunidade escolar no
processo de elaboracédo, constituindo um dado relevante para a reflexdo, pois como
ocorre a gestao nestas escolas onde o PPP, enquanto um documento que representa a
identidade do estabelecimento, ndo teve participacdo da comunidade?

Em termos de perfil de gestdo escolar, as escolas estaduais da regido da

AMOP apresentam as caracteristicas de um perfil democratico e participativo, tendo na
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maioria destas o Conselho Escolar, o Conselho de Classe e o Projeto Politico
Pedagogico como forma de gestdo regularmente efetivado com a participacdo da
comunidade escolar.

Como ressalta Sander (2005):

As leis de ensino asseguram a autonomia da escola publica, a participacéo dos
educadores na elaboracdo do Projeto Pedagégico da escola e da participacéo
da comunidade escolar e da comunidade local, em conselhos escolares. Essas
disposicGes dao aos educadores e a comunidade a base legal para exercer o
controle democrético sobre os servigos educacionais prestados pelo estado (p.
51).

Com a participacdo da comunidade escolar a partir dos colegiados existentes
na escola é possivel ter uma gestdo democrética, ainda que ndo seja possivel
apresentarmos uma discussao profunda sobre as formas de participacdo. Dentro dessa
participacdo ndo podemos deixar de citar a Instrucdo de 05/2019 que cabe pesquisas
futuras.

Devido ao escopo deste estudo podemos afirmar que o perfil da gestao escolar
apresentado nos questionarios de contexto da Prova Brasil aponta para a gestdo
democratica e participativa das escolas estaduais da regido da AMOP.

Na sequéncia apresentamos o0s dados e a discussédo em torno de questdes que
nao apresentam relacao direta com o perfil do gestor ou da gestado escolar, mas que
podem contribuir com a analise dos processos de gestdo escolar. Estas questdes
versam sobre problemas que as escolas podem enfrentar no seu cotidiano.

Atualmente as escolas publicas enfrentam diariamente muitos problemas e da
mais variada complexidade, evidenciando que a educagdo vem atravessando um
periodo de crise. Assim, no questionario da Prova Brasil de 2015, ha um item sobre os
problemas que as escolas enfrentam contempladas pelas questdes 67 a 76, sendo
elas: insuficiéncia de recursos financeiros; inexisténcia de professores para algumas
disciplinas ou séries; caréncia do pessoal administrativo; caréncia do pessoal de apoio
(supervisor, coordenador, orientador educacional); falta de recursos pedagdgicos;

interrupgdo de atividades escolares; alto indice de falta por parte dos professores; alto
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indice de faltas por parte dos alunos; alta rotatividade do corpo docente; e indisciplina
por parte dos alunos.

Neste contexto, o primeiro ponto a ser considerado relaciona-se com a
insuficiéncia de recursos. Para esta discussao apresentamos alguns elementos das
politicas de financiamento da educacdo. Para tanto, temos a politica de
descentralizacdo dos recursos financeiros da educacdo no Brasil implementada em
1995 pelo Programa Dinheiro Direto na Escola. Esse programa que tem por objetivo
melhorias das estruturas fisicas e pedagodgicas, o reforco da autogestdo e a elevagéo
dos indices de desempenho da Educacdo Basica, através do exercicio da cidadania,
oferecendo autonomia de recursos financeiros disponibilizados para as unidades
educativas.

Os recursos financeiros sdo repassados para as escolas pelo Ministério da
Educacao, através do FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo, onde
este é responsavel pela captacdo de recursos financeiros para o desenvolvimento de
variedades de programas que envolvam a educacgéo basica e que objetivam a melhoria
da qualidade da educacao brasileira. Os programas subsidiados pelo FNDE séo: PNAE
(Programa Nacional de Alimentacdo Escolar); Brasil Alfabetizado; PNLD (Programa
Nacional do Livro Didatico); PDDE (Programa Dinheiro Direto na Escola); PNBE
(Programa Nacional Biblioteca na Escola); PNSE (Programa Nacional de Saude do
Escolar); PNATE (Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar), entre outros
programas. As escolas também recebem verbas do fundo rotativo.

Com esses recursos disponiveis para o funcionamento das escolas publicas
estaduais, o PDDE e o fundo rotativo sdo 0s recursos que considero mais importantes
para o funcionamento dos estabelecimentos de ensino. Primeiro analisaremos o0s
recursos financeiros vindos do PDDE, que segue algumas regras especificas. As
Escolas para receber esse dinheiro direto da Unido precisam ter uma Unidade
Executora (UEX), que se constitui em uma unidade privada sem fins lucrativos. Quando
a escola ndo tem uma UEX, os recursos financeiros sao transferidos por intermédio das
secretarias de educacao municipal, estadual ou do Distrito Federal. A responsabilidade

pela analise e aprovacdo da prestacdo de contas e despesas realizadas com o0s
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recursos do PDDE fica por conta do Conselho Escolar que ndo compreende ou
desconhece sua funcao.

Conforme o Manual de Prestagcéo de Contas do PDDE (2015), cada escola com
UEX recebe 1000 reais fixos e 20 reais por aluno cadastrado. O recurso recebido é
dividido entre 80% para aquisicdo de materiais de Custeio, e 20% para materiais de
consumo permanente. A utilizacdo da verba muitas vezes ndo supre a necessidade da
escola, por ter que seguir uma certa determinagao.

O fundo rotativo no Parand é oriundo de programas descentralizados de
recursos financeiros desenvolvidos pela Secretaria de Estado da Educacao do Parana
(SEED). Os estabelecimentos de ensino recebem esse recurso conforme a base de
alunos matriculados. A base de calculo € o nimero de matriculas do ano anterior. Se
aumentar o numero de alunos no ano em curso esse valor ndo sera atualizado, ou seja,
a escola trabalha no vermelho duplamente. Esse recurso financeiro € repassado por
meio de cotas, sendo elas, cotas de despesas de manutencdo como 0s materiais de
consumo e prestacao de servico, e cota extra que sao as despesas de capital. O diretor
da escola € o gestor do Fundo Rotativo e a cada Cota liberada, o Gestor do Fundo
Rotativo se reane com os membros da APMF e/ou do Conselho Escolar para realizar o
levantamento das necessidades prioritarias do Estabelecimento de Ensino, conforme as
regras estabelecidas pelo programa.

Mesmo diante desses programas de distribuicdo de verbas para a educacado as

escolas consideram esses recursos insuficientes como mostra o grafico abaixo.
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Gréficos 13: Problemas com insuficiéncia com recursos financeiros

O FUNCIONAMENTO DA ESCOLA FOI DIFICULTADO POR ALGUM DOS SEGUINTES PROBLEMAS?
67. INSUFICIENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS.

12%

31%

Legenda:

A - Nao. (21 respostas)

B- Sim, pouco. (53 respostas)

C - Sim, moderadamente. (48 respostas)
D - Sim, muito. (50 respostas)

28%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Apesar das unidades escolares receberem recursos financeiros de programas
governamentais, somente 12% das escolas pesquisadas consideraram as verbas
suficientes para as necessidades das escolas. Os outros 88% consideraram
insuficientes, o que acarreta uma situacao delicada, sem ter recursos suficientes para
gerir a unidade escolar.

No entanto, os administradores desses recursos enfrentam uma burocratizagcéo
que acaba por dificultar a utilizagdo dos recursos e limita a escola no que realmente

necessita como afirma Paro (1998):

Por um lado, é preciso considerar que 0s problemas que afligem a educagédo
nacional tém sua origem, fundamentalmente, ndo na falta de esforcos ou na
incompeténcia administrativa de nossos trabalhadores da educacao de todos os
niveis, mas no descaso do Estado no provimento de recursos de toda ordem
gue possam viabilizar um ensino escolar com um minimo de qualidade. N&o é
possivel administracdo competente de recursos se faltam recursos para serem
administrados (PARO, 1998, p.5).

A gestdo escolar ao realizar a gestdo dos recursos cumpre determinacdes
legais que visam o controle das instituicdes. Por sua vez, estas determinacdes legais
apresentam condi¢cdes determinadas para que as escolas recebam os recursos, tais
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como a existéncia de Unidades de Execucdo (UEXx). Desta forma, as UEXx, acabam por
ocupar os espacos dos conselhos escolares e influenciando no perfil da gestao escolar.
A insuficiéncia de recursos € apresentada como um problema para as escolas, sendo
que 88% dos diretores que compdem o cenario desta pesquisa, consideram, em
alguma medida, insuficiente os recursos que chegam as escolas. Ainda que as escolas
estejam dentro das expectativas da legalidade, a gestdo escolar tem como
caracteristica de seu perfil a insuficiéncia de recursos.

Em relagédo a inexisténcia de professores em algumas disciplinas 49% dos
diretores escolares ndo tem esse problema, 25% pouco e 20% moderadamente e 6%
tem muita falta de professores. Nessas circunstancias a falta de professores nos faz
pensar se esse resultado é por falta de concursos, ou contratacdo temporaria de
professor, falta de professor habilitado ou mesmo pela desmotivacdo profissional, ou a
soma de todos esses fatores. Os dados ndo nos permitem uma andlise mais
aprofundada, permanecendo a indagacdo em torno do problema apresentado e em que
medida interfere nos processos de gestado escolar, ja que a escola depende diretamente
do corpo docente que a compde, e a falta de profissionais, ainda que de forma
moderada, pode interferir na forma de gestdo escolar, dificultando, por exemplo, a
realizacdo de reunides e outras atividades que exigem tempo dos professores.

Em relacdo ao funcionamento da escola e a caréncia de pessoal administrativo,
42% né&o tem esse problema, 31% pouco, 16% moderadamente e 10% muito. A soma
dos percentuais das respostas que apontam a falta de funcionarios administrativos
chega a 57%, um indicativo que corrobora com os dados sobre a falta de professores
nas escolas estaduais. De tal forma que podemos afirmar que a falta de profissionais
nas escolas estaduais compde o perfil da gestéo escolar, forcando o gestor a adaptar
0s processos de geréncia as condicdes de pessoal de sua equipe.
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Grafico 14: Problemas com caréncia de pessoal administrativo

O FUNCIONAMENTO DA ESCOLA FOI DIFICULTADO POR ALGUM DOS SEGUINTES PROBLEMAS?
69. CARENCIA DE PESSOAL ADMINISTRATIVO.

16%
42%

Legenda:

- N&o. (73 respostas)

- Sim, pouco. (53 respostas)

- Sim, moderadamente. (18 respostas)
- Sim, muito. (18 respostas)

- Nao responderam. (1 resposta)

31%

X00OWm>P

Fonte: Elaborado pelo autor.

No que diz respeito a pessoal de apoio pedagdgico como supervisor,
coordenador e orientador educacional 30% néo tem esse problema, 30% muito pouco,
e 40% tem esse problema.

Tanto a falta de pessoal administrativo quanto o de apoio pedagégico acabam
por sobrecarregar os demais profissionais da escola.

O funcionamento também ¢é afetado pela falta de recursos pedagdgicos em
72% das escolas, apenas 28% das escolas ndo enfrentam esse problema.

Outro problema enfrentado nas escolas € a interrupcdo das atividades

escolares como esta demonstrado no grafico abaixo.
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Grafico 15: Problemas com a interrupcdo das atividades escolares

O FUNCIONAMENTO DA ESCOLA FOI DIFICULTADO POR ALGUM DOS SEGUINTES PROBLEMAS?
72. INTERRUPCAO DAS ATIVIDADES ESCOLARES.

19%

Legenda:

A - Nao. (52 respostas)

B - Sim, pouco. (54 respostas)

C - Sim, moderadamente. (32 respostas)
D - Sim, muito. (34 respostas)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Como podemos verificar no grafico acima somente 30% das escolas
pesquisadas nao tiveram problemas com a interrupcdo das atividades escolares.
Outros 50% enfrentaram com maior ou menor intensidade esse problema, e ja para
20% das escolas essa interrupcdo das atividades afetou fortemente o funcionamento
da escola.

Atualmente as escolas pesquisadas enfrentam problemas tanto com a falta de
professores como com a falta de alunos. Das escolas analisadas 37% né&o enfrentam o
problema do alto indice de falta por parte dos professores, 34% tem pouco esse
problema, 18% moderadamente e 11% tem muito esse problema. Enquanto com os
alunos esse problema é menor 30% ndo tem, 46% muito pouco, 16% sim,
moderadamente e 7% tem muitos alunos faltosos. Os dados da pesquisa ndo permitem
identificar os motivos das faltas, entretanto indicam a existéncia do problema e a
necessidade de os gestores trabalharem com o problema.

Quando a escola tem o problema do alto indice de falta por parte dos alunos,
varios questionamentos vém a tona. Sera que é a falta de comprometimento da familia
para com a vida escolar do aluno/adolescente? Ou, a n&o valorizagdo da escola? E
nessas faltas que a sequéncia de conteudo se perde, afetando tanto o aluno, como a

sua turma e o trabalho do professor.
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E importancia que a gestio escolar trabalhe com a turma esse problema, como
também a importancia das reunides com pais e 0 conselho de classe. Geralmente € na
primeira reunido com os pais que € informado sobre os problemas que as faltas
acarretam e as providéncias que a escola toma em caso de aluno faltoso. Nesse caso,
tem uma politica de acompanhamento que se desenha no Estado do Parana com o
Programa Presente na Escola'l. Conforme Paro (1996, p.141) “é préprio da atividade
educativa o fato de ela ndo poder realizar-se a ndo ser com a participagao do aluno”,
assim o aluno é o elemento central no processo de ensino e aprendizagem e, esta
participacdo € concretizada na medida em que o0 aluno entra no processo e assume
seu papel de sujeito da educacéo nao faltando nos dias letivos.

Nesta realidade outro problema enfrentado pelos gestores € a alta rotatividade
do corpo docente conforme grafico abaixo. 35% apresentam pouca rotatividade, 18%
moderada e 13% alta rotatividade de professores, sendo que esse problema nao é
realidade para 33% das escolas pesquisadas.

A rotatividade do corpo docente é um dos problemas que as escolas enfrentam,
dificulta a manutencédo do trabalho pedagdgico, pois causa varias rupturas, as vezes
mais discreto e outras vezes mais acentuada, tanto na continuidade das ac¢des, como
na continuidade de projetos trabalhados em anos anteriores, mas sempre respeitando
os direitos conquistados como o concurso de remocdo, ordem de servico e licenca
especial.

Os dados apresentados ndo nos permitem afirmar quais os motivos, podendo
estar relacionados ao fato do professor temporario, contratado (PSS) fechar carga
horaria em mais de uma escola, ou do professor se efetivar numa escola mais distante
do centro da cidade ou de sua residéncia e, assim, solicitar remogéo para outra escola.
Com essa situacao de itinerancia e/ou alternancia de professores acaba por afastar o

11 O objetivo do Programa Presente na Escola é monitorar diariamente a frequéncia dos estudantes e trabalhar de
forma integrada com a Rede de Protecdo de Criancas e Adolescentes, a fim de para combater o abandono e a
evasdo. escolar. O monitoramento da frequéncia de cada aluno é feito pelo aplicativo Registro de Classe, que
permite ao professor fazer a chamada off-line pelo celular. Também ha integracdo com o aplicativo Escola Parana,
gue envia mensagens didrias aos pais e responsaveis sobre a vida escolar do estudante. Com essa base de dados,
sdo gerados relatorios diarios por escola e por série. A partir dai a escola pode identificar os padrbes de faltas e
definir acBes imediatas e direcionadas para trazer o aluno de volta (PARANA. Programa Presente na Escola, 2019.
Disponivel em: http://www.educacao.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1487).
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vinculo com a comunidade escolar e implica em acfes da gestdo podendo influenciar
no modelo e forma de trabalho dos gestores.

Quanto a indisciplina por parte dos alunos, somente 25% dos gestores
declararam néo ter esse problema, 38% tem pouco, 20% moderadamente e 16% muito

acentuado.

Gréfico 16: Problemas de indisciplina por parte dos alunos

O FUNCIONAMENTO DA ESCOLA FOI DIFICULTADO POR ALGUM DOS SEGUINTES PROBLEMAS?
76. INDISCIPLINA POR PARTE DOS ALUNOS.

20%

Legenda:

A - Nao. (43 respostas)

B - Sim, pouco. (66 respostas)

C - Sim, moderadamente. (35 respostas)
38% D - Sim, muito. (28 respostas)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Neste sentido é importante refletir acerca das consequéncias que a indisciplina
causa no ambiente escolar e principalmente no processo de ensino-aprendizagem. Nao
somente o aluno indisciplinado sofre perdas, mas também os colegas, professores e
todos os integrantes da escola. A escola precisa encontrar mecanismos que auxiliem na
resolucdo desse problema sendo que a gestdo escolar tem implicacbes diretas no
tratamento desta questdo. A partir de 2020 no PPP passa a ser obrigatério a inclusao

de Planos de Acao sobre esses dados conforme Instrugéo 05/2019, no item 4:

4. PLANO DE ACAO DA ESCOLA

4.1. Devera ser elaborado a partir do diagnéstico institucional apresentado no
PPP, com estratégias que possibilitem superar fragilidades e atingir as
metas/objetivos estabelecidos para: acesso, permanéncia, aprendizagem,
reducdo de evasdo e abandono, inclusdo, processos de classificacdo e
reclassificacéo, entre outros.
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4.2. O plano de Acéo definido em cada Instituicdo devera ser constantemente
acompanhado pela equipe diretiva e pedagogica, bem como, reavaliado pelo
coletivo escolar, na perspectiva de atingir as metas/objetivos previamente
estabelecidas.

4.3. A relagdo e interfaces da Instituicdo sobre atividade de estagio obrigatério
e/ou ndo-obrigatério, tanto de estudantes como de académicos, devera ser
prevista no Projeto Politico-Pedagdgico da Escola, no Plano de Acdo da escola
e regulamentada no Regimento Escolar (PARANA, 2019, p. 06).

Quais sdo esses problemas que a escola enfrenta em relacao a indisciplina dos
alunos? Dé onde vem essa indisciplina? Ao nos depararmos com essas questoes,
recorremos a alguns autores.

Para Amado (2001) os fatores relacionados a indisciplina escolar séo de ordem

social, familiar, pessoal e escolar, que ao serem desdobrados se constituem em:

Fatores de ordem social e politicos: interesses, valores e vivéncias de classe
divergentes e opostas, racismo, xenofobia, desemprego, pobreza. Fatores de
ordem familiar: valores familiares diferentes dos valores da escola,
disfuncionamento do agregado familiar, demissédo da funcdo socializadora.
Fatores institucionais formais: espacos, horérios, curriculo e ethos desajustados
aos interesses e ritmos dos alunos. Fatores institucionais informais: interagéo e
liderangas no interior do grupo-turma que criam um clima de conflitos e de
oposicdo as exigéncias da escola e de certos professores. Fatores
pedagoégicos: métodos e competéncias de ensino, regras e inconsisténcia na
sua aplicagdo, estilos de relacdo desadequados. Fatores pessoais do professor:
valores, crencas, estilo de autoridade, expectativas negativas relativamente aos
alunos. Fatores pessoais do aluno: interesse, adaptacdo, desenvolvimento
cognitivo e moral, habitos de trabalho, histéria de vida e carreira académica,
autoconceito, idade, sexo, problemas patogénicos. (AMADO, 2001, p. 42).

Ja para Silva (2012) a indisciplina é qualquer comportamento contrario as

regras, como destaca a seguir:

O termo indisciplina quase sempre é empregado para designar todo e qualquer
comportamento que seja contrario as regras, as normas e as leis estabelecidas
por uma organizacdo. No caso da escola, significa que todas as vezes em que
0os alunos desrespeitarem alguma norma da instituicio serdo vistos como
indisciplinados, sejam tais regras impostas e veiculadas arbitrariamente pelas
autoridades  escolares (diretores e  professores), ou elaboradas
democraticamente (SILVA, 2012, p. 21).
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Conforme Banaletti e Dametto (2015), a indisciplina € resultante de varios
fatores, sendo que um desses fatores causadores da indisciplina escolar foi resultado
da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 que, estabeleceu o direito e o dever das

criancas de frequentarem o Ensino Fundamental.

Ha de se considerar que este fator contribuiu para a ocorréncia de atos
indisciplinares na escola, ja que muitas criancas foram obrigadas por lei a
estudar, sendo em muitos casos, contra sua vontade e sem o amparo familiar. E
algum tempo depois, os pais passaram a receber também incentivos financeiros
do governo, o que fez com que além da lei, os pais também obrigassem seus
filhos a frequentar a escola (BANALETTI E DAMETTO, 2015, p. 6).

Outro fator que contribuiu com a indisciplina é o fator econémico e a nova
reconfiguracdo da familia na atualidade que fez com que os pais precisassem trabalhar
fora de casa para aumentar a renda familiar e assim reduziu o tempo com seus filhos,
principalmente em relacdo a transmisséo de valores, o que Pimenta e Lousada (2012)

conceituam como crise de autoridade na educacao:

[...] por varias questdes e, principalmente, as econdmicas a “dona de casa“ foi
obrigada a ir para o mercado de trabalho, ocasionando uma “fenda"“ no tempo
para com os filhos, ndo permitindo o acompanhamento mais de perto do
desenvolvimento em relagdo a questdes de valores para as criancas. Instala-se
uma verdadeira crise de autoridade na educagcdo (PIMENTA e LOUSADA,
2012, p.19).

Rego complementa:

A familia, entendida como o primeiro contexto de socializacdo, exerce,
indubitavelmente, grande influéncia sobre a crianca e o adolescente. A atitude
dos pais e suas praticas de criacdo e educacao sao aspectos que influenciam o
comportamento da crianca na escola (REGO, 1996, p.97).
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Assim, neste contexto a disciplina, o comportamento, a educacdo que deveria
vir da criagdo com o0s pais, sendo esses a primeira socializacdo da crianca, acaba por
nao acontecer, levando a uma crise de autoridade da educacéo de pais com filhos.

Além desses fatores, os alunos hoje sao ativos, querem participar das decisdes
da escola democrética, sao informatizados, querem que a escola acompanhe essa era
digital e que muitas vezes ndo acontece, sobrando para os professores e diretores. A
indisciplina gera perda de tempo, perda de aprendizado, e frustagdo como destaca
Oliveira (2009):

Apesar do tempo em que se perde em sala de aula com a indisciplina escolar e
0 quanto que isto tem perturbado os educadores no sentido do desgaste gerado
pelo trabalho em um clima de desordem, pela tenséo provocada em funcéo de
uma atitude defensiva, pela perda do sentido e da eficicia e a diminuicdo da
autoestima pessoal que leva sentimentos de frustracdo, desanimo e ao desejo
de abandono da profissdo. (OLIVEIRA, 2009, p. 4505).

Os problemas supracitados sdo desafios a serem enfrentados por profissionais
de educacdo, que em diversas circunstancias, ndo sabem como atuar perante o
problema e que levam a inimeros prejuizos para o processo de escolarizacdo. Uma
das maneiras de superacdo como destacam Banaletti e Damentto (2015) é através da

motivacao:

Faz-se fundamental reconhecer o educando como um ser que possui
conhecimentos, experiéncias e acima de tudo que possui voz ativa, que é
exigente, que questiona, que duvida, e que tais caracteristicas ndo sao
necessariamente um problema, antes, sdo atributos exigidos em diversas
esferas da experiéncia social. Por fim, considera-se que um dos fenbmenos que
os professores podem explorar no que se refere ao enfrentamento deste
problema, é utilizar a motivagdo como uma forma de assegurar a atencéo e o
bom desempenho dos alunos na escola, cabendo ai, ampliagdo de estudos
para o desenvolvimento de estratégias motivacionais. Através da motivagao os
alunos irdo sentir-se mais instigados e engajados na realizacdo das tarefas,
tornando assim o ensino e a aprendizagem experiéncias mais prazerosas aos
alunos e também aos professores, elevando o0 senso de pertencimento do
educando em relacdo ao ambiente escolar (BANALETTI E DAMETTO, 2015
p.13-14).

A indisciplina escolar, como um dos problemas mais presentes na realidade das

escolas publicas brasileiras, passa a compor o cenario da gestdo escolar na medida
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que exige atencdo constante por parte dos gestores. Por vezes, o perfil do gestor
interfere na forma de tratamento da indisciplina, que também, pode sofrer interferéncia
implicando em acdes especificas da area.

A questdao a seguir apresenta os dados referentes ao apoio de instancias

superiores ao exercicio do cargo de diretor nas escolas.

Gréfico 17: Apoio de instancias superiores na gestédo escolar

CONSIDERE AS CONDICOES EXISTENTES PARA O EXERCICIO DO CARGO DE DIRETOR NESTA ESCOLA:
78. HA APOIO DE INSTANCIAS SUPERIORES?

Legenda:
A - Sim. (139 respostas)
81% B - Nao. (33 respostas)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Na gestdo escolar as instancias superiores estdo presentes na forma de
hierarquia da estrutura educacional. No topo temos as instancias da Unido compostos
pelo Ministério da Educacao (MEC) e o Conselho Nacional de Educacao (CNE), esses
orgados executam os programas e definem as diretrizes para a educacdo no Brasil. Na
sequéncia temos as Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo e os conselhos
Estaduais de Educacdo que orientam as diretrizes dos sistemas estaduais de ensino
respeitando as instancias federais. Os dados demonstram a efetivacdo da hierarquia
nos processos de gestao escolar na regidao da AMOP no estado do Parana.

Nesta hierarquia todas as instancias superiores, de alguma forma, dao apoio a

gestao escolar.
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A gestdo escolar também muitas vezes sofre com a interferéncia de atores
externos, como apresentado no Grafico 18, onde estdo os dados referentes as relagdes

entre os diretores de escolas.

Graéfico 18: Troca de informacéo entre gestores escolares

CONSIDERE AS CONDIGOES EXISTENTES PARA O EXERCICIO DO CARGO DE DIRETOR NESTA ESCOLA:
79. HA TROCA DE INFORMACOES COM DIRETORES DE OUTRAS ESCOLAS?

B
7%

Legenda:
A - Sim. (160 respostas)

A B - N&o. (12 respostas)
93%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme gréfico acima, 93% dos diretores escolares declararam ter
didlogo e troca de informacdes com outros diretores. Essa troca de experiéncias e
informacBes € uma estratégia de gestdo que auxilia os diretores a alcancarem
suas metas com foco na melhoria da qualidade da educacéo, podendo alcancar
resultados positivos que favorecam uma gestdo democratica. O percentual indica
um perfil de gestor e de gestdo interdependente entre as escolas estaduais da
regiao da AMOP.

O préximo grafico traz os dados referentes ao apoio da comunidade a

gestao escolar.
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Grafico 19: Apoio da comunidade na gestédo escolar

CONSIDERE AS CONDIGOES EXISTENTES PARA O EXERCICIO DO CARGO DE DIRETOR NESTA ESCOLA:
80. HA APOIO DA COMUNIDADE A SUA GESTAO?

B
5%

Legenda:
A - Sim. (163 respostas)

A B - N&o. (9 respostas)
95%

Fonte: Elaborado pelo autor.

O apoio da comunidade no desenvolvimento da gestdo escolar é de 95%. No
entanto os 5% que ndo contam com 0 apoio pode estar relacionado aos dados da
guestdo numero 29, em que 1% né&o tem conselho escolar e 6% nao se reuniram
nenhuma vez no ano. Em termos hipotéticos, pois a pesquisa ndo permite identificar tal
relacdo, € possivel analisar os dados considerando que um gestor, para ter apoio da
comunidade, necessita de legitimidade sendo a participacdo da comunidade nos
conselhos e na elaboracdo do PPP podem ser determinantes.

A comunidade escolar é parte principal de todo o sistema educacional, comp&e
0 suporte na integracao e didlogo permanente entre os diferentes segmentos da escola.
A participacdo da comunidade na gestdo da escola publica se concretiza como um dos
requisitos basicos e preliminares para a participacdo das familias, na elaboracdo de
propostas, onde o dialogo permeia as agdes com objetivo de construcdes coletivas na

formacéo do individuo, oportunizando a participagéo.

Mas a participacdo da comunidade na gestdo da escola publica encontra um
sem-nimero de obstaculos para concretizar-se, razao pela qual um dos
requisitos basicos e preliminares para aquele que se disponha a promové-la é
estar convencido da relevancia e da necessidade dessa participacao, de modo
a ndo desistir diante das primeiras dificuldades (PARO, 1991, p. 16).
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Os dados apresentados pela pesquisa demonstram um perfil de gestor e de
gestdo escolar voltados para a participagcdo da comunidade escolar nas decisdes e
projetos das escolas estaduais da regido da AMOP no estado do Parana, sem
obscurecer a amplitude e volume das dificuldades para a efetivacdo de uma gestao
democratica e participativa.
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CONSIDERACOES FINAIS

Na pesquisa realizada apresentamos um breve relato sobre a historia da
administracdo no Brasil procurando interpretar seu desenvolvimento e suas
caracteristicas no processo de implantacdo de uma gestdo democratica e participativa
buscando identificar elementos desse processo, que podem ter relacdo com o perfil dos
gestores e da gestao escolar atual.

A gestdo democratica da escola, tem como fator principal a participacdo que
possibilita 0 conhecimento dos objetivos e metas da escola e estabelece relacées com
a comunidade. E neste ambiente que se destaca a figura do gestor/diretor, como lider e
responsavel pela construcdo e conducdo do trabalho pedagdgico da escola de forma
democratica e participativa. Conhecer a legislacdo para saber usufruir dos principios
legais para tornar a gestdo da escola uma ferramenta de melhoria da qualidade da
educacdo passa a ser uma prerrogativa da funcao de gestor, bem como dos elementos
que a compdem.

Para a efetivacdo da gestdo democratica varios fatores sdo necessarios, pois, é
um processo complexo que perpassa praticas como a eleicdo de diretores, a
elaboracao do projeto politico pedagdgico, a participacdo nos conselhos escolares ou a
forma e periodicidade de realizacdo dos conselhos de classe, entre outros. Neste
contexto, também encontram as caracteristicas do sujeito que ocupa a funcao de gestor
escolar, o diretor.

A pesquisa, aqui apresentada, objetivou descrever o perfil do gestor e da
gestao escolar nas escolas estaduais, Anos Finais do Ensino Fundamental da regiéo da
AMOP a partir da andlise dos dados oriundos dos questionarios contextuais da Prova
Brasil do ano de 2015. Para alcancar tal objetivo percorremos um longo caminho
metodoldgico, partindo do levantamento bibliografico como ferramenta de suporte
tedrico na conceituacao dos principais termos, tais como, gestdo, administracao, gestao
democratica, gestdo democratica participativa, entre outros, perpassando, também, pelo

percurso historico da administragdo escolar no Brasil, bem como pelo levantamento e



117

tratamento de dados estatisticos nos micro dados da Prova Brasil, para posteriormente
fazermos a analise e o debate dos dados.

Em termos de reviséo bibliografica e conceituacdo, concluimos que a producgéo
académica da area apresenta vasta literatura especializada que demonstra o processo
historico de construcdo e consolidacdo da &area académica, possibilitando o
reconhecimento das principais caracteristicas da gestdo escolar e seus
desdobramentos para conceitos de gestdo participativa e gestdo democratica
participativa. Elementos que nos possibilitaram identificar um diferencial teérico utilizado
nos documentos oficiais do Estado do Parana que versam sobre gestdo democratica,
sendo que estes, destacam a forma de gestdo participativa como um conceito proximo
do conceito de regime de colaboracdo através da gestdo compartilhada. Este ultimo,
pouco utilizado na bibliografia em outras regides do pais.

Outro elemento interessante que emergiu durante a pesquisa bibliografica é a
proximidade conceitual de gestdo democratica e gestdo democratica participativa. Por
vezes, 0s termos sao utilizados como sinGnimos, como se ambos revelassem as
mesmas praticas. Entretanto, faz-se necessario destacar que hé& diferencas
significativas entre 0s conceitos e que 0 uso enquanto sindbnimo pode acarretar a
simplificacdo conceitual de ambos, implicando em erro pratico, em que gestores fazem
uso de técnicas e préticas de gestdo democratica onde a participacdo da comunidade
escolar esta reduzida aos pleitos eleitorais e a legitimagéo legal.

Em termos de levantamento de dados, a pesquisa possibilitou a identificacédo de
um conjunto significativo de informacdes sobre gestores e gestdo escolar, bem como a
existéncia de um outro conjunto, ndo considerado neste estudo, com potencial similar
para estudos futuros. A época do levantamento de dados, foram realizadas duas etapas
trabalhosas. A primeira, referente a selecdo das escolas e das questdes que
integrariam o cenario da pesquisa. A segunda foi o tratamento das respostas referentes
as guestdes selecionadas. Foi neste momento em que pudemos perceber, com maior
profundidade, as dificuldades de interpretacdo e uso devido a forma em que os dados
sao disponibilizados. As planilhas apresentam as informacdes em micro dados, uma
forma de codigos em que as perguntas e respostas estdo em linha por respondente,

exigindo do leitor conhecimentos especificos sobre banco de dados e estatistica para
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poder interpretar e utilizar os dados em sua realidade. Nestes termos, a pesquisa
produziu uma apresentacdo dos dados de forma a possibilitar maior facilidade na
utilizagdo, indicando interpretacdes e insergdes dos resultados na realidade das escolas
objetos do estudo.

Em se tratando do perfil dos diretores das escolas publicas estaduais da regido
da AMOP, 58% sao mulheres e 42% homens, um perfil de maioria feminina, mas que
aponta para um desequilibrio quando considerado a propor¢do de professoras no
Estado que é de 75%. Assim, a proporcéo ideal entre diretoras e diretores seria de 75%
mulheres e 25% homens.

A faixa etaria de 40 a 49 anos de idade € de 48% dos diretores. E acima de 50
anos um percentual de 36%, o que somados significam 84%. Isso caracteriza que a
funcdo de diretor escolar, no universo desta pesquisa, € essencialmente exercida por
professores com mais de 40 anos de idade, indicando um perfil voltado para a
experiéncia de vida e profissional.

A experiéncia profissional, também esté refletida no perfil do diretor escolar,
pois 93% do total dos diretores estdo atuando na educacdo hd mais de 11 anos. Dos
quais 69% trabalharam mais de 6 anos como professor antes de ser diretor. Outra
caracteristica é que 36% esta ha mais de 11 anos na direcdo. E 54% esta a mais de 6
anos nha mesma escola na funcéo de direcao.

Em relacdo ao perfil cor autodeclarada, 73%, dos diretores das escolas
pesquisadas considera-se branco, sendo uma caracteristica marcante em relacdo a
miscigenacdo de nosso pais. Estes dados corroboram com os percentuais declarados
pelos professores do Estado do Parana que € de 76% de brancos. Essa propor¢cao €
muito préxima as que aparecem nos dados do perfil dos gestores escolares da regido
da AMOP, enquanto que para o total de professores do Brasil a porcentagem que se
declaram brancos é de 46%.

Nestes termos, o sentimento de pertencimento revela a cor branca como
predominante no perfil dos gestores das escolas publicas estaduais da regido da
AMOP, reproduzindo a construcao social, cultural e politica da sociedade local.

Outro ponto para compreender o perfil do gestor escolar é a formacao

académica. Esse é um quesito importante dos quais 86% dos diretores tem habilitacao
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em licenciaturas variadas, e 10 % em outras areas, e 2% possuem s6 o ensino Médio.
Dos diretores pesquisados 83% fizeram curso superior presencial e 14%
semipresencial. Dos profissionais com nivel superior, 76% concluiram a graduacdo ha
mais de 15 anos. Das 172 escolas pesquisadas, 88% dos diretores possuem
especializacdo, 10% mestrado e nenhum doutorado.

Outro elemento interessante na constituicdo do perfil académico dos diretores
das escolas estaduais da regido da AMOP é que 59% dos diretores com formacdo em
nivel de graduacdo sdo formados em instituicbes de ensino superior de iniciativa
privada. Fato que aponta para a caréncia de instituicbes publicas de ensino superior
para esta regido, replicando os numeros a nivel nacional para os professores que é de
60% formados em instituicbes privadas, enquanto que na totalidade de professores do
Estado do Parana este percentual é de 53%.

Enquanto perfil académico os diretores das escolas estaduais da regido da
AMOP tém formacdo profissional predominantemente de graduado em licenciaturas
concluidas a mais de 15 anos e realizadas em instituicbes privadas e com curso de
especializacéo lato sensu.

Se considerarmos a legislacdo estadual vigente, o ideal, quanto ao acesso ao
cargo é de 100%, de diretores eleitos, pois € o0 que a Lei 18590 de 13 de outubro de
2015, determina. Entretanto, apenas 84% declararam ser esta a forma pela qual
chegaram ao cargo. Ainda que o percentual indigue a grande maioria, o fato é que
temos 16% de diretores que acessaram o cargo por meios diferentes, o que a principio
pode significar infracdo a legislacao.

Em se tratando de formacdo continuada o item de destaque para a gestao
escolar sao as atividades de participagéo, formacéo e desenvolvimento profissional que
durante os dois Ultimos anos atingiram 92% dos diretores escolares. Mas sO 22%
declararam que foi uma atividade de grande impacto para o seu trabalho na escola
como diretor. Desse total de escolas pesquisadas 81% dos diretores gostaria de ter
participado de mais atividades de desenvolvimento profissional. Em contrapartida 19%
nao gostaria de ter participado mais, demonstrando um certo comodismo quanto as

capacitacoes.
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A declaracdo de 81% dos diretores de que gostariam de mais formacgao aponta
para uma possivel fragilidade académica na execucdo da funcdo. Os gestores séo
professores, graduados para a profissdo de professores. Ao assumirem a gestao
passam a desenvolver atividades que nem sempre tiveram formacgéo especifica.

Ja 19% dos diretores afirmam ndo ter interesse em mais formacdo somado as
70% que nao perceberam as formacfes ofertadas como de auto impacto para a fungéo
gque exercem, pode ser um indicativo para a qualidade da formacao continuada ofertada
pelo Estado na area da gestédo escolar.

No Estado do Parana como nado ha carreira de diretores, as condicbes salariais
sao resultado da carreira docente. O salario de um dirigente escolar também conta com
0 pagamento de uma gratificagdo pela funcdo que desempenha, na qual,
historicamente esta associado a responsabilidade de chefia de uma reparticdo publica,
gue neste caso € a escola.

A dedicacdo de trabalho no ambito escolar, dos diretores escolares
pesquisados, 76% exercem uma carga horaria de 40 horas semanais na mesma
escola, 13% tem sua carga horaria semanal mais que 40 horas e outros 12% entre 20 e
24 horas semanais.

Em se tratando do perfil da gestdo escolar nas escolas estaduais da regido da
AMOP, o primeiro elemento que foi analisado sdo os conselhos escolares enquanto um
instrumento de gestdo. Com destaque aos 82% das escolas que possuem o conselho
escolar composto pela sua totalidade de professores, funcionarios, alunos,
pais/responsaveis.

O perfil da gestdo escolar nas escolas estaduais da regido da AMOP é
constituido pelo Conselho Escolar, ou seja, ha predominancia desta instituicdo nas
escolas estaduais, caracterizando um perfil especifico, mesmo que a pesquisa em voga
nao seja capaz de apresentar as formas de efetivacao destes conselho, a realizagao de
reunides de forma regular apontam para uma participacdo dos diferentes setores da
escola podendo significar ou apresentar caracteristicas de participacdo democratica.

Das escolas pesquisadas 61% dos diretores declararam reunir o Conselho de
Classe trés vezes ou mais por ano. Em termos gerais, podemos afirmar que a maior

parte das escolas realizam periodicamente as reunides dos Conselhos de Classe
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coincidindo com os processos de fechamento dos periodos bimestrais ou trimestrais
das avaliacbes e da burocracia do Estado. Nestes termos, ainda que a presenca do
Conselho de Classe, na maioria das escolas represente um elemento importante no
perfil de uma gestao escolar democrética e participativa, ndo garante efetividade neste
processo. Entretanto podemos destacar a existéncia do Conselho de Classe e suas
realizacfes periddicas como uma caracteristica do perfil da gestdo escolar das escolas
estaduais da regidao da AMOP.

O terceiro elemento na discussao do perfil da gestdo escolar foi o Projeto
Politico Pedagogico (PPP), enquanto um processo de participacdo da comunidade
escolar na elaboracdo e acompanhamento da vida escolar. Das escolas pesquisadas
88% elaboraram o0s seus projetos com discussbes com a equipe escolar. Isso
demonstra a gestdo democratica participativa com voz ativa da equipe escolar. Desse
percentual 45% elaborou um projeto proprio e 55% utilizou um modelo pronto fazendo
adaptacoes.

Assim, apresentamos um perfil em que predominantemente os diretores das
escolas estaduais sdo mulheres brancas com mais de 40 anos, com graduagcdo em
licenciaturas em instituicbes privadas realizadas a mais de 15 anos que acessaram a
funcdo por meio de eleicdo direta

Em termos de perfil de gestdo escolar, as escolas estaduais da regido da
AMOP apresentam as caracteristicas de um perfil democratico e participativo, tendo na
sua maioria o Conselho Escolar, o Conselho de Classe e o Projeto Politico Pedagdgico
como forma de gestdo regularmente efetivada com a participacdo da comunidade
escolar. Sendo que a gestdo sofre a influéncia do financiamento, do relacionamento
com outras instituicdes, da falta de professores e funcionarios e da indisciplina dos

alunos.
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