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A Viagem néo acaba nunca

A viagem ndo acaba nunca. SO os viajantes acabam. E mesmo
estes podem prolongar-se em memoria, em lembranga, em
narrativa. Quando o visitante sentou na areia da praia e disse:
“Ndo ha mais o que ver”, saiba que ndo era assim. O fim de uma
viagem é apenas o comeco de outra. E preciso ver o que n&o foi
visto, ver outra vez 0 que Se viu j&, ver na primavera o que se vira
no verdo, ver de dia o que se viu de noite, com o sol onde
primeiramente a chuva caia, ver a seara verde, o fruto maduro,
a pedra que mudou de lugar, a sombra que aqui ndo estava. E
preciso voltar aos passos que foram dados, para repetir e para
tracar caminhos novos ao lado deles. E preciso recomecar a
viagem. Sempre. (José Saramago)
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RESUMO

Este trabalhado de pesquisa tem como objetivo investigar a Pedagogia Historico- Critica (PHC)
durante o primeiro governo de Requido, no Parand, no recorte temporal de 1991-1994, quando
se inicia a sua implementacdo por meio do Curriculo Bésico das Escolas Publicas do Parana
criado em de 1990. Para dar consisténcia a nossa pesquisa foi necessario mostrar o caminho
percorrido pela PHC durante os anos de 1990. Por isso, no primeiro capitulo, discorremos sobre
a educacdo e a PHC no Parana, a fim de compreender o que estava ocorrendo na educacao
naquele periodo, e historicizar a trajetoria da PHC no Estado. No segundo, trouxemos 0s
principais documentos que direcionavam a educacdo Paranaense no inicio da década de 1990,
com objetivo de perceber as articulacfes e inten¢bes educacionais da gestdo de Requido. No
terceiro, abordamos um documento, relevante para a educacdo desse periodo intitulado,
Parana: Construindo Uma Escola Cidadd, em que procuramos analisar seus fundamentos e
principios, além de fazer uma comparagdo entre a PHC e a Escola Cidada, no intuito de
identificar divergéncias tedricas entre as duas concepcdes pedagogicas. Evidenciamos que a
PHC, ndo foi nem mencionada nos documentos analisados. Ao contrario, verifica-se a
existéncia de um discurso neoliberal que tinha como objetivo formar o aluno para as novas
exigéncias do mercado, em desarticulacdo com os fundamentos do Curriculo Basico para a
Escola Publica do Parana (CBEP) centrado na Pedagogia Historico-Critica.

Palavras-chave: Educacgdo; Histéria da Educacdo; Pedagogia Histdrico-Critica; Governo
Roberto Requido.
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ABSTRACT

This work had as objective to investigate the Historical-Critical Pedagogy (PHC) during the
first government of the governor Roberto Requido, in the Parana State, with emphasis in the
years 1991-1994. The PHC had its implementation through the Basic Curriculum of the Public
Schools of the State created in 1990. At first, to give a theoretical basis the research was
necessary to approach the process of implementation of the PHC during the years of 1990 in
the schools. In this context, in the first chapter, we approach the theme, education and PHC in
the Parand State. To understand what was happening in education in that period, and the
historically approach of the PHC trajectory in the State. In the second chapter, we evaluated the
main documents that directed education in the early 1990s. In order to understand the
articulations and educational intentions in the administration of Requido. In the third chapter,
we approached a document considered relevant to the education of this period entitled, Parana:
Building a Citizen School. With the objective of analyzing its fundamentals and principles, in
addition to making a comparison between PHC and the Citizen School. And also, to identify
possible theoretical divergences between the two pedagogical conceptions. As results, we show
that PHC was not mentioned in the documents analyzed. On the contrary, there was a neoliberal
discourse that aimed to train students for the new demands of the job market, in disarticulation
with the foundations of CBEP centered on Historical-Critical Pedagogy.

Keywords: Education; History of Education; Historical-Critical Pedagogy; Government
Roberto Requido.
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INTRODUCAO

A histéria € feita pelos homens, resultado de determinagfes materiais que nao
dependem da vontade de um ou do outro (MARX, 1984). Como um componente social, a
educacdo é uma atividade especificamente humana, que deve ser analisada com base nos
processos histéricos e compreendida a partir da totalidade social. Esta pesquisa situa-se no
campo da Historia da Educacao e tem como objeto de estudo investigar documentos que versam
sobre as acdes e 0s programas educacionais propostos durante governador Roberto Requido em
seu primeiro mandato (1991-1994), considerando a implementacdo do Curriculo Bésico nas
Escolas Publicas do Parana (CBEP), concebido como um curriculo centrado na Pedagogia
Histdrico-Critica (PHC). A construcdo do CBEP teve o seu inicio quando o governador José
Richa foi eleito no estado do Parand, tendo governado entre os anos de 1983 e 1986. Na
sequéncia, foi governado por Alvaro Fernandes Dias (1987-1990). Foi durante este governo
que a PHC foi institucionalizada no Parana, em 1990. Contudo, o inicio de sua implementacao
ficou a cargo do governo de Roberto Requido, a partir de 1991.

Na terceira gestdo consecutiva do PMDB, o candidato Roberto Requido foi eleito em
segundo turno com 55,77% dos votos validos. No que tange a educacdo, afirmava estar
iniciando uma nova fase com o programa “Uma educagdo para a Modernidade”.

Diante disso, o interesse em pesquisar esta teméatica decorreu de um processo de
estudos e leituras que teve inicio na graduacdo no curso de Pedagogia e na participa¢do no
Grupo de Pesquisa em Historia, Sociedade e Educacdo no Brasil — GT da Regido Oeste do
Parand — HISTEDOPR. Outros fatores que também influenciaram a pesquisa foi minha
participacdo em programas de iniciacao cientifica, quando participei do Programa Institucional
de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC), sob a orientacdo do professor José Luis Derisso, com
um projeto que abordava os fundamentos teoérico-filoséficos da Pedagogia Historico-Critica, e
o0 desenvolvimento do meu Trabalho de Concluséo de Curso (TCC), no Curso de Pedagogia,
relacionado a este assunto, orientado pelo professor Paulino José Orso, com o tema “Pedagogia
Histdrico-Critica: Contexto, fundamentos tedricos-metodoldgicos e teleologia™.

A partir disso, dediquei-me a pesquisar sobre a PHC no Parand. Foi no grupo de estudos
HISTEDOPR que me incentivaram a conhecer mais a fundo sobre o assunto. Ainda na
graduacdo, assisti algumas bancas de defesas de dissertacdo. A primeira foi da Helloysa
Moreira, em 2016, intitulada “A Pedagogia Historico-Critica durante o Governo Jaime Lerner

no Parana (1995-2002)”, que estudou a PHC no governo Lerner. Assim como essa, outras



permitiram que eu tivesse uma compreensdo mais ampla acerca da PHC no Estado, como no
caso da pesquisa de Sandra Tonidandel, de 2014, com o tema “Pedagogia Historico-Critica: 0
processo de construcdo e o perfil do Curriculo Basico para a Escola Pablica do Estado do
Parana (1980-1994)” que dissertou sobre o processo histdrico de construcao do curriculo. E,
a pesquisa de Luci Mara Mirandola, também de 2014, que pesquisou “Educacdo: o Brasil € o
estado do Parana entre os anos de 1960 e 2010”, que tratou das politicas educacionais do
Estado na segunda gestdo de Requido. Entdo, identifiquei que havia uma problematica nao
resolvida, que era entender como, e 0 que ocorreu com PHC durante a primeira gestdo de
Requido (1991-1994), pois as pesquisas mencionadas ndo se ativeram a esse periodo. Faltava
essa contribuicdo historica para a educacéo do Parand.

Diante disso, percebi a importancia e a necessidade de elaborar um projeto de pesquisa
para a selecdo de mestrado do Programa de Pds-graduacdo em Educacgdo stricto sensu
oferecido pela Unioeste — Campus Cascavel, com a intencdo de pesquisar esse periodo.

Portanto, a presente pesquisa teve o objetivo de investigar por meio de pesquisas
bibliografica e documentos oficiais da SEED, o que aconteceu com a PHC nesse periodo
(1991 -1994), como foi tratada nos documentos, considerando que foi nesse recorte temporal
que a mesma foi institucionalizada. Também, averiguar as a¢des desse governo em relagéo a
PHC.

Para dar conta de responder a problemaética, no primeiro capitulo, foi desenvolvido um
breve historico das politicas educacionais dos anos de 1990, a fim de historicizar e
contextualizar o objeto de estudo. Em seguida, investigamos o percurso histérico da PHC no
Parang, até sua institucionalizacdo em 1990.

Depois, alisamos o documento chamado “Parana: construindo a Escola Cidada”,
principalmente seus principios norteadores, pois consideramos que este gerou importantes
reflexos na implementacéo da PHC.

Para Requido, a busca pela Escola Cidada tornou-se a meta primordial de seu governo.
Seu enfoque era a inovacgédo educacional e concebia a escola como uma consequéncia do esforgo
dos profissionais da educagdo. O projeto Escola Cidada “[...] tinha como eixos: 1) Inovagao
educacional; 2) Pluralidade tedrico-metodoldgica; 3) Participacdo comunitaria; 4) Diélogo
governo magistério; 5) Valorizacdo do magistério; e 6) capacitacdo dos profissionais da
educacdo” (MARTINS, 1997, p. 41). Segundo a autora:

Para operacionalizacdo da proposta, procedeu-se a redefini¢do das fungdes da
Secretaria de Estado da Educacdo e & criacdo de mecanismos de gestdo
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autonoma. A Secretaria da Educacgdo deixa de exercer o papel centralizador,
ampliando a autonomia administrativa e financeira das escolas. Conforme o
documento Orientagcbes para Projetos Politicos-Pedagdgicos das Escolas, a
escola deve elaborar seu projeto, através da reflexdo critica da comunidade
escolar, identificando o retrato que faz de si mesma no presente e que deseja
ser no futuro (MARTINS, 1997, p. 130).

Contudo, a concepcdo educacional dos anos de 1990, no Parand, deveria ser
fundamentada na perspectiva da PHC. Entretanto, houve controvérsias na implementacao do
CBEP, pois, segundo Tonidandel (2014), em primeiro lugar, o recurso necessario para viabilizar
aimplementacéo sofreu alteragdes significativas formuladas por parte da nova equipe na SEED,
demonstrando, assim, o comec¢o da descaracterizacdo do CBEP. Conforme aponta a autora,
houve a necessidade de alteracdo em funcdo de, na ocasido, 0 documento elaborado néo ter

atendido algumas exigéncias e normativas da SEED:

[...] que, desde 1986, instituiu 0 Ensino Religioso como componente das
matérias de ntcleo comum das escolas publicas do Parané. A época, o esforco
fora por fazer prevalecer a ciéncia na mediag&o do saber escolar. Porém, com
o professor e pastor da Igreja Presbiteriana de Curitiba, Elias Abrahdo, na
SEED, esta pasta assumiu, a partir de 1991, o compromisso de resgatar este
saber nas escolas do Estado (TONIDANDEL, 2014, p. 184).

Portanto, analisar este documento é de consideravel importancia para a nossa
pesquisa, uma vez que conduziu as respostas fundamentais estudadas neste trabalho.

E, por fim, partimos para o ponto culminante de nossa pesquisa, que € investigar o que
ocorreu no primeiro governo de Roberto Requido (1991-1994) em relacdo ao seu programa de
governo educacional, tendo como base os principais documentos norteadores de seu governo:
Plano Global: Educacdo Basica (1991), Politica de Capacitacéo do Pessoal Docente e Técnico
da Secretaria de Estado da Educacéo (1991) e o Programa Estratégico: expansao e qualidade
de 1° Grau no Estado do Parana (1992) e o Parana: Construindo a Escola Cidada, no intuito

de analisar se tais acdes tiveram consonancia com a PHC ou com Pedagogia Cidada.



1 EDUCACAO E PHC NO PARANA

1.1 PANORAMA HISTORICO DAS REFORMAS POLITICAS EDUCACIONAIS DOS
ANOS 1990

A educagdo € resultado das transformacBes historicas. A escola e fruto deste
movimento de disputa politica. Nesse sentido, se analisarmos a escola atual, percebemos que
estd marcada pelos acontecimentos historicos da década de 1990. A educacéo na historia sempre
foi um instrumento essencial de cada projeto de sociedade.

Foi apds a queda do muro de Berlim, momento que simbolizou o fim do socialismo,
e que surgem a nocdo de globalizacdo (1990) junto com o discurso da defesa do Estado
Minimo, a reengenharia, a sociedade pos-industrial, a sociedade pds-classisita, a sociedade do
conhecimento a qualidade total e empregabilidade, que tais ideias foram justificadas para

13

realizar “ [...] reformas profundas no aparelho do Estado e nas relagdes capital/trabalho”

(FRIGOTTO e CIAVATTA , 2003, p. 96). De acordo com seus propositores tudo isso
conduziam a liberdade de mercado, tida como sin6nimo de prosperidade.

Esses ideais compunham o documento Consenso de Washigton, documento que
estabeleceu a doutrina do neoconservadorismo que orientou as reformas sociais da década de
1990.

Foi nesse contexto que se iniciou a “mundializacdo do capital”, como denominou
Chesnais (1996), que contribuiu para marcar essa ideologia e a0 mesmo tempo para o fim do
capital mais “humanizado”. O momento era de destruicdo dos direitos conquistados pelas
politicas do bem estar social e de afirmacdo da nova ideologia.

Para que essas reformas fossem adiante, 0s organismos internacionais e regionais

tiveram um papel relevante. Segundo Frigotto e Ciavatta:

Os protagonistas destas reformas seriam 0s organismos internacionais e
regionais vinculados aos mecanismos de mercado e representantes
encarregados, em Ultima instancia, de garantir a rentabilidade do sistema
capital, das grandes corporacdes, das empresas transnacionais e das nagdes
poderosas onde aquelas tém suas bases e matrizes. Nesta compreensao, 0s
organismos internacionais, como o Fundo Monetério Internacional (FMI),
Banco Mundial (BIRD), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
e 0 Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), passam a
ter o papel de tutoriar as reformas dos Estados nacionais, mormente dos paises
do capitalismo periférico e semiperiférico (Arrighi, 1998). No plano juridico-
econbmico, a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) vai tecendo uma
legislacdo cujo poder transcende o dominio das megacorporagdes e empresas
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transnacionais. E interessante ter presente o papel da OMC, pois em 2000,
numa de suas Ultimas reunides, sinalizou para o capital que um dos espacos
mais fecundos para negocios rentaveis era o campo educacional. Em nivel
regional, varios organismos sdo criados como uma espécie de ramificagbes ou
base de apoio para 0s organismos internacionais. Em termos de América
Latina, podemos destacar, no plano econdmico, a Comissdo Econdmica para
a América Latina e Caribe e, no plano educacional, como veremos a seguir, a
Oficina Regional para a Educacdo na América Latina e no Caribe (OREALC).
(2003, p. 96).

Segundo os autores, a nova época buscava-se ajustar os sistemas de educacdo as
determinac6es da nova ideologia instaurada, assessorados por organismos internacionais. O
marco disso se deu com a “Conferéncia Mundial de Educagéo para todos” que aconteceu em
Jomtien, Tailandia no més de marco de 1990, financiado pela UNESCO, UNICEF, PNUD e
Banco Mundial, e tinha explicito como tema central a “satisfacdo das necessidades basicas de
aprendizagem”. Nesse contexto, 0 Brasil, como signatario, estava entre os Paises com maior
indice de analfabetismo. Logo foi solicitado a criar meios de promover politicas educacionais.
Incluindo, além da escola, politicas que se estendessem a familia e a comunidade, coordenadas
pelo férum consultivo da UNESCO.

No Brasil, o presidente era Fernando Collor de Mello, que logo nos primeiros anos de
mandato sofreu impeachment. Em seu lugar assumiu seu vice, Itamar Franco. Em 1993, no seu
mandato, foi produzido um documento que norteou as politicas de educa¢édo do Brasil chamado
Plano Decenal da Educacdo Para todos, baseado nos moldes da Conferéncia Mundial da
Educacao para cumprir as resolucdes estabelecidas no documento.

A educacéo brasileira nos anos 1990, fala-se em governos marcados pela ideologia
neoliberal e por empréstimos feitos pelo Banco Mundial. Para Jesus e Torres (2009), a
educacdo, nesse periodo, era compreendida pelos mesmaos critérios do capital e para o capital.

O proposito dessa nova ideologia era romper com o padrdo desenvolvimentista. Esta
descontinuidade ocorre em meio as transformacdes dos parametros basilares da relagdo entre
Estado e sociedade, guiada por um novo projeto econdmico e por “reformas” neoliberais,
vinculadas a ajustes estruturais, que foram definidas em um conjunto de programas de politicas
e de condicdes indicadas pelo BM/BIRD/FMI e outras institui¢des de financiamentos conforme
a particularidade de cada programa (MIRANDOLA, 2014).

Tais reformas ndo foram uma especificidade do Brasil, foram implementadas em toda
a América Latina e, em grande parte, em outros paises endividados e periféricos (FIORI,;
MEDEIROS, 2001). A década de 1990 foi marcada por uma acentuada desmobilizacdo da
classe trabalhadora, referente as lutas sociais travadas nos anos de 1980.
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A Conferéncia de Jomtien, de 1990, com o novo lema “Educagdo para Todos”, ¢ a
Declaracdo de Nova Delhi, de 1993, deram forcas & nova concepgdo, sobretudo, no ambito
educacional, refor¢cando o0 novo pensamento hegemdnico.

A educacdo, nesse contexto, tinha um carater de intervencdo na realidade, que se
articulou com o novo projeto de sociedade em curso, voltado para ideério privatista e
descentralizador, o qual colocava a educacdo como politica publica em processo de
mercantilizacdo (MIRANDOLA, 2014). A educacdo escolar, assim como outros espacos,

recebia constantemente respingos do modo de reproduzir a vida. Segundo Marx:

A producdo das ideias, das representacdes, da consciéncia estd em principio
diretamente entrelagada com a atividade material e o intercAmbio dos homens,
linguagem da vida real. O representar, 0 pensar, o intercdmbio espiritual dos
homens aparece aqui ainda como direta exsudacdo [direkter Ausfluf] do seu
comportamento material (1997, p. 31).

O impasse educacional dos anos de 1990 evidenciou-se , notoriamente, nos ambitos
de educacdo e trabalho, e do Estado e da educacdo, com a maxima: “Educagdo para a
cidadania”, que mantinham uma estreita relacdo de dependéncia “[...] ndo s6 das condi¢des
politicas de uma conjuntura histérica, mas também das caracteristicas e do poder dos grupos
hegemonicos” (BIANCHETTI, 1996, p. 93).

Para Moreira, nesse periodo, “[...] Collor foi o primeiro presidente a ser eleito segundo
a Constituicdo de 1988. Assumiu a presidéncia no dia 15 de marco de 1990 num momento de
caos em que a questdo econdmica estava no centro das discussdes” (MOREIRA, 2016, p. 17).
Esse cenario favoreceu a transicdo para a logica educacional mercantilista nos governos de
Collor e Itamar, voltada para os interesses privados aliados a estrangeiros. Em dados oficiais,
segundo Mirandola (2014), no final dos anos 1980, havia um indice de 26 milhdes de pessoas
analfabetas. E, 82% dos alunos matriculados na primeira série do primeiro grau, apenas 6%
chegavam ao ensino universitario.

Nesse contexto, foram realizadas:

Uma série de reformas propostas pelo modelo liberal, sobretudo a partir do
governo Collor. Implementou diversos programas de estabilizacdo, cortou
gastos publicos, renegociou a divida externa, promoveu abertura comercial,
flexibilizou e estimulou o ingresso de capitais estrangeiros, deu inicio ao
programa de privatizag&o, eliminou diversos programas de incentivo e controle
de pregos, aumentou exportacdes, além de ter desmantelado os servicos e as
politicas publicas (SOARES, 1996, p. 36).
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Na gestdo de Collor, as politicas educacionais deram-se, especialmente, pelo Projeto
de Reconstrucdo Nacional, por meio do Programa Setorial de Educagéo, pelo projeto “Minha
Gente” e pelo Plano Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania (PNAC). Porém, por falta de
coeréncia e de defini¢cGes dos rumos das politicas econdémicas do governo, e por falta de apoio
politico, essas propostas ndo foram implementadas (MIRANDOLA, 2014). No seu primeiro
ano de governo, Collor seguia as diretrizes para educacdo definidas no Projeto Brasil Novo
lancado antes das elei¢cdes que o elegeram. Neste projeto, o presidente defendia a qualidade da
educacdo, o0 que, para ele, seria garantida com o aumento da permanéncia do aluno no ambiente
escolar, junto com isso, a ampliacdo do ano letivo. Para o presidente, na perspectiva do
desenvolvimento tecnoldgico, era essencial associar o ensino, a pesquisa e a extensdo com a
expectativa de que poderia cobrar maior desempenho das universidades brasileiras.

Nesse contexto, 0s incentivos a cultura e a educacdo comecaram a ser ameacados pelo
projeto Brasil Novo, uma vez que a perspectiva desse projeto de “educagdo” era deixa-la por
conta de uma nova visdo moderna e eficaz (MIRANDOLA, 2014). Em decorréncia de novo
processo, instituicbes culturais importantes como a EMBRAFILM e a FUNART foram
fechadas, assim como os recursos destinados ao CNPq foram extremamente reduzidos, e a
CAPES extinta (CARNEIRO, 2004).

Nesta fase liberal modernizante, a educacdo assumiu o papel de instrumento do
mercado competitivo e produtivo nacional. Fica evidente que “[...] o projeto liberal-corporativo
social, de Collor, coloca, explicitamente, a educacdo a servico da reproducdo ampliada do
capital” (NEVES, 2008, p. 6). Tais servi¢os encontravam-se dentro dos parametros cientificos
e tecnoldgicos da denominada terceira revolucdo industrial (NEVES, 2008).

Contudo, diante do agravamento da legitimidade do governo de Collor,
estrategicamente o executivo voltou as propostas populistas de educacdo que se dirigiam as
massas por meio do Projeto Minha Gente e do Plano Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania
(PNAC), que foi langcado em 1990 (MIRANDOLA, 2014). O Projeto Minha Gente, aprovado
pelo Decreto de 14 de maio 1991, teve como finalidade desenvolver planos de integracédo entre
educacdo, saude, assisténcia e promocdo social para criancas e adolescentes. Este projeto, em
grandes unidades fisicas chamadas de Centro Integrado de Apoio a Crianga e Adolescente
(CIACS), contava com a cooperacao da comunidade em trés niveis: na mobilizacao, prestacéo
de informac0es e participacdo na tomada de decisdes (CARNEIRO, 2004).

Nesse sentido, este plano foi pensado com o objetivo de viabilizar as condig¢des

necessarias para que todos os cidaddos fossem alfabetizados, enraizado no discurso de

13



universalizacdo da educacdo e erradicacdo do analfabetismo. J& em relacdo ao financiamento
do projeto, ficou a cargo dos recursos publicos, da receita orcamentéaria provinda da Unido, dos
estados e dos municipios e contava com recursos de outros setores. Sobre a estrutura inicial do
projeto, embasava-se nos seguintes principios norteadores: formacdo da cidadania,
responsabilidade solidaria, responsabilidade compartilhada, fortalecimento da instituicdo
escolar e valorizagéo do professor (MIRANDOLA, 2014).

De um modo geral, o governo que comecou com Collor e terminou com Itamar teve
como objetivo preparar a implantacdo do neoliberalismo tanto no sentido ideolégico como
politico e econdmico. Pode-se afirmar que no governo Collor se aderiu ao neoliberalismo e que

se concretizou na gestédo de Itamar. De acordo com Orso, a partir desse momento,

O Estado passou a ser demonizado; os direitos trabalhistas passaram a ser
estigmatizados como privilégios e sua defesa passou a ser tida como
corporativismo; as empresas estatais passaram a ser vistas como dispendiosas,
perdulédrias, improdutivas e ineficientes; os servidores publicos, como
vagabundos; os direitos sociais e trabalhistas, como barreiras ao progresso, ao
desenvolvimento econdmico e ao aumento do emprego (2007, p.173).

Para Shiroma et al (2011), Collor tentou resgatar a economia adequando-se a
orientacOes globais, com objetivo de inserir o Brasil no mercado mundial. Os planos idealizados
por Collor ficaram marcados pelo retrocesso da economia, conhecido como o plano I de Collor,
que objetivava “ [...] estancar o processo inflacionario para abrir caminho para um real segundo
momento, mais ofensivo, do Plano” (ANTUNES, 2005, p. 13), por meio da “[...] recesséo
violenta, do arrocho salarial, do enxugamento da liquidez, da reducdo do déficit publico, da
privatizacdo do Estado” (ANTUNES, 2005, p. 13).

O plano Il era uma continuidade com congelamentos e novas ferramentas fiscais.

Este [Plano Collor 1] empobreceu ainda mais o pais, desestimulou o parque
produtivo, achatou barbaramente os salarios, manipulou intensamente a
consciéncia dos setores populares, e a inflagdo passou dos 20%, indice hoje ja
insuportavel. O Plano Collor 2 é a tentativa, um bocado desesperado, de arrumar
0 pais do estrago feito pelo anterior. Com o mesmo remédio, como se pode
exemplificar: congelamento de pregos e salarios (ANTUNES, 2005, p. 13).

Apbs esses acontecimentos, em 1992 ocorreu o impeachment de Collor. Entéo, o vice
Itamar Franco assumiu a presidéncia. Nada ocorreu de diferente, o Brasil permaneceu

estagnado. O novo governo Itamar apenas discursava a favor do social, porém suas politicas se
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aliavam as de Collor, reforcava a privatizacdo, discursava sobre o combate a fome, mas no viés
do assistencialismo limitado. Nada citava “[...] sobre uma reorganizacdo do sistema de
producdo e de consumo, para comecar a erradicar na raiz a miséria, nada sobre a implementacéo
de uma politica salarial que coibisse a superexploracdo daqueles assalariados que estdo
empregados” (ANTUNES, 2005, p. 22).

No governo de Fernando Henrique Cardoso, com suas politicas privatizantes, 0s
incentivos e aliados eram, sobretudo, os setores da grande burguesia e da midia nacional
(BORGES, 2005). O presidente continuou:

[...] ampliando o processo de abertura econdmica, intensificando o
processo de privatizagbes e aprovando uma série de mudangas
constitucionais que abrem caminho para o aprofundamento das
reformas. Muitas das mudangas em curso coincidem com as propostas
do Banco, como a reforma do sistema previdenciario, a revisdao do
sistema tributario, a flexibilizacdo dos monopdlios, a concentracao dos
recursos para educacdo no ensino basico, entre outras” (SOARES,
1996, p. 37).

Direcionavam a sociedade — classe trabalhadora — a responsabilidade para com a
educacéo, por meio de programas e propagandas, tais como “Amigos da Escola” e “Adote um
Aluno”, do programa Comunidade Solitaria. Com isso, tirava-se do Estado a responsabilidade
e obrigacdo sobre a educacdo (BORGES, 2005).

No ambito educacional, nessa época, houve descentralizacdo da educacao, ou seja, as
grandes empresas passam a interferir nas orientacGes educacionais das escolas publicas do pais
“por meio de parcerias intermediadas com as organizacdes nao governamentais (ONGs), grupos
técnicos, as fundagdes empresariais, entre outras” (LUZ, 2011, p. 442). A politica neoliberal

instalada no pais passou a dominar fortemente o conjunto das politicas.

O poder publico, no contexto das reformas, priorizou a interlocugdo com o
setor privado na formulacéo e na implementacdo das politicas educacionais e
criou uma série de aparatos legais e administrativos para consolidar essa
interlocu¢cdo com o Estado, principalmente no que favorece as parcerias.
Podemos citar como exemplos, no Brasil, a Lei 9.608/1998, que dispde sobre
servicos voluntarios; a Lei n. 9.637/1998, que qualifica as entidades como
“pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos”, e a Lei
n.9.790/1999, que regulamenta a participacdo do Terceiro Setor na gestdo
publica (LUZ, 2011, p. 443).
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O poder publico escolheu o ideario empresarial, isto €, demonstrou explicitamente que
estava ao lado da elite. Com a inclinac&o a ideologia neoliberal, contribuiu fortemente para o
agravamento da desigualdade social, ja que as grandes empresas privadas conseguiram ludibriar
a lei para obter mais lucros nas suas a¢fes, uma vez que ficaram sem a obrigacdo de pagar
impostos devidos e, ainda, recebiam financiamento publico ao se declararem empresas de cunho
filantropico.

Em um governo marcado pelo o neoliberalismo — Fernando Henrique Cardoso — foi
criada e instaurada a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (n° 9.394/96), da
mesma forma que os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) e o Plano Nacional da
Educacdo (PNE) aprovados de forma ndo democratica, sem participacdo de educadores
comprometidos que, na época, realizavam estudos e pesquisas em busca de mudancas
qualitativas na educacdo (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003).

Nesse contexto, a educagédo assume de uma vez o papel “[...] ndo mais em razéo de sua
funcdo social e cultural de carater universal, mas da particularidade das demandas do mercado”
(FRIGOTTO, 2011, p. 247). A escola publica passa a ser instrumento capaz de abrandar as
contradi¢Ges sociais e de preparar o trabalhador para as novas exigéncias do mercado
(FAVORETO, 2008). Para Saviani,

[...] a “racionalidade financeira” ¢ a via de realizagdo de uma politica
educacional cujo vetor é o ajuste aos designios da globalizacdo, através da
reducdo de gastos publicos e diminuigdo do tamanho do Estado, visando a
tornar o pais atraente ao fluxo do capital financeiro internacional (2007a, p.
177).

Esta nova logica educacional relaciona-se com os aspectos econdmicos da sociedade,
menosprezando uma educacdo humanizadora e critica, e valoriza outra educacdo que atenda a
demanda definida pelo mercado, pelos agentes reguladores do capital. A educagéo, proposta
pelos organismos internacionais, que vigorava no Brasil, exclui a dimensdo cultural e humana
da educag@o e incentiva uma educagdo em que “[...] 0 trabalhador precisava se tornar apto a
produzir e se movimentar na sociedade” (FAVORETO, 2008, p. 34).

Na gestdo do presidente Fernando Henrique Cardoso, a educacao dirigida pelo ministro
economista Paulo Renato de Souza, buscou adequar as politicas neoliberais por meio de
fundamentos nos documentos oficiais, como “Declara¢cdo Mundial de Educacéo para Todos” e
“Plano de Acdo para Satisfazer as Necessidades Basicas de Aprendizagem”, resultantes da
Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, realizada em 1990, na Tailandia; o “Plano
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Decenal de Educacdo”, de 1993; o documento da Cepal, de 1995, denominado “Educacdo e
Conhecimento: com eixo da transformacao produtiva com equidade”; e o relatério coordenado
por Jacques Delors, publicado em 1996, intitulado “Educacdo, um tesouro a descobrir”,
produzido para a Unesco (MIRANDOLA, 2014).

As reformas acontecidas nesse periodo estdo pautadas na légica de reviséo dos
fatores internos que produzem a ineficiéncia da educag&o. Ineficiéncia escolar
revelada pelo alto indice de evasdo, repeténcia e desperdicio de recursos. De
acordo com o0s pressupostos liberais e pés-modernos, a educacdo estava
passando por uma crise de paradigmas e 0 conhecimento necesséario para
ultrapassar o carater obsoleto da educacdo deveria pautar-se no novo
paradigma educacional, o da “felicidade” dos individuos (MIRANDOLA,
2014, p. 102).

Nesse contexto de reformas, a educacgdo escolar consolidou a tendéncia herdada dos
governos anteriores, de sujeitar o pais aos processos de globalizacdo. A grande defini¢cdo do

sistema educacional dessa ideologia no primeiro mantado do FHC, segundo Neves, foi:

A necessidade de formacdo de um novo tipo de trabalhador e de homem
requerida também pelo novo padrédo neoliberal de desenvolvimento mundial e
nacional exigiu mudancas nos papéis sociais da educacao e, consequentemente,
na natureza e na organizagdo do sistema educacional brasileiro neste final de
século (1999, p. 134).

A preocupacdo com a elaboracdo das Diretrizes e Bases da Educacdo ja acontecia
desde os anos 1980, quando o deputado Octavio Elisio, de Minas Gerais, apresentou um projeto
na IX Reunido anual da Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo (ANPED), em Porto Alegre,
em abril de 1988. Tal projeto se chamava “Contribuicdo a nova LDB” (CESTARI, 1997).

O governo buscou adequar a legislacdo ao novo projeto de sociedade, que viria no viés
da eficiéncia e racionalidade, com o objetivo de capacitar o aluno para o trabalho. Nesse sentido,
a primeira medida proposta para adequar a legislacéo aos seus interesses foi criar o Conselho
Nacional de Educagdo (CNE).

O CNE se inscreveu, no novo contexto politico brasileiro, como 6rgéo
colaborador do Ministério da Educacéo e Desporto, na formulacao e
avaliacdo de politicas educacionais. No entanto, ndo tinha qualquer
autonomia frente ao Executivo Central. E vale lembrar que o CNE foi
criado em meio ao processo de tramitacdo da LDB, que propunha a
criagdo de um Conselho, caracterizado pela autonomia em relacdo ao
Executivo e pela ampla participagdo da sociedade civil nas suas
deliberacdes. Torna-se evidente 0 esvaziamento do poder politico do
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CNE, assim como o esvaziamento do processo de discussdo e
elaboracdo da LDB (MIRANDOLA, 2014, p. 103).

Com a elaboracdo da LDBEM de 1996, ficaram evidentes as relagfes e as
interferéncias das agéncias financiadoras internacionais, que interpolavam exigéncias como
parte de uma acdo global. O novo projeto trabalhava, em especial, com duas principais
vertentes: mudancas curriculares e a avaliagdo. As mudancas curriculares correspondiam em
manter, nas escolas, as premissas neoliberais, e a outra seria a de condicionar a primeira; com
isso haveria a possibilidade de assegurar a sua implantacéo.

A LDBEM, aprovada em de dezembro de 1996, indicou significativas mudancas nas
responsabilidades dos entes federativos, no que diz respeito a manutengdo e ao
desenvolvimento do ensino. Garantiu a centralizacdo pedagdgica e, a0 mesmo tempo, induziu
a descentralizacdo. Com esse procedimento, responsabilidades (fun¢des burocraticas) que eram
da unido foram transferidas aos estados, municipios e organizac¢des sociais, configuradas como
entidades de direito privado, pablicas, ndo estatais (MIRANDOLA, 2014).

Além disso, com vistas a continuacdo dos anos iniciais da educagdo postulados pelo
Estado, veio a tona a implementacdo dos PCNs, com assessoria de intelectuais da Fundacéo
Carlos Chagas, fundamentados em propostas curriculares de alguns estados brasileiros e
municipios (Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Sdo Paulo). Apds essa analise, justificou-se a
implementacdo dos PCNs, assegurando seu envio, para todos docentes da escola publica
acompanhada de uma carta do ministro da Educagéo.

Essas politicas foram financiadas pelo Banco Mundial, sobretudo, os cursos de
capacitacdo dos intelectuais em seus diferentes niveis. As questbes epistemoldgicas e as
mudancas foram de acordo com o relatério da Comissdo Internacional sobre Educacdo para o
Seculo XXI da Unesco.

Além disso, no que diz respeito a avaliacdo, o governo FHC articulou ainda mais as
intencdes de suas politicas com o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica, o0 SAEB.

Para Mirandola, o sistema em questédo

[...] foi instituido com finalidade de controlar a qualidade da escola publica
no que diz respeito aos novos objetivos, novos conteddos e aos novos
materiais instrucionais, propostos oficialmente para formacdo do novo
trabalhador. Em consonéncia com o aumento da produtividade, mereceu
atencdo especial deste governo os programas de correcdo de fluxo, medidas
que abreviam a permanéncia do aluno e, a primeira vista, ttm o mérito de
ampliar a chance de conhecimento dos alunos da escola pablica (2014, p. 106).
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Fica evidente que as politicas do governo FHC tinham como escopo a gestao neoliberal
da escola, supostamente com a finalidade de elevar o padréo de eficiéncia e autonomia. Essas
politicas eram apoiadas e definidas pelo MEC, validas para o ensino basico, mas também
passaram a ser aplicadas para o ensino superior, por meio do Decreto n°® 2026/96, que
determinava avaliacdo do ensino superior para analise dos resultados. Concebe-se essas
politicas, entdo, como mais um dos meios de pressdo na politica de flexibilizacdo da educacédo
(MIRANDOLA, 2014).

A reforma do Estado, mais conhecida como Reforma do Aparelho do Estado, decorreu
da necessidade de o Brasil se adequar aos novos moldes do mercado mundial, a chamada era
globalizada, que ocorreu mais notadamente no mandato de Collor (1990-1992). Por fim, essa
reforma se deu em razdo da crise em que o Estado se encontrava, pois estava ineficiente nas
organicidades das relacBes do capital. Para que fosse superada, era necessaria a reforma
(MOREIRA, 2016). Segundo Silva Junior, para essa sociedade, as reformas eram uma

exigéncia para a sobrevivéncia, do proprio modo de producéo capitalista, o qual

[...] necessita constantemente de transformacGes, imprescindiveis & sua
prépria manutencdo. O Estado, nesse sistema, ocupa lugar central e, ainda que
com autonomia relativa sobre as classes sociais — mostrando-se como
representante de todas elas e de seus segmentos -, orienta, induz ou faz tais
transformacdes no &mbito da producdo, da economia, da politica e da
educagéo (2002, p. 23).

Na subsecdo a seguir, associamos algumas dessas politicas de ambito nacional ao
ambito estadual, ainda que ndo seja o eixo central de nosso estudo. Junto a isso, faremos
algumas consideragdes sobre a trajetdria da PHC e sobre os reflexos das politicas neoliberais

na década de 1990 no Parana.

1.2 HISTORICO DA PEDAGOGIA HISTORICA-CRITICA E AS POLITICAS
EDUCACIONAIS NO PARANA DURANTE 0OS ANOS 1990

No Parana, a PHC foi institucionalizada no inicio dos anos 1990. Segundo Baczinski
(2007), caracterizou-se como uma proposta de esquerda. Esse processo significava a defesa da
escola publica e de qualidade para todos, o que os educadores do estado acreditavam ser a
melhor saida para 0 momento. Tratava-se de uma teoria critica e contra-hegemonica, que

entendia a educacdo como determinada socialmente. Conforme Orso e Tonidandel,
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A elaboracdo da Proposta Pedagdgica, que foi denominada de Curriculo
Basico para a Escola Publica do Estado do Parana, ndo foi fruto de uma mente
brilhante que acordou num determinado dia e psicografou a proposta. Passou
por um processo de discussdo, de acimulo e amadurecimento. Tornou-se uma
exigéncia do movimento dos educadores do Parand, uma conquista dos
profissionais da educacdo que lutavam por educacdo publica, gratuita e de
gualidade; que lutavam contra as pedagogias tradicionais, contra o tecnicismo,
por uma educacdo critica, histdrica e transformadora; que lutavam contra a
ditadura; que, numa palavra, lutavam por transformag@es sociais (2014, p.
129).

A historia da PHC no Parana iniciou-se de fato nas eleicdes para governadores de
estados de 1982. Os partidos PMDB e PDT faziam oposicdo ao regime militar. No Parana,
assim como em outros estados (Minas Gerais, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Goiés, Para,
Amazonas e Acre), 0 PMDB venceu. Nesse estado, 0 governo tinha como representante José
Richa (1983-1986). Foi a partir desse periodo que comecou certa mudanca no ambito da
educacdo e foram elaboradas propostas mais democréticas para as politicas publicas
(BACZINSKI, 2007).

A gestdo de Richa foi marcada por buscar uma educacdo democratica, oportunizando
ensino publico gratuito para a populacdo, melhores condi¢cbes de trabalho para professores e
participacdo popular na escola. Nesse governo, foram propostas orientacfes para a educacao
fundamentada na concepcdo homem, sociedade e educacdo. Para chegar a tais objetivos, a
SEED organizou cursos de capacitacdo de professores, produgdo de materiais didaticos, estudos
dos fundamentos tedricos-metodolédgicos da PHC, assim como investiu em construcdo de novos
prédios escolares. Tudo isso para atingir o objetivo final que era a reestruturacdo do ensino de
primeiro e segundo grau, bem como ultrapassar a concepcao tecnicista, legado do periodo
ditatorial dos militares na educagéo.

Outro marco importante nesse governo foi que “[...] concretizaram-se alguns avancos
como a implantacdo dos Nucleos Regionais de Educacdo (descentralizacdo administrativa);
foram redefinidos os critérios de nomeacdo para o Conselho Estadual, eliminadas as taxas
escolares e realizadas eleigdes para diretores” (MARTINS apud PITON, 2004, p. 73).

Mas, conforme a autora.

[...] o processo de reestruturagdo do ensino primario e secundario foi efetivado
e sistematizado somente na gestdo seguinte, de Alvaro Dias (1987-1990),
quando da elaboragdo do “Curriculo Basico para a Escola Publica do Parana”.
O referido documento constituiu-se como norteador da organizagéo curricular
e pedagodgica, proporcionando uma unificacdo do trabalho pedagdgico
coerente com a perspectiva tedrica assumida pela SEED. Mediante os ciclos
de discussdes e sistematizacdes para a elaboracdo do Curriculo Basico, teve
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como ponto de partida a implantagdo do “Ciclo Basico de Alfabetizacdo”
(CBA) (BACZINSKI, 2007, p. 114).

As propostas educacionais no Governo de José Richa deram-se a partir de debates em
diversas cidades do estado, organizados pelos diretérios do PMDB, que, em vista dessa a¢éo,
resultaram em consideracOes produzidas pelos educadores de diversas cidades, as quais foram
denominadas “Subsidios para a claboragdo de Diretrizes para um programa de Governo do
PMDB: A Educagdo no Parana”. Esse resultado foi estudado por determinada equipe, que
sistematizou as propostas abordadas. O momento foi considerado o primeiro “[...] de
sistematizacdo das diretrizes para um programa de Governo do PMDB, quanto a questdo
educacional” (PMDB apud BACZINSKI, 2007, p. 8).

Nesse documento, foi realizada uma profunda analise da sociedade sob os moldes do
modo de producdo capitalista e detectados os principais problemas da educacdo paranaense
daquele momento. A partir desse ponto, foram organizadas proposi¢oes de trabalho para que o
proximo governo pudesse implanté-las. O objetivo dessas andlises era

[...] a superagcdo das condi¢bes organizacionais e estruturais em que se
encontrava a educagdo em todos os niveis de ensino; inclusive propuseram
alteracdes no sistema administrativo educacional através da implantacdo dos
Ndcleos Regionais de Educagdo, tornando-se um efetivo instrumento de
descentralizagdo (BACZINSKI, 2007, p. 33).

No governo de José¢ Richa, a SEED formulou o documento “Politicas SEED-PR.
Fundamentos e Explicitacao/1983”, cuja relatora era a professora Lizia Helena Nagel, que
desempenhava o cargo de chefe do Departamento de Assuntos Universitarios da SEED-PR. O
documento norteava as politicas educacionais de Governo. Nele, estavam inseridos a concepcao
e 0s objetivos de abertura da escola democratica (participacdo popular), defendendo o ensino
como um “patriménio coletivo da sociedade”, como também refor¢ava o desenvolvimento do
compromisso politicos dos professores.

Para viabilizar tal objetivo, a SEED divulgou, por meio de cursos de capacitacdo, a
solicitacdo de que os professores se engajassem nessa proposta, para oferecer aos alunos da
classe trabalhadora o conhecimento ja garantido aos da classes mais favorecida, buscando
selecionar conteddos mais relevantes, assim como o0s adequandos ao método didatico
apropriado.

O governo de José Richa ficou marcado por querer realizar um mandato democratico.

Para o governo possibilitar tal proposta, foi incentivada, na sua gestéo, a criacdo de associag0es
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e sindicatos para a adequada participacdo da comunidade nas decisfes e metas projetadas pelo
governo (BACZINSKI, 2007). Esses objetivos foram explicitados no documento “Politicas
SEED-PR. Fundamentos e Explicitacdo/1983”, que defendia a necessidade de um ensino de

qualidade e democratico. Tal ensino de qualidade, segundo o0 documento,

[...] se vincula a possibilidade da ndo reproducéo da sociedade injusta tal como
se apresenta: de um lado, os que sabem e detém o poder, do outro, 0s que ndo
sabem e obedecem ao poder. A qualidade do ensino se liga a possibilidade de
fazer com que a maioria da populacdo possa dominar a soma de
conhecimentos ja acumulados, através dos tempos, para que todos possam se
incumbir de criar uma nova sociedade (PARANA apud BACZINSKI, 2007,
p. 37).

O referido documento delineava algumas caracteristicas objetivadas por este governo
no discurso politico, como o resgate do compromisso politicos nas a¢bes pedagdgicas dos

professores, pois entendiam que

[...] todas as praticas humanas — escolares ou ndo — sdo praticas politicas
porque trazem consequéncias objetivas, revelam op¢des no encaminhamento
da educagéo (de alguns ou de todos) e, resgatada a consciéncia de que sdo 0s
homens com suas atividades cotidianas que dao dire¢éo a sociedade, a historia
(PARANA, 1984, p. 05).

Igualmente, havia a preocupacdo com ensino de 2° Grau, permitindo espaco para
discussdo de sua reformulacéo e superac¢do da visao tecnicista. O documento, também ressaltava
a importancia do estimulo a pesquisa na area social, a descentralizacdo e a superacao da postura
tecnoburocrética da SEED, bem como a valorizacdo do educador, viabilizando sua constante
qualificacdo e especializacdo. Além disso, estimulava a implantacdo progressiva da educacgéo
especial na rede publica do estado (PARANA, 1984). Para que fossem postas em prética essas
propostas, foram necessarias verbas transferidas aos municipios para a constru¢do de mais

escolas.

Na possibilidade de faltar vagas na escola publica, criou-se o programa ‘Bolsa
de Estudos para alunos carentes’ de 1° e 2° Graus, para estudarem em escolas
privadas. Durante esse governo a gratuidade do ensino era garantida apenas
em nivel de 1° grau e para alunos até 14 anos. Acima del14 anos o aluno pagaria
uma taxa semestral correspondente a 3% do salario familia, e no 2° Grau a
taxa aumentava para 5%. No ensino supletivo, o valor equivalia a 2/3 das
outras taxas. Consideravam-se isentos das taxas semestrais os alunos que
comprovassem renda inferior a um minimo estabelecido (aproximadamente 8
salarios minimos) (BACZINSKI, 2007, p. 35).
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Além disso, a Secretaria de Educagdo preocupou-se com a capacitacdo e com 0s
materiais didaticos. O governo promoveu cursos de capacitagdo que eram conduzidos e
cetificados pelo CETEPAR. Entretanto, na época, com 0 processo de redemocratizacdo, 0s
educadores passaram a fomentar mais criticas a pedagogia tecnicista, que havia mais prevalécia
no processo de capacitacdo desde o periodo ditatorial e, especificamente, a partir da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo 5.692/71 (BACZINSKI, 2007, p. 35).

Diante disso, apesar de haver criticas a essa teoria, ndo havia caminhos que fizessem
oposicdo ao tecnicismo. Contudo, depois de uma longa etapa de estudos, revelava-se uma
inclinacdo a PHC. Foi nessa circunstancia que o estado assumiu essa pedagogia como a oficial,
que foi implantada por meio do Curriculo Bésico para a Escola Publica do Estado do Parana,
publicado em 1990.

Entretanto, apesar do esforco dos educadores em buscar alternativa para a educacéo,
0s estudos proporcionados fundamentados em teorias nem sempre eram congruentes com a
PHC; muitas vezes, apareciam textos catolicos e espiritualistas, sem compromissos com 0s
conteudos classicos, defendendo ideias ligadas ao multiculturalismo. Ja em outros momentos,
orientava-se o estudo de textos em defesa dos contetdos classicos, compreendendo a educacgéo
como uma questdo social, politica e econdmica, orientado pelos textos de Dermeval Saviani.
Compreendia-se uma visdo contraditoria da propria Secretaria Estadual de Educacé&o.

Para Baczinski (2007), o documento “Politicas SEED-PR: Fundamentos e
Explicitagdo /1983 apenas norteou as politicas educacionais do periodo de uma forma ampla.
As orientacOes especificas das diferentes disciplinas foram formuladas no governo seguinte nos
documentos “Curriculo Basico para a Escola Publica do Estado do Parand” e “Reestruturagao
do 2° Grau”. De acordo com a autora, apesar da tentativa do governo Richa de unificar as
praticas educacionais, os professores continuaram trabalhando de forma isolada e antagonica
por ndo ter projetos correspondentes com a proposta politica pedagdgica da SEED. Meramente
“[...] defendia-se a necessidade de repensar e redefinir este nivel de ensino, diante do modelo
norte-americano adotado pelo governo brasileiro” (BACZINSKI, 2007, p. 37).

Embora houvesse uma tentativa de debater propostas e alternativas para o ensino de 2°
Grau, as discussdes foram, de certa forma, sem compromisso com estudos que pudessem
promover reflexdes sérias, resultando em medidas apenas imediatistas. Ocorreram outros atos,
que tiveram ganhos positivos, como a alteracdo do regimento escolar pela SEED ocorrido em
1985, retirando clausulas de carater autoritario, deixadas pelo regime militar. No ano seguinte,

a possibilidade de as escolas elaborarem seus préprios Regimentos Escolares foi um aspecto
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positivo, porém ndo se realizou devido a falta de suporte pela Secretaria de Educagdo. Outro
ganho as escolas realizado por este governo foi a eleigdo, pela primeira vez, para diretores de
escola publicas, definida pelo decreto 455, de 13 de abril de 1983.

Quanto a presenca da PHC como concepcdo da educacdo paranaense de ambito
estadual, segundo Baczinski, pode-se dizer que houve certo avanco para a educacao do estado.
Entretanto, mais no ambito do discurso, pois na pratica ndo se concretizou. Segundo a autora,
“[...] a concepgao tedrica da Pedagogia Historico-Critica foi utilizada como discurso falado e
escrito que simboliza a transi¢do de uma sociedade autoritaria para uma sociedade democratica”
(2007, p. 43).

Para autora, podem aparecer outras incoeréncias, como pelo fato de que foram
conservadas as estruturadas delineadas na LDB 5692/71, que nada tém de compatibilidade com
o discurso teorico, histdrico e critico assumido pelo governo, além das questfes estruturais das
escolas e cargas-horarias elevadas de trabalho para professor, que impossibilitariam a préatica
dessa concepcéo de forma efetiva.

No governo Alvaro Dias (1987-1990), foram iniciados alguns programas educacionais
pilares de seu governo, como o Curriculo Basico de Alfabetizacdo e o Ciclo Basico de
Alfabetizacdo. Houve correcoes de idade-série, definicdo dos conteldos bésicos para o ensino
de 1° e 2° Graus, ampliagdo do acesso ao 2° Grau e mudangas no ensino rural e na educagéo
infantil, além de incentivo a educacéo especial e ao ensino supletivo. O governo sinalizava sua
pretensdo de atender a algumas politicas, como a questdo da democratizacdo do acesso a escola,
a reordenacdo interna do sistema educacional e a educacdo como um fator de mudanca social

No primeiro ano de mandato de Alvaro Dias, foi elaborado por sua equipe um
documento chamado “Reorganizagdo da escola publica: proposta preliminar de trabalho”, que
tinha como objetivo a superacdo do analfabetismo, uma vez que a escola publica estava
permeada de dificuldades de acesso a escola, elevados indices de reprovacdo, evasdo escolar e
até de ineficécia do ensino formal.

Como resposta a essas dificuldades na educacdo bésica, o Ciclo Bésico de
Alfabetizaco! o veio com a pretensdo de aumentar as possibilidades de o aluno permanecer na
escola e concluir o ensino de 1° Grau. Aparece, entdo, a questdo do ensino pré-escolar, que €
vista pelo documento, segundo Baczinski, como um direito social, por compreendé-la como um

estimulo ao desenvolvimento e superacéo das deficiéncias do seu meio socio-cultural.

1 Arespeito do Ciclo de Alfabetizac3o, ver MAINARDES (1995).
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Do mesmo modo, apareciam em outro ponto do documento prioridades para a
superacao da desintegracdo do 1° Grau, que gerava alto nimero de evasdo e repeténcia na 5°
série. Também eram mencionados no documento o objetivo de melhorar o atendimento noturno,
assim como uma nova forma de repensar 0 modo de avaliacdo pedagdgica e a integracéo entre
0 1°e 2° Graus.

Havia destaque para o magistério e para a reestruturagdo do curriculo escolar,
objetivando uma proposta educacional global. Para efetivar essa proposta, era preciso uma
constante capacitacdo dos docentes (BACZINSKI, 2007). Quando foi publicado o documento
“Reorganizagdo da escola publica: proposta preliminar de trabalho”, houve a necessidade de
produzir outro documento para nortear as a¢des pedagogicas dos professores, que foi publicado
em 1987, denominado “Projeto Pedagogico — 1987/1990”. Este propunha um reordenamento
ao projeto pedagogico das gestdes antecessoras, sendo caracterizado pela implantacdo do Ciclo
Bésico de Alfabetizacdo apresentado anteriormente, priorizando trés marcas: a eficiéncia, a
eficdcia e a racionalidade dos recursos destinados a educacdo escolar. Frente ao cargo de
secretario da educacdo, estava Belmiro Valverde Jobim Castor, o qual tinha uma visao de
racionalidade da educagdo. “[..] em um pais em que os recursos para a educagdo sdo tdo
escassos, a busca da racionalidade administrativa € um imperativo para evitar que 0s recursos
— além de escassos — se percam na burocracia educacional” (PARANA, 1987, p. 5 apud
BACZINSK, 2007).

No entanto, a0 mesmo tempo em que o secretario afirmava ter uma visdo racional da
educagdo, o documento “central do governo” apresentava uma visdo critica ao autoritarismo do
regime militar e afirmava a concepcdo redefinida da gestdo anterior. Ou seja, assumia a
educacao fundamentada no Materialismo historico Dialético. Pode-se afirmar isso uma vez que

no documento aparecem concepcdes da PHC sobre o curriculo e a funcéo da escola

Numa sociedade democrética, a escola € um instrumento valioso, na medida
em que possibilita 0 acesso ao conhecimento elaborado, proporcionando uma
mediacgdo entre o “saber” e o “fazer”. Essa mediacdo ¢ realizada pelo conjunto
de atividades que tém a finalidade de criar condi¢cBes necessarias para a
construgio desse conhecimento (PARANA, 1987, p. 05 apud BACZINSK,
2007).

Apesar da visdo empresarial impressa no ambito educacional, enfatiza-se a
importancia do Materialismo Historico em defesa da escola publica como o espaco no qual a
classe trabalhadora pode ter acesso ao conhecimento cientifico, podendo transformar sua

realidade.
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Mas apesar de alguns documentos mencionarem pressupostos da PHC, diversos
projetos criados pela propria SEED, segundo Baczinski (2007), defendiam para o caminho da
autonomia da escola, com discurso de aproximacao entre escola e comunidade, abstendo o

Estado de cumprir as funcGes que lhe sdo proprias.

De um lado, porque ela [a escola] é autbnoma para tomar suas decisdes, e por
outro lado, porque pode solicitar o apoio da comunidade em primeiro lugar,
para fazer reparos em mutirdo, e o Estado deve ser lembrado apenas em Gltimo
lugar, haja vista que a escola agora possui autonomia e poder de deciséo.
Autonomia para gerenciar os (poucos) recursos recebidos do estado, e poder
de decisdo para aceitar e pdr em pratica aquilo que se apresenta pré-
determinado pela hierarquia estatal (BACZINSKI, 2007, p. 49).

Para a autora, tais pressupostos ndao foram utilizados para revolucionar a educacéo,
mas sim como uma estratégia de reproducdo do status quo. A elaboracdo do CBEP foi feita
mediante discussdes sobre os principios da PHC, que fundamentam esta concep¢do. Em uma
primeira fase, foi feito um texto prévio; depois, foi rediscutido com os professores e elaborada
a versdo final, publicada em 1990, e distribuida no estado em 1991. A participacdo na
elaboracdo contou com professores das redes municipais e estadual, representantes de Nucleos
Regionais Educacdo, Inspetorias Estaduais de Educacao, Cursos de Magistério, Associa¢do dos
Professores do Parana, Unido de Dirigentes Municipais de Educacéo e Institui¢des de Ensino

Superior. Para a efetivacdo da proposta do curriculo, foi necessario elaborar outros documentos.

Para o ensino de 2° grau foi elaborado um documento chamado Reestruturagao
do 2° Grau, tratando de diversos temas como, “Dinamizac¢do dos Cursos de
Magistério”, a “Implantagdo de Colégios Regionais”, a “Definigdo de uma
Politica de Ensino Noturno”, a “Elabora¢do de Novas Propostas para a
Formagao Profissional no Ensino Técnico Agricola, Florestal e Industrial” e o
“Estudo e Discussao Sobre a Relevancia Social dos Contetidos das Disciplinas
do Curriculo no Ensino de 2° grau”. Esse documento “Reestruturagdo do 2°
grau”, assim como o Curriculo Basico para Alfabetizacdo, foi elaborado
fundamentado nos pressupostos tedricos da Pedagogia Histérico-Critica
(BACZINSKI, 2007, p. 50).

Contudo, para Tonidandel (2014, p. 196),

O CBEP incorporou elementos da PHC. Entretanto, ndo apresenta unidade
entre o0s pressupostos tedrico-metodoldgicos e sua Filosofia. O trabalho como
principio educativo € basilar de um curriculo historico critico. Nesse sentido,
dentre outras coisas no conjunto do CBEP, se os fins ndo estdo ajustados aos
meios; se 0 elenco de contetdos dos blocos que compdem o CBEP, sua
sequenciacao e sua dosagem nao correspondem aos contetidos classicos; se a
mediacdo do saber escolar constitui-se direito e uma das formas de exercicio

26



da cidadania, que limita-se a garantia da igualdade civil e politica, ndo
econbmica e social; se a pluralidade de concepcgoes tedricas é advogada como
a defesa da liberdade de ensinar, ndo é a PHC a concepc¢ao deste Documento.

A real efetivacdo das propostas, além de fatores estruturais, pressupde condigdes
materiais concretas, condi¢des salariais dignas, periodicidade da capacitacdo dos professores,
quadro pessoal condizente com a demanda e materiais didaticos adequados. 1sso revela que
havia um distanciamento entre a teoria e a pratica.

Além disso, outros aspectos que dificultavam a implantacdo da proposta do Ciclo de
Alfabetizacdo era a instabilidade da chefia da secretaria da educacdo, pois 0 secretario que
coordenava a implantacéo, era Belmiro Valverde Jobim Casto e quem passou a assumir de fato
foi a professora Gilda Poli Rocha Loures, que anteriormente j& havia assumido este cargo.

Esta gestdo deixou graves sequelas na memdria dos educadores paranaenses, pois na
gestdo anterior conquistaram importantes reajustes salariais, trés salarios minimos. Porém,
nesse periodo, comegou se agravar a defasagem salarial. Em razéo disso, os professores

anunciaram greve, reivindicando melhores salarios, o que resultou em desolado conflito:

O confronto entre policiais e professores, em frente ao Palacio do Governo,
no dia 30 de agosto e as punigdes de grevistas (demissdo de professores
celetistas, mais tarde reconduzidos ao trabalho; processos administrativos de
abandono de cargo; suspensdo de pagamento; substituicdo de diretores de
escolas) deram inicio a um conflito que se arrastou até o fim da gestdo. Em
1989 os professores desencadearam a “greve branca” (trabalho de meio
periodo) (MAINARDES, 1995, p. 20).

Diante desse acontecimento, a atua¢do do governo demonstra-se contraditéria com os
pressupostos assumidos no CBEP, pois deveriam ser defendidas a educacdo cientifica e a
valorizagdo dos profissionais. Contudo, na pratica, foram percebidas acdes totalmente opostas,
principalmente em atitudes autoritarias e violentas que desrespeitaram a categoria dos
professores. Pode-se dizer que o responsavel por essa gestdo apenas se apropriou de um
discurso da PHC para apaziguar a relacdo entre os professores e a elite, 0 que demonstra a
desmazelada compreensao desta proposta pedagogica por parte do Governo.

O governo seguinte foi de Roberto Requido, cuja gestdo é nosso principal objeto de
estudo. Em vista disso, esta sera descrita, neste topico, de forma breve, pois os desdobramentos
especificos serdo apresentados no Capitulo 3.

O governo de Roberto Requido de Mello e Silva (1991-1994), eleito governador no
dia 25 de novembro de 1990, em segundo turno, sendo a terceira gestdo do PMDB, iniciou-se

com meta prioritaria na educagédo, “Uma Educagdo para Modernidade”, que segundo Martins
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(1997), seria a “nova era” da educagdo no Parana. Nesse periodo, quem estava a frente da chefia
secretaria da Educacgdo era Elias Abrahdo. Este mandato do PMDB teve como linhas gerais
alguns principais documentos que delineavam a concepcdo da educacdo no Parana. Sao eles:
Parana: Construindo a Escola Cidada (1992); Avaliagdo Escolar: Um Compromisso Etico
(1993); Inovando nas Escolas do Parana (1994); e Escola Feliz — Compromisso de Todos
(1994). Esses documentos foram base para orientar as agdes educacionais no Parana, que para
esta gestdo estavam embasadas e em consonancia com a PHC.

Dando continuidade, depois de Requido, seguiu a gestdo de Jaime Lerner eleito em

1994, eleito em primeiro turno. Como apontado por Moreira (2016, p. 33):

Lerner foi eleito ja no primeiro turno pelo PDT com 54,85% dos votos, contra
38,55% de seu principal adversario, o candidato Alvaro Dias. Jaime Lerner
assumiu o governo do Estado, sendo reeleito no ano de 1998 também no
primeiro turno com 52,21% dos votos contra 45,91% de seu entdo adversario
Roberto Requido, na primeira campanha com possibilidade de reelei¢do no
Brasil. Em 1997, o governador deixou o PDT e filiou-se ao Partido da Frente
Liberal (PFL), atual Democratas (DEM).

A educacdo emergia sob orientaces procedentes dos organismos multilaterais, BID
e BIRD, n&o s6 nesse governo, como no anterior. Segundo Moreira (2016), o redirecionamento
da educacdo na década de 1990 visava a atender a uma nova sociedade e a profissionais
requisitados pelo novo mercado. Era necessario educar 0s jovens competentes, criativos e
flexiveis. Mas € importante mencionar que essas novas tendéncias que se colocavam faziam
parte das reformas educacionais recomendadas a nivel nacional. Surgia um novo padréo de
racionalidade, passando a refletir nos padrdes de competitividade, que implicava na busca por
trabalhadores mais qualificados. Com essa ldgica, a educacdo tornou-se o principal meio para
abranger a demanda do mercado e servia também como garantia de crescimento e equidade
social (MOREIRA, 2016).

Em razdo dessa ideia de educacdo, as escolas deveriam se adequar a uma geréncia
empresarial, j& que era preciso “ [...] transplantar para a administracdo dos sistemas escolares e
das escolas o atual hit da teoria da geréncia capitalista que ¢ a gestdo da qualidade total”
(GONCALVES, 1994, p. 4).

A meta geral do governo era a busca da escola de exceléncia, no sentido de eficiéncia.
Porém, ndo foi feito um novo documento com essas novas concepgles de educacdo. Ainda
constava o Curriculo Bésico para a Escola Publica do Estado do Parana sem nenhuma alteracao
oficial. Contudo, os projetos elaborados por este mandato acabavam diferindo do CBEP.
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Nesse periodo, 0s principais programas e projetos de educacdo que se materializaram

foram os seguintes:

Projeto Qualidade no Ensino Puablico do Parana (PQE) e no Programa
Expansédo, Melhoria e Inovacao no Ensino Médio do Parand (PROEM). Estes
macroprojetos integravam a meta maior Exceléncia na Educagdo embasada
pelo Plano de Acdo-Gestdo (1995-1998) e o Plano de Acdo da Educacdo —
Plano ABC, que abarcavam os eixos e prioridades educacionais deste governo
(MOREIRA, 2014, p. 79).

Lerner pretendia colocar o Parana em “novos rumos”, por considerar que 0S governos
anteriores foram falhos. Para ele, isso poderia vir a ser sanado mediante gente competente que

assumisse o governo. Segundo de Lerner,

[...] o Parana precisa de um governo honesto, criativo, transformador, que
invista no desenvolvimento de cada regido e na geracdo de empregos para
todos os paranaenses. Jaime Lerner fara, com seu apoio, esse Governo, e
sera o lider da maior transformacdo do Parand em toda sua historia
(PROPOSTA, 1994, p. 8, grifos do autor).

Na proposta, ha mengdes sobre valorizagdo de profissionais da educagao, colocando-
a como prioridade de seu governo. Lerner reforcava a questéo da escola e tecnologia, no sentido

de novas demandas do novo “milénio”.

O compromisso de Jaime Lerner é com a Educagdo Para o 3° Milénio: uma
verdadeira revolugdo no contetdo de ensino que sera desencadeada a partir da
identificag&o das tecnologias do futuro, ancoradas nas vocagdes do Parana. Os
alunos das escolas paranaenses tém que estar aptos para ingressar no 3°
milénio, familiarizados com as tecnologias de ponta, mas, também, com uma
formac&o bésica de qualidade (PROPOSTA, 1994, p. 14, grifos do autor).

Todavia, as propostas para educacdo de Lerner ajustavam-se aos ideais do organismo
internacional. Segundo Moreira (2016), sinalizou que 0 governo se adequou a esse Novo
movimento, demonstrando apoiar as propostas. Assim, a concepgdo de “inovagdo” ia se
afastando integralmente dos fundamentos da PHC.

No préximo capitulo, abordaremos a “Escola Cidada” , que foi fundamento de um
documento norteador das principais politicas educacionais do Governador Roberto Requido e

que dialogava com os pressupostos de educacédo de Jaime Lerner.
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2 ASDIRETRIZES PARA A EDUCACAO PARANAENSE NO INICIO DA
DECADA DE 1990

Neste capitulo explicitamos, os principais documentos norteadores das politicas
educacionais do primeiro governo de Requido. A fim de tentar elucidar, que rumo foi levada a
educacédo Paranaense.

Buscaremos enfatizar o teor ideoldgico de cada acéo, diretriz e programa proposto pelo
governo e pela Secretaria de Estado da Educacao, evitando expor nossa impressdo pessoal afim
de evidenciar e apresentar o pensamento educacional daquele momento historico.

Os documentos que investigamos em primeiro lugar sé&o: Uma Educacio para
Modernidade, que foi a proposta de Governo de Requiéo, na sua candidatura, e tornada basilar
de seu mandato. Na sequéncia, analisamos o Plano Global: Educacéo Bésica (1991), Politica
de Capacitacdo do Pessoal Docente e Técnico da Secretaria de Estado da Educacéo (1991) e
o Programa Estratégico: expansao e qualidade de 1° Grau no Estado do Parana (1992).

Vale ressaltar, neste momento, que estudamos o documento Parana: Construindo a
Escola Cidada (1992). Por considerarmos que € o documento de maior relevancia do governo

serd tratado mais adiante

2.1 EDUCACAO PARA MODERNIDADE: POLITICAS EDUCATIVAS NO GOVERNO
REQUIAO (1991-1994)

As propostas de educagdo do mandato de Requido foram delineadas no documento de
propostas de acdes Uma Educacado para Modernidade, pois afirma que a pasta da Educacéo seria
prioritaria. Segundo o documento, o cumprimento dessa meta ocorreria com ajuda da
mobilizacdo social. Assim, propunha a integracao entre o Estado, 0 magistério e parceria com a
comunidade.

No que tange a proposta ao magistério estabelecia: garantia de um piso salarial
profissional para professores em efetivo exercicio da docéncia; criacdo de mais dois niveis na
carreira de magistério; valorizacdo do mérito e da experiéncia nos planos de carreira,
envolvendo a participagdo da comunidade; garantia de mecanismos que permitissem uma
educacdo permanente em forma de cursos de atualizacdo, aperfeicoamento e especializagéo,

podendo-se envolver nesse processo a TV Educativa; criacdo de uma Conferéncia Estadual de
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Educacdo para estudos e debates de temas, experiéncias e problemas educacionais, visando
sempre a geracao de soluces; criagdo de uma revista pedagdgica para possibilitar a publicacdo
de teses, estudos e informacdes de interesses educacional; estimulo ao desenvolvimento de
experimentos, estudos e pesquisas nas diferentes areas educacionais.

No entanto, essas propostas feitas ao magistério, ficaram a desejar, apesar de, em quase
todos os documentos, aparecer a questdo da valorizagdo do magistério, segundo Mainardes
(1995):

A defasagem salarial tornou-se mais acentuada na gestdo 91/94, chegando o
menor salério (nivel 1 — de professores iniciantes de carreira) ficar abaixo de
1 salario minimo. O maior salério, correspondente ao professor nivel 5
(Licenciatura Plena, com carga horaria 20 horas/ semanais), que em margo de
1987 era de 7,3 salarios minimos, atingiu 2,9 em setembro de 91, 2.3, em
janeiro de 92 e 4,6em dezembro [...]. A despeito disso, nenhuma greve foi
realizada neste periodo (MAINARDES, 1995, p. 24).

Todavia, conforme pode-se observar pelo documento, a comunidade era contemplada
com a participagdo no conselho Escolar, através de seus representantes, ao lado de membros do
magistério, alunos e direcdo escolar; atuacao no gerenciamento da escola, garantindo sua gestdo
democratica; auxilio no processo de avaliacdo do desempenho da escola e dos corpos docente
e discente; busca de solu¢es para evitar o abandono ou a evasdo escolar, atraves de campanhas
de conscientizacao feitas junto aos pais.

No documento as A¢bes pedagogicas previstas eram: Implementacdo das escolas de
1° Grau em tempo integral, onde houver clientela dimensionada em torno de mil criancas;
consolidacdo do Ciclo Basico de Alfabetizacdo — reorganizacao da Escola Pablica, com a
garantia das condicdes essenciais a sua efetiva universalizacdo; estimulo a adocao de métodos
criativos e dinamizadores do processo de ensino e aprendizagem; incentivo a maior integracédo
da escola com a comunidade; implantacdo de Centros Tecnoldgicos de Formacdo Profissional
— Parques de Ciéncias — para os alunos de 2° Grau; maior investimento e atencdo a Educacédo
Especial, envolvendo aspectos de prevencdo, identificagdo e atendimento educacional.

Por fim, propde as seguintes propostas das Acdes Administrativas: Descentralizacdo
das a¢des pertinentes ao processo pedagogico, obedecidos os preceitos legais; maior autonomia
administrativa as escolas, de maneira que, em regime de parceria com o Municipio, o Estado e
a Comunidade, busquem solucédo para os problemas afetos a essa area; redistribuicdo dos
encargos educacionais previstos na Constituicdo Estadual entre o Estado e o Municipio, através

das reais possibilidades e interesses de ambas as partes; aumento dos numeros de salas, a fim
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de universalizar a oferta do ensino fundamental, eliminando o turno intermediario; implantacdo
do regime de Escolas Consolidadas, em lugar das escolas multisseriadas; criacdo do Quadro
Técnico-Administrativo préprio nas escolas; manutencdo do sistema de eleicdo de diretores,
com mandato de dois anos, possibilitando, porém, tantas reelei¢cbes quantas forem desejadas
pela comunidade escolar, sendo que, a critério da Secretéria de Estado da Educacéo e conselho
Escolar, poderdo os diretores serem substituidos, havendo entdo, novas eleicGes; ofertas aos
diretores eleitos de cursos de capacitacdo administrativo-pedagdgico; caberia a SEED a
provisdo dos meios necessarios a manutencao e expansao do Sistema de Ensino Publico

Com isso, o documento conclui afirmando que o governo estava se habilitando para
ingressar no século XXI, como sociedade moderna e desenvolvida.

Na sequéncia, em 1991, no més de junho, a Secretaria de Estado da Educacao
apresentou um Plano Global: Educacdo Basica, para o periodo de 1992-1995, que tratava-se
de uma proposta politico pedagdgica que nortearia as acdes para o desenvolvimento da
Educacdo Bésica no Estado. Nesse Plano Global constavam as politicas educacionais e as linhas
de atuacdo prioritarias e programas que focavam no atendimento educacional da populagédo
escolar.

O corpo do documento inicia, dizendo que a atual gestdo resgataria o carater publico
da acdo governamental, por meio de programas voltados para as necessidades primordiais da
populagdo, com o envolvimento progressivo da sociedade civil organizada na discussao,
execucdo e avaliacdo das acbes governamentais. Reforcava que a questdo do carater

democratico seria 0 passo central para a realizacdo desse projeto. Conforme o documento,

[...] a possibilidade efetiva de reconstrugdo da escola pablica de qualidade, no
Parand, comega com a decisdo governamental de concentrar nela recursos e
esforgos, mas requer também a parceria direta da sociedade e do magistério,
num esforgo global e unitario, marcando a democracia possivel que o Parana
deseja construir (PARANA, 19914, p. 3).

O documento apresentava uma reflexdo diante do contexto em que vivia a escola
publica que, segundo o documento, tinha um carater elitista e excludente, representado por altos
indices de evasdo e repeténcia, como também a superficialidade dos conteddos escolares e a
remuneragio do magistério “néio condizente com seu papel politico social” (PARANA, 1991a,
p. 3).

Em vista disso, a saida seria a realizagcdo de um projeto educacional que buscasse a
eficiéncia administrativa e a competéncia pedagdgica. Assim oportunizaria de fato uma escola

bésica de qualidade para todos.
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Na sequéncia, o governo diz que elegeu a educacdo como sua prioridade na pretensao
de assegurar esse direito social de fato. Pois, compreendia que educacgdo é elemento essencial
para a formacgdo do homem contemporaneo, capaz de compreender seu tempo e a possibilidade
de interagir na construcao dessa realidade

A proposta politica-pedagdgica enfatizava o trabalho desenvolvido em sala de aula na
relagdo professore-aluno. Conforme a perspectiva do Plano, pretendia-se:

O presente plano, estabelecido para o periodo de 1992/95, tem como eixo
central o Programa de Revitalizacdo da Escola Publica, a partir do qual os
demais programas devem se desenvolver, seja para garantir o suporte
administrativo e técnico necessarios, a demanda esperada, de forma
condizente com a proposta pedagdgica, seja para desenvolver atividades
especificas e complementares, que contribuam, efetivamente, para o
cumprimento da funcédo social e do papel que compete a escola publica, na
sociedade (PARANA, 1991a, p. 6).

Em relacdo, as politicas educacionais para o periodo, afirmava sua necessidade por ter
observado a ineficiéncias do ensino. Apresentava consequentemente, um planejamento com
objetivo de provocar mudancas favoraveis a populacao, ainda que o Estado fizesse parte dos
Estados brasileiros que apresentavam os melhores indices econdmicos. A despeito disso, a
educacdo apresentava um critico cendrio educacional.

O governo afirmava, que apesar da questdo da universalizacdo do Ensino Fundamental
ser defendida durante a década de 1980, ainda ndo havia sido efetivada. Destacando a
preocupacdo com o Ensino Fundamental e médio, revela o cardter de urgéncia para o
desenvolvimento e expansao desse tipo de ensino, principalmente, para as criancas da classe

popular. Diante disso, propde as seguintes diretrizes politico-administrativas:

- universalizacdo do Ensino Fundamental, gratuito e obrigatério, inclusive
para 0s que ndo tiveram acesso na idade prépria;

- progressiva extensdo da obrigatoriedade e da gratuidade do Ensino Médio,
Pré-Escolar e da Educacdo Especial;

- garantia do ensino de qualidade;

- valorizagdo dos profissionais da Educag&o;

- democratizacdo e descentralizacio das acdes (PARANA, 1991, p. 10).

Esses principios tinham em vista a melhoria do padrdo de qualidade do ensino, a
expanséo de vagas e a diregé@o para a universalizacdo do ensino de qualidade que “ [...]somente

poderdo se efetivar se 0 compromisso politico para com a educagdo for assumindo em parceria,
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governo e comunidade” (PARANA, 1991a, p. 10). Salientava que, ao governo, cabe investir na
manutencdo, na infraestrutura e investir na valorizacdo dos profissionais da educagéo.

Assim, propunha 12 linhas de atuacdo prioritarias do governo:

1% a expanséo da oferta do Ensino fundamental, com énfase nas series finais,
na medida em que se reduzirem os indices de evasao e repeténcia nas séries
iniciais;

28 progressiva extensdo de jornada escolar diaria no Ensino Fundamental;

3% implantacdo de um novo plano de carreira do magistério;

4@ capacitacdo continuada dos profissionais da educacéo;

52 consolidacdo das habilitagdes profissionais no Ensino Médio, nos setores
primarios, secundario e terciario;

6% implantacdo e expansao de programas de alfabetizacdo e de educacdo de
jovens e adultos;

72 reestruturacdo administrativa das unidades central e descentralizadas da
SEED;

8% expansdo do atendimento educacional especializados aos portadores de
deficiéncias;

92 expansdo da oferta do Ensino Médio, com énfase nos cursos de educacdo
geral e magistério;

102 aprofundamento do conhecimento cientifico ofertado no Curriculo Basico
do Ensino Fundamental e Médio

112 ampliacdo progressiva da autonomia administrativa e financeira das
escolas, inclusive com a participacdo da comunidade na gestao escolar;

122 articulacdo entre as esferas estadual e municipal para desenvolvimento da
Educacdo Pré-escolar e Fundamental, através de parceria responsavel
(PARANA, 19914, p. 12).

Em articulacdo com essas linhas prioritarias foram lancados programas que, de acordo
com o documento, executariam tais medidas. O primeiro citado € o Programa Revitalizacdo da
Escola Publica, que tinha como objetivo: a implantacdo e consolidacdo da proposta pedagdgica
e todos niveis de ensino, que iniciaria como Ciclo Bésico de Alfabetizagdo e se completaria
com a implantacdo do Curriculo Bésico para a Escola Publica do Parand; a pretensdo de elevar
os niveis de qualidade da escola publica, por meio de recursos investidos para o
desenvolvimento de projetos educacionais, para servicos de assisténcia para os alunos e para
algumas despesas de manutencéo; a redefinicdo dos regimentos das escolas, com a pretensédo
de adequar as nova diretrizes politicas-pedagdgicas e a implantagcdo dos Concelhos Escolares;
e, a expansdo gradativa da jornada escolar diaria do Ensino Fundamental de 4 horas, para 6
horas (PARANA, 1991a).

Em sintonia com esses objetivos, outras agdes foram previstas, tais como: o Programa
Expanséo, Melhoria, Aparelhamento e Manutencdo da Rede Fisica Escolar, uma vez considerar

gue, em vista do crescente nimeros de alunos matriculados, seria preciso adequar, reformar e
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melhorar as condigdes fisicas da estrutura escolar, para o desenvolvimento das atividades
escolares. Reconhecem que havia faltava de recursos para esses fins, mas ressaltava que faria
os esforcos necessarios para suprir as atuais deficiéncias.

E, este programa tinha, 6 finalidades descritas: a eliminacdo do turno intermediério;
sanar o déficit de atendimento no Ensino Fundamental; ampliac&o da jornada escolar do Ciclo
Basico de Alfabetizacdo para 6 horas; atender a demanda escolar crescente; adaptar a rede fisica
as necessidades das propostas pedagdgicas do Ensino Fundamental e Médio; e continua
manutencao da rede fisica escolar em condicées adequadas (PARANA, 1991a).

Segundo o documento, com essas medidas o Estado caminharia para adequagéo da
universalizacdo do Ensino Médio, concomitantemente com as outras agdes previstas no Plano.
Apresentava 0 Programa de Capacitacdo dos Profissionais da Educacdo, com o
comprometimento de alocar recursos para oportunizar, N0 minimo uma vez por ano, Cursos para
viabilizar o aperfeicoamento dos professores.

As agdes do programa eram basicamente as seguintes: viabilizar a capacitagdo de
profissionais do Ensino Fundamental e Médio, Educacdo de Jovens e Adultos, na Educacéo
Especial e profissionais para atuar em atividades de gerenciamento e de administracdo da
educacgéo

Essas propostas deveriam ser realizadas:

[...] nos niveis centrais, regionalizado e local. Para isto, serdo envolvidas
instituicGes de ensino superior, outros 6rgdos da administracdo estadual e
federal, profissionais da &rea, no Parana e em outros Estados, através de
convénios ou de contratos para a prestacdo de servicos (PARANA, 1991a,

n.p.).

Em relacdo ao Programa de Administracdo da Rede Publica Estadual, defendia o
discurso da democratizacéo da escola publica. Para a qual essa concretizacdo seria necessaria a
participacdo da sociedade, com representantes da comunidade escolar e representantes de
classes que compdem o restante da sociedade.

Assim, deveria tomara medidas para facilitar esse processo, a fim de amenizar o carater

autoritario presente na administragdo escolar. Em vista disso:

As diretrizes politicos-administrativas voltadas para a valorizacdo dos
profissionais da educacdo e para a racionalizacdo, descentralizacdo e
democratizacdo da gestdo educacional deverdo conduzir as agdes da SEED,
no atual periodo de governo, para o estabelecimento de mecanismos e
procedimentos que permitam o avango no caminho da democratizacdo
(PARANA, 1991a. p. 21).
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Os objetivos principais desse programa eram: fazer reestruturacdo da administracao da
central da SEED, para melhoria dos servigos educacionais prestados; redirecionar a
administracdo regional da Educacdo, criando novos nucleos, com a reorganizacdo
administrativa dos que j& existiam; dar suporte as unidades de administragdo central e
descentralizadas da rede escolar, com recursos indispensaveis para as atividades que
desenvolviam; criagdo de um novo plano de carreira do magistério; e a criacdo do quadro
técnico-administrativo das escolas (PARANA, 1992a).

De acordo com o documento, para ser um processo realmente eficiente dependeria da
descentralizagdo administrativa, de existéncia de pessoal capacitado e do desempenho
adequado dos servicos prestados, bem como, da disponibilidade de recursos financeiros.

O quinto programa proposto, era chamado de Programa Geracdo de Materiais
Pedagdgicos, voltado para a garantia da qualidade do ensino. Para sua efetiva viabilizacdo
defendia que era necessario, fazer a revisdo continuada dos contetdos curriculares, verificar a
disponibilidade de infraestrutura adequada para o desenvolvimento do trabalho escolar e
promover capacitacdo permanente dos professores ou de quem contribuiria para viabilizacao
da proposta pedagogia.

A acdo pretendia expandir um programa que ja existia nas escolas do Parana, que era
a instalacdo de videotecas escolares. Até aquele periodo, tinham sido instaladas 33 videotecas,
e se defendia que cerca de 1000 escolas teriam aparelho video. Entretanto, se pretendia expandir

esse projeto com implantacdo de videotecas. A acdo tinha finalidade de:

[...] dar suporte ao trabalho de produgéo de textos voltados para a execugéo de
proposta pedagogica, com a finalidade de fazer chegar aos professores e aos
demais profissionais da educacdo, aproximadamente 150 paginas por ano, por
pessoa, do material produzido (PARANA, 19914, p. 24).

Para viabilizar isso, foram elencados dois objetivos:

- editorar textos voltados para a execucdo de propostas pedagogicas dos
diferente niveis e modalidades da educacao;

- produzir e reproduzir imagens para material em video, como recurso didatico
na execucgdo de propostas pedagdgicas dos diferente niveis e modalidades da
educacio basica (PARANA, 1991a, p. 25).
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Dessa maneira, se pretendia suprir as necessidades de recursos materiais, com o
objetivo de reforgar e contribuir para o processo de ensino aprendizagem, na socializacdo dos
conteddos cientificos e do saber sistematizado (PARANA, 1991a).

Além disso, propunha o Programa Unidades Educacionais Diferenciadas, que

objetivava:

- consolidar a implantacdo da proposta pedagdgica com vistas a revitalizacdo
do trabalho escolar desenvolvido na escola publica e ao resgate da sua funcao
social, de democratizacdo do saber;

- proporcionar condicOes para a efetivacao de proposta que se iniciou com o
Ciclo Bésico para Escola Publica do Parana, na diregdo da universalizacao do
Ensino Fundamental de qualidade, através da construcdo e implantacdo da
Escola Integral do Parang;

- desenvolver novas alternativas de trabalho escolar integradas a atual
propostas pedagdgica, e que possibilitem o avanco no estudo da ciéncia e da
tecnologia, nos niveis Fundamental e Médio, mediante a implantagdo de
Centros de Ciéncia e Tecnologia e da reestruturagdo do Instituto Politécnico
do Parang;

- ofertar ao jovem procedente do meio rural, condi¢cbes de participar de
atividades pedagogicas no Ensino Fundamental e/ou Médio, na modalidade
supletiva, e na formacéo do profissional agricultor, através da implantacao de
Casas Familiares Rurais (PARANA, 1991a, p. 26).

Por outro lado, a SEED, por meio do Programa Unidades Educacionais Diferenciadas,
prop0Oe a aplicacdo de outros projetos, a saber:

O primeiro, Escola Integral do Parana, que tinha a finalidade da formacéo do aluno e
atuaria como um centro de formacéo dos profissionais que trabalhavam nela. O Governo tinha
a pretensdo de construir e implantar 100 unidades ao ano, a partir de 1992. Para ofertar 8.000
novas vagas, para alunos da Pré-escola, Ensino Fundamental e de Educacéo Especial.

O segundo projeto, era o Centro de Ciéncias e Tecnologia, que tinha como objetivo
promover a socializacdo do conhecimento cientifico nos ambientes escolares, que aconteceria
por meio do ensino formal ministrado nas escolas, e por meio de experiéncias praticadas nas
oficinas, e articuladas a formacdo tecnoldgica desenvolvida no contato com o mundo do
trabalho, promovendo a cidadania.

Para isso, 0 Estado, promoveria a construgdo e implantacao de cinco centros em 1992
e entre 1993 e 1995, mais 25 centros, com capacidade de atender 15.000 alunos ao més em
cada unidade (PARANA, 1991a).

O terceiro projeto, era Casa Familiar Rural, “cuja finalidade e o desenvolvimentos de

uma proposta pedagogia de alternancia entre a teoria e préatica, a ser desenvolvida no meio rural.
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[..]” (PARANA, 1991, p. 27). Assim, seria 0 oportunizado ao jovem o acesso ao ensino formal
e profissional, um curso com duragéo de 3 anos.

Pretendia-se em 1992 a implantacdo de 10 unidades e mais 30 no periodo de 1992 a
1995, com capacidades para atender 190 alunos (em cada unidade) ao ano, com mais de 14 anos
(PARANA, 1991a).

E o ultimo projeto, era a Modernizagdo do Instituto Politécnico do Parana, o Unico
localizado em Curitiba-PR. Nesse sentido, em decorréncia das mudancas sociais do Estado e
do mercado de trabalho, outras modalidades além das j& ofertadas (técnico em Eletrotécnica,
Agrimensura, em Saneamento e em Quimica) seriam necessarios diversificar as habilitagdes e
modernizar a infraestrutura fisica e equipamento, além de expandir a oferta de vagas da IPE ja
existente.

Em vista disso, no periodo de 1992 a 1995, pretendia-se expandir progressivamente as
vagas de Ensino Médio, no Unico instituto, ofertando cerca de 1.435 vagas. Vejamos, porém
como o governo pretendia implementar sua politica de formac&o, tomando como referéncia o
documento, intitulado, Politica de Capacitacdo do Pessoal Docente e Técnico da Secretaria de
Estado da Educacdo, publicado em outubro de 1991. Tratava-se de uma proposta de
Capacitacdo do magistério e do pessoal técnico. Logo na introducdo, o documento declarava
que se tratava de uma proposta “[...] baseada na pratica autogestiva de aprendizagem, tendo
como suporte os meios modernos de comunicacao, respeita o planejamento do ritmo préprio da
aprendizagem e a criatividade do professor [...]” (PARANA, 1991b, n.p.), que tinha como
objetivo a melhoria qualitativa das escolas publicas do Parana. Por isso, descrevia sobre o perfil
da proposta, os resultados pretendidos, a responsabilidade de execucdo, as entidades
participantes do contrato de gestdo, a integracdo de meios, 0s conceitos e critérios da proposta
de capitacdo, a forma de avaliacdo dos participantes dos cursos, os critérios para escolha de
docentes para a participacdo dos curso, 0s critérios para a inscricdo nos cursos de qualificacdo
e normatizava a execucdo do plano de capacitagéo.

De acordo com o documento, a funcdo dessa proposta era promover além do
treinamento de habilidades didaticas, a compreensdo da proposta historico-critica que
fundamentava o CBEP do Parand. “N&o se trata apenas de mero jogo de palavras. Parte-se do
entendimento claro do profissional da educacédo, no contexto da construgdo de um novo projeto
de mundo e de sociedade civil” (PARANA, 1991b, p. 1).
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Dessa forma, a acdo educativa partia, do entendimento de ensinar para aprender, com
vistas a “compreensdo de que o projeto de sociedade, que se desenha para o homem, ¢ de
conquista da cidadania”.

Essa proposta de capacitacdo deixava de ser voltada para a modelacdo de
comportamento, para direcionar-se para o desenvolvimento de potencialidades, objetivando o
livre exercicio da cidadania, entendida como libera¢do do raciocinio participativo, critico e
responsavel do aluno (PARANA, 1991b).

Com base nesse entendimento, 0 documento comeca a definir o perfil da proposta que
tinha a pretensdo ndo s6 de socializar o saber, mas de expandir a capacitacdo para todos 0s
professores da rede, delegando a responsabilidade pela politica de capacitacdo a clientela,
colocando-a como sujeito ativo do processo, valorizado a pratica pedagdgica e buscando
articular a teoria e a pratica, articulando as Universidades como responsaveis pela formacéo.

Essa acdo dar-se-ia a partir de uma “convoca¢ao”, assim mencionado no documento,
das Universidades e Faculdades para serem 0s protagonistas do processo de qualificagdo dos

profissionais da educagdo do Parana.

Dessa forma, as modalidades de capacitacdo, nos niveis de atualizacdo e
especializagdo, far-se-80 com o concurso das institui¢cdes de nivel superior,
considerando-se a particularidade da sua vocagao institucional, seja ela estatal
ou particular. Essa diretriz serd desenvolvida a partir da execugdo de
“CONTRATOS DE GESTAO, pelo qual as institui¢des envolvidas tornardo
mais 4geis os projetos de capacitagio” (PARANA, 1991b, p. 3).

A questdo da tecnologia contava na proposta, entendida como meio de fortalecimento
da educacdo com vistas a cidadania, considerando resultar na agilidade da comunicacéo entre
professor e alunos, além de ampliar o horizonte de conhecimento tanto do educando como do
educador.

Todavia, ao defender a autogestéo, verificamos que o fez, ndo no intuito de valorizar
a autonomia e sim com a finalidade meramente mercantil, de reduzir custos e desresponsabilizar
0 estado. Buscando a modalidade autogestiva, o fez com intuito da reducdo de custos
operacionais, por exemplo, envolvendo os professores na confec¢do do material pedagdgico.

De acordo com a proposta governamental, a capacitacdo dos professores da SEED afirma
que seriam oferecidos pelas Universidades e faculdades participantes do programa.

Por politica de pessoal docente compreende-se:
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(1) A oportunizagdo do ingresso na carreira do magistério, via promogéao
de concursos publico.

(2) Racionalizacdo das areas e disciplinas curriculares, nos niveis de
ensino, com vistas a distribui¢do de Cargos e Salarios, dotagdo e redistribuicdo
de pessoal.

(3) Proposta de ascensdo vertical, diagonal, vantagens e avaliacdo do
desempenho para os niveis de gratificacdo 6 e 7, comtemplando a competéncia

[..]

(4) O Plano integrado de capacitacdo docente, pela qual serdo
desenvolvidos ao curso de qualificagdo nas areas de formacao e de exercicio
do magistério, ap6s o terceiro ano de admissdo e lotacao.

(5) O programa de atualizacdo sera caracterizado pela oferta de cursos
rapidos, de no minimo 30 horas e no maximo 120 horas [...] executados pelo
CETEPAR.

(6) Os cursos de qualificacdo terdo, no minimo 360 horas, ministradas de
por graduacdo (latu senso), com, no minimo, 50% da carga horéria executada
pelos sistema de educacéo a distancia, sendo o CETEPAR, o responsével pelo
seu acompanhamento nos termos aqui previstos.

(7)  Os cursos de atualizacdo poderdo prescrever na sua execucédo, 25% do
seu conteddo, pelo sistema de educagéo a distancia (PARANA, 1991b, p. 12).

Nesse sentido, o programa definia critérios de escolha dos profissionais para participar
dos cursos considerando a disponibilidade e facilidade dos professores e proximidades das
universidades, além de que seriam indicados para participar dos cursos, pela SEED, nas areas
correspondentes as formacdes docentes.

Na integra do documento, havia uma normatizacdo para execucdo do plano de
capacitacdo que contava com o tempo disponivel dos cursos que seriam de 80 horas/ano,
remuneradas e executadas em dias letivos.

O documento estabelecia os resultados pretendidos, a responsabilidade de execucao,
as entidades participantes do contrato de gestdo, a integracdo de meios, 0s conceitos e critérios
da proposta de capitacdo, a forma de avaliacdo dos participantes dos cursos, os critérios para
escolha de docentes para a inscricdo nos cursos de qualificacdo e normatizacdo da execucdo do
plano de capacitagéo.

Assim, no més de marco de 1992, o governo langou o documento chamado Programa
Estratégico: expansdo e qualidade de 1° Grau no Estado do Parand, que consistiu num
programa estratégico para o ensino de 1° Grau, com financiamento do Banco Interamericano
de Desenvolvimento — BID.

Logo na primeira pagina ha uma carta ao “Meu caro, colega Professor” escrita por
Elias Abrah&o em que afirma que a “Hora ¢ Agora”, expressdo indica que os professores do
Parand, poderiam ter esperancas de dias melhores para Educagdo, pois dizia que o governo

trataria o professor como prioridade. No final, Elias Abrahdo escreveu:
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Mas se a semeadura € livre, a colheita tem que ser obrigatoria. Comegamos
aqui e agora nossos Cursos de Capacitagdo. Nenhum professor pode ficar de
fora. E preciso que vocé acredite que muito do sucesso depende da sua vontade
de investir em vocé mesmo, estudando, e se avaliando diante da nova realidade
da nossa Escola. Invista em vocé mesmo. Vocé verd, brevemente, que valera
a pena. Lembre-se, nos todos esperamos, precisamos e acreditamos muito em
vocé (PARANA, 1992a, n.p.).

O documento justificava de ter sido criado em razdo dos elevados niveis de evasdo e
reprovacao escolar de alunos de 1° Grau. Enfatiza que os recursos aplicados na educagéo foram
superiores a 20% do orcamento global, considerado uma porcentagem elevadissima, investidos
pelos governos anteriores, mas que foram desperdigados, ainda que havia tido um esforco do
setor publico em investimentos em termos de construcdo de prédios e contratacdo de pessoal,
com vistas a uma ideologia democratica do ensino, que se concentrou mais no Ensino
Fundamental, procurando escolarizar o maior namero possivel de alunos, em idade propria.
Contudo, no que diz respeito ao nivel de escolaridade e aprendizagem das criangas ficou muito
abaixo do esperado.

Mas, apesar de ndo desconsiderar a importancia da democratizacdo do Ensino

Fundamental, seria necessario:

[...] reestruturar e adequar o sistema escolar que permanece inerte, estatico e
atavico a sua imagem tradicional, enquanto a sociedade passa por transformagéo
acelerada. Neste universo em mudanga, a educacdo bésica precisa ser abordada
como ser vivo, mutante, capaz de preencher sua fungdo, ndo somente satisfaz
as normas de exceléncia, mas sobretudo quando passa corresponder e se
adequar as necessidades das pessoas e da sociedade que ela deve servir
(PARANA, 19923, p.2).

Todavia, de acordo com os proponentes, a nova educagdo exige uma Estratégia que
nao se reduz “a simples expansao linear do ensino”. Consideravam que o0 ensino das gestdes
anterior tornou-se arcaico e que 0s métodos superados ja ndo ajudavam a revolver o problemas
da época. A nova visdo de educagdo visava métodos contemporaneos de pesquisa e docéncia
com objetivo de renovar e melhorar o processo de aprendizagem das criangas e dos
adolescentes, com discurso que a nova educacdo deixaria de ser concebida para uma elite
minoritaria, culta e homogénea, para uma educagdo de massa com sujeitos de origens diversas
e perspectivas diferentes, e que, por isso, com essa nova concepgdo, exigia um novo

delineamento Estratégico para o Ensino.
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A nova Educacdo tinha como objetivo a transformacgdo radical da Educacéo
paranaense, pois o setor educacional tinha e deveria se adequar as transformagoes que o Estado
estava passando nos setores da agricultura, da inddstria e da urbanizacdo e, para isso, “[...] a
Unica solucdo para o ensino é mudar a Estratégia, reestruturar o sistema, modificar os métodos
e adequar os programas’’ (PARANA, 1992a, p. 3, grifo nosso).

E, para garantir essa grande transformacdo na Educacdo, seria necessério captar

recurso externos

Nada disso seré possivel, sem a contribuicdo de recursos externos que venham
garantir o esforgo inicial a ser dado na transformacao de um sistema de ensino
anacrénico e viciado, para um sistema adequado as exigéncias soOcio-
econdmicas, culturais e politicas de uma sociedade em transformacéo
acelerada (PARANA, 19924, p. 3).

O governo acreditava que era possivel a sintonia na crenca de ensino democratico, o
conceito produtivista e o ideal humanista em educacdo. Com base nessa crenca, apresentou uma

nova Estratégia educacional para o Parand, que tinha por objetivos, a médio e longo prazo,

[...] auniversalizacéo do ensino elementar e a democratizagdo da escolaridade
bésica; por horizonte: a integracdo de esforgos e recursos, inclusive da
sociedade, e integragdo de varios graus de ensino; por condi¢do essencial: a
reestruturacdo do 1° Grau; e, por medidas inovadoras: o funcionamento do
novo sistema em ciclos integrados, a extensdo da carga horéaria escolar dos
alunos sem 6nus suplementar para a escola, o estimulo salarial ao pessoal
envolvido na educagdo basica, vinculado ao rendimento escolar do ensino
fundamental & semelhanca da gestéo privatizada (PARANA, 1992a, p. 7).

O governo considerava que a escola do ensino fundamental ndo tinha infraestrutura
suficiente para atender a demanda da urbanizacdo acelerada, que a escolaridade da populagédo
jovem era baixa, carente da escolarizacdo elementar, impossibilitando a entrada no mercado
formal de trabalho. Diante dessa situacdo, propde promover mudancgas sociais elementares e
béasicas, para evitar o afavelamento e o aumento crescente da criminalidade urbana; defendia a
necessidade de reestruturar a escola, com vistas a adequar a nova geracdo as novas demandas
socioeconbmicas emergentes e, com isso, dar uma resposta concebivel a estas necessidades para
a sociedade

De acordo com os dados e numeros retirados de fontes cedidos pelo FUNDEPAR, o
governo afirmava que o sistema educacional dos governos passados ndo atendia a demanda da

sociedade em educacéo, pois, pelo menos 50% da populagéo maior que 14 anos era formado de
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analfabetos funcionais. Diante disso, concluia que a demanda para o ensino elementar (no
minimo 4 anos completos de escolaridade) chegaria & metade da populagéo paranaense.

No caso do ensino Pré-Escolar, 63% das criancgas entre 5 e 6 anos permaneciam fora
das escolas do Pré 1° Grau e, 50% dos maiores de 14 anos ndo ultrapassavam o limiar da

alfabetizacéo. E segundo o governo,

[...] surge dai o grande desnivel entre a socializacdo da crianca pela cultura

familiar e a socializagdo pela escola, conduzindo o fracasso escolar j& nas
séries iniciais do ensino elementar, o falar da familia e o da escola séo
deferentes, embora utilizam o mesmo idioma (PARANA, 1992a, p. 40).

No 2° Grau, o documento constata que houve uma queda progressiva nos numeros de
escolas, de 12.941 em 1980, para 11.771 em 1990 (desde Grau). Por outro lado, afirma, que
houve um crescente aumento da populacdo urbana e, consequentemente, 0 aumento de
matriculas de 1.520.921 pra 1.712.528, e a eliminacdo progressiva dos pequenos prédios
escolares onde acontecia de ter unidocentes ou multisseriados, com administracdo municipal
(PARANA, 1992a).

Esse aumento de matriculas sob administracdo municipal, especialmente, dos anos de
1988 para 1989, foi atribuido ao processo de municipalizacdo de ensino do 1° Grau, fomentado
pela SEED. Contudo, por diversos motivos como, a falta de infraestrutura administrativa
pedagdgica e de capacidade financeira do municipio para arcar com 0s gastos educacionais
necessarios, julgava-se que esse processo “esta destinado ao fracasso” (PARANA, 1992a, p.
27).

Com efeito, atraida pela perspectiva promissora da municipalizacéo proposta
pela SEED, a matricula na rede municipal passou de 500 mil em 1988, para
516 mil em 1989. Mas, no ano seguinte, em 1990, caiu para 512 mil alunos.
Vale notar quem em 1980, o efetivo escolar da administracdo municipal ja era
565 mil alunos [...] (PARANA, 1992a, p. 27).

Por fim, fundamentado em dados coletados pelo FUNDEPAR, sugere-se que nédo
poderia municipalizar de uma s6 vez o ensino de 1° Grau. Dever-se-ia realizar uma parceria
responsavel entre municipio e Estado para, gradativamente, criar infraestruturas adequadas, e
elevar a qualidade de ensino, dando prioridade ao rendimento escolar.

Para o documento, “[...]é no ensino de 1° grau que se encontra a base para a formacéo
da capacitacdo cientifica e do dominio tecnoldgico do Estado, bem como o possivel exercicio

consciente e participativo da cidadania do paranaense” (PARANA, 1992a, p. 27).
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Quanto ao ensino 2° Grau, constata-se que era 0 ensino mais precério, atendia uma
populagéo de 15 a 18 anos. Essa clientela era formada por ingresso tardio e repetentes. Segundo
os dados analisados, 50% dos alunos apresentavam esse perfil. De cada 10 alunos que eram
escritos na 12 série apenas 6 alcancam a 22 e 4 concluiam o curso. A problematica, porém, ndo
era na oferta do ensino para os alunos, porque os dados demonstravam que houve um crescente
empenho da administracdo estadual no ensino de 2° Grau.

Diante da analise, contata-se que elevando o rendimento escolar do 1° Grau, iria
acarretar na reforma do 2° Grau e em todos outros graus de ensino.

Entretanto, havia a preocupacdo com a formacdo do pessoal do magistério,
considerando como mais um fator responsavel pelo ensino fragilizado. Os dados demonstravam

que,

Os docentes do 1° Grau perfaziam 78.655, representando 54,5% do pessoal,
assim distribuidos: 49.236 nos quatros primeiras séries, (ensino elementar) e
29.419 nas quatro ultimas séries do 1° Grau. 62.399 pessoas possuiam
formagdo superior completa (43, 2% do total), e 10.416 ainda estavam
cursando o 3° Grau. O nimero de pessoas com formagao secundaria ou com
curso secundario, era de 33.203, concentrados basicamente no ensino
elementar, perfazendo o total de 23.656 regentes de classe, ou seja, 71% do
pessoal com formagdo secundaria. O nimeros das pessoas com formagao
incompleta no ensino de 1° Grau era de 22.423, dos quais 19.239 (85,8%)
concentradas na funcdo administrativa e 2.517 como regentes de classe. Esta
cifra, juntamente com o nimero 1.889 dos regentes de classe com o 1° Grau
completo, perfazem o total dos chamados “professores leigos” do 1° grau, ou
seja, 4.460 regentes de classe sem a devida titulacdo académica [...]
(PARANA, 19923, p. 30).

Com relacéo ao ensino de 3° Grau (superior), o estado contava 60 instituicdes, sendo
dezesseis estaduais, duas federais, nove municipais e trinta e trés particulares. Apesar dos
investimentos na manutencao do ensino superior, a quantidade de estudantes era baixa, por mil
habitantes apenas 12 frequentavam esse tipo de ensino, ou entdo 1.2%, longe do ideal. E, se ndo
se universalizar o ensino elementar e democratizar a educagdo basica, “[...] corre 0 risco certo
de reforcar cada vez mais a atual caracteristica dominante do Sistema Nacional de Ensino, que
é a seletividade” (PARANA, 1992a, p. 41).

O governo asseverava que os dados coletados serviriam como referencial para
formular uma nova Politica Educacional no Estado, produzida pela Estratégia de integragéo,
articulacdo e interacdo de esforcos para universalizar o ensino elementar e democratizar o
ensino basico, a médio prazo. Com isso justificava a necessidade do apelo ao financiamento do
BID, como a solugfio para “éxito deste empreendimento” (PARANA, 1992a, p. 41).
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E na sequéncia, inicia-se a terceira parte Relagdo: Ensino/ Demografia. Entedia-se que
0 quociente entre um grupo de alunos e uma populacéo de referéncia. Tinha o objetivo de
identificar, por meio das taxas de escolarizagdo por idade individualizadas e séries
correspondentes, a expressividade das medidas que ja tinham sido realizadas na universalizacdo
do ensino elementar, assim como na democratizagdo de educacéo bésica.

A concluséo foi de que havia um ciclo vicioso que perpetuava o fracasso escolar, e o
baixissimo numero de escolaridade decorria de trés principais fatores: a reprovacao escolar, a
distorcdo de idade/série, e a exclusdo precoce dos alunos antes da conclusdo do ensino
elementar que corresponde ao limiar da alfabetizacéo.

Os dados demonstram que entre 1982 a 1984, embora se tenham feitos esforcos para
alterar o cenario, 0s numeros permaneceram estacionados. Apesar da retorica da
democratizacdo do ensino basico, o problema se agravava em funcdo do éxodo rural que
provocou a explosdo demografica no meio urbano, esses sujeitos precisavam, no minimo, de
formagé&o para se adaptar-se a0 novo mundo. Registra-se que a passagem de sujeitos do campo
para a cidade foi de mais de 70% da populacdo paranaense.

Para isso, havia necessidade de formacédo para se adaptar. O que nao seria possivel,

sem a formacdo basica, pois, sem ela o emigrante poderia acabar no mundo da delinquéncia.

O sistema de ensino do 1° Grau € o mecanismo responsavel e exclusivo pela
formacdo elementar e basica que possibilitavam a readaptacéo do individuo
ao novo ambiente. No, entanto, apesar de todas as transformacdes aceleradas
emergentes no Estado, o ensino permanece refratario e incapaz de satisfazer
as novas exigéncias socio-econdmicas [...] (PARANA, 1992a, p. 46).

De acordo com o documento, durante esses anos houve um desperdicio escolar
crescente, considerava que ndo basta fazer “pequenos retoques” dando como exemplo a
implantacdo do Ciclo Basico em 1987, que abrangia as duas primeiras series com progresso
automatico da 1° para a 2° série. Compreendia que o sistema apenas transferia um problema de
uma série para outra, pois, ndo se reteria alunos entre 1° e 2° série, contudo os dados mostravam
um aumento expressivo em alunos estagnados nas 22 e 32 séries.

De acordo com o governo, a solucdo problema deveria ser amplo e envolvente, e 0
ciclo do ensino elementar e de 1° Grau, teria que se articular com a cultura escolar e com a

cultural familiar de origem da crianca, afim de universalizar o ingresso das criangas na escola.
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Com relacdo a problematica idade/série no 1° Grau, em 1990, argumentava que
envelhecimento precoce do aluno no ciclo escolar era originado por duas razdes. A primeira era
0 ingresso tardio na escola, a segunda, o fendbmeno da reprovacao escolar.

Assim, ao analisar a distribui¢do dos alunos por idade e série, observam que o sistema
retém alunos muito além da idade escolar obrigatoria, sem os promoverem, demostrando a
ineficcia do sistema.

Diante disso, o sistema de ensino se revelava incapaz de alcangar a universalizacdo da
escolaridade basica, concomitantemente com novas exigéncias da sociedade em transformacéo.
E, como perspectiva, o0 governo pretendia realizar uma reforma urgente e prioritaria no ensino
de 1° Grau, com medidas inovadoras, objetivando eliminar a problemética do cenéario

educacional do Parand. Desse modo, pretendia:

Integrar o ensino elementar (quatro primeiras séries) a cultura sécio-
econdmica de origem do aluno, antecipando seu ingresso na escola do 1° Grau
para os 6 anos de idade; expandir e qualificar as quatro séries finais do ciclo
basico como resposta eficaz ao rendimento escolar e as exigéncias emergentes
do desenvolvimento econdmicos e social do Estado do Parana (PARANA,
19923, p. 54).

Além disso, propunha uma grande reestruturacdo no 1° Grau, com a finalidade de
eliminar o ciclo escolar vicioso e gerar a universalizacdo do ensino béasico nas escolas
paranaenses.

Com relacdo ao ensino de 1° Grau, os dados demonstravam que, entre 1970 a 1990,
era extremamente precério, que tinha taxas de exclusdo de 58% do efetivo antes do liminar da
alfabetizacdo, taxas de repeténcia e evasao escolar elevadas, desperdicio escolar, visto que 0s
nameros de reprovacao e evasao eram grandes que acabava representando custos para o Estado.

Em alguns casos, o concluinte levava 31 anos letivos para se formar ao invés de apenas 8 anos.

O percentual dos reprovados dos 1,58 milhdo de alunos, no decorrer do ano
letivo de 1980, foi de 14,5, atingindo 19% em 1982 e, 14,9% em 1989. O
percentual dos alunos evadidos, no mesmo periodo, foi de 22,4% em 1980,
atingindo 22,8% em 1986 e, 22,0% em 1989. A taxa de desperdicio escolar
(reprovacéo e evasdo), em 1986, foi de 36,9%, apresentando uma média de
aprovacao global nas séries escolares de 63,1%. Nove anos apds, em 1989, as
taxas de desperdicio escolar e de reprovacdo foram as mesmas de 1980,
confirmando a inércia estrutural do sistema de ensino do 1° Grau [...]
(PARANA, 19923, p. 56).

A 52 série era apresentava maior desperdicio de recursos. Apesar dos esforcos para
melhoria das 4 primeiras séries, os dados mostraram a ineficacia e ineficiéncia do ensino
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elementar. Também havia baixa porcentagem de aprovagdo na 22 série no CBA, mostrando que
0 CBA s0 poderia ser eficaz se estivesse integrado a todo o ciclo béasico, caso contrario,
transferiria um problema para outra série, agravando a situacdo educacional.

Os autores apontavam que a solucgéo seria a elevagéo progressiva do ensino de 1° Grau
em médio prazo, reiterando novamente a necessidade da quebra do ciclo vicioso que, segundo
eles, realimentava o analfabetismo e o nivel de escolaridade.

O governo afirmava que havia a necessidade de jogar fora o que as antigas gestfes
propuseram, em face dos desperdicios. Defendia que era necessario readequar 0s mecanismos,
“[...]Jo sistema de ensino herdado do passado, tornou-se no presente inteiramente anacronico e
incompetente para satisfazer, ao mesmo tempo, a ideologia democréatica de oferecer a cada
individuo sua oportunidade [...] (PARANA, 1992a, p. 63).

Amparado pelo ideal humanista defendia, que “SER-mais” era mais importante do que
“TER-mais”. A escola cabia o dever de desenvolver todas as potencialidades dos sujeitos.
Enfatiza que, sem reestruturagdo total do sistema, ndo seria possivel satisfazer a “democracia
incipiente” no estado, nem o crescimento da economia do Parana e, nem mesmo, “a perspectiva
humanistica defendida pelos educadores” (PARANA, 1992a, p. 63).

Por fim, apresentava a questéo do financiamento e do custo do ensino. Demonstrava que
0s recursos disponiveis para educacdo entre os anos de 1986 a 1990 foram reduzidos
progressivamente, enquanto o volume de alunos de 1° e 2° grau de ensino aumentava, € 0S
recursos para esse tipo de ensino sofriam quedas de 3,7%.

E importante enfatizar que ocorreu um aumento de recursos destinados a educagao no
ano de 1987, contudo em 1988, caiu para 16,9% e, por isso, deflagrou-se a maior manifestagéo
publica de todo o Magistério. E dando prosseguimento a esse processo, em 1990 cairam 0s
recursos destinados a educacao, tanto que houve uma greve de trés meses consecutivos. Com
isso, registrou-se a “[...] fuga em massa dos melhores professores do Magistério para empresa
particular, vulnerando cada vez mais a ja precaria qualidade do ensino fundamental.”
(PARANA, 19924, p. 65).

Além disso, apresentava o0 objetivo da estratégia, que era de integrar e articular esforcos
e recursos dos trés entes federativos, com intencdo de universalizacdo do ensino elementar e a
democratizacdo da escola basica, a médio prazo, readequando o ensino de 1° Grau, com

aplicacdo de medidas inovadoras. Como estratégia defendia a:

[...] pressupde busca de fontes alternativas de recursos financeiros, recorrendo
aos segmentos organizados da sociedade e, sobretudo, imprimindo na
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organizagdo e administracdo do ensino as caracteristicas validas da gestdo
privatizada, notadamente: a modernizagdo, o rendimento maximo e o padréo
de qualidade (PARANA, 1992a, p. 73).

E como medidas inovadoras propde:

a) Integracdo e articulacdo dos ciclos:

- Integracédo do Ciclo Bésico de Alfabetizagdo — CBA com a cultura de origem
da crianca e com Ciclo Intermediario — ClI, para que a crianga proveniente de
uma cultura familiar pobre ndo seja violentada pela cultura escolar, e o alunos
concluinte do CBA néo sofra um impacto demasiado ao iniciar o CI.

- Integracéo do CI com o Ciclo Final — CF, superando a atual &rea critica entre
0 ensino elementar e béasico, manifestada na 5% série analisada por este
diagndstico.

- Integracdo do CF com as novas exigéncias emergentes do novo ambiente
(urbano) em mudangas aceleradas, e com a 12 série da escola do 2° Grau.

b) Extensdo de carga horéria:

- NO ANO: Ingresso da crianga com seis anos de idade no ensino de 1° Grau,
possibilitando o enriquecimento cultural da crianga de origem “pobre” e
melhor integracdo do aluno entre o CBA e C.

- NOS MESES: Utilizacdo de parte das férias escolares — que soa de duragdo
demasiada, no momento — para reforco e recuperacdo de alunos com
dificuldades no ciclo ou em disciplinas.

- NOS DIAS: Extender, onde possivel, a jornada escolar com atividades
complementares de reforco e recuperagdo de alunos em dificuldade
(PARANA, 1992, p. 73).

No item “c”, 0 que chama a ateng@o é proposta que a gestdo governamental prop6s
aos professores, como uma forma de motivar e solucionar o “esbanjamento de recursos”, ja que
um gasta 31 anos letivos para formar um aluno concluinte do 1° Grau, constataram que o estado
gasta praticamente 4 vezes mais do que deveria. Tendo em vista essa constatacdo, propde um
estimulo salarial ndo incorporado ao salario, mas “[...Jvinculado ao rendimento escolar da
escolaridade basica dos alunos, a semelhanca da gestéo privatizada. (talvez a forca motivadora
do Magistério esteja nesta medida)” (PARANA, 1992a, p. 75).

Consideravam que seria necessaria uma Nova Proposta Método que atendessem aos
anseios do ensino do Parana, a estabelecer indicadores de avaliacdo do rendimento e da
qualidade do ensino. Isso seria um grande estimulo aos professores que concentrariam sua
atencdo ao sucesso escolar de seus alunos. As medidas consideradas indispensaveis para

alcangas tais objetivos elencados acima precisariam de novas providéncias, tais como:

- Estabelecer limites e prazos para descongestionar o atual sistema de alunos
precocemente envelhecidos.
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- Remanejar alunos com atrasado de idade escolar para tipo de ensino
supletivo sob responsabilidades do DESU, o que exige, reestruturacdo e
dinamizacdo atual Ensino Supletivo e sua integracdo com DEPG.

- Pesquisa e elaboragéo de diretrizes curriculares para os ciclos integrados do
novo sistema de ensino.

- Regulamentacdo das férias escolares para gque a extensdo da carga horéria
prevista ndo acarrete 6nus a SEED.

- Reforma, expanséo e adequagdo com a nova Estratégia, do espago educativo
e do equipamento escolares.

- Estudo e utilizagéo do transporte escolar

- Atualizagéo e aperfeicoamento do pessoal envolvido no ensino, em fungao
da nova Estratégia.

- Estudo e planejamento do estimulo salarial vinculado ao rendimento escolar.
- Informagéo, motivacao e envolvimento da sociedade.

- Melhorar e garantir a assisténcia ao educando.

- Providenciar levantamento e comunicagdo mais rapida possivel de dados
educacionais que possibilitam a andlise da evolucdo da qualidade e do
rendimento do ensino elementar, a cada ano letivo (PARANA, 1992a, p. 75).

Por fim, o documento reitera que o foi fundamentado em um diagndéstico que explica
as acles que seriam adotadas em prol de uma politica de Governo que visaria democratizar a
escolaridade béasica. Almejava uma possivel conciliacdo entre a ideologia democrética, o
conceito produtivista e o ideal humanista em educacdo. Salientava que ndo seria possivel tomar
essas medidas sem planejamento, estudo, e estabelecer metas e previsdo de recursos
provenientes do BID. Na proxima parte exploraremos sobre o documento Parané: Construindo
uma Escola Cidada, trataremos sobre os principios e as propostas do documento oficial do
periodo. Com a pretensdo de vislumbrar se resultou correlacdo ou ndo com a proposta

pedagdgica que fundamentou a CBEP.
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3 DO CURRICULO BASICO PARA A ESCOLA PUBLICA DO ESTADO DO
PARANA A ESCOLA CIDADA

Como o governo, apesar de ter institucionalizado a PHC por meio do Curriculo Basico
da Escola Publica do Parana transitou para a defesa da Escola Cidadd, na sequéncia nos
ocuparemos dela para perceber as diferengas entre ela e a PHC, bem como, procurar entender
os motivo de tal mudanca, pela qual se inicia o processo de destruicdo do CBEP e,
consequentemente, da PHC, que culminou no governo Beto Richa, que alias, protagonizou um
episodio mais cruel aos educadores do que Alvaro Dias em 1988, 0 massacre dos professores
em 29 de abril de 2015.

Neste capitulo discorremos sobre o documento que norteou as politicas de Roberto
Requido, denominado Parana: Construindo a Escola Cidadd, buscando salientar suas
principais caracteristicas e com o intuito de confrontar e mostrar eventuais divergéncias entre

as concepcoes de educacéo.

3.1 CARACTERISTICAS DA ESCOLA CIDADA

Inicialmente, esbocamos o0s aspectos gerais da Escola Cidadd Dessa forma,
conseguiremos analisar de forma mais profunda a concepc¢do defendida pelo documento
“Parana: Construindo uma Escola Cidada”, que posteriormente iremos expor.

A Escola Cidadd é uma concepcao pedagdgica surgida na década de 1990. Saviani
destaca que, nessa década, entre as pedagogias da educacdo popular, a Escola cidadd era a de

maior importancia:

[...] provavelmente sua expressdo mais sistematizada e de maior visibilidade
na década de 1990 foi a proposta denominada Escola Cidada, formulada por
iniciativa do Instituto Paulo Freire [...]. De certo modo, é possivel observar
gue essa proposta procura inserir a visdo da pedagogia libertadora e os
movimentos de educagdo popular no novo clima politico (neoliberalismo) e
cultural (pés-modernidade) [...] (2007b, p. 421).

Ao se falar de Escola Cidada, é importante destacar o que entendia por educagédo
escolar e seu papel social. 1sso se encontram em livros de Gadotti. O autor enfatiza que a Escola
Cidada néo se limita a apenas a questdes didaticas-pedagdgicas, envolve questdes filosoficas,
éticas, epistemoldgicas, politicas, econdmicas, legislativas e administrativas. Os autores desse
movimento buscam salientar a importancia da escola como uma instituicdo cuja fungéo é
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“[...Jcontribuir na criagdo das condigdes para o surgimento de uma nova cidadania, como
espaco de organizagéo para a defesa de direitos e a conquista de novos” (GADOTT]I, 2006, p.
74, grifo do autor). A educacéo escolar para a Escola Cidada, orientada para a cidadania, € um
processo feito junto a comunidade; esse € objetivo central do movimento. Freire (apud
GADOTTI, 2006, p. 68) define da seguinte forma:

A Escola Cidada é aquela que se assume como um centro de direitos e de
deveres. O que a caracteriza € a formacao para a cidadania. A Escola Cidada,
entdo, é a escola que viabiliza a cidadania de quem esta nela e de quem vem a
ela. Ela ndo pode ser uma escola cidadd em si e para si. Ela é cidadd na medida
mesma em gue se exercita na construgdo da cidadania de quem usa o seu
espaco. A Escola Cidada é uma escola coerente com a liberdade. E coerente
com o seu discurso formador, libertador. E toda escola que, brigando para ser
ela mesma, luta para que os educandos-educadores também sejam eles
mesmos. E como ninguém pode ser s6, a Escola Cidada é uma escola de
comunidade, de companheirismo. E uma escola de produg&o comum do saber
e da liberdade. E uma escola que vive a experiéncia tensa da democracia.

De acordo com essa concepcgdo, € necessario que haja integracdo entre escola e
comunidade, pois sujeitos ativos que tém consciéncia dos seus direitos e sabem o que falta no
espacgo de ensino e sdo capazes de fazer coletivamente transformacgdes do ambiente escolar,
criando novas possibilidades para seus interesses em prol da democracia e da justi¢a social.

Nesse sentido, o foco da Escola Cidada é a escola, porém néo se limita a ela: “[...] ndo
se pode fazer uma mudanca profunda do sistema de ensino sem um projeto social” (GADOTTI,
ROMAO, 2001b, p. 46). Conforme Gadotti (2006), a escola publica ndo pode se modificar
sozinha. A tdo sonhada escola publica de qualidade para todos precisa ser uma rede de
participacdo das esferas locais, regionais e municipais.

Nessa perspectiva o autor propde:

[...] a construgdo democratica radical como alternativa pds-capitalista. As
redes em educagéo se constituem em espacos abertos que se auto-reproduzem
e assim se fortalecem, constituindo-se em movimentos em permanente
mudanga (GADOTTI, 2006, p. 92).

Para Gadotti (2006), a escola cidadé é possivel pela unido de movimentos sociais como
0 da defesa da escola publica e o da educacéo popular. Em consonancia com essa proposta, sao
elencados os seguintes eixos norteadores: a integragdo entre educacdo e cultura; a integragéo
entre escola e comunidade; a educacdo multicultural; a democratizacdo; a

intertransdisciplinaridade; e a formacdo permanente de educandos e educadores (GADOTTI;
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ROMAO, 2001), que sio entendidos como uma verdadeira renovagio da educacéo, do ponto
de vista histdrico, pois contribuird para um espago publico ndo estatal, em que a escola e a
comunidade estreitem a relacdo e juntas tenham voz ativa na formulacdo das politicas. 1sso
levaria & mudanca do Estado para um “novo Estado Radicalmente democratico” (GADOTTI,
2006, p. 74).

Portanto, o movimento busca, sobretudo, combater interposicao equivocada do Estado
na escola publica. Tudo que é do Estado é publico, porém néo quer dizer que o Estado trabalhe
para as necessidades de quem frequenta a escola publica. Por isso, o autor defende a necessidade
de uma esfera publica que ndo seja oriunda de decisdes estatais (FERRACIOLO, 2008).

Ao ler as premissas do que é a Escola Cidada, entende-se que suas principais defesas
sdo de uma educacdo para a classe popular, que se inicia em seu proprio seio uma leitura
concreta de sua propria realidade. Por isso, a comunidade tem um papel vital nessa escola, pois
se constitui para uma escola formadora de cidaddos. Gadotti (2005) arrisca dizer que, ao
defender a aproximagdo do ensino ao senso comum, do cotidiano, ndo significa ser contra a

culta elaborada. Para o autor,

N&o se trata de negar 0 acesso a cultura geral elaborada, que se constitui num
importante instrumento de luta para as minorias. Trata-se de ndo matar a
cultura primeira do aluno. Trata-se de incorporar uma abordagem de
ensino/aprendizagem que se baseia em valores e crencas democraticas e
procura fortalecer o pluralismo cultural num mundo cada vez mais
interdependente. Por isso que a educacdo de adultos deve ser sempre uma
educacdo multicultural, uma educacdo que desenvolve o conhecimento e a
integracdo na diversidade cultural. E uma educacdo para a compreensio
mutua, contra a exclusdo de raga, sexo, cultura ou outras formas de
discriminacdo. A filosofia primeira, na qual o educador de jovens e adultos
precisa ser formado, é a filosofia do dialogo. E o pluralismo é também uma
filosofia do didlogo (GADOTTI, 2005, p. 33)

Por outro lado, a Escola Cidadd busca defender a necessidade de a escola estar
envolvida com o mundo do trabalho, aspirando “governar e controlar o desenvolvimento
econdmico e o mercado” (GADOTTI, 2006, p. 90). Para o estudioso, isso tornaria possivel a

justica social como opcao para confrontar com as arbitrariedades do capitalismo.

Tem havido uma feliz coincidéncia entre os interesses da classe trabalhadora
e os da classe empregadora quanto a escolarizacdo: educacéo geral para todos.
E evidente que o empresariado n&o se converteu de uma hora para a outra s
bandeiras secularmente defendidas por seus opositores. As modificacdes
aceleradas no sistema produtivo [...] estdo a exigir novo tipo de “treinamento”
dos trabalhadores. Eles necessitardo, cada vez mais, flexibilidade no
comportamento  produtivo, capacidade de aprender a aprender,
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comunicabilidade. E claro também que circunscrever as finalidades da
educacdo bésica de trabalhadores aos reclamos do sistema produtivo significa
restringi-la e empobrecé-la. [...] Os interesses ultimos dos trabalhadores nédo
estdo objetivados apenas no carater “adestrativo” e instrumentalizador que a
educacdo geral possa ter, mas nas perspectivas gque ela abre para a visao de
mundo critica. Esta possibilidade é uma das contradices a que 0s detentores
do capital tém de incorrer, se quiserem manter a acumulacédo e expandi-la [...]
(ROMAO, 2005, p. 55).

A Escola Cidada, de um modo geral, compreendemos que ela consiste em educacéo
popular, trazendo a “educacido primeira do aluno” como o seu fio condutor. O objetivo principal
é o de formar cidadéos, incorporando a diversidade cultural e buscando a direcéo da filosofia
do didlogo, que se manifesta por meio do multiculturalismo e pluralismo para a busca da
democratizacdo radical.

Logo, falar sobre a Escola Cidada envolve muitos desdobramentos, mas aqui tentamos
fazer uma breve apresentacdo do que viria ser a Escola Cidada para elucidar melhor o recorte
de nossa pesquisa, sem perder de vista o principal objetivo. Acreditamos que é sumamente
importante tentar definir o que foi tal movimento, uma vez que este estava presente nas politicas
no periodo que se refere a esta pesquisa.

A seguir, analisamos o0 documento “Parané: Construindo a Escola Cidada”, a fim

de verificar seus principais aspectos.

3.2 PRINCIPIOS NORTEADORES DO DOCUMENTO “PARANA: CONTRUINDO A
ESCOLA CIDADA”

De um modo geral e sucinto, esse documento fundamenta as diretrizes das politicas
educacionais do primeiro governo Requido na busca de “inovagdo para a educagdo”. Neste
governo, quem estava a frente da Secretaria de Educacdo era Elias Abrahd; era Caleb Pereira
de Carvalho Filho era diretor Geral da SEED; e Antonio Jodo Manfio, superintendente da
Educacdo. Os principais assessores para a formulacdo do documento, foram Erondina Silva
Barcelos e Moacir Gadotti. A concepcdo epistemologica parte de uma inspiracao do livro
Escola Cidada, publicado em 1992, por Moacir Gadotti, o qual compreende pressupostos
basicos para que as escolas sejam eficazes na conquista da qualidade do ensino. A grande
bandeira do documento foi a busca da inovagéo para escolas. 1sso pode ser confirmado quando
se destaca que o intuito do documento era o de reconhecer 0 que a escola estava fazendo de
“inovador” e valoriza-la por isso. Assim, em diversas partes, aponta que a inovagao seria a luz

para educacéo do Estado.
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Para o superintendente, de forma geral o documento busca minimizar a burocracia do
sistema de controle. Acredita que a melhoria do ensino ¢ mais “[...] vibrante na alma do agente
direto da acdo pedagdgica [...]”. Para ele, a superintendéncia sempre buscou “[...] com zelo e
determinacédo, superar a sindrome do fracasso escolar, mais psicolégico do que real”
(PARANA, 1992, p. 7, grifo nosso).

A génese do documento deu-se por meio de “autorretratos” feitos pelas escolas do
Parana. O proprio documento anuncia isso que resultou em 53 dossiés, quando veio a tona uma
dendncia de que as escolas do Parana estavam cansadas de serem orquestradas por documentos
meramente formais, os quais ndo supriam suas necessidades. Alem do mais, o superintendente
da época, Antonio Jodo Manfio afirmou que ndo se deve buscar “[...] no documento nova
formulacdo tedrica ou ideoldgica e nem seja analisado como se fosse algum manual de
pedagogia” (PARANA, p. 8, 1992).

Ja de inicio, percebe-se que, diante dessa afirmacdo, valoriza-se a liberdade e
autonomia do professor em escolher instrumentos tedricos que mais convém ao momento,
evidenciando valorizacdo da pluralidade de visGes teoricas. Portanto, pode-se compreender que
0 documento guia se contrapde a concepcdo historico-critica do CBEP, visto que, na visao da
PHC, que fundamenta o Curriculo assumido pelo Estado, a teoria seria o instrumento principal
do professor, pois da suporte tedrico e metodoldgico essencial para as acdes em sala de aula.

Para Saviani, a teoria proporciona o

[...] equacionamento dos problemas detectados na préatica social. Como tais
instrumentos sdo produzidos socialmente e preservados historicamente, a sua
apropriacdo pelos alunos estd na dependéncia de sua transmisséo direta ou
indireta por parte do professor. Digo transmisséo direta ou indireta porque o
professor tanto pode transmiti-los diretamente como pode indicar os meios
com os quais a transmissdo venha se efetivar. Chamemos, pois, este terceiro
passo de instrumentalizacdo. Obviamente, ndo cabe entender a referida
instrumentalizacdo em sentido tecnicista. Trata-se da apropria¢do das camadas
populares das ferramentas culturais necessarias a luta social que travam
diuturnamente para se liberar das condigOes de exploragdo em que vivem
(1983, p.57).

Outro ponto importante, que nega a visdo do CBEP, era que havia repetidos discursos

relacionando escola e comunidade, inovagéo e educagio, trabalho coletivo e multiculturalismo?.

2 Para o documento “a educagio multicultural visa responder adequadamente a questdo da diversidade cultural dos
alunos e da sociedade. [...] A educag@o multicultural pretende analisar criticamente os “curricul0S” monoculturais
atuais e procura formar criticamente os professores, para que mudem suas atitudes diante dos alunos mais pobres,
diante das minorias culturais ou das culturas em desvantagens social e elaborem estratégias proprias para a
educacio das camadas populares [...]” (PARANA apud GADOTTI, 1992, p. 20).
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O prdprio documento apontava que o estado assume defender e fomentar a variedade de visdes
tedricas, com intuito de avaliar tais consequéncias que produzem (PARANA, 1992).

Além disso, logo nas primeiras paginas, o documento apresenta o objetivo de
estabelecer politicas educacionais que atendessem a demanda da rede e a descentralizacdo do
poder. Aponta a necessidade de ampliar a autonomia financeira e administrativa, buscar o
incentivo a participacdo da comunidade escolar nos projetos escolares e na escolha dos
diretores, que se relaciona com o primeiro o e segundo principio do documento, que seriam: 1.
consolidacdo da gestdo democratica”, “2. Estabelecimento de comunicag¢do direta das
Secretaria com as escolas ¢ dessas com a comunidade”, para entdo de fato alcancar a
democracia.

Isso corrobora com o defendido por Gadotti (1997) sobre as escolas deixarem de ser
subordinadas aos 6rgdos centrais e as redes de ensino se transformarem em uma espécie de
cooperativas de professores. O autor defende a ideia de n&o ser submisso, em partes, pois quem
conhece a comunidade escolar, seus eventuais problemas e 0 que necessita sdo as proprias
escolas, e ndo os 6rgdos centrais. O ambiente escolar conseguiria respeitar as peculiaridades
tanto éticas quanto culturais do espaco e da comunidade em que as escolas estdo alocadas.
Como consequéncia disso, se perderia menos tempo com a burocracia e haveria a participacao
da comunidade no processo de avaliagdo dos resultados de tais projetos prestados pela escola.
O vinculo da escola com a comunidade tornar-se-ia mais eficiente e competente para todos 0s
envolvidos.

Nesse segmento, no entender de Gadotti (1997), outro ponto determinante de sua
visdo, para uma escola inovadora e eficaz, era a autonomia, que indicava a ideia de liberdade.
O documento aponta para essa questdo em seu terceiro principio, em que se busca incentivo das
escolas para propor e executar seus projetos pedagogicos, partindo da ideia de que o sistema
educacional brasileiro é defasado por ser um sistema descontinuo, e isso implica sérios
problemas para escola. Por isso, nada mais justo que a escola incumbir-se de fazer seus préprios
projetos, o que corrobora com os fundamentos da Escola Cidada e com o principio da ndo
supremacia do Estado dentro da escola, defendendo a liberdade desta em suas decisdes.

Gadotti (1997) também coloca a importancia de a comunidade escolar decidir sobre o
processo de avaliacdo permanente do desempenho escolar, para que consiga caminhar para uma
avaliacdo em um sentido emancipatério, que desse a ideia de uma gestdo democratica,
garantindo autonomia financeira e administrativa. Em conformidade com tal concepcéo

“inovadora” de educacdo, 0 documento faz mencdo a este ponto, quando anuncia que 0s
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principios norteadores educacionais da Secretaria de Estado da Educagdo. A questdo de

avaliacdo aparece mais precisamente no quarto principio elencado:

4. A criacdo de um sistema de avaliacdo permanente do desempenho
escolar, essencial para implantacdo do Curriculo Basico, publico e
democratico, que inclua tanto a comunidade interna (professores, funcionarios
e administracdo) quanto a comunidade externa (pais e associac@es locais) e 0
poder pablico. Os experimentos e inovagBes educacionais, em andamento ou
a serem criados, tém um papel importante, numa avaliagédo que pretenda ser
emancipadora, isto é, uma avaliacdo que visa a melhoria de qualidade de
servicos que a escola presta & comunidade (PARANA, 1992, p. 9, grifo do
autor).

Esses principios e fundamentos apresentados fazem parte de um ideal que visa formar
um sistema educacional Unico e descentralizado, que, basicamente, para Gadotti (1997), seria
0 ponto crucial.

No documento Escola Cidada, percebe-se a existéncia de uma visdo que destoa da
perspectiva da PHC. Nas palavras de Elias Abrahdo, secretario de Educacéo da época,

A escola, no Parana, € um espaco reservado a educagdo das criangas e dos
jovens. A eles deve assegurar a possibilidade de desenvolvimento global da
personalidade que € evidenciado nos aspectos instrucionais (conhecimento),
técnicos (habilidades) e axioldgicos (valores e atitudes). O que importa é a
formagdo do cidaddo. O auto-retrato que as escolas enviaram & Secretaria
revela a existéncia de ambientes sadios e dindmicos, dentro dos quais,
professores sentem prazer em ensinar, e alunos, alegria em aprender
(PARANA, 1992, p. 6).

A “formagao do cidaddo” que o0 governo queria implantar ia na contramao a PHC, que
compreende que a escola € uma instituicdo que tem como papel principal a socializacdo do
saber sistematizado. Para Moreira (2016, p. 55),

Ao enfatizar a formacdo do “cidaddo”, fica claro que esta percepg¢do nio
corresponde ao objetivo principal da PHC, pois, a mesma se coloca enquanto
pedagogia contra-hegeménica e revolucionaria, que visa a transformacéo
social por meio da socializacdo do conhecimento elaborado historicamente.
Assim, a mera garantia da igualdade civil pela formagéo da cidadania ndo
assegura esta transformacdo ensejada pela Pedagogia Historico-Critica.

Essa forma de organizar a escola e o trabalho pedagogico com alternativas inovadoras
da a entender que a salvagdo da escola estd nas maos da propria escola, dos professores, da
comunidade escolar para melhoria do ensino. Diante dessa reflexdo do documento, podemos
dizer que foi uma tentativa do governo Requiéo de fazer aqui o que era o lema de sua campanha
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“uma educacdo para modernidade”. Todas as bandeiras levantadas: gestdo democrética,
envolvimento com a comunidade, unido da escola com a comunidade, sujeitos autdbnomos,
fazem parte de um projeto com intencGes politicas de cunho populista, e ndo de um serio
compromisso pedagdgico.

Diante de tudo isso, na proxima subse¢do apresentamos aspectos pontuais sobre cada
concepgdo que fundamenta a CBEP, a PHC e a concepcdo que fundamenta as politicas
educacionais de Roberto Requido, Parana: Construindo a Escola Cidadd, a fim de explicitar
pontos divergentes e demonstrar a visdo destoada do governo que ficou encarregado de

implementar a PHC no Parana.

3.2 PHC VERSUS ESCOLA CIDADA

Esse tdpico tem o intuido de fazer uma comparacédo entre as concepcdes pedagdgicas:
PHC e Escola Cidadd. A fim de mostrar como esse conceito “Cidada” diverge da emancipagédo
proposta pela PHC.

Portanto, ndo busca depreciar ou apreciar, uma ou outra concepg¢do, mas sim busca
compreender, o teor de seus fundamentos, que se correlaciona com os interesses socias do

momento historico.

3.2.1 Escola Cidadé&: Cidadania e Educacgéo

Em primeiro lugar, conceituaremos o que é educacdo e cidadania a luz da Escola
Cidada. Paulo Freire é a fonte inspiradora desta concepcdo. Na visao freiriana, a educacdo nao
se limita apenas ao conhecimento, é também um elemento politico. Para ele, a pedagogia deve

conscientizar, e, a partir da educacéo, o0 homem pode transformar o0 mundo. Segundo Freire:

[...] ingenuidade reduzir todo politico ao pedagdgico, assim como seria
ingénuo fazer o contrario. Mas o0 que me parece impressionante e dialético,
dindmico, contraditdrio, e como, mesmo tendo dominios especificos, continua
a haver a interpenetracdo do politico no pedagégico e vice-versa(2001, p.
26).

Entre politica e educacgéo age simultaneamente a educacdo como pratica da liberdade,
como método de acdo transformadora do mundo, como objetivo de libertar 0 homem. Nesse

sentido, para Severino (2003, p. 7), a educagéo, posta por Freire, considera que
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[...] a aprendizagem da leitura e a alfabetizagcdo séo atos de educacdo e
educacdo é um ato fundamentalmente politico. Paulo Freire reafirma a
necessidade de que educadores e educandos se posicionem criticamente ao
vivenciarem a educagao, superando as posturas ingénuas ou ‘astutas’, negando
de vez a pretensa neutralidade da educacdo. Projeto comum e tarefa solidaria
de educandos e educadores, a educacao deve ser vivenciada como uma pratica
concreta de libertacdo e de construcdo da histéria.

A questdo da consciéncia para Paulo Freire, assume trés caracteristicas: intransitiva,
transitivo-ingénua e transitivo-critica, sendo que esta Gltima se daria por meio da educacgéo
libertadora. A intransitiva refere-se a questdo da falta de compromisso do homem com a
realidade; a transitivo-ingénua, a “ [...]Jsimplicidade da interpretagdo dos problemas”; e a
transitividade-critica “a responsabilidade social e politica”, “se caracteriza pela profundidade

na interpretacdo dos problemas, pela pratica do didlogo” (FREIRE, 1967, p. 69).

A passagem da consciéncia intransitiva para a transitivo-ingénua vinha
paralela as transformacGes dos padrfes econdmicos da sociedade brasileira.
Era passagem que se fazia automatica. Na medida realmente em que se vinha
intensificando o processo de urbanizagdo e 0 homem vinha sendo langado em
formas de vida mais complexas e entrando, assim num circuito maior de
relacOes e passando a receber maior nimero de sugestdes e desafios de suas
circunstancias, comecava a se verificar nele a transitividade de sua
consciéncia[...] a consciéncia transitivo-critico [...] somente se daria por efeito
de um trabalho educativo critico [...] trabalho educativo advertido do perigo
da massificacdo, em intima relagdo com a industrializacdo, que nos era e nos
é imperativo existencial [...] Dai a consciéncia transitivo-ingénua tanto poder
evoluir para a transitivo-critica, caracteristica da mentalidade mais
legitimamente democratica, quando poder distorcer-se para esta forma
rebaixativa, ostensivamente desumanizada, caracteristica da massificacéo
(FREIRE, 1967, p. 70).

A partir disso, desdobra-se para outro conceito, uma vez que a consciéncia desses

homens esta imersa em um tipo de sociedade, que é a fechada, que se caracteriza por ser

[...] exportadora de matérias primas [...] predatéria. Reflexa na sua
economia, na sua cultura, alienada, objeto e ndo sujeito de si mesma.
Sem povo. Avessa ao dialogo, precaria vida urbana, alarmantes indices
de analfabetismo, atrasada e comandada por uma elite alheia a seu
mundo (FREIRE, 1967, p. 56).

Para o autor, a sociedade fechada caracteriza-se por ser “colonial, escravocrata, sem

povo, reflexa, antidemocratica” (FREIRE, 1967, p. 73). Alguns assuntos como democracia,
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participacdo popular, liberdade, propriedade, educagéo e outros sdo assumidos apenas por
alguns membros da sociedade, caracteristicas de uma sociedade fechada.

No caso de uma sociedade aberta, acontece o0 oposto. Segundo Freire (2013), é aquela
gue tem uma consciéncia transitiva critica, que valoriza a consciéncia comunitaria, democratica,
abre-se para o didlogo, carrega consigo os pressupostos da democracia. Uma nova visao critica.
E essa transicdo da consciéncia intransitiva a transitiva-critica se daria por meio da educacéo,
uma vez que, para o autor, “[...] como experiéncia especificamente humana, a educacéo € uma
forma de interven¢ao no mundo” (FREIRE, 2013, p. 61).

Em consonancia com Freire, o caminho de uma educagéo conscientizadora implicaria
uma mudanca social. A concepg¢éo de cidadania de Freire defende a conscientizagédo do homem
proporcionada pela educacdo. Para o autor, a cidadania pode ser histdrica, a partir da
consciéncia transitiva-critica, pois sera aberta ao dialogo, a participacdo, e valorizara a
educacdo, pois carrega esse tipo de conscientizacdo, ja que forma sujeitos histéricos. Nessa
concepgdo, a cidadania dependera do tipo de consciéncia que determinara a sociedade em que
vivemos. Para Fernandez (2011, p. 35), “[...] entende-se que a cidadania se forma nas relacdes
sociais; sdo 0s sujeitos que a constituem e lhe ddo formas e caracteristicas peculiares ou
especificas”. A cidadania, a partir do homem consciente, interfere e se integra na sociedade

historica na qual esta inserido. Ou seja, 0 homem € sujeito ativo e participativo da sociedade.

[...] a escola deve fazer aprofundar e disseminar ao lado de “quem esta nela e
quem vem a ela”, reside na formacdo do sujeito social ativo, que tem plena
consciéncia de seus direitos e deveres e que em relagdo a estes é,
coletivamente, capaz de posicionamento e organizagdo. Isto deve torna-lo
alguém que luta para a defesa daquilo que ja foi conquistado como direito e
também alguém que cria novas possibilidades de atuacdo em prol dos
interesses democraticos e da justica social para todos (FERRACIOLI, 2008,
p. 40).

Apbs essa reflexdo, trataremos sobre Educacdo e Cidadania em Saviani, idealizador
da PHC.

3.2.2 PHC: Educacéo e Cidadania

Quando tratamos de finalidade da educacdo para Saviani (2004, p. 51), fazemos
referéncia a “[...] ordenar e sistematizar as relagdes homem-meio para criar as condi¢des 6timas
de desenvolvimento das novas geracdes [...]. Portanto, [...] a sua finalidade, € o proprio homem,

quer dizer, a sua promogao”. O autor destaca que a escola tem sim um papel politico, que
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consiste na fungdo de socializagdo do conhecimento, que junto ao conhecimento cientifico
possibilite a compreensdo critica-histdrica da sociedade.

Em relacdo a questdo de cidadania, no entendimento da PHC, infere-se que, segundo
Saviani (2013), educacdo esta no centro desses conceitos. Para ele, a educacdo ndo gera a ética,

como também nao institui a cidadania:

[...] na verdade, a propriedade da localizagdo da educacdo no centro da trilogia
pode ser sustentada por uma outra forma de definir a educacdo por mim
formulada no livro “Escola ¢ democracia”, isto é, a educa¢do como uma
atividade mediadora no seio da pratica social global. Assim, a educacédo é
entendida como instrumento, como um meio, COmo uma Via através da qual o
homem se torna plenamente homem apropriando-se da cultura, isto €, a
producdo humana historicamente acumulada. Nesses termos, a educacéo fara
amediacdo entre 0 homem e a ética permitindo ao homem assumir consciéncia
da dimens&o ética de sua existéncia com todas as implicagdes desse fato para
a sua vida em sociedade. Fara, também, a mediagdo entre o0 homem e a
cidadania, permitindo-lhe adquirir consciéncia de seus direitos e deveres
diante dos outros e de toda a sociedade. (SAVIANI, 2013, p. 1).

Portanto, o autor defende que a educacdo media a relagdo do homem com a ética,
permitindo ao cidaddo assumir consciéncia do campo da ética de sua existéncia com as relacoes
que o fazem ser homem em sociedade. Também faz a mediacdo entre homem e cidadania,
buscando adquirir consciéncia de seus deveres e direitos perante a sociedade. E, sobretudo, faz
mediacdo sobre a compreensao dos limites éticos que a cidadania nos impde e de que a ética
ndo se restringe ao “[...]plano individual-subjetivo, mas, impregnando a sociedade, adquire
foros de cidadania. Em outros termos, pela mediacdo da educacdo, é possivel construir uma
cidadania ética e, igualmente uma ética cidada” (SAVIANI, 2013, p. 1).

Entretanto, para o autor, a educagdo esta “longe de ser” o principal meio das
transformacdes sociais. Ela busca a emancipagdo humana do sujeito e tem papel de mediadora

na construcdo de uma cidadania.

Entretanto, a educagdo, como assinalou Mauriac se referindo a palavra
francesa “instituteur”, que significa professor, mestre, educador, “institui a
humanidade no homem”. Essa afirmag¢ao corresponde a defini¢do que dei para
a educacgdo no livro “Pedagogia historico-critica”, quando a conceituei como
“o ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo singular, a
humanidade que é produzida histérica e coletivamente pelo conjunto dos
homens” (SAVIANI, 2013, p. 1).
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A educagio, numa acepcéo transformadora, cabe elevar o sujeito num grau mais elevado

de maturacdo intelectual, que é quando o sujeito é capaz de sair da subjetividade dos

acontecimentos sociais, e passar a ter, e reconhecer o mundo em que Vvive, em uma perspectiva

universal. Levando o homem enxergar as contradi¢fes do meio natural e cultural. Eis, entdo a

verdadeira realizacdo do ato educativo, a verdadeira legitimidade da educacdo (SAVIANI;

DUARTE, 2012).

[...] educadores alinhados a pedagogia histérico-critica: lutar para que se torne
cada vez mais intensa em todos os individuos a necessidade de criacdo da
capacidade de fruicdo dessa producdo material e espiritual universal. A
revolugcdo comunista nasce dessa contradicdo entre a existéncia da massa dos
absolutamente sem propriedade e o carater universal e multifacetado da
riqgueza material e espiritual produzida pelo trabalho dos proprios seres
humanos. Uma pedagogia que valorize a liberdade dos individuos ndo sera
aquela que tenha por objetivo formar nos alunos a capacidade de adaptacéo a
realidade local da qual eles fazem parte, mas sim aquela que forme nos alunos
a consciéncia da necessidade de apropriacdo da riqueza espiritual universal e
multifacetada (DUARTE, 2009, n.p.).

Portanto, a PHC é uma concepc¢do que considera que a escola sofre determinac@es sociais

e é um espaco de luta. Entdo, buscara articular os interesses da classe dominada com a escola, ou

seja, a escola deve ser capaz de ser utilizada criticamente como uma forma de instrumento para

superar a condicdo de marginalidade.
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CONCLUSAO

Nesta pesquisa buscamos fazer o caminho necessario para chegar até o objeto principal
da pesquisa. Para isso, iniciamos com os capitulos Educacédo e Pedagogia Historico-Critica no
Parana buscando tracar um panorama historico e verificar a influéncias do neoliberalismo nas
politicas educacionais do governo de Requido, uma vez que insere-se em contexto de reformas
neoliberais que aconteceram no Brasil nesse periodo.

Isso significa que, a PHC foi “implementada” durante a vigéncia do chamado
neoliberalismo. Em sua proposta de governo nesse ideério neoliberal e p6s-moderno ja se fazia
presente, o documento intitulado Uma educacdo para Modernidade, nesse documento ja
deixava explicita a ideia de que a educacao seguiria rumo a “nova era”.

Ao fazer a andlise do documento, mesmo com discurso que dizia levar em
consideracdo os feitos das gestdes anteriores, percebe-se que o governo queria renovar a
educacéo, atuando sem consonancia com eles.

Pode-se afirmar isto, ao se verificar que o setor da educacdo apresenta 0 documento
Programa Estratégico: Expansao e Qualidade do Ensino de 1° Grau no Estado do Paran4, que
se tratava de uma anélise feita mediante dados cedidos pela FUNDEPAR, que constatava a
decadéncia da educacdo béasica do Parand, que servia de estratégia para justificar o
financiamento pelo BID.

Neste documento, em diversos pontos, os autores colocam que para modificar toda a
defasagem deixada pelos antigos governos, seria necessario mudar as estratégias, os métodos e
fazer uma readequacdo das provas educacionais. Reforcava-se o discurso de que era necessario
transformar a educacédo radicalmente e priorizar os métodos e a gestdo moderna adequada as
novas exigéncias socioecondmicas.

Outro ponto do documento que chama atencéo, sdo as “Medidas Inovadoras”, que trata
do Estimulo salarial”, que concebe a educacdo como mercadoria, e a gestdo semelhante a gestdo
privatizada, nos quais os professores receberiam um estimulo salarial conforme o rendimento
escolar dos alunos, em consonancia com carater neoliberal da educacao.

Isso demonstra, que as a¢les dessa gestdo nao estavam em consonancia com concepcao
do CBEP, que, por sua vez, estava fundamentado em uma concep¢do materialista histérico

dialética, que vai ao encontro de uma educacdo emancipadora e nao de sua adequagao ao mercado.
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Ao contrério disso, a Pedagogia Historica-Critica, elabora meios de organizacéo e de
desenvolvimento da préatica educativa como um instrumento essencial de luta da classe
trabalhadora pela transformacéo social e pela emancipacdo humana,

Diferente disso o documento Parana Construindo: Uma escola Cidada se
caracterizava pela defesa de uma concepcéo de educacdo que ndo coloca em questdo a forma

de funcionamento da sociedade, calcada no multiculturalismo.

A Secretaria da Educagéo pretende iniciar, através do lancamento ao debate
desse documento, baseado nas analises dos dossiés enviados pelas proprias
escolas, um grande esforco, apoiando financeiramente 0s experimentos
inovadores das escolas, como estratégia para a construgdo do seu projeto
pedagdgico (PARANA, 1992, p.39)

Ou seja, os documentos se complementam, tanto quanto se distanciam do Curriculo
Bésico pata a Escola Publica do Parana.

Se o discurso dizia defender a gestdo democratica de fortalecimento aos espacos de
discussdo, na pratica, as politicas educacionais ndo questionavam a ordem vigente, limitando-
se a defesa da cidadania.

Os pilares tedricos que sustentavam esse novo documento direcionador eram
controversos ao da PHC, que eram modificacOes significativas que descaracterizava o CBEP.
Outro fato que contribuiu para esse descaminho, foi que o0 novo Secretario de Educacdo, Elias
Abrahdo, pastor da igreja Presbiteriana, assumiu resgatar o Ensino religioso nas escolas, dessa
forma deixava de prevalecer o ensino da ciéncia (ORSO; TONIDANDEL, 2014).

Portanto esse documento foi central na discusséo sobre o correu com a PHC entre os
anos de 1991 e 1994. Em continuidade a isso, o secretario Elias Abrahdo defendia que propostas
“plurais” fossem usadas, de acordo com a necessidade de cada escola. E nesse viés que surge
no Parand o documento Paran&: Construindo a Escola Cidadd a teoria da Escola Cidada, é
fundamentada por elementos que se reduz a conquistas de direitos do cidaddo, portanto é uma
concepgdo tedrica fica completamente destoada com a PHC, que propem uma educacao
transformadora que entende a educa¢do como um instrumento real de emancipacao humana.

Quando citamos que ela se reduz a conquista de direitos da educagdo queremos dizer
que, além de ser uma proposta pedagogica didatica- pedagogica, como também, filosoficas,
epistemoldgicas, éticas politicas e econdmicas, legislativa e econémicas. Para Gadotti (2006),
completa que sdo essencialmente, para “contribuir na criagdo das condi¢des para o surgimento
de uma nova cidadania, como espaco de organizacdo para a defesa de direitos e a conquista de

novos” (p. 74, grifo do autor).
63



Vale ressaltar, que além dos documentos elencados, pretendiamos pesquisar 0s que
orientavam a formacdo de professores para verificar se estavam em sintonia ou ndo com o
CBEP. Contudo, fomos informados pela Coordenadora da Formacdo de Professoras da SEED,
que ndo havia nenhum documento formal disponivel, que houve o desaparecimento dos
mesmos, impossibilitando-nos de analisar o que ocorreu.

Esperamos, por fim, ter contribuido para compreender um pouco melhor a lacuna que
faltava ser investigada sobre a trajetéria da PHC no Parana, bem como, ajudar a compreender
quando e de que modo se inicia o processo de desconstrucdo da institucionalizagdo e
implementacdo da PHC nesse Estado.
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