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SIGOLO, ERICK ANTONIO. O Processo de Indicacdo Geogréafica na Regido
Oeste do Paran&: Um Estudo de Caso na Cooperativa de Mel - Coofamel. 2019.
107f. Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento Regional e Agronegocio) —
Universidade Estadual do Oeste do Parana, Toledo, 2019.

RESUMO

A Indicagcdo Geografica - IG estd associada a mudanca na percep¢ao da producéo
em decorréncia das proprias empresas e do consumidor, considerando fatores como
origem do produto, cultura, costumes e a valorizacdo dos aspectos fisicos
relacionados ao local de origem e a qualidade do produto. O fato é que existem
caracteristicas contratuais de custo de transacao, os quais influenciam as formas de
entendimento e os mecanismos de governanca das organizacfes. Neste sentido, o
objetivo desta pesquisa foi analisar a influéncia do ambiente institucional e das
organizacdes que auxiliaram a criacdo da IG para o mel da Regido Oeste do Parana.
O estudo de caso teve, como metodologia, a pesquisa descritiva que procura
elucidar caracteristicas de sua natureza, causas, relacdes entre outros fatores de
determinada populacdo, buscando estabelecer as variaveis a serem analisadas. Os
dados primarios foram coletados através de formulario especifico entre os
cooperados e o presidente da Coofamel; os dados secundarios foram obtidos por
meio de relatos e observacao junto ao local da pesquisa. A analise dos dados foi
realizada com a utilizacdo do Software Excel, empregando a estatistica descritiva
com abordagem quantitativa e qualitativa. Foi possivel identificar o MAPA, a Anvisa,
0 Sebrae, o Biolabore, a Unioeste e as Prefeituras como as principais organizagoes
no processo de implantacdo e gestdo da IG do mel na Regido Oeste do Parana. No
aspecto social, verificou-se a racionalidade limitada e oportunismos dos agentes
econOmicos e os atributos frequéncia e incerteza inerentes ao custo de transagao.
Por fim, foi identificado que a cooperativa necessita melhorar o seu processo de
coordenacdo e comunicagcdo com o associado de forma que qualifigue a sua
estrutura de governanca.

Palavras-chave: Indicacdo Geografica, Instituicbes, Organizacbes, Custo de
transagéo.
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ABSTRACT

Geographical Indication (Gl) is related to the perception of the own companies and
the consumer in regards to changes in production, considering factors such as
product origin, culture, customs and the valorization of the physical aspects related to
the place of origin and the quality of the product. The fact is that there are contractual
characteristics of transaction cost, which influence the understanding and the
governance mechanisms of the organizations. In this sense, the objective of this
research was to analyze the influence of the institutional environment and the
organizations that helped to establish the GI for honey in the Western Region of
Parana. The case study owned, as methodology, the descriptive research that seeks
to elucidate characteristics of its nature, causes, relations, among other factors of a
certain population, in order to establish the variables to be analyzed. Primary data
were obtained through a specific form among the members and the president of a
specific cooperative; secondary data were obtained through reports and observation
at the research site. Data analysis was performed with the use of Excel Software,
employing descriptive statistics with quantitative and qualitative approach. It was
possible to identify MAPA, Anvisa, Sebrae, Biolabore, Unioeste and Prefectures as
the main institutions and organizations in the process of implementation and
management of the Gl of honey in the Western Region of Parana. In the social
aspect, it was verified a limited rationality and opportunisms of the economic agents
and the attributes of frequency and uncertainty inherent to the transaction cost.
Finally, it was identified that the cooperative needs to improve its process of
coordination and communication with the associate in a way that qualifies its
governance structure.

Keywords: Geographical Indication, Institutions, Organizations, Transaction Cost.
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1. INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho consiste em analisar a influéncia do ambiente
institucional e das organizacdes que auxiliaram a criacdo da Indicacdo Geografica -
IG para o mel produzido pela cooperativa Coofamel na Regido Oeste do Parana.

Toda a Regido Oeste do Parana foi reconhecida e certificada pelo Instituto
Nacional da Propriedade Industrial — INPI como area de Indicacdo de Procedéncia —
IP, sendo que a area que faz parte da Indicacdo Geografica — IG engloba os
seguintes municipios: Anahy, Assis Chateaubriand, Boa vista da Aparecida,
Braganey, Cafelandia, Campo Bonito, Capitdo Lebnidas Marques, Cascavel,
Catanduvas, Céu Azul, Corbélia, Diamantes do Sul, Diamantes do Oeste, Entre Rios
do Oeste, Formosa do Oeste, Foz do Iguacu, Guaira, Guaraniagu, Ibema, Iguatu,
Iracema do Oeste, ltaipulandia, Jesuitas, Lindoeste, Marechal Candido Rondon,
Maripa, Matelandia, Medianeira, Mercedes, Missal, Nova Aurora, Nova Santa Rosa,
Ouro Verde do Oeste, Palotina, Pato Bragado, Quatro Pontes, Ramilandia, Santa
Helena, Santa Llcia, Santa Tereza do Oeste, Santa Terezinha de Itaipu, S&o José
das Palmeiras, Sao Miguel do Iguacu, Sao Pedro do Iguacu, Serranépolis do Iguacu,
Terra Roxa, Toledo, Trés Barras do Parand, Tupassi e Vera Cruz do Oeste.

Os avancos econdmicos ocorridos no Brasil nos Ultimos 50 anos
promoveram e deixaram marcas indeléveis em toda a sociedade, as quais geraram
oportunidades e desafios para os agentes econdémicos. Cumpre destacar 0s
processos de industrializacdo e urbanizacdo, que alteraram todo o perfil da
populacdo brasileira. O segmento rural ndo passou incélume em relacdo a esses
processos e teve de se adaptar a nova realidade, integrando-se também a
globalizacéo.

Nesse sentido, a agricultura se configurou grande consumidora de
tecnologia, servicos e uma série de outros insumos, que fizeram o pais estabelecer
recordes de producdo agropecuéria (MAPA, 2019).

Para a safra 2017/2018, a producédo brasileira de gréos ultrapassou 229,5
milhdes de toneladas, segundo a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB,
2018) e, apesar da queda de 3,4% em comparacdo com o ano de 2017, que foi de
237,7 milhdes de toneladas, a producdo de 2018 é considerada a segunda maior

safra da historia.
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Se, por um lado, a agricultura avancou de forma positiva, por outro, algumas
tradicBes, saberes, préaticas e outros bens imateriais associados estdo se perdendo.
Nesse contexto, quem mais perde é o pequeno e médio produtor que, por sua vez,
reconstituiu e resgatou 0s seus costumes e tradicbes para preservar a cultura.
Entende-se assim que a agricultura familiar, que é composta por pequenos e médios
produtores, tem a sua importancia por ser geradora de renda e tributos além de
mitigar a pressao urbana (WILKINSON; CERDAN; DORIGON, 2015).

Ha que se considerar que a agricultura esta inserida num contexto, no qual é
relevante entender e identificar o territério, apontando a origem geografica especifica
das suas atividades, pois esse processo passa a confrontar o eixo articulador de
novas estratégias de agregacao de valor e acesso aos mercados para 0s produtos
locais, qualificando os ativos intangiveis especificos do ponto de vista locacional.

A escala de producdo e o alcance de mercado dos pequenos e médios
produtores sdao modestos se considerados individualmente, contudo, se forem
somados os resultados e as estratégias de valorizacdo dos conhecimentos e dos
modos de producdo tradicionais, eles podem melhorar a competitividade e ampliar
0s circuitos de comercializacdo, a preservacdo da biodiversidade e o estimulo a
multifuncionalidade do meio rural, que s&o 0s principais requisitos para a
manutencéo das empresas familiares (PORTAL DO AGRONEGOCIO, 2019).

Os ativos locacionais, por sua vez, sdo percebidos como dinamizadores de
processos de desenvolvimento em geral e alavancados por iniciativas endogenas,
seja do meio privado ou publico. Entretanto, ndo basta apenas fomentar uma regiao,
h& que se criar todas as condi¢cdes para que a IG — Indicacdo Geografica das
atividades envolvidas possa ser relevante (NIERDELE, 213).

A 1G pode promover a protecédo de produtores locais, gerando agregacéo de
valor. De acordo com o INPI (2018); “A IG é usada para identificar a origem de
produtos ou servicos quando o local tenha se tornado conhecido ou quando
determinada caracteristica ou qualidade do produto ou servico se deve a sua
origem”. Ela pode, ainda, promover o aumento da renda e fortalecer uma categoria
de agentes econdmicos que ndo conseguiriam sobreviver com as praticas
competitivas de grandes corporacdes com economia de escala e escopo. Todos
esses fatores podem promover a transformacdo das areas rurais em locais de
consumo, crescimento de servigos associados ao turismo e gastronomia, entre
outros (SACHS, 2003; NIEDERLE, 2013).
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As IGs assumem amplas configuragbes e demonstram que podem ser
apropriadas por diferentes atores, atendendo a multiplos interesses e finalidades de
sustentabilidade. Santos (2002) ilustra bem essa questdo ao tratar do mercado de
consumo e producdo quando aborda o tema da convivéncia entre os diversos tipos
de pessoas e interesses. Para o autor, até mesmo 0s mais remotos pontos possuem
um centro de consumo para aquilo que € ali produzido. Dessa forma, entende-se
que a IG, por meio da certificacdo de origem de produtos, agrega valor aos
produtores rurais e os expde a uma gama maior de possibilidades com as suas
atividades.

Dentro desse contexto, esta pesquisa propde-se a investigar a IG do mel
produzido pela cooperativa Coofamel, na Regido Oeste do Parana, mais
especificamente nos municipios de Marechal Candido Rondon; Santa Helena; Terra
Roxa; Sdo José das Palmeiras; Sado Miguel do Iguacu; Missal; Itaipulandia; Toledo;
Entre Rios do Oeste; Palotina; Matelandia; Mercedes; Francisco Alves e Ramilandia,
onde estdo localizados os 28 produtores credenciados para a IG do mel até o
momento.

A préxima secdo apresenta o problema da pesquisa e sua justificativa.

1.1. PROBLEMA DA PESQUISA E JUSTIFICATIVA

O problema que este estudo pretende abordar surge com a seguinte
pergunta: quais as formas de contribuicdo das instituicdes e organizacdes para
o desenvolvimento da IG - Indicacdo Geogréafica do mel de abelha produzido
pela cooperativa Coofamel na Regido Oeste do PR.

A justificativa do estudo estad associada a importancia das instituicbes e
organizacdes na construcdo da qualidade, confiabilidade e rastreabilidade da
producdo do mel, em decorréncia das mudancas nas proprias empresas € no
consumidor atual, onde as questdes intangiveis, como origem do produto, cultura e
etnias, geram nesses produtos mais valorizacdo dos aspectos fisicos, dentre outros.
Esse conjunto mais amplo de atributos confere aos produtores uma dinamica
diferente, por isso a mensuracdo quanto a satisfacdo dos produtores de mel com a
criacdo da IG é de suma importancia para a confirmacdo de um trabalho que,

guando bem planejado, possibilita agregar valor ao produto e estabelecer uma
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diferenciacdo, podendo conferir-lhe um atrativo, principalmente, quando se pensa
em diferenciacao e qualidade.

Essas questdes ambientais de qualidade, rastreabilidade e valorizacdo do
produto surgem no momento em que a sociedade busca um regime
socioeconémico-ecoldgico mais equilibrado, no contexto das regras econémicas e
sociais. Assim posto, o0 seu entendimento requer discutir o0 modo como a
humanidade vem interagindo com o meio ambiente, tendo a economia uma especial
relevancia para a busca dessas solucdes, para uma ciéncia comprometida em criar
pistas tedricas e praticas, que revertam a atual trajetéria da degradacdo do meio
ambiente, dando minimas condi¢6es de vida na terra (ANDRADE; ROMEIRO, 2015).

Uma concepc¢do mais ampla sobre a tematica surge a partir do momento em
gue se reconhece que a qualidade ndo é tdo somente inerente aos bens, mas
envolve preferéncias individuais de consumo. Nesse ponto, o processo de IG
destaca-se na perspectiva da qualidade alimentar, pois o aspecto da procedéncia
torna-se um diferencial do produto (ANDRADE; ROMEIRO, 2015; NIEDERLE, 2013).

A 1G deve construir esforcos coletivos fundamentados de confianca, para
que possa assegurar a longevidade e a estabilidade das relacbes sociais,
econdmicas e sustentaveis, cujo espago cria um vinculo com o “local”’, tornando,
assim, a “IG” um instrumento de defesa do territério (NIEDERLE, 2013).

O fato é que existe, nessa relacdo de confianca, o estabelecimento de um
contrato entre as partes, que, por sua vez, gera custo de transacao, o qual influencia
0S mecanismos de governanca, as formas analiticas e de entendimento no contexto
das relagdes contratuais e de propriedade das instituicdes (ZILBERSZTAJN, 1995).

Assim, o processo de IG analisado sob a 6tica do ambiente institucional
contempla a problemética da pesquisa na orientacdo sobre quais fatores contribuem
para a consolidacédo da IG do mel produzido pela cooperativa Coofamel na Regiao
Oeste do Parana. Por isso, justificam-se os conceitos e a abordagem metodoldgica
embasados na Nova Economia Institucional — NEI e na sua relagdo com o processo
de indicacdo geografica para uma produgcdo de mel com a certificacdo de origem,
em area de protecdo ambiental como reservas legais e margens de rios na regiao

Oeste do Parana.
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1.2. OBJETIVOS

A seguir, sdo apresentados o0s objetivos que buscam responder as questdes

postas pelo programa de pesquisa.

1.2.1. Objetivo Geral

Analisar a influéncia das instituicbes e das organizacfes que auxiliaram a

criacao da IG para o mel da Regido Oeste do Parana.

1.2.2 Objetivos especificos

a) Identificar as organizacdes que atuaram na implementacédo da IG do mel do
Oeste do Parana;

b) Descrever o ambiente Institucional que orientou a IG na Regido Oeste do
Parand;

c) Mensurar a satisfacdo dos apicultores de mel com a criagdo da IG do mel e

da Coofamel;

2.1ESTRUTURA DO TRABALHO

Este estudo foi organizado em cinco partes, sendo a introdugcéo a primeira
secdo a ser trabalhada, apresentando uma visdo panoramica do que se pretende
desenvolver, bem como o problema, a justificativa e os objetivos que orientam o
trabalho.

A segunda secao contribuiu para o estado da arte, apresentado a revisdo de
literatura, trazendo os principais autores e grupos de pesquisa que discutem o tema
em estudo, cujo arcabouco tedrico sera pautado na NEI - Nova Economia
Institucional, apresentando conceitos de mecanismos de governancga, instituicdes, e
acoes coletivas.

Na terceira secdo, sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos.
Nessa parte do trabalho, serdo discriminados o tamanho da amostra, a técnica de
coleta de dados, os agentes econdmicos entrevistados, a regido de abrangéncia do
estudo e 0s seus aspectos socioeconémicos.

Na quarta secao, tém-se os resultados da pesquisa, procurando-se dividi-los

em cinco subsecdes. Primeiramente, ha uma caracterizacdo da cooperativa como
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modo de apresentar a sua forma organizacional e estrutura de governanga;
posteriormente, tém-se 0s resultados dos dados socioecondmicos referentes ao
perfil da amostra; na sequéncia, sdo apresentados os resultados referentes aos
beneficios percebidos pelos cooperados com a criacdo da IG; por sua vez, a quarta
subsecdo apresenta e analisa os dados relativos a presenca dos custos de
transacdo dentro da estrutura organizacional; e, por ultimo, tem-se as respostas
sobre as instituicdes, as organizacfes e a existéncia da criacdo de valor com a IG,
discutindo a sua interacéo, as similaridades e as divergéncias pautadas na teoria da
NEI.

Ainda na quinta sessdo, tem-se a conclusdo do estudo, que visa
compreender os dados extraidos da amostra, sendo discutida a teoria da NEI para a
elaboracdo de uma andlise final de significAncia e que seja enriqguecedora para

outros estudos.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Com o passar do tempo, 0s avancos tecnolégicos acabaram por imprimir
uma nova dindmica a sociedade. Essa dindmica ndo se resume a um ou outro
aspecto, mas a todos os segmentos sociais e a todas as atividades. Um dos
adventos que contribuiram para essa nova dindmica foi o surgimento da
globalizacéo, que enseja a mudanca no ritmo das atividades econémicas e sociais
em razao da velocidade dos acontecimentos (ALMEIDA, 2017).

Nesse contexto, as economias mais frageis e os agentes econdémicos com
menores condi¢cdes de barganha presentes nesse novo cenario precisaram buscar
alternativas de sobrevivéncia e, posteriormente, sustentabilidade, sendo necessérias
iniciativas tanto do poder publico como da iniciativa privada em vislumbrar
alternativas de apoio as incipientes e emergentes atividades econdmicas a fim de
que, primeiramente, fosse possivel manter aquelas existentes e, em um segundo
momento, ampliar as possibilidades e fomentar o crescimento e o desenvolvimento
social e econdmico das regides (NIERDELE, 2013).

Dessa forma, acelerou-se o processo de fusbes, associacbes, arranjos
produtivos, entre outros, 0s quais, com as suas peculiaridades, criam estruturas de
governancas que congregam esforcos para o desenvolvimento das atividades com
as suas idiossincrasias dentro de um contexto regional (NIERDELE, 2013).

O crescimento de uma regido esta intimamente ligado a disponibilidade de
recursos e a sua estrutura produtiva, a qual consegue suprir as demandas do
mercado interno e externo, exportando produtos e servigos, bem como receber
recursos das regibes que tém essas mercadorias e servicos transacionados
(PIFFER, 2012). Para uma estrutura produtiva ser constituida € necessario que haja
formas de organizacbes em que as cidades e o espaco regional devem interagir e
manifestar-se como um conjunto de lugares (FERRERA DE LIMA, 2012).

A ideia de conjunto de lugares € relevante, pois a sociedade e a sua
organizacdo, em praticamente todas as areas, funcionam dessa maneira, ou seja,
entrelacadas, interligadas como uma rede. Um local rural ou urbano precisa ser um
dos nos da rede, pois o dinamismo rural pode alavancar o crescimento econémico e
social urbano. Dessa maneira, 0 lugar passa a fazer parte ativa do processo

chamado rede, sendo nao apenas um ponto de recepg¢do de inovagdes, mas
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também um emanado de resultados positivos que contribuem para o crescimento
econdmico de pessoas e organizacoes (PIACENTI, 2012).

As instituicGes podem ser elementos reguladores das identidades culturais,
territoriais, dos recursos e da estrutura produtiva de uma regido. De acordo com
North (1994), consistem em restricdes informais que sao identificadas pelos
costumes, tradi¢cdes e codigo de conduta, bem como a formalidade por meio das leis
e do direito de propriedade, envolvendo elementos sociais e politicos que séo
essenciais a atividade econdmica.

Nesse sentido, as instituicbes podem contribuir como elementos
propulsores do desenvolvimento, auxiliando a boa alocagédo de recursos dos mais
variados tipos para a comunidade. Para tratar da IG do mel na Regido Oeste do
Parand, serd apresentada a revisao de literatura, que da suporte para analisar os
fatores que contribuiram para o processo de implantacao.

A base teodrica serd pautada na NEI - Nova Economia Institucional, que
apresenta duas vertentes complementares como as instituicbes de governanca, ou
estrutura de governanca, que trabalham com a coordenacao, centrando o seu foco
na coordenacao dos sistemas produtivos e no ambiente institucional, que aborda o
conjunto de normas e regras e outros elementos que restringem a acao do agente
econbmico, além dos conceitos de instituicbes e acfes coletivas. (FARINA;
AZEVEDO; SAES, 1997).

Nos proximos itens que estruturam o presente estudo, serdo apresentados

os conceitos da Nova Economia Institucional.

2.1NOVA ECONOMIA INSTITUCIONAL

As contribuicbes e o redirecionamento a analise econdmica da Nova
Economia Institucional — NEI iniciaram-se por volta do ano de 1930, com trabalhos
de autores como Commons; Knight; posteriormente, Bernard; Hayek e,
principalmente, Ronald Coase, levaram a NEI a patamares distintos das linhas
correntes dominantes, focando a analise na transacdo e ndo na firma, e observando
que, para o sistema econdmico funcionar, os custos de transacdo devem ser

levados em consideracéo®.

1 Williamson (1996, p. 328) “neoclassical economics describes the firm as a production function.
Albeit a useful construction for purposes of studying price and output, that approach led to contrived or
mistaken interpretations of honstandard and unfamiliar forms of contracting and organization”.
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Preocupados com a concentragcdo por meio de fusdes, monopodlios e o
crescimento desordenado caracterizado por falhas de mercado, que busca
alternativas, pudessem regular essa dinamica, intensificou-se a tentativa de
estruturar o mercado proximo a concorréncia perfeita.

Por muitos anos, o pensamento econdmico acreditava que o funcionamento
do mercado era regido pelos precos e, diante dessa inércia tedrica de pensamento,
Coase avancou no estudo da NEI, questionando a sua coordenacdo pelo
mecanismo de precos. Para ele, a firma ndo € somente a transformacéo de produto
para comercializacdo, ela € composta por uma série de atos coordenados de forma
conjunta entre os agentes (COASE, 1988).

No entanto, por meio dessas contribuicdes, elementos como direito de
propriedade, estrutura organizacional, especificidades dos ativos, racionalidade
limitada e custo de transacao passam a teorizar a NEI por uma vertente teédrica de
analise multidisciplinar (COASE, 1988; FARINA, AZEVEDO, SAES, 1997).

A partir desse momento, a firma passa a ser vista como uma série de
contratos que coordena as transacdes internas, analisando e verificando a existéncia
de assimetria de informacao contemplada na teoria dos contratos.

A NEI evidencia, nas rela¢gdes contratuais, o conceito de “Moral Hazard”, que
explica um comportamento pdés-contratual por meio de informacdo privilegiada,
assim como o conceito de “Sele¢do Adversa”, que elimina a caracteristica de
qualidade de um produto para agregar-lhe valor, sendo que somente o vendedor tem
informacdes sobre o produto, passando a ser entendido como assimetria de
informacé&o e de restricdo existente ao mecanismo de coordenacéo dos agentes.

Dessa forma, segundo Santos et al. (2017), uma coordenacdo econdémica
eficiente depende da maneira como as organizacées e o mercado comportam-se,
pois, as condutas dos agentes nas atividades refletem na eficiéncia ou ineficiéncia
econOmica e produtiva.

Contudo, o pressuposto comportamental tem total relevancia, pois a
assimetria de informagdo gera atitude oportunista, tendo uma caracteristica de
racionalidade limitada. O comportamento pode ser entendido na NEI como uma
corrente que discute a adequacdo do “modelo racional” diante dos fenébmenos de
mercado, trabalhando a ideia de instituicbes ja existentes, compostas por leis e

regras ja consolidadas, impulsionando novos arranjos institucionais (MAZON, 2009).
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No entanto, a NEI reconhece que em uma relagdo econémica, na qual os
individuos participam dessa transagdo, existe racionalidade limitada, pois as
limitagcbes cognitivas dos agentes levam o individuo a incapacidade de gerenciar e
processar todas as informacdes de fatores politicos, econémicos e de qualificacdo
técnica, visto que estdo associadas a incerteza das transacgfes, levando a atitudes
irracionais e oportunistas (CZELUSNIAK; RIBEIRO; DERGIN, 2018, KILINSKY;
SOUZA, 2016).

O oportunismo é um comportamento aético que gera custos para 0S
agentes que estdo transacionando, o qual transcende o limite ético das relacdes e
provoca danos a uma das partes. Contudo, as intera¢des existentes nas instituicoes
sao evidenciadas pelos pressupostos comportamentais individuais que séo inerentes
de habitos e costumes dos agentes (CAVALCANTE, 2014). Para Fiani e Pinto Jr.
(2002), esse comportamento junto com a racionalidade limitada cria condigdes
comportamentais que dificultam a transacao.

Diante desses pressupostos, a assimetria de informacdo e racionalidade
limitada em conjunto com a atitude oportunista sdo a base para o conceito da
Economia dos Custos de Transacdo — ECT. Esses fatores sdo um conjunto de
hipoteses consideradas em uma transacao, fatos e comportamentos complexos que
geram incertezas, impedindo decisdes antecipadas e influenciando a execugdo do
negocio (WILLIAMSON, 1985).

No entanto, a NEI concentra-se na compreensao do papel das instituicdes e
na moldagem do comportamento econémico, tendo, como mote principal, o fato de
que a reducédo de custos e 0 aumento da capacidade negociadora de um grupo ou
conjunto de pessoas e empresas passa necessariamente pela administracdo da
complexidade de interesses e culturas existentes em uma sociedade. A partir dessa
concepgao, ou seja, do entendimento de que as diferencas devem ser administradas
de maneira que atendam a todos em algum grau, passa-se a apresentar resultados
positivos (COASE, 1988; WILLIAMSON, 1985).

Dentre os resultados, esta a reducdo de custos referentes a quebra de
acordos de transacOes. Tais quebras ocorrem quando as negociacfes ndo sao
capitaneadas para atender a todos e, dessa forma, individuos podem tentar tirar
proveito da situagdo e romper com 0O previsto em detrimento de uma ou mais
pessoas (BUENO, 2004, p. 778).
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Para North (1995), sdo as instituicbes que estruturam 0s incentivos na
interagcdo dos homens, uma vez que sao as incertezas humanas que suscitam o
surgimento das instituicdes. Nessa perspectiva, o autor afirma que as instituicdes
devem reduzir as incertezas pelo fato de darem estrutura a vida diaria. Pode-se
entender, assim, que as ocorréncias do dia a dia possuem um rito a ser seguido e,
nesse caso, sdo as instituicbes que estabelecem as etapas, a formalidade e a
maneira de proceder para completar-se o objetivo.

Porém, existem mudancas no ambiente que decorrem da propria instituicao,
levando os individuos a incertezas quanto ao ambiente. Tais aspectos culturais e
comportamentais, que compdem o ambiente, sdo t4citos como caracteristica da
organizacao (VAILATTI; SILVA; VICENTE, 2016).

Diante das limita¢Bes institucionais, novas regras e normas surgem a fim de
resolverem e inibirem tais acdes. Novos problemas surgirdo e novas convencgoes e
regras serao criadas, pois, 0 ambiente institucional evolui constantemente para que
se tenha o equilibrio econémico (VALENT; SCHULTZ; SILVA, 2019).

Fica claro que as instituicbes e as organizacdes constituidas pelo homem
sdo promotoras do desenvolvimento, porém, cobertas de incertezas e limitacdes
decorrentes dos custos de transacdes. Dai a importdncia dos modelos mentais de
ideologia institucional compartilhada com o homem enfatizados por North (1994), em
gue o compartilhamento de culturas e crencas pode reduzir as diferencas entre 0s
individuos, porém essas acfes elaboradas por um pequeno grupo pode impedir a
abertura de mercados e inibir a liberdade de novas associagoes.

Esses modelos existentes em uma instituicdo estdo ligados as crencas
dentro de uma estrutura organizacional, transformando e viabilizando o crescimento,
pois o desempenho econbémico € resultado da cultura e da aprendizagem dos
individuos locais (LOPES, 2013).

A questdo principal da Nova Economia Institucional é entender a quem
confere a adequacao e a regulamentacédo dos arranjos institucionais de forma que
reduzam a existéncia desses modelos mentais, onde o Estado tem o poder de
conferir a legitimidade das praticas econdémicas e sociais, por meio de padrdes de
mercado e comportamentos econdmicos (MISI, 2003).

Compreender essas nuances implica analisar os diversos conceitos e papeis

das instituicdes, como leis e normas formais, que determinam o modelo econdmico e
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as reacOes de seus agentes humanos, caracterizados por ideologias e crengas
(LOPES, 2013).

Apoés apresentados e conceituados alguns fundamentos ao entendimento da
NEI, o proximo passo € fundamentar ainda mais essa teoria por meio da discusséo e
do desenvolvimento tedrico visto por diferentes niveis da teoria que estudam o

“‘Ambiente Institucional” e a “Estrutura de Governancga”.

2.2AMBIENTE INSTITUCIONAL

O ambiente institucional analisa as macroinstituicdes pelas: a) regras
formais; b) restricdes informais; e c) direitos de propriedade, examinando a interacéo
econdmica entres esses agentes (VALENT; SCHULTZ; SILVA, 2019).

Entretanto, segundo North (1990), a 6tica macroanalitica do ambiente
institucional, condicionada por regras formais como constituicdes, leis e direito de
propriedade, pode tornar-se miope para as questdes micro que possuem restricoes
informais, condicionadas as questfes comportamentais (sancdes, tabus, costumes,
tradicdes e religidao).

Uma das caracteristicas tedricas sustentadas pela NEI é a eficiéncia do
sistema econdémico, tendo as regras e as restricbes como limitantes a acdo dos
agentes. Para que isso seja cumprido, € necessario que as instituicdes regulem o
sistema econdémico.

Assim as “Regras do Jogo” séo condicionadas pelo ambiente institucional,
dando suporte a uma governanca eficiente, pois esta regulamentada nos meios
politicos, legais e sociais (WILLIAMSON, 1996). Assim, para North (1990), o
ambiente Institucional deve criar restricbes de modo a estruturar as organizacoes,
objetivando a interacdo social, econbmica e politica desse agente, por meio da
operacionalizacdo de regras de instituicdes em nivel macroanalitico, com a criacdo e
a execucdo de leis e legislacéo especifica, como forma de regulamentar um pais ou
um setor da economia.

O poder institucional de regulacdo do sistema molda e aprimora as
organizacdes, condicionando as decisdes por meio de um conjunto de normas
estabelecidas, que restringem o comportamento dos agentes através de regras
formais regulamentadas em leis (MENDES; FIGUEIREDO; MICHELS, 2009; HIRA,
HIRA, 2000).
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No entanto, a regulacdo do sistema econémico na agroindustria passa pela
andlise do ambiente institucional que procura verificar e entender as escolhas da
estrutura de governanca, visto que as relacdes contratuais sdo complexas (CUNHA;
SAES; MAINVILLE, 2015).

Contudo o ambiente institucional € permeavel as mudancas, que, por sua
vez, podem alterar as leis ou a legislacdo especifica. Mas, para isso, € necessaria
uma inter-relacdo entre os niveis analiticos micro e macro do ambiente institucional
e das organizacdes em prol de alteracdes nos contratos.

Assim, a NEI, pela analise do ambiente institucional, reforca a conclusdo de
gue os individuos séo racionais, porém, de modo limitado (oportunista), havendo a
ocorréncia de custo de transacdo (NORTH, 1990).

Para Cavalcante (2014), um individuo possui racionalidade limitada, mas
nao significa que ele seja irracional, pelo contrario, ele possui limitagcbes que
promovem informagdes incompletas, afetando as suas decisoes.

Todavia, essas informacdes incompletas advém do ambiente institucional e,
justamente por isso, o desempenho econémico é condicionado pela incerteza
presente em elementos de uma transagao econdmica e relativos ao comportamento
das partes envolvidas nesse contrato” (SARTO; ALMEIDA, 2015).

Essa constatacéo reforca a teoria de North (1994), na qual as instituicbes
devem utilizar mecanismos que atenuem esses custos e auxiliem, também, na
reducdo das incertezas por meio de contratos e conjuntos de normas ou
organizacdes que desempenhem a funcao de aplicadores das normas (por exemplo,
Ministério Publico, Comisséo de Valores Mobiliarios, Associacdes de Classes, entre
outros), limitando a acdo dos agentes econbémicos em beneficio proprio.

Como consequéncia disso, a percepcdo de memdria, conduta e crencas
inerentes ao desenvolvimento intelectual das pessoas explica os fatos
comportamentais existentes na relacdo de troca com as instituicdes, o que, por sua

vez, gera especificidades e assimetrias (THERET, 2003).

2 Dentro de uma empresa, um numero insatisfatério de contratos é substituido por um. Um certo
numero de contratos poderia, hipoteticamente, ser substituido por um contrato de longo prazo. Tal
contrato ndo teria a flexibilidade desejada, no entanto. Em vez disso, empregadores e empregados
criam estruturas hierarquicas e submetem-se a um relacionamento mestre-servo (COASE, 1937. p.
368 — 405).



26

Cabe as instituicbes formais interagirem com as informais como forma de
melhorar as ag0es e as regras na estrutura institucional ajustando e elevando a
eficacia do ambiente institucional em questdo (CARVALHO, et al., 2014).

Assim, o papel das instituicbes em uma sociedade esta vinculado a uma
estrutura confidvel, de incentivos a interagcdo com a sociedade, instituicées politicas
e privadas como determinantes ao desempenho econdmico no longo prazo
(NORTH, 1994; AREND; CARIO; ENDERLE, 2012), uma vez que, na maioria das
organizacdes, estdo condicionadas as constantes alteracdes em uma transacao,
gue, somadas com aos objetivos individuais dos envolvidos, influencia a execucgéo e
a eficiéncia da organizagao (CZELUSNIAK; RIBEIRO; DERGIN, 2018).

Segundo Stein (2018), o pluralismo é intrinseco no ambiente institucional,
cuja diversidade de perspectivas se diferencia entre si, gerando pontos de
convergéncias que podem levar os membros de um grupo a terem interesses
individuais.

Como os contratos e as transagfes sdo incompletos, os individuos sdo
incapazes de preverem todas as situacdes inerentes ao processo de transacao.
Todavia, as partes devem torna-lo mais flexivel prevendo clausulas para
renegociacdes futuras (CZELUSNIAK; RIBEIRO; DERGIN, 2018).

No entanto, o ambiente institucional presente em uma organizagdo deve
fazer com que as convicgdes humanas e as suas crencas nao interfiram no seu
enfoque, sendo dadas como regra geral impostas as organizacdes, porém devem
ser discutidas no intuito de melhorar para ambas as partes.

Por isso, regulamentos formais, como leis, constituicées politicas e contratos
sdo as formas de coordenacdo que determinam o ambiente institucional e
econdbmico e sdo necessarios ao bom desempenho do segmento (MARAGNO;
KALATZIS; PAULILLO, 2006).

Esses mecanismos de coordenagdo sdo elementos relevantes de uma
governabilidade transparente, caracterizada por um sistema institucional, em que a
participagcédo da sociedade, por meio de cooperacao, pode contribuir na prevencéo e
na gestdo de conflitos, permitindo acesso a informacfes Uteis ao processo de
desenvolvimento regional (VELLOSO, 2008).

Segundo Sousa e Alves (2016), o custo de transacdo que esta presente em

uma estrutura de governanca pode ser resolvido por instituicbes como forma de
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diminuir as margens de desconfianca entre as partes envolvidas numa transagao
pela cooperacéo dos agentes que a compdem.

Assim, descobrir o ambiente dentro da estrutura de governanca da
Cooperativa Solidaria Agrofamiliar — Coofamel € relevante, pois possibilitara
entender o processo de coordenacgao e suas ac¢des na contribuicdo ao processo da
IG do mel na Regido Oeste do Parana, sendo significativo na discussdo das
proximas sessodes, principalmente por sua ligacdo com o desenvolvimento territorial

necessario ao processo de certificacao.

2.3ESTRUTURA DE GOVERNANCA

Compreender a estrutura de governanga como a maneira como 0s agentes
se organizam por meio da integracdo em meios politicos, econdmicos e sociais, a
partir do momento em que o conceito de firma deixa de ser tratado como uma
funcdo de producado e passa a ser definido como um local onde se concentram os
contratos, a estrutura de governanca passa ser relevante na analise econbmica,
uma vez que 0s agentes envolvidos irdo se organizar para reduzir os custos de
transacgéo e seréo influenciados pelo ambiente institucional (WILLIAMSON, 1996).

Com a criacdo de novas politicas de agroecologia e producdo organica, a
agricultura promoveu o desenvolvimento e ganhou um novo contexto ambiental de
produtos livres de agrotoxicos. A obrigatoriedade de garantir a utilizacdo dos
recursos naturais e a manutencdo da biodiversidade, levando as organizacfes a
fatores basicos existentes nos custos transacionais que modificam as suas
estruturas de governanca (ROSSIN; CUNHA, 2018).

A agricultura brasileira passou, entdo, por modificacdes em sua estrutura
organizacional, necessitando de uma inter-relacdo dentro e fora das propriedades
rurais. Tais alteracdes foram responsaveis pela criacdo de novos produtos que
mudaram as formas de abastecimento destinadas ao consumidor, sendo necesséria
uma estrutura de governanca mais eficiente (VALENT; SCHULTZ; SILVA, 2019).

As novas organizagcdes e mecanismos regentes que surgiram foram
condicionados a uma nova estrutura de governanca. O surgimento dessas novas
organizacdes deu-se, em sua maioria, por grupos de individuos com objetivos
comuns e para que essas agdes conjuntas tivessem maior valor agregado e sinergia

€ necessario que sejam organizadas e coordenadas de forma eficiente
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(WILLIAMSON, 1996). A eficiéncia da estrutura de governanca depende do
gerenciamento das atividades econdmicas organizacionais que refletem nos padrbes
de condutas dos individuos (SANTOS, et al., 2017).

Tais modificacbes na agricultura que condicionaram as organizacfes as
novas estruturas que modificaram sua forma de governanca pautadas nas novas
perspectivas econdmicas e ecoldgicas que mudaram as condutas e os modelos
transacionais de negociacdo, visto que a agricultura organica imprimiu um novo
contexto estrutural representado pela heterogeneidade e, principalmente, por novas
praticas de producédo (VALENT; SCHULTZ; SILVA, 2019).

Contudo, as relagbes contratuais de transagédo podem alterar a conduta dos
agentes em uma estrutura de governanca, por isso, quando bem gerenciadas, elas
podem ser uma ferramenta de minimizacdo de custos de transacdo, visto que déo
maior poder de monitoramento e coordenacdo a empresa. Assim, o0 custo do
gerenciamento e da adaptacdo sdo mais baixos. Nesse sentido, o conhecimento de
caracteristicas transacionais que seja adequado a cada estrutura de governanca é
relevante, pois as organiza¢des tém como principal problema a questdo da mudanca
e, consequentemente, a adaptacdo dessas relagbes devido a peculiaridades nao
previstas anteriormente. Ademais, quanto mais brechas tiver uma transacdo, mais
acOes oportunistas podem surgir (MARAGNO; KALATZIS; PAULILLO; 2006).

A governanca em empresa do agronegoécio leva em consideracdo o
elemento territorial como agregador de valor e de inter-relacdo, em que a
participacdo dos individuos na construcdo e gestdo da organizagcdo representam um
capital intangivel mais valioso que o financeiro (BUTTENBENDER, et al., 2017).

Como os individuos tém forca politica na estrutura da empresa, alguns
agentes podem agir em prol de interesses proprios impondo a sua forca de
persuasio e convencendo outros agentes, através de acordos que possam “rachar’
0 ambiente organizacional e modificar a estrutura de governanca da organizagao
(SOUSA,; ALVES, 2016).

Portanto, a readequacdo do mercado e a participagcdo de seus associados
deve culminar na busca por objetivos comuns que levam os individuos a unirem-se
em grupos com propoésito de superar os desafios impostos naquele momento,
constata-se, neste sentido, que 0s grupos se reinem em certos casos em prol de
objetivos comuns, mesmo que tenham interesses préprios inseridos na causa
(WILLIAMSON, 1996; ROCHA JR, 2001).
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Nestes ativos, 0s agentes econdmicos sao Os atores que interferem na
dindmica da sociedade e na estrutura de gestdao de uma empresa, uma vez que
influenciam a vida de todos, ou quase todos, os participantes do processo. Assim, as
organizacdes devem recorrer a diferentes mecanismos de coordenacéo, integracao
e inter-relacdo da estrutura de governanca como garantia desse processo (NORTH,
1990).

E necessario entender que o objetivo da estrutura de governanca nio é
barrar ou engessar uma organizacdo quanto as suas acdes, mas, equilibrar o
sistema econémico de forma transparente, criando competitividade e produtividade a
organizacgédo (VIEIRA, SILVA, 2016).

As boas praticas de governangca em um sistema corporativista possibilitam a
profissionalizacdo da sua gestdo, que, pela interacdo entre os agentes envolvidos e
as areas da organizacdo, culminam na criagdo de valor e na maximizacdo de
rigueza (BUTTENBENDER, et al., 2017).

Por isso, € necessaria uma estrutura de governanca transparente, pois
mesmo dentro do associativismo, ha a dificuldade de coordenacédo dos ativos dentro
de sua estrutura de governanca, onde os interesses coletivos, as suas regras e 0sS
mecanismos sofrem interferéncias de ordem racional e limitada, sendo um entrave
ao sistema, visto que ha interesses individuais que geram custo de transacdo
(DALLABRIDA, 2016).

Essa especificidade comportamental e de conduta impede que um ativo
especifico possa ser readequado dentro da estrutura de governanca de uma
organizacdo, acarretando em uma atitude oportunista por parte de um pequeno
grupo de envolvidos, uma vez que esses ativos possuem valor agregado que geram
vantagem em uma posterior negociacdo de mercado (CZELUSNIAK; RIBEIRO;
DERGIN, 2018).

A estrutura administrativa das organizagcbes deve levar em conta a
flexibilizacdo das normas e das regras institucionais em sua estrutura de
governanca, como forma de trabalhar as especificidades contratuais e
comportamentais (agdes oportunistas), estimulando o surgimento de novas agdes
coletivas, associacdes ou cooperativas, em que a relacdo firma e mercado pode
minimizar oS custos de transagao inerentes a um contrato, dando maior

coordenacao as empresas.
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Contudo, a discusséo sobre estrutura de governanca deve apresentar as
caracteristicas que interferiram no processo de coordenacdo contratual e
comportamental dentro de uma analise microinstitucional necesséaria ao surgimento
de novas organizac6es (NORTH, 1990).

E evidente que a estrutura de governanca desempenha um papel importante
de coordenagdo e diminuicdo dos custos de transacdo, através de elementos
regentes que possibilitem maior dinamica ao mercado (WILLIAMSON, 1996). Porém,
a eficiéncia econémica dos mercados € falha e persistente, porque existe a presenca
de condicionantes internos e externos no ambito politico e econémico, tornando os
mercados ineficientes e ndo levando aos resultados almejados® (NORTH, 1995).
Nesse sentido, € necessario ter um conhecimento mais aprofundado das
caracteristicas transacionais adequadas a cada organizacdo, de acordo com a
estrutura de cada empresa (ROCHA JR, 2001).

Até aqui, se percebe que as falhas na comunicacdo e as especificidades
comportamentais sdo os fatores que impossibilitam uma harmonia entre a
organizagdo, 0S seus agentes e atores sociais. Portanto, segundo Risso et al.
(2015), a estrutura de governanca nao pode ser definida apenas pelos pressupostos
de incerteza e frequéncia caracteristicos do comportamento e do ambiente
organizacional, mas deve ser definida como uma estrutura de mensuracdo dos
ativos transacionados.

Assim, o principio da coordenacao eficiente deve ser capaz de identificar e
organizar os fatos de forma que articule as transagcdes econdmicas de modo
completo, eliminando os imprevistos pertinentes da acéo.

Aspectos historicos, indicacdo geografica no Brasil e no mundo, bem como

as organizacodes, instituicdes e as suas regras serdo abordados na préxima secao.

2.4INSTITUI§OES, ORGANIZAQ@ES E AS SUAS CONTRIBUICOES NAS
INDICACOES GEOGRAFICAS

Antes de reportar as instituicées e organiza¢des importantes no processo de
IG, é preciso entender como aconteceram 0s primeiros reconhecimentos de IG no

mundo. Assim sendo, apresentam-se alguns fatos historicos que levaram os paises

3 Todas organiza¢Bes conduzem o seu hegécio a decisdes centralizadas, porém formadas por seres
humanos que tém as suas escolhas, gerando custo de transagcdo (COASE, 1988).
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e as regides, mundo afora, a preocuparem-se com produtos de origem e a sua
propriedade.

A busca aos fatos histéricos mostra que o processo de IG surgiu de uma
necessidade de diferenciacdo aos produtos, tanto que, nos relatos biblicos, as
marcas de IG foram encontradas no vinho de Em-Gedi e do Cedro do Libano
(BRUCH; VITROLLES; LOCATELLI, 2009), mas a principal caracteristica que
comprova tal afirmacdo deu-se no periodo romano, constatando-se que ja havia
siglas que caracterizavam o produto de uma regido, tanto que a Sigla RPA — res
publica agustanorum era encontrada nos vasos de barro fabricados pelos romanos
(BRUCH, 2013).

Nesse contexto de diferenciacdo de produtos, as instituicbes sao
determinantes na dinamica local aos produtos de origem, em que a difusdo e os
efeitos de transbordamento no seu entorno sdo necessarios ao desenvolvimento
local (COLLING, 2018). Justamente por esse transbordamento econdmico de
comeércio, surgiu a preocupacao com relacéo a protecao dessas marcas.

Em Portugal, por volta do ano de 1756, a protecdo de um produto de origem
aconteceu com o vinho do Porto, em virtude da queda nas exportagcdes e na
realizagdo da falsificagdo, resultando em baixa procura e lucratividade. Essa
situacdo levou os produtores locais a procurarem denominagdo ao vinho, no intuito
de proteger a regido e a comunidade dos fraudadores. Mais tarde, por determinacéo
do governo portugués, criaram-se medidas de protecdo, delimitando a area de
producdo e definindo as caracteristicas do vinho do Porto e suas regras de
producéo, via decreto, como primeira Denominacdo de Origem — DO do mundo.
(BRUCH; VITROLLES; LOCATELLI, 2009; BRUCH, 2013).

Esses fatos foram determinantes para o reconhecimento de produtos de
uma regido, tendo como marco legal as atribuicdes de origem geogréfica, em 1883,
na Convencao da Unido de Paris, em que se discutiu, pela primeira vez, sobre a
falsa indicag&o de procedéncia e, em 1891, no acordo de Madri, sobre o principio de
interdicao falsa ou produto que induza o erro sobre a sua verdadeira origem.

Justamente pelas restricbes impostas no acordo de Lisboa em 1958 e em
virtude dos baixos incentivos, muitos paises e produtores da época motivaram a
producéo e a comercializacdo de produtos com denominacao de origem.

P