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RESUMO

Este trabalho analisa as condicionalidades econbmicas e politicas do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) para a educacao profissional brasileira. O
objetivo principal é identificar as vinculagdes das politicas educacionais do Brasil
com as orientagbes do BID e como essas orientacdes ou condicionalidades
influenciaram a educacao profissional do Pais, no periodo de 1988 a 2018. A analise
engloba desde o contexto histérico do nascimento e expansdo do BID como
instrumento do mercado e do capital até a formacéo profissional proposta para a
populacdo de egressos dos Institutos Federais (IFs), do Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) e do Ensino Médio apos a
reforma determinada pela Lei n° 13.415/2017, sob as premissas do desenvolvimento
econbmico, da qualificacdo para o trabalho e da empregabilidade. A pesquisa e o
estudo de documentos oficiais, publicados no site do Banco e em paginas
governamentais, demonstraram que o BID, além de promover o endividamento dos
paises-mutuarios com uma politica de juros extorsivos, sempre influenciou as
diretrizes educacionais brasileiras, por intermédio das determina¢des prescritas nos
projetos de financiamentos e das orientagdes determinadas pelas assessorias
técnicas, e que, ao aceitar as condicionalidades do Banco, a educacao profissional
no Brasil passou a servir aos interesses do mercado, formando um exército de
reserva e barateando o custo da mé&o de obra, entre outras consequéncias. O
trabalho de pesquisa constatou que o BID e outros organismos financeiros
multilaterais responsabilizam a educacdo por fracassos econdémicos dos paises
mutudrios, como se ela pautasse a economia, mas, durante seus 58 anos de
existéncia, o valor total dos projetos financiados para o setor da educacao no Brasil
ndo chega a 10% do orcamento nacional para 2018, o que é irrisorio. Outro
resultado da pesquisa é a constatacdo de que tanto o PRONATEC quanto a
mencionada reforma do Ensino Médio, de fato, servem apenas para qualificar méao
de obra para as demandas do setor produtivo, seguindo a logica da
empregabilidade, sem, contudo, ter a preocupacdo em ofertar educacao voltada
para a formacdo humana. Por fim, verificou que os IFs, apesar de, em certos
aspectos, assemelharem-se aos Institutos Técnicos Superiores (ITS) norte-
americanos, no geral apresentam grandes diferencas, sendo a maior delas o fato de
que os IFs ofertam educacao publica gratuita e os ITS cobram anuidades.

Palavras-chave: BID; Condicionalidades; Educacéo profissional.
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ABRANTES, T. dos A. Interamerican Development Bank conditionalities and
professional education policies in Brazil. 2019. 222 f. Dissertation (Master degree
in Education) - State University of Western Parana, Cascavel, 2019.

ABSTRACT

This work analyzes the economic and political conditionality of Inter-American
Development Bank (IDB) for the Brazilian professional education. The main objective
is to identify the education policies entailments in Brazil based on the IDB and how
these orientations or conditionalities influence to the country professional education
from 1988 to 2018. This analysis covers since the historical context of IDB birth and
expansion as the market and capital tool to the professional training proposed for
former students of Federal Institutes (FIs), of National Program of Technical
Education and Employment Access (PRONATEC) and of secondary school after the
determined reform by Law 13.415/2017 under the economic development premises,
the qualification for work and the employability.The research and the official
documents published on the Bank and governmental web sites, show that the IDB
both promoted the borrower countries debt with unfairly high interest policy and
influenced the Brazilian educational principles through the dispensed determinations
in the financing project and the certain orientations by technical advisory. And, after
the Bank conditionalities were accepted, the Brazilian professional education began
to serve the market interests forming a reservation force and cheapening the labor
cost among other consequences.The research work notices the IDB and other
multilateral financial institutions consider the education responsible for the borrower
countries economic failure, as though it guided the economy. But, during 58 years of
its existence, the total amount of financing projects for education in Brazil do not
reach 10% of the national budget for 2018 which is minimal. Other research result is
the verification that both PRONATEC and the mentioned reform of Secondary
school, in fact, serve only to qualify labor for the productive sector demands,
according to employability, yet, without worrying about the education offer for the
human formation. Finally, it was verified the Fls, although in some aspects, they are
similar to the American Superior Technical Institutes (STI), in general, they show
major differences, the greatest one is the fact that the FlIs offer free public education
and the STls charge annuity rates.

Key-words: IDB; Conditionalities; Professional education.
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INTRODUCAO

O processo de crescimento intelectual, social e politico da pesquisadora
materializa-se nesta pesquisa.

Conhecedora das limitagbes pessoais como trabalhadora da educacgao
profissional em uma sociedade capitalista que exige cada vez mais resultados,
sentiu a necessidade de discutir, estudar e refletir a respeito das contradicbes da
escola e de seu campo de atuacdo com o0s colegas servidores, professores e
técnicos do Instituto Federal do Parana (IFPR), Campus Umuarama, onde atua
profissionalmente. Foi la que comecou a participar dos encontros do grupo de
estudos em educacdo, denominado Edificare, no qual fazia leituras e discussdes
sobre temas ligados ao curriculo e a educacéo profissional.

Importante impulso recebeu ao ser admitida como mestranda do Programa de
Pés-Graduagcdo em Educacéo (PPGE), na linha de Politicas Publicas, e ao tornar-se
integrante do Grupo de Estudos e Pesquisas em Politica Educacional e Social
(GEPPES), ambos da Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE). A
nova realidade trouxe-lhe percepcdo, motivacdo e oportunidade para desenvolver
trabalho focado nas determinacdes e condicionalidades da sociedade capitalista
acerca da educacao profissional.

Filha de vilva e cacula dentre cinco irméaos, a pesquisadora viveu sua infancia
em uma pequena propriedade rural no noroeste do Parana. Ainda muito crianca, ja
se preocupava com a sobrevivéncia econémica da familia e tinha consciéncia das
dificuldades vividas pelos pequenos agricultores. Pouco depois de ser alfabetizada e
aprender as operacbes aritméticas elementares, teve clareza suficiente para
entender que as instituicbes financeiras denominadas "bancos" ndo eram
necessariamente aliadas de produtores humildes, como seu grupo de convivio
familiar e social, e que obter financiamento junto a um banco, além de ser algo muito
dificil, importava em oferecer o préprio ganha-pdo como garantia.

Como os bancos cobravam (e ainda cobram) taxas abusivas e juros
extorsivos, 0 agricultor-mutuario poderia, até mesmo, perder as poucas terras de
que era proprietario e dependia para o sustento da familia caso ndo pagasse o
financiamento no prazo. Tanto em sua casa quanto na dos agricultores vizinhos
havia justo receio em recorrer a empréstimos bancarios porque se sabia, por

experiéncia propria ou de ouvir falar, que uma vez precisando da “ajuda” de um
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banco e dele tornando-se devedor, podia-se perder o crédito na praca, a safra e
inclusive a propriedade.

Mais de trinta anos passados, ela volta, na presente pesquisa, a refletir sobre
as condicbes impostas por uma grande instituicdo financeira - o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) - para conceder empréstimos e "ajudas" a
educacéo profissional de paises pobres da América Latina e do Caribe, com foco no
Brasil. Agora a reflexdo se fundamenta em um processo cientifico de investigacéao,
determinado a verificar as reais consequéncias da submissdo das politicas de
educacédo do Pais as condicionalidades daquele banco.

A diferenca pode ndo ser mais a perda de pequenas propriedades familiares
para o mercado financeiro, mas do direito de autogestdo e autorregulacdo do povo
brasileiro, para planejar e definir politicas publicas para si mesmo, sem a influéncia
de organismos estrangeiros. Estd em jogo a soberania nacional. “Diante do
panorama mundial de financeirizagdo e dominacdo bancaria que se sobrepbe a
soberania e aos direitos dos povos, € necessario democratizar o conhecimento [...] a
fim de identificar os mecanismos que a geram” (FATTORELLI, 2013, p. 40).

Contraditoriamente, no imaginario popular, convencido pela ideologia do
capitalismo imperialista, ha aprovacdo quando se tem noticia de que qualquer
projeto - municipal, estadual ou federal - sera financiado por alguma instituicdo
financeira internacional. Nao se questiona a capacidade e o grau de endividamento
das entidades federativas, as condices do financiamento e as contrapartidas
exigidas pelos agentes financeiros externos.

Em especial sobre o BID, surgem questionamentos que a pesquisa busca
responder. Por que o governo brasileiro de Juscelino Kubitschek se empenhou tanto
em viabilizar sua criagdo? Por que os norte-americanos apoiaram a fundacdo de um
banco destinado a ajudar paises que, na verdade, desejavam explorar? Na
contraméo das politicas do mercado, ele nao teria a voracidade das demais
instituices financeiras? Consistir-se-ia em uma instituicdo financeira benigna, que
nao serve ao capitalismo selvagem nem ao imperialismo econémico mundial? O
resultado de sua atuacdo foi mesmo o desenvolvimento e enriquecimento dos
paises da América Latina e dos territérios ndo latinos do Caribe, ndo de si mesmo?
N&o estdo hoje os paises-mutuarios excessivamente endividados e aquele agente
financeiro colocado na posi¢do de banco de desenvolvimento regional com o maior

capital do mundo?
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O projeto inicial, apresentado para participar da selecdo do Programa de
Mestrado, cujo propésito era estudar as contradicbes de uma pedagogia
emancipadora, adotada por instituicdo como os Institutos Federais de Educacéo, foi
abandonado. Em seu lugar, tomou forma a presente pesquisa, com 0 objetivo de
conhecer e compreender melhor a instituicdo publica onde trabalha e também os
meandros do sistema onde séo gestadas, planejadas e determinadas as politicas
publicas relacionadas com a educacdo profissional brasileira, especialmente dos
mencionados Institutos Federais (IFs), que, em Jdltima analise, seguem
determinacdes do banco em questédo. Essas reconsideracdes levaram a formular a
seguinte questdo: quais as condicionalidades impostas pelo BID e
implementadas na educacdo profissional brasileira que enfatizam o
desenvolvimento econémico, a empregabilidade e a qualificacdo para o
trabalho?

Com os avancos do estudo, definiu-se como objetivo central da presente
pesquisa a analise da educacao profissional no Brasil e seus vinculos politicos e
financeiros com o BID, isto é, examinar as condicionalidades por ele exigidas para
as politicas de educacao profissional brasileira.

Sob a justificativa de auxiliar os paises pobres ou subdesenvolvidos, o BID
concede “ajudas” financeiras aos paises-membros para que, conforme ele mesmo
determina, cumpram uma agenda de desafios que incluem crescimento
socioeconémico, integracdo regional, equidade social, respeito ao meio ambiente,
estabilidade econdmica, reformas estruturais no setor publico, melhoramento e
modernizacdo na competitividade das pequenas e microempresas, e combate a
problemas como a pobreza, a ma distribuicdo de renda e a falta de acesso aos
servicos sociais’. O "auxilio" é implementado por meio de projetos em setores
estratégicos que fazem parte do rol de assuntos considerados desafios para o BID,
entre os quais esta a educacdo. Embora sejam produzidos por representantes dos
paises que irdo receber o financiamento em forma de convénios e outros meios
contratuais, os projetos sdo planejados de acordo com as condi¢des impostas pelo
Banco e avaliados por seus técnicos. S&o estes que tratam de questdes especificas

de desenvolvimento de cada pais-mutuario e realizam sugestdes, analises e

1Inf0rma(;,éo extraida do site oficial do BID. Disponivel em: <https://www.iadb.org/pt/sobre-o-
bid/financiamento-do-bid/garantias-exigidas-do-mutuario%2C6084.html>. Acesso em: 02 nov. 2017.
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recomendagles, as quais, muitas vezes, sdo desdobradas em condicionalidades
politicas, educacionais e financeiras para sua implementacéao.

Do ponto de vista econdmico, as ajudas do BID séo verdadeiras armadilhas.
Uma vez implementadas, levam a perda da autonomia e a uma espécie de servidao
por endividamento, pois, em contrapartida a financiamentos de projetos, os paises
que contraem a divida pagam juros abusivos, estabelecidos de forma unilateral pelo
BID. “Para se ter uma ideia, [...] cada doélar emprestado significa trés doélares de
retorno” (SHIROMA et al., 2011, p. 61).

A consequéncia dos empréstimos para 0s paises-mutuéarios, além de uma
divida exorbitante a ser paga, com juros altissimos e taxas extorsivas, € também a
perda da soberania. Isto porque, por ocasido da celebracdo dos convénios, o
referido organismo financeiro multilateral faz intervencées no planejamento e na
execucao das politicas publicas de todos os setores estratégicos nacionais.

Assim, esta pesquisa analisa os condicionantes econdmicos e politicos para a
educacdo profissional brasileira, implementados por meio de operacdes de
“cooperacdo técnica”, “convénio”, “acordos”, “financiamentos”, “doacbes” e “ajuda
financeira” do BID, “estabelecidos mediante acordos bilaterais e multilaterais”
(NOGUEIRA, 1999, p. 25). A analise concentra-se na educacéo profissional, nos
aspectos do desenvolvimento econdmico, da qualificacdo para o trabalho e da
empregabilidade proposta aos egressos do referido sistema no Brasil, e em suas
vincula¢des com o referido Banco.

O objetivo geral é identificar as vinculagdes das politicas educacionais
brasileiras com as orientagbes do BID e como estas orientacbes ou
condicionalidades influenciaram a educacdo profissional no Brasil, no periodo de
1988 a 2018, do ano de promulgagdo da atual Constituicdo Federal até os dias
atuais.

Quanto aos objetivos especificos, sdo dois: 1) analisar o contexto historico da
criagdo do BID e suas influéncias na educacao profissional no Brasil; 2) analisar a
formacao profissional, nos aspectos do desenvolvimento econémico, da qualificagdo
para o trabalho e da empregabilidade proposta para a populacdo de egressos dos
IFs, do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC)
e do Ensino Médio com seus itinerarios formativos, ap6s a implementacdo das

reformas em vigor, sob a tutela do BID.
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Para alcancar os objetivos propostos, a pesquisa recorre a fontes
documentais e bibliograficas, e desenvolve-se em varias frentes:

1) Consulta ao site do BID (https://www.iadb.org/pt), para conhecer a versao
oficial da instituicdo, questionando seus propositos, origens, politica, modo de
atuacdo, discurso ideoldgico, proposicdes e orientacdes para a educagcdo e
formacéo profissional dos paises da América Latina e paises néo latinos do Caribe,
e, em especial, do Brasil.

2) Consulta a outras publicacdes em contraponto, como artigos de autores
como Roberto Antonio Deitos (2000), Francis Mary Guimardes Nogueira (1999)
Joana Valente Santana (2006), Luiz Carlos Bresser Pereira (2006), Greg Grandin
(2004), Waldir José Rampinelli (2007), Alexandra Mello Silva (1992), Garrido G.
Toriello (1976), José Luiz Fiori (2000), Ireni Marilene Zago Figueiredo (2008), Joseph
S. Tulchin (2016), entre outros, e documentos histéricos para entender o contexto
da criacdo do BID, quais sédo seus propositos e quais sdo as condicionalidades
impostas por este organismo multilateral para os paises-mutuarios.

3) Consulta a textos, artigos e livros (digitais ou impressos) de autores como
Roberto Antonio Deitos (2000), Celso Jodo Ferretti (1997), Luiz Fernando Reis
(2015), Roberto Leher (1998), Faleiros (1991), Gaudéncio Frigotto (2014), Luiz
Antonio Cunha (2000), Newton Antonio Paciulli Bryan (2015), Domingos Leite Lima
Filho (2015), Isaura Monica Souza Zanardini (2018), Maria Lucia Fattorelli (2013),
Istvan Mészaros (2009), Eneida Oto Shiroma (2011), que versam sobre educacao
profissional, nos aspectos do desenvolvimento econémico, da qualificagdo para o
trabalho e da empregabilidade vislumbrada pela populacdo de egressos dos IFs,
do PRONATEC e do Ensino Médio com seus itinerarios formativos, apos a
implementacgao das reformas em vigor.

4) Consulta a sites governamentais, com destaque para o do Ministério da
Educacao e Cultura (MEC), Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

No site do BID (primeira frente de pesquisa), a consulta se concentra nos
relatorios anuais, referentes a educacéo, disponibilizados na atualidade. Alguns
desses relatérios ndo estdo mais disponiveis e foram fornecidos pelo professor-
orientador da pesquisa, que 0s acessou no site ha alguns anos, deles fazendo

copias.
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Além dos relatérios, a pesquisa também se importa com informacdes gerais
apresentadas no site, como, por exemplo, a tabela de encargos cobrados pelo BID
dos paises-mutuarios, que contribuiu sobremaneira para conhecer a natureza da
instituicao.

E preciso registrar que, apesar da instituicio afirmar que valoriza a
transparéncia, que desenvolve uma politica de acesso & informacdo® e busca facilitar
a visualizagcéo de dados e documentos que produz ou dos quais tem a posse, 0 site,
gue a principio € sua maior e unica fonte publica de informac&o, apresenta
limitacbes acerca de acesso, especialmente dificuldades de navegacado e
comunicacao institucional, a seguir listadas:

¢ Nao possui uma plataforma logica que facilite a localizacéo de dados;

N&o esta disponivel em todas as suas paginas a opcéo de escolha de idioma
préprio dos paises-membros — muitos documentos, planilhas, relatorios e
informacdes estao disponiveis em inglés apenas, e quem ndo domina esse
idioma fica com o acesso limitado a informacao.

e Os documentos que tratam das Politicas para Aquisicdo de Bens e
Contratacdo de Obras (BID, 2011) e de Selecdo e Contratacdo de
Consultores financiados pelo BID orientam no sentido de que o Banco aceita
como oficiais os idiomas inglés, francés, espanhol ou portugués, contudo, o
préprio Banco ndo segue a regra e publica um grande volume de informacfes
apenas em inglés;

e Nao responde as solicitacbes feitas em espaco proprio que oferece ao
publico, convidando expressamente os visitantes a enviarem e-mails para
pedirem informacdes adicionais;

¢ Informa que tem disponibilidade para fornecer qualquer tipo de informacéo,
exceto se um documento solicitado estiver na “lista de excegdes” que o Banco
informa existir, mas, como nao responde as solicitacdes feitas pelo publico, é
impossivel saber qual a razdo de ndo se obter o pedido.

e Fornece links para acesso a informagfes, documentos e planilhas, os quais,

guando acionados, abrem janelas que apresentam bloqueios ou fazem novas

exigéncias — ou apresentam mensagens de erro, ou solicitam identificagdo do

% De acordo com a politica de divulgacao de informacdes do BID, o Banco esta disponibilizando para
0 publico todas as suas politicas operacionais por meio do Centro de Informacdes Publicas.
Informagdo extraida do site do BID. Disponivel em: <https://www.iadb.org/pt/sobre-o-
bid/financiamento-do-bid/garantias-exigidas-do-mutuario%2C6084.html>. Acesso em: 03 maio 2018.
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usuario e senha (que o publico em geral ndo possui), ou mostra um

documento em branco com uma tarja afirmando ser confidencial.

A pesquisa foi estruturada em trés capitulos: o primeiro trata do contexto
historico, politico e econémico em que o BID foi criado, o carater extorsivo da sua
politica financeira e as condigcbes da assessoria técnica que oferece aos paises-
mutudrios; da associacdo Alianca para o Progresso e de suas relagbes com o0s
paises da América Latina, inclusive o Brasil, assim como o uso do BID para a
realizacdo de suas finalidades; do Acordo MEC-USAID (Agéncia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento Internacional) e suas consequéncias para a
educacdo brasileira, relacionadas a qualificacdo para o trabalho e a
empregabilidade; do Relatério Pearson, de sua analise das causas do
endividamento excessivo dos paises e da responsabilizacdo da educacdo pelos
seus fracassos econémicos, sem, contudo, discutir que ndo € a educacao que pauta
a economia e sim, o inverso; da politica de informa¢cdes do BID; e, por fim, dos
financiamentos do mesmo banco para a educacao brasileira, apresentando quadros
estatisticos bastante elucidativos.

O segundo capitulo centra-se na andlise das reformas da educacéo
profissional brasileira, elementos histéricos, fundamentos e proposicdes. Também
faz a andlise do surgimento dos IFs, do PRONATEC e da reforma do Ensino Médio,
instituida pela Medida Proviséria n°® 746/2016, que foi convertida na Lei n°
13.415/2017, e seus itinerarios formativos, e a relacdo desses com a educacao e a
formacdao profissional, nos aspectos do desenvolvimento econdémico, da qualificacéo
para o trabalho e da empregabilidade vislumbrada para a populacéo de egressos.

O terceiro capitulo € destinado as consideragbes finais, em que a
pesquisadora avalia se, de fato, o objetivo geral de identificar as vinculacdes das
politicas educacionais brasileiras com as orientagcdes do BID, isto €, como essas
orientacdes influenciaram a educacéo profissional no Brasil, foi alcancado e se o
problema da pesquisa foi resolvido. Também avaliou se foram atingidos os dois
objetivos especificos: 1) analisar o contexto historico da criacdo do BID e suas
influéncias na educacao profissional no Brasil; 2) analisar a formacdo profissional,
nos aspectos do desenvolvimento econémico, da qualificacdo para o trabalho e da
empregabilidade proposta a populacdo de egressos dos IFs, do PRONATEC e do
Ensino Médio com seus itinerarios formativos, apos a implementagcdo das reformas

em vigor, sob a tutela do BID.
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O terceiro e ultimo capitulo também avalia e destaca os principais resultados
alcancados e as contribuices do estudo para a analise das politicas da educacao
profissional. Por fim, analisa as limitacbes da pesquisa, levanta perguntas nao

respondidas e propde investigacdes futuras sobre o0 mesmo tema.
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1 O BID E O BRASIL, DO DESENVOLVIMENTISMO ECONOMICO AO
DIRECIONAMENTO DA EDUCACAO PARA O MERCADO

Este capitulo analisa o contexto historico em que o BID foi criado, a
conjuntura historica, politica e econémica pela qual a América Latina e o Caribe
passavam na década que antecedeu seu nascimento, e a participacdo dos Estados
Unidos (EUA) e do Brasil, os quais tiveram papel fundamental na criacdo do banco
em questdo. Analisa ainda as condicionalidades sociais, politicas, financeiras, de
modo especial as educacionais, impostas pelo Banco aos paises-mutuarios, com
foco nas orientagcbes e proposicbes para educacdo profissional brasileira, nos
aspectos do desenvolvimento econdmico, da empregabilidade e da qualificacédo para
o trabalho.

Por definicdo propria, o BID é uma instituicdo financeira internacional que
apoia iniciativas estabelecidas sob suas condi¢Bes para 0s paises latino-americanos
e do Caribe. Foi criado em 1959, segundo Santana (2012), no cenéario da Guerra

Fria:

[...] a partir de uma articulacdo do governo brasileiro (Juscelino Kubitschek)
com o governo dos Estados Unidos (Dwight Eisenhower) diante da ameaca
do avanco do socialismo, na época da Guerra Fria. O financiamento inicial
destinava-se ao crescimento econémico dos paises considerados atrasados
(propicios a aceitacdo das ideias comunistas), mediante o combate a
pobreza, com base na concepcdo desenvolvimentista (e regional)
(SANTANA, 2012, p. 22).

Dos quarenta e oito paises que o integram, ha vinte e seis mutuarios, todos
da América Latina e dos territorios nao latinos do Caribe, e mais vinte e dois ndo
mutuarios. Esses ultimos sdo EUA, Canada, Japao, Israel, Republica da Coréia e
Republica Popular da China, e mais dezesseis europeus - Alemanha, Austria,
Bélgica, Croacia, Dinamarca, Eslovénia, Espanha, Finlandia, Francga, Itdlia, Noruega,
Paises Baixos, Portugal, Reino Unido, Suécia e Suica. Exceto a Croacia e a China,
0S outros vinte ndo mutuarios estdo entre os trinta e trés paises considerados de
Primeiro Mundo, de acordo com os dados do Banco Mundial e do Fundo Monetério
Internacional (durante a Guerra Fria, o termo Primeiro Mundo foi usado para
caracterizar os paises capitalistas mais desenvolvidos - hoje a classificacdo é feita

pelo indice de Desenvolvimento Humano de cada um).
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O interesse dos paises-membros ndo mutuarios, das economias chamadas
centrais, no desenvolvimento dos considerados periféricos, é econémico, como fica
claro nas referéncias do site do BID: “aumenta o comércio, alavanca recursos e
multiplica as oportunidades de investimentos para todos os paises membros do BID”
(BID, 2018a, s/ p.). Lucram indiretamente com o aumento do consumo promovido
pelo desenvolvimento econbmico nos paises-mutuarios e, diretamente, por
intermédio dos convénios e contratos de empréstimos financeiros do préprio Banco,

conforme afirma a Instituicdo em seu site:

Os paises membros ndo mutuarios beneficiam-se dos processos de
aquisicbes e contratacdes, pois somente empresas dos paises membros
podem fornecer bens e servigos aos projetos financiados pelo BID. O Banco
também sO pode contratar cidaddos oriundos desses paises. O BID
colabora com os paises membros, divulgando informacgdes sobre projetos e
atividades do Banco, e também sobre oportunidades de aquisi¢cdes, por
meio de iniciativas como as Redes de Oficiais de Liga¢do do Setor Privado
(PSLO) (BID, 20182, s/p.).

Quanto ao peso decisério no BID, “o poder de voto de cada pais-membro
depende da subscricdo de capital ordinario que cada pais tenha no Banco”
(SANTANA, 2012, p. 22). Os vinte e seis paises-mutuarios tém 50,02% do poder de
voto na diretoria do banco.

No lado dos ndo mutuarios, os EUA e o Canad4, juntos, tém 34,01%, e os
demais paises, 15,98% do capital. “No geral, sozinho, os Estados Unidos possuem a
maior participacédo, com 30,01%, seguidos pelo Brasil e pela Argentina, ambos com
10,75% do capital cada um” (SANTANA, 2012, p. 29).

A figura abaixo, copiada na integra do site do BID, mostra a composi¢ao
societaria e o poder de voto dos paises-membros que compdem o BID, separando
0S paises-mutuarios regionais, 0s ndo mutuarios regionais e 0s nao mMutuarios
extrarregionais. Mostra ainda o capital subscrito ordinario e o valor das cotas de

contribuicdo para o Fundo de Operacgfes Especiais.
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Figura 1 - Composicao societaria e poder de voto dos paises-membros do BID
Capltal subscrito do Capital Ordinario % do otas de
—— ndmero total contribul¢io

Paises membros Integrallizado Exigivel Total de votost para o FOE

Paises membros regionais em desenvolvimento
Argentina § 6728 5 187425 5 184154 11,354 5 5322
Bahamas 151 M4 3565 0,209 1.2
Barbades 81 ZM B 2328 0,137 1.8
Belize 23 189.9 1992 017 2.0
Baolivia 4.0 1.508,7 1.558,7 0813 A
Brasil G728 18.742.5 104154 11,254 £73.2
Chile 1848 51472 53320 3118 1681
Coldmizia 1846 51472 53320 ine 161.2
Costa Rica 270 7533 7803 0,457 245
El Salvador 270 ™3 7783 0,456 25
Equadar 35,0 1.002,5 1.038.5 0.608 e
Guatemala T 8512 9358 057 44
Guiana 10.5 264.1 747 0,182 87
Haiti 70 m3 7783 0,458 el
Honduras 270 7633 7303 0457 2TE
Jamaica u7 B51.2 9359 0577 30,2
México 4326 12.048.4 12.4809 7288 3484
Micarigua 70 1.3 7783 0,458 254
Parama 270 71,2 7783 0,458 8.7
Paraguai 270 1.3 783 0455 3
Peru 801 2.508.8 25980 151 840
Repiblica Dominicana 3461 1.005.2 1.041,3 1Ll w\T
Suriname T2 1438 1511 0,089 8.6
Trinidad & Tobago 26.0 2.8 vage 0433 20
Uruguai 722 20105 20827 1218 587
Vanezusla 2483 55685 5.8178 3403 353
Total dos paises membros regionais am 30205 82.4M41 83436 50,15 26579
desenvalvimento

Canadi M7 63988 63404 401 3310

Estades Unides 1.813.4 459.500,7 fa ek 30,006 50764

Paises membros extrarregionais
Alemanha 114.5 3.126.4 32409 1,826 2413
Austria 96 263.4 273.0 0161 2.0
Bélgica 18.6 517 5615 0,329 446
China 0.2 5.0 51 0,004 131
Coreia, Repiblica da 0.2 5,0 5.1 0,004 1.0
Crodcia 28 802 832 0.050 6.2
Dinamarca 10,3 2800 2803 07 .0
Eslavénia 1.8 48,0 508 0.0 36
Espanha 1174 318 33582 1865 224
Finlandia 2.6 2634 2730 0,181 188
Franga 1145 3.126.4 32409 1,826 2328
Israel 9.5 250,7 260.2 0,158 18.0
Ilia 1174 3M18 33592 1265 272
Japdo a0z B.2488 B.550,9 5,001 B33
Moruega 10,2 280.0 2003 07 2.0
Paises Baios 146 3255 3403 0,200 k]
Portugal 32 ag.2 925 0,055 82
Reino Unide 58.1 1.588.0 16462 0,864 1838
Suécia 18.7 5383 5580 0,227 422
Suica 284 76,3 a7 047 675
Tatal dos pakes membros extrarregionais 964.2 26.330,1 27.234,3 13,973 2477

TOTAL GERAL $6.033.0 $164.901.0 $170.940,0 100,000 $10.242.0

Fonte: (BID, 2018b).

Ao longo da existéncia, o BID justificou sua importancia e tornou-se conhecido
como sendo um organismo multilateral que possui interesse humanitario, porque tem
como prioridade diminuir a pobreza de paises em situacdo de vulnerabilidade
econdmica. O viés social disfarca o carater de instituicao financeira que vive do lucro
e do capital, que explora seus devedores cobrando juros e taxas exorbitantes e que
estabelece relacbes de dominacédo, de subordinacdo e de intervencdo, com o
consentimento dos paises periféricos.
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Diversos autores, e citando Santana (2012) para exemplificar, questionam
criticamente a questdo do “atendimento a pobreza” e o tema do “desenvolvimento
sustentavel’, como sendo apenas cumprimento de uma agenda neoliberal. Essas
intencdes correspondem a um discurso aparente que esconde suas determinacdes
essenciais, a saber, a construgdo de um “desenho ideologico” que utiliza a
elaboracao de projetos sociais de moradia para a classe trabalhadora, mas que, na
verdade, esconde a prioridade na infraestrutura fisica das cidades. “S&o assim,
facilitados os investimentos capitalistas, fragilizando o direito a cidade pelas fracbes
da classe dominada, contribuindo para o processo de producéo e reproducéo do
capital” (SANTANA, 2012, p. 23).

Assim, em rapida andlise, quando se sujeitam as determinacdes daquele
banco, os paises-mutuarios latino-americanos e do Caribe atrelam-se de fato ao
desenvolvimento de projetos que s&o do mero interesse do capitalismo mundial, ndo

de seu povo.

1.1 O CONTEXTO HISTORICO, POLITICO E ECONOMICO EM QUE O BID FOI
CRIADO

O Brasil tem papel importante na origem do BID, reconhecido pelo Banco e
registrado em seu site, que, de modo superficial, conta a historia da instituicdo. Ali
consta que as discussdes acerca das propostas de criacdo do BID remontam ao ano
de 1889, mas somente sessenta e cinco anos depois é que sua fundacdo comecou
a se viabilizar de fato. Foi durante a realizagdo da Conferéncia Econdmica
Interamericana, realizada no Brasil, em 1954, que os presentes elaboraram proposta
gue viria, alguns anos mais tarde, a constituir a base do futuro convénio de
constituicdo do Banco (BID, 2006).

O papel do Brasil na criagdo do BID vai além de ser o anfitrido dos
representantes dos governos de diversos paises que elaboraram o documento inicial
para a constituicdo do Banco. Admite o BID que o Brasil desempenhou papel
fundamental na criacdo da Instituicdo quando o presidente Juscelino Kubitschek

provocou, por intermédio de uma carta®, seu colega norte-americano Dwight

® Copia digitalizada do jornal “Correio da Manha”, datado de 07 jun. 1958, contendo cdpia na integra
da carta escrita por Juscelino Kubistchek para Eisenhower. Disponivel em:
<http://memoria.bn.br/pdf/089842/per089842_ 1958 19998.pdf>. Acesso em: 05 fev. 2018.


http://memoria.bn.br/pdf/089842/per089842_1958_19998.pdf
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Eisenhower, entdo em seu segundo mandato como presidente dos EUA, com a
sugestdo da uniao continental das Américas para melhorar e elevar o padréo de vida
na América Latina.

Depois do envio da mensagem, tudo aconteceu de modo bastante rapido. Os
autores Batalha e Duarte afirmam que “[...] nove dias apds o envio da carta, o
presidente Eisenhower ja teve acesso ao seu conteldo e ja a respondeu. Menos de
um més apos o primeiro contato o presidente Kubitschek discursava na Embaixada
Brasileira, em Washington D.C.” (BATALHA; DUARTE, 2010, p. 02.) sobre a
Operacao Pan-Americana e a Alianca para o Progresso.

Além de serem representantes maximos de dois dos trés maiores paises do
continente americano em extensao territorial e terem em comum o fato de serem
ambos militares?, o que facilitou o entendimento entre os citados lideres foi o
contedudo da carta, escrita na conjuntura da Guerra Fria. Mesmo apresentando
proposta considerada genérica, na carta Juscelino Kubitscheck (JK) alertou
Eisenhower para a necessidade urgente de manter a América Latina como aliada e,
ainda, da necessidade de passar ao resto do mundo a ideia da unidade, de que as
relacbes entre os EUA e os demais paises do continente americano estavam
fortalecidas, sem espaco para o socialismo.

Desempenhou JK de modo eficaz o papel esperado pelos EUA e a sua
iniciativa foi registrada com grande destaque pela imprensa na época. Entretanto, o
gue os dois paises tinham e tém em comum se restringe a extensao territorial - ao
longo da historia, os EUA dominam e exploram, e o Brasil € dominado e explorado,
permanecendo na condicdo de passividade, obediéncia e submissdo que lhe é
imposta, e por ele aceita e consentida.

JK foi eleito apos ter conquistado o povo com o lema “50 anos de crescimento
em 5” e um programa de governo conhecido como “Programa de Metas”, o qual,
segundo ele proéprio, foi elaborado com os estudos e pareceres das maiores
autoridades especializadas em cada assunto. Possuia 30 itens, relacionados com

energia, transportes, alimentagéo e industria de base. Constituia-se de uma série de

* O Presidente brasileiro ocupava um posto bem mais modesto na hierarquia militar do que seu
colega americano. Sua patente foi conseguida porque foi nomeado capitdo-médico da policia militar
mineira por ter chefiado o hospital de sangue em Passa Quatro. Informagdo disponivel em:
<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/juscelino-kubitschek-de-oliveira>.
Acesso em: 11 mar. 2018. Ja o presidente Eisenhower foi general de cinco estrelas do exército
americano e atuou com destaque na Segunda Guerra Mundial. Informagdo disponivel em:
<https://educacao.uol.com.br/biografias/dwight-d-eisenhower.htm>. Acesso em 11 mar. 2018.


http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/juscelino-kubitschek-de-oliveira
https://educacao.uol.com.br/biografias/dwight-d-eisenhower.htm

27

programas setoriais de investimento destinados a orientar a execugao de obras e a
expandir ou implantar indUstrias e servigos indispensaveis, ao que chamou de
equilibrado desenvolvimento econdmico do Pais®.

A discusséo sobre desenvolvimento/desenvolvimentismo e
subdesenvolvimento ja estava em pauta ha alguns anos, especialmente no periodo
pés-Segunda Guerra, e se intensificou com a criacdo da Comissdo Econdémica para
a América Latina e Caribe (CEPAL)®, em 1948. No Brasil, diversos intelectuais
abordaram tais temas, destacando-se Celso Furtado, que durante varios anos
ocupou o cargo de diretor de Divisdo de Desenvolvimento Econdmico da CEPAL, e
influenciou o pensamento econémico concernente ao desenvolvimento da América
Latina e do Caribe. A referida instituicdo desenvolveu teses que procuram explicar o
subdesenvolvimento das nacbGes latino-americanas em relagcdo aos paises
desenvolvidos. Segundo Pereira, entre as principais estao: “Centro versus Periferia”,
“Deterioragdo dos Termos de Troca”, “Inflacdo como Problema Estrutural”,
“Tendéncia ao Desemprego”, “Tendéncia ao Desequilibrio Externo”, e “Planejamento
e Protecionismo”. Esta ultima esta diretamente relacionada ao Plano de Metas de

JK, e, sobre ela, Pereira (2011) afirma:

Em face da escassez de poupanca interna, a Cepal apostava no
planejamento como forma de melhor aproveitamento dos recursos das
economias subdesenvolvidas. O planejamento estatal, portanto, era o
melhor caminho para dirigir as forcas de mercado no sentido de promover
uma expansao industrial com equilibrio setorial, de forma a reduzir os

® Informacado extraida do “Programa de Metas do Presidente Juscelino Kubitschek”, disponivel em:
<http://bibspi.planejamento.gov.br/handle/iditem/490>. Acesso em: 11 abr. 2018.

®A CEPAL, uma das cinco comissdes regionais das Nacdes Unidas, foi criada em 25 de fevereiro de
1948, para contribuir com o desenvolvimento econémico da América Latina e reforcar as relagdes
econdmicas dos paises da Regido, entre si e com as demais na¢gbes do mundo. Posteriormente, seu
trabalho se ampliou aos paises do Caribe e se incorporou o objetivo de promover o desenvolvimento
social. Em 1996, os governos membros atualizaram sua misséo institucional e estabeleceram que a
Comisséo deveria funcionar como um centro de exceléncia, encarregado de colaborar com seus
Estados membros na analise integral dos processos de desenvolvimento. Esta missdo inclui a
formulagdo, o acompanhamento e a avaliagdo das politicas publicas, além da prestacdo de servigos
operativos nas seguintes areas: informacdo especializada, assessoramento, capacitacdo, apoio a
cooperacao e coordenacao regional e internacional. A promoc¢do do desenvolvimento econémico e
social é realizada mediante a cooperacdo para a integracdo em escala regional e sub-regional, o
planejamento de projetos de cooperacdo técnica em ambos os ambitos, a organizacdo de
conferéncias e reunifes de grupos intergovernamentais e de especialistas, e a incorporacdo da
perspectiva regional sobre os problemas mundiais nos foros internacionais. Os 33 paises da América
Latina e do Caribe sdo membros da CEPAL, junto com algumas nac¢des da América do Norte, Europa
e Asia, que mantém vinculos histéricos, econdmicos e culturais com a Regido. No total, os Estados
membros sdo 44, e 8 os membros associados, condi¢do juridica acordada para alguns territérios nao
independentes do Caribe. Informagdo fornecida pela préopria CEPAL. Disponivel em:
<https://www.cepal.org/pses34/noticias/paginas/3/47203/hojainformativa-CEPAL-pt.pdf>. Acesso em:
29 dez. 2018.
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pontos de estrangulamento. [...] Considerando o atraso da indlstria dos
paises periféricos em relagédo a dos paises do centro do sistema capitalista,
a Cepal defendia a implantacdo de tarifas e subsidios como forma de
compensar a diferenca de produtividade entre os produtos locais e os
importados (PEREIRA, 2011, p. 124).

No mesmo material, Pereira (2011) faz uma anélise do papel da CEPAL no
desenvolvimento econémico dos paises latinos e do Caribe, e as principais criticas
ao pensamento daquela organizacédo. Ele esclarece:

[...] faltava a Cepal um estudo sobre a distribuicdo da renda, como se
imaginasse que a industrializacdo, por si s, resolveria esse problema. Por
Ultimo, imaginava uma espécie de Estado onipotente que, “acima e a frente”
das classes sociais, sabia o caminho que levava ao desenvolvimento.
Embora possa sofrer criticas, sobretudo por ndo ter chegado a ponto de
formular uma teoria de investimento ou de acumulacdo de capital, a Cepal
representou um grande avanco em direcdo a elaboragcdo de um
pensamento econdmico independente das correntes tedricas hegemdnicas
gue, a partir do cenario vigente nos paises desenvolvidos, eram
transpostas, quase sem nenhuma mediagdo, para a realidade dos paises
desenvolvidos. [...] a Cepal construiu um instrumento analitico poderoso
para a analise dos problemas estruturais tipicos dos paises latino-
americanos, tais como déficits externos cronicos, desemprego, deterioragédo
nos termos de troca nas relages de comeércio externo e inflagdo (PEREIRA,
2011, p.125-126).

As ideias e conceitos de desenvolvimento e subdesenvolvimento que
permearam as discussdes na CEPAL tiveram relacdo direta com as concepc¢des de

Furtado sobre o tema. No entendimento de Furtado (1975), desenvolvimento é um

processo que depende dos objetivos da sociedade:

[...] um processo de adaptacdo das estruturas sociais a um horizonte em
expansdo de possibilidades abertas ao homem. As duas dimensdes do
desenvolvimento — a econdmica e a cultural — ndo podem ser captadas
sendo em conjunto. [...] a intera¢cdo do econémico com o nado-econdmico,
gue € seguramente 0 mais importante no processo de desenvolvimento,
desaparece do campo de observacdo do economista. [...] ©
desenvolvimento é a transformag¢do do conjunto das estruturas de uma
sociedade em funcéo de objetivos que se propde alcancar essa sociedade
(FURTADO, 1975, p.129-131).

Na mesma obra, ele discute as caracteristicas do "desenvolvimento
dependente” e diz que, do ponto de vista econdmico, a elevacao da produtividade do
fator trabalho e a acumulacdo de capital sdo condigcbes necessarias a todas as

formas de desenvolvimento. Sobre a ultima, garante:
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[...] ndo é ela em si o fator primario responséavel pelo desenvolvimento. A
acumulagao constitui mais um limite as possibilidades de desenvolvimento,
ainda que na pratica somente excepcionalmente esse limite se comporte
como freio efetivo (FURTADO, 1975, p. 132).

Furtado também discute o0 subdesenvolvimento e que condicbes sao
necessarias para que ele se faca realidade, assim como o modo de agir do capital
estrangeiro em relacdo ao pagamento de impostos ao Estado e salarios aos
trabalhadores. Ele afirma:

O subdesenvolvimento é, portanto, um processo histérico autbnomo, e nao
uma etapa pela qual tenham, necessariamente, passado as economias que
ja alcancaram grau superior de desenvolvimento. Para captar a esséncia do
problema das atuais economias subdesenvolvidas necessario se torna levar
em conta essa peculiaridade. Consideremos o caso tipico de uma economia
gue recebe uma cunha capitalista, sob a forma de atividades produtivas
destinadas a exportacdo. Seja o caso de uma exploracdo mineira, sob
controle de empresa capitalista que organize ndo somente a produ¢do mas,
também, a comercializacdo do produto. A intensidade do impacto desse
nacleo na velha estrutura dependerd, fundamentalmente, da importancia
relativa da renda a que ele dé origem e que fiqgue a disposi¢do dentro da
coletividade. Depende, portanto, do volume de méao-de-obra que absorva,
do nivel do salario real médio e da totalidade de impostos que pague. Este
Ultimo item teve reduzida importancia nas etapas iniciais de expansao
capitalista, pois para atrair o capital foraneo criavam-se estimulos de todo
tipo, inclusive o da total isengéo de impostos. O nivel do salério real era e &
determinado pelas condi¢cdes de vida prevalecentes na regido onde se
instalam as novas empresas, sem conexao precisa com a produtividade do
trabalho na nova atividade econ6mica. Bastava que o salario na empresa
capitalista fosse algo superior @ média regional, para que se deparasse uma
oferta de méo-de-obra totalmente elastica. Assim sendo, o fator decisivo era
o volume de méo-de-obra absorvida pelo nucleo capitalista (FURTADO,
2000, p. 253-254).

Ainda sobre o desenvolvimento dependente, Furtado assegura que, de modo
sintetizado, uma economia dependente caracteriza-se porque nela o progresso

tecnolégico tem origem no desenvolvimento:

[...] por modificagbBes estruturais, que surgem inicialmente do lado da
demanda, enquanto nas economias desenvolvidas o progresso tecnoldgico
€, ele mesmo, a fonte do desenvolvimento. [...] cabe reconhecer que o
desenvolvimento de uma economia dependente é o reflexo do progresso
tecnologico nos polos dindmicos da economia mundial. [...] do ponto de
vista do pais dependente, o desenvolvimento surge como uma modificagcao
na estrutura produtiva (FURTADO, 1975, p.134-135).

De forma mais didatica, Pereira esclarece como se da o processo de
acumulagcao e questiona quais as condi¢ées que precisam existir para que ocorra a

acumulacéo de capital na sociedade:
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A condicdo necessaria para a existéncia do excedente é que a divisao
social do trabalho aumente a produtividade do trabalho. Esta € uma
condic&o necessaria, porém insuficiente. E a estrutura de classes, em Ultima
andlise, o fator determinante da parcela da produgdo que vai ser consumida
imediatamente e a que vai ser reservada para aumentar a capacidade
produtiva da economia, que se constitui no excedente. Na medida em que
as estruturas produtivas se tornaram mais complexas, a apropriacdo do
excedente assumiu duas formas bésicas: a autoritdria e a mercantil. A
primeira pode ser identificada na escraviddo (caso extremo), no feudalismo
e no mercantilismo; a segunda, na revolucao burguesa do século XVIII que
engendrou o capitalismo (PEREIRA, 2011, p. 126-127).

Na obra analisada, Furtado compreende que a industrializacdo brasileira €

uma forma de desenvolvimento do tipo dependente e que abrange duas fases

histéricas distintas:

A primeira que se estende de fins do século passado até 1929, teve como
fator dindmico principal a elevacdo do nivel de renda causado pela
expansdo das exportacdes; a segunda que se estende pelos trés decénios
seguintes, teve como causa primaria as tensdes estruturais motivadas pelo
declinio da capacidade de importar (FURTADO, 1975, p. 135).

Por sua vez, Pereira, de forma pedagdgica, esclarece que no Brasil o
chamado desenvolvimentismo defendia a industrializagcdo com base em quatro

ideias:

1) a industrializacdo é a via da superacdo da pobreza e do
subdesenvolvimento; 2) um pais ndo consegue industrializar-se s6 através
dos impulsos do mercado, sendo necessaria a intervencdo do Estado
(intervencionismo); 3) o planejamento estatal € que deve definir a expanséo
desejada dos setores econdmicos e 0s instrumentos necessarios; 4) a
participacdo do Estado na economia € benéfica, captando recursos e
investindo onde o investimento privado for insuficiente (PEREIRA, 2011, p.
122).

Além da defesa da industrializagdo, o desenvolvimentismo também ficou
conhecido pela defesa da entrada do capital estrangeiro para financiamento do
setor. Nogueira lembra que, com a morte do presidente Getulio Vargas, “em meio a
uma aguda crise politica e econdmica, se encerra, 0 carater nacionalista da politica
externa Dbrasileira” (NOGUEIRA, 1999, p. 67). O interesse no almejado
desenvolvimento econémico continua, mas a partir de entdo a relagédo de incerteza

com os EUA se altera, passando a ser de entendimento, de acordo com Nogueira:
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[...] a defesa doméstica em prol da cooperacéo internacional e das ajudas
externas do capital estrangeiro para o desenvolvimento econémico se
recolocaria com o vigor efusivo do que ficou conhecido como
“desenvolvimentismo” (NOGUEIRA, 1999, p. 68).

Analisando como se deu o desenvolvimento industrial da América Latina, em
especial do Brasil, e quais os fatores que motivaram o crescimento econdmico,
Pereira destaca o processo de acumulacédo de capital (ja explicado por Furtado) do

setor cafeeiro:

O desenvolvimento industrial da América Latina foi determinado em primeiro
lugar por fatores internos e, em segundo lugar, por fatores externos. No
caso do Brasil, foi resultado de um processo de acumulacdo de capital do
setor exportador de café. A indUstria interna de bens de capital ndo se
desenvolveu, ficando dependente de importagbes, o que redundou em
menor autonomia do setor industrial como um todo (tese do crescimento
retardatario). O crescimento econdmico foi desequilibrado na medida em
gue a substituicdo de importacdes ndo alcangou as industrias de insumos
basicos e de bens de capital (PEREIRA, 2011, p. 131).

O gue se compreende é que, no Brasil da era Juscelino Kubitschek, toda a
discussdo sobre desenvolvimento e desenvolvimentismo esta centrada no setor
produtivo, ora no setor ligado a agricultura exportadora de café, ora no setor
industrial, mas sempre voltada a atender os interesses dos donos dos meios de
producdo e ndo de quem produz, com o préprio trabalho, toda a riqueza. E, apesar
de seu governo néo ter se voltado para a maioria da populacéo, o lema, o programa
de governo e a ideia de desenvolvimento econdmico de JK conquistaram a
confianga e a simpatia do povo trabalhador.

Na verdade, Juscelino favoreceu as elites, a exploragdo do Pais pelo capital
estrangeiro e o endividamento publico. Duarte e Batalha ndo deixam davidas a

respeito:

Foi JK que cunhou a expressao “desenvolvimento”, criando a ilusdo de que
os frutos de tamanho avanco seriam acessiveis a populacdo por completo.
Ao propor a criagdo de um “novo Brasil” o presidente e sua equipe
instigaram a massa popular a participar da quebra dos modelos entéo
propostos. E fato que tal ideologia fundamentou o discurso de poder cuja
preocupacdo era adensar a massa em um projeto antagonico as revoltas de
cunho social que ainda eclodiam em diversos grupos que se encontravam a
margem do projeto estatal central. Ainda é relevante assinalar que mesmo
gue JK tenha se preocupado em executar suas propostas com um processo
racional de planejamento, o aumento da divida publica interna e da inflagao
sdo, reconhecidamente, as evidéncias de que o mandato apresentou certas
lacunas que eclodiram em governos posteriores (BATALHA; DUARTE,
2010, p. 3).
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Outro fato que contribuiu para a formacdo do pensamento
“desenvolvimentista” da era JK foi a criagcdo do Instituto Superior Brasileiro (ISEB).
Em 14/07/1955, portanto no governo de Café Filho, por intermédio do Decreto n°
37.608 (BRASIL, 1955), foi instituido no MEC, subordinado diretamente ao Ministro
do Estado, um curso permanente de altos estudos politicos e sociais, de nivel pos-
universitario, sob a denominagéo de ISEB. O ISEB, que s6 iniciou suas atividades no
governo JK, tinha por finalidade o estudo, o ensino e a divulgacdo das ciéncias
sociais, notadamente da sociologia, da histéria, da economia e da politica,
especialmente para o fim de aplicar as categorias e os dados dessas ciéncias a
andlise e a compreensdo critica da realidade brasileira, visando a elaboracdo de
instrumentos tedricos que permitissem o incentivo e a promoc¢ao do desenvolvimento

nacional. Nogueira destaca a importancia do ISEB:

[...] instrumento vigoroso para a formulagao tedrica e difusdo das “bases” do
desenvolvimento econémico brasileiro [...] criado em 1955, pelo presidente
Café Filho, para ser o “centro de irradiagdo da cultura”, e foi extinto em abril
de 1964 pelo golpe militar, configurando-se como palco de ambivaléncias,
ambiguidades e ecletismos (NOGUEIRA, 1999, p. 68).

Os intelectuais do ISEB apoiaram o governo Juscelino por encontrar
verossimilhanca entre os fundamentos que defendiam e o que o Plano de Metas de
JK apresentava. Mas, embora defendesse o desenvolvimento econédmico do Pais —
assim como o ISEB —, JK optou pela concepcdo de desenvolvimento com a
participacdo do capital estrangeiro oriundo dos paises ricos. Ele tinha como meta
estabelecer ligacbes econdmicas com os EUA e esta era uma questdo um pouco
controvertida entre os intelectuais do ISEB. As linhas de pensamento, dentro do
ISEB, ndo buscavam a unanimidade. E havia pelo menos trés grupos defendendo

ideias distintas. Nogueira analisa as composi¢des desses grupos:

[...] acreditava-se que o desenvolvimento econdmico, via industrializagéo,
proporcionaria 0 avanco das condigbes materiais da classe trabalhadora.
Fundamentalmente, ndo havia divergéncias estruturais entre 0s seus
membros. Parte deles, os mais afinados com o governo JK, propugnava, em
linhas gerais, que o desenvolvimento econ6mico se daria dentro do
capitalismo; outra fracdo, ja defendia, o capitalismo nacional, autbnomo e
livre da ingeréncia do capital estrangeiro. Além destes, 0s isebianos mais a
“esquerda”, [...] consideravam que a relagao da “colénia” com a “metrépole”
s6 se dava pela dominagdo, e que a “colénia” seria apenas o local da
exploragdo da mais-valia, através da depauperacao dos termos de troca;
por isso, havia total incompatibilidade entre as Nacdes Centrais e as
Periféricas. Tudo indicava que esses pensadores mais a esquerda, no
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ISEB, secundarizavam as diferencas e a luta de classes, em prol do
desenvolvimento econdmico, fruto do avango e da ampliacdo da industria
pesada e do intenso aumento de produtividade. Essa ideia dos isebianos de
esquerda estava muito préxima da formulacdo da Cepal. Os dados do
crescimento brasileiro desse periodo justificavam, de certa forma, essa
convergéncia. Em 1956 o indice de crescimento real foi de 1,9%, nos outros
anos de 6%, chegando a 7,3% em 1959 (NOGUEIRA, 1999, p. 68-/69).

Apesar das diferencgas, havia uma quase “unanimidade” sobre a necessidade
de se defender o desenvolvimento econémico, mesmo entre os integrantes do grupo
"mais a esquerda" do ISEB (o que levou a luta dos trabalhadores a ficar em segundo
plano, enquanto o desenvolvimentismo e o Plano de Metas foram efusivamente
defendidos). Alias, como afirmou Cardoso, aqui esta todo o objetivo da politica

daquele periodo:

Aqui se expde a grande meta, o cerne do projeto, a0 que ndo se esta
disposto a permitir que nada constitua entrave, o que ndo se discute: o
desenvolvimento. E ele o grande mével da agéo, é ele o grande objetivo
explicito dos esforcos em todos os niveis — o politico, o ideolégico, o social,
o cultural, o econémico (CARDOSO, 1977, p. 182).

Se tudo estava voltado a atender o projeto desenvolvimentista, com a
educacdo nédo seria diferente. Varios anos mais tarde, o Relatério do Acordo MEC-
USAID (que sera analisado em secdo adiante) iria tratar exatamente do mesmo
assunto, mas, em 1959, JK ja apregoava a ideia da necessidade de se fazer
planejamento da formacdo de mao de obra para atender o setor produtivo e as
necessidades do desenvolvimento.

Cardoso, analisando o discurso de JK sobre a adequacdo da politica

educacional as necessidades do desenvolvimento econémico, confirma o fato:

O desenvolvimento em geral, e especificamente o desenvolvimento
industrial, cria uma demanda de especialistas, formando um mercado de
trabalho potencial. E preciso dispor de uma oferta que responda
adequadamente a esta demanda com o que se solucionam dois problemas:
primeiro, se eleva a qualificacdo técnica do nosso trabalho, o que
impulsiona bastante o desenvolvimento; segundo, resolve-se — pelo menos
parcialmente — uma questdo social geradora de tensdes graves, como a do
emprego efetivo da méo de obra, numa sociedade em que o crescimento da
populacao atinge niveis altissimos e em que a oferta de empregos, embora
se alargue muito com o processo do desenvolvimento, esta crescentemente
a exigir alguma qualificacdo para o preenchimento dos cargos. Com a
adaptacdo do ensino as necessidades do trabalho encaminha-se a
resolucdo destes dois problemas, ambos relevantes para o
desenvolvimento. [...] Vemos que ja se delineia com razoavel clareza, a
perspectiva da educacdo para o trabalho: a existéncia de um mercado de
trabalho, que vai sendo moldado pela industrializacdo, passando a ser o
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ponto basico de referéncia para a formacao daqueles que passam pela
escola. S&o as exigéncias da economia em expansdo, predominantemente
voltadas para a especializacao e a técnica, que o sistema educacional deve
atender. Neste sentido é que se propde a criacdo de cursos
complementares ao ensino primario, com a finalidade de oferecer
orientacdo profissional. Claro que com esta proposta se esta simplesmente
aceitando, tal como se apresenta a circunstancia de que grande nimero de
criancas cursem apenas a escola primaria, ingressando logo ap6s, quando
ndo antes de conclui-la, na vida tipica do adulto, ja trabalhando para
sobreviver (CARDOSO, 1977, p. 179).

Embora seja possivel afirmar que o relacionamento de JK com o ISEB tenha
sido bom, Juscelino criou, no inicio do governo, por intermédio do Decreto n° 38.744,
de 01/02/1956 (BRASIL, 1956), seu proprio conselho de desenvolvimento, com o
objetivo de estudar as medidas necessarias a coordenacao da politica econdmica do
Pais, particularmente no que dizia respeito ao desenvolvimento econémico. Uma
das primeiras acdes do mesmo conselho foi a elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento Econémico (que deu origem a um programa de trinta e uma metas
especificas, reunidas em seis grandes grupos). Além de propostas de planos
anteriores, incluia estudos realizados pela Comissdo Mista Brasil-EUA para o
desenvolvimento econémico - criada por exigéncia do governo norte-americano apos
0 governo brasileiro solicitar empréstimo para investir em infraestrutura - e também
estudos feitos pelo grupo CEPAL-BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social).

Ja o Programa de 31 Metas se relacionava aos setores de energia elétrica e
nuclear, carvao mineral, producdo e refinamento de petréleo, reaparelhamento e
construcdo de ferrovias, pavimentacdo e constru¢cdo de rodovias, portos e
dragagem, marinha mercante, transporte aeroviario, producéo de trigo, armazens e
silos, armazéns frigorificos, matadouros industriais, mecanizacdo da agricultura,
fertilizantes, siderurgia, aluminio, metais ndo ferrosos, cimento, alcalis, papel e
celulose, borracha, exportacdo de minério de ferro, inddstria automobilistica,
construgdo naval, industria de material elétrico pesado e de mecéanica pesada, e
formacdo de pessoal técnico. Indiretamente beneficiou a classe trabalhadora, mas
foi pensado, planejado e executado para atender o capital nacional e estrangeiro, a
grande industria, o agronegdcio, isto é, o mercado.

N&o por acaso, a ultima meta do Programa de JK era a formag¢do de méao de
obra para o mercado - e vale lembrar que a concepcgao de “mercado”, referéncia

para esta pesquisa, € a de Chesnais:
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O termo “mercado” é a palavra que serve hoje para designar pudicamente a
propriedade privada dos meios de producédo; a posse de ativos patrimoniais
gue comandam a apropriacdo sobre uma grande escala de riquezas criadas
por outrem; uma economia explicitamente orientada para os objetivos
Unicos de rentabilidade e de competitividade e nas quais somente as
demandas monetarias solventes séo reconhecidas ( CHESNAIS, 2000, p.
07).

Contudo, as ideias propagadas no governo de Juscelino, sintetizadas no
slogan “50 anos em 5", ndo se efetivaram - ndo de acordo com o discurso. E o
resultado das acdes do BID naquele periodo foi uma grande contribuicdo para
aumentar a divida publica brasileira e a dependéncia do Pais aos EUA, conforme

aponta Nogueira:

Com a contribuicdo inconteste dos capitais estrangeiros, que dominaram
guase todos os setores estratégicos da economia brasileira, associados a
Assisténcia Econbmica, a Cooperacdo Financeira e aos Acordos de
Cooperacdo Teécnica vinculados aos Acordos sobre Produtos Agricolas
(Fundo do Trigo). Este Fundo proporcionou diretamente a vinculagdo da
Assisténcia Técnica a compra de excedentes agricolas norte-americanos.
[..] Esse Acordo realizou-se mediante pagamento, em cruzeiros
depositados no Banco do Brasil, para financiamentos de empréstimos e
doacdes para todos os tipos de projetos e programas direcionados para o
desenvolvimento sdcio-econémico brasileiro (NOGUEIRA, 1999, p. 71-72).

Ainda no sentido da crescente dependéncia do Brasil, do endividamento e da

perda da soberania, Nogueira afirma:

As ajudas internacionais estabelecidas mediante cooperagdo financeira,
cooperacao técnica, assisténcia econdmica e programas assistenciais foram
ficando cada vez mais imprescindiveis na relacdo entre as nacgdes, e
particularmente nas relacdes entre os paises centrais e aqueles, que se
integraram retardatariamente ao processo de industrializagdo. Estes paises,
como o Brasil, necessitaram incorporar tecnologia estrangeira para iniciar o
seu passo decisivo na constituicdo de uma economia capitalista, através de
uma modernizacdo ancorada na urbanizacdo e na industrializagdo.
Incorporava-se, como parte do processo, a ideologia do
“desenvolvimentismo”, a nogao de que o melhor caminho para se libertar da
tecnologia importada seria priorizar a educacao superior, voltada para as
areas tecnolégicas, como salientou J.K. quando do seu pronunciamento, no
Congresso Nacional, sobre o plano que permeou todo o seu governo, o
Plano de Metas para o Desenvolvimento (NOGUEIRA, 1999, p. 72).

O desenvolvimento econdmico previsto no programa de JK ndo era para os
trabalhadores. Bresser Pereira, um dos intelectuais organicos do capitalismo na

atualidade, assim define tal fato:



36

O desenvolvimento econémico € um fenémeno histérico que passa a
ocorrer nos paises ou estados-nacdo que realizam sua revolucado
capitalista, e se caracteriza pelo aumento sustentado da produtividade ou
da renda por habitante, acompanhado por sistematico processo de
acumulacdo de capital e incorporacdo de progresso técnico. Uma vez
iniciado, o desenvolvimento econémico tende a ser relativamente
automatico ou auto-sustentado na medida em que no sistema capitalista os
mecanismos de mercado envolvem incentivos para o continuado aumento
do estoque de capital e de conhecimentos técnicos (BRESSER-PEREIRA,
2006, p. 01).

O desenvolvimento econdmico idealizado naquele momento pela equipe de
JK representa a ideologia capitalista e os interesses hegemoénicos da poténcia norte-

americana. Como afirma e alerta Zanardini (2008):

Ideologicamente o desenvolvimento econdmico pressupunha uma suposta
democratizacdo das oportunidades sociais. E preciso considerar, contudo,
gue toda perspectiva de desenvolvimento no capitalismo tem em vista o seu
favorecimento, portanto ndo havendo espaco para a superacdo das
desigualdades sociais (ZANARDINI, 2008, p. 50).

Partindo do entendimento de que o desenvolvimento também é uma ideologia

a servico dos interesses norte-americanos, Leher considera:

O desenvolvimento é antes uma ideologia produzida num contexto
determinado: o pods-Segunda Guerra enquanto afirmacdo da hegemonia
econbmica e politica dos EUA [...] Esta ideologia condensa relagfes de
dominio da poténcia hegeménica [...] sobre os agora denominados “paises
em desenvolvimento” (LEHER, 1998, p. 49).

A decisao de aderir a tal ideologia e a disposicédo de implementar as politicas
definidas pelos americanos facilitou o entendimento entre o Brasil e os EUA, porque
promoveu a cooperacdo econdmica internacional que, ndo por acaso, era

conveniente para o império americano:

O Brasil ndo ocupou uma posicao relevante na geopolitica da Guerra Fria,
mas durante todo o século XX manteve um alinhamento quase automatico
com a politica internacional norte-americana, mantendo também, durante
esse periodo, a posi¢do de principal sécio econdémico dos Estados Unidos
na periferia sul-americana. [...] Por isso, durante a Guerra Fria, mesmo sem
ser incluido entre os paises cujo “desenvolvimento a convite” foi fortemente
apoiado pelo governo norte-americano, o Brasil transformou-se no
laboratério de uma estratégia associada — publica e privada — de
desenvolvimento que contemplava todos os segmentos do capitalismo
central (FIORI, 2000, p. 26).
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Para Santana (2006), € assim que h& uma articulacdo do Brasil com o
governo norte-americano no sentido de enfrentar o “inimigo comum”. Sobre este

ponto, Nogueira afirma:

O “desenvolvimentismo” langou suas bases politico-ideoldégicas na
possibilidade de um pacto entre capital e trabalho mediado pela
necessidade do desenvolvimento econémico, que se realizaria pela
continuacdo do processo de industrializacdo de base mediante a entrada de
capitais estrangeiros publicos e privados (NOGUEIRA 1999, p. 68).

Para alcancar o desenvolvimento em questdo, o presidente brasileiro
precisava de financiamento privado e publico, nacional e estrangeiro. E o fato de
poucos anos depois, ter papel fundamental na criagdo do BID, instrumento que
favoreceu o endividamento progressivo do Brasil, evidencia que JK teve éxito em
seu planejamento.

A justificativa para fazer a solicitagdo do empréstimo surgiu quando Richard
Nixon, entdo vice-presidente dos EUA, implementando a politica externa de
aproximacdo diplomética com o objetivo de minimizar a ideia de que seu pais
apoiava regimes ditatoriais, passou a visitar paises da América Latina.

A questdo é que em alguns paises havia resisténcia e luta contra a politica
norte-americana, bem como rejeicdo a presenca do visitante. Essa circunstancia
contribuiu para alavancar os planos de JK. Em material que, segundo a autora,

inicialmente foi produzido como dissertacdo de mestrado, Silva relata:

Em fevereiro de 1958, o vice-presidente dos EUA, Richard Nixon, iniciou
uma série de visitas a varios paises latino-americanos, num roteiro que
incluia Uruguai, Argentina, Paraguai, Bolivia, Peru, Equador, Colémbia e
Venezuela. O objetivo imediato da viagem de Nixon era prestigiar a posse
do presidente da Argentina, Arturo Frondizi, nhum gesto que procurava
demonstrar 0 apoio norte-americano aos Nnovos governos democraticos que
se consolidavam na regido e, dessa forma, neutralizar em parte a imagem
anterior de apoio a ditadura (SILVA, 1992, p. 17).

O fato é que o governo dos EUA apoiava qualquer regime e governo que
favorecesse seus interesses e que contribuisse para se consolidar como uma
superpoténcia hegemdnica. Os norte-americanos tinham receio de perder espaco
politico e principalmente econdmico para a Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS). Temiam que seu adversario conquistasse espaco na América

Latina e penetrasse na regido, firmando acordos comerciais e providenciando apoios
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financeiros aos paises que, até entdo, eram, oficialmente, seus aliados, mas que
comecavam a dar mostras de sua insatisfacdo para com o pais norte-americano. E
esse fato ndo estava assim tdo distante de acontecer. Conforme estudo de Silva,

existiam focos rebeldes em diversos lugares

A viagem de Nixon néo teria fugido a esse figurino ndo fosse pelos
acontecimentos draméaticos que a marcaram em sua parte final. No Peru e
sobretudo na Venezuela, o vice-presidente norte-americano teve que
enfrentar fortissimos protestos e manifestacdes populares, a ponto de o
governo americano deslocar tropas para suas bases no Caribe com o
objetivo de realizar uma "operagdo-resgate" caso fosse necessério. Nao por
acaso, as manifestagdes ocorreram exatamente nos paises onde, além de
uma série de pendéncias quanto as reacdes econdmicas, havia também
atritos e desgaste no plano politico, devido ao apoio norte-americano a
regimes ditatoriais recém-derrubados no Peru e na Venezuela. As primeiras
reacdes oficiais dos EUA seguiram a linha tradicional de atribuir os
protestos & "agitacdo comunista”, mas isto ndo impediria que a viagem de
Nixon tivesse repercuss@es mais profundas (SILVA, 1992, p. 17).

As hostilidades ao vice-presidente americano, Richard Nixon, foram usadas
como justificativa para JK escrever a seu colega de cargo dos EUA, iniciando o que,
posteriormente, veio a ficar conhecida como Operacéo Pan-Americana’.

Embora os episédios de demonstracdo de clara rejeicdo ao vice-presidente
Nixon tenham ocorrido na Venezuela e no Peru, em toda a América Latina pairava
uma atmosfera de insatisfacdo em relacdo a poténcia do Norte. O mundo (ha mais
de dez anos) vivia o clima da Guerra Fria, e havia a polarizacdo na defesa do
capitalismo e comunismo, liderada pelas duas poténcias mundiais, respectivamente

os EUA e a Unido Soviética.® A ideologia do desenvolvimento assegurava que as

’ Para melhor compreensao e detalhamento da Operagdo Pan Americana, segue trecho de Batalha e
Duarte (2010): “Em 1958, o vice-presidente dos EUA, Richard Nixon em visita a alguns paises da
América Latina, como Peru e Venezuela, enfrentou uma série de manifestacdes publicas de
aceitacdo popular, que afrontavam a suposta supremacia norte-americana a expunham o0s anseios
por ajuda. De fato, era a oportunidade que JK esperava para assumir o controle de uma intervencao
na situacdo que passava a se tornar crénica. Enderecou, em maio de 1958, uma carta ao presidente
dos Estados Unidos da América, Dwight D. Eisenhower, em seu nome e em nome do povo brasileiro.
JK iniciou elogiando a atitude do vice-presidente Richard Nixon e demonstrando as suas
condoléncias pela situacdo sofrida pelo mesmo, afirmando que foram frutos de uma minoria
populacional. No entanto, na continuidade da carta, procurou expor a fragilidade das relacdes
interamericanas, e de que maneira 0os paises do bloco soviético poderiam utilizar a mesma para
enfraquecer tanto os EUA quanto a nocdo de democracia. O presidente brasileiro procurou se
mostrar inteiramente aberto as idéias que Eisenhower pudesse ter, procurando questionar quais
seriam 0s motivos que levavam os governos ao descaso quanto a situacdo decorrente. Enfim, JK
propds que ambos realizassem o que chamou de um “exame de consciéncia’, e agradeceu
antecipadamente a compreenséo do presidente norte-americano” (BATALHA; DUARTE, 2010, p. 4).
A esse respeito, ver Batalha e Duarte (2010).
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nacdes latino-americanas seguissem a risca a politica determinada pelos norte-

americanos, como informa Leher:

A ideologia do desenvolvimento é considerada aqui como uma ideologia
dominante, produzida com o objetivo histérico de “manejar’ as tensdes
sociais decorrentes da pobreza que, conforme salientavam os teéricos do
Departamento de Estado, é a “mde do comunismo”’, pois ©
subdesenvolvimento sem algum desenvolvimento gera instabilidade. Esta
ideologia foi extremamente vigorosa pois continha um poderoso esquema
do crescimento econdmico, ainda que a imagem e a semelhanca do
verificado na poténcia hegeménica (LEHER, 1998, p. 50).

No continente americano, oficialmente, os governos da maioria dos paises
eram aliados dos EUA. No entanto, existiam células clandestinas insatisfeitas
(chamadas de subversivas) tanto com a diplomacia e a politica externa americana
quanto com a defesa do capitalismo®. Tulchin (2016) lembra que as “Forcas
Armadas de diversos paises da regido revestiram-se da ideologia do anticomunismo,
criaram Estados de seguranca nacional e assassinaram milhares e milhares de seus
cidaddos com o intuito de extirpar a subversdo” (TULCHIN, 2016, p. 95) e

interrompendo o Estado de Direito e a agdo da democracia. Ele adverte:

Na América Central, onde o Exército ndo tomou o poder, as oligarquias civis
lutavam contra seus proprios conterraneos, usando o combate a subversao
comunista como justificativa para seus atos. Isso gerou praticamente uma
guerra civil na Guatemala na qual mais de duzentos mil indigenas foram
mortos e precipitou um conflito civil em El Salvador e na Nicaragua. O
sonho bolivariano tornava-se um pesadelo (TULCHIN, 2016, p. 95).

Y

Um dos motivos de insatisfacdo mais marcantes em relacdo a poténcia
americana é que, embora historicamente os paises latinos fossem seus aliados,
inclusive nas guerras, os EUA estavam optando por fazer investimentos financeiros
nos continentes asiatico e europeu. A omissdo da poténcia americana gerava um
descontentamento em diversos paises, que nao viam uma resposta ao apoio dado
(BRASIL, 1955). Essa dependéncia e necessidade de ajuda eram efetivas, porque
os aliados sabiam que os EUA tinham condi¢do para tanto. Quanto a isso, Nogueira

afirma que:

Naquele momento histérico, apenas os EUA se encontravam nessa comoda
condicdo de pais superavitario, frente a todos os paises do mundo. O
conjunto de regras “aceitas” construiu condi¢des econdmico-politicas para

°ldem nota de rodapé 6.
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os Estados Unidos ndo prestarem contas das suas decisfes econdmicas,
tomadas em nivel doméstico, e que atingiam todas as economias do
mundo. Isso sé foi possivel pela nova organizacao da producdo mundial e
da autonomia dos sistemas monetario-crediticios, ja que a medida em que a
balanca de pagamento norte-americana se tornava autbnoma em relacao
ao mundo capitalista, 0s seus parceiros passavam a depender de suas
politicas econbmicas. Esta dependéncia se viabilizava pelas condicfes
superavitarias dos EUA em relacdo aos seus parceiros comerciais. E desse
enorme poder de regulagdo econfmica que emanardo as politicas
econbmicas e de crédito do FMI, tanto para os paises aliados destruidos
pela guerra, quanto para os paises periféricos [...] (NOGUEIRA, 1999, p. 30-
31).

Em 20 de junho de 1958, em discurso a embaixadores americanos, JK langou
a Operacdo Pan-Americana, que materializava articulacfes politicas e econdmicas,

conforme adverte Deitos:

[...] foi a estratégia para apontar, em nivel internacional e na interlocugdo
com os EUA, os problemas econémicos e politicos dos paises da AL, com
destacada lideranca do Presidente do Brasil Juscelino Kubitschek. Esta
estratégia corroborou com a articulagdo da Alianca para o Progresso e foi
firmada estrategicamente na Conferéncia de Punta Del Este, através da
Carta de Punta Del Este. Portanto, constituiram-se em marcos histéricos
das forcas econdmicas e politicas nacionais e internacionais, onde o BID
emerge e participa como agente financeiro estratégico (DEITOS, 2000, p.
127).

A Operacdo Pan-Americana, segundo os estudos de Silva, tinha trés
objetivos. O primeiro era o “[...] anseio de dar ao Brasil uma postura mais atuante e
autdbnoma na politica internacional e com a crenca de que o Brasil tinha condicdes
objetivas para isso (politicas, demograficas e econdmicas)” (SILVA, 1992, p. 19). Ja

o segundo e principal objetivo definia-se de modo mais detalhado:

Combate ao subdesenvolvimento econdmico da América Latina, visto como
o principal problema do continente, inclusive em termos de seguranga. Tal
diagnostico se baseava na constatacdo de que 0s grandes avangos
tecnologicos mundiais ndo se repartiam igualitariamente entre os paises,
persistindo grandes desequilibrios entre, de um lado, as nacgles
"economicamente poderosas"”, "detentora de recursos materiais e técnicos"
e, por isso, capazes de atingir a "harmonia econémica e social", e, de outro,
0s paises que, por nao possuirem aqueles recursos para melhor explorar as
suas proprias potencialidades internas, ndo conseguiam satisfazer as
necessidades vitais de seus povos. Paralelamente, observava-se que, no
plano estratégico, a atuagdo do "inimigo“"se deslocava cada vez mais do
confronto direto para uma estratégia de "penetracdo interna",fato este que
era tanto mais preocupante tendo em vista o progresso material e
tecnolégico do bloco "totalitario" e seu possivel efeito propagandistico.
Assim, a OPA propunha urna associacdo entre desenvolvimento econdmico
e seguranca. O subdesenvolvimento latino-americano era visto como uma
"chaga" que tomava o continente extremamente vulneravel a penetragao do
comunismo, e cuja eliminagdo deveria ser parte necessaria da defesa
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coletiva ocidental. Tal como definia o presidente brasileiro, "a obra de
revisdo que vamos empreender deve necessariamente dirigir-se a um
objetivo central da mais alta importancia,qual seja, o combate ao
subdesenvolvimento econdmico que assola a América Latina.[...] Os paises
latino-americanos tém feito tudo a seu alcance para cooperar na tarefa de
defesa do Ocidente, mas ndo estardo em condicbes de atuar com a
necessdria eficacia enquanto frac6es consideraveis de suas populacfes
nao forem libertadas do espectro da fome e da miséria (SILVA, 1992, p. 19-
20).

O terceiro e ultimo objetivo da Operagcdao Pan-Americana, segundo Silva, era
“se lancar como uma proposta de carater e objetivos multilaterais, envolvendo toda a
comunidade do continente americano” (SILVA, 1992, p. 21).

JK buscava implementar uma politica em torno do desenvolvimento
econdbmico e com investimentos oriundos do dinheiro dos paises ricos,
especialmente dos EUA. Na avaliacdo de Cardoso, Juscelino justificava a
necessidade do desenvolvimento econémico e o combate a miséria como meio de

conter a expansao comunista:

[...] em primeiro lugar, a consciéncia da necessidade do desenvolvimento:
necessidade econdmica, como combate a miséria, e necessidade politica,
como impedimento da infiltrac@o de ideologias subversivas. A razdo Ultima
do desenvolvimento seria a luta contra a expansdo comunista. Diante dela,
a erradicacdo da miséria pelo desenvolvimento ndo é sendo um meio
(CARDOSO, 1977, p. 183).

O discurso e a politica de JK eram voltados para garantir que o projeto de
desenvolvimento fosse implementado. Mas isso nao significava a garantia de
acesso, pelos pobres trabalhadores, as riguezas provenientes do desenvolvimento,
planejado para garantir que o mercado tivesse maior acesso ao lucro e que o
sistema financeiro explorasse mais 0 pais, com 0s ricos cada vez mais ricos e 0s
trabalhadores dividindo com as migalhas resultantes do sonhado desenvolvimento.

Para impedir o avangco do comunismo no continente e no Brasil, a formula de

Juscelino era ser progressista, como esclarece Cardoso:

A ideologia do desenvolvimentismo €, assim, a0 mesmo tempo, progressista
e anticomunista. Ndo hesita em contrariar certos interesses particulares,
desde que esteja agindo dentro das perspectivas dindmicas de expansao do
sistema. Também ndo hesita em ndo permitir qualquer interferéncia
negativa nessa expansdo, escolhendo para esse fim os elementos
ideoloégicos como escudo. [..] Segundo o pensamento de JK, ser
progressista € a melhor maneira de defender a democracia solapando as
bases dos que se op6em a ela. Dentro deste pensamento, portanto, ser
progressista e ser anticomunista ndo sdo sendo dois aspectos de uma
mesma orientacdo (CARDOSO, 1977, p.184-185).
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Em tal conjuntura, os EUA buscavam ganhar espaco e obter vitérias globais
politicas e principalmente econdmicas. As Américas Central e do Sul estavam em
seus objetivos e deviam ficar ao seu alcance. Quando Eisenhower assumiu a
presidéncia, em janeiro de 1953, o mundo ja convivia com a Guerra Fria ha seis
anos. E, ao assumir o cargo, o novo presidente dos EUA deixou claro a que vinha,
iniciando uma nova escalada de dominagcdo sobre os mais diversos paises do
mundo.

Alguns anos mais tarde, o posicionamento de Eisenhower em relagéo aos
adversarios econémicos e politicos foi organizado e sistematizado e, no inicio de
1957, apresentado e defendido por ele mesmo perante o Congresso dos EUA, que o
aprovou sem mais delongas. Militar que era, determinou o uso das Forcas Armadas
contra qualquer opositor que viesse a ameagar a poténcia norte-americana e o
regime capitalista. Sua proposta veio a ser conhecida como “Doutrina Eisenhower™*°.

A propoésito, ndo era necessario ter qualquer coloracdo comunista ou
socialista para merecer a oposi¢ao por todos os meios, dos pacificos e diplomaticos
aos violentos, com uso de for¢ca militar, por parte dos EUA. Serve de exemplo o
ocorrido em 1950, na Guatemala, pais da América Central, durante o primeiro
governo do presidente Eisenhower, nos EUA (GRANDIN, 2004).

Nesse ano, aconteceu na Guatemala a primeira eleicdo apds a promulgacéo
da nova Constituicdo da Republica de 1945, depois de longo periodo de ditadura. A
Constituicdo foi redigida e aprovada por assembleia constituinte que teve a
participacéo de representantes das mais diversas classes sociais e setores politicos.

O presidente eleito democraticamente foi Jacobo Arbenz Guzman, militar

19 A Doutrina Eisenhower foi anunciada no Congresso dos Estados Unidos no dia 5 de janeiro de
1957. Ele determinava o uso de for¢cas armadas contra qualquer acdo de opositores que ameacasse
os Estados Unidos. Ao mesmo tempo, o presidente Dwight Eisenhower aprovou a medida de auxilio
de variadas formas aos paises que se posicionassem contra o regime soviético e comunista. Estados
Unidos e Unido Soviética viviam em permanente clima de tensdo. A Doutrina Eisenhower foi
apresentada em um momento politico mundial que poderia levar a uma guerra generalizada. Na
ocasido, a Unido Soviética ameacgava fazer uso do Canal de Suez, 0 que seria um pretexto para
invadir o Egito. Por causa da fraqueza dos governos locais e de governos europeus, 0 presidente
estadunidense Eisenhower concluiu que parear forcas seria a melhor alternativa para evitar o avango
soviético. Todos os esforcos investidos pelos Estados Unidos na Africa e no Oriente Médio eram em
funcé@o do bloqueio da expansdo comunista no mundo. As medidas visavam isolar 0os grupos que se
declaravam seguidores dos ideais comunistas e ganhar espago com a introducdo do capitalismo. A
Doutrina Eisenhower foi utilizada em paises arabes e africanos. Disponivel em:
<https://www.infoescola.com/historia/doutrina-eisenhower/>. Acesso em: 11 abr. 2018.
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nacionalista disposto a implementar os seguintes pontos de plano de governo,

anunciados em discurso de posse:

Nuestro gobierno se propone iniciar el camino del desarrollo econémico de
Guatemala, tendiendo hacia los tres objetivos fundamentales siguientes: a
convertir a nuestro pais, de una Nacion dependiente y de economia
semicolonial en un pais econémicamente independiente; a convertir a
Guatemala, de un pais atrasado y de economia predominantemente feudal
en un pais moderno y capitalista, y a hacer porque esta transformacion se
lleve a cabo en forma que traiga consigo la mayor elevacion posible del
nivel de vida de las grandes masas del puebloll (GUZMAN, 1951, p. 04).

Mesmo declarando que sua intencdo era transformar a Guatemala em um
pais capitalista (modo de producdo que, a principio, deveria agradar aos
governantes dos EUA e ao mercado), Arbenz n&o deixou de ser alvo de atividades
contrarias ao seu governo, movidas pela politica externa de Eisenhower. Quando
iniciou o processo de desapropriacdo das terras para realizar a reforma agraria no
Pais, foi de encontro aos interesses de quem economicamente estava beneficiando-
se e lucrando com o dominio da maioria das terras. A Igreja Catdlica, a empresa
United Fruit Company*?, a Companhia Agricola da Guatemala — subsidiaria da
empresa americana — e mais algumas oligarquias locais eram detentores de grandes
extensdes de terra. Segundo o autor Rampinelli, para promover a reforma agréria, o

governo de Arbenz precisava desapropriar as terras da oligarquia latifundiaria, pois:

[...] 2,2% da mesma ainda era proprietéria de 70,5% das terras cultivaveis
do pais, sendo que 57% dos camponeses nada possuiam. Além do mais, a
United Fruit Company (e sua subsidiaria, a Companhia Agricola da
Guatemala) dispunha de 230.000 hectares sem cultivar, 0 que equivale a
7% das terras araveis do pais. Levando-se em conta que 259.169
propriedades, todas inferiores a 3,5 hectares, cobrem 8% das terras da
Guatemala, a empresa estadunidense tinha uma preponderancia
assustadora sobre o territorio nacional (RAMPINELLI, 2007, p. 110).

" Tradugdo Livre: Nosso governo pretende iniciar o caminho do desenvolvimento econémico na
Guatemala, tendendo aos seguintes trés objetivos fundamentais: converter nosso pais, de uma nacao
dependente e economia semicolonial em um pais economicamente independente; converter a
Guatemala, de um pais atrasado e de uma economia predominantemente feudal a um pais moderno
e capitalista, e fazé-lo porque essa transformacéo é realizada de uma maneira que traz consigo a
mais alta elevacao possivel do padrdo de vida das grandes massas populares.

2A United Fruit Company constituia um vasto império econémico, pois além de terras na América
Latina (Colémbia, Costa Rica, Cuba, Repulblica Dominicana, Equador, Guatemala, Honduras,
Jamaica, Nicaragua e Panama), possuia investimentos na Europa e Africa. Abriu sua primeira divisdo
na Guatemala em 1906, e com o apoio dos ditadores de entdo, passou a dominar a economia do
pais, sendo um estado dentro de outro. A matriz da United Fruit Company estava sediada em Boston,
nos Estados Unidos (RAMPINELLI, 2007).
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Na tentativa de fazer seu governo atingir os objetivos afirmados no discurso
de posse, Arbenz conseguiu aprovar no Congresso da Guatemala o Decreto n° 900,
gue autorizava a realizacdo da reforma agraria no Pais. Para efeitos de aprovacao,
considerou-se que um dos obijetivos fundamentais da Revolucdo de Outubro® era a
necessidade de fazer uma mudanca substancial nas relagdes de propriedade e nas
formas de exploracdo da terra, como medida para superar o atraso econémico da
Guatemala. Considerou-se, também, o entendimento de que a concentracéo de terra
em maos de poucos distorcia a funcdo social da propriedade, que seria a de
promover renda e riqueza, e melhorar o nivel de vida das grandes massas da
populacdo. Foi com estas consideracdes que, em 17/06/1952 — oito anos apés a
Revolucdo de Outubro —, o Decreto n° 900 foi publicado, estabelecendo, em seu

artigo 1°, o que segue:

Articulo 1°- La reforma agraria de la Revolucidon de Octubre tiene por objeto
liquidar la propiedad feudal en el campo y las relaciones de produccién que
la originan para desarrollarlas forma de explotacion y métodos capitalistas
de produccién en la agricultura y preparar el camino para la industrializacion
de Guatemala™.

O objetivo da Revolug¢do de Outubro e, posteriormente, da reforma agraria,
nao era mudar o modo de producdo de vida. Seu desejo era apenas modernizar o
capitalismo existente e transformar a Guatemala num Estado independente e
soberano. Contudo, a reforma agraria ameacou interesses econdmicos da empresa
norte-americana e do governo do EUA, entdo presidido por Eisenhower, no primeiro

de seus dois mandatos, que reagiu imediatamente, como informa Rampinelli:

Tanto é verdade que, de imediato a primeira confiscagdo de terras da
United Fruit Company (vinte e um dias depois), o Departamento de Estado
fez um protesto formal ao presidente da Guatemala. Dizia que “o governo
dos Estados Unidos via com preocupacdo a aplicacdo da Lei de Reforma
Agréria nas terras da United Fruit Company e expressava sua desconfianca
sobre as intencdes do governo guatemalteco ao aplicar a tal lei
(RAMPINELLI, 2007, p. 112).

®Revolucdo de Outubro aconteceu na Guatemala e foi uma revolugdo democratico-burguesa,
nacionalista e antiimperialista, que lutava para tirar seu povo de um atraso secular, qual seja, a
miséria e a ignorancia a que havia sido submetido desde a Conquista espanhola; foi um movimento
que buscava substituir a estrutura semi-feudal e semi-colonial de seu anacrdnico sistema econémico
ﬁor outra moderna, ainda que de tipo capitalista, porém, mais avangada (TORIELLO, 1976).

Traducao Livre: Artigo 1° - A reforma agréaria da Revolugao de Outubro tem como objetivo liquidar a
propriedade feudal no campo e as relacées de producdo que o originam desenvolver as formas de
exploragdo e os métodos capitalistas de produgdo na agricultura e preparar o caminho para a
industrializacdo da Guatemala. Disponivel em: <http://pia.asamblea.gob.ni/stp-pia/Ley3_g.pdf>.
Acesso em: 11 ago. 2018.


http://pia.asamblea.gob.ni/stp-pia/Ley3_g.pdf
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A primeira reacdo do governo americano, apesar de invasiva, foi diplomatica,
porque ndo fez uso das forcas militares. Logo, porém, percebendo que o governo
guatemalteco nao iria recuar, muniu-se de todas as estratégias possiveis para
inviabilizar o projeto de soberania e independéncia da Guatemala, inclusive
cooptando lideres do proprio exército guatemalteco e organizando um plano de
invasdo armada.

Acreditar cegamente na lealdade de seu exército foi um dos equivocos de
Arbenz, que o obrigou a renunciar e fez com que o golpe americano desse certo, ja
que, na andlise de Rampinelli, “a Guatemala ficou absolutamente s6 na América
Latina, nesta luta de um grande pais pequeno contra o maior Estado imperial do
mundo” (RAMPINELLI, 2007, p. 113).

Os EUA isolaram a Guatemala de todos os demais paises centro-americanos
e, ainda, convenceram Honduras e Nicardgua a aderirem ao plano de invaséo
armada, que acabou sendo desnecessaria. Em momento posterior, quando a
guestdo chegou nas conferéncias promovidas pelas Organizacdes do Estados
Americanos (OEA) e na Organizacao das Nacfes Unidas (ONU), os representantes
dos paises centro-americanos e latino-americanos ou se omitiram na defesa da
Guatemala, ou apoiaram abertamente o império americano. Conforme Rampinelli, “a
Gnica voz a protestar na ONU contra a invasdo armada foi a do representante da
Unido Soviética” (RAMPINELLI, 2007, p. 114).

“O governo Eisenhower combateu agressivamente o governo de Arbenz e, em
1954, a CIA providenciou que o coronel Carlos Castillo Armas abrisse méo de sua
aposentadoria para liderar o golpe que derrubou Arbenz” (TULCHIN, 2016, p. 97). O
presidente Arbenz se viu obrigado a renunciar ao cargo, para o qual havia sido
democraticamente eleito, com sessenta e cinco por cento dos votos. E o povo
guatemalteco se viu, mais uma vez, obrigado a ser governado por um golpista e
ditador que estava longe de representar seus interesses, conduzido ao poder por
determinacao dos EUA.

Conhecer e compreender a histéria da Guatemala no periodo em questédo &
essencial para entender como se da, na pratica, a exploracdo dos paises latinos
pelas grandes poténcias e para compreender o contexto em que o BID foi criado e
como agiam os lideres governamentais que atuaram na sua criagdo. E importante

para ter consciéncia de como funciona a politica externa dos EUA e sua ganancia
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em explorar economicamente as riquezas dos paises centro-americanos e sul-
americanos. E é fundamental para desmistificar a ideia de que o ponto de discordia
€ a dicotomia capitalismo versus socialismo. Nas palavras de Tulchin, o episddio da

Guatemala é importante, porque:

[...] levou os EUA a cometer abusos na relativamente nova OEA, a ponto de
guase impossibilitar o seu bom funcionamento por décadas [...] e também
por colocar em evidéncia o fato de que todos os reformistas progressistas
estavam sujeitos a ataques da direita. A justificativa era de que seus
governos ndo passavam de um pretexto para a subversdo comunista ou
gue enfraqueceriam o sistema politico a ponto de deixa-lo suscetivel a um
controle comunista. [...] A forca simbdlica desse episddio tornou-se — e
continua sendo — um argumento potente contra a confianca nos EUA em
termos da protecéo dos valores centrais de democracia e direitos humanos
(TULCHIN, 20186, p. 97).

O ponto de discordia surge exatamente quando as nacbes exploradas
decidem ser independentes e soberanas, e ndo aceitam mais submeterem-se as
grandes poténcias, porque entdo passam a ser concorrentes e ameagam o império
das nacdes exploradoras.

No capitalismo ndo ha espaco para todos. Sua condicdo de existéncia é a
coexisténcia de exploradores e explorados. A historia do golpe na Guatemala deixa
evidente este aspecto.

O objetivo dos guatemaltecos ndo era transformar o pais em uma nacao
socialista. Tanto no discurso de posse do presidente quanto no Decreto n° 900, que
tratava da reforma agraria (com a aprovacédo do respectivo Congresso), ficou claro
que o Pais continuaria escolhendo como modo de producao o capitalismo.

O objetivo era transformar a Guatemala em uma nacdo moderna,
independente e soberana, capaz de oferecer uma vida melhor para seu povo e
impedir a exploragcédo de suas riquezas por multinacionais e por outras nagdes. Nao
era a escolha do modo de producdo que ameacava O imperialismo, mas a
possibilidade de a Guatemala tornar-se independente e deixar de ser submissa a
exploracdo norte-americana. Era, principalmente, o fato de que a politica que seria
implementada pelo governo guatemalteco ameacava 0s lucros e o0s interesses
econdmicos do mercado, especialmente da empresa United Fruit Company.

Assim, resumidamente, o BID foi criado num contexto em que:

1) Os EUA, em conflito com a Unido Soviética (Guerra Fria), organizavam-se
para dominar os paises latinos e o Caribe, independentemente do modo de
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producdo adotado por eles, porque até mesmo 0s paises capitalistas eram
alvo de sua politica externa de dominacdo, como ilustra o exemplo da
Guatemala, anteriormente abordado em detalhes;

2) Os EUA estavam se firmando como superpoténcia, hegemonica, e
pretendiam transformar seus vizinhos de continente em paises submissos a
ele e ao capitalismo que representam;

3) O Vvice-presidente americano, Richard Nixon, viajava pelo continente
americano e foi hostilizado em alguns locais (Peru e Venezuela)®>;

4) Os acontecimentos anteriores encorajaram o presidente Juscelino Kubitschek
a contatar Eisenhower, o presidente americano, e a provoca-lo com a
sugestdo de uma unido continental das Américas para melhorar e elevar o
padrdo de vida na América Latina;

5) A iniciativa de JK foi chamada de Operacédo Pan-Americana e considerada a
iniciativa fundamental para a origem do BID.

Em tal situacdo politica e com esses objetivos é que BID foi criado, conforme

afirma Deitos:

[...] imbricada nessa concepgdo estratégica que abrange o campo
econdmico e da seguranca externa; manutencdo da hegemonia politica
capitalista contra o comunismo, é que emerge a USAID (1958) e
posteriormente o BID (1959). Desse modo, a cartada final para a sua
criagdo, como um organismo internacional multilateral regional, sob o
dominio politico e econbmico dos Estados Unidos [..] a partir das
articulacdes politicas e econdmicas configuradas nas Conferéncias Latino-
Americana (DEITOS, 2000, p. 123).

No Brasil, o Senado Federal aprovou, em 12 de agosto de 1959, o decreto
legislativo n° 18/1959, com o Convénio Constitutivo do BID, que entrou em vigor em
22 de agosto de 1959 - data de sua publicacdo no Diario do Congresso Nacional
(secéo 1), edicao 5501.

O Convénio — que € idéntico ao apresentado no site do BID e valido como
modelo para todos os demais paises-membros - aprovado pelo Decreto n° 18/1959,
afirma que o Banco tera como objetivo “contribuir para acelerar o processo de
desenvolvimento econdmico, individual e coletivo, dos paises membros” (BRASIL,

1959, s/p.). E para alcancar este objetivo, estabelece cinco fungdes:

!> para melhor compreensdo, ver nota de rodapé 6.
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| - promover a inversao de capitais publicos e privados, para fins de
desenvolvimento;ll - utilizar seu proprio capital, os fundos que obtenha nos
mercados financeiros e os demais recursos de que disponha para financiar
o desenvolvimento dos paises membros, dando prioridades aqueles
empréstimos e operacdes de garantia que contribuam mais eficazmente
para o crescimento econémico dos mesmos;lll - estimular os investimentos
privados em projetos, empresas e atividades que contribuam para o
desenvolvimento econdmico, e complementar as inversdes privadas quando
ndo houver capitais particulares disponiveis em termos e condigbes
razoaveis;lV -cooperar com 0s paises membros na orientacdo da sua
politica de desenvolvimento para uma melhor utilizagdo de seus recursos de
forma compativel com os objetivos de uma maior complementacdo de sua
economia e da promocdo do crescimento ordenado do seu comercio
exterior; e, V - prestar assisténcia técnica para o preparo, financiamento e
execucdo de planos e projetos de desenvolvimento, inclusive o estudo de
prioridades e a formulacdo de propostas sobre projetos especificos
(BRASIL, 1959, s/p.).

Da analise das funcdes do BID depreende-se que: 1) a prioridade do BID € o
desenvolvimento econbmico dos paises-membros; 2) se necessario, ira utilizar
‘recurso publico” em projetos, empresas e atividades privadas, desde que estes
tenham o objetivo de promover o desenvolvimento econémico; 3) ird interferir nas
politicas de desenvolvimento e uso dos recursos por intermédio de assisténcia
técnica externa, nas fases de sondagens das prioridades, planejamento, formulacéo
de propostas, financiamento e execuc¢ao de projetos.

Os recursos iniciais do BID foram constituidos por recursos ordinarios de
capital e por recursos do Fundo para Operacfes Especiais, sendo, conforme o artigo

I, secéo 2, constituido da seguinte forma:

[...] US$1.000.000.000 (um bilhdo de ddlares), em termos de moeda dos
Estados da América, do peso e titulo em vigor em 1°de janeiro de 1959.
Dessa soma, US$850.000.000 (oitocentos e cinquenta milhdes de dolares)
constituirdo o capital autorizado do Banco, dividido em 85.000 (oitenta e
cinco mil) acdes com um valor par de US$10.000 (dez mil délares) cada
uma, as quais estardo a disposicdo dos paises membros para serem
subscritas (BRASIL, 1959, s/p.).

Na mesma ocasido e por intermédio do mesmo Convénio, foi criado o Fundo
para Operacdes Especial que, conforme o Artigo IV, estard sob a administracao do
BID e concederd empréstimos em termos e condicdes que permitam atender a
circunstancias especiais que se apresentem em determinados paises ou que se
relacionam com determinados projetos que tenham os mesmos objetivos e funcdes
do Banco. Os paises-membros, fundadores do BID, contribuirdo para recursos do

Fundo e sera constituido com:
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[...] recursos iniciais de US$150.000.000 (cento e cinquenta milhdes de
dolares), em termos de moeda dos Estados Unidos da América de peso e
titulo em vigor a 1° de janeiro de 1959, para os quais 0s paises membros
fundadores do Banco contribuirdo de acordo com as cotas indicadas no
Anexo B (BRASIL, 1959, s/p.).

A principio, o suporte financeiro do Banco era composto por: a) Recursos

Ordinarios (parcela que cada pais-membro contribuiu), utilizados para empréstimos

e investimentos econémicos; b) Fundo para Operacdes Especiais, utilizados para

financiar politicas sociais, no valor de US$ 150.000.000 (cento e cinquenta milhdes
de dolares), que foram extraidos do valor de US$1.000.000.000 (um bilhdo de
dolares), referentes aos recursos ordinarios:

Em sua génese, o financiamento do BID, isto €, a dimensdo operativa de
seu financiamento estava voltada, segundo documentos do Banco, a
projetos notadamente de cunho econdmico. A énfase do financiamento,
portanto, estava no investimento privado de projetos, tendo em vista que de
seu capital inicial de 1 bilhdo de ddlares, 850 milhGes correspondiam ao
capital ordinario (destinado ao setor privado) e o restante, 150
milhdes,referia-se ao Fundo de Operacfes Especiais (destinado a projetos

de cunho social) (SANTANA, 2006, p. 29-30).

O Anexo B do mesmo convénio trata das quotas de contribuicdo ao Fundo para

operacdes especiais, como se Vé a seqguir, na integra:

Quadro 1. Quotas de contribuicdo ao fundo para operacdes especiais (em milhares

de US$)
PAIS QUOTA PAIS QUOTA
Argentina 10.314 Haiti 414
Bolivia 828 Honduras 414
Brasil 10.314 México 6.630
Colombia 2.830 Nicardgua 414
Costa Rica 414 Panama 414
Cuba 3.684 Paraguai 414
Chile 2.832 Peru 1.382
Equador 552 Republica Dominicana 552
El Salvador 414 Uruguai 1.106
Estados Unidos da América 100.000 Venezuela 1.106
Guatemala 552
TOTAL
150.000

Fonte: Adaptado de Brasil (1959).
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1.1.1 O caréter extorsivo da politica financeira do BID

Embora em diversos momentos o Convénio Constitutivo do BID mencione
dolares dos EUA, ha também a previséo de utilizacdo de ouro e moeda de qualquer
pais-membro — a chamada Moeda Local (ML) — no artigo V. Esse artigo também
prevé que, “sendo necessario avaliar alguma moeda em termos de outra moeda, ou
em termos de ouro, essa avaliacdo sera feita pelo Banco apds consulta com o
Fundo Monetéario Internacional” (BRASIL, 1959, s/p.). Com relacdo a efetivacdo de

empréstimos em ML, o site do Banco informa:

Refere-se a op¢do que os mutuarios tém de solicitar ao BID financiamento
em ML por meio da aprovagdo de empréstimos diretamente em ML ou por
meio de conversdes dos desembolsos e/ou saldos de empréstimos em
aberto (OLBs) de empréstimos aprovados em dolares dos EUA. Os
empréstimos em ML podem ser personalizados para atender as
necessidades dos mutuarios, incluindo a possibilidade de escolher um
esquema de amortizacdo desejado ou um tipo especifico de taxa de juros,
sujeito & disponibilidade no mercado (BID, 2018c, s/p.).

No caso dos empréstimos realizados em ML, os custos, conforme o site do
BID, sdo calculados com uso da LIBOR (London Interbank Offered Rate), como

segue:

O BID atende aos termos do empréstimo em ML por meio de suas
condicdes de financiamento em moeda local; portanto, o custo € um
repasse dos custos de empréstimos do BID em qualquer moeda. A taxa de
empréstimo em uma ML é o equivalente na moeda local do custo de
captacdo estimado, com base na LIBOR denominada em délares no
momento do desembolso/conversdo mais a margem de crédito do Capital
Ordinario (OC) cobrado na mesma moeda. Alternativamente, se
operacionalmente possivel, os precos em ML refletem os custos reais de
captacéo pelo BID (BID, 2018c, s/p.).

A LIBOR, a que se refere o BID como sendo base para medir os custos dos
empréstimos em ML, é a “taxa de juros cobrada sobre empréstimos em moeda
estrangeira e que vigora no mercado financeiro internacional de Londres™®. Sobre

esse aspecto, Fattorelli € veemente:

Na América Latina o impacto do incremento unilateral das taxas de juros
internacionais Libor e Prime foi uma das principais causas da crise [...] pois

®  Dicionario de Economia online. Definigdo de LIBOR. Informagdo disponivel em:

<http://www.economiabr.net/dicionario/economes_jkl.html#L>. Acesso em: 03 maio 2018.


http://www.economiabr.net/dicionario/economes_jkl.html#L
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elevou brutalmente os custos do endividamento, afetando tanto o setor
publico (governos e empresas estatais), como o privado (bancos e
empresas privadas) que possuiam negécios com bancos privados
internacionais (FATTORELLI, 2013, p. 59).

A despeito de ser tradicionalmente usada como referéncia nas grandes
transacoes financeiras mundiais, ela ndo esta acima de suspeitas. Nos ultimos anos
foi alvo de denuncias de escandalos de corrup¢cao, conforme mostra a reportagem

do UOL Economia:

Apesar de sua onipresenca, pouca gente fora do mundo das financas tinha
ouvido falar da Libor antes de 2012, quando reguladores descobriram que
um certo numero de bancos - entre eles o Barclays, o UBS e o Citigroup -,
em conluio, tinham conspirado para manipular a taxa de juros de referéncia
e os multaram em US$ 9 bilh6es (UOL ECONOMIA, 2016, s/p.).

Em 06 de julho de 2012, o Portal de Noticias Carta Maior afirmou que o
escandalo da manipulacdo da taxa interbancaria € uma nova etapa da crise do

sistema financeiro:

[...] tem um impacto mundial. Ela determina a taxa pela qual se empresta
aos bancos e isso, por sua vez, se transmite as taxas de juros pagas pelos
consumidores e pelo mundo produtivo em seus empréstimos. [..] O
escandalo expde o nivel de desregulacdo e descontrole com que operam o0s
mercados financeiros [...]. O atual escandalo € um novo golpe na confianca
de que necessita um sistema financeiro para existir. Acaba de comecar,
mas tem meses e mesmo anos pela frente (CARTA MAIOR, 2012, s/p.).

O portal Carta Maior, na mesma reportagem, também explica como é possivel
a manipulacdo da taxa interbancaria para atender as conveniéncias e interesses do

mercado:

A taxa Libor néo reflete o que os bancos estdo fazendo no mercado. Ela
reflete o que os bancos dizem. Os 16 bancos mais importantes de Londres
dizem diariamente que taxa de juro pensam que terdo que pagar por pedir
dinheiro emprestado. A Associagdo bancéria que coordena a valoragao da
taxa descarta as estimativas mais altas e as duas mais baixas, tirando uma
média com o restante das estimativas dos bancos. Essa taxa média € o
Libor que funciona como ponto de referéncia para a determinacdo da taxa
pela qual os bancos vao emprestar dinheiro. A estimativa feita por cada
banco ndo € arbitraria: ela tem que cair dentro de uma zona de
credibilidade. Mas com o volume de operacdes em jogo, uma variacdo de
0,5% significa bilhdes (CARTA MAIOR, 2012, s/p.).

Mesmo com os escandalosos casos de corrupcdo comprovados e a evidente

vulnerabilidade da credibilidade da LIBOR, ndo se tem registro de que o Brasil e os
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demais paises-membros, mutuarios do BID, tenham questionado a instituicao
multilateral no sentido de rever a LIBOR como referéncia para o célculo das taxas de
juros.

O site do BID afirma que

com o objetivo de permitir que os paises mutuarios pudessem ter acesso a
um instrumento de mercado que ofertasse maior flexibilidade e gestdo de
riscos com relagdo a flutuacao da taxa de juros, implantou um mecanismo —
denominado de unimonetario — LIBOR (MUN-LIBOR). Este foi introduzido
em 2003, eliminado em 2007 e, substituido com uma abordagem especifica
de cada pais para o gerenciamento da taxa de juros da divida (BID, 2018d,

s/p.).

Ainda segundo o site do BID, os principais termos e condi¢cdées do MUN-
LIBOR séo:

- Aprovagdo em USD, EUR, JPY ou uma combinagédo entre estas moedas.

- Prazos de pagamento: empréstimos de investimento: normalmente 25
anos vencimento final, periodo de caréncia de 5 anos e amortizagdo linear
semestral depois disso. Empréstimos de politica (PBLs): 20 anos
vencimento final, periodo de caréncia de 5 anos e amortizagdo linear
semestral depois disso.

- Taxa de juros: custo base acrescidos do spread de financiamento mais
encargos aplicaveis de empréstimos.

- Base de custo: Taxa LIBOR 3 meses a ser determinada no dia 1° dos
meses de Janeiro, Abril, Julho e Outubro.

- Margem de Financiamento: Custo médio ponderado de divida do BID
designado acima/abaixo da Taxa de 3 meses LIBOR.

Taxas de empréstimo: composto por Comissdo de crédito e inspec¢les e
taxa de fiscalizacdo. (BID, 2018d, s/p.).

O Manual de Financiamentos Externos do Setor Publico com Organismos
Multilaterais e Agéncias Bilaterais de Crédito, elaborado pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo/Secretaria de Assuntos Internacionais -
seguindo orientacao da Portaria n°® 540, de 29 de maio de 2005, em seu anexo Il -,

assim como o site do BID, registram as seguintes condic¢des:
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Quadro 2. Condi¢des de Financiamento do BID
INFORMACOES BASICAS SOBRE FINANCIAMENTO DE ORGANISMO
INTERNACIONAL DE CREDITO - BID
Até 60% do custo total do projeto. Pode chegar a 70% em
projetos sociais e de reducdo da pobreza

Financiamento

Moeda USD, EUR, JPY, SFr ou um mix dessas moedas
Mecanismo Mecanismo Unimonetario
Unimonetario Baseado na LIBOR
Taxa de Juros Custo médio ponderado
das captacbes do Taxa Libor de 3 meses + "spread"
Banco + "spread".

Comisséo de Contratualmente prevé-se uma taxa de 0,75%a.a. A partir do
Compromissos (sobre o 2° semestre de 2003, a taxa foi reduzida, por tempo
saldo ndo desembolsado | indeterminado, para 0,25% a.a. Vigora a partir de 60 dias da

do empréstimo) assinatura do contrato

Comisséo de Inspecao e Vigilancia: contratualmente prevé-

se uma taxa de 1% do valor do financiamento. A partir do 2°

semestre de 2003, a taxa foi reduzida a O (zero), por tempo
indeterminado.

Outras Comissoes

Desembolsos 3 a6 anos
Amortizagéo 20 a 25 anos
Caréncia Até 06 anos

Fonte: Adaptado de Brasil (2005)"".

Além da LIBOR, o BID acrescenta mais dois percentuais nos encargos por ele
cobrados - um de taxa fixa e outro de prestacdo de servicos -, como se observa nas
condi¢cdes dos empréstimos que concedeu em 2009 e 2010. A somatéria dos trés
itens constitui sua taxa de juros, conforme a tabela exposta no site do Banco, a

seguir reproduzida:

Quadro 3. Taxas de juros e encargos financeiros histéricos
Empréstimos convertidos em agosto de 2009
Empréstimos do Sistema de Cesta Ajustavel (SCM), convertido a uma taxa de juros
baseada em LIBOR

Taxa baseada na LIBOR (1) | Margem de Taxa de
Periodo LIBOR 3 - Percentual Empréstimo Juros (4)
meses fixo (2) do BID (3)
2018 3° Trimestre 2,34% 1,43% 0,80% 4,57%
2° Trimestre 2,35% 1,43% 0,80% 4,58%
1° Trimestre 1,72% 1,43% 0,80% 3,95%
2017 4° Trimestre 1,36% 1,43% 0,85% 3,64%
3° Trimestre 1,30% 1,43% 0,85% 3,58%
2° Trimestre 1,16% 1,43% 0,85% 3,44%
1° Trimestre 1,02% 1,43% 0,85% 3,30%

7 Atualmente ha outro Manual de Financiamentos Externos do Setor Publico com Organismos
Multilaterais e Agéncias Bilaterais de Crédito, em vigor. Também elaborado pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, porém mais sintético. A pesquisa optou por utilizar o de 2005 por
conter as informacdes em questdo de forma mais clara, objetiva e organizada.
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2016 4° Trimestre 0,88% 1,43% 1,15% 3,46%
3° Trimestre 0,68% 1,43% 1,15% 3,26%
2° Trimestre 0,63% 1,43% 1,15% 3,21%
1° Trimestre 0,62% 1,43% 1,15% 3,20%
2015 4° Trimestre 0,32% 1,43% 1,15% 2,90%
3° Trimestre 0,29% 1,43% 1,15% 2,87%
2° Trimestre 0,28% 1,43% 0,85% 2,56%
1° Trimestre 0,25% 1,43% 0,85% 2,53%
2014 4° Trimestre 0,23% 1,43% 0,85% 2,51%
3° Trimestre 0,23% 1,43% 0,85% 2,51%
2° Trimestre 0,23% 1,43% 0,85% 2,51%
1° Trimestre 0,24% 1,43% 0,85% 2,52%
2013 4° Trimestre 0,24% 1,43% 0,84% 2,51%
3° Trimestre 0,27% 1,43% 0,84% 2,54%
2° Trimestre 0,28% 1,43% 0,84% 2,55%
1° Trimestre 0,30% 1,43% 0,84% 2,57%
2012 4° Trimestre 0,34% 1,43% 0,62% 2,39%
3° Trimestre 0,46% 1,43% 0,62% 2,51%
2° Trimestre 0,47% 1,43% 0,62% 2,52%
1° Trimestre 0,57% 1,43% 0,62% 2,62%
1) Taxa de juros baseada na taxa LIBOR de 3 meses, que € determinada
guatro vezes ao ano, em janeiro, abril, julho e outubro.
@) Margem fixa ao longo da taxa de LIBOR de 3 meses determinada no
momento da conversao.
3) Corresponde a margem para empréstimos do Capital Ordinario do BID
periodicamente determinado pelo Banco.
(4) Taxa basica (LIBOR) mais encargos financeiros.

Fonte (BID, 2018). http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-1436601171-384

Na andlise da tabela acima observa-se que, a partir de 2015, a taxa de juros
aumentou de modo consideravel e passou de 2,53% (1° trimestre de 2015) para
4,57% (3° trimestre de 2018). A primeira hipétese cogitada foi que este aumento na
taxa de juros apresentado pelo BID teve relacdo com o momento politico e
econdmico pelo qual passava o Brasil. O governo de Dilma Rousseff, presidente do
Brasil na época, passava por uma crise politica. Seus indices de avaliacdo e
popularidade caiam, e iniciava-se o processo de impeachment que culminou na
interrupcdo antecipada de seu mandato. Um clima tenso e de inseguranca politica,
juridica e econbmica assim, via de regra, provoca “alteragbées no mercado”, com
elevacdes e quedas bruscas nas taxas de juros, inflacdo e mudancas nos indices da
bolsa. Mas esta suposicao foi descartada, porque a instabilidade e a crise no Brasil
nao teria poder econdémico de influenciar a taxa de juros a ser utilizada como
indexador para os demais paises-mutuarios, em todos os empréstimos do Banco,
além de que a taxa de referéncia para o BID é a LIBOR, a qual ndo sofreria

influéncia da crise brasileira.
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A segunda hipétese levantada — que, como a anterior, também tem relagéo
direta com a crise do capitalismo, mas no sentido global - e que esta pesquisa
entende ser mais consistente e verossimil, € que o BID, com a publicacdo desta
tabela, expde uma das mais variadas estratégias de sobrevivéncia do capital. Ao
longo da histéria, o capitalismo tem se articulado para manter o controle da
economia mundial. Para isso, uma das estratégias utilizadas é a alteragdo das taxas
de juros cobradas nas operacdes financeiras. Pode-se supor que, no auge da crise
econbmica, o Banco diminui o percentual das taxas e, nos anos seguintes, quando a
crise diminui a intensidade, aumenta gradativamente o indice. No caso concreto,
quase dobrou o indice e supostamente pode recuperar o que deixou de receber no
periodo de crise. Em 29 de maio de 2008, o Wall Street Journal*® publicou um
estudo onde discute a pratica dos bancos de baixar as taxas de juros para a
constituicdo da LIBOR no periodo da crise financeira, para superar a fase critica. O
fato é que, a partir do quarto trimestre de 2008, o governo dos EUA colocou em
operacédo, por meio da coordenacédo conjunta do Departamento do Tesouro e do
Fed, um programa de socorro cujo objetivo principal era impedir o inicio de uma crise
sistémica (GUTIERREZ RODRIGUEZ, 2013).

Sobre a crise estrutural e sistémica do capitalismo'®, Meszaros argumenta
que sua tendéncia € piorar, atingindo as mais variadas areas da vida humana, e que

ela se refere também as dificuldades de salvar o sistema:

[...] a crise estrutural do sistema do capital como um todo [...] esta destinada
a piorar consideravelmente. Vai se tornar a certa altura muito mais
profunda, no sentido de invadir ndo apenas o mundo das financas globais
mais ou menos parasitarias, mas também todos os dominios de nossa vida
social, econdmica e cultural. A questdo 6bvia que precisamos tratar se
refere a natureza da crise global em desenvolvimento e as condi¢des
necessdrias para a sua solucao factivel. [...] The Economist [...] é cauteloso
ao admitir que a crise que estamos enfrentando hoje se refere as
dificuldades de “salvar o sistema” [..] Sao literalmente astrondbmicas as
somas envolvidas nessa recomendada solugdo “pragmatica” [...] “Em pouco
mais de trés semanas o governo dos Estados Unidos, como foi dito,
expandiu seu passivo bruto em mais de US$ 1 milhdo — quase o dobro do
custo da guerra do Iraque até agora”. “Bancos americanos e europeus
perderdo cerca de US$ 10 trilhGes. “Mas a histéria ensina uma ligdo
importante: que as grandes crises bancarias sdo essencialmente resolvidas
pela injecdo de grandes somas de dinheiro publico” (MESZAROS. 2009.
p.18-20).

18 Disponivel em: <https://www.wsj.com/articles/SB121200703762027135>. Acesso em: 20 ago.

2018.
19 Além de Istvan Meszaros, sobre este assunto, ver os seguintes autores: Anselm Jappe, David
Harvey, Denise Lobato, Maria Fatorelli, entre outros.


https://www.wsj.com/articles/SB121200703762027135
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E possivel compreender da argumentacdo de Meszaros que o capitalismo
vive uma crise sistémica e uma crise estrutural, e usa estratégias e subterfagios para
se salvar, inclusive recorrendo a dinheiro publico para sair de tais crises. Por essa
l6gica, € provavel que, no caso em questdo, tenha utilizado como estratégia de
sobrevivéncia a reducdo temporaria das taxas de juros no periodo de crise mais
intensa, e retornado a valores mais elevados quando os efeitos da crise foram
amenizados, em 2015 e anos seguintes.

No mesmo arquivo esta disponivel outra planilha, também para os
empréstimos de 2009 e 2010, mas sem considerar a LIBOR como referéncia.
Porém, a taxa de juros final é ainda maior.

Desses fatos é possivel concluir que, do modo como o BID calcula os juros
(seja utilizando a LIBOR como base de célculo ou ndo), o percentual cobrado é
sempre muito favoravel ao enriquecimento da instituicio. Ndo ha beneficios aos
paises-mutuarios, o que vigora sdo as regras de mercado e 0 que gera mais lucro
para a instituicdo. Esta politica contradiz a opinido expressa no livro “A historia viva
do BID e o Brasil”, de Ronaldo Costa Couto, o qual destaca que “o Banco é servidor
dos paises-membros, ndo o seu mestre” (COUTO, 2002, p. 42).

Na mesma obra, Couto cita?® Claudio de Moura Castro, entdo assessor-chefe
para a Educacéo do BID e ex-funcionario do Banco Mundial, na tentativa de definir o
que sao as instituicbes BID e BIRD (Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento), para os quais diz ser a denominagcédo “cooperativa de crédito”
mais apropriada que "banco", uma vez que ambos foram criados pelos paises-
membros para uso proprio e, assim, além de clientes, sdo, também, donos. Para

Castro, a "magica” dos bancos de desenvolvimento é muito simples:

A magica dos bancos de desenvolvimento consiste em criar uma instituicdo
financeira reunindo um grupo de paises ricos e pobres, Quando esta
instituicdo lancga titulos no mercado, entra em jogo o aval e a confiabilidade
de paises como Reino Unido, Suica e Estados Unidos. Como estes paises
“confiaveis” assinam embaixo, 0 banco vira AAA e obtém os mesmos juros
baixos que esses paises conseguem. Esses juros sdo entdo repassados
para o0s paises mais pobres que deles sdo membros [...]. Nao séo
exatamente 0s mesmos juros, pois arredondando os numeros, 0s bancos
gastam cerca de um ponto de percentagem para sua administragdo, ou
seja, do juro de 7% cobrado, 1% €é para as despesas operacionais. Para

20 A citacdo da citacdo, neste caso, justifica-se porque o texto de Castro, citado por Couto, e que,

segundo nota deste, foi extraido de ensaio inédito, intitulado " BID e Banco Mundial: qual é a bula?",
ndo foi localizado por esta pesquisa para acesso direto na fonte.
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facilitar mais, os prazos séo usualmente de vinte anos (CASTRO apud
COUTO, 2002, p.46).

Trés consideracOes precisam ser feitas acerca desta definicdo de Castro,
publicada por Couto. A primeira é que os paises “confiaveis” — paises ndo mutudrios
- tém interesses financeiros em serem membros dos organismos multilaterais de
crédito. Ndo o fazem por interesse humanitario ou mesmo para emprestar sua
credibilidade ou confiabilidade para que 0s paises-mutuarios consigam juros baixos,
mas sim por interesses mercantilistas (em tdpico posterior, esta pesquisa demonstra
gue o BID exige que as empresas participantes de processos licitatérios dos paises-
mutuarios, para aquisicdo de bens e servicos, sejam exclusivamente as oriundas
dos paises-membros).

A segunda consideracdo esta relacionada ao percentual de juros cobrado
pelo Banco. Analisando a tabela exposta nas paginas anteriores, € possivel verificar
gue o somatério dos percentuais de cada semestre € bem maior do que 7% (sete
por cento) e que a taxa de administracdo cobrada é muito superior a 1% (um por
cento).

A terceira consideracdo é referente ao prazo de 20 anos, destinado ao
pagamento dos empréstimos. Esta é uma facilidade enganosa, ficticia e que so
beneficia 0 Banco - o0s juros cobrados sdo compostos e, quanto maior o prazo, maior
€ 0 volume a ser pago pelo devedor. Silva faz uma andlise sobre as exigéncias feitas

pelos organismos financeiros multilaterais e afirma:

Na construgdo da ordem capitalista, a intervencdo das instituices
financeiras internacionais ocorre através da subordinacdo dos governos
nacionais a um conjunto de condi¢des prévias estabelecidas na solicitagcao
de empréstimos externos e que permitem avaliar a capacidade crediticia e o
potencial de desenvolvimento e comprovar a real capacidade de
pagamentos dos Estados. No decorrer das negociacdes, exigéncias prévias
sdo estabelecidas [...] e dirigidas a sustentagdo do modelo de
desenvolvimento econbmico local: consolidar a estabilizacdo econémica
através de reformas estruturais e setoriais; estabelecer as condi¢cbes para
um crescimento capitaneado pelo setor privado; implementar programas de
privatizac@o; eliminar barreiras ao fluxo de capital; realizar reformas
constitucionais que eliminem monopdlios estatais [...] implementar
programas sociais de alivio da pobreza; reduzir o endividamento do setor
publico; facilitar a competitividade e o desenvolvimento do setor privado;
reduzir continuamente o déficit publico; fortalecer o sistema bancéario;
modernizar o Estado através de privatizagdes de empresas estatais;
redefinir e redistribuir as fungdes do setor publico entre os niveis federal,
estaduais e municipais; priorizar a produtividade e competitividade
internacional do setor privado; intensificar o comércio no exterior; aumentar
a eficiéncia dos investimentos em capital humano e melhorar a infra-
estrutura do pais (SILVA, 2002, p. 14).
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A descricdo minuciosa de Silva é referente as exigéncias dos organismos
financeiros para com os paises-membros interessados em conseguir empréstimos e
financiamentos. As condicionalidades tém o objetivo claro de contribuir para a

manutenc¢ao da organiza¢cdo econdmica e financeira vigente.

1.1.2 O BID e a assessoria técnica aos paises-mutuarios

Por fim, com relacdo ao convénio constitutivo do BID, cumpre a esta pesquisa
destacar que o Artigo VI, do Decreto n°® 18/1959, prevé a possibilidade de o Banco
prestar assisténcia e assessoramento técnico em seu campo de acdo, para 0S

seguintes fins:

[...] o preparo, o financiamento e a execuc¢do de planos e projetos de
desenvolvimento, inclusive o estudo de prioridades e a formulagdo de

propostas de empréstimos a base de projetos especificos de
desenvolvimento nacional ou regional; e- a formacdo e o aperfeicoamento
mediante seminarios e outras formas de treinamento, de pessoal
especializados para o preparo e execucdo de planos e projetos de
desenvolvimento (BRASIL, 1959, Art. VI).

Com a aprovacao do referido convénio, o Brasil passou a ser pais-membro e
mutuario do Banco, com permissdo juridica para requerer dinheiro e financiar
projetos de desenvolvimento econémico, e também solicitar assisténcia técnica para
todas as fases dos projetos posteriormente aprovados, financiados e
implementados. Por outro lado, com o passar do tempo e a aceitacdo desse tipo de
auxilio, teve sua divida externa aumentada exponencialmente e diminuidos a
soberania e o poder de autogestado, pois o0 BID e aqueles que o controlam passaram
a ingerir na politica e na economia, especialmente em setores estratégicos como a
educacéo.

De fato, o BID teve a autorizagao legal para investigar e definir as prioridades
do Pais, realizar estudos, fazer diagnosticos e planejamento, elaborar carta e
proposta de financiamento, e, posteriormente, implementar projeto conforme o0s
moldes definidos por sua direcdo, fielmente seguido por seus técnicos, assim como
formar e aperfeicoar pessoal para executar os projetos. Também teve livre acesso a
informacbes e dados da realidade nacional, para supervisionar e controlar as

politicas publicas brasileiras. A analise de Santana contribui com este entendimento:
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Esse Banco, atuando em consonancia com o Fundo Monetario Internacional
e 0 Banco Mundial, constitui-se em instrumento de propagag¢do do
denominado pensamento Unico, visto que os bancos multilaterais tém
colaborado, sobremaneira, para a construcao na escala-mundo do poder de
comando da economia capitalista, em vista da continuidade da producao e
reproducéo do capital. No desenho da atual engenharia do capital, esses
bancos elaboram e “vendem”férmulas, modelos, cddigos normativos que
devem ser “comprados”, na forma de recomendacdes de politicas, por
dirigentes politicos (SANTANA, 2006, p. 14).

Ainda em se tratando de politicas publicas do Brasil, Silva tem contribuicéo
valorosa sobre o tema e afirma ao longo da histéria “a natureza dessas politicas tem
sido assistencialista, populista e compensatoria, dirigida aos grupos previamente
selecionadas e com duracao limitada a cada governo a cada governo” (SANTANA,
2002, p. 17).

O BID colocou a disposicdo dos paises-membros mutuarios, além de
financiamentos variados, diversos programas de cooperagcdo técnica, como é
possivel verificar no Manual de Financiamentos Externos do Setor Publico com
Organismos Multilaterais Agéncias Bilaterais de Crédito — Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo e Secretaria de Assuntos Internacionais — do
ano de 2005:

Quadro 4. Programas de Cooperacao Técnica do BID

PROGRAMAS DE COOPERACAO TECNICA

Reimbursable Cooperacao Técnica com Recursos Reembolsaveis: € o empréstimo
Resources financiado pelo BID para atividades de cooperacao técnica.
Cooperacao Técnica com Recursos de Recuperacdo Contingente:
: operac¢do na qual o Banco financia atividades de cooperacao técnica com
Contingent- A . Lo
razoaveis possibilidades de receber empréstimos do Banco ou de outra
Recovery L P L L
Resources instituicdo de crédito. Caso o beneficiario receba empréstimo de outra fonte
para o projeto ao qual foi concedida a cooperacéo técnica, 0 mutuario sera
obrigado a reembolsar o financiamento recebido do Banco.
Cooperacao Técnica com Financiamento ndo Reembolsavel: subsidio
Non- doado pelo Banco para que o pais-membro, em desenvolvimento, financie
Reimbursable atividades de cooperacao técnica. Esse tipo de cooperacao destina-se
Funding especificamente aos paises menos desenvolvidos da regido e aqueles
cujos mercados financeiros ndo atendem a suas necessidades.

Fonte: Adaptado de BID (2005).

A proposito de doacgbes ou subsidios, segundo o site do BID, os paises que
se qualificam para receber financiamentos em condi¢gfes favoraveis sdo a Bolivia,

Guiana, Honduras e Nicaragua. Somente o Haiti se habilita para receber doacdes.
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Nogueira esclarece como as cooperagcfes se davam no inicio do acordo entre

0s paises da América:

[...] o BID concedia apenas empréstimos através do Fundo Fiduciario de
Progresso Social, recursos norte-americanos que este Banco administrava.
A Cooperacdo Financeira se realizava através de financiamentos de
importacdes correntes e de refinanciamento de dividas vinculadas a
politicas de auxilio de balanco de pagamentos; eram empréstimos providos
por dolares pelo Tesouro Americano, pelo Eximbank e pela USAID. A
Cooperacdo técnica se realizava através da concessdo de bolsas de
estudo, doacdo de equipamento especializado e do custeio da vinda de
técnicos, que eram financiados pela USAID (NOGUEIRA, 1999, p. 84).

O BID financia investimentos por meio de cinco modalidades de empréstimos

e reformas politicas por intermédio do que chama de instrumentos flexiveis, como se

pode ver nos quadros seguintes:

Quadro 5. Modalidades de Empréstimos de Investimento

EMPRESTIMOS DE INVESTIMENTO

Empréstimos para Projetos Especificos: destinam-se ao financiamento de
projetos de investimento definido previamente & aprovacdo do empréstimo

Loan for . )
Specific do Banco. Esses projetos ge_ralmente concentram-se em determinado setor
: ou sub-setor do desenvolvimento como, por exemplo, um programa de
Projects . e T 9
reforma do ensino, um programa de distribuicdo e transmisséo de
eletricidade ou um programa de seguranca publica.
Loan for Empréstimos para Programas de Obras Multiplas: destinam-se ao
Multiple financiamento de grupos de obras do mesmo tipo, porém fisicamente
Works independentes, cuja viabilidade independe da implementacdo de outros
Programs projetos.
Empréstimos de Crédito Global: (também conhecidos como "empréstimos
Global multissetoriais") sdo concedidos a instituicdes financeiras intermediarias
Credit (IFIs) ou entidades similares dos paises-mutuarios para repasse aos
Loans mutuarios finais (ou sub-mutuarios) para financiamento de projetos
multissetoriais.
Operacdes com Reajuste Periddico: sdo empréstimos para investimento
Time-Slice | nos quais o programa de investimento de determinado setor ou subsetor é
Operations reajustado periodicamente segundo critérios gerais e objetivos globais
previamente definidos de comum acordo entre o Banco e o mutuério.
Linhas de Crédito Condicionais: s&o instrumentos baseados em
desempenho disponiveis somente a mutuarios que ja tenham
CCLIP- , A ) . : i A
Conditional implementado com éxito projetos similares fmanmgdos, pelo BID. P'ara obté-
Credit Lines lo, 0 mutuario deve comprovar resultados satisfatorios em projetos

anteriores, bem como mostrar que a entidade executora ndo sofreu
gualguer mudanca e possui um histérico consolidado de bom desempenho.

Fonte: Adaptado de BID (2005).
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Quadro 6. Modalidades de Empréstimos em Apoio a Reforma Politicas
EMPRESTIMOS EM APOIO A REFORMAS POLITICAS

Empréstimos em Apoio a Reformas de Politica: também denominados
PBL - "empréstimos de ajuste setorial" oferecem apoio flexivel para reformas
Policy- institucionais e de politicas em nivel setorial ou sub-setorial, mediante o
Based desembolso rapido de recursos. A pedido do mutuario, esse empréstimo
Loans para ajuste setorial podera incluir um componente de investimento, nesse
caso passando a ser um empréstimo hibrido.

Fonte: Adaptado de BID (2005).

Quadro 7. Modalidades de Instrumentos Flexiveis

INSTRUMENTOS FLEXIVEIS

Segundo descri¢cao do manual, os instrumentos flexiveis fortalecem a capacidade do BID
de manter-se presente em setores e areas chave, além de continuar a fornecer assisténcia
essencial aos paises-membros. Esses instrumentos sdo oferecidos a governos que
desejem financiar programas de modernizacdo e desenvolvimento.

Empréstimos para Inovagdo: apoia testes e projetos piloto de iniciativas
pioneiras e enfatiza a construgdo de capacidade e aprendizagem. Podem

Ils - ajudar a: (a) demonstrar o potencial de determinada abordagem especifica
Inovation visando a superacédo de algum obstaculo ao desenvolvimento; (b) alcancar
Loans consenso, (C) reunir experiéncias institucionais valiosas, ou (d) fortalecer a

capacidade institucional antes da implantagcdo de programas de mais larga
escala. Cada projeto pode chegar ao teto de US$ 10 milhbes

Empréstimos Multifasicos: ampliam a capacidade de apoio permanente do
Banco a programas cuja maturagdo € mais demorada. Seu objetivo é

MLs - proporcionar uma meta global e um quadro conceitual de apoio mais a longo
MultiphaseL | prazo para programas de maior alcance compostos de mais de um ciclo de
oans projeto, e forjar esfor¢os sustentaveis e sistémicos em determinada area,

setor ou grupo de setores inter-relacionados, ao enfocar problemas de
desenvolvimento difusos.

Fonte: Adaptado de BID (2005).

Os empréstimos realizados por meio de instrumentos flexiveis séao
estrategicamente interessantes para o BID, porque permitem ao Banco acesso a
setores e areas dos paises-membros de modo a supervisionar, monitorar e ainda
intervir de modo a atender aos seus proprios interesses e aos do mercado. Fazendo
papel, estrategicamente, de coadjuvante, pode responsabilizar o pais-mutuario caso
0 projeto ndo alcance o éxito esperado. Os eventuais erros ou disfuncdes que
venham ocorrer sdo considerados como questbes internas e nao de cunho
multilateral.

Esta pesquisa verificou, acessando informacdes que constam no site do BID,
gue apenas duas modalidades de investimentos estao relacionadas com educacéo
profissional no Brasil: Cooperacdo Técnica com Recursos Reembolsaveis
(Reimbursabele Resources) e Empréstimo para Projetos Especificos (Loan Specific
Projects).
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1.2 ALIANCA PARA O PROGRESSO, O PLANO NORTE-AMERICANO PARA
CONTROLE DOS PAISES-MUTUARIOS DO BID

O contexto e o curso histérico nos anos seguintes a criacdo do BID néao
sofreram grandes altera¢g@es na relacéo politica e econdmica dos paises latinos e do
Caribe com os EUA. As nag0es latinas e caribenhas continuaram subservientes ao
governo americano e este deu continuidade a sua politica externa para manter sua
hegemonia na regido, promover a defesa do capitalismo e o combate ao socialismo.
O BID, como fora planejado, passou a ser mais um instrumento do sistema
capitalista, assim como o Fundo Monetario Internacional, o Banco Mundial, o BIRD e

outros organismos multilaterais. Deitos relata a conjuntura em que ele foi criado:

[...] no bojo das articulagBes e estratégias econdmicas e politico-ideoldgicas
gue irdo desembocar na consolidacdo da Alianca para o Progresso, tendo
os Estados Unidos como gestor hegeménico do processo arquitetado no
plano do confronto econémico e politico da “Guerra Fria”. A Alianca para o
Progresso foi demarcada legalmente a partir de marco de 1961, através de
uma Mensagem enviada pelo Presidente Kennedy ao Congresso Norte-
Americano (DEITOS, 2000, p. 128).

A realidade que predominava no continente americano, naquele momento,
era, como ainda €, o modo de producdo capitalista e a hegemonia dos EUA.
Entretanto, varios episddios histéricos demonstram a existéncia de movimentos
contrarios e forcas diversas em luta permanente contra tal estado de coisas. No
Brasil ndo era diferente, porque havia questionamentos ao desenvolvimento
dependente, ja abordado nesta pesquisa. S&o as condi¢cdes da dialética, como

afirma Kosik:

A dialética considera a histéria como unidade de absoluto no relativo e de
relativo no absoluto, como um processo em que o humano, o universal e 0
absoluto se apresentam seja sob o aspecto de um pressuposto geral, seja
também sob o de um resultado histérico particular (KOSIK, 1976, p.131).

Um dos fatos que se diferencia dos demais acontecimentos de entédo - e por
isso merece destaque e registro - € a vitéria do movimento revolucionario em Cuba e
a derrubada da ditadura de Fulgéncio Batista, ainda no ano de 1959. Kosik (1976)
também contribui para compreender a importancia deste acontecimento para a

historia das Américas e para 0os demais povos.
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Para que o mundo possa ser explicado “criticamente”, cumpre que a
explicacdo mesma se coloque no terreno da “praxis” revolucionaria. [...] a
realidade pode ser mudada de modo revolucionario sé porque e s6 na
medida em que nds mesmos produzimos a realidade, e na medida em que
saibamos que a realidade é produzida por nés. A diferenca entre realidade
natural e a realidade humano-social estd em que o homem pode mudar e
transformar a natureza; enquanto poder mudar de modo revolucionario a
realidade humano-social porque éle préprio € o produtor desta Ultima
realidade (KOSIK, 1976, p.18).

Agindo, o povo cubano alterou a realidade e sua historia, ndo apenas para ele
préprio, mas de modo indireto para os povos de toda regido. Esta questdo foi
amplamente exposta no pronunciamento®’ feito por Che Guevara, representante
cubano, na reuniao do Conselho Interamericano Econdémico e Social (CIES) em
Punta Del Este, no Uruguai, em agosto de 1961, ocasido em que questionou 0s

objetivos da politica Alianca para o Progresso® proposta por John Kennedy:

Hemos denunciado la Alianza para el Progreso como un vehiculo destinado
a separar al pueblo de Cuba de los otros pueblos de América Latina, a
esterilizar el ejemplo de la Revolucién Cubana y, después, a domesticar a
los otros pueblos de acuerdo con las indicaciones del imperialismo. Quisiera
que se me permitiera demostrar cabalmente esto. [...] No podemos dejar de
exportar ejemplo, como quieren los Estados Unidos, porque el ejemplo es
algo espiritual que traspasa las fronteras®® (GUEVARA, 1961, s/p.).

2 Transcricdo completa do pronunciamento de CHE GUEVARA, proferido na reunido do CIES em
Punta Del Este, no Uruguai em agosto de 1961, disponivel em:
https://www.marxists.org/espanol/guevara/08-08-1961.htm.

22Alianga para o Progresso: Programa de assisténcia ao desenvolvimento socioecondmico da
Ameérica Latina formalizado quando os Estados Unidos e 22 outras na¢des do hemisfério, entre elas o
Brasil, assinaram a Carta de Punta Del Este em agosto de 1961. De acordo com o documento, 0S
paises latino-americanos deveriam tracar planos de desenvolvimento e garantir a maior parte dos
custos dos programas, cabendo aos EUA o restante. A administracdo dos fundos norte-americanos
competia em sua maior parte a USAID. [...] Depois de dois anos de trabalho, a Comisséo dos 21,
Orgéo criado no interior da OEA para estudar e implementar as propostas da OPA, apresentou suas
conclus@es e recomendacdes durante a Conferéncia Econdmica Interamericana, reunida em Bogot4,
Colédmbia, em setembro de 1960.[...] Ao mesmo tempo, propuseram a criacdo de um Fundo Especial
Interamericano para o Desenvolvimento Social com recursos iniciais da ordem de quinhentos milhdes
de dolares, a serem aplicados pelo BID em projetos de reforma agraria, habitacdo, educagéo e
saneamento basico. Inspirada nesse esbo¢o de programa norte-americano, a chamada Ata de
Bogota sistematizou as diretrizes para uma revitalizagdo do sistema regional. [...]JA estrutura
organizacional para a consecuc¢do dessas metas foi fornecida pelo Acordo de Cooperacgéo Tripartite
entre a OEA, o BID e a CEPAL, 6rgao das Nac8es Unidas. Segundo esse arranjo, a OEA, através do
CIES, desempenharia um importante papel, empreendendo estudos fundamentais e avaliando os
planos de desenvolvimento nacional a longo prazo submetidos pelos governos da regido. O BID
canalizaria os fundos destinados aos diversos projetos. E a CEPAL forneceria boa parte dos
especialistas necessarios aos novos programas de desenvolvimento econdmico. Disponivel em:
<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/alianca-para-o-progresso-1>. Acesso
em: 05 jul. 2018.

*Tradugdo livre: “Temos denunciado a Alianga para o Progresso como um veiculo destinado a
separar o povo de Cuba dos demais povos da América Latina, a fim de esterilizar o exemplo da
Revolucdo Cubana e, depois, domesticar os outros povos de acordo com as indicagBes do
imperialismo. Eu gostaria de poder demonstrar isso totalmente. [...] ndo podemos deixar de exportar


https://www.marxists.org/espanol/guevara/08-08-1961.htm
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/alianca-para-o-progresso-1
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Neste discurso, Guevara faz inlUmeros questionamentos ao governo norte-
americano e as acdes implementadas por intermédio de sua politica externa,
concretizada pela Alianca para o Progresso, voltada aos povos de paises da
América Latina. Numa argumentacdo contundente, Guevara questiona porque 0S
técnicos americanos consideram o melhoramento das condi¢bes sanitarias como
sendo crescimento econdmico e os investimentos e empréstimos do BID para esta
area. Pelos argumentos dele, fica evidente que o desenvolvimento econdmico dos
povos latinos referidos ndo se daria por meio da melhora nas condicbes sanitarias,
mas por intermédio da diversificagdo da producdo agricola, da viabilizacdo do
comércio para outros compradores e da industrializacdo que — naquele contexto —
faltava na regido. Dentre inUmeros questionamentos feitos por Guevara em seu
discurso, outro ponto que também merece destaque € quando ele discorre sobre a
Alianca para o Progresso e menciona que tipo de crescimento devem ter os paises-
membros da OEA:

[...] que crezcan de verdad las economias de todos los paises miembros de
la Organizacion de los Estados Americanos; que crezcan para que
consuman sus productos y no para convertirse en fuente de recursos para
los monopolios norteamericanos; que crezcan para asegurar la paz social,
Nno para crear nuevas reservas para una eventual guerra de conquista; que
crezcan para nosotros, no para los de afuera® (GUEVARA, 1961, s/p.).

Embora o lider revolucionario cubano tenha garantido que Cuba jamais
levantaria uma arma para lutar contra qualquer pais da América, amedrontou o
governo americano quando revelou os objetivos do Plano de Desenvolvimento
Econdmico proposto por Cuba para os proximos quatro anos e os resultados ja

alcancados:

La tasa del crecimiento global serd del 12%, es decir, mas del 9,5% per
céapita, neto. En materia industrial, transformacion de Cuba en el pais mas
industrial de América Latina en relacion con su poblacién, como lo indican
los datos siguientes: primer lugar en América Latina en la produccion per
capita de acero, cemento, energia eléctrica y, exceptuando Venezuela,

um exemplo, como querem os Estados Unidos, porque o exemplo € algo espiritual que atravessa
fronteiras”.

*Tradugao livre: “[...] que as economias de todos os paises membros da Organizacdo dos Estados
Americanos realmente crescem; que crescem para gue consumam seus produtos e ndo se tornem
uma fonte de recursos para os monopdlios norte-americanos; que eles crescem para garantir a paz
social, ndo para criar novas reservas para uma eventual guerra de conquista; deixe-os crescer para
nds, nao para os de fora”.
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refinacion de petroleo; primer lugar en América Latina en tractores, rayon,
calzado, tejidos, etc.; segundo lugar en el mundo en produccién de niquel
metalico (hasta hoy Cuba s6lo habia producido concentrados) la produccién
de niquel en 1965 sera de setenta mil toneladas métricas, lo que constituye
aproximadamente el 30% de la produccion mundial; y, ademas, producira
2.600 toneladas meétricas de cobalto metalico; produccién de 85 a 9
millones de toneladas de azlcar, inicio de la transformacion de la industria
azucarera en sucroquimica. [...] En materia agricola, se propone Cuba
alcanzar la autosuficiencia en la produccién de alimentos, incluyendo grasas
y arroz, no en trigo; autosuficiencia en algodén vy fibras duras; creacién de
excedentes exportables de frutas tropicales y otros productos agricolas cuya
contribucién a las exportaciones triplicara los niveles actuales. En materia
de comercio exterior, aumentara el valor de las exportaciones en el 75% en
relacion con el afio 1960; diversificacion la economia; el azlcar y sus
derivados seran alrededor del 60% del valor de las exportaciones, y no el
80% como ahora. En materia de construccion: eliminacion del 40% del
déficit actual de vivienda, incluyendo los bohios, que son los ranchos
nuestros; combinacion racional de materiales de construccion para que, sin
sacrificar la calidad, aumente el uso de los materiales locales. [...] Hay un
punto en que me gustaria detenerme un minuto: es en la educacion. Nos
hemos reido del grupo de técnicos que ponia la educacién y la sanidad
como condicién "sine qua non" para iniciar el camino del desarrollo. Para
nosotros eso es una aberracién, pero no es menos cierto que una vez
iniciado el camino del desarrollo, la educacién debe marchar paralela a él.
Sin una educacién tecnolégica adecuada, el desarrollo se frena. Por lo
tanto, Cuba ha realizado la reforma integral de la educacién, ha ampliado y
mejorado los servicios educativos y ha planificado integralmente la
educacion. [...] Actualmente esta en primer lugar en América Latina en la
asignacion de recursos para la educacion: se dedica el 5,3% del ingreso
nacional. Los paises desarrollados emplean del 3 al 4, y América Latina del
1 al 2% del ingreso nacional. En Cuba, el 28,3% de los gastos corrientes del
Estado son para el Ministerio de Educacion, e incluyendo otros organismos
gue gastan en educacidn sube ese porcentaje al 30%. Entre los paises
latinoamericanos, el que sigue emplea el 21% de su presupuesto.El
aumento del presupuesto de educacién, de 75 millones en 1958 a 128 en
1961, un 71% de crecimiento. Y los gastos totales de educacién, incluyendo
alfabetizacién y construcciones escolares, en 170 millones, 25 pesos per
capita. En Dinamarca, por ejemplo, se gasta 25 pesos per capita al afio en
educacion; en Francia, 15; en América Latina, 5.Creacion, en dos afios, de
10 mil aulas y nombramiento de 10 mil nuevos maestros. Es el primer pais
de Latinoamérica que satisface plenamente las necesidades de instruccién
primaria para toda la poblacién escolar, aspiracion del Proyecto Principal de
la UNESCO en América Latina para 1968, ya satisfecha en este momento
en Cuba® (GUEVARA, 1961, s/p.).

25Tradu<;z§o livre: “A taxa de crescimento global sera de 12%, ou seja, mais de 9,5% per capita,
liguida. Em matéria industrial, a transformagdo de Cuba no pais mais industrializado da América
Latina em relagcdo a sua populagao, como indicam os seguintes dados: primeiro lugar na América
Latina em producéo per capita de ago, cimento, energia elétrica e, com excec¢do da Venezuela, refino
de petroleo; primeiro lugar na América Latina em tratores, raiom, cal¢ados, tecidos, etc .; o segundo
no mundo em producéo de niquel metalico (até agora Cuba sé produzia concentrados) a producédo de
niquel em 1965 sera de setenta mil toneladas, o que representa aproximadamente 30% da producéo
mundial; e, além disso, produzira 2.600 toneladas de cobalto metalico; producao de 8,5 a 9 milhdes
de toneladas de acgucar, a partir da transformacdo da industria acucareira em sacroquimica. Na
agricultura, Cuba propde alcancar a auto-suficiéncia na producdo de alimentos, incluindo gorduras e
arroz, nao trigo; auto-suficiéncia em algodéo e fibras duras; criagdo de excedentes exportaveis de
frutas tropicais e outros produtos agricolas cuja contribuicao as exportagdes triplicara os niveis atuais.
Em termos de comércio exterior, o valor das exportacées aumentara em 75% em relacdo ao ano de
1960; diversificacdo da economia; O acUcar e seus derivados serdo cerca de 60% do valor das
exportacdes, e ndo 80% como agora. Em termos de construgdo: eliminacdo de 40% do déficit
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Os dados apresentados no discurso de Guevara demonstraram as
probabilidades concretas de Cuba avancar em termos de desenvolvimento
econdmico, social e humano. N&o obstante, os representantes dos demais paises da
América Latina e do Caribe optaram pelo isolamento de Cuba no contexto politico e
econdbmico continental, e pela subordinacdo a politica proposta pelos norte-
americanos, representada pelas 12 metas da Carta de Punta del Leste.

Apesar dos embargos e do blogueio econbémico dos EUA e dos demais
paises do continente americano contra Cuba, que se iniciaram logo apds o evento
de Punta Del Leste e se perpetuam até os dias de hoje, é fato inegavel que o
governo revolucionario cubano, sem submeter-se a politica hegemonica do
capitalismo norte-americano, colocou em destaque o Pais em setores fundamentais.
Segundo os dados da Organizacao das Nac¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO), contidos no Relatério de Monitoramento Global de Educacéo
para Todos 2015, por exemplo, Cuba é o Unico pais da América Latina e do Caribe

que alcancou todos os objetivos mensuraveis para a educagéo?®.

habitacional atual, incluindo as cabanas, que sdo nossas fazendas; combinagé&o racional de materiais
de construcdo para que, sem sacrificar a qualidade, aumente o uso de materiais locais. [...] H& um
ponto em que eu gostaria de parar por um minuto: é na educacdo. Rimos do grupo de técnicos que
colocam a educacdo e a saude como condigdo "sine qua non" para iniciar o caminho do
desenvolvimento. Para nés isso é uma aberragdo, mas ndo é menos verdade que, uma vez iniciado o
caminho para o desenvolvimento, a educacdo deve andar de méos dadas com ele. Sem educacgéo
tecnoldgica adequada, o desenvolvimento desacelera. Portanto, Cuba fez a reforma integral da
educacéo, expandiu e melhorou os servigos educacionais e planejou a educacdo de maneira integral.
[...] Atualmente estd em primeiro lugar na América Latina na alocagdo de recursos para a educacao:
5,3% da renda nacional é dedicada. Os paises desenvolvidos usam de 3 a 4 e a América Latina de 1
a 2% da renda nacional. Em Cuba, 28,3% das despesas correntes do Estado sdo para o Ministério da
Educacao, e incluindo outras agéncias que gastam em educacdo elevam esse percentual para 30%.
Entre os paises da América Latina, o que segue usa 21% de seu or¢camento. O aumento do
orcamento da educacdo, de 75 milhdes em 1958 para 128 em 1961, um crescimento de 71%. E as
despesas totais de educacéo, incluindo alfabetizacao e edificios escolares, em 170 milhdes, 25 pesos
per capita. Na Dinamarca, por exemplo, 25 pesos peral capita por ano sdo gastos em educacdo; na
Franca, 15; na América Latina, 5. Criacao, em dois anos, de 10 mil salas de aula e a nomeacao de 10
mil novos professores. E o primeiro pais da América Latina que satisfaz plenamente as necessidades
da educacéo primaria para toda a populacéo escolar, aspiragdo do Projeto Principal da UNESCO na
América Latina para 1968, ja satisfeito neste momento em Cuba”

*®para maiores informacdes, consultar o] seguinte endereco eletrdnico:
<https://educacao.uol.com.br/noticias/2015/04/08/so-cuba-atinge-objetivos-globais-de-educacao-na-
america-latina-diz-unesco.htm>.


https://educacao.uol.com.br/noticias/2015/04/08/so-cuba-atinge-objetivos-globais-de-educacao-na-america-latina-diz-unesco.htm
https://educacao.uol.com.br/noticias/2015/04/08/so-cuba-atinge-objetivos-globais-de-educacao-na-america-latina-diz-unesco.htm
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1.2.1 A expanséo do capitalismo e as 12 metas de Punta del Leste

Diferentemente das perspectivas favoraveis de Cuba, a América Latina vivia
um momento de dificuldades de toda sorte. Crises econdmicas, financeiras, sociais e
politicas eram constantes, e aconteciam em decorréncia do proprio movimento
esturturante da expansdo do grande capital. Nogueira descreve a conjuntura da

época, relacionada ao final da década de 50 e ao inicio da década de 60:

O conjunto dos paises da América Latina, dentre eles o Brasil, que ja
contava com o parque industrial mais completo, e com uma taxa de
crescimento significativa, apesar das crises cambiais e dos reiterados
problemas inflacionarios, vivia numa penuria econémica. Encontrava-se em
face de uma crescente concentracdo de riqueza, de alta taxa demogréfica,
da existéncia de um grande contingente populacional radicado no campo, e
altas taxas de analfabetismo e da realidade da ndo universalizagdo da
educacédo elementar ou priméria. Associando-se a esses dados, o que deu
um tom ainda mais pessimista aos rumos da economia latino americana, e
particularmente da economia brasileira, era a queda geral e constante do
valor de troca das matérias primas no mercado internacional, e
particularmente do café, que respondia na época, por mais da metade da
receita em divisas estrangeiras (NOGUEIRA, 1999, p. 75).

Em alguma medida, a realidade descrita por Nogueira explica a decisdo dos

representantes das nacdes latino-americanas optarem por aprofundar os lagos de

“amizade” com a poténcia norte-americana. Ela afirma:

Esse quadro de pendrias e inseguranca para 0 conjunto da populagdo
latino-americana, associado ao medo e inseguranca das elites locais, que
acreditavam que a subversdo era irma gémea da miséria, podendo levar a
uma revolugao comunista a “la Sierra Maestra”, fez com que os apelos do
panamericanismo se apresentasse como o instrumento mais viavel, rapido e
seguro para o desenvolvimento conjunto dos paises latinos (NOGUEIRA,
1999, p. 75-76).

O receio de que o socialismo dominasse a regido cresceu tanto que exigiu
uma tomada de providéncia urgente e, provocada pelos EUA, “a Alianga se
oficializou e ganhou um carater panamericano na Conferéncia de Punta Del
Este/Uruguai, quando foi assinada a ‘Carta Compromisso’, em 17/08/1961, por todos
0S paises da Ameérica, com excegdo de Cuba, definindo os novos ‘sécios no
progresso’ nas Américas” (NOGUEIRA, 1999, p. 75).

Mesmo assim, a tensdo ainda pairava no ar e, por conta disso, em 09 de
novembro de 1961, trés meses depois do incisivo discurso de Che Guevara, 0

governo colombiano, fundamentado no artigo 6° do Tratado Interamericano de
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Assisténcia Reciproca, propés uma reunido do Conselho da OEA (incumbido de
servir como 6rgéo de consulta da aplicacao do tratado interamericano de assisténcia
reciproca), para considerar possiveis ameacas a paz e a independéncia politica dos
Estados Americanos que poderiam surgir da intervencdo de poténcias
extracontinentais determinadas a quebrar a solidariedade americana®’. A solicitacdo
do governo colombiano foi prontamente atendida e a reunido veio a acontecer
também em Punta Del Este, no periodo de 22 a 31 de janeiro de 1962. Seus
propésitos, aprovados pelos presentes, ficam claros na narrativa da Ata: impedir o
avanco do socialismo na regiao, optar pelo capitalismo, representado na Alianca
para o Progresso e estabelecido na Carta de Punta Del Este e excluir Cuba — por
assumir oficialmente sua identificacdo com o governo marxista-leninista — da
participacdo do Sistema Interamericano, da Junta Interamericana de Defesa e do
Conselho de Organizacdo dos Estados Americanos e, ainda, suspender
imediatamente as relagdes comerciais com o Governo de Cuba.

A Carta de Punta Del Este?®, mencionada na Ata, é um documento — segundo
seu proprio texto - em que republicas americanas proclamam a decisdo de associar-
se num esforco comum para alcancar o progresso econémico e ampliar a justica
social para seus povos, o respeito a dignidade do homem e a liberdade politica. Em
outras palavras, tal associacdo levou o nome de Alianca para o Progresso, cujos
propésitos explicitos, em sua maioria, ndo se concretizaram, como se vera a seguir.

A Carta estabelece os principios e objetivos da Alianca e 0s compromissos
dos governos signatarios para viabiliza-la. Os principios s@o proporcionar uma
existéncia mais digna e cada vez mais abundante para os povos das Ameéricas e
seus filhos, com acesso a cultura e igualdade de oportunidades para todos,
terminando com as situacdes de injustica que causam o beneficio de poucos em
detrimento de muitos. Ja os objetivos séo reunir todas as energias dos povos e dos
governos das republicas americanas num grande esforco cooperativo para acelerar
o desenvolvimento econdmico e social dos paises participantes da América Latina, a
fim de alcancar um grau méaximo de iguais oportunidades para todos, em sociedades

democraticas que se adaptem a seus proprios desejos e necessidades.

*’Ata final em inteiro teor da Oitava reunido de consulta de ministros das relacbes exteriores.
Disponivel em: <http://www.oas.org/consejo/sp/RC/Actas/Acta%208.pdf>. Acesso em: 20 jul. 2018.
A Carta de Punta Del Este é um documento elaborado por representantes das republicas
americanas em reunido ocorrida em Punta Del Este, no Uruguai que estabeleceu programa de agéo
para iniciar e levar adiante a Alianca para o Progresso, proposta pelo Presidente Kennedy, em marco
também de 1961.


http://www.oas.org/consejo/sp/RC/Actas/Acta%208.pdf
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Inspirada na Ata de Bogota®’, que é o registro da reunido de 12/09/1960, da
Comisséo Especial formada para estudar a formulacdo de novas medidas de
cooperacdo econdbmica e que recomendou ao Conselho da Organizacdo dos
Estados Americanos medidas para o melhoramento social e o desenvolvimento
econdmico dentro do marco da Operacdo Pan Americana, e, ainda, da propria
Alianca para o Progresso, a Carta de Punta Del Este é um documento com um
programa de acao que busca levar adiante a Alianga para o Progresso.

Ainda conforme o texto da Carta de Punta Del Este, o trabalho para os dez
anos seguintes (1961 a 1971) seria desenvolvido no sentido de alcangar doze metas
(esta pesquisa interessa-se de modo especial pelas metas 1 e 7, pois elas tratam do
desenvolvimento econdémico e da educacao, e tém maior proximidade com o objeto
de estudo e com o objetivos desta):

1) Crescimento substancial e sustentavel a um ritmo que permita alcancar

no menor tempo possivel e assegurar um desenvolvimento acumulativo e
suficiente para elevar de forma constante esse nivel em relacdo as
nacdes mais industrializadas, reduzindo as distancias entre o0s niveis de
vida da América Latina e as nacdes mais desenvolvidas.

2) Colocar os beneficios do progresso econémico a disposi¢do de todos os

setores econdmicos e sociais.

3) Oferecer diversificacdo equilibrada das estruturas econémicas nacionais.

4) Acelerar o processo de industrializacdo racional para aumentar a

produtividade global da economia.

5) Aumentar consideravelmente a produtividade e a producdo agricola e

melhorar o armazenamento, transporte e distribuicao.

6) Impulsionar programas de reforma agraria integral orientada.

7) Eliminar o analfabetismo adulto no hemisfério até 1970 e assegurar no

minimo seis anos de educac¢do primaria a toda crianca na idade escolar
da América Latina; modernizar e ampliar os meios de ensino secundario,

profissional, técnico e superior; aumentar a capacidade de pesquisa pura

» Ata de Bogota — Ata final e em inteiro teor da Comissao Especial para estudar a formulagdo de
novas medidas de Cooperagcédo Econémica que recomenda ao Conselho de Organiza¢édo dos Estados
Americanos medidas para o melhoramento social e desenvolvimento econémico dentro do marco da
Operacdo Pan Americana. Disponivel em: <https://www.jstor.org/stable/20855499?read-
now=1&seq=1#page_scan_tab_contents>. Acesso em 03 jul. 2018.


https://www.jstor.org/stable/20855499?read-now=1&seq=1#page_scan_tab_contents
https://www.jstor.org/stable/20855499?read-now=1&seq=1#page_scan_tab_contents
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e aplicada e fornecer pessoal treinado exigido pelas sociedades em
rapido desenvolvimento.

8) Aumentar um minimo de cinco anos a expectativa de vida ao nascer e

elevar a capacidade de aprender e melhorar a saude individual e coletiva.

9) Aumentar a construcdo de moradias populares para familias de baixa

renda.

10) Manter a estabilidade de precos para evitar a inflacdo e a deflacéo.

11) Fortalecer os acordos de integracdo econdmica.

12) Desenvolver programas cooperativos.

O documento em questéo dedica-se a discutir e a tratar do desenvolvimento
econdmico e social num grande trecho, sendo os capitulos I, II, 11, IV e V e todas as
suas subdivisdes destinados a tratar do assunto. Em diversos pontos fica registrado
que as nagbes que buscam o desenvolvimento econdmico e social tomarao
empréstimos externos para implementar os programas nacionais e que os EUA se
incumbirdo de contribuir, neste sentido, tanto destinando recursos de natureza
econbmica quanto de natureza técnica, conforme 0s objetivos estabelecidos. No site
do BID pode-se constatar que foi por intermédio da Alianca para o Progresso que 0s
financiamentos foram disponibilizados para os paises-mutuarios e os dados

mostram que a partir dai ocorreu o agravamento da divida de cada um:

Se houve um momento decisivo na vida do Banco Interamericano de
Desenvolvimento ele ocorreu em agosto de 1961, no auge da Guerra Fria,
durante conferéncia econbmica realizada pela Organizacdo dos Estados
Americanos no balneario uruguaio  de Punta  del Este.
A reunido, que teve lugar um par de meses depois da fracassada invaséo
da Baia dos Porcos, iria adotar a proposta do Presidente John F. Kennedy
de formar a Alianca para o Progresso, programa de US$20 bilhdes que
canalizaria financiamento de longo prazo dos Estados Unidos para projetos
de desenvolvimento na América Latina (BID, 1999a, s/p).

O Brasil pode ser considerado como exemplo de mutuario do BID que teve
sua divida agravada a partir da adesdo a proposta, porque teve recursos
disponibilizados para financiar os projetos que eram de interesse da Alianca para o

Progresso. Sobre estes dados, Freitas afirma:

[...] a divida liquida representava 56% e seu servico 12% das exportacgoes,
enquanto que posteriormente estes coeficientes passariam para,
respectivamente, 210% e 40% em 1960, 150% e 54% em 1970 e 233% e
65% em 1980).[...] no periodo 1968-1973, a divida externa brasileira
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evoluiu rapidamente da cifra de 3,3 bilhdes de ddlares para 12,6 bilhdes
(FREITAS, 2018, s/p.).

As consequéncias da adesdo a Alianca para o Progresso foram aparecer
alguns anos depois pelo continente afora. O alto grau de endividamento do paises-
mutuarios, a estagnacdo e 0 atraso no respectivo desenvolvimento social e

econdmico foi registrado por Fattorelli na década seguinte:

Na América Latina, o poder econbmico teve papel determinante no
financiamento de regimes militares nos anos 70 e na opcao pelo
endividamento com os bancos privados internacionais, de forma agressiva e
sem transparéncia. Este processo submeteu toda a regido ao poder
financeiro mundial e impossibilitou seu desenvolvimento equilibrado, pois
impediu a implementacdo de mecanismos de justica social, especialmente
um modelo tributario equitativo ou a necessaria reforma agraria
(FATTORELLI, 2013, p. 17).

O tema educacdao é tratado em resolucdo anexa a Carta, dentro de um tépico
denominado “A — Desarrollo econdmico y social”’, e se subdivide em: 1. Plan Decenal
de Educacion de la Alianza para el Progreso; 2. Plan Decenal de salud Publica de la
Alianza para el Progreso; 3. Programa Tributario; e, 4. Grupos de Estudio para
Tareas de Programacion.

Na organizacdo formal da Carta a educagdo € entendida pelo Conselho
Interamericano como parte do desenvolvimento econdmico e que deve estar a
servico do mercado para fornecer mao de obra qualificada para a industria e a
agricultura. Também as consideracbes que antecedem as recomendacbes
estabelecidas na reunido extraordinaria do CIES em Nivel Ministerial, previstas no
plano decenal de educacao da Alianca para o Progresso, afirmam:

[...] el fin primordial de la educacién es el desarrollo integral de cada ser
humano, y que la realizacién de este fin es un factor decisivo para el
verdadero desarrollo social y econémico de los pueblos; que los bajos
niveles de educacion en los paises latinoamericanos son resultado y causa
de la situacidon econdmica y social; que se requiere un impulso educativo
para romper este circulo vicioso; que incluso con todos los esfuerzos
considerables realizados por los paises latinoamericanos para ampliar y
mejorar los sistemas de educacion, la insuficiencia de este aspecto se
constituye en un obstaculo para el progreso econdmico y la integracion
social; que las inversiones en educacion tienen el mayor multiplicador
cultural, social y econémico; y que para garantizar el éxito de la Alianza para
el Progreso y el maximo rendimiento de los recursos asignados a la
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educacion, es fundamental integrar los planes para su desarrollo con los
programas nacionales de desarrollo® (JSTOR, 1961. s/p.)

A Carta associa — numa relagdo direta - o desenvolvimento econdmico com
educacdo, como se esta — sozinha - fosse responsavel pelo desenvolvimento
econdbmico das nacdes e pelo sucesso da Alianca para o Progresso. Nogueira

guestiona o fator cultural mencionado no documento e afirma:

Nestes termos, a Cooperacdo internacional em relacdo aos paises “em
desenvolvimento” vai sempre articular os niveis econdmico, politico e
cultural. A cooperagéo cultural justifica-se no discurso continuadamente
reiterado pela necessidade de incorporacdo da técnical/tecnologia e do
conhecimento ndo produzido domesticamente, e que seria fundamental
para o crescimento econdmico destes paises (NOGUEIRA, 1999, p. 73-74).

Ja4 em 1961, os conselheiros representantes dos paises latino-americanos,
integrantes do Conselho Interamericano, comprometidos e envolvidos com a
proposta norte-americana da Alianca para o0 Progresso, responsabilizaram a
educacdo pelo subdesenvolvimento. Partiram da consideragcdo — e deixaram isso
registrado - de que é a educacdo a responsavel por elevar o nivel de
desenvolvimento social e econémico dos paises. Atribuiram a educacdo a
incumbéncia de, na década seguinte, alterar a realidade mercadoldgica,
responsabilizando-a pelo sucesso ou fracasso da Aliangca para o Progresso e do
desenvolvimento econémico dos povos da regio.

A concepcdao de que a educacédo € responsavel pelo desenvolvimento ou pela
elevacdo do seu nivel tem raizes na Teoria do Capital Humano (TCH). A construcéo
da TCH deu-se de forma sistematica na década de 1950, nos EUA, no grupo de
estudos do desenvolvimento que foi coordenado por Theodoro Schultz. Para
subsidiar projeto do Histed-BR, em Campinas, Minto elaborou um verbete sobre

TCH. Neste verbete, ele afirma que compreende capital humano como sendo:

% Traducéo livre: [...] o fim primordial da educacéo é o desenvolvimento integral de cada ser humano,
e que a realizacdo deste fim é um fator decisivo para o verdadeiro desenvolvimento social e
econdmico dos povos; que os baixos niveis de educac¢éo nos paises latino-americanos séo resultado
e causa da situacdo econdmica e social; que se requer um impulso educacional para romper este
circulo vicioso; que mesmo com todos os esforcos consideraveis realizados pelos paises latino-
americanos para ampliar e melhorar os sistemas de educacédo a insuficiéncia deste aspecto se
constitui em um obstaculo para o progresso econdémico e para a integracdo social; que os
investimentos em educacdo tem o maior multiplicador cultural, social e econémico; e que para
garantir o sucesso da Alianca para o Progresso e o0 maximo desempenho dos recursos alocados a
educacdo, é fundamental integrar os planos para seu desenvolvimento com 0s programas nacionais
de desenvolvimento.
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Concepcdo de que o trabalho humano, quando qualificado por meio da
educacdo, era um dos mais importantes meios para a ampliacdo da
produtividade econbémica, e, portanto, das taxas de lucro do capital.
Aplicada ao campo educacional, a ideia de capital humano gerou toda uma
concepcao tecnicista sobre o ensino e sobre a organizacéo da educacéo, o
gue acabou por mistificar seus reais objetivos. Sob a predominancia desta
visdo tecnicista, passou-se a disseminar a idéia de que a educacdo é o
pressuposto do desenvolvimento econbmico, bem como do
desenvolvimento do individuo, que, ao educar-se, estaria “valorizando” a si
proprio, na mesma légica em que se valoriza o capital. O capital humano,
portanto, deslocou para o &mbito individual os problemas da inser¢&o social,
do emprego e do desempenho profissional e fez da educagdo um “valor
econdmico”, numa equacgao perversa que equipara capital e trabalho como
se fossem ambos igualmente meros “fatores de produgéo” (das teorias
econdmicas neoclassicas). Além disso, legitima a idéia de que os
investimentos em educacdo sejam determinados pelos critérios do
investimento capitalista, uma vez que a educacdo € o fator econdmico
considerado essencial para o desenvolvimento (MINTO. s/d. s/p. online).

E ainda com relacdo a educacéo como capital humano, Williamson afirma:

O capital humano é fundamental em criar a habilidade de ganhar um salério
bom em uma economia moderna. Ninguém tem dulvidas de que isso vai
ficar cada vez mais verdadeiro, e que no futuro mais e mais gente vai
precisar de oportunidades para voltar a escola a fim de renovar sua
educacdo durante a sua carreira (WILLIAMSON, 2003, s/p.).

De acordo com os fundamentos da TCH, Frigotto explica como o investimento
em educacdo pode ser um dos mais rentaveis, razdo pela qual gera o interesse do

capitalismo:

A idéia-chave é de que a um acréscimo marginal de instrugdo, treinamento
e educagdo, corresponde um acréscimo marginal de capacidade de
producdo. Ou seja, a idéia de capital humano é uma “quantidade” ou um
grau de educacdo e de qualificacdo, tomado como indicativo de um
determinado volume de conhecimentos, habilidades e atitudes adquiridas,
gue funcionam como potencializadoras da capacidade de trabalho e de
producédo. Desta suposicdo deriva-se que o investimento em capital humano
€ um dos mais rentaveis, tanto no plano geral do desenvolvimento das
na¢des, quanto no plano da mobilidade individual (FRIGOTTO, 1999, p. 41).

O mesmo autor faz consideragdes criticas acerca de como se comportaram
0s organismos multilaterais na disseminagdo da TCH como solugdo para 0s
problemas de subdesenvolvimento nos paises-mutuarios, n0os anos que se seguiram
a Alianca para o Progresso. Também descreve como foram as politicas de educacéo

no Brasil, influenciadas pela TCH:
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A disseminacdo da “teoria” do capital humano, como panacéia da solucéo
das desigualdades entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos e entre
os individuos, foi rapida nos paises latino-americanos e de Terceiro Mundo,
mediante os organismos internacionais (BID, BIRD, OIT, UNESCO, FMI,
USAID, UNICEF) e regionais (CEPAL, CINTERFOR), que representam
dominantemente a visdo e os interesses do capitalismo integrado ao grande
capital. E na crenca nesta méagica solucéo, ao largo das relagdes de poder
na sociedade, que um dos mais ilustres representantes da escola
econdmica neoclassica no Brasil, Mario H. Simonsen, no final da década de
60 e inicio de 70, pregava ao mundo que o Brasil tinha encontrado seu
caminho para o desenvolvimento e eliminacdo das desigualdades, ndo pelo
incentivo ao conflito de classes, mas pela equalizagdo do acesso a escola e
pelo alto investimento em educacéo [...] O Mobral, de triste memoria, foi a
grande obra, em matéria de educacao, que Simonsen criou e deixou como
legado (FRIGOTTO, 1999, p. 41-42).

Assim como diversas outras politicas publicas em educacéo, ao longo da
histéria da educacao brasileira, 0 Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL),
a que se refere Frigotto na ultima citacdo, além de fornecer uma formacéo
aligeirada, estava longe de articular os interesses da classe trabalhadora.

O texto da “Recomendagao 2, letra “d”, do Plano Decenal, aprovado pelos ja

citados membros do Conselho Interamericano, em Punta Del Este, confirma que a

educacao deve estar a servi¢co e atender a demanda do mercado:

Realizacion de estudios para determinar las variadas necessidades de
mano de obra calificada que requiere el desarrollo industrial, la reforma
agraria y la promocién agricola, los planos de desarrollo social y la
administracién publica en todos sus niveles, y estabelecimento de
programas de emergencia para la capacitaciéon o formacién acelerada de
dicho personal®* (JSTOR, 1961, s/p.).

Partindo da premissa de que a educacdo € responsavel pelo
subdesenvolvimento e de que, com investimento certo, pode decisivamente
alavancar o desenvolvimento econdmico e social dos povos da regido, e, ainda,
deve se incumbir de formar mao de obra para a industria e para a agricultura, os
representantes dos paises sairam da reunido extraordinaria do Conselho
Interamericano — em nivel ministerial — convencidos da necessidade de investimento
publico para transformar a educacdo em um multiplicador cultural, social e

econdbmico. Para tanto, os paises precisavam de dinheiro, e a Alianca para o

st Traducgéo livre: Realizacdo de estudos para determinar as variadas necessidades de méo de obra
gualificada exigidas pelo desenvolvimento industrial, reforma agraria e promocgao agricola, planos de
desenvolvimento social e administracdo publica em todos os niveis, e o estabelecimento de
programas de treinamento para treinamento ou treinamento acelerado do referido pessoal.
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Progresso sabia onde e como providencia-lo, como se observa na Recomendacéo 3,
da Resolugéo A.1:

A fin de contemplar los recursos internos disponibles para poner en practica
los planes integrales de educacion, el Fondo Especial Interamericano de
Desarrollo Social, el Banco Interamericano de Desarrollo y otras fuentes de
crédito proporcionen prestamos para bien concebidos proyectos nacionales
y regionales de desarrolho educativo, particularmente para edificios y
equipos escolares® (JSTOR, 1961, s/p.).

O Fundo de que trata a “Recomendacgao 3”, da Resolugao A.1, da Carta de
Punta Del Este, foi pensado e criado pelo governo americano para dar respaldo

econdmico ao programa Alianca para o Progresso, langcado em marcgo de 1961, pelo

hY

Governo Kennedy, e para dar continuidade & politica externa econémica e de

seguranca para os paises da Ameérica, conforme afirma Deitos:

Em maio deste mesmo ano, o Congresso Americano aprovou a Constitui¢cao
do Fundo Especial Interamericano de Desenvolvimento Social,
consignando-lhe o montante previamente autorizado, correspondente a US$
500 milhdes. Deste montante, US$ 394 milhdes destinava-se a constituicéo
do Fundo Fiduciario de Progresso Social, cuja administragdo foi confiada ao
Banco Interamericano de Desenvolvimento; US$ 6 milhdes, a Organizacao
dos Estados Americanos (OEA), para ajudas destinadas aos paises
membros na preparacdo de seus planos de desenvolvimento; e US$ 100
milhdes, ao Programa de Ajuda Bilateral dos Estados Unidos, destinados a
projetos de educacdo, salde publica e assisténcia técnica. Portanto, a
consumacao institucional desse processo, em relacdo ao funcionamento do
BID, se dar4d em 19 de junho do mesmo ano, quando o Presidente dos
Estados Unidos, John Kennedy, e o Presidente do BID, Felipe Herrera,
assinaram o contrato do Fundo Fiduciario de Progresso Social (FFPS), onde
o BID ficou encarregado da administracdo dos recursos (DEITOS, 2000, p.
130-131).

As cifras parecem vultosas e os EUA parecem mesmo investir no
desenvolvimento dos paises parceiros, especialmente em educacédo. Mas, quando
se avalia o que foi aprovado de fato em projetos ligados a educacdo no Brasil, nos
dez anos seguintes ao compromisso assumido na Alianca para o Progresso, conclui-
se gue os valores sdo insignificantes. Nesse periodo, este pais teve executado
apenas trés projetos, no total de US$32.000.000,00 (trinta e dois milhdes de
dolares), dos quais US$4.000.000,00 (quatro milhdes de doélares) em aquisicdo de
equipamento para o ensino profissional e universitario, US$3.000.000,00 (trés

s Traducéo livre: A fim de considerar os recursos internos disponiveis para implementar os planos
educacionais abrangentes, o Fundo Especial Interamericano para o Desenvolvimento Social, o BID e
outras fontes de crédito concedem empréstimos para projetos de desenvolvimento educacional
nacionais e regionais bem concebidos, para edificios e equipamentos escolares.
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milhdes de ddlares) no ensino técnico de desenvolvimento e US$25.000.000,00
(vinte e cinco milhdes de ddlares) na melhoria da educac¢do superior, como consta

do Anexo | da presente pesquisa.

1.2.2 O BID como instrumento de dominacao do capitalismo imperialista

A partir de entédo, o BID passa a desempenhar a fungéo para a qual foi criado,
que era “orientar em qual direcdo os paises da América Latina deveriam seguir no
gue se refere ao desenvolvimento econdmico desses paises” (SANTANA, 2006, p.
27), sob o comando do Estado norte-americano e com o aval dos governos latino-
americanos. O Banco passa a ofertar, por meio de operacdes de crédito e
financiamentos, recursos para 0s paises signatarios da Carta de Punta Del Leste
investirem em educacdo e implementarem o programa proposto pelo governo norte-
americano, com o compromisso de levar ao sucesso a Alianca para o Progresso.

Uma das consequéncias foi o endividamento das nagdes latino-americanas e
caribenhas. Além de se endividarem, abriram mao da propria soberania ao
assumirem o compromisso de implementar um programa de interesse
mercadolégico e originalmente proposto pelo governo norte-americano e para
atender seus interesses. Nao fosse o bastante, também assumiram o compromisso
em implementar a “Recomendacdo 4”, da Resolucao A.1, da referida Carta, que

orientava o seguinte:

La Organizacion de los Estados Americanos, en cooperacion con los
organismos especializados competentes de las Naciones Unidas y otras
entidades interessadas proporcionen assisténcia técnica a los paises que lo
soliciten para la preparacion, financiamiento y ejecucién de planes
nacionales y proyectos especificos de desarrollo educativo (JSTOR, 1961,

s/p.)

Com efeito, os paises em questdo aumentaram consideravelmente seu
endividamento para implementar uma proposta pensada pela poténcia norte-
americana em areas estratégicas como a educacao, cujo planejamento operacional
passa a ser pensado e executado sob a orientagdo de agentes externos. Na
avaliacdo de Santana, o papel dos organismos multilaterais vai além do propdésito de

financiar os paises-membros:



77

Muito mais que financiadores, os organismos multilaterais assumem o papel
de coordenacdo politica e econdmica dos interesses capitalistas a medida
gue atuam como inteligéncia geral do capital, isso porque, embutidas no
financiamento estdo uma série de orientacdes politicas, econbmicas e
sociais - que podem ser consideradas como prescricdo de modelos de
gestdo - que devem servir de base aos governos nacionais (bem como aos
governos municipais), sobretudo, aos dirigentes dos paises periféricos.
(SANTANA, 2006, p. 18).

No Brasil, foi criada, por intermédio do Decreto n°® 1.040, de 23 de maio de
1962, a Comissdo de Coordenacdo da Alianca para o Progresso (COCAP),
diretamente subordinada ao Presidente da Republica, composta de cinco membros,
tendo como Secretério-Geral e coordenador, o Secretario-Geral da Comisséo
Nacional de Planejamento (COPLAN). As atribuicbes da COCAP eram:

a) divulgar no Pais as normas de operagdo das diversas agéncias
financiadoras estrangeiras que se disponham a prestar auxilio externo
previsto na Carta de Punta Del Este; b) orientar e auxiliar os 6rgéos
federais, estaduais e municipais, bem como as entidades privadas, na
elaboracdo de projetos ou programas de investimento para cuja execucao
se pretenda auxilio externo no quadro da Alianca para o Progresso; c)
manter estreita colaboragdo com oOrgdos encarregados da execucdo da
Alianca para o Progresso em outros paises americanos, a fim de obter a
maior eficiéncia no esforco comum previsto na Carta de Punta Del Este; d)
receber e analisar os projetos ou programas de investimentos elaborados
por érgaos federais, estaduais e municipais, ou por entidades privadas, que
pretendam auxilio externo no quadro da “Alianga para o Progresso”, e
encaminhar aos 6rgdos financiadores internacionais aqueles que merecem
a sua aprovacao; e) estabelecer a ordem de prioridade dos projetos, para
efeito de obtencdo de recursos externos, tendo em vista as normas e
decisGes da COPLAN — Comissdo Nacional de Planejamento; f) colaborar
com o Ministério das Rela¢des Exteriores e com as entidades responsaveis
pelos projetos para 0s quais seja solicitado auxilio externo nas negociagdes
para efetivagdo desse auxilio; g) manter o controle do andamento dos
pedidos de auxilio externo e acompanhar a utilizacdo dos auxilios
concedidos (BRASIL, 1962, s/p.).

O governo brasileiro se comprometeu em cumprir 0S COMPromissos
assumidos em Punta Del Este. Como é possivel verificar no trecho da norma acima,
a determinacéo era para que a equipe se empenhasse em contribuir com os 6rgaos
estrangeiros, que divulgasse em todo o territdrio nacional as resolugcdes dos bancos
e agéncias financiadoras, e formasse pessoal técnico em todas as esferas
nacionais. Afinal, as exigéncias para formalizar os financiamentos eram burocraticas
e 0s responsaveis pela elaboracdo dos projetos precisavam estar aptos a fazé-lo, de
forma a obter a aprovacdo dos financiamentos. Leher explica as razbes para tanta

preocupacao:
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[...] o Banco passou a requerer mudancas na estrutura administrativa e nas
prioridades dos sistemas educacionais, visando a enquadra-los em suas
diretrizes. Para garantir a efetividade das suas recomendac¢fes, o Banco
situou 0 cumprimento das diretrizes educacionais como uma
condicionalidade para o aval do Banco aos financiamentos requeridos pelos
paises tomadores. A cooperagdo com o Banco passa a ser, portanto, um
requisito para obter novos empréstimos (LEHER, 1998, p. 66).

De modo mais conclusivo, “a cooperagdo com o Banco passa a ser pré-
requisito para a obtencdo de novos empréstimos, o que reflete uma aproximacao da
educacdo com o setor produtivo na perspectiva do desenvolvimento e do
crescimento” (ZANARDINI, 2008, p. 57).

O compromisso e o apoio do governo brasileiro ao Programa da Alianca para
o Progresso eram fortes a ponto de ele apoiar o endividamento ndo somente do
proprio pais, mas também do setor privado. Por conta disso, em 21 de agosto de
1967, a Resolugéo n° 63 do Banco Central do Brasil, em seu artigo 1°, autorizou 0s
bancos de investimento ou de desenvolvimento privados e aos bancos comerciais a
“‘operar em cambio a contratacdo direta de empréstimos externos destinados a ser
repassados a empresas no pais, quer para financiamento de capital fixo, quer de
capital de movimento” (BRASIL, 1967, Art. 1). Saes denuncia a politica de

endividamento do governo brasileiro:

E o golpe militar em 1964 que cria as condigbes politicas necessarias a
mudanga de tratamento dado pelo Estado ao “sistema financeiro”. As novas
equipes ministeriais, sustentadas pelo Alto Comando das Forcas Armadas e
apoiadas pelo capital bancario (nacional, associado ou internacional),
implementardo desde entdo uma politica econdmica que contribui
objetivamente para o fortalecimento da posicdo econbémica do capital
bancario diante das demais fracdes da classe dominante. [...] 0s sucessivos
governos militares implementardo, até pelo menos 1982, uma politica de
estimulo ao endividamento externo, que implica uma insercao crescente, e
em condi¢cdes mais vantajosas que aquelas vigentes no periodo pré-1964,
do capital bancério internacional na economia brasileira. J& em 1967, a
Resolucdo 63 autoriza os bancos do pais a captarem moeda estrangeira
diretamente, no exterior; e a autorizacéo persistente do repasse de recursos
financeiros das matrizes estrangeiras as suas filiais brasileiras € um dos
pilares da politica econémica estatal no pos-64. O incentivo explicito ao
endividamento externo faz inclusive parte do discurso oficial das equipes
governamentais. Em 1970, durante palestra proferida na Escola Superior de
Guerra, o senhor Paulo Lira (entdo diretor do Banco Central) afirmava: “A
politica de endividamento externo se integra ao conjunto de medidas
governamentais para alcancar um desenvolvimento acelerado e sustentado
gue se considera objetivo nacional prioritario (SAES, 2001, p. 54-55).

O governo brasileiro ndo estabeleceu limites para o endividamento publico e

privado, muito menos parametros para a intervencéo dos técnicos estrangeiros nos
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assuntos estratégicos internos do Pais. Os recursos econdmicos oriundos dos
financiamentos referidos eram aplicados conforme os técnicos dos bancos e
organismos multilaterais planejavam, em consonancia com o que alertou Che

Guevara. No mesmo sentido, Nogueira também faz sua analise:

A prioridade direcionada para esses segmentos foi de certa forma ordenada
pelos doadores em geral, e particularmente pela USAID no Brasil. Do ponto
de vista dos doadores, a assisténcia técnica construiria as condicbes de
modernizagdo de uma estrutura administrativo-burocratica para o
desenvolvimento auto-sustentado. A énfase nos treinamentos e reciclagens,
para todo o quadro de professores, técnicos e planejadores, mesmo
mediante a concessédo de bolsas de estudo para o exterior, se concretiza
nas concessfes e empréstimos firmados a partir das definicbes de Punta
Del Este/Uruguai (NOGUEIRA, 1999, p. 95).

Para garantir que os objetivos do Banco seriam alcangcados e que 0s paises-
membros seguiriam as orientagdes determinadas, instituicbes foram pensadas e

criadas para auxiliar nesta tarefa. Conforme afirma Santana:

Na esteira dessa politica de integracéo, foram criados no interior do Banco,
em 1965, o Instituto para a Integracdo da América Latina (Intal) e o Fundo
de Pré-investimento para a Integracdo da América Latina, sendo que o
primeiro teria a fungdo de treinamento, pesquisa e assessoria no que se
refere a integracdo dos paises latino-americanos. Observa-se que, em
especial, a criagdo do INTAL coaduna-se com os objetivos do Banco, [...] no
gue tange a formacdo de pessoal dotado de capacidade técnica para
estudo, identificacdo d e problemas e posterior orientacdo para definicdo de
politicas em nivel regional (SANTANA, 2006, p. 32).

A contratacdo de cooperacfes e assisténcias técnicas foi uma constante na
relacdo entre os EUA e a América Latina, e demais paises do Caribe. Com o Brasil
nao foi diferente, seja por intermédio do BID ou nao, e envolvendo os mais diversos
setores, inclusive o da educacdo. Tal circunstancia permitia que, de modo
estratégico, as estruturas de poder norte-americanas tivessem acesso a informacgoes
relevantes sobre os demais paises, chegando a planejar as politicas publicas deles
e a determinar como seria a execucdo delas, do modo que fosse mais conveniente

aos interesses do grande capital internacional.

1.3 ACORDO MEC-USAID, A EDUCACAO A SERVICO DO MERCADO

Com o golpe e afastamento do governo de Jodo Goulart, a partir de abril de

1964, iniciou-se a ditadura militar com Castelo Branco na presidéncia e o governo
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militar deu continuidade a diversos acordos e convénios que haviam sido
estabelecidos com os EUA, nos anos anteriores. Em 1965, o acordo MEC/USAID foi
firmado entre o Estado brasileiro - por intermédio do MEC - e o americano -
representado por USAID.

O acordo MEC/USAID tinha como objetivo principal a reforma do ensino
superior e a implantagdo do modelo norte-americano nas universidades brasileiras.
Estabelecia que o ensino superior — obviamente por seu papel fundamental e
estratégico — seria responsavel pela formacdo de quadros técnicos capazes de
implementar novo projeto econémico no Pais, em alinhamento com a politica norte-
americana. Nogueira analisa que 0s organismos internacionais de crédito, quando
do estabelecimento dos convénios e acordos, contribuiram para reforcar as
condi¢cBes institucionais e politicas, e manter um padrdo de desenvolvimento

econdmico brasileiro que fosse de seu interesse:

Essa ldgica submetia e subordinava os empréstimos e doacdes concedidos
a Assisténcia Técnica para a politicas sociais, e particularmente para a
educacéo escolar, a reproducdo e concentracao do capital, nos moldes que
convinham as condi¢Bes internacionais do desenvolvimento capitalista
(NOGUEIRA, 1999, p. 90).

Na época, as organizacdes estudantis e grupos de intelectuais brasileiros se
opuseram de modo veemente ao acordo MEC/USAID e as reformas propostas. O
governo militar reagiu, colocando o movimento estudantil na clandestinidade e
criando, em 1968, um grupo de trabalho responsavel por estudar a reforma e propor
outro modelo. Na sequéncia, Saviani analisa como agiu o governo militar no que diz

respeito a repressao fisica, psicoldgica e institucional dos opositores, criticos e

dissidentes.

[...] o processo de exclusdo havia se consumado através da censura a
imprensa, proibicdo de greves, arrocho salarial, inUmeras cassacoes,
fechamento das entidades que ndo consentiam e escalada da repressao
impulsionada a partir de organismos paramilitares e paragovernamentais,
como o esquadrdo da morte e 0s servicos de inteligéncia da Marinha,
Exército e Aeronautica, além do DOPS dos diferentes Estados (SAVIANI,
1988, p. 132).

Por sua vez, Nogueira relata como 0 mesmo governo se comportou em

relacdo aos acordos e a politica proposta pelos norte-americanos:



81

A definicdo politica concretizada com o golpe militar, sem davida, propiciou
melhores condig6es institucionais para a continuidade dos Acordos de
Cooperacdo Técnica e Financeira de Assisténcia Econdmicas e de
programas Assistenciais, que vinham sendo firmados desde o poés-guerra.
Em nivel doméstico, as Reformas tributéria, fiscal e salarial, e a garantia do
envio das remessas de rendimentos das multinacionais para as suas
centrais, indicaram a disposicdo e simpatia politica dos EUA para com o
governo militar. Associou-se a essa conjuntura externa a assinatura do
“Acordo sobre Garantia de Investimentos entre os Estados Unidos do Brasil
e os Estados Unidos da América”’, em 1965, confirmando o aprego do
governo brasileiro pelas deliberacdes da Alianca para o progresso e todo o0s
seus corolarios econdmico-financeiros instituidos pela “Politica da Porta
Aberta” (NOGUEIRA, 1999, p. 91).

Via de regra, as equipes de assisténcia técnica eram compostas por
estrangeiros (em sua maioria, norte-americanos) e brasileiros. No relatério da Equipe
de Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior (EAPES), do Acordo MEC-

USAID, constituida em junho de 1968, isso é documentado detalhadamente:

Este Acordo tem como finalidade a elaboracdo de uma série de planos
exequiveis para a ampliacdo e reestruturacdo do sistema nacional de
ensino superior e medidas correlatas; inclusive a criagdo de um quadro de
técnicos em planejamento educacional brasileiro e o contrato pela USAID
com instituicdo técnica competente dos EUA, de 5 assessores educacionais
(americanos, para trabalhar com o grupo de educadores brasileiros, durante
um periodo de 24 meses [...]) (EAPES, 1968, p. 12).

Ainda segundo o mesmo relatério, o planejamento educacional brasileiro deve
atender as demandas do mercado e as necessidades de mao de obra, bem como as

demandas devem ser sondadas e diagnosticadas com antecedéncia:

O planejamento educacional, em sua perspectiva moderna, deve ser
precedido do planejamento da méo-de-obra. O plano de m&o-de-obra se
inicia por um diagndstico que mostre a evolugcdo passada e a situagao
presente da for¢ca de trabalho, segundo ocupagédo, nivel educativo, sexo,
idade, condicbes de emprego e setores de atividade (EAPES, 1968, p. 71).

O relatorio afirma ainda que estudos meticulosos devem ser realizados para
que a oferta de vagas e o0s investimentos concentrem-se onde o planejamento
econdmico indique ser prioridade. Para ilustrar o assunto, o mesmo relatério cita o
guestionamento do professor Eduardo Celestino Rodrigues, publicado no jornal O

Estado de Sao Paulo, que diz:

Pais pobre, devemos formar pessoal de nivel superior dentro das
necessidades do mercado de emprego e ndo desperdicar recursos como
atualmente fazemos. Se os norte-americanos agem assim, que dizer de
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nés, ainda com a pecha de subdesenvolvidos, a formar universitarios em
modalidades sem colocagdo no mercado? (EAPES, 1968, p. 71).

O acordo MEC-USAID foi uma estratégia utilizada para reformar a educacéo
brasileira, nos moldes que interessavam aos EUA, representante do grande capital.
Teve o0 objetivo estratégico de usar a educacédo para manter a sociedade capitalista
e formar trabalhadores sem condicdo de compreender a propria realidade, refletir e
guestionar sobre ela, quanto mais de romper com 0 modelo vigente.

Nos documentos analisados nesta pesquisa, verifica-se que o proposito dos
organismos multilaterais é manter a ordem capitalista vigente e permitir que os norte-
americanos determinem as politicas que serdo implementadas nos paises-
mutudrios. Estes, para obter empréstimos, sujeitam-se a pagar juros abusivos e a
aceitar as determinac6es do pais imperialista e do mercado financeiro. Sob a
justificativa de que precisam alcancar o tdo almejado desenvolvimento econémico,
0os governos firmam acordos e convénios para viabilizar empréstimos e/ou
cooperacao técnica.

Com os empréstimos, um pais assume compromisso com dividas impagaveis
e, com a cooperacdo técnica, abre mao de fazer o préprio planejamento das
politicas publicas, das reformas, de refletir sobre os problemas e solucbes de
setores estratégicos como a educacdo e a saude. E assume para si a obrigacdo de
executar e implementar um modelo de sociedade que é melhor para outro pais — via
de regra, os EUA, por este “ter uma supremacia militar e a lideranca tecnoldgica e
apresentar capacidade para impor aos parceiros e adversarios suas decisdes
politico-econémicas” (SILVA. 2002, p. 84).

1.3.1 Qualificacdo para o trabalho a partir do ensino fundamental e médio (Lei n°®
5.692/1971)

De relevancia para esta pesquisa, na década de 1970 foram fixadas as
diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus, por intermédio da Lei n° 5.692, de
11 de agosto de 1971. O artigo 1° da Lei em questdo determinava que os referidos
periodos de aprendizagem escolar (atualmente denominados fundamental e médio)
tivessem por objetivo geral proporcionar a formacao necessaria ao desenvolvimento
das potencialidades do aluno como elemento de autorrealizagcédo, qualificacdo para o

trabalho e preparacgéo para o exercicio consciente da cidadania. E preciso registrar
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que, desde 12 de setembro de 1969, por intermédio do Decreto-Lei n°® 869, os
ministros da Marinha, Exército e Aeronautica interferiram na educacao, fazendo ser
obrigatoria a disciplina e a pratica educativa de Educacdo Moral e Civica em todos
0s niveis e modalidades de ensino. Segundo o decreto, apoiando-se nas tradi¢cdes

nacionais, a disciplina teria os seguintes objetivos:

a) a defesa do principio democratico, através da preservacdo do espirito
religioso, da dignidade da pessoa humana e do amor a liberdade com
responsabilidade, sob a inspiracdo de Deus; b) a preservagcdo, o
fortalecimento e a projecdo dos valores espirituais e éticos da
nacionalidade; c) o fortalecimento da unidade nacional e do sentimento de
solidariedade humana; d) o culto a Pétria, aos seus simbolos, tradi¢des,
instituicbes e aos grandes vultos de sua historia; €) o aprimoramento do
carater, com apoio na moral, na dedicacdo a familia e a comunidade; f) a
compreensao dos direitos e deveres dos brasileiros e o conhecimento da
organizacgao soécio-politico-econdmica do Pais; o preparo do cidadao para o
exercicio das atividades civicas com fundamento na moral, no patriotismo e
na agéo construtiva, visando ao bem comum; o culto da obediéncia a lei, da
fidelidade ao trabalho e da integragdo na comunidade (BRASIL, 1969, p. 1).

Fica claro que o Decreto pretende que a Disciplina contribua para formar um
povo cordial e ordeiro. Um povo que trabalhe sem questionar as condicdes precarias
e 0s baixos salarios, que obedeca sem hesitar e que se esforce para promover a
harmonia social - mesmo que numa sociedade composta por exploradores e
explorados isso seja bastante questionavel. O governo militar trabalhava em todas
as frentes para manter a continuidade da ordem socioecondmica capitalista e, se por
um lado fazia acordos com os norte-americanos que endividavam o Pais, por outro
manipulava a educacdo para que os alunos e professores nao tivessem sequer
condi¢Oes de raciocinar sobre 0 que estava acontecendo. Como afirma Saviani: “isto
esta refletido na legislacdo” (SAVIANI, 1988, p.126). Hoje basta ler o contetado do
Decreto para perceber.

O artigo 5°,8 1°, da Lei n° 5.692, divide o curriculo em duas partes, uma de
educacédo geral e outra de formagdo especial. Diz ainda que as séries iniciais do 1°
grau serdo somente para educacado geral, enquanto para as séries finais a exigéncia
legal € de que a educacdo geral seja apenas predominante. Ja no 2° grau, a
predominéncia é para a parte especial. Isso significa que ja na sétima e oitava série,
com treze ou quatorze anos, 0 estudante passava a ter mais acesso a parte especial

e a qualificagdo para o trabalho, em detrimento da educacao geral. De modo simples
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e didatico, Saviani mostra que tais disposicbes legais implicaram a

profissionalizacdo daquele nivel de ensino:

A profissionalizacdo universal e compulséria do 2° grau, marca distintiva da
reforma proposta na Lei n. 5.692, foi explicita e inequivocamente
preconizada através do artigo 5° da referida lei. O ante-projeto prescrevia na
alinea a do paragrafo 2°do artigo 5°; "A parte de formacdo especial do
curriculo terd o objetivo de sondagem de aptiddes e iniciacdo para o
trabalho, no ensino de 1°grau, e de habilitacdo profissional ou
aprofundamento em determinadas ordens de estudos gerais, no ensino de
2° grau". E notavel diligéncia com que os parlamentares advertiram que a
férmula "ou aprofundamento em determinadas ordens de estudos gerais",
no plural e como forma alternativa a profissionalizagdo, poderia frustrar o
objetivo principal pretendido pela reforma (SAVIANI, 1988, p. 133).

Saviani ainda afirma que o objetivo era de fato a producdo de um exército de
trabalhadores, barateando o custo do salario e encargos para o mercado. Ele
comprova sua afirmacdo com as justificativas das emendas apresentadas pelos

congressistas, durante a tramitacéo do projeto que originou a Lei n°® 5.692/1971.:

As emendas n°38, do senador Antonio Carlos, n° 42, assinada por oito
deputados da bancada federal de Sao Paulo, e n° 43, do senador José
Lindoso, propdem que se exclua da referida alinea a do paragrafo 2° do
artigo 5° a expressdo "ou aprofundamento em determinadas ordens de
estudos gerais". E apresentam as seguintes justificativas: "A expressao, no
contexto doutrinario da reforma proposta [...] é totalmente descabida. Esta
oracao intercalada, sutil e ardilosa, contraria toda a doutrina e abre caminho
para a manutencdo daquilo que, justamente, 0 projeto visa a extirpar: a
educacdo descompromissada com a vida individual e com o futuro do pais"
(DCN,13-7-71 :3.047). A emenda n° 42, por sua vez, é justificada da
seguinte maneira: "Parece-nos inaceitdvel a alternativa oferecida aos
estabelecimentos de ensino quanto ao segundo objetivo. Esta claro que
devem eles se dedicar, como regra, a habilitagdo profissional e, somente
como excecdo, mediante dependéncia de autorizacdo superior, ao
aprofundamento em determinadas ordens de estudos gerais. A opcao
certamente estimularia a manutencao dos cursos 'classicos' e ‘cientificos’, o
gue haveria de representar a total frustracdo dos intentos do legislador"
(DCN,13-7-71:3.048). Mas a emenda que veio a prevalecer foi a de n° 39,
de autoria do deputado Bezerra de Mello, que apresentou a seguinte
justificativa: "Toda a filosofia do projeto esta voltada para as necessidades
do desenvolvimento, que dia a dia exige mais técnicos de nivel médio para
a empresa privada e para a empresa publica. E necessario fechar, de uma
vez por todas, a porta das escolas acostumadas ao ensino verbalistico e
academizante, que ndo forma nem para o trabalho nem para a vida. A
alternativa 'ou aprofundamento em determinadas ordens de estudos gerais'
seria, sem duvida, a grande brecha por onde resvalariam as escolas e os
sistemas avessos a formacéao profissional do jovem"(DCN,13-7-71:3.047). E
o deputado conclui sua justificativa apoiando-se na Exposicdo de Motivos
do ministro Jarbas Passarinho, onde este afirma que a reforma proposta
"implica abandonar o ensino verbalistico e academizante, para partir
vigorosamente para um sistema educativo de 1.° e 2.° graus, voltado para
as necessidades do desenvolvimento" (DCN, 13-7-71 :3.047) (SAVIANI,
1988, p.133-134).
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No relatério da EAPES do acordo MEC-USAID, em junho de 1968, como
mencionado anteriormente, ficou registrado de modo evidente o direcionamento para
que a educacdo estivesse a servico das necessidades do mercado e do
desenvolvimento econ6mico. Na ocasido, houve de fato essa orientagdo para o
ensino superior e, poucos anos passados, foi aprovada a aludida Lei n° 5.692/71,
ampliando a mesma orientacdo para o ensino fundamental e médio, como
comentado por Saviani.

A referida lei entende formacgédo especial como sendo a parte da educacao
gue tem o objetivo de sondagem de aptiddes e iniciacdo para o trabalho no 1° grau,
e de habilitacdo profissional no 2° grau. Determina que a habilitacdo profissional
deve estar em consonéncia com as necessidades do mercado de trabalho local ou
regional - para isso as parcerias devem ser viabilizadas entre escola e empresa. Diz
ainda que essas necessidades serédo identificadas por levantamentos periédicos.

A propésito, Zanardini faz uma avaliacdo contundente:

[...] pode-se afirmar entdo, que foi elaborada dentro do espirito do
“‘desenvolvimento com segurancga”, integrando o ciclo de reformas com o
intuito de ajustar a politica educacional a “estabilidade” desmobilizadora e
excludente, que foi a tbnica empreendida, a partir do golpe de 1964 que
instaurou a ditadura militar. [...] a Lei de 1971 acabou expressando as
estratégias em prol de wuma ideologia desenvolvimentista e
profissionalizante para a educacdo. Enquanto, porém, sinalizava esta
abertura ampla ao propor ensino profissionalizante em nivel de 2°grau,
visando combater a idéia discriminatéria de ensino secundario académico
ou propedéutico para uns poucos filhos das classes dominantes e ensino
profissional para os filhos das outras classes, o que se viu acontecer a
propésito da terminalidade garantida pela Lei foi proporcionar terminalidade
legal para os filhos da elite e terminalidade real para os filhos de outras
classes, mantendo assim a discriminacdo, casando a defesa dos interesses
elitistas com a exigéncia de ampliagdo do sistema de ensino (ZANARDINI,
2008, p. 50-51).

O Parecer 16, de 06de outubro de 1999, emitido pelo relator Francisco
Aparecido Cordédo, do Conselho Nacional de Educacdo, da Camara de Educacédo

Béasica, aponta os graves equivocos de concepcédo da Lei n® 5.692/71:

A Lei Federal n° 5.692/71, que reformulou a Lei Federal n° 4.024/61 no
tocante ao entdo ensino de primeiro e de segundo graus, também
representa um capitulo marcante na histéria da educacéo profissional, ao
generalizar a profissionalizacdo no ensino médio, entdo denominado
segundo grau. Grande parte do quadro atual da educacéo profissional pode
ser explicada pelos efeitos dessa lei. Desse quadro ndo podem ser
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ignoradas as centenas e centenas de cursos ou classes profissionalizantes
sem investimentos apropriados e perdidos dentro de um segundo grau
supostamente Unico. Entre seus efeitos vale, destacar: a introducéo
generalizada do ensino profissional no segundo grau se fez sem a
preocupacdo de se preservar a carga horaria destinada a formacdo de
base; o desmantelamento, em grande parte, das redes publicas de ensino
técnico entdo existentes, assim como a descaracterizacdo das redes do
ensino secundario e normal mantidas por estados e municipios; a criacéo
de uma falsa imagem da formacdo profissional como solugdo para os
problemas de emprego, possibilitando a criacdo de muitos cursos mais por
imposigcdo legal e motivagdo politico-eleitoral que por demandas reais da
sociedade (BRASIL, 1999, p. 07).

O Parecer n° 16/99 faz uma critica fortissima a lei em questdo, no que diz
respeito a oferta desenfreada de cursos profissionalizantes, sem a devida qualidade,

e a criacdo da falsa esperanca de acesso ao emprego:

Essa legislacdo, na medida em que ndo se preocupou em preservar uma
carga horaria adequada para a educacgdo geral, a ser ministrada no entao
segundo grau, faciltou a proliferacdo de classes ou cursos
profissionalizantes soltos, tanto nas redes publicas de ensino quanto nas
escolas privadas. Realizada em geral no periodo noturno, essa
profissionalizacdo improvisada e de mé& qualidade confundiu-se, no
imaginario das camadas populares, com a melhoria da empregabilidade de
seus filhos. Com isso, a oferta de curso Unico integrando a habilitagédo
profissional e o segundo grau, com carga horaria reduzida, passou a ser
estimulada como resposta politica local as pressdes da populagéo. Pior
ainda, na falta de financiamento de que padece o ensino médio ha décadas,
tais cursos profissionalizantes concentraram-se quase em sua totalidade em
cursos de menor custo, sem levar em conta as demandas sociais e de
mercado, bem como as transformagdes tecnoldgicas (BRASIL, 1999, p. 11).

A motivacdo dessa critica vem do fato de que, em 1999, a Lei n® 5.692/71 ja
fora substituida pela Lei n® 9.394, de 20/12/1996, cujas disposicOes referentes a
educacao profissional foram regulamentadas pelo Decreto n° 2.208, de 17/04/1997.
Cordéao defendia a proposta contida nesse decreto.

Contudo, tanto a Lei n° 9.394/96 quanto o Decreto n° 2.208/97 nao se
articulavam com os interesses da classe trabalhadora brasileira. Ao contrario, faziam
parte da agenda neoliberal que propunha o Estado minimo e desobrigava a oferta de
educacao profissional de modo regular nas escolas, permitindo que fosse ofertada
por empresas e organizagdes ndo governamentais.

E nesse contexto que Corddo teceu as criticas a Lei n® 5.692/71. Sem
desmerecé-las, a proposta que ele defendia afastava ainda mais a educacgao
ofertada no ensino médio regular da formacdo do trabalhador, que passava a ser

destinada exclusivamente ao mercado de trabalho.
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Verifica-se que a qualificagéo para o trabalho a partir do ensino fundamental e
médio, sob a justificativa de que o Pais precisa de desenvolvimento econémico, é
utilizada para atender os interesses da ordem econdmica vigente e, quando
necessario, a legislacdo € manipulada para facilitar tal utilizacdo. Os representantes
do povo no Congresso nao se acanham em criar uma escola totalmente voltada para
formar mdo de obra barata para o mercado. O que seria uma das poucas
oportunidades para o pobre acessar o patrimoénio cultural produzido e acumulado
pela humanidade passa a ser a oportunidade de domesticar o trabalhador. Aparece
aqui também a questdo da dualidade da escola, denunciada por Zanardini,
anteriormente citado, da terminalidade legal (para os filhos da elite) e da

terminalidade real (para os filhos de outras classes).

1.4 PEARSON E O ENDIVIDAMENTO DOS PAISES TOMADORES DE
EMPRESTIMOS

No contexto descrito até entdo por esta pesquisa, em1971 foi publicado no
Brasil, por meio da APEC Editora S.A., livro que tomou o nome de “Sécios no
Progresso”, contendo relatério da Comissdo de Desenvolvimento Internacional,
presidida por Lester B. Pearson (canadense) e integrada por mais sete
representantes, do Reino Unido, dos EUA, da Republica Federal da Alemanha, da
Jamaica, da Franca, do Japdo e do Brasil. A Comisséo, criada a pedido do entéo
presidente do Banco Mundial, Robert McNamara, foi constituida por um grupo de
“alto gabarito e experiéncia internacional’, com o objetivo de estudar as
consequéncias de vinte anos de assisténcia ao desenvolvimento, de verificar os
resultados, de esclarecer os erros e de propor planos de agéo para o futuro.

O documento, conhecido como “Relatério Pearson”, € composto por mais de
450 paginas, em que 0 grupo sistematizou as analises, conclusdes, recomendacdes
e juntou inimeros anexos. Foi, segundo as palavras de Lester Pearson, em
mensagem datada de 15/09/1969, que encaminhou a McNamara, elaborado “de
acordo com o pedido de Robert S. MacNamara, na qualidade de Presidente do
Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento” (PEARSON, 1971, p.5).

O Relatério Pearson parte do entendimento de que 0s empréstimos,
financiamentos, cooperacdo técnica, convénios realizados entre o0s paises

desenvolvidos e os em desenvolvimento foram “ajudas” internacionais. Praticamente
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em toda extensdo do relatério o termo usado para identificar a intervengdo nos
paises em desenvolvimento € “ajuda”. A principio, restringe-se a analisar e a discutir

a guestao sob o aspecto moral e solidario:

Voltamos, assim a pergunta: Por que devem os paises ricos procurar ajudar
outras nacdes, quando até dentre 0s mais ricos existem aqueles
sobrecarregados de problemas sociais e econdmicos, dentro de suas
préprias fronteiras? A resposta mais simples para essa pergunta é de
ordem moral: o certo é que aqueles que tém, repartam com os demais.
(PEARSON, 1971, p. 18, grifo nosso).

Posteriormente aborda o aspecto politico, mas ndo menciona as vantagens,
0os lucros e o desenvolvimento econ6mico obtido pelos paises credores,

classificando-os apenas como vantagens em longo prazo:

Existem outros fatores, como o apelo do auto-interesse esclarecido e
construtivo, que constitui base vélida e respeitavel para acdo e politica
internacionais. A maior utilizacdo possivel de todos os recursos do mundo,
humanos e fisicos, que s6 pode ser alcancada através da cooperacao
internacional, resulta em beneficio ndo somente para paises agora
economicamente pobres, mas também para os fortes e abastados. Isso
pode ser feito através dos beneficios diretos de um programa de ajuda
bilateral e, também, o que é mais importante, através do aumento
generalizado do comércio internacional, que deverd seguir o0
desenvolvimento internacional. Contudo, o desenvolvimento ndo criara
normalmente vantagens econbmicas imediatas para o pais doador
(PEARSON, 1971, p. 19).

O BID faz uma anélise mais objetiva e realista do que a realizada pelo grupo
que compds a Comissao de Desenvolvimento Internacional, com relagcdo aos
beneficios econdbmicos que o0s paises ndo mutuarios alcancam ao tornarem-se

membros dos organismos financeiros multilaterais:

Ser membro do Banco permite ao pais ndo mutuario alavancar seus
recursos e canalizar as preocupacdes com questdes de desenvolvimento
através do BID, alcangcando um numero maior de paises beneficiarios do
gue com programas bilaterais. Os paises membros n&do mutuérios
beneficiam-se dos processos de aquisicdes e contratacfes, pois
somente empresas dos paises membros podem fornecer bens e
servi¢cos aos projetos financiados pelo BID. O Banco também sé pode
contratar cidadaos oriundos desses paises. O BID colabora com os paises
membros, divulgando informac8es sobre projetos e atividades do Banco, e
também sobre oportunidades de aquisicdes [...] (BID, 2018e, s/p., grifo
Nnosso).

O BID, estrategicamente, empenha-se em estabelecer critérios para proteger

e beneficiar os paises-membros. Mas os ndo mutuarios ndo estdo no BID pela
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questao moral ou solidéria e sim por interesses comerciais ou econémicos. Na ultima
citacao, fica claro que, no momento da formalizagéo dos convénios e contratos para
aguisicdo de empréstimos e cooperacdo técnica, o pais-mutuario, tomador do
empréstimo, pode contratar apenas empresas que tenham sede constituida nos
paises-membros do Banco. Um exemplo disso € o documento emitido pelo BID, em
que a instituicdo estabelece a “politica para aquisicdo de bens”, em que um dos
critérios para firmar o contrato € que a empresa que esteja vendendo o produto seja
constituida em pais-membro do Banco. Outro critério exigido pelo BID é a
divulgacdo dos editais de licitagéo internacionais. Como condi¢cdo estabelecida no
termo de contrato, o pais mutuario deve fazer a divulgacdo do edital de licitacao e,
para garantir que a divulgacéo seja eficaz, o Banco também contribui com 0 mesmo
procedimento. Um exemplo desta exigéncia do BID esta registrada em documento
de empréstimo para o Brasil, denominado versdo revisada de Proposta de
Empréstimo — referente ao Programa de Desenvolvimento das Universidades
Federais (BR — 0184), item “F”, que trata de licitacdes — 4.08, pagina 18:

Para a aquisicao de equipamentos, materiais e moveis, bem como outros
bens relacionados com o Programa, e nas adjudicacdes de contratos de
obras e instalacdes, se devera utilizar o procedimento de licitagdo publica
internacional quando as aquisicbes e adjudicacBes ultrapassarem o
equivalente a US$ 100.000, e quando utilizarem recursos provenientes do
financiamento do Banco em divisas (BID, 2018f, s/p.).

Sao dois critérios que tém por objetivo beneficiar as transacfes comerciais de
paises-membros. O primeiro é o da aquisicdo de bens e produtos exclusivamente de
empresas situadas em paises-membros e o segundo € o da garantia de ampla
divulgacao dos editais de licitacdo. O que se observa é que, além da exigéncia estar
prevista nos documentos especificos de projetos, ela aparece de modo genérico em
documentos intitulados como Politica para Aquisi¢cdo de Bens Financiados pelo BID,
especialmente quando se trata de Concorréncia Publica Internacional (CPI), que

envolve valores maiores:

A divulgacao oportuna das licitagbes é elemento essencial do processo
competitivo. No caso de projetos que incluam CPls, deve o Mutuario
elaborar uma minuta de Aviso Geral de Licitacdo, submetendo-a ao Banco.
O Banco providenciara sua publicacdo no United Nations Development
Business online (UNDB online) e no site do Banco.O Aviso contera
informacdo relativa ao Mutuario (ou provavel Mutuario), montante e
proposito do empréstimo, escopo das aquisi¢cées objeto da CPI, bem como
0 nome, numero de telefone (ou fax), endereco da agéncia do Mutuario
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responsavel pelas licitagdes e o endereco eletrdnico no qual os avisos
especificos de licitagdo serdo publicados. Caso ja seja conhecida, também
devera ser divulgada a data prevista para que os editais de pré-qualificacao
ou de licitacao estejam disponiveis (BID, 2011, p. 11).

O BID toma todas as providéncias para garantir que as empresas
fornecedoras de bens e servicos sediadas nos paises nao mutuarios (desenvolvidos)
tomem conhecimento prévio a respeito da futura aquisicdo de bens e/ou da
empreitada de obras pelos paises-mutuarios, pois exige que esses facam a
divulgacdo das respectivas licitacbes no exterior. Os paises tomadores de
empréstimos junto ao Banco ndo tém outra opcdo que ndo a de realizar as suas
licitacbes na modalidade publica internacional, porque ficam “amarrados” por todos
0s meios com a sua efetivacdo. A propdsito, Furtado define “licitagdo publica

internacional” com rigor:

[...] a Administragdo promove sua divulgacdo no exterior, convocando
empresas regidas e constituidas por leis de paises estrangeiros para
participar do certame. Lembramos que em uma licitagdo normal (que néo
seja internacional), para a aquisicdo pela Administracdo de determinados
produtos, nada impede que empresas estrangeiras apresentem propostas.
Somente quando a divulgagdo do certame for feita no exterior, sera ela
considerada internacional (FURTADO, 2001, p. 107-108).

Por outro lado, o BID estabelece que, para vender bens e servigos aos paises
tomadores de empréstimos, faz-se necessario ser membro do Banco. E amarra tudo
ao determinar que o pais-mutudrio, ao implementar o projeto financiado pelo BID,
divulgue a realizacdo da licitacdo no exterior. A protecao € dupla. A principio, o
Banco se protege quando estabelece que o dinheiro emprestado deve ser gasto
apenas entre 0s seus membros e, posteriormente, protege 0s paises-membros
(especialmente os ndo mutuarios), quando determina aos paises-mutuarios que se
encarreguem da divulgacdo da propria pretensdo de adquirir bens e/ou servi¢gos nos
demais paises-membros, para que todas as empresas neles sediadas possam
participar do certame licitatorio.

As relacOes bilaterais e multilaterais entre paises sdo de interesse econdémico.
N&o tém objetivo moral nem tampouco humanitario. Como o BID afirma, estas
relacbes sdo lucrativas para os paises ndo mutuarios que querem vender bens e
servicos para os paises tomadores de empréstimos. E com este objetivo que 0s

primeiros se tornam membros dos organismos financeiros multilaterais.
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As relagdes econémicas ndo podem ser chamadas de “ajudas” humanitarias
porque 0s paises-mutuarios tém pago um alto preco por elas. Se o fossem, esses
paises ndo teriam um “aumento explosivo do débito publico e do servi¢co da divida e
nem pagariam taxas altas de juros” (PEARSON, 1971, p. 173), como admite o
relatorio da comissao.

Embora admita a existéncia de cobranca de altas taxas de juros nos
empréstimos aos paisesmutuarios, a Comissdo de Desenvolvimento Internacional
responsabiliza os proprios paises devedores pelo endividamento, afirmando que “em
alguns casos é simplesmente devido & ma administragdo, ao excessivo recurso a
empréstimos, ou ao desperdicio de fundos” (PEARSON, 1971, p. 173). Essa
afirmacédo choca-se com o fato de que os projetos financiados pelos organismos
multilaterais tém o acompanhamento técnico em todas as fases. A tendéncia do todo

culpar a parte pelos seus insucessos vem bem explicada por Deitos:

A educagdo e a assisténcia técnica entram como mecanismos de
direcionamento e monitoramento do planejamento para o desenvolvimento
nos paises latino-americanos, ja que faltaria também aos paises periféricos
0 planejamento e a competéncia para a gestdo do desenvolvimento em
ambito local, para a sua insercao internacional. Logo, deduz-se que a crise
e 0s problemas sdo de origem interna, e ndo do sistema capitalista como
um todo. Na nocgdo sistémica, € sempre a parte que concentra as
“disfuncbes” e “anomalias” que devem ser corrigidas ou eliminadas, para se
integrarem harmonicamente na logica capitalista, e ndo, produzirem desvios
nesse processo (DEITOS, 2000 p. 134/-35).

A referida Comisséo, realizando tarefa por solicitacdo do Banco Mundial, que
por sua vez € instrumento do capital, faz questionamentos retéricos sobre os
objetivos das chamadas “ajudas” internacionais, para concluir que € impossivel

acabar com as disparidades e injusticas:

Qual é, entdo, o objetivo da cooperacdo para o desenvolvimento
internacional? POr fim a todas as disparidades e eliminar todas as
injusticas? Isto seria humanamente impossivel. Mas a cooperagao
econdmica visa reduzir disparidades e remover injusticas; ajudar os paises
mais pobres a perseguirem o progresso a seu modo (PEARSON, 1971, p.
18).

Reproduzindo afirmacéo de Soares, Santana alerta que:

[...] as politicas de focalizagdo de combate a pobreza, propostas por esses
organismos, correspondem a uma tentativa de equilibrar a agravante
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problemética da pobreza e o abandono social presentes nos paises que
foram submetidos ao ajuste (neoliberal) (SANTANA, 2006, p. 43).

Combater a pobreza nao significa erradicar a pobreza. Talvez signifique
minimizar a pobreza e aumentar o percentual da populagdo consumidora. Mais uma
vez, 0 que se evidencia é o interesse em dar continuidade a ordem socioeconémica
vigente.

Nesta secdo, o que ficou demonstrado é que o0s paises ndo mutuarios nao
possuem interesse moral e humanistico em relacdo aos paises-mutuarios, como o
discurso de Pearson tentou demonstrar. Ao contrario, como admite de modo
expresso o proprio BID, o interesse dos paises ndo mutuarios é econémico, € o lucro
de seus oligopdlios empresariais. E a educacdo € um dos setores utilizado para
alcancar este objetivo.

1.4.1 Educacgéo responsabilizada por fracassos econémicos

Com respeito & educacdo, a Comissdo considerada também fez analises e
deu orientacdes no sentido de que o ensino esteja voltado para a profissionalizagéo,
para atender as necessidades de méo de obra do mercado, aumentar a quantidade
e a eficiéncia da producdo: “A educacdo € um direito humano basico e as
sociedades de renda baixa necessitam de cidaddos preparados e ativos, além de
possuidores de habilitagcbes apropriadas a estrutura econémica em transformacéao”
(PEARSON, 1971, p. 81).

A Comisséo faz criticas ao tipo de educacdo ofertada por nosso pais e a
formacdo dos professores brasileiros, mas ndo menciona o fato de que tudo ja é
reflexo de orientagbes e interferéncias anteriores, feitas pelos técnicos dos mais
diversos organismos financeiros multilaterais e, ainda, de forma direta, pelo governo

norte-americano:

Escolas secundarias sdo geralmente orientadas para estudos académicos;
e 0 treinamento vocacional representa menos de 10 por cento do
movimento total de matriculas secundérias. Ademais, somente um em dez
dos formados em cursos académicos, de fato entra na universidade. Poucos
dos formados em escolas vocacionais tornam-se ativos nos campos para
que foram treinados. [...] as facilidades s&o inadequadas, livros didaticos
s80 escassos ou antiquados e os professores mal preparados para sua
missdo. [...] Sistemas educacionais ndo sdo geralmente planejados para
produzir habilitagbes intermediarias ou proficiéncia correspondente as
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necessidades da indulstria, agricultura ou governo dos paises menos
desenvolvidos (PEARSON, 1971, p. 81).

Em secdo anterior, esta pesquisa registrou o0 interesse do Congresso
Nacional, quando da votacdo e aprovacdo da Lei n° 5.692/71, em destruir a
formacdo académica no 2° grau (ensino médio). O trecho a seguir, transcrito do
relatorio Pearson, demonstra claramente a quem 0S congressistas estavam

obedecendo:

[...] o sistema educacional pode tornar-se facilmente um instigador de
desajustamento e desemprego estrutural, em vez de fonte essencial de
crescimento e desenvolvimento. [...]. Uma educac¢do mal orientada gera
descontentamento e frustracdo nos paises de qualquer nivel de renda. Nos
paises mais pobres esse problema pesa como um fardo ameacador sobre
toda a estrutura social (PEARSON, 1971, p. 82).

No entendimento da Comissdo, a politica educacional dos paises nao
desenvolvidos deve ter o objetivo de qualificar um exército de trabalhadores aptos a
realizarem as tarefas na industria e agricultura. Se ndo trabalhar com esse propésito,
ela sera responsavel pelo desemprego estrutural existente:

N&o se trata de encontrar culpados e responsaveis pela pobreza e demais
mazelas dos paises ndo desenvolvidos. Mas esta pesquisa ndo pode deixar de
registrar o fato — ja demonstrado — de que a politica educacional brasileira seguiu a
risca as orientacdes e determinacdes feitas por organismos financeiros multilaterais
ou por seu intermédio; de que toda a estrutura produtiva, social, econdmica e politica
do Brasil é resultado do modo de producéo capitalista. Implementando uma politica
ideologicamente determinada pelo capital, os organismos financeiros passaram a
responsabilizar os paises tomadores de empréstimos pela incapacidade de mudar
sua politica na direcdo que consideram como correta. Silva faz questionamentos
importantes sobre esta postura do Banco Mundial e discute um conjunto de desvios

a serem superados pelos paises tomadores de empréstimos:

[...] quais os desvios a serem corrigidos, segundo a 6tica dos neoliberais?
Qual o projeto de desenvolvimento econdmico a ser combatido? E qual o
outro modelo a ser incorporado? Na 6tica do Fundo Monetério Internacional
e do Banco Mundial, sdo desvios politicos: a intervencdo estatal na
economia, a burocracia ineficiente, a centralizagdo administrativa, a
protecdo estatal interna, o excesso de gastos publicos, as politicas sociais
de orientagdo social-democrata, a participacdo eleitoral da maioria, as
instabilidades politicas e partidarias, a democracia sem limites, a politica
nacional-desenvolvimentista-populista e a arrogancia da razdo. Os desvios
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econdmicos seriam: a planificacdo, a intervencdo e a regulacdo estatal, as
politicas protecionistas, a estrutura fundiaria, o financiamento da
industrializacdo, a auséncia de estratégias agressivas do empresariado para
o desenvolvimento tecnolégico, o monopdlio privado e estatal, as burocracia
econdmicas, o estatismo, a fragilizacao fiscal, a desestabilizacdo monetaria,
a inflacdo, a economia fechada, a moeda desacreditada, o desequilibrio
orcamentario nas trés instancias governamentais, os subsidios aos
agricultores, o tabelamento e o congelamento dos precos, a
regulamentacdo de salarios, o insuficiente uso de equipamentos
tecnologicos, as subvencgdes, a oferta desmesurada de servigos publicos e
a inadimpléncia dos estados e dos municipios. Completam o quadro os
desvios sociais e educacionais: decisdes que passam pelo sufragio
universal, o crescimento dos sindicatos, a subvencdo total dos servicos
publicos, a rigidez dos contratos trabalhistas, as politicas de protecdo ao
trabalhador, as politicas redistributivas e compensatérias, o financiamento
da educacao publica no ensino médio e superior, subsidios a producao do
conhecimento cientifico e tecnoldgico, a baixa escolaridade da mulher, o
excesso de funcionalismo publico e o financiamento das universidades
publicas (SILVA, 2002, p. 39-40).

Mais do que desvios dos paises-mutuarios, esta listagem parece uma agenda
complexa e extensa, pautada pelos organismos financeiros a servico do capital.
Retornando a discusséo sobre a responsabilizacéo da educacédo pelas mazelas dos
paises ndo desenvolvidos, Deitos faz uma analise que contribui para a compreenséao

do tema:

A educacdo, como mediadora do mito do desenvolvimento, possibilita
ideologicamente a legitima¢do do movimento de discriminagdo social, onde
a perspectiva de empregabilidade é o “paraiso” de poucos; poucos serdo os
escolhidos, mas todos terdo que enfrentar o desafio da competitividade
naturalizada, ou seja, s6 os “mais capazes” serdo os escolhidos para ter um
lugar ao “sol”. Os outros, “menos dotados”, deverao retornar para o limbo da
“purificacdo” educacional (DEITOS, 2001, p. 110).

O Estado brasileiro e a politica educacional implementada por ele é reflexo da
obediéncia as determinacdes do capital, especialmente o estrangeiro. Como afirma

Deitos:

[...] os requisitos educacionais, construidos a partir das politicas
educacionais chamadas de “modernizadoras”, efetivamente né&o
desenvolvem processos que possam alterar aquela relagdo de nivel mais
amplo, ou seja, o do desenvolvimento do capitalismo nacional em relacdo
ao capitalismo mundial (DEITOS, 2000, p. 111).

A analise realizada pela Comisséo e aprovada pelo Banco Mundial leva a crer
que a educacdo é responsavel pelo desemprego, e, para resolver esta situagéo, €

preciso coloca-la a servico das necessidades da industria, do comércio e da
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agricultura. Se restava alguma duvida sobre o que os organismos financeiros
multilaterais esperam da educacédo, o Relatorio registra com clareza qual deve ser o
objetivo da politica educacional dos paises pobres, segundo a ordem econdmica

capitalista:

O objetivo da politica educacional deve ser tornar a educagdo uma parte
ativa e integral do esfor¢o para realizar o desenvolvimento. Se é este o
objetivo a ser alcancado pelos paises de renda baixa, requer-se um esforgo
muito grande, em que os curriculos existentes e métodos de ensino terdo de
ser mudados e os programas de treinamento de professores ampliados,
melhorados e adaptados as mudangas das estruturas educacionais
(PEARSON, 1971, p. 82).

No modelo de organizacdo social e econdmico vigente € comum que 0S
representantes do capital procurem justificar as mazelas sociais encontrando
“culpados”, sem jamais admitir a voracidade destrutiva do mercado. N&o € novidade
gue a educacdo, por sua importancia estratégica na construcdo de uma sociedade
mais justa e humana, seja responsabilizada e alvo de destruicdo. Aqui mesmo ela
aparece como responsavel pelo desemprego, pela falta de produtividade e pelo
subdesenvolvimento dos povos latinos. Via de regra, os povos desta regido
seguiram todas as orientacdes e determinacdes pactuadas com 0S organismos
financeiros multilaterais nos acordos, convénios e financiamentos. Deitos enfatiza

com propriedade essa circunstancia:

Como as basofias neoliberais ndo ddo conta do préprio feitico, como por
exemplo, o crescente desemprego, inerente ao processo de acumulacéo e
reestruturacdo produtiva, prega-se para a maioria da populagdo, que
depende do trabalho para sua subsisténcia, uma resposta falaciosamente
“eficiente”. Desse modo, remetem o problema do desemprego, da renda e
da competitividade econémica para a ineficiéncia dos avancos educativos,
tomando a educacdo como acdo mediadora desses problemas, apensar de
gue o desenvolvimento econdmico e a escolaridade no Brasil tenham
andado separados (DEITOS, 2000, p. 111).

No mesmo sentido, Deitos alerta para o uso da educagdo como instrumento
ideoldgico para “vender” a ideia da necessidade de se qualificar para o trabalho e

garantir, assim, o emprego. Ele mostra como isso ocorre:

Como historicamente o desenvolvimento da industrializacdo brasileira
prescindiu da educacdo para se produzir e avangar, e a historia politica e
econbmica demonstram essa realidade, hoje ndo se trata s6 de acreditar
gue o ensino médio e profissional (ou a educacao em geral) serd o motor do
desenvolvimento econ6mico, mas, como fator de promocdo da
empregabilidade, a educacdo assume uma importante funcéo ideoldgica e
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econdmico-social, e consequentemente financeira-institucional, na
justificativa da reducdo dos empregos, ou do desemprego estrutural, para a
estabilidade e a governabilidade necessarias ao controle politico e

econdmico (DEITOS, 2005, p. 318-319).
A importancia da educacao € argumento e justificativa para indmeras politicas
propostas pelo BID para os paises-mutuarios. A partir deste ponto, a analise dos
dados documentais extraidos do site institucional vai contribuir para avaliar se o

argumento € valido.

1.5 A POLITICA DE INFORMACOES DO BID

Como mencionado anteriormente, na pagina 07 e seguintes, o BID afirma em
seu site que mantém um centro de informacfes publicas que faz parte de sua
politica de divulgacdo de informacdes. Entretanto, durante a elaboracdo deste
trabalho, uma das dificuldades encontradas foi justamente acessar documentos do
Banco e isso se deve a diversas razdes, ja detalhadas na introducdo. A titulo de
exemplo e pela importancia da informacdo e dos dados procurados, € preciso
destacar dois tipos de documentos do BID muito dificeis de acessar. Eles sdo os
projetos de financiamento e cooperagdo técnica dos paises-mutuarios, e os de
estratégia de pais. Estes ultimos (documentos de estratégia de pais) raramente sdo
encontrados e, quando sdo, nao € possivel saber se sua publicacdo é periddica - se
sdo anuais, bienais ou emitidos a cada nova politica lancada, ou mesmo de modo
aleatério. Com relacdo aos primeiros (documentos de projetos), o Banco
disponibiliza alguns detalhes dos projetos, mas o documento em seu inteiro teor
guase nunca esta a disposicao para consulta.

A propésito, a selecdo dos referidos projetos, para efeito da presente
pesquisa, foi feita com os critérios de pais (Brasil), setor (Educacéo) e situagéo
(Aprovado). Na situacéo de "Aprovado”, foram selecionados todos 0s projetos para o
Brasil, exclusivamente para o setor Educacgéao, que o site do BID informa estarem
“"concluidos”, "encerrados", "em implementacédo", "ja implementados" e "cancelados”,
financiados pelo Banco desde o inicio de suas atividades (1960) até os dias atuais
(2018).

O material selecionado pela pesquisa e apresentado em anexo, no site do
BID, totaliza trés paginas, o qual indica cada projeto, nimero, tipo, pais, setor, nome,

ano e situacao. Clicando no nome de cada um desses projetos, o site abre nova tela
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com detalhes como numero, titulo, status, resumo e objetivo, pais, setor, subsetor,
tipo do projeto, valor financiado, contrapartida do pais e valor total do projeto. Com
essas informacg0des, extraidas da pesquisa no site, foi possivel elaborar o Anexo I,
gue consiste em uma tabela contendo o total de 59 projetos, aprovados pelo Banco,
para financiar o setor da educacdao brasileira, no periodo de 1960 a 2018.

O BID ndo adota por regra anexar cépia dos documentos oficiais que
celebram convénio, contrato ou cooperagdo técnica e isto dificulta a analise. Na
auséncia dos documentos, o Banco disponibiliza link para solicita-los. A titulo de
experiéncia, a pesquisadora tomou esta providéncia e protocolou varias solicitagdes,
mas tudo que obteve foram respostas protelatorias, como se pode ver na mensagem

recebida® em 17 de setembro de 2018, via e-mail, a seguir reproduzida:

Thank you for contacting the IDB.

We are pleased to inform you that we have initiated the process of reviewing
the historical information you requested to determine what may be disclosed
under the terms of the Access to Information Policy
http://www.iadb.org/en/access-to-information,18645.html|

BR0115 : Development Technical Teaching
https://www.iadb.org/en/project/BR0115

Status: completed. Year: 1967

We will keep you informed.

Cordially,

Public Information Center
Inter-American Development Bank
1300 New York Avenue, N.W.
Washington, D.C. 20577

www.iadb.org

A dificuldade em acessar alguns importantes documentos do BID ja foi
sentida em 1997, quando a Rede Brasil sobre Instituicdes Financeiras Multilaterais
tentou obter informagfes junto ao Banco. A Rede foi constituida em 1995, em
assembleia que contou com representantes de organiza¢cées ndo governamentais,
movimentos sociais e entidades sindicais brasileiras. Seus objetivos expressos eram

a democratizacdo de informacdes e a materializacdo de um espaco de articulacdo e

% Traducso livre: “Obrigado por contatar o BID.Temos o prazer de informar que iniciamos o processo
de revisdo das informacgdes historicas que vocé solicitou para determinar o que pode ser divulgado
sob os termos da Politca de Acesso a Informacgéo.http://www.iadb.org/en/access-to-
information,18645.html. BRO115: Desenvolvimento de Ensino Técnico.
https://www.iadb.org/en/project/BR0115Status: concluidoAno: 1967. N6és o manteremos informado.
Cordialmente, Centro de Informacao Publica. BID, 1300, New York Avenue, N.W. Washington, D.C.
20577 www.iadb.org”.


http://www.iadb.org/en/access-to-information,18645.html
https://www.iadb.org/en/project/BR0115
http://www.iadb.org/
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discusséo sobre as politicas e os projetos das Instituicbes Financeiras Multilaterais
no Brasil (VIANA JR, 1998).

Na época, a Rede Brasil tinha interesse em acessar e analisar dois
documentos importantes. O primeiro era o Documento com a Estratégia de
Assisténcia ao Pais, o Country Assistence Strategy (CAS), do Banco Mundial, e o
segundo era o Documento de Pais (Country Paper), do BID. Sua importancia €

destacada por Viana Jr:

Os documentos descrevem a estratégia de cada Banco para o0s
empréstimos que serdo concedidos ao pais, contendo também os planos
para os dois tipos de operagbes de empréstimos: reformas econdémicas ou
ajustes estruturais e projetos de investimentos (agricultura, infra-estrutura,
reforma agréria, meio ambiente, educacgédo e saude (VIANA JR, 1998, p. 09).

Nas varias tentativas de conseguir acesso aos documentos, a Rede Brasil
nao havia obtido sucesso. Por isso solicitou apoio ao deputado federal Ivan Valente
(PSOL-SP) para requerer a informacéo oficialmente. Este, por sua vez, conseguiu
aprovar requerimento de informacbes em plenario, que a Mesa da Camara
direcionou aos ministros da Fazenda e do Planejamento e Or¢camento, porque tais
documentos eram conhecidos apenas pelo Poder Executivo, especificamente pelos
dois mencionados ministérios. Para o Congresso Nacional e para a sociedade em
geral, os documentos eram secretos.

Nas ocasifes em que a Rede Brasil havia solicitado os referidos documentos
diretamente as respectivas instituicdes financeiras (Banco Mundial e BID), recebera
respostas negando o atendimento ao pedido, com a justificativa de que, por ser
documento do Pais, somente poderia ser disponibilizado pelo proprio governo ou
com a autorizacdo deste, e somente ap0s aprovado nas instancias responsaveis do
Banco Mundial (VIANA JR, 1998).

Como resposta ao requerimento do deputado lvan Valente, o Ministério da
Fazenda elaborou um relatério sobre os dois documentos solicitados, afirmando: 1)
que se trata de documentos cuja principal fungéo € constituir-se em instrumento de
avaliacdo e planejamento estratégico, com o intuito de estabelecer correspondéncia
entre o0 desempenho do pais e destinacao de recursos; 2) que ndo é um documento
negociado com o Governo; 3) que missdes técnicas do Banco Mundial estiveram

visitando autoridades brasileiras com o objetivo de colher subsidios para o
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desenvolvimento daquele trabalho, mas o Banco pode acatar ou ndo as criticas
advindas desses encontros.
O relatério do Ministério da Fazenda dizia ainda que o Banco Mundial possui

um conjunto de normas e regras que regem a divulgacdo de informacdes e

7

documentos, pois € responsavel diretamente perante os governos dos paises-
membros e o acesso a informac¢des e documentos constitui elemento importante
para assegurar o cumprimento dessa responsabilidade. Assim, caberia ao proprio
Banco autorizar a distribuicdo do Documento com a CAS (VIANA JR, 1998).

Sobre as dificuldades e entraves para acessar os documentos dos bancos em
qguestdo, a Rede Brasil fez constatacbes surpreendentes, capazes de causar

indignacdo a qualquer pessoa medianamente informada:

[...] apesar da importancia do CAS ser reconhecida pelo Banco Central, ha
pouco entendimento em relacdo a participacdo do Governo brasileiro em
sua aprovacao. Isto é, em relagdo a instancia deciséria do Conselho de
Diretores Executivos do Banco Mundial, que é composto por Diretores
Executivos indicados por governos dos paises acionistas individualmente —
no caso dos principais acionistas — ou coletivamente — no caso dos
acionistas minoritarios. [...] o Brasil, como um importante acionista
minoritario, indica sempre um Diretor Executivo ou seu substituto que
também pode participar das reunides. [...] o Governo brasileiro por meio do
ministro da fazenda, que é o titular do Governo na Junta de Governadores
do Banco Mundial, indica seu representante no conselho que assim, conta
também com o voto, ainda que minoritario, do Governo. O referido CAS,
naquele momento em que o Ministério da Fazenda/Banco Central se
recusava a entrega-lo a Camara Federal, ja havia sido aprovado com o aval
do Governo Brasileiro, por meio de seu voto no conselho de Diretores
Executivos. Ou seja, foi um documento também aprovado e negociado pelo
Banco com o Governo. O que acaba com o argumento de que o CAS néo
poderia ser repassado a Camara por ser um documento interno do Banco
até sua aprovacdo por sua Diretoria, pois ja havia sido aprovado. E,
perpassando todo o documento do Banco Central, uma “confusao” politico
conceitual: o Governo brasileiro, para o Banco Central, parece ser apenas o
Poder Executivo, como se os Poderes Legislativo e Judiciario, autbnomos
em relagdo ao Executivo, ndo constituissem parte fundamental de nossas
insténcias democréticas (VIANA JR, 1998, p.14).

De modo correto, a Rede Brasil avaliou que o governo brasileiro, por
intermédio do Banco Central, ndo se posiciona como acionista quando afirma que o
CAS somente pode ser distribuido com a autorizacdo do Banco Mundial e que néo

caberia a ele (governo brasileiro) esta obrigagao:

[...] o Governo posiciona-se como se nado fosse acionista do Banco, nao
tivesse responsabilidade sobre os votos de seu Diretor Executivo no Banco
Mundial. [...] aparenta uma grande falta de conhecimento das novas
politicas de transparéncia e informacéo do Banco, o qual publicamente, em
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diferentes ocasibes, tem afirmado que somente ndo torna o CAS publico em
todos os paises porque 0s governos nacionais ndo permitem que isso seja
feito. [...] e, no caso especifico do Brasil, 0 atual presidente do Banco
Mundial, por diversas vezes afirmou em resposta as perguntas formuladas
por representantes da REDE BRASIL em reunifes em Washington que o
CAS ainda ndo era um documento publico no Brasil apenas devido as
resisténcias do Governo Brasileiro (VIANA JR, 1998, p. 14-15).

Alguns meses depois do pedido oficial de informacbes, o deputado Ivan
Valente recebeu os oficios de resposta do ministro do Orcamento e Planejamento e
da Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério do Planejamento e
Orcamento, com copia do Documento com a CAS, do Banco Mundial, e do
Documento do Pais (Country Paper), do BID.

A politica de acesso as informacdes dos organismos financeiros multilaterais
ndo funcionava no passado, no periodo pdés-criacdo deles, e ndo teve muitos
avancos nos ultimos vinte anos, como evidencia o episédio da Rede Brasil e a busca
de documentos publicos junto ao Banco Mundial e ao BID. A mesma dificuldade
limita o presente trabalho de pesquisa, que poderia ser mais amplo, abrangente e

profundo, embora ndo impeca que seja realizado.

1.6 FINANCIAMENTOS DO BID PARA A EDUCACAO BRASILEIRA

As informacdes obtidas no site do BID e organizadas no Anexo |, além da
propria andlise, serviram a elaboracdo do Anexo Il, em que se constata, por
exemplo, que, no periodo analisado (1960 a 2018), o BID aprovou 59 projetos para o
setor da educacado brasileira, sendo que 25 sdo empréstimos e 34 referem-se a
cooperacao técnica.

O Banco publicou, em 2011, documento que trata da politica e dos
procedimentos para selecdo, contratacdo e supervisdo de técnicos-consultores
necessarios aos projetos financiados, no todo ou em parte, por ele ou por fundos por
ele administrados, executados pelos paises-mutuarios. De acordo com a instituicao

financeira, a definicdo de técnico-consultor € muito ampla:

[...] grande variedade de entidades publicas e privadas, incluindo empresas
de consultoria, empresas de engenharia, administradoras de construcéo,
empresas de gerenciamento, agentes de compras, agentes de inspecéo,
agéncias especializadas e outras organizagbes multilaterais, bancos
comerciais e de investimento, universidades, instituicbes de pesquisa,
O0rgdos governamentais, organizacbes nao-governamentais (ONG) e
consultores individuais (BID, 2011, p. 01).
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Com o argumento de que o0s paises-mutudrios ndo possuem mao de obra
técnica qualificada para executar com competéncia a gestdo do desenvolvimento, o
Banco exige e regula, conforme suas necessidades e interesses, a contratacao de

consultoria (e os paises se sujeitam as exigéncias):

Os Mutuarios do Banco utilizam tais organizacées como consultores, a fim
de auxiliar na execucdo de diversas atividades — tais como assessoria
relativa a politicas, reformas institucionais, administracdo, servicos de
engenharia, supervisdo de obras, servicos financeiros, assessoria em
aquisicdes; estudos sociais e ambientais; e identificagdo, preparacdo e
implementacdo de projetos; a fim de complementar a capacidade técnica
dos Mutuérios nessas areas (BID, 2011, p. 01).

O documento prevé que o BID fard a revisao, orientacdo e supervisao, tanto
da selecdo quanto do desempenho e adequacédo dos servicos prestados pelos

consultores. Entretanto, ndo se responsabiliza pelos resultados.

Compete ao Banco rever a contratacdo de consultores pelo Mutuério, a fim
de se assegurar que o0 processo de sele¢cdo seja realizado de acordo com
as disposicdes destas Politicas. [...] Em circunstancias especiais, e em
resposta a uma consulta por escrito do Mutuario, o Banco podera fornecer
ao Mutuario, uma lista curta de empresas consideradas aptas para o
desempenho da tarefa. O fornecimento da lista curta por parte do Banco
ndo se configurara como respaldo aos consultores. [..] Sem assumir
gualquer responsabilidade do Mutuario ou dos consultores, cabera aos
funciondrios do Banco monitorar o trabalho conforme necesséario para
determinar, de maneira satisfatéria ao Banco, que o trabalho est4 sendo
efetuado de acordo aos padrdes apropriados e que se baseia em dados
aceitaveis. Havendo necessidade, podera o Banco participar das
discussBes entre Mutuario e consultores e, caso necessario, podera assistir
0 Mutuério na solucéo de questfes referentes a tarefa. Se parte significativa
do servico de elaboracdo do projeto estiver sendo levada a cabo nos
escritorios residenciais dos consultores, os funcionarios do Banco poderao,
com a concordancia do Mutudrio, visitar esses escritdrios com o objetivo de
revisar o trabalho dos consultores (BID, 2011, p. 06).

Conforme demonstrado no Anexo Il, o setor da educacao brasileira foi objeto
de 35 cooperacdes técnicas no periodo estudado, com profissionais contratados
para prestar consultorias e orientar os profissionais nacionais a executar o trabalho.
Todos 0s processos realizaram-se sob a supervisdo do BID, que estabelece as
diretrizes de acdo em documentos especificos, e também nos documentos
contratuais de cooperacao técnica e de empréstimos.

Também no Anexo Il, esta demonstrado que, embora a educagdo, durante

quase 58 anos de existéncia do BID, tenha sido sempre mencionada como
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responsavel por alavancar o desenvolvimento econdmico dos paises-mutuarios e,
portanto, necessitar de investimentos para tanto, n&o recebeu, no Brasil,
financiamentos de montante compativel daquele banco, seja em forma de
empréstimos ou de cooperacdo técnica. Em outras palavras, se a educacdo é
considerada tdo importante para o desenvolvimento econdmico, deveria receber
muito mais capital financeiro para investimento do que de fato recebeu no periodo.

Nos anos de 1961 a 1971, que coincidem com o periodo relativo a
implementacédo do Plano Decenal da Educacéo, previsto para receber investimentos
provenientes do Programa Alianca para o Progresso, o Brasil obteve financiamento
em quatro projetos - um de cooperacao técnica e trés empréstimos - no valor de
US$ 32.024,650,00 (trinta e dois milhdes, vinte e quatro mil e seiscentos e cinquenta
dolares).

Nos 58 anos analisados (1960 a 2018), o setor da educacéo brasileira teve 59
projetos aprovados pelo BID, totalizando o valor de US$ 2.498.695.076,00 (dois
bilhdes, quatrocentos e noventa e oito milhdes, seiscentos e noventa e cinco mil e
setenta e seis dolares). Para se ter um termo de comparacdo do quanto o BID
investiu nesse caso, comparou-se o referido valor com o total das despesas com
educacdo previsto no orcamento da Unido para o ano de 2018, que é de
R$104.271.655.126,00 (cento e quatro bilhdes, duzentos e setenta e um milhdes,
seiscentos e cinquenta e cinco mil, e cento e vinte e seis reais)**. Convertendo em
délares ao preco do dia®, d& o valor de US$ 25.125.700.030,37 (vinte e cinco
bilhdes, cento e vinte e cinco milhdes, setecentos mil, trinta dolares e trinta e sete
centavos), quase dez vezes mais do que o BID financiou em 58 anos. Com efeito, o
valor total dos financiamentos do Banco para o setor da educacdo brasileira é
equivalente a 9,5% da previsdo de despesas com educacédo do orcamento federal
para 2018.

Usando o mesmo mecanismo de busca no site, apenas trocando os setores,
foi possivel elaborar o Anexo lll, que trata do niamero de projetos aprovados pelo
BID para o Brasil, separados por setor, em ordem decrescente de quantidade (do

maior niumero de projetos para o0 menor nimero de projetos), no periodo de 1960 a

3 Informagdo obtida de Orcamento da Unido — Exercicio Financeiro 2018. Disponivel em:

<http://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento-1/orcamentos-anuais/2018/ploa-2018/volume-
i.pdf>.

3£ Esta conversdo foi realizada no dia 11de setembro de 2018 e o dolar nesta data valia R$4,15
(quatro reais e quinze centavos).


http://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento-1/orcamentos-anuais/2018/ploa-2018/volume-i.pdf
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento-1/orcamentos-anuais/2018/ploa-2018/volume-i.pdf
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2018. Em um grupo de dezessete setores que tiveram projetos aprovados pelo
Banco, o setor de educacao ficou em 13° lugar, com os ja referidos 59 projetos.

O numero de projetos aprovados por setor € de 139 para transporte, 137 para
o setor privado de pequenas e médias empresas, 135 para reforma e modernizacao
do Estado,133 para energia, 104 para dgua e saneamento, 98 para agricultura e
desenvolvimento rural, 95 para desenvolvimento urbano e moradia, 94 para meio
ambiente e desastres naturais, 92 para comeércio, 83 para investimento social, 75
para mercado financeiro, 72 para industria, 59 para educacdo, 44 para ciéncia e
tecnologia, 33 para saude, 30 para sustentabilidade e turismo, e 02 para integracao
regional.

A importancia da educacao para o desenvolvimento econémico, segundo a
l6gica manifestada pelos documentos do BID, ndo se concretiza na aprovacao de

projetos a serem implementados no Brasil para esse setor especifico.
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2 O BRASIL E AS REFORMAS DA EDUCACAO PROFISSIONAL SOB A TUTELA
DO BID

Esta parte da pesquisa se concentra em analisar de modo mais especifico e
mais aprofundado a educacdo profissional e como ela se alinha com as
condicionalidades estabelecidas pelo BID, especialmente nos ultimos trinta anos,
periodo em que a Constituicdo Federal, aprovada em 1988, passou a vigorar.

Na organizacdo social e econdmica vigente, a tradicional desvalorizacdo do
trabalho manual perante o intelectual também é percebida na educacéo profissional,
em relacdo a educacdo geral ou académica. A educacgdo profissional, que é quase
sempre voltada a qualificacdo do trabalhador bracal, recebe pouco valor no contexto
da educacédo em geral e em muitos casos € de baixa qualidade, prestando-se quase
tdo somente a atender os interesses do mercado.

A diferenciacdo € histérica e chegou ao Brasil por meio de seus

colonizadores, como afirma Cunha:

Na formag&o da cultura brasileira, exerceu uma influéncia marcante a
heranga da Antiglidade classica no tocante ao trabalho manual
representado como atividade indigna para um homem livre. Essa heranga
aqui chegou com os colonizadores ibéricos, provenientes de uma regido da
Europa onde a rejeicdo do trabalho manual era especialmente forte, como,
também, pela acdo pedagdgica dos padres jesuitas, que elaboraram a sua
maneira a heranca classica (CUNHA, 2000, p.07).

Por esse angulo de viséo, a presente pesquisa analisa, neste ponto, como as
orientacdes e exigéncias do BID influenciaram as reformas e politicas da educacgéo
profissional brasileira nos ultimos trinta anos. Analisa, ainda, o contexto historico em
que foram constituidos os fundamentos e estabelecidas as diretrizes e proposi¢des
para a educacéo profissional nacional, a criagcdo dos IFs, a implementacdo do
PRONATEC e a instituicdo dos itinerarios formativos no Ensino Médio, levando em
conta os aspectos do desenvolvimento econdémico, da qualificagédo para o trabalho e

da empregabilidade.

2.1 PERIODO POS-PROMULGACAO DA CONSTITUICAO FEDERAL EM 1988

A pesquisa destaca dois acontecimentos importantes na década de 1980. O

primeiro, de natureza interna do nosso pais, foi a aprovac¢do da Constituicdo Federal
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da Republica Federativa do Brasil, em 1988, considerada constituicdo-cidada e
extraordindrio avanco na demarcacdo de inumeros direitos trabalhistas,
previdenciarios, educacionais, politicos e civis. O segundo acontecimento, ocorrido
em 1989, na capital dos EUA, foi o Consenso de Washington, que resultou na
criagdo de um conjunto de politicas neoliberais, formuladas por organiza¢cdes como
o FMI, o Banco Mundial e o Departamento do Tesouro dos EUA, destinadas a
promoverem 0 ajustamento macroeconémico dos paises em desenvolvimento que
passavam por dificuldades, a exemplo do Brasil.

Ambos os acontecimentos sdo analisados a seguir, na mesma ordem em que
foram mencionados, a comecar pela Constituicdo Federal de 1988. Seu carater
democratico é inegavel, tanto que, apdés 30 anos de sua promulgacdo, a classe
trabalhadora brasileira luta para manter direitos conquistados com lutas histéricas e
prescritos no texto constitucional.

Com relagdo as conquistas oriundas daquela carta magna, Saviani avalia:

[...] a aprovagéo da Constituicdo fecha uma década de grande mobilizagao
e de conquistas no campo educativo. Assim, se 0s anos de 1980 foram
classificados, do ponto de vista econémico, como a “década perdida”, no
campo da educacgdo estes anos se configuraram como uma década de
importantes ganhos (SAVIANI, 2013, p. 216).

Saviani também pondera sobre as conquistas para a educacao publica e para

a particular. O autor afirma:

Assim, se os defensores da escola publica podem contabilizar conquistas
com o texto aprovado, os ganhos dos adeptos da escola particular foram
maiores. Isto porque, se 0s primeiros garantiram a gratuidade do ensino
publico em todos os niveis; o piso salarial profissional com ingresso
somente mediante concurso publico e regime juridico (nico para o
magistério da Unido; a gestdo democratica do ensino publico; a autonomia
universitaria; a definicdo da educagdo como direito publico subjetivo e a
manutenc¢do da vinculagdo orcamentaria com a ampliacdo do percentual da
Unido, os segundos asseguraram o ensino religioso no ensino fundamental;
o repasse de verbas publicas para as instituicdes filantrépicas, comunitarias
e confessionais; 0 apoio financeiro do Poder Publico a pesquisa e extensao
nas universidades particulares; a ndo aplicacdo do principio da gestao
democraética, plano de carreira, piso salarial e concursos de ingresso para o
magistério das instituicdes particulares (SAVIANI, 2013, p. 215).

Em comparacdo com a Constituicdo anterior, de 1967, a educacgao na Carta
Magna de 1988 ampliou alguns principios. Um deles foi a gratuidade do ensino em

todos os niveis, que na antecessora nao abrangia o ensino superior e apenas previa
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a possibilidade de bolsas de estudos. Outro foi a previsao de ingresso na carreira
publica docente, exclusivamente por meio de concurso de provas e titulos - assim
como para demais cargos publicos — garantindo planos de carreira para o
magistério.

Na mesma linha de argumentacdo do relatério Pearson, de culpar os paises
periféricos pela sua pobreza e mazelas, o BID, em relatério de 2006, da edicéo
Progresso Econ6mico e Social na América Latina, cujo titulo original em inglés era
“The politics of policies”, traduzido para o portugués e publicado no Brasil em 2007,
com o nome de “A politica das politicas publicas” (Progresso Econémico e Social na
América Latina), considerado como principal publicacdo da instituicdo, retomou a
discusséo ao afirmar que os paises latinos ndo tém educacédo de qualidade, porque
os professores ndo recebem boa formacdo e seu ingresso na carreira € por
indicag&o politica, em processo corruptivel.

O Banco quer responsabilizar a educacdo por toda sorte de resultados
negativos constatados nos paises da América Latina. Professores e respectivos

sindicatos sao acusados no referido relatério:

[...] n@o hé& propriamente uma cultura profissional de sélidas bases e ampla
difusé@o entre os professores. Alguns receberam fraca instru¢do em centros
de formacédo de qualidade questionavel e ingressaram na profissdo por meio
de praticas em que prevaleciam todos os tipos de critérios nao-profissionais
(seja clientelismo politico ou corrupcdo mediante a compra de cargos
educacionais de representantes sindicais ou outras autoridades). Por outro
lado, esses professores sdo geridos por uma burocracia que nao costuma
ter qualificagbes para administrar o sistema educacional. Nessa linha, ndo
havendo resisténcia de outros grupos organizados de peso, como é comum,
os sindicatos terdo predominio na educacao na América Latina, ao ponto de
poder ser caracterizados como o Unico ator com inquestionavel poder de
veto no processo de formulacdo de politicas educacionais da regido (BID,
2007, p. 222).

Como ja referido em paragrafo anterior, a previsao constitucional de ingresso
na carreira docente, no Brasil, exclusivamente por concurso de provas e titulos, € de
1988. E verdade que ainda existem neste pais leis que autorizam a contratac&o
temporéaria, sem o cumprimento da determinacdo maior. E o caso do Estado do
Parana, por exemplo, em que a Lei Complementar n® 108/2005 dispde sobre a
contratacdo de pessoal por tempo determinado, para atender a necessidade
temporéaria de excepcional interesse publico, nos 6rgdos da Administracdo Direta e
Autarquica do Poder Executivo. Esta Lei, em vigor ha quase quinze anos, é a

fundamentacdo legal da contratacdo pelo assim chamado Processo Seletivo
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Simplificado (PSS) de trabalhadores na educacdo e contribui para a precarizagao
das condicdes de trabalho, inclusive para a diferenciacdo salarial dentro da mesma
categoria de trabalhadores, com o Estado pagando um salario menor para 0s
professores contratados por PSS.

Mas o comentado relatério, em momento algum discute a posi¢cao do Estado
enquanto instrumento do capital e as razbes econOmicas para que o Poder
Executivo mantenha, com o aval do Poder Judiciario, a contratacdo de educadores
nas condicbes do exemplo dado (do Estado do Parand), ha tantos anos. Como ja
comentado, o que faz é responsabilizar a educacéo, os professores e os sindicatos
gue representam esses trabalhadores.

Esta culpabilizacdo é pratica reiterada dos organismos multilaterais
financeiros. Enfraquecer os trabalhadores e as instituicdes que os representam é
fundamental para a manutencdo da sociedade exploradora vigente. O relat6rio, em
parte alguma, faz uma anélise ampla e aprofundada da realidade, e desconsidera a
precariedade de condi¢cdes em que os professores trabalham, seja qual for o tipo de
vinculo com o Estado-empregador. Muito menos admite que as mazelas da
educacado sédo um reflexo da organizagédo socioeconémica capitalista nem menciona
as dificuldades oriundas da contratacdo temporaria, enfrentadas pelos trabalhadores
da educacéo.

Nauroski, em pesquisa de doutorado, analisa e demonstra que o contratante —
poder publico — cria condicdes de trabalho desiguais na mesma categoria,
dificultando ainda mais o0 entendimento e a organizacdo dos trabalhadores.
Professores do Quadro Préprio do Magistério (QPM) e professores selecionados
pelo PSS acabam virando adversarios e ndo compreendem que precisam confrontar
as condic¢des de trabalho impostas pelo empregador e ndo os colegas trabalhadores.
Ele compara as duas situacbes e mostra as precariedades nas condi¢cbes de
trabalho dos professores temporarios, apelidados com a sigla "PSS", no Estado do

Paranéa:

Enquanto os professores QPM possuem estabilidade, uma jornada de
trabalho assegurada, avancos na carreira conforme o tempo e a titulacao,
representacdo sindical, os PSS séo instaveis, possuem jornadas de trabalho
variaveis e sob demanda. Podem ainda ter seu vinculo de trabalho rompido
a qualquer tempo [...] trata-se de um quadro que reforca a condicdo de
trabalho precério que cerca a categoria dos docentes do PSS: fragilidade do
seu contrato de trabalho, com pouca protecao juridica, desprovidos dos
mesmos direitos e garantias, expostos a sazonalidade das demandas na



108

escola, das “migalhas” das “sobras” daquilo que foi recusado pelos colegas
QPMs. A situacdo de fragilizacdo acompanha a vida dos PSS desde o
inicio, com um processo de distribuicdo de aulas, muitas vezes marcado
pelo desencontro de informacbes e descaso com os professores
(NAUROSKI, 2014, p.157-158).

A proposito, esses professores passam por um processo seletivo bastante
concorrido, sendo submetidos a prova de titulos e, mesmo classificados, ndo tém
garantia de serem contratados, diante da possibilidade de n&o haver demanda e o
Estado nao abrir contratacao.

No ano de 2018, o Estado do Parana divulgou trés editais para selecionar
trabalhadores temporarios para a area da educacdo (professores, pedagogos e
técnicos) e, segundo a Secretaria da Administracdo do Estado do Parana, um

namero consideravel de trabalhadores participaram do processo de selecao:

A Secretaria de Estado da Educagdo do Parana encerrou na quinta-feira
(25) as inscri¢cbes do Processo Seletivo Simplificado (PSS) para contratagdo
de profissionais que atuardo nas escolas da rede estadual em 2019. No
total se inscreveram 225.615 pessoas, em trés editais diferentes. Para o
edital que vai selecionar professores, pedagogos e tradutores e intérpretes
da Lingua Brasileira de Sinais, foram 83.039 participantes, que fizeram
259.038 inscricdes. No edital para Assistente Administrativo e Técnico
Agropecuério e Florestal foram 78.719 pessoas e 135.010 inscrigbes. E
63.857 pessoas em 136.399 inscricSes no edital que seleciona interessados
nas vagas de Auxiliar de Servigos Gerais (PARANA, 2018, s/p.).

A Secretaria também informou que o niumero de vagas era de 15 mil em todo
o Estado. Isso, por si s6, demonstra que a oferta (assim como a demanda), é grande
e justificaria a realizacdo de concurso publico para ocupacdo de tantas vagas.
Nauroski registrou casos de professores que trabalham ha muitos anos na situacéo

de contrato temporario, sem qualquer seguranca juridica, trabalhista ou econémica:

Vale registrar que nessa pesquisa nos deparamos com professores que
tiveram sucessivos contratos, chegando a trabalhar como temporarios por
até 12 anos, sem que com isso houvesse qualquer acréscimo ou
incorporagdo de outros valores. Os salarios, contudo, seguem variaveis
conforme o nimero de aulas que ministra. Todo o tempo de servigo do PSS
ndo conta para efeitos de progressao, exceto para fins de aposentadoria e
para pontuacdo quando o professor vier a participar de outro Processo
Seletivo Simplificado (NAUROSKI, 2014, p. 180).

Chama atencdo também o fato de o relatério de 2006 do BID tampouco
analisar e discutir as razdes que levam as organizacbes estatais — como

instrumentos do capital - a contratar professores de modo temporario, de forma
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simplificada e precéaria. Parece ser uma omissdo deliberada. Tudo esta ligado a
fatores econdmicos e Nauroski pondera sobre as verdadeiras razdes que levam o

Estado a contratar assim:

[...] € mais “barato” para administragdo estadual contratar um professor por
um prazo determinado sem registro em carteira, recolhimento do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico FGTS, ou garantir o pagamento de salarios
integrais todos os meses do ano. Se fosse incorporado ao quadro proprio do
Magistério, as gratificacbes, progress@es, os ganhos durante as férias
escolares e o conjunto dos direitos e garantias de que goza um professor
QPM teria maior impacto sobre o orcamento. Ainda nessa linha de
raciocinio, a andlise que fizemos do contrato de trabalho dos PSS reforca o
argumento de que a precariedade sai mais barata para o governo,
(NAUROSKI, 2014, p. 159).

O Parana possui um total de 81.168 mil professores®, divididos em 32
Nucleos Regionais de Ensino (NRES), incluindo integrantes do QPM, e especialistas,
do Quadro Unico de Pessoal, com aulas extraordinarias, entre outros. Considerando
gue o Estado abriu contratacdo para preencher 15 mil vagas, pondera-se que cerca
de 18,48% dos professores da rede estadual do Parana sdo contratados de forma
precéria, ganhando salario menor que os concursados e, por outro lado, sem as
garantias oferecidas aos trabalhadores do setor privado, regidos pela Consolidacao
das Leis Trabalhistas (CLT).

Outra omissdo do relatério do BID é com relacdo a qualidade da formacédo
dos quadros de docentes, que, em muitos casos, ndo possuem a formacao
pedagogica. Sdo bacharéis, ndo licenciados e formados por instituicées privadas
que fazem parte de grandes conglomerados da industria do ensino, a qual ndo tem
compromisso com a qualidade da formacgéo do egresso, porque seu objetivo € tao
somente o lucro. A baixa qualidade desse tipo de formacéao, incentivada e explorada
pelo mercado e pelo capital, ndo é questionada ou avaliada pelo Banco em qualquer
parte do referido documento. Ele ndo admite que essa forma de agir do poder
publico, que leva a flexibilizagdo dos direitos dos trabalhadores, com contratacfes
precarias, faz parte do modelo socioeconémico proposto pelo capital, pelo mercado
e pelos organismos financeiros multilaterais, em suma, pelo préprio BID.

A propésito, o governo brasileiro editou, em 21 de setembro de 2018, o

Decreto n° 9.506, que regulamenta a terceirizagao e abre a possibilidade de burlar a

% Informagédo obtida em planilha fornecida oficialmente em site do governo do Estado do Parana:
<http://www4.pr.gov.br/escolas/numeros/frame_geralprofcargo.jsp?mes=12&ano0=2018#>. Acesso
em: 22 dez. 2018.
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exigéncia constitucional de realizacdo de concurso publico de provas e titulos. A
publicacao deste decreto gerou bastante polémica e recebeu muitas criticas, porque,
na pratica, ao poder publico foi permitido contratar empresas para realizacdo de
atividades que antes teriam que, obrigatoriamente, ser realizadas apenas por
servidores publicos, possibilitando doravante sua realizagdo por funcionarios de
empresas terceirizadas.

O Relatorio 2006 do BID afirma que, no setor de educacéo, ha dois tipos de
politicas, um de politicas basicas e outro de politicas periféricas. O primeiro,
relacionado ao aprimoramento da qualidade da educacao ofertada e sua eficiéncia,
que exigiria a introducdo de incentivos e de avaliacdo de professores, é bastante
rigido e resistente a mudancas; e o segundo, relacionado com a expansao da oferta

de nimero de matriculas, é sujeito a modificacGes regulares:

Um dos tipos de politica examinados é uma politica bésica, que concerne a
esséncia mesma da economia politica da educacdo: a introducdo de
incentivos e avaliagdo de professores. O outro também é razoavelmente
difundido na regido, porém mais periférico, e tem a ver com a
descentralizacdo (BID, 2007, p. 219).

O BID parte do entendimento de que as reformas educacionais necessarias
estdo ligadas a introducéo de incentivos e da avaliacdo dos professores, e que este
tipo de politica é dificil de implementar, por quanto “os sindicatos dos professores
sdo o Unico ator com inquestionavel poder de veto no processo de formulacdo de
politicas educacionais na regido” (BID, 2007, p. 226). Nesse sentido, entende que o0s
sindicatos de professores se opdem a tal politica basica, pois preferem aumentos

salariais gerais:

No mundo inteiro, os sindicatos de professores opdem-se aos incentivos
gue vinculam remuneracdo ao desempenho. [...] Em geral, os sindicatos de
professores tém marcada preferéncia por aumentos salariais gerais que
beneficiem a todos os seus membros. Dificilmente se pode sustentar que
melhorias salariais que beneficiem apenas um subgrupo de membros sejam
produto do esforco e das negociac¢des do sindicato, dando margem a que os
professores concluam que sua remuneracdo ndo depende principalmente
do sindicato, mas sim de seu desempenho como profissionais,
individualmente ou em grupo (BID, 2007, p. 228).

Se no mundo inteiro - ndo importa o pais - os sindicatos lutam para evitar a
vinculacdo do salério do professor a politica de desempenho, e h4 paises em que a

educacdo € considerada de qualidade e em outros ndo, talvez o problema
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educacional da América Latina ndo seja o salario do professor desvinculado do
desempenho. Implementar reformas desta natureza ndo parece garantir a elevagao
da qualidade de ensino.

O Relatério 2006 do BID admite, em diversos trechos, que a acdo dos
sindicatos impede que o governo implemente politicas destinadas aos trabalhadores
da educacédo, opondo-se a vinculagcédo da remunerac¢do ao desempenho ou a criagao
de incentivos por desempenho, ou por producéo, no sistema da meritocracia. Este €,
ha algum tempo, um tema bastante questionado e combatido pelas organizacdes
sindicais, e o0 Banco, como instrumento do capital, reconhece a importancia delas na
defesa dos interesses da classe, ainda que de modo involuntario, no relatério em
guestéo.

A proposito, apds sua promulgacao, em 1988, a atual Constituicdo Federal do
Brasil foi alvo frequente de emendas que retiram ou flexibilizam os direitos
individuais e coletivos dos trabalhadores. Nesse contexto, a vinculagdo ou ndo da
remuneracdo dos professores brasileiros ao desempenho voltou a discussao
engquanto, contrariando 0s preceitos constitucionais que definem a hierarquia das
normas, um simples decreto introduziu o sistema salarial da meritocracia para
determinado contingente de trabalhadores da educacao no Pais.

Com efeito, o Decreto n°® 6.094, de 24 de abril de 2007, que dispde sobre a
implementacédo do Plano de Metas e Compromisso Todos pela Educacéo (percebe-
se gue os propositos do BID entram na educacao publica por meio da acdo de
organismos privados) pela Unido, em regime de colaboracdo com municipios,
Distrito Federal e Estados, com a participacdo das familias e da comunidade,
mediante programas e ac¢bfes de assisténcia técnica e financeira, visando a
mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da educacdo béasica, estabeleceu na
pratica a politica que tanto interessa ao Banco. Basta ver o que determina uma das

diretrizes do referido Plano de Metas e Compromisso:

X1V - valorizar o mérito do trabalhador da educagdo, representado pelo
desempenho eficiente no trabalho, dedicagéo, assiduidade, pontualidade,
responsabilidade, realizacdo de projetos e trabalhos especializados, cursos
de atualizacéo e desenvolvimento profissional (BRASIL, 2007a, p. 01).

Quanto ao segundo acontecimento destacado pela pesquisa na década de

1980, mereceu, no Relatdrio 2006 do BID, especial consideracao:
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A frustrac@o depois da chamada “década perdida” de 1980 e a promessa
oferecida pela receita aparentemente simples do Consenso de Washington
convenceram os lideres politicos a aplicar medidas fiscais e monetérias
para controlar a inflagdo e a adotar uma série de reformas para abrir as
suas economias ao comércio internacional, liberalizar seus sistemas
financeiros e privatizar empresas estatais, a fim de acelerar o crescimento
econdmico (BID, 2007, p. 09).

O Consenso de Washington®’ resultou de um encontro entre funcionarios do
governo norte-americano e organismos financeiros como o Fundo Monetéario
Internacional, o Banco Mundial e o BID, aconteceu em novembro de 1989, na capital
dos EUA, convocado pelo Institute for International Economics, sob o titulo "Latin
American Adjustment: How Much Has Happened?", e teve por objetivo realizar “uma
avaliacdo da economia dos paises tomadores de empréstimos que apresentavam
resultados insuficientes segundo a l6gica da acumulagéo de capitais” (SILVA, 2005.
p.256). Para fazer um relato de experiéncia de seus paises, também estavam
presentes diversos economistas latino-americanos.

Embora com formato académico, o encontro ndo tinha carater deliberativo,
mas, mesmo assim, tornou-se simbolicamente mais efetivo - e prejudicial - para os
paises tomadores de empréstimos do que outros encontros oficiais dos organismos
multilaterais. Sua ténica foi, de fato, um grande consenso sobre a exceléncia das
reformas iniciadas ou realizadas na regido, aprovando a proposta neoliberal que o
governo norte-americano recomendava como condi¢do para conceder a cooperacao
financeira externa, bilateral e multilateral.

O diplomata brasileiro Paulo Nogueira Batista publicou, em 1994, a analise
critica intitulada “O Consenso de Washington: a visdo neoliberal dos problemas
latino-americanos”. Em pouco mais de trinta paginas, o autor retoma o contexto
histérico do poés-Guerra Fria até a realizagdo do Consenso de Washington e
descreve a postura do Brasil perante a onda neoliberal.

Batista afirma que, desde 1981, no inicio do governo Reagan (EUA), a
mensagem neoliberal vinha sendo “vendida” como sinénimo de modernidade e que
parte das elites politicas e empresariais assumiu esse discurso como se de sua

iniciativa e interesse fosse. Segundo o autor, o0 Consenso de Washington serviu para

" Consenso de Washington é o termo usado para designar um conjunto de ideias em favor da
economia de mercado adotado com fervor por varios paises em desenvolvimento. O termo foi
cunhado, no final da década de 80, pelo economista inglés John Williamson e é usado como sinénimo
de neoliberalismo.
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registrar esta mensagem. Para demonstrar como funciona o processo de cooptagao

sem qualquer questionamento, Batista denuncia:

Exemplo desse processo de cooptacao intelectual € o documento publicado
em agosto de 1990 pela Fiesp, sob o titulo "Livre para crescer - Proposta
para um Brasil moderno", hoje na sua 5?2 edicdo, no qual a entidade sugere
a adocdo de agenda de reformas virtualmente idéntica a consolidada em
Washington. A proposta da Fiesp inclui, entretanto, algo que o Consenso de
Washington ndo explicita, mas que estd claro em documento do Banco
Mundial de 1989, intitulado "Trade Policy in Brazil: the Case for Reform". Ai
se recomendava que a insercao internacional de nosso pais fosse feita pela
revalorizacdo da agricultura de exportacdo. Vale dizer, o 6rgdo maximo da
indastria paulista endossa, sem ressalvas, uma sugestdo de volta ao
passado, de inversdo do processo nacional de industrializacdo, como se a
vocagdo do Brasil, as vésperas do século XXI, pudesse voltar a ser a de
exportador de produtos primarios, como o foi até 1950. Uma area em que 0s
precos sdo cadentes - sdo hoje, em termos reais, 40% em média inferiores
aos de 1970 - em virtude do notavel volume de subsidios concedidos a seus
produtores agricolas pelos paises desenvolvidos, da ordem de US$ 150
bilhdes de délares por ano, e da revolu¢do no setor de materiais que vem
reduzindo substancialmente o uso de matérias-primas naturais por unidade
de produto obtido. As reformas comerciais liberalizantes recomendadas pelo
Banco Mundial e avalizadas pela Fiesp seriam, de resto, fielmente
encampadas pelo governo Collor até mesmo no que se refere & postura de
se assumir [...] alinhamento as posi¢cdes norte-americanas na questdo
agricola e nos novos temas normativos de servigos e propriedade intelectual
(BATISTA, 1994, p. 06).

De acordo com Batista, o0 marketing das ideias neoliberais foi tdo bom que
identificou como modernidade e incluiu o Consenso de Washington com
naturalidade. Para o autor, o que vinha de fora foi assumido por deciséo propria, no
interesse de seus paises e sem pedir qualquer contrapartida. Os argumentos norte-
americanos foram eficazes para desmoralizar e rebaixar a autoestima nacional
latino-americana e, ao final daquele encontro, as liderancas dos paises periféricos
estavam convencidas. A avaliagdo da realidade mudou tanto que néo se discutia
mais se o Estado poderia ser empresario, se poderia ou deveria monopolizar
atividades estratégicas. Todos partiam da premissa de que o Estado ndo estaria
mais em condicbes de exercer um atributo essencial da soberania, o de fazer
politica monetaria e fiscal. Questionava-se, inclusive, a competéncia estatal para
gerir responsavelmente a Amazoénia, considerado “Patriménio da Humanidade” e,
por conta disso, 0S recursos estariam sujeitos a um regime de cogestdo com
participacdo de organismos multilaterais e de organizacbes ndo governamentais dos

paises desenvolvidos.
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Batista ainda denuncia que nos debates sobre inflacdo discutiu-se a renuncia
a soberania, inclusive abrindo mdo da moeda nacional e optando pelo dolar
americano. E que se reconheceu no Consenso de Washington a democracia e a
economia de mercado como objetivos que se complementam e se reforcam, néo se
escondendo a clara preferéncia da segunda sobre a primeira. A sequéncia preferivel
seria o capitalismo liberal primeiro e a democracia depois. A democracia n&o seria
um meio para se chegar ao desenvolvimento econ6mico e social, mas um
subproduto do neoliberalismo econémico.

Na avaliacdo de Bresser-Pereira, na perspectiva do Consenso de

Washington, as causas da crise latino-americana séo duas:

a) 0 excessivo crescimento do Estado, traduzido em protecionismo (0
modelo de substituicdo de importacdes), excesso de regulacdo e empresas
estatais ineficientes e em nimero excessivo; e b) o populismo econémico,
definido pela incapacidade de controlar o déficit publico e de manter sob
controle as demandas salariais tanto do setor privado quanto do setor
publico (BRESSER-PEREIRA, 1991, p. 06).

Em andlise elaborada por Silva, na perspectiva dos representantes do capital
financeiro presentes no encontro, a vulnerabilidade dos paises da América Latina as

crises exigia reformas estratégicas, denominadas "primeira geracao":

[...] o diagnostico sobre a América Latina apontava a vulnerabilidade dos
paises as crises como um dos impedimentos ao crescimento econémico e
gque um conjunto de medidas, as reformas de primeira geracao,
estimulariam uma maior circulacdo de capitais na regido, nos anos 90
(SILVA, 2005, p. 256).

Para expressar os interesses dos integrantes dos organismos financeiros
multilaterais, John Williamson, membro sénior do Institute for International
Economics e representante do FMI, elaborou o modelo de reforma a ser aplicado
pelos governos nacionais devedores. Ele idealizou um conjunto de dez reformas de

"primeira geragao” para avaliagao do Encontro na capital norte-americana:

1) disciplina fiscal visando eliminar o déficit puablico; 2) mudanca das
prioridades em relacdo as despesas publicas, eliminando subsidios e
aumentando gastos com saude e educacdo; 3) reforma tributaria,
aumentando os impostos; 4) as taxas de juros deveriam ser determinadas
pelo mercado e positivas; 5) a taxa de cambio deveria ser também
determinada pelo mercado, garantindo-se ao mesmo tempo em que fosse
competitiva; 6) o comércio deveria ser liberalizado e orientado para o
exterior (ndo se atribui prioridade a liberalizagédo dos fluxos de capitais); 7)
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os investimentos diretos ndo deveriam sofrer restricbes; 8) as empresas
publicas deveriam ser privatizadas; 9) as atividades econdmicas deveriam
ser desreguladas; 10) o direito de propriedade deve ser tornado mais
seguro (WILLIAMSON, 1992, p. 43-44).

Batista afirma que as propostas do Consenso de Washington convergem para
dois objetivos béasicos:

[...] por um lado, a drastica reducdo do Estado e a corrosdo do conceito de
Nacdo; por outro, 0 maximo de abertura a importacdo de bens e servigcos e
a entrada de capitais de risco. Tudo em nome de um grande principio: o da
soberania absoluta do mercado auto-regulavel nas relagbes econdmicas
tanto internas quanto externas (BATISTA, 1994, p. 18).

O Consenso de Washington ndo tratou de questdes sociais como educacao,
saude, distribuicdo de renda ou eliminacdo da pobreza. A razdo para nao discutir
reformas nesses setores, segundo Batista, € porque seriam decorréncia natural da

liberalizagdo econdmica:

As reformas sociais, tal qual as politicas seriam vistas como decorréncia
natural da liberalizacdo econémica. Isto €, deverdo emergir exclusivamente
do livre jogo das forcas da oferta e da procura hum mercado inteiramente
auto-regulavel, sem qualquer rigidez tanto no que se refere a bens quanto
ao trabalho (BATISTA, 1994, p. 11).

Transcorridos treze anos, vieram as reformas de “segunda geragao”. Em
2003, John Williamson, proferindo palestra a Fundagdo Armando Alvares Penteado
(FAAP), de S&o Paulo, defendeu o Consenso de Washington das iniUmeras criticas
recebidas no periodo e responsabilizou os paises em desenvolvimento pelo fracasso
na implementacdo das mudancas, acusando-os de ndo terem seguido a risca a
receita prescrita pelas reformas de "primeira geragéo". Ele informou que, no ano
2000, o Instituto de Economia Internacional decidira fazer nova tentativa e propor um
complemento ao Consenso de Washington, incluindo mais quatro reformas para a
América Latina, entdo chamadas de “segunda geracdo”, que eram: 1)
implementagdo de politica macroecondmica capaz de evitar crises; 2) mais
liberalizacdo da economia; 3) reformas Institucionais — reformas nas administragdes
publicas; reforma nos sistemas judiciais, de educacédo, de saude e, especificamente,
no Brasil, no sistema policial; 4) distribuicdo de renda.

O membro sénior do Instituto Internacional de Economia afirmou que na nova

agenda havia a preocupacdo com a distribuicdo de renda, o que n&o acontecera no
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Consenso de Washington. Segundo ele, a proposta iria exigir um sacrificio modesto
dos ricos para melhorar bastante a posi¢céo dos pobres. Disse, ainda, que uma forma
classica de melhorar a distribuicdo de renda seria implantar o imposto progressivo
para 0s ricos, mas que ndo seria a melhor alternativa, porque 0s ricos sonegam
impostos. Seja na concepcado dos representantes do capitalismo — como é o caso de
John Williamson —, seja na concepc¢do dos intelectuais criticos deste modo de
producado social — como é o caso de Francois Chesnais -, ha a conviccdo de que 0s
ricos sonegam impostos. O Ultimo explica como é o processo de sonegacdo nas

grandes empresas:

Um terco do comércio mundial resulta das exportacbes e das importacdes
feitas pelas empresas pertencentes a grupos industriais que tém o estatuto
de sociedades transnacionais, enquanto que o outro terco tem a forma de
trocas ditas “intragrupos”, entre filiais de uma mesma sociedade situadas
em paises diferentes ou entre filiais e a sede principal. Estas trocas nédo séo
“livres”, mas altamente planejadas. Elas ndo se efetuam no “mercado”, mas
no espacgo privado interno dos grupos, e sao faturadas a “pregos de
transferéncia” internos, fixados sobretudo de modo a escapar o quanto for
possivel do imposto (CHESNAIS, 2000, p. 07).

Entdo, a saida para melhorar a distribuicdo de renda, segundo John
Williamson, seria permitir que os pobres acessassem meios de trabalhar para sair da
pobreza - o empreendedorismo como recurso para distribuicdo de renda, ndo o
emprego. Os meios propostos pelo economista seriam: 1) reduzir o custo para criar
empresa nova; 2) beneficiar empresarios do setor informal com titulos de
propriedade para conseguir empréstimos e dar a propriedade como garantia; 3)
incentivar o pobre a beneficiar-se tomando microcrédito; 4) reforma agraria com
protecdo ao direito de propriedade, com compensagdo e sem destruicdo das
fazendas produtivas; e 5) educacéo.

Leher faz uma analise comparando duas teorias. A de Schultz e a de Rostow.
Ambas orientavam para a interferéncia e exploracdo das nacbes em
desenvolvimento. A diferenca basica é que a primeira defende a influéncia por meio
da educacédo, de forma mais sutil e mais complexa. A segunda orienta para que a

intervencao se utilize de acdes ideologicas e ou for¢a militar. Leher afirma:

Para a perspectiva neoclassica, sistematizada por T. W. Schultz na teoria
do capital humano, a Educacéao seria “0” fator chave que levaria os paises
insuficientemente desenvolvidos ao desenvolvimento. Como é possivel
observar, este tipo de proposicdo tem importantes nuances em relacdo as
teses de Rostow, por acentuar a acdo ideolégica. Nesta época, ambas
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orientacdes coexistiam nos centros de poder. Apesar de convergirem
quanto a necessidade de interferéncia “externa” (sem o que as sociedades
ditas tradicionais ndo “arrancariam” para o desenvolvimento), divergiam
guanto ao carater da interferéncia externa: a primeira enfatizava que a
Educacdo e a técnica (necessariamente exdgenas) poderiam alavancar o
desenvolvimento, a segunda sustentava a combinacdo de acées ideoldgicas
e acBes de dominio direto e aberto. A histéria mostrou que no periodo aureo
do desenvolvimentismo prevaleceu a segunda, como atesta a terrivel série
de golpes militares na América Latina, fomentados ou apoiados pelos
Estados Unidos (LEHER, 1998, p. 72).

Mantendo a tradicdo e um fiel cumpridor das diretrizes econdmicas
determinadas pelo mercado financeiro e também cumplice da politica planejada
pelos norte-americanos, o Brasil seguiu a risca as orientacbes das reformas da

“segunda geragao’. Silva registra:

[...] o governo federal, entre 1990 e 2002, tornou-se sujeito impar no
processo de ajuste e implementacao de politicas sociais de corte neoliberal,
na medida em que alterou a Constituicdo Federal de 1988, por meio de
emendas e leis infraconstitucionais, além de medidas provisorias (MP).
Portanto, ao subscrever os acordos internacionais com FMI e Banco
Mundial, exigiu que o governo, no plano interno, instituisse preceitos
juridicos e normativos que reconfigurassem a ordem econdémica e social do
pais (SILVA, 2005, p. 257).

As exigéncias impostas pelos organismos financeiros multilaterais aos paises
tomadores de empréstimos sdo inumeras, mas os resultados da implementacdo
dessas politicas neoliberais sé aumentaram o endividamento e as mazelas desses

povos. Sobre esta conjuntura, Silva avalia:

Ao contrario do pretendido [...] os governos dos paises tomadores de
empréstimos que aplicaram as medidas propostas estdo mais endividados,
suas economias desorganizadas, a moeda erodida e apresentam resultados
financeiros e econdmicos insatisfatérios acompanhados de graves
desigualdades sociais e aumento da miséria e penulria. Basta observar o
desajuste social e econdbmico a que foram submetidos varios paises da
Ameérica Latina, entre 1990 e 2002, o que, somado as histéricas dificuldades
econbmicas, revela ndo sé os equivocos da politica econdmica, mas
também a continuidade dos baixos indices de desenvolvimento social,
desemprego e empobrecimento generalizado (SILVA, 2005, p. 259).

A década de 1990 foi marcada por acontecimentos que sdo importantes para
a compreensdo do contexto historico em que a educacao profissional brasileira foi
constituida. A globalizacdo, o plano diretor da reforma do aparelho do Estado, a
aprovacao da lei que estabeleceu as diretrizes para a educagao nacional sdo alguns
temas objeto de analise neste trabalho.
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A definicéo de globalizacéo foi apresentada bem antes de receber esse nome.
Ela retrata o modo de agir do capitalismo. Entre novembro de 1847 e janeiro de
1848, por encomenda da Liga dos Comunistas, Marx e Engels escreveram o
Manifesto do Partido Comunista, em que consta o conceito de globalizacdo, mesmo

sem receber esse nome. De fato, afirmam:

A necessidade de um mercado em constante expansdo para 0S Seus
produtos impele a burguesia a conquistar todo o globo terrestre. Tem de se
fixar em toda parte, ramificar-se por toda parte, criar ligacdes em toda parte.
Por meio de sua exploracdo do mercado mundial, a burguesia deu uma
forma cosmopolita & producdo e ao consumo de todos os paises (MARX;
ENGELS, 2015, p. 66-67).

O nome varia ao longo da histéria. O que permanece é o desejo de dominar.
“O termo “globalizagdo” é novo, designando, algumas vezes, um processo muito
antigo, a internacionalizacao e a expansao do capital” (LEHER,1998, p. 80).

Apés discorrer sobre o tema, Leher afirma que o conceito de globalizacdo é
“‘uma verdadeira ideologia da mudanca sem transformacdo. No entanto, estas
mudancas preservam os interesses do capital, as custas dos direitos do trabalho”
(LEHER, 1998, p. 81). Neste sentido, a chamada “globalizacdo” é uma ideologia
exacerbadamente reacionaria.

Analisando o discurso ideolégico e hegemdnico da realidade no inicio dos
anos 2000, Chesnais faz uma anélise sobre globalizacao:

Nada é mais seletivo que um investimento ou um investimento financeiro
que procura rentabilidade maxima. E por isso que a globalizagdo ndo tem
nada a ver com um processo de integracdo mundial que seria um portador
de uma reparticdo menos desigual das riqguezas. Nascida da liberalizag&o e
da desregulamentacdo, a mundializacdo liberou, ao contrério, todas as
tendéncias a polarizacao e a desigualdade que haviam sido contidas, com
dificuldades, no decorrer da fase precedente. “A economia do arquipélago”
da mundializagdo,a “balcanizagdo” com suas consequéncias geopoliticas
muito graves e a marginalizagdo dramética de continentes e subcontinentes,
sdo a consequéncia da forte seletividade inerente aos investimentos
financeiros, mas também aos investimentos diretos quando 0s grupos
industriais se beneficiam da liberalizacdo e da desregulamentacdo das
trocas como movimentos de capitais (CHESNAIS, 2000, p. 12).

Talvez porque a globalizacdo seja inerente ao capitalismo, Marx e Engels
conceberam uma definicdo do comportamento da burguesia que leva a crer que
apropriar-se de “tudo” é uma forma propria do capitalista se comportar. O mercado

se reinventa para conquistar. “A globalizagdo € o mito mais insistentemente
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evocado, na década de 1990, para justificar a inevitabilidade das reformas
estruturais. [...] Todas as reformas em curso tém como justificativa Ultima a
inexoravel globalizacdo” (LEHER, 1998, p. 80).

A andlise que Leher faz ao considerar que a globalizac&o é justificativa para
tudo fica claramente demonstrada nas palavras de Fernando Henrique Cardoso
(FHC), no texto de apresentacdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado, elaborado por Luis Carlos Bresser Pereira, ministro da Administracédo

Federal durante seu governo. FHC afirma:

Este “Plano Diretor” procura criar condicbes para a reconstrucdo da
administragdo publica em bases modernas e racionais. No passado,
constituiu grande avanco a implementacdo de uma administracdo publica
formal, baseada em principios racional-burocréticos, os quais se
contrapunham ao patrimonialismo, ao clientelismo, ao nepotismo, vicios
estes que ainda persistem e que precisam ser extirpados. Mas o sistema
introduzido, ao limitar-se a padrées hierarquicos rigidos e ao concentrar-se
no controle dos processos e ndo dos resultados revelou-se lento e
ineficiente para a magnitude e a complexidade dos desafios que o Pais
passou a enfrentar diante da globalizacdo econdmica. (BRASIL, 1996, p.
10, grifo nosso).

Frente a globalizacdo, o Brasil adotou uma postura de cumplicidade e
aceitacdo dos argumentos e alegacdes ideoldgicas do capital, submetendo-se as
determinacdes e concordando com as avaliacfes e discursos realizados pelo poder
hegemonico do mercado. Figueiredo discute a questdo e mostra as consequéncias

negativas de tal politica:

[...] o Brasil, no geral, aceita a globalizacdo como realidade e quer tirar o
méaximo de beneficio dela. Ao mesmo tempo, 0s riscos e custos de
resultados negativos, especialmente no ambito social, precisam ser
cuidadosamente gerenciados, considerando que a divida externa brasileira,
nos udltimos 30 anos (1968-1999), cresceu 237 bilhdes de ddlares. No
decorrer do primeiro mandato de FHC, a transferéncia para os credores
girou em torno de 128 bilhdes de dolares, cerca de 233 bilhdes de reais.
Com esse dinheiro teria sido possivel pagar um "bonus” de 1.474 reais para
cada brasileiro, ou dar 45 mil reais para cada familia brasileira que vive com
até 1 salario minimo, ou investir 58 bilhGes de reais ao ano para erradicar a
pobreza, durante quatro anos. [...] No entanto, no Brasil na década de 1990,
dados demonstram que o numero de pobres era de 39,3 milhdes,
correspondente a 27% da populacéo total (FIGUEIREDO, 2008, p. 04).

Este periodo ficou conhecido pela reestruturacdo econémica politico e social,
mas a cobranca do cumprimento da agenda liberal se intensifica: “Os bancos

multilaterais passam a defender a necessidade dos ajustes estruturais,
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especialmente a Reforma do Estado, interligando-se ao projeto neoliberal e ao
processo de acumulacao flexivel” (SANTANA, 2012, p. 22).

A terminologia “acumulacéo flexivel”, utilizada por Santana, € um regime de
acumulacdo do capital que reivindicou consideraveis mudancas no sentido do
trabalho, assim como fez o taylorismo/fordismo. Ela tem como caracteristica
promover os mecanismos flexibilizados de trabalho, nas modalidades de emprego
temporario e terceirizado, aumentando, assim, sua precarizacdo e diminuindo os
direitos trabalhistas. Ao analisar definicdo de David Harvey para acumulacéo flexivel

Harvey, Ricardo Antunes enfatiza:

[...] esta fase de producéo é marcada por um confronto direto com a rigidez
do fordismo. Ela se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e padr6es de consumo. Caracteriza-se
pelo surgimento de setores de producdo inteiramente novos, novas
maneiras de fornecimento de servicos financeiros, novos mercados e,
sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovagdo comercial,
tecnolégica e organizacional. A acumulacdo flexivel envolve réapidas
mudancas dos padrbes do desenvolvimento desigual, tanto entre setores
como entre regides geograficas, criando, por exemplo, um vasto movimento
no emprego no chamado "setor de servicos", bem como conjuntos
industriais completamente novos em regifes até entdo subdesenvolvidas
[...] (ANTUNES, 1995, p. 21).

Na sequéncia, Antunes afirma que Harvey desenvolveu a tese de que a
acumulacdo flexivel é uma forma prépria do capitalismo e mantém trés

caracteristicas essenciais desse modo de producao:

Primeira: é voltado para o crescimento; segunda: este crescimento em
valores reais se apoia na exploracdo do trabalho vivo no universo da
producdo e, terceira: o capitalismo tem uma intrinseca dinamica tecnologica
e organizacional. E, particularmente no que diz respeito a segunda
caracteristica, acrescenta: Curiosamente, o desenvolvimento de novas
tecnologias gerou excedentes de forca de trabalho; que tornaram o retorno
de estratégias absolutas de extracdo de mais-valia, mais viavel mesmo nos
paises capitalistas avancados [...] (ANTUNES, 1995, p. 22).

Em trecho de “Documento de Pais”, elaborado pelo BID e citado por Deitos, a
exigéncia de ajustes estruturais é recomendacdo do Banco para a operacionalizagdo
dos empréstimos, assim, todo o planejamento que seria feito pelo povo ou, em
altimo caso, pela equipe governamental do pais € feito pela equipe de técnicos dos

organismos financeiros e com o interesse de manter a sociedade capitalista vigente.
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De conformidade com o ciclo de programacéo atual do Banco Mundial, se
dara prioridade a consolidacdo dos ajustes estruturais no Brasil, promogéo
politica de erradicacdo da pobreza e projetos de recursos humanos, infra-
estrutura e meio ambiente (DEITOS, 2001, p.157).

As reformas estatais, 0s planos de estabilizacdo econOmica, 0s ajustes
estruturais e as reformas institucionais atendem a uma agenda neoliberal definida
pelo mercado. Os organismos multilaterais passam a definir quais sédo os objetivos e
metas que o Brasil precisa alcancar, e quais sdo 0s setores que o Pais ira priorizar.

lamamoto exemplifica quem s&o esses organismos:

[...] organismos multilaterais, como o Banco Mundial (BIRD) e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) que junto com o Fundo Monetério
Internacional (FMI) centralizam as mais importantes decisdes econdmicas,
politicas e juridicas planetarias. Estas organizacdes integram o nucleo que
traca as diretrizes politicas para os Estados nacionais, processo esse
legitimado pelos governos, que participam da elaboracdo das propostas
elou as referendam (IAMAMOTO, 2015, p. 435).

Com a proposta do “Plano Diretor” - que se configurava como a expressao da
adocdo do conceito de Estado Minimo, necesséario a flexibilizacdo em todas os
niveis de atuacdo estatal - o governo FHC almejava estabelecer diretrizes para a
reforma da administracdo publica brasileira e esta reforma passava a ser a
ferramenta indispensavel para consolidar a estabilizacdo e assegurar o crescimento
que buscava implementar por meio de politicas publicas. As principais politicas
propostas por ele estavam relacionadas ao ajustamento fiscal, as reformas
econbmicas orientadas para o mercado, a reforma da previdéncia social, & inovagao
dos instrumentos de politica social para melhorar os servicos sociais e aumentar a
governanca do Estado, em resumo, sua capacidade administrativa de governar.
Assim foi que intensificou o processo de privatizacdo de empresas estatais, porque,
na sua avaliacdo, o Estado precisava deixar de ser responsavel direto pelo
desenvolvimento econdmico e social para fortalecer-se na funcdo de promotor e
regulador do desenvolvimento.

Foi no governo de FHC que a chamada estratégia da descentralizagdo na
educacao foi implementada. No texto do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do

Estado, FHC argumenta:

Neste plano, salientaremos um outro processo importante, e que,
entretanto, ndo esta tdo claro: a descentralizacédo para o setor publico nao-
estatal da execucéo de servicos que nao envolvem o exercicio do poder de
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Estado, mas devem ser subsidiados pelo Estado, como é o caso dos
servicos de educagdo, saude, cultura e pesquisa cientifica. Chamaremos
esse processo de “publicizacdo”. [...] transfere-se para o setor publico néo-
estatal a producdo de servicos competitivos ou ndo exclusivos de Estado,
estabelecendo um sistema de parceira entre Estado e sociedade para seu
financiamento e controle (BRASIL, 1996, p.18).

Com a justificativa de que o Estado precisava deixar de ser burocratico e

ineficaz na oferta do servigo publico educacional e também usando o pretexto de

que o Estado precisava se modernizar para enfrentar o desafio da globalizacdo, o

governo transferiu para o setor privado a responsabilidade de ofertar tal servico e,

para isso, receber recursos financeiros estatais. FHC alega:

[...] o Estado reduz seu papel de executor ou prestador direto de servicos,
mantendo-se entretanto no papel regulador e provedor ou promotor destes,
principalmente dos servicos sociais como educac¢do e salde, que s&o
essenciais para o desenvolvimento, na medida em que envolvem
investimento em capital humano; para a democracia, na medida em que
promovem cidaddos; e para uma distribuicdo de renda mais justa, que o
mercado é incapaz de garantir, dada a oferta muito superior a demanda de
mao-de-obra ndo-especializada (BRASIL, 1996, p.18).

Falando das mesmas reformas no contexto da América Latina e da respectiva

conjuntura politica e econdmica nas décadas de 1980 e 1990, Figueiredo analisa

que a execucdo das reformas neoliberais e programas de estabilizacdo e ajuste

contribuiram para o aumento da pobreza e precarizacdo das condicbes de saude,

educacdo, moradia e emprego:

Na América Latina, a implementacdo de um conjunto de reformas
estruturais e setoriais de dimenséo neoliberal, realizadas nas duas Ultimas
décadas, tem produzido um quadro de distribuicdo de renda desigual, que
gera a pobreza, seguida da precarizacdo das condicdes de saude,
educacdo, moradia e emprego. [...] O FMI, o Banco Mundial e o BID, ao
prosseguirem com o processo de implementagcdo das politicas de ajustes
estruturais e setoriais, buscam corrigi-las com medidas destinadas a
administrar a pobreza. [...] a preocupacdo com o aumento da pobreza e o
consenso [...] de que havia necessidade de correcdo nas propostas de
ajuste ndo encerraram a agenda para a implementacdo dos programas de
ajustes estruturais e setoriais. A necessidade de intervir, de acordo com o
Banco Mundial (1993), € porque ha necessidade de proteger os pobres,
visto que ainda resta muito a aprender acerca de meios mais eficazes de
implementar os programas de estabilizacdo e de ajuste (FIGUEIREDO,
2008, p. 04).

Entretanto, os governos e as elites nacionais, sob o controle dos credores e

representantes do capital transnacional, continuaram a defender os interesses do

mercado, a incentivar o livre comércio e a contenc¢do dos investimentos publicos na
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area social. Silva esclarece como esse processo foi realizado as custas do proprio
Estado brasileiro:

O Estado no Brasil tornou-se o promotor da privatizacdo no campo social e
educacional, enfraquecendo as instituicdes sociais, e algumas vezes se
sobrepondo ao Congresso Nacional. Ao mesmo tempo, aperfeicoa novas
formas de clientelismo, especialmente nas relacbes com as entidades
privadas na esfera educacional: fundacdes, institutos de ensino,
empresarios de equipamentos e informatica, editoras, empreiteiras,
empresas de propaganda oficial e empresas do setor de alimentagéo
escolar. Portanto, a natureza do processo privatizador excludente ndo esti
fora do Estado, sendo dentro de sua propria estrutura e nos acordos
pactuados com as for¢as econémicas, politico-partidarias que o constituem
historicamente (SILVA, 2005, p. 260).

A reforma implementada por FHC - propondo a privatizacdo dos servigos
como a educacao e a saude, o ajustamento fiscal onerando o trabalhador, a reforma
da previdéncia dos servidores, a flexibilizagcdo da estabilidade do funcionalismo
publico e outras questdes - agradou tanto ao mercado, que, na edi¢cdo do relatério
Progresso Econdmico e Social para a América Latina, jA mencionado por esta
pesquisa, o governo de FHC tornou-se referéncia como quem obtivera éxito em
varios setores, inclusive no educacional.

A causa provavel do destaque foi a implementacdo do Projeto n°® 220/1998,
intitulado Programa de Modernizagdo do Poder Executivo Federal (PMPEF),
analisado, aprovado e financiado pelo BID - aprovado em 24 de setembro de 1997,
teve o contrato assinado em 20 de maio de 1998 e foi executado em longos 123
meses.

A execugéo coincidiu com o fim do mandato de FHC e inicio do governo de
Luiz Inacio Lula da Silva. A principio, era para ser encerrado em 29/04/2001, ainda
no governo de FHC, mas foi estendido por mais 92 meses, encerrando-se em 27 de
dezembro de 2008, j& no governo de Lula, com redirecionamentos e
remanejamentos, como se vera adiante.

E importante destacar que o objetivo da analise desta pesquisa ndo é o
governo exercido por FHC ou por Lula. O que se pretende aqui é analisar o Projeto
n°® 220/1998, que tinha como propdsito a modernizacdo do Poder Executivo Federal.
O entendimento da pesquisa, em relacdo ao Projeto n® 220/1998, é que se trata de
um programa de Estado e ndo do governo FHC ou do governo Lula. Ele foi
implementado no mandato dos dois mencionados governantes - Lula ndo rompeu

com ele quando assumiu a presidéncia, ao contrario, sugeriu modificacdes que
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agradaram ao BID, a ponto de o Banco aprovar a ampliagdo do prazo de sua
realizacdo e aceitar as alteracdes propostas.

O referido projeto custaria numa primeira fase US$ 114.000.000,00 (cento e
qguatorze milhdes de ddlares) e numa segunda fase US$ 66.000.000,00 (sessenta e
seis milhdes de dolares), cabendo ao BID e ao Brasil dividirem o seu custo. Mas
houve alguns "direcionamentos" (expressao contratual) e o custo total caiu para US$
66.416.739,46 (sessenta e seis milhdes, quatrocentos e dezesseis mil, setecentos e
trinta e nove ddlares, e quarenta e seis centavos), em uma Unica fase, na qual o
Banco investiu US$30.351.739,46 (trinta milhdes, trezentos e cinquenta e um mil,
setecentos e trinta e nove doélares, e quarenta e seis centavos) e o Brasil, em
contrapartida, US$ 36.465.000,00 (trinta e seis milhdes, e quatrocentos e sessenta e
cinco mil délares).

O Projeto passou por diversas alteracdes durante sua execuc¢ao. Segundo o
préprio relatério final, disponibilizado no site do BID, diversos fatores influenciaram
as alteracbes. O Banco destaca modificagbes nos ministérios e varias outras

mudancas:

Os anos de 1999 e 2000 foram marcados por Vvarias negociacbes
envolvendo o Programa. Uma delas foi em funcdo da desvalorizacdo
cambial ocorrida no ano de 1999. Face a desvalorizagdo cambial do real
frente ao délar foi realizado o cancelamento parcial do financiamento no
valor de U$$ 20.535.000,00 (vinte milhdes, quinhentos e trinta e cinco mil
dolares norte-americanos). Uma outra foi a prépria concepgdo do novo
modelo de planejamento e gestdo governamental, proposto pelo Plano
Plurianual (PPA) 2000/2003 que trouxe também algumas alteracdes
substantivas na insercdo do PMPEF no contexto da reforma gerencial
brasileira. Apds tal ajuste, o PMPEF apresentou uma grande execugao
financeira no exercicio de 2000 na ordem de US$ 10 milhdes, sendo US$ 5
milhGes do empréstimo, que representou 300% a mais que no ano anterior
e 14% a mais da soma dos dois primeiros anos. No ano de 2001 houve
igualmente melhorias de performance, com uma execu¢cdo no montante
aproximado de US$ 12 milhdes, sendo US$ 4,8 milhdes do empréstimo,
representando 20% (vinte por cento) a mais do que no ano anterior (BID,
2009, p. 04).

Em 2003, o Programa passou por avaliacdo interna, sendo revisado e
realinhado. Por isso, foi negociado com o BID a prorrogacao de prazo e aprovagao
de sua revisdo. Via de regra, a politica do Banco é bastante rigida com relacéo a
alteracdes de objeto e periodo de execucao dos projetos, depois de contratados. O
que o levou a aceitacdo das alteragcdes no Projeto n® 220/1998 foi a mudanga de
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presidente - assumiu Lula e sua equipe - e com isso houve algumas modificacbes

nos seus objetivos, como é possivel verificar na citagdo abaixo:

[...] o Programa contou com uma mudanca nas concepc¢des da Reforma do
Estado, passando-se a enfatizar a revitalizacdo do Estado, dotado de
instituicbes com competéncias voltadas a implementar um Modelo de
Desenvolvimento que promova o crescimento econdmico com justica social,
gue otimize o uso dos recursos publicos e que promova a articulacdo da
acdo do governo federal com as esferas estaduais e municipais, assim
como com o setor privado de forma transparente e participativa. Além desta
mudanc¢a conceitual, houve, ainda, uma mudanca em sua coordenagdo
(exting&o da equipe base), foram contratados e treinados novos gestores e
o PMPEF foi transferido para a estrutura da recém criada Unidade de
Coordenacdo de Programas (UCP) — responsavel pela coordenagdo e
gestdo dos programas de cooperacdo técnica do Ministério do
Planejamento (BID, 2009, p. 05).

Embora ndo fosse a politica do BID aceitar alteracdes nos projetos durante
sua execucao, o Banco ponderou que, se por um lado as mudancas trouxeram
atrasos na execucao, por outro produziram alteracbes consideraveis em suas
diretrizes. Por exemplo, de intervencdo por meras questdes pontuais alterou-se para
a efetivacdo de “acbes programadas transversais nos Sistemas Estruturantes da
Administracdo Publica, visando resultados com impacto na Administracdo Publica
Federal como um todo, gerando ganhos de eficiéncia, efetividade e transparéncia”
(BID, 2009, p. 4).

Foi nessa conjuntura histérica que o governo FHC, utilizando-se da
interferéncia e influéncia do MEC, contrariou o anseio da comunidade escolar e
apresentou projeto substitutivo ao que tinha por objetivo fixar diretrizes e bases
educacionais, e seguia 0s principios prescritos na Constituicdo Cidada, que
tramitava no Congresso Nacional desde 1988, e era fruto de debates, reflexbes e
analises de inumeras entidades representativas da populacdo e dos trabalhadores

em educacédo. Saviani relata a manobra ocorrida:

Na tramitacdo, o projeto passou por diversas vicissitudes. E, uma vez
aprovado na Camara e também na Comissédo de Educacédo do Senado, foi
objeto de uma manobra, que mudou inteiramente seu rumo, tendo sido
substituido por um projeto induzido pelo Ministério da Educacao do governo
FHC, assinado por Darcy Ribeiro. E este foi o projeto que resultou na LDB,
promulgada em 20 de dezembro de 1996, a qual se distanciou das
aspiracfes da comunidade educacional (SAVIANI, 2016, p. 381).

Em analise para avaliar a quem interessaram as mudancas ocorridas no

Projeto de Lei, Zanardini afirma, de modo veemente:
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Desde a origem do processo que culminou com a aprovacdo da Lei,
estiveram presentes diferentes vis6es que foram ficando marcadas durante
a sua trajetoria, desde uma concepcgao socialista, passando a concepgéo
social-democrata, até finalizar com o contetdo conservador que marcou o
final deste processo (ZANARDINI, 2008, p. 66).

Dentre as inumeras analises manifestadas ao longo do processo legislativo,
ao Substitutivo e, ao final, a Lei, que levou o numero 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e
Bases - LDB), a que mais se destaca € a de que o Governo tinha por objetivo reduzir
custos com a educacgdo e extinguir a critica a presenca ou ndo do Estado neste
setor. Durante o processo legislativo, travou-se uma disputa entre os representantes
das instituicbes particulares de ensino, em defesa da educacdo privada, e 0s
representantes dos trabalhadores, em prol da escola publica, com o resultado

destacado por Zanardini:

Combinando com o cendrio politico marcado pela flexibilizagdo e pela
desregulamentacéo, pode-se afirmar que a LDB ficou “enxuta” [...] a Lei
assumiu um carater “minimalista”, que inclusive combinaria com a
caracteristica neoliberal de um Estado minimo (ZANARDINI, 2008, p. 66).
Esta parte da pesquisa demonstrou que o Brasil se manteve como fiel
cumpridor da agenda neoliberal, implementando as ideias divulgadas no Consenso
de Washington, executando as reformas de primeira e segunda geracdo, e
avancando em varios aspectos no sentido da politica do Estado minimo. Na
avaliacdo de Silva, a legislacdo educacional se aproximou bastante do que o
mercado financeiro tinha por objetivo:
“A rigor, as politicas para a educacéo publica que deveriam subordinar-se a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao nacional tornaram-se objeto de manipulacao
e de ajuste do campo educativo as prioridades do campo econémico” (SILVA, 2002,
p.150).
O que diverge da regra de submisséo aos interesses do capital é tdo somente
a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, considerada um avanco e uma
conquista da sociedade brasileira, resultado da luta e do trabalho de muitos

movimentos sociais e de organizagdes representantes dos trabalhadores.
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2.2 FUNDAMENTOS, DIRETRIZES E PROPOSICOES ADOTADAS PELA
EDUCACAO PROFISSIONAL BRASILEIRA

E preciso compreender que a educacdo profissional, bem como a educacéo
brasileira como um todo, € resultado de uma estrutura social capitalista, dividida em
classes, e que foi se constituindo em um Pais que sempre esteve vinculado ou
servindo ao capital, aos paises hegemonicos e aos organismos financeiros
multilaterais. Frigotto (2007) ensina que o Brasil, desde quando era uma col6nia,
“escravocrata por séculos, até a atualidade, sob os auspicios da doutrina neoliberal,
serve a um projeto de um capitalismo associado e dependente” (FRIGOTTO, 2007,
p. 1131).

Ele explica como esse projeto imperialista se configura na educacéao:

[...] o projeto da classe burguesa brasileira ndo necessita da universalizagao
da escola bésica e reproduz, por diferentes mecanismos, a escola dual e
uma educacéo profissional e tecnoldgica restrita (que adestra as méaos e
aguca os olhos) para formar o “cidadao produtivo” submisso e adaptado as
necessidades do capital e do mercado. Por outro lado, permitem também
entender por que combatem aqueles que postulam uma escola publica,
unitaria, universal, gratuita, laica e politécnica (FRIGOTTO, 2007, p. 1131).

A partir da aprovacdo da LDB, a educacédo profissional brasileira é marcada
por momentos bem diferenciados. Vieira relata que esses periodos sao divididos
conforme a implementacdo das politicas dos governos que administraram o Pais e

afirma que sao trés:

O primeiro periodo que se estendeu de 1996 a 2004 foi caracterizado pela
reducdo da Unido como ofertante principal da educacdo profissional,
redistribuindo essa tarefa entre as unidades federadas, o sistema S e o
setor comunitario; o segundo periodo que comecou no final de 2004 e
terminou em 2008 tem como sua principal marca a retomada da
centralizacdo na definicdo das politicas e na acdo direta da oferta dessa
modalidade de ensino, procurando dar a rede federal protagonismo no
processo, o terceiro que teve na redefinicAo do papel do estado nessa
oferta sua principal caracteristica e parece ser a transicdo para um novo
momento que se iniciou em 2011 com a criagdo do PRONATEC, tendendo
novamente a descentralizacdo direcionada para a pratica de financiamento
publico que tanto serve a esfera estatal, inclusive a propria rede, quanto as
redes estaduais, ao sistema S e as escolas privadas (VIEIRA, 2014, p. 81).

A LDB, em sua publicacéo original, estabelece como finalidade para a
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[...] educagdo o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. E com relagdo a
educacdo profissional, em seu artigo 39, afirma que a educacao
profissional, integrada as diferentes formas de educacdo, ao trabalho, a
ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de aptiddes
para a vida produtiva (BRASIL, 1996, s/p.).

Ela revogou a Lei n°® 5.692/1971, que direcionava a educacéo para atender a
necessidade de qualificar para o trabalho nos moldes e necessidade do setor
produtivo, mas Frigotto alerta que as mudancas aconteceram apenas nas
nomenclaturas, porque as teses defendidas pela Lei n® 9.394/96 s&o no sentido da
manutencdo da estrutura social e atendimento dos interesses mercadologicos do

setor produtivo. O autor assim se posiciona:

No ambito do pensamento pedagdgico, o discurso em defesa da educacao
€ dominantemente retérico ou colocado de forma inversa tanto na ideologia
do capital humano [...] quanto nas teses, igualmente ideolégicas, da
sociedade do conhecimento, da pedagogia das competéncias e da
empregabilidade. [...] a nog&o de capital humano mantinha, no horizonte da
classe dominante, a idéia da educacdo como forma de integracao,
ascensdo e mobilidade social. No segundo caso, com a crescente
incorporacdo de capital morto com a ciéncia e tecnologia, como forgas
produtivas diretas, e a ampliacdo do desemprego estrutural e de um
contingente de trabalhadores supérfluos, as no¢bes de sociedade do
conhecimento, qualidade total, cidaddo produtivo, competéncias e
empregabilidade indicam que ndo ha lugar para todos e o direito social e
coletivo se reduz ao direito individual (FRIGOTTO, 2007, p. 1137).

Embora o texto original da LDB - que ja sofreu vérias altera¢cfes - tenha uma
redacdo mais atualizada e progressista, ndo deixa de estabelecer que a educacao
ird qualificar para o trabalho e que a educacéo profissional ira conduzir o ensino para
atender as exigéncias do mercado. E qual seria a causa desse interesse em
preparar o estudante para o trabalho? Para responder, podemos recuperar o

pensamento de Marx e Engels:

A condicdo essencial para a existéncia e para o dominio da classe burguesa
€ a acumulagcdo da riqueza nas maos de particulares, a formacdo e
multiplicagdo do capital; a condicdo de existéncia do capital € o trabalho
assalariado. [...] Mas sera que o trabalho assalariado, o trabalho do
proletéario, cria essa propriedade para ele? De modo algum. Cria o capital,
isto &, o tipo de propriedade que explora o trabalho assalariado, que so
pode aumentar sob a condicdo de criar mais trabalho assalariado para de
novo o explorar. A propriedade, em sua forma atual, move-se no
antagonismo entre capital e trabalho assalariado (MARX; ENGELS, 2015, p.
77-78 e 80).
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A presente pesquisa registra como as orientagdes dos organismos
internacionais ditam as politicas para educacao (no exemplo a seguir apresentado, a
educacdo como um todo e ndo apenas a profissional). Nas Disposi¢des Transitorias
da LDB, a recomendacdo para seguir as diretrizes externas é expressa no artigo
39, 819, o0 qual determina que a Unido encaminhard ao Congresso Nacional o Plano
Nacional de Educagdo, com diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em
sintonia com a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos. Mesmo que 0
objeto de estudo desta pesquisa ndo seja o Plano Nacional de Educacao, importa
saber que a propria LDB orientou para que o Plano que iria gerir a educacao
brasileira, no periodo de 2001 a 2011, estivesse em harmonia com as
determinacdes internacionais.

Em 1998, o BID publicou artigo denominado “La educacion como catalizador
del Progresso — La Contribucion del Banco Interamericano de Desarrollo”, elaborado
por Claudio Moura e Castro®® e outros integrantes da Unidade de Educacdo do
Departamento de Desenvolvimento Sustentavel do Banco. O artigo foi dividido em
sete itens, que tratam 0s seguintes assuntos: 1) O momento propicio para a reforma
da educacao; 2) Instituicdes, incentivos e prestacdo de contas; 3) O valor da
informacdo na politica educacional; 4) Professores, parceiros na reforma; 5)
Tecnologia de ensino e suas perspectivas; 6) Disponibilidade de recursos e arranjos
financeiros; e 7) Medidas para facilitar a reforma: didlogo politico,"marketing social" e
construcdo de consenso. O material elaborado parte do pressuposto de que a

educacédo da regiao - América Latina e Caribe - esta a servico do mercado:

Después de mas de una década de reformas econdOmicas orientadas al
mercado, el bajo nivel de instruccion de la mayor parte de la fuerza laboral y
las grandes disparidades que se observan en las oportunidades sociales y
econdémicas entre los ciudadanos continlan socavando el potencial de
desarrollo de la regién®® (BID, 1998, p. 04).

*Claudio Moura e Castro: Economista brasileiro, foi Assessor Chefe para Educacdo do BID. Entre
1979 e 1982 foi diretor geral da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES). Entre 1982 e 1985 foi secretario-executivo do Centro Nacional de Recursos Humanos.
Entre 1970 e 1985 foi técnico do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. No exterior, Claudio de
Moura Castro foi Chefe da Divisdo de Politicas de Formacao da OIT, em Genebra. Foi Economista
Sénior de Recursos Humanos do Banco Mundial, em Washington. Foi chefe da Divisdo de Programas
Sociais do (BID). Ao aposentar-se do BID, assumiu a Presidéncia do Conselho Consultivo da
Faculdade Pitagoras. E assessor especial da Presidéncia do Grupo Positivo.

E atuou como Presidente do Conselho Consultivo da Faculdade de Pitagoras, que atualmente
pertence ao grupo KROTON, que com aquisi¢des feitas no ano de 2018 tornou-se a maior empresa
de educacao do mundo. Disponivel em: <https://bit.ly/2JD2PXT>. Acesso em: 28 set. 2018.

%9 Traducao livre: Depois de mais de uma década de reformas econdmicas voltadas para o mercado,
0 baixo nivel de educacdo da maioria da forca de trabalho e as grandes disparidades de
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Os representantes do BID, responsaveis pela elaboracdo do material,
consideram que a educacado ofertada nos paises-mutuarios esta a servico do
mercado e a responsabilizam pela baixa qualidade da méao de obra formada para o
setor produtivo. O fato induz a duas conclusdes possiveis. A primeira € que, com
efeito, a escola tem mesmo de servir ao mercado e fazé-lo com qualidade. A
segunda € que, se a escola ndo esta satisfeita com a realidade vigente, ela nao
somente é capaz, como também é responsavel por fazer as mudancas necessarias.
Em nenhuma hip6tese o Banco admite que a organizacao social e econdmica, em
que a tbnica é a exploracdo do homem pelo homem, é a geradora desta realidade.
No maximo admitiu que a educacdo esta, de fato, a servico do mercado, mas a
responsabiliza por ndo gerar o desenvolvimento necessario.

E preciso ter clareza sobre o que a escola pode fazer, para ndo assumir
responsabilidade demasiada, impossivel de ser realizada. Kuenzer analisa o caso e

alerta:

Evidentemente, seria, mais do que ingenuidade, um equivoco tedrico
imaginar a escola como uma ilha do paraiso, imune a logica capitalista, em
gue alunos e professores, ndo contaminados pela légica da mercadoria,
fizessem a revolugdo. Ou mesmo imaginar, como muitos ainda fazem, que é
possivel esperar do governo uma proposta verdadeiramente democratica e
com contelido efetivamente popular (KUENZER, 2000, p. 08).

Ainda no artigo “La educacibn como catalizador del Progresso -
La contribucién del Banco Interamericano de Desarrollo”, publicado em 1998, o
BID afirma que diversos setores da sociedade civil estdo se organizando para
contribuir com a educacéo. Lideres sociais como padres, estudantes, professores,
empresas e organizagdes ndo governamentais estariam mobilizando-se no sentido
de buscar novos recursos, implementar novas politicas e praticar novas agfes para
o setor. Fica evidente o propdsito da saida de cena do Estado e a entrada da
iniciativa privada, para explorar comercialmente a educacao.

Na avaliacdo do BID, porém, isso estaria acontecendo porque a educacéo é
percebida cada vez mais como o principal catalizador do desenvolvimento

econdmico:

oportunidades sociais e econdmicas entre os cidaddos continuam a minar o potencial de
desenvolvimento da regido.
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[...] la educacion es percibida cada vez més, y con razén, como un elemento
vital para el desarrollo econémico, la reduccion de la pobreza y la
disminucién de las desigualdades en ingreso. Mas alla de ello, constituye la
incubadora natural y la salvaguardia de la ciudadania y los valores
democraticos contemporaneos. [...] Cada vez mas, la educacion esta siendo
percibida como el principal catalizador del desarrollo* (BID, 1998, p.04).

O discurso do BID sobre o quanto a educagdo é importante para o
desenvolvimento econdémico, para a reducdo da pobreza e para a diminuicdo das
desigualdades na distribuicdo da renda é desmistificado pela andlise de Leher, que
esclarece também como se da a contradicdo na estrutura social capitalista. E dele a

afirmacdo:

A prioridade conferida a Educag¢do, a primeira vista algo inusitado e
surpreendente, adquire sentido se investigada no &mbito do ajuste estrutural
e mais amplamente, no escopo da ideologia da globalizacdo. A reforma dita
estrutural do sistema educacional constitui um dos pilares ideoldgicos do
neoliberalismo, cabendo a Educagédo o precioso papel de prover esta
ideologia, tdo redutora de direitos sociais e do trabalho, de brechas para o
futuro das pessoas, das regides e dos paises. Em contradicdo com a
dindmica concreta do mundo do trabalho, a Educag&o € concebida como o
meio por exceléncia para melhores empregos e maiores salérios, néo
apenas para uma minoria (como ocorre ho mundo do trabalho real), mas
para todos. Em suma, “é como se” a Educacgao pudesse ser o principal meio
para a distribuicdo de renda no porvir. Se ndo houvesse estas brechas,
ainda que proclamadas, dificimente o neoliberalismo teria a forca
“operatéria” de que dispde (LEHER, 1998, p. 84).

No material, publicado em 1998, o BID incentiva os governos dos paises a
implementarem politicas que promovam a educacdo secunddria e a primaria, a
descentralizacdo e a autonomia para os Estados e municipios. Leher denuncia o
verdadeiro interesse por tras desta politica do BID e afirma: a educacédo primaria
também propicia ao povo valores e regras de “Convivio Social’, para que ele possa
participar da vida econdémica (tal como ela é) e se integrar a sociedade” (LEHER,
1998, p. 134). Como ja discutido anteriormente, sob a Gtica da Teoria do Capital
Humano e sob a perspectiva econdmica que a fundamenta, o investimento na
educacao primaria é o mais rentavel, pois apresenta maior relacao custo-beneficio.

O artigo cita como exemplo o Programa de Melhoramento da Educacao

Secundaria no Parand e outros programas seguindo as mesmas caracteristicas,

40 Traducao livre: A educacgédo é cada vez mais percebida, e com razdo, como um elemento vital para
o desenvolvimento econdmico, a reducéo da pobreza e a reducao das desigualdades de renda. Além
disso, constitui a incubadora natural e a salvaguarda dos valores democraticos contemporaneos e da
cidadania. Cada vez mais, a educagéo é percebida como o principal catalisador do desenvolvimento
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realizados em E| Salvador, Argentina, Uruguai e Venezuela. A orientacdo do BID
explica a aprovagao da Lei n°® 9.649, de 27 de maio de 1998, a qual prevé, em seu
artigo 47, paragrafo 5°, que a expansao da oferta de educacédo profissional,
mediante a criacdo de novas unidades de ensino por parte da Unido, somente
podera ocorrer em parceria com Estados, Municipios, Distrito Federal, setor
produtivo ou organizagbes ndo governamentais, que serdo responsaveis pela
manutencdo e gestdo dos novos estabelecimentos de ensino. Assim, a Unido
redefine o seu papel na educacéo profissional, abre mao do direito de abrir novas
unidades e, portanto, de ofertar novas vagas para a referida modalidade de ensino.

Em 1998, o Brasil ja havia retirado da responsabilidade da Unido e repassado
a Estados e Municipios até a educacdo de nivel médio. A Unido ficou responsavel
pela educacdo superior apenas, conforme orientacdo constante do mencionado
material do BID. Ainda, 0 mesmo material orienta os paises da regido para o uso de
testes padronizados, em grande escala, para servir de parametros sobre a qualidade
da educacéo, para melhorar a gestdo e o desempenho em sala de aula e criar
ligacdes entre avaliacdo e prestacédo de contas.

Outra orientacdo é no sentido de minimizar as criticas e melhorar a aceitacdo
das reformas. Para tanto, o conselho do BID & de que as reformas ndo sejam
implementadas de modo autoritario e, para isso, os lideres governamentais precisam
da participacdo dos professores, porque sao eles que irdo implementar as reformas
em sala de aula. O dito artigo recomenda, por fim, que € preciso existir um consenso
sobre as reformas e um convencimento geral entre burocratas, empresarios,
sindicatos, sociedade civil, diretores e professores, assim como pais e estudantes.

Neste ponto da pesquisa, cabe trazer o conceito de Gramsci sobre a
composicdo do Estado, abrangendo sociedade politica e sociedade civil, a servigo
da classe dominante. Vasconcelos, Silva e Schmaller afirmam que Gramsci

apresentou uma concepcdo ampliada de Estado:

Gramsci [...] ampliou a nocdo de Estado, ao defender que nela “entram
elementos que também sdo comuns a nocao de sociedade civil (neste
sentido, poder-se-ia dizer que Estado = sociedade politica + sociedade civil,
ou seja, hegemonia revestida de coergcéo)”. A sociedade politica [...] seria
composta pelo conjunto de mecanismos através dos quais a classe
dominante detém o monopdlio legal da repressao e da violéncia
(VASCONCELOS; SILVA; SCHMALLER, 2013, p. 86).
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A unidade histérica da classe dominante resulta de relacdes organicas entre a
sociedade politica e a sociedade civil, compondo o Estado, que é detentor do
monopolio legal da repressdo e da violéncia. Essa unidade exclui as classes
subalternas, que ndo sdo unificadas nem podem se unificar, conforme estudo de

Gramsci:

A unidade histérica das classes dirigentes acontece no Estado e a histéria
delas é, essencialmente, a historia do Estado e dos grupos de Estado. Mas
ndo se deve acreditar que tal unidade seja puramente juridica e politica,
ainda que também esta forma de unidade tenha sua importancia, e néo
somente forma: a unidade histérica fundamental, por seu caréter concreto, é
resultado das relagBes orgénicas entre Estado ou sociedade politica e
“sociedade civil” [...]

As classes subalternas, por definicdo, ndo séo unificadas e ndo podem se
unificar enquanto ndo puderem se tornar "Estado”: sua histéria, portanto,
estd entrelacada & da sociedade civil, € uma funcdo "desagregada" e
descontinua da histéria da sociedade civil e, por este caminho, da histéria
dos Estados ou grupos de Estados. Portanto, deve-se estudar. 1) a
formagdo objetiva dos grupos sociais subalternos, através do
desenvolvimento e das transformacgfes que se verificam no mundo da
producdo econmica, assim como sua difusdo quantitativa e sua origem a
partir de grupos sociais preexistentes, cuja mentalidade, ideologia e fins
conservam por um certo tempo; 2) sua adesdo ativa ou passiva as
formag8es politicas dominantes, as tentativas de influir sobre os programas
destas formacdes para impor reivindicagBes proprias e as conseqiiéncias
gue tais tentativas tém na determinacdo de processos de decomposicdo e
de renovamento ou de nova formacéo; 3) o nascimento de novos partidos
dos grupos dominantes, para manter 0 consenso e 0 controle dos grupos
sociais subalternos; 4) as formacdes proprias dos grupos subalternos para
reivindicacdes de carater restrito e parcial; 5) as novas formacdes que
afirmam a autonomia dos grupos subalternos, mas nos velhos quadros; 6)
as formagBes que afirmam a autonomia integral [...] (GRAMSCI, 2004, p.
2287-2288).

Gramsci deixa claro que a classe dominante ou grupo hegemonico se
organiza de todas as formas para manter o controle do Estado e, se ndo o consegue
com instrumentos como a politica, a ideologia e o consenso, faz uso da coercéo e do
autoritarismo.

O Brasil teve em FHC, que governou o pais por longo periodo, um presidente
sem duvida a servi¢co do grupo hegemonico internacional, representado pelos EUA e
suas politicas para a América Latina e demais paises do Caribe. Ele implementou
para a educacdo profissional uma politica publica orientada por bases neoliberais
qgue tinham como objetivo o Estado minimo, a producdo do consenso sobre as
reformas e a atuacédo das empresas na formacao dos trabalhadores.

As mesmas proposi¢cdes voltariam a aparecer de forma mais detalhada na
reforma do Ensino Médio aprovada durante o governo de Michel Temer, com a Lei
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n°® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, que sera analisada mais adiante. A convite de
Temer, profissionais ligados ao ex-ministro da educacdo de FHC, Paulo Renato,
retornaram a cargos decisivos e implementaram politicas neoliberais que foram
respaldadas pelo mercado da educacédo privada. Por conta disso, propostas que
muitos acreditavam ja superadas, voltaram a tona em 2017/2018.

O Banco Mundial publicou uma série de documentos sobre politica para os
diferentes subsetores da educacdo. O primeiro tratou da educacdo primaria, 0
segundo sobre educacdo técnica e formacdo profissional, e o terceiro sobre
educacao secundaria e superior.

O segundo documento refere-se ao objeto de estudo desta pesquisa. Com o
titulo “Educacién Técnica y Formacién Profesional”, tem o propdsito de orientar as
autoridades responsaveis pela elaboracdo de politicas publicas a adocdo de
estratégias que garantam a formacao de capacidades e qualificacdo de mao de obra
que a economia necessita. Para tanto, € necessario “el fomento de la capacitacion
por parte del sector privado, la mejora de la eficacia y la eficiencia de la capacitacion
ofrecida por el sector publico y el uso de la capacitacion como complemento de las
estrategias de equidad™' (BANCO MUNDIAL, 1992, p. 09).

Antes de continuar a andlise do segundo documento do Banco Mundial, é
preciso registrar a existéncia de outro documento elaborado pela CEPAL e pela
UNESCO, que também orientou a politica do Banco Mundial para os paises da
regido em foco, publicado em 1992, intitulado "Educacédo e Conhecimento: eixo da
transformacao produtiva com equidade". O referido documento orientava as politicas
nos paises ja referidos, partindo da concepcéo proposta pela CEPAL, de que a

educacédo é fundamental para o desenvolvimento:

[...] existe um claro reconhecimento do carater central que tém a educacao
e a producdo de conhecimento no processo de desenvolvimento, e, nos
paises da regido latino-americana, essa atitude vem-se alastrando
progressivamente [...] A reforma do sistema de producdo e difusdo do
conhecimento, por conseguinte, € um instrumento crucial para enfrentar o
desafio tanto no plano interno, que € a cidadania, quanto no plano externo,
gue é a competitividade. [...] € fundamental conceber e pér em préatica uma
estratégia para dar impulso a transformacéo da educacéo e da capacitagdo
e para aumentar o potencial cientifico-tecnolégico da regido, com vistas a
formacao de uma cidadania moderna, vinculada tanto a democracia e a

“ Traducéo livre: a promocao da capacitacdo por parte do setor privado, a melhoria da eficacia e
eficiéncia da capacitacdo oferecida pelo setor publico e a utlizagcdo da capacitagdo como
complemento das estratégias de equidade.
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equidade quanto a competitividade internacional dos paises, que possibilite
0 crescimento sustentado, apoiado na incorporagdo e na disseminacdo do
progresso técnico (CEPAL, 1992, p. 913-915).

No mesmo documento, a CEPAL faz referéncia ao papel dos organismos
financeiros multilaterais, em especial o BID, e sua interferéncia na educacdo dos

paises da América Latina e demais paises do Caribe, ao longo de um periodo:

No passado, o banco de desenvolvimento desempenhou um papel decisivo
numa fase cuja prioridade era a expansdo da capacidade produtiva, e
também no surgimento de novos setores, principalmente através de
grandes empresas publicas e privadas. Durante os anos 1980, o banco de
desenvolvimento diminuiu sua capacidade de acéo, tanto em termos de
recursos quanto do perfil de suas atividades. Nos anos 1990, um novo
espaco se abre diante dele: o das tarefas diretamente ligadas & educacéo e
a producéo de saber, concebidas como o eixo da transformacédo produtiva
com equidade. Em termos concretos, ele poderia, em colaboracdo com o
setor financeiro privado, impulsionar mecanismos institucionais para apoiar
0os investimentos em recursos humanos, o desenvolvimento cientifico-
tecnolégico e a expansdo da pequena e média empresas, e para
estabelecer vinculos entre os diversos subsistemas (CEPAL, 1992, p.
919).

Assim como os demais documentos em andlise, este da CEPAL deixa claro o
alinhamento das politicas educacionais com as orientacdes feitas pelo setor
produtivo e pelo setor financeiro.

Retomando o segundo documento do Banco Mundial, que trata
exclusivamente da educacao técnica e profissional, verifica-se nele o argumento de
que os paises em desenvolvimento precisam aumentar sua produtividade e, para
alcancar este objetivo, a sua forca de trabalho precisa ser formada por trabalhadores
e técnicos qualificados, flexiveis e produtivos, para atender as necessidades das
mudancas tecnoldgicas. A formacdo deve ser feita pelo setor privado, seja pelo
proprio empregador ou por instituicdo particular. Assim como mencionado

anteriormente, esta também é uma caracteristica da reforma do Ensino Médio

proposta e aprovada pelo governo Temer. O Banco afirma:

Los empleadores adiestran a los trabajadores con la mayor rapidez posible
para los empleos existentes; los costos son bajos comparados con los de la
capacitacion previa al empleo y, ademas, los trabajadores capacitados son
ubicados automaticamente en empleos en los que pueden aplicar sus

conocimientos** (BANCO MUNDIAL, 1992, p. 07-08).

42Tradu<;éo livre: Os empregadores treinam os trabalhadores o mais répido possivel para os
empregos existentes; 0s custos sdo baixos em comparagdo com o treinamento pré-emprego e, além
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Nesse sentido, as instituicdes particulares que ofertam cursos de capacitagcéo
devem funcionar obedecendo as regras do mercado para terem a liberdade de
“efectuar los cambios de matricula y planes de estudios que se precisen con objeto
de ajustarse a las oportunidades de empleo disponibles para los graduados™®
(BANCO MUNDIAL, 1992, p. 08). Na avaliacdo do Banco Mundial, o custo da
comentada formacao pode ser dividido entre os empregadores e o trabalhador de
forma igual. O trabalhador se sujeita a ganhar menos no periodo em que estiver em
formacao - produz menos, ganha menos. O empregador por sua vez ganhara com o
trabalho realizado com maior qualidade e produtividade quando trabalhador ja
estiver “adestrado”.

Com relacdo aos niveis basicos de educacdo, o Banco Mundial argumenta
sobre a necessidade de fortalecer a educacdo basica, porque as mudancas
tecnologicas aumentam a quantidade de aptidées cognitivas e conhecimentos
tedricos que se requer para a produtividade e ocupacdes especializadas, e isso
provoca a necessidade de trabalhadores que tenham uma base de competéncias
capazes de facilitar e tornar o readestramento eficaz. E importante registrar que o
Banco Mundial considera a concepcao de “Educacao Basica” de modo diferente do
que o Brasil estabelece em lei. Para o Estado brasileiro, ela é obrigatéria e gratuita
dos quatro aos dezessete anos de idade, organizada em forma de pré-escola,
ensino fundamental e ensino médio. Silva explica o que difere na concepc¢do Banco

Mundial e do Brasil:

Com a Constituicdo de 1988 e a lei n.9.394/96, a concepcdo de educacao
basica incorporou o ensino médio como direito do cidaddao e parte
obrigatéria da educacdo bésica de responsabilidade estadual. Ja as
estratégias em relacdo ao ensino médio sdo de oferecimento minimo
marcado pela auséncia de politicas articuladas, consistentes e com
recursos definidos. As acfes implementadas buscam desmobilizar e
desqualificar esse ensino, através de politicas excludentes, corporativistas e
utilitarias. De acordo com a politica do Banco, basta a educacdo basica —
entendida como oito anos de estudos (SILVA, 2002, p. 161).

Fica claro que o interesse do Banco Mundial é fornecer a educagdo minima

(alias, este proposito € reforcado com a aprovacao da reforma do ensino médio no

disso, os trabalhadores treinados sdo automaticamente colocados em empregos onde podem aplicar
seus conhecimentos.

43 Traducéo livre: Fazer as mudancas nos planos de matricula e estudo necessarios para se ajustar
as oportunidades de emprego disponiveis para os graduados.
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Brasil, que sera tratada logo adiante) e ndo a educacgéo basica. Com a mesma idade
que o adolescente conclui o ensino fundamental, alcanga a condigéo legal de
comecar a atuar no mercado de trabalho. Oito anos de formacdo satisfazem a
necessidade de formacao precaria para atuar no setor produtivo e este € o propdésito
dos organismos financeiros.

Em analise sobre a tendéncia de priorizar a educacdo bésica, Cardozo

observa que esta em curso a legitimacédo de mais uma ideologia do capitalismo:

Observamos assim que foi dada uma centralidade & educacao basica que
passa a ser vista como prioridade em varios documentos oficiais, cujos
discursos enfatizam que sem ela ndo seria possivel a producdo do saber
necessario ao processo produtivo, ou seja, o desenvolvimento de
competéncias para a empregabilidade. O uso desses termos legitimou a
ideologia da transferéncia para a responsabilidade individual, a inser¢éo e a
permanéncia do trabalhador no emprego (CARDOZO, 2007, p. 21).

Segundo o documento do Banco Mundial analisado, devem ser usados
recursos publicos para custear esse tipo de formacao: “los recursos publicos a fin de
mejorar la productividad y la flexibilidad de la fuerza de trabajo que resulta mas
eficaz en funcién de los costos™* (BANCO MUNDIAL, 1992, p. 10). A propdsito,
Deitos esclarece porque a proposta da prioridade para a educacdo béasica foi

encampada pelo governo:

[...] o incremento de politicas de emprego e o melhoramento ao acesso nos
diversos niveis de educacao geral possibilitam o aumento da produtividade
e do acesso a capacitacao. E estabelece assim que, para melhor acesso a
capacitacdo, seria necessario um certo trajeto pelo processo de educacéo
geral, justificado pela necessidade de um atendimento educacional minimo
para a incorporacdo de competéncias cognitivas; por isso a chamada
“prioridade” para a educacao basica, encampada pelo governo (DEITOS,
2001, p. 45-46).

O documento ainda alerta que a qualidade do apoio do Banco Mundial a
capacitacdo dos trabalhadores dos paises em desenvolvimento para o mercado de

trabalho ira melhorar quando os governos adotarem cinco medidas:

- Mejora del analisis del contexto economico de la capacitacion incluidos los
aspectos del mercado laboral, y utilizacion de dicho analisis en la
formulacién de estrategias macroecondmicas nacionales y en el disefio de
las operaciones de inversion.-Substitucién del financiamiento para cursos de
formacién profesional previa al empleo por programas orientados a

4 Traducdo livre: Os recursos publicos a fim de melhorar a produtividade e a flexibilidade da forca de
trabalho que resulta mas eficaz em funcao dos custos.
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fortalecer la calidad de la educacién académica secundaria y el acceso a
ella. - Se debe orientar el financiamiento de modo que permita abordar los
cambios de politicas que se necesiten para crear un entorno econémico
favorable a la capacitacion privada, asi como adoptar medidas directas que
estimulen y mejoren la ya ofrecida por el sector privado.

- Incorporacion en el financiamiento de medidas para mejorar la capacidad
de reaccién y la eficiencia de la capacitacion publica.-Exigencia, como
condicién del financiamiento, de que se formule una estrategia a largo plazo
para la evolucion del papel del gobierno en la capacitacion, y estimulo a una
amplia coordinacion de la asistencia de los donantes*® (BANCO MUNDIAL,
1992, p. 20).

O Banco Mundial assegura, no documento, que utilizard como critério para
apoiar os projetos dos paises em desenvolvimento a adocdo de algumas posturas:
avaliar se os paises irdo melhorar sua analise do contexto econémico, 0s interesses
e necessidades do setor produtivo no momento da oferta dos cursos de formacéo e
capacitacdo; considerar se 0s paises estdo investindo na formacdo geral de
qualidade e ampliando o acesso a esta modalidade de ensino; considerar se 0s
paises estdo implementando politicas de apoio e estimulando e investindo nas
instituicdes privadas de ensino; e considerar se 0s paises estdo incorporando no
financiamento medidas para melhorar a qualidade da capacitacédo publica. O Banco
Mundial cobra a condicdo da escola de “preparar os individuos para a
empregabilidade, uma vez que o emprego e a permanéncia no mercado de trabalho
estdo sujeitos a capacidade individual de aquisicdo de competéncias” (CARDOZO,
2007, p. 159).

As cinco medidas sdo altamente protetivas para o setor privado e tém o
objetivo de responsabilizar e exigir melhor desempenho do setor publico. Entretanto,
a ultima delas estabelece a condi¢cdo de que, sem sua implementacéo, um pais nao
conseguira novos financiamentos, e garante o acesso dos organismos financiadores
multilaterais de forma plena ao planejamento das politicas governamentais dos

paises tomadores de empréstimos.

* Tradugao livre: - Melhoria da analise do contexto econémico de treinamento, incluindo aspectos do
mercado de trabalho, e 0 uso desta andlise na formulacao de estratégias macroeconémicas nacionais
e no desenho de operagdes de investimento. - Substituicdo do financiamento de cursos de formacéo
profissional pré-emprego para programas destinados a reforcar a qualidade do ensino secundario e o
acesso a ele. - O financiamento deve ser orientado de forma a abordar as mudancas politicas
necessarias para criar um ambiente econdmico favoravel a capacitagcdo privada, bem como para
adotar medidas diretas que estimulem e melhorem a ja oferecida pelo setor privado. - Incorporagao
no financiamento de medidas para melhorar a capacidade de reacdo e a eficiéncia da capacitagédo
publica. - Exigir, como condi¢éo de financiamento, que uma estratégia de longo prazo seja formulada
para a evolucdo do papel do governo na formacdo e encorajar uma ampla coordenacdo da
assisténcia dos doadores.
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O material sob andlise, do Banco Mundial, afirma que um trabalhador - forca
de trabalho competente e flexivel - com condi¢cdo de assimilar as mudancas das
economias, € requisito fundamental para o desenvolvimento econdmico e social.
Segundo o Banco Mundial, beneficia-se a sociedade com o0 aumento da
produtividade, com a capacidade de adaptar-se a novas circunstancias e
oportunidades econdmicas, e ganha o trabalhador individualmente, porque se
beneficia com maiores rendimentos e também se beneficia com o aumento de

oportunidades de emprego. O documento indica:

En el sector asalariado moderno, los trabajadores y técnicos calificados
acrecientan la eficiencia y la calidad de la produccién y el mantenimiento,
facilitan la adopcion y el uso de nuevas tecnologias, y supervisan y
adiestran a los trabajadores menos calificados*® (BANCO MUNDIAL, 1992,
p. 21).

O documento ndo menciona explicitamente, mas na citacdo acima esta
embutido o conceito de empregabilidade. O objetivo do Banco Mundial é destacar a
importancia do papel da escolarizacdo na vida do individuo e também para a
produtividade do mercado. Sobre a estrutura desse mercado, que exclui o

trabalhador do sistema produtivo, Kuenzer faz um importante contraponto:

[...] no mercado identificam-se varias estratégias de exclusdo do mercado
formal, onde o trabalhador tinha direitos assegurados e melhores condi¢des
de trabalho, acompanhadas de estratégias de inclusdo no mundo do
trabalho através de formas precéarias. Assim é que trabalhadores sé&o
desempregados e re-empregados com salarios mais baixos, mesmo que
com carteira assinada; ou re-integrados ao mundo do trabalho através de
empresas terceirizadas prestando 0s mesmos servicos; ou prestando
servicos na informalidade, de modo que o setor reestruturado se
alimenta e mantém sua competitividade através do trabalho
precarizado (KUENZER, 2005, p. 14, grifo nosso).

Como visto em citacdo anterior (nota de rodapé 37), os recursos publicos
devem ser utilizados para alcancar os objetivos de produtividade e flexibilidade tao
exigidos em momentos de inovagdes e transformacdes tecnoldgicas na organizagao
social e econbmica. Observa-se que a orientacdo politica do Banco Mundial, de

modo implicito, enquadra-se com exatiddo no conceito elaborado por Cardozo:

46Tradugz?lo livre: No setor assalariado moderno, os trabalhadores qualificados e técnicos aumentam a
eficiéncia e a qualidade da producdo e manutencéo, facilitam a adocdo e o uso de novas tecnologias
e supervisionam e capacitam trabalhadores menos qualificados.
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A empregabilidade é um desses conceitos, cujo uso politico-ideologico fez
com que fossem criadas novas abordagens nos processos educativos e nas
relacbes de trabalho. A nocdo de empregabilidade em conexdo com o
enfoque da competéncia resgata os enfoque econémicos e individualistas
da Teoria do Capital Humano e cumpre, no plano das significacGes
ideoldgicas, uma funcdo muito importante na sociedade capitalista
contemporénea, a medida que procura construir um consentimento entre os
trabalhadores de que eles devem individualmente incrementar seu capital
humano para aumentar as possibilidades de empregabilidade,
condicionando assim tanto a qualificacdo quanto a capacidade de insercao
e permanéncia no mercado de trabalho a aquisicdo individual de
competéncias (CARDOZO, 2007, p. 180).

As dificuldades para acessar um posto de emprego, 0 peso da
responsabilidade de encontra-lo e a preocupacdo em estar desempregado sem a
condi¢do minima de garantir sua subsisténcia, especialmente no mercado formal de
trabalho assalariado, tudo isso €, por meio da ideologia capitalista, transferido para o
individuo. No caso de ndo conseguir emprego, a responsabilidade é s6 dele e nédo
de uma sociedade que esta organizada para excluir as pessoas. E no caso de
fracassar e o individuo ndo conseguir se integrar ao mercado, a frustracéo é pessoal
e também em relacdo a educacdo e nunca em relacdo a economia € nem tampouco
em relacdo ao modo de producédo capitalista. Na analise de Silva, fica claro que as
exigéncias para com o trabalhador sdo muitas, mas em contrapartida ndo ha
aumento de salario, melhores condicbes de trabalho, respeito aos direitos

trabalhistas e elevagcdo da quantidade de postos:

As atuais circunstancias exigem do trabalhador qualificacdo profissional,
competéncias e habilidades cognitivas que o tornem apto para a
empregabilidade e adaptabilidade, mas ocultam, simultaneamente, um
processo de compressdo dos salarios e dos direitos, de deterioracdo das
condi¢cdes de trabalho, de comprometimento das conquistas trabalhistas, de
eliminacdo de postos, de reducdo de numero de trabalhadores, de
simplificacdo de tarefas, de expropriagdo da mais-valia e do fortalecimento
das forgcas empresariais (SILVA, 2002, p. 35).

No Brasil, a politica de arrocho contra o trabalhador tem como alvo toda a
legislacéo protetiva. As reformas trabalhistas e da previdéncia buscam destruir em
pouco tempo os direitos duramente conquistados nos ultimos dois séculos, com luta
e sacrificio de muita gente. Por outro lado, as exigéncias de formagdo e qualificacéo
sdo cada vez maiores: “A organizacdo social e econdmica capitalista, objetivando

maior produtividade e o aumento do lucro, destroi postos de trabalho, especialmente
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com a evolucado tecnoldgica” (CARDOZO, 2007, p. 180). O setor do agronegdcio é
um exemplo classico desta realidade.
Cardozo afirma que o aumento das condicbes de empregabilidade do

individuo ndo corresponde necessariamente a conquista do emprego:

[...] as possibilidades de o individuo inserir-se no mercado de trabalho
depende da posse de competéncias que o habilitarem para competir pelos
empregos disponiveis; entretanto como o desenvolvimento econémico ja
ndo depende da insercdo da maioria da populacdo economicamente ativa
na vida produtiva, a aquisicdo de competéncias que incrementam o capital
humano individual pode aumentar as condices de empregabilidade, sem
contudo, garantir um lugar no mercado de trabalho que cada dia esta mais
competitivo e restrito (CARDOZO, 2007, p. 180).

O mesmo autor mostra porque esse modo de organizacdo social e econémica
traz consequéncias nefastas: “aumenta o niumero de trabalhadores precarizados —
subcontratados, temporarios, por conta prépria — a maioria levada a incorporar a
flexibilidade, a adaptabilidade e a rotatividade como instrumentos de manutencao de
empregabilidade” (CARDOZO, 2007, p. 180).

O documento do Banco Mundial afirma que mesmo “en el sector informal,
tanto urbano como rural, la adquisicibn de destrezas pude incrementar la
productividad de los trabajadores en empleos por cuenta propia y en pequefias
empresas™’ (BANCO MUNDIAL, 1992, p. 21). Em sentido oposto, Kuenzer afirma:

[...] as cadeias produtivas se alimentam, [...] do trabalho quase escravo, do
trabalho infantil, do trabalho domiciliar ou terceirizado, que tém se
constituido em estratégias de super explora¢do do trabalho. E importante
destacar que esta é a légica das novas relaces entre capital e trabalho em
tempos de mundializacdo do capital e reestruturagdo produtiva, viabilizadas
por Estados de tipo neoliberal. N&o se trata, portanto, de mera disfuncéo de
efeitos passageiros, mas da prépria possibilidade de acumulagéo do capital,
posto que a reestruturacdo produtiva se alimenta e mais se dinamiza quanto
mais produz o seu contrario: o trabalho precarizado (KUENZER, 2005, p.
14).

Mesmo no setor informal, o Banco Mundial transfere a cada individuo a
responsabilidade pela propria trajetoria profissional - se ndo alcancar sucesso, é
porque nao incrementou a qualificacdo e as competéncias necessarias.

Cardozo demonstra como essa logica € perversa:

47 Traducéo livre: No setor informal, tanto urbano quanto rural, a aquisicdo de habilidades poderia
aumentar a produtividade dos trabalhadores no trabalho autbnomo e nas pequenas empresas.
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Os desempregados, além de assumirem a culpa pela situagdo de serem
sem emprego ou inempregaveis, sdo encorajados a se tornarem informais,
ou até mesmo sujeitar-se a escravizagdo moderna, a usar a criatividade
para inventar o préprio trabalho, considerando que embora o capital ndo
precise mais de um contingente muito grande de reserva para ampliar sua
taxa de valorizacdo, ele necessita da forca de trabalho como massa
consumidora imprescindivel para o ciclo normal de reproducao capitalista e
para a realizacdo da mais-valia (CARDOZO, 2007, p. 181).

Poucos anos depois da publicacdo do documento do Banco Mundial, o BID
aprovou o projeto BR-0247, de financiamento do Programa de Reforma de
Educacéo Profissional. O MEC foi o0 6rgédo executor do Programa, estimado no valor
total de US$500 milhdes, metade financiada pelo BID e oferecida em contrapartida
pelo Brasil. O contrato previu o prazo de vinte anos para amortizacdo, com
percentual de juros variaveis e taxa de 1% sobre o valor do empréstimo para
inspecao e vigilancia.

Integrada ao Projeto estd uma carta de politica educativa dirigida ao
presidente do BID, Enrique Iglesias, assinada pelo entdo ministro da Educacgéo e
Esportes, Paulo Renato*®, com o propésito diplomético de apresentar o Programa de
Reforma de Educacéo Profissional e solicitar sua aprovacéo, para o financiamento
da reforma. O Ministro da Educacdo de FHC faz um apanhado da situacdo da
politica educacional brasileira, as tecnologias, o0 mercado de trabalho e a educacéo
profissional no Pais, descrevendo como ira funcionar a reforma da educacéo
profissional, seus objetivos e as medidas que serdo adotadas, falando, ainda, sobre
a reforma da educacado secundaria.

Paulo Renato diz na carta que a reforma busca reorientar e tornar mais
eficiente 0 uso dos recursos publicos para favorecer a formagéo do capital humano
vinculado ao desenvolvimento econdmico nacional. Afirma que as alteracdes

programadas com a implementacdo da reforma irdo permitir que as despesas

“*paulo Renato Costa Sousa - Foi gerente de operacdes do BID, em Washington por quatro anos e
acumulou fungdo como vice-presidente executivo interino na instituicdo. Foi economista na Divisdo de
Desenvolvimento Econémico da CEPAL. Trabalhou na OEA, no Programa Regional do Emprego para
a América Latina e o Caribe (PREALC), na Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT). No PREALC
também exerceu o cargo de diretor associado. Prestou consultoria a Fundag¢do do Desenvolvimento
Administrativo (Fundap) e a empresa Hidrobrasileira S.A. Prestou para o Instituto Latino-Americano
de Planificacdo Econémica e Social (ILPES) da ONU, a Federacdo das Indistrias do Estado de Sdo
Paulo (FIESP). Foi superintendente da empresa Estudos e Projetos de Coque e Alcool da Madeira
S.A. (Coalbra). Trabalhou como consultor da CEPAL e do Centro de Estudos Transnacionais (CET)
da ONU, no Chile. Em 1995, tornou-se ministro da Educac¢do e do Desporto no governo FHC.
Maiores informacdes podem ser obtidas no site: <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-
biografico/paulo-renato-costa-sousa>.


http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/paulo-renato-costa-sousa
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/paulo-renato-costa-sousa
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publicas com a educacao profissional sejam direcionadas para a classe trabalhadora
e haja expansdo do sistema, descentralizando a oferta para os Estados,
beneficiando as classes menos favorecidas, que irdo incorporar novas habilidades e
competéncias, melhorando a qualidade do capital humano. Deixa claro, ainda, que a
reforma planeja fomentar a participacdo de todas as instituicdbes de formagao
profissional, tanto publicas como privadas, empresas e sindicatos, como forma de
compartilhar experiéncias que tiveram éxito, desenvolver politicas integradas e
apoiar a gestado e financiamentos dos centros de educacao profissional. Apresenta
os fundamentos da educacéo profissional e da reforma, planejada e implementada
pelo governo, com objetivos de atender as necessidades do mercado — “as nogdes
de competéncias e empregabilidade com vistas a adequacdo do trabalhador as
demandas da chamada producéo flexivel” (CARDOSO, 2007, p. 221).

Segundo Paulo Renato, a proposta da reforma estimula o desenvolvimento da
educacao profissional subsequente*®, elimina a educacéo profissional em vigor do
sistema de educacdo geral e cria um sistema separado, exclusivo para ela, com
carater complementar e ndo substitutivo da educacdo do ensino médio. Ele afirmou,
na época, que os diplomas e certificados que a educacao profissional expedisse
habilitariam o estudante para o mercado de trabalho ou o habilitariam para
prosseguir com os estudos no nivel seguinte. Na carta por ele redigida, parte
integrante do projeto BR-0247, publicado pelo BID, o entdo ministro vincula a
educacdo a empregabilidade, por meio de cursos basicos de qualificacdo e
requalificacdo de trabalhadores: “Con el propoésito de mejorar su nivel de
“‘empleabilidad”, los cursos basicos destinados a la calificacion y recalificacion de
trabajadores son considerados de la mayor importancia conforme se destaca en los
acuerdos entre el Ministerio del Trabajo (MT) y el MEC”®° (BID, 1997, p. 50).

Nela, Paulo Renato esclarece ao presidente do BID que a reforma tem por
objetivo modernizar e racionalizar a educacao profissional, que por sua vez tera
como metas promover a transicdo entre a escola e o mercado de trabalho,
proporcionar a formacao nos niveis meédios, superior e pos-graduacgao, aperfeicoar e

atualizar os conhecimentos do trabalhador em seus conhecimentos tecnolégicos,

49 Educacéo profissional subsequente é uma das formas de educagdo profissional em cursos

destinados a quem ja tenha concluido o ensino médio. A outra forma € a articulada ao ensino médio.
%0 Traducdo livre: Para melhorar o nivel de "empregabilidade"”, os cursos basicos para a qualificacéo e
requalificacdo dos trabalhadores séo considerados da maior importancia, conforme destacados nos
acordos entre o Ministério do Trabalho (MT) e o MEC.
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para uma melhor insercdo e desempenho no mercado. Diz que a reforma ira
conceder formacédo profissional bésica (para acesso a este nivel ndo sera exigido
formacéo anterior) - a técnica, que tera como publico-alvo o aluno do ensino médio
ou 0 egresso deste, e a tecnoldgica, que sera equivalente ao ensino superior. Ele
também informa que o curriculo sera organizado por disciplinas, conforme as
competéncias exigidas, ter4 carater modular e certificard as competéncias para
facilitar as entradas e saidas do sistema, conferindo flexibilidade na estratégia
educativa do trabalhador.

Cardoso critica as prioridades e a légica da reforma defendida por Paulo
Renato, que, segundo o cientista, ndo questiona as causas reais do desemprego ou

da diminuicdo dos empregos no setor produtivo:

[...] priorizagcdo dos saberes praticos para a solucdo de diversos problemas
e pela substituicdo da noc¢do de qualificacdo pela légica da competéncia
gue, juntamente com a ideologia da empregabilidade, surge como a solugéo
para resolver a questdo do desemprego. Contudo ndo ha um
guestionamento sobre as relagfes definidoras do modelo de producéo
capitalista que produz quantitativamente a diminuicdo dos empregos no
setor produtivo (CARDOZO, 2007, p. 242).

Os curriculos desenvolvidos pela reforma em questdo, de acordo com Deitos,
“‘contemplam requisitos educacionais que alimentam o ajuste e a subordinacao
econdmica e manutencdo ideoldgica das relacbes capitalistas” (DEITOS, 2001, p.
111). A pauta da reforma, para Cardoso e Deitos, € mero cumprimento da agenda
neoliberal.

A propésito, ainda na criticada carta, Paulo Renato assume compromisso de
nao aumentar o numero de estabelecimentos de ensino profissional na rede federal.
Segundo ele, 0 aumento dos estabelecimentos se dara exclusivamente por meio de
parceria com Estados, Distrito Federal e municipios e de preferéncia em parceria
com o setor privado. Ele assume compromisso de incentivar formas flexiveis de
contratacdo de pessoal, especialmente os docentes. Compromete-se, ainda, em
promover relagdes entre as instituicbes publicas e o setor privado, e a promover a
autonomia financeira das escolas, com o objetivo de diminuir a dependéncia
financeira do governo federal. Afirma que ira introduzir progressivamente sistemas
de financiamento por captacdo de recursos, propor no Congresso Nacional projeto
de lei que garanta a autonomia das escolas, incentivar a transformacdo das escolas

federais em escolas que atendam os objetivos da educacéo profissional, dando
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acesso para os egressos do ensino médio aos cursos técnicos profissionalizantes.

Na época, o sistema publico de educacao profissional estava estruturado na forma

da tabela a seguir apresentada:

Quadro 8. Estrutura do Sistema Publico de Educacéo Profissional

Redes Publicas de Educagéao Numero de Nurlnero de Ndumero de
Profissional escolas anos ocentes
(milhares) (milhares)
REDE FEDERAL
1) Centros Federais de Educacao
Tecnoldgica (CEFETS) 05 23,1 2,2
2) Escolas Técnicas Federais (ETF) 19 70,8 5,3
2.1) Unidades Descentralizadas
(UNED) 33 28,5 2,0
3) Escolas Agrotécnicas Federais
(EAF) 46 20,0 14
4) Escolas Vinculadas a Universidades
Federais 30 11,6 11
TOTAL DA REDE FEDERAL 133 154,0 12,0
REDE ESTADUAL DE ESCOLAS INDUSTRIAIS E AGROTECNICAS
1) Rede Paula Souza do Estado de
Sao Paulo 99 88,00 7,0
2) Outros (*) 61 62,0 5,0
TOTAL DA REDE ESTADUAL 160 150,0 12,0
REDE DE ESCOLAS ESTADUAIS E MUNICIPAIS NOMINALMENTE INTEGRADAS
1) Rede de Escolas Integradas 1.900 2.000,0 25,0
TOTAL GERAL 2.193 2.304,0 49,0

Fonte: Adaptado de BID (1997).
Nota: *Segundo o texto do projeto, o item "2) Outros", refere-se a uma rede de escolas agrotécnicas e
industriais da rede estadual que inclui diversos Estados.

Confirmando o conteudo da carta redigida por Paulo Renato, parte integrante
do projeto BR-0247, que trata do Programa de Reforma de Educacédo Profissional,
publicado pelo BID, as clausulas do contrato de financiamento apresentam o
Programa e estabelecem como objetivos apoiar a criagdo de sistema de educacéo
profissional separado do Ensino Médio e Superior, financiar estudos e consultorias
para preparar a reforma da educacdo média e disseminar um novo curriculo, e
elaborar planos estratégicos para melhorar e expandir a educagdo secundaria por
parte das secretarias estaduais de educacéo dos entes federados que participem do
Programa.

No marco de referéncia do Programa ha um relato da conjuntura e da
situacdo educacional brasileira. E destaque a separacdo administrativa e curricular

entre a educacao profissional e a do ensino médio regular:
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Con base a la LDB, y o través del Decreto Presidencial n. 2.208 y el Decreto
Ministerial n.646, promulgados durante 1997, el gobierno establecié su
politica de Reforma de Educacion Profesional (REP). Entre otros aspectos,
la REP introduce la separacion administrativa y curricular entre la
ensefianza profesional y la ensefianza media regular, concentrandose esta
Ultima en la ensefianza de destrezas cognitivas y competencias basicas, en
areas de conocimiento académico. A su vez, la REP permite la
institucionalicién de una educacion profesional moderna mejor vinculada
con el mercado de trabajo que entre otros aspectos, estimule el desarrollo
de una educacion profesionalizante post secundaria®* (BID, 1997, p. 09).

O projeto reproduz os objetivos da reforma ja apresentados na carta redigida
por Paulo Renato, evidenciando que a intencao da qualificacdo profissional proposta
seria mesmo atender as necessidades do setor produtivo.

Frigotto analisa como, por consequéncia, foram destruidas as bases materiais

de desenvolvimento da educacéo tecnolégica:

E no ensino médio, definido na Constituicdo de 1988 e na nova Lei de
Diretrizes e Bases de 1996, que podemos melhor perceber o quanto a sua
universalizacdo e democratizacdo sdo desnecessarias ao projeto de
sociedade até o presente dominante. O Decreto n. 2.208/97 restabeleceu o
dualismo entre educacdo geral e especifica, humanista e técnica,
destrocando, de forma autoritdria, o pouco ensino médio integrado
existente, mormente da rede CEFET. Inviabilizou-se, justamente e ndo por
acaso, 0s espacos, [..] onde existam as bases materiais de
desenvolvimento da educacdo politécnica ou tecnoldgica. Ou seja, aquela
gue oferece os fundamentos cientificos gerais de todos os processos de
producdo e das diferentes dimensfes da vida humana (FRIGOTTO, 2007,
p. 139).

No projeto BR-0247 também esta incluso um relatério de viabilidade do
Programa de Reforma de Educacédo Profissional, o qual afirma que ela tem o apoio
de inUmeras entidades, sindicatos e empresas, com destaque para a participacao e
0 apoio da Federagao da Industria e da Agricultura, assim como do Sistema “S”.

Frigotto esclarece os motivos pelos quais essas entidades se interessam pelo

assunto:

*Traducao livre: Com base na LDB e no Decreto Presidencial n® 2.208 e o Decreto Ministerial N° 646,
promulgado em 1997, o governo estabeleceu sua Politica de Reforma da Educacdo Profissional
(REP). Entre outros aspectos, o REP introduz a separacdo administrativa e curricular entre educacao
profissional e ensino médio regular, este Ultimo concentrado no ensino de habilidades cognitivas e
competéncias basicas em areas de conhecimento académico. Por sua vez, o REP permite a
institucionalizacdo de uma educacéo profissional moderna, melhor vinculada ao mercado de trabalho
gue, entre outros aspectos, estimula o desenvolvimento de uma educacdo profissional pos-
secundaria.
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[...] PLANFOR, cujo fundo é disputado pelo Sistema S, ONGs, sindicatos e
escritorios de organizacdo de cursos, cujo escopo € a condenacdo de
milhares de jovens e adultos trabalhadores, com escolaridade média de
guatro anos, a cursos profissionalizantes, na sua maioria, desprovidos de
uma base cientifica, técnica e de cultura humana mais geral. Isso faz com
gue ndo estejam preparados nem para as exigéncias profissionais, nem
para o exercicio autbnomo da cidadania. Cabe registrar que o Sistema S,
gue na década de 1980 se viu pressionado pela sociedade a repensar a sua
funcdo social, na década de 1990 ndo s6 abandonou essa agenda, mas
comegou a denominar, especialmente o SENAI, véarios de seus
departamentos regionais, de unidades de negocio (FRIGOTTO, 2007, p.
1140).

Segundo consta no projeto de financiamento do Programa de Reforma da
Educacao Profissional BR-0247, o Plano de Formacéo Profissional (PLANFOR) a
que se refere Frigotto, foi implementado por meio de uma parceria entre o Ministério
do Trabalho e o MEC, e tinha o propésito de melhorar o nivel de empregabilidade
dos cursos basicos destinados a qualificacdo e requalificacdo. Sua meta anual era
de capacitar, até 1999, quarenta milhdes de trabalhadores com os recursos do
Fundo de Amparo do Trabalhador (FAT). “En 1996, o Programa desembols6 US$
330 millones destinados a cursos para 1,3 millones de trabajadores™? (BID, 1997, p.
14). Esses recursos eram exclusivamente para aquisicdo de servi¢os e investimento
direto no sistema de educacéo profissional, inclusive no setor privado, universidades
e escolas de todos os niveis da federacao.

Em 2004, o BID publicou um documento intitulado “Los objetivos de
Desarrollo del Milénio em América Latina y el Caribe — retos, acciones y
compromissos”. Os objetivos referidos no titulo eram erradicar a pobreza e a fome;
melhorar a educacgéo; promover a igualdade de género e o empoderamento da
mulher; melhorar a salude na infancia; melhorar a saude da mée; combater o
HIV/AIDS, a malaria e outras doencas graves; assegurar a sustentabilidade
ambiental; e fomentar uma associacdo mundial para o desenvolvimento. No
percurso de 14 anos, o Banco flexibilizou o objetivo da erradicagdo da pobreza e
hoje em seu site estabelece como desafio apenas 0 seu combate - desistiu de
erradicar.

Com relacdo ao objetivo de melhorar a educacdo, no item referente a
desigualdades socioecondmicas e educacdo, o documento afirma que “en la

mayoria de los paises de la region, el bajo nivel de educacion se ha convertido en

52Tradu<;éo livre: Em 1996, o Programa desembolsou US $ 330 milhbes para cursos para 1,3 milhdo
de trabalhadores.
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uno de los determinantes méas importantes de pobreza™?® (BID, 2004, p. 64). Esta
afirmacao do BID é uma fal4cia, uma vez que a educacdo é resultado da estrutura
social em que esta inserida e sozinha ndo € capaz de mudar esses determinantes. A
presenca da educacdo ndo se mostra como decisiva para aumentar a renda. Deitos

analisa e demonstra esta questéo:

[...] se consideradas as matriculas no ensino médio e a renda do Brasil com
relagdo a muitos dos paises da AL, o esfor¢o educacional do pais ndo tem
uma “linearidade” com a renda média. [...] dados de 1965 a 1990, d&o conta
de que a renda média do Brasil é mais do que o dobro do Equador; porém
com matriculas bem inferiores em escolaridade. [...] se considerarmos a
relagdo dos indices de escolaridade com o PIB do Brasil e paises da AL, o
efeito ser& o0 mesmo. O PIB somente do Estado de S&o Paulo, de acordo
com estimativas de 1998, era superior ao de quase todos os paises da AL.
Essa situacdo comprova que competitividade, renda e produtividade néo
tém relacdo direta com a escolaridade, apenas relativamente, e que
particularmente a escola, nunca foi no Brasil, elemento para o
desenvolvimento econdmico e das relagbes de producédo (DEITOS, 2001, p.
112).

No Documento de Pais — Brasil (2004 — 2007), publicado pelo BID, no tema
Desafios Sociais, no item 01 — Reduzir a pobreza, a instituicdo volta a afirmar que ha
uma reconhecida ligacdo entre educacao e rendimento, e que, por essa razao, é
preciso aumentar o capital humano no Brasil. Informa ainda quais setores de
reducdo da desigualdade social serdo priorizados: “sectores de reformas en
educacién, salud y desarrollo municipal y urbano (con foco en vivienda
econdmica y de provision de agua potable y de servicios sanitarios)”™* (BID, 2003, p.
42, grifo nosso). Estas propostas, apresentadas como atuais e modernas, repetiram
as elencadas em 1961, no forum da Alianca para o Progresso - e, como ja
comentado no capitulo anterior desta pesquisa, a questao sanitaria foi alvo de critica
por Che Guevara, que, na época, considerou-a superficial e impropria para alterar a
estrutura econémica de um pais - no entanto, voltaram a ser planejadas como algo
inovador para o Brasil, no inicio do milénio seguinte.

Como ondas que vao e vém, as orientacdes do BID também retornam,
sempre com a justificativa de que os paises precisam implementar as politicas

estabelecidas pela instituicdo e por outras agéncias multilaterais para alcancar o

53Tradu<;éo livre: Na maioria dos paises da regiao, o baixo nivel de educacdo tem se convertido em
um dos determinantes mais importantes de pobreza.

54Tradu<;éo livre: setores de reformas em educacgédo, salde e desenvolvimento municipal e urbano
(com foco em habitagdo econémica e fornecimento de agua potavel e servi¢os sanitarios).
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desenvolvimento econdmico. Esta pesquisa constata que o Brasil aceitou todos os
acordos e implementou as reformas politicas propostas pelo Banco e pelo mercado -
no setor da educacao, seguiu fielmente as orientacées, sem, contudo, alcancar o tao
esperado progresso econdémico.

Ainda no documento Estratégia do Banco para o Brasil (2004 — 2007), o BID
orienta de modo enfético a educacdo para o mercado de trabalho, no sentido da

empregabilidade:

Todos los diagndsticos sobre pobreza y desigualdad coinciden en que la
educaciones la principal politica publica para mejorar la capacidad de
generacion de ingresos de los pobres y que las diferencias en educacion
explican mas de la mitad de las diferencias en ingresos del trabajo. Por otra
parte, el mercado de trabajo demanda cada vez mayores niveles de
educacion lo que se refleja en crecientes diferenciales de ingresos entre
quienes logran completar la educacion secundaria y superior (un20% de la
poblacién) %/ quienes no logran siquiera completar la primaria (un 60%de la
poblacion)™ (BID, 2003, p. 38).

Dados oficiais demonstram que, mesmo com escolaridade de ensino médio
completo e superior incompleto, milhées de trabalhadores ndo conseguem vaga no
mercado de trabalho brasileiro. Por exemplo, no anuario do Sistema Publico de
Emprego, Trabalho e Renda, do Departamento Intersindical de Estatisticas e
Estudos Socioeconémicos (DIEESE), a analise dos indicadores de 2016 mostra que
uma das principais politicas publicas de emprego do Ministério do Trabalho, que € a
intermediacdo de mao de obra, com objetivo de integracdo entre as politicas de
emprego, e o0 cadastro publico demandante do Sistema Nacional de Emprego
(SINE), ndo alcanga resultados satisfatorios. No ano referido, o SINE ofertou o
montante de 1,2 milhdo de vagas e as empresas realizaram 361 mil cadastros de
funcbes (dividindo o primeiro niumero pelo segundo, resulta que cada cadastro de
funcdo relacionava-se em meédia com trés vagas), enquanto 4,6 milhdes de
trabalhadores inscreveram-se para participar da intermediacdo, dos quais cerca de
4,1 milhdes (89,9%) estavam desempregados. Em termos hipotéticos, considerando
gue todas as vagas oferecidas (1,2 milhdo) foram preenchidas pelos trabalhadores

desempregados inscritos (4,1 milh&o), restaram pelo menos 2,9 milhdes sem

> Traducéo livre: Todos os diagndsticos sobre pobreza e desigualdade concordam que a educacao é
a principal politica publica para melhorar a capacidade de geracdo de renda dos pobres e que as
diferencas na educacgdo explicam mais da metade das diferencas na renda do trabalho. Por outro
lado, o mercado de trabalho exige niveis crescentes de educacéo, o que se reflete no aumento dos
diferenciais de renda entre os que concluem o ensino médio e superior (20% da populagdo) e os que
ndo completam o ensino primario (60% da populacao).
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emprego, mesmo aqueles com escolaridade de ensino médio completo ou superior

incompleto, de acordo com os dados do DIEESE:

Quanto ao perfil dos trabalhadores encaminhados para as vagas ofertadas,
eles sdo predominantemente homens (55,9%), negros (57%), jovens de até
29 anos (70,3%) e pessoas com ensino médio completo e superior
incompleto (57,5%). Destaca-se que a propor¢cdo de encaminhados
efetivamente colocados (9,9%, no total) é baixa para todos os recortes que
foram analisados do perfil. Entretanto, algumas diferencas séo observadas:
12,1% dos homens encaminhados s&o colocados, contra 8,1% das
mulheres; 11,3% dos negros conseguem a ocupacéo, contra 10,1% dos nédo
negros; e 13% das pessoas com deficiéncia encaminhadas sé@o colocadas,
proporgdo acima da média. E interessante ressaltar que esta proporgéo é
relativamente mais elevada entre os trabalhadores analfabetos (36,1%) e
cai sucessivamente com a elevacdo da escolaridade, resultando em apenas
8,9% de colocados entre aqueles com ensino superior encaminhados. Essa
informacdo deve ser relativizada pelo nimero crescente de colocados no
sentido oposto, maior a cada faixa de escolaridade até o ensino médio e
superior incompleto (mas reduzido entre os trabalhadores com ensino
superior), indicando maior adequacdo no encaminhamento para vagas com
pouca ou nenhuma exigéncia de escolaridade (DIEESE, 2017, p. 27-28).

Esses dados contrariam a ideia de que ter maior grau e variedade de
formacdo educacional € garantia de vaga no mercado de trabalho, divulgada pelos
organismos financeiros, pelo governo, pelo setor empresarial em educacdo e até
mesmo por pessoas ligadas a educacéao publica.

O Documento de Pais - Brasil (2004 -2007), publicado pelo BID, faz um rapido
retrospecto dos governos anteriores, mas se concentra no Plano Plurianual Brasil
para Todos, proposto pelo governo Lula (Partido dos Trabalhadores - PT). O referido
plano plurianual, valido por quatro anos, veio ser a base do que o economista,
politico e integrante do governo do PT, Aluisio Mercadante, chamou de “Novo
Desenvolvimentismo no Brasil”, “centrado, em sua primeira etapa, na distribuicdo de
renda, inclusédo social e combate a pobreza”. (OLIVA, 2010, p. 37). Em uma segunda
etapa, segundo Mercadante, o plano foi mais direcionado a acelerar e consolidar o
desenvolvimento recente, e diretamente ligado a criacdo do Fundo Social do
Petréleo, que “visava arrecadar recursos do Pré-Sal para investir prioritariamente em
educacgdo, meio ambiente e ciéncia e tecnologia” (OLIVA, 2010, p. 65).

Embora Mercadante afirme que o “Novo Desenvolvimentismo” ndo seja
resultado de esfor¢o tedrico ou de reflexdes e planejamento estratégico anterior,
mas sim de uma experiéncia de um governo popular, resultando de uma construgao
histérica coletiva, esta pesquisa verifica semelhancas consideraveis nas propostas

do governo Lula com politicas propostas pelo BID para os paises-mutuarios, e



151

também com a agenda neoliberal, especialmente alguns pontos propostos na
segunda etapa do Consenso de Washington — j& discutidas nesta pesquisa —, que
sao: 1) reduzir o custo para criar empresa nova; 2) beneficiar empresarios do setor
informal com titulos de propriedade para conseguir empréstimos e dar a propriedade
como garantia; 3) incentivar o pobre a beneficiar-se tomando microcrédito; 4)
reforma agraria com protecéo ao direito de propriedade, com compensacdo e sem
destruicdo das fazendas produtivas; e 5) educacédo, entendida como capital humano.

E preciso reconhecer os inimeros avancos do governo em questdo,
especialmente nas &reas sociais, mas esta pesquisa verifica que tais avancos nao
foram no sentido do rompimento com as politicas do BID para o Pais,
implementadas ou em via de implementacdo. Nas palavras de Mercadante, a

educacao € um dos setores marcado por avancos:

Na area de Educacédo avancou-se, sobretudo, na universalizagdo e melhoria
da qualidade da educacdo bésica, em particular no ciclo fundamental, na
democratizacdo do acesso a educacao superior — por meio da expansao da
rede de instituicdes federais e do Programa Universidade para Todos
(Prouni) (OLIVA, 2010, p. 282).

Com relacdo a expansdo da rede de educacdo profissional tecnoldgica, o
dispositivo legal que condicionava a criagdo de novas instituicdes de ensino federal
em parceria com Estados e municipios foi revogado pela Lei n°® 11.195/2005. A partir
dai a rede federal foi reconfigurada e cresceu em numero de estabelecimentos e
vagas em todo o territério nacional. Na tabela 1, a seguir apresentada, € possivel
comparar o crescimento da educacgéo profissionalizante entre os anos 2009 e 2014,

em todos os Estados da Federacéo e grandes regides do Pais.
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Tabela 1. NUmero de estabelecimentos da educacao profissional de nivel técnico

Brasil, Grandes Brasil, Grandes
Regibes e Unidades 2009 2014 Regides e Unidades 2009 2014
da Federacao da Federacao
Norte 208 424 Sudeste 2.236 2.954
Acre 6 17 Espirito Santo 106 214
Amapé 18 24 Minas Gerais 515 932
Amazonas 51 118 Rio de Janeiro 368 529
Para 49 145 Sao Paulo 1.247 1.279
Rondbnia 22 35 Sul 831 1.163
Roraima 13 16 Parana 299 465
Tocantins 49 69 Rio Grande do Sul 395 453
Nordeste 631 1.299 Santa Catarina 137 245
Alagoas 21 66
Bahia 179 324 Centro-Oeste 223 422
Ceara 113 211 Distrito Federal 32 54
Maranhao 85 97 Goias 69 111
Paraiba 35 101 Mato Grosso 66 125
Pernambuco 79 199 Mato Grosso do Sul 56 132
Piaui 69 136
Rio Grande do Norte 36 120
Sergipe 14 45 BRASIL 4,129 6.262

Fonte: INEP (2014).

Na tabela 2, a seguir, também € possivel verificar um crescimento da

educacdo profissionalizante tanto em numero de estabelecimentos quanto em

namero de matricula em todos os entes da federacéo.

Tabela 2. NUmero de estabelecimentos e matriculas da educacdao profissional

Dependéncia ESTABELECIMENTOS MATRICULAS
Administrativa 2009 2014 2009 2014
n° abs. % n° abs. % n° abs. n° abs. %
Federal 239 5,8 485 7,7 158.885 15,0 | 249.901 13,9
Estadual 1.237 30,0 2.141 34,2 | 361574 34,1 | 541.303 30,2
Municipal 187 4.5 193 3,1 35.848 3,4 33.786 1,9
Privada 2466 59,7 3.443 55,0 | 503.799 47,5 | 968.566 54,0
Total 4129 100,0| 6.262 100,0 | 1.060.106 100,0 | 1.793.556 100,0

Fonte: INEP (2014).

Que houve crescimento consideravel no nimero de estabelecimentos, na

oferta de vagas e no numero de matriculas da educacédo profissional nos governos

de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff (PT), ndo se questiona. O que esta

pesquisa ird analisar € se a educacédo profissional implementou as determinacées do

mercado, materializadas pelas orientacdbes do BID durante os mandatos ora

mencionados.
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A andlise das acbes dos governos do PT, portanto, € em relagcdo as propostas
do BID, e tem por base o exame de trés documentos que tratam da educacgao
profissional no periodo pos-FHC imediato: 1)Proposta em Discussdo de Politicas
Publicas para a Educacao Profissional e Tecnoldgica, publicado em 2004; 2)Base
para Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio Integrada ao Ensino Médio,
publicado em 2007; e 3)Programa de Desenvolvimento Educacional (PDE),
publicado em forma de livro, também em 2007. A presente pesquisa avalia tais
documentos para analisar os objetivos da Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(EPT) no periodo; como as categorias de desenvolvimento econémico, formacgéo
para o trabalho e empregabilidade aparecem nas politicas do referido governo; e,
ainda, se e como as orientac6es do BID sao implementadas nessas politicas.

Mais adiante esta pesquisa também analisa a legislacio do PRONATEC,
implementado no governo de Dilma Roussef.

Em 2003 — primeiro ano do novo governo — o MEC, por meio da Secretaria de
Educacdo Média e Tecnoldgica (SEMTEC), promoveu dois seminarios para discutir
e integrar a EPT. O primeiro aconteceu em maio de 2003 e tinha como tema o
“Ensino Médio: Construgdo Politica”, com o objetivo de discutir a realidade do ensino
médio e as novas perspectivas para sua respectiva politica - as discussdes foram
sistematizadas em um livro chamado “Ensino Médio: Ciéncia, Cultura e Trabalho”.

O segundo seminario também aconteceu em 2003 e dedicou-se a discutir
especificamente a educacédo profissional, sob o tema “Concepgdes, Experiéncias,
Problemas e Propostas”. As discussdes desse seminario foram norteadas pelo
documento “Politicas Publicas para a Educacédo Profissional e Tecnoldgica” e
resultaram no documento sistematizado e publicado pela Secretaria de Educacéao
Profissional e Tecnolégica (SETEC) do MEC em 2004, intitulado “Proposta em
Discussao: Politicas Publicas para a Educagao Profissional e Tecnoldgica”, que
também sera a seguir analisado pela presente pesquisa.

Em 2004, a SETEC/MEC publicou um documento de proposta para discussao
de politicas publicas para EPT cujo objetivo principal, segundo suas préprias
palavras, era estabelecer diretrizes e definir politicas publicas para esta modalidade
de educacao, visando ao aperfeicoamento da democracia, a melhor qualificacdo do
cidaddo, jovem ou trabalhador, a reducdo das desigualdades sociais e a sua
participagdo como agente de transformagédo para construir o desenvolvimento do

Brasil.
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Chama a atencéo o fato de um documento oficial do governo brasileiro fazer
uma andlise mais aprofundada sobre como o Pais tem se comportado em relacdo as
orientacdes para a educacado que estdo voltadas a atender interesses econémicos
definidos e determinados pelos organismos de financiamento multilaterais ao longo

dos ultimos anos. O documento afirma:

[...] € oportuno lembrar que, na Ultima década, houve o consentimento ativo
das autoridades governamentais aos principios dos organismos
internacionais (Banco Mundial — BIRD e Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID) para as reformas educativas dos paises
dependentes de seus recursos. O “novo” consistiu na adequacgéo direta dos
conceitos e objetivos educacionais as necessidades econdmicas. Para
tanto, a redefinicdo das atribuicdes do Estado e a revisdo dos parametros e
prioridades da despesa publica se fizeram necessarias, orientando a
diversificacdo da oferta educativa com a preocupagdo de obter maior
eficiéncia no gasto social (BRASIL, 2004, p. 33).

Na apresentacdo do documento, o diretor e o secretario da SETEC/MEC faz
consideracdes contrarias & mera adaptacdo da formacado escolar e paraescolar aos
interesses do mercado de trabalho:

[...] a educacéo profissional e tecnoldgica tem de ter, necessariamente, a
intencionalidade estratégica do desenvolvimento, recusando, pois, reduzir o
seu alcance a mera adaptacdo da formacdo escolar e paraescolar a
necessidades dos empregadores, das forcas vivas, do mercado de trabalho,
sempre imprecisamente esclarecidas, o que vem a ser, em regra, definido
em funcdo do estado conjuntural de diversas rela¢cdes de forca. Avancos
substantivos poderdo ser possiveis no esclarecimento da questao, levando-
se em conta que o sistema educativo, ndo constituindo apenas um
subproduto da estrutura social, antes um campo de for¢as nela atuante,
deverd estar atento a organizagdo social do trabalho, sob pena de os
mesmos progressos educativos desencadearem efeitos sociais perversos
(BRASIL, 2004, p. 05-06).

A proposta apresentada confronta as orientagdes constantes nos documentos
até agora analisados pela presente pesquisa, porque as recomendacdes eram de
que as politicas da educacdao profissional atendessem as necessidades de formacéo
de mao de obra do mercado. O novo material analisado fala sobre a necessidade de
insercdo do jovem e dos trabalhadores na sociedade contemporanea, plena de
transformacdes tecnoldgicas, e afirma que a educacédo ndo pode se restringir a

treinar o cidadao para a empregabilidade:

Suas dimensdes, quer em termos conceituais, quer em suas praticas, sao
amplas e complexas, ndo se restringindo, portanto, a uma compreensao
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linear, que apenas treina o cidaddo para a empregabilidade, nem a uma
visdo reducionista, que objetiva simplesmente preparar o trabalhador para
executar tarefas instrumentais. No entanto, a questdo fundamental da
educacédo profissional e tecnoldgica envolve necessariamente o estreito
vinculo com o contexto maior da educacédo, circunscrita aos caminhos
histéricos percorridos por nossa sociedade. [...]Jdevera ser concebida como
um processo de construcdo social que ao mesmo tempo qualifique o
cidaddo e o edugue em bases cientificas, bem como ético-politicas, para
compreender a tecnologia como producdo do ser social, que estabelece
relacdes socio-histdricas e culturais de poder (BRASIL, 2004, p. 07).

O material em analise questiona alguns aspectos da estrutura social
capitalista e especialmente o PLANFOR, programa que tinha como objetivo a
formacdo profissional para o trabalho, implementado pelo governo FHC, por se
apresentar como remédio para o desemprego, para 0 subemprego e para a
precarizacao do trabalho, mas que “transferiu para o individuo a responsabilidade
daquilo que é criacdo social, a geracdo das formas de sobrevivéncia humana”
(BRASIL, 2004, p. 12). Questionou também a reforma da educacao profissional
implementada pelo governo anterior, porque ao “desvincular a formacgéo geral da
profissional, desescolarizou o ensino técnico, retirando-lhe o contetdo de formacéo
basica e buscando atender as necessidades imediatas do mercado de trabalho”
(BRASIL, 2004, p. 33).

Sobre a questdo curricular, a duragdo dos cursos e a OpGao por cursos
modulares, o documento da SETEC/MEC também criticou a proposta da reforma e
orientou que se fizesse um planejamento para toda a formacdo a ser ofertada ao
estudante trabalhador, para que nao fosse superficial e apenas atendesse o

interesse do mercado:

[...] convém acenar para a proposta de curriculos baseada em cursos
modulares. O problema néo reside apenas em ser cursos de curta duracéo.
O mais grave € a auséncia de um plano de formacdo continuada que
organize estes cursos de curta, média e longa duragcdo em mddulos
sequenciais e flexiveis, que constituam itinerarios formativos
correspondentes as diferentes especialidades ou ocupacdes pertencentes

aos diferentes setores da economia (BRASIL, 2004, p. 33).
Por meio do referido documento, a SETEC/MEC prop6e diversas estratégias
e acdes para superar o modelo anterior de formacao profissional, que visava apenas
a qualificacdo de méo de obra para o mercado e que usava a questdo da

empregabilidade para responsabilizar o individuo por um problema estrutural,

buscando apenas o desenvolvimento econdmico do setor produtivo, sem considerar
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o trabalhador. Entre as acdes propostas, destaca-se resgatar conteddos essenciais

da LDB e outros requisitos:

[...] Prevenir os riscos do aligeiramento da formacéo oferecida por cursos
segmentados e cargas horarias minimas e insuficientes, de modo a superar
o aprendizado restrito a desempenhar uma tarefa especifica amparada no
mito da empregabilidade. [...] Prever a organizacdo de cursos de curta,
média e longa duracdo em maédulos ndo fragmentados, mas seqilienciais e
flexiveis, constituindo-se planos de formacao continuada, que se estruturem
em itinerarios formativos correspondentes as diferentes especialidades,
articulados a uma sistematica de certificacdo que favoreca a mobilidade e o
desenvolvimento profissional. [...] Avaliar e resgatar as experiéncias bem-
sucedidas durante a Ultima reforma da educacgdo profissional (BRASIL,
2004, p. 45-46).

O documento critica o fato da educacédo profissional ter sido planejada e
implementada com o0 objetivo exclusivo de servir ao mercado e afirma que a

formacdao do trabalhador deve ser mais abrangente:

[...] no centro das preocupac¢fes daqueles que pensaram 0 ensino técnico,
sempre esteve presente o fazer, o trabalho manipulativo, a industria, a
preparacéo e qualificacdo para o mercado. Apesar das reformas ocorridas e
das intengBes patridticas, pouco ou nada se discutiu ou se procurou
contemplar sobre as necessidades ou a respeito da formacéo integral do
aluno, do cidadao, do individuo (BRASIL, 2004, p. 15).
Também se diferencia dos demais posicionamentos estudados até aqui no
que diz respeito a concepcdo de desenvolvimento econdmico. Afirma que ele é
“fundamental para reduzir as desigualdades extremas, consolidar e assegurar um
minimo de soberania a ser assumida constantemente pelo Pais” (BRASIL, 2004, p.
19). Por fim, propde a superacdo do modelo de desenvolvimento econémico vigente,

baseado

[...] na ampliacdo dos espacgos de inclusédo e participacdo popular para a
definicdo das politicas publicas e no estimulo & dimensédo coletiva como
valor radical da convivéncia social. Isto implica uma politica deliberada de
desenvolvimento econdmico por parte do Estado (BRASIL, 2004, p. 20).

O segundo material a ser analisado é o documento Base para Educacao
Profissional Técnica de Nivel Médio Integrada ao Ensino Médio, de responsabilidade
da SEMTEC/MEC, publicado em dezembro de 2007. O objetivo é analisar se as
orientacdes do BID estdo presentes em sua concepgao e como as categorias de

desenvolvimento econdémico, qualificacdo para o trabalho e empregabilidade séo
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compreendidas. Verifica-se de imediato que a discussao central apresentada pelo
documento refere-se a formacdo do ensino médio e suas rela¢cdes com 0 ensino

profissionalizante:

A discussédo sobre as finalidades do ensino médio deu centralidade aos
seus principais sentidos — sujeitos e conhecimentos — buscando superar a
determinacéao histérica do mercado de trabalho sobre essa etapa de ensino,
seja na sua forma imediata, predominantemente pela vertente
profissionalizante; seja de forma mediata, pela vertente propedéutica.
Assim, a politica de ensino médio foi orientada pela construcdo de um
projeto que supere a dualidade entre formacao especifica e formacéo geral
e que desloque o foco dos seus objetivos do mercado de trabalho para a
pessoa humana, tendo como dimens@es indissociaveis o trabalho, a ciéncia,
a cultura e a tecnologia (BRASIL, 2007b, p. 06).

A proposta parece ser no sentido de superar 0 modelo formagéao aligeirada e
superficial de méo de obra, que estabelece como principio a “integracdo da
educacao profissional com o processo produtivo, com a producédo de conhecimentos
e com o desenvolvimento cientifico-tecnoldgico” (BRASIL, 2007b, p. 07). Avalia que
a educacdo esta ligada ao desenvolvimento socioecondémico, mas nao a torna

responsavel por ele:

[...] ao se pensar no ensino médio integrado como politica publica
educacional é necessério pensa-lo também na perspectiva de sua
contribuicdo para a consolidacao das politicas de ciéncia e tecnologia, de
geracao de emprego e renda, de desenvolvimento agrario, de saude
publica, de desenvolvimento da industria e do comércio, enfim, é necessario
buscar o seu papel estratégico no marco de um projeto de desenvolvimento
socioecondmico do estado brasileiro, o que implica essas interrelagées com,

no minimo, as politicas setoriais acima mencionadas (BRASIL, 2007b, p.
29).

O documento da SEMTEC/MEC deixa clara, conforme trechos extraidos do
documento e citados por esta pesquisa, a necessidade de integracdo entre a
educacgdo profissional e tecnoldgica e a educagdo basica, mas com um objetivo

maior do que o centrado somente no mercado de trabalho e no fortalecimento da

economia:

Esse direcionamento tem o objetivo de orientar a formacdo desses
profissionais por uma visdo que englobe a técnica, mas que va além dela,
incorporando aspectos que possam contribuir para uma perspectiva de
superacao do modelo de desenvolvimento socioecondmico vigente e, dessa
forma, privilegie mais o ser humano trabalhador e suas relacbes com o meio
ambiente do que, simplesmente, o0 mercado de trabalho e o fortalecimento

da economia (BRASIL, 2007b, p. 34).
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No mesmo documento, 0 governo assume o compromisso de implementar
politica publica para a educacdo meédia e tecnoldgica que supere a agenda
neoliberal e contribua com a superacdo do modelo socioecondmico vigente. Do
levantamento feito pela pesquisa, conclui-se que ele reitera a intencdo de ofertar
uma educacdo profissional integrada a educacdo meédia, de qualidade e
aprofundada, o que contradiz todas as orientacdes até entdo propostas pelo BID,
gue séo de formar méo de obra para atender as necessidades e expectativas do
mercado.

O terceiro documento analisado € o “Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE) — Razbes, Principios e Programas”. Na apresentacdo, assinada pelo entdo
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, hd uma prestacao de contas e uma exposi¢ao
de principios politicos, fundamentos teéricos, métodos educacionais e 0 passo a
passo da gestdo do ministro Fernando Haddad no MEC. O documento trata da
educacdo brasileira como um todo (basica, superior, profissional e tecnolédgica) e
apresenta as razfes e principios do Plano de Desenvolvimento da Educacédo, o
programa de acdo e o mesmo PDE como horizonte do debate sobre sistema
nacional de educacéo.

O documento, escrito por Fernando Haddad, entdo ministro da Educacéo e
Cultura, apresenta aspectos histéricos sobre a expanséo da rede de EPT, e afirma
qguais sao o0s objetivos desta modalidade de ensino - mostrando que as propostas

educacionais do governo Lula estdo em sintonia com a agenda neoliberal:

[...] ofertar educacao profissional e tecnolégica, como processo educativo e
investigativo, em todos os seus niveis e modalidades, sobretudo de nivel
médio; orientar a oferta de cursos em sintonia com a consolidacédo e o
fortalecimento dos arranjos produtivos locais; estimular a pesquisa aplicada,
a producdo cultural, o empreendedorismo e o cooperativismo, apoiando
processos educativos que levem a geracdo de trabalho e renda,
especialmente a partir de processos de autogestdo. Quanto a relacao entre
educacéo e ciéncia, o IFET deve constituir-se em centro de exceléncia na
oferta do ensino de ciéncias, voltado a investigagdo empirica; qualificar-se
como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de ciéncias nas
escolas publicas; oferecer programas especiais de formacédo pedagogica
inicial e continuada, com vistas a formacao de professores para a educacao
basica, sobre tudo nas areas de fisica, quimica, biologia e matematica, de
acordo com as demandas de ambito local e regional, e oferecer programas
de extensado, dando prioridade a divulgacéo cientifica (BRASIL, 2007c, p.
31).
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Com efeito, neste ponto do documento aparecem varios conceitos que sao
proprios das propostas do mercado. A titulo de exemplo, a presente pesquisa
destaca o conceito de empreendedorismo e também o conceito de Arranjos
Produtivos Locais (APL). Ferretti reforca a constatacdo desta pesquisa, mostrando
que, sobre os propdsitos para a educacao profissional, h4 semelhancas entre os
discursos de Haddad e FHC:

No tocante a oferta de cursos, ressaltou a observancia da “sintonia com a
consolidacdo e o fortalecimento dos arranjos produtivos locais”, o estimulo
“[a] pesquisa aplicada, [a] produgao cultural, [ao] empreendedorismo e [ao]
cooperativismo” e 0 apoio aos “processos educativos que levem a geragao

=AY

de trabalho e renda, especialmente a partir de processos de autogestao
(Haddad, 2008, p. 18-19), reiterando, no nosso entender, pelo menos
alguns dos propdsitos que se fizeram presentes nos discursos dos
documentos de reforma do ensino médio e do ensino técnico, produzidos na
gestdo de FHC (FERRETTI, 2011, p. 790).

O fato é que, no terceiro documento, em andlise, ja ndo se discute a proposta
de superar o modelo de desenvolvimento econémico vigente, como fora planejado
até o documento anterior, mas se propde se aliar a ele e trabalhar para ele. Foi com
esse proposito que nasceram os IFs.

A partir deste ponto, a presente pesquisa analisa se as politicas
implementadas para a EPT seguem as orientagdes do BID, especialmente a criagao
dos IFs e 0 PRONATEC.

2.3 ASPECTOS DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, DA QUALIFICACAO
PARA O TRABALHO E DA EMPREGABILIDADE

Neste ponto, a pesquisa se concentra em analisar de que modo as categorias
do desenvolvimento econbmico, da qualificacdo para o trabalho e da
empregabilidade se manifestam nas politicas publicas para a educacéo profissional
brasileira implementadas pela criacdo dos IFs, PRONATEC e na reforma do ensino
médio, e se essas politicas seguem as orientacdes do BID e do mercado.

Em 2003, o BID publicou livro de Claudio de Moura e Castro e Norma M.
Garcia. O livro, em espanhol, foi intitulado “El modelo del Instituto Técnico Superior
norte-americano — lecciones para a Ameérica Latina”, resultando de trabalhos

apresentados no seminario sobre politica educacional “Nuevas opciones para la



160

educacién superior en América Latina: lecciones de la experiencia de los community
colleges™®.

O evento foi promovido pelo BID no ano de 2000 e contou com a participacao
de representantes de 16 paises e dos EUA, que discutiram o modelo dos ITS.
Segundo os editores, foi analisado cuidadosamente o critério para traducdo de
Community College e eles optaram pela expressao Instituto Técnico Superior por
considerar a traducédo mais adequada ao conceito original.

Em dezembro de 1999, a Unidade de Educacdo do Departamento de
Desenvolvimento Sustentavel do BID ja havia publicado um material, também escrito
por Claudio de Moura e Castro, denominado “Community Colleges — Uma solucao
viavel para o Brasil?”, que tinha o objetivo claro de “vender” a ideia dos ITS como
politica publica para ser implementada no Brasil.

No ano de 2000, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), autarquia federal vinculada ao MEC, com a missdo de
subsidiar a formulacao de politicas educacionais dos diferentes niveis de governo no
intuito de contribuir para o desenvolvimento econémico e social do Pais, publicou
material similar ao de Claudio de Moura e Castro (1999), e a diretora Maria Helena
Guimaraes de Castro escreveu uma apresentacao em que, entusiasmada, defendeu
as proposicdes do autor e a proposta do modelo de instituicdo, afirmando que o Pais

possuia as condi¢cdes necessarias para sua instalacao:

A criacdo dos cursos seqglenciais — inovacgao trazida pela LDB que de certa
forma imita os cursos curtos oferecidos pelos community colleges —, a
reforma da educacéo profissional e a recente regulamentacdo do ensino a
distancia, associadas ao crescimento vertiginoso do ensino médio, criaram
as condicdes favoraveis para que o Brasil ingresse num novo estagio de
expanséo e diversificacdo da educacao pés-média ou superior. As questdes
levantadas por Claudio de Moura Castro, ao discorrer sobre 0os community
colleges, deverdo fazer parte deste debate. O que este texto oferece ndo é
a receita de um modelo a ser copiado, mas a descricdo e andlise de uma
experiéncia que tem respondido satisfatoriamente a desafios que o Brasil
devera enfrentar para criar um sistema de ensino superior mais democratico
(CASTRO, 1999, p. 06).

A essa pesquisa parece muito significativo a diretora de uma instituicéo ligada
ao MEC, responsavel pela formulacdo de politicas publicas educacionais, defender o
modelo de instituicdo educacional proposto pelo BID.

% Traducéo livre: Novas opgdes paraensino superior na América Latina: licdes da experiéncia
defaculdades comunitarias”.
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Os ITS seriam, na avaliagdo do BID, um modelo de instituicdo e educacao
profissional pés-ensino médio (na concepg¢do de Moura e Castro) a ser seguido
pelos paises-mutuarios, porque eles tém uma clientela grande e heterogénica. Para
atendé-la, precisam oferecer opcdes flexiveis para quem tem dificuldade em
acompanhar o rigor académico das universidades e precisa de uma pedagogia
atrativa, com énfase no conhecimento aplicado e nas habilidades e competéncias
valorizadas pelo mercado de trabalho, e atender a uma demanda de capacitacédo de
acordo com o0s requisitos desse mercado. No que diz respeito a quem seria

destinatario da educacéao profissionalizante ofertada pelos ITS, Castro afirma:

Sem entrar em mais detalhes sobre o0 que acontece dentro dos Community
Colleges o que faremos adiante ja € possivel concluir que criou-se um
sistema enorme, com mais de mil instituicbes e atendendo a uma clientela
definitivamente mais modesta do que a do ensino regular, para quem a
educacdo é uma atividade que corre paralela com o trabalho. Atende a
alunos mais velhos e que estudam em tempo parcial. Da mesma forma, os
professores sdo menos académicos e estdo também em tempo parcial. Mas
além disto, universidades de menor prestigio oferecem cursos curtos, 0s
chamados “associate degrees”. Para todos os efeitos, operam o equivalente
a Community Colleges dentro de seus muros (CASTRO, 1999, p. 04).

Conforme o BID, em geral, os ITS oferecem cursos de curta duracdo e de alta
qualidade, e se mostram como uma alternativa para quem elabora politicas publicas
em educacao e precisa resolver a explosdo de demandas por formacédo pds-ensino
médio na América Latina, perante a incapacidade das instituicdes tradicionais da
elite de responder aos desafios da qualificacdo para o trabalho. O Banco analisa que
a América Latina esta muito aguém da Europa e dos EUA na oferta de cursos de
duracdo entre um e dois anos, e a procura por esses cursos € menor do que por
outros, de maior duragao.

O BID apresenta os ITS como sendo a experiéncia mais inovadora do século
XX no campo da educacdo e afirma que ha uma tendéncia global de criar
instituicbes semelhantes. Esclarece que na Europa e nos EUA ao menos a metade
dos egressos do ensino pos-médio frequenta cursos de um ou dois anos de
duracdo: “na Europa e nos EUA, pelo menos a metade dos graduados de nivel
superior ou poés-secundario vem de cursos curtos. Serd que o Brasil pode ser
diferente?” (CASTRO, 1999, p. 01).



162

A proposta do Banco ndo é que os paises da América Latina copiem na
integralidade o modelo dos ITS, mas que fagam uma adaptacdo seletiva. Castro

afirma que o Community College € inimitavel no Brasil:

[...] vale a pena tentar entender e tirar licdes corretas desta experiéncia to
rica. Mas nem pensar em fazer igual. Na sua integridade, o Community
College é inimitavel no Brasil. Ndo da para ser copiado pelo setor privado,
pela inexisténcia de subsidios publicos para muitas de suas atividades. E
ndo pode ser copiado pelo publico, pela falta de flexibilidade e
agressividade das instituicbes publicas, peiadas por legislacdes
obscurantistas e equivocadas. Nao obstante, ha muito que aprender com
estas instituicdes, ainda que ndo faca sentido para nés imitar muitas de
suas caracteristicas (CASTRO, 1999, p. 01).

Ainda Castro informa que, mesmo nos EUA, tal categoria de instituicdo é
pouco estudada, porque as universidades de elite estudam a si préprias e ndo aos
ITS, que sdo quase invisiveis e ndo sdo nem criticados, nem elogiados. Ele diz que
os ITS aparecem como opcdo quando um aluno ndo consegue ingressar numa

universidade de elite:

Ademais, sdo esnobados pelas universidades de elite e sofrem de problema
crbnicos de status. Sao considerados pela esquerda como tendo uma
funcdo de cooling out, como se fosse um prémio de consolacdo ou um
agrado para os pobres. Diz-se que tém inveja das universidades
convencionais e tenta imita-las, o que pode ser verdade em alguns casos.
De fato, alguns deles sofrem da “deriva académica” (academic drift), que é
uma tendéncia de copiar as universidades e querer se comportar como elas.
Tudo isso é verdade, mas ndo chega a distorcer o panorama geral, pois
também ha tendéncias opostas, dando-lhe o lado pratico tdo apreciado
(CASTRO, 1999, p. 02).

Ao contrario do ensino superior publico convencional norte-americano, em
gue a cobranca de mensalidade € universal, seja a escola publica ou privada, 0s ITS
tém um modelo de financiamento diferenciado. Segundo Castro, “embora haja
variacodes, a formula classica é um ter¢co do orcamento do Estado (praticamente néo
h& fundos federais para o ensino superior), um tergco da municipalidade e um terco
proveniente de cobrancas de taxas dos alunos (CASTRO, 1999, p. 04). O que difere
€ a participagdo dos municipios € € de onde vem o nome “Community Colleges”.
Nos EUA, o orgcamento municipal é participativo e a comunidade tem influéncia
direta, porque ela diz se a escola estd dando resultados ou ndo. Se estiver
agradando a comunidade, tem seu orcamento escolar aprovado. Os ITS sé&o, na

verdade, um ensino voltado a uma clientela com poucos recursos:
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O custo total do ensino é da ordem de quatro mil délares por aluno/ano. Isto
corresponde a metade da média de anuidade dos cursos publicos de quatro
anos. Os alunos pagam em média 1300 dolares por ano. Nao obstante, tal
como nos cursos de quatro anos, ha uma oferta abundante de crédito
educativo, em boa parte, financiado pelo governo federal. H4 também
muitas bolsas de estudo e muitas possibilidades de conseguir abatimento
no valor das anuidades. Sem duvidas, € um ensino voltado para uma
clientela com poucos recursos. Afirma-se que o preco acessivel € um dos
maiores atrativos destas escolas. Um dos fatores que permitem que os
cursos sejam muito mais baratos é o uso de professores de tempo parcial.
Muitos desses professores tém outros empregos paralelos, freqlientemente
mais importantes e melhor remunerados (CASTRO, 1999, p. 05).

O BID propde aos paises-mutuarios uma instituicdo que nao exija a condi¢ao
intelectual dos seus ingressos, sob a justificativa de que a clientela dos ITS €, em
geral, menos dotada intelectualmente e, por isso, ndo consegue acompanhar um

curso nas universidades de elite. Isso é o que Castro demonstra:

As estatisticas sdo impressionantes, 41% dos alunos dos Community
Colleges fazem curso “de recuperagao”. Alguns desses cursos sdo quase
um Mobral, incluindo alfabetizagdo funcional e matematica bésica
(aritmética). Muitos ndo chegam ao nivel de leitura que se espera na oitava
série, tendo que fazer cursos de nivelacdo ainda mais bésicos. Por
exemplo, alunos aprendem gramatica inglesa ao nivel da sétima série do
ensino fundamental. Mas essa € a clientela dos Community Colleges.
(CASTRO, 1999, p. 06).

Ambos os documentos apresentam uma instituicdo que visivelmente foi criada
para a classe trabalhadora, que nao tem recursos financeiros, nem intelectuais para
disputar uma vaga na universidade de elite e que precisa se sujeitar a estudar em
uma instituicdo que oferta uma formacdo aligeirada, com pedagogia atrativa para
prender a atencdo do aluno trabalhador que vai cansado para a escola e que
mantenha como objetivo o desenvolvimento de habilidades e competéncias
valorizadas pelo mercado (CASTRO, 1999). Leher ndo tem davidas de que os IFs

sao a instituicdo criada a imagem e semelhanca dos ITS e afirma:

Tanto o sistema S quanto o projeto desejado para os Ifets resultam
atualmente de acordos feitos pelo governo brasileiro com a Usaid [United
States Agency for International Development] — e essa ndo é uma
suposicao porque ha documentos que comprovam. Isso ndo quer dizer que
seja o projeto praticado pelos Ifets, porque ha muitas contradicdes e lutas
dentro dessas instituicdes sobre a natureza da formacdo. Mas, ja desde
2006, o governo brasileiro procurou a Usaid para assessorar na expansao
dos Ifets. E 0 que a Usaid esta propondo para o Ifets € um modelo
estadunidense dos chamados community colleges, que sdo aquelas
instituicbes pos-secundarias estadunidenses que ofertam cursos de curta
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duracao e bastante pragmaticos, orientados para as demandas especificas
do mercado de trabalho. Isso resulta de uma politica que vem sendo
construida em comum acordo com a Usaid e que, portanto, agora se
estrutura como uma politica geral para a educacédo tecnolégica brasileira.
Parece que € um programa extremamente preocupante no sentido de que
vivemos um retrocesso brutal em relacdo aquilo que nés tinhamos de bom
dentro das escolas técnicas federais, que foi toda a reflexdo de educacao
politécnica feita a partir dos anos 1980. Isso significa dizer que a matriz
conceitual do decreto 2208/97, feito por [Fernando Henrique] Cardoso, que
promove a desvinculacdo entre a educacdo profissional e a educagéo
propedéutica — modelo esse que ficou confirmado no decreto 5154/04 —
serve como uma grande politica para a formacao profissional dos jovens.
Em dltima instancia, ndés podemos dizer que o Estado brasileiro esta
organizando e subsidiando uma formacédo unilateral, assentada nos
pressupostos do capital humano, como politica publica de educac¢édo. Mas,
conceitualmente, essa politica ndo pode ser publica. Primeiro, porque tem
objetivos particularistas de formacéo e, segundo, porque resulta dessas
parcerias publico-privadas. Entdo, o financiamento publico de vagas na rede
privada ndo é um detalhe menor; talvez seja um detalhe constrangedor para
0s seus elaboradores. Objetivamente, temos uma politica consistente, de
longa duragdo, que vem da época de Cardoso e que se consolida no
governo de Lula e agora no governo Dilma (LEHER, 2011, p. 04).

O que a presente pesquisa busca, a seguir, € analisar se 0 modelo dos ITS,
instituicdo educacional proposta pelo BID para os paises-mutuarios, no caso do

Brasil, foi viabilizada pela criacao dos IFs.

2.3.1 A formacao profissional e as proposi¢des dos Institutos Federais

Esta parte da pesquisa analisa os IFs de Educacéao e a formacao profissional
por eles ofertada, assim como pelo PRONATEC. Analisa ainda a formacé&o técnica e
profissional ofertada pelo itinerario formativo previsto na reforma do Ensino Médio,
efetivada pela Medida Provisoria n° 746/2016, convertida na Lei n° 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017.

2.3.1.1 O advento dos Institutos Federais

Os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia - mais conhecidos
como IFs - fazem parte da Rede Federal de Educacédo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, vinculada ao MEC, instituida pela Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de
2008. Inicialmente a Rede foi constituida pelas seguintes instituicées: | - Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs); Il - Universidade Tecnologica
Federal do Parand (UTFPR); Ill - Centros Federais de Educacdo Tecnologica Celso
Suckow da Fonseca (CEFET-RJ) e de Minas Gerais (CEFET-MG); IV - Escolas
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Técnicas vinculadas as Universidades Federais; e V — Colégio Pedro Il, no Rio de
Janeiro (RJ).

Esta pesquisa ira concentrar o trabalho exclusivamente nos IFs. As demais
instituicbes que compdem a Rede estardo excluidas de sua andlise.

A referida Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, criou IFs em diversos
Estados da Federacado, totalizando as 38 unidades seguintes: Acre, Alagoas,
Amapa, Amazonas, Bahia, Baiano, Brasilia, Ceara, Espirito Santo, Goias, Goiano,
Maranhdo, Minas Gerais, Norte de Minas Gerais, Sudeste de Minas Gerais, Sul de
Minas Gerais, Tridngulo Mineiro, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Paraiba,
Pernambuco, Sertdo Pernambucano, Piaui, Parana, Rio de Janeiro, Fluminense,
Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Farroupilha, Sul-rio-grandense, Rondonia,
Roraima, Santa Catarina, Catarinense, Sao Paulo, Sergipe e Tocantins.

A andlise dos dados informados pelo MEC demonstra um crescimento
consideravel nas unidades (campi) em cada Estado, desde a aprovacéo da Lei.

Os IFs foram criados para atuar em todos 0s niveis e modalidades da
educacdo profissional, com estreito compromisso com o desenvolvimento do
cidadao trabalhador. Para garantir essa proposta, a lei de criacdo prevé que um
minimo de 50% das vagas ofertadas em cada unidade seja destinado a oferta de
curso de educacéo profissional técnica de nivel médio, preferencialmente integrado
ao ensino médio, de curso de formacéo inicial e continuada de trabalhadores e de
curso de educacao profissional na modalidade de jovens e adultos. Outros 20% das
vagas ofertadas em cada unidade devem ser destinados aos cursos de licenciatura
e programas especiais de formacdo pedagoégica para professores e especialistas
das disciplinas cientificas do Ensino Médio e da Educacgéo Profissional. A Lei ndo
menciona, mas deixa subentendido que os 30% restantes devem ser divididos na
oferta de cursos superiores de tecnologia, cursos de bacharelado e engenharia
(visando a formacao de profissionais para os diferentes setores da economia e areas
do conhecimento); cursos de poOs-graduacdo lato sensu de aperfeicoamento e
especializacdo, e cursos de pos-graduacao stricto sensu de mestrado e doutorado,
que contribuam para promover o estabelecimento de bases sdlidas em educacéao,
ciéncia e tecnologia, com vistas no processo de geracao e inovacao tecnolégica. A
verticalizacdo nos IFs é possivel porque o estudante pode iniciar os estudos no
ensino medio e, caso queira, seguir até a pos-graduacao stricto sensu. Sobre a

possibilidade de verticalizagcdo na mesma instituicdo de ensino, Ferretti pondera:
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Na perspectiva hoje concretizada, a educacdo profissional e tecnolégica
constitui-se no itinerario formativo verticalizado que tem seu horizonte
ampliado para o pos-doutorado. Um itinerario que ja era possivel, mas que,
hoje, torna-se sistémico, podendo ser trilhado a partir de uma Unica
instituicdo puablica. A inversao anteriormente referida apoia-se na hipotese,
[..] de que “a educagdo geral, antes reservada a elite, quando
disponibilizada aos trabalhadores, banalizou-se e desqualificou-se”, ao
passo que a formacdo de melhor qualidade ofertada pelos IF, altamente
seletivos, passou a ser disputada pela classe média (FERRETTI, 2011, p.

791).
E possivel verificar que o governo Lula ampliou a Rede Federal de EPT, tanto
em numero de unidades quanto em numero de matriculas. Também estabeleceu o
percentual de 80% por cento de vagas para ingresso de cotistas — sendo 5% para
deficientes, 5% para indigenas, 10% para pretos e pardos e 60% para quem estudou
integralmente em escola publica. Adotou como critério instalar unidades em
pequenos municipios do interior. Mas estas medidas, embora beneficiem a
populacao trabalhadora, sdo politicas publicas que possuem o objetivo - mais uma
vez — de atender as necessidades do mercado de ter méo de obra ja formada e
qualificada, ndo é uma politica publica de rompimento com a estrutura social
capitalista vigente. H& uma contradicdo aqui, porque, embora o trabalhador precise
de educacao para obter fundamentos capazes de analisar 0 mundo e se emancipar
enquanto humano, a educacdo também faz o papel de manutencao da exploragcéo
esperada pelo capital. A expansdo da Rede Federal de Educacéo e a criagdo dos
IFs também representam esta contradicdo a aqueles objetivos, porque, embora
contribuam com a formacéo dos trabalhadores, atendem as necessidades de mao
de obra para o setor produtivo e criam um exército de trabalhadores a serem
explorados pelo capital. Marx escreveu sobre uma contradicdo mais ampla, do
proprio trabalho no sistema capitalista, que pode também se refletir no setor da

educacéo profissional:

A industria moderna jamais considera nem trata como definitiva a forma
existente de um processo de producdo [..] ela revoluciona de modo
igualmente constante a diviséo do trabalho no interior da sociedade e néo
cessa de lancar massas de capital e massas de trabalhadores de um ramo
de producgdo a outro [...] ela torna supérfluo o préprio trabalhador; como
essa contradicdo desencadeia um rito sacrificial ininterrupto da classe
trabalhadora, o desperdicio mais exorbitante de forcas de trabalho. [...]
transforma numa questdo de vida ou morte a substituicdo dessa realidade
monstruosa na qual uma miseravel populagéo trabalhadora € mantida como
reserva pronta a satisfazer as necessidades mutaveis de exploracdo que
experimenta o capital [...] (MARX, 2013, p. 681-682).
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De modo especifico e situado na atualidade, Ciavatta et al. discutem essas
contradigbes na introducdo dos anais do coléquio Producdo de conhecimentos de
ensino meédio integrado: dimensfes epistemoldgicas e politico-pedagdgicas, e
apresentam uma proposta de educacdo para os trabalhadores que integra as

dimensdes fundamentais da vida:

[...] trata-se de uma concepcdo de educacdo que, desafiada pelas
contradicGes da realidade concreta, pressupfe a integracdo de dimensdes
fundamentais da vida — trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura — num
processo formativo que possibilite aos trabalhadores o acesso aos
conhecimentos (cientificos, éticos e estéticos) produzidos histérica e
coletivamente pela humanidade, bem como aos meios necessérios a
producdo de sua existéncia e & sua emancipagdo como classe (CIAVATTA
e al., 2014, p. 11).

Para os autores, pensar a formacéo integrada a partir da sociedade e de seus
sujeitos sociais €, “do ponto de vista epistemoldgico, o desafio de um trabalho na
forma curricular integrada, interdisciplinar, ndo como justaposicdo, mas como
construcédo coletiva, € conflituoso, é construcdo historica” (CIAVATTA et al., 2014, p.
16).

Em 19 de junho de 2008, o entdo ministro da educacédo, Fernando Haddad,
enviou mensagem com Exposicao de Motivos Interministerial n° 118/2008/MP/MEC
ao Presidente da Republica, encaminhando a minuta do projeto de lei que promovia
o reordenamento da Rede de Instituicbes Federais de EPT, instituia a Rede Federal
de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e criava os IFs. A mensagem,
entre outras questdes, apresentava os IFs, seus objetivos e sua missdo, que, por
sinal, tinha uma definicdo bastante semelhante as finalidades determinadas na lei
que veio a criar a Instituicdo e bastante semelhante aos objetivos para a educacéao
profissional apresentados no documento do PDE, ja tratado por esta pesquisa.

Haddad afirmava:

A conjugacdo de esforcos e de capacidades institucionais propiciara as
condi¢Bes para a consecucdo dos objetivos tracados para o hovo ente, em
cuja missdo estdo destacadas as seguintes acdes: ofertar educacéo
profissional e tecnoldgica, como processo educativo e investigativo, em
todos os seus niveis e modalidades, sobretudo de nivel médio; orientar a
oferta de cursos em sintonia com a consolidacdo e o fortalecimento dos
arranjos produtivos locais; estimular a pesquisa aplicada, a producao
cultural, o empreendedorismo e cooperativismo, apoiando processos
educativos que levem a geracéo de trabalho e renda, especialmente a partir
de processos de autogestdo; constituir-se em centro de exceléncia na
oferta do ensino de ciéncias e qualificar-se como centro de referéncia no
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apoio a oferta do ensino de ciéncias nas escolas publicas; oferecer
programas especiais de formacdo pedagdgica inicial e continuada, com
vistas a formacao de professores para a educacdo basica, sobretudo nas
areas de fisica, quimica, biologia e matematica, e oferecer programas de
extensédo, dando prioridade a divulgacao cientifica (HADDAD, 2008, p. 03).

A citada afirmacdo do Ministro, além de estar registrada na mensagem de
apresentacao do projeto de lei para a criacdo dos IFs, de modo muito semelhante,
aparece em dois outros documentos: 1) no documento do PDE ja analisado e citado
anteriormente;2) no artigo 6° da lei de criacao dos IFs. Pela importancia do fato, ela
sera analisada em diversos aspectos. O Ministro também afirma que uma das
finalidades dos IFs seria ofertar EPT.

A propésito, cabe aqui lembrar Marx, em passagem reveladora da importancia
que atribuia ao conhecimento cientifico e tecnolégico, valida e atual, mesmo
pertencendo a outro contexto histérico, social e econdmico. Ele afirma que “a
tecnologia desvela a atitude ativa do homem em relacdo a natureza, o processo
imediato de producdo de sua vida, das condi¢cbes sociais e concepcdes espirituais
gue delas decorrem” (MARX, 2013, p. 1.294).

Marx propunha muito mais do que a conjugacédo do ensino fundamental com o

trabalho fabril para a classe trabalhadora:

Uma fase desse processo de revolucionamento, constituida
espontaneamente com base na grande inddstria, € formada pelas escolas
politécnicas e agrondmicas, e outra pelas écoles d’enseignement
professionnel [escolas profissionalizantes], em que filhos de trabalhadores
recebem alguma instrugdo sobre tecnologia e manuseio préatico de diversos
instrumentos de producdo. Se a legislacdo fabril, essa primeira concesséo
penosamente arrancada ao capital, ndo vai além de conjugar o ensino
fundamental com o trabalho fabril, ndo resta davida de que a inevitavel
conquista do poder politico pela classe trabalhadora garantira ao ensino
tedrico e préatico da tecnologia seu devido lugar nas escolas operarias
(MARX, 2013, p. 682).

As escolas técnicas ou politécnicas a que Marx faz referéncia, segundo
Bryan, eram “instituicbes de ensino criadas na Europa continental, principalmente na
Franca e Alemanha, com o objetivo claramente profissionalizante e desvinculadas
das Universidades” (BRYAN, 2015, p. 68). De acordo com o mesmo autor, as
continuas mudancas no processo de trabalho, que passou a se tornar abstrato,
levaram Marx a entender a necessidade da criacdo de escolas de ensino técnico e a

conceber o surgimento da tecnologia como ciéncia:
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O elemento novo englobado na conceituacdo de educacdo de Marx é o
ensino tecnoldgico, a ser articulado com a educacéo intelectual e fisica. A
base sobre a qual Marx elaborou sua tese de ensino tecnoldgico é
constituida pelo resultado da sua analise das transformacfes efetuadas
pelo desenvolvimento do capitalismo [...] Trata-se de mudancas no
processo de trabalho que impedem que o processo de aprendizado do
trabalho continue a se realizar na fabrica, que tornam abstrato o trabalho
realizado na fabrica mecanizada, que o incorporam a ciéncia como forca
produtiva do capital e que ensejam a criagao de escolas de ensino técnico e
o despontar de uma nova ciéncia: a tecnologia (BRYAN, 2015, p. 68, grifo
Nnosso).

Para conceituar educacado, Marx teria articulado trés aspectos que séo: o
ensino intelectual, o ensino fisico (no sentido de exercicios corporais/militares) e o
ensino tecnoldgico (no sentido de ciéncia). O ultimo aspecto, conforme Bryan, seria
resultado das transformacdes do capitalismo e levou a aprendizagem relacionada ao
ensino técnico passar a ser feita na escola.

Nos anos 2007 e 2008, época em que Ferretti estava realizando pesquisa no
Instituto Federal de Sdo Paulo (IFSP) - quando aquela instituicdo ainda estava
organizando-se e nem mesmo ofertava ensino médio integrado - ele chegou a
conclusdo de que ha aspectos fundamentais a se considerar em relacao a oferta de

educacao tecnoldgica:

a) [...] formagcdo no dominio da técnica e a tecnologia, em detrimento de
outras esferas; b) [...] pouca énfase conferida ao exame dos contextos
politicos, econ6micos, sociais e culturais na producdo do conhecimento
cientifico e tecnoldgico; c) [...] tomar como referéncia o mercado e a visao
economicista de mundo. Tal visdo transparece em expressoes e termos tais
como formacdo por competéncia, empreendedorismo, autogestao,
abundantemente empregados nos discursos reformistas do governo FHC e
retomados de forma amenizada no governo Lula (FERRETTI, 2011, p. 791).

Naquele contexto, Ferretti afirmou que ndo é o caso de criticar a importancia
gue possui tal ensino, nem tampouco desconsiderar a importancia de facilitar o
acesso a esta educacdo para a populagdo, ao contrario. Ele inclusive cita que
Frigotto, Ciavatta e Ramos, ja em “2005, defendiam uma educacgéo politécnica e
tecnologica fundada no trabalho, na ciéncia, na tecnologia e na cultura” (FERRETTI,
2011, p. 791).

Voltando as consideracdes de Haddad, na mensagem ao Presidente da
Republica, esta pesquisa analisa mais alguns conceitos. Desta vez, os de
empregabilidade e empreendedorismo, que sdo muito proximos, pois ambos
remetem ao individuo a responsabilidade de se formar de modo a produzir
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condicbes de superar o desemprego, sem considerar que o desemprego existe
como um efeito colateral provocado pelo capitalismo excludente. Junior e Andrade

explicitam a relacdo entre ambos 0s conceitos:

A partir de 2008, com uma nova crise capitalista, sdo retomadas medidas
impopulares. O discurso de empreendedorismo ganha mais espago na
midia nacional. Disciplinas sobre “empreendorismo” sao cada vez mais
ofertadas pelas universidades publicas e reconhecidas como alavancas
para a criacdo de um futuro modernizado. O empreendedorismo passa a ser
visto como uma estratégia para vencer as barreiras impostas pelas
dificuldades de mercado e a falta de emprego. Ja ndo basta ter
empregabilidade. E preciso inovar, utilizar os conhecimentos e habilidades
desenvolvidas para ofertar mercadorias e servigos a terceiros. A educacao
deve ser empreendedora e formar um individuo capaz de criar 0 seu proprio
negécio, para ndo depender da venda de sua forca de trabalho para
sobreviver (JUNIOR; ANDRADE, 2018, p. 85).

Trazendo o conceito de empreendedorismo como proposta para a educacao,
fica demonstrado que o governo ndo pretende implementar politicas publicas para a
EPT que rompam com os interesses do mercado e com o modelo vigente, como
havia se comprometido nos dois primeiros documentos analisados. Embora ambos
apresentem propostas totalmente descoladas das orientagbes do BID, o terceiro
documento passou a incluir conceitos que representam o mercado e a estrutura
social capitalista.

A construcao e oferta do ensino integrado, numa perspectiva de educacao
politécnica e de formacdo integral que supere as contradicbes da relacdo capital-
trabalho e supere também a concepcédo de que o ensino nos IFs estdo a servigco dos
APLs, é um desafio para os proprios IFs.

O contrario disso - orientar a oferta de cursos em sintonia com a consolidacéo
e o fortalecimento dos APLs - € a proposta que, no entendimento desta pesquisa,
significa que o governo, por meio do PDE, propde manter a educacéo a servico do
mercado e das necessidades do setor produtivo. Alias, uma das finalidades dos IFs,
estabelecida na Lei n°® 11.892/2008, que criou os Institutos Federais - no artigo 6°,
inciso IV -, é orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacdo e
fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais. A instituicdo é
cobrada para cumprir esta determinacdo e isso fica claro no relatério da Auditoria
Operacional em Ac¢bes da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), realizada no periodo de

15/08/2011 a 07/05/2012, tendo como objetivo avaliar a atuacdo dos Institutos
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Federais em relacdo aos seguintes temas: a) caracterizacdo da evasao e medidas
para reduzi-la; b) interagdo com os arranjos produtivos locais; c) integragao
académica entre as areas de pesquisa e extensao; d) iniciativas de apoio a insercéao
profissional dos alunos no mercado de trabalho; e) infraestrutura e suporte a
prestacdo dos servicos educacionais. A auditoria, materializada no processo n°
026.062/2011-9, do TCU, teve como relator o ministro José Jorge, e, conforme se
pode deduzir da analise do documento, os Institutos Federais precisam melhorar a

interacdo com 0s arranjos produtivos locais e com o setor produtivo.

Os Institutos Federais e seus campi possuem trés formas de interagir com o
setor produtivo local: ensino, pesquisa e extensdo. Em relacdo ao ensino,
houve convergéncia de entendimento [...] quanto & compatibilidade da
maioria dos cursos ofertados com as necessidades socioeconémicas locais.
Quanto as acgdes de pesquisa e extensdo, contudo, foram constatadas
dificuldades para o estabelecimento de parcerias entre os Institutos
Federais e o setor produtivo, motivadas, principalmente, pela dos tramites
burocraticos e quanto ao conhecimento das bases legais e dos instrumentos
juridicos para formalizacdo dessas parcerias. [...] Deve-se ressaltar que 0s
Acordos de Metas e Compromissos que sao celebrados entre a Setec/MEC
e os Institutos Federais preconizam a verticalizacdo do ensino e sua
integracdo com a pesquisa e a extensdo sempre em beneficio da
sociedade, a construcdo, difusdo e democratizacdo do conhecimento
cientifico e tecnolégico, bem como o suporte e interacdo com 0s arranjos
produtivos, sociais e culturais locais (TCU, 2012, p.20-21).

O acodrdao n° 506/2013, oriundo do processo n° 026.062/2011-9 do TCU,
aprovado em sessdao plenéaria de 13/03/2013, recomendou a Secretaria de Educacao
Profissional e Tecnolégica do MEC que, junto com os Institutos Federais,
planejasse, organizasse e implementasse mecanismos diversos com o objetivo de

melhorar a interagdo com os APLs e com o setor produtivo:

[...] formule, em conjunto com os Institutos Federais, manual de orientagdo
contendo as bases legais, 0s instrumentos juridicos préprios, modelos de
minutas e os tramites processuais para formalizacdo de parcerias entre 0s
Institutos e o setor produtivo e outras instituicdes; [...] adote, em conjunto
com os Institutos Federais, medidas voltadas a promover maior integracéo
entre ensino, pesquisa e extensdo que contemplem: a) priorizagdo de
pesquisas aplicadas as demandas socioeconémicas locais e regionais, com
os projetos explicitando os produtos e beneficios a serem gerados para a
sociedade; b) estabelecimento de critérios de pontuacdo nos editais de
selecdo de projetos ou a geragcdo de linhas especificas que privilegiem
acOes de pesquisa e extensdo que estejam integradas; ¢) organizacdo de
temas e problemas que podem vir a se tornar linhas de pesquisas, como
produto final dos projetos de extensao; d) coleta e sistematizacdo de dados
para instituicdo de indicadores relacionados ao grau de participacao de
professores e alunos em projetos de pesquisa e extensdo; e) o fomento ao
estabelecimento de parcerias entre os campi localizados em areas de
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menor desenvolvimento econémico e os arranjos produtivos de sua area de
influéncia e/ou o setor publico local, bem como a instituicdo de indicadores
relacionados ao grau de interacdo dos campi com o setor produtivo e ao
alcance geografico de suas a¢des (TCU, 2011, p. 124).

O Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio Exterior e Servigos
(MDIC) possuia um Grupo de Trabalho Permanente (GTP) de APL, instituido pela
Portaria Interministerial 200, de 03 de agosto de 2004, reeditada em 24 de outubro
de 2005, 31 de outubro de 2006 e 28 de abril de 2008. Tal grupo era composto
atualmente por 34 instituicbes governamentais e nao governamentais de
abrangéncia nacional, dentre as quais 12 s&do Ministérios. Também foram
constituidos Nucleos Estaduais de Apoio (NEA) aos APL, compostos por pelo menos
um representante do governo estadual, do sistema S, das instituicdes financeiras, do
setor empresarial, do sistema de ciéncia e tecnologia e dos trabalhadores que atuam

em APLs. O MDIC conceituou arranjo produtivo local como sendo:

[...] aglomeracdes de empresas e empreendimentos, localizados em um
mesmo territdrio, que apresentam especializacdo produtiva, algum tipo de
governanca e mantém vinculos de articulacdo, interacdo, cooperacdo e
aprendizagem entre si e com outros atores locais, tais como: governo,
associacbes empresariais, instituicbes de crédito, ensino e pesquisa.
(MDIC, 2018, s/p.).

Os APL® sdo tratados como uma politica publica proposta e implementada
por diversos ministérios, com uma organiza¢do nacional. Barbosa faz uma analise

sobre este tema:

Para expor a relacdo dessa politica publica com o contexto social [...]
decompomos|...] primeiramente, apresentamos a questdo regional na
flexibilizac@o capitalista, demonstrando a politica do espago nessas novas
tratativas do capital, induzindo politicas para ejetar aglomera¢des — tipo
APLs —, de modo a mobilizar a escala regional e local para o capital mével
e flexivel. ApOs esse quadro de referéncia analitica, apresentamos, na
segunda sec¢do, as linhas-mestras da politica publica de APL. Por fim, a
terceira secdo problematiza o conjunto de dados levantados a luz das
referéncias tedricas mencionadas, considerando assim, em especial, o0 APL
como estratégia para o empreendedorismo e a precarizagcao laboral na

*’No documento Estratégia do Pais para o BID - Brasil — Plano Plurianual (2016-2019), a proposta de
APL aparece para diversos setores. Arranjos Produtivos Locais para producao de conteudo digital,
desenvolvimento da pequena e média mineragdo por meio de agBes de extensionismo mineral,
formalizacéo, cooperativismo e APL, fomento de APL por meio do Programa Bolsa Verde, apoio aos
APLs para o adensamento das cadeias produtivas nacionais, e ainda “linha de ag&o vinculada as
Rotas de Integrac@o Nacional que buscam articular cadeias produtivas e fortalecimento de Arranjos
Produtivos Locais (APLs), com vistas ao aprimoramento tecnoldégico e maior comercializagdo dos
bens produzidos nesses espacos” (BID, 2015, p. 192).
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regido. Essa parte do texto estd nomeada, exatamente por isso, como “A
fabrica aberta e flexivel do trabalho precario” (BARBOSA, 2018, p. 168).

Barbosa afirma que a politica implementada pelo governo do Partido dos
Trabalhadores, na questdo dos APLs, definiu — com o controle e regulacdo do
BNDES - o desenvolvimento regional por APLS como meio coesivo para 0

desenvolvimento nacional:

As acdes dos governos Lula e Dilma demonstram que o artefato APL se
mistura como estratégia do ambiguo “neodesenvolvimentismo”, o que é
perceptivel na reconducdo de politicas pelos 6rgédos federais no periodo.
Um exemplo mais emblemético dessa arregimentacdo dos aparelhos de
governo para a area € o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), que, a partir de 2007, definiu o desenvolvimento regional
por meio de APLs como meio coesivo para o desenvolvimento nacional.
Para o banco, os APLs sdo mecanismos estruturantes da dinamizacdo
econdmica em dois sentidos: quando amparam os grandes e varios projetos
de infraestrutura, como energia, logistica, celulose, minério de ferro,
petroquimica, hidrelétricas e demais acdes do Programa de Aceleracédo do
Crescimento (PAC); quando se voltam para areas sem investimento
econbmico e distante dos financiamentos usuais do BNDES: “...] a linha
prevé desde o financiamento ao planejamento territorial e socioambiental, a
infraestrutura urbana, o saneamento, a logistica, a salde, a educacgéo, a
cultura e o fortalecimento institucional, até a capacitacdo produtiva e
inovativa para empreendedores e APLs” (BARBOSA, 2018, p. 177).

Pode-se ainda inferir que a mencionada mensagem de 19 de junho de 2008,
de Haddad, esta em consonancia com o que diz o BID. E o caso da afirmacg&o do
entdo ministro de que um dos objetivos dos IFs € estimular a producédo cultural - a
qual faz lembrar o que o Banco declara no documento Estratégia do Pais para o
Brasil — PPA (2016-2019):

No mundo contemporaneo, a Cultura é central para o desenvolvimento.
Compreendida pelas suas dimensdes simbdlica, cidada e econdmica, tem
carater estratégico na retomada de um novo ciclo de desenvolvimento do
pais. A cultura pode gerar conhecimentos, manifestar subjetividades
complexas capazes de melhorar as condi¢ces de criacdo e interpretacéo do
mundo, oportunizar condi¢cdes para o desenvolvimento tecnolégico e para a
qualificacdo das relac8es sociais (BID, 2015, p. 59).

O mesmo documento afirma também que a Lei da TV Paga®® contribuiu com o
processo de desenvolvimento cultural e menciona o valor do investimento publico no

respectivo projeto:

58Segundo nota da Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE), publicada em 27 de fevereiro de 2012, a
Lei n°® 12.485/2011 destrava a concorréncia no setor ao permitir que as concessionarias de telefonia
utilizem suas redes para fornecer servicos de TV paga. Permite, assim, que mais brasileiros tenham
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A Lei da TV Paga contribuiu para dinamizacdo da economia da cultura,
ampliando significativamente a participacdo das produgcbes nacionais,
especialmente das independentes, nos canais por assinatura. Além disso,
0s recursos do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) mais do que
quintuplicaram nos ultimos trés anos e compdem um orcamento anual que
chega a superar 1 bilhdo de reais (BID, 2015, p. 60).

Além de verificar como se deu o advento dos IFs, esta parte da pesquisa tinha
como objetivo analisar se os IFs sdo a instituicdo brasileira proposta pelo BID para
“‘imitar” os ITS ou Communitty Colleges. A propésito, a pesquisa registra que nao
teve acesso a qualquer documento que comprovasse oficialmente o fato. Por conta
disso, ndo pode afirmar que os IFs sejam instituicdo semelhante aos ITS, porque
existem diferengas consideraveis entre ambos.

Ao contrario dos ITS, os IFs ofertam - além dos cursos técnicos subsequentes
e tecndlogos de dois ou trés anos de duracdo, que poderiam isoladamente
caracterizar a semelhanca - cursos técnicos integrados ao ensino médio e cursos
superiores de licenciatura, bacharelado, engenharia, pos-graduacéo latu sensu e
stricto sensu, uma diversidade ndo existente nos ITS. Outra diferenca importante é a
possibilidade de verticalizacdo dos IFS, cuja estrutura de cursos permite aos alunos
fazerem toda a sua formacdo na proépria instituicdo - da educacdo basica a poés-
graduacéo. Isto inexiste nos ITS.

A formacdo ofertada pelos IFs se d4 em dois sentidos, conforme afirma

Ferretti:

Os IFs sdo considerados instituicdes de educacgdo superior, basica e
profissional, especializadas na oferta de educacao profissional e tecnoldgica
nas diferentes modalidades de ensino, conjugando conhecimentos técnicos
e tecnologicos, supostamente em dois sentidos: a) vertical, ou seja, em
cursos de diferentes niveis e b) horizontal, por meio do estabelecimento de
relagBes entre diferentes eixos tecnoldgicos (FERRETTI, 2014, p. 69).

Ferretti também chama a atencédo para o fato de que os IFs se assemelham
em algumas questdes as universidades. Um exemplo disso é a avaliacdo a qual séo

submetidos seus cursos superiores:

acesso aos servicos de televisdo por assinatura e a outros servigos, tais como banda larga e
telefonia, por um pre¢co cada vez menor. A Lei foi aprovada no Congresso Nacional em agosto de
2011 e sancionada em setembro, apds quase 5 anos de discussao, em um processo no qual todos os
interessados foram ouvidos pelos representantes do povo brasileiro. Informacgdo disponivel em:
<https://ancine.gov.br/pt-br/conteudo/lei-da-tv-paga>. Acesso em: 22 set. 2018.


https://ancine.gov.br/pt-br/conteudo/lei-da-tv-paga
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Como autarquias, os Institutos Federais tém autonomia administrativa,
patrimonial, financeira, didatico-pedagogica e disciplinar podendo, por isso,
criar e extinguir cursos, nos limites de sua area de atuacao territorial,
registrar os diplomas dos cursos que oferecem e exercer a acreditacao e
certificacdo profissionais. Como instituicbes de ensino superior estao
submetidas aos mesmos processos de regulacdo, avaliacdo e supervisdo
gue regem as universidades federais (FERRETTI, 2014, p. 70).

De todas as diferencas encontradas pela pesquisa entre as duas institui¢des,
a mais consistente relaciona-se ao fato de os ITS cobrarem mensalidades dos
alunos, enquanto os IFs ndo o fazem, pois integram a rede publica de educacéo,
que é gratuita para os estudantes.

Por conta, em grande parte, dessas singularidades, os IFs tém suas
contradicdes, problemas e desafios. A titulo de exemplo, pode-se registrar a pouca
integracao entre a formacao geral e a especifica nos cursos ofertados e a relacédo da
instituicdo com os APLs que, em diversos casos, prestam-se a servir ao mercado.
Esta pesquisa tende a concordar com Ferretti quando ele afirma que os IFs sdo o

gue os que o compdem fizerem dele:

As consideragfes [...] sdo um convite a reflexdo permanente dos gestores,
professores e técnicos de cada IF em todos o0s niveis, assim como a
interlocucdo com outros IFs e com outros féruns para chegar a arranjos a
serem testados, reformulados, melhorados, bem como para tomar decisdes
em relacdo a instalacdo de cursos, em particular, no que se refere ao objeto
da atencd@o deste artigo, ou seja, 0s cursos técnicos integrados. Nesse
sentido, o que definird os caminhos a seguir sera o tipo de compromisso
politico e social quel’ cada Instituto estabelecer com o pais e especialmente
com o0s setores populares. Em outros termos, os IFs serdo o que o0s
compdem fizerem dele, ressaltando que a proposta da integracéo entre o
ensino médio e a educacdo profissional técnica traz, em si, elementos
contraditorios na medida em que incorpora continuidade e rupturas entre
duas visbes governamentais a respeito de Educacdo Profissional
(FERRETTI, 2016, p. 03).

A necessidade de um trabalho coletivo e a reflexdo sobre a pratica dos
envolvidos nos IFs € destacada por Ferretti. Os rumos da luta e do trabalho na
InstituicAo em muito irdo se relacionar com 0s encaminhamentos que dardo a

educacao profissional o novo governo, cujo mandato iniciou em janeiro de 2019.

2.3.2 A formagéo profissional ofertada pelo Pronatec

No primeiro ano do governo da presidente Dilma Roussef, por intermédio da
Lei n°® 12,513, de 26/10/2011, foi instituido o PRONATEC, com a finalidade de
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ampliar a oferta de cursos de Educacéo Profissional e Tecnolégica (EPT), por meio
de programas, projetos e acfes de assisténcia técnica e financeira. Foi considerado
por Deitos e Lara como mais um programa de educacao profissional destinado a

atender as demandas do mercado:

O mais recente e audacioso programa que integra a politica de educagéo
profissional [...] e disseminado nacionalmente como &ncora do processo de
formagédo da forca de trabalho no pais. O programa estabelece os ajustes
educativos, tecnoldgicos e profissionalizantes para 0s mecanismos
formativos que as politicas educacionais nacional e regional devem adotar,
integrar e articular para atender aos requerimentos demandados pelos
setores produtivos entrelacados no processo de transnacionalizagcdo das
bases produtivas (DEITOS; LARA, 2016, p. 171).

Os objetivos do Programa estdo estabelecidos no artigo 1°, paragrafo Unico:
expandir as redes federal e estaduais da EPT, ampliar a oferta de cursos a distancia,
ampliar o acesso gratuito a cursos de EPT em instituicdes publicas e privadas,
ampliar as oportunidades de capacitacdo para trabalhadores articulado com as
politicas de geracdo de trabalho, emprego e renda, e difundir recursos pedagoégicos
para a EPT. Deitos, Lara e Zanardini destacam a importancia que o PRONATEC
passou a ter para 0 mercado:

[...] significa a exclusdo ou a total desorganizagéo de diversos programas,
acOes e projetos educativos e formativos em ambito nacional e estaduais,
ao contrario, tornou-se o programa para a politica de educagédo profissional
técnica e tecnoldgica de baixa, média e alta qualificacdo da forca de
trabalho no pais. Sendo também o integrador politico e ideolégico e
funcional para ancorar o conjunto das acdes, programas e projetos
sustentadores da  politica  educacional nacional e  regional
(estados/municipios) (DEITOS; LARA; ZANARDINI, 2015, p. 989).

Para a implementacdo do Programa, o governo federal estabeleceu dois tipos
de parceria, com os demandantes dos cursos e com os ofertantes dos cursos. Os
parceiros demandantes, conforme informacé&o constante no site do MEC, eram, a
época: Ministério das Comunicacbes; Ministério da Defesa; Ministério do
Desenvolvimento Agréario; MDIC; Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome; Ministério da Cultura; Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
Ministério da Justica; Ministério Trabalho e Previdéncia Social; Ministério do
Turismo; Ministério do Meio Ambiente; Secretaria da Micro e Pequena Empresa da
Presidéncia; Secretaria de Direitos Humanos; Ministério da Saude; MEC; Secretarias

estaduais e distrital de educacdo. E os ofertantes, conforme a mesma fonte, eram:
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Instituicdbes da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica;
Instituicdes de ensino publicas das redes estaduais, distrital e municipais dedicadas
a educacao profissional e tecnoldgica; Instituicbes de Ensino Superior (IES) e
escolas técnicas de nivel médio privadas devidamente habilitadas pelo MEC; e
Instituicbes dos Servicos Nacionais de Aprendizagem - Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC); Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI); Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR); e Servigco Nacional de
Aprendizagem do Transporte (SENAT).

Lima Filho faz uma avaliacdo critica do PRONATEC como um programa

articulador de outros programas:

O Pronatec é o programa central do governo federal para a educagéo
profissional e devido a natureza “guarda-chuva” a ele atribuida,
transformou-se, basicamente, no programa articulador, ao qual outros
programas estdo agregados, em ambito federal e na articulacdo com as
redes estaduais e municipais e com o setor privado. Sendo assim,
programas importantes como o Brasil Profissionalizado (que apoia a
ampliacdo das redes estaduais), o Programa Nacional de Integracdo da
Educacao Profissional com a Educacéo Basica na Modalidade de Educagéo
de Jovens e Adultos (Proeja), a propria expansdo dos institutos federais e
sua oferta de educacgdo béasica e superior sdo diretamente afetados, uma
vez que, submetidas a obrigatoriedade de oferta do Pronatec, as instituicdes
e redes publicas desviam o foco e a acdo de programas e modalidades
educacionais mais consistentes que vinham sendo executados, por
exemplo, a oferta do ensino médio ou da educacao profissional integrada a
educacéo basica (LIMA FILHO, 2015, p. 210).

A oferta do PRONATEC pelos IFs ndo foi obrigatéria, mas o governo
implementou uma campanha de publicidade e convencimento tdo eficaz que ficou
impossivel os IFs nao aderirem ao Programa. E o fizeram inclusive pela
possibilidade de aquisicdo de material para equipar laboratorios para 0s cursos
técnicos articulados ao ensino médio e para os subsequentes. Mas, na prética, as
dificuldades de pagamentos de bolsas e auxilios para alunos, para professores
contratados, e as limitacbes de recursos para aquisicdo de equipamentos
necessarios ao desenvolvimento das atividades dos cursos foram tantas que as
equipes de coordenacdo, orientacdo e supervisdo dos IFs julgaram ser o
PRONATEC um programa pensado para ser executado por outra instituicdo e
direcionado para fazer crer que produziu ampliagcdo do numero de vagas e alunos na
Rede Federal de Educacéo Profissional. Este assunto sera melhor discutido no item

3, ha sequéncia.
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Para alcancar seus objetivos, 0o PRONATEC articulou-se com outras quatro
acOes institucionais, todas do governo federal: 1) Programa Brasil Profissionalizado;
2) Rede e-Tec Brasil; 3) Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacéo
Profissional; e 4) Acordo de Gratuidade com o0s Servicos Nacionais de
Aprendizagem. Tais ac¢des j& estavam sendo implementadas e a presente pesquisa
analisa-as de modo individualizado, enumerando-as e discutindo-as uma de cada
vez, a seguir:

1) Programa Brasil Profissionalizado, cujo objetivo, segundo o MEC, seria
buscar o fortalecimento do ensino médio integrado a educacdo profissional nas
redes estaduais de educacao profissional. Tratava-se de um programa de suporte,

com atuacédo determinada:

[...] no fomento de ag¢bBes que visam a expansdo, ampliacdo e
modernizacdo das escolas das redes estaduais de Educacdo Profissional
e Tecnoldgica, com a finalidade de expandir e ampliar a oferta de cursos
técnicos de nivel médio, principalmente do ensino médio integrado a
educacdo profissional e tecnoldgica. Os recursos do Brasil
Profissionalizado séo repassados para os estados por meio de Termos de
Compromissos - desde que o0 programa passou a fazer parte do Plano de
Acdes Articuladas (PAR) - para construcdo, reforma e modernizacdo de
escolas técnicas, estruturacao de laboratérios, além do financiamento de
recursos pedagoégicos e de formacédo e qualificagdo dos profissionais da
educacéo (BRASIL, 2018, s/p).

O Termo de Compromisso a que se refere o MEC esta relacionado a adesao
a Programas como o Todos pela Educacéo, proposto pelo Decreto n° 6.094, de 24
de abril de 2007, que dispbe sobre a implementacdo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacéo, pela Unido Federal, em regime de colaboracao
com municipios, Distrito Federal e Estados, e a participacdo das familias e da
comunidade, mediante programas e acfes de assisténcia técnica e financeira,
visando a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da educacgé&o béasica. O
Decreto estabelece que a adesédo ao Programa de qualquer dos entes da federacéo
é voluntaria, mas para ter acesso ao Programa Brasil Profissionalizado a Unido
determina aos Estados e municipios assinarem o termo de compromisso que implica
assumir a responsabilidade de promover a melhoria da qualidade da educacgao
basica em sua esfera de competéncia, expressa pelo cumprimento de meta de

evolucdo do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)> e seguir

> Segundo nota publicada no Portal do MEC, o IDEB ¢é o indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica, criado em 2007, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
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inUmeras diretrizes que, em grande parte, sdo integrantes da agenda neoliberal. Em
outras palavras, 0o PRONATEC é uma espécie de “combo” - para ter acesso a um, é
necessario levar dois ou trés. Para ter acesso ao PRONATEC é proposto ao ente da
federacdao levar o “Brasil Profissionalizado” e obrigatoriamente o “Todos pela
Educacao”. Isso se constata na descricdo do passo a passo publicado no portal do

MEC com orientagdes de como participar do Programa:

1° passo: Assinar o Compromisso Todos pela Educacdo. Decreto
6.094/2007.2° passo: O secretario estadual de educacéo ou secretaria afim

devem formalizar a Setec sua intencdo de participar do programa. No
mesmo documento deve constar 0 nome e o CPF dos responsaveis pela
execucdo do Brasil Profissionalizado no estado. Os dados seréo
cadastrados no Simec, plataforma em que ser&o inseridos o diagnéstico e a
elaboracdo do plano de expansdo e melhoria da educac¢éo profissional.3°
passo: A secretaria estadual solicita ao MEC a presenca de um técnico para
orientar a realizacdo do diagndstico e elaboracdo do plano.4° passo:
Finalizado o diagnéstico e elaborado o plano, este serd enviado para
analise da Setec.5° passo: Apés analise global do plano pela Setec, as
acOes aprovadas sao encaminhadas para celebracdo de convénio junto ao
FNDE ou para atendimento via assisténcia técnica (BRASIL, 2018, s/p.).

Feita a adesao ao Plano de Metas e Compromisso Todos pela Educacéo, o
ente federado receberia assisténcia técnica e financeira para implementar diretrizes
previstas no decreto n® 6.094/2007, em seu artigo 2°, num total de vinte e oito, das
guais a pesquisa destaca alguns exemplos. Com a justificativa de mobilizar a
sociedade para lutar pela melhoria da qualidade da educacdo basica, essas
diretrizes trazem questdes que, na esséncia, retomam a ideia do Estado minimo,
como quando orientam para a necessidade de firmar parcerias externas a
comunidade escolar, visando a melhoria da infraestrutura da escola ou a promocéo
de projetos socioculturais e acgdes educativas. Propdem a participagdo da
comunidade, mas o diretor da escola é indicado e ndo eleito. Revelam preocupacéo
excessiva com resultados do IDEB, inclusive com a divulgacdo de dados,
provocando o esvaziamento da educagcdo por ela mesma e incentivando a
competicdo entre profissionais e escolas. Tratam de plano de carreira, cargos e

salarios dos profissionais da educacéao privilegiando o mérito - representado por

(Inep), formulado para medir a qualidade do aprendizado nacional e estabelecer metas para a
melhoria do ensino. O ldeb funciona como um indicador nacional que possibilita 0 monitoramento da
qualidade da Educacéo pela populagédo por meio de dados concretos, com o qual a sociedade pode
se mobilizar em busca de melhorias. Para tanto, o Ideb é calculado a partir de dois componentes: a
taxa de rendimento escolar (aprovagdo) e as médias de desempenho nos exames aplicados pelo
Inep. Os indices de aprovagcdo sdo obtidos a partir do Censo Escolar, realizado
anualmente. Informacao disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/conheca-o-ideb>.


http://portal.mec.gov.br/conheca-o-ideb

180

desempenho eficiente no trabalho, dedicacdo, assiduidade, pontualidade,
responsabilidade, realizagcdo de projetos e trabalhos especializados, cursos de
atualizacao e desenvolvimento profissional. Essas diretrizes, selecionadas a titulo de
exemplo, sdo parte integrante da agenda neoliberal e em diversos momentos
aparecem nos documentos dos organismos financeiros multilaterais como
orientacdes a serem implementadas nos paises em desenvolvimento.

2) Rede e-Tec Brasil, instituida pelo Decreto n°7.589, de 26 de outubro de
2011. O texto da norma afirma que foi crada, com a finalidade de desenvolver a
educacdo profissional e tecnolégica na modalidade de educacdo a distancia,
ampliando e democratizando a oferta e 0 acesso a educacao profissional publica e
gratuita no Pais. Substituiu o antigo programa Escola Aberta do Brasil (e-Tec), do
governo federal, que regulamentou a oferta de cursos técnicos a distancia, por meio
do Decreto n° 6.301/2007, que vigorou até 2011.

O Decreto n° 7.589/2011 estabelece que a Rede e-Tec Brasil € constituida
pelas seguintes instituicbes: | - instituicbes integrantes da Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica; Il - de unidades de ensino dos
servigos nacionais de aprendizagem que ofertam cursos de educacgéao profissional e
tecnologica (Sistema S); e lll - de instituicdes de educacao profissional vinculadas
aos sistemas estaduais de ensino.

O Decreto n° 7.589/2011 foi publicado no mesmo dia da aprovacéo da Lei do
PRONATEC e ambos apresentam caracteristicas semelhantes, como a diminuicéo
do Estado e o aumento da parceria publico-privada. Sobre tais caracteristicas
neoliberais, presentes nos dois diplomas legais (Lei do PRONATEC e Decreto da

Rede e-Tec Brasil), Costa afirma:

[...] é inquestionavel a intencdo da Unido em dividir as responsabilidades
com entidades privadas com a intencao de diminuir sua responsabilidade e
usar menos recurso na educacao. Dessa forma, pelo menos duas préticas
neoliberais sdo atendidas: 1) menos recurso financeiro direcionado para
oferta dos cursos profissionais, restando mais para direcionar aos grandes
grupos empresariais, especialmente bancos; e 2) o financiamento de cursos
privados com dinheiro publico movimenta o mercado educacional (ofertas
ndo-gratuitas, producéo de livros, etc.) (COSTA, 2012, p. 96).

Um aspecto a ser questionado neste tipo de programa é a qualidade da
formacao ofertada pelos programas em questdo, no PRONATEC presencial e nos
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ofertados via Rede e-Tec Brasil. Lima Filho analisa a oferta de cursos

profissionalizantes sem a garantia de qualidade e afirma:

A quantidade, quando ocorre destituida de qualidade, no ambito da garantia
dos direitos, como o direito educacional, como tem sido historicamente
conduzida a politica educacional brasileira, em que reiteradamente a
ampliacdo da oferta e acesso das camadas populares a niveis educacionais
mais elevados se faz com a perda da qualidade da educacéo, &, antes que
realizagdo do direito, a sua negagdo (LIMA FILHO, 2015, p. 217).

A baixa qualidade dos cursos é consequéncia tanto da escolha ou recorte dos
conteudos, quanto da superficialidade com que sao aplicados, considerando o
tempo que o professor tem para trabalha-los, numa carga horaria excessivamente

baixa de cursos de 160 horas. Sobre a baixa carga horéria, Lima Filho afirma:

No periodo de 2011 a 2013,foram efetivadas 3.142.469 matriculas do
Pronatec, dentre as quais, 2.171.741 foram feitas em cursos de formagéo
inicial e continuada (FIC), o que corresponde a 70% das matriculas do
programa nessa modalidade de cursos de 160 horas/aula sem vinculo com
a elevacdo de escolaridade. Esses dados sdo coerentes com as metas
estabelecidas pelo governo federal para o periodo 2011 a 2014, que
prevéem atingir o total de 7.994.775 matriculas, ou seja, oito milhdes de
matriculas, sendo 5,6 milhdes delas em cursos FIC (LIMA FILHO, 2015, p.
211).

Observa-se que o0 governo procurou regulamentar a parte estrutural da Rede,
definindo os tipos de equipamentos, ambiente, entre outros. Mas foi totalmente
omisso no que diz respeito a parte pedagogica da formacéo, inclusive autorizando a
oferta de cursos de tao baixa carga-horéria. Interagindo com autores que estudam a
educacdo a distancia, Costa avalia que o objetivo do governo nédo foi ofertar
formacéo de qualidade, mas apenas ampliar o nimero de vagas e matriculas com o

propésito de cumprir metas:

A finalidade é tdo relacionada a necessidade de aumentar a oferta para
atingir metas, que os documentos nada se referem a execucao de qualidade
desses programas. Nesses documentos, ndo sdo mencionados
direcionamentos pedagogicos especificos para educacgdo a distancia [...]
sem preocupagdo pedagdgica, 0 governo consegue alcancar metas de
matriculas rapidamente, podendo mostrar resultados aos seus financiadores
internacionais. Para dar mais agilidade e menos custos a esses resultados,
0 governo incentiva cursos padronizados por meio de apostilas, videoaulas
pré-gravadas e alcance de competéncias basicas. [...] 0 governo alcanca
trés objetivos de uma vez: mantém o financiamento externo dos organismos
internacionais, a formacao é precaria mantendo o trabalhador alienado e
movimenta o mercado econdmico com a mercantilizacdo dos produtos
educacionais (COSTA, 2012, p. 97-98).
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Outro aspecto a ser analisado é a precarizagdo do trabalho do professor,
porque o programa altera as homenclaturas — professor/tutor — e isso desencadeia
um processo de rebaixamento de salarios e diversos outros direitos trabalhistas. O
proprio governo contrata o profissional pagando Bolsa ou hora-aula e sem qualquer
beneficio trabalhista garantido pela Consolidacdo das Leis do Trabalho, a exemplo

das férias, décimo terceiro, licenca médica, licenca maternidade. Costa afirma:

A Rede e-Tec sendo parte do Pronatec segue o sistema de bolsas como
pagamento para coordenadores, professores e tutores dos cursos.
Obviamente, se as aulas desses programas sdo pagas por bolsas porque
ndo entram na carga-horaria, entdo tais programas caracterizam-se sim
como servigcos prestados além daqueles para os quais os servidores foram
efetivados. Portanto, a instalacdo de programas ao invés de politicas tem
também a intengdo de movimentar economicamente o mercado educacional
de forma menos custosa do que se aplicasse um plano de carreira que
incluisse a atuacao do professor a distancia (COSTA, 2012, p. 98).

A articulagéo entre a Lei do PRONATEC, o Decreto do Programa Brasil
Profissionalizado e o Programa Rede e-Tec Brasil busca garantir a participacéo de
empresas que fazem da educacdo uma mercadoria lucrativa. Fundamentada em
estudos, esta pesquisa tende a afirmar que o PRONATEC funcionou, para a
educacdo profissionalizante, assim como o Prouni (Programa Universidade para
Todos) e o Fies (Financiamento Estudantil) funcionaram para a educacao superior -
como uma forma, garantida pela legislacdo, de favorecer o setor empresarial que
oferta educacéo profissionalizante, sob a justificativa — aceita pela populacdo - de
gue € necessario formar mao de obra qualificada para atender a demanda e também
de que o desemprego é, em grande parte, causado pela falta de formacdo do
trabalhador.

O PRONATEC foi aprovado e permitiu o investimento publico pesado no
Sistema “S”, e também em grandes empresas do setor educacional, como € o caso
do grupo Kroton. Além de analisar os gastos realizados por aquele programa, ha
necessidade de se discutir o aligeiramento dos cursos e, por consequéncia, a ma
gualidade deles.

3) Plano de Expanséo da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e
Tecnologica. O governo tinha a expectativa de que, com o financiamento do
PRONATEC, pudesse instrumentalizar a Rede Federal de Educacao Profissional,

Cientifica e Tecnoldgica, inclusive difundindo recursos pedagdgicos para a Rede.
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Entretanto, o relatério Educacdo para Todos no Brasil (2000-2015), verséo
preliminar, publicado pelo MEC em junho de 2014, mostra que a oferta de cursos
nos moldes do PRONATEC se adapta muito mais a estrutura do Sistema S do que
ao formato de cursos ofertado pela Rede Federal, porque a oferta de matriculas

aconteceu em nimero muito maior no Sistema S:

Desde sua criacdo em 2011 até junho de 2014 o Pronatec registrava 7,3
milhdes de matriculas, com 3,2 milhdes de jovens e adultos recebendo
bolsa formacdo e mais 3,2 milh6es de vagas obtidas por acordo de
gratuidade com o Sistema S. A expanséo da rede federal de educacéo foi
responsavel por 446 mil novas vagas no periodo (BRASIL, 2014, p. 99).

Um percentual de apenas 6,10% do numero de matriculas para o
PRONATEC foi ofertado pela Rede. Isso mostra que o Programa n&o contribuiu para
o crescimento e consolidacdo da Rede Federal de Educacgéo. “Ou seja, a expanséo
da rede federal é muito timida se a comparamos com a expanséo da rede privada
que o Pronatec favorece, além desta ultima ndo contemplar a oferta do nivel
integrado” (COSTA, 2012, p.103).

A Tabela a seguir demonstra a participagcdo de cada rede ofertante no
guantitativo de matriculas do PRONATEC Bolsa-Formac¢do de 2011 a 2016,

conforme informacé&o do gestor.

Tabela 3. Participacdo de cada rede ofertante nas matriculas do Pronatec Bolsa-

Formacéo
Ofertante 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Total
Exercicio
Rede Federal 1338 91.965 244.197  282.113 57.848 36.176 713.637
Redes 0 33.420  84.568 95.701  35.998 25.157 274.844
Estaduais
JEHILIGEES 0 1.036 3131  1.089 130 5.386
municipais
SENAC 0.885 211.218 428.092  406.950 37.360 149  1.093.654
SENAI 11.935 310.978 621.338  605.905 89.293 23.440 1.662.889
SENAR 0 23.610  43.415 59.718  23.721 0 150.464
SENAT 0 6.252 89.266  100.658  1.249 0 197.425
Escolas
técnicas 0 0 27578 128540 29.016 0 185.134
privadas
IES privada 0 0 119.876  238.987 17.013 0 375.876

TOTAL 23.158 677.443 1.659.366 1.921.703 292.587 85.052 4.659.309

Fonte: Brasil (2018, p. 9).
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Analisando os dados da Tabela acima, conclui-se que os percentuais de
matricula no periodo de 2011 a 2016, por rede ofertante é: rede federal — 15,31%,
redes estaduais - 5,9%, instituicbes municipais — 0,11%, sistema S — 66,62%,
escolas técnicas privadas — 4%, IES privadas — 8,06%.

Lima Filho discute as falhas do sistema e o carater privatizante do
PRONATEC:

[...] se a expansao da rede publica podia ser considerada um dado positivo,
vé-se que sua funcionalizacdo ao modelo Pronatec torna-a subsidiaria a
expansdo do mercado de educacédo profissional. Isto porque, vinculando a
educacdo basica oferecida na rede publica a educagdo profissional
realizada no setor privado, o Pronatec efetiva-se mediante a transferéncia
de recursos publicos para o sistema privado (seja o Sistema S ou
organizacdes privadas de educacado profissional ou educagéo superior, via
bolsa de formacéo para cursos FIC de 160 horas/aula ou FIES-Técnico para
cursos subsequentes ou concomitantes de 800 horas/aula). O Estado bra-
sileiro, assim, induz e financia o fortalecimento do mercado de educacao
profissional. No que concerne a clara concepcao e estratégia privatizante do
Pronatec, é revelador verificar os dados de sua implantagdo, das organiza-
¢Oes privadas que sobressaem em sua oferta, bem como da explicita I6gica
mercantil que preside sua estrutura, organizagdo e oferta (LIMA FILHO,
2015, p. 211).

Como ja demonstrado, o PRONATEC foi um programa criado para atender
demandas das ConfederacBes Nacionais da Industria (CNI) e do Comércio (CNC),
instrumentalizado pelos Servigos Nacionais de Aprendizagem - SENAI e SENAC - e
seus Servigos Sociais - Servico Social da Industria (Sesi) e Servico Social do
Comeércio (Sesc), e ainda pelos oligopolios internacionais da educacao. Lima Filho

denuncia:

E importante destacar que a transferéncia macica dos vultosos recursos do
Pronatec para a iniciativa privada é realizada para o Sistema S, entidades
privadas de ensino superior e ensino técnico e também a empresas, de
modo geral, que estejam interessadas em ofertar educacdo profissional.
Nesse sentido, as possibilidades abertas pela conversdao da educacédo
profissional em “mercado emergente” atrairam a atengdo de grupos e
corporagfes nacionais e internacionais e investidores em educacdo, a
exemplo do Grupo Kroton, conforme revelado em matéria publicada na
Revista Exame de 8 de agosto de 2.013, sob o titulo “Kroton cria unidade de
negécios para ensino técnico” em que o Diretor Presidente da corporacéo,
Rodrigo Galindo, anuncia a adesdo ao Pronatec e declara as expectativas
positivas de oportunidades de crescimento no ramo: "Estamos entrando
fortemente nessa indUstria, num jogo que a gente sabe jogar [...]"
(KROTON, 2013), concluiu o investidor (LIMA FILHO, 2015, p. 211-212).

O atendimento ao setor de educacdo privada e das confederacdes da

industria e comércio ficou explicito no PRONATEC. Das politicas e programas



185

analisados por esta pesquisa, em nenhum outro ficou tdo evidente o atendimento as
exigéncias do mercado.

4) Acordo de Gratuidade com os Servicos Nacionais de Aprendizagem.
Segundo o site do MEC, os Acordos de Gratuidade constituem-se em compromisso
assinado em 22 de julho de 2008, pelo MEC e pelo Ministro do Trabalho e Emprego,
e por representantes da CNI e CNC, com o objetivo de os Servigos Nacionais de
Aprendizagem (SENAI e SENAC) ampliarem a oferta gratuita de cursos de
educacao profissional e tecnoldgica, até o patamar de 66,6% de suas receitas
liguidas. Sobre este grande acordo e parceria entre o0 publico e o privado, Leher

analisa e afirma:

Se noés analisarmos o programa de governo apresentado pelo PMDB a
Dilma Roussef quando eles fizeram a coalizdo, vé-se que o partido
reivindicava a inclusé@o das instituicdes de ensino médio privadas no Prouni.
Concretamente, isso significa uma enorme transferéncia de recursos
publicos para uma rede privada que tem propdésitos de formacdo que séo
particularistas. Nao casualmente, em todas as entrevistas que nds pudemos
acompanhar sobre o Pronatec encontramos a afirmagcdo de que a base
estrutural desse programa sera uma articulacdo do sistema S com os ifets
[Institutos Federais de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia]. Como nés
sabemos, o sistema S sobrevive com recursos publicos indiretos, uma
contribuicdo compulséria que € repassada para 0s consumidores e,
portanto, pode ser entendida como recursos pagos pela sociedade. Ainda
assim, nés sabemos que, aproximadamente 50% dos cursos do Senai, por
exemplo, sdo pagos — e muito bem pagos, diga-se de passagem. Com o
Pronatec, a ‘gratuidade’ (leia-se subsidio publico), vai ampliar o percentual
de vagas ditas gratuitas no sistema S. Com isso, nés vamos ter, além
dessas contribuicdes que ja estdo estabelecidas, um novo afluxo de
recursos publicos no sistema S por meio do Fies e do Prouni. No caso do
Prouni, isso se da por meio de isenc8es tributérias; no caso do Fies, por
meio de juros subsidiados para compra da mercadoria educac¢édo (LEHER,
2011,. p. 02).

Os acordos de gratuidade ndo séo benevoléncia praticada pelo Sistema S, de
acordo com Leher: “Estdo chamando de ‘gratuitas’ as vagas que o Estado compraria
do sistema S” (LEHER, 2011, p. 03).

O governo federal deixa de investir na rede publica de ensino e gasta muito
dinheiro na aquisicdo de vagas no setor privado, para ofertar aos trabalhadores
como se fossem publicas. Leher explica: “Essa é uma légica de politica. E preciso
também refletir sobre a natureza da formac¢ao” (LEHER, 2011, p. 03).

Luiz Fernando Reis denuncia o apoio "generoso" do governo federal ao

crescimento da educacao superior privada, por meio do Fies e do Prouni:
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Quanto ao financiamento das universidades federais, destaca-se que, no
periodo de 2003 a 2014, em termos financeiros, os recursos da Unido
destinados as universidades evoluiram de R$ 16,828 para R$ 41,077
bilhdes, um crescimento de 144,10%. Entretanto, os governos Lula e Dilma
foram mais generosos no apoio ao crescimento da educacdo superior
privada. Os recursos da Unido, destinados pelo governo federal para o Fies
e 0 Prouni, evoluiram de R$ 1,342 bilhdo para R$ 13,154 bilhdes, um
crescimento de 880,42%. Tais nimeros revelam que os recursos destinados
ao setor privado, cresceram 6 vezes mais que 0s recursos destinados as
universidades federais. [...] Em 2014, o governo federal liberou R$ 13,154
bilhdes para o FIES e o Prouni. Essas despesas passaram a representar
12,32% do Orcamento Total sob Supervisio do MEC. Em termos
financeiros, 0s recursos destinados a expansdo da educagdo superior
privada, por meio do FIES e do Prouni, cresceram mais de 880%: de R$
1,342 bilhdao, em 2003, para R$ 13,154 bilhdes, em 2014. [...] A crescente
destinacédo de recursos publicos & educacdo superior privada, por meio do
Fies e do Prouni, demonstra cabalmente o compromisso dos governos Lula
e Dilma com a expanséo dos grandes grupos educacionais privados (REIS,
2015, p. 185-196).

Com efeito, apenas o aumento do numero de vagas nao significa
democratizacdo do acesso a educacdo profissional e superior. Outros aspectos
precisam ser considerados. Evangelista analisa e questiona a democratizacao
ocorrida por intermédio da educacdo a distéancia e afirma que a EaD, a partir de
1995, fortaleceu-se como principal estratégia de formacdo docente do Estado
brasileiro, seja na esfera publica, seja na privada. E esta tendéncia se manteve no

governo Lula:

De 2004 a 2006 abriram-se em torno de 100.000 vagas na EaD, periodo em
gue surgiram o Programa Proé-Licenciatura (2005) e a Universidade Aberta
do Brasil (UAB) (2005). Os numeros, em janeiro de 2007, de 35 IES
privadas e 62 publicas envolvidas na formag&o docente a distancia — e seu
crescimento subsequente — foram facilitados pela politica de flexibilizagéo e
diversificacdo do Ensino Superior, abrindo o esperado nicho de mercado
para varios produtos que, interessantemente, foi denominado
“democratizacdo do Ensino Superior” e atendimento das necessidades
docentes para a Educacgédo Basica (EVANGELISTA, 2016, p.13).

No mesmo material, Evangelista continua a mostrar que, nos anos seguintes,
0 setor privado passou a dominar a oferta das licenciaturas e esta oferta cresceu
significativamente por meio da EaD. A autora analisa a qualidade da oferta, que
cresceu de forma significativa na modalidade a distancia. Sua avaliacdo €
consistente sobre a qualidade da formacédo dos egressos dessas licenciaturas e,
principalmente, sobre o crescimento vertiginoso da oferta de vagas pelo setor

privado em relacdo as ofertadas pela universidade publica:
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O professor “eadeizado” resulta da expansao desordenada e diversificada
das instituicbes privadas e do crescimento da Educacdo a Distancia que,
apos 2007, significaram investimentos bursateis. Dados do Instituto de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira indicam que matriculas
privadas aumentaram de 4.489 em 2002 para 341.146 em 2012. Em 2013,
seis instituicdes detinham em torno de 28,56% do mercado, particularmente
em EaD, sendo 16% da Kroton Educacional. Professores publicos séo
chamados a pagar a conta dos acordos espurios com o Capital: reducao
salarial, parcelamento de proventos, precarizacdo e intensificacdo do
trabalho, entrega da escola publica as Organiza¢des Sociais. Evidencia-se a
posicdo do Capital como educador de professores e de alunos,
substantivamente da classe trabalhadora. Busca-se que professores e
sindicatos dobrem-se a formacéo para o trabalho simples e ao exército de
reserva para que o Brasil se mantenha subalterno nas relag8es imperialistas
mundiais articuladas por Organizaces Multilaterais e Estado. Entretanto,
professores e jovens vao as ruas pela Escola Publica (EVANGELISTA,
2016, p. 1-2).

Assim, pode-se compreender que a chamada democratizacdo do ensino
superior, no periodo, se deu por meio do ensino privado e em grande parte pela
educacédo a distancia. Nao da para ignorar que tanto Lula quanto Dilma favoreceram
o setor privado da educacdo, mais conhecido como industria educacional. E possivel
verificar que, em momentos diferentes dos dois governos, ambos investiram
pesadamente na educacdo superior privada, por intermédio do Prouni e Fies, e
ainda gastaram muitos recursos publicos para satisfazer as necessidades do
mercado que oferta formacdo técnica/profissional, por meio do Pronatec. A
mercantilizacdo da educacéo e o favorecimento dos grandes grupos empresariais foi
concreta na educacado profissional e superior, no periodo Lula/Dilma, cujo grande

mérito foi, mesmo, ampliar grandemente o acesso aos citados niveis de formacéao.

2.3.3 A formacdo técnica e profissional ofertada por intermédio de itinerario formativo
previsto na reforma do ensino médio (Medida Proviséria n°® 746/2016, convertida na
Lei n® 13.415 de 16/02/2017)

Acusado de ser um governo ilegitimo, por ter assumido o poder por
intermédio de um golpe legislativo, para um mandato encurtado (31 de agosto de
2016 a 01 de janeiro de 2019), o governo Temer ndo buscou ganhar a simpatia
popular. Em diversos momentos, as pesquisas mostraram que ele foi o presidente
brasileiro com maiores indices de rejeicdo popular, mas mesmo assim ele
implementou inimeras medidas de grande prejuizo aos trabalhadores, entregou a

iniciativa privada estatais lucrativas e/ou de setores estratégicos, e seguiu a risca a
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agenda neoliberal estabelecida desde o governo FHC. Um exemplo de acdo muito
questionavel foi a reforma do ensino médio, que constantemente é alvo de
acalorados debates, seminarios de pesquisas, estudos e questionamentos em
grupos académicos, e ndo sai da pauta de lutas das instituicbes que trabalham em
defesa do trabalhador da educacgéo e da escola publica, gratuita e de qualidade.

Com a justificativa de que o ensino médio ndo cumpre a funcdo social,
estabelecida no artigo 35 da LDB - que € o de consolidar e aprofundar os
conhecimentos adquiridos no ensino fundamental, bem como formar individuos
autbnomos, capazes de intervir e transformar a realidade - e que ha um
descompasso entre 0s objetivos propostos por esta etapa de ensino e o jovem que
ela efetivamente forma, o Ministro da Educacdo José Mendonca Bezerra Filho
encaminhou mensagem de Exposicdo de Motivos n° 00084/2016/MEC, em
15/09/2016, ao recém-empossado presidente Temer, com proposta de reforma do
ensino médio, que, de fato, veio a se tornar a MP n°® 746/2016 de 22 de setembro de
2016, convertida na Lei n°® 13.415, em 16 de fevereiro de 2017.

A mensagem com exposicdo de motivos é composta por vinte e cinco itens
gue apresentam argumentos sobre a necessidade de alterar a Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB), no que diz respeito a organizagdo dos curriculos do ensino médio, a
ampliacdo progressiva da jornada escolar deste nivel de ensino e a criacdo de
politica de fomento a implementacéo de escolas de ensino médio em tempo integral.

Diversos argumentos, contidos tanto na exposi¢ao de motivos quanto no texto
da norma, propriamente dito, e apresentados pelo Ministro, seriam passiveis de
debate e questionamentos, caso tivessem sido submetidos a consulta e debate
prévio, bem como a aprovacdo em processo legislativo mais democratico. Mas,
considerando o carater da medida provisoria, o debate ndo aconteceu sequer com a
comunidade educacional. Aratjo e Alves consideram que n&o houve qualquer
participacdo popular na elaboracdo da proposta e que, além disso, a reforma € um

risco para a educacao publica:

Trata-se de uma “proposta” construida sem debates com os principais
protagonistas da educacéo basica, professores, alunos e pais de alunos que
diminui o papel da escola basica como redutor das desigualdades e
instrumento de ascensao social e firma o compromisso do governo
brasileiro com a mercadorizacdo da educacdo, que nao precisa ser
totalmente publica e gratuita, para todos (ARAUJO; ALVES, 2017, p. 1026).
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Ferretti e Silva (2017) afirmam que aconteceram audiéncias publicas em que,
além dos parlamentares, participaram 35 pessoas apenas, das quais somente 17
ligadas a movimentos sociais e/ou entidades académicas e/ou politico-organizativas
ou instituicdes publicas. Causa estranheza que tdo importante matéria tenha téo
baixo numero de representantes da populagdo, especialmente do publico

diretamente envolvido, como alunos, pais e professores:

Foram ouvidas nas audiéncias publicas 35 pessoas, excetuando
parlamentares. Oito delas estdo ligadas diretamente a 6rgédos de governo,
incluindo o MEC: Rossieli Soares da Silva (Secretaria da Educagdo Bésica
— SEB/MEC), Ilvan Claudio Pereira Siqueira (CNE), Celso Augusto Souza de
Oliveira (Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo -
UNDIME), Frederico Amancio (Secretaria de Estado da Educacgédo de
Pernambuco — Seduc PE/CONSED), Walter Pinheiro (Seduc BA), Eduardo
Deschamps (Presidente do CNE), Maria Helena Guimardes de Castro
(Secretaria Executiva — MEC) e Mendong¢a Filho (Ministro da Educacéo).
Sete estdo ligadas a fundag¢fes ou instituicdes privadas e/ou empresariais:
Ronaldo Mota (Reitor Estacio de Sa), Wilson de Matos Silva (Centro
Universitario Maringa — UNICESUMAR), Maria Alice Setubal (Centro de
Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e Acdo Comunitaria —
CENPEC), Ricardo Henriquez (Instituto Unibanco), Danival Roberto Alves
(rede de escolas CENECISTA), Olavo Nogueira Filho (Todos pela
Educacdo) e Jodo Batista Aradjo e Oliveira (Instituto Alfa e Beto).
Dezessete, ligadas a movimentos sociais e/ou entidades académicas e/ou
politico-organizativas ou instituicbes publicas: Antonio Lacerda Souza
(Férum Nacional de Educacdo — FNE), Monica Ribeiro da Silva (Movimento
Nacional em defesa do Ensino Médio), Iria Brzezinski (ANFOPE), Carina
Vitral (Unido Nacional dos Estudantes — UNE), Daniel Cara (Campanha
Nacional pelo Direito & Educac¢do), Francisco Jacob Paiva (Associacéo
Nacional dos Docentes de Ensino Superior — ANDES), Thays de Oliveira
Soares (Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas — UBES), Rodolfo
Fiorucci (Instituto Federal do Parana — IFPR), Rafael Ribas Galvéo (IFPR),
Angela Maria Paiva (ANDIFES), Claudia Schiedeck (Instituto Federal do Rio
Grande do Sul — IFRGS), Remi Castioni (Universidade de Brasilia — UNB),
Adilson César de Araujo (Férum de Dirigentes de Ensino do Conselho
Nacional das Instituicbes da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnolégica — FDE/CONIF), Moaci Alves Carneiro (professor
aposentado da Universidade Federal da Paraiba — UFPB), Marta Vanelli
(CNTE), Eduardo Rolim de Oliveira (Federagdo de Sindicatos de
Professores e Professoras de Instituicdes Federais de Ensino Superior e
Ensino Basico Técnico e Tecnolégico — PROIFES) e Isaac Roitman
(Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC). E trés
consultores legislativos: Jodo Monlevade, Mariza Abreu e Ricardo Chaves
Martins (FERRETI; SILVA, 2017, p. 402).

Os questionamentos tiveram inicio imediato, ap0s a publicacdo da medida
provisoria, e, nas audiéncias mencionadas por Ferretti e Silva, houve disputa entre

0s representantes dos interesses envolvidos - por esta razdo a presente pesquisa
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estranha a baixa representatividade dos que precisam dela e dos que defendem a
educacdo publica e de qualidade:

Da analise das audiéncias publicas ficou evidente o cenario da disputa em
torno das finalidades, dos conteldos e dos formatos que deve ter o ensino
médio brasileiro. O maior ou menor atrelamento da reforma curricular a
guestdes de ordem pragmatica, tais como a adequacdo a demandas
econdmicas e de mercado, a melhoria do desempenho dos estudantes nas
avaliagbes em larga escala, ou, ainda, a contencédo do acesso a educacao
superior por meio da profissionalizacdo, entre outras, caracteriza disputas
por hegemonia em torno de um projeto formativo e de sociedade, disputas
gue atravessam o Estado e suas instancias decis6rias no ambito do
legislativo e do executivo, bem como de seus interlocutores (FERRETTI;
SILVA, 2017, p. 396).

Analisando a mensagem da Exposicdo de Motivos em questdo € possivel
compreender a razdo das criticas contra a medida. Mas antes é preciso conhecer as

motivacdes, que, segundo o Ministro, levaram a proposicao da reforma:

As justificativas para as propostas de reforma curricular aglutinam-se em
torno de quatro situacdes, conforme atesta a Exposicdo de Motivos a MPV
n°® 746/2016: o baixo desempenho dos estudantes em Lingua Portuguesa e
Matematica, conforme o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
(IDEB); a estrutura curricular com trajetéria Unica para o conjunto de
estudantes, cuja carga compreende 13 disciplinas, considerada excessiva e
gue seria a responsavel pelo desinteresse e fraco desempenho; a
necessidade de diversificacdo e flexibilizagdo do curriculo, tomando por
modelo os paises com melhor desempenho no Programa Internacional de
Avaliacdo de Alunos (PISA); o fato de que menos de 17% dos alunos que
concluem o ensino médio acessam a educacdo superior, e que cerca de
10% das matriculas estdo na educacao profissional como justificativa para a
introducdo do itinerario “formacado técnica e profissional” (FERRETTI e
SILVA, 2017, p. 394).

O objetivo desta pesquisa é analisar se a reforma segue as orientacdes dos
organismos financeiros multilaterais, especificamente o BID, se rompe com a
agenda de proposi¢cdes neoliberais, se coloca a educacdo em condi¢cao de servir
mao de obra para o setor produtivo e se esta a servico do mercado. Para fazer esta
analise, a pesquisa se apoiou no texto da medida provisoria propriamente dita, na
mensagem de exposi¢cao de motivos e em artigos dos pesquisadores Ferretti e Silva,
e Araujo e Alves, ambos publicados em 2017.

Os itens 13, 14, 15, 16, 18, 20 e 24 foram alvos de andlise. Esta analise se
orienta a partir do entendimento de que a analise realizada por Ferretti e Silva é
apropriada e de que, de fato, o governo Temer representa o0 neoliberalismo mais

agressivo:
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O periodo mais recente, representado pelo golpe parlamentar e pelo
governo Temer, remete ao neoliberalismo mais regressivo cuja referéncia
principal é a modernizagdo tecnolégica, no plano da producao, aliado ao
capitalismo financeiro. A preocupacdo com a coesdo social praticamente
desapareceu, ainda que alguns programas dos governos anteriores
permanecam, todavia sem a mesma énfase e até mesmo com restricdes.
Do ponto de vista educacional retoma-se, com a MP n° 746 e com a BNCC,
a formacéo por competéncia, ndo valorizada no governo Lula. Por coeréncia
e opcao epistemoldgica, essa MP propde que desapareca da cena, no
ambito dos governos estaduais, a proposta de integracdo no ensino médio e
deste com a educacao profissional, ainda que se possa levantar a hipétese
de sua continuidade nos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia, por sua autonomia pedagdgico-administrativa e por
pertencerem a rede federal de ensino (FERRETTI; SILVA, 2017, p. 392).

No item de ndmero 13, o Ministro afirma ser necessaria a alteragdo da LDB
por acreditar que a mudanca ira resolver o problema da estagnacao dos indices do
IDEB desde 2011.

Isso é reflexo de um modelo prejudicial que ndo favorece a aprendizagem e
induz os estudantes e ndo desenvolverem suas habilidades e
competéncias, pois sdo forcados a cursar, no minimo, treze disciplinas
obrigatérias que n&do sdo alinhadas ao mundo do trabalho, situacdo esta
gue, aliada a diversas outras medidas, esta proposta visa corrigir, sendo
notdria, portanto, a relevancia da alteragdo legislativa (BRASIL, 2016, p.
02).

Expressdes como “alinhamento com o mundo (mercado) do trabalho” e
“habilidades e competéncias” sdo conceitos pertinentes ao neoliberalismo, deixando
bem evidente a quem esta reforma serve. Atender ao mercado de trabalho significa
dizer que a educacgdo, especialmente em nivel médio, ha décadas, “vem sendo
marcada pela insisténcia na sua vinculagdo aos interesses da economia capitalista,
atribuindo a essa etapa da formacdo de jovens um carater fortemente instrumental,
mais do que de formag&o humana em sentido amplo” (FERRETTI; SILVA, 2017, p.
400). O que se constata ao longo desta pesquisa, por meio de uma variedade de
documentos e também com o apoio e fundamento no trabalho de diversos
pesquisadores, € que o Brasil, durante o periodo analisado, esteve totalmente
alinhado com a agenda do modo de producdo capitalista. Mesmo mudando a
roupagem - ora desenvolvimentismo, ora liberalismo, ora neoliberalismo ou mesmo
novo-desenvolvimentismo — as ideias continuam muito semelhantes e basicamente
tém por objetivo a lucratividade pela exploracdo de méo de obra dos trabalhadores.

Durante o trabalho desenvolvido na pesquisa foi possivel verificar que, seguindo o
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que esta pautado na agenda capitalista, o governo manipulou a educacao,
especialmente a profissional, de modo que seu objetivo passou a ser o de formar um
exército de trabalhadores que aceitem e mantenham vigente o atual modelo
econdmico financeiro e a mesma organizacdo social. Sobre a politica de formacéao

dos trabalhadores, na logica capitalista, Silva afirma que aparecem dois objetivos:

[...] treinar as pessoas para serem consumidores, promovendo acfes de
reforgo da necessidade do consumo de bens, de mercadorias, de objetos e
de tecnologia; e habilitar com formag¢do educacional e profissional
rudimentar por meio de um ensino técnico, apostando em seu
envelhecimento precoce e facilmente substituivel (SILVA, 2002, p. 16).

Também é possivel perceber que o Estado brasileiro — presidido por
governantes corruptos, ditadores, manipuladores e/ou manipulaveis, cimplices e/ou
submissos e, em sua quase totalidade, politicamente apoiadores do capitalismo —
sempre funcionou como instrumento do capital e, no setor da educacgéo, atuou para
alinhar as condicionalidades do BID com as politicas de educacéo profissional e
beneficiar o capital estrangeiro e grandes empresas ligadas ao ensino privado.

Voltando a analise da Exposi¢cdo de Motivos, confirma-se que a preocupacao
do governo é essencialmente econdmica. Nao esta relacionada a qualidade da
educacdo, mas em manter um exército de trabalhadores produzindo riqueza tanto
para o capital quanto para sustentar o proprio Estado. Isso aparece no item 14,
guando o Ministro afirma que a urgéncia na alteracdo se da em funcéo da “oscilacéo
do quantitativo populacional brasileiro e que no periodo de 2003 a 2022, é estimado
que a populacdo jovem brasileira atinja seu apice, alcancando por volta de 50
milhdes de habitantes” (BRASIL, 2016, p. 02).Ele diz que, ap6s este periodo, inicia-
se uma queda projetada em 12,5 milhdes e esses dados justificam a alteracdo na
Lei, uma vez que o momento de investir na educacdo do jovem para garantir que
futuramente haja uma “populacdo economicamente ativa qualificada capaz de
impulsionar o desenvolvimento econdmico” (BRASIL, 2016, p. 02). No item 15, ele
continua a argumentacdo dizendo que a populacdo idosa aumenta e que serao
esses jovens que irdo sustentar a base contributiva e irdo garantir a previdéncia
social, ja vez que irdo entrar no mercado de trabalho nos proximos anos. Ja no item

16, o Ministro afirma:
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Em 2011, 13.6% da populagéo de jovens de 15 a 24 anos néo estudavam e
ndo trabalhavam. Hoje esse percentual esta em torno de 20%. A parcela de
jovens fora do mercado de trabalho e na escola deveria reduzir com a
conclusdo da vida escolar e a transicdo para o trabalho, no entanto, o
reverso tem ocorrido (MEC, 2016, p. 02).

O Ministro mostra a preocupacédo com o fato de o jovem nao produzir e nao
movimentar a estrutura do capital. Dentre os motivos relacionados a qualidade da
educacédo, a formacdo humana do jovem nao aparece em qualquer dos itens. O
chamado setor produtivo sé produz se acaso existir um exército disponivel e
interessado em trabalhar. O Ensino Médio precisa ser eficaz no sentido de
convencer o jovem da necessidade de produzir sua sobrevivéncia e, para tanto,
submeter-se ao emprego e sustentar a organizacéo estrutural do capital.

Afirma o Ministro, no item 18, que o Ensino Médio proposto ird oferecer
oportunidade de aprofundar areas do conhecimento, cursos de qualificacao, estagio
e ensino técnico profissional, conforme as disponibilidades de cada sistema de
ensino, e que, fazendo isso, a proposta “alinha as premissas da presente proposta
as recomendacgBes do Banco Mundial e do Fundo das Nacdes Unidas para a
Infancia (UNICEF)” (BRASIL, 2016, p. 03). Ferretti e Silva alertam para o fato de que
as pessoas que estdo ocupando cargos no MEC sdo as mesmas que ocupavam em

1998 e que procuram implementar o mesmo projeto de entao:

[...] por isso, retoma as mesmas propostas, quais sejam, de que as
finalidades do ensino médio se encerram em sua adequacdo ao mercado e
atendimento as prescri¢cdes de organismos internacionais. Essa perspectiva
se repete, na atualidade, tanto por meio da proposi¢cao, em 2013, do PL n°
6.840, que j& continha varios dos elementos presentes na MP n° 746,
guanto na Exposi¢éo de Motivos desta (FERRETTI; SILVA, 2017, p. 392).

Alem de afirmar explicitamente que a reforma atende as recomendacdes do
Banco Mundial, implicitamente o Ministro também afirma, no item 20, que esta
copiando o modelo de outros paises porque somente o Brasil utiliza o0 modelo de
ensino médio, com treze disciplinas obrigatdrias, e que, em outros paises, 0s jovens,
a partir dos quinze anos de idade, optam por itinerarios formativos. Com esse
argumento, a reforma extingue as disciplinas de sociologia, filosofia, artes e
educacéo fisica. No texto da MP, os itinerarios formativos previstos sao linguagens,
matematica, ciéncias da natureza, ciéncias humanas e formacdo técnica e

profissional. Araujo e Alves explicam a razao da escolha dessas areas:
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[...] a reforma firma compromisso com as orientagbes da UNESCO (2008)
ao definir somente as disciplinas Lingua Portuguesa e Matematica
(competéncia genéricas essenciais) como obrigatérias nas trés séries do
ensino médio, focando no necessario desenvolvimento das “personalidades
produtivas” (ARAUJO; ALVES, 2017, p. 1025).

Importar modelos estrangeiros que ndo sao planejados para a realidade
brasileira nunca foi uma boa opg¢édo. Em diversos aspectos, o Brasil ndo comporta
modelos prontos de educacao, porque a realidade ndo é a mesma, 0s investimentos
nao sao os mesmos, a formacéo do professor e do aluno séo diferentes, a cultura e
0 povo sao diferentes. Esses e outros fatores tornam a implementacdo de modelo
estrangeiro um fracasso. Mas o governo brasileiro insiste em optar por modelos
prontos e importados. Seja quando é para viabilizar empréstimos, e ai se obriga
implementar a politica que o organismo financeiro determina, seja por escolha
voluntaria, como demonstra a fala do Ministro. Segundo Aradjo e Alves, a
possibilidade de escolha do itinerario ndo € uma opcao para o estudante, mas para o
sistema que se vé as voltas sem professor para determinadas areas. Os itinerarios

resolveriam esse problema:

Destacamos ainda que a flexibilidade anunciada e posta nas propagandas
do Governo como liberdade de escolha dos alunos ndo é para estes ou para
as escolas, mas para os sistemas de ensino, 0s quais terédo possibilidade de
eliminacdo das disciplinas para as quais antes faltavam professores
habilitados (ARAUJO; ALVES, 2017, p. 1025).

Outro indicativo de que os autores estao corretos é que a reforma possibilita
contratar, para exercer as fungdes da docéncia, individuo de “notdério saber’ para
ministrar conteudos de areas afins a sua formacéo. Isso demonstra que a reforma
procura, a todo custo, resolver a falta de professor em diversas disciplinas por todo o
Pais. E, para isso, elimina disciplinas e contrata pessoas sem formacao.

Por fim, no item 24, o Ministro menciona a criagdo de uma politica de
educacdo em tempo integral de fomento a implantacdo de escolas de tempo integral
para o ensino meédio de escolas estaduais, sem fazer qualquer mencao a questao
orcamentéria para subsidiar essa despesa. Afirma ainda que a proposta baseia-se
nao apenas em aumentar o tempo do aluno na escola, como também em uma viséo
integrada do estudante, apoiada nos quatro pilares da educacdo formulados por

Jacque Delors:
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Aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a
ser, buscando uma formacdo ampla do jovem, tanto nos aspectos cognitivos
guanto nos aspectos socioemocionais, o0 que é fundamental para tornar a
escola atrativa e significativa, reduzindo as taxas de abandono e
aumentando os resultados de proficiéncia (BRASIL, 2016, p. 03).

Ferretti e Silva avaliam que publicacdes como o Relatério Delors e
documentos da CEPAL influenciaram a elaboracdo da Medida Provisoria n°

746/2016 e isso revela um retorno da mesma politica para o ensino médio e para a
educacéo profissional j& implementada pelo governo FHC:

A politica educacional do governo FHC relativa ao ensino médio e a
educacédo profissional como modalidade deste foi marcada pela adesdo a
perspectiva, muito presente na época, de que a educacdo bdésica,
especialmente o ensino médio, se pautasse pelas transformagdes ocorridas
no campo do trabalho em funcéo dos rearranjos promovidos pelo capital,
em ambito internacional, para fazer face as crises da década de 1970. O
caldo de cultura que orientou a formulacdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais do Ensino Médio (DCNEM) e, posteriormente, da educagéo
profissional, na época foi constituido a partir do discurso do governo federal
influenciado por entidades internacionais e publicacdes como o Relatério
Delors (1998) e pelo documento da Comissao Econémica para a América
Latina (CEPAL), Educacion y conocimiento: eje de la transformacion
productiva com equidad (CEPAL/OREALC, 1992) (FERRETTI; SILVA,
2017, p. 389).

O que se evidencia na andlise da presente pesquisa é que a reforma contida
na Medida Proviséria n°® 746/2016 repete politicas ja implementadas em outros
momentos e flexibiliza o conceito de educacéo basica, uma vez que ela passa a ser
ofertada como minimo possivel para formar mao de obra para o setor produtivo.
Com este tipo de formacédo, onde o jovem tera acesso apenas a uma base minima e
somente a um itinerario, a reforma tera limitado seu direito de acesso a uma
educacdo ampla e aprofundada, capaz de dar estrutura e fundamentos para que
tenha suporte para pensar de modo légico e compreender os meandros da
realidade. Na pratica, com as estruturas da maioria das escolas publicas, o
estudante ndo terd acesso a varios itinerarios, porque a escola ndo tera meios de
oferta-los. Araljo e Alves avaliam que a proposta de itinerarios formativos rompe

com o conceito de educacgao basica e, ainda, afirmam:

[...] a divisdo do ensino médio em itinerarios formativos, ao invés de um
ensino médio Unico e obrigatério a todos, rompe com o conceito de
educagao basica e favorece que a experiéncia educacional gere “exclusao
de oportunidades” quando impde que o jovem siga apenas um Unico e
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determinado percurso e que 0 acesso ao ensino superior seja projetado (e
favoravel) a poucos (ARAUJO; ALVES, 2017, p. 1024).

Em 10 de outubro de 2016, o governo baixou a Portaria n® 1.145 que institui o
Programa de Fomento a Implementacdo de Escolas em Tempo Integral, criada pela
Medida Provisoria. Esta Portaria estabelece um ndmero maximo de escolas e de
alunos para cada Secretaria Estadual de Educacédo (SEE) participante. No artigo 5°,
determina que cada Estado podera aderir ao Programa atendendo ao minimo de

2.800 alunos e no maximo ao nimero de alunos de acordo coma tabela abaixo:

Tabela 4. Numero maximo de escolas e de alunos para cada Secretaria Estadual de
Educacédo participante do Programa de Fomento a Implementacdo de Escolas em
Tempo Integral

Estado NUumero maximo de escolas NUmero maximo de alunos
Acre 9 4.050
Alagoas 11 4.905
Amapé 8 3.600
Amazonas 18 8.100
Bahia 30 13.500
Ceara 30 13.500
Distrito Federal 08 3.600
Espirito Santo 16 7.200
Goias 30 13.500
Maranhao 30 13.500
Mato Grosso 24 10.800
Mato Grosso do Sul 16 7.200
Minas Gerais 30 13.500
Para 28 12.600
Paraiba 21 9.450
Parana 30 13.500
Pernambuco 30 13.500
Piaui 26 11.700
Rio de Janeiro 30 13.500
Rio Grande do Norte 16 7.200
Rio Grande do Sul 30 13.500
Rondoénia 10 4.500
Santa Catarina 30 13.500
Sao Paulo 30 13.500
Sergipe 09 4.050
Tocantins 14 6.300
Total 572 257.400

Fonte: Brasil (2016).

Araujo e Alves analisaram os dados e concluiram que o Programa nao
fomenta a implantacdo de educacdo de ensino médio em tempo integral. Segundo
0S autores, a portaria prevé um teto de atendimento de 5% das escolas de cada
rede, “enquanto a meta 6 do PNE/2014 indica o atendimento de 50% das escolas
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publicas e 25% dos alunos atendidos em escolas de tempo integral, até 2024”
(ARAUJO; ALVES, 2017, p. 1024-1025). Esta pesquisa tende a considerar muito
apropriada a critica realizada pelos autores porque, considerando que no Censo
Escolar (INEP, 2019) consta que foram realizadas 7,7 milhdes de matriculas no ano
de 2018, e somente o numero de 257.400 alunos em todo o territdério nacional (como
mostra a tabela acima registrada) participariam do atendimento de tempo integral,
significa um percentual de 3,34%. Uma amostra irriséria perto do que representa o
total. Isso na melhor das hipéteses, caso os Estados tenham interesse em patrticipar.
Os autores fazem uma critica incisiva sobre o assunto e afirmam que a educacéo de

tempo integral contida na reforma é uma falacia:

A educacdo (em tempo) integral € apenas uma “farsa”’, uma desculpa para
se introduzir o mais fundamental e perene, a redugdo da educacao basica, a
desprofissionalizacdo docente e a subordinacdo do ensino médio as
demandas especificas do mercado. Para tanto o programa de educacéo
integral imp&e as escolas que “queiram aderir” tal politica, a organizagao de
seu projeto pedagégico pautando-se na légica das competéncias e no
alcance de metas dos indices de exames padronizados nas avaliagBes
externas, em vigor no pais (ENEM, IDEB, avaliacdes regionais), portanto,
legitima a l6gica de controle na educacéo publica (ARAUJO; ALVES, 2017,
p. 1024-1025).

Para a implementagao do “Novo Ensino Médio”, o governo brasileiro buscou
financiamento junto ao Banco Mundial, no valor de US$1,57 bilhdes, com inicio da
vigéncia em 14 de dezembro de 2017 e término em 31 de dezembro de 2023. O
Projeto, intitulado de Programas por Resultado do Banco Mundial (PforR) possui
duas modalidades: a Assisténcia Técnica (TA) e o Financiamento de Projeto de

Investimento (IPF). Seus objetivos sao burocraticos e seletivos:

[...] fortalecer a capacidade das secretarias estaduais de educacéo para
implementar o Novo Ensino Médio e aumentar o indice de desenvolvimento
da educacédo basica (IDEB) em escolas de ensino médio em tempo integral
selecionadas. A operacdo total possui um desembolso estimado de US$
1,57 bilhdes em seis anos, dos quais US$ 1,54 bilhdo sdo do Programa
apoiado pelo PforR, financiado através de transferéncias orcamentéarias
fiscais para os Estados, e (i) R $ 29 milh6es em assisténcia técnica,
financiado pelo Banco (fonte externa). O financiamento do Banco do
componente PforR seria de US$ 221 milhdes, cerca de 15% do total (BID,
2017, p. 04).

Os recursos obtidos serdo investidos em duas areas - a implementacao da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e o fomento ao Programa de Apoio a

Educacao Integral. O item 2 do Programa descreve como sera o procedimento:
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A principal mudanca consiste em passar de uma estrutura rigida a uma
configuracdo mais flexivel e adaptavel, que inclui um curriculo bésico
obrigatério comum para todos os estados e escolas (Base Nacional Comum
Curricular — BNCC) e um elemento flexivel com "itinerarios formativos"
distintos e adaptados as realidades locais. A segunda area de resultados
refere-se a expansdo do nimero de escolas de ensino médio em tempo
integral. O Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral (PFEMTI) é baseado em uma carga horaria escolar semanal que
serd 80% acima do tempo oferecido pelas escolas de ensino médio
regulares. O objetivo é que pelo menos 25% de todos os alunos
matriculados no ensino médio no Brasil frequentem escolas de tempo
integral até 2024. Atualmente, existem aproximadamente 1.500 escolas de
tempo integral no pais, matriculando menos de 6% dos alunos. O PFEMTI
apoiard a adicdo de 1.088 escolas ao ensino médio em tempo integral
(BIRD, 2017, p. 04).

A andlise feita por essa pesquisa confirma a hipotese levantada de que a
reforma do ensino médio segue as orientacfes dos organismos financeiros
multilaterais, especialmente do BID, e ndo rompe com a agenda de proposicoes
neoliberais. Ao contrario, a finalidade dessa reforma é colocar a educacgéo a servico
do setor produtivo, de modo que desenvolva competéncias que interessam apenas
ao empregador e atenda suas necessidades de méao de obra. Ao excluir disciplinas
fundamentais para a formacdo humana e optar por itinerarios formativos, restringe a
possibilidade de receber o basico e necessario para formag¢do de um cidadao adulto
capaz de fazer andlises consistentes e aprofundadas de uma realidade que se altera

a todo momento.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

Ao estabelecer os objetivos propostos na Introducéo, essa pesquisa buscava
identificar as vinculacdes das politicas educacionais brasileiras com as orientacdes
do BID e como essas orientacgdes influenciaram a educagdo profissional no Brasil
nas ultimas décadas. Para isso, definiu dois objetivos especificos. O primeiro
analisou o contexto historico envolvendo os paises da América Latina e do Caribe,
bem como os EUA. Buscou analisar e retratar a politica externa norte-americana,
direcionada aos paises que eram seus aliados, em se tratando de escolha de ordem
mundial e producdo econdmica, e também os que preferiram optar pelo comunismo
representado pela Unido Soviética. Independentemente de qual situacdo, essa
pesquisa detectou que, se 0s seus interesses econdmicos sdo ameacados, os EUA
interferem, inclusive valendo-se de forgca militar.

Ainda considerando o contexto histérico, a pesquisa buscou analisar os
meandros da constituicdo do BID e constatou que o cenario da Guerra Fria foi
decisivo para a criacdo do organismo financeiro multilateral, que a participacdo do
Brasil, por intermédio da Operacdo Pan Americana, foi decisiva, e que a postura do
governo brasileiro favoreceu os interesses imperialistas norte-americanos. Da
analise dos documentos e informacgdes, a pesquisa concluiu que o BID foi criado
para servir como instrumento do capital para orientar os paises em desenvolvimento
a implementar politicas publicas que atendam os interesses politicos, sociais e,
principalmente, econdémicos do mercado. A pesquisa pdde perceber que o BID
desenvolve uma politica de juros extorsiva e que isso, ao longo dos anos, endividou
sobremaneira os paises-mutuarios. Outro aspecto danoso aos paises-mutuarios foi
a contratacdo de assessoria técnica — em geral estrangeira - para diagnosticar,
planejar e definir as politicas publicas nos mais variados setores.

O exame de documentos historicos demonstrou que a Alianca para o0
Progresso foi uma politica norte-americana idealizada para os paises da América
Latina e do Caribe, sob a influéncia da expansdo do grande capital — uma
decorréncia do proprio movimento estruturante do capitalismo. Na ocasiao,
elaborou-se uma carta-compromisso com a definicdo de planos e metas a serem
atingidas pelos paises signatarios. O BID foi o instrumento que viabilizou, por
intermédio do Fundo de Operacdes Especiais, o financiamento destas acgdes.
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A pesquisa avalia que os documentos analisados, do periodo histérico em
guestao, demonstram que, embora a educacao seja apresentada como fundamental
para o desenvolvimento econdmico, sempre foi usada para a mera qualificacdo de
mao de obra para servir ao chamado setor produtivo e ao mercado. Aparece,
inclusive, na analise do Relatério Pearson, como grande responsavel pelos
fracassos econdmicos e pelo desemprego.

Com dados obtidos no site do BID, foram elaboradas planilhas que
comprovam o fato paradoxal de que, embora a educacéo tenha sido anunciada
como responsavel pelo desenvolvimento econdémico dos paises-mutuérios, ndo teve
tratamento prioritario sequer no que diz respeito a numero de projetos financiados,
em que ocupa a décima terceira colocacdo num total de dezessete setores. O
mesmo ocorre quando se verifica o valor total dos financiamentos destinados ao
setor educacional, pois durante os 58 anos de existéncia, o BID financiou menos de
10% do valor do orcamento nacional da educacdo para 2018, em valores
atualizados, conforme o Anexo Il dessa pesquisa.

No segundo capitulo, a pesquisa analisou documentos, autores e
pesquisadores para compreender como se deram as reformas da educacgao
profissional e se elas implementaram as orientagcdes do BID. Restou demonstrado
que em todas as reformas, programas e acdes do governo brasileiro para a
educacao profissional, a finalidade principal foi atender a demanda de méao de obra
qualificada para movimentar o setor produtivo, com a justificativa de que assim o
Pais alcancaria o tdo almejado desenvolvimento econbémico. A ideologia da
empregabilidade contribui para fazer o trabalhador acreditar que pessoas precisam
de qualificacdo para conseguir um emprego e, se estiverem preparadas, caso
figuem desempregadas, € possivel se realocarem no mercado novamente. Nao se
discute que ndo ha postos de trabalho suficientes para todos os trabalhadores e € a
busca permanente por qualificagdo que movimenta a educagcdo como setor
produtivo. O PRONATEC e a reforma do Ensino Médio repetiram a férmula de
qualificar apenas para formar um exército para o setor produtivo, sem, contudo, ter a
preocupacao em ofertar uma educacao voltada para a formag¢do humana.

A pesquisa constatou que os IFs, apesar de em certos aspectos
assemelharem-se aos ITS norte-americanos, no geral apresentam grandes
diferencas. Desse modo ndo se pode afirmar em nenhuma hipétese que sejam

"copia" daqueles.
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Um limitador da pesquisa foi sem duvida a politica de informacéo e
transparéncia do BID, que € bastante deficitaria. No site ndo estdo disponiveis todas
as informacdes e documentos nos quais a pesquisa tinha interesse e necessitava
para fazer as andlises. Outro limitador da pesquisa foi 0 extenso periodo escolhido
para analisar e 0 pouco tempo para isso, somado as proprias limitacdes académicas
da pesquisadora.

Para o trabalhador da educacao, entender que a educacéo esta a servico do
mercado e que ela contribui para a manutencdo permanente desta estrutura de
exploracdo capitalista € desanimador. Entretanto, essa pesquisa contribui para
demonstrar que o processo historico € dinadmico e a realidade pode ser modificada.
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ANEXO | - TABELA REFERENTE AOS PROJETOS APROVADOS (*) PELO BID PARA O BRASIL NO SETOR DE EDUCAGCAO
NO PERIODO DE 1960 A 2018

Pais: Brasil
Setor: Educacao
ProJS 0 Tipo d? Nome do Projeto Sub -Setor . Valqr Contrapartida Total d? Ano Status
N Operacéo Financiado Operacéo
Equipamento para .
BRO12 | Erpréstimo | Ensino Profissional Ensino 14 100,000 0,00 USD 4,000,000 | 1964 |  Concluido
8 : O Superior
Universitario
TC660 | Cooperagdo Universidades Ensino _— .
7024 Técnica Federais Superior prejudicado 0,00 USD 24,650 1966 Concluido
. - Educacéo
BROLL | £mpréstimo | ENSinO Técnicode | o g ional | 3,000,000 0,00 USD 3,000,000 | 1967 |  Concluido
5 Desenvolvimento PO
e Tecnica
BR003 Lo Melhoria da Educacéo Ensino uUsD .
9 Empréstimo Superior Superior 25,000,00 0,00 25 000,000 1967 Concluido
~ Estudo de .
TC701 Cooper_agao profissionais Ensm_o prejudicado USD 3,000 USD 15,000 1974 Concluido
2149 Teécnica e Superior
Brasileiros nos EUA
BRO0O Profissao técnica de Educacao USD
Empréstimo | desenvolvimento em | Vocacional | 16,000,000 0,00 1973 Concluido
1 ~ . o 16,000,000
educacdo média e Técnica
~ Fortalecimento da ,
TC740 | Cooperacao | ;v ersidade do Ensino | eiudicado | USD 92,000 | USD 203,000 |1974|  Concluido
6061 Teécnica Ceara Superior
Educacéo Superior .
BR004 . i i Ensino - uSsD f e
5 Empréstimo | (305/ O|(33R4;59 | SF Superior prejudicado 0,00 50,000,000 1975 | Concluido (**)
Educacéo Superior .
BR004 f o Ensino A uUsShD U
5 Empréstimo (305 / Oé:F-SSQ | SF- Superior prejudicado 0,00 50,000,000 1975 | Concluido (**)
BR0O18 | Empréstimo | Expanséo e Melhoria Ensino prejudicado 0,00 usb 1982 | Concluido (**)
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4 do Ensino Superior - Superior 95,000,000
Brasil
Expanséo e Melhoria .
BRO18 . . . Ensino - uSsSbD 1 e
4 Empréstimo | do En5|lr31<r3a§il|1perlor Superior prejudicado 0,00 95,000,000 1982 | Concluido (**)
~ ~ Educacao e
TC860 Coop eracao Formagao do eficacia do | prejudicado 0,00 15.700 1986 Cancelado
4440 Técnica Professor
professor
~ Cooperacéo Educacéao
TC840 Coop €racao Agricultura Educacdo | Compensat | prejudicado 0,00 USD 20,000 1984 Concluido
8230 Técnica 2.
Rural oria
Desenvolvimento da :
BRO13 £ . : ~ Ensino uSbD U e
6 Empréstimo Unlvers:;jggli de Séo Superior 63,200,000 |USD 95,100,000 158,300,000 1987 | Concluido (**)
Desenvolvimento da .
BRO13 o . : ~ Ensino uUsD o e
6 Empréstimo Unlvers::t)jggke) de Séo Superior 63,200,000 [USD 95,100,000 158,300,000 1987 | Concluido (**)
Educacao
A de Adultos
Assisténcia e
TC880 | Cooperagdo | Educacional para | b0 | 2,000,000 | USD 1,157,170 | USD 3,157,170 | 1989 |  Concluido
1244 Técnica populagéo de baixa em ao
renda
longo da
vida
TC911 | Cooperacio Desenvolvimento
perag Educacional: Porto Educacdo | prejudicado USD 866,000 UsD 1,416,000 | 1992 Concluido
2905 Técnica
Alegre
Melhoria do Ensino .
BR016 o . . Educacdo | 100,000,00 UsD UsD U e
7 Empréstimo | Secundario - Parana Secundaria 0 122,000,000 222,000,000 1996 | Concluido (**)
BRO16 . Melhoria do Ensino Educacdo | 100,000,00 usD UsD -
7 | Emprestimo | oo indario - Parana | Secundaria 0 122,000,000 222,000,000 | 1996 | Encerrado ()
TC960 | Cooperacio Apoio ao Centro de
B aios2? | formagéo de lideranca | Educagdo | 1,920,000 | USD 160,000 | USD 2,080,000 | 1996 |  Concluido

feminina
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TC960 | Cooperacdo | Certificagbes Basicas | oy, 050 | 850,000 | USD 2,000,000 | USD 2,850,000 | 1997 |  Concluido
7097 Técnica de Habilidades
BR024 | Cooperacdo | Reforma do setor de Educacéao usD UsD o e
7 Técnica educacao profissional | secundéria 0,00 250,000,000 500,000,000 19971 Concluido (*)
BR024 | Cooperacdo | Reforma do setor de Educacdo | 250,000,00 usD usD 1997 | Concluido (**)
7 Técnica educacao profissional | secundéria 0 250,000,000 500,000,000
TC971 | Cooperacio Curriculo e Plano de
perag Desenvolvimento Educacdo | prejudicado 0,00 USD 35,000 1998 Concluido
1418 Tecnica e
Oficina Escolar
Formacéo em
TC980 | Cooperacdo Habilidades ~ - uUsD .
7156 Técnica Profissionais de Educacdo | prejudicado | USD 6,179,000 11,329,000 1998 Concluido
Jovens Urbanos
TC980 | Cooperacédo Treinamento para ~ .
9312 Técnica Jovens em RiSCo Educacao 11.000 1.000.000 11.000.000 1999 Concluido
TC981 | Cooperagdo | Prevengdo de Usode |y o050 | prejudicado 135.000 285.000 1999 |  Concluido
1047 Técnica Drogas
~ Melhoria e Expansao
TC981 | Cooperacao da Educacio Educacio | 750.000 250.000 1.000.000 | 1999 |  Concluido
2001 Tecnica e
Secundéaria
BR030 . Expanséao e Melhoria ~ 250,000,00 usD usD U ek
o | EMPréstimo | Fducacio Média | £AUcacdo 0 250,000,000 500,000,000 | 1999 | Concluido ()
BR030 - Expansao e Melhoria ~ 250,000,00 usD uUsD U e
o | EMPrestimo | e ducacio Média | EAUcacdo 0 250,000,000 | 500,000,000 | 1999 | Concluido (%)
BRO36 | £prestimo | Diversidade na Educagio | 99090 | ysp 4,000,000 | USD 9,000,000 | 2002 |  Concluido
4 Universidade
BR- Cooperacao | Com.Dominio Digital i ~ I .
T1055 Técnica Simdes Filho e-educacgdo | prejudicado USD 85,000 USD 234,954 | 2008 Concluida
Preparando para a
Expanséo:
BR- Cooperacado | Experiéncias da Fase N - .
T1092 Técnica Piloto do Modelo e-educacgéo | prejudicado USD 169,500 USD 665,607 | 2008 Concluida
Um Computador por
Aluno no Brasil
BR- Cooperacao | Melhores Praticas em | Educacéo 750,000 USD 250,000 USD 1,000,000 | 2008 Concluido
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T1102

Técnica

Escolas Secundarias
Eficazes

Secundaria

BR-
M1081

Cooperacéo
Técnica

Apoio a incluséo
econdmica de jovens
empreendedores

Educacéao
Compensat
Oria

150,000

USD 150,000

uUSD 300,000

2009

Concluido

BR-
T1158

Cooperacao
Técnica

Programa Integrado
de Tutoria Matematica
e Reconhecimento de

Talentos em Sao
Paulo

Educacéao
Secundaria

200,000

USD 718,420

USD 918,420

2010

Concluido

BR-
T1162

Cooperacgéao
Técnica

Apoio para o RJ:
Programa Integrado
para melhora da
gualidade da
cobertura dos
Servi¢os Sociais para
a populacdo de 0 a 6
anos

Educacao

prejudicado

USD 87,500

USD 437,500

2011

Concluido

BR-
X1022

Cooperacéo
Técnica

Programa Integrado
de Tutoria Matematica
e Reconhecimento de

Talentos em Sao
Paulo

Educacéao
Secundaria

prejudicado

0,00

USD 105,820

2011

Concluido

BR-
X1025

Cooperacéo
Técnica

Programa Integrado
de Tutoria Matematica
e Reconhecimento de

Talentos em Sao
Paulo

Educacao
Secundaria

prejudicado

0,00

BRL 111,110

2011

Concluido (**)

BR-
X1025

Cooperacéao
Técnica

Programa Integrado
de Tutoria Matematica
e Reconhecimento de

Talentos em Sao
Paulo

Educacéao
Secundaria

prejudicado

0,00

BRL 111,110

2011

Concluido (**)

BR-
L1313

Empréstimo

PUPA: Financiamento
inovador para

Educacéao
Primaria

3,000,000

9,000,000

12,000,000

2011

Encerrado
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Desenvolvimento da
Infancia

uUsD 1,700,000

2012

Implementacédo

(**)

Cooperacéo

BR-
Técnica

X1027

Todos pela Educacao:

Novas praticas
educacionais e
agenda politica

Educacédo

2,586,000

0,00

USD 1,700,000

2012

Implementacéo

(*)

Cooperacéo

BR-
Técnica

X1027

Todos pela Educacao:
Novas praticas
educacionais e
agenda politica

Educacao 2,586,000

0,00

2012

Implementacéo

BR-

T1246 Técnica

Cooperacao

Todos pela Educacéo:
Novas praticas
educacionais e
agenda politica

Pré-Escola
e Educacéo
Infantil

Prejudicado

USD 139,000

USD 639,000

BR-

T1247 Técnica

Cooperacao

Programa de
Avaliagéo e Gestéo
ao Apoio ao
Programa de
Voluntariado no
Estado do Rio Grande
do Sul

Educacéao
Superior

Prejudicado

USD 20,000

USD 190,000

2013 Concluido

2013 Implementacéo

BR-
L1327

Empréstimo

Programa para
melhorar a qualidade
e ampliar a cobertura
da educacao bésica
na comunidade (Para)

Educacéao
Primaria

prejudicado

150,650,000

351,460,000

273,006,000

2013 | Implementagéo

BR-
L1328

Empréstimo

Programa de
aceleracéo do
progresso da
Educacéo no

Amazonas

Educacéao
Secundaria

prejudicado

121,826,000

118,430,000

2013 | Implementacéo

BR-
L1329

Empréstimo

Programa de
Expansao e Melhoria

Pré-Escola

59,570,000

da Educacéo Infantil e

e educacéo
infantil

Ensino Fundamental

prejudicado
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em Floriandpolis

Reforcar a Qualidade | Transicéo
BR- Cooneracio da Educacéo Escola-
perag Profissional nas Trabalho prejudicado USD 310,000 USD 1,212,024 | 2014 | Implementacéo
T1294 Técnica .
Escolas Secundarias
Publicas - Ceara
BR- Cooperacao Transi¢do Escola- Transicao
perag Trabalho e Educacéo Escola- 900,000 0,00 USD 900,000 | 2014 | Implementacdo
T1302 Tecnica . :
Técnica no Brasil Trabalho
Projeto de Expansao
BR- . e Melhoria da Rede Educacéao ~
11392 Empréstimo Pablica de Educacio Primaria 52,000,000 52,000,000 104,000,000 2014 | Implementagéo
de Manaus (PRO)
Expanséo do Modelo
BR- Cooperacio de Posse de Emprego | Transicdo
perag Jovem em Situacdo Escola - 2,000,000 | USD 3,000,000 | USD 5,000,000 | 2015 | Implementagéo
M1128 Técnica : ~
de risco do Galpao Trabalho
Aplausos
O papel da educacéo
BR- | Cooperacdo | parajovens afetados | Educacao | 5555, 0,00 USD 420,000 | 2015 | Implementacéo
T1322 Técnica pela violéncia e outros | Secundaria
riscos
Apoio a gestéo
BR- Cooperacgao participativa de Educacao ~
T1315 Técnica residuos sélidos na Secundaria 100,000 USD 75,000 USD 175,000 | 2015 | Implementagdo
baia de Guanabara
Laboratorio Mental -
Aumentando o acesso ~
BR- - . Educacéao x
Empréstimo a metodologias Nt 4,648,760 | USD 4,648,761 | USD 9,297,521 | 2015 | Encerrado (**)
L1432 . Primaria
inovadoras de
educacéo no Brasil
Laboratério Mental -
BR- | Empréstimo | Aumentando o acesso | Educagdo |, 510760 | ysp 4,648,761 | USD 9,297,521 | 2015 | Cancelado (*+)
L1432 a metodologias Primaria

inovadoras de
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educacéo no Brasil
Programa de Melhoria

BR- da Qualidade da Pré-Escola
Empréstimo Educacéo no e Educacéo 80.800 USD 80,800 USD 161,600 | 2016 Cancelado
L1393 o :
Municipio de Porto Infantil
Alegre
Analise de
Financiamento e
~ Alocacao de x
BR- | Cooperacao Recursos na Educacdo | 345 009 0,00 USD 300,000 | 2016 | Implementagéo

T1339 técnica Educacdo Basica em primaria

Pernambuco

BR- Cooperacio Apoio ao didlogo
perag politico e inovacbes Educacéao 200,000 USD 100,000 USD 300,000 | 2017 | Implementacdo
T1347 Tecnica .
na educacdo inicial
(*) Nos projetos aprovados estdo inclusos os concluidos, em implementacao, os cancelados e os encerrados.
(**)Alguns projetos aparecem repetidos e com dados idénticos. O BID nao explica o0 motivo. Na analise da pesquisadora trata-se de projetos que possuem
duas operag0es e se subdivide. Como nao é possivel ter certeza se esta andlise procede, para efeitos dos célculos do Anexo Il os valores duplicados foram
contabilizados apenas uma vez.

Tabela elaborada com informag¢des disponiveis no site do BID.
https://www.iadb.org/pt/projects-search?query%5Bcountry%5D=BR&query%5Bsector%5D=ED&guery%5Bstatus%5D=APP&query%5Bguery%5D=&page=0
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ANEXO Il = VALOR TOTAL DOS PROJETOS APROVADOS(*) PELO BID NO SETOR DE EDUCAGCAO (INCLUSO VALOR
FINANCIADO E CONTRAPARTIDA DO BRASIL) E NUMERO DE COOPERACAO TECNICA E EMPRESTIMSO NO PERIODO
DE 1960 a 2018 (**)

PERIODO VALORES ($) COOPERACAO TECNICA EMPRESTIMOS

1960 a 1969 32.024.650,00 01 03
1970 a 1979 66.218.000,00 02 03
1980 a 1989 256.492.870,00 03 04
1990 a 1999 1.251.995.000,00 08 06
2000 a 2009 11.200.561,00 04 01
2010 a 2018 880.763.995,00 16 08

TOTAL 2.498.695.076,00 34 25

(*) Nos projetos aprovados estdo inclusos os concluidos, em implementagéo, os cancelados e os encerrados. (**) Embora os periodos expressem dez anos
ndo se trata de uma década. A pesquisadora adotou como critério de inicio o ano de funcionamento do BID.
Tabela elaborada baseada nas informa¢des do Anexo | que foram retiradas do site do BID.

https://www.iadb.org/pt/projects-search?query%5Bcountry%5D=BR&guery%5Bsector%5D=ED&guery%5Bstatus%5D=APP&query%5Bguery%5D=&page=0
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ANEXO Il - NUMERO DE PROJETOS APROVADOS (*) PELO BID PARA O BRASIL SEPARADOS POR SETOR E POR
PERIODO - 1960 a 2018 (**)

BRASIL
1960 a 1970 a 1980 a 1990 a 2000 a 2010 a

SETORES 1969 1979 1989 1999 2009 2018 | TOTAL | Ordem
Transporte 05 09 19 32 39 35 139 1°
Setor privado, peguenas, médias empresas 00 00 00 34 73 30 137 2°
Reforma e moderniza¢ao do Estado 01 02 02 38 35 57 135 3°
Energia 16 17 15 10 54 21 133 4°
Agua e saneamento 14 02 10 19 24 35 104 5°
Agricultura e desenvolvimento Rural 10 16 26 12 15 19 98 6°
Desenvolvimento urbano e moradia 03 00 07 22 41 22 95 7°
Meio ambiente e desastres naturais 03 06 08 22 20 35 94 8°
Comércio 02 04 00 00 15 71 92 9°
Investimento Social 00 00 03 16 31 33 83 10°
Mercado Financeiro 01 02 02 07 23 40 75 11°
Industria 21 12 16 12 10 01 72 12°
Educacao 04 05 07 14 05 24 59 13°
Ciéncia e tecnologia 01 05 02 08 17 11 44 14°
Saude 00 00 04 10 04 15 33 15°
Sustentabilidade e turismo 00 00 00 07 14 09 30 16°
Integracdo regional 00 00 00 00 00 02 02 17°

81 80 121 263 420 460 1425

(*) Nos projetos aprovados estdo inclusos os concluidos, em implementacao, os cancelados e os encerrados. (**) Embora os periodos expressem dez anos
nao se trata de uma década oficial. A pesquisadora adotou como critério de inicio o ano de funcionamento do BID.
Tabela elaborada com informacdes disponiveis no site do BID.

https://www.iadb.org/pt/projects-search?query%5Bcountry%5D=BR&query%5Bsector%5D=&query%5Bstatus%5D=APP&query%5Bquery%5D=
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