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RESUMO

Esta dissertagdo teve como problematica de pesquisa investigar quais foram os
resultados em relagdo a analise do processo de implantacdo e implementacédo do
PROEJA/PROEJA FIC, no periodo de 2010 a 2017, nas producdes cientificas dos
Programas de Pés-Graduagao Stricto Sensu em Educagdo da regido Sudeste do
Brasil. Os objetivos especificos foram: a) demonstrar o contexto de elaboragao e as
bases legais de implantacdo do PROEJA e do PROEJA FIC; b) apresentar os
resultados do processo implementagcao do PROEJA e do PROEJA FIC, no periodo
de 2010 a 2017. As localidades de implementagdo compreenderam: Mato Grosso
(Caceres, Cuiaba e Sao Vicente) (STERING, 2015); Espirito Santo (Vitdria) (SILVA,
2016); Sao Paulo (D’AVILA, 2015); Santa Catarina (Florianopolis) (LOSSO FILHO,
2011) e Amazonas (Manaus, Coari e Sao Gabriel da Cachoeira) (SANTOS, 2013); e
nas cidades de Uberlandia — MG (MEDEIROS, 2013); Formosa — GO (BRITO,
2017); Francisco Morato, Guarulhos, Itapevi, Osasco, Sdo Bernardo do Campo e
Varzea Paulista — SP (BRONZATE, 2014); Serra (Espirito Santo) (BATISTA, 2011);
e o0 curso de Seguranga alimentar (MASCHIO, 2011). A implementagdo do PROEJA
e do PROEJA FIC, como uma das oportunidades de retorno a escola e a insergao
no mercado de trabalho, responderam as necessidades de formacao profissional da
classe trabalhadora. Dentre os problemas relevantes que foram constatados pelos
pesquisadores destacam-se a evasao escolar, os conflitos entre as esferas
municipal, estadual e federal, as condi¢cdes de estrutura fisica, e as dificuldades para
atender a nova demanda formada pelo publico da EJA.

Palavras-chave: Politicas de Educac¢ao. Educacao Basica. Educacao Profissional.
Educacao de Jovens e Adultos.
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ABSTRACT

This dissertation had as a problematic of research to investigate what were the
results related to the analysis of implantation and implementation of
PROEJA/PROEJA FIC, from 2010 to 2017, in scientific productions of Stricto Sensu
Programs of Under-graduation studies in Brazil’'s Southeast. The specific objectives
were: a) to demonstrate the context of elaboration and the legal bases for the
implementation of PROEJA/PROEJA FIC, from 2010 to 2017. The locations of study
were Mato Grosso (Caceres, Cuiaba and Sao Vicente) (STERING, 2015); Espirito
Santo (Vitéria) (SILVA, 2016); Séo Paulo (D’AVILA, 2015); Santa Catarina
(Florianopolis) (LOSSO-FILHO, 2011) and Amazonas (Manaus, Coari and S&o
Gabriel da Cachoeira) (SANTOS, 2013); and in thecities of Uberlandia — Minas
Gerais (MEDEIROS, 2013); Formosa — Goias (BRITO, 2017), Francisco Morato,
Guarulhos, Itapevi, Osasco, Sado Bernardo do Campo, and Varzea Paulista — Sao
Paulo (BRONZATE, 2014), Serra (Espirito Santo) (BATISTA, 2011); and
Alimentation Security Course (MASCHIO, 2011). The implementation of PROEJA
FIC, as one of the opportunities to return to school and the insertion in the labor
market, answered the needs of professional formation for workers. Between the
relevant problems that were highlighted by the researchers, we looked at the scholar
evasion, the conflict between municipal, state, and federal governments, the
education environment structure, and the difficulties to assist that new demand
formed by EJA public.

Keywords: Educational Policies. Primary Education. Professional Education. Young
and Adults Education.
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INTRODUGAO

Esta dissertagdo, do Programa de Pdés-Graduagdo em Educagdo — PPGE,
area de concentracdo Sociedade, Estado e Educacéo, linha de pesquisa Educacao,
Politicas Sociais e Estado, da Universidade Estadual do Oeste do
Parana/UNIOESTE — Campus de Cascavel, condensa parte de um processo de
formagao académica iniciada com o estudo da Politica Educacional de Educacao de
Jovens e Adultos (EJA) durante o Curso de Pedagogia que envolveu as seguintes
atividades:

a) Desenvolvimento de trabalho numa turma de Educagdo de Jovens e
Adultos — EJA, no municipio de Cascavel — PR, por meio do Programa Institucional
de Bolsas de Iniciacdo & Docéncia (PIBID)', em 2015;

b) Realizagédo de estudos a partir dos conteudos abordados nas disciplinas de
Estado e Organizagdo Escolar; Politica Educacional 1%, Politica Educacional II; e
Trabalho e Educacao®;

c) Defesa de Monografia® em 20 de dezembro de 2016, a qual contemplou a
analise da Politica de Educacao Profissional na Educag¢ao de Jovens e Adultos nas
Dissertacbes de Mestrado de Bronzate (2008); Garcia (2011); Griebeler (2013); e
Moreira (2008), sendo possivel compreender. a) o Histérico da Educacgao
Profissional da Educagao de Jovens e Adultos no Brasil; b) a Reforma do Estado, a
Politica Neoliberal e a Politica de Educacao Profissional para a Educac¢ao de Jovens
e Adultos no Brasil; e ¢) os Programas e Cursos que visaram 0O processo de
qualificacdo para o mercado de trabalho.

Assim sendo, o anseio de continuar o estudo sobre a Politica de Educacéao
Profissional na Educacdo de Jovens e Adultos foi possibilitado quando aprovada no
Mestrado em Educacgao, em 2016, com ingresso em 2017. O projeto de pesquisa, a
partir das orientacdes e interlocucado nas disciplinas de Producdo do Conhecimento

Cientifico, Atividade de Orientagdo |, bem como com os membros do Grupo de

! Coordenacao dos Professores Adrian Alvarez Estrada, Cléria Maria Wendling e Fabio Lopes Alves e
Supervisdo da Professora lotada na Secretaria de Educagdo do Municipio de Cascavel Getania
Fatima Zoia.

2Cursadas em 2014 e 2015, respectivamente, tendo como docente o Professor Valdecir Soligo.
*Cursadas em 2016, tendo como docentes a Professora Ana Karine Braggio e o Professor Joao
Batista Zanardini, respectivamente.

* Intitulada “Politica de Educacdo Profissional na Educagdo de Jovens e Adultos no Brasil:
consideragbes a partir das Dissertagdes de Mestrado de Bronzate (2008), Garcia (2011), Griebeler
(2013) e Moreira (2008)”, sob orientagdo da Professora Ireni Marilene Zago Figueiredo.
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Estudos e Pesquisas em Politica Educacional e Social - GEPPES, possibilitou o seu
aprimoramento e definicdo que o objeto de pesquisa seria o Programa Nacional de
Integracdo da Educagao Profissional com a Educagédo Basica na Modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos — PROEJA. O problema de pesquisa ficou assim
definido: Quais s&o os resultados em relacdo a analise do processo de implantagao
e implementacdo do PROEJA/PROEJA FIC, no periodo de 2010 a 2017, nas
producdes cientificas dos Programas de P6s-Graduagao Stricto Sensu em Educagao
da regido Sudeste do Brasil? Os objetivos especificos sdo: a) demonstrar o contexto
de elaboracao e as bases legais de implantacdo do PROEJA e do PROEJA FIC; b)
apresentar os resultados do processo implementacdo do PROEJA e do PROEJA
FIC, no periodo de 2010 a 2017.

O objeto de estudo instigou ponderar que no percurso de acesso e selegao
das pesquisas sobre a politica de Educacao Profissional e a Educagao de Jovens e
Adultos uma das questdes fundamentais estaria relacionada a tarefa do pesquisador

que, dentre elas,

[...] esta a de envidar todos os esforgos para encontrar
fontes significativas. Nao se desiste de uma trajetoria
de pesquisa sem que seja necessario. De outro lado, o
pesquisador ndo pode dar conta de todas as fontes
existentes. Escolhas s&o necessarias e devem
obedecer a critérios derivados da intencionalidade da
investigacéo. Sendo impossivel ter acesso a todos os
documentos que se relacionam ao tema, é
fundamental que se possa encontrar e conhecer 0s
que o determinam historicamente e sem 0S quais a
pesquisa ndo avanca em direcdo ao conhecimento
(EVANGELISTA, 2012, p. 57 grifos nossos).

Definido o objeto de estudo a busca iniciou com as produgdes cientificas dos
Programas de Pds-Graduacao Stricto Sensu, os quais dispdem de seu proprio
banco de teses e dissertacdes, sendo que o seu acesso se da, na maioria das
vezes, na prépria pagina do programa, ou na pagina da Instituicdo de Ensino
Superior a qual pertence o programa. Outros programas, no entanto, tém suas teses
e dissertagdes publicadas e acessadas pela Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagdes (BDTD)°.

*Biblioteca Digital Brasileira de teses e dissertagbes — BDTD: Disponivel em:
http://bdtd.ibict.br/vufind/.
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A composicao do corpus documental foi sendo composto/recomposto devido
a quantidade de acesso de teses e dissertacbes selecionadas a partir dos
descritores relacionados a Politica de Educacao Profissional e a modalidade de EJA.
Inicialmente foram pesquisados os Programas de Pdés-Graduagao Stricto Sensu,
académicos, que foram avaliados pela Capes, no quadriénio 20175, totalizando 128,
na area de Educacdo. Na sequéncia, realizou-se uma nova triagem, sendo
selecionados somente os Programas Académicos de Pés-Graduagao Stricto Sensu
em Educagdo com Mestrado e Doutorado, obtendo um total de 73 Programas.

Nesse levantamento foram selecionadas 140 produc¢des cientificas, 38 teses
e 102 dissertagcbes, tendo como metodologia de busca o acesso aos locus que
disponibilizam as teses e/ou dissertagdes. Os descritores foram: “jovens e adultos”,
“‘EJA”, “educacao profissional” e “politica”. Neste momento, ao abrir o arquivo da
producdo uma nova busca ja era realizada. No caso, priorizou-se a leitura do titulo e
as palavras-chave das produc¢des que se relacionassem com todas ou pelo menos a
maioria dos descritores utilizados.

Das 140 produgdes cientificas foram selecionadas 43 produgdes cientificas de
Pdés-Graduagao Stricto Sensu — Mestrado e Doutorado, sendo 12 teses e 31
dissertacdes sobre o PROEJA. Essa selecdo ocorreu por meio de elaboracdo de
uma tabela no programa Excel, com legenda em cores diferentes para demarcar as
seguintes categorias: ndo se enquadram; PROEJA; Leis e programas de EP; Outros
programas de EP de EJA; EP sem EJA,; e Politicas de EJA.

O grafico 1, abaixo, demonstra a fase da pesquisa dedicada a analise dos
resumos das teses e/ou dissertagcdes, obtendo-se os seguintes resultados: ndo se
enquadravam, com 41 trabalhos, 9 teses e 32 dissertacbes; PROEJA com 43
trabalhos, 12 teses e 31 disserta¢des; Leis e programas de EP com 12 trabalhos, 4
teses e 8 dissertagdes; Outros programas de EP de EJA com 4 trabalhos, 1 tese e 3
dissertacdes; EP sem EJA 7 trabalhos, 1 tese e 6 dissertagdes; e Politicas de EJA

com 33 trabalhos, 11 teses e 22 dissertagoes.

6http://www.capes.gov.br/cursos-recomendadoshttp://www.capes.gov.br/sala-de-
imprensa/noticias/8557-divulgado-o-resultado-da-1-etapa-da-avaliacao-quadrienal-2017. Acesso em
05/12/2017 e corroborados pelo resultado final http://www.capes.gov.br/sala-de-
imprensa/noticias/8691-capes-divulga-resultado-final-da-avaliacao-quadrienal-2017



Grafico 1 — Resultado da andlise dos resumos das Teses e Dissertagoes

FONTE: Pés-Graduacgao Stricto Sensu — Mestrado e Doutorado em Educacao; CAPES;

m Ndo se enquadram

H Proeja

M Leis e Programas EP

W Outros Programas de EP/EJA
B EP sem EJA

m EJA/Politica

Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagbes. Elaborado pela Autora (2018).
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Diante dos resultados, expostos no Grafico 1, o estudo do PROEJA mostrava-

se pertinente, tendo o maior numero producdes cientificas selecionadas, ou seja, 43

trabalhos, sendo 12 teses e 31 dissertagcdes, conforme mencionado.

Nesse caminho, ponderou-se, novamente, que

[...] um corpus documental consistente n&o é composto de imediato —
s6 ficara completo depois de um bom tempo de recolha e trato do
material —, mas sem uma base empirica ndo é possivel desenvolver
o trabalho. (EVANGELISTA, 2012, p. 59).

Por isso, é importante apreender que “[...] ha uma teia conceitual nas fontes e

ao seleciona-las é necessario explicitar os critérios pelos quais foram estas as
escolhidas em detrimento de outras” (EVANGELISTA, 2012, p. 61). Um dos desafios

da pesquisa, particularmente quando se trata da tarefa de acessar/selecionar as

fontes, é considerar que “[...] todos os materiais encontrados podem ser importantes
e nao devem ser descartados a priori.” (EVANGELISTA, 2012, p. 56). Esse desafio

remeteu a elaboragcdo do Quadro 1 que, com excegao dos anos de 2016 e 2017,

possuem 3 e 2 producgdes, respectivamente. Constata-se, em 2011, 9 produgdes;

em 2014, 8 produgdes; em 2015, 7 produgdes. Uma quantidade relativamente

pertinente sobre os estudos relativos ao PROEJA.

Quadro 1 — Produgdes acessadas de Teses e Dissertagdo dos Programas de Pés-

Graduacao Stricto Sensu sobre o PROEJA no periodo de 2010 a 2017

Anos

Teses

Dissertagoes

Total

2010

0

5

5
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2011 2 7 9
2012 1 4 5
2013 3 1 4
2014 2 6 8
2015 2 5 7
2016 1 2 3
2017 1 1 2

FONTE: Pés-Graduacgao Stricto Sensu — Mestrado e Doutorado em Educagao; CAPES;
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢des. Elaborado pela Autora (2018).

O Quadro 2 representa os Programas de Pds-Graduagéo Stricto Sensu de
Mestrado e Doutorado avaliados pela Capes em 2017, por estado da federacao
sobre o PROEJA. Observa-se que o estado de S&o Paulo possui a maior
concentracdo de trabalhos, com 10 producdes; e o Distrito Federal com 6
producdes. Os estados de Goias, Minas Gerais e Rio Grande do Sul com 5
produgdes cada um. Com 2 producgdes estdo os estados da Bahia, Espirito Santo e
o Rio de Janeiro. Os estados Ceara, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Parana, Piaui e
Santa Catarina foram levantados 1 trabalho.

Quadro 2 - Estados brasileiros com Programas de Pés-Graduagao Stricto Sensu,
Mestrado e Doutorado avaliados pela Capes em 2017 e produgdes relacionadas ao

Rio Grande do Sul
Rio de Janeiro
Santa Catarina
Sao Paulo 5 5 10
FONTE: Pés-Graduacgao Stricto Sensu — Mestrado e Doutorado em Educagao; CAPES;
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagbes. Elaborado pela Autora (2018).

PROEJA
Estados’ Teses | Dissertagbes | Total

Bahia - 2 2
Ceara - 1 1
Distrito Federal 1 5 6
Espirito Santo - 2 2
Goias 3 2 5
Mato Grosso do Sul - 1 1
Minas Gerais 1 4 5
Paraiba - 1 1
Parana - 1 1
Piaui 1 1
4 5

2 2

1

- -

Com a continuidade da pesquisa levantou-se o numero de Teses e

Dissertacdes relacionadas ao PROEJA, nos estados brasileiros elencados no

’Os estados que nao foram citados ou ndo possuiam Instituicdes de Ensino Superior com Programas
de Mestrado e Doutorado em Educagédo, avaliados pela Capes em 2017, ou nao possuiam trabalhos
que se relacionassem com o PROEJA.
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Quadro 2. Assim sendo, o Quadro 3 demonstra o numero de teses e dissertacoes
relacionadas ao PROEJA dos Programas de Pé6s-Graduagdo Stricto Sensu das

Instituicbes de Ensino Superior.

Quadro 3 — Teses e Dissertagoes dos Programas de Pés-Graduagao Stricto Sensu,
Mestrado e Doutorado, avaliados pela Capes em 2017, e producgdes relacionadas ao
PROEJA por Instituicao de Ensino Superior
Programas Teses Dissertagbes Total
PUC-GOIAS 1 -
PUC-MG
UCB
UCDB
UEPG -
UFBA -
UFC -
UFG 2
UFJF -
UFSCAR -
UFU 1
UNB
UNESA
UNESP
UNICAMP
UNIJUI
UNISINOS
UFES
UFPB -
UFSC 1
UNIRIO -
UPF -
UPI -
USP 1 -
FONTE: Pés-Graduacgao Stricto Sensu — Mestrado e Doutorado em Educacdo; CAPES;
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢des. Elaborado pela Autora (2018).
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No Quadro 4 apresentam-se as produgdes sobre o PROEJA, por regidao do
pais, sendo a regido Sudeste com 19 produgdes; Centro-Oeste com 12 produgdes;
regidao Sul com 7 produgdes; e a Nordeste com 5 produgdes. Nao foi encontrada

producao cientifica sobre o PROEJA na regiao Norte.

Quadro 4 — Producgodes cientificas relacionadas ao PROEJA por regido brasileira

Regiao Teses Dissertagcbes Total
Centro-Oeste 4 8 12
Nordeste - 5 5
Norte - - -
Sudeste 6 13 19
Sul 2 5 7
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FONTE: Pés-Graduacao Stricto Sensu — Mestrado e Doutorado em Educacgdo; CAPES;
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagbes. Elaborado pela Autora (2018).

Ao analisar as tematicas nas produgdes levantadas elaboraram-se os
Quadros 5 e 6. O Quadro 5 demonstra como o PROEJA vem sendo analisado pelos
diversos autores que estudam a tematica na Pds-Graduacéao de nivel Stricto Sensu,
Mestrado e Doutorado, em Instituicbes de Ensino Superior, no Brasil, e que foram
avaliadas pela Capes em 2017. Como resultado das tematicas® obteve-se um
numero expressivo de producbes que se dedicaram ao estudo da
implantacdo/implementacaol/institucionalizagao/experiéncia do PROEJA com 24

producdes.

Quadro 5 — Tematicas analisadas nas produgoes sobre o PROEJA

Tematica Teses | Dissertagbes | Total
Documentos locais X Nacionais - 1 1
Principios histdricos e politicos - 1 1
Publico Alvo e baixas taxas de concluséo - 1 1
Possibilidades de inclusdo sociolaboral - 1 1
Implantagao/implementacgéao/institucionalizagao/ 10 14 24
experiéncia
Concepgbes de cidadania nas  Politicas - 1 1
educacionais na EJA
Situacao atual do PROEJA - 1 1
Gestao - 2 2
Forma de ingresso — Direito — processo de inclusédo - 3 3
dos alunos no PROEJA — acesso e a permanéncia
dos estudantes
Curriculo Integrado - 1 1
Opcao do aluno - 1
Curso 1 - 1
Contradicbes da Politica educacional PROEJA 1 - 1
Déficit na escolarizagao do trabalhador - 1 1
Egressos - 2 2
1

Processo de formulagdo do PROEJA 1 -
FONTE: Pés-Graduacgao Stricto Sensu — Mestrado e Doutorado em Educacdo; CAPES;
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢des. Elaborado pela Autora (2018).

Ao relacionar as produgdes que analisaram o PROEJA na Rede Federal,
Rede Estadual e Rede Municipal e as parcerias entre as redes federal e estadual e
entre a federal e municipal, conforme verifica-se no Quadro 6, auferiu-se um numero
significativo de produg¢des na Rede Federal de Educacéo, mais especificamente nos

Institutos Federais de Educacdo com 31 produgdes. Apenas duas producdes

® Outras tematicas encontradas: Gestdo (2), Direito (3), Curriculo (1), etc.
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analisaram o Programa na Rede Estadual. Uma produgcdo na Rede Municipal. Trés
producdes tiveram como objeto de analise as parcerias entre as esferas federal e

municipal e entre as esferas federal e estadual.

Quadro 6 — Produgoes sobre o PROEJA que tiveram como Ldécus a Redes Federal X
Rede Estadual X Municipal X Parcerias

Redes e Parcerias Teses Dissertacbes | Total
Rede Federal 9 22 31
Rede Estadual - 2 2
Rede Municipal - 1 1
Parceria entre as redes federal e municipal 1 1 2
Parceria entre as redes federal e estadual 1 1

FONTE: Pés-Graduagao Stricto Sensu — Mestrado e Doutorado em Educacao; CAPES;
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagbes. Elaborado pela Autora (2018).

Na nova selecdo de fontes, ou seja, nas teses e dissertagdes que fazem parte
dos Programas de Pds-Graduagao Stricto Sensu em Educacédo da Regido Sudeste,
realizou-se a leitura da introdugdo com o objetivo de apreender as tematicas de

estudo. Com isso obtivemos alguns resultados, como apresentado Quadro 7:

Quadro 7- Tematicas de estudo das produgdes sobre o PROEJA nos Programas de
Pés-Graduagao Stricto Sensu em Educacgao da regiao Sudeste

Tematicas Instituicées e ano

Formacéo inicial (EF) UFU-2013

Forma de ingresso UNESA-2010

Politica UNICAMP-2012; UFU-2015; UNICAMP-2013. (3)
Inclusdo UNIRIO-2014

Formacéo de detentos UFU-2015

Gestéo UFES-2011

Cidadania UFJF-2015

Rede Federal e/ou IF’s UFSCAR-2011; UNESA-2010; UNESP-2011; UNESP-2015;

UFES-2016; UFU-2017; UNICAMP-2012; UNIRIO-2014;

PUC-MG-2015; UNICAMP-2011. (10)

Implementagéao e/ou | UFU-2013; UNESP-2011; UNESP-2015; UFES-2016; UFU-

implantagao 2017; UFES-2011; UNICAMP-2015; USP-2014; UNICAMP-

2011; UNICAMP-2013. (10)

FONTE: Pés-Graduacgao Stricto Sensu — Mestrado e Doutorado em Educagao; CAPES;
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagbes. Elaborado pela Autora (2018).

Das 19 producdes selecionadas, na regido Sudeste, Quadro 4, 10 pesquisas
examinaram o processo de implantacdo e/ou implementacdo do PROEJA. Neste
sentido, definiu-se que o estudo seria das 10 produgdes cientificas dos Programas
de Po6s-Graduacgao Stricto Sensu em Educagédo da regido Sudeste, do Brasil, no

periodo de 2010 a 2017, que tratavam da implantacdo e/ou implementagdo do
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PROEJA/PROEJA FIC. Deve-se ressaltar que a regido Sudeste possui mais da
metade do PIB brasileiro®. Acrescenta-se, também, que a regiao Sudeste representa
0 maior numero de programas/produgdes que contempla varias regides do pais.

Nessa perspectiva, somente apds o0 acesso e selecido das fontes foi possivel
delimitar o campo de investigacao e as fontes, tendo como objeto principal de estudo
o PROEJA/PROEJA FIC. Assim sendo, no primeiro capitulo busca demonstrar o
contexto de elaboragao e as bases legais de implantagdo do Programa Nacional de
Integracdo da Educagédo Profissional com a Educac&o Basica na Modalidade de
Educacao de Jovens e Adultos - PROEJA, a partir da analise de 10 producgdes
cientificas dos Programas de Pés-Graduagao Stricto Sensu em Educagao da regido
Sudeste do Brasil, no periodo de 2010 a 2017, a saber: a) Teses: Medeiros (2013);
Maschio (2011); Stering (2015); Bronzate (2014); e Santos (2013)'%; b) Dissertacdes:
Silva (2016); Brito (2017); Batista (2011); D’Avila (2015); e Losso Filho (2011).

O segundo capitulo apresenta os resultados do processo implementagdo do
PROEJA e do PROEJA FIC nas dez produgdes cientificas dos Programas de Pds-
Graduacgao Stricto Sensu em Educacgao da regiao Sudeste do Brasil, no periodo de
2010 a 2017. Para tanto, o capitulo esta organizado em trés segbdes. A primeira
apresenta o panorama das producgdes pesquisadas sobre o PROEJA, no periodo de
2010 a 2017. A segunda secao apresenta o processo de implementagdo do
PROEJA e do PROEJA FIC. A terceira secdo apresenta, no processo de
implementagdo do PROEJA e PROEJA FIC os problemas relacionados a Evaséao
escolar.

E importante destacar que a criagdo do PROEJA/PROEJA FIC se deu
inicialmente a partir do Decreto N° 5.478/2005 que instituiu, no ambito das
instituicbes federais de educagdo tecnologica, o Programa de Integragdo da
Educacédo Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de Educagédo de Jovens e
Adultos — PROEJA abrangendo somente a rede federal de Educacgao Profissional e
sendo destinado ao Ensino Médio. A revogagao do Decreto N° 5.478/2005 se deu
pelo Decreto N° 5.840/2006 que instituiu, no ambito federal, o Programa Nacional de
Integracdo da Educagédo Profissional com a Educagé&o Basica na Modalidade de

Educacao de Jovens e Adultos — PROEJA, com alteragdes na nomenclatura. Essa

o Segundo a Folha de S&o Paulo: https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2018/03/sudeste-fecha-
2017-no-negativo-como-lanterninha-da-recuperacao.shtml acesso em 14 de Nov. de 2018.

' Em Maschio (2011) realiza-se uma analise das Instituicdes Federais que oferecem cursos
PROEJA, sem identificar as instituigbes.
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alteracdo ocorreu devido a sua expansao para a toda Educacao Basica. Evidencia-
se que houve a ampliagdo da oferta do PROEJA para as esferas estadual e
municipal e das instituicbes que, com o novo Decreto N° 5.840/2006, podiam aderir
ao programa, como foi o caso do Sistema S.

Nas consideracgdes finais apresenta-se uma sintese do estudo realizado sobre
o processo de implantacdo do PROEJA, a partir da analise das 10 producbes

cientificas.
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CAPITULO 1

A POLITICA DE EDUC~A(;AO PROFISSIONAL E O PROCESSO DE
IMPLANTACAO DO PROEJA E DO PROEJA FIC

Uma politica nacional de educacdo € mais
abrangente do que a legislagdo proposta para
organizar a area. Realiza-se também pelo
planejamento educacional e pelo financiamento de
programas governamentais, em suas trés esferas,
bem como por uma série de agbes nhao-
governamentais que se  propagam, com
informalidade pelos meios de comunicagéao.
Realiza-se, para além desses espagos, por meio da
difusdo de seu ideario pelas publicagbes oficiais e
oficiosas (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA,
2007, p. 73 grifos nosso).

Neste primeiro capitulo o objetivo € o de demonstrar o contexto de elaboragao
e as bases legais de implantagdo do Programa Nacional de Integragcdo da Educacéo
Profissional com a Educagdo Basica na Modalidade de Educacido de Jovens e
Adultos - PROEJA, a partir da analise de 10 produg¢des cientificas dos Programas de
Po6s-Graduacgao Stricto Sensu em Educagao da regido Sudeste do Brasil, no periodo
de 2010 a 2017.

O capitulo esta organizado em duas segdes. A primeira segdo apresenta as
analises produzidas nas teses de Medeiros (2013); Maschio (2011); Stering (2015);
Bronzate (2014); e Santos (2013). A segunda secgdo apresenta as analises
produzidas nas dissertacbes de Silva (2016); Brito (2017); Batista (2011); D’Avila
(2015); Losso Filho (2011).

1.1 Teses

Para demonstrar o contexto de elaboragédo e as bases legais de implantagao
do Programa Nacional de Integragdo da Educagdo Profissional com a Educagéo
Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos — PROEJA é preciso
destacar o Decreto n° 5.840/2006 que revogou o Decreto n° 5.478/2005 e trouxe
algumas modificagdes, aumentando a abrangéncia do PROEJA e modificando a sua
nomenclatura (MEDEIROS, 2013, p. 151-152).

Nesse sentido, a tese intitulada “Politicas publicas educacionais e 0 PROEJA

FIC: intersecao entre Educagao de Jovens e Adultos e Educacao Profissional”’, de
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Medeiros (2013), ao se referir ao PROEJA FIC' analisa “[...] uma proposta de curso
oferecido ao PROEJA FIC e amparado pela Rede Certific, aqui o curso & de
‘Seguranga alimentar na manipulagdo de alimentos’, voltado para a industria
alimenticia [...]” (MEDEIROS, 2013, p. 160).

Ressalta-se, de antemao, que o PROEJA FIC é

[...] uma das modalidades encontradas pelos ultimos governos para a
tentativa de amenizar o déficit escolar, sem, contudo, proporcionar as
condi¢cdes elementares para a melhoria das condi¢cdes de vida da
populagdo, em particular, das camadas populares (MEDEIROS,
2013, p. 138).

Assim sendo, explica que o Decreto n° 5.478/2005 foi destinado a formacéao
profissional do publico jovem e adulto em nivel médio, e que essa formagao deveria
ser implantada pelos “[...] Centros Federais de Educacao Tecnoldgica, as Escolas
Técnicas Federais, as Escolas Agrotécnicas Federais e as Escolas Técnicas
vinculadas as Universidades Federais”, sendo que o0s cursos necessariamente
teriam que contemplar “[...] a) formacgao inicial e continuada de trabalhadores; b)
educagao profissional técnica de nivel médio” (MEDEIROS, 2013, p. 151).

No que se refere a analise do PROEJA FIC, a mesma se da a partir do
Decreto N° 5.840/2006, que expandiu a variedade de atuagcbes do PROEJA,
passando a proporcionar a formagao profissional de jovens e adultos no ambito do
Ensino Fundamental. No campo do PROEJA atribuiu os debates estabelecidos em
relacdo a defasagem de escolarizagédo dos jovens e adultos:

A defasagem de escolarizagao de muitos jovens e adultos, aliada aos
debates promovidos por gestores educacionais, entidades
governamentais e privadas, especialmente, nos varios conselhos
efetivados em nivel municipal, estadual e nacional, nas audiéncias
publicas, encontros e conferéncias setoriais, bem como pelas lutas
originadas no interior da prépria sociedade civil, possivelmente, deve
ter movido as autoridades governamentais a rever a politica publica
PROEJA, com o intuito de maximizar o atendimento ao publico alvo
desse programa, o qual se concentra, predominantemente, no ambito

"0 Proeja Formagéo Inicial e Continuada (FIC) é realizado com os estudantes da EJA que estédo
cursando o Ensino Fundamental ou Médio. A carga horaria dos cursos Proeja FIC é de 1400, sendo
1200 da EJA e 200h da Formacéo Inicial e Continuada. O Proeja Técnico é realizado com os
estudantes da EJA que estdo cursando apenas o Ensino Médio. A carga horaria dos cursos Proeja
Técnico é de 2400h, sendo 1200h da EJA e 1200h da parte técnica, totalizando 2400h. O Proeja
Técnico deve seguir as regulamentagbes especificas de oferta de cursos Técnicos” (BRASIL, 2018,

s/p).
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do ensino fundamental, e, por outro lado, o governo nacional
objetivava atender as demandas do mercado de trabalho em franca
expansao nos setores da industria, comércio e servicos (MEDEIROS,
2013, p. 152).

O Decreto N° 5.840/2006 trouxe a ampliacdo no que diz respeito a
diversidade de modalidades que os cursos do PROEJA poderiam apresentar. Outra
ampliacdo do novo Decreto diz respeito as instituicdes que poderiam ofertar cursos
do PROEJA:

[...] a oferta desse programa deixou de se restringir somente as
instituicdes educacionais de ambito federal e passou também a ser
adotada pelas instituicbes de ensino publicas vinculadas a esfera
estadual e municipal, bem como pelas entidades privadas nacionais
de servigo social, aprendizagem e formagao profissional, ligadas ao
sistema sindical (“Sistema S”), o qual inclui:

SENAI — Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial

SESI — Servigo Social da Industria

SENAC - Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial

SESC - Servico Social do Comércio

SENAR - Servigo Nacional de Aprendizagem Agricola

SENAT - Servigco Nacional de Aprendizagem do Transporte
SEST — Servico Social do Transporte

SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Pequenas
Empresas

° SESCOOP - Servigo Social das Cooperativas de Prestacao de
Servicos (MEDEIROS, 2013, p.152-153).

O PROEJA FIC constitui parte dos programas que foram implementados no

contexto da politica neoliberal que, segundo Medeiros é assim analisada:

A politica neoliberal para a educagédo brasileira tem se mostrado
pouco eficiente pela alta rotatividade de programas que vao sendo
implantados sem que os anteriores sejam avaliados, assim, é
possivel constatar o surgimento e o desaparecimento de acdes
governamentais que parecem buscar o impacto midiatico do que o
éxito escolar (MEDEIROS, 2013, p. 30).

Ainda, nesta perspectiva, ressalta que

[...] o poder publico, no lugar de politicas publicas, cria programas
sem fim, cujo alcance e avaliagao inexistem. Vendo o fenbmeno mais
de perto, fica evidente que a cidadania é substituida pela relagéo
comercial que tem, de um lado, o gestor e, do outro, o publico como
cliente. Certamente, este é o aspecto mais pernicioso da politica
neoliberal (MEDEIRQOS, 2013, p. 30).
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Dentre as propostas de campanha que levaram ao poder o governo de
Fernando Affonso Collor de Mello — Collor (1990-1992), destaca-se a redefinicao do

papel do Estado em que

Suas agdes pautaram-se, preponderantemente, nas recomendacoes
do Consenso de Washington. A cartilha desse programa apontava,
por exemplo, a abertura do mercado interno ao capital internacional,
o controle da inflagdo, a privatizacdo de empresas estatais, os cortes
nas politicas sociais, uma moeda forte, flexibilizagdo das leis
trabalhistas, dentre outras (MEDEIROS, 2013, p. 121).

No governo de Itamar Augusto Cautiero Franco (1992-1994), sucessor de
Collor apés o impeachment, houve o langamento do Plano Real, como estratégia
para manter a inflagdo e também a abertura do mercado interno para o capital
estrangeiro (MEDEIROS, 2013, p. 121-122).

O governo Fernando Henrique Cardoso — FHC (1995-2002) em seu discurso
inicial no Congresso Nacional, em 15 de fevereiro de 1995, ressaltou a necessidade
de reformas que possibilitariam o desenvolvimento do pais, no sentido de que

[...] observa o pleno intuito de adotar as providéncias cabiveis, no
plano legislativo, para a materializagdo da estabilidade econbmica e
para romper com as amarras que impediam o desenvolvimento
econdmico e social do pais. Para tanto, deveria realizar reformas que
reforcassem a autoridade publica e viabilizassem as condi¢des
indispensaveis ao Estado de exercer a fiscalizagdo e a regulagao da
atividade privada (MEDEIROS, 2013, p 122).

Considera-se de fundamental importancia apresentar parte do discurso do
Presidente da Republica FHC, a fim de compreender como o Estado estava sendo

pensado naquele momento por seus governantes:

A retomada do investimento supde, por sua vez, confianga na
estabilidade econdmica e politica do Pais e mudancgas institucionais
que facilitem a iniciativa privada assumir plenamente seu papel de
eixo dindmico da economia. [...] Dessa criatividade, as empresas
brasileiras ja deram demonstracao nos ultimos anos. Primeiro, ao
resistir a estagnacao e as altas taxas de inflagdo, que praticamente
inviabilizaram o recurso ao crédito bancario para a realizagcdo dos
investimentos produtivos. Depois, ao responder positivamente ao
desafio da abertura comercial iniciada em 1990, reestruturando-se,
atualizando-se do ponto de vista tecnolégico e gerencial para
enfrentar a concorréncia dos produtos estrangeiros, tanto no
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mercado doméstico como no exterior. [...] Por sua vez, o
estabelecimento de uma nova relacdo entre o Estado e o setor
produtivo ndo implica que a acao estatal deixe de ser relevante para
o desenvolvimento econémico. O Estado n&o sai de cena. Muda de
papel. Suas fungdes de produtor direto passam para segundo plano,
enquanto se reforca a autoridade para regular e fiscalizar as
atividades transferidas para a iniciativa privada — notadamente, os
servicos essenciais. (BRASIL, PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1995
apud MEDEIRQOS, 2013, p. 122).

Para que se efetivasse o discurso proferido por FHC foram enviadas ao

Congresso nacional, inicialmente, cinco propostas de emendas constitucionais,

[...] as quais prediziam modificagdes no plano econdmico, como, por
exemplo, o fim do monopdlio estatal nas areas de petroleo, energia
elétrica e telecomunicagdes; o fim da proibicdo de entrada de
empresas estrangeiras na exploragao de minérios e no transporte de
mercadorias e passageiros entre os portos brasileiros; e a alteragéo
da definicido de empresa brasileira, de modo a dar equivaléncia de
tratamento ao capital nacional e ao internacional (MEDEIROS, 2013,
p. 123).

Observa-se que o Governo de FHC cumpriu a fungao de iniciar a realizagao

das reformas de cunho neoliberal, resultado de exigéncias internacionais, sendo que

[...] para se alinhar aos reclames do capital internacional, deliberou a
elaboragdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(PDRAE), elaborado pelo Ministério da Administracao Federal e
Reforma do Estado (MARE), e contou com a aprovagao, em 21 de
setembro de 1995, da Cémara da Reforma do Estado e,
posteriormente, do Presidente da Republica (MEDEIROS, 2013, p.
125).

Na esteira das reformas e para o sucesso destas proclamou-se a
necessidade de substituicio da Administracdo Publica Burocratica para a
Administracdo Publica Gerencial que viria responder mais efetivamente ao que

estava sendo implantado pelas reformas neoliberais. Para tanto,

Na perspectiva governamental, tanto a Carta Magna quanto o
sistema de Direito Administrativo ndo se adequavam aos novos
imperativos estabelecidos, pois o paradigma de gestdo, no ambito da
administragdo burocratica, ndo respondia mais ao cenario da
globalizagédo e da reestruturagdo produtiva (MEDEIROS, 2013, p.
130).
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Com relacédo ao Plano Diretor da Reformado Aparelho do Estado — PDRAE
aprovado em 21 de setembro de 1995, ressalta-se que os apoiadores do governo
consideraram a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CF de 1988 como
um atraso para o pais, ou seja, “[...] a CF foi considerada, pela coalizdo politica
governamental, como um retrocesso burocratico sem precedentes historicos”
(MEDEIROS, 2013, p. 130).

Para compreender a reforma da educacéo, traz a tona que desde as décadas
de 1960 e 1970 os organismos internacionais passaram a exercer forte influéncia
também na educacdo brasileira como, por exemplo, os Acordos MEC-USAID",
sempre com O objetivo de responder as necessidades impostas pelo capital
internacional (MEDEIROS, 2013, p. 132)

Naqueles anos, a educacao voltou-se de forma preponderante para
as tendéncias de cunho tecnicista aliada a teoria do capital humano,
e, de tal modo, a educagao passou a ser vista como fator de
desenvolvimento, era a chave mestra do crescimento econémico
ante as novas caracteristicas que o capitalismo adquiria
(MEDEIROS, 2013, p. 132).

Sinteticamente é esse modelo de politica que se esta fazendo referéncia
quando se diz que os governos Lula e Dilma deram continuidade aos governos
anteriores.

Constata-se, no entanto, que Medeiros (2013) enfatiza a continuidade das
politicas neoliberais nas primeiras décadas do século XXI, ou seja, houve uma
mudanga de governo, porém nao houve uma ruptura com a légica do capital até
entdo vigente. Pontua que nos governos Luiz Inacio Lula da Silva — Lula e Dilma
Vana Rousseff — Dilma representaram a continuidade das politicas neoliberais e,
portanto, da reforma do Estado e da Educacao, sendo resultado do processo de
redemocratizacao do pais, na década de 1990.

O documento base do PROEJA de 2007 traz em seu discurso o viés do
trabalho como principio educativo e da emancipagdo humana (MEDEIROS, 2013, p.
156). Contudo, na analise de Medeiros (2013, p. 157)

'2 Sobre os acordos que se firmaram entre Brasil e Estados Unidos, destaca-se que “[...] se alinhando
as exigéncias do capital internacional, numa sociedade industrial e tecnoldgica, firmaram-se varios
acordos entre Brasil e Estados Unidos da América, os denominados acordos MEC-USAID, pelos
quais o Brasil, por meio de convénios, recebia assisténcia técnica e cooperacgdo financeira, com o
objetivo de promover a reforma do ensino brasileiro” (MEDEIROS, 2013, p. 133).
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[...] sabe-se que a visdo oficial, em funcdo de varios fatores, nao
corresponde a realidade dos cursos de educacgdo profissional
articulados a educacéo de jovens e adultos.

Apesar dos inumeros esforgos empreendidos pelos profissionais da
educagao em suas diversas esferas, o governo, ainda, realiza
propagandas em massa, as quais nao se efetivam na pratica social,
quando muito, ocorre uma certificacdo, por meio de suas politicas
compensatorias. Tal fato ndo permite que o individuo adquira
habilidades que sejam adequadas a construcdo de um processo de
sintese que possa criar um amalgama capaz de construir outra
Histéria, na qual o ser humano n&o seja simplesmente reconhecido
como possuidor de direitos, em que a articulacdo dos diversos
atores-sociais seja um elemento propulsor, divulgador e mobilizador
de transformacgdes sociais de cunho democratico e de justica social;
gue possa incorporar as demandas e as necessidades ainda nao
legitimadas na sociedade civil e que, por conseguinte, libere a voz e
a participacao ativa dos muitos atores, em nosso pais, que se
encontram silenciados. (MEDEIROS, 2013, p. 157).

Ao fazer uma comparacao entre a Lei N° 5.692/1971" e o PROEJA, salienta-

se, que:

Coerentemente com os principios mercadoldgicos, o novo estagio do
sistema produtivo criou um nicho cada vez maior, trata-se do
crescimento e da complexidade do terceiro setor da economia, o
setor de servigos, cujo funcionamento também depende da
automacgdo, mas necessita igualmente de mao de obra com baixa
escolarizacdo e baixa competéncia técnica. Todos estes fatores,
articulados, fazem com que o PROEJA responda no presente por
aquilo que era esperado do ensino fundamental regular, a primeira
atencdo as atividades produtivas. Quando analisamos a estrutura
curricular do PROEJA-FIC, é nitida a manutencdao do formato
preconizado pela Lei 5.692/71(MEDEIROS, 2013, p. 159).

Diante do exposto, com relagéo a tese de Medeiros (2013), a implantagao do

PROEJA se deu em um contexto de continuidade das politicas neoliberais do

governo anterior, porém com uma roupagem que dava a aparéncia de mudanca.

Isso fica claro, por exemplo, quando afirma que o PROEJA traz em sua esséncia o

trabalho como principio educativo, porém como em muitos programas se constitui

como uma politica compensatoéria. Em consonancia com as necessidades do

mercado, acaba por formar mao de obra de baixa escolarizagao.

% A Lei N° 5.692/1971 é parte da reforma da LDB 4.024/1961, que trata da educagéo basica que na
época correspondia ao ensino de 1° e 2° graus.
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A tese intitulada “Educacado Basica e Educagao Profissional do trabalhador
jovem e adulto: desafios da integragao” de Maschio (2011) ao analisar o PROEJA no
Ensino Médio na Rede federal de Educagéao Profissional, Cientifica e Tecnolégica —
EPCT traz o Decreto N° 5.840/2006 para delinear o processo de implantagdo do
PROEJA e outros documentos que sdo complementares' para o entendimento
desse percurso, enfatizando as agdes realizadas pelo governo com relagdo a
formacéao dos profissionais que atuam no PROEJA.

Inicialmente Maschio (2011) anuncia a Portaria N° 2.080 de 13 de junho de
2005, que instituiu as “[...] diretrizes para a oferta de cursos de Educacao
Profissional de forma integrada aos cursos de Ensino Médio, na modalidade
Educacao de Jovens e Adultos no ambito da rede federal” (MASCHIO, 2011, p. 69),
como se tratando da primeira agao para a implantacdo do PROEJA. Posteriormente,
no mesmo ano, o Decreto N° 5.478 de 24 de junho de 2005, que estabeleceu “[...] a
primeira versao da oferta do Programa de Integracdo da Educagao Profissional ao
Ensino Médio na modalidade Educagdo de Jovens e Adultos — Proeja”, sendo no
ano seguinte revogado pelo Decreto N° 5.840 de 13 de julho de 2006 (MASCHIO,
2011, p. 69).

Ressalta-se que a forma como o PROEJA foi proposto a rede federal de
Educacao Profissional e conforme Moura (2009 apud MASCHIO, 2011, p. 69) “[...]
afirmou que foi relegada a autonomia dos Cefets, conferida pelo Decreto n°
5.224/2004 [...]" reduzindo a capacidade de contribuicido destas instituicdes para a
inclusdo dos trabalhadores a quem se destinavam os cursos do PROEJA na

sociedade e no mundo trabalho. Tal fato

[...] foi amplamente discutido e criticado por pesquisadores tanto pela
autonomia das instituicdes da rede federal, quanto pela urgéncia
exigida para implantagdo dos cursos Proeja, da forma impositiva da
implantagao via Decreto, assim como da oferta direcionada a um
publico-alvo especifico, a Educacdo de Adultos, que na época, as
experiéncias com EJA na rede federal era praticamente inexistente
ou incipiente (MASCHIO, 2011, p. 69-70).

Na légica da implantacdo o Documento Base do PROEJA, tendo a sua

elaboracao iniciada em 2006, contemplou “[...] trés areas: Proeja com Educagéao

"“Maschio (2011) analisa a implantagdo do PROEJA na rede federal de Educagédo Profissional.
Portanto, alguns documentos se referem a rede federal e outros as demais esferas de atuacdo do
PROEJA.
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Profissional Técnica de Nivel Meédio, Proeja com Formacdo Inicial e
Continuada/Ensino Fundamental e Proeja com a Educagdo Profissional e
Tecnoldgica integrada a Educagéao Escolar Indigena” (MASCHIO, 2011, p. 70).

Fazem parte da implantacdo do PROEJA as agbes e atividades propostas
pelo governo para dar efetividade ao programa. Neste sentido, mencionam-se as
proposi¢des, inclusive as que obtiveram financiamento por parte do governo
(MASCHIO, 2011, p. 74).

Citam-se a oferta de Pds-Graduagao /afo sensu; de cursos de
extensdo de 120 a 240 horas, ambos para capacitar docentes e
gestores; a vinculagdo aos programas de poés-graduacao Stricto
Sensu para inclusao de linhas de pesquisa sobre o Proeja; assim
como para a criagdo de grupos de pesquisa, para consolidar
epistemologicamente o pensamento que norteia o curso; a
assisténcia estudantil para a permanéncia ao aluno Proeja; o projeto
de insercdo contributiva para superagcdo da evasio; apoio a
realizacao de foruns para troca de experiéncia entre as instituicoes
ofertantes, que culminam no fomento a elaboragcdo de material
didatico-pedagdégico e de material tedrico-metodolégico de
referéncia, entre outros (MASCHIO, 2011, p.74-75).

Com base na citacdo acima evidencia-se a destinacdo dos recursos as acoes
de implantacdo do PROEJA. Com reformas de adequacgao espacial e preparagao de
professores, em 2006,

Cada Estado recebeu R$ 2.104.002,10. No caso da rede federal de
Educacao Profissional, que tinha a obrigatoriedade de oferta deste
curso, prevista em decreto, foram repassados R$ 6.026.249,31 para
reformas de adaptagdo do espaco e capacitagdo de docentes, a fim
de viabilizar a oferta deste curso (BRASIL, 2010 apud MASCHIO,
2011, p. 75).

Com os cursos de Pds-Graduagao /lato sensu — Especializacdo PROEJA,
entre 2006 e 2009 o montante de recursos ficou na casa dos R$ 28.972.701,47 com
10.758 pessoas atendidas nos 84 pdlos'® (MASCHIO, 2011, p. 76). Para os cursos
de extensdo houve uma “[...] Chamada Publica de Formagéo Proeja — 02/2007, que
descentralizou R$ 3.661.742,91 e em 2008, a Chamada Publica de Formacgéao Proeja
— 01/2008 que destinou R$ 4.886.138,32 para estes Cursos de Extensdo Proeja”,

®3alienta-se que neste capitulo os dados apresentados sdo baseados nas informagbes disponiveis
no site eletrbnico www.setec.mec.gov.br, assim como as disponibilizadas pela Setec/MEC. Dados do
Relatorio de Gestédo 2009 (BRASIL, 2010 apud MASCHIO, 2011, p. 76).
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destaca-se ainda que “O investimento realizado pela Setec/MEC na ordem de
aproximadamente 35 milhdes de reais na capacitagao demais de 13 mil profissionais
deve refletir na formagao dos alunos do Proeja” (MASCHIO, 2011, p. 78).

Aos grupos de pesquisa com projetos sobre o PROEJA e

[..] vinculados aos cursos de pés-graduacdo Stricto Sensu
recomendados pela Capes. O valor do recurso financeiro destinado a
cada projeto foi de R$ 100 mil por ano, totalizando o maximo de R$
400.000,00. O recurso total do programa chegou a R$ 1 milhdo, com
duragcdo maxima de quatro anos para o exercicio orcamentario e
cinco anos para a execugao das atividades do projeto.

Os projetos de pesquisa concediam, no minimo, duas bolsas de
Mestrado e uma de Doutorado para cada projeto do Programa de
Demanda Social da CAPES (DS), do Programa de Qualificagao
Institucional (PQI) e do Programa Institucional de Capacitagao
Docente e Técnica (PICDT). Foram repassados R$ 100.000,00
desde 2007, com manutencdo até 2010, para cada projeto
selecionado, totalizando R$ 3.600.000,00.

Os Nucleos de Pesquisa vinculados a este Programa
(Proeja/Capes/Setec) entre 2006 a 2010 aprovaram 9 projetos, que
envolveram 32 Instituicbes de Ensino Superior (IES). Foram
contemplados 22 projetos de Doutorado e 45 de Mestrado, com
investimentos de aproximadamente R$ 3,6 milhdes. Os projetos
envolveram parcerias (redes ou consorcios) entre equipes de
diferentes IES ou instituicdes de ensino e/ou pesquisa para a pos-
graduacéao stricto sensu (BRASIL, 2010 apud MASCHIO, 2011, p.
80).

Tal agdo produziu um extenso material tedrico sobre o PROEJA, resultado
das pesquisas, com significativa importancia para a formagéo e consolidagao de um
referencial tedrico e criagdo de um “[...] novo campo epistemoldgico” sobre a “[...]
Educacdo Profissional Integrada a Educacdo de Jovens e Adultos”. (MASCHIO,
2011, p. 80).

Em 2008 houve a institucionalizagao do programa “Assisténcia Estudantil para
Permanéncia ao aluno Proeja” destinado “[...] ao aluno regularmente matriculado no
Proeja Técnico ou nos cursos de Formagdo Inicial e Continuada (Proeja/FIC)
integrado, restrito aos alunos da rede federal [...]", os recursos direcionados ao
programa “[...] Assisténcia ao Estudante Proeja foi de R$ 12.911.000,00 para
atender 14.206 estudantes da rede federal” (BRASIL, 2010 apud MASCHIO, 2011,
p. 81).

Cita-se também o “Projeto de Insergdo Contributiva” cujo objetivo era
identificar as causas de evasao especificas dos cursos do PROEJA pertencentes a
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rede federal, bem como estabelecer a¢des para “[...] enfrentamento e superagao”
deste quadro (MASCHIO, 2011, p. 81-82).

Ainda ha o apoio da Secretaria de Educacgéo Profissional e Tecnoldgica do
Ministério da Educacdo — SETEC/MEC para a realizagdo dos féruns regionais, que
visam a discussdo do PROEJA reflexos do Projeto de Insergdo Contributiva
(MASCHIO, 2011, p. 85). Neste sentido,

[...] no final de 2008 a Setec/MEC passou a descentralizar recursos
para a promog¢do de encontros regionais visando a troca de
experiéncias entre os diferentes grupos envolvidos, com a
participagao de alunos, educadores e gestores. Por meio do Oficio
Circular n°® 03/2010 a Setec/MEC convidou as Instituicoes Federais,
para apresentarem propostas para sediar e organizar os féruns
regionais, com recursos financeiros subsidiados, cujo repasse
totalizou R$ 427.944,71 (MASCHIO, 2011, p. 86).

Ja em 2009 o Oficio Circular n° 40 GAB/SETEC/MEC apoiou ‘[...] por
intermédio das instituicdes da rede federal, propostas em parceria com municipios e
com estabelecimentos penais para implantacdo [...] do PROEJA-FIC”. Essa agao
resultou e um investimento financeiro de “[...] de R$ 16.219.231,28 para oferta de
11.224 matriculas” (MASCHIO, 2011, p. 84-85).

O Quadro 7 é utilizado como demonstrativo dos investimentos executados e
previstos para o PROEJA de 2007 a 2011:

Figura 1
QUADRO 7: Investimentos executados e previstos para o Proeja — 2007 a 2011
2007 2008 2009 2010 2011 TOTAL
previséo
7.5, 48 42 9478 178,02 238,78 558
milhdes milhdes milhdes milhdes milhdes milhdes

FONTE: Silva (2007) apud Maschio (2011, p. 87).

Constata-se que Maschio (2011), em relagao ao processo de implantagéo do
PROEJA salienta aspectos relacionados as ac¢des, por parte do Governo Federal,
que efetivariam o PROEJA, como: capacitagdo, financiamentos de pesquisas,
previsdo de destinagado de recursos etc. Como critica, enfatiza que o PROEJA foi

imposto a rede federal de educacao.
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A tese intitulada “O desafio da qualificagdo para o trabalho na perspectiva do
PROEJA no IFMT - politica, fato e possibilidades” de Stering (2015) no IFMT —
campus de Cuiaba, Sao Vicente e Caceres.

Ao analisar o Decreto N° 5.478/2005 que instituiu o PROEJA na rede federal
de Educagao Profissional Stering (2015) ressalta que foi “[...] imposto pelo poder
legislativo e sancionado pelo executivo”, sendo que concebido como uma “[...]
politica social focalizada” que “[...] estd em consonéncia com as estratégias
prescritas pela atual politica estatal brasileira para o crescimento econémico e a
reducdo da pobreza” (STERING, 2015, p. 175).

Com os resultados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD
de 2003

[...] cujos dados demonstraram que, a época, 68 milhdes de Jovens e
Adultos trabalhadores brasileiros, com idade de 15 anos ou mais,
ndo concluiram o ensino fundamental, e somente 6 milhdes se
encontravam matriculados em EJA, o que corresponde a 8,8% da
populacao na idade em questao (STERING, 2015, p. 228).

Assim, se fazia necessario uma acao que buscasse superar esse quadro

[...] considerando a urgéncia de ag¢des educativas para a ampliagao
das vagas no sistema publico de ensino brasileiro ao sujeito jovem e
adulto, o Governo Popular Federal instituiu, no ano de 2005, em
ambito federal, o primeiro Decreto do Proeja n° 5.478, de 24 de junho
de 2005, em seguida substituido pelo Decreto n° 5.840, de 13 de
julho de 2006, que possibilitou novas diretrizes e ampliou a
abrangéncia do primeiro decreto, com a inser¢ao da oferta de cursos
na perspectiva do Proeja para o publico do ensino fundamental da
EJA (STERING, 2015, p. 228).

No entanto, verifica-se que as Politicas Publicas destinadas a EJA no Brasil
ainda ndo sao fortemente consolidadas, ou seja,

Os programas de governo que surgem como alternativas para a
educacao para esse segmento ndo conseguem traduzir a esséncia
da educacgdo ao longo da vida, assumindo, assim, um carater de

1% “No Brasil, em 2017, das 48,5 milhdes de pessoas de 15 a 29 anos de idade, 23,0% (11,2 milhdes)
ndo estavam ocupadas nem estudando ou se qualificando” (PNAD Continua 2017, 2018, s/p acesso
em 26 de jul de 2018 disponivel em: hitps://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-
imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/21253-pnad-continua-2017-numero-de-jovens-que-nao-
estudam-nem-trabalham-ou-se-qualificam-cresce-5-9-em-um-ano.html).
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qualificacdo apenas, insuficiente para dar conta da questao em sua
amplitude (STERING, 2015, p. 229).

Dito de outra forma, as politicas publicas destinadas a EJA estdo pautadas
em “[...] acdbes compensatorias e reparadoras”. Da mesma forma, salienta-se que o
PROEJA nao esta livre a este fato. Sendo que o proprio Documento Base do
PROEJA traz “[...] em si trés fungdes, a saber: equalizadora, qualificadora e
reparadora” (STERING, 2015, p. 229). Sendo assim, fica evidente que a fungao
equalizadora busca a focalizacdo das Politicas sociais, € ndo a erradicacdo das
desigualdades sociais “[...] mas somente diminui-las, a fim de possibilitar a
manutengdo da coesao social, sem acarretar maiores prejuizos para o processo de
acumulagao do capital” respondendo as orientagdes do Banco Mundial — BM. Ja a
educacao deve formar para o mercado de trabalho “...] e, a0 mesmo tempo, se
coloca enquanto estratégia para o alcance da equidade [...]” (STERING, 2015, p.
230-231).

As fungdes reparadora e equalizadora, por meio das quais o Parecer
CNE/CEB n°. 11/2000 atribui o carater de fazer cumprir o dever do
Estado para assegurar o direito de todos a educagéao, reduzindo a
desigualdade entre os que a tiveram e aqueles aos quais 0 acesso
foi interditado, associa-se a terceira fungéo - a qualificadora (BRASIL,
2007, p. 42).

Ja a fungao qualificadora presente no Documento Base do PROEJA entende
“‘mundo do trabalho” e “mercado de trabalho” de forma diversa. Sendo que “mundo
do trabalho” é entendido “o trabalho é visualizado como toda atividade realizada pelo
homem”. Porém, sob a justificativa de estar havendo uma crescente diminuigdo de

vinculos empregaticios, prevé que

[...] a formagao proporcionada pelo Proeja deve possibilitar a pratica
de trabalhos informais desvinculados da legislacao trabalhista, sendo
que tanto o trabalho quanto a renda devem ser gerados pelo préprio
individuo, antecipando a visdo de que muitos estudantes ou egressos
do Proeja ndo conseguirdo uma vaga no mercado de trabalho, ou um
emprego formal (STERING, 2015, p. 232).

Neste sentido, entende-se que para estar em consonadncia com as

orientacdes do Banco Mundial
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[...] no que se refere ao aspecto documental, a qualificagéo
pretendida pelo Proeja demanda a integragdo entre os
conhecimentos gerais e os profissionalizantes, de forma a
possibilitar, aos discentes do Proeja, a necessaria flexibilidade para
migrar de uma ocupagdo a outra, melhorando suas proprias
condicbes de vida. Novamente, sdo nitidas as intencbes
mercadolégicas em detrimento das intengbes educativas, em seu
sentido pleno (STERING, 2015, p. 232).

Do mesmo modo, se faz a relagdo entre o PROEJA e o Decreto N°
5.154/2004. Ou seja, o PROEJA tém sua génese neste decreto presidencial, que
busca a superagao da separacao dos “[...] processos de formacdo profissional e
educacao geral, divisdo que ganhava maior intensidade no nivel médio da educacéao
basica, possibilitada pelo Decreto 2.208/1997, promulgado durante o governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso” (STERING, 2015, p. 233).

No que se refere ao Decreto N° 2.208/1997 cabe ressaltar que para dar
continuidade as politicas neoliberais em curso “[...] reforcou a divisdo estrutural entre
a formacéo profissional e a educagao geral, realidade da educacao brasileira desde
o nascimento do denominado Estado Nacional’. Assim, “A revogacgao do referido
decreto representou um compromisso com caracteristicas histérico-politicas
permeado por ideais progressistas, na luta do governo central com as forgas mais
conservadoras” (STERING, 2015, p. 233).

Devido a insuficiéncia do Decreto N° 5.154/2004 de reverter “[...] o desmonte
produzido na década de 1990” (FRIGOTTO, 2005a, p. 53 apud STERING, 2015, p.
234), no ano de 2005 foi instituido o Decreto N° 5.478/2005 — PROEJA “[...] em
ambito restrito das institui¢cdes federais de educacgao profissional”. Neste sentido,

Mais uma vez, as escolas de ensino profissional, no Brasil, a
sociedade civil e, sobretudo, os trabalhadores n&o foram
guestionados quanto as suas reais necessidades, as especificidades
da demanda em torno da educacdo do trabalhador e, sem que
houvesse uma ampla discussdo quanto a questédo, o entdo governo
popular forgou a pratica de uma Educagao profissional integrada a
Educacao Basica para jovens e adultos, porém, deforma aligeirada,
prevendo carga horaria maxima de 1.600 horas para a formacgéao
inicial e continuada e de 2.400 horas para o ensino médio integrado
(STERING, 2015, p. 235).

Convergindo com os pesquisadores ja abordados Stering (2015) ressalta que
o PROEJA, representado pelo Decreto N° 5.478/2005, ndo foi bem aceito pelas

instituicbes federais e tornou-se imperativo que o governo revisasse 0 programa.
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Revogado o Decreto N° 5.478/2005 pelo Decreto N° 5.840/2006 ampliou-se o

programa para as demais esferas da federacéo,

[...] além de estabelecer carga horaria minima em substituicdo a
carga horaria maxima, anteriormente estabelecida, também, suprimiu
as “saidas intermediarias”’, além de ampliar as possibilidades de
valorizagao dos saberes e experiéncias dos trabalhadores adquiridas
fora do espaco escolar (STERING, 2015, p. 236).

Ressalta-se que diante da analise do PROEJA verifica-se uma relacdo de
continuidade entre os governos FHC e Lula, mesmo este ultimo “[...] sendo um
governo popular, com forte base do Partido dos Trabalhadores — PT, embora
representando as forgas progressistas no que se refere a educacgao profissional [...]”
(STERING, 2015, p. 236).

Ainda sobre PROEJA, destaca-se que o “[...] programa de governo, admitia a
diferenga entre a formacdo para a cidadania e a formacdo para o mundo do
trabalho”, e evidenciava que os principios de “educacdo para a cidadania nao
desapareceriam, contudo, estavam longe ser traduzidos por politicas educativas
consistentes” (STERING, 2015, p. 237).

No entanto, ressalta-se que se levando em conta o contexto social brasileiro,
com uma democracia em fase de amadurecimento “parece que tudo aquilo que nao
represente uma aposta politica forte na educacdo para democratizagcao deva,
simplesmente, ser considerado insuficiente” (LIMA, 2007 apud STERING, 2015, p.
237). Com base nesta afirmativa € que se observa que “[...] o Proeja evidencia a
coexisténcia dos trés modelos de politica de educacédo de adultos propostos por
Lima e Guimaraes” (LIMA; GUIMARAES, 2011 apud STERING, 2015, p. 237), em
uma perspectiva hibrida (STERING, 2015, p. 237).

Ou seja, “modelo democratico emancipatério” caracteriza-se “por uma
variedade de lutas e conflitos sociais”. E o PROEJA “ao dar voz e vez aos atores
sociais envolvidos no programa, favorece a descentralizagdo e as relagdes
autoritarias” (STERING, 2015, p. 237).

" “Foram previstas, também, saidas intermediarias que possibilitavam ao estudante a “obtengéo de

certificados de conclusdo do ensino médio com qualificacdo para o trabalho, desde que tivesse
concluido com aproveitamento a parte relativa a formagao geral” (BRASIL, 2005a, art. 6°) que, na
pratica, consistia em arremedo de formacéo profissional, visto que incompleta, debilitada, precaria e
sem os elementos essenciais necessarios a formagado humana, cientifica e tecnolégica” (STERING,
2015, p. 235).
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O “modelo de modernizagao e controle do Estado” do mesmo modo faz parte
do PROEJA

[...] uma vez que as orientagbes politicas e administrativas relativas
ao Programa séo direcionadas para a valorizagao da educagéo como
um apoio a modernizagdo econdmica e social [...] também evidencia
a importancia do papel do Estado na definicdo e na proposi¢cao da
educacao do adulto trabalhador, e sua intervencdo no sentido de
assegurar educacao gratuita para todos (STERING, 2015, p. 238).

Destaca-se que “O Proeja, enquanto politica publica de formagédo para o
adulto trabalhador é sustentado por diretrizes que objetivam assegurar a efetividade
e eficiéncia do trabalho e do gerenciamento econdmico”. Por esse angulo, engloba
politicas dubias, uma vez que, enquanto tenciona “erradicar as desigualdades
sociais, favorece a manutencgédo do status quo na conformidade social” (STERING,
2015, p. 238).

Ja o “modelo de gestdo dos recursos humanos” encontra-se presente nos
principios do PROEJA, no entanto “tratando-se, aqui, de organiza¢gdes com fins
lucrativos, passando o individuo a ser visualizado como um protagonista racional e
estratégico” (STERING, 2015, p. 239).

Ha que citar igualmente que o Documento base do PROEJA os primados
politicos sao direcionados para o “crescimento econdémico, via aumento da
produtividade, competitividade e empregabilidade dos trabalhadores adultos, uma
vez que neste cenario a educacdo e o ftreinamento estdo a servico do
desenvolvimento do capital humano” (STERING, 2015, p. 239). E a propalada
educacdo ao longo da vida esta a servico da adequagédo “social, econémica e
educacional, em que os cidadaos sédo considerados, em uma perspectiva de ilusio,
como apreciadores da liberdade de escolha e sendo responsabilizados pelas suas
opgdes de educacgao e treinamento” (STERING, 2015, p. 239).

Em sintese a analise de Stering (2015) € de que o Decreto N° 5.478/2005
relaciona-se a um programa (PROEJA) imposto pelo poder legislativo e sancionado
pelo executivo. O PROEJA como uma Politica Social focalizada visa contribuir com a
reducao da pobreza e estd em consonancia com a légica do mercado.

Na tese de Bronzate (2014), intitulada O curriculo integrado no contexto de
implantagdo do PROEJA FIC: a experiéncia dos municipios de Francisco Morato,

Guarulhos, Itapevi, Osasco, Sdo Bernardo do Campo e Varzea Paulista, aponta,
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inicialmente, que o contexto de reivindicagdes de movimentos populares por

mudancgas na educagéao de jovens e adultos constitui

[...] um momento histérico e politico do Brasil em que organizac¢des
ligadas aos movimentos sociais, sindicais e setores académicos
reivindicavam uma alteracdo nas politicas educacionais voltadas aos
jovens e adultos trabalhadores, dada as circunstancias politicas
favoraveis para a implantacao de novas propostas, com a ascensao
do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores
(PT), com grande respaldo popular (BRONZATE, 2014, p. 27).

Evidencia-se que no periodo anterior a 2003, a Educacédo Profissional se
pautava no Decreto N° 2.208/1997 que acentuava a dualidade entre a educacéao
superior e a técnica, impossibilitando a integragao entre ambas (BRONZATE, 2014,
p. 27). Em 2004, o Decreto N° 2.208/1997 foi substituido pelo Decreto N° 5.154/2004
apresentando uma alteragdo no que se refere a integragdo “[...] entre a educagéo
basica e a Educacao Profissional’. No entanto a construgcdo do referido decreto se
da em meio a pressoées e conflitos no campo politico e teérico (BRONZATE, 2014,
p.28).

Assim, enfatiza-se que

[...] uma série de debates publicos trouxe a tona a necessidade de
uma proposta de educagao que integrasse a formagao profissional a
educagao basica, na perspectiva da educagéao politécnica/integrada,
contraposta a dualidade educacional fixada pelas politicas anteriores
(BRONZATE, 2014, p. 28).

O governo Lula apresentava contradigdes entre as propostas de campanha e
0 que estava efetivando como politica. De acordo com Frigotto, Ciavatta e Ramos
(2005, p. 4 apud BRONZATE, 2014, p. 30), o governo

[...] vinha se constituindo como um bloco heterogéneo, “com aliangas
cada vez mais conservadoras” e por esta razdo, mesmo tendo
assumido o compromisso pela revogacao do Decreto n® 2.208/97, o
governo apresentava contradicbes em sua condugdo (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 4 apud BRONZATE, 2014, p. 30).

Devido as “aliangas cada vez mais conservadoras” da sociedade, no entanto
destaca-se que “[...] a necessidade de revogagao do Decreto n° 2.208/97 estavam

presentes no plano de governo do Partido dos Trabalhadores, no documento
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intitulado ‘Programa de Governo 2002: uma escola do tamanho do Brasil
(BRONZATE, 2014, p. 29).

Mesmo com as contradi¢des do processo de elaboragao e promulgagao o “[...]
Decreto n° 5.154/04 representou um avangco e cumpriu a funcdo imperativa de
revogacao do Decreto anterior. Devia ser compreendido como medida de transi¢ao,
que ampliaria os debates nos encontros e foruns posteriores [...]" (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2005, apud BRONZATE, 2014, p. 31).

Posteriormente, houve a promulgacdo do Decreto N° 5.478/2005 que
estabeleceu o PROEJA ...] direcionado a etapa do ensino médio na EJA”
(BRONZATE, 2014, p. 32).

Dando sequéncia a analise Bronzate (2014, p. 33) realiza uma discussao a
cerca dos decretos do PROEJA e seu documento base, destacando inicialmente que
o Decreto N° 5.478/2005 “[...] Originou-se da Portaria n° 2.080, de 13 de junho de
2005, que estabelecia as diretrizes para a oferta de cursos de educacgao profissional
integrada aos cursos técnicos na modalidade educagado de jovens e adultos, no
ambito dos CEFETs” (BRONZATE, 2014, p. 33). Porém, chama-se a atengao para o
fato de que o Decreto N° 5.478/2005

[...] ao determinar que, a partir do ano de 2006, todas as unidades
dos CEFETs deveriam ofertar 10% de suas vagas de ingresso a
modalidade EJA ensino médio integrada a educagéo profissional e
que, no ano de 2007, essa taxa deveria cobrir 20% das vagas de
ingresso (BRONZATE, 2014, p. 33).

Neste sentido, o PROEJA conflitava com o Decreto N° 5.224/2004 que
assegurava a “[...] autonomia das instituicdes federais”, por isso, o “[...] Decreto n°
5.478/05, nao surtiu o efeito esperado (MOURA, 2006 apud BRONZATE, 2014, p.
34). Porém,

Observa que, a partir do conflito sobre a autonomia dos CEFETSs, e
com a pouca preparagdo do corpo docente da rede federal para
trabalhar com a modalidade EJA, estabeleceu-se uma série de
analises e criticas ao PROEJA, manifestadas por profissionais da
rede federal, nas oficinas de capacitacao de gestores, realizadas no
segundo semestre de 2005. Este era o quadro de preparacédo da
implantacao do Programa; mas, no ultimo trimestre de 2005, uma
nova equipe - atenta aos problemas apontados tanto por
profissionais da rede federal como por académicos ligados ao tema -
assumiu a SETEC, encaminhando “[...] uma mudanga de rumos no
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caminho da implantagdo do PROEJA, no sentido de construir uma
base solida para a sua fundamentagédo” (MOURA, 2006, p. 66 apud
BRONZATE, 2014 p. 34).

Assim, criou-se um “grupo de trabalho” responsavel por elaborar um
documento que servisse de base para o PROEJA e que contemplasse os “principios
e concepgdes” deste programa, resultando no “Documento Base do PROEJA,
publicado em 2006” (BRONZATE, 2014, p. 34). Porém, uma série de questbes
como, por exemplo, a falta de experiéncia das Instituicdes Federais com a
modalidade de EJA culminou na “...] revogacdo do Decreto n°® 5.478/05 e a
promulgacgéo do Decreto n° 5.840/06” (BRONZATE, 2014, p. 35).

Por meio do novo decreto, em 2006

[...] ampliou-se o alcance do Programa com a inclusdo do Ensino
Fundamental, passando a ser denominado Programa Nacional de
Integragcdo da Educagéo Profissional com a Educagédo Basica na
Modalidade de Educagao de Jovens e Adultos.

Se comparados, observa-se primeiramente que o Decreto n°
5.840/06 possui maior amplitude de referéncias legais, incorporando,
na integra, o Decreto n° 5.154/04. Outro mérito do Decreto n°
5.840/06 refere-se a abrangéncia das etapas de escolarizagao que
ampliam a possibilidade de insergédo de trabalhadores no Programa
(BRONZATE, 2014, p. 35).

Outra questao enfatizada diz respeito a possibilidade trazida pelo Decreto N°
5.840 de 2006 de “[...] integragcdo da formacao inicial e continuada tanto ao ensino
médio, como ao ensino fundamental, conforme consta no artigo 1°, paragrafo 2°,
inciso 1I”. Chama-se a atencdo para a possibilidade de “[...] oferta da forma
concomitante, além da forma integrada”. E nota-se que “[...] a abrangéncia do
Decreto n° 5.840/06 contempla as etapas da educacgao basica e também amplia a
gama de instituicées ofertantes” (BRONZATE, 2014, p. 35-36). Importante salientar

que no que se refere

A ampliagdo das instituicdes acena para a ampliagdo da oferta do
ensino médio e para a viabilizacdo do ensino fundamental, mas
integra o Sistema S as entidades que poderdao adotar o Programa,
desde que garantido o projeto pedagogico integrado unico. Do ponto
de vista da matriz do PROEJA, este € um ponto contraditério, pois,
como observar-se-a, o Programa assume em seus principios a
contraposicao a formacao que se restrinja aos requisitos do mercado
de trabalho, ndo condizente com a formagéo de matriz empresarial
dirigida a formacao de mao de obra historicamente ofertadas pelas
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entidades patronais,componentes do Sistema S (BRONZATE, 2014,
p. 36-37).

Destaca-se que o Documento Base do PROEJA Ensino Médio de 2007
admite a possibilidade da oferta de cursos PROEJA na modalidade concomitante,
porém a forma integrada deve ser priorizada (BRASIL, 2007, p. 39 apud
BRONZATE, 2014, p. 37).

Com relagao ao Decreto N° 5.840/2006 salienta-se que o mesmo,

[...] atribui a rede federal de educagdo a incumbéncia de implantar
cursos e programas do PROEJA até o ano de 2007, destinando no
ano de 2006, no minimo, 10% das vagas de ingresso, com ampliacéo
da oferta para o ano seguinte, diferentemente do que previa o
Decreto anterior, no qual o MEC estabeleceria anualmente o nimero
de vagas (BRONZATE, 2014, p. 37).

Além disso, chama-se a atenc¢ao para a carga horaria, sendo que ao contrario
do decreto anterior, que fixava uma carga horaria maxima (1600 horas), o novo
decreto fixa uma carga horaria minima — 1400 horas — para a formacgao inicial e
continuada e — 2400 horas — para formacgao técnica de nivel médio. Porém, “Cabe
aqui uma observacao quanto ao ensino fundamental: o Decreto n°® 5.840/06 nao
explicita se a carga horaria adotada para a formagao geral refere-se apenas ao
segundo segmento do ensino fundamental, ou se inclui também a primeira fase”
(BRONZATE, 2014, p. 37).

No que se refere a certificagao “[...] esta possui validade nacional, assegura a
continuidade de estudos no ensino superior, bem como afianc¢a a habilitagdo técnica
na respectiva area profissional, no caso do ensino médio integrado a educagao
profissional técnica” (BRONZATE, 2014, p. 38).

Outro fator a se levar em consideracdo, diz respeito ao controle e

acompanhamento do programa

[...] consta do Decreto n° 5.840/06 uma instancia nacional de
acompanhamento e controle do Programa:

Art. 9% O acompanhamento e o controle social da implementacao
nacional do PROEJA sera exercido por comité nacional, com funcgao
consultiva.

Paragrafo unico. A composi¢do, as atribuicbes e o regimento do
comitt de que trata o caput deste artigo serao definidos
conjuntamente pelos Ministérios da Educacdo e do Trabalho e
Emprego (BRASIL, 2006 apud BRONZATE, 2014, p. 40).
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Bronzate (2014, p. 41), enfatiza que o Documento Base do PROEJA, se
refere a uma educagao integral do trabalhador, visando “[...] a superagdo da
dualidade histérica presente na educacao brasileira entre teoria e pratica e cultura
geral versus cultura técnica” (BRASIL, 2007a, p. 26 apud BRONZATE, 2014, p. 41).

Salientam-se seis principios do PROEJA, a saber:

O primeiro trata da inclusdo da populacdo nos sistemas
educacionais, em particular dos jovens e adultos, que demandam
medidas relacionadas ao acesso as ofertas educacionais e aos
mecanismos que visem a permanéncia nos sistemas. O segundo
principio objetiva a insercédo organica da modalidade EJA integrada a
educacao profissional nos sistemas educacionais publicos,
explicitando como pressuposto a educagdo como direito. A
universalizagao do ensino médio, decorrente da concepgado de
universalizagao da educagido basica, propicia aos sujeitos a
possibilidade de um tempo maior de formacédo, constituindo-se no
terceiro principio. Apresenta, como quarto principio, o trabalho como
principio educativo, ressaltando que a perspectiva de trabalho
adotada nao se relaciona diretamente com a ocupacgao profissional,
mas pauta-se no entendimento de que “[...] homens e mulheres
produzem sua condigdo humana pelo trabalho — agao transformadora
do mundo, de si, para si e para outrem” (BRASIL, 2007, p. 38). O
quinto principio refere-se a pesquisa concebida como fundamento da
formacgao do sujeito, como elemento de produgédo de conhecimento,
de avango na compreensdo da realidade e de construgdo da
autonomia intelectual. O ultimo principio considera as condicdes
geracionais, de género, de relagdes étnico-raciais como fundantes da
formacdo humana e dos modos como se produzem as identidades
sociais, entendendo, dessa maneira, que, para além da categoria
“trabalhador”, é necessario contemplar outras que sédo constituintes
das identidades e “[...] do modo de ser e estar no mundo de jovens e
adultos” (BRASIL, 2007, p. 38 apud BRONZATE, 2014, p. 41-42).

A formacéao continuada, dos professores e gestores, o curriculo integrado, o
financiamento, monitoramento, avaliacdo, material didatico, etc. bem como fatores
tratados nos documentos base que se referem ao Decreto N° 5.840/2006
(BRONZATE, 2014, p. 42-49).

No que se relaciona ao “plano de implementacido”, enfatiza-se que os

documentos do PROEJA, divergem em alguns aspectos, como:

No ensino médio, anuncia-se que anualmente a SETEC/MEC
realizara a analise dos relatérios referentes a cada projeto, com
convocacgao para apresentacdo de novos projetos. Os que forem
aprovados serdo chamados para assinatura de convénios com as
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instituicdes proponentes, para posterior execugdo dos convénios. No
ensino fundamental, o plano de implementagdo compreende cinco
fases. Uma fase preliminar em que proceder-se-a a aprovagao de
modelos pedagogicos a serem utilizados e, sequencialmente, a
disponibilizagdo de tais modelos. Nesta fase, ainda, pretende-se
realizar o levantamento de informagbes sobre a oferta do segundo
segmento da EJA e da formacgao inicial e continuada, bem como de
experiéncias, principalmente governamentais, que se enquadrem na
concepcao do PROEJA FIC. Em seguida, ocorre a definicdo e a
publicacdo dos critérios de avaliagdo dos projetos, além da
divulgacao de calendario de atividades. As fases seguintes seguem o
que esta apontado do Documento do ensino médio (BRONZATE,
2014, p. 49).

Por fim, esclarece-se que diversas “[...] questdes operacionais apontadas nos
Documentos serao incorporadas ao Oficio n® 40/2009” que sera tratado no item “1.2
A possibilidade concreta de implantacdo do PROEJA FIC: Oficio Circular n°40
GAB/SETEC/MEC de 2009” (BRONZATE, 2014, p. 49).

De forma o Oficio n°® 40/2009 teve como objetivo que as “Instituicbes da Rede
Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica” firmassem “[...] parcerias
com 0s municipios para a implantacdo do PROEJA FIC”, tal fato tornou possivel a
concretizagdo da proposta do PROEJA FIC. Neste sentido, Bronzate (2014, p. 51)

salienta:

A SETEC/MEC divulgou, por meio da Portaria n°® 194, de 3 de julho
de 2009, o resultado da selecao de projetos para a implantacdo do
PROEJA FIC. Foram contemplados trinta e um projetos. Dentre
estes, a proposta encaminhada pelo IFSP vinculava - em parceria
com o campus Sao Paulo - os municipios de Amparo, Campinas,
Cesario Lange, Cubatdo, Diadema, Embu, Ferraz de Vasconcelos,
Francisco Morato, Guarulhos, Itapeva, Itapevi, Jandira, Maua,
Osasco, Registro, Sdo Bernardo do Campo, Sumaré, Varzea Paulista
e Votorantim (BRASIL, 2009). O campus Sertdozinho também
compunha a lista (BRONZATE, 2014, p. 51).

Pode-se compreender que o processo de implantacdo do PROEJA resultou
de pressdes populares e de “setores conservadores” da sociedade, ou seja, uma
disputa de forgas. Bronzate (2014) destaca os aspectos histérico-politicos que
influenciaram este resultado.

A tese intitulada “PROEJA: Analise do processo de implantagdo da politica
educacional profissionalizante para jovens e adultos no Estado do Amazonas’,

Santos (2013, p. 107) ao analisar o PROEJA Ensino Médio no estado do Amazonas,
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nas cidades de Manaus, Coari e S&o Gabriel da Cachoeira trata sobre a questdo do
PROEJA em ambito nacional.
Inicialmente, retoma a LDB 9.394/1996 destacando a Secao V reservada a

EJA e cita os Artigos 37 e 38, que de maneira facilitada

[...] designou quem faz parte desta modalidade educacional, ou seja,
0s que nao tiveram acesso e ou ndo deram continuidade ao seu
processo de escolarizacdo na idade regular e formal, podendo fazé-
lo de forma gratuita nas redes de ensino municipal ou estadual.
Esses sistemas educacionais ao ensejar agées a essa modalidade
de ensino devem considerar “seus interesses, condicdes de vida e de
trabalho”, para tal, podem propor agbes integradas e
complementares as modalidades de ensino, preferencialmente com o
ensino profissional (SANTOS, 2013, p. 108).

Neste sentido, identifica que contrariamente a esta proposta o “[...] Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF) [...] priorizou as quatros primeiras séries do ensino
fundamental”, ou seja, marginalizou a EJA, pois sequer as matriculas do supletivo
foram contadas para fins de recursos financeiros, tal fato “[...] desestimulou os
Estados e Municipios a sua pratica” (SANTOS, 2013, p. 108).

A conjuntura ora relatada descreve que

[...] o contexto para a modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos
quando o PROEJA foi lancado oficialmente em 24 de junho de 2005,
por meio do Decreto n° 5.478 (BRASIL, 2005), que foi substituido
pelo Decreto n° 5.840, de 13 de julho de 2006. Além desse decreto,
outros atos normativos que fundamentam o PROEJA sao os
Pareceres CNE/CEB n° 16/99, n°. 11/2000 e n°. 39/2004 e as
Resolugdes CNE/CEB n°. 04/1999 e n°. 01/2005. Os fundamentos,
conceitos e principios relativos a proposta estdo contidos no
Documento-Base PROEJA (2006), elaborado por um grupo de
educadores e pesquisadores designados pelo MEC, por meio de
portaria ministerial (SANTOS, 2013, p. 108).

Dando continuidade a discussao pontua o Decreto N° 2.208/1997,
responsavel por regular “[...] os artigos da LDB referente a Educagao Profissional”,
enfatizando sua énfase nos “[...] treinamentos operacionais e as qualificacbes
profissionais para os jovens e adultos trabalhadores, que nao estejam cursando ou
tenham concluido o Ensino Médio” (SANTOS, 2013, P. 108). E complementa, “[...] o
referido Decreto Lei se destinaria enfaticamente as Escolas Técnicas, bem como ao
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sistema “S” e ao ensino privado. Mas foi revogado pelo Decreto Lei n® 5.154de 23 de
julho de 2004” (SANTOS, 2013, p. 109).

Com relagdo ao Decreto N° 5.154/2004, chama-se a atencdo para a
articulacdo entre “[...] educacédo profissional técnica em nivel médio ao Ensino
Médio”, sendo citadas no decreto as formas integrada, concomitante e subsequente
(SANTOS, 2013, p. 109).

Salienta-se que com o intuito de expandir a EJA o institui o Decreto N°
5.478/2005 “[...] no émbito das instituicbes federais de educagédo tecnoldgica” o
PROEJA. Porém, “[...] logo foi revogado em favor do Decreto Lei n°. 5.840 de 13 de
julho de 2006, devido ao primeiro citado necessitar de melhorias para que pudesse
ser implantado nas devidas Instituicdes Escolares Federais” (SANTOS, 2013, p. 109
grifos da autora).

Dentre as modificacbes relacionadas aos Decretos N° 5.478/2005 e N°
5.840/2006, aponta-se que o Decreto N° 5.840/2006

[...] solicitava a construcdo prévia de projeto pedagdgico integrado
unico, bem como a articulagdo com: instituicbes publicas dos
sistemas de ensino estaduais e municipais; com entidades privadas
nacionais de servigo social, aprendizagem e formagéo profissional
vinculadas ao sistema sindical, Sistema S, entre outros (SANTOS,
2013, p. 110).

Estabeleceu carga horaria minima e teve sua estrutura organizada a partir do
“[...] Documento Base elaborado pela equipe da Secretaria de Educacgao Profissional
e Tecnologica do Ministério de Educagao, tendo como titulo Programa Nacional de
Integracdo Basica na Modalidade de Educacgdo de Jovens e Adultos — PROEJA
(SANTOS, 2013, p. 110 grifos da autora). Nota-se que este pretendia “[...] articular
de forma integrada ou concomitante duas modalidades de ensino: o Ensino Médio e
o Técnico” (SANTOS, 2013, p. 110). Neste sentido, aponta-se a

[...] expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional e
Tecnoldgica efetivada pelo decreto n® 6.950 de 24 de abril de 2007,
ampliando a atuagao das antigas Escolas Técnicas Federais que se
transformaram em Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia (IFET), passando a promover o PROEJA junto com as
suas outras areas, a saber; o Ensino Médio, Técnico, Tecnoldgico,
Ensino Superior de Graduacgao e Pés-Graduacgao (SANTOS, 2013, p.
111).
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No que se relaciona a “[...] constru¢cdo dos projetos pedagodgicos dos cursos”

refere-se aos seguintes principios:

¢ a inclusdo da populagdo em suas ofertas educacionais;

sinsercao organica da modalidade de EJA integrada a educagao
profissional nos sistemas educacionais publicos;

e universalidade do Ensino Médio;

e trabalho como principio educativo;

e condi¢cbes geracionais de género, de relagcbes étnico-raciais como
fundantes da formagao humana e dos modos como se produzem as
identidades sociais (SANTOS, 2013, p. 112).

Ja no que concerne a “integralidade” proposta para a efetivagdo dos cursos,

destaca-se:

1- Educagéo profissional técnica integrada ao ensino médio na
modalidade de educagio de jovens e adultos.

2- Educacéo profissional técnica concomitante ao ensino médio na
modalidade de educacgéo de jovens e adultos.

3- Formagdo inicial e continuada ou qualificagdo profissional
integrada ao ensino fundamental na modalidade de educacgédo de
jovens e adultos.

4- Formagao inicial e continuada ou qualificagdo profissional
concomitante ao ensino fundamental na modalidade de educagao de
jovens e adultos.

5- Formagéao inicial e continuada ou qualificagdo profissional
integrada ao ensino médio na modalidade de educacao de jovens e
adultos.

6- Formagao inicial e continuada ou qualificagdo profissional
concomitante ao ensino médio na modalidade de educacido de
jovens e adultos (SANTOS, 2013, p. 112).

Por fim, ressalta-se a coexisténcia de “[...] trés documentos norteadores
distintos”, a saber: “Formacao Inicial e Continuada para o Ensino Fundamental,
Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio para o Ensino Médio e a Educacéao
Profissional e Tecnoldgica Integrada a Educagéo Indigena” (SANTOS, 2013, p. 112).

De acordo com Santos (2013, p. 109)

Visando ampliar as ac¢bes educacionais de atendimento a
modalidade de Educacao de Jovens e Adultos decreta-se a Lei n°.
5478 de 24 de Junho de 2005, que institui, no ambito das
instituicobes federais de educagédo tecnolégica o Programa de
Integragao da Educacgao Profissional ao Ensino Médio na Modalidade
de Educacido de Jovens e a Adultos - PROEJA . Este logo foi
revogado em favor do Decreto Lei n°. 5.840 de 13 de julho de 2006,
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devido ao primeiro citado necessitar de melhorias para que pudesse
ser implantado nas devidas Instituicbes Escolares Federais
(SANTOS, 2013, p. 109).

O PROEJA também permitiu as articulagdes tanto na esfera publica, como na
privada, como vimos. A andlise demonstra ainda como se deu a organizagdo do
PROEJA de acordo com os documentos norteadores, Decreto N° 5.478/2005 e
Decreto N° 5.840/2006.

1.2 Dissertagoes

Para demonstrar o contexto de elaboragéo e as bases legais de implantagao
do Programa Nacional de Integragdo da Educacgdo Profissional com a Educagéo
Basica na Modalidade de Educacédo de Jovens e Adultos — PROEJA nesta secao
apresenta-se as dissertagdes dos Programas de Pds-Graduagéo Stricto Sensu em
Educacdo da regido Sudeste do Brasil, no periodo de 2010 a 2017, a saber:Silva
(2016); Brito (2017); Batista (2011); D’Avila (2015); e Losso Filho (2011).

Silva (2016), ao tratar da implantagdo e da institucionalizagdo do PROEJA,
faz uma revisao bibliografica sobre o assunto e expde as contribuicbes dos autores
abordados, ou seja, procura “[...] elencar o que os autores nos trazem acerca do
processo de implementagdo do programa”, bem como “[...] os autores que fazem
uma discuss&o acerca do processo de institucionalizagdo” (SILVA, 2016, p. 43).

Por isso, salienta: “Os autores apontam que a partir do Governo de Luiz
Inacio Lula da Silva a educagao de Jovens e Adultos trabalhadores obteve mais
atencdo o que gerou politicas especificas para a EJA” (SILVA, 2016, p. 43). A
conclusao é a de que

[...] alguns autores apontam alguns problemas no que diz respeito a
implantagao, em alguns casos especificos: a baixa demanda de
candidatos e a evasdo. Além disso, outros autores discutem os
processos de adeséo e resisténcia dos docentes diante do PROEJA.
Na perspectiva da institucionalizacdo, ha autores que buscam
compreender a concepg¢ao e construgdo do programa diante dos
aspectos relacionados aos principios norteadores e suas diretrizes
enquanto politica nacional. Além disso, a discussdo acerca do
curriculo do programa, onde, segundo os autores, apresenta-se
exclusivamente para os trabalhadores. Contudo, ha também a
necessidade da interacdo entre as redes federal, estaduais e
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municipais convergindo as diferentes esferas de ensino (SILVA,
2016, p. 43-44).

No que se refere a “génese do PROEJA” menciona a revogacéo do Decreto
N° 2.208/1997, que separava o ensino técnico do propedéutico, pelo Decreto N°
5.154/2004, que integrava a Educagao Profissional com a Educagdo Basica. Neste
sentido “A educacgao voltada para trabalhadores ganhava assim um novo sopro e
com isso, o prenuncio de avangos” que se materializa com o PROEJA. Salientando
que “O programa tem em sua elaboracdo a efetiva participagdo de educadores e
pesquisadores que atuam efetivamente com a EJA e EP” (SILVA, 2016, p. 51).

O PROEJA, inicialmente instituido pelo Decreto N° 5.478/2005 na esfera
federal, respondeu aos indices dos indicadores do “[...] PNAD, no ano de 2003, [que]
apontavam que 68 milhdes de jovens e adultos, com 15 anos ou mais, ndo haviam
concluido o ensino fundamental e que apenas 6 milhdes (8,8%) estariam
matriculados em EJA” (SILVA, 2016, p. 51).

O Decreto N° 5.478/2005 foi revogado pelo Decreto N° 5.840/2006 e houve a
ampliagdo do alcance do programa para “[...] a oferta de cursos para jovens e
adultos trabalhadores que tivera sua trajetoria escolar interrompida ainda no ensino
fundamental” (SILVA, 2016, p. 51). Ao ressaltar como o PROEJA surge na
sociedade brasileira e no contexto local, o IFES campus Vitéria, Silva (2016, p. 79)

conclui, a partir de sua analise das tensdes e contradi¢des, que:

[...] o PROEJA surge como proposta contra hegemébnica em dois
aspectos: O primeiro aspecto, diz respeito ao cenario politico
econdmico no qual ele nasce e é implementado. Este aspecto refere-
se ao contexto neoliberal, iniciado nos governos Collor e FHC e que
fora dado continuidade pelos governos de Lula e Dilma e que,
principalmente no governo Dilma, se antagoniza diante de uma
politica neodesenvolvimentista. O segundo aspecto corresponde a
uma perspectiva micro, enquanto o programa nasce para atender a
demanda de escolarizagao da classe trabalhadora, sua implantagao
no Instituto Federal do Espirito Santo, revela as facetas mais
perversas da instituicao. (SILVA, 2016, p. 79).

Silva (2016) expde que as “facetas mais perversas” estdo presentes nas “[...]
tensbes e contradicbes nas falas dos atores que envolvem o programa, nas
entrevistas que realizamos e nos posicionamentos nas atas Camara de Ensino

Técnico, encontrados a partir de uma analise documental” (SILVA, 2016, p. 80).
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O que se pode destacar na analise de Silva (2016) é que a “génese do
PROEJA” inicia com a revogacgao do Decreto N° 2.208/1997, que separou o ensino
técnico do propedéutico, e a publicagcdo do Decreto N° 5.154/2004, que integrava a
Educacao Profissional com a Educagao Basica. Sustentou que a Educagao para os
trabalhadores ganhava um novo sopro, com o prenuncio de avangos, com a
elaboracao e efetiva participacdo de educadores e pesquisadores, que atuavam com
a EJA e a Educacao Profissional.

Na dissertagcédo “Entre o prescrito e o vivido: o PROEJA no Instituto Federal de
Educagéo, Ciéncia e Tecnologia de Goias - Campus de Formosa (2010-2015)”
Roberta Gama Brito (2017) aborda a implementagdo do PROEJA no IFG — campus
Formosa, a partir das entrevistas realizadas com docentes e ex-gestores.

Brito (2017) inicialmente chama a atengdo para o fato de que ao assumir a

presidéncia da Republica, em 1994, FHC tinha como programa de governo priorizar

[...] uma reforma politico-institucional da educagéo publica pautada
em conceitos da administragcdo, principalmente no que diz respeito a
qualificagdo, como também a formacao de trabalhadores aptos a se
tornarem consumidores por meio de uma formagado que possa inseri-
los no cenario de producgao flexivel (BRITO, 2017, p. 36).

Destaca-se para o periodo a forte atuacao de

[...] organismos internacionais, como o Banco Mundial, a UNESCO, a
Comissao Econbémica para a América Latina e Caribe (CEPAL), entre
outros, os quais sempre buscaram integrar a educagéo as légicas do
mercado e do comércio, influenciando a forma de gerir e organizar o
sistema educacional por meio de convénios firmados junto ao
Ministério da Educacao (BRITO, 2017, p. 36).

Uma das estratégias do governo FHC para responder a este novo cenario que
estava se impondo foram as reformas educacionais que se iniciaram nos anos de
1990. Salienta-se que nao obstante a promulgacdo da LDB, de 1996, “[...] o pais
continuou a vivenciar praticas politicas com a mesma logica de formagéo
historicamente instituida ao longo da histéria da educag¢ao” (BRITO, 2017, p. 37), ou
seja, a formagado para atender as necessidades das classes dominantes (BRITO,
2017, p.37).

Para atender a demanda exigida para o periodo foi instituido na educagao
brasileira o “modelo empresarial’, frente a este modelo “[...] as praticas e as
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mudangas nos niveis de escolarizagdo alteram-se para atender as exigéncias dos
processos de formacgao de forca de trabalho, capacitada e moldada para o mercado
de trabalho” (BRITO, 2017, p. 38). Neste sentido, a fim de responder as imposi¢des

do mercado,

[...] o Brasil, primeiramente, precisava solucionar problemas
histéricos no que se refere ao publico da EJA, uma vez que este, por
situagcbes socioeconbmicas, ndo conseguia terminar os estudos ou
até mesmo néao se inseria no sistema de educag¢do. Como formas de
minimizar esses dilemas, no ano de 1990, o Brasil assume o
compromisso na Conferéncia Mundial sobre a Educacgao para Todos,
realizada em Jomtien - Tailandia, que visou, entre suas acgoes,
expandir a oferta de educacgéao a todos até o ano 2000 (BRITO, 2017,
p. 38).

A pauta principal colocada pelo documento da conferéncia aos paises que se
comprometeram, refere-se “[...] que a educacgéo basica € um assunto emergencial a
ser tratado, principalmente para os paises que se encontravam em desenvolvimento
e que enfrentavam mudancas estruturais no ambito social, econébmico e politico”
(BRITO, 2017, p. 38), como era o caso do Brasil.

Evidencia-se “[...] a press&o por meio dos Féruns estaduais e regionais de
EJA, criado por um grupo de educadores e participantes para exigir do governo o
cumprimento de responsabilidades firmadas na Conferéncia” (BRITO, 2017, p. 39).

Apesar das pressdes o governo FHC priorizou atitudes que nada mais eram
do que “[...] medidas paliativas de carater meramente compensatorio” (BRITO, 2017,

p. 39). Para Brito (2017, p. 40), os resultados dessas agbes governamentais foram

[...] mudangas estruturais da educacdo que pudessem, agora,
capacitar trabalhadores que possuissem conhecimentos técnico-
cientificos associados as tecnologias a serem utilizadas nos seus
respectivos campos de atuacido no mundo do trabalho. Além disso,
deveria ser capaz de atuar em processos coletivos, em que também
possa se tornar capaz de apropriar-se continuamente de novas
competéncias exigidas pela constante modernizacdo e atualizagéo
dessas mesmas tecnologias, para agir de forma pratica e intelectual.
Assim, as mudancas estruturais do pais, consequentemente as
implicagdes no contexto educacional, procuraram promover reformas
no ambito da educacdo técnica-profissional, por meio da criacdo de
programas focalizados em grupos especificos, como é o caso da EJA
articulada com a capacitacao técnica e cientifica para o mundo do
trabalho. (BRITO, 2017, p. 40).
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Ressalta-se que no decurso do governo FHC houve a promulgagdo do
Decreto N° 2.208/1997, que estabeleceu “[...] separagao formal entre o ensino médio
e técnico” (BRITO, 2017, p. 40). Com a aprovacgao deste novo decreto, evidencia-se
‘“[..] o descaso governamental para com as necessidades de formagéo
especificamente destinadas as classes populares” (BRITO, 2017, p. 40).

Com a separacao entre o Ensino Médio e técnico “[...] a EJA tornou-se cada
vez mais aligeirada, a proporgdo que o discurso da democratizagdo do ensino
passou a ser deixado de lado em detrimento de determinadas formas de exclusao
de ensino” (BRITO, 2017, p. 40).

Nessa logica houve a criagdo do Programa de Expansdo da Educacgao
Profissional - PROEP em 1997 “[...] como estratégia de reestruturagdo da educagao
profissional” (BRITO, 2017, p. 41), porém, ao contrario, a reestruturacdo da
Educacdo Profissional n&do aconteceu, na verdade “[...] o programa promoveu o
afastamento dessa rede da educacdo basica, uma vez que manteve acgdes politicas
enraizadas na légica compensatoéria” (BRITO, 2017, p. 41).

Afirma-se que as acgbes de compensacdo se fizeram atuantes em todo o
periodo em que governou FHC (1994-2002) exercendo influéncia significativa nas
reformas educacionais que se seguiram (BRITO, 2017, p. 41). O debate entre o
governo e os intelectuais da educacgédo a fim de decidir os rumos desta, foi outra

questao negada pela gestdao de FHC. O mesmo ocorreu com os setores econdmicos

O governo FHC nao se mostrou totalmente fechado ao dialogo e a
incorporacédo de sugestdes; contudo, mostrou-se aberto a receber
sugestdes apenas daqueles setores ligados diretamente ao processo
econdmico, estabelecendo um esvaziamento do debate, haja vista
sua concepcao de democracia nao premiar a possibilidade de
discordancia (OLIVEIRA, 2012, p. 86 apud BRITO, 2017, p. 42).

Em sintese, a atitude adotada pelo entdo governo de Fernando Henrique

Cardoso representa

[...] os interesses do pais naquele momento foram centrados numa
perspectiva ideoldgica associada a ideia de promog¢do do
crescimento econdmico em detrimento do desenvolvimento social, o
qual continuou ser visto muito mais como despesa do que
investimento. A preocupagcdo do governo era privatizar o
conhecimento de forma a aumentar a polarizacdo da riqueza,
deixando de lado a oferta de uma educacao critica que possibilitasse
ao trabalhador reconhecer as formas de exploracao do trabalho, uma
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vez que uma das teses da doutrina neoliberal, conforme a literatura,
pressupbe a desigualdade como elemento fundamental para a
eficiéncia e produtividade capitalista (BRITO, 2017, p.42).

O Presidente Luiz Inacio Lula da Silva anunciou “...] na sua proposta de
governo a esperanga de mudangas econdmicas e sociais de uma parcela da
populagdo que sofria com os acentuados indices de desigualdades sociais, bem
como o acirramento da pauperizagao” (BRITO, 2017, p. 43). Neste sentido, salienta-

se que

Nos primeiros anos de seu mandato, Lula preocupou-se em colocar
em pratica um projeto de desenvolvimento pautado no processo de
equilibrio social, uma vez que nos governos anteriores a
preocupacdo era regular praticas do mercado. Assim, o Estado
assumia como uma de suas finalidades as questbées sociais (BRITO,
2017, p. 43).

Com relagao as politicas de Educagao, o governo Lula, no intuito de

[...] promover a expansdo do sistema educacional e dos niveis de
qualidade, os primeiros anos do governo foram marcados pela
abertura de debates e propostas de politicas para a educagao
profissional, em especial para jovens e adultos, o que significou um
confronto direto com o modelo econbmico que vinha se
desenvolvendo no governo de seu antecessor (BRITO, 2017, p. 43).

Contudo, evidencia-se que nao obstante demonstrar a necessidade de
integrar “[...] ensino profissional e tecnolégico ao ensino médio”, mesmo assim
houve a criagdo de “[...] programas na area da educacao voltados para a populagao
de jovens e adultos, que herdaram as caracteristicas de politicas compensatorias e
focais, ja relatado anteriormente, como forma de minimizar os impactos

socioeconémicos” (BRITO, 2017, p. 44). Diante disso, a gestédo de Lula

[...] a0 proporcionar mudangas no sistema de educagao profissional e
tecnoldgica, apresentou como desafio manter a politica econdmica,
atendendo as classes sociais atingidas pelas consequéncias da
reestruturagcdo produtiva econbmica, como o aumento do
desemprego no pais. Diante dessa conjuntura, o governo implantou
programas e projetos voltados para o processo de escolarizagao e
profissionalizacdo dos jovens e adultos, como o Programa Escola de
Fabrica (BRITO, 2017, p. 44).
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Porém, o Programa Escola de Fabrica, do governo de FHC opunha-se a
proposta de governo de Lula que “[...] era promover a articulagdo do ensino
profissional e tecnoldgico e a educagao basica”. Nesta perspectiva, o programa foi
criticado de forma contundente, pois “O ensino proposto no programa poderia ser
ofertado no proprio ambiente de trabalho, o que descaracterizava o ambiente
escolar”, fator esse correlacionado a “[...] reforgar visdes e praticas mercadoldgicas
associadas a educacao, contexto esse que, a partir do ano de 2005, levou a edigao
de outra proposta de formagdo denominada: Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens e Adultos (PROJOVEM)” (BRITO, 2017, p. 45). Diante do exposto, Brito

(2017, p. 45), chama a atengao para o fato de que

Ambos os programas adotados pelo governo tiveram por objetivo
inserir 0 mais rapido possivel o jovem e adulto no mercado de
trabalho. Porém, apresentaram auséncia de integragdo com outras
politicas publicas que pudessem proporcionar a insergcdo no mercado
de trabalho formal e a melhoria da renda familiar (BRITO, 2017, p.
45).

O governo de Lula “...] ja vinha investindo, desde 2003, em debates sobre a
tematica, que resultaram, no ano de 2004, no Decreto n.° 5.154/2004, que
regulamentou a educagao profissional no pais, em revogagcdo do Decreto n.°
2208/1997”" (BRITO, 2017, p. 46). No que se refere ao Decreto n.° 5.154/2004,
salienta-se a possibilidade da Educagéo Profissional se dar na forma integrada a
Educacao Basica, no entanto ndo excluiu as formas concomitante e subsequente.

Assim,

[...] no momento ainda ndo era a proposta ideal, mas possibilitava
pensar em uma reestruturacdo da educacdo profissional e
tecnoldgica que fosse mais significativa e que realmente atendesse
0s principais interessados, jovens e adultos das classes
majoritariamente excluidas (BRITO, 2017, p. 46).

As formas de integracdo entre Educacg&o Profissional e Ensino Médio se
deram a partir de programas e cursos. Ou seja,

Com a implementacao do Decreto, ao ensino médio passou a ser
promovida no pais por meio da oferta de programas ou cursos
ofertados nas perspectivas das modalidades denominadas
subsequente e concomitante, principalmente a partir do processo de
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expansao da Rede Federal de Educagao Profissional e Tecnoldgica
(BRITO, 2017, p. 46).

Neste sentido, compreendeu-se que a agéo popular a fim de exigir do governo
“[...] um posicionamento popular orientado para a valorizagao efetiva das politicas
sociais” deveria continuar (BRITO, 2017, p. 46). Nesta perspectiva,

[...] o governo possibilitou repensar diretrizes politicas e pedagdgicas
que visavam garantir ao publico da EJA maiores possibilidades de
acesso e formacao inicial e continuada, possibilitando uma educacao
integrada, rompendo com o carater dualista que vinha sendo
desenvolvida no pais. A educacao profissional integrada a EJA
ganhou, em tese, um espaco nhas instituicbes de ensino,
principalmente a partir da criacdo dos Institutos Federais de Ensino,
Ciéncia e Tecnologia que passaram a reservar vagas para o publico
da EJA, em conformidade com os objetivos expostos na Lei
11.892/2008'® (BRITO, 2017, p. 47).

No que se relaciona especificamente com a implantagdo do PROEJA, tem-se
a sua implantagao, em 2005, por meio do Decreto N° 5.478/2005 pelo governo

federal. Ressalta-se, que

O programa representa a possibilidade de inser¢do e inclusao de
jovens e adultos que néo tiveram condigdes de concluir a educagéao
basica na faixa etaria adequada. No Decreto foi atribuida a
responsabilidade de oferta do curso as instituicdes federais de ensino
profissional (BRITO, 2017, p. 73).

Porém, contraditoriamente a “[...] literatura aponta que as instituicbes nao se
encontravam preparadas para o atendimento de uma Educacdo Profissional
tecnologica interada ao ensino meédio” (BRITO, 2017, p. 74). Entdo, uma avaliagéo
do programa foi necessaria, o que culminou na revogacgao do Decreto N° 5.478/2005
pelo Decreto N° 5.840/2006. Diante disso,

A legislagao tornou-se o principal instrumento regulador do PROEJA,
pois o0 Documento Base elaborado via Decreto se constituiu como
guia para a aplicabilidade do programa nas instituicbes de ensino,
tendo como um dos eixos a articulagdo com outras politicas publicas,
uma vez que se buscava concretizar a educacdo profissional e
tecnolégica como politica publica (BRITO, 2017, p. 74).

¥ Lei que “Institui a Rede Federal de Educagido Profissional, Cientifica e Tecnolodgica, cria os
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia” (BRASIL, 2008, s/p, disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11892.htm acesso em: 28 jan 2019.



59

Destaca-se que o Documento Base do PROEJA prevé uma formacao
profissional dos trabalhadores, ndo somente para atender as necessidades do
capital, mas também forma-los em uma perspectiva critica, emancipadora e
preparadora de “[...] outro mundo possivel” (BRASIL, 2007, p. 32 apud BRITO, 2017,
p. 74). Para isso, houve a expansao da oferta do PROEJA para as redes estadual e
municipal de ensino. Destarte, “[...] 0 governo buscou garantir o acesso gratuito e
igualitario ao processo de escolarizacdo para jovens e adultos no pais”. Neste
sentido, defende-se que na nova proposigao do programa, o governo pretendia “[...]
o rompimento com as dicotomias existentes entre a educacgao basica e a técnica”
(BRITO, 2017, p. 75). Ou seja,

Na realidade, tem-se um programa que deve ser gestado na
sociedade pelo Estado como forma de compensar as desigualdades
e as trajetdrias escolares descontinuas. Sendo assim, o PROEJA
para os jovens e adultos € uma ‘ponte’ entre o ensino fundamental,
médioe o ensino superior, além de uma profissionalizacéo,
contribuindo para a integracao sociolaboral (BRITO, 2017, p. 75).

Para isso, o Documento Base do PROEJA apresenta seis principios que
servirdo de norte para a elaboragao dos “[...] projetos politicos-pedagdgicos dos
cursos” do PROEJA. Visto que “[...] se apresenta como desafio para as instituicbes
escolares que tém pela frente a implantacdo de uma politica que se propde afastar o
discurso neoliberal até entdo presente nas politicas de educagao” (BRITO, 2017, p.

75). Porém, para que essa educagéao ocorra, Brito (2017, p. 76) esclarece que

[...] o sistema de ensino publico e seus agentes devem assegurar
uma educagao para jovens e adultos numa perspectiva integrada, e
nao uma educag¢ao meramente instrumental, voltada para a formagao
profissional, a ser exercida em um posto de trabalho na sociedade
(BRITO, 2017, p. 76).

Defende-se, no ambito dos cursos do PROEJA, que o curriculo contemple
uma perspectiva nova, que ndo seja apenas formar para o mercado e sim “[...] ceder
lugar a uma formacéao integral dos sujeitos” conforme prevé a legislagao (BRITO,
2017, p. 76). Para isso, impde-se a necessidade de haver um curriculo integrado,
“[...] a proposta da integragéo curricular para o PROEJA visa possibilitar a formagéo
de suijeito critico-reflexivo e cidad&o de direito” (BRITO, 2017, p. 77).
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Para tanto, o Documento Base do PROEJA prevé acbes que visam a
formacao continuada dos “professores e gestores”, “cursos de especializagdes, e
desenvolvimento de pesquisas em ambito de programas de Pdés-Graduagéo
relacionadas ao PROEJA e sua materializagdo nas instituicbes de ensino’,
promovidos pela SETEC/MEC, planos de gestdo em ambito nacional, criagdo de um
“[...] comité de natureza consultiva para acompanhar a implantacido e realizar o
controle social do programa”, os recursos financeiros se originam do “[...] orcamento
da Unido, recursos do MEC e parcerias interministeriais de acordo com organismos
internacionais ou outros fundos de financiamentos” (BRITO, 2017, p. 77).

Diante do que foi explicitado anteriormente, Brito (2017, p. 77-78) conclui que
o Programa precisa de “uma analise atenta, diagndstica e de avaliagdo permanente
do processo de implantacdo e implementacdo dos cursos vinculados ao PROEJA,
em especial nos Institutos Federais, principais promotores pela execucdo do
programa” por parte “do governo, dos agentes sociais e da sociedade” (BRITO,
2017, p. 77-78).

Na dissertagdo “Politicas publicas de EJA no municipio da Serra:
(im)possibilidades e desafios do PROEJA-FIC”, Batista (2011) traz como se deu a
elaboracdo do PROEJA em ambito nacional a partir de lutas sociais que buscavam
a superacao tanto das “[...] distorcbes e dualidades presentes nas politicas para a
educacao profissional” quanto a “[...] necessidade premente de formacao profissional
com aumento da escolaridade para as pessoas jovens e adultas” (BATISTA, 2011,
p. 76).

Diante disso, o PROEJA passou a vigorar em 2005 pelo Decreto N°
5.478/2005, sucedendo sua revogacgao pelo Decreto N° 5.840/2006 “[...] que introduz
novas diretrizes e amplia a abrangéncia do primeiro com a inclusdo das ofertas de
cursos no ambito do PROEJA para o publico do ensino fundamental integrado a
EJA, o PROEJA-FIC” (BATISTA, 2011, p. 76).

Ressalta-se que o Decreto N° 5.478/2005 mencionava que o programa
deveria atender jovens e adultos do ensino médio “[...] articulada a um curso de
formacgao técnica devendo ser oferecido nos antigos Centros Federais de Educagao
Tecnoldgica (CEFETs)” (BATISTA, 2011, p. 76). Ja o Documento Base do PROEJA
elaborado a partir do Decreto N° 5.840/2006
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[...] afirma que este programa tem o objetivo de contribuir para a
superacéo do quadro da educacédo brasileira explicitado pelos dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
divulgados, em 2003, que 68 milhdes de Jovens e Adultos
trabalhadores brasileiros com 15 anos e mais ndo concluiram o
ensino fundamental e, apenas, 6 milhdes (8,8%) estdo matriculados
em EJA (BRASIL, 2007 apud BATISTA, 2011, p. 76-77).

Chama-se a atencgdo para a compreensao politico-pedagdgica do programa

que se fundamenta em uma

[...] proposta de integracdo da educagdo basica a educagdo
profissional, buscando assim, superar a perspectiva dualista de
trabalho manual separado do intelectual, entendendo o trabalho
como atividade humana de producgdo da existéncia e, portanto, numa
perspectiva criadora e ndo alienante (BATISTA, 2011, p. 77).

A fim de proporcionar “escolarizagcdo e formacdo profissional inicial” o
Documento Base do PROEJA especifica os cursos a seguir:

1 — Educacgéo profissional técnica de nivel médio com ensino médio,
destinado a quem ja concluiu o ensino fundamental e ainda néao
possui 0 ensino médio e pretende adquirir o titulo de técnico.

2 — Formacao inicial e continuada com o ensino médio, destinado a
quem ja concluiu o ensino fundamental e ainda n&o possui o0 ensino
médio e pretende adquirir uma formacgao profissional mais rapida.

3 — Formacao inicial e continuada com ensino fundamental (5% a 82
série ou 6° ao 9° ano), para aqueles que ja concluiram a primeira
fase do ensino fundamental (BATISTA, 2011, p. 77-78).

Ressalta que de acordo com a “[...] necessidade regional de formagao
profissional sdo, também, admitidos cursos de formacéo inicial e continuada com o
ensino médio” (BATISTA, 2011, p. 78). Porém, para que seja possivel implantar um
programa dessa envergadura € necessario que “[...] se tenha em vista a superagao
de alguns desafios que perpassam tanto a educagéo profissional quanto a educagéo

de jovens e adultos”. Diante deste cenario, destacam-se as principais dificuldades:

Desafios como a construgdo de uma organizagdo curricular
integrada, formacgao dos profissionais, utilizacdo de metodologias e
mecanismos de assisténcia que favoregcam a permanéncia e a
aprendizagem do estudante e a falta de estrutura para a oferta de
cursos, sdo alguns dos tantos que devem ser considerados na
implementagcado de uma politica como o PROEJA e exigem recursos
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financeiros que déem subsidios a agbes que concorram para a
efetivagéo dos objetivos propostos (BATISTA, p. 78).

No entanto, o Documento Base do PROEJA, prevé a destinacao de fundos,
pela Unido, que proporcionem:

a) investimentos em infraestrutura (obras e equipamentos); b)
contratagdo de servicos de consultoria; c) despesas de custeio em
geral; d) auxilio a permanéncia dos alunos na instituicao (transporte,
alimentacdo, vestimenta, bolsas de trabalho, material didatico etc.);
e) financiamento de material didatico e de publicagbes impressas e
eletrénicas. (BRASIL, 2007b, p. 62 apud BATISTA, 2011, p. 78-79).

Ressalta-se que a concepcao “[...] da politica do PROEJA” se propde a
discutir questdes que tratam da EJA, tais como:

[...] garantia do direito de acesso a educagao com qualidade, bem
como da ampliagcdo da oferta nas entidades publicas, com projetos
pedagogicos inovadores que valorizem, inclusive, diversos saberes.
Apontam ainda para a necessidade de ter o trabalho como principio
educativo e para a necessidade de um projeto politico pedagdgico
integrado que considere os sujeitos em suas multiplas experiéncias e
modos de existéncia. Nesse sentido, trata-se de uma politica que
comparta a positividade de olhar os sujeitos da EJA a partir de suas
singularidades (BATISTA, 2011, p. 79).

Porém, Batista (2011, p. 79) nos alerta que ndo obstante os progressos que o
PROEJA evidencia “[...] ndo deixa de se constituir como uma politica de governo e
precisa avangar, no sentido de construir mais estratégias e agdes para tornar-se
uma politica de Estado”. Contudo, “[...] o PROEJA, como uma politica voltada para a
EJA, traz o mérito de ampliar o alcance dessa modalidade, que durante décadas
teve o seu atendimento relegado a politicas marginais e relegada a condi¢des
precarias de atendimento” (BATISTA, 2011, p. 79).

A investigacao realizada por Batista (2011) apontou questdes relacionadas ao
processo de implantacdo do PROEJA, organizagdo, concepgao politico-pedagadgica,
financiamento, etc., bem como chamou a atengcdo para a necessidade de
continuidade das agdes por parte do Governo Federal, para que possa tornar-se um
programa de Estado.

Na dissertagdo de D’Avila (2015) “A implementagcdo do PROEJA no Instituto

Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo” busca-se delinear o
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percurso realizado para que o PROEJA passasse a integrar a “[...] agenda de
governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva” (D’AVILA, 2015, p. 87).

Pontua-se no governo de FHC a focalizagao das politicas publicas no Ensino
Fundamental, “[...] a custa do Ensino Médio”. J& a Educacédo Infantil ficou a cargo
dos municipios e a EJA foi simplesmente desconsiderada (PAIVA, 2013, p. 109 apud
D’AVILA, 2015, p. 87).

A chegada de Lula a presidéncia da Republica em 2003 pelo Partido dos
Trabalhadores — PT oferece uma nova expectativa para a “...] educagao
profissional, especialmente aquela oferecida na modalidade integrada. Seu governo
nao rompe com o anterior, mas aponta mudangas” (CHILANTE, 2013 apud D’AVILA,
2015, p. 87).

Influenciado pelas “[...] reformas politicas da década de 1990”, o governo de
Lula foi marcado mais pela conservagado dessas politicas, do que pela interrupcéo,
pode observar este fato na focalizagdo das politicas por meio do “[...] discurso da
‘inclusao social’ em vez da garantia do ‘direito universal a educacado” (OLIVEIRA,
2009, apud D’AVILA, 2015, p. 88). Sendo assim,

[...] no que diz respeito a educagdo, em seu programa de governo
indica que o foco das politicas educacionais seria os jovens, como,
por exemplo, a criacdo do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — Fundeb,
que amplia seu atendimento para a educacdo basica, € ndo mais
somente o ensino fundamental, incluindo também os alunos da EJA,
além de destacar a importancia dada a recuperagao da rede publica
de ensino, desde o ensino fundamental até a universidade, afirmando
em seu plano, que: “Uma boa formag¢ao da juventude colabora para
a retomada do desenvolvimento sustentavel’; “A educacado de
qualidade é fator de emancipacao e cidadania, contribui para que
os jovens se integrem ao mercado de trabalho e evita a
fragmentagao social que alimenta a violéncia e o crime organizado”;
“A queda da renda familiar provocada pela relativa estagnagao da
economia, a alta taxa de desemprego e a inadequagéo do sistema de
ensino vém gerando um numero cada vez maior de jovens que nao
conseguem ingressar e permanecer no mercado de trabalho”. Estas
propostas trazem a discussdo questbes como ampliagdo do ensino
médio e necessidade de profissionalizacdo, que indicavam a
revogacao do Decreto n.° 2.208/97e organizagdo de novas politicas
de educacdo profissional, adequadas a concepcao de politecnia e
valorizagao dessa modalidade de ensino, sdo algumas das propostas
que indicam o foco das agdes para os jovens (D’AVILA, 2015, p. 88
grifos da autora).
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Diante disso, a EJA e a Educacgao Profissional foram pauta de debates —
como, por exemplo, os “[...] seminarios nacionais de discussao sobre o ensino médio
e a educacao profissional, abrindo espago democratico para discussdes sobre os
rumos desta modalidade de ensino” (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2006 apud
D’AVILA, 2015, p. 90) — de setores da sociedade, que pressionava o governo para
que houvesse politicas destinadas a estas modalidades de ensino. Neste sentido,
demonstra-se a revogagao do Decreto N° 2.208/1997 e a promulgacédo do Decreto
N° 5.154/2004 (D’AVILA, 2015, p. 91).

Com relagcéao ao Decreto N° 5.154/2004, enfatiza-se que este representa
apenas uma dilatacdo do decreto anterior, visto que, mantinha as formas
concomitante e subsequente “[...] a formacéo inicial e continuada de trabalhadores e
a educacgao tecnologica de graduacgao e pds-graduagao”, apresentando como novo a
possibilidade da formagéo integrada entre a Educacao Profissional e Ensino Médio
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2006 apud D’AVILA, 2015, p. 91-92). O Decreto
N° 5.154/2004 “[...] regulamenta os artigos da LDB n.° 9.394/1996 que tratam da
educagao profissional (39 a 41)” (D’AVILA, 2015, p. 92).

No que se refere as solicitagdes para o novo decreto, cita-se:

[..] de acordo com Frigotto, Ciavatta e Ramos (2006), foi a
necessidade da mudanca do foco das politicas publicas de educagao
profissional, de assistencialista para uma educacdo que
verdadeiramente promovesse a inclusdo social de forma que
estivessem em sintonia com as politicas emprego e renda e com os
setores produtivos locais (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2006
apud D’AVILA, 2015, p. 93).

Para demonstrar um pouco da complexidade das politicas publicas voltadas
para a EJA, D’Avila (2015, p. 95) elabora um quadro com os programas criados e o
publico a ser atingido por estes programas:
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Figura 2

Programas Ano Publico alvo
Fiaenic Joyem e 1999 | Jovens de 15 a 17 anos
Desenvolvimento Humano
Brasil Alfabetizado 2003 Adultos e idos_os (a partir de 2007 passa a

atender a partir dos 15 anos)

Fazendo Escola 2004 | Alunos da EJA
Escola de Fabrica 2004 | Jovens de 15 a 24 anos
Projovem 2005 | Jovens de 15 a 29 anos
Proeja 2005 | Jovens a partir dos 18 anos

FONTES: DOMBOSCO; LEITE (2010); JEFFREY et al. (2011); MACHADO (2009);

CHILANTE (2013);

RUMMERT (2007) elaborado por: D’AVILA (2015, p. 95).

Na analise e apreciacido do processo de criagcdo do PROEJA enfatiza que

[...] em 2006 o MEC organiza a | Conferéncia Nacional de Educacao
Profissional e Tecnolégica, realizada em Brasilia. Na abertura do
evento, o Ministro da Educagdo, Fernando Haddad, destacou o
desejo do governo de abrir espacos de discussdo da educacéo
nacional, através das conferéncias, sendo a de educacao profissional
a pioneira. A realizagao de conferéncias para garantir a participagao
da sociedade civil € uma marca da gestao Lula.

A primeira conferéncia nacional foi realizada pelo governo Vargas, na
década de 1940 e teve como objetivo de discussédo a saude. Desde
entdo, Avritzer (2012) aponta a realizagcao de 115 conferéncias, das
quais 74 durante o governo Lula, ampliando as areas tematicas para
meio ambiente, educacdo, politicas para minorias, educagao,
esportes, entre outras, além das tradicionais areas de saude e
assisténcia social. Sao convocadas pelo poder Executivo, através de
ministérios e secretarias e, geralmente, sdo precedidas de
conferéncias municipais e estaduais (D’AVILA, 2015, p. 96-97).

As conferéncias tiveram a fungédo de promover o debate com a sociedade e a

elaboracdo do documento sintese das conferéncias buscou intervir na construgéo

“[...] politicas publicas para cada setor ou area tematica” (POGREBINSCHI;
SANTOS, 2011 apud D’AVILA, 2015, p. 97).
D’Avila (2015, p. 97) ressalta que
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Durante a Conferéncia, o Ministro da Educacao destaca que uma das
prioridades do governo é reconectar a educagéo profissional a
educacao de jovens e adultos, tendo como uma das justificativas a
motivagdo do aluno. Citando o Projovem e o Proeja, apresenta
pesquisas que mostram que a evasao das salas de aula de EJA
integradas a educacgao profissional sdo menores do que as que sao
desvinculadas (D’AVILA, 2015, p. 97).

Em contrapartida, D’Avila (2015, p. 97-98) explicita que ndo ha unanimidade

entre os autores que se dedicam a esta tematica, sobre esta politica (PROEJA) e

outras, atenderem efetivamente ou somente de forma focalizada os interesses do

publico alvo. As divergéncias compreendem as analises realizadas por Oliveira e
Machado (2011); Moraes (2006); Moura e Henrique (2012), Leite (2013), Rummert

(2007), Lima (2007):

Oliveira e Machado (2011) destacam que € a primeira vez que existe
a possibilidade de integragao entre a EJA e a educacéao profissional,
fato que, além de proporcionar o acesso dos jovens e adultos a
educacao profissional amplia o sentido da EJA, até entdo marcada
pelo atendimento precario e restrito a alfabetizagédo e aos primeiros
anos do ensino fundamental. Moraes (2006) também destaca a
importancia da unificagdo dos curriculos da formagéo geral e da
formagdo profissional, atendendo as especificidades e as
necessidades de educagdo desta populagao.

[..]

Moura e Henrique (2012) acreditam que o Proeja é criado com duas
principais finalidades: garantir a EJA politicas permanentes de
formacéao e integrar, de fato, a educacgao profissional e a formagao
geral, possibilitando aos alunos a inser¢ao social.

Para Leite (2013, p. 288), a criagdo desses programas demonstra a
crencga que o atraso e a pobreza no Brasil sdo resultados da falta de
oportunidades educacionais e estas, entdo, seriam a forma de
atender as mais diversas demandas, “[...] visando a inclusdo social, a
assisténcia social, os direitos humanos e a educacao de qualidade”
[..]

Ja Rummert (2007, p. 38) entende que, “[...] varias iniciativas focais
foram implementadas, atendendo a pequenos contingentes
populacionais, aos quais, dadas as suas fragilidades como atores
politicos, sdo oferecidas possibilidades de elevacado de escolaridade
com carater precario e aligeirado, porém anunciadas como
portadoras potenciais de inclusdo. Tratallse, assim, sobretudo, de
atuar de forma urgente para controlar disfungdées de um sistema que,
por sua origem estrutural, continuara a gerar, cada vez mais,
demandantes de novas medidas de carater emergencial’. A
descontinuidade dos processos educativos voltados a esse publico
revela a falta de politicas educativas para o setor. Essas mudancgas
administrativas, conceituais e pedagdgicas, que a tornam
segmentada e heterogéneas (LIMA, 2007). O que deve ser buscada
€ uma efetiva insergdo do jovem e do adulto no sistema educativo,
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garantindo assim seu direito constitucional e possibilitando a
verdadeira construgéo da cidadania (D’AVILA, 2015, p. 97-98).

Na sequéncia, analisa-se dos Decretos N° 5.478/2005 e o N° 5.840/2006 que
regulamentam o PROEJA. O Decreto N° 5.478/2005 previa a implementacdo do
PROEJA na rede federal de educacdo ja para o ano seguinte, ou seja, 2006,
constituindo-se em uma enorme dificuldade para estas instituicbes, visto que, o
publico jovem e adulto caracterizava-se como algo novo (D’AVILA, 2015, p. 98).

Com relacdo ao PROEJA, enfatiza-se o fato de que este deveria responder

preocupacdes que se referiam a uma educagao profissional

[...] que garantisse formacgao adequada, ampla, a qual possibilitasse
aos cidadaos a apreensdo dos conhecimentos e valores do trabalho,
de forma a se tornarem autbnomos, € ndo mais uma educacao
profissional que treina e forma mao de obra barata e sem
perspectivas de crescimento (D’AVILA, 2015, p. 99).

O PROEJA relaciona-se ao “[...] art. 3° paragrafo 2° do Decreto n.°
5.154/2004” que pressupde articular educagao profissional e EJA (D’AVILA, 2015, p.
99). Passado um ano do Decreto N° 5.478/2005, houve a sua revogacédo e a

publicagao, pelo governo federal, do

[...] Decreto n.° 5.840/2005 [2006], o qual, apesar de revogar o
anterior, pode ser considerado uma extensdo dele, ao ampliar a
oferta para cursos de nivel fundamental e estender a possibilidade de
oferta do Proeja aos governos municipais, estaduais e entidades
privadas vinculadas ao sistema “S” (D’AVILA, 2015, p. 99).

Com relagdo aos cursos PROEJA, assinala-se, a partir do Decreto N°
5.840/2006, a “[...] formacgéao inicial e continuada de trabalhadores (Proeja-Fic) e
educacéao profissional e técnica de nivel médio (Proeja), indicando que devem ser
adequados as caracteristicas dos jovens e adultos atendidos na instituicao”
(D’AVILA, 2015, p. 99).

Enfatiza que o Decreto N° 5.840/2006 trouxe em seu texto que as “[...]
instituicées federais deverdo implementar o Proeja até 2007, destinando, no minimo,
10% das vagas para essa modalidade de ensino” (D’AVILA, 2015, p. 99). Porém,
D’Avila (2015) ressalta que “Para Rummert (2007) este percentual de vagas nao

amplia o acesso, uma vez que sao vagas criadas para um curso em detrimento de
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provocando, apenas, um deslocamento das vagas ja existentes”

(RUMMERT, 2007 apud D’AVILA, 2015, p. 99).

Destaca-se que o Decreto N° 5.840/2006 legisla ainda sobre:

[...] cargas horarias minimas para cada curso [...] escolha do curso,
estruturacao e oferta as instituicbes de ensino, bem como a
expedicao de diplomas e certificados [...] aproveitamento de estudos
condizente com a etapa pretendida [...] reconhecimento e certificagdo
de habilidades adquiridas em espagos nado escolares [...] que os
diplomas de curso técnico na modalidade Proeja terdao validade
nacional e que o acompanhamento e controle social da
implementacdo do projeto sera realizado através de um comité
nacional (D’AVILA, 2015, p.100).

A Secretaria de Educacgéao Profissional e Tecnoldgica — Setec/Mec elaborou o

Documento Base do PROEJA' “[...] para apresentar o programa e dar as diretrizes

para sua implementacao” e sua concepc¢ao de educacgao condiz com a “[...] formacéao

integral do aluno” (D’AVILA, 2015, p. 100). Neste sentido, chama a atencédo que

conforme

pelos

[...] Rummert (2007) afirma que essa intengédo é contraditéria, pois,
ao definir as instituicdes integrantes do sistema “S” como parceiros, a
educacao a ser oferecida tera um carater instrumental e de acordo
com as necessidades imediatas dos empresarios (RUMMERT, 2007
apud D’AVILA, 2015, p. 100).

Porém, enfatiza que apesar de o inicio n&do ter correspondido ao esperado

[...] que lutaram pelo reconhecimento do direito a educagdo da
populagéo jovem e adulta trabalhadora e pela Secadi, é inegavel que
a inclusdo da EJA nas instituicbes federais de tecnologia é uma
vitéria em relagcdo a garantia de educagao de qualidade para essa
populagédo (CHILANTE, 2013 apud D’AVILA, 2015, p. 101).

Por fim, destaca que a Educacao objetivada pelo PROEJA aos jovens e

adultos na rede federal de educacgao, marcados pela exclusao historica, “[...] foram

um avango significativo na inser¢do social e demonstram a importancia dessa
politica” (D’AVILA, 2015, p.101-102).

¥ D'Avila (2015, p. 100) utilizou o “[...] Documento base elaborado em 2009, apresentado como uma
revisdo do documento de 2005”.
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Em sintese, D’Avila (2015) compreende o processo de implantacdo do
PROEJA, anteriormente a promulgacdo dos Decretos N° 5.478/2005 e N°
5.840/2006. Traz a discusséo os governos de FHC e Lula, destacando os Decretos
N° 2.208/1997 e N° 5.154/2004 e o carater de continuidade existente entre os
governos com relagao as politicas educacionais, para em seguida discutir a criagéo
do PROEJA e sua organizagédo. Aponta que ha divergéncia entre os autores que se
ocupam do PROEJA. E, por fim destaca, que o PROEJA consiste em um “avancgo
significativo” para o publico a que se destina, a EJA.

Na dissertagdo intitulada “A implementagcdo do PROEJA como uma politica de
inclusdo e expansao: modelo e trajetéria” Eloy Jodo Losso Filho (2011) chama a
atencao para o governo Lula com relagdo a Educagao Profissional que “[...] langa
uma proposta de expanséo da rede federal de educacao profissional e tecnoldgica”.
Essa proposta resultou na ampliagao “[...] do numero de unidades, na transformacéao
de algumas unidades em universidades tecnoldgicas, no aumento do numero de
vagas e na implantacdo decursos na modalidade educacado de jovens e adultos”
(LOSSO FILHO, 2011, p. 42).

Salienta que a promulgacdo do Decreto N° 5.154/2004 concebeu que a
Educacdo Profissional seria expandida mediante “...] cursos e programas de
formacéo inicial e continuada de trabalhadores, de educacgao profissional técnica de
nivel médio e de educagao profissional tecnoldgica de graduagao e pds-graduagao”
(LOSSO FILHO, 2011, p. 42).

Dando continuidade a Politica de Educagao Profissional no ano de 2005 é
promulgado o primeiro decreto, Decreto N° 5.478, que integra a Educacgao
Profissional ao Ensino médio na modalidade de EJA (PROEJA) e também a
formacgao inicial e continuada de trabalhadores (PROEJA FIC) (LOSSO FILHO,
2011, p. 42).

Em 2006 um novo decreto, Decreto N° 5.840, revoga o anterior e contempla

algumas alteragdes:

Em resumo, as alteragbes mais significativas foram: mudanga do
nome do Programa; no 1° decreto o de n° 5.478/05 somente as
instituicdes Publicas da Rede Federal de Ensino podiam ofertar o
Proeja, ja no 2° Decreto o de n° 5.840/06 outras instituigdes podiam
também ofertar o Proeja, os estados, os municipios e a iniciativa
privada do “sistema S”; teve trés edicbes do documento base do
Proeja; No 1° Decreto s6 se falava em Integracdo da Educacao
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Profissional com o ensino médio Proeja-Médio, ja no 2° Decreto, fala-
se em Integragdo da Educagdo Basica com o Ensino
Profissionalizante, portanto podendo ofertar também Proeja-Fic
(LOSSO FILHO, 2011, p. 45).

Ademais, as “peculiaridades” dos jovens e adultos integrantes dos cursos
PROEJA a partir do Decreto N° 5.840/2006 devem ser levadas em consideracéo.
Enfatiza-se que “[...] os cursos nessa modalidade podem ser articulados ao Ensino
Fundamental (Proeja-Fic) ou ao Ensino Médio (Proeja) objetivando elevar o nivel de
escolaridade do trabalhador”, sendo que no referente ao Ensino Médio as formas
podem ser: integrada e/ou concomitante (LOSSO FILHO, 2011, p. 46). Dentre as

diferencgas entre as formas de oferta dos cursos PROEJA, considera-se:

[...] na modalidade integrada o curso é planejado de modo a conduzir
o aluno para a habilitagdo profissional técnica de nivel médio na
mesma instituicio de ensino e com matricula Unica. Ja na
modalidade concomitante, o aluno devera ter matricula distinta para
cada curso, podendo cursar na mesma instituicio de ensino ou
instituicdes distintas dependendo de cada caso. Ha ainda a
modalidade subsequente oferecida somente a quem tenha concluido
o Ensino Médio.

A estrutura integrada é oferecida somente aos concluintes do Ensino
Fundamental e visa capacitar e certificar o técnico de nivel médio
sendo que, os cursos de nivel médio e profissional, sdo cursados na
mesma instituicdo, contando com matricula unica para cada aluno. A
estrutura concomitante é oferecida somente a quem ja tenha
concluido o Ensino Fundamental ou esteja cursando o Ensino Médio,
na qual a complementaridade entre a Educagéo Profissional Técnica
de Nivel Médio e o Ensino Médio pressupbe a existéncia de
matriculas distintas para cada curso (LOSSO FILHO, 2011, p. 46).

Outra modificagdo dada pelo Decreto N° 5.840/2006 € a ampliagdo da carga
horaria dos cursos estabelecendo apenas o minimo de horas que deveria haver em
cada modalidade (PROEJA e PROEJA FIC). Os cursos devem obedecer a demanda
local. Estabelece as diretrizes a serem seguidas para oferta dos cursos PROEJA
como, por exemplo, a “[...] construgdo prévia de um projeto pedagdgico integrado
unico” (LOSSO FILHO, 2011, p. 46-47).

Importante salientar que o Decreto N° 5.840/2006 estabeleceu “[...] que as
instituicdes federais de educagao profissional deveriam implantar cursos e
programas regulares do Proeja, até o ano de 2007”. Neste sentido, essas

instituicbes passaram “[...] a se organizar no sentido de criar cursos técnicos de nivel
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médio integrado na Modalidade de Jovens e Adultos, a fim de atender o que
determinava a legislagao” (LOSSO FILHO, 2011, p. 47).

O “Documento Base do Programa de Integragado da Educacgao Profissional ao
Nivel Médio na Modalidade de Educacao de Jovens e Adultos” é langcado no inicio
de 2006 “[...] pelo Ministério de Educagdo e pela Secretaria de Educagéo
Profissional e Tecnolégica”. Este documento emerge com a finalidade “[...] de
discutir principios e concepg¢des que fundamentam o programa e as formas de
organizagdo para um curriculo integrado com os pressupostos da educacdo de
jovens e adultos”, sendo que o resgate e a reinsercdo de milhdes de jovens e
adultos ao sistema educacional na formacéao profissional € um pressuposto expresso
no documento (LOSSO FILHO, 2011, p. 47).

Com relagao a estrutura do Documento base destaca-se

[...] resgate histérico sobre a educacao de jovens e adultos no Brasil,
enfocando o fato de que essa modalidade de educacdo é marcada
por descontinuidades e por politicas publicas insuficientes para dar
conta da demanda potencial de jovens e adultos existentes no pais
(LOSSO FILHO, 2011, p. 47).

O documento salienta o perfil do publico alvo do PROEJA, enfatizando a
situacdo de marginalizagdo destes, com relagdo ao sistema, e a necessidade de
viabilizar a inclusdo de modo que “[...] esse segmento da populagdo construa sua
cidadania e possa ter acesso a melhores condi¢cdes de vida e a uma sociedade mais
justa” (LOSSO FILHO, 2011, p. 48).

No que se refere aos principios do PROEJA apresentados no documento
base, aponta-se que sao seis: “[...] O primeiro deles diz respeito ao compromisso e
ao papel das entidades publicas em relacdo ao acesso e a permanéncia da
populacdo em ofertas educacionais” (LOSSO FILHO, 2011, p. 48). Trata-se de uma
politica voltada para a inclusdo e a permanéncia dos alunos do PROEJA (LOSSO
FILHO, 2011, p. 49). “O segundo principio norteador dessa politica volta-se para a
insercdo organica da modalidade EJA integrada a Educacdo Profissional nos
sistemas educacionais publico”, ou seja, garante como “direito de todos e dever do
Estado” a educacao basica incluindo o Ensino Médio (LOSSO FILHO, 2011, p. 49).

Com relacdo do terceiro principio, 0 mesmo esta direcionado a ampliar o

ensino basico e universalizar o Ensino Médio, percebendo a “formacdo humana”
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como um processo longo que possibilite a consolidagéo do “[...] conhecimento, suas
linguagens e formas de expressao” (LOSSO FILHO, p. 49).

No quarto principio, destaca-se a compreensao do “...] trabalho como
principio educativo? vinculando Ensino Médio e trabalho, mas ndo com o objetivo de
ocupacao profissional direta e sim pela transformacdo do mundo baseada no
trabalho” (LOSSO FILHO, 2011, p. 50).

Evidencia-se sobre o quinto principio que o mesmo “define a pesquisa como
fundamento da formagao do sujeito”. Entendo a pesquisa, neste principio, como uma
“[...] ferramenta capaz de produzir conhecimentos, auxiliando na compreenséo da
realidade empirica e contribuindo para a construcdo da autonomia intelectual dos
sujeitos educandos” (LOSSO FILHO, 2011, p. 50).

Por fim, o sexto principio “[...] considera as condi¢cdes geracionais, de género,
de relagdes étnico-raciais como fundamentos da formagcdo humana e dos modos
como se produzem as identidades sociais” (LOSSO FILHO, 2011, p. 50).

Finalizando a discussao sobre a politica do PROEJA, Losso Filho (2011, p.
51) salienta que:

Por meio dessa politica, busca-se prioritariamente um projeto politico
pedagogico integrado, o que se traduz em cursos dentro da
modalidade EJA com curriculo integrado, ou seja, a articulagéo entre
0 ensino médio e a educacao profissional técnica de nivel médio a
partir de um projeto politico pedagégico unico (LOSSO FILHO, 2011,
p. 51).

Losso Filho (2011) destaca a ampliagdo da rede federal de Educagao
Profissional e tecnologica possibilitada pelo Decreto N° 5.154/2004. Outro
desdobramento do Decreto N° 5.154/2004 é o Decreto N° 5.478/2006 e,
posteriormente, o Decreto N° 5.840/2006. Analisou as diferengcas presentes nos
Decretos N° 5.478/2005 e N° 5.840/2006 e apresentou a organizacdo dada pelo
documento base do PROEJA, bem como seus principios.

Neste capitulo foram apresentadas as pesquisas referentes a implantacédo do
PROEJA, ou seja, as suas bases legais expressas pelo Decreto N° 5.478/2005, pelo
Decreto N° 5.840/2006, pelo Documento Base do PROEJA (2007), e demais

% pPara uma compreensao mais aprofundada do trabalho como principio educativo Losso Filho (2011,
p. 50) traz uma discussao realizada por Saviani (2003).
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legislacdes que de alguma forma se relacionam com o PROEJA como, por exemplo,
os Decretos N° 2.208/1997 e N° 5.154/2004 e a Lei N° 11.892/2008.
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CAPITULO 2

POLITICA DE EDUCAQAO PROFISSIONAL E O PROCESSO DE
IMPLEMENTACAO DO PROEJA E DO PROEJA FIC

Este capitulo tem como objetivo apresentar os resultados do processo
implementagcdo do PROEJA e do PROEJA FIC nas dez producgdes cientificas dos
Programas de Pés-Graduagao Stricto Sensu em Educagdo da regido Sudeste do
Brasil, no periodo de 2010 a 2017. Para tanto, o capitulo esta organizado em trés
secdes. A primeira apresenta o panorama das producdes pesquisadas sobre o
PROEJA, no periodo de 2010 a 2017. A segunda secao apresenta o processo de
implementagdo do PROEJA e do PROEJA FIC. A terceira segdo apresenta, no
processo de implementacdo do PROEJA e PROEJA FIC os problemas relacionados

a Evasao Escolar.

2.1 Panorama das produgoes cientificas sobre o PROEJA

Nas cidades de Uberlandia — MG o estudo do foi realizado por Edna Alves
Pereira Medeiros. A tese “Politicas publicas educacionais e o PROEJA-FIC:
intersecdo entre Educacdo de Jovens e Adultos e Educacado Profissional” foi
defendida em 2013, no Programa de Pos-Graduagdo em Educagao da Universidade
Federal de Uberlandia, estado de Minas Gerais, na area de concentragao Historia e
Historiografia da Educagao.

A pesquisa analisa, sob a perspectiva das politicas publicas, a implementacao
do PROEJA FIC (Decreto N° 5.840/2006), ou seja, a Educacao Profissional para
jovens e adultos trabalhadores, que ndo cursaram o a etapa do Ensino

Fundamental, tendo como objetivo central

[...] analisar o processo de implementagdo do Programa Nacional de
Integracdo da Educagéo Profissional com a Educagdo Basica na
Modalidade de Jovens e Adultos, na Formacéo Inicial e Continuada
com o ensino fundamental, o PROEJA-FIC, criado pelo Decreto
Federal 5.840, de 13 de julho de 2006 (MEDEIRQOS, 2013, p. 17).

Importante ressaltar a delimitacdo de um curso: “Nesta tese, tomaremos um
modelo de curso para analise, o curso de seguranca alimentar voltado para o

segmento da panificagdo e conservacao de alimentos” (MEDEIROS, 2013, p. 18).
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Destaca-se que as etapas da pesquisa foram a analise documental e a busca
pelo referencial tedrico sobre o tema, levando em consideracao “[...] a qualidade das
publicagdes para a compreenséo critica” (MEDEIROS, 2013, p. 25). Como etapas da

pesquisa e como orientagdo para a investigagao ressaltou:

O trabalho de pesquisa impds sucessivas etapas: da analise
documental até a construgdo do aporte tedrico para a critica das
politicas publicas para a educagao de jovens e adultos. Todos os
momentos da pesquisa foram animados pela opgado tedrica que
norteou nossas atividades, tivemos o materialismo histérico como
orientacdo para a investigagdo, portanto, servimo-nos do método
dialético para confrontar as iniciativas estatais com a realidade social
(MEDEIRQS, 2013, p. 26).

Marcelina Teruko Fujii Maschio defendeu, em 2011, a tese “Educacé&o basica
e Educacéo Profissional do trabalhador Jovem e Adulto: desafios da integragao”, no
Programa de Pdés-Graduagdo em Educacgao, Universidade Estadual Paulista “Julio
de Mesquita Filho” e Faculdade de Filosofia e Ciéncias do Campus de Marilia, na
area de concentracio Politicas Publicas e Administracdo da Educacéao Brasileira.

Inicialmente a busca de informacdes se deu nas “[...] instituicbes vinculadas a
rede federal de Educacgado Profissional, Cientifica e Tecnolégica (EPCT), aqui
denominada, rede federal” (MASCHIO, 2011, p. 15). Essa busca inicial ocorreu
devido ao primeiro Decreto N° 5.478/2005 que regulou o PROEJA e que previa a
sua implantagdo na rede federal. Outra justificativa € que no momento que a
pesquisa foi realizada a oferta do PROEJA nas redes estaduais € municipais estava
em fase inicial, bem como a rede federal de ensino esta “[...] presente em todos os
estados da federagao e Distrito Federal” (MASCHIO, 2011, p. 15-16).

Destaca-se que “O recorte temporal ficou restrito ao periodo de 2006, ano de
implantacédo do Proeja, a 2010, ano limite de acesso as informagdes disponiveis até
o momento da redagdo deste trabalho” e “A delimitagdo de opcdo de analise
restringiu-se a vinculagado do Proeja com o Ensino Médio na forma integrada”, visto
que o PROEJA prevé atuagdes em outras etapas de educacgao basica (MASCHIO,

2011, p. 17). Sendo assim o principal objetivo da pesquisa é

[...] analisar a implantagédo do Proeja na rede federal de Educagéao
Profissional, no que se refere aos aspectos internos a instituicdo, sob
o olhar dos envolvidos no processo, representados por docentes,
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coordenadores de curso, alunos e principalmente, futuros alunos
(MASCHIO, 2011, p. 18).

Para alcangar o “[...] rigor metodolégico necessario em uma pesquisa’
priorizou-se o “[...] procedimento de analise definido foi o qualiquantitativo”
(MASCHIO, 2011, p. 19).

A sintese das etapas da pesquisa, fonte e coleta de dados/método foi assim
sistematizada por Maschio (2011, p. 90):

Figura 3
QUADRO 8: Sintese das etapas da pesquisa, fonte e coleta de dados
COLETADE
ETAPA OBJETIVO FONTE DADOS/METODO
| Aprofundar o entendimento | Legislacao pertinente e Pesquisa
do objeto de pesquisa — o documentos oficiais documental
Proeja
! Conhecer a producéo Banco de Teses da Pesquisa
cientifica sobre o Proeja Capes, internet e documental e
em Programas de Pos- bibliotecas bibliografica
Graduacao, em livros e
periodicos
i Entender o Proeja sob o Coordenadores Questionario e
olhar das instituicdes pedagogicos e de curso entrevista
ofertantes e docentes
v Analisar o Proeja sob 0 Alunos matriculados no Questionario e
olhar do aluno, quanto as Proeja entrevista
expectativas pessoais e reflexiva
profissionais
Vv Analisar sob a visao do Trabalhador jovem e Questionario e
trabalhador a possibilidade adulto, considerado grupo focal
de seu retorno a escola, via | como potencial futuro
Proeja aluno

FONTE: Maschio (2011, p. 90).

No IFMT — campus de Cuiaba, Sdo Vicente e Caceres, Silvia Maria dos
Santos Stering defendeu, em 2015, a tese “O desafio da qualificacdo para o trabalho
na perspectiva do PROEJA no IFMT - politica, fato e possibilidades”, na
Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”, Instituto de Biociéncias,
campus Rio Claro, Programa de Pdés-Graduagdo em Educacgdo, na area de

concentragdo Educacao: politicas, gestao e o sujeito contemporaneo.
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Stering (2015) busca investigar a implantagdo dos cursos do PROEJA no
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso — IFMT, pois

atuou como coordenadora pedagdgica por

[...] quatro anos, entre 2008 e 2012, [e] teve a oportunidade de
acompanhar a implantacdo de cada um dos campi desse instituto,
durante o processo de transi¢do para a atual estrutura multicampi e,
também, de conhecer de perto as dificuldades e os desafios
advindos desse processo e dentre estes a operacionalizacdo do
Proeja (STERING, 2015, p. 26).

Sendo assim, a tese ora citada propde-se a elucidar a seguinte questao:

Quais os efeitos do Proeja sobre os processos educacionais,
considerando a conjuntura macro, politica curricular nacional e
também a conjuntura micro, contexto da pratica e dos resultados do
Decreto 5.478/05, a partir da realidade do IFMT, tendo em vista a
implantacdo de um Programa imposto pelo poder Legislativo e
sancionado pelo Executivo? (STERING, 2015, p. 26-27).

Para elucidar a questdo acima mencionada Stering (2015, p. 28) utiliza o “[...]
método de inducdo analitica” e complementa que “Esta pesquisa, em consonancia
com a abordagem de indugao analitica, € de natureza qualitativa” (STERING, 2015,
p. 29). Neste sentido, a “trajetéria investigativa” perpassou pela “pesquisa
bibliografica” e pelo “[...] instrumento de coleta de dados juntos aos sujeitos da
pesquisa, gestores, docentes, discentes e egressos do IFMT” para isso foram
utilizadas “[...] entrevistas em profundidade, com possibilidades de narrativas [...]”
(STERING, 2015, p. 29).

No IFES — campus Vitoria, Miguel Vinicius Teixeira Da Silva defendeu, em
2016, a dissertacdao de mestrado “Tensdes e contradicdes na implementagdo do
PROEJA: hegemonia e contra-hegemonia no contexto do projeto neoliberal e
neodesenvolvimentista”, no Programa de Po6s-Graduagdo em Educagdo da
Universidade Federal do Espirito Santo.

A investigacao foi sobre a implementagao e a institucionalizagdo do PROEJA.
Em ambito nacional buscou apreender “...] papel do Estado na oferta de
escolarizagao e de profissionalizagao” e as legislagdes. Em &mbito local a pesquisa
contemplou o Instituto Federal de Educagéao, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo

— IFES campus Vitoria e teve como objetivo “[...] revelar as tensbdes e contradigdes
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que envolvem a oferta do PROEJA” (SILVA, 2016, p. 18). Sendo assim, apresentou
como objetivo geral: “[...] problematizar a tensdes e contradigdes que envolvem o
processo de criacdo e implementagcao do PROEJA na rede federal, tendo em vista o
papel do Estado na oferta de escolarizag&o e de profissionalizagao” (SILVA, 2016, p.
18).

O “principio norteador” de analise da pesquisa esta descrito como sendo “[...]
o Materialismo Histérico Dialético, buscando alcangar uma percepcao marxiana do
problema com o objetivo de elucidar as questbes que envolvem as tensdes,
contradigbes relacionados ao tema de pesquisa”. Ja a “[...] proposta metodologica é
de natureza qualitativa” (SILVA, 2016, p. 19).

Diante disso, destaca-se que foram utilizados “trés caminhos de analise”, a

saber:

No primeiro escolnemos a analise documental. Dessa forma,
objetivamos analisar, caracterizar e elaborar sinteses que possa nos
proporcionar um maior conhecimento do objeto [...]

Do mesmo modo, tomamos como estratégia, trilhar o caminho da
pesquisa bibliografica [...]

E no terceiro momento, inicialmente propomos uma observacao
participante, entretanto, apds o exame de qualificagéo e os primeiros
passos em nossa ida a campo entendemos que era necessario
buscar outra metodologia que contemplasse nossos objetivos e que
nos proporcionar-se alcangar os resultados esperados. Este caminho
perpassa pela Entrevista em Profundidade [...] (SILVA, 2015, p. 20-
21).

No IFG — campus Formosa, Roberta Gama Brito, em 2017, defendeu a
dissertagcdo “Entre o prescrito e o vivido: O PROEJA no Instituto Federal de
Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia de Goias - Campus de Formosa (2010-2015)” no
Programa de Pés-Graduagdo em Educacgéao, da Universidade Federal de Uberlandia,
na linha de pesquisa Estado, Politica e Gestado da Educacgéo.

A justificativa da delimitagdo espacial, entre outras, € que

[..] em 2012, consegui ingressar [...], por concurso, no Instituto
Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Goias- IFG, na cidade
de Formosa no Estado de Goias, para atuar na area de politicas de
Assisténcia Estudantil destinadas, entre outros aspectos, a
possibilitar o ingresso, a permanéncia e a terminalidade dos cursos
realizados pelos estudantes em vulnerabilidade social (BRITO, 2017,

p. 16)
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Ja o periodo que investigou (2010-2015) justificou:

Dessa forma, o presente Estudo de Caso encontra-se delimitado por
um recorte temporal entre os anos de 2010-2015, que possibilitou a
escolha dos sujeitos participantes do PROEJA no IFG, os docentes
que lecionaram e os ex-gestores (também docentes) que exerceram
cargo de gestao relacionado diretamente ao PROEJA (BRITO, 2017,
p. 24).

O objetivo principal da pesquisa foi o de

[...] analisar, de acordo com o enfoque dialético-hermenéutico, os
limites e as possibilidades da formulagdo e execu¢ao do Programa
Nacional de Integragdo da Educagao Profissional com a Educagéo
Basica na Modalidade de Educacao de Jovens e Adultos (PROEJA),
implantado no Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
de Goias Campus de Formosa, no periodo de 2010-2015 (BRITO,
2017, p. 14).

Salienta-se, ainda, o método de anadlise e os recursos metodoldgicos

utilizados na pesquisa:

Empregou-se o estudo de caso de natureza qualitativa, orientada
pela abordagem do Materialismo Histérico-Dialético, tendo como
recursos metodolégicos a pesquisa bibliografica, a pesquisa
documental, o questionario semiestruturado aplicado aos docentes
atuantes no PROEJA e a técnica da entrevista semiestruturada com
os ex-gestores do programa (BRITO, 2017, s/p Resumo).

No municipio da Serra - ES em parceria com o IFES, Andrea de Souza
Batista defendeu em 2011 a dissertacao “Politicas publicas de EJA no Municipio da
Serra: (im) possibilidades e desafios do PROEJA-FIC” em Vitéria, no Espirito Santo,
no Programa de Poés-Graduagdo em Educacdo do Centro de Educagédo da
Universidade Federal do Espirito Santo, linha de pesquisa Diversidade e Praticas
Educacionais Inclusivas.

Inicialmente esclarece-se que a motivagdo para a dissertagcdo supracitada
advém “[...] da experiéncia como aluna e profissional da educagdo de jovens e
adultos (EJA)” (BATISTA, 2011, p. 16). Destaca-se a atuacdo profissional da
pesquisadora como gestora no municipio da Serra — ES, localizagdo espacial da
presente pesquisa. O PROEJA FIC foi aderido pelo municipio no ano de 2009, apds
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“[...] importantes reformulagbes em sua politica para educagéo de jovens e adultos”
(BATISTA, 2011, p. 36).

Assim sendo, ressalta que a dissertacido “[...] buscou uma analise detalhada
do percurso de implementagao e gestdo do PROEJA-FIC no municipio da Serra”. A
“[...] natureza deste estudo caracteriza-o no ambito das pesquisas qualitativas [...]
nos fez tomar como estratégia metodoldgica apropriada de pesquisa, o estudo de
caso” (BATISTA, 2011, p. 42) e “[...] a coleta de dados se deu por meio de duas
ferramentas: entrevistas e analise documental” (BATISTA, 2011, p. 44).

Carolina Machado D’Avila em 2015 defendeu a dissertacdo “A implementagao
do PROEJA no Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo”
no Programa de Pés-Graduagdo em Educacdao da Faculdade de Educacédo da
Universidade Estadual de Campinas, area de concentracdo de Politicas,
Administracédo e Sistemas Educacionais.

Ressalta-se que o objetivo geral da dissertagdo de D’Avila (2015) foi

[...] identificar se o clima de rejeicdo sobre a obrigatoriedade da
oferta de um curso destinado a um publico alvo absolutamente
distinto daquele historicamente atendido pela instituicdo3, e o
processo de transformagéo dos Cefet em Instituto Federal — IF logo
apos a publicacao da lei que institui o Proeja, acompanhado de uma
rapida expansdo, com caracteristica centralizadora, influenciou a
implementacdo do Proeja nos campus novos, abertos entre 2006 e
2011 (D’AVILA, 2015, p. 22).

O periodo da pesquisa € de 2006 e 2011 e a localizacao espacial foi o IFSP,
sendo que numero de campus no IFSP era de 27 no periodo estudado (D’AVILA,
2015, p. 22). A pesquisa ora em questdo corresponde a um estudo de caso e para
“[...] melhor analisar a situagao apresentada, optamos pela utilizacdo da pesquisa
qualitativa [...]” (D’AVILA, 2015, p. 23). Por fim, enfatiza-se que “Nesta pesquisa,
realizamos levantamento documental, bibliografico e entrevistas com os
responsaveis pela instituicdo e pela implementacdo do Proeja a época de sua
publicagao” (D’AVILA, 2015, p. 26).

Sandra Torquato Bronzate em 2014 defendeu a Tese “O curriculo integrado
no contexto de implantagdo do PROEJA FIC: a experiéncia dos municipios de
Francisco Morato, Guarulhos, Itapevi, Osasco, S&o Bernardo do Campo e Varzea
Paulista” no Programa de Pés-Graduagdo em Educagao da Faculdade de Educagao

da Universidade de Sao Paulo, na linha de pesquisa Estado, Sociedade e Educacéo.
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Bronzate (2014) analisa o

[...] processo de implantagdo do Programa Nacional de Integragcédo da
Educacao Profissional com a Educagdo Basica na Modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos - Formacgido Inicial e
Continuada/Ensino Fundamental (PROEJA FIC), desenvolvido pelo
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo
(IFSP), em parceria com os municipios de Francisco Morato,
Guarulhos, Itapevi, Osasco, Sdo Bernardo do Campo e Varzea
Paulista, vinculados aos campi de Sao Paulo, Guarulhos e Salto
(BRONZATE, 2014, p. 18).

A pesquisa investigou a parceria entre o IFSP e os municipios de Francisco
Morato, Guarulhos, Itapevi, Osasco, Sdo Bernardo do Campo e Varzea Paulista,
localizados na regidao metropolitana de Sdo Paulo com exceg¢ao do ultimo.

Bronzate (2014, p. 24) apoiou-se “[...] nas propostas de pesquisa-acao e de
pesquisa participante”, porém ressaltou que

[...] o método nao foi assumido em sua integralidade, uma vez que
nao se pretendia discutir e, por conseguinte, anuir a elaboragéo e o
desenvolvimento da pesquisa juntamente com os participantes.
Nesse sentido, a pesquisa etnografica mostrou-se mais pertinente ao
estudo pretendido, pela identificagdo ja existente com os sujeitos dos
processos sociais a serem investigados, compondo a pesquisadora
esse grupo de sujeitos (BRONZATE, 2014, p. 25).

No IFSC, campus Florianépolis e campus Continente Eloy Jodo Losso Filho,
em 2011 defendeu a dissertacdo de mestrado “A implementacido do PROEJA como
uma politica de inclusdo e expansao: modelo e trajetéria” no programa de Pods-
Graduagao em Educacgao da Faculdade de Educacido da Universidade Estadual de
Campinas, na area de concentracdo de Politicas, Administracdo e Sistemas
Educacionais.

O loécus da pesquisa Losso Filho (2011) foi o Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina — IFSC, da unidade de Floriandpolis, cuja
delimitacao temporal foi 2006, ano em que foi implementado o PROEJA no IFSC —
Florian6polis, com a obrigatoriedade imposta pelo governo federal a partir do
Decreto N° 5.840/2006.

Outro detalhe é que desta forma a rede federal de educacgao
profissional tecnologica deveria ofertar o Proeja, obrigatoriamente.
Passou de um simples convite para uma imposicdo, cumpra-se o
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Decreto, observando o Documento Base do Proeja de 2006 e
ofertando 10% do numero de matriculas do ano anterior, ou seja, o
ano de2005 (LOSSO FILHO, 2011, p. 2).

Neste sentido, a pesquisa trata de um “[...] estudo de caso sobre o modelo e
trajetéria da implementagao do programa, no Instituto Federal de Educagao, Ciéncia
e Tecnologia de Santa Catarina (IF-SC), no Campus de Florianépolis, no ano de
2006” (LOSSO FILHO, 2011, p. 11-12). O objetivo geral foi o de “Analisar a trajetoria
e 0 modelo de implementagcdo do Proeja no IF-SC e sua contribuicdo para a
qualificagdo e formagao cidada dos jovens beneficiarios” (LOSSO FILHO, 2011, p.
13).

A pesquisa de campo pautou-se em “critérios qualitativos” na escolha dos
sujeitos entrevistados, sendo que as entrevistas deveriam receber o tratamento de
“analise prospectiva” (LOSSO FILHO, 2011, p. 14). Ja a andlise do “Modelo de
implementagao” foi retrospectiva (LOSSO FILHO, 2011, p. 16).

No estado do Amazonas, municipios de Manaus, Coari e Sao Gabriel da
Cachoeira, Agida Maria Cavalcante dos Santos defendeu em 2013 a tese “PROEJA:
analise do processo de implantagao da politica educacional profissionalizante para
jovens e adultos no estado do Amazonas” no programa de Pods-Graduacdo em
Educacao da Faculdade de Educacédo da Universidade Estadual de Campinas, na
area de concentracdo de Politicas, Administragcdo e Sistemas Educacionais. A

delimitacao espacial e temporal foi:

O lécus desta pesquisa foi o Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e
Tecnologia (IFET), no Estado do Amazonas, nos polos onde o
programa PROEJA foi implantado até o ano de 2010, ou seja,nas
cidades de Manaus (capital); no Municipio de Coari — sede do podlo
de extragdo do gas natural pela PETROBRAS —, e no Municipio de
Sao Gabriel da Cachoeira - area fronteirica de geréncia municipal
indigena (SANTOS, 2013, p. 28)

Salienta-se, ainda, o objetivo geral da pesquisa:

O presente trabalho tem como objetivo principal analisar o Programa
Nacional de Integracdo da Educacao Profissional com a Educacgéao
Basica na modalidade de Educacido de Jovens e Adultos PROEJA,
instituido no ambito federal através do Decreto n° 5.840 de2006.
Busca identificar que tipo de modelo foi adotado no processo de
implantacao dessa politica e se esse processo resulta no sucesso da
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mesma incidindo de forma favoravel na relagdo educacao e trabalho
(SANTOS, 2013, p. 25).

A pesquisa ora apresentada é classificada como qualitativa. No entanto,

Santos (2013, p. 123) salienta que

Trivinos (1987, p 125) situa a pesquisa qualitativa como
tranversalizada por trés bases tedricas: a estrutural-funcionalista, a
fenomenologia, e o materialismo dialético. Porém, ndo cogitamos a
assuncdo de nenhuma dessas linhas de forma pura, pois,
dependendo das referéncias bibliograficas, dos instrumentos de
coleta de dados e das conclusbes apresentadas, a pesquisa
apontara mais para uma ou outras das trés teorias apresentadas

(SANTOS, 2013, p. 123).

Salienta-se ainda que a postura imperativa adotada por Santos (2013, p. 124)

se “[...] baseia num movimento indutivo-dedutivo e exige uma pratica social, que

incidira na ampliagcdo da analise com vista a construgdo de uma totalidade de

pensamento sobre o objeto a ser pesquisado”.

Por fim, destaca-se que para tracar o perfil dos estudantes foram utilizadas

“‘questdes objetivas” e a realizagéo de “[...] entrevistas, com um roteiro de perguntas,

cujas respostas foram transcritas pela pesquisadora” (SANTOS, 2013, p. 125).

Em sintese, o Quadro 8 expressa o o panorama geral das 10 producdes

cientificas dos Programas de Pés-Graduagao Stricto Sensu em Educagao da regido

Sudeste do Brasil, no periodo de 2010 a 2017, contemplando autor/ano de defesa;

titulo; instituicdo e orientador; palavras-chave e municipios em que o PROEJA e
PROEJA FIC foram implementados:

Quadro 8 — Panorama geral das 10 producdes cientificas dos Programas de Pés-
Graduacao Stricto Sensu em Educac¢ao da regiao Sudeste do Brasil (2010 a 2017)

AUTOR/ TITULO INSTITUICAO E LOCALIDADES | PERIODO DA
ANO DE ORIENTADOR DE PESQUISA
DEFESA IMPLEMENTAC
AO
BATISTA, Politicas Universidade Federal | PROEJA FIC no | Nao especifica
Andrea de | Publicas de EJA | do municipio da
Souza no municipio da | Espirito  Santo - | Serra - ES em
(2011) Serra: UFES parceria com o
(im)possibilidad IFES
es e desafios do | Orientadora:
PROEJA FIC OLIVEIRA, Edna
Castro de
BRITO, Entre o prescrito | Universidade Federal | PROEJA no IFG | 2010 - 2015
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Roberta e o vivido: o | de Uberlandia—-UFU |- campus
Gama (2017) | PROEJA no Formosa
Instituto Federal | Orientador:
de Educacéo, PALAFOX, Gabriel
Ciéncia e | Humberto Mufioz
Tecnologia de
Goias - Campus
de Formosa
(2010-2015)
BRONZATE, | O curriculo | Universidade de Sao | PROEJA FIC | Nao especifica
Sandra integrado no | Paulo — USP nas cidades de
Torquato contexto de Guarulhos,
(2014) implantagdo do | Orientadora: Osasco, Sao
PROEJA FIC: a | MORAES, Bernardo do
experiéncia dos | Carmen Sylvia Vidigal | Campo,
municipios  de Francisco
Francisco Morato, Itapevi
Morato, e Varzea
Guarulhos, Paulista.
Itapevi, Osasco, (parceria com o
Sao Bernardo IFSP).
do Campo e
Varzea Paulista
D’AVILA, A Universidade PROEJA e | 2006 — 2011
Carolina implementacao | Estadual de | PROEJA FIC no
Machado do PROEJA no | Campinas — | IFSP
(2015) Instituto Federal | UNICAMP
de Educacéo,
Ciéncia e | Orientadora:
Tecnologia de | JEFFREY, Debora
Sao Paulo Cristina
LOSSO A Universidade PROEJA e | 2006
FILHO, Eloy | implementagdo | Estadual de PROEJA FIC no
Jodo (2011) | do PROEJA | Campinas — | IF-SC, campus
como uma | UNICAMP Floriandpolis e
politica de campus
inclusédo e | Orientador: Continente
expansao: AGUILAR, Luis
modelo e | Enrique
trajetéria
MASCHIO, Educacgéao Universidade PROEJA no | 2006 — 2010
Marcelina Basica e | Estadual Paulista | Ensino  Médio
TerukoFuijii Educacéo “Julio de Mesquita | na rede federal
(2011) Profissional do | Filho” — UNESP (EPCT)
Trabalhador
Jovem e Adulto: | Orientador:
desafios da | QUAGLIO, Paschoal
integracao
MEDEIROS, | Politicas Universidade Federal | PROEJA-FIC Nao especifica
Edna Alves | Publicas de Uberlandia — UFU | (Ensino
Pereira Educacionais e Fundamental)
(2013) o PROEJA-FIC: | Orientador: (Decreto N°
intersecao entre | GUIDO, Humberto | 5.840/2006) e

Educacéo de

Aparecido de Oliveira

REDE
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Jovens e CERTIFIC
Adultos e (Portaria
Educacéo Interministerial
Profissional N° 1.082/2009).
SANTOS, PROEJA: Universidade PROEJA Ensino | 2006 — 2010
Agida Maria | Andlise do | Estadual de | Médio no estado
Cavalcante processo de | Campinas — | do Amazonas,
dos (2013) implantagdo da | UNICAMP Manaus; no
politica Municipio de
educacional Orientador: BRYAN, | Coari; e
profissionalizant | Newton Municipio de
e para Jovens e | AntonioPaciulli Sao Gabriel da
Adultos no Cachoeira.
Estado do
Amazonas
SILVA, Tensoes e | Universidade Federal | PROEJA no | Nao especifica
Miguel contradicées na | do Espirito Santo — | IFES — campus
Vinicius implementagdo | UFES Vitoria
Teixeira da | do PROEJA:
(2016) hegemonia e | Orientador:
contra- LIMA, Marcelo
hegemonia no
contexto do
projeto
neoliberal e
neodesenvolvim
entista
STERING, O desafio da | Universidade PROEJA no | 2008 — 2012
Silvia Maria | qualificagéo Estadual Paulista | Ensino  Médio,
dos Santos | para o trabalho | “Julio de Mesquita | PROEJA  FIC
(2015) na perspectiva | Filho” — UNESP (Decreto N°
do PROEJA no 5.478/2005) no
IFMT — politica, | Orientadora: IFMT — campus
fato e | ADAM, Joyce Mary de Cuiaba, Sao
possibilidades Vicente e
Caceres

FONTE: Pés-Graduacgao Stricto Sensu — Mestrado e Doutorado em Educagao; CAPES;
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes. Elaboragao da autora (2019).

Apresentou-se, nesta segao, um panorama geral das 10 produgdes cientificas

selecionadas para a presente pesquisa. Na proxima secdo sera analisado o

processo de implementagcdo do PROEJA e do PROEJA FIC. A andlise realizada

pelos autores sobre o processo de implementacdo do POREJA e PROEJA FIC

21 «

A pesquisadora, como coordenadora pedagdgica do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e

Tecnologia de Mato Grosso - IFMT, por quatro anos, entre 2008 e 2012, teve a oportunidade de
acompanhar a implantagdo de cada um dos campi desse instituto, durante o processo de transi¢cao
para a atual estrutura multicampi e, também, de conhecer de perto as dificuldades e os desafios
advindos desse processo e dentre estes a operacionalizagéo do Proeja” (STERING, 2015, p. 26).
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ocorreu por meio de pesquisa bibliografica e de campo, com utilizagdo de entrevistas

e grupo focal, conforme veremos.

2.2 O processo de implementacao do PROEJA e do PROEJA FIC

Para iniciar a analise sobre o processo de implementacdo do PROEJA e
PROEJA FIC ocorreu em determinada localidade/instituicdo e/ou curso.

Edna Alves Pereira Medeiros (2013, p. 161), portanto, ndo analisa uma
instituicdo especifica, mas uma proposta de curso oferecido ao PROEJA FIC e
amparado pela Rede Certific que é o Curso de Seguranga alimentar na manipulagéao
de alimentos, voltado para a industria alimenticia.

Com relagao ao curriculo salienta que este

[...] assume um papel crucial e n&o deve ser estanque e
compartimentado, pelo contrario, deve estar em permanente
construgdo, a partir do conjunto que permeia as relagdes sociais
estabelecidas pelos préprios trabalhadores, baseado sempre em
suas experiéncias, em suas trajetérias de vida, dialogando com a sua
diversidade sociocultural. De tal maneira, o curriculo ndo se constitui
algo a priori, pré-estabelecido, que nao leve em conta as
especificidades inerentes dos sujeitos em suas interagbes com o
mundo que os cerca. Ao invés disso, o curriculo deve ser a
expressdo de uma constante interacdo ente o sujeito-cidaddo e a
sociedade (MEDEIROS, 2013, p. 156).

Identifica no documento base do PROEJA alguns principios que devem servir

de base na formulagao curricular e orientar a

[...] pratica dos sujeitos envolvidos nesse programa, sobretudo, os
docentes e demais profissionais que atuam de modo direto ou
indireto com a Educacgao Basica, vinculada a Educacao Profissional,
de modo a aprimorar o conjunto de conhecimentos, habilidades e
competéncias do trabalhador na condicdo de sujeito-cidadao
(MEDEIRQS, 2013, p. 156-157).

No entanto, chama a atencao para o fato de que, mesmo com todo empenho
e interesse dos envolvidos, “sabe-se que a visao oficial, em funcao de varios fatores,
nao corresponde a realidade dos cursos de Educacao Profissional articulados a

educacédo de jovens e adultos”. Neste sentido, destaca que:
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[...] o governo, ainda, realiza propagandas em massa, as quais nao
se efetivam na pratica social, quando muito, ocorre uma certificagéo,
por meio de suas politicas compensatoérias. Tal fato ndo permite que
o individuo adquira habilidades que sejam adequadas a construgao
de um processo de sintese que possa criar um amalgama capaz de
construir outra Histdria, na qual o ser humano nao seja simplesmente
reconhecido como possuidor de direitos, em que a articulacdo dos
diversos atores-sociais seja um elemento propulsor, divulgador e
mobilizador de transformacdes sociais de cunho democratico e de
justica social; que possa incorporar as demandas e as necessidades
ainda nédo legitimadas na sociedade civil e que, por conseguinte,
libere a voz e a participacao ativa dos muitos atores, em nosso pais,
qgue se encontram silenciados (MEDEIROS, 2013, p. 157).

Ao analisar o PROEJA FIC sustentado pela Rede Certific nota que o objetivo
do programa é, na verdade, um meio de certificagdo que estd voltada para a
manutencdo do sistema capitalista em consonancia com os “principios
mercadoldgicos”, que “necessita igualmente de mao de obra com baixa
escolarizagao e baixa competéncia técnica” (MEDEIROS, 2013, p. 159).

Este fator também pode ser verificado na baixa carga horaria dedicada a
formacgao profissional e sua fragmentacdo em diversas disciplinas (MEDEIROS,
2013, p. 160). E salienta:

Um curso profissional oferecido simultaneamente a formacao
continuada de jovens e adultos, que ja foram marginalizados do
sistema de ensino, quando se encontravam em idade escolar,
novamente sdo marginalizados ao receberem nogdes em vez de
formacao; uma certificagdo que nao oferece as condigcbes técnicas
para evoluir com o mundo do trabalho, permanecendo aptos apenas
as ocupagbes subalternas em que tais contingentes de jovens e
adultos ja se encontram (MEDEIROS, 2013, p. 160-161).

Neste sentido, Medeiros (2013) revela a contradicdo existente entre o que
esta escrito e as constatacbes sobre a implementacdo do PROEJA FIC. Assim, a
proposta do curso em questdo nao permite vislumbrar uma continuidade dos
estudos (MEDEIROS, 2013, p. 161).

Mais uma vez o conflito é manifesto, primeiro, ha o enfoque na
melhoria da qualidade dos servicos ofertados pelo terceiro setor, o
consumidor sera beneficiado pelo treinamento pelo qual passarao os
jovens e adultos trabalhadores. Mesmo neste aspecto dos objetivos,
ha ainda uma contradigcdo interna, pois a qualificacdo técnica
demanda tempo compativel para o que se entende por formagao
profissional, o que, dificiimente, podera ser obtido com 220 horas
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complementares a um curso de 1.600 horas. Isto sem contar a
auséncia de instalacbes adequadas nas escolas vinculadas ao
PROEJA-FIC, via de regra, escolas das redes estadual e municipal
que, na quase totalidade, ndo sdo escolas técnicas. Além disso, o
projeto analisado visa a seguranga alimentar, isto é, aos cuidados
com a higiene no manuseio dos produtos basicos e na conservagao
do que foi produzido, portanto, ndo ha énfase na “qualificacao
técnica” (MEDEIROS, 2013, p.161).

Medeiros (2013, p. 163) chama a atencdo para o fato de que o PROEJA FIC
também coloca este trabalhador no mercado de consumo, mas nao permite que

esse trabalhador saia de sua condi¢ao subalterna. Ou seja,

[...] considerando os fatores que envolvem a agdo do Estado,
especialmente os condicionantes econdmicos, fica nitido que as
agdes inclusivas se prestam a proporcionar a adequacédo dos
individuos oriundos das camadas populares no mercado de
consumo, proporcionando-lhes um minimo de instrucdo para que
permanecam em seu lugar subalterno a margem da cidadania,
dando-lhes uma oportunidade de emprego que exige 0 minimo de
instrugao, com o objetivo de fazer deste contingente participantes do
mercado de consumo, fazendo girar a roda da economia
(MEDEIRQOS, 2013, p. 163).

Além disso, identifica-se

[...] que, ndo ha, por parte das autoridades publicas instituidas,
preocupacado em avaliar os efeitos praticos das medidas de cunho
educativo, em especial, as ligadas a educagao profissional, como,
por exemplo, o PROEJA-FIC e a Rede Certific. Muitas vezes, o que
ocorre, na pratica, € a aplicagdo de exames em massa, Cujos
resultados, nem sempre, implicam a promog¢ao de novas estratégias,
com o intuito de sanar as possiveis lacunas e caréncias detectadas
no processo de desenvolvimento destes programas, que, em geral,
priorizam atividades subalternas, especialmente, as ligadas ao
terceiro setor da economia, tais como: telemarketing, ladrilheiro,
pintor, eletricista predial, cumim, costureiro, almoxarife,
cabeleireiro/barbeiro, jardineiro, porteiro, serralheiro, marceneiro,
crecheiro, merendeiro, entre outras tantas (MEDEIROS, 2013, p.
170).

Em relagdo ao projeto de educagdo em curso no Brasil “[...] é salutar
compreendermos que esse projeto é parte de um processo e de um projeto de
educacdo mais amplo, cujas bases encontram-se, indubitavelmente, ligadas as
estratégias do projeto neoliberal em interface com o plano internacional”

(MEDEIROS, 2013, p. 179). Isto €, busca responder aos principios mercadolégicos e
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de internacionalizagao do capital conforme a reestruturacéo produtiva. Sendo assim,
tornam-se evidentes “[...] para quem e com que intengcbes sdo formuladas e
implementadas as politicas publicas educacionais, sobretudo, no ambito da
educacdo de jovens e adultos, em articulagdo com a educagao profissional”
(MEDEIROS, 2013, p. 180).

Salienta ainda que o PROEJA FIC esta incluido no rol dos programas
governamentais, que servirdo para a manutencao do sistema capitalista e respondeu
as exigéncias do mercado, tanto nacional quanto internacional (MEDEIROS, 2013,
p. 189).

Por fim Medeiros (2013, p. 185-190), em suas consideragdes finais, esclarece
que a formacao pretendida pelo PROEJA FIC nao esteve disponivel ao seu publico
alvo: “De fato, ao analisarmos um projeto vinculado ao PROEJA-FIC e a Rede
Certific, constatamos que ha distancia entre o que é pretendido e aquilo que esta
disponivel para a execugdo da agao educativa” (MEDEIROS, 2013, p. 183). E

ressalta que:

O PROEJA-FIC comprova esta tendéncia de aplicagdo de recursos
financeiros destinados ao oferecimento do minimo de instrucao, e,
consequentemente o minimo de impacto social, tendo em vista a
emancipacdo da populacdo brasileira e da soberania da nacao
(MEDEIRQOS, 2013, p. 185).

Ou seja, proporciona uma falsa inclusdo dos trabalhadores, porém promove a
manutencdo da sua exclusdo, pois a formacdo oferecida apenas forma para
aprimorar as técnicas necessarias para se manter no mercado de trabalho, em sua
condi¢ao subalterna. Dessa forma o PROEJA FIC ligado a Rede Certific responde

bem ao pretendido pelas politicas publicas neoliberais.

Portanto, e apesar da boa vontade dos profissionais da educagao
distribuidos entre a educagéo basica, os institutos tecnolégicos e as
universidades publicas, as acdes de governo resvalam no
compensatorio sem conseguir ganhar expressao como agao
afirmativa. O PROEJA-FIC comprova esta tendéncia de aplicacao de
recursos financeiros destinados ao oferecimento do minimo de
instrugdo, e, consequentemente o0 minimo de impacto social, tendo
em vista a emancipagcao da populacido brasileira e da soberania da
nacao (MEDEIROS, 2013, p. 185).
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Maschio (2011, p. 89-90) realiza a pesquisa sobre a implantagdo do PROEJA
na rede Federal de Educagdo a partir do didlogo com os participantes deste
processo, bem como o seu publico alvo. Por isso, além de pesquisa bibliografica e
documental, realiza entrevistas para entender este processo sob a perspectiva dos
envolvidos.

Busca demonstrar o levantamento de produgdes cientificas de Poés-
Graduacao Stricto Sensu, no periodo de 2006 a 2009, realizado no Banco de Teses

da Capes sobre o PROEJA. Neste sentido, ressalta que

Diante dos trabalhos apresentados nos Programas de Pods-
Graduagao, pode-se inferir que como o Proeja encontra-se em fase
de implantacéao, faz-se necessario estudos e pesquisas que possam
auxiliar para que a consolidacao deste programa efetivamente
ocorra. Ressalta-se que ndo se pode afirmar que haja desinteresse
no tema em questdo, pois se observa o crescente aumento de
pesquisas sobre o tema, ratificando que de duas pesquisas em 2007
e 2008, houve um aumento para 19 pesquisas no ano de 2009
(MASCHIO, 2011, p. 107).

Também destaca alguns livros, publicagbes em revistas e eventos, sobre o
PROEJA, com isso busca evidenciar

[..] a importdncia que o Proeja adquiriu na configuracdo da
Educacéao Profissional, assim como nas instituicbes da rede federal.
Para tanto, destaca-se que no Fo6rum Mundial de Educacao
Profissional e Tecnoldgica, ocorrido em 2009, em Brasilia, como uma
das comemoragdes do centenario das instituicbes da rede federal de
Educacao Profissional e Tecnoldgica, evento configurado como um
espago de dialogo, reflexdo e acompanhamento das agdes de
Educacdo Profissional, o tema Proeja teve destaque e foi
amplamente debatido (MASCHIO, 2011, p. 109).

Em sintese, sobre o0 que se relaciona as fontes até entdo pesquisadas chama
a atencdo o fato de que as fontes de pesquisa encontram-se em sintonia no que

concerne ao processo de implantagao do PROEJA. Pois,

Nos relatos foi observado que a natureza dos problemas enfrentados
na implantagdo decorrem praticamente das mesmas causas, isto é,
pela imposi¢cao do decreto, do exiguo tempo para implantagcao, da
dificuldade de integracdo entre a Educag¢ao Basica e a Educagao
Profissional principalmente na modalidade EJA e pela falta de
familiaridade dos docentes com a Educacao de Jovens e Adultos.
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E possivel afirmar que o Proeja tem despertado o interesse dos
pesquisadores pela especificidade em conciliar trés grandes areas
imbricadas na complexa relagdo entre a educagéo e o trabalho, cuja
produgéo vem crescendo gradativamente (MASCHIO, 2011, p. 110).

Para demonstrar o olhar das Instituicbes da Rede Federal de Educacéao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica salienta que ao realizar esta etapa da pesquisa
seu intento foi “entender o funcionamento e as principais dificuldades encontradas
na implantagado e execugao do curso” (MASCHIO, 2011, p. 110), “coordenadores de
curso e/ou assessores pedagogicos e docentes” que foram os representantes das
Instituicdes envolvidas nesta etapa da pesquisa (MASCHIO, 2011, p. 111).

No que se refere ao resultado das entrevistas, alguns pontos foram

destacados, primeiramente relaciona ao que os docentes enfatizaram:

Entre os pontos considerados “negativos”, destaca-se que na opiniao
dos docentes as maiores dificuldades do aluno Proeja referem-se a
falta de entendimento dos conteudos, alegando que os estudantes
nao possuem pré requisitos necessarios, ou seja, ndo dominam os
conteudos basicos que deveriam ter aprendido no Ensino
Fundamental. A grande maioria considerou que as dificuldades sao
consequéncia do longo tempo afastados da escola, portanto, ou nao
se lembram dos conteudos, ou sequer chegaram a aprender.

Ainda, como “ponto negativo”, os docentes apontaram que os alunos
nao cumprem a maioria das atividades propostas pelos professores,
seja pela falta de tempo, pois a grande maioria dos alunos trabalha,
ou por serem arrimos de familia e responsaveis pelo cuidado familiar.
O ultimo ponto apontado foi a falta de interesse dos alunos,
justificada pela deficiéncia do habito de estudo e pela auséncia da
importancia da educacdo em seu cotidiano, ou seja, questdes
culturais que n&o valorizam a escolaridade.

Ha docentes que argumentaram que o “modelo” Proeja é
incompativel aos trabalhadores jovens e adultos, devido a exigéncia
da presenca diaria no curso, pelos horarios de inicio e de término das
aulas, geralmente com jornadas de quatro horas por turno, bem
como pela carga horaria do curso, aqui considerada como excessiva,
bem como pela complexidade dos conteudos.

Verifica-se aqui a predominancia do senso comum, de que as
instituicdes devam proporcionar cursos rapidos e aligeirados aos
trabalhadores, sem fundamentacgao cientifica, ou seja, sem concordar
explicitamente, julgam que pela especificidade dos alunos, o Proeja
nao seja adequado. Também foi salientado pelos professores que
alguns alunos sequer tinham real ideia do que se tratava o curso no
qual haviam se matriculado.

Cabe ressaltar que parte dos docentes entrevistados atribuiu a
responsabilidade das dificuldades do Proeja somente aos alunos.
Apontaram que as dificuldades advém das caracteristicas
econdmicas, culturais e sociais dos alunos (MASCHIO, 2011, p. 116-
117).
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Em contrapartida os docentes também enfatizaram o cumprimento do seu
dever com muita dedicagdo (MASCHIO, 2011, p. 117).

Ja no que se refere aos “pontos positivo” destaca que

[...] ha docentes que buscam manter os alunos no curso, mesmo
sendo minoria. Pequena parcela dos professores argumentou quanto
as dificuldades em trabalhar com estudantes ha tempo afastados da
escola, da necessidade em adaptar metodologias de ensino e as
formas de avaliar o aluno Proeja (MASCHIO, 2011, p. 117).

Os docentes também destacaram a relevancia de uma pratica educativa
apropriada com os discentes do PROEJA (MASCHIO, 2011, p. 117) e conclui:

Como em qualquer instituicdo ou proposta ha sempre aqueles que
concordam e dedicam-se a proposta, e outros que além de néo
concordar, ndo se esforgam para que a proposta se efetive. Ha ainda
docentes que apresentaram discurso muito democratico, porém na
pratica, ministram aulas “tradicionais”, que primam pela “eficiéncia e
eficacia” do curso e dos alunos, ou seja, apesar de o discurso ser
bastante emancipador, com a afirmag¢ao de que buscam a formacgéao
humana e do aluno Proeja, na pratica, o posicionamento difere muito
pouco das aulas que ministram nos demais cursos (MASCHIO, 2011,
p. 118).

Na sequéncia procura demonstrar a perspectiva dos coordenadores
entrevistados com relacdo a implementacdo do PROEJA. Estes destacaram a falta
de conhecimento por parte dos docentes no que diz respeito a especificidade desta
modalidade de ensino, a EJA (MASCHIO, 2011, p. 118). Os entrevistados também

Argumentaram que os docentes, apesar de apresentarem o discurso
de que estao sensibilizados com o Proeja, na pratica, devido a busca
da “qualidade” e na ansia de querer “ajudar os alunos” a obterem
sucesso profissional, buscam cumprir os conteudos propostos no
tempo previsto, similar aos cursos técnicos “regulares”. Exemplificam
casos de varios docentes que se esforgcam muito para que os alunos
aprendam. Estes desenvolvem metodologias e materiais didaticos
alternativos na tentativa de facilitar a aprendizagem dos jovens e
adultos (MASCHIO, 2011, p. 118-119).

Além disso, os coordenadores disseram que nas escolhas de aulas o

PROEJA era a ultima op¢ao dos docentes “[...] havia muitas reclamacdes dos
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professores, inclusive por sentirem-se desanimados, pois raramente sentiam que
obtinham éxito junto aos alunos” (MASCHIO, 2011, p. 119).

Outra questao importante citada € que [...] as dificuldades relacionadas ao
curso e aos docentes sdo mais determinantes do que as causas externas na decisao
de abandono dos cursos pelos alunos”, sendo que entre as causas externas estao
as dificuldades de transporte, com o periodo de oferta do curso, visto que
principalmente os alunos que frequentavam aulas noturnas tinham mais dificuldades
com o transporte, e também com o horario de inicio da aula e de término
(MASCHIO, 2011, p. 119).

Os coordenadores também mencionaram que os alunos “[...] ndo veem o
Proeja como prioridade em suas vidas, dada a necessidade de trabalhar ou por
terem que priorizar a familia, e que, diante da necessidade, optam por desistir do
curso” (MASCHIO, 2011, p. 119). E justificaram que a evasdo € consequéncia “[...]
principalmente das condigdes sociais, econbmicas e culturais a que estado
submetidos os alunos do Proeja” (MASCHIO, 2011, p. 119).

Em contrapartida, os coordenadores destacaram:

Ha registros de docentes que apos “vivenciarem” a proposta, ndo
querem mais “sair” do Proeja. H& muitos que optam por ministrar
aulas quase que exclusivamente neste curso. Ha professores que
tém procurado “acertar” e procuram a coordenagdo para solicitar
orientagbes para melhor atendimento ao aluno Proeja, com
incidéncia de maior procura do que de docentes que atuam em
outros cursos (MASCHIO, 2011, p. 119).

Diante do exposto, Maschio (2011, p. 120) chama a atengdo que mesmo 0s
docentes nao possuindo total assimilagado com relagdo as metodologias que devem
ser utilizadas com o publico da EJA “[...] os docentes participantes afirmaram ser
imprescindivel um estudo que pudesse auxilia-los a minimizar parte dos problemas
encontrados”. Propondo acgdes especificas sobre “aprendizagem, autoestima,
motivagao e abandono escolar”.

Ja sobre as instituicdes, destaca que a maior parte dos problemas citados
pelos entrevistados, tanto os coordenadores, como os docentes “[...] foi o curto
prazo disponibilizado para implantagéo e elaboragdo dos projetos pedagdgicos dos
cursos”. Outra dificuldade encontrada foi a “[...] falta de experiéncia tanto por parte

das escolas ofertantes, como dos docentes no atendimento da modalidade EJA,
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além do desafio de ofertar o Ensino Médio integrado a Educacgao Profissional para
jovens e adultos” (MASCHIO, 2011, p. 120).

Como solugdes registradas pelos entrevistados

[...] destaca-se a necessidade de dedicar um dia da semana para
discussédo dos enfrentados pelos alunos em relagédo ao Proeja, ou
seja, estabelecer regularidade de horario de reunibes entre os
envolvidos, discutir os anseios e as expectativas, assim como as
dificuldades, sejam pedagodgicas, de relacionamento ou
administrativas, para que possam ser refletidas e analisadas.
Também foi apontada como sugestdao a vinculagdo do curso com
geragao de renda aos jovens e adultos. Também foi sugerido que
sejam mantidas as diversas atividades vinculadas ao Proeja, e,
principalmente, no que se refere ao financiamento, a fim de que seja
efetivo e permanente.

Destaca-se a importancia das instituicdes para a inclusao social, haja
vista que, para muitos alunos, é unico local que os trabalhadores tém
acesso a internet, assim como ao conhecimento sistematizado. Ha
que se propor programas especificos de atendimento aos
trabalhadores jovens e adultos que perderam a regularidade da
trajetéria educacional, para que efetivamente se sintam como alunos,
pelo acolhimento e fortalecimento do pensamento de pertencimento
aquela comunidade escolar (MASCHIO, 2011, p. 120-121).

Dando continuidade volta sua atengdo para o “olhar” dos alunos e alunas
participantes do PROEJA com o intuito de identificar o perfil dos estudantes, bem
como a visdo destes sobre o PROEJA “[...] quanto ao atendimento de suas
expectativas tanto pessoais como profissionais” (MASCHIO, 2011, p. 121).

Maschio (2011, p. 122-128) apresenta os dados referentes ao perfil social dos
alunos participantes da pesquisa por meio de tabelas sobre sexo, idade, estado civil,
numero de filhos, tipo de habitagdo, escolaridade dos pais, atividade desenvolvida
pelo pai e pela mae na maior parte da vida, situagao atual em relagdo ao trabalho,
rendimento mensal, atividade desenvolvida pelo aluno na maior parte da vida,
alunos que trabalharam e estudaram ao mesmo tempo, motivos para trabalhar e
estudar ao mesmo tempo, alunos que ja possuem Ensino Médio concluido, e forma
de obtencdo do Ensino Fundamental ou Ensino Médio.

Na sequéncia expressa algumas tabelas que demonstram os resultados
obtidos com os alunos que se referem ao PROEJA, dentre eles citam-se os motivos
para voltar aos estudos no PROEJA sendo que “Ao perguntar aos alunos

matriculados quais motivos foram determinantes para que decidissem a voltar a
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estudar, especificamente no Proeja, o motivo prioritario foi a necessidade de
conseguir um emprego melhor (68,18%)” (MASCHIO, 2011, p. 129).

No que se refere as mudancgas apods o retorno aos estudos nos cursos do
PROEJA, destaca-se a Tabela 22:

FIGURA 4

TABELA 22: Mudancas apos retorno a escola no Proeja
Mudancas ocorridas apods retorno a escola, cursar Proeja Frequéncia %

aumentei meus conhecimento, tenho mais preparo 12 18,18
melhorei minha satisfacao pessoal <] 7,98
sinto-me seguro para alcangar meus objetivos profissionais 20 30,29
tive reconhecimento no trabalho 8 12,12

surgiram novas oportunidades de trabalho 5 7,58

minha familia passou a me respeitar mais 14 21.21

ndo mudou nada 1 qR52

minha vida ficou pior, mais cansativa, mais corrida 1 1.52
TOTAL 66 100

MASCHIO, 2011, p. 130

Dessa forma ressalta-se que “A oportunidade de estudar, matricular-se em
um curso técnico possibilita 0 aumento da autoestima, o orgulho de si proprio, assim
como o reconhecimento e a valorizagdo por parte de familiares e amigos”. Neste
sentido infere que a volta aos estudos realizou papel importante “[...] para a
realizacdo pessoal, e em decorréncia, a profissional. Esta foi a mensagem
repassada pelos alunos nas entrevistas” (MASCHIO, 2011, p. 130).

Outro fator ressaltado pelos alunos sobre

[...] o retorno a escola, ndo se deu simplesmente pela razdo de tratar-
se da modalidade Educacgéo de Jovens e Adultos, que geralmente é
aligeirada ou semipresencial. Muitos desconheciam que a duragéo
do Proeja é praticamente a mesma de um curso regular, mas
optaram por permanecer no curso.

A decisao de voltar a estudar, também apontada pelos alunos, foi
pela oportunidade de estudar nesta instituicdo, que muitas vezes tem
“fama” de ser muito concorrida, assim como de ser muito exigente e,
portanto, dificil (MASCHIO, 2011, p. 130).

Sobre as atividades ou cursos que realizou ou que esta realizando além do
PROEJA, constatou-se “[...] que 81,81% dos alunos nao realizam outra atividade ou
curso além do Proeja. Estes alunos configuram-se como trabalhadores, ou por

estarem empregados ou a procura de emprego” (MASCHIO, 2011, p. 131).
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Ja sobre a garantia de emprego apds a conclusdo do PROEJA, todos os
alunos responderam que sim, que existe essa garantia: “Prevaleceu como
unanimidade acreditar que um curso técnico é a ‘porta’ para os ‘mundos’ do
trabalho, de uma vida mais digna, com melhor remuneragao” (MASCHIO, 2011, p.
131).

Sobre a forma em que os alunos tomaram ciéncia do PROEJA, houve uma
prevaléncia do radio, com 68,18%: “[...] Os meios de comunicagdo de massa, como
o radio e a televisdo, tém forte alcance na sociedade. O radio foi apontado como o
mais eficiente no caso da informagao sobre a selecdo para matricular-se no curso
Proeja” (MASCHIO, 2011, p. 132).

No quesito se os alunos pretendem fazer curso superior, a maioria respondeu
que sim alcangando um percentual de 63,64%. “As respostas mais frequentes foram
as Engenharias, seguindo Direito e, posteriormente, Medicina” (MASCHIO, 2011, p.
132).

Com relagdto a como os alunos entendem a Educagdo Profissional,
“Entendem a Educacgao Profissional como curso destinado aqueles que precisam de
emprego. Um curso destinado aos trabalhadores e aos seus filhos. Observa-se que
os alunos incorporam o que lhes é dito e o que é veiculado na midia”. Outro
entendimento € o de preparagao para a Universidade, visto a complexidade dos
conteudos e as exigéncias impostas (MASCHIO, 2011, p. 133).

Como os estudantes do PROEJA entendem a finalidade do programa, a
maioria disse “[...] que a relagdo entre a educagao e o trabalho € muito forte, ou seja,
gue a unica finalidade do curso € conseguir emprego. Atestam que o Proeja prepara
para conseguir trabalho, mais digno e melhor remunerado” (MASCHIO, 2011, p.
133).

Dentre os problemas apontados estdo: “[...] o nivel de exigéncia, carga
excessiva de trabalhos e atividades, formas do professor dar aulas” (MASCHIO,

2011, p. 134). No entanto, os estudantes salientaram

[...] que o reconhecimento se da quando falam em qual instituicdo
estudam, pois, em geral, a visdo é de que o grande desafio refere-se
a ultrapassar a barreira da selecdo de ingresso aos cursos, assim
como pela visdo que possuem quanto ao grau de dificuldade para
permanecer nesta instituicdo, dado o alto nivel exigido pelos
professores.
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Quanto ao reconhecimento no trabalho e o atendimento das
expectativas profissionais, os alunos foram unanimes em afirmar que
0 curso nao s6 atende as expectativas, como também as
oportunidades que surgiram apos O ingresso e permanéncia no
curso. Foi possivel sentir o orgulho destes alunos em estudar nesta
instituicdo e de sentirem-se vitoriosos por estarem cursando o Proeja
(MASCHIO, 2011, p.134).

Para Maschio (2011, p. 134) tracar o perfil dos potenciais futuros alunos do
programa selecionou 21 participantes®, sendo que “o Grupo A foi composto por 11
pessoas e o Grupo B por 10. Foram realizados 12 encontros, de fevereiro a junho de
2009, com duragéo variavel entre 50 minutos a 1h40 minutos” (MASCHIO, 2012, p.
139).

Como resposta aos encontros com os potenciais futuros alunos do PROEJA,

verificou-se que

[...] os trabalhadores procuram obter apenas certificacdo rapida e
aligeirada, mas posteriormente, apds varios cursos de curta duragao,
argumentam que somente ter uma certificagdo € insuficiente para
manté-los empregados. Verifica-se a necessidade de orientagio
profissional e pessoal, a fim de apontar caminhos para que os
trabalhadores jovens e adultos possam obter um futuro melhor, mais
digno e humano (MASCHIO, 2011, p. 152).

Por fim, ao apresentar os resultados da pesquisa Maschio (2011, p. 153),
demonstrou algumas conclusdes. Inicialmente destacou que se trata de resultados
preliminares, visto “[...] que os programas educacionais sdo politicas de meédio e
longo prazo”. Chamou a atencdo de que no inicio de sua pesquisa possuia uma
visao diferenciada da “[...] obtida apds a coleta de dados”. Neste sentido, observou
que houve esforco por parte “...] das instituicdbes em acatar as determinacdes
emanadas pela Setec/MEC, mesmo cientes da falta de tempo e de preparo prévio
para implantar o Proeja [...]. Isto foi observado também no cumprimento das
determinacgdes internas” (MASCHIO, 2011, p. 153).

No entanto, destacou que “[...] percebeu-se nos relatos, resisténcias por parte
das instituigbes da rede federal, quando no momento da promulgagdo do primeiro
decreto do Proeja” (MASCHIO, 2011, p. 154). Neste sentido, observou:

2 “Apesar de terem sido localizadas 21 pessoas com perfil para participar da pesquisa, apenas 17
efetivamente participaram de todo processo. Com as desisténcias no decorrer do processo, o Grupo
A finalizou com 8 participantes e o Grupo B com 9” (MASCHIO, 2011, p. 139).
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Quando da decisdo de implantagdao do Proeja poderiam ter sido
deflagradas discussbes e debates junto as instituicbes e seus
gestores, a fim de verificar qual o tempo e o formato adequado para
que estas pudessem se preparar para a implementagcao. Inclusive
para a oferta de cursos de Especializagdo Proeja e os cursos de
Extensdo, que poderiam ter iniciado antes da implantagdo do curso
propriamente dito com alunos (MASCHIO, 2011, p. 154).

Por fim, concluiu, que o

[...] Proeja parece estar a um passo de ser reconhecido como nova
modalidade educacional, que possa efetivamente formar o
trabalhador, atender as especificidades de jovens e adultos e ofertar
praticas pedagdgicas emancipatorias que busquem ndo sO a
formacgéo para os ‘mundos’ do trabalho, mas para a formagao do
homem (MASCHIO, 2011, p. 157).

Na realizagdo da pesquisa Stering (2015) se vale, dentre outras metodologias,
de entrevistas com os envolvidos no processo de implantacdo do PROEJA,
primeiramente no CEFET MT e, posteriormente, & Lei 11.892/2008%% no IFMT.

Sobre a articulagcdo entre EJA e Educacgdo Profissional pretendida pelo
PROEJA, destaca que trata-se de uma politica focalizada (STERING, 2015, p. 175)
e ressalta que apesar do texto base do PROEJA pretender uma superacdao da
separagao entre a “cultura geral” e a “cultura técnica”. No caso salienta: “Do ponto
de vista legal, o tipo de formagao proposta atende a légica da economia e das
exigéncias do mercado” (STERING, 2015, p. 177).

No entanto, destaca que ao mesmo tempo o PROEJA

[...] se configura como uma oportunidade de anulagdo das
experiéncias de assistencialismo, descontinuidade, fragmentacéo e
de acbes parciais, particularidades ha muito tempo notadas na
Educacao de Jovens e Adultos e também na Educagéo Profissional e
Tecnoldgica. Na mesma medida, se constitui em desafio pedagdgico,
uma vez que visa a superagdo do dualismo na educagao.
Representa, assim, a possibilidade de um novo caminho proficuo, no
qual homens e mulheres, atores sociais historicamente deixados a
margem se colocam no exercicio de dizer seu mundo € ao mesmo
tempo interferir nele (STERING, 2015, p. 177-178).

B Lei que “Institui a Rede Federal de Educagido Profissional, Cientifica e Tecnolodgica, cria os
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia” (BRASIL, 2008, s/p, disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11892.htm acesso em: 28 jan 2019.
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Na sequéncia explicita a trajetdria dos desafios encontrados pela Rede de
Educacao Profissional diante das reformas educacionais. Ressalta como foi o
processo de transformagdo em Institutos Federais das Escolas Agrotécnicas
Federais, dos Centros Federais de Educagao Tecnoldgica e das Escolas Vinculadas
as Universidades Federais. Apos demonstrar este processo, busca delinear a
trajetdria histérica dos Institutos Federais no Brasil e no Mato Grosso. Destaca o
Campus Caceres, Campus Cuiaba e Campus Sao Vicente, que representam o0s
campi de realizagao da pesquisa de Stering (2015).

Ao desenvolver o processo de “operacionalizacdo do Proeja” busca
demonstrar como se ocorreu a sua materializagao (STERING, 2015, p. 203) a partir

do Campus Cuiaba, pois este diferencia-se dos demais, por

Trata[r]-se de um campus industrial, localizado na capital e sendo
assim, com caracteristicas urbanas bem marcadas, que solapa a
articulagdo da educacdo popular e comunitaria, marcando o
desenvolvimento do Proeja nos demais campi pesquisados
(STERING, 2015, p. 203-204).

Analisa, também, as contradicbes existentes nas falas dos docentes
entrevistados no Campus Cuiaba, sendo que ha uma divergéncia entre a
capacidade dos alunos do PROEJA FIC em se tornar um profissional técnico de
exceléncia, como é a tradigdo do Campus Cuiaba (STERING, 2015, p. 208-210).

Chama a atengdo de que “Os discursos proferidos pelos docentes se
apresentam, para os discentes do Proeja, como via de m&o dupla e, dependendo da
forma como sao recebidos, podem afetar a decisdo do discente em continuar ou nao
no curso” (STERING, 2015, p. 210). Também ressalta que “Seria ingénuo pensar
que a Educacgéao esta imune aos interesses do capital” (STERING, 2015, p. 212). No

entanto, a Educacgao Profissional,

[...] pode e deve reinventar sua razdo de ser e estar, enquanto
mecanismo de formacdo laboral, como forma de driblar a
complexidade imposta pela hegemonia do “capitalismo selvagem”,
representado por grandes grupos econdmicos que, por forgca da
globalizac&o e do neoliberalismo, tentam, a todo custo, imprimir seus
valores hegemoénicos (STERING, 2015, p. 212-213).

Sobre a implementacdo do Proeja no Campus Caceres destaca que o
PROEJA foi implantado “tanto em nivel médio como basico, em parceria com a



100

prefeitura municipal de Caceres, que se responsabilizou pela parte referente ao
nucleo comum” (STERING, 2015, p. 215).

No que diz respeito aos cursos PROEJA Ensino Médio, ressalta que por
causa da baixa procura pelos cursos do PROEJA “[...] o Projeto Pedagogico do
Proeja do Campus Caceres entrou em processo de reformulagao” (STERING, 2015,
p. 215). Sendo que

As causas podem estar relacionadas ao proprio Projeto Pedagogico
do Curso, que apresenta uma matriz curricular densa, com carga
horaria elevada, demandando, além das aulas semanais regulares,
as extraclasse, além das atividades desenvolvidas aos sabados, a
fim de cumprir a carga horaria total. Essa dinamica torna o curso
cansativo, dificultando a criagao de espacgo para outras discussoes,
pesquisa e participacdo em eventos relacionados a formacéao
intelectual e profissional dos alunos do Proeja (STERING, 2015, p.
215).

De acordo com as entrevistas realizadas por Stering (2015) com gestores do
campus Caceres a oferta do curso de Técnico em Cozinha foi posto em discussao
para o ano de 2016, visto que Caceres possui uma demanda para empregar estes
profissionais, por tratar-se de uma cidade que recebe muitos turistas e possui

[...] muitos restaurantes produgcbes caseiras e artesanais de
alimentos. Além disso, existe uma forte movimentagcao comercial e
turistica no porto pantaneiro, cujo potencial € de mais de 300 barcos,
com passeios agendados por més, nos quais as cozinheiras, mesmo
contratadas por servigos prestados, devem ter o curso Técnico em
Cozinha e Primeiros Socorros, esse Ultimo realizado pela Defesa
Civil da Marinha (STERING, 2015, p. 215-216).

Outra discussédo a respeito do PROEJA que foi destacado nas entrevistas
trata da “[...] possibilidade de ofertar o Proeja no horario vespertino, tendo em vista
que é um turno em que as mulheres estao liberadas dos servicos domésticos e os
filhos estdo na escola, além de poderem as mesmas permanecer em casa a noite”
(STERING, 2015, p. 216).

Ja com relagdo aos cursos PROEJA FIC no IFMT — campus Caceres destaca
primeiramente que “[...] surgiu dos primeiros contatos entre docentes da instituicdo e
pescadores vinculados a colénia de pesca do municipio”, que se deu por meio de
encontros com pescadores, homens e mulheres. Tal fato contribuiu para o

aprimoramento da experiéncia dos docentes (STERING, 2015, p. 217). Nos
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encontros eram destacadas as dificuldades para estudar ao longo da vida
(STERING, 2015, p. 217). Neste sentido, o

[...] Proeja FIC apontava a possibilidade de oferecer a esses
trabalhadores da pesca o direito constitucional a educacgao, tanto aos
homens como as mulheres que, desde cedo, tiveram suas vidas
distanciadas da escola, em funcido da necessidade de se dedicar ao
trabalho, mas que, a partir de entdo, estavam frente a possibilidade
de retornar ou, pela primeira vez, ter acesso a educagado formal
(STERING, 2015, p. 217).

As entrevistas com os docentes revelaram que ao trabalhar com os alunos do
PROEJA FIC perceberam que “[...] os adultos se sentem motivados a participar
efetivamente de todas as atividades propostas” (STERING, 2015, p. 219). Os
professores citaram em suas falas a necessidade de “respeito do tempo e espaco
dos pescadores” (STERING, 2015, p. 220).

O curso do PROEJA FIC oferecido aos pescadores possui uma adaptacao
das aulas levando em consideracdo as especificidades do trabalho, como por
exemplo, a época da piracema, para nao atrapalhar o trabalho dos pescadores.
Nesse sentido, a pratica era desenvolvida “[...] as margens do Rio Paraguai, o
processo educativo € desenvolvido com base na experiéncia cotidiana, visto que a
aula é ministrada em seus locais de trabalho” (STERING, 2015, p. 220).

Os alunos evidenciaram que o PROEJA FIC ensinou a ler, a escrever e
possibilitou a qualificagao profissional; por isso Stering (2015, p. 222) “[...] avalia o

estudo como ferramenta para o exercicio da cidadania”. Assim sendo,

Fica evidente que, ao repensar um novo fazer pedagdgico em
comunhao, na perspectiva Paulofreireana, educadores e educandos
do Proeja FIC vém buscando outro caminho no ato de ensinar e
aprender. Ou seja, a pratica educativa desenvolvida pelo Proeja FIC
se da na perspectiva de uma educacdo ao longo da vida e se
constitui numa resposta a democratizacdo da educacio para todos,
entendida como exigéncia democratica e como resposta ao
atendimento de igualdade de oportunidades a ser efetivada na
pratica (STERING, 2015, p. 222).

A implementacdo do Proeja no Campus Sao Vicente “[...] foi muito bem
recebido pela instituicdo” (STERING, 2015, p. 223). Devido as singularidades da
localidade o PROEJA foi visto, pelos gestores e professores, como uma

oportunidade de ajudar os assentamentos existentes no entorno do campus (que é
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agricola), uma oportunidade da “[...] instituigdo cumprir com seu papel social”’
(STERING, 2015, p. 223-224). Neste sentido, salienta que

Havia a percepgado de que a unidade escolar mediante seu grupo de
docentes carecia de recursos para poderem subsidiar a proposta de
unido entre as necessidades técnicas de aperfeigopamento no
trabalho, de forma comunitaria, e a infraestrutura material disponivel.
Existia a consciéncia que esse era um espaco que, diferentemente
da realidade do campus Caceres, dependia da boa vontade, do
desejo, da grande alianga em curso entre os professores, a equipe
gestora do projeto e o governo. Mas que havia um conjunto mais
longinquo que dizia respeito as questdes do proprio financiamento,
que estava contingenciado a areas nao visiveis (STERING, 2015, p.
223-224).

Na pesquisa de Stering (2015, p. 224) um gestor entrevistado salienta que os
docentes muitas vezes se identificam com a realidade de seus alunos, ou seja, ha
“semelhancas entre a historia de vida de muitos docentes da instituicao em relagao
aos assentados, por compreender que a educacido colabora com a mudanca na
qualidade de vida das pessoas, assim como foi para eles um dia” (STERING, 2015,
p. 224).

Outro destaque é dado pelas dificuldades na implementagcdo do PROEJA,
tratava-se de algo novo tanto para os gestores e professores, como pelo publico

alvo. Assim,

Percebe-se, pela fala de Docente 1C, que nao é facil caminhar no
escuro, agir na auséncia de certezas. Mas, pelo exemplo das
praticas educativas desenvolvidas pelo grupo de docentes no
campus Sao Vicente, podemos inferir que as incertezas nao
paralisaram a acao coletiva, a luta pela insercdo social, pela
construcdo de espagos mais igualitarios de reconhecimento e
garantia de direitos (STERING, 2015, 224).

Porém destaca, que apesar

[...] da convicgdo de que a instituicdo desenvolvia uma oferta
inclusiva junto aos assentados, com resultados positivos, o Proeja no
campus Sao Vicente nao teve vida longa. Apenas duas turmas foram
atendidas e em seguida deixou de realizar a oferta desse Programa
em funcao de questdes politicas (STERING, 2015, p. 224).
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Dentre as dificuldades foram destacadas a divisdo em grupos dentro da
instituicao, relagdes de forga pelo poder entre os grupos, etc. (STERING, 2015, 225).
Ja sobre a visao dos alunos com relagdo ao PROEJA “evidencia que o Proeja no
campus teve sua importancia e que possibilitou, antes da insercao dos atores sociais
no mundo e no mercado de trabalho, a inser¢cdo destes na vida e na histéria”
(STERING, 2015, p. 225).

Stering (2015), com relagéo as falas dos autores sociais do PROEJA, ressalta

que:

[..] a educacao profissional e tecnoldgica, na perspectiva da
formagao para o trabalhador, deve acontecer de forma natural na
vida das pessoas, e, sendo assim, a resisténcia consiste no motor
das transformacdes necessarias ao processo educativo. Conforme é
possivel visualizar na fala de alguns atores sociais integrados ao
Proeja, as contradigbes e conflitos existentes no projeto hegemonico
em curso impedem o conformismo. Por ser a educacao do adulto
trabalhador, a educagdo do homem que vive em sociedade de forma
a atuar e transformar os espacos em que vive, a educagao ndo pode
ocorrer de forma fragmentada e adjetivada, ao contrario, esta deve
ocorrer ao longo da vida no contexto de uma educacido geral
(STERING, 2015, p. 227).

Dessa forma, enfatiza a especificidade do publico alvo do PROEJA como a
modalidade de EJA que foi historicamente tratada como assistencialismo e sempre
destinada as camadas mais pobres da sociedade.

Constatou, com a pesquisa realizada no IFMT que os cursos dos PROEJA
ofertado pelas instituicoes dos campi de Cuiaba, Sao Vicente e Caceres estiveram
ligados as demandas do mercado de trabalho local.

Bronzate (2014, p. 84), na tese “O curriculo integrado no contexto de
implantacdo do PROEJA FIC: a experiéncia dos municipios de Francisco Morato,
Guarulhos, Itapevi, Osasco, Sao Bernardo do Campo e Varzea Paulista” analisa o
histérico de implementagdo nestes municipios e demonstra como se deu o0 processo
de implementacdao do PROEJA FIC. O processo é resultado de uma parceria entre
0s municipios e o IFSP. Inicia dando énfase as particularidades entre os municipios

pesquisados e separa em dois grupos

Os municipios que compdem a presente pesquisa podem ser
divididos em dois grupos, no que diz respeito as condi¢cdes
socioeconémicas existentes. Guarulhos, Osasco e Sdo Bernardo do
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Campo, além de comporem o grupo das maiores cidades do estado
de Sao Paulo em termos populacionais — juntamente com Sao Paulo,
Campinas e Santo André (SEADE, 2011a, p.2), também apresentam
valores de Produto Interno Bruto (PIB) bastante superiores aos
demais municipios estudados [...]

Dentre os municipios que apresentam menor taxa de PIB, Francisco
Morato figura como o que detém menor peso econdmico no estado
(SEADE, 2011a, p.9). Mesmo em condicbes econdmicas
desfavoraveis em relagdo as demais cidades estudadas, o grupo dos
trés municipios compreendidos por Francisco Morato, Itapevi e
Varzea Paulista apresentam diferencgas entre si, sendo que, dos trés,
Francisco Morato é o que apresenta indices mais desfavoraveis em
termos de IDHM, analfabetismo e atividade da Populagao
Economicamente Ativa (PEA). Curiosamente, Itapevi apresenta um
PIB que, mesmo com valor muito abaixo dos expressos pelo primeiro
grupo de cidades, diferencia-se de Francisco Morato e Varzea
Paulista. Seu PIB per capita se distancia consideravelmente desses
outros municipios, aproximando-se do valor verificado em Guarulhos.
No entanto, contraditoriamente, apresenta um IDHM menor que o
verificado em Varzea Paulista (BRONZATE, 2014, p. 84).

Bronzate ao elaborar as tabelas® para apresentacdo dos dados
socioecondmicos relativos tanto aos municipios integrantes da pesquisa, bem como
de nivel nacional, a saber: escolarizacdo de pessoas com 25 anos ou mais, por
regidao do Brasil e localidades pesquisadas; matriculas na EJA no Ensino
Fundamental entre 2007 e 2012 no Brasil e nos municipios pesquisados; o periodo
de matriculas na EJA no Ensino Fundamental entre 2008 e 2013%° (BRONZATE,
2014, p. 85-91).

Com relacao as tabelas apresentadas destaca-se uma diminuicdo no numero
de matriculas na modalidade de EJA, a partir do ano de 2008 (BRONZATE, 2014, p.
91).

Diante deste cenario a autora questiona: “Mas o que levou 0os municipios em
questdo a aderirem a implementagdo do PROEJA FIC?” e enfatiza que “[...] o
processo de implantagao passou por dificuldades de diferentes ordens, obstaculos
esses que desencadearam, nos municipios que defendiam a implantagdo do
Programa, a adogao de medidas que originalmente cabiam ao IFSP” (BRONZATE,
2014, p. 93).

* As tabelas de Bronzate (2014) presente na primeira parte do capitulo 2 (Tabelas: 1-5) “[...]

elaborada a partir de dados do Perfil Municipal SEADE e Boletim Foco”, “[...] adaptado de IBGE —
Sintese de Indicadores Sociais 2013”, [...] Adaptado de IBGE Cidades — Censo Demografico de
2010”, “[...] Adaptado de Ministério da Educagao. Resumo Técnico Censo Escolar 2012”, “[...] foram

elaboradas a partir de consulta a dados do banco do INEP dos censos escolares de 1997 a 2013”.
% “[...] recorte cronolégico de 2008 a 2013, ano de inicio das quedas constantes no nimero de
matriculas no segundo segmento do ensino fundamental (BRONZATE, 2014, p. 92).



105

Outro fator que merece destaque se deve ao fato de que durante as

entrevistas com os gestores, identificou duas disposigbes

[...] uma esta presente nos municipios que ja possuiam, em alguma
medida, experiéncias de formacgao profissional vinculadas as politicas
de emprego, trabalho e renda, de forma independente ou articuladas
a EJA, e, outra, nas demais cidades em que essa experiéncia ainda
nao existia, ou estava presente sob a forma de cursos de assisténcia
social (BRONZATE, 2014, p. 94).

Os municipios de Guarulhos, Osasco e Sdo Bernardo do Campo, de alguma
forma, j4 possuiam experiéncia com a Educagéo Profissional e viam no PROEJA
FIC “[...] a possibilidade de consolidar, como politica, uma agado que, em termos de
intencionalidade, era desenvolvida em maior ou menor grau em seus programas ou
projetos” (BRONZATE, 2014, p. 94). Ja os demais municipios que compdem a
pesquisa, Francisco Morato, Itapevi e Varzea Paulista, que nao possuiam
experiéncia com a Educagdo Profissional “[...] imputavam ao PROEJA FIC a
possibilidade de conferir novo significado para a EJA” (BRONZATE, 2014, p. 94).

Neste sentido, para os participantes do processo de implementacdo o
PROEJA nos municipios de Francisco Morato, Itapevi e Varzea Paulista
vislumbravam uma educacéo vinculada ao mundo do trabalho, que atrairia o publico
da EJA para os bancos escolares e “[...] atribuir[ia] um novo sentido para a EJA”
(BRONZATE, 2014, p. 98).

Na relacao entre os municipios e o IFSP, destaca

[...] a parceria com o Instituto Federal de Sdo Paulo conjugaria a
expertise que a Instituicdo possui no campo da formagéo técnica e
tecnoldgica e a possibilidade da certificacdo profissional as politicas
de EJA ou a oferta de cursos de qualificagdo. Além disso, a
possibilidade inicial de financiamento do Programa também se
mostrou interessante. Contudo, o que poderia ser uma relagéo
virtuosa, mostrou-se praticamente inexistente na realizacdo do
PROEJA FIC (BRONZATE, 2014, p. 99).

Dentre as dificuldades presentes nos municipios® pesquisados por Bronzate
(2014, p. 105), destaca que

% A analise do “[...] processo de implantagdo do PROEJA FIC nos municipios, a partir da relagao que
estes estabeleceram com o IFSP, tendo por objetivo explicitar e discutir os desafios e as dificuldades
que se constituiram como impedimentos para que a implantagdo se consolidasse” (BRONZATE,
2014, p. 105).
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A implantacdo do PROEJA FIC [...] deu-se em meio a um processo
conturbado e, politicamente, tenso. Dificuldades estruturais,
operacionais, de compreensdo e/ou resisténcia ao Programa
marcaram sua configuracdo e materializagdo, de forma distinta da
preconizada em seus documentos oficiais (BRONZATE, 2014, p.
105).

No que concerne a relacédo entre os municipios e o IFSP, na implementacéo
do PROEJA FIC, destaca que

A premissa da construgcao conjunta do Projeto Pedagdgico, expressa
nos Documentos Base do PROEJA, foi comprometida pela auséncia
do IFSP nesta discussdo. Apds a elaboracao coletiva realizada pelos
municipios, o Instituto acrescentou ao documento as inclusées que
julgou pertinentes (BRONZATE, 2014, p. 112).

Ocorreu uma reunidao a convite da Pré-Reitoria de Ensino do IFSP aos
municipios, no més de outubro de 2009, a fim de responder a SETEC/MEC sobre o

inicio dos Projetos. Todavia,

Tal reuniao foi realizada apenas em 16 de dezembro, precedida pela
comunicagao oficial da Reitoria do IFSP que pautou uma série de
questdes relacionadas ao inicio da execugcdo do PROEJA FIC. A
primeira delas tratou de reunido, ocorrida no MEC, que acordou a
necessidade de reescalonamento dos prazos de implementagcdo do
PROEJA FIC. A segunda questdo anunciada referiu-se a
impossibilidade legal de contratacdo de professores para
desenvolvimento de atividades-fim de ensino via descentralizacio de
recursos, visto que esse tipo de contratagcdo de pessoa fisica era
permitida apenas para servigos técnicos especializados. A terceira
questao, voltada as despesas com pessoal, definiu que municipios e
Instituto buscassem parcerias com outros colaboradores para esta
finalidade.

Cabe observar que, de acordo com o Oficio n® 40/09, a execugao da
parte técnica do curriculo era atribuicdo da Instituicio Federal. No
entanto, alegando a inviabilidade dessa atribuicdo - uma vez que a
carga horaria dos professores estava completa, ocupada pelas aulas
assumidas no IFSP - defendiam a tentativa de uma forma de
contratagédo de professores para sanar esta dificuldade (BRONZATE,
2014, p. 112-113).

Enfatiza que a SETEC/MEC deu seu aceite na justificativa do IFSP, com
relac&o a falta de professores (BRONZATE, 2014, p. 113.
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Nos acertos realizados junto a SETEC/MEC, esta presente o aceite
quanto a argumentagdo do IFSP no que se refere a auséncia de
professores para atuarem no PROEJA FIC, sendo apontada como
resolugdo para o problema uma negociagdo em curso com o
Ministério do Planejamento para a liberagao de vagas de concurso, a
fim de ampliar o quadro efetivo do Instituto (BRONZATE, 2014, p.
113).

Houve insatisfacdo por parte de alguns municipios com relagdo ao IFSP, o
que desencadeou uma série de reunides com a participagao dos representantes do
IFSP, dos municipios e também representantes do MEC/S&o Paulo. A SETEC/MEC
foi procurada pelos municipios para “[...] posiciona-los sobre os problemas e buscar
o estabelecimento de dialogo com o IFSP” (BRONZATE, 2014, p. 115).

Os gestores tanto municipais quanto do instituto federal foram entrevistados
sobre o processo de implementagdo do PROEJA. De acordo com a entrevista com
gestores do IFSP identificaram-se posi¢des favoraveis a implantagdo, e destacaram-
se as possibilidades que o PROEJA FIC pode oferecer em relagcdo ao mercado de
trabalho, bem como compromisso social que o IFSP possui com a comunidade
externa (BRONZATE, 2014, p. 141-142). Também ressalta que se identificaram
manifestacdes de resisténcia com relagdo a implementacdo do PROEJA FIC, pelo
fato de os alunos do PROEJA FIC serem diferentes do publico do IFSP. Neste
sentido, destaca, todavia, que foi possivel listar elementos significativos em relagéo

ao

[..] papel atribuido ao Instituto Federal, como as pessoas
compreendem a proposta do Programa, quais — a seu ver — foram os
problemas internos que impediram a implantacao do PROEJA FIC,
tal como disposto nos documentos oficiais (BRONZATE, 2014, p.
142).

Com relagdo ao resultado da entrevista dos gestores municipais foi
mencionado que “Os problemas de implantagdo [...] foram de diferentes ordens,
abarcando questdes estruturais, administrativas e institucionais” (BRONZATE, 2014,
p. 146).

Eloy Jodo Losso Filho (2011) ao analisar o processo de implementagdo do
PROEJA, no IF-SC campus de Florianopolis e Sdo José, esclarece que as primeiras
turmas do PROEJA iniciaram em 2006 e que anterior esse ano ja havia a oferta de
EJA no Instituto, porém as matriculas desta modalidade de ensino eram destinadas
ao Ensino Médio regular e de pouca procura (LOSSO FILHO, 2011, p. 57-61).
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Com relagdo ao Projeto Politico Pedagogico (PPP) do curso técnico de nivel
médio no ambito do PROEJA, ressalta que o curso previa entre 2000 horas e 2400
horas, conforme a area profissional (LOSSO FILHO, 2011, p. 69).

Enfatiza que antes da implantacao dos cursos PROEJA, foi realizada uma

[...] pesquisa de demanda a partir da analise da realidade sdcio-
demografica da populagédo adulta de Floriandpolis que possui o
ensino fundamental completo e o ensino médio incompleto com
dados coletados em escolas da rede publica de ensino (LOSSO
FILHO, 2011, p. 70).

Conforme o PPP o curso PROEJA tinha como objetivos:

[...] oferecer uma educacdo para jovens e adultos, baseada na
construgdo do conhecimento, que aponte para a resolugédo de
problemas, para a autoaprendizagem, que insista na reflexao
permanente sobre a pratica de forma interdisciplinar e
contextualizada. Oferecer a jovens e adultos uma oportunidade de
articular as experiéncias da vida com os saberes escolares. Preparar
cidadaos para a vida, com perspectiva de educacido permanente.
Qualificar e habilitar profissionais para acompanhar a evolugédo do
conhecimento tecnolégico e a aplicagdo de novos métodos e
processos na prestacdo de bens e servigos, isto &, profissionais
qualificados e empreendedores capazes de se inserir no processo
produtivo dos diversos setores da economia de forma consciente,
buscando além da qualificacao cientifica e tecnoldgica, a reciclagem
de novos conhecimentos e métodos (LOSSO FILHO, 2011, p. 70).

A oferta estava direcionada para as pessoas com mais de 21 anos com
Ensino Fundamental completo e Ensino Médio incompleto. A formacédo técnica
profissional do curso escolhido se da a partir do quarto médulo (LOSSO FILHO,

2011, p. 71). Sendo assim, a estrutura curricular esta disposta da seguinte forma:

[...] durante os trés primeiros mddulos todos os eixos tematicos
articulados buscardo envolver os saberes necessarios para a
concretizagdo das competéncias previstas para a sua formagéao.
Buscar-se-a uma questao norteadora para a qual os professores das
varias areas do conhecimento laborardo, ao inicio de cada semestre,
um trabalho articulado de forma a despertar no aluno a motivagao
necessaria a busca de solugdes para questdes do seu entorno social.
Uma melhor visualizagdo dessa organizacdo curricular, até o terceiro
modulo, esta no quadro abaixo, em que os trés primeiros modulos
terdo carga horaria de 1200 horas, referentes a formacéo geral
(LOSSO FILHO, 2011, p. 71).



109

Salienta que a escolha do curso técnico pretendido se dava ao findar do

segundo modulo. Outras duas opg¢des eram feitas para a possibilidade de o numero

de vagas ser menor do que o numero de alunos inscritos.

Portanto o aluno que ingressava no Proeja, via sorteio, fazia trés
semestres de disciplinas da cultura geral e ao chegar na 42 fase,
fazia a opgao por algum curso técnico existente naquele momento.
Portanto ao entrar na area técnica, o aluno estudava mais trés
semestres ou fases, até concluir o estagio supervisionado para entéo
formar-se e receber o seu certificado de Técnico de Nivel Médio
(LOSSO FILHO, 2011, p. 72-73).

Diante disso, ressalta que o aluno ficava condicionado “[...] a organizagao
especifica do curso técnico escolhido” (LOSSO FILHO, 2011, p. 73).

Para explicar como se dava a “[...] passagem da 3?2 fase da Cultura Geral,

para uma area especifica e tomamos com[o] exemplo o Curso Técnico de Mecéanica
— Habilitagao: Técnico em Automobilistica” (LOSSO FILHO, 2011, p. 73). O quadro a

seguir demonstra como se da organizagao curricular do curso:

FIGURA 5

Area: Industria

Controle

Execucéo

Moédulo | Duragao Subarea Funcao Subfuncao Qualificacao
Profissional
Habilitagao
VeV |800h Manutencéo Planejamento Manutencéo de Auxiliar de Manutencéo
Controle Sistemas em Automobilistica
Execucao Automotivos
Vi 400h Manutencéo Planejamento Estudo e Controle | Técnico em

Manutencéo de
Sistemas

Automotivos

Automobilistica

Quadro 3: Qualificag8es Profissionais do Curso Técnico de Nivel Médio no dmbito do

Proeja

Fonte: (PP- PROEJA, p.45 apud LOSSO FILHO, 2011, p. 73).

Um outro exemplo é o curso Técnico de Informatica, onde a procura era

grande, possibilitando a abertura de turma especifica para o PROEJA e abrindo

caminho para os coordenadores dos cursos técnicos criarem um novo modelo.

Neste sentido, “[...] abriu-se a possibilidade de oferecer um curso técnico realmente
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Integrado desde o seu comego”. Foi o caso do “[...] Curso Técnico de Enfermagem
na Modalidade EJA, pertencente ao Departamento Académico de Saude e Servigos,
da Unidade de Florianépolis, na area profissional da saude” (LOSSO FILHO, 2011,
p. 75).

ApOs a substituigdo do Decreto N° 5.478/2005 pelo Decreto N° 5.840/2006
ocorreu uma nova concepcao de proposta do PROEJA e PROEJA FIC, também no
IFSC, ou seja, “As alteragdes trazidas pelo Decreto n° 5.840/2006 implicaram na
construcdo de novas possibilidades de oferta de cursos nas diversas unidades da
rede federal, especificamente no IF-SC” (LOSSO FILHO, 2011, p. 77).

Salienta que a partir de numeros relacionados a escolarizacdo dos
trabalhadores e sua qualificagdo profissional, bem como aos numeros da EJA,
apresentados pelos indicadores nacionais “[...] as escolas formaram parcerias com
0s municipios ou com os estados. O convénio foi firmado com as instituicdes de
ensino. Cada municipio solicitou o tipo de curso de que necessitava” (LOSSO
FILHO, 2011, p. 79). Com a Lei N° 11.892/2008 que criou os IF’s, o IFSC teve sua
estrutura ampliada e novos campi abertos. Diante disso, “A fim de garantir a
estrutura e funcionamento da nova instituicdo, houve o repasse de R$ 1.975.019,60
do Governo federal”. Houve ainda o repasse pelo MEC “R$ 1.100,00 para cada vaga
aberta em edital, até o limite maximo de oitenta vagas” (LOSSO FILHO, 2011, p. 78-
79).

Em 2008 foi firmado o convénio entre IFSC e a Prefeitura de S&o José — SC
para oferta de curso PROEJA “[...] presencial, para 36 alunos. O referido curso
acontecerala] de forma preferencialmente integrada, entre o ensino fundamental e a
formacao inicial e continuada — Habilidades Basicas em Panificacdo (IF-SC, 2008,
p.1 apud LOSSO FILHO, 2011, p. 79).

Com relacéo ao processo de implementacédo no IFSC, conforme apresentado

até entao, conclui:

Portanto, podemos concluir que no Proeja, desde a sua
implementacao na Unidade Floriandpolis, no ano de 2006 até os dias
de hoje, muitos frutos ja foram colhidos entre erros e acertos no
modelo em que o IF-SC, na época utilizou. Serviu, e com certeza
serve de parametro para a implementacdo em outras unidades ou
campi do Proeja tanto no modelo Proeja ensino médio, como
também o Proeja-Fic (LOSSO FILHO, 2011, p. 80).
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Especificamente sobre o PROEJA no campus de Florianépolis, destaca que
2007 foi um ano de bastante modificacbes, sendo, entdo, “[...] um periodo de
trabalho intenso, adaptagdes e renovagdes, haja vista a posse da nova direcdo da
unidade, a partir do dia 9 de abril, assumindo os compromissos ja firmados pela
gestdo anterior e estabelecendo as novas diretrizes a que se propds”. Houve
também o “Grupo de Trabalho sobre discussao/implantagédo do Proeja Integrado,
bem como alteragdes de Projetos Pedagdgicos de Cursos” (LOSSO FILHO, 2011, p.
81).

No campus Continente salienta que 2007 foi o ano que a nova gestédo “[...]
teve o desafio de planejar e executar a implantacdo da Unidade [...]. Com a
ocupacao do prédio pelo IF-SC, houve a necessidade de adaptacdo, devido a
ampliacdo da oferta de cursos da area, passando a instituicdo a atuar também nos
setores de Hotelaria, Eventos e Turismo” (LOSSO, FILHO, 2011, p. 81-82).

Neste sentido, destaca que

Ainda como atividades de ambientacdo, foram realizadas discussdes,
esclarecimentos e alteragdes na organizagao didatica proposta pelo
IF-SC. Paralela a ambientacdo, iniciou-se o processo coletivo de
identificagcdo e construgdo dos curriculos dos cursos. Foram
realizadas oficinas, fundamentadas no principio da construgdo do
curriculo por competéncias e da metodologia de trabalho por
projetos, questbes essas também refletidas no processo de
ambientacao (LOSSO FILHO, 2011, p. 82).

No que se refere a implementacao do PROEJA, no ano de 2008, estabeleceu-

se trés perspectivas de parcerias,

[...] a primeira e a segunda parceria tem por objetivo a construgéo e
execugdo de um curriculo integrado a formagao profissional, ao
ensino médio com o IF-SC - campus Florianépolis, e ao ensino
fundamental com a Prefeitura de Sao José. A terceira parceria se
realizaria com a Escola Sindical Sul e teria o objetivo de participar
como observador de um projeto de pesquisa sobre novas
possibilidades de integracdo curricular e praticas pedagdgicas
diferenciadas em funcdo do perfil do publico presente na EJA
(LOSSO FILHO, 2011, p. 83).

Ja no segundo semestre do ano de 2008, realizou-se “[...] uma parceria com a
Prefeitura de S&o José, através do Curso de Panificagdo na modalidade Proeja-Fic,

na comunidade Araucaria”. Destaca também outros acordos estabelecidos entre os
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municipios de Tijucas/SC, Itapema/SC, e o IFSC, para oferta dos cursos de
Panificagao e Confeitaria (LOSSO FILHO, 2011, p. 83).

Com inicio em 2010 o IFSC campus Continente firmou “[...] convénios de
Proeja-Fic com ensino fundamental com a Prefeitura Municipal de Rancho
Queimado/SC, conforme convénio n° 004/2011 - DEX/PRRE/IF-SC, Curso
Operagdes Basicas em empreendimentos de hospitalidade Rural” (LOSSO FILHO,
2011, p. 83-84).

Como sintese afirma:

Podemos observar que os dois Campi: Floriandpolis - Centro e
Floriandpolis — Continente estdo bem afinados com relagdo a oferta
de cursos na modalidade Proeja, tanto na oferta com o ensino
fundamental e médio, ambos integrados com a Cultura Geral e a
Cultura Técnica. Sempre observando na confecgdo das Grades
curriculares, Curriculos, Projeto Pedagodgico dos Cursos a
importancia da plena integracdo entre as diversas areas de
conhecimentos envolvidas e nao podendo de esquecer as
especificidades de cada regido (LOSSO FILHO, 2011, p. 84).

Ja sobre o momento atual que a pesquisa foi desenvolvida (2011), Losso
Filho destaca que ha a necessidade de adequacdo do IFSC, frente a expansao da
rede federal, e salienta que a abertura de novos cursos se da por meio “[...] de
editais de abertura para o processo de ingresso, homologado pelo Reitor do IF-SC,
tornando de conhecimento publico a abertura de inscricbes através de calendario
previamente divulgado, normas que regem o processo de ingresso por sorteio
publico”. E cita com exemplo o campus de Sdo Miguel do Oeste, para a oferta do
“[...] Curso Técnico de Agricultura Familiar na modalidade de Educagéo de Jovens e
Adultos — Proeja/Fic/Ensino Fundamental, em parceria Interinstitucional entre IF-SC
e Secretaria Municipal de Educagdo de Sdo Miguel do Oeste, de 4 de fevereiro de
2011 até 10 de fevereiro de 2012” (LOSSO FILHO, 2011, p. 84). Diante disso,

[...] a partir do Plano de Desenvolvimento Institucional de 2008 (PDI
2008), podemos verificar que este documento serve de norte para
saber aonde o Instituto deve chegar em pelo menos nos proximos 5
anos. Suas metas, suas agodes, que sdo cobradas a cada ano pelo
governo federal (LOSSO FILHO, 2011, p. 84).

Ao salvaguardar algumas falas das entrevistas realizadas durante a pesquisa,

chama a atengdo para as contradigbes existentes entre o proposto pelo governo
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federal, via decreto, e 0 como ocorreu na pratica, sendo que uma dessas
contradigbes diz respeito a integragdo entre formacao geral e técnica, o que néo
ocorreu (LOSSO FILHO, 2011, p. 85). Outra questdo salientada € com relagcédo a
formacdo dos professores da area técnica que nao possuiam formacdo para
trabalhar com os alunos de EJA (LOSSO FILHO, 2011, p. 86). Por fim, afirma

[...] 1) Houve um desgaste muito intenso do governo federal com a
edicdo de tantos decretos seguidos, 2004, 2005 e 2006. 2) A
adaptagao do projeto do PROEJA foi a toque de caixa, porque havia
prazo do edital a seguir, ndo houve tempo de maturagdo tanto dos
coordenadores e professores. 3) No 1° semestre de 2006, houve a
greve dos servidores publicos federais, que durou quatro meses,
bem no inicio da oferta da primeira turma do PROEJA (LOSSO
FILHO, 2011, p. 87).

Carolina Machado D’Avila (2015), ao analisar o processo de implementagao
do PROEJA e PROEJA FIC no IFSP, destaca o conteudo abordado nas entrevistas
realizadas com os envolvidos neste processo. Neste sentido, chama a atencgao para
os encaminhamentos dados ao PROEJA e PROEJA FIC no Instituto, ou seja,

Assim que a estrutura dos IF foi definida, o Proeja e o Proeja-FIC
tiveram destinos diferentes. O Proeja ficou vinculado a Pro-Reitoria
de Ensino — PRE, enquanto o Proeja-FIC ficou a cargo da Pro-
Reitoria de Extensdo — PRX, responsavel por fazer convénios com
prefeituras do Estado para implementacdo (RELATORIO DE
GESTAO, 2009 apud D’AVILA, 2015, 135).

Ao se referir as entrevistas realizadas com os gestores verificou, na fala de
uma ex-diretora, que o atendimento da EJA era algo novo no IFSP, e que o mais
préximo de um atendimento a este publico eram os egressos dos cursos de EJA que
procuravam a instituicdo para alcancar a certificagdo técnica (D’AVILA, 2015, p.
136).

Ressalta ainda que “[...] o Proeja chega ao IFSP como mais um curso a ser
implementado pela instituicdo, ainda sem previsdo de concursos publicos para a
contratagdo de servidores, apesar da oferta de mais um curso inferir em aumento da
demanda” (D’AVILA, 2015, p. 138). Neste sentido, destaca que os recursos do
PROEJA era destinado a aquisicdo de bens de custeio e capital para construcéao, e
completa que houve a necessidade de realocacdo de recursos humanos para
atender o PROEJA (D’AVILA, 2015, p. 138).



114

A fala de “[...] uma professora, da area de mecénica, que viria a ser
coordenadora do curso”, demonstra como o PROEJA foi apresentado aos

professores do IFSP:

Me lembro como se fosse hoje. Como que chegou isso pra nos, né?
Eu me lembro bem que chegou uma proposta da gente abrir um
Proeja e as pessoas nhao sabiam o que era EJA, muito menos Proeja.
Foi explicado entdo que era uma oportunidade para pessoas que nao
tinham escolaridade. E assim, chegou na coordenacdo de mecéanica
como uma coisa, assim, de boa acado: “ah, vamos fazer vamos
colaborar com quem nao tem...”. Porque a primeira ideia era essa,
de colaboracdo de uma participacao social, mas com uma coisa meio
que, assim... ndo uma discussdo profunda, da educacdo, da
necessidade, dos excluidos, ndao! Chegou nessa intengdo. Eu era
professora da area de mecanica. Inclusive quando eu cheguei ja
tinha um curso de qualificagdo em Proeja, era de Maquinas
Operatrizes, era um curso de dois anos [...] era de qualificagcdo. Mas
era um curso muito complicado, porque as pessoas ndo sabiam o
que era, tinha problema de grade, porque era a primeira vez que
estava sendo ofertado aqui, e foi de sopetéao, foi obrigado... e, vamos
ofertar! (D’AVILA, 2015, p. 138-139).

Outra questao abordada diz respeito ao fato de o PROEJA

[...] ter sido criado por um decreto, instituindo que os cursos deveriam
ser imediatamente ofertados, ndo houve muito tempo para se
estruturar a oferta, e o Proeja foi colocado para os professores, por
parte da dire¢do, como um pedido de ajuda para o cumprimento de
uma determinacao legal (D’AVILA, 2015, p. 139).

Sobre os professores, destaca que as principais caracteristicas identificadas
foram a falta de conhecimento sobre o publico da EJA agravado pela falta de
capacitacdo dos professores para atuarem no programa, falta de conhecimento do
programa em si, dificuldade para ministrar os conteudos, devido a defasagem de
conteudos da educacgao basica existente entre os alunos do PROEJA. Porém,
enfatiza que conforme as falas das entrevistas com os gestores, apesar do curto
prazo para implementacdo do PROEJA, “[...] foram realizadas reunides com os
professores, para apresentar o curso e o publico, novo para a instituigdo” (D’AVILA,
2015, p. 140-141). Estes fatores foram identificados como dificuldades que
permearam o processo de implementacao do PROEJA no IFSP.

As entrevistas sinalizaram “[...] a falta de uma equipe pedagodgica que desse
suporte aos professores”. Neste sentido, evidencia que “Uma das agdes propostas
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pelo MEC para sanar esse problema da falta de formagao foi a descentralizacédo de
recursos para a oferta do curso de pés-graduagao Lato Sensu em Proeja” conforme
fala de uma ex-diretora, que vé a proposta como uma acéao positiva (D’AVILA, 2015,
p. 142).

Com relagdo ao Projeto Politico Pedagdgico — PPP, inicialmente ponta o
Relatorio Jacques Delors?’ como o documento que “mais influenciou as politicas de
educacao no Brasil, com o entendimento de que a educacdo deve acontecer ao
longo da vida” e complementa que é “Exatamente esse entendimento de educagao
ao longo da vida que se coloca como um desafio a implementacdo do Proeja na
Rede Federal de Educagao” (D’AVILA, 2015, p. 142). Com relagdo aos documentos
que também se relacionam com a educagao ao longo da vida e que esta presente
no documento base do PROEJA, cita o documento da UNESCO:

“Estratégia de Médio Prazo 2008-2013 UNESCOQO” tinha como foco
alcancar uma educacdo de qualidade, sendo a Educacéo ao Longo
da Vida parte indispensavel para a inser¢do no mundo do trabalho,
auxiliada, principalmente, pela utilizagdo das novas tecnologias
(D’AVILA, 2015, p. 143).

Neste sentido, chama a atencéo para o fato de que cada curso deve ter seu
PPP préprio e unico, visando a Educacao Profissional integrada ao Ensino Médio
(D’AVILA, 2015, p. 143).

Porém, ressalta que uma ex-diretora entrevistada, que esteve a frente da
elaboracdo do documento, salienta que no IFSP, “[...] pelo pouco tempo dado no
decreto para a implementacgao, ‘comega a funcionar antes do projeto estar pronto, s
com uma grade, sabe, € aquela coisa que o curriculo é a grade, sabe? Sabe aquela
eterna discusséo, curriculo € igual grade?” (D’AVILA, 2015, p. 143 grifos da autora).
Também destaca entre as dificuldades de elaboracdo do PPP a especificidade da
EJA integrada a Educagao Profissional (D’AVILA, 2015, p. 143). Ou seja,

[...] era um curriculo totalmente novo, porque era um EJA voltado
para a formacgao técnica também, entado tinha que juntar um contetdo
simplificado da educagéao basica, nao era o curriculo do ensino médio
normal e mais a formacgao técnica. Isso foi complicado, porque ele é
meio inviavel para algumas areas. Teve operador de maquina, que é

O Férum Mundial de Educacéo, a VI Confintea, realizada no Brasil, em 2009, e a Conferéncia
Nacional de Educacdo — Conae, que discutiu as metas para o novo Plano Nacional de Educacéo,
também sao citados na construgdo do PPP (D’AVILA, 2015, p. 142).
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um curso bem pé no chdo, bem chdo de fabrica [...] Por exemplo,
nunca poderia ser um [curso] técnico de eletrotécnica, porque
eletrotécnica depende de muitos conteudos de fisica, quimica,
matematica, entra muito profundamente nesses conteudos. Alias vai
um pouco além do ensino médio, vai um pouquinho mais além, e sao
conteudos que esses alunos ndo tinham. Entdo a gente tinha que
escolher sempre cursos que exigissem menos formacdo basica (EX-
DIRETORA apud D’AVILA, 2015, p. 143 grifo da autora).

No processo de construgdo do PPP integrado, ou seja, a integragcéo entre a
formagdo geral e a formagédo técnica, uma das dificuldades apontadas nas
entrevistadas, diz respeito a questdo de relacionamento com as areas do nucleo
geral de formacgao (sociologia, geografia, histéria, de ciéncias humanas) (D’AVILA,
2015, p. 144). Nesta perspectiva, salienta que essas dificuldades refletiram na
elaboracao do PPP. Portanto,

Além da falta de envolvimento dos docentes, as caracteristicas do
publico alvo, totalmente novo no ambiente do IFSP trouxeram ainda
mais dificuldades na elaboragdo do Projeto. Essas dificuldades, para
a ex-coordenadora do curso, deixaram-no com problemas em sua
elaboracgéo (D’AVILA, 2015, p. 144).

Por fim, enfatiza que “...] entendemos que o ponto de convergéncia na
escolha do curso partiu mais da experiéncia profissional dos professores, sem uma
analise mais aprofundada sobre o mercado de trabalho em si ou as necessidades e
interesse dos educandos” (D’AVILA, 2015, p. 144).

Ao analisar os alunos do PROEJA no IFSP chama a atencdo para a
necessidade de cumprimento da lei de direito a educacao para todos os presentes
tanto na Constituigdo Federal de 1988, como na LDB N° 9.394/1996. Ou seja,

Apesar da Constituicao Federal de 1988 e da LDB n.° 9.394/1996
garantirem a educag&o como direito a todos, incluindo os que nao a
tiveram na idade regular, em 2006, a taxa de analfabetismo da
populacdo com 15 anos ou mais de idade era de 10,2%72. “O direito
a educagao no Brasil € marcado por uma histoéria excludente, seletiva
e desvinculada da realidade do pais. O direito foi garantido no texto
legal, as esquecido na pratica” (LEITE, 2013a, p. 11 apud D’AVILA,
2015, p. 145).

Neste sentido, “Tentando garantir o acesso dessa populagédo e a efetivagao

do direito, a lei que criou o Proeja obriga as instituicbes federais a destinarem, no
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minimo, 10% das vagas ofertadas a esta modalidade de ensino” (D’AVILA, 2015, p.
145).

Com relagdo ao ingresso dos alunos nos cursos do PROEJA no IFSP,
esclarece: “[...] é realizado através de sorteio aos interessados, com excec¢ao do
campus Sertdozinho, cujo ingresso €& feito através do perfil sécio-econdmico”
(D’AVILA, 2015, p. 145). Porém, enfatiza que no ano de 2006 “[...] o numero total de
vagas para o Proeja ultrapassou o exigido em lei, embora, isoladamente, apenas
duas unidades tenham atingido os 10%” (D’AVILA, 2015, p. 145-146).

Diante disso,

Pode-se perceber, entdo, que os cursos Proeja s&o inseridos na
instituicdo como mais um curso a ser ofertado, a fim de atender ao
exigido em Lei, sem as devidas adequagdes, tanto da estrutura como
da preparacdo do corpo docente, o que sO vai acontecer apos a
oferta do curso de pds-graduagdo especifico para professores que
atuavam no programa (D’AVILA, 2015, p. 150).

Andrea de Souza Batista (2011, p. 80) inicia a discussdo sobre o PROEJA
FIC no municipio da Serra-ES enfatizando que, em 2009, com a nova gestao
municipal, a situagdo da EJA nao era cogitada, principalmente pela necessidade de
cortar gastos devido a crise financeira. Neste sentido, destaca que “[...] as politicas
para a EJA passavam por um momento de estagnacgéo absoluto” (BATISTA, 2011,
p. 80). Salienta também:

Nesse interim, mais precisamente, no més de abril, o IFES -
Campus Serra recebe o convite, por meio do Oficio Circular n. 40
GAB/SETEC/MEC, para a implantagédo do PROEJA-FIC. A instituicéo
tenta contato com a SEDU/Serra para negociar a parceria para
implantacao do PROEJA-FIC e nao recebe nenhum retorno positivo
(BATISTA, 2011, p. 80).

No entanto, com a definicdo da gestdo da Secretaria da Educagéo, em junho
de 2009, as discussdes foram retomadas junto ao IFES. Com o prazo reduzido para
a apresentacao da proposta junto ao MEC da-se inicio “[...] a construgado do projeto
para a ades&o ao PROEJA-FIC” (BATISTA, 2011, p. 81).

Dentre as responsabilidades do municipio encontra-se a constru¢édo do PPP
unico para o curso PROEJA FIC, que deve ser elaborado juntamente com a

instituicdo da Rede Federal. Porém,
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Apesar disso, o projeto politico pedagdgico foi elaborado apenas pelo
IFES e muitas informagdes contidas no documento ndo condiziam
com a realidade de funcionamento da EJA no municipio da Serra.
Em momento nenhum os profissionais que assumiram o PROEJA-
FIC, tanto da SEDU/Serra quanto do IFES, participaram da
construgao do documento que foi gestado entre gabinetes das duas
instancias (BATISTA, 2011, p. 81).

Dessa forma, no més de novembro de 2009, as duas instituicdes
(SEDU/Serra e IFES) iniciaram os encontros para a reformulagdo do documento.
Nesta perspectiva enfatiza que,

O inicio do PROEJA-FIC estava previsto para fevereiro de 2010 e a
equipe responsavel pela conducdo do Programa ainda tinha um
longo caminho a percorrer. Com pouco tempo, muitas demandas,
este primeiro contato com o PROEJA-FIC, foi no minimo, tumultuado.
A selecgao foi realizada as pressas, e os alunos escolhiam os cursos
aleatoriamente, sem ter conhecimento do que se tratava (BATISTA,
2011, p. 81-82).

Outra questdo enfatizada, diz respeito a escolha da Escola Verdade para

oferecer os cursos do PROEJA,

[...] pois era a Unica instituicdo de ensino que, no ano anterior (2009),
havia declarado os alunos no censo da EJA. A partir da escolha da
instituicdo, houve a selecdo dos alunos, que consistia em um teste
no qual se exigia conhecimentos minimos de portugués e
matematica. Os critérios para participagdo no processo seletivo era
ter idade minima de 15 anos e estar matriculado na etapa
intermediaria, que corresponde a 5% e 62 séries do ensino
fundamental.

Foram selecionados 30 alunos para o curso de eletricidade basica e
30 para informatica basica. Os alunos tinham aulas do nucleo comum
na escola municipal as segundas, tercas, quintas e sextas-feiras e,
na quarta-feira, iam para o IFES. Para garantir o transporte aos
alunos, a SEDU/Serra disponibilizou vale transporte para o
deslocamento de todos até o IFES (BATISTA, 2011, p. 82).

Diante do indice de evasao, houve a necessidade de uma nova selecao para
a continuidade das turmas, no segundo semestre de 2010. No entanto, os novos
alunos precisariam cursar tanto as disciplinas do primeiro semestre quanto do

segundo. Para tanto
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[...] era necessario que a SEDU/Serra disponibilizasse dois
profissionais, com jornada de 20 horas cada, para que atendessem
as turmas aos sabados, mas essa politica ndo se concretizou via
Secretaria da Educagdo. Contudo, vale registrar que foi possivel
viabilizar esta complementacao a partir dos esforgos da direcado da
escola municipal (BATISTA, 2011, p. 83).

Destaca que no ano seguinte a selegao possibilitou aos futuros alunos [...]
conhecer, minimamente os cursos e o Programa e decidir se desejavam, ou néo,
participar do processo” (BATISTA, 2011, p. 83).

Com relacao a formacao dos professores foram 36 horas em 2010 e 20 horas
em 2011. Estas ocorriam no IFES e os alunos tinham uma programagéao
diferenciada nos dias em que ocorria a formacg&o (BATISTA, 2011, p. 84).

Neste sentido, enfatiza

Podemos perceber muitos desafios na condug¢dao do PROEJA-FIC
neste momento de implementacdo, tanto no que diz respeito ao
processo de selecdo quanto a permanéncia destes alunos; além
disso, a formacdo de professores € um desafio, pois em uma
estrutura que exige o cumprimento de 800 horas e 200 dias letivos,
resta pouco tempo para a formacdo continuada em servico
(BATISTA, 2011, p. 84).

Algumas constatacbes com relacdo ao processo de implementagcédo do
PROEJA FIC no municipio da Serra, foram levantadas. Dentre as quais destaca o
descumprimento de elaboracdo do PPP “prévia e coletivamente”, conforme
designado pelo “[...] Oficio Circular n° 40 GAB/SETEC/MEC” (BATISTA, 2011, p. 92).

Neste sentido, entre outras constatacbes acerca da construcdo do PPP,

destaca-se

[...] a concepcgao velada expressa no Projeto Pedagdgico que aponta
para justificativa de que os cursos do PROEJA devem se voltar para
formar profissionais que atendam as demandas regionais de
determinado profissional, para atender o mercado (BATISTA, 2011,
p. 93).

Nesta perspectiva, chama a atencdo para a necessidade de se “[...] ter o
cuidado de nao resumir a oferta dos cursos do PROEJA-FIC apenas as demandas
do mercado, supondo, talvez, que havera lugar para todos. E necessario deslocar o

foco para o trabalho como principio educativo” (BATISTA, 2011, p. 94).
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Outra questao que mereceu atencao com relagdo a construgao do PPP diz
respeito ao fato de que o “[...] mesmo pautou sua construcido, na referéncia de
Ensino Fundamental Regular em Ciclos e ndo na Modalidade de EJA” (BATISTA,
2011, p. 94). Neste sentido, salienta

[...] acreditamos que ndo é demais afirmar que a légica que
perpassou a implantacdo do PROEJA-FIC no municipio ndo esteve
ancorada no principio da oferta de educacao profissional dentro da
concepcao de formacdo integral, uma vez que esses aspectos,
sequer sdo contemplados na formulagdo do Projeto Pedagodgico
(BATISTA, 2011, p. 94).

Com relacao ao curriculo integrado explicita que “A constituigdo do curriculo
integrado, premissa fundante do PROEJA-FIC ficou inviabilizada, tanto pela falta de
articulacao inicial, quanto pelo desinteresse do municipio em cumprir com seus
compromissos, firmados no acordo de cooperagao” (BATISTA, 2011, p. 96).

Cabe destacar ademais, que

Um impacto positivo a adesdo ao PROEJA-FIC para a politica de
educagao de jovens e adultos no municipio, foi a possibilidade que
se abriu para a implementacdo da modalidade EJA, instituindo assim
as bases para estabelecer politicas publicas de Estado para a EJA,
apontando para a possibilidade de se pensar curriculos e
metodologias voltados para os sujeitos dessa modalidade (BATISTA,
2011, p. 97).

Assunto que também é objeto de analise é a questao da entrada dos alunos
da EJA no IFES. Destaca entdo, que “No municipio da Serra, as tensdes e o0s
conflitos gerados pela entrada de alunos da EJA em uma instituic&o elitizada como o
IFES foi e ainda € um dos grandes desafios a serem superados na garantia da
democratizagao desse espago” (BATISTA, 2011, p. 97).

Por fim, destaca

[...] que, em linhas gerais, os dados mostram que a implementagéo
do PROEJA-FIC no municipio ndo levou em consideragao a efetiva
instituicdo da integracdo da EJA com a educacgao profissional. Essa
possibilidade é desconstruida a medida que nem o municipio, nem o
IFES assumem os principios que fundamentam a constituigdo do
Programa. Quando ndo assume efetivamente os compromissos de
garantir sua participacdo na elaboragdo do projeto pedagdgico do
PROEJA-FIC e de fomentar espago e condigbes para a formacdo
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continuada, o municipio ja abre caminhos para a nao efetivagéo da
proposta em sua totalidade (BATISTA, 2011, p. 98-99).

Porém, salienta “[...] que o PROEJA se constitui numa importante acao
governamental para a EJA” (BATISTA, 2011, p. 99).

Roberta Gama Brito (2017, p. 80) evidencia que apesar dos professores
afirmarem conhecer os objetivos e finalidades da “politica do PROEJA”, o que se
constatou durante o processo de verificacdo do retorno dado pelos docentes nas
entrevistas, foi que 0s mesmos nao possuiam o conhecimento mencionado, pois
“[...] as analises das respostas demonstram a presenca de visdes amplas e restritas
a respeito das finalidades e objetivos” (BRITO, 2017, p. 80).

Neste sentido, enfatiza “[...] que o PROEJA pretende ser uma politica que visa
atender jovens e adultos no a@mbito da educacao basica, integrando o Ensino Médio
a educacado profissional” (BRITO, 2017, p. 81). Porém, a despeito das visdes
diferenciadas do programa, infere que podem ocorrer devido a falta de experiéncia
com o publico da EJA, caracteristica dos Institutos Federais. Outra questao
verificada a partir das respostas dos professores se refere ao fato de que a
integragdo dos conteudos n&o ocorreu inteiramente, como pode ser verificado no

excerto a seqguir:

[...] apesar de o programa apresentar uma perspectiva de formagéao
integrada, é possivel analisar, por meio dos depoimentos dos
professores, a falta de aproximagao com o contetdo dos documentos
norteadores do programa, principalmente no que se refere as
tensdes existentes entre a dualidade da formacdo propedéutica e
técnica (BRITO, 2017, p. 81-82).

Assim, salienta a necessidade de conhecimento do programa por parte dos
docentes, com o intuito de auxiliar “[...] no processo de gestdo e implantacédo do
programa”, sem “[...] reforgcar uma forma de tratamento ‘secundarizado’ aos alunos
da EJA (BRITO, 2017, p. 82).

Com relagao a visdo dos professores sobre o processo implementagcdo do
PROEJA no IFG, especialmente o Campus Formosa, destaca que estes afirmaram
que houve uma discussao institucional para discutir a implantagdo do programa.
Porém, a elaboragcdo dos “projetos dos cursos que seriam implantados” foram

realizados pela Pro-reitoria de Ensino — PROEN. No entanto, a escolha dos cursos
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do Campus Formosa, considerou as “necessidades do mercado identificadas no
relatério do Observatério do Trabalho” (BRITO, 2017, p. 82-83).

No que se refere ao quadro dos professores para atuar no PROEJA no
Campus Formosa, verifica nas falas dos docentes, que s6 se organizou trés anos
apos a implantagao do programa (BRITO, 2017, p. 84).

Outra questdo abordada nas entrevistas realizadas por Brito (2017) esta
relacionada a participacdo dos professores na elaboragao do “Projeto Pedagdgico
dos Cursos (PPCs)”. Neste quesito, os mesmos consideraram sua participagcéo
“‘incipiente”, porém, salienta-se que a instituicdo disponibilizou os documentos para

os professores. Neste sentido, chama a atencéo:

Todavia, o fato de os documentos estarem disponiveis pode nao
representar o desenvolvimento real do programa, mas sim uma
pratica burocratica de muitas Instituigdes, tal como citado por Veiga
(1998). Além disso, isso pode significar também um recuo de acdes
formativas e financeira por parte da gestado institucional, em que o
préprio professor deve buscar uma autoformagao, sem a participagéo
de modo direto e/ou indireto por parte da instituigdo (BRITO, 2017, p.
85).

Outra questdo enfatizada que foi objeto de analise nas entrevistas, diz
respeito a formacido dos professores para atuacdo no PROEJA. Salienta que nem
todos os professores atuantes no PROEJA tiveram formacdo e que por isso a
classificaram com “deficitaria”, contrariando o documento do PROEJA (BRITO, 2017,
p. 85).

Neste sentido, chama a atencgao:

[...] nota-se que os professores atuantes ainda nao se encontram
preparados para atuar com a EJA, principalmente diante das
especificidades e trajetoérias histérico-sociais deste publico. Acredita-
se que esses impasses sejam frutos também da prépria trajetdria
formativa dos professores, que ndo encontram nas matrizes
curriculares dos cursos de formagao inicial e/ou continuada
dimensdes histéricas e pedagogicas para atuarem com a EJA
(BRITO, 2017, p. 87).

Com relagdo as condicbes para a oferta do PROEJA no IFG Campus
Formosa, Brito (2017) destaca, das entrevistas com os professores, que a
infraestrutura fisica estd de acordo com as necessidades do programa, porém a

principal preocupagdo dos professores reside, principalmente, na “formacéao
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docente”, na “relacdo aluno/professor”, e nas “praticas assistencialistas”. Assim,
aponta que “[...] a comunidade institucional deve, além de manter uma avaliagao
permanente das acdes, conhecer e analisar as politicas desenvolvidas e articuladas,
particularmente o PROEJA” (BRITO, 2017, p. 89). Diante dessa constatagao, conclui

que:

[...] o IFG - Formosa nao se encontra apto para receber os cursos do
PROEJA devido a falta de preparacao institucional e a falta de
formacgédo do corpo docente com o publico da EJA. Essa situacao
torna-se ainda mais latente quando, na visdo dos docentes, existem
profissionais que preferem ministrar aulas para os cursos de nivel
superior por acreditarem contar com um maior reconhecimento
profissional (BRITO, 2017, p. 89).

Ao se referir ao curriculo integrado frisa que os professores entrevistados
demonstraram n&o ter pleno conhecimento sobre o documento e principios, dando
énfase para a parte técnica (BRITO, 2017, p. 90).

Evidencia que para os professores entrevistados a implantacdo do PROEJA
foi avaliada inicialmente de maneira positiva por tratar-se de um programa de
inclusdo social (BRITO, 2017, p. 91). Porém,

[...] os docentes apresentam criticas ao processo de implantagdo do
PROEJA, no que se refere a falta de participacdo da comunidade
académica na implantacido, aspecto este que pode ter contribuido
para as dificuldades no processo de implementacao, que perpassam
desde a incompreensao da politica até as dificuldades dos alunos
(BRITO, 2017, p. 92).

Outra questdo enfatizada com relacdo a avaliagdo da implantacdo do
PROEJA, identificada nas entrevistas, diz respeito a deficiéncia na formacédo dos

professores para atuar no programa e também devido ao fato do

[...] PROEJA ser um segmento que se encontra em ‘segundo plano’,
seja pelos professores ou pela Instituicdo. Essa condicdo apontada
pelos docentes reafirma que o processo historico discriminatério da
EJA ainda permanece atual nas praticas de muitos professores e nos
interesses politicos das instituicdes (BRITO, 2017, p. 92-93).

Salienta, ainda, que para os professores entrevistados “[...] a politica do
PROEJA, ao ser colocada em pratica, sofre mudangcas no que se refere aos

documentos norteadores, mesmo sendo orientadores da pratica, visto a realidade
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em que se materializa”. Nessa ldgica, ressalta que os docentes salientaram “[...] que
ha muito o que se fazer no ambito da implementagédo do programa” (BRITO, 2017, p.
94). Dentre as estratégias a serem desenvolvidas para alcangar os objetivos do

programa, chamou-se a ateng&o para as seguintes:

[..] importdncia da participagcdo coletiva, da formacdo dos
professores e da criagdo de grupos de trabalho e pesquisa capazes
de envolver toda a Instituigdo. Apontam, ainda, a necessidade de se
contar com politicas de financiamento, politicas de permanéncia e
até da possibilidade de superar modelos de educagéo (BRITO, 2017,
p. 94).

Com relacdo a visao dos ex-gestores sobre o processo de implementagéo do
PROEJA, inicialmente destaca que nas entrevistas foi citado a particularidade do
Campus Formosa encontrar-se em fase de iniciacdo, por isso a equipe que iria
gestar o processo de implementacao foi nomeada pela reitoria do IFG (BRITO, 2017,
p. 96). Sendo assim, “[...] os ex-gestores afirmam que o processo de escolha para
fazer parte da equipe de gestdo de alguns cargos ocorreu por meio de indicagdes
institucionais, enquanto outros foram escolhidos por meio de eleicdo e aprovacao
dos pares” (BRITO, 2017, p. 97).

Com relagao a aproximagao dos ex-gestores com a politica de EJA, destaca
que “[...] o primeiro contato, de fato, com a politica de jovens e adultos no contexto
da educacgao profissional e tecnoldgica ocorreu no momento em que se inseriram na
Instituicdo como servidores” (BRITO, 2017, p. 98). Assim sendo, “[...] os ex-gestores,
apesar da pouca experiéncia com a EJA, decorrente das praticas educativas
anteriores ao ingresso no Instituto, revelam que sdo capazes de compreender a
situagao de vulnerabilidade social vivenciada pelos alunos da EJA (BRITO, 2017, p.
99).

No tocante a escolha dos cursos salienta que os ex-gestores entrevistados,
apontaram que “[...] em relagdo ao primeiro curso de PROEJA da Instituicdo,
Técnico em Suporte e Manutengdo de Computadores, ocorreu apenas uma
conversa entre o Observatorio do Trabalho e a comunidade local” (BRITO, 2017, p.
100). Ainda em relagdo ao primeiro curso ofertado busca demonstrar que para os
ex-gestores o PROEJA
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[...] visa proporcionar aos jovens e adultos a possibilidade de
enfrentar as pressdes socioecondmicas por meio de uma formacgao
educacional emancipatodria. No entanto, para os entrevistados, a
oferta de cursos ndo consegue cumprir a perspectiva da educagao
integrada, o que ndo estd de acordo com o que € previsto nos
documentos institucionais (BRITO, 2017, p. 101).

Ja em relagédo ao segundo curso “Técnico em Edificagdes” observa nas falas

a énfase para demonstrar

[...] que ocorreu com a participacado da comunidade académica. Para
0os gestores, os momentos de discussbes do curso, com a
participacao coletiva da comunidade escolar e sociedade, possibilitou
reconhecer as reais demandas locais e educacionais para que o
novo curso atendesse de fato o publico da EJA.

[...]

O curso de Edificagdes, na visao dos ex-gestores, foi uma realidade
diferente do processo de implantagdo do curso de Informatica. Para
os entrevistados, o curso de Edificagdes apresentou maior
possibilidade de formulagdo e execugao para a sua implementagao
na Instituicdo. As decisbes, além dos imperativos institucionais,
foram debatidas e/ou reformuladas com a participacdo de diversos
sujeitos. Fato também mencionado pelos docentes no questionario
anterior, em que foi possivel discutir a viabilidade do curso, a partir
de demandas locais e a correlagdo de cursos ja ofertados pela
instituicao, como é o caso da engenharia civil. (BRITO, 2017, p. 101-
102).

Destaca, outrossim, que os professores e 0s ex-gestores consideraram a
infraestrutura fisica adequada para o oferecimento do PROEJA. No entanto, outras
questbes também foram citadas como, por exemplo, que “...] no ambito dos
recursos humanos, é necessario que ocorra uma apropriacdo do que é a EJA
integrada a modalidade de Educagédo Profissional e tecnolégica, bem como
concepcodes e principios”. Neste sentido, a formacédo dos professores foi considera
primordial (BRITO, 2017, p. 102-103).

Com relagdo a formagéo dos professores salienta que para os ex-gestores foi
considerada “[...] praticamente inexistente na Instituicdo, pois o que se tem sao
registros de um curso apenas, que nao alcangou todos os docentes, além de
discussdes centralizadas e focais em eventos institucionais” (BRITO, 2017, p. 104).
Neste sentido, evidencia que esta realidade contradiz o principio da educacéao
integrada principalmente no ambito do PROEJA (BRITO, 2017, p. 104).
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Outro fator destacado diz respeito ao questionamento dos ex-gestores, ou
seja, se “Os documentos institucionais, tais como: PDI, PPl e PPP, contemplam
metas para o PROEJA a partir dos principios presentes no Documento Base”. Neste
sentido as respostas indicaram que “na pratica, tais documentos institucionais nao
contemplam os principios do Documento Base” (BRITO, 2017, p. 107 grifo da
autora). Enfatiza, ainda, que assim como os professores, os ex-gestores também
apontaram para o fato do PPCs terem sido elaborados posteriormente a
implementagao dos cursos (BRITO, 2017, p. 108).

Com relagdo ao documento base do PROEJA ter contribuido com a
implementagdo do PROEJA, destaca que para os ex-gestores também nao
contribuiram, pois como justifica um ex-gestor: “[...] na pratica, o curso néo esta se
desenvolvendo do jeito que o documento prevé” (BRITO, 2017, p. 109 grifos da
autora).

Sobre o questionamento “Quais medidas foram tomadas pela instituigdo no
que se refere ao ingresso e permanéncia do aluno?” obteve como resposta: “A
criacdo da Coordenagao especifica para os cursos da EJA e os Conselhos da EJA
tornou-se elo significativo com os alunos, estabelecendo um vinculo institucional, ou
melhor, pertencimento aquele espago como alunos” (BRITO, 2017, p. 110-111 grifos
da autora).

Outra questdo salientada nas entrevistas, sobre as estratégias de
permanéncia dos alunos nos cursos do PROEJA, revela que a compreenséo de [...]
que o programa possui uma importancia social para a comunidade” (BRITO, 2017, p.
111).

Sobre a avaliagdo da implementagdo do PROEJA, para os ex-gestores, realca

que

Para os entrevistados, o processo de implementagcdo vem
enfrentando varios problemas. Existem algumas praticas exitosas,
como a infraestrutura fisica para ofertar os cursos do PROEJA,
porém, sdo necessarias outras praticas para que o PROEJA possa
alcancar seus objetivos (BRITO, 2017, p. 113).

Neste sentido, como ponto negativo, identifica nas entrevistas, que

[...] os cursos nao atendem a realidade da comunidade, o que leva a
necessidade de rever a oferta dos cursos, assim como a
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necessidade de formacdo para os professores que atuam na EJA,
bem como espacgos para a troca de experiéncias e dialogos sobre a
tematica (BRITO, 2017, p. 113).

Em resumo aponta que para os ex-gestores a avaliagdo dada a implantagao
ressalta aspectos negativos “[...] devido a falta de preparo institucional e pessoal dos
docentes, sendo esta uma questao que perpassa tanto as falas de gestores quanto
dos professores”. Situagdo que expressa que o modo como foi apresentado e posto
“[...] em pratica os cursos do PROEJA nao vem atingindo os reais interessados, que
sdo os alunos” (BRITO, 2017, p. 114).

Outrossim, todos os ex-gestores entrevistados apontaram a necessidade “[...]
de repensar o curso na Instituigdo, a fim de buscar novas formas de executa-lo, pois
a maneira em que € desenvolvido ndo tem alcangado os objetivos” (BRITO, 2017, p.
115).

Como analise das entrevistas tanto dos professores, como dos ex-gestores

Apreende-se, frente as andlises dos dados, que a preocupagao
abordada tanto por ex-gestores quanto por professores esta em
(re)pensar os cursos do PROEJA (cursos ofertados, duragdo dos
cursos, disciplinas, metodologias etc.), como se essa fosse a Unica
solugao para resolver os problemas apontados na implementacéo da
politica. Entende-se que € necessario rever outros pontos que
perpassam a oferta da EJA com a educacao profissional, desde os
enfrentamentos vivenciados pela EJA na sociedade até os ditames
de qualificagao para o mercado de trabalho (BRITO, 2017, p. 116).

E finaliza a analise das entrevistas, destacando que

[...] o acompanhamento da politica do PROEJA, de modo especifico,
pela Instituicdo, ndo deve ocorrer de maneira isolada, mas coletiva,
com o envolvimento/participagdo de todos (alunos, professores,
gestores, técnicos educacionais, comunidade externa) de forma
construtiva, reconstrutiva e participativa (BRITO, 2017, p. 116).

Miguel Vinicius Teixeira da Silva (2016) inicia a analise do PROEJA no IFES
Campus Vitéria com o curso de “Qualificacdo em Cadista” que oferece 20 vagas no
periodo noturno e “[...] apresenta uma duragao de minima de 3 anos, com matricula
por moédulo, além disso, possui uma carga horaria sem estagio de 1536 horas”
(SILVA, 2016, p. 60).



128

Com relacédo as concepcgodes e finalidades do curso cita que o PROEJA é
entendido como “[...] politica de universalizagdo da educagao basica, que objetiva
garantir o acesso aos que tiveram seu histérico escolar interrompido” (SILVA, 2016,
p. 60). A “garantia do acesso, permanéncia e do direito de aprender” também esta
assegurada no projeto do curso, assim como a perspectiva de “[...] um pensar de
forma critica e ética, dos educandos, diante de um novo modelo civilizatério,
humanista e emancipatério”, ou seja, uma “formag¢ao humana” (SILVA, 2016, p. 60-
61).

Destaca, sobre a organizagao do curriculo, a realizagao de “[...] pesquisas de
demanda do mercado e, de anteméao, consulta a legislacédo vigente para essa forma
compreender o perfil do profissional que melhor atendesse a demanda existente na
regido metropolitana de Vitdria”. Realga, que a organizagédo do curriculo se pautou
nos pressupostos do documento base do PROEJA “[...] tendo como principios
norteadores os fundamentos politicos pedagodgicos presentes no documento”
(SILVA, 2016, p. 61). Salienta que a “matriz curricular” contemplou aspectos “[...] de
uma base de conhecimentos cientificos, tecnologicos e humanisticos” (SILVA, 2016,
p. 61).

Sobre o “curso de Técnico em Guia de Turismo Integrado ao Ensino Médio na
Modalidade de Jovens e Adultos” as finalidades e concepgdes convergem em sua
maioria com as do curso “Qualificagdo em Cadista”. No entanto, no “curso Técnico
em Guia de Turismo Integrado ao Ensino Médio na Modalidade de Jovens e Adultos”
tem “[...] sua coordenagao, organizagao curricular e demais demandas acontecem
através da propria coordenadoria do PROEJA” (SILVA, 2016, p. 63).

Com relagéo a organizagédo do curriculo, assim como o curso “Qualificagao
em Cadista” esta pautado nas legislagbes do PROEJA e assegura a integracéo
entre a formagéo geral e a técnica, ou seja, o curriculo integrado. Quanto a “[...]JEJA
possibilita superarmos os modelos curriculares tradicionais, observando as
necessidades de contextualizagdo frente a realidade do educando” (IFES, 2014
apud SILVA, 2016, p. 64). Neste sentido,

[...] de acordo com o projeto do curso, a concep¢do de uma
abordagem de conteudo de forma inter e transdisciplinares
juntamente com metodologias dindmicas, permite assim, a
valorizagdo dos saberes adquiridos em espacos de educagdo néo
formal e do respeito a diversidade (SILVA, 2016, p. 64).
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A matriz curricular estd em consonancia com as legislagdes que o embasam,
ou seja, a sua distribuicido em moddulos semestralizados e com a carga horaria de
acordo com o previsto nestas legislacdes (total de 2.400 h) (SILVA, 2016, p. 64).

Ja o “curso de Técnico em Seguranga do Trabalho Integrado ao Ensino Médio
nas Modalidades Educacao de Jovens e Adultos, ou seja, ao PROEJA” destaca que
este curso esta sendo ofertado desde 2006 e “tem por objetivo proporcionar uma
formacgao integral ao educando, dentro de uma légica do mundo do trabalho e
articulado com as diferentes realidades sociais, econdmicas, culturais e politicas”
(SILVA, 2016, p. 65).

O Curso Técnico em Seguranga do Trabalho Integrado ao Ensino Médio na

modalidade Educacao de Jovens e Adultos

[...] teve sua matriz curricular elaborada a parti[r] de pesquisas que
foram realizadas com profissionais que atuam na area, objetivando
assim, atender a demanda e perfil de profissional adequado as
necessidades (SILVA, 2016, p. 66).

Também ressalta que o curso esta organizado em maddulos, por semestre e
possui carga horaria de 2.400 h (SILVA, 2016, p. 66).

Com relagao ao “curso de Técnico Metalurgia Integrado ao Ensino Médio na
Modalidade para Jovens e Adultos” infere que a “[...] grande contradigdo que envolve
o PROEJA no IFES campus Vitdria encontra-se na relacdo existente entre as
coordenadorias dos cursos que ofertam o PROEJA e a propria coordenadoria do
PROEJA” (SILVA, 2016, p. 66). A separacdo nos dois primeiros anos do curso de
formacgao geral e nos dois ultimos de formacéo técnica ndo permite a integragéo
prevista no PROEJA. Contudo, “no Projeto do Curso, ha um esforgo, na teoria, de
uma integracao” (SILVA, 2016, p. 67).

Demonstra que

[...] mesmo diante dos problemas que envolvem o modelo de
curriculo adotado para a oferta do Curso Técnico em Metalurgia
integrada ao PROEJA, ha de se ressaltar que o modelo atual do
curso proporciona em seus primeiros dois anos outra vivéncia
educacional para os educandos, marcado por um trabalho coletivo
onde o aluno é integrado ao PROEJA de forma eficaz. Este fato
podemos perceber em nossa ida a campo, as relagbes entre
educandos e professores e gestores, em especial a coordenadoria
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do PROEJA evidenciam isso. Além disso, as praticas pedagodgicas se
constituem como elemento importante para a integracdo nos
educandos dentro da instituicao (SILVA, 2016, p. 67-68).

Ressalta também as tensbes e contradicoes entre o IFES e o PROEJA. Neste
sentido, relembra que o projeto do PROEJA demonstrado pelo documento base
apresenta um sentido novo de educacao profissional que busca romper com o
modelo tradicional de “Uma educacgao voltada para atender as demandas do capital”
(SILVA, 2016, p.79). Desta forma, em seu entendimento

[...] o PROEJA surge como proposta contra hegeménica em dois
aspectos: O primeiro aspecto, diz respeito ao cenario politico
econdmico no qual ele nasce e é implementado. Este aspecto refere-
se ao contexto neoliberal, iniciado nos governos Collor e FHC e que
fora dado continuidade pelos governos de Lula e Dilma e que,
principalmente no governo Dilma, se antagoniza diante de uma
politica neodesenvolvimentista. O segundo aspecto corresponde a
uma perspectiva micro, enquanto o programa nasce para atender a
demanda de escolarizagdo da classe trabalhadora, sua implantagéo
no Instituto Federal do Espirito Santo, revela as facetas mais
perversas da instituicdo (SILVA, 2016, p. 79).

Diante disso esclarece que “Esta perversidade ganha vida nas tensbes e
contradigdes nas falas dos atores que envolvem o programa” (SILVA, 2016, p. 80).
Entre as tensdes e contradicbes entre o PROEJA e o IFES, demonstra, de acordo
com as entrevistas e com os documentos disponibilizados, que havia uma
preocupagao com a diferenga do publico alvo com os demais alunos (SILVA, 2016,
80).

Sobre o relacionamento entre as coordenacdes dos cursos do PROEJA e o
IFES realga que algumas coordenacdes de cursos PROEJA se referiram como
inexistente, no caso do curso de Metalurgia; outras como razoavel, no caso do curso
de edificagdes. Este ultimo essalta mais os conflitos em relagdo aos “professores do
nucleo propedéutico” (SILVA, 2016, p. 81). No curso de Seguranca do Trabalho a
relacao foi descrita como “amistosa” (SILVA, 2016, p. 83).

As divergéncias entre a concepg¢édo de formagao, ora dando énfase para a
formagdo técnica, ora levando em consideracdo os sujeitos da EJA e suas
especificidades, também puderam ser identificadas nas falas dos entrevistados
(SILVA, 2016, p. 82-83).

Nesta perspectiva, avalia:
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Diante de todas as contradi¢des que envolvem a continuidade do
PROEJA no IFES campus Vitéria, as tensdes relacionadas no interior
de sua oferta, presentes principalmente nas relagbes que envolvem
as diferentes coordenadorias dos cursos, ofertam o PROEJA diante
do processo de implementagdo do programa em uma instituicdo que
tem, nas ultimas décadas, sua histéria de oferta voltada para alunos
que, em sua maioria sao os filhos da elite capixaba, o PROEJA &, em
suma, um programa contra-hegeménico na instituicao (SILVA, 2016,
p. 84).

Identifica o carater contra-hegeménico nas falas dos entrevistados

[...] que, de uma forma ou de outra, protagonizam pela permanéncia
do programa e, principalmente, pela oferta de uma educagao publica,
gratuita e de qualidade voltada para classe trabalhadora que tem por
objetivo, a priori, garantir uma formagdo humana e que, sobretudo,
objetive emancipar estes sujeitos

Falas como a do corpo pedagdgico, apontam o carater contra-
hegembnico do programa dentro do Instituto Federal, quando
questionada durante nossa entrevista se ela enxerga o PROEJA
como uma forga contra-hegemonica (SILVA, 2016, p. 85).

A conclusao é de que

[...] o PROEJA luta ndo com pessoas de forma especifica, mas com
um modelo de educagdo que pouco se preocupa com jovens e
adultos trabalhadores, sdo homens e mulheres que objetivam um
vida melhor, uma formacéao digna e a afirmacao na sociedade e que,
acima de tudo, véem no PROEJA um direito que os fora negado, seja
pelos percalgos da vida, seja pelos diferentes caminhos que a vida
tragou para cada um deles (SILVA, 2016, p. 85).

Agida Maria Cavalcante dos Santos (2013) inicia a analise do processo de
implementagdo do PROEJA no Instituto Federal do Amazonas, no periodo de 2006 a
2010. Os dados apresentados resultam basicamente das entrevistas realizadas com
“[...] alunos dos cursos técnicos. [...] com os diretores dos Institutos pesquisados e
com seus Coordenadores do Programa PROEJA” (SANTOS, 2013, p. 128).

Salienta que o I6cus da pesquisa

[...] foi o Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IFET) -
no Estado do Amazonas, nos pélos onde o programa PROEJA
estava implantado, ou seja, nas cidades de Manaus (capital); no
Municipio de Coari - sede do poélo de extracdo do gas natural pela
PETROBRAS, e no Municipio de Sao Gabriel da Cachoeira — area
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fronteirica de geréncia municipal indigena. E importante comunicar
gue essas agbes sdo ampliadas e no ano de 2012, outros polos—
campi ja se encontram estabelecidos com suas respectivas
atividades e com novas turmas do PROEJA (SANTOS, 2013, p. 129).

Sobre o perfil dos alunos® ressalta “[...] a presenca da mulher na ordem de
45,2% e 54,7% de homens” (SANTOS, 2013, p. 139). Destaca que 44% das
mulheres “[...] estavam na faixa de idade de 19 a 25 anos. S&do mulheres jovens que
tiveram seu itinerario escolar interrompido e voltam a participar do processo escolar
pretendendo concluir o ensino médio e técnico”. Ja com relagdo a idade dos
homens, identifica “[...] estdo mais presente na faixa etaria de 26 anos ou mais na
ordem de 36%, portanto, sdo pessoas que estavam ha muito tempo afastadas da
escola regular” (SANTOS, 2013, p. 19).

Outro dado destacado diz respeito

A predominancia é de casados na ordem de 50,8% em relacdo a
solteiros mas identificamos deste total 15% desempregados, o que
fragiliza sobremaneira a familia e aponta para uma situagdo de
fragilidade que envolve mulheres e criangas. Dos 45,2% de solteiros
identificamos uma predominancia na faixa de idade de 15 a 25 anos
de idade, porém, uma taxa de 60% desempregados (SANTOS, 2013,
p. 139).

Destaca que 76% dos alunos da cidade de Manaus “[...] utilizam vale-
transporte, o que n&o é verificado nos municipios de Coari e Sdo Gabriel da
Cachoeira”. No tocante ao Bolsa Familia a participagdo no programa é de 20% dos
alunos. Neste sentido, “[...] Acreditavamos que a participagcao dos alunos seria maior
nesse programa, pois somos conhecedores de como esse programa pode beneficiar
a condicao de subsisténcia das familias de baixa renda” (SANTOS, 2013, p. 140).

No que concerne ao tipo de moradia

[...] 70% dos alunos moram em casas proprias, e tem acesso a 100%
do fornecimento publico de energia elétrica. Mas, somente 63% tem
acesso ao servigo de fornecimento publico de agua; 16% tem acesso
a agua através da captagdo em pogos préprios € 21% pagam a
terceiros para obter agua (SANTOS , 2013, p. 140).

% Observa-se que no que se refere aos alunos dos cursos do PROEJA, a pesquisa se restringiu a
analisar o perfil destes alunos.
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Todavia, a distribuigao por faixa etaria do total de alunos verifica que: “[...] 5%
do total de alunos na faixa de 15 a 18 anos; 42% na faixa de 19 a 25 anos; € 54% na
faixa 26 anos ou acima” (SANTOS, 2013, p. 140).

Chama a atencéo, outrossim, para a constatacédo de que

Os alunos do EJA sao pessoas que foram massacradas socialmente.
Cada histéria de vida é a histéria de um sobrevivente. Esperar que os
desempenhos escolares fossem comparaveis aos dos alunos jovens
que ainda nao trabalham e possuem faixa etaria de 15 a 18 anos é, a
meu ver, crueldade pedagogica (SANTOS, 2013, p. 141).

Em relacio a escolaridade dos alunos, tém-se:

[...] de 1° a 4° serie: 75% iniciaram no ensino regular e 25% em
processos especiais de ensino.

[...]

Identificamos assim, que 40% dos alunos ja iniciaram seu processo
de escolarizagdo em idade avangada.

Na analise referente ao processo de escolarizagdo de 5° a 8° serie
temos que 50,6% ja iniciam em programas de EJA e 42%
permaneceram no ensino regular. Ao cruzarmos esses dados com o
de idades temos como resultado que do total de alunos pesquisado:
10% estavam fora da escola nos ultimos trés (03) anos,
correspondentes na pesquisa a 2005, 2004 e 2003. Portanto, 90%
dos alunos estavam a mais de trés (03) fora da escola. Essa escala
cresce a medida que a idade do aluno cresce. Quanto mais idade
mais tempo longe da escola (SANTOS, 2013, p. 141).

Ja sobre as entrevistas realizadas com a equipe técnico pedagdgica ressalta,

inicialmente,

[...] que os Institutos pesquisados passam pelo processo de
implantagdo do Decreto Lei n° 6.950 de 24 de Abril de 2007, que
amplia sua fungéo, buscando promover o atendimento de novos
curso e novas certificagcdbes em nivel superior, sem abandonar sua
vocacdo histérica de formagdo para o ensino médio técnico
(SANTOS, 2013, p. 142).

Este fato reflete, no transcurso da implementagdo do PROEJA na Instituicéo,

uma vez que foram verificadas

[..] deficiéncias na estrutura fisica interna e externa;
desconhecimento do perfil social do novo publico a ser atendido;
desconhecimento do arcabougo cientifico que estuda as modalidades



134

educativas inerentes a esse processo, de forma historica;
reestruturacdo administrativa confusa; auséncia de processos de
comunicagao interna e externa; auséncia de um quadro funcional
atrelada a auséncia de um novo organograma funcional; indefinidos e
ou baixos niveis de delegagdo de poder, entre outros (SANTOS,
2013, p. 142).

Outra informacao importante se refere a delimitacao

[...] em entrevistar os diretores do campi de Manaus: Sede, Distrito e
Zona Leste, e os diretores dos campi Coari e Sdo Gabriel da
Cachoeira, onde o PROEJA estava em processo de implantagao no
periodo de 2006 a 2010, sendo cinco (05) funcionarios efetivos com
no minimo sete (07) anos de trabalho.

[...]

Entrevistamos nove (09) Coordenadores Pedagdgicos responsaveis
pela implantagao dos cursos (SANTOS, 2013, p. 142-143).

Ressalta que as entrevistas foram distribuidas e analisadas separadamente

nos seguintes grupos:

[...] estudo do projeto inicial, treinamento sobre o processo de
implantacdo, planejamento da acdo de implantagdo, organograma
funcional com atribuicdo de responsabilidades, reunides de
acompanhamento; construgdo do projeto pedagégico e levantamento
estrutural (SANTOS, 2013, p. 143).

Diante disso, esclarece que apenas “[...] um entrevistado conhecia o projeto
inicial, dele participando na fase de elaboragdo com sucessivos treinamento em
Brasilia - DF, os demais desconheciam o projeto inicial e ndo tiveram treinamento”
(SANTOS, 2013, p. 143).

Verifica na fala dos coordenadores que as “[...] determinag¢des de implantacéo
partem da Direcdo dos diversos Institutos”. Neste sentido, destaca constatar a
inexisténcia de “[...] um pensar o planejamento da ag&o de implantagdo” (SANTOS,
2013, p. 143).

Sendo assim enfatiza

[...] que a acdo pedagogica de implantacdo sdo as experiéncias
anteriores destes funcionarios, limitadas a verificacao de salas e a
selecao de professores para atuar nas disciplinas. ldentificamos que
eles desconhecem qualquer organograma funcional com atribuigéo
de responsabilidades especifico para a implantagdo do Programa
(SANTOS, 2013, p. 143).
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Nos relatos dos Diretores houve unanimidade em afirmar que a elaboragao

[...] do projeto pedagdgico dos cursos junto aos Coordenadores
Pedagogicos, porém, somente quatro (04) destes ultimos citados
afirmam participar dessa construgdo. Vale ressaltar que trés (03)
coordenadores sao servidores federais concursados nos ultimo trés
(03) anos: 2008 2009 e 2010 (SANTOS, 2013, 144).

Sobre as condicdes das estruturas dos “IFETs” foram avaliadas positivamente

pelos entrevistados, fato que contribui com o processo de implementacdo. No

entanto, nota que

a) nenhum dos entrevistados tinha atuado na modalidade da
Educacédo de Jovens e Adultos;

b) desconhecem a génese da politica que estao implantando;

c) nado detém informagdes sobre processo de implantagdo de
politicas de qualquer ordem;

d) possuem dificuldades de se comunicar com outros setores
envolvidos (SANTOS, 2013, p. 144).

Dessa forma, pondera que ha um abismo “[...] entre os estudos cientificos

realizados sobre o processo de educacdo e a politica elaborada para minimizar

problemas sociais” (SANTOS, 2013, p. 144). Essa diferenga se agrava “[...] quando

tomamos como analise a fase de elaboracdo e a fase de implantacdo da politica”
(SANTOS, 2013, p. 144). Neste sentido, afirma, que

Os setores governamentais que elaboram a politica estdo muito
distantes das areas de implantagéo se desconfigurando como grupo.
Essa afirmagdo se torna importante quando se considera as
distancias geograficas do Estado do Amazonas entre os setores que
elaboram apolitica e os que implantam a politica (SANTOS, 2013, p.
144).

Neste processo verifica que o destinatario do PROEJA, o aluno, “...] ndo é

entendido, pela estrutura educacional, como o elemento definidor da mesma”
(SANTOS, 2013, p. 144) e conclui:

[...] as consideragcbes decorrentes dos dados contidos no perfil dos
alunos e o resultado das entrevistas, constatado a fragilidade do
processo de implantagdo como um todo. Porém, como nao ha outra
atividade dessa envergadura na esfera estadual ou municipal, essas
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acbes adquirem carater de importancia regional onde todas as
criticas tornam-se insignificantes (SANTOS, 2013, p. 144).

O que se pode verificar nessa se¢ao € que a implementagcdo do PROEJA se
configurou de diferentes maneiras em cada localidade pesquisada pelos autores. No
entanto, percebe-se também semelhangas no processo de implementagdo do
PROEJA e PROEJA FIC, dentre as semelhangas cita-se algumas como: a criagao
de cursos voltados para atender as necessidades do mercado de trabalho,
dificuldades com o publico da EJA que carrega especificidades até entéo
desconhecidas dos docentes e gestores, principalmente nos IF’s. Nas localidades
onde houve a parceria entre municipio ou estado com os IF’s, verificou-se a
dificuldade de relacionamento entre as instituicbes, etc. Na proxima secgao, serao

analisadas as discussoes realizadas pelos pesquisadores sobre a evasio escolar.

2.3 Consideragoes sobre a Evasao Escolar

Nesta seg¢do apresentam-se as discussdes estabelecidas pelos autores das
teses e dissertacbes analisadas sobre a evasao escolar.
Medeiros (2013, p. 34) problematiza que a evasédo escolar ocorre

historicamente entre as camadas populares, esclarecendo que

Do ponto de vista histérico, o funcionamento da escola para todos
nao resolveu a discriminagéo social e preconceito que estigmatiza as
camadas populares, reforgando nelas a suposta incapacidade para o
trabalho intelectual. E este um dos motivos para a evasao escolar, ou
até mesmo — no presente, em menor escala — 0 ndo ingresso no
sistema de ensino, que nao deixa de ser uma consequéncia direta da
ordem econdmica assentada sobre a excluséo social e a acumulagéo
de riquezas (MEDEIROS, 2013, p. 34).

Neste contexto, chama a atengdo para a criagdo de programas com objetivo
de manutencao da crianca na escola como, por exemplo, o “Bolsa escola” e também
o combate a “[...] situacdo de abandono da infancia” por meio da Lei N° 8.069/1990
que viabilizou o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA (MEDEIROS, 2013, p.
36). Reforca que com tais agdes “[...] € esperada, para as proximas décadas, a

reducao das taxas de evaséo e de analfabetismo” (MEDEIROS, 2013, p. 37). Porém,



137

esclarece que a evasao continua sendo um campo que merece atencao, devido a
taxas consideraveis expressas pelo IBGE (MEDEIROS, 2013, p. 37).

Ressalta as contradicdes de ordem econbmica e politica existentes na forma
de “gest&o atual do ensino” ndo obstante as “agbes compensatorias”, sendo que ha
um “[...] abismo educacional que separa a populagdo de baixa renda — as camadas
populares — do exercicio da cidadania” (MEDEIROS, 2013, p. 37). Neste sentido,

pondera que,

Talvez, o presente seja a transicdo para a erradicacdo do
analfabetismo e a evasao escolar, e, assim, a exclusdo social néo
passara mais pela instituicdo escolar. No entanto o presente carrega
consigo as tais contradigbes, que podem ser interpretadas como o
excluir para incluir, uma vez que o analfabetismo, especialmente o
analfabetismo funcional, e a evasdo escolar criam uma demanda
consideravel para as agdes compensatérias que visam mais a
insercdo de grandes contingentes no setor produtivo para o
desempenho das atividades subalternas (MEDEIROS, 2013, p. 37).

Porém, alerta para o fato de que

[...] o presente carrega consigo as tais contradigbes, que podem ser
interpretadas como o excluir para incluir, uma vez que o
analfabetismo, especialmente o analfabetismo funcional, e a evasao
escolar criam uma demanda consideravel para as acbes
compensatorias que visam mais a insergdo de grandes contingentes
no setor produtivo para o desempenho das atividades subalternas
(MEDEIROS, 2013, p. 37).

Nesta logica, ao considerar que “[...] a historia do capitalismo € a histéria da
acumulacgao do capital e da apropriacdo de mais-valia, tendo como pano de fundo a
luta de classes, intrinseca as relagdes de produgdo” (MEDEIROS, 2013, p. 72)
considera na analise da evaséao escolar as inter-relagdes entre capital e trabalho:

[...] tendo em vista a compreensdo do processo de exclusdo social
que provoca o analfabetismo e a evasdo escolar, situagcbes que
geram o que Marx denominava de exército de reserva, que regula a
massa dos salarios (MARX, 2008, p. 59), mantendo o nivel do
emprego conforme a expectativa de lucro do capitalista. Os choques
do capital e do trabalho incidem no sistema de ensino, pois tais
choques implicam a regulagdo da oferta de formagdo em
conformidade com as necessidades do mercado (MEDEIROS, 2013,
p. 72).
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Como mencionado anteriormente Medeiros (2013, p. 161) analisou uma
proposta do curso de Seguranca Alimentar na manipulacdo de alimentos, voltado
para a industria alimenticia, o qual foi oferecido ao PROEJA FIC e amparado pela
Rede Certific.Na analise do curso de Seguranca Alimentar na manipulagédo de
alimentos em relacdo a evasdo escolar ou ndo matricula faz o seguinte

questionamento:

Formagédo profissional ou ensino técnico? A abordagem dos
componentes curriculares da formagado profissional ndo permite
vislumbrar o ensino técnico, o que s6 podera ocorrer com a
continuidade dos estudos no nivel médio, que conta com um indice
de evasdo ou nado matricula maior do que o ensino fundamental
(MEDEIROS, 2013, p. 161).

Maschio (2011) realiza a pesquisa sobre a implantagdo do PROEJA na rede
Federal de Educacao a partir do dialogo com os participantes deste processo, bem
como 0 seu publico alvo.

No que se refere a evasdo, inicia chamando a atencdo para acgdes
desenvolvidas no ambito do PROEJA para que, entre outras preocupacgdes, haja a
permanéncia do aluno nos cursos. Diante disso, tais agdes possuem também o “[...]
intuito de minimizar as taxas de evasdao” (MASCHIO, 2011, p. 15). Neste caso, cita-
se como uma das “atividades articuladas” a oferta do PROEJA “[...] o projeto de
insercao contributiva para superagéao da evasao” (MASCHIO, 2011, p. 75).

O projeto de insergao contributiva para a superagcéo da evasao consiste na
acao realizada pela Setec/MEC que opera diretamente nas instituicbes federais
avaliando cada curso especificamente, bem como promove o desencadeamento de
estratégias voltadas para a sua superagao (MASCHIO, 2011, p. 81-82).

Para que se possa compreender a dimensao da preocupagado com a evasao e

a falta de procura, salienta:

Ja nos primeiros contatos com algumas instituigdes ofertantes,
detectou-se que, naquele momento, destacavam-se algumas
fragilidades, como a procura insatisfatéria ao curso por parte de
alunos. Cita-se inclusive instituicbes que, apds publicagdo e
divulgagao de seus editais de selegcédo para ingresso, as vagas nao
foram preenchidas e, portanto, os editais foram reabertos para
preenchimento de vagas remanescentes. Outro fato preponderante
foi o elevado indice de evasao apresentado no curso (MASCHIO,
2011, p. 16).
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Ao reforgcar a acao da Setec/MEC com vistas a minimizar as causas da

evasao aponta, com relagao aos cursos, que

Um ponto bastante evidenciado nos cursos Proeja relaciona-se a
evasao. Foi registrado que nas primeiras turmas a maior prevaléncia
de respostas entre as instituicbes pesquisadas (51,06%) foi a de que
a evasao apresentou indices entre 31 a 50%. Observa-se que
atualmente estes indices estdo diminuindo. Pode-se inferir que as
instituicdes vao aos poucos adquirindo experiéncia, pela convivéncia,
erros e acertos, estudos e propostas alternativas implantadas, que,
gradativamente, permitem a permanéncia deste aluno no curso.
Destaca-se também que outro fator determinante sdo as atividades
propostas pela Setec/MEC como Dialogos Proeja, Projeto de
Inser¢ao Contributiva, e principalmente o Auxilio a Permanéncia do
aluno Proeja, que podem estar contribuindo para minimizar as taxas
de evasao (MASCHIO, 2011, p. 115-116).

No que diz respeito as causas da evasao identificadas por Maschio (2011, p.
119) destacam-se que as “[...] dificuldades relacionadas ao curso e aos docentes
sao mais determinantes do que as causas externas na decisdo de abandono dos
cursos pelos alunos”. Todavia, as relacionadas com os fatores alheios a instituicao

foram identificadas como sendo as

[...] dificuldade em pegar 6nibus, retornar a casa ao término das
aulas, principalmente alunos do noturno, pois os 6nibus em geral, no
horario do término das aulas, ja pararam de circular, assim como
pela dificuldade em conciliar os horarios de trabalho com os do
Proeja.

Em relagdo aos alunos, os coordenadores argumentaram

[...] que muitos ndo veem o Proeja como prioridade em suas vidas,
dada a necessidade de trabalhar ou por terem que priorizar a familia,
e que, diante da necessidade, optam por desistir do curso.
(MASCHIO, p. 119).

A titulo de sintese sobre a evasdo na pesquisa de Maschio (2011, p. 154)

pode-se citar:

Quanto a evasao dos alunos do Proeja, a pesquisa concluiu que os
motivos sdo os mesmos da Educacgao Basica e da EJA, ocasionada
pelo cansago apds a rotina de um dia de trabalho, a dificuldade em
conciliar horarios de trabalho e de estudo, incompatibilidade de
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horarios e linhas de 6nibus, escassez de recursos financeiros para
transporte e alimentagdo. Destaca-se, porém, que no caso
observado neste estudo, além destes motivos apresentados, os
fatores que dizem respeito a instituicdo, foram mais decisivos para o
abandono, ou seja, pelas dificuldades em entender a linguagem da
escola e seus contelidos, as dificuldades no relacionamento entre
professor e alunos, as metodologias de ensino inadequadas ao
trabalhador jovem e adulto, o excesso de atividades, a falta de
sucesso nas provas e nas atividades, que acabam por exclui-lo
novamente da escola (MASCHIO, 2011, p. 154).

Neste sentido, chama a atencdo para adequacdo dos curriculos, das
metodologias e das formas de avaliagdo para que respondam as especificidades do

publico alvo, para que haja o real retorno a escola. Ou seja,

Ha que se estruturar os curriculos, as metodologias e as formas de
avaliagdo para que estas estejam adequados a modalidade EJA,
pensar em processos alternativos para selecionar alunos que
efetivamente necessitam do curso e implementar agdes a fim de que
os trabalhadores retornem & escola. E necessario ouvir quais formas
seriam as mais adequadas para atender aos objetivos do jovem e
adulto, para minimizar ou extinguir provaveis falhas no processo
atual de implementagao do Proeja (MASCHIO, 2011, p. 155).

Stering (2015), como mencionado, realiza entrevistas com os envolvidos no
processo de implantacdo do PROEJA, primeiramente no CEFET MT e,
posteriormente, a Lei 11.892/2008 no IFMT.

Com relagdo a evasao apresenta a entrevista realizada com uma gestora do
campi de Caceres, com énfase para a elevada taxa de evasao no periodo noturno e,

que por esse motivo,

[...] o campus esta discutindo a possibilidade de ofertar o Proeja no
horario vespertino, tendo em vista que é um turno em que as
mulheres estao liberadas dos servicos domésticos e os filhos estédo
na escola, além de poderem as mesmas permanecer em casa a
noite, com suas familias (STERING, 2015, 216).

Ainda no que se refere a discussido sobre a evasido destaca que “No IFMT,
parte consideravel dos campi ndo realizam a oferta de cursos na modalidade Proeja,
mesmo que esta seja uma imposigcédo legal, e, os campi que possuem a oferta
sofrerem com o alto indice de evasao” (STERING, 2015, p. 279). Pensando nisso a

gestdo do IFMT cria uma “Comissao, designada via Portaria N° 545, de margo de
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2015, para escrever a politica de execucdo do Proeja na instituigdo”. No entanto,

chama a atencéao para o fato de que

Essa agao seria louvavel caso o Proeja ndo tivesse uma politica e
uma diretriz em nivel nacional, assim, a instituicdo ao deixar de
cumprir com os aspectos legais inerentes ao Proeja, tenta instituir o
obvio. Pena... O Proeja ndo necessita de nada além do cumprimento
daquilo que ja se encontra comtemplado na legislacado. Fica evidente
que o que falta para que o Proeja seja desenvolvido conforme a
orientacdo legal no IFMT é boa vontade, uma vez que existe
demanda para tal oferta. Na pratica, se faz necessario que a equipe
gestora e docente da instituicdo acreditem na oferta enquanto
possibilidade de educacéao tao importante quanto as demais existente
na instituicdo (STERING, 2015, p. 279).

Bronzate (2014, p. 18), como mencionado, realiza

[...] uma analise do processo de implantagdo do Programa Nacional
de Integragao da Educagéo Profissional com a Educagao Basica na
Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos — Formacéo Inicial e
Continuada/Ensino Fundamental (PROEJA FIC), desenvolvido pelo
Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo
(IFSP), em parceria com os municipios de Francisco Morato,
Guarulhos, Itapevi, Osasco, Sdo Bernardo do Campo e Varzea
Paulista, vinculados aos campi de Sao Paulo, Guarulhos e Salto
(BRONZATE, 2014, p. 18).

Neste sentido, salienta inicialmente que o combate a evasdo é um dos pilares
do PROEJA FIC e que, inclusive, o seu percentual trata-se de um mecanismo para

analise de abertura de outras turmas, ou seja,

Os critérios de selecdo para novas turmas referem-se ao percentual
de preenchimento de vagas (igual ou superior a 70%) dos projetos
aprovados anteriormente, ao indice de evasdo (igual ou inferior a
40%) e ao encaminhamento dos Relatérios de Monitoramento de
2010 e 2011 (BRONZATE, 2014, p. 52).

Cita algumas das cidades pesquisadas que ja possuiam alguma experiéncia

com projetos de formacgao profissional para a EJA FIC, a saber,

[...] os municipios de Guarulhos, Osasco e Sao Bernardo do Campo.
Essas cidades miravam o PROEJA FIC como a possibilidade de
consolidar, como politica, uma acdo que, em termos de
intencionalidade, era desenvolvida em maior ou menor grau em seus
programas ou projetos (BRONZATE, 2014, p. 94).
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Neste sentido, tem-se a implantacdo do PROEJA relacionada a evasao no
caso de Osasco com o “[...] o programa Orientagdo Profissional na Educacéo de
Jovens e Adultos (OPEJA)” (BRONZATE, 2014, p. 96). Um dos motivadores do
esforco pela implantagdo do PROEJA FIC refere-se justamente a questdo da
evasao, que ja estava sendo combatida pelo OPEJA e que “O PROEJA FIC, nesse
contexto, assumia a possibilidade de consolidar a experiéncia que o municipio vinha
desenvolvendo, elevando-a ao status de politica publica” (BRONZATE, 2014, p. 96).
Conforme entrevista realizada por Bronzate (2014, p. 96), com um gestor do
municipio de Osasco, enfatiza: “Quando veio a orientagado profissional nessas duas
unidades na zona norte, [havia] uma escola que tinha uma evasao altissima, quando
a gente colocou a orientagao profissional l1a nas duas unidades, a gente vé que o
indice caiu” (G5, 2012 apud BRONZATE, 2014, p. 96).

Dos municipios que nado possuiam experiéncia com a formacao profissional
(Francisco Morato, Itapevi, Varzea Paulista) as caracteristicas de implantacéo se
distinguiam do primeiro grupo (BRONZATE, 2014, p. 96), sendo que estes
municipios sem experiéncia de “formacao profissional” anterior a implantacido do
PROEJA FIC a questao da superagao da evasao apareceu como um dos principais
fatores para a implantagdo do programa (BRONZATE, 2014, p. 96).

Como pode-se verificar “Em Itapevi, a expectativa em torno do PROEJA FIC
relacionava-se ao combate aos indices de evasdo e da busca por atribuir mais
sentido a EJA”, do mesmo modo, “Em Varzea Paulista, o PROEJA FIC significou
enfrentar a questao da evasao, estabelecer uma relagao entre a EJA e a preparagao
para o trabalho” (BRONZATE, 2014, p. 97).

Dos seis municipios que foram pesquisados trés deles citaram o problema da
da evasdo como uma das justificativas para a implantagdo PROEJA FIC e destes
trés, dois deles pertencem ao grupo dos municipios que n&o dispunham de

tentativas anteriores com a formacgao profissional. E enfatiza,

Nao se remeteram a diminuicdo da procura pela EJA, mas ao
problema da ndo permanéncia do aluno. A proposta de um curso de
EJA que se diferenciasse do que ja vinha sendo realizado toma a
vinculagdo com a questdo do trabalho como possivel resposta a
problematica da evasdo (BRONZATE, 2014, p. 98).
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Outra questdo levantada sobre a evasdo se refere ao fato de que os
municipios de Itapevi, Osasco e Varzea Paulista “[...] mencionaram a evasao como
fator preponderante, a qual estava — em todas as falas — mais ou menos relacionada
com o fato de atribuir um novo sentido para a EJA” (BRONZATE, 2014, p. 98).
Dessa forma, outra interpretacdo de como a implementagdo do PROEJA FIC
poderia auxiliar na resolu¢cao do problema da evasao esta relacionada a questao da

empregabilidade, ou seja,

[...] para resolver a questdo da evaséo, relacionando o Programa ao
aumento da empregabilidade de seu publico, ou, na compreensdo do
PROEJA FIC como programa alicercado em uma concepgao que
privilegia a formagao integral do trabalhador, de acordo com os seus
principios (BRONZATE, 2014, p. 99).

Com relagao a evasao das turmas do PROEJA FIC cita-se, por exemplo, que

A primeira turma do PROEJA do IF campus Sao Paulo, concluida em
2007, contou com a matricula de 40 alunos. Destes, 8 concluiram o
curso, sendo que somadas a evasdo e a reprovagdo, um total de
80% dos estudantes ndo atingiram sua conclusdo (BRONZATE,
2014, p. 145).

No intuito de solucionar a situagédo do que foi apresentado pelas investigacdes
realizadas a respeito dos elevados indices de evasdo o MEC em 2008 estabelece
“...] a Assisténcia ao Estudante do PROEJA, com a atribuicdo de R$ 100,00 para
auxilio a alimentagao e ao transporte” (BRONZATE, 2014, p. 145).

Santos (2013) investiga o processo de implantacdo do PROEJA em trés
cidades do estado do Amazonas (Manaus, Coari e Sdo Gabriel da Cachoeira),

dentre as especificidades destes municipios enfatiza que

[..] a capital Manaus, economicamente determinada pelo Podlo
Industrial de Manaus (PIM), no Municipio de Coari, que é sede do
polo de extracdo do gas natural pela PETROBRAS, e no Municipio
de S&o Gabriel da Cachoeira, area fronteirica e militarizada, com
grande concentragao de populagéo indigena (SANTOS, 2013, p. xix).
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Inicialmente chama a atencéo para o problema histérico dos altos indices de

»29

evasdao na modalidade de ensino “Supletivo”™ que representa o publico da EJA

presente no periodo do entre 1973 e 1979 (SANTOS, 2013, p. 93).
Ao se referir aos dados sobre o ingresso e permanéncia dos alunos, assuntos

intimamente ligados a evaséo, salienta que:

Em relagcdo as condi¢des estruturais: 70% dos alunos moram em
casas proprias, e tem acesso a 100% do fornecimento publico de
energia elétrica. Mas, somente 63% tem acesso ao servico de
fornecimento publico de agua; 16% tem acesso a agua através da
captacédo em pogos proprios e 21% pagam a terceiros para obter
agua. Acreditamos que essas condi¢des incidem historicamente no
ingresso e permanéncia dos alunos na escola em todos os niveis no
Estado do Amazonas. Podemos sugerir que Programas como o
PROEJA devam considerar essas condicbes nos locais em que
forem implantados pois certamente sofreram com seus reflexos na
escola (SANTOS, 2013, p. 140).

Neste sentido, enfatiza a necessidade de compreender

[...] que o processo didatico desta populacdo com mais idade é
diferenciado. O quadro de professores e técnico pedagdgicos devem
considerar essa especificidade quando da constru¢cdo dos projetos
pedagdgicos. E imperioso que as especificidades, da modalidade
educativa de jovens e adultos, sejam entendidas por toda a estrutura
escolar, sob pena de haver um destrutivo processo de evaséo
(SANTQOS, 2013, p. 141).

Outra constatacdo que chama a atencao com relagao a especificidade da EJA

relacionada a evasao diz respeito ao fato de

[...] que ao longo da vida escola esses alunos foram abandonando a
escola regular e ao voltarem, somente sio aceitos em programas e
ou projetos que promovem a escolarizacdo de jovens e adultos.
Identificamos assim, que 40% dos alunos ja iniciaram seu processo
de escolarizagdo em idade avancada (SANTOS, 2013, p. 141).

2 “A fungao supletiva instituia a escolarizagao regular para adolescentes e adultos que n&o a tivesse
conseguido cursar e/ou concluir. Estabeleceu no pais varios Centro de Ensino Supletivo, cujo objetivo
era matricular o maior numero de alunos, passando a ser obrigagdo de Estados e Municipios, e
funcionou de forma modular com provas ao final de cada mdédulo. Seus pontos frageis foram: altos
indices de evaséao; atendimento individual que dificulta a socializagdo dos alunos; o preconceito em
relacdo a esses cursos dificultava seus portadores ao ingresso no mercado de trabalho” (SANTOS,
2013, p. 93).



145

Dados relativos a especificidade do publico da EJA também s&o importantes
para a analise da evasdo, ndo permanéncia, ou ainda, da nao matricula, pois estes

fatores se relacionam entre si. Dessa forma,

Na analise referente ao processo de escolarizagdo de 5° a 8° serie
temos que 50,6% ja iniciam em programas de EJA e 42%
permaneceram no ensino regular. Ao cruzarmos esses dados com o
de idades temos como resultado que do total de alunos pesquisado:
10% estavam fora da escola nos dultimos trés (03) anos,
correspondentes na pesquisa a 2005, 2004 e 2003. Portanto, 90%
dos alunos estavam a mais de trés (03) fora da escola. Essa escala
cresce a medida que a idade do aluno cresce. Quanto mais idade
mais tempo longe da escola (SANTOS, 2013, p. 141).

Neste sentido, salienta que levar em conta estes fatores pode auxiliar na

efetivagdo dos programas e/ou politicas. Ou seja, chama a atengéo

[...] para a necessidade de se identificar o perfil de alunos logo no
inicio do processo de implantagdo da politica ou do curso. Pois, esse
perfil adquire carater norteador na construgdo dos projetos
pedagogicos dos cursos a serem implantados. Infelizmente, nessa
pesquisa ndo observamos o levantamento do referido perfil do aluno
por parte de nenhumas das escolas pesquisadas (SANTOS, 2013, p.
141).

Silva (2016) trata do processo de implementacdo do PROEJA no Instituto
Federal do estado de Espirito Santo campus de Vitdria. Utiliza “[...] entrevistas em
profundidade, com possibilidades de narrativas [...]"” (STERING, 2015, p. 29), como
mencionado anteriormente.

Na analise das perspectivas sobre a “institucionalizagcdo do PROEJA” (SILVA,
2016, p. 42), realiza um levantamento bibliografico de autores que ja estudaram o
problema da evasao, enfatizando:

Assim, tragamos um paralelo com o contexto politico no qual o
programa é criado. Os autores apontam que a partir do Governo de
Luiz Inacio Lula da Silva a educagdo de Jovens e Adultos
trabalhadores obteve mais atengdo o que gerou politicas especificas
para a EJA. Dessa forma, alguns autores apontam alguns problemas
no que diz respeito a implantagéo, em alguns casos especificos: a
baixa demanda de candidatos e a evasio. Além disso, outros autores
discutem os processos de adeséo e resisténcia dos docentes diante
do PROEJA (SILVA, 2016, p. 43-44).
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Ja ao se referir a evasao no IFES campus Vitéria chama a atencao para “O
processo que levou a extincdo do curso de Edificacbes” que, dentre outras
justificativas, também a questdo da “n&o conclusao” foi levada em consideracéo.

Assim,

Em nossas analises das atas, dentro da perspectiva de analise
documental, encontramos a justificativa utilizada para, de acordo com
a coordenagado do curso de edificacbes para a extingdo do curso.
Argumentos muitas das vezes sem embasamentos técnicos
demonstram situagdes de conflitos e de tensionamentos, “diferenca
de nivelamento”, “retencao de conteudo” e certa “preocupagao com o
perfil técnico que estava sendo formado”, além da evasao.

Nesse sentido, estas tensdes de causa e efeito, sdo também
encontradas nas falas da coordenagéo do curso de edificagdes [...]

(SILVA, 2016, p. 80).

No caso, “[...] uma possivel extingdo do curso de Metalurgia no PROEJA”, no
ano de 2015, os mesmos argumentos foram utilizados para justificar, ou seja,
novamente a questdo da evasdo e/ou a ndo conclusdo, foi preponderante na
perspectiva do fim do curso (SILVA, 2016, p. 82). Neste sentido, levanta a questao
do relacionamento entre a coordenagao do Curso de Metalurgia e a coordenacgao do
PROEJA:

A coordenadoria do curso de Metalurgia foi simples e direta,
‘nenhuma, zero. Nao tem uma relagdo™, porém, ndo esclarece se
este fato também colaborou para a possibilidade de extingdo do
curso. Por sua vez, a coordenagao do PROEJA questiona o modelo
em que o curso é oferecido separando a parte “propedéutica” da
“técnica” (SILVA, 2016, p. 81).

Ja sobre o curso de Seguranga do Trabalho ressalta que

[...] a relacdo entre a coordenagdo do curso e a coordenacgdo do
PROEJA é, segundo a fala da prépria coordenadora do curso Marisa,
“amistosa”, “a gente busca estar melhorando sempre, entdo tem uma
troca muito boa ai” (Informagéao verbal). Entretanto, enquanto que no
curso de Metalurgia as tensbes se direcionam para um possivel
fechamento do curso e, sem nenhuma providéncia técnica e
qualitativa, para avaliar as razbes que originam estas tensdes, no
curso de Seguranga do Trabalho, a coordenadoria preocupou-se em
elencar alguns fatores que dificultam a permanéncia dos alunos na
instituicao (SILVA, 2016, p. 83-84).
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Neste sentido, foram levantados pela coordenagao, juntamente aos docentes,

fatores proprios dos alunos, “fatores externos” e fatores pertinentes a instituigao.

Assim, sobre

[...] “fatores individuais”, a coordenadoria aponta, por exemplo, que
ha “aluno com baixo conhecimento, baixa base do ensino
fundamental ndo conseguindo acompanhar o curso”; entretanto,
sobre os “fatores internos do IFES” o levantamento feito aponta que
a “escola ndo tem um programa para resgatar conhecimentos nao
adquiridos no ensino fundamental, de modo que os alunos possam
acompanhar as disciplinas do ensino médio e técnico”; nesse
sentido, sobre os “fatores externos”, um fator que chama atencéao é o
“baixo nivel financeiro fazendo com que o aluno necessite realizar
atividades paralelas para sobreviver”. Isso demonstra que o publico
do PROEJA, em sua maioria, sdo oriundos de classes sociais menos
favorecidas, destoando do publico que acessa os outros segmentos
da Instituicao (SILVA, 2016, p. 84).

Brito (2017, p. 14) analisa os “limites e as possibilidades de implantagdao” do

PROEJA no IFG campus de Formosa. Utiliza o “questionario semiestruturado” que

inclui questdes abertas e fechadas (BRITO, 2017, p. 23).

No que se refere a permanéncia dos alunos nos cursos de PROEJA, ressalta

que nao basta que as condigdes de infraestrutura fisica sejam apropriadas, é

necessario que “[...] a comunidade institucional deve, além de manter uma avaliacédo

permanente das acgdes, conhecer e analisar as politicas desenvolvidas e articuladas,

particularmente o PROEJA”. Neste sentido, ressalta que

[...] a Instituicdo, ao ofertar a modalidade PROEJA, encontra um
campo fértil para praticas citadas pela autora. No entanto, diante das
questdes apontadas, considera-se necessaria a criagao de propostas
pedagdgicas que de fato integrem a educagado profissional com a
modalidade da EJA, para que estas, longe do assistencialismo,
possam contribuir para reduzir desigualdades educacionais e garantir
a permanéncia do aluno até a conclusao do curso (BRITO, 2017, p.
89).

Neste sentido, com relagao aos cursos do IFG campus Vitoéria, destaca que

Como pode ser observado, criticas sao feitas ao formato do PROEJA
na Instituicdo, tais como a presenga de praticas assistencialistas,
pois o curso estaria promovendo a formacgao do aluno sem prepara-
los adequadamente para o mercado de trabalho, na perspectiva de
uma educagéo integrada (BRITO, 2017, p. 88-89).
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Assim, salienta que

[...] considera-se necessaria a criacdo de propostas pedagdgicas que
de fato integrem a educagéao profissional com a modalidade da EJA,
para que estas, longe do assistencialismo, possam contribuir para
reduzir desigualdades educacionais e garantir a permanéncia do
aluno até a conclusao do curso (BRITO, 2017, p. 89).

Ao questionar os ex-gestores sobre as atitudes que foram realizadas pela
instituicdo com relagao ao “[...] ingresso e permanéncia do aluno”, a resposta sugeriu
que “[...] uma das principais estratégias foi estabelecer uma aproximagédo com os
alunos, por meio da criagdo de uma coordenacido especifica para o PROEJA”
(BRITO, 2017, p. 110). Neste sentido, enfatiza que “A criagdo da Coordenagao
especifica para os cursos da EJA e os Conselhos da EJA tornou-se elo significativo
com os alunos, estabelecendo um vinculo institucional, ou melhor, pertencimento
aquele espago como alunos” (BRITO, 2017, p. 110-111).

Nesta perspectiva, conclui com relagéo a visao dos ex-gestores que:

Diante das estratégias ou tentativas institucionais de evitar a evaséo
e garantir a permanéncia do aluno do PROEJA, buscou-se
compreender, na visdo dos ex-gestores, a importancia social do
programa para a comunidade onde a instituicdo esta inserida. Os
gestores apontam compreender que O programa possui uma
importancia social para a comunidade. No entanto, percebem a
presenca de perspectivas diferenciadas para tal importancia que
perpassa a concepg¢ao de transformacao social até a concepcao de
formacgéao para o trabalho, uma visdo meramente tecnicista (BRITO,
2017, p. 111).

Batista (2011) analisa o PROEJA FIC no municipio da Serra — ES na escola
municipal Verdade e no IFES, além de pesquisa bibliografica, também utiliza
“entrevistas e analise documental” (BATISTA, 2011, p. 44).

Ao demarcar o objeto de estudo e locusda pesquisa, mostra que a EJA como

direito esta longe da realidade do municipio da Serra — ES e salienta que

A légica que norteia a execugcao de politicas para a educagao de
jovens e adultos no municipio se inscreve numa perspectiva
compensatodria, que ainda se sustenta na supléncia e numa oferta de
segunda categoria, que s6 se mantém pela forca de mecanismos
legais que obrigam os gestores, em nivel municipal e estadual, a
fazer a oferta sob pena de sofrerem sangdes legais (BATISTA, 2011,
p. 34).
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Chama a atencao para a fala de um gestor que enfatiza a necessidade de
mudancas na forma de oferta dos cursos, pois estes possuem um alto custo e ainda
assim apresentam um numero elevado de evasao (BATISTA, 2011, p. 34).

Ao caracterizar a oferta da EJA anteriormente a oferta do PROEJA, no
municipio da Serra — ES, questdes de infraestrutura fisica precaria, ensino no
periodo noturno e a matricula além da capacidade das salas de aula sao praticas
comuns e prejudicam o atendimento da EJA. O excedente de matriculas é justificado
pela evaséo que se dara até o término do ano letivo. Ou seja,

[...] a forma como as matriculas sdo efetuadas. As escolas que
oferecem o turno tém como pratica matricular alunos acima do
quantitativo estipulado que as salas de aula comportam, usando
como justificativa garantir um nimero minimo de alunos ao término
do ano, pois a evasado certamente ocorrera no decorrer do periodo
letivo (BATISTA, 2011, p. 64).

Porém, as situagdes precarias, periodo de oferecimento para a EJA, e
numero de alunos elevados em sala de aula, sdo fatores que podem contribuir ainda
mais para que haja evasao, conforme foi verificado por Batista (2011, p. 64), na

analise documental. Neste sentido, destaca

Em decorréncia dessa pratica, as salas de aulas iniciam o ano com
um numero excessivo de alunos, o que por si s6 dificulta a qualidade
da oferta de ensino. Praticas dessa natureza indicam o descaso com
a oferta de EJA, ja que fica claro que o sujeito da EJA nao esta
sendo considerado em suas especificidades. A evasdo na EJA é um
dado, que em nenhuma hipotese, deve ser tratado pelo viés da
reducdo do numero de turmas, mas deve ser visto como um
problema de inadequagao da estrutura escolar com os tempos dos
alunos da EJA (BATISTA, 2011, p. 64-65).

Outra questéo levantada que também pode estar relacionada com o problema
da evaséao, diz respeito a

[...] pratica da transferéncia massiva, para o turno noturno, de alunos
rotulados “problemas” com idade inferior a 15 anos, idade minima
para cursar o noturno. Se o municipio entende que o turno noturno
constitui-se como lugar da corregcao de fluxo, certamente toda e
qualquer possibilidade de efetivar uma educacdo em que seja
possivel considerar as trajetorias humanas dos jovens e adultos é
desconsiderada. Nesse sentido, uma brutal negacgéo de direito a uma
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educacao de qualidade se materializa tanto para os sujeitos da EJA,
quanto para aqueles que sido considerados alunos em situagao de
distorcao idade/série, pois as especificidades socioculturais e as
condicbes concretas de vida de nenhum deles estdo sendo
consideradas na proposicao de uma politica de atendimento as suas
demandas (BATISTA, 2011, p. 65).

Neste sentido, salienta que a partir de 2007 iniciou no municipio da Serra —
ES, “[...] a possibilidade de langar um novo olhar sobre as praticas efetivadas na
escolarizagdo de jovens e adultos” (BATISTA, 2011, p. 65).

Uma equipe de assessoramento pedagogico foi formada, em 2007, e uma das

principais frentes de atuacao

[...] era dar um suporte pedagogico para as escolas. No caso do
ensino fundamental regular em ciclos a Secretaria apontava como
questao crucial, os altos indices de evasao e reprovagao e deixava
claro que era necessario envidar todos os esforgos, no sentido de
reverter esse quadro (BATISTA, 2011, p. 66).

Porém, diante de tal tarefa

[...] reduzir os indices de evasao e reprovagao, estava inviabilizada
pela falta de uma proposta pedagogica especifica para o publico
atendido e pelas condicdes concretas da oferta. Diante disso,
optamos por nos langarmos ao campo com uma postura de escuta,
com algumas perguntas que ao serem investigadas e respondidas
nos possibilitassem a produgéo de um diagnostico da oferta de EJA
no municipio (BATISTA, 2011, p. 66-67).

Salienta que, diante de um cenario de rupturas, em 2009, o PROEJA FIC traz
novos significados a EJA no municipio da Serra — ES. Na analise do PROEJA FIC
no municipio da Serra — ES, salienta que no “[...] primeiro semestre de 2010,
aconteceu uma evasao de 55% nas turmas do PROEJA-FIC”. Sendo assim, “[...]
percebeu-se a necessidade de uma nova selegcdo para recompor as turmas”
(BATISTA, 2011, p. 83).

% No ano de 2009 o PROEJA passa a ser oferecido no municipio da Serra — ES. Porém, 2007 esta
demarcado por Batista (2011) pois, no final de 2006 esta € chamada a compor a “equipe de
assessoramento pedagogico as escolas, a mim caberia a responsabilidade pelas escolas que
ofertavam o ensino fundamental regular em ciclos, no turno noturno [...] Nesse sentido, em 2007,
institui-se uma equipe pedagdgica de acompanhamento as escolas, com o objetivo de que os
assessores pedagogicos pudessem “ser interlocutores direto, com os atores que protagonizam o
cotidiano escolar”.
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Neste sentido, chama a atengado para o fato de que ha “[...] muitos desafios na
conducdo do PROEJA-FIC neste momento de implementacdo, tanto no que diz
respeito ao processo de selecdo quanto a permanéncia destes alunos” (BATISTA,
2011, p. 84).

Outra questao pertinente a evasao levantada em entrevista feita por Batista
(2011, p. 87) esclarece que um dos quesitos utilizados para justificar a evasao dos

alunos se refere a faixa etaria de 15 a 17 anos. Ou seja,

Os alunos que ficaram sado os mais adultos, aqueles que querem
melhorar sua insergdo no mercado de trabalho. Os jovens, esses de
15 até 17 anos, por mais que a gente tenha conversado e
acompanhado, nés ndo conseguimos, manté-los na escola. Os que
evadiram sao jovens. (Professor 1).

Por mais que a gente procure aqui na escola, ter um olhar
diferenciado para a EJA, ndés ndao conseguimos alcangar os meninos
e as meninas mais jovens, eles sempre comegam e no meio do
percurso desistem, e voltam no ano seguinte. Nao sei, mas acho que
o PROEJA devia priorizar a idade de 18 anos acima. A evaséo foi por
gue colocamos muitos alunos de 15 anos. Mas, enfim, eles tém
direito também, ndo é? (Gestor da Escola Verdade) (BATISTA, 2011,
p. 87).

No entanto, uma das justificativas utilizadas para evaséo nos cursos PROEJA
FIC estdo relacionados as condigbes precarias em que o programa deu seus
primeiros passos, dificuldades de dialogo com o IFES, falta de experiéncia do IFES
com a modalidade de ensino PROEJA FIC, entre outras apontadas nas entrevistas e
analise de documentos.

Nesse sentido, um dos gestores entrevistados salienta “Erramos feio! Esse
atropelo todo refletiu diretamente na quantidade de evaséo que tivemos nos cursos”
(Gestor Escola Municipal apud BATISTA, 2011, p. 95).

Enfatiza ainda que “A auséncia de articulagdo entre os proponentes da
politica, ndo permitiu que o Programa de [se] fundamentasse nas premissas de uma
educacéo integrada” (BATISTA, 2011, p. 95).

D’Avila (2015, p. 26) analisa a implantacdo no Estado de S&o Paulo e, como
ja explicitado anteriormente, utiliza para o seu estudo de caso a pesquisa
bibliografica e documental, bem como realiza entrevistas.

A discussdo sobre a evasao € iniciada ja na apresentacdo do Decreto N°
5.154/2004 onde o discurso do Ministro da Educacado na Conferéncia Nacional de

Educacao Profissional e Tecnolégica de 2007 é exposto para destacar que ‘[...]
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pesquisas que mostram que a evasao das salas de aula de EJA integradas a
educacao profissional sdo menores do que as que sado desvinculadas”, como uma
das justificativas da necessidade de articulagdo entre a EJA e a Educagéo
Profissional (D’AVILA, 2015, p. 97).

Ao discutir sobre os alunos, publico alvo do PROEJA, novamente a questao
da evasao é levantada. Neste sentido, traz a tona a questao da obrigatoriedade dos
IF’s destinarem 10% de suas vagas para o PROEJA e justifica se tratar da tentativa
de “[...] garantir o acesso dessa populagéo e a efetivagdo do direito” a educagéo
(D’AVILA, 2015, p. 145). Essa discussao é apresentada num esforgo para
demonstrar que a imposicdo do PROEJA, acabou criando um desconforto dentro da
Instituicdo de ensino, visto que a mudanca do publico alvo diminuia a importancia e
a reputacdo “[...] conseguida pela rede federal na oferta de educagédo profissional”
(MACHADO, 2011, p. 30 apud D’AVILA, 2015, p. 147). Porém, salienta que com o
passar do tempo, com o PROEJA em andamento houve uma mudanca de
pensamento e de postura com relagcdo ao publico da EJA, por parte de alguns
professores (D’AVILA, 2015, p. 147). Outras questbes de infraestrutura fisica
também foram observadas nos relatos feitos durante as entrevistas (D’AVILA, 2015,
p. 147).

No entanto, observa que a evasao esteve presente no processo de
implantacdo do PROEJA, pois, “Ao final de 2007, dos 40 alunos matriculados na
primeira turma, apenas 8 concluiram, devido a alta taxa de evasdo, somada ao
grande numero de repetentes”. Esse indice elevado de evasdo e repetentes é
justificado pelo quadro esbogado acima, ou seja, dos conflitos gerados dentro da
instituicdo pela especificidade da EJA, pela falta de preparo dos professores para
trabalhar com este publico e pelas condicdes fisicas®'. Porém, salienta que “Neste
trabalho ndo sdo estudadas as causas da evaséo dos cursos Proeja em Sao Paulo,
embora seja um tema de grande relevancia”, pois, a questao esta presente nas falas
dos entrevistados (D’AVILA, 2015, p. 149). Demonstra ainda que apesar da evasao
continuar presente mesmo apdés o processo de implantagdo, questdes como a
preparacao dos professores melhorou (D’AVILA, 2015, p. 148).

Por fim, destaca que

3 Importante salientar que o que esta sendo apresentado diz respeito ao resultado das entrevistas
realizadas com as pessoas que participaram do processo de implementacdo do PROEJA.
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No caso do Proeja, ndo houve muito tempo entre a publicagdo da Lei
e sua aplicagdo e o curso tem inicio sem preparagcao adequada do
corpo  docente, sem documentos necessarios para O
desenvolvimento do curso, como o PPP, com pouca divulgagao, o
que o deixou sem muita procura e grande evasao (D’AVILA, 2015, p.
150).

Losso Filho (2011, p. 12) analisa a implantacédo do PROEJA e PROEJA FIC
no IFSC, campus de Florianépolis e Florianépolis — Continente, com apresentacao
de uma secao especifica do PROEJA no estado de Santa Catarina.

No que se refere a trajetoria histérica da EJA ressalta

[...] que o estudante da modalidade de ensino Educagao de Jovens e
Adultos é na maioria das vezes, aquele que conviveu com o
esteredtipo do fracasso escolar baseado em repeténcias e evasoes
recorrentes. Outro fator importante a ser considerado é a trajetéria
escolar interrompida por questées de ordem econdmica, sobretudo a
busca por emprego (LOSSO FILHO, 2011, p. 49).

Com relacado a permanéncia dos alunos nos cursos PROEJA, salienta que se
trata de uma questao que ja esta prevista no Documento Base do PROEJA (2006).
Para que haja a real integragdo da EJA com a Educagao Profissional,

necessariamente se

[...] impde a construgdo de respostas para diversos desafios, tais
como, o da formagdo do profissional, da organizagdo curricular
integrada, da utilizacdo de metodologias e mecanismos de
assisténcia que favoregcam a permanéncia e a aprendizagem do
estudante, da falta de infraestrutura para oferta dos cursos dentre
outros (LOSSO FILHO, 2011, p. 40).

No Documento Base do PROEJA (2006) apresenta o0s principios
estabelecidos, sendo que o primeiro se relaciona ao papel das instituicbes publicas

para promover 0 acesso € a permanéncia, ou seja,

O primeiro deles diz respeito ao compromisso e ao papel das
entidades publicas em relagcdo ao acesso e a permanéncia da
populagdo em ofertas educacionais. Esse principio volta-se para a
inclusdo e a permanéncia dos cidaddaos que nao tiveram acesso ou
foram excluidos do sistema educacional (LOSSO FILHO, 2011, p.
48).

Ja no que diz respeito ao IFSC, chama a atengao para a questao de
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[...] agcbes em desenvolvimento, relacionadas ao ensino, estdo dois
Projetos-Pilotos Ministeriais. Com a parceria da Secretaria de
Educacao Profissional e Tecnoldgica (SETEC), este campus, assim
como outros dois Campi do IF-SC, estdo desenvolvendo projetos que
visam a inclusdo e permanéncia de grupos minoritarios e
historicamente desfavorecidos (LOSSO FILHO, 2011, p. 83).

Sobre a permanéncia dos alunos do conclui que

Podemos observar que os dois Campi: Floriandpolis - Centro e
Floriandpolis — Continente estdo bem afinados com relagdo a oferta
de cursos na modalidade Proeja, tanto na oferta com o ensino
fundamental e médio, ambos integrados com a Cultura Geral e a
Cultura Técnica. Sempre observando na confecgdo das Grades
curriculares, Curriculos, Projeto Pedagodgico dos Cursos a
importancia da plena integracdo entre as diversas areas de
conhecimentos envolvidas e nao podendo de esquecer as
especificidades de cada regido (LOSSO FILHO, 2011, p. 84).

Nesta secao buscou-se apresentar como as questdes relacionadas a evasao

escolar foram analisadas nas 10 produgdes cientificas.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo analisar o processo de implantagéo e
implementagdo do PROEJA e PROEJA FIC, no periodo de 2010 a 2017, nas
producdes cientificas dos Programas de P6s-Graduagao Stricto Sensu em Educagao
da regido Sudeste do Brasil, a partir de cinco teses e cinco dissertagoes.

As teses e dissertagbes apontaram o PROEJA como uma Politica
Educacional que resultou da mudanga de governo, sendo que no processo eleitoral
de 2002, que elegeu o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, a participacédo de
movimentos populares foi expressiva, 0 que proporcionou o debate sobre a
articulagao entre a EJA e a Educagéao Profissional.

Em relacdo as Politicas de Educagao destinadas a EJA e a Educacao
Profissional no governo de FHC os pesquisadores identificaram a sua continuidade,
ou seja, a continuidade das politicas neoliberais que vinham sendo implementadas
em seu governo, devido as aliangas conservadoras; resultado das elei¢gdes de 2002.

Nesta perspectiva, a implantagcdo da Politica Educacional do PROEJA por
meio do Decreto N° 5.478/2005 e Decreto N° 5.840/2006 constitui-se num processo
permeado por contradicdes, sendo uma delas a de satisfazer, ao mesmo tempo,
tanto os setores populares quanto os setores conservadores.

Para a maioria dos autores estudados o PROEJA foi instituido via Decreto, ou
seja, inicialmente foi imposto pelo governo federal a Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnolégica — EPCT, o que resultou em intensos debates
sobre a autonomia dessas instituigoes.

Outrossim, destaca-se que um dos fatores para a urgéncia na implantagéo do
PROEJA estava relacionada aos dados do PNAD (2003) que apresentavam um
quadro bastante critico da EJA e da Educacgao Profissional.

Com a implantagdo do PROEJA houve um repasse de recursos significativo
por parte do governo federal para tornar possivel a sua implantagdo pelas
instituicdes. Neste sentido, destaca-se que parte desses recursos foram destinados
a formacado dos que atuariam no PROEJA, em diversas modalidades, tais como:
Po6s-Graduacgao stricto e Lato Sensu, projetos de extensdo, criagdo de grupos de
pesquisa e, posteriormente, para a Assisténcia estudantil.

O carater de politica focalizada e compensatoria compreendeu a analise
sobre a EJA, a Educacéao Profissional e a implantacdo do PROEJA/PROEJA FIC. O
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PROEJA/PROEJA FIC constituem uma politica que visou o aumento da
escolaridade dos trabalhadores para atender as necessidades mercadoldgicas.

O processo de implementacdao do PROEJA e do PROEJA FIC esteve
permeado por diferencas e semelhangas de acordo com as caracteristicas de cada
localidade/instituicao e/ou curso. O curto prazo disponivel para a implementacéo do
PROEJA e PROEJA FIC foi considerado por alguns autores como um empecilho
para melhor efetivacao.

Neste sentido, ressalta-se que dentre as principais semelhangas houve um
esforco por parte das instituicbes que implementaram o PROEJA e o PROEJA FIC
em responder ao mercado de trabalho local, conforme preconizado pelos Decretos
N° 5.478/2005 e N° 5.840/2006.

Com relagao as parcerias entre municipios e Institutos Federais observou-se
uma semelhanga na questdo da dificuldade de relacionamento entre essas esferas.
Outra semelhancga verificada, principalmente dos institutos federais, foi em relagao
ao atendimento da nova demanda do publico da EJA; tornando-se um desafio,
conforme manifestagéo de alguns docentes.

Como uma das justificativas para a avaliagdo positiva da nova demanda de
estudantes jovens e adultos destaca-se que os alunos participaram dos cursos como
uma possibilidade de aprender e de melhorar a sua condigao de vida e, por isso, se
esforcavam mais. Ja como justificativa para a avaliagdo negativa os entrevistados
destacaram o publico que esteve fora da escola por muito tempo e que, por isso,
possuiam uma defasagem com relagdo aos conteudos e também dificuldade de
assimilagdo. Salientaram que devido a essas caracteristicas as metodologias
diferenciadas deveriam ser buscadas e isso demandaria tempo. Tais avaliacbes
também foram observadas nos depoimentos dos alunos e dos gestores
entrevistados nas pesquisas analisadas.

As principais diferengas entre os processos de implementacdo observados
nas pesquisas dizem respeito as caracteristicas locais, uma vez que 0s cursos
implementados dependeram da demanda local. Outra diferengca concerne a propria
caracteristica do PROEJA, sendo que os cursos destinados ao Ensino Fundamental
tiveram caracteristicas diferenciadas dos cursos de formacao inicial e continuada,
que tiveram as caracteristicas diferenciadas dos cursos técnicos.

Os resultados da analise do processo de implantacdo e implementagao do
PROEJA/PROEJA FIC, no periodo de 2010 a 2017, estiveram relacionadas, dentre
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outras questdes, ao locall/instituicdo/curso; a relacdo entre o PROEJA/PROEJA FIC
e o contexto nacional e internacional; o processo de ensino e de aprendizagem; a
relacdo entre o PROEJA/PROEJA FIC e os individuos participantes do programa,
tais como discentes, docentes e gestores; a relagao entre as parcerias estabelecidas
para a oferta do PROEJA/PROEJA FIC; a relacdo do PROEJA/PROEJA FIC com
mercado de trabalho e a demanda local; a infraestrutura fisica, a contratagcdao de

funcionarios; o perfil dos estudantes; a carga horaria, etc.
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