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RESUMO

O Brasil é considerado um dos maiores e mais bem-sucedidos exportadores
mundiais do setor de carne de frango, uma vez que assumiu a primeira posi¢cao no
ranking dos exportadores (4,32 milhdes de toneladas) em 2017. Dentre os estados
exportadores, salienta-se o Parand, que exportou 37,20% do total de carne de
frango do pais no mesmo ano. Contudo, o mercado de carne de frango esta cada
vez mais complexo e competitivo devido a crescente demanda mundial, a
perecibilidade do produto e as exigéncias por controles higiénico-sanitarios.
Paralelamente a essas preocupacdes, encontram-se as barreiras comerciais
(tarifarias e nao-tarifarias) que dificultam a competicdo em mercados importantes.
Demonstrada a importéancia do setor, o objetivo desse estudo concentra-se em
analisar de que forma a avicultura industrial do Oeste paranaense se adapta as
barreiras nao-tarifarias do ambiente internacional. Os dados priméarios foram
coletados por meio de entrevista semiestruturada com especialistas e gestores de
exportagbes das principais industrias avicolas da regido Oeste do Parana. J& os
dados secundarios, foram obtidos por meio de documentos oriundos dos diversos
orgaos do governo, além de sitios eletrénicos, relatorios anuais e artigos referentes
ao agronegoécio e pecuaria. Para analise, foi utilizado o principio de Pareto que
identifica quais barreiras mais influenciam no desempenho das exportacdes. Por
altimo, foi utilizada a analise descritiva, embasada em todo o material tedrico
levantado no referencial deste estudo e nas entrevistas, com o intuito de identificar
as barreiras nado-tarifarias e discutir como as mesmas influenciam nas estratégias
competitivas da avicultura industrial paranaense. Como concluséo, verificou-se que o
referido produto agroindustrial enfrenta questdes de seguranca alimentar, assim, o
estado precisa intervir e negociar com outros governos para que as vantagens
competitivas adquiridas intrafirma sejam mantidas e ndo apagadas pelas barreiras
comerciais.

Palavras-chave: Industrias Avicolas. Mercado Internacional. Competitividade.
Barreiras Comerciais.
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ABSTRACT

Brazil is considered one of the largest and most successful exporters in the world of
poultry meat, having taken the top position in the exporters' ranking (4.32 million
tons) in 2017. Among the exporting states, there is Parana, which exported 37.20%
of the country's total chicken meat in the same year. However, the chicken meat
market is increasingly complex and competitive due to the growing world demand,
the perishability of the product and the requirements for hygienic-sanitary controls.
Parallel to these concerns are commercial barriers (tariff and non-tariff) that hinder
competition in important markets. Once the importance of the sector is demonstrated,
the objective of this study is to analyse how the poultry industry of the west of Parana
adapts to the non-tariff barriers of the international market. For this, this research is
characterized as qualitative, of the exploratory type, which adopts as strategy of
delineation the multicase and descriptive analysis. The primary data were collected
through a semistructured interview with specialists and managers of exports of the
main poultry industries of the Western region of Parand. Secondary data were
obtained through documents from various government agencies, as well as websites,
annual reports and articles on agribusiness and livestock. For analysis, the Pareto
principle was used to identify which barriers most influence the performance of
exports. Finally, the descriptive analysis was based on all the theoretical material
raised in the referential of this study and in the interviews, in order to identify the non-
tariff barriers and to discuss how they influence the competitive strategies of the
industrial poultry industry in Parana. As a conclusion, it was found that agroindustrial
product is a matter of food security, in which the state needs to intervene and
negotiate with other governments so that the intra-firm acquired competitive
advantages are maintained and not erased by trade barriers and exchange rate
variations.

Keywords: Poultry Industry. International Market. Competitiveness. Trade Barriers.
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1 INTRODUCAO

O Brasil exportou US$ 219 bilhdes e importou US$ 140 bilhdes no ano de
2017, gerando um saldo comercial positivo de US$ 78 bilhdes. Esse resultado
proporcionou ao pais a 222 posicdo dentre as maiores economias de exportacao do
planeta. A carne de aves se destaca entre os principais produtos exportados pelo
Brasil, principalmente a carne de frango (OEC, 2018).

Segundo a ABPA — Associacao Brasileira de Proteina Animal (2018), 66,9%
da producao brasileira de frango fica no mercado interno e 33,1% para o exterior,
cuja carne é exportada de diferentes maneiras, como por exemplo, em cortes,
inteiros, embutidos, salgados e industrializados. O principal porto exportador de
carne de frango € o de lItajai (36,87%), seguido pelo de Paranagua (34,72%).
Quanto aos importadores, fazem parte paises do Oriente Médio (34,2%), Asia
(32,0%), Africa (16,0%), Europa (10,6%), América (7,1%) e Oceania (0,1%).

Em relagdo ao consumo mundial, no ano de 2017 foram consumidos 89,9
milhdes de toneladas de carne de frango. Deste total, o Brasil produziu 13,1 milhdes
de toneladas, ocupando o segundo lugar no ranking de maiores produtores, ficando
atras apenas dos Estados Unidos (EMBRAPA, 2018).

O sistema agroindustrial do frango € responsavel por, aproximadamente, 3,5
milhdes de empregos diretos e indiretos no Brasil. Isso significa 5% da populacdo
ocupada do pais. A Regidao Sul, por sua vez, concentrou 64,35% dos abates de
frango em 2017. Dessa regido, o estado que mais se destacou foi o Parana,
chegando ao equivalente a 4,48 milhdes de toneladas em 2017, ou ainda, 34,42%
do total produzido no pais (EMBRAPA, 2018; ABPA, 2018). Vale ressaltar que, no
ranking dos associados da Associacdo Brasileira de Proteina Animal - ABPA de
exportacdo de carne de frango, todas as cinco primeiras empresas possuem
unidades no Parand, o que confirma o éxito do estado (ABPA, 2018).

Mesmo sendo um dos principais paises exportadores desse produto, 0
controle higiénico-sanitario, a eficiéncia econdbmica e a produtividade continuam
sendo pré-requisitos de sobrevivéncia das industrias avicolas. Por isso, este
mercado € exigente nos quesitos conhecimento técnico e competéncia gerencial,

para garantir um melhor produto sem riscos de contaminacéo, além de problemas
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relacionados a residuos provenientes do uso de medicamentos e outros insumos
usados na alimentacao animal (ALVES, 2008).

Paralelamente a essas preocupacdes, encontram-se as barreiras comerciais
— qualquer lei, regulamento, politica ou pratica de governo que estabeleca restricoes
ao comeércio exterior (MDIC, 2018) —, as quais dificultam a competicdo em mercados
importantes.

As barreiras comerciais podem ser classificadas como tarifarias e nao-
tarifarias. As tarifarias consideram tarifas de importacéo e outras taxas diversas. Por
outro lado, as nao-tarifarias dizem respeito as restricdes quantitativas, licenciamento
de importacdes, procedimentos alfandegarios, medidas antidumping, medidas
compensatorias, medidas sanitarias e fitossanitarias (MDIC, 2018).

Tem-se ainda as barreiras técnicas, classificadas pelo Inmetro (2014) como
barreiras comerciais ndo tarifarias decorrentes de normas e/ou regulamentos
técnicos nao transparentes ou dispendiosos que nao estejam em conformidade com
os principios e regras do Acordo TBT (Technical Barriers to Trade) da OMC —
Organizacao Mundial do Comércio.

Todas as barreiras comerciais impostas geram um complexo sistema de
transacoes, visto que, a0 mesmo tempo em que uma nacao pretende ampliar seu
comércio, também almeja a estabilidade econémica interna (PEREIRA, 2003). No
entanto, é notavel que o Brasil tem obtido bons resultados diante dessas exigéncias,
pois uma série histérica do relatério anual da ABPA (2018) demonstra que em 2004
0 pais exportou 2,5 milhdes de toneladas de carne frango, obtendo uma receita de
2,6 bilhdes de dolares. J& em 2017, a receita da exportacdo mais que duplicou (7,2
bilhdes de ddélares) e a quantidade exportada chegou a 4,32 milhdes de toneladas,

levando o pais a posicdo de principal fornecedor de carne de frango do mundo.

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO PROBLEMA

Véarios autores apontam o Brasil como um dos maiores e mais bem-
sucedidos exportadores mundiais de carnes. Silva e Hidalgo (2013), por exemplo,
afirmam que o pais tem sido considerado um dos maiores, com vantagens

comparativas nos produtos de origem primaria. Contudo, Rubin e Ilha (2008)
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afirmam que, no que diz respeito a carne de frango, esta posicao é ameacada pelas
restricdes tarifarias e, principalmente, néo tarifarias impostas pelos outros paises.

Alves (2008) comenta que, até a década de 1990 as barreiras tarifarias eram
utilizadas pelos paises para proteger seus mercados. No entanto, as negociacdes
entre as nacgles resultavam em reducdes tarifarias de importacdo. Dessa forma,
surgiram as barreiras ndo-tarifarias como medidas que justificassem o veto de
produtos internacionais. Na atividade de exportacdo de carnes, as barreiras nao-
tarifarias desempenham o papel de instrumentos de controle do acesso aos
mercados. Porém, discute-se dois aspectos inerentes a essas barreiras: as
preocupacdes relacionadas a sanidade e saude humana e também o protecionismo
comercial.

No caso da avicultura de exportacédo, essas barreiras implicam na reducéo
da competitividade e lucratividade, sendo que a atividade, segundo Leite Filho
(2016), ja sofre com problemas relacionados a infraestrutura e a falta de
investimento por parte do estado. Esta pesquisa busca colaborar com o
entendimento das estratégias competitivas das industrias avicolas, a partir da
identificacdo dos fendmenos decorrentes das acbes das industrias paranaenses,
respondendo a seguinte pergunta: Como as principais industrias avicolas
exportadoras do Oeste do Parana se adaptam as barreiras nao-tarifarias do

ambiente internacional?

1.2 OBJETIVOS

Com o propésito de responder a pergunta que permeia esta pesquisa, foram

estabelecidos o objetivo geral e os objetivos especificos.

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar de que forma a avicultura industrial do Oeste paranaense se adapta
as barreiras néo-tarifarias do ambiente internacional, impostas a partir de 2009.
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1.2.2 Obijetivos Especificos

a. ldentificar as barreiras ndo-tarifrias impostas ao comércio de carne de frango
oeste paranaense pelos principais importadores a partir de 2009.

b. Avaliar a influéncia das barreiras néo-tarifarias sobre o desempenho das
exportacdes das industrias avicolas estudadas.

c. Discutir como as barreiras nao-tarifarias influenciam nas estratégias

competitivas da avicultura industrial do Oeste do Parana.

1.3 JUSTIFICATIVA

A liberacdo do comércio nas Ultimas décadas resultou em grandes
transformacdes, principalmente no aumento continuo das transagfes entre 0s
paises. Paradoxalmente, os agentes do mercado passaram a criar formas de
protecdo que promovam a estabilidade econdmica interna, chamadas de barreiras
comerciais.

Krugman e Obstfeld (2005) afirmam que, as barreiras tarifarias foram
perdendo importancia ao longo do tempo, dando lugar as barreiras néo-tarifarias
como forma de protecéo atual. Assim, as barreiras ndo-tarifarias desempenham um
papel fundamental na exportacdo de carnes, em especial, carne de frango, do qual
agem como um instrumento de controle de acesso a esses mercados.

As barreiras nao-tarifarias impostas pelos paises importadores séo diversas.
Contudo, em qualquer sistema agroindustrial, a atividade a montante da inddstria
tem papel fundamental. No que diz respeito a avicultura de corte, o processo de
producdo primaria € um dos mais complexos. Assim, a genética, alimentacao,
alojamento e sanidade dos animais sao alguns dos grupos que constituem essa fase
da producao e sao requisitos para o alcance de um produto de qualidade (JESUS
JUNIOR et al., 2018).

Segundo os mesmos autores, Jesus Junior et al. (2018), a jusante do
sistema agroindustrial de frango encontram-se frigorificos-abatedouros,
equipamentos de varejo para o mercado interno e vendas diretas das empresas ou
via tradings, considerando o mercado externo. Nessa etapa, também estdo os

aspectos logisticos e estratégicos das empresas. A partir da década de 1970, o
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Brasil obteve um aumento consideravel das suas exportacdes de carne de frango,
pois passou a investir em tecnologia e, mais recentemente, em fontes de energia
renovaveis.

Nesse sentido, fica claro que as industrias que almejam exportacdo
precisam se adaptar aos padrdes internacionais (que compreendem desde a
producdo primaria até a entrega do produto final), além de trabalhar para
desenvolver estratégias que as mantenham competitivas nesse ambiente,
ultrapassando as barreiras comerciais impostas pelo mercado externo.

Existem diferentes estudos que tratam da avicultura industrial e sua
importancia na economia brasileira. Leite Filho (2016), por exemplo, desenvolveu um
estudo cujo objetivo era avaliar a atuacdo do Estado brasileiro na defesa dos
interesses da atividade, sob a visdo das empresas. Por outro lado, Alves (2008)
buscou analisar os efeitos das barreiras nédo-tarifarias aplicadas as exportacbes
brasileiras de carne de frango destinadas a Unido Europeia, Oriente Médio e Japao.

No entanto, este estudo diferencia-se dos demais porque busca analisar de
gue forma a avicultura industrial do oeste paranaense se adapta as barreiras nao-
tarifarias do ambiente internacional. O Parana foi escolhido porque, como foi citado
anteriormente, € o principal estado produtor do pais e, consequentemente, o
responsavel pela maioria da carne de frango exportada (37,20% em 2017) (ABPA,
2018).

Sendo assim, o estudo justifica-se, primeiramente, pois integra a linha de
pesquisa de Cadeias Produtivas do Programa de Pds-Graduacdo em
Desenvolvimento Regional e Agronegécio, da Universidade Estadual do Oeste do
Paranad. Além disso, em termos tedricos, esta pesquisa contribui com o
entendimento da macroeconomia, a qual estuda as relacbes comerciais entre os
paises e as barreiras comerciais como forma de protecdo de mercado interno e
controle do mercado externo (BERTO, 2004). Complementarmente, o pais
demonstra-se cada vez mais integrado ao mercado internacional de carne de frango,
0 que desenvolve uma dependéncia do resultado das importacdes. Isso significa que
a perda de qualquer espaco de mercado pode significar impactos econdémicos
importantes em toda a economia, principalmente nas regibes produtoras e

exportadoras. Por fim, colabora com o desempenho de outras indastrias avicolas do
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pais, pois identifica as principais estratégias relacionadas a estabilizacdo no

mercado internacional de carne de frango.

1.4 ESTRUTURA DO ESTUDO

Esta dissertacdo esta dividida em cinco capitulos, de acordo com a Figura 1.

Figura 1 - Estrutura do Estudo.

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO PROBLEMA

1. INTRODUGCAO

Apresenta-se uma introducéo do tema, o :>

problema, os objetivos e a justificativa.

v

1.2 OBJETIVOS

1.3 JUSTIFICATIVA

1.4 ESTRUTURA DO ESTUDO

2.1 COMERCIO INTERNACIONAL

2.2 BARREIRAS COMERCIAIS

2. REVISAO DA LITERATURA :>
. . . 2.3 AMBIENTE INSTITUCIONAL
Caracteriza-se as importantes teorias e
estudos relacionados ao tema do trabalho. 2 4 ESTRATEGIAS COMPETITIVAS

2.5 SISTEMA AGROINDUSTRIAL DO FRANGO

'

3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS I:> ]
Explica os procedimentos utilizados no 3.2 METODOLOGIA DE ANALISE DE DADOS
estudo e as bases de dados. 3.3 DEFINICAO DOS TERMOS OPERACIONAIS DA
PESQUISA

.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES 4.1 INFORMACOES GERAIS

Apresenta-se os resultados obtidos e faz- |:>

se discussfes em relagdo a teoria.

'

5. CONSIDERAQC)ES FINAIS
Sao apresentadas as principais conclusées
do trabalho.

.

REFERENCIAS

4.2 ANALISE DESCRITIVA

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

O primeiro capitulo diz respeito a introdugéo da pesquisa, da qual especifica-
se o0 tema, a contextualizacdo do problema, os objetivos (geral e especificos) e a

justificativa da mesma.
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O capitulo dois reporta a uma revisao de literatura, subdividindo-se em cinco
topicos: Comércio Internacional; Barreiras comerciais; Ambiente Institucional;
Estratégias Competitivas; e Sistema Agroindustrial de Frango.

Em seguida, tem-se o capitulo trés que expbde o0s procedimentos
metodoldgicos utilizados na pesquisa, bem como a delineamento do estudo, seu
universo, a maneira como os dados foram coletados e, posteriormente, analisados.

Na sequéncia, sdo apresentados o0s resultados e discussdes e as

consideracdes finais, respectivamente, capitulos quatro e cinco.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Entre as décadas de 1980 e 1990, os paises em desenvolvimento passaram
por processos de reformas estruturais e liberalizantes, que ajustaram suas
economias ao novo cenario da economia mundial. Assim, os modelos de
desenvolvimento que visavam industrializagdo por substituicdo de importagdes, com
participacdo do Estado e economia fechada, deram espagco para uma economia
aberta e com menor interferéncia governamental, possibilitando maior frequéncia de
transacdes entre os paises (SILVA; HIDALGO, 2013).

Essa mudanga na estrutura comercial fez com que os setores econdmicos
buscassem maior eficiéncia no processo produtivo e qualidade dos produtos, uma
vez que seus concorrentes ndo se delimitavam as fronteiras do pais.

Nesse sentido, este capitulo visa identificar na literatura 0 embasamento
necessario para esta pesquisa, trazendo a contextualizagdo do comércio
internacional, das barreiras comerciais e, principalmente, das barreiras nao-tarifarias,
bem como a descricdo do ambiente institucional, as estratégias competitivas que
fazem parte do ambiente das industrias e, por fim, a descricdo do sistema
agroindustrial de frango.

Para isso, dividiu-se este capitulo em cinco sessbes, que podem ser
observadas na

Figura 2.

Figura 2 - Estrutura do Capitulo 2: Fundamentagéo Tedrica
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Fonte: Elaborado pela autora (2018).
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2.1 COMERCIO INTERNACIONAL

O comércio internacional caracteriza-se como comprar (importar) ou vender
(exportar) produtos ou servicos em uma base global, isto é, o intercambio de bens e
servicos entre os paises. Desde o inicio da ciéncia econbmica, 0 comércio
internacional tem sido um dos responsaveis pelo crescimento e desenvolvimento de
uma economia, sendo uma alternativa ideal para os paises aproveitarem melhor
seus fatores produtivos (CASSANO, 2002).

Antes de tratar do comércio internacional recorrente dos dias atuais, é
necessario entender a histéria deste fenbmeno. Todo reflorescimento do comércio
que sucede o feudalismo é conhecido como mercantilismo. O mercantilismo é
definido como uma doutrina econémica que descreve o periodo historico da
Revolucdo Comercial (séculos XVI-XVIIl), marcado pela desintegracdo do
feudalismo e formagé&o dos Estados Nacionais (CASSANO,2002; SARQUIS, 2011).

A visdo mercantilista assumia que uma nacdo enriqueceria de acordo com
seu estogue de metais preciosos e seu numero de habitantes, igualmente
proporcionais. Partia do principio de que o Estado € que deveria incrementar o bem-
estar da nagdo; o comeércio e a industria eram mais importantes do que a agricultura
para a economia nacional; e o comércio exterior deveria ser estimulado, pois uma
balanca comercial favoravel aumentaria o estoque de metais preciosos (SOUZA;
SIEDENBERG, 2008).

A partir da segunda metade do século XVIII, o liberalismo econémico passou
a substituir a visdo mercantilista, que acreditava que a producdo e as exportacdes
deveriam contar com o0 apoio do Estado e as importacbes deveriam ser
desestimuladas por restricdes protecionistas. Sendo assim, o comércio internacional
foi considerado como a principal forma de se obter impulso no crescimento
econbmico. Em 1776, Adam Smith afirmou, em “A Riqueza das Nagdes”, que as
transacbes entre os paises beneficiavam a todos, pois 0s paises poderiam
concentrar suas producdes em bens e servigos que possuiam vantagens absolutas,
depois poderiam exportar os excedentes (entre si) e consumir mais do que se
recusassem este comeércio, aumentando consideravelmente o consumo (CASSANO,
2002).
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Dai resulta o conceito da teoria de vantagens absolutas, do qual os paises
auferem ganhos de renda e bem-estar ao manterem o livre-comércio entre si. Assim,
cada pais se especializa na producao e exportacdo de um bem que é produzido a
custos inferiores se comparados com o0s de seus parceiros. Essa troca permite que
0s paises compartiihem as vantagens de menores custos e menos recursos do que
seriam necessarios na producao interna (SARQUIS, 2011).

Posteriormente, David Ricardo em “Principios de Economia Politica e
Tributacdo” (1817), formulou a teoria das vantagens comparativas. Ricardo afirmou
que o comércio internacional seria benéfico para os paises, mesmo que um pais ndo
consiga produzir, com mais eficiencia que os demais, todos os produtos que
consome (OLIVEIRA, 2007). Assim, um pais tem vantagens comparativas quando,
na producdo de um bem, seu custo de oportunidade € mais baixo do que em outros
paises. Em outras palavras, o custo de oportunidade é definido pela quantidade de
um bem que necessita ser sacrificado para se produzir uma unidade adicional de
outro bem (KRUGMAN; OBSTFELD, 2005).

Essas teorias sdo conhecidas como teorias classicas do comércio
internacional. Posteriormente, surgiram as teorias neoclassicas, originalmente
desenvolvidas em artigos por Eli Heckscher (1919) e Bertil Ohlin (1924, 1933) e
formalizadas por Paulo Samuelson (1948, 1948) e Ronald Jones (1956, 1965). As
teorias neoclassicas se diferem das teorias classicas na formulacdo das vantagens
comparativas. Nas teorias classicas, as vantagens surgem das diferencas
tecnologicas e da produtividade do trabalho. J4 as teorias neoclassicas deixam de
assumir um fator de producéo (como no modelo ricardiano) e passam a assumir dois
ou mais fatores. Com isso, a abertura comercial dos mercados concebeu a
convergéncia de precos de bens, resultando nos modelos neoclassicos de comércio
(SARQUIS, 2011).

Segundo Sarquis (2011), as novas teorias do comércio foram elaboradas
entre 0os anos de 1978 e 1985 em artigos importantes como os de Krugman (1979,
1980), Prémio Nobel de Economia em 2008, Helpman (1981), entre outros. A
evolucéo dessas teorias pode ser classificada como: (a) comércio intraindustria; (b)
politica comercial estratégica; e (c) nova geografia econémica. Com elas, as
hipéteses de concorréncia perfeita foram substituidas por alternativas de

concorréncia imperfeita, baseada no funcionamento dos mercados.
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Diante desse aparato tedrico, pode-se concluir que as teorias do comércio
internacional complementam umas as outras em ordem cronoldgica, buscando
explicar as transacdes entre 0s paises e 0 crescimento econdmico dos mesmos.
Além disso, esses modelos demonstram que dois paises podem comercializar para
beneficio matuo, mesmo quando um deles é mais eficiente na producdo e um sé
pode competir com menores salarios. Isso significa que o comércio internacional
viabiliza a criacdo de um mercado integrado que possibilita a oferta de uma
variedade maior de produtos a precos mais baixos para os consumidores (ALVES,
2008).

Para aumentar os ganhos do comeércio, politicas comerciais sdo utilizadas
pelas nacdes para promover as exportacdes, reduzir importacdes, agregar renda ao
comércio e beneficiar setores domésticos, grupos econdmicos e politicos.
Atualmente no Brasil, o Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos busca
auxiliar produtores e prestadores de servico no quesito exportacdo. O Plano
Nacional de Exportacdes por exemplo, € responsavel por integrar a politica
comercial brasileira a fim de estimular o crescimento econdémico, a diversificacao,
agregacdo de valor e agregacédo de intensidade tecnoldgica nas exportacdes do pais
(INVEST & EXPORT BRASIL, 2018).

Por outro lado, existe também o Plano Nacional da Cultura Exportadora que
tem o objetivo de aumentar o nimero de empresas que operam no comercio exterior
para promover o crescimento das exportacdes de produtos e servigcos. Este plano é
desenvolvido em cinco etapas: sensibilizacdo, inteligéncia comercial, adequacéo de
produtos e processos, promocao comercial e comercializagdo. Dessa maneira, as
empresas séo internacionalizadas e podem exportar (MDIC, 2018).

No geral, essas acdes governamentais buscam auxiliar as empresas locais a
alcancarem o mercado externo. ISso porque, como Vvisto anteriormente nas teorias
do comeércio internacional, as transacdes internacionais proporcionam crescimento e
desenvolvimento para o pais.

Dando continuidade, a proxima se¢do dara foco as barreiras comerciais,
com énfase nas barreiras nao-tarifarias, sendo esta um dos elementos centrais da

pesquisa.
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2.2 BARREIRAS COMERCIAIS

O comércio internacional depende majoritariamente da cooperacao entre 0s
paises. Isso porque, as vantagens competitivas obtidas pelas industrias podem ser
anuladas por medidas adotadas pelos paises importadores. Essas medidas sao
conhecidas como barreiras comerciais.

As barreiras comerciais sdo entendidas como qualguer medida de origem
publica ou privada, que tenha efeito de restringir 0 acesso de bens e servicos
estrangeiros a um mercado, tanto no estagio de importacdo como no de
comercializacdo. Essas medidas podem ser tarifarias — o qual sua remocao
dependera de esfor¢cos de negociacdo — e ndo-tarifarias — que visam proteger os
interesses de um pais relacionados a saude publica, meio ambiente ou seguranca
nacional — (CNI, 2017).

Compreendem as barreiras tarifarias, as tarifas de importacéo e outras taxas
diversas. Em contrapartida, as barreiras ndo-tarifarias, também conhecidas como
BNTs, envolvem procedimentos alfandegarios, valoracdo aduaneira arbitraria ou
com valores ficticios, medidas antidumping, medidas compensatérias, medidas de
salvaguarda, medidas sanitarias e fitossanitarias e medidas técnicas (MDIC, 2018).

A maior dificuldade relaciona ao estudo das barreiras ndo-tarifarias, segundo
Deardorff e Stern (1997), incide no fato de que elas sao definidas pelo que néo séo,
isto €, representam todas as barreiras que ndo sejam tarifarias. Do mesmo modo,
algumas BNTs sdo formais e explicitas na legislacdo do pais e outras sao informais
nao publicadas por politicas governamentais.

Segundo o MDIC (2018), apos a criacdo do GATT - General Agreement on
Tariffs and Trade, ou em portugués Acordo Geral de Tarifas e Comércio, em 1947 e,
em seguida, da WTO — World Trade Organization (OMC — Organiza¢cdo Mundial do
Comeércio), em 1995, as tarifas e outras restricbes quantitativas diminuiram
significativamente. Assim, 0s paises passaram a estabelecer regulamentos que
requisitavam qualidade, seguranga, composi¢ao, processo produtivo, entre outros,
para produtos comercializados em seus territorios. Esses regulamentos, ou
restricbes, também sdo conhecidos como barreiras técnicas ao comercio,

encaixando-se na categoria de barreiras néo-tarifarias.
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Todavia, regulamentos e padrbes técnicos podem, muitas vezes, ser
utilizados sem justificativa legitima para proteger produtos nacionais contra produtos
importados de melhor qualidade ou mais baratos, distorcendo o comércio. A OMC,
visando conter a utilizacéo indevida dessas restricdes, possui regras detalhadas que
podem admitir ou ndo as barreiras comerciais impostas. Assim, quando um pais tiver
sua exportacdo prejudicada pelas restricdes impostas por outro, 0 mesmo pode
exigir a remocao dessas (CNI, 2017).

As barreiras comerciais sofreram modificacdes com o passar dos anos. De
modo geral, em periodos de recessao, crescem as pressfes pela imposicdo de
medidas protecionistas. Na crise de 1929, por exemplo, a protecdo comercial se deu
pela elevacdo das tarifas de importacdo, o que reduziu a comercializacdo mundial.
Todavia, apés a segunda grande guerra, houve um reaquecimento da economia por
meio da intensificagdo dos fluxos internacionais. Esse reaguecimento foi conduzido
pelo GATT, que reduziu as tarifas e outras restricbes quantitativas (CASTILHO,
1994; MIRANDA, 2001).

A década de 1970 foi marcada pelo choque do petroleo e,
consequentemente, um novo protecionismo configurou-se. Contudo, essa protecéo
comercial foi baseada na utilizagdo de instrumentos néo-tarifarios (PEREIRA, 1989).
Sequencialmente, insere-se a Rodada Uruguai do GATT (de 1986 até 1994), com o
intuito de preconizar maior liberagcdo do comércio agricola e minimizacéo dos efeitos
das restricdes sanitarias, fitossanitarias e afins (MIRANDA, 2001). Por fim, tem-se a
crise financeira de 2008, que comecou nos Estados Unidos apés o colapso da bolha
especulativa no mercado imobiliario, a grande expansdo de crédito bancario e a
faléncia do banco de investimento Lehman Brothers em setembro do mesmo ano.
Esse evento fez com que os paises em desenvolvimento tivessem maior
desempenho econémico do que os paises desenvolvidos, o que acabou gerando um
novo protecionismo (REAVIS, 2012).

Nesse sentido, a OMC possui varios acordos que tratam das questbes
burocréaticas ou legais que podem envolver obstaculos ao comércio. O primeiro
deles é o Agreement on Import Licensing Procedures (Acordo sobre Procedimentos
de Licenciamento de Importacdo). Esse acordo exige que 0s governos publiquem
informacdes suficientes para que os comerciantes entendam sobre as licengas. Além

disso, também demonstra como o0s paises devem notificar a OMC quando
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introduzirem novos procedimentos de licenciamento de importacdo, ou quando
alterarem os existentes. Outro acordo existente estd relacionado a valoragdo
aduaneira, que visa um sistema justo, neutro e uniforme para a avaliacdo de
mercadorias com fins alfandegarios. Esse sistema proibe o uso de valores
alfandegarios ficticios ou arbitrarios (WTO, 2018).

JA o Preshipment Inspection Agreement (Acordo de Inspecdo Pré-
embarque) reconhece que os principios e obrigacdes do GATT devem ser aplicados
pelas agéncias de inspecdo mandatadas pelos governos no pré-embarque. Assim,
as obrigacdes impostas aos governos que usam esse tipo de inspecao incluem
transparéncia, néao-discriminagdo e protecdo de informacdes comerciais
confidenciais, 0 que evita atrasos injustificados e conflitos de interesse por parte das
agéncias de inspecao.

Outro acordo existente é o Rules of Origin Agreement (Acordo sobre Regras
de Origem), responsavel por assegurar que as regras de origem sejam
transparentes, administradas de maneira consistente, imparcial e sem efeitos
restritivos e perturbadores no comércio internacional (WTO, 2018).

Por altimo, o Trade-Related Investment Measures (Acordo sobre Medidas de
Investimentos Relacionados ao Comércio), aplicado a medidas que afetam o
comércio de mercadorias. Esse acordo assume que algumas medidas restringem e
distorcem o comércio, sendo assim, declara que nunhum membro pode aplicar
medidas que discriminem estrangeiros ou produtos estrangeiros (WTO, 2018).

Restricdbes quantitativas, subsidios, cotas de importacdo, restricoes
voluntarias a exportacdo, regulamentacdes de necessidade de conteudo local,
procedimentos alfandegarios, licenciamento de importacdo, medidas antidumping,
medidas compensatoérias, medidas técnicas, medidas sanitarias e fitossanitarias,
requisitos de inspecdo e testes, requisitos de etiquetas, procedimentos
alfandegérios, sdo exemplos de barreiras nao-tarifarias impostas aos produtos
brasileiros derivados de frango (ALVES, 2008; INMETRO, 2014; MDIC, 2018).

Deste modo, as barreiras néo-tarifarias tém preocupado as nagdes
exportadoras por trés motivos. O primeiro motivo implica que as BNTs s&o recursos
mais rigidos do que as barreiras tarifarias, uma vez que nao permitem que as
mudancas nos custos relativos influenciem nos padrées do comércio. Além disso, as

BNTs tendem a ser discriminatérias por serem impostas de um pais para o0 outro.
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Por fim, as BNTs s&o geralmente aplicadas fora da estrutura da OMC, o que limita
ou anula os efeitos dos cortes das tarifas (KENEN, 1998; ALVES, 2008). Sendo
assim, as barreiras ndao-tarifarias tornam-se atributos significativos para o
desenvolvimento deste estudo.

Com o proposito de compreender o Ambiente Institucional e suas
funcionalidades, tem-se a se¢ao a seguir.

2.3 AMBIENTE INSTITUCIONAL

De acordo com Farina et al. (1997), a operacéo e a eficiéncia de um sistema
econdmico séo limitadas pelo conjunto de instituicbes que regulam este jogo
econdmico. Nesse sentido, 0 ambiente institucional define-se como o conjunto das
principais regras politicas, legais e sociais que estabelecem a base para a producéo,
distribuicdo e intercambio. Essas regras podem ser consideradas formais (como
constituicdes e leis, por exemplo) ou informais (como costumes, tradi¢cdes, sancoes,
etc.).

Vale ressaltar que, para entender os limites da regulamentacdo é
interessante tratar da Nova Economia Institucional (NEI). A NEI esta fundamentada
no estudo de politicas publicas desenvolvido por estudiosos de diversas areas no
inicio do século XX, que buscavam explicar questdes derivadas das fusbes das
empresas que ndo eram desvendadas pela teoria econdbmica (ROCHA JUNIOR,
2001).

Pondé (2008) afirma que a NEI busca combinar contribuicbes de diferentes
disciplinas (administracdo, antropologia, ciéncia politica, direito, economia e
sociologia) para explicar a natureza, o funcionamento e a evolucédo das diferentes
instituicbes. Além disso, seus resultados teoricos e empiricos oferecem um
instrumental importante para a compreensao das diferentes interfaces entre o
sistema econdmico e as instituicdbes que condicionam as atividades e transacdes
econdmicas.

Contudo, foi na década de 1930 que estudiosos como Coase, Commons,
Knight, Barnad e Hayek, por exemplo, deram inicio as pesquisas relacionadas a

referida teoria. Todavia, foram de Ronald Coase as principais contribuicbes, com
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seus trabalhos “The Nature of the Firm” (1937) e “The Problem of Social Cost”
(1960).

Coase (1937) sugeriu uma nova definicdo para firma, da qual a mesma nao
poderia mais ser vista de maneira isolada, uma vez que estava relacionada com
diferentes agentes (que ele chamou de nexo de contratos), todos envolvidos por um
conjunto complexo de inter-relagbes. O autor afirmou ainda que as transagbes
realizadas entre os agentes precisavam de estruturas de coordenacao apropriadas,
gue levassem em consideracdo ndo apenas o custo de producéo, buscando sempre
a otimizacao.

Entretanto, a NEI ndo se constituiu de maneira unificada e dela surgiram
ramificacbes que trouxeram caracteristicas complementares. Williamson (1991)
sugeriu que a Nova Economia Institucional possuia dois niveis de andlise, o
Ambiente Institucional e as Instituicdes ou Estruturas de Governanca. Segundo o
autor, compreende o Ambiente Institucional as instituicbes de nivel macro
(Constituicdo Federal, sistema judiciario, direitos de propriedade, etc.) e a Estrutura
de Governanca, instituicbes de nivel micro (regimento interno de uma empresa,
contratos entre as unidades econdmicas, etc.).

Nesse sentido, a caracteristica que distingue a NEI das outras correntes que
estudam a ciéncia econbmica € a sua insisténcia na ideia de que as transacdes
raramente podem ser realizadas sem custos. Dessa forma, 0s custos de transacao
surgem devido as caracteristicas do individuo (racionalidade limitada e oportunismo)
e as caracteristicas da transacao (incerteza, frequéncia e especificidade dos ativos)
(WILLIAMSON, 1994).

A racionalidade limitada € um pressuposto comportamental definido por
Williamson (1996) como um comportamento do individuo do qual o mesmo néo
consegue desenvolver sua capacidade cognitiva de forma plena. Este conceito
demonstra que o ser humano ndo é capaz de processar todas as informacdes com
precisdo ou até mesmo solucionar e finalizar problemas devido a complexidade do
mundo real (WILLIAMSON, 1996; SIMON, 1979).

Por outro lado, o oportunismo esta relacionado ao uso de mentiras,
realizacdo de trapacas ou roubos associados a revelacdo distorcida ou incompleta
de informacOes para alterar, enganar, ofuscar, ou confindir o outro agente de uma

transagdo. Adicionalmente, o oportunismo est4d baseado na premissa de né&o
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cooperacao, visto que um agente possui mais informagdes do que outro e pode
desfrutar de algum beneficio (ZYLBERSZTAJN, 1995; WILLIAMSON, 1985).

Quanto as caracteristicas e dimensdes da transacao, Williamson (1985) as
definiu como: incerteza, frequéncia e especificidades dos ativos.

A incerteza € definida como uma condicdo da qual os agentes nédo
conhecem os resultados futuros de uma determinada transacédo, devido ao
pressuporto da racionalidade limitada. Vale ressaltar que o conceito de incerteza é
diferente de risco, pois este ultimo pode ser medido e fazer parte dos custos de
producdo enquanto a incerteza ndo (DEMSETZ, 1990).

A segunda caracteristica da transacédo, a frequéncia, indica a regularidade
com que os agentes econdmicos se relacionam. Isso significa que a a relagéo
contratual entre duas partes € influenciada pela frequéncia, uma vez que a
quantidade de transacOes afeta os custos de negociar, elaborar e monitorar 0s
contratos (ZYLBERSZTAJN, 2000).

Por ultimo, a especificidade dos ativos, caracterizada como elementos que
nao podem ser realocados ou reutilizados em outras atividades sem que ocorram
perdas de valor. Dessa forma, quanto maior a especificidade, maiores os problemas
e riscos (WILLIAMSON, 1975). Para Zylbersztajn (1995), a especificidade dos ativos
€ o indutor mais importante da forma de governanca, pois quanto mais especificos
sdo os ativos, maior dependéncia bilateral que implica em estruturacdo de formas
organizacionais apropriadas.

Portanto, no que se refere a industria de frango, € necessario avaliar os
aspectos relativos ao ambiente institucional, observando o protecionismo e as
guestbes de promocdo realizadas pelo Brasil, como também o0s aspectos
macroecondémicos, que mostram como essas condicdes afetam a competitividade
das industrias avicolas (IPARDES; IBQP; GEPAI, 2002). Dessa forma, o topico
seguinte visa abranger o conceito de competitivide e estrégia, para servir de

embasamento para o desenvolvimento do estudo.

2.4 ESTRATEGIAS COMPETITIVAS

Para compreender as estratégias competitivas desenvolvidas pelas

empresas, € necessario anteriormente discutir sobre competitividade. Segundo
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Mariotto (1991), o termo competitividade diz respeito a capacidade de uma empresa
ser bem-sucedida em mercados em que existe concorréncia. No entanto, 0 mesmo
afirma que este termo é aplicado tanto para as nac¢des quanto para as empresas.
Isso porque, a partir da abertura comercial (e até mesmo antes, onde ja ocorriam
transacoes internacionais), a disputa de mercado deixou de ser entre as empresas
nacionais e passou a ser entre 0 mundo todo. Assim, com o intuito de se manterem
competitivas, as industrias e as nacfes passaram a desenvolver estratégias que
superassem e barrassem, respectivamente, seus concorrentes.

Em relacdo ao Brasil, os impactos sobre a competitividade das firmas e
sobre o mercado de trabalho que se seguiram a liberacdo comercial seriam um
fendbmeno associado as mudancas nas politicas monetaria e fiscal, a privatizacdo, a
desregulamentacdo e a internacionalizacdo da economia que estaria muito mais
complexa e ndo apenas um fendmeno que se limitava as alteracbes da politica
comercial (ARBACHE, 2002). Isso porque, no mercado internacional, ndo sao
apenas as empresas que competem, mas também o0s sistemas produtivos,
organizacdes sociais, infraestrutura tecnolégica, como também as relacbes
gerenciais/trabalhistas, o sistema financeiro e todo o aparato institucional publico e
privado (ARAUJO JUNIOR, 1996).

Bonelli e Hann (2000) apontam que, além dos fatores que impactaram a
competitividade citados anteriormente, a carga tributaria, problemas logisticos, falta
de mecanismos publicos de incentivo as exportacdes e 0s custos de transporte sao
obstaculos que também interferem na competitividade do produto brasileiro no
exterior. Esses fatores também sédo conhecidos como “custo Brasil”.

JA& o conceito de estratégia tem sido muito discutido na literatura. Isso
porque, ndo existe uma unica definicdo para o mesmo. De acordo com Mintzberg e
Quinn (2001), a estratégia diz respeito ao plano de uma organizacdo que integra
metas, politicas e acbes para ordenar e alocar seus recursos com base em suas
competéncias e deficiéncias internas.

Dentre os autores que se dedicam ao tema estratégia, Michael Porter € um
dos mais respeitados tanto no meio académico quanto no empresarial. O autor
afirma que a estratégia competitiva € definida pela busca por uma posicéo adequada
e sustentavel contra as for¢cas que determinam a concorréncia na organizacao.

Nesse sentido, o autor estabeleceu cinco forcas competitivas que sao consideradas
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essenciais em uma empresa (Figura 3): (1) entrada de novos concorrentes; (2)
ameaca de substitutos; (3) poder de negociacdo dos compradores; (4) poder de
negociacdo dos fornecedores; e (5) rivalidade entre 0s concorrentes existentes
(PORTER, 1990).

Figura 3 - As cinco forgas competitivas que determinam a rentabilidade da industria.
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Substitutos

Fonte: Adaptado de Porter (1990).

Posteriormente, Porter (2005) desenvolveu algumas acfes que buscavam
solucionar as cinco forgcas competitivas. Dessa maneira, ele identificou trés
estratégias genéricas que poderiam conseguir uma o6tima posicdo no mercado a
longo prazo. A primeira delas é a lideranca geral de custos, da qual a empresa deve
produzir em grande volume para minimizar seus gastos de fabricacao, divulgacéo e
distribuicdo do produto, tendo o preco como principal atrativo. Assim, essa posicao
proporcionard a empresa uma defesa contra a rivalidade dos concorrentes. A
segunda estratégia genérica é a diferenciacdo. As organizacdes que optam por essa
estratégia precisam investir em pesquisa, imagem e marca para realizar uma grande
diferenciacdo de seu produto ou servico diante dos concorrentes. Por ultimo, o
enfoque, que pode ser entendido como estratégia que direciona seus esfor¢os para
um nicho especifico de atuacao, seja por meio da diferenciacéo ou por custo.

Além de Porter (2005), outros autores também desenvolveram modelos de
estratégias genéticas, como o Modelo de Ansoff, o0 Modelo de Miles e Snow e o

Modelo de Mintzberg e Quinn.
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O modelo proposto por Ansoff (1965) é o mais antigo e preconiza quatro
estratégias, segundo o mercado e o produto (novos ou ja existentes), denominadas
de estratégia de penetracdo, estratégia de desenvolvimento de mercado, estratégia
de diversificacdo e estratégia de desenvolvimento de produto. A estratégia de
penetragdo trata de produtos e mercados ja existentes e pode ser obtida por meio da
expansdo direta ou pela aquisicdo de concorrentes. Ja a estratégia de
desenvolvimento de mercado busca aprimorar ou promover produtos existentes em
novos mercados, ampliando o escopo do negocio ao descobrir novos segmentos. Na
estratégia de diversificacdo, a empresa possui diversos produtos ou servicos novos
que sdo destinados a mercados novos. Por fim, a estratégia de desenvolvimento de
produto, que busca desenvolver e oferecer produtos e servicos em um mercado
existente, isto €, mercado em que a empresa ja atua. O Quadro 1 demonstra de

forma sucinta o Modelo de Ansoff (1965):

Quadro 1 - Matriz de Ansoff

Produtos
Existentes Novos
0
g
S Penetracéo de Desenvolvimento
w| Mercado de Produtos
g &
S| W
et
()
= 4 .
© | Desenvolvimento . e~
> Diversificacéo
g de Mercado

Fonte: Adaptado de Ansoff (1965).

Por outro lado, O Modelo de Miles e Snow (1978) prop8e quatro estratégias
genéricas: defensiva, prospectora, analitica e reativa. Essas categorias buscam
responder os trés problemas do ciclo adaptativo das empresas: o problema
empresarial (que se refere a definicdes relacionadas ao produto e ao mercado); o
problema de engenharia (relacionado a escolha de sistemas e tecnologias); e 0
problema administrativo (que diz respeito aos processos organizacionais). A
estratégia defensiva procura localizar e manter uma linha de produtos/servigos
relativamente estavel, com melhor qualidade e/ou menor preco. A estratégia

prospectora, por sua vez, € caracterizada pela ampliacgdo da sua linha de
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produtos/servicos. A estratégia analitica é uma juncdo das duas anteriores, pois
mantém uma linha limitada de produtos/servicos e adiciona um ou mais novos que
foram bem-sucedidos nas empresas concorrentes. Por ultimo, a estratégia reativa é
caracterizada por ndo tomar atitudes. Ela reage apenas quando € forcada por
pressfes competitivas, para evitar perder clientes (GIMENEZ et al, 1999).

Destaca-se ainda o Modelo de Mintzberg e Quinn (2001), que adota a
diferenciacdo como estratégia competitiva. Assim, seis maneiras de diferenciacao
sdo abordadas pelos autores: diferenciacdo de preco (semelhante a estratégia de
Lideranca de Custo de Porter — da qual o produtor absorve a margem perdida ou a
recupera por meio de um volume maior de vendas); diferenciacdo de imagem
(relacionada a aparéncia do produto); diferenciacdo de suporte (pode estar
relacionada a assisténcia técnica, entrega rapida ou outros fatores que acompanham
0 produto); diferenciacdo de qualidade (diz respeito ao desempenho, durabilidade,
ou outra caracteristica que eleve a qualidade do produto); diferenciacdo de design
(estratégia que consiste na oferta de algo diferente); ndo diferenciacdo (estratégia de
risco que ocorre pela incapacidade ou falta de habilidade de obter alguma
diferenciacdo (MINTZBERG; QUINN, 2001).

Pensando no contexto internacional, quanto maior a quantidade de paises
abertos a comercializagdo, mais é possivel observar as forcas competitivas expostas
por Porter (1990). No entanto, existem dois lados que devem avaliados: a medida
em que passam a existir mais entrantes potenciais e substitutos, surgem também
novos fornecedores e clientes. Visto isso, cada organizacdo precisa adequar suas
estratégias para alcancar vantagens competitivas em relacdo aos seus maiores
competidores.

Dando continuidade, a proxima secdo tratara da evolugcdo do sistema
agroindustrial de frango, bem como os elos que a compde e apresentara dados da
producdo e exportacdo brasileira e paranaense, confirmando a relevancia da

atividade na economia do pais.

2.5 SISTEMA AGROINDUSTRIAL DE FRANGO

As atividades relacionadas ao processo de producdo e comercializacdo de

produtos agroindustriais sdo nomeadas de acordo com a perspectiva utilizada. O
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termo cadeia produtiva ou cadeia de producao agroindustrial define as atividades a
partir de um determinado produto final. Com base neste produto, sao
desencadeadas as operacOes de logistica, comerciais e técnicas necessarias para
sua producdo. Em contrapartida, o sistema agroindustrial abrange o conjunto de
atividades relacionadas desde a producdo de insumos até a chegada do produto
final ao consumidor (BATALHA et al., 2005). Em virtude disso, esta pesquisa utiliza o
termo sistema agroindustrial, compreendendo todos os elos envolvidos na producéo
de frango, de montante a jusante.

Na década de 1950 a criagdo de aves era basicamente uma atividade de
subsisténcia. Porém, a partir da década de 1960, criadores de frango e
agroindustrias iniciaram um procedimento de integracdo, que buscava aperfeicoar o
processo desde a criacdo até o abate. Com isso, as agroinddstrias poderiam
programar sua producdo anual, obter maior aproveitamento das instalagbes e
reducdo de custos. Os produtores, por sua vez, teriam maior produtividade, reducao
dos custos de producéo e garantia de comercializacdo da producao, diminuindo os
riscos (TAVARES; RIBEIRO, 2007).

Posteriormente, na década de 1970 a agricultura passou por varias
transformacdes, incluindo um processo de modernizagcédo que induziu mudancas na
base técnica da producdo e nos processos produtivos a montante e a jusante da
industria. Nesse periodo, as agroindlstrias avicolas se destacavam como um
segmento moderno que investia na atividade e firmava grandes parcerias com
empresas de genética estrangeiras, que propiciavam a evolucdo na capacidade de
conversao alimentar. Foi ai que passaram a surgir aviarios fornecedores de matéria
prima, frigorificos e abatedouros de aves. Com a abertura comercial na década de
1990, a agroindustria passou por uma estruturacéo tecnoldgica que visava eficiéncia
e diminuicdo de custos, uma vez que precisaria sobreviver na nova era de
competitividade (RIZZI, 1993).

Segundo a ABPA (2018), houve um aumento significativo no consumo per
capita de carne de frango pelos brasileiros nos ultimos dez anos, saindo de 37,02 kg
por habitante em 2007 para 42,07 kg por habitante em 2017. O aumento do
consumo per capita impulsionou também a producédo, que saltou de 10,30 milhdes

de toneladas em 2007 para 13,05 milhGes de toneladas em 2017.
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Um sistema de producédo adequado é essencial para que a carne que chega
a mesa do consumidor tenha qualidade garantida. Nesse contexto, a aplicacdo de
Boas Praticas de Producdo dentro da granja (considerando manejo, instalacoes,
alimentacdo, etc.) e Boas Praticas de Fabricacdo dentro das industrias, garantem a
seguranca desses alimentos (EMBRAPA, 2018).

O sistema agroindustrial de frango de corte (Figura 4) € caracterizado por
elos principais (avozeiro, matrizeiro, incubatorio/nascedouro, aviario, frigorifico,
varejista e consumidor final) como também por elos auxiliares (pesquisa e
desenvolvimento genético, medicamentos, milho, soja e outros insumos,

equipamentos e embalagens) (ARAUJO et al., 2008).

Figura 4 - Representa¢éo do sistema agroindustrial da avicultura.
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Fonte: Adaptado de Triches et al (2004).
Como pode ser observado na

Figura 4, 0 avozeiro é o primeiro elo do sistema agroindustrial. Nele ficam as
poedeiras avos, importadas de ovos das linhagens avos, que foram cruzadas para

produzir as matrizes que, por sua vez, geram o0s frangos comerciais criados para o
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abate. O matrizeiro € o segundo elo, onde se originam os ovos. O incubatdrio recebe
0s ovos para choca-los e, posteriormente, dao origem aos frangos de corte. Tanto o
matrizeiro quanto o incubatério geralmente pertencem a agroindustria (VOILA;
TRICHES, 2013).

Em seguida, os autores apresentam o aviario como o quarto elo do sistema
agroindustrial. O aviario corresponde a uma etapa de producdo caracterizada pelos
contratos de integracdio entre o produtor e o frigorifico. E nessa etapa que se da o
crescimento e a engorda dos frangos, os quais permanecem até a idade de abate
(cuja média é de 45 dias). Sequencialmente tem-se o frigorifico, também chamado
de unidade industrial, que é responsavel por dar origem ao produto final, seja ele
frango resfriado, congelado, inteiro e/ou em cortes. Essa etapa compreende
processos como: recepcao, atordoamento, sangria, escaldagem, depenagem,
evisceragdo, lavagem, pré-resfriamento, gotejamento, pré-resfriamento de miudos,
processamento de pé, classificacdo, cortes, embalagem, congelamento e expedicéo.

Triches et al (2004) afirmam que as agroinddstrias sao responsaveis por
grande parte da coordenacédo e funcionamento do sistema agroindustrial do frango.
Apés o quinto elo, o frigorifico, origina-se o segmento varejista, do qual inclui
empresas de distribuicdo para o mercado interno e externo. Como ultimo elo da
cadeia, estdo os consumidores (nacionais e internacionais).

Apos apresentacdo do sistema agroindustrial de frango, salienta-se dados
da producédo e exportacao brasileira. A producéo brasileira de carne de frango saltou
de 10,98 milhdes de toneladas no ano de 2009 para 13,05 milhdes de toneladas no
ano de 2017. Isso significa um aumento de 18,85% da produgcéo em apenas 8 anos.
Em relacédo ao abate de frango por estado, tem-se que o Parana, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul abatem, respectivamente, 34,32%, 16,21% e 13,82% do total de
frango do pais (mais que 64% do total abatido no Brasil). Além disso, o consumo de
carne de frango no Brasil em 2009 era equivalente a 38,47 kg por habitante e, em
2016, passou a ser igual a 42,07 kg por habitante (um aumento de 9,35%) (ABPA,
2018).

Em relacdo a exportacdo de carne de frango, o Brasil ocupou a primeira
posicdo no ranking dos maiores exportadores do mundo. Isso significou 4.320 mil
toneladas exportadas, seguido pelos Estados Unidos com 3.317 mil toneladas.

Quanto aos estados exportadores, destacam-se o Parana, Santa Catarina e Rio
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Grande do Sul, que exportaram, juntos, 77,73% do total do pais em 2017, ou ainda,
representaram 37,20%, 22,95% e 17,58% das exportacdes, respectivamente. Arabia
Saudita (19%), China (14%), Jap&o (12%), Emirados Arabes Unidos (7,80%) e Hong
Kong (5,90%) importaram 58,7% do total de carne de frango produzida e exportada
pelo Brasil (OEC, 2018; ABPA, 2018).

Tendo em vista a evolugdo do sistema agroindustrial de frango nas ultimas
décadas, os elos que o compde, bem como a producdo e exportacdo brasileira e
paranaense, conclui-se este referencial tedrico, afirmando que a avicultura industrial

tem grande importancia na economia do pais.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo estdo descritos os procedimentos metodologicos adotados
para a obtencédo dos dados e realizacdo deste trabalho. A seguir, apresentam-se o
delineamento da pesquisa, seu universo, além da forma de coleta e analise de

dados.

3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

Esta pesquisa caracteriza-se como de natureza qualitativa, do tipo
exploratério, que adota como estratégia de delineamento multicaso e analise
descritiva. Kauark et al. (2010) mencionam que a pesquisa qualitativa considera a
relacdo dinamica entre o mundo real e o pesquisador, ou seja, ha um vinculo
indissociavel entre ambos. Além disso, a particularidade do sujeito ndo pode ser
traduzida em numeros. Sendo assim, o ambiente natural é a fonte direta para coleta
de dados e o pesquisador é o instrumento principal.

Quanto ao tipo exploratério, Danton (2002) descreve como uma pesquisa
especifica que trabalha para caracterizar fatos, situacées ou problemas por meio da
investigacdo da literatura, utilizando livros, livros virtuais, revistas, jornais, artigos e
outros meios de dados. Além disso, esse tipo de pesquisa € utilizado quando o tema
em questdo é pouco explorado, assim a pesquisa € desenvolvida a fim de
proporcionar uma visédo geral sobre determinado fato, buscando padrdes e ideias no
lugar de apenas testar ou confirmar uma hipotese (MUNARETTO et al., 2013).

Em relacdo aos procedimentos técnicos, ou seja, a maneira pela qual os
dados necesséarios para a elaboracdo da pesquisa foram obtidos, utilizou-se o
estudo de multicasos. Yin (2001) demonstra que o estudo de multicasos procura
identificar o “por que” e “como” da ocorréncia de uma situagdo em mais de um local.

Em sintese, a metodologia utilizada buscou responder aos objetivos
propostos pelo estudo, visando abranger o universo da pesquisa apresentado em

sequéncia.
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3.1.1 UNIVERSO DA PESQUISA

O Parané foi selecionado como universo desta pesquisa pois € o principal
estado exportador de carne de frango do Brasil. No ano de 2017 foi responsavel pelo
equivalente a 37,20% do total exportado pelo pais, conforme Figura 5.

Figura 5 — Estados exportadores de carne de frango

PERNAMBUCO
0,05%

RORAIMA mgﬁl;;

0,0021% :

ESPIRITO SANTO
0,06%

RIO DE
JANEIRO
0,0007%

RIO GRANDE DO SUL 22,95%
17,58%

Fonte: Adaptado do Relatério Anual da ABPA (2018).

No estado destaca-se a regido Oeste, com 33% dos abates realizados no
ano de 2017, seguida pelas regides Norte Central e Sudoeste, com 21% e 19%,
respectivamente (SINDIAVIPAR, 2018).
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Quanto as variaveis que foram analisadas neste estudo, ressaltam-se as
barreiras néo-tarifarias que foram impostas a essas industrias no periodo de 2009
atée 2018. Este periodo foi escolhido com o intuito de identificar as principais
barreiras néo-tarifarias impostas pelos paises importadores da carne de frango
paranaense pos crise econdmica de 2007 - 2008. Bampi (2010) afirma que o
mercado avicola nacional demonstrou competéncia para lidar com a crise, pois a
producado e exportacdo no ano de 2009 ficaram praticamente iguais ao ano de 2008.
Todavia, o problema maior concentrou-se ambito das finangcas, ou seja, essas
industrias enfrentaram dificuldades relacionadas a crédito para exportacdo e
mercado interno. Na exportagcdo, o faturamento teve queda em 2009 em razdo da
valorizacdo do real, isto é, a mesma quantidade exportada em 2008, gerou uma
receita de US$ 7 bilhdes e em 2009, o equivalente a US$ 6 bilhdes. Ademais, a crise
provocou também uma queda no preco de frango no mercado externo, pois 0s
paises ficaram com menos dinheiro para financiar ou pagar suas importacdes.

Além disso, salienta-se que as barreiras néo-tarifarias mudam de acordo
com o tempo, bem como os paises importadores da carne de frango. Sendo assim,
foi necessério determinar um periodo para atingir os objetivos (geral e especificos)
do estudo.

A fim de alcancar o objetivo deste trabalho de analisar de que forma a
avicultura industrial do Oste paranaense se adapta as barreiras nédo-tarifarias do
ambiente internacional, utilizou-se a estratégia de pesquisa nao probabilistica por
acessibilidade, denominada também como amostragem por conveniéncia. Esse tipo
de amostra, segundo Gil (2007), € comum em pesquisas qualitativas e seleciona os
elementos dos quais se tem acesso, admitindo que estes possam, de alguma
maneira, representar o universo da pesquisa.

Nesse sentido, foram contactadas as sete maiores industrias que possuem
unidades no Oeste paranaense, exportam carne de frango para diferentes paises e,
ao mesmo tempo, sdo associadas a ABPA — Associacdo Brasileira de Proteina
Animal e ao SINDIAVIPAR - Sindicado das Industrias de Produtos Avicolas do
Estado do Parana. Deste total, trés se propuseram a fazer parte desta pesquisa,
com a premissa de que ndo poderiam ser identificadas. Portanto, as industrias foram

tratadas como Industria A, Industria B e Industria C.
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Todas as trés industrias que estiveram dispostas a participar desta pesquisa
sdo cooperativas referéncias no estado em producdo, exportacdo e sanidade
avicola, de acordo com o Anuario Paranaense da Avicultura 2018 (SINDIAVIPAR,
2019).

O Parana possui, atualmente, 220 cooperativas de dez diferentes ramos,
que juntas totalizaram um faturamento de R$ 70,6 bilhdes em 2017. As trés
industrias estrevistadas obtiveram um faturamento de mais de 13 bilhdes de reais no
mesmo ano, representando 19% do faturamento total das cooperativas do Estado.
Isso demonstra a significAncia destas industrias no ambito regional e mesmo
estadual cuja pesquisa esta inserida (SISTEMA OCEPAR, 2019).

3.1.2 COLETA DE DADOS

Os dados coletados foram de natureza primaria e secundaria. Os dados
primérios foram coletados por meio de entrevista semiestruturada (Apéndice A), com
especialistas e gestores de exportacfes das industrias avicolas localizadas no Oeste
do Parana nos meses de setembro e outubro de 2018. Essa escolha segue
orientacdo de Yin (2001), pois tem a finalidade de obter dados com profissionais da
area, que podem ser caracterizados como representantes tipicos do setor afeto.

A entrevista é uma das diferentes técnicas utilizadas na coleta de dados,
definida pelo encontro de duas pessoas, da qual uma delas busca obter informacdes
a respeito de determinado assunto, mediante uma conversa. Para que essa técnica
obtenha sucesso, é necessario um plano que contenha todas as informacfes que
precisam ser captadas. A entrevista semiestruturada € caracterizada por um
conjunto de questdes previamente estabelecidas. No entanto, este tipo de entrevista
da liberdade ao entrevistador de direcionar a conversacao a situacao adequada e
explorar de uma forma mais ampla uma questéao pertinente (MARCONI; LAKATOS,
2003; GIL, 2007).

Ja os dados secundarios foram obtidos por meio de documentos oriundos
dos diversos oOrgdos do governo, como por exemplo, o Ministério de
Desenvolvimento da Industria e Comércio (MDIC), Secretaria de Comércio Exterior
(SECEX), Associagcdo Brasileira de Proteina Animal (ABPA), além de sitios

eletrnicos, relatorios anuais e artigos referentes ao agronegocio e pecuaria.
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3.2 METODOLOGIA DE ANALISE DE DADOS

Para maximizar a extragéo de informacgdes relevantes dos dados brutos, faz-
se necessaria a utilizacdo de uma metodologia eficaz de analise. Nesse sentido, e
tendo em vista o universo da pesquisa e a forma de coleta de dados, propde-se a

utilizacdo de analise descritiva e metodologia do principio de Pareto.
3.2.1 Analise dos Dados

ApOs a coleta dos dados, o proximo passo consiste da andlise e
interpretacao.

Com a identificagdo das barreiras nao-tarifarias, foi utilizada a andlise
descritiva, embasada em todo o material tedrico levantado no referencial deste
estudo, bem como na parte pratica que foi levantada nas entrevistas, para identificar
a evolucédo das barreiras nao-tarifarias impostas ao comércio de carne de frango do
Oeste paranaense pelos principais importadores e, consequentemente, responder
ao primeiro objetivo especifico desta pesquisa. Isso significa que os resultados foram
descritos e confrontados com a teoria, por meio dessa analise, que visa descrever as
caracteristicas de um fenémeno e estabelecer relagdes entre as variaveis (KAUARK;
MANHAES; MEDEIROS, 2010).

Para avaliar a influéncia das barreiras néo-tarifarias sobre o desempenho
das exportacdes das industrias avicolas e, por conseguinte, atingir o segundo
objetivo especifico desta pesquisa, foi utilizada a metodologia do principio de Pareto.
O nome deriva do politico, socidlogo e economista italiano Vilfredo Pareto, que em
1897 publicou o livro “Cours d’économie politique”, do qual demonstra que a maior
parte da riqueza e da renda da Inglaterra, daquele século, se concentrava em uma
pequena fatia da sociedade. Tal pesquisa originou o que hoje é conhecido como
principio 80/20, “que induz que qualquer relacdo de causa e efeito tende a seguir
uma proporcao desequilibrada, sendo 20% das causas responsaveis por 80% do
resultado” (NEVES; FREIRE, 2016, p. 11).

O grafico de Pareto, portanto, é um tipo especifico de histograma ordenado
por frequéncia de ocorréncia da maior para a menor, 0 que permite a priorizacdo das

acOes partindo-se do principio de Pareto, de que existem muitos efeitos sem
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importancia diante de outros mais graves (Brassard, 1994). Dessa forma, com a
identificacdo das barreiras ndo tarifarias, foi possivel desenvolver um diagrama de
Pareto que demonstre a frequéncia da ocorréncia das barreiras e identifique quais
sao as que mais influenciam no desempenho das exportacdes.

Por dltimo, com a identificacdo das barreiras ndo-tarifarias e a avaliacao da
influéncia das mesmas sobre o desempenho das exportacdes, restou-se discutir
como as barreiras nao-tarifarias influenciam nas estratégias competitivas da
avicultura industrial paranaense, com o auxilio das respostas dos especialistas e
gestores das industrias, bem como o referencial teorico utilizado para realizagédo

dessa pesquisa.

Figura 6 - Estratégia de Pesquisa.

Objetivo Geral: Analisar de que forma a avicultura industrial do oeste paranaense se adapta as barreiras néo-tarifarias do
mbiente internacional, impostas a partir de 2009.
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paranaense pelos principais exportacOes das industrias avicultura industrial do Oeste
importadores a partir de 2009, avicolas estudadas. do Parana.
[ I J
v
< Procedimentos Metodolégicos >
I
v v v
Levantamento Tedrico Realiazag¢éo das Entrevistas Elaboragdo dos Resultados
< Tipo Exploratério ) ( Pesquisa Qualitativa > < Anédlise Descritiva )

( Estudo de Multicasos >

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Com base nos critérios metodolégicos mencionados, a Figura 6 visa

demonstrar a estratégia geral utilizada para a pesquisa.
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3.3 DEFINICAO DOS TERMOS OPERACIONAIS DA PESQUISA

Com o intuito de auxiliar na compreensdo da linguagem utilizada na
denominacdo dos aspectos desta pesquisa, apresentam-se nesta Sessdo 0S

principais termos que abrangem a teoria e o problema deste estudo.

Ambiente Internacional: Sociedade internacional que engloba o sistema
interestatal, economia mundial e os fendmenos transnacionais. Mercado
internacional.

Avicultura industrial: Criacdo de aves para a producdo de alimentos em escala
industrial, destacando-se o frango.

Barreiras ndo-tarifarias: Sao restricbes quantitativas, procedimentos alfandegarios,
licenciamento de importacdo, medidas antidumping, medidas compensatorias,
medidas técnicas, medidas sanitérias e fitossanitarias.

Estratégias Competitivas: A¢cbes que destacam uma empresa em relacdo ao seu
custo total, diferenciacdo e enfoque do produto/servico perante outras do mesmo
setor.

Frango de Corte: Nome dado as aves que serdo levadas ao abate com o objetivo

de comercializagdo de sua carne.

Finalizada a apresentacdo dos procedimentos metodologicos, o proximo

capitulo apresentara os resultados e discussfes que contemplam esta dissertacao.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES
Para esta sessdo foram aplicados os procedimentos metodoldgicos

mencionados no capitulo 3 com o intuito de alcancar os objetivos especificos e

consequentemente, o objetivo geral desta pesquisa

4.1 INFORMACOES GERAIS

Foram entrevistados trés gestores de trés industrias avicolas exportadoras

0S quais ocupam o0s cargos de superintendente, gerente comercial e gerente da
respectivamente. As

divisdo comercial e representam as industrias A, B e C
entrevistas foram realizadas entre os meses de setembro e outubro de 2018
As industrias estdo localizadas na mesorregido Oeste Paranaense, que

possui 50 municipios, 1.219.558 habitantes e uma area equivalente a 22.851 km?2

(IBGE, 2010). Cada industria esté localizada em um municipio diferente (Figura 7)
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A industria A possui cerca de 700 aviarios e realiza o abate de 300 mil
aves/dia. A industria B, por sua vez, possui mais de 870 aviarios e abate 530 mil
aves/dia. Por fim, tem-se a industria C com mais de 330 aviarios e abate de até 180

mil aves/dia.

4.2 ANALISE DESCRITIVA

4.2.1 Identificacdo das Barreiras Nao-Tarifarias

Verificou-se, por meio das entrevistas, que todas as trés industrias possuem
produtos derivados de frango inseridos no mercado internacional ha mais de dez
anos. O Quadro 2 apresenta 0s paises para 0s quais estas industrias exportam seus

produtos atualmente:

Quadro 2 - Paises de destino das exportacdes das industrias A, Be C

IndUstria A Industria B Industria C

Continente

Paises

Paises

Paises

Oriente Médio

Arabia Saudita

Arébia Saudita e Emirados
Arabes

Emirados Arabes,
Kuwait e Oman

Qatar,

China, Coréia do Sul, Japao

China, Japdo e Coréia do

Asia e Singapura Sul China e Japéo
Alemanha, Holanda e Reino Alemanha, Holanda e Reino
Europa Unido Reino Unido e Alemanha Unido
Africa Africa do Sul Africa do Sul Africa do Sul
México, Canada, Chile e
América México, Chile e Peru Chile e México Peru
Oceania - Nao atua - Nao atua - Nao atua

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Dessa forma, € possivel observar que os paises como China, Japao,
Alemanha, Reino Unido, Africa do Sul, México e Chile sdo destinos comuns entre as
trés industrias exportadoras de carne de frango.

No ano de 2008, o Brasil exportou 526 mil toneladas de carne de frango para
a Unido Europeia, gerando uma receita de US$ 1,4 bilhdo; 1,1 milhdo de toneladas
para o Oriente Médio, somando US$ 2 bilhdes; 250 mil toneladas para a Africa, com
receita equivalente a US$ 269 milhdes; para a Asia foram 936 mil toneladas e receita

de US$ 1,9 bilhdo; 329 mil toneladas para a América do Sul e receita igual a US$
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557 milhdes; e, por fim, 159 mil toneladas para a Russia, gerando US$ 309 milhdes
de receita. Nesse ano, o total da receita de exportacdo brasileira foi de US$ 6,94
bilhdes de dblares (ABPA, 2019).

Em contrapartida, no ano de 2017 o Brasil exportou 1,4 milhdo de toneladas
para o Oriente Médio; 1,3 milho de toneladas para a Asia; 678 mil toneladas para a
Africa; 323 mil toneladas para a Unido Européia; 299 mil toneladas para a América;
125 mil toneladas para a Europa Extra UE; e, finalmente, 2 mil toneladas para
Oceania. O total da receita de exportacédo brasileira nesse periodo foi de US$ 7,23
bilhbes de ddlares (ABPA, 2018).

Para maior detalhamento, tem-se a Figura 8 que apresenta o volume (em mil
toneladas) e a receita (em milhdes de ddélares) das exportacdes brasileiras de carne

de frango.

Figura 8 - Série Histdrica Exportacées Brasileiras de Carne de Frango
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Fonte: Adaptado de ABPA (2018).

Dessa forma, tem-se que, ap0s nove anos as exportacdes brasileiras de
carne de frango continuam obtendo éxito sendo destinadas para diversos
continentes do planeta; ademais, as trés industras em questdo estdo inseridas nos

cinco dos seis existentes.
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E importante afirmar que houve um salto de 3,6 milhdes de toneladas para
4,3 milhdes de toneladas de carne de frango exportada. Isso significa que a
qualidade do produto brasileiro ultrapassa as barreiras comerciais impostas pelos
paises, visto que apds uma década a exportacdo continua em ascendéncia.

Na mesma linha de raciocinio, tem-se o estudo de Campos, Eberhardt e
Schneider (2014), intitulado como “A Crise de 2008 e seus Efeitos sobre as
Exportacbes Brasileiras para os paises Europeus”, que demonstra em seus
resultados como a composicao espacial se comportou na Europa antes e depois da
crise de 2008.

Segundo os autores, houve uma variagcdo negativa de exportacdo para 0s
paises Europeus de produtos basicos (-25,86%), semimanufaturados (-43,98%) e
manufaturados (-22,12%) do ano de 2008 para 2009. No entanto, no ano de 2010 as
exportacdes se recuperaram, atingindo variagcdes positivas de 33,01%, 57,94% e
12,98%

respectivamente. Todavia, a composicdo espacial se manteve praticamente a

para produtos bésicos, semimanufaturados e manufaturados,
mesma, da qual poucos paises alteraram a intensidade de importacdo de produtos
derivados do Brasil.

Mesmo tratando-se de um estudo voltado apenas para a Europa, os autores
concluem gue houve uma queda brusca nos precos internacionais das commodities,
destacando a dependéncia brasileira da pauta exportadora desses produtos
(CAMPOS; EBERHARDT; SCHNEIDER, 2014).

Quando questionados sobre as principais barreiras nao-tarifarias impostas
pelos paises importadores a partir do ano de 2009, os gestores responderam que as

principais sédo (Quadro 3):

Quadro 3 - Principais Barreiras Nao-Tarifarias impostas pelos paises importadores de carne de frango
a partir de 2009

Barreiras Nao-Tarifarias - BNT

IndUstria A IndUstria B IndUstria C

Quotas Quotas Quotas

Licencgas prévias de importagédo

Licencgas prévias de importagéo

Licencgas prévias de importagéo

Medidas antidumping

Procedimentos alfandegarios

Procedimentos alfandegarios

Barreiras sanitarias

Medidas antidumping

Medidas antidumping

Requisitos de inspecéo e testes

Barreiras sanitarias

Barreiras sanitarias

Requisitos de etiquetas

Requisitos de inspec¢éo e testes

Requisitos de etiquetas

Fonte: Elaborado pela autora (2018).
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Assim, verifica-se que quotas, licencas prévias de importacdo, medidas
antidumping e barreiras sanitarias sdo as principais BNTs impostas pelos paises
importadores de carne de frango derivada do Oeste paranaense.

As quotas de importacdo sao restricoes diretas sobre a quantidade permitida
para importacdo ou exportacdo de determinado produto. Esta quantidade é limitada
a um numero pré-estabelecido alocado sob a base global ou especifica. Geralmente,
0 pais importador cria este controle para suprir 0 consumo nacional que nado €
atendido pela producao interna do pais (MAIA, 2000; MDIC, 2019).

Nesse sentido, o pais importador cria um controle de quotas por meio de
emissao de licenca de importacdo. "A licenca de importacdo é um documento
eletrbnico que contém informacfes de natureza comercial e financeira referentes a
mercadoria e a operagao de importagao” (MDIC, 2019).

Por outro lado, tem-se as medidas antidumping. Dumping € uma pratica
concorrencial que acontece quando uma empresa vende seus produtos em outro
territdrio por um preco menor que o do mercado local. Assim, 0s paises
importadores aplicam medidas de defesa comercial que requer uma investigacao da
qual todas as partes interessadas sao envolvidadas e os dados e informacgdes dos
produtos sao conferidos e confrontados (MDIC, 2019).

Segundo o MDIC (2019), as medidas sanitarias visam proteger a saude
humana e animal, além da sanidade vegetal por meio de procedimentos, controles e
normas aplicadas ao comércio internacional de produtos agricolas, assegurando a
protecdo do territério nacional contra pragas e doencas (INMETRO, 2014).

Alvez (2008) demonstra em seu estudo que antes da crise, as principais
barreiras ndo-tarifarias eram de ordem técnica e sanitaria. As normas e
procedimentos técnicos constituiam obstaculos aos exportadores, pois eram
definidas pelos importadores e ndo harmonizadas internacionalmente. Porém, como
pode ser observado no Quadro 3, essas barreiras apos dez anos continuam sendo
significativas no quesito exportacdo, demonstrando que o Acordo TBT — Acordo
sobre Barreiras Técnicas ao Comeércio — e o Acordo SPS — Acordo sobre Medidas
Sanitarias e Fitossanitarias que, segundo o Inmetro (2014), tem como objetivo
garantir que as medidas sanitarias e fitossanitarias ndo se transformem em

obstaculos desnecessarios ao comércio — ndo conseguem atingir total eficicia.
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4.2.2 A influéncia das Barreiras Nao-Tarifarias no Desempenho das Exportacfes

No grafico de Pareto (Figura 9) é possivel obervar que quotas, licencas
prévias de importacdo, medidas antidumping, barreiras sanitarias, procedimentos
alfandegarios e requisitos de inspecdo e testes acumulam um total de 89% das
BNTs informadas pelos gestores das industrias. Isso significa, segundo a teoria de
Pareto, que essas séo as principais barreiras que influenciam no desempenho das

exportacdes das industrias avicolas estudadas.

Figura 9 - Grafico de Pareto BNTs
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Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Questionados sobre como essas barreiras influenciaram no desempenho
das exportagbes da industria nos ultimos anos, o representante da industria A
afirmou que estas geraram custos mais elevados e demandaram maior tempo de
embarque e chegada do produto ao cliente. Por outro lado, o representante da
industria B afirmou que essas barreiras geraram uma reducdo de volume e pregos.
Finalmente, o representante da industria C informou que se considerar o aumento
das exportacbes de 2000 para 2008, houve um aumento de 298%, enquanto de
2009 para 2017 um aumento de 16%, consequentemente, as barreiras nao-tarifarias
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“significaram estagnacgéo no crescimento das exporta¢des brasileiras”. Isso porque a
industria avicola continuou crescendo em sua capacidade instalada.

Posteriormente, os gestores foram questionados sobre quais paises, a partir
de 2009, mais dificultaram a entrada dos produtos brasileiros derivados de frango e
todos responderam que foram o0s paises europeus, com quotas e barreiras
sanitarias. O representante da industria A ainda afirmou que estes paises impdem
um padrao que “nem mesmo a Europa consegue cumprir”.

Em contrapartida, ao verificar o trabalho de Campos, Eberhardt e Schneider
(2014), é possivel observar que as exportacdes diminuiram apds o primeiro ano de
crise, mas no ano seguinte estiveram em ascensao no continente europeu. Da
mesma forma, a composi¢do espacial se manteve praticamente a mesma na regiao.
Por conseguinte, e observando o aumento da producdo e exportacdo de carne de
frango no periodo estudado, conclui-se que mesmo com o0 aumento das barreiras
nao-tarifarias citadas pelos gestores, houve éxito de exportacao do produto brasileiro
nesse continente.

Em relacdo as questdes sobre acdes governamentais brasileiras realizadas
para melhorar as condi¢des de competitividade no mercado externo, os trés fizeram
afirmacdes dispares. O representante da induUstria A alegou que o0 governo tem
atuado fortemente com Europa e demais paises que impuseram barreiras nao
tarifarias no produto brasileiro, porém, o comércio internacional envolve outras
atividades e o “setor de frango segue prejudicado”. Ja o representante da industria B
afirmou que o governo néo realizou “nada que tenha sido efetivo”. Finalmente, o
representante da industria C, diferente dos outros gestores, declarou que o governo
nao precisa fazer alguma coisa, pois o frango brasileiro é competitivo no mercado
internacional, visto que o pais € o principal exportador mundial. Além disso, o
mesmo afirmou que o consumo interno per capita € um dos maiores do mundo.
Sendo assim, a propria industria € que deve agir para se tornar competitiva. Ainda
segundo o gestor da industria C, “é a equalizagdo da oferta a demanda que é a lei
maxima e inexoravel em todos os negdcios ao redor do mundo”.

No entanto, é valido salientar que quando se trata de produtos alimenticios,
ha um interesse inerente por parte dos governos devido aos termos seguranca
alimentar e seguranga do alimento. O primeiro termo, sob enfoque quantitativo,

refere-se ao abastecimento adequado de uma populagcdo. Por outro lado, a
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seguranca do alimento (enfoque qualitativo) estd relacionada a garantia do
consumidor de adquirir um produto de qualidade, com atributos ligados a sua saude
(TEIXEIRA, 1981; SPERS, 1993; VASCONCELLOS; MOURA, 2018).

Consequentemente, o papel do governo € necessario pois 0 mercado nao
opera perfeitamente na comercializacdo de produtos que envolvam riscos & saude
do consumidor. H4 uma divergéncia entre os niveis 6timos privados e sociais de
seguranca alimentar, causados, principalmente, pela percepcdo de risco do
consumidor, que difere da dos especialistas; imperfeicdo na oferta de informacdes
sobre seguranca do alimento; e falha no sistema de precos. Por isso, a questéo de
seguranca alimentar e nutricional influéncia nos acordos e compromissos
internacionais relacionados ao desenvolvimento dos governos (HENSON; TRAILL,
1993; VASCONCELLOS; MOURA, 2018).

4.2.3 Informacdes referentes as estratégias competitivas

Apos a identificacdo das barreiras nao-tarifarias e a avaliagdo das influéncias
destas no desempenho das exportacdes das industrias avicolas estudadas, a
proxima etapa consiste da identificacdo e discussédo das estratégias utilizadas por
elas para se manterem competitivas no ambiente internacional.

Quando questionados sobre quais mecanismos (estratégias) as industrias
passaram a utilizar, a partir do ano de 2009, para manter seu produto no mercado
internacional, o representante da industria A afirmou que foi necesséario adequar o
processo produtivo as exigéncias impostas pelo mercado. Além disso, passaram a
buscar outros destinos para seus produtos que fossem menos rigidos, 0 que evitaria,
consequentemente, a concentracdo das vendas. O representante da industria B
declarou que foi necessario realizar parcerias e ser flexivel, uma vez que seus
consumidores eram significativos. Por ultimo, o representante da industria C listou
algumas estratégias como foco no cliente, produto adequado as necessidades dos
clientes e mercados, adaptacdo as mudancgas, etc.

Assim, observa-se que todas as industrias estudadas precisaram ser

flexiveis e se adequar ao cliente (no caso de produtos agroindustriais, 0os clientes
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tratam-se dos governos internacionais) utilizando a estratégia de enfoque
desenvolvida por Porter (2005), pois sem essa adequacgdo, as industrias perderiam
suas posicdes diante do mercado internacional. Nesse sentido, verifica-se que a
entrada de novos concorrentes, ameaca de substitutos, poder de negociacdo dos
fornecedores, rivalidade entre os concorrentes existentes e principalmente o poder
de negociacdo dos compradores sdo forcas competitivas que determinam a
rentabilidade da industria (PORTER, 1990).

Em relacdo a adaptacédo das industrias as BNTs impostas a partir de 2009,
verificou-se, que a maioria das barreiras ja existiam, porém de uma forma branda.
Segundo o representante da industria A, a partir deste periodo, os importadores
passaram a exigir mais dos paises produtores, portanto, foi necessario intensificar as
acdes no sistema agroindustrial como um todo, desde o campo até o produto final. O
gestor da industria B, por outro lado, declarou que foi necessario procurar outras
opc¢Oes de exportacdo e aumentar a competitividade por meio da qualidade de seus
produtos. O ultimo representante, industria C, afirmou que foi necessario adotar
estratégias de foco no cliente, adequacao do produto as necessidades do mercado e
adaptacdo as mudancas. A partir das afirmac6es dos gestores, desenvolveu-se o
Quadro 4:

Quadro 4 — Comparacdo entre as afirmacfes dos gestores vs. Matriz de Ansoff

Inddstria A Indistria B Inddstria C
Afirmagdes Intensificacé@o das | Aumento de qualidade | Foco no cliente,
acbes no sistema | e busca por outros | adequacdo do produto

agroindustrial desde o
campo até o produto
final.

destinos para as

exportacoes.

as necessidades do
mercado e adaptacéo

as mudancas.

Matriz de Ansoff

Produtos Existentes x
Mercados Existentes =
Penetracdo de

Mercado

Produtos Existentes x
Novos Mercados =
Desenvolvimento  de

Mercado

Produtos Existentes x
Mercados Existentes =
Penetracdo de

Mercado

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

No Quadro 4 observa-se que a Industria B, por mais que tenha aumentado a

qualidade de seus produtos, desenvolveu como estratégia a busca por novos
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mercados, enquanto as industrias A e C intensificaram as ag¢fes no sistema
agroindustrial para se adaptar as mudancas impostas pelos mercados ja existentes.

Finalmente, os representantes das industrias avicolas foram questionados
sobre a competitividade entre as exportadoras do Brasil. O representante da
industria A afirmou que a competitividade existe em todos os mercados e que as
grandes marcas é que acabam ditando as regras. Portanto, as industrias menores
precisam buscar nichos especificos de mercado e desenvolver parcerias com seus
clientes a longo prazo.

O representante da industria B, por sua vez, relatou que a competitividade é
predadora e desfocada. Além disso, h& excesso de oferta, que diminui os precos e
as margens de lucros, uma vez que aumentam a producdo sem fazer um prévio
estudo mercadologico. O mesmo finalizou a entrevista alegando que as
exportadoras de carne de frango nao respeitam os limites e a soberania do mercado
consumidor, ndo fazem hedge de toda a cadeia de negdcios e se expbem a
aumentos de custos e variacdes cambiais.

Os produtos agricolas, além da exposicdo as mudancas climaticas,
dependem também da variagdo cambial. A taxa de cambio é apontada como uma
das principais causas do fraco desempenho das industrias brasileiras no comércio
mundial, como também um caminho para alcancar maior competitividade
internacional. Um estudo de Bender Filho, Zamberlan e Scalco (2010), demonstra
gue as mudancas na taxa de cambio influenciam as exportacdes do complexo de
carnes. Por isso, tanto os importadores quanto os exportadores recorrem ao hedge
visando protecédo cambial.

O dultimo entrevistado alegou que a competitividade entre as industrias
exportadoras de carne de frango funcionou e funciona com excesso de valor e visdo
voltada para o market share e ndo voltada para o resultado econémico.

Sendo assim, o Modelo de Mintzberg e Quinn (2001), de maneira geral, ndo
€ utilizado pelas industrias produtoras e exportadoras de carne de frango. Isso
porque o produto exportado por estas deve seguir os parametros de qualidade
impostos pelo ambiente internacional. Portanto, adotar a diferenciacdo de produtos
como estratégia competitiva ndo trara vantagens para a industria.

Por outro lado, verifica-se que em relacdo ao Modelo de Miles e Snow

(1978), as industrias utilizaram e ainda utilizam estratégias defensivas (mantendo
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uma linha de produtos relativamente estavel, com qualidade e menor preco),
prospectora (em busca constante de novos clientes) e reativa (a partir das pressoes
enfrentadas por crises ou por outros competidores, reagem e evitam a perda de
clientes).

Em concluséo, pode-se inferir que o produto agroindustrial €, além de um
produto, uma questdo de seguranga nacional, campanha eleitoral e uma forma de
poder que sofre com a intervencdo de politicas governamentais. Destarte, mesmo a
utilizacdo das mais eficientes estratégias competitivas ndo sera eficaz sem a
interferéncia dos governos, visto que a negociacdo entre 0S mesmos consegue

aumentar ou diminuir qualguer vantagem competitiva adquirida intrafirma.
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5 CONCLUSAO

Esta pesquisa teve por objetivo analisar como a avicultura industrial do oeste
paranaense se adapta as barreiras nao-tarifarias do ambiente internacional,
impostas a partir do ano de 2009. Buscou-se com este estudo contribuir com o
desempenho de outras industrias avicolas do pais, a partir da identificacdo das
principais estratégias competitivas relacionadas a estabilizacdo desse mercado no
ambiente internacional. Para tanto, identificou-se as barreiras nao-tarifarias impostas
ao comeércio de carne de frango oeste paranaense pelos principais importadores a
partir de 2009. Também avaliou-se as influéncias das barreiras ndo-tarifarias sobre o
desempenho das exportacdes das industrias avicolas estudadas. Por fim, discutiu-se
como as barreiras nao-tarifarias influenciaram as estratégias competitivas da
avicultura industrial Oeste Paranaense.

Identificou-se que a carne de frango proveniente da mesorregidao Oeste
Paranaense esta presente em pelo menos cinco dos seis continentes do planeta.
Além disso, nota-se que os paises como China, Japdo, Alemanha, Reino Unido,
Africa do Sul, México e Chile sdo destinos comuns entre as trés indlstrias
exportadoras de carne de frango. Por fim, identificou-se as barreiras nao-tarifarias
comuns entre as trés industrias impostas pelos paises importadores, sendo elas:
quotas, licencas prévias de importacdo, medidas antidumping e barreiras sanitarias.

Para avaliar a influéncia das barreiras néo-tarifarias no desempenho das
exportacbes das industrias avicolas estudadas, primeiro utilizou-se a teoria de
Pareto. Em seguida, com os resultados das entrevistas, concluiu-se que as BNTs
influenciam na geracédo de custos mais elevados, no maior tempo de transporte entre
o embarque e a chegada do produto ao cliente final, na reducdo de volume e precos
e finalmente, na estagnacao no crescimento das exportacoes.

Quanto as estratégias competitivas, verificou-se que trés das quatro teorias
de estratégias competitivas mencionadas na fundamentacéo tedrica deste estudo
séo utilizadas rotineiramente pelas industrias. S8o elas as cinco forcas competitivas
de Porter (1990), a Matriz de Ansoff (1965) e o Modelo de Miles e Snow (1978). Por
outro lado, o Modelo de Mintzberg e Quinn (2001), de maneira geral, ndo é utilizado
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pelas indastrias produtoras e exportadoras de carne de frango devido a néo
diferenciacéo de produtos como estratégia competitiva.

Como concluséo, tem-se que o produto agroindustrial ndo € apenas um
produto e sim uma questédo de seguranca alimentar, da qual o estado precisa intervir
€ negociar com outros governos para que as vantagens competitivas adquiridas
intrafirma sejam mantidas e ndo apagadas pelas barreiras comerciais e variagoes
cambiais.

E necessario ressaltar que esta pesquisa abrangeu trés indUstrias avicolas
exportadoras da mesorregido Oeste Paranaense. Portanto, uma possibilidade para
trabalhos proficuos futuros diz respeito a amplificacdo do nimero de indastrias, bem
como a escolha de um produto diferente da carne de frango. Outro ponto de

destaque € a necessidade de uma analise partindo da perspectiva do estado.
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APENDICE A — MODELO DE ENTREVISTA

1° BLOCO - Dados principais (utilizados apenas pelo pesquisador para

distincdo entre os entrevistados)

Nome:

Cargo gque ocupa ha empresa:

Empresa que representa:

Contato:

Data da entrevista:

2° BLOCO - Informacdes gerais

1) Quais sdo os mercados de destino da carne de frango e seus derivados

exportados por sua empresa? (Enumerar por ordem de importancia e listar os

paises)

a. () Oriente Médio Paises:
b. () Asia Paises:
c. () Europa Paises:
d. () Africa Paises:
e. ( ) América Paises:
f. ( ) Oceania Paises:

2) H& quanto tempo os produtos derivados de frango da sua empresa estédo
inseridos no mercado internacional?
a. ( )Entre0e5anos
b. () Entre 5e 10 anos

c. ( ) Mais de 10 anos
3° BLOCO - Informacg0des referentes as barreiras ndo-tarifarias
1) Selecione as barreiras nao-tarifarias impostas pelos paises importadores de

carne de frango, a partir do ano de 2009:

a. () Quotas



2)

3)

4)
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b. () Licencas prévias de importacédo

O

. () Procedimentos alfandegérios
d. ( ) Acordos voluntarios de restricdo as exportacdes

e. () Medidas antidumping

f. () Barreiras técnicas
g. ( ) Barreiras sanitarias
h. () Requisitos de inspecao e testes

i. () Requisitos de etiquetas

j- () Outros. Descreva:

Como essas barreiras influenciaram no desempenho das exportacbes da
industria nos ultimos anos?

Quais sdo os paises que, a partir do ano de 2009, mais dificultaram a entrada
dos produtos brasileiros derivados de frango? Como isso ocorreu?

O que o governo brasileiro fez e continua fazendo para melhorar as condi¢cdes
de mercado, ou seja, para fazer com que a carne de frango nacional seja

competitiva no mercado externo?

4° BLOCO - Informacdes referentes as estratégias competitivas

1)

2)
3)

Quais mecanismos (estratégias) foram e continuam sendo utilizados pela sua
industria para manter o produto no mercado internacional?

Como a sua industria se adaptou as barreiras do mercado internacional?
Como funcionou e funciona a competitividade entre as industrias avicolas

exportadoras do Brasil?
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