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‘Emigrar, tentar a aventura da partida, da
expatriacdo, € entrar em ruptura com um dado
meio geografico e sociocultural. E também
compreender e aceitar gque existem outros
espacos, além do espaco local e quotidiano”
(ALMEIDA, 1975, p. 207).



RESUMO

Pela pesquisa procurou analisar a recente imigracdo haitiana para o Brasil, em
especial para o municipio de Palotina, no Estado do Parana PR, 2010-2017, com
informagdes sobre as motivacdes que levaram os haitianos a imigrar e como ocorreu
a territorializacao destes na sociedade palotinense. Através de literatura especifica e
sondagem de campo, buscou-se refletir sobre as inter-relagbes entre trabalho e
migracdo na contemporaneidade. Discutiu-se, ainda, sobre o0s processos de
territorializacdo e a territorialidade que vai se materializando a partir da presenca
destes migrantes, que deixaram sua terra natal em busca de melhores condi¢des de
vida.

Palavras-Chave: Migracéo; haitianos; territorio; trabalho; Palotina (PR).



ABSTRACT
Haitian immigration to the municipality of Palotina (Pr), 2010-2017

The research sought to analyze the recent Haitian immigration to Brazil, especially to
the municipality of Palotina, in the State of Parana PR, 2010-2017, with information
about the motivations that led the Haitians to immigrate and how it occurred the
territorialization of these in Palotinean society. Through specific literature and field
surveys, we sought to reflect on the interrelationships between work and migration in
contemporary times. It was also discussed the processes of territorialization and
territoriality that is materializing from the presence of these migrants, who left their
native land in search of better living conditions.

Key Words: Migration; haitians; territory; job; Palotina (PR).



REZIME
Imigrasyon ayisyen yo nan vil Palotina, 2010-2017

Rechéch la t'ap chache analize imigrasyon resan ayisyen an nan Brezil, espesyalman
pou Zon Palotina, nan Eta Paranad PR, 2010-2017, ak enfomasyon sou motivasyon
you ki te mennen Ayisyen yo imigre ak kijan teritoryalizasyon an te fét nan sosyete
Palotinyen an. Atrave literati espesifik ak sondaj jaden, nou te chache reflechi sou
relasyon yo ant travay ak migrasyon nan tan kontanporen. Li te tou diskite sou
pwosesis teritoryalizasyon ak teritoryalite ki konstitye de prezans imigran sa yo, ki te
kite peyi natif natal yo nan rechech pou pi bon kondisyon lavi yo.

Mo kle: Migrasyon; ayisyen; teritwa, travay; Palotina (PR).
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INTRODUCAO

O tema migracles, para a ciéncia geografica, tem se tornado relevante no
tempo presente. Pela dissertagcdo se propds a trabalhar um assunto de grande
importancia para o entendimento da dinamica espacial atual e que vem, de forma
crescente, afetando muitas vidas. O interesse a tematica “migragées” veio ao encontro
de um fenbmeno em curso no municipio de Palotina, no Estado do Paran& (PR), ou
seja, a imigracao de haitianos.

Percebeu-se a necessidade de um aprofundamento tedrico-cientifico sobre o
fendmeno imigratorio no municipio de Palotina (PR), com o objetivo geral de discutir
a imigracao haitiana e suas especificidades entre 2010-2017 e objetivos especificos,
como tracgar o perfil dos haitianos, identificar os fatores que os levaram a sair do Haiti,
discutir os motivos que constituem a sua expectativa pelo Brasil, avaliar a efetiva
insercdo e a relacdo entre a expectativa inicial e a experiéncia atual da migracao
haitiana em Palotina (PR), além de caracterizar a atividade laboral dos haitianos no
municipio.

Cabe ressaltar que presentemente milhares de pessoas estdo procurando o
Brasil para morar, como é o caso do grupo de sujeitos desta pesquisa. E notério que
nao somente paises “desenvolvidos” atraem fluxos migratérios internacionais, mas
também nacdes “em desenvolvimento”, como o Brasil. Na atualidade, as migrag¢des
internacionais acontecem por diversos motivos e para destinos diferentes.

As constantes mudancas dos modos de producdo no mundo globalizado,
unidas as facilidades da mobilidade de imensos contingentes populacionais devido a
evolucao tecnoldgica, estdo desencadeando varias diasporas. Na maioria das vezes,
a atracao exercida por um ou outro pais esta relacionada a for¢ca de trabalho. Registre-
se, contudo, que conflitos armados, catastrofes naturais e regimes ditatoriais também
forcaram migrantes a deixar seus paises de origem, muitos dos quais como
refugiados.

Estudos mostram que ndo €& recente a mobilidade humana. Migracdes
territorializam, desterritorializam e reterritorializam diversos lugares do mundo. Elas
fazem parte da esséncia humana de sobrevivéncia e provocam as mais diversas
reacoes. Quando as pessoas se deslocam seja por qualquer razao trazem consigo a
esséncia de suas paisagens e de sua cultura, e ao atingir outro local manifestam,

absorvem e transformam tanto a sua subjetividade quanto o novo espaco.
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A historia territorial do Brasil é constituida por uma gama de migracdes que
proporcionaram a este pais a sua pluralidade cultural. Comecou com a vinda dos
escravos (migracdo forcada para as plantacées de cana-de-agucar) e posteriormente
de outras nacionalidades, como italianos, portugueses, espanhéis, alemaes e
poloneses para trabalharem nas grandes fazendas de café. Nos ultimos séculos,
japoneses, libaneses, turcos, sirios, africanos e bolivianos, procurando uma vida
melhor através do trabalho, também chegaram ao Brasil. No atual século, grupos
significativos de haitianos, juntamente com grupos de sirios e venezuelanos, procuram
melhorar de vida fugindo de situacBes sociais e econdmicas precarias e da guerra
civil.

O destaque desta investigacdo é para o contingente haitiano. Desde 2010 a
vinda dos haitianos toma uma colocacdo consideravel entre 0s povos que aqui
imigraram. No municipio de Palotina esta ocorrendo uma significativa entrada deste
povo, tornando perceptivel no espaco. Acredita-se que existam cerca de 450 haitianos
vivendo em Palotina. No entanto, pouco se sabe a respeito das motivacdes, dos perfis
demograficos, das necessidades sociais e da “visdao” cultural que estes
desenvolveram a respeito do Brasil. Nesse sentido, a presente pesquisa teve como
intencdo caracterizar as motivacdes, a faixa etaria, o sexo, o grau de escolaridade, a
religido, a atividade laboral e a adaptacéo a cidade de Palotina.

A dissertacdo estd organizada em quatro capitulos. O primeiro discute os
procedimentos metodoldgicos aplicados a esta pesquisa feitos a partir de observacao
e estudos exploratérios envolvendo entrevistas semiestruturadas com 59 imigrantes
haitianos e ndo estruturadas com outros representantes da sociedade palotinense.
Além das entrevistas, as informacdes e demais dados foram obtidos por meio de
levantamento de referencial tedrico (documentos académicos, legislativos e
midiaticos) e também por consultas a banco de dados de instituicdes federais, como
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econémico e Social (Ipardes), Ministério do Trabalho e Emprego e
Policia Federal (PF).

O segundo capitulo apresenta uma andlise sobre as migragfes, enfatizando
algumas teorias. Num dos primeiros estudos pautados em mobilidade populacional, o
geografo Pierre George (1971) aponta que as transferéncias da populacéo dao-se de
forma temporaria ou definitiva. No Brasil as migracdes se configuraram nas duas

formas: momentos de emigracdes, principalmente para paises mais ricos em busca
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de melhores salarios, e momentos de imigracdes, com grupos fugidos de seus paises
e se fixando no Brasil.

Para Almeida (1975), as migracbes se baseiam na configuragdo do espaco,
lugares melhores e outros piores. Essas diferencas, principalmente entre paises
desenvolvidos e ndo desenvolvidos, motivam a mobilidade populacional devido a
busca incessante pelo trabalho.

Numa andlise a partir de enfoque neoclassico e neomarxista, Gaudemar (1976)
tenta estabelecer a razdo que motiva as migragdes, partindo do processo da
industrializacdo como parametro para a atracdo e a falta de trabalho em alguns
lugares como parametro para a repulsdo. A partir da década de 1970, o capital
reorganiza 0s espacos, sendo capaz de estipular forcadamente necessidades que
comandam e configuram o espaco, exigindo ou ndo a for¢a de trabalho.

Esclareca-se que as leis de migracdo, desde o fenébmeno da Segunda Guerra
Mundial, tornaram-se uma necessidade para estabelecer legalmente amparo as
pessoas vitimas deste confronto. Segue-se ainda um debate sobre conceitos basicos
da Geografia frente as migracdes, como territorialidade, territorio, cultura, trabalho e
identidade.

No terceiro capitulo € abordada a historia da Republica do Haiti, baseada em
momentos e pessoas importantes capazes de transformar uma coldnia rica francesa
no primeiro pais independente da América Latina. Entre as instabilidades politicas
sofridas pelos governos que assumiram o poder logo apés a independéncia, enfatiza-
se a dos governos ditadores da familia duvaliarista.

Ao longo de sua histéria, o Haiti foi marcado por intervenc¢des militares, ajudas
humanitarias de diversos paises e de organizacbes ndo governamentais (ONGS).
Desde os anos 1990, o pais teve missfes das Nac¢bes Unidas para estabilizacdo e
manutencdo da paz, devido a golpes governamentais. Teve a mais longa das missdes
das Nacbes Unidas chefiada pelo Brasil, a Missdo das Nacdes Unidas para a
Estabilizagdo no Haiti (MINUSTAH) entre os anos de 2004 e 2017. No caso,
esclarecida sua importancia na presente dissertacao.

O quarto capitulo trata da histéria do municipio de Palotina (PR) e suas
caracteristicas econdmicas e sociais, bem como apresenta o perfil dos imigrantes por
meio de levantamento de dados da pesquisa e suas analises, contemplando o estudo
de campo embasado nos resultados obtidos. Ainda neste capitulo deu-se importancia

a lingua falada pelos haitianos, o créole, significando a mais forte das afirmacfes da
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identidade haitiana. Por diversas vezes, palavras da lingua créole, com sua devida
traducdo, foram utilizadas no estudo. Discutiu-se também o acesso ao trabalho e

caracterizou-se a relagéo do trabalho como forte influéncia nos processos migratorios.



21

CAPITULO 1 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Metodologicamente, trabalhou-se com a analise de casos concretos de
movimentos migratorios, baseando-se em diferentes maneiras de pesquisas.

Nas pesquisas cientificas, em que se deseja conhecer algumas

caracteristicas (parametros) de uma populacédo, também podemos observar

apenas uma amostra de seus elementos e, com base nos resultados da

amostra, obter valores aproximados, ou estimativas, para os parametros de
interesse. (BARBETTA, 1994, p. 41).

Para elaboracdo da pesquisa foi feita uma amostragem verificando alguns
elementos informativos que se estabeleceram como dados alimentadores para as
discussfes. Na amostragem utilizada selecionou-se aleatoriamente a populacéo, bem
como os parametros estimados para atingir os objetivos do estudo.

A pesquisa foi resultado também de algumas observacdes individuais?, de
participacdo em reunides, festas, visitas e cultos religiosos. A observacdo simples
desempenhou papel imprescindivel no processo do estudo para obtencdo de
informacgéo. Entende-se por observacgao simples, segundo Gil (2008, p. 101)

aquela em que o pesquisador, permanecendo alheio a comunidade, grupo ou
situacao que pretende estudar, observa de maneira espontanea os fatos que

ai ocorrem. Neste procedimento, o pesquisador € muito mais um espectador
que um ator.

Conforme Gil (2008), ao longo do processo, pode surgir a necessidade de
redefinicdo de objetivos devido a utilizacdo da observacdo como maneira de captar
informacdes, 0 que acabou acontecendo com a presente pesquisa.

Contudo, quando se trata de observacao, “[...] a Geografia nao pode se apoiar
exclusivamente na observagao da paisagem” (CLAVAL, 2011, p. 69). De acordo com
o gedgrafo francés Paul Claval (2011), o gedgrafo interroga as popula¢cdes que |Ihe
interessam por meio de questionarios e entrevistas, além da observacéo, pois busca
compreender a maneira como vivem, como produzem e como Se organizam no
espaco.

O geodgrafo, ao ir além da observacdo, sendo diferente dos demais

pesquisadores, necessita analisar a paisagem em diversas escalas. A observacéo se

1 “Observagéo individual realizada por um pesquisador” (SILVA; MENEZES, 2005, p. 33).
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apoia em realidades ao ar livre e o gedgrafo procura ver na paisagem a distribuicéo
do objeto de estudo e entendé-la (CLAVAL, 2011).

Para descrever com precisdo as caracteristicas dos grupos de pessoas
pesquisadas foi necessario estabelecer, além da observacao, estudos quantitativos
de carater exploratorio a partir de questionarios e entrevistas. A pesquisa exploratoria,
além de envolver um levantamento bibliografico, entrevistas e analises, pode
proporcionar maior familiaridade com o problema. Nos estudos exploratérios foram
utilizadas entrevistas individuais com o propdsito de melhorar o entendimento do
objeto de estudo, bem como a compreensao e o fornecimento de elementos para a
construcdo da coleta de dados (GIL, 2008).

A pesquisa adotou procedimentos quantitativos, o que significa traduzir em
nameros opinibes e informagBes para classifica-las e analisa-las. Para tanto, foi
necessario 0 uso de recursos e técnicas estatisticas (percentagem, média, etc.)
(SILVA; MENEZES, 2005).

As entrevistas individuais também podem ser utilizadas para investigar um
tema. Neste caso, os procedimentos qualitativos pautados em entrevistas também
foram adotados na pesquisa. Na elaboracéo do estudo, quanto a forma de abordagem
do problema da pesquisa, as pesquisas qualitativas demonstraram, segundo Silva e
Menezes (2005, p. 20),

[...] uma relacdo dindmica entre o0 mundo real e o sujeito, isto é, um vinculo
indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que nao
pode ser traduzido em ndmeros. A interpretacdo dos fendmenos e a
atribuicdo de significados sao basicas no processo de pesquisa qualitativa.

A pesquisa passa, portanto, a ser um conjunto de acdes e propostas para
encontrar a solugdo para um problema. No caso do presente estudo, a imigracao e a
presenca haitiana no municipio de Palotina (PR) tém por base procedimentos
racionais e sistematicos. A pesquisa é realizada quando se tem um problema e néao
se tém informacfes para soluciona-lo (SILVA; MENEZES, 2005). A pesquisa
apresentou algumas respostas aos objetivos previstos.

As entrevistas adotadas foram ndo estruturadas?® e semiestruturadas. As
semiestruturadas contaram com um roteiro previamente estabelecido com perguntas

de multiplas escolhas, com questionarios fechados e também com perguntas livres;

2 Foi usada essa forma de entrevista com alguns, além da professora responsavel pela escola de
idiomas e da assistente social do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) de Palotina.
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nas nao estruturadas ndo houve rigidez no roteiro, permitindo que as questfes abertas
fossem amplamente exploradas (SILVA; MENEZES, 2005). Estabeleceu-se uma
técnica, o questionéario, capaz de auxiliar o procedimento da pesquisa conforme o
objeto de estudo, no caso os imigrantes haitianos. Os questionarios elaborados com
uma série de perguntas foram respondidos pelos entrevistados. Houve dificuldades
representadas pela barreira da lingua, mas foi ressaltada a importancia da
participagéo e colaboragao de todos os entrevistados.

As entrevistas n&o estruturadas (APENDICES C, D, E, F, G, H, | e J) permitiram
explorar melhor as questdes envolvidas na pesquisa, pois no momento da entrevista
a liberdade de direcionar o assunto desejado foi possivel com os entrevistados. “[...]
A entrevista ndo estruturada é também conhecida como entrevista aberta ou ndo
diretiva” (MANZINI, 2004, p. 2).

As entrevistas semiestruturadas (APENDICE A) respondidas pelos haitianos
tiveram perguntas livres, que se valeram da liberdade de expresséo dos entrevistados
e a manutengdo do foco do entrevistador. Nestas entrevistas, a flexibilizagdo nas
perguntas permitiu, a partir do tema central, adicionar novas questbes que
contribuiram a um melhor entendimento do que o entrevistado queria dizer.

As atividades com os levantamentos estatisticos desempenharam papel-chave,
por meio da quais os dados coletados definiram muitas informacdes para a obtencéo
de resultados. A coleta de dados junto as unidades administrativas publicas, como
IBGE, Ipardes, PF e Ministério do Trabalho e Emprego, foi essencial para a obtencéo
de resultados, facilitando e multiplicando as possibilidades da pesquisa, bem como
permitindo o aprofundamento de informacdes. Quanto ao papel dos servigos publicos
na coleta de dados, Claval (2011, p. 71) define-o como de suma importancia, e
destaca que “o desenvolvimento da Geografia teria sido dificil se ndo tivesse se
beneficiado da coleta, da classificacdo e da publicacdo de uma massa crescente de
dados pelos servigcos publicos”. A coleta de dados esta relacionada com o problema,
a hipdtese ou os pressupostos da pesquisa, buscando a obtencao de elementos para
gue os objetivos propostos da pesquisa possam ser alcangados.

Estudos bibliograficos foram imprescindiveis a pesquisa, a partir de
levantamentos feitos por meio de livros, artigos, periddicos, jornais, sites, entre outras
fontes. Com esses estudos foram obtidas informacdes sobre a situacao atual do tema

em outras cidades brasileiras, verificando opinides similares ou diferentes (SILVA,
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MENEZES, 2005). Tais recursos proporcionaram aprendizado, facilitando os métodos
a serem utilizados e oferecendo subsidios para a redacao e discussdo da pesquisa.

Como ja destacado, a principal dificuldade observada pelos haitianos durante
a entrevista foi a diferenca do idioma entre a pesquisadora e os entrevistados. Os
guestionarios, porém, foram traduzidos na lingua créole haitiano. Alguns entrevistados
optaram por respondé-los em lingua portuguesa, justificando que, desta forma,
poderiam melhorar seus vocabularios, e em caso duvidas pediriam esclarecimentos.

Na tradugcdo dos documentos, como a ficha de identificacdo e o termo de
consentimento livre e esclarecido (fich de idantifikasyon ak la tém konsantman lib epi
klé, em créole haitiano), a pesquisadora contou com a ajuda de uma haitiana de 18
anos, gue esta ha cinco anos no Brasil. O apoio desta jovem foi de suma importancia
para o desenrolar da pesquisa em Palotina. Quando necessario, ela acompanhou
visitas e serviu como intérprete.

O trabalho de levantamento de dados ocorreu entre os meses de novembro de
2017 e agosto de 2018, tendo sido entrevistados 59 num grupo de aproximadamente
450 haitianos residentes em Palotina (PALOTINA oferece..., 2018, p. 15). Este numero
de entrevistados chega a 1,43% da populacdo residente no municipio de um total
estimado de 31.366 habitantes em 2017 (IBGE). Os resultados obtidos contaram com
a participacdo e colaboracdo dos préprios sujeitos da pesquisa - haitianos -, que
sempre prestaram informagdes de forma atenciosa e respeitosa. Os entrevistados
assinaram termo de consentimento livre e esclarecimento (APENDICE K), documento
basico e fundamental associado a pesquisa, dando legitimidade a mesma.

Nos guestionarios foram consideradas todas as respostas dos entrevistados.
Os resultados e a discussdo dos mesmos constam no capitulo 4 e, conforme
levantamento, seguem a ordem do questionario fechado, todavia, as vezes, podem
conter respostas do questionario aberto, aplicado e gravado com alguns sujeitos

especificos da pesquisa.
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CAPITULO 2 — MIGRACOES

2.1 MIGRACAO NA GEOGRAFIA

O fendbmeno migratdrio populacional, ao longo da histéria, foi motivado
diferentemente e direcionado a diversos lugares, trazendo transformacdes sociais,
politicas e econdmicas, abrangendo variadas partes do mundo de maneira desigual.
Evento esse que fez com que milhares de pessoas deixassem seus paises por Varios
motivos, como fome, guerras, violagdo de direitos humanos, perseguicdes politicas e
religiosas, xenofobia, desemprego, trafico humano, falta de seguranca, catastrofes
naturais, busca por melhores condi¢cées de vida, entre outros. Segundo Bauman
(2005, p. 50):

Desde o principio, a era moderna foi uma época de grandes migracoes.
Massas populacionais até agora ndo calculadas, e talvez incalculaveis,
moveram-se pelo planeta, deixando seus paises nativos, que ndo ofereciam

condi¢cdes de sobrevivéncia, por terras estrangeiras que lhes prometiam
melhor sorte.

Esses episodios migratorios, que sdo um fenbmeno na histéria da humanidade,
resultam de inimeras situacfes que determinaram as mudancas no destino, na
intensidade, nos motivos, enfim, nas diferentes mobilidades. Para Almeida (1975, p.
207),

[...] emigrar, tentar a aventura da partida, da expatriacdo, é entrar em ruptura

com um dado meio geografico e sociocultural. E também compreender e
aceitar que existem outros espacos, além do espaco local e quotidiano.

Os maiores, 0s mais generalizados e 0s mais complexos movimentos
migratorios originaram-se em regibées onde ocorreram mudancas profundas que
afetavam a vida dos homens. Conforme o historiador Gregory (2002, p. 40), o
deslocamento levava as pessoas a querer algo melhor. A pobreza era a causa
primordial da migracéo, bem como a falta de perspectivas de progresso ou o desejo
de evitar o empobrecimento em um determinado lugar.

As migracdes levadas em conta na dissertacado foram as que aconteceram a
partir do final do século XIX e inicio do século XX, periodo marcado por enormes
ondas emigratorias, principalmente na Europa. Entre 1800 e 1930, 40 milhdes de

europeus deixaram seus paises em busca de melhores condicdes de vida,
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principalmente para as Américas (Figura 1). Foi um periodo de transformacfes
radicais nos meios de comunicac¢ao pela expansao das ferrovias e pelo incremento da
navegacao a vapor (GREGORY, 2002). De acordo com Gregory (2002, p. 40):

Na Europa, houve, entdo, a destruicdo de um equilibrio baseado na
agricultura e em oficios rurais provocada (SIC) pelo desenvolvimento da
industria fabril e dos meios de transporte. Mudaram as relag6es de producéo.
Houve, por isso, uma situacéo de repulsdo na Europa e, a0 mesmo tempo,
uma situacdo de atracdo além-mar.

Figura 1 - Desembarque de imigrantes no Porto de Santos (SP), 1907.
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Fonte: Disponivel em: <https://intelectuaisdahistoria2.wordpress.com/2013/03/26/desembarque-de-
imigrantes-no-porto-de-santos-sp-1907-gif/>. Acesso em: 21 fev. 2018.

Também era preciso aliviar as tensdes do capitalismo e possibilitar a este a
conquista de novas fronteiras, viabilizando a dispersdo de mao de obra e o
desbravamento dos vazios demograficos pelos europeus, adaptando modos de viver
e de produzir. Dai se originaram grandes movimentos migratorios, que, a0 mesmo
tempo, eram uma fuga do capitalismo, uma necessidade para o alivio de sua crise e,
ainda, uma construcdo para a sua difusdo (GREGORY, 2002, p. 43).

Essa atracdo além-mar € percebida com otimismo na colonizacdo do Brasil
Meridional, a partir dos descritos do “Novo Mundo”, através de propagandas e agentes
de migracao favoraveis a emigracao. Os motivos para alcancar esse novo espacgo se
pautavam nas propagandas de distribuicdo gratuita de terras devolutas ou na compra
delas por precos baixos (GREGORY, 2002). Segundo o professor Dreher?, que

abordou a imigracdo aleméa no Brasil em video, os motivos foram mais conjunturais

3 Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=453A8fgdmFo>. Acesso em: 12 set. 2018.
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na Europa, por isso da repulsdo demografica. De acordo com Dreher, estava
impossivel viver por 14 devido a deterioracao da terra, da industrializacdo que mudava
a estrutura social, da demasiada reparticdo de terra e das técnicas agricolas
obsoletas. O intenso éxodo rural, com alto crescimento da populagéo, ao lado do
acelerado processo de industrializacdo, afetaram diretamente as oportunidades de
emprego naquele continente.
Destaca-se a Segunda Guerra Mundial como um dos maiores acontecimentos
que provocaram grande fluxo migratorio. Conforme afirma Paiva (2008, online):
O ndmero de refugiados durante a Segunda Guerra Mundial, tanto na Europa
guanto no Oriente, € bastante controverso. As cifras geralmente variam entre
8 milhdes até 70 milhdes, dependendo da fonte consultada. De qualquer
forma, houve, durante este conflito, deslocamentos em massa de popula¢tes
gue fugiam do avanco nazista e, ao mesmo tempo, um deslocamento forgado,

para fazendas e fabricas, que utilizavam pessoas para o trabalho escravo ou
sua colocacdo em campos de concentracao.

SO o Brasil, a partir de 1948, formalizou o recebimento de um grande fluxo de
pessoas provenientes da Europa pés-guerra, sendo que em 1951 ja haviam 25 mil
imigrantes, refugiados ou descolocados pela guerra (PAIVA, 2008). No Brasil, o fluxo
de alguns destes imigrantes foi associado ao desenvolvimento das atividades
industriais, como esclarece Paiva (2008, online):

A partir de 1951, as atividades da O.l.R*. foram paulatinamente reduzidas,
como reflexo do fim da recolocagéo dos deslocados de guerra que viviam nos
campos de refugiados na Alemanha e na Austria. Um acordo entre o governo
brasileiro e o Comité Intergovernamental para Migrag6es Europeias (C.I.M.E.)

- que substituiu a O.l.LR. - manteve o fluxo para o pais de uma imigracéo
voltada para a inser¢do nas atividades industriais.

Com o advento da globalizagao tem-se intensificado as relagbes econdmicas e
sociais e com o desenvolvimento mais eficiente dos meios de transportes e
telecomunicacdes facilitou-se a mobilidade espacial populacional. Entretanto,
mudancas politicas, econémicas e culturais em curso tém transformado os padrées
migratorios.

Assim, importantes estudos pautados em migracdo tém tentado mostrar
respostas, todavia, por mais que tenham pontos em comum, inexiste unanimidade no

entendimento. Na perspectiva cientifica geografica, os primeiros estudos dedicados a

4 Organismo multilateral criado para auxiliar o deslocamento de populacdes pés Segunda Guerra
Mundial: Organizacdo Internacional para Refugiados (O.l.R.) entre 1947 e 1951 e Comité
Intergovernametal para as Migracdes Europeias (C.I.M.E.) a partir de 1951 até a década de 1980.
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migracdo foram realizados pelo gedgrafo inglés Ernst Georg Ravenstein (1980), que
€ considerado classico na area dos movimentos migratorios. Seu interesse surgiu
apos realizar o censo demogréfico britAnico em 1871 e 1881. Em seu relatério do
censo, Ravenstein (1980, p. 25) afirma seu interesse neste tema:

[...] com muita prosperidade que a melhoria das estradas, as facilidades
oferecidas pelo sistema de transporte ferroviario, o espetacular
desenvolvimento da marinha mercante, o habito de viajar e a crescente
educagdo dos trabalhadores vém facilitando o fluxo de pessoas dos locais
onde nédo ha procura pelo seu trabalho para areas onde se manifesta
esta procura. O estabelecimento de uma manufatura ou a exploracéo de
uma nova mina retne homens nao s6 das vizinhancas, mas, (sic) também,
das mais remotas partes do Reino. As grandes cidades proporcionam
facilidades tdo extraordindrias a divisdo e a combinag¢édo do trabalho, ao
exercicio de todas as artes e a pratica de todas as profissdes que, a cada
ano, um nimero maior de pessoas nelas possa a habitar. Outros aspectos
gue induzem a migracgao séo as facilidades educacionais, a salubridade
do clima ou a carestia da vida. (grifo nosso).

ApOs os recenseamentos periddicos de Ravenstein (1980, p. 43), ele classifica
0S migrantes. Aos que procedem de locais ndo mais longinquos do que a paroquia
vizinha, denominou-se de migrantes locais; outros sao naturais entre condados,
chamados de migrantes de curta distancia; os que saem de longa distancia
diretamente de suas areas de origem a fim de morar numa parte distante do pais, por
viagem, busca de emprego, de paréquia em pardquia, por algum tempo, esses sao
chamados de migrantes temporarios, que constituem um elemento importante, a
‘populacao flutuante”, que praticam migracdo por etapas. Muitos migram por
obrigacéo e ndo por vocacao.

Para Ravenstein (1980, p. 43):

[...] se inquirirmos sobre os motivos que os levaram a abandonar o lar,
encontraremos também gama muito variada. Na maior parte dos casos, a
resposta estd associada a busca de trabalhos mais remunerados e atraentes
do que os disponiveis nos locais de nascimento.

Ao redigir leis gerais sobre migracdo, Ravenstein (1885 apud SANTOS et al.,

2010, online.) partiu dos seguintes pressupostos:

[...] @ h& uma estreita relacdo entre os movimentos migratérios e o
desenvolvimento do capitalismo; b) tanto a populacdo quanto as atividades
econbmicas estdo espacialmente distribuidas de forma desigual, havendo
regides com excedente de médo de obra e outras com escassez, 0 que levaria
a existéncia de areas de absorc¢do (centros comerciais e industriais) e areas
de dispersdo de mao de obra (regibes agricolas); ¢) o principal elemento
motivador dos movimentos migratérios € a procura por mao de obra nos
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grandes centros industriais; d) os migrantes se deslocam buscando melhorar
a sua situacdo material.

A “lei de migragao” elaborada por Ravenstein foi melhorada por outros teéricos,
mas nao deixa de representar um primeiro passo para a reflexdo desta mobilidade, e
cabe ressaltar a importancia deste estudo nos dias de hoje. Em uma reflexao
geografica pragmatica, entendemos que desde o inicio das discussbes sobre
migracdo houve varias trajetorias populacionais e varios foram os motivos. Percebe-
se que as primeiras reflexdes geogréaficas sobre migracdo surgiram de um estudo
quantitativo que revelou a mobilidade populacional no pais estudado, o Reino Unido.

A Geografia veio contribuir com mais estudos importantes sobre o assunto,
como o do gedgrafo francés Pierre George (1971, p. 103), que indaga em analise
sobre as migracdes de populacao: “quantas migragcdes nao terdo sido impostas pelas
mudancas climéticas de que resta apenas o testemunho nas gravuras rupestres das
estagdes paleoliticas e neoliticas?”.

Dentre os geografos, George (1971) esclarece o quéo dificil € limitar as formas
das migracdes contemporaneas, e define trés tipos de migracdes: a primeira trata das
transferéncias impostas por decisdo politica no termo de uma prova de forca entre
dois grupos nacionais (as transferéncias de populacdo); a segunda abrange as
deslocacdes de maior ou menor duracdo, ligadas a uma complementariedade de
oferta de forca de trabalho e de necessidade de mé&o de obra, geralmente nao
especializada (migracdes econdmicas tempordrias); e, a terceira apresenta-se como
um prolongamento das grandes migracdes de povoamento do século XIX e do inicio
do século XX (as grandes migracdes definitivas).

No que diz respeito a primeira, foram as transferéncias impostas por decisao
politica no final da Segunda Guerra Mundial, quando milhdes de pessoas foram
transferidas.

[...] Apés as deportagBes macicas da guerra e a dificil absor¢céo das ‘pessoas
deslocadas’, isto €, de todos quantos n&o conseguiram integrar-se, em termo

de trabalho, nos paises de origem devido as modifica¢cdes politicas e sociais
gue ai se tinham processado [...]. (GEORGE, 1971, p. 105).

Houve a partida de um milhdo de europeus para “as Américas” no inicio do
século XX. Outro fendbmeno de migracdo de origem politica foi a dissolugdo dos
impérios coloniais, com a partida de certo nimero de europeus para aventuras no

ultramar, especialmente para a América do Sul (GEORGE, 1971).
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As migracdes econdmicas temporarias baseiam-se na necessidade de forca de
trabalho, que estd no apogeu, e que s6 devem permanecer no local durante um
pequeno nimero de anos. Assim, George (1971) explica que ndo se trata, neste caso,
de migracdo de populagcdo, mas apenas migracdo de trabalhadores e,
essencialmente, migracdo de homens dos 18 aos 30 anos. A maioria dos migrantes
parte desses paises com economias atrasadas e sao trabalhadores néo
especializados, aceitam trabalhos ingratos, mal remunerados, insalubres e perigosos.
George (1971, p. 108) exemplifica:

[...] os australianos, até a Segunda Guerra Mundial, utilizaram emigrantes
temporérios indianos nas plantagfes de cana-de-agUcar da zona tropical do
seu continente. A preocupacao que os dominava consistia precisamente em
evitar que os indianos se instalassem na Australia e criassem raizes no pais.

Tiveram por isso o cuidado de imprimir a essas migracdes um caréater
estritamente temporario.

Essas migragdes sao ingratas com as pessoas que delas participam, pois séo
forcadas a viver durante meses ou anos em condicfes dificeis e degradantes, na
informalidade e se sujeitando as normas do empregador e, por fim, acabam sendo
“‘expulsas” quando termina o trabalho. O pais fornecedor desta mao de obra encontra
nesta migracéo um fator de alivio do seu préprio mercado de emprego e uma fonte de
rendas, mediante o envio de somas monetérias retiradas do salario do emigrado
(GEORGE, 1971).

Neste segundo caso, também ha migracdes atuais especificas de paises
desenvolvidos (europeus e norte-americanos), pressupondo da parte dos
interessados um alto nivel de formacéo técnica e profissional, os quais se deslocam
com uma missdo junto de uma empresa industrial ou comercial, a disposi¢do de
negocios estrangeiros ou chamadas pelos governos fora do pais de origem
(GEORGE, 1971). Tais migra¢des temporarias tém o carater de “fuga de cérebros”,
OuU seja, sdo pessoas que se especializam num setor qualquer e apresentam
interesses de governos, de industrias ou firmas para exercerem sua atividade fora do
pais de origem.

O terceiro tipo, as grandes migracdes definitivas, se estabelece em alguns
casos de migracfes temporarias, em que, muitas vezes, o imigrante se torna definitivo
ou num outro caso as migragoes definitivas se tratam de migragdes para o ultramar.
Trata-se de um caso tipico de migrac¢des intercontinentais, registradas no final do

século XIX e no inicio do XX, que tiveram a funcao de aliviar o excesso de povoamento
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relativo das regides rurais da Europa e o saturamento das terras disponiveis. Muitos
desses acabaram povoando o Brasil Meridional (GEORGE, 1971; GREGORY, 2002).
No Brasil Meridional, “muitos migraram justamente com a finalidade de poderem (sic)
continuar a ser proprietarios de um pedaco de terra ou virem a sé-lo” (GREGORY,
2002, p. 49).

Para Almeida (1975, p. 204), “[...] as migracdes estabelecem uma relagao em
dois espacos. O facto migratério ndo se reduz, todavia, a uma simples transferéncia
de pessoas de um espago para outro”. Segundo ele, é preciso analisar dois quadros:
um espacial (geografico) e outro socioecondmico (politico), os quais chamam a
atencdo as diferencas socioeconémicas entre as duas formacdes sociais, uma
desenvolvida e outra subdesenvolvida (ALMEIDA, 1975).

Didsporas fazem parte da histéria dos homens e se, no inicio do século XX,
elas foram caracterizadas pela mobilidade do hemisfério Norte em dire¢éo ao
hemisfério Sul, no final do século é o inverso. Sao equatorianos, colombianos,
bolivianos, argentinos, brasileiros, entre outros que alimentam a atual e
intensa onda migratéria em direcdo aos paises europeus e da América do

Norte que oferecem melhores condi¢cbes de trabalho. (ALMEIDA, 2009, p.
192).

No entanto, percebe-se que a procura dos fluxos migratorios sentido paises do
Sul-paises do Norte, numa direcdo aos paises de economia mais fortes, é mais
intensa. A relacdo migratoria em diregcdo ao Norte é percebida por Almeida (1975, p.
204):

Atualmente, os movimentos migratérios pdem em relacdo aos paises
subdesenvolvidos (paises de partida) com os paises desenvolvidos (paises
de chegada). As migracdes de m&o de obra constituem, por conseguinte, um

dos elementos essenciais do processo de desenvolvimento desigual das
economias do sistema produtivo em nivel global.

Os paises de partida, fornecedores de méo de obra, estariam em trés grupos:
paises com um nivel econémico aproximado ao do pais importador; paises semi-
industrializados e paises subdesenvolvidos (colénias ou antigas colbnias ou paises
sem relacdes coloniais) (ALMEIDA, 1975). Nos movimentos migratérios, conforme
Almeida (1975), além da simples transferéncia de pessoas de um lugar para outro, ha
também transferéncias impostas por decisdo politica, as quais caracterizam uma
prova de forca entre dois grupos nacionais, sendo paises desenvolvidos, onde se

polariza o poder econdmico, politico e social, e paises subdesenvolvidos, que sao
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“espagos dominados™. O primeiro ndo consegue absorver o excedente de
trabalhadores que o segundo libera, fazendo do segundo grupo de paises um espaco
de éxodo, portanto, de emigracao continua. Esses grupos nacionais estabelecem uma
relacdo de forgas desequilibradas. A necessidade de atracdo de m&o de obra pelos
paises desenvolvidos consiste no poder de emigracao dos paises subdesenvolvidos.
Neste contexto, Almeida (1975) se reafirma pelas investigacdes elaboradas por
Ravenstein (1980, p. 64) quando este realizou o censo britanico e desenvolveu “as
leis da migragao”:
A procura de méo de obra em nossos centros industriais e comerciais €, sem
davida, a causa primeira das correntes migratorias [...]. Portanto, se aludirmos
um tanto pretensiosamente as ‘leis da migracao’, estaremos apenas tratando

do modo pelo qual a falta de bragos existentes em certas partes do pais é
suprida por outras partes onde a populacdo é abundante.

Bauman (2017) alerta que esse tipo migracdo tem acompanhado a era
moderna desde seus primordios. De acordo com ele, sdo muitos impactos nos pontos
de chegada e reagdes nessas regides ou paises receptores. Na parte “desenvolvida”
do planeta, em que tanto migrantes econdmicos quanto refugiados buscam abrigo,
cria-se uma tensao entre esses e a massa da populacdo, que ja anda assombrada
pela fragilidade existencial e pela precariedade de sua condicdo e de suas
perspectivas sociais quanto a esse influxo de pessoas que sinaliza ainda mais
competicao pelo mercado de trabalho.

Neste cenario, em que a relacao entre migracéao e forca de trabalho tem sentido
importante, outra interpretacdo € abordada pela professora e geodgrafa Olga Becker
em dois enfoques, um neoclassico e outro neomarxista®. Até os anos 1970, o
fenbmeno migratério era visto dentro de uma perspectiva neoclassica, sendo
descritiva e dualista. Os movimentos eram estudados através da mensurag¢do dos

fluxos demogréficos e das caracteristicas individuais. A sociedade era estudada e

5 Entende-se, com isso, que o0s paises quanto mais pobres, mais dominados séo, estando a mercé dos
parceiros, com desvantagens politicas e econdmicas.

6 “E notério que os anos 1970 configuram um marco nos estudos de mobilidade, quando o enfoque
neomarxista tornou-se relevante, enquanto os estudos neoclassicos minimizaram em importancia. E
mister contextualizar que estes enfoques destinados aos estudos de mobilidade da populacdo
também correspondem a evolucdo do pensamento geogréfico, quando emerge a Geografia Critica
(anos 70) em detrimento da Geografia Pragmatica. Numa breve correlagdo, os estudos neoclassicos
de ordem quantitativa configuraram o periodo em que a Geografia Pragmatica, em busca de novos
métodos de andlise, assumiu um carater também quantitativo, inclusive fazendo uso de dados
estatisticos e demograficos. Ja os estudos neomarxistas irdo se situar no ambito da Geografia Critica,
a qual se desenvolve também a luz do materialismo histérico” (GRIZZO; ROCHA, 2008, p. 104).
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considerada sob um enfoque individualizado. A decisdo de migrar era decorrente
apenas da decisdo pessoal e ndo pressionada ou produzida por forcas
socioeconbmicas exdégenas (BECKER, 1997).

Para entender melhor o fenébmeno migratério a partir da 6tica neoclassica, o0s
estudos tradicionais analisavam o migrante com caracteristicas pessoais e fatores que
condicionavam a atracao ou repulsao. Isso criaria situacdes de vida responsaveis pela
satisfagdo ou n&o do local de origem ou do escolhido. As mudancas estruturais nas
economias dos paises em desenvolvimento, também significativas, eram definidas em
termos elevados de trabalhadores das atividades da agricultura para as industriais. A
industrializacéo foi considerada como uma for¢a propulsora das migracées (BECKER,
1997).

A visdo neoclassica das migracdes baseava-se num enfoque determinista, a
partir do qual o fendbmeno migratério estava reduzido a identificacdo e quantificacéo
de algumas causas e efeitos. A migracdo era vista de forma isolada e pontual,
tornando-se a-historica e a-politica, em oposi¢cao ao enfoque neomarxista (BECKER,
1997). Estes estudos privilegiavam as andlises estatisticas com poucas reflexdes das
suas causas e efeitos, desconsiderando a complexidade social e enfocando no ato
pessoal de migrar.

Quanto ao enfoque neomarxista, é exemplo o trabalho de Gaudemar (1976),
que discute o seu carater histérico como um fenémeno social e historicamente
construido, sendo resultado de mudancas ao longo da histéria. A partir de meados
dos anos 1970, a migracdo passou a ser concebida como mobilidade forcada pelas
necessidades do capital e ndo mais como um ato soberano de vontade pessoal
(BECKER, 1997). Observa-se que neste contexto historico forcas capazes de produzir
a exclusdo crescente de trabalhadores, como a globalizacdo e o neoliberalismo
econdmico, emergiram nas sociedades, sendo capazes de uma nova configuracao do
espaco. Onde o mercado se reorganiza, se refaz entre as crises e a forca de trabalho
migra procurando um espaco para sobreviver.

A migracdo passou a ser entendida por Becker (1997) como a crescente
sujeicao do trabalho ao capital. A mobilidade da for¢ca do trabalho pode ser percebida
pelas necessidades do capital, tendo os locais de recepcao ou exclusao preparados
pelo capital. O fendbmeno migratério implica em quais circunstancias o trabalho se
torna uma “mercadoria”, sendo capaz de gerar riqueza no sistema capitalista de

produgdo. Numa visdo marxista, afirma Becker (1997, p. 336), “[...] a posse do
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dinheiro, maquinaria e outros meios de producdo ndo converteria uma pessoa em
capitalista se nao houvesse o fator ‘trabalho’ disponivel no mercado”.

Deve-se ressaltar que em uma sociedade de classes, como a capitalista, alguns
de seus integrantes séo desprovidos dos meios de producéo, cabendo apenas vender
sua forca de trabalho ao grupo dominante. Em relacdo aos imigrantes haitianos que
entraram em Porto Velho (RO), perante a logica capitalista, Cotinguiba (2014, p. 118)
afirma que:

Ao migrarem para o Brasil, por sua vez, os haitianos ndo escapam a essa
I6gica. No inicio dessa imigracdo, assistimos em Porto Velho a uma
mobilizacdo de empresarios e do governo estadual no sentido de inserir no

trabalho formal os haitianos que chegavam e, para isso, deu-se inicio a um
programa de triagem e cadastramento dessas pessoas.

Na discussdo neomarxista, migrantes sao todos aqueles individuos que
seguem os movimentos do capital sob a condi¢ao de for¢ca de trabalho assalariada,
ou potencialmente assalariada, referindo-se a uma classe social ou, melhor, a
determinados grupos socioeconémicos. “Desde a consolidagdo da economia
capitalista, o trabalho assalariado se tornou a condi¢éo por exceléncia para obtencéo
de recursos para sobrevivéncia para a maior parte do conjunto das sociedades
industriais” (COTINGUIBA, 2014, p. 118). Ja no enfoque neoclassico, o migrante
corresponde ao individuo, ao deslocamento de individuos num dado periodo entre
dois pontos do espaco geografico (BECKER, 1997).

Assim, Becker (1997, p. 341) expde que,

[...] @ mobilidade desempenhou fungbes diferentes em diferentes modos de
producdo. Nas sociedades primitivas, a mobilidade representava uma forma
de sobrevivéncia para as populacdes itinerantes que precisavam se deslocar
para encontrar alimentos e terras férteis para seus cultivos comunitérios. Na
sociedade capitalista, a mobilidade representa um meio para a reproducéo

do capital, uma vez que uma forca de trabalho ‘livre’ e ‘mével' torna-se
essencial para o processo de acumulacao.

De fato, a migracdo pode ser entendida com uma crescente sujeicdo do
trabalho ao capital, em que o migrante supre suas necessidades e 0 espaco vai

ganhando as especificidades em cada momento histdrico.

Esta estrutura necessita, portanto, de trabalhadores circulando de um lado
para o outro, funcionando como um exército de reserva, pronto a aceitar uma
ardua sobrevivéncia. Neste contexto e em linhas gerais, a migragdo nao
parece ser um fendmeno natural e espontdneo, mas sim provocado por
estruturas muitas vezes injustas ligadas a contextos econémicos, politicos,
sociais e ideolégicos. (BRUMES; SILVA, 2011, p. 124).
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Tendo uma analise geografica dos processos migratérios, dos diferentes fluxos
populacionais, o0 migrante, sendo sujeito do capital e por mais internacionalizado que
esteja, ainda assim tem certo dominio da decisédo do ato de migrar (FERREIRA, 2007).
“[...] O trabalho esta encerrado numa organizacéo que ultrapassa e ao mesmo tempo
da significado ao sujeito” (RAFFESTIN, 1993, p. 56).

Para o sociologo Bauman (1999), o mercado de trabalho é rigido demais, é
preciso torna-lo mais flexivel, mais docil e maleéavel, sem sofrer resisténcia com o que
se faca com ele. A ideia de flexibilizacdo esconde a natureza de relagdo social; é
necessario tornar a mao de obra mais flexivel. Com efeito, deixaria de ser rigida; ter a
liberdade aonde os pastos sao verdes significa liberdade de desprezar todas as
consideragdes que ndo fazem sentido economicamente, pois 0S empregos surgem e
somem assim gque aparecem. S&o fragmentados e eliminados. “A mobilidade e sua
auséncia indicam a nova polarizacdo moderna avancada ou pés-moderna das
condigdes sociais” (BAUMAN, 1999, p. 113).

Ainda na visdo de Bauman (2005), as condi¢cdes de emprego sao imprevisiveis
e resultado de uma competicdo de mercado, onde a principal fonte de incerteza é
guanto ao futuro e a inseguranca vivida pelos cidadédos. A mobilidade transforma as
pessoas em refugo humano (‘redundantes”, “excessivos”, “deslocados”,
“‘indesejaveis”, “inaptos”), e para onde mandar os individuos que ndo possuem mais
nenhuma utilidade e que, por sua vez, ndo podem mais ser incorporados a nenhum
sistema produtivo? Dai os alarmes sobre os imigrantes e das pessoas que buscam
asilo (BAUMAN, 2005).

A producéo do refugo humano é um produto inevitavel da modernizacdo, e um
acompanhante inseparavel da modernidade. A remocdo desse refugo humano
decorrente da modernidade, produzido nas partes “modernizadas” e em
“‘modernizacdao” do globo, foi o mais profundo significado da colonizagcdo e das
conquistas imperialistas (BAUMAN, 2005). Bauman (2005, p. 76) afirma que “os
refugiados, os deslocados, as pessoas em busca de asilo, os migrantes, 0s sans
papiers constituem o refugo da globalizagao”.

As pessoas que se movimentam de um determinado lugar, regido ou territorio
e suas especificidades também condicionam a uma analise das variaveis historicas,
geograficas, econdmicas e culturais neste processo de transformacéo do espaco pelo

trabalho.
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2.2 LEIS DA MIGRACAO

Apés a Segunda Guerra Mundial, necessitou-se de um instrumento legal
constitucional para estabelecer providéncias basicas dos direitos humanos. A
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, promulgada pela Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), em 1948, concede o direito de ir e vir que aparece assegurado
pelo Artigo 13, que dispde: “I) Todo homem tem direito a liberdade de locomogéao e
residéncia dentro das fronteiras de cada Estado. Il) Todo o homem tem direito de
deixar qualquer pais, inclusive o proprio, € a este regressar”. Entéo, todo individuo,
em caso de necessidade, podera exercer o direito de procurar e de gozar refligio em
outro pais, e nenhum pais podera expulsa-lo ou devolvé-lo.

Ocorre que, de acordo com o Alto Comissariado das Nag¢Oes Unidas para os
Refugiados (ACNUR)’, foi necessaria uma Conferéncia de Plenipotenciarios® das
Nacdes Unidas para redigir uma convencao regulatoria do status legal dos refugiados,
ocorrida em Genebra, no ano 1951. Este Estatuto ao Refugiado entrou em vigor em
1954, e o Brasil ratificou-o em 1960. Neste encontro em Genebra, em 1951,
estabeleceram-se padrdes basicos de tratamento aos refugiados. Nele determinou-se
que um refugiado é alguém que,

[...] temendo ser perseguido por motivos de raca, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua
nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se

da protecéo desse pais. (Artigo 1, Convencéo de Genebra de 1951, relativa
ao Estatuto de Refugiado).

7

O refugiado é assegurado pela Convencdo de 1951° e pelo Protocolo de
196719 no qual se estabelece que em caso de necessidade possa exercer o direito
da pessoa procurar e gozar de refugio em outro pais. A Convencao e o Protocolo sao

0S principais instrumentos internacionais estabelecidos para a protecdo dos

7 Conhecido como a Agéncia da ONU para Refugiados, tem o mandato de dirigir e coordenar a acéo
internacional para proteger e ajudar as pessoas deslocadas em todo o mundo e encontrar solu¢des
duradouras para elas.

8 Plenipotenciario: diz-se de ou agente diplomatico com plenos poderes do seu governo junto de um
governo estrangeiro.

9 Segundo 0 ACNUR, a Convencdo s6 abrange eventos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951.

10 Conforme 0 ACNUR, o Protocolo é um instrumento independente, cuja ratificacdo ndo é restrita aos
Estados signatarios da Convencédo de 1951. O Protocolo abrange eventos a partir de 1° de janeiro de
1951.
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refugiados e seu contetdo é altamente reconhecido internacionalmente. Zeni e Fillipim
(2014, p. 15) evidenciam que
[...] a diferenca entre migrantes econdmicos e refugiados é que os primeiros
decidem deslocar-se para melhorar as condi¢des de vida para si e sua familia

e os refugiados deslocam-se para salvar suas vidas ou preservar sua
liberdade.

O Brasil promulgou, em julho de 1997, a sua Lei de Reflugio, de n° 9.474/97,
contemplando os principais instrumentos regionais e internacionais de migracao.
Segundo o0 ACNUR, a lei adota a definicdo ampliada de refugiado estabelecida na
Declaragao de Cartagena de 1984 e considera que a “violagdo generalizada de
direitos humanos” é uma das causas de reconhecimento da condicdo de refugiado,
adotado na cidade colombiana de Cartagena. Em seu texto foi ampliada a definicdo
de refugiado adotado na América Latina e propostas novas abordagens para as
necessidades humanitarias de refugiados e pessoas deslocadas, com um espirito de
solidariedade e cooperacao.

Diante deste deslocamento populacional de refugiados e migrantes em todo o
mundo, em setembro de 2016 o ACNUR (2016) organizou uma reuniao com lideres
de 193 paises-membros da ONU, alguns parceiros representantes da sociedade civil
e outras partes interessadas que se comprometeram a reforcar a protecado de milhdes
de pessoas que foram for¢cadas a se deslocar ou que estdo em movimento ao redor
do mundo, conhecido como pacto global sobre os refugiados. Os compromissos
acordados entre eles ficaram conhecidos como Declaracdo de Nova lorque para
Refugiados e Migrantes. Este encontro foi de suma importancia, uma vez que
possibilitou o debate sobre como melhor garantir os direitos de refugiados e migrantes
e compartilhar a responsabilidade em escala global.

O ACNUR (2016) espera que a Declaracao de Nova lorque tenha o mesmo
valor que a Declaracéo Universal dos Direitos Humanos estabelecida em 1948. Vive-
se um momento tenso em relagdo ao numero crescente de refugiados e migrantes no
mundo, que é preciso um pacto entre paises para melhor resolver a forma de como
lidar com essas pessoas. Neste Pacto Global, espera-se a elaboragcdo de um modelo
completo e sisteméatico para melhorar a vida dos refugiados e das comunidades de
acolhimento.

Conforme dados do ACNUR (2018), em 2017 houve registro de numeros

recordes de deslocamento forcado. Cerca de 68,5 milhGes de pessoas em todo o
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mundo foram forcadas a deixar suas casas, das quais 24,5 milhdes foram
reconhecidas como refugiadas em outros paises. Dessas, de cada dez, nove estao
em paises em desenvolvimento, onde geralmente moram em areas remotas e
enfrentam desafios significativos.

A migracdo € comumente compreendida implicando um processo voluntario;
por exemplo, alguém que cruza uma fronteira em busca de melhores oportunidades
econdmicas. E, de acordo com o0 ACNUR, este ndo € o caso de refugiados, que nao
podem retornar as suas casas em seguranca e, consequentemente, tém direito a
protecdes especificas no escopo do direito internacional. Migrantes sdo protegidos
pela Lei Internacional dos Direitos Humanos, estabelecida na Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos promulgada pela ONU, em 1948. Essa protecéo deriva de sua
dignidade fundamental enquanto seres humanos. O ACNUR (2018) esclarece que as
violacdes dos direitos humanos, muitas vezes, trazem sérias discriminacdes, como
prisdo arbitraria ou detencéo, trabalho forcado, serviddo ou condicGes de trabalho
altamente exploratorias. Ainda, alguns migrantes, vitimas de trafico ou menores
separados ou desacompanhados, podem ter necessidades particulares de protecao e
assisténcia, e tém o direito de ter essas necessidades atendidas. Portanto, aos
refugiados e migrantes os direitos humanos devem ser respeitados legalmente e
protegidos especificamente.

A partir de 1980, o Brasil, no governo militar, afirmou a relacdo com a
preocupacdo com o0 migrante, através da Lei 6.815/1980, que define a situacao
juridica do estrangeiro, tendo como principio a seguranca nacional. Foi revogada em
2017 pela lei 13.445, Lei de Migracédo, que dispde sobre os direitos e os deveres do
migrante e do visitante, regula a sua entrada e estada no pais e estabelece principios
e diretrizes para as politicas publicas para o imigrante.

Segundo o ultimo censo realizado pelo IBGE, em 2010 residiam no Brasil
491.695 imigrantes, equivalendo a 0,25% do total da populacéo brasileira, estimada
em 190.755.799 habitantes naquele ano (IBGE-CIDADES)!. O governo brasileiro se
coloca de portas abertas aos migrantes, com politicas publicas adequadas, no
entanto, eles sdo proibidos de formar associagfes politicas, apenas para os que tém
documentos; e o direito de voto € permitido somente para 0s naturalizados. Aos

estrangeiros residentes no Brasil, a sociedade brasileira tem demonstrado

11 Informacdes obtidas por meio do Banco de Dados Cidades do IBGE.
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receptividade e acolhimento, algo constatado nas leis brasileiras e na pratica das

politicas publicas. Enaltece Avila (2007, p. 123):

[...] o governo e a sociedade brasileira ttm demonstrado ao longo de muitos
anos o seu carater de pais receptivo - e nao-refratario - de estrangeiros
interessados em prosperar pelo proprio esforco. Assim, trata-se de uma
sociedade fundamentalmente acolhedora e pouco discriminatéria contra os
estrangeiros.

Atualmente, o Brasil € um importante pais nesta onda migratéria atuante na
América Latina e Caribe. Uma das situagcBes mais embleméticas de chegada de
refugiados no Brasil e solicitacao de reflgio é a dos haitianos. No caso deles, o Brasil,
a partir de 2012, instituiu a Resolu¢do Normativa n° 97, que regulariza a situacéo dos
haitianos com a emissao do visto humanitario, estando autorizados a residir no pais,
com direito a acesso ao trabalho, educacdo e salde, e resguardar seus direitos
minimos. Gracas ao visto humanitério, estes imigrantes puderam também acessar o
programa Bolsa Familia. Esta Resolu¢cdo Normativa foi substituida pela n°® 102/2013,
com alteracdo apenas do Artigo 2°. Para conceder a entrada deles através de visto
humanitario'?, editada pelo Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg), instancia de
articulacdo da Politica Migratéria Brasileira, em especial da Politica de Migracao

Laboral, a Resolucdo Normativa n°® 97/2012 informa:

Art. 1° Ao nacional do Haiti podera ser concedido o visto permanente previsto
no art. 16 da lei 6.815, de 19 de agosto de 1980, por raz6es humanitarias,
condicionado ao prazo de 5 (cinco) anos, nos termos do art. 18 da mesma lei,
circunstancia que constara da Cédula de Identidade do Estrangeiro.
Paragrafo anico. Consideram-se razdes humanitérias, para efeito desta
Resolucdo Normativa, aquelas resultantes de agravamento de condicdes de
vida da populagdo haitiana em decorréncia do terremoto ocorrido naquele
pais em 12 de janeiro de 2010.

Art. 2° O visto disciplinado por esta Resolu¢do Normativa tem carater especial
e sera concedido pelo Ministério das Relacdes Exteriores, por intermédio da
Embaixada do Brasil em Porto Principe.

Paragrafo Unico. Poderao ser concedidos até 1.200 (mil e duzentos) vistos
por ano, correspondendo a uma média de 100 (cem) concessdes por més,
sem prejuizo das demais modalidades de vistos previstas nas disposi¢cfes
legais do pais.

12 Agora havendo caso similar, em que o governo concede o visto humanitario para imigrantes sirios
(conforme a Resolu¢éo Normativa n°® 17, de 2013, do CNIg) fugidos da guerra civil e venezuelanos
(segundo a Resolucdo Normativa n® 125, de 2017, do CNIg) fugidos do caos social, da forte crise
econdmica e da escassez de alimentos em seu pais. Esse fluxo migratério venezuelano comegou em
2015, ponto de entrada em alguns Estados brasileiros da Regido Norte, em especial, no municipio
de Pacaraima em Roraima.
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O visto humanitario foi concedido devido a pressdo social interna e
internacional. O governo brasileiro decidiu tomar uma atitude em relacdo a migracao
haitiana fazendo a resolucédo, pois foi muito intensa a entrada pelas fronteiras dos
Estados ao Norte (Acre e Amazonas), nos anos de 2010 e 2011. Foi “um contingente
expressivo de haitianos buscando refugio no Brasil, legal ou ilegalmente” (MOREL,
2017, p. 19). A entrada dos haitianos como refugiados ndo poderia mais acontecer,
uma vez que ndo se tratavam de refugiados de fato. A principio, conforme Moraes,
Andrade e Mattos (2013, p. 103),

[...] os haitianos solicitavam refagio com base no Direito Internacional dos
Refugiados e na legislagdo do Brasil. O Conselho Nacional de Refugiados
(Conare), no entanto, entendeu que o motivo apresentado pelos estrangeiros
- deslocamento por desastre natural, econdmicos e sociais - ndo se

enquadrava nas hipoteses de perseguicdo elencadas pelo direito
internacional, tampouco pela lei brasileira vigente.

A vinda destas pessoas refere-se aos aspectos econdmicos e ambientais. Por
nao se enquadrarem como refugiados, possuem “prote¢ao” por parte do seu pais de
origem, tendo em vista que ndo foram expulsos ou obrigados a sairem, partem por
vontade propria e ndo por um motivo de perseguicdo ou fundado temor. Desta forma,
sao considerados migrantes, em razao de suas posi¢cdes nao estarem previstas nas
condicdes de reflugio, e possuem visto humanitario para entrada e permanéncia no
Brasil (TRAUB, 2017).

Em consequéncia da emissdo do visto humanitario aos haitianos, desde 2012
aumentou significativamente a entrada destes imigrantes, liderando o ranking de
chegada ao pais, de acordo com dados de 2010 a 2016 (Quadro 1), somando um total
de 80.998 haitianos (CAVALCANTI et al., 2017). O papel do Estado brasileiro em
relacdo as migracdes torna o Brasil atualmente, entre os paises latino-americanos,
um forte pais de entrada, capaz de oferecer condi¢des de vida e de trabalho, ainda

que frageis, para esses imigrantes ou refugiados.

Quadro 1 - Numero de imigrantes haitianos, por ano de entrada, Brasil, 2010-2016.

Ano de entrada

Pais 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Total

Rep.Haiti 306 2.656 4.360 14.227 19.660 19.212 20.577 | 80.998

Fonte: Ministério da Justica, Departamento de Policia Federal, Sistema Nacional de Cadastro e
Registro de Estrangeiros (SINCRE), 2017.
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O beneficio que as migracbes trazem € lembrado por Avila (2007, p. 126):
primeiro, a migracao permite abrir novos espacos de dialogo, de aproximacao e de
integracdo social, econdmica e politica entre os paises, sociedades e culturas que
formam parte da América Latina e Caribe; segundo, historicamente a migracdo
intrarregional foi utilizada como uma virtual “valvula de escape” ao permitir certa
descompressdo das tensdes geradas pelo desemprego e pela exclusdo social,
terceiro, a migracao internacional pode favorecer as transferéncias de tecnologia e a
cooperacao Sul-Sul; e quarto, a migracéo internacional, em geral, se erige em uma
forma legitima de mobilidade social ascendente.

Esse cenario de possibilidades positivas, todavia, segundo Bauman (2017, p.
12), resulta também de um fluxo de refugiados impulsionados pelo regime de violéncia
arbitraria que abandonam suas casas e propriedades consideradas preciosas, de
pessoas que buscam abrigo dos campos de matanca, acrescido ao fluxo constante
dos chamados “migrantes econémicos”, e estimulados pelo desejo demasiadamente
humano de sair do solo estéril para um lugar onde a grama € verde: de terras
empobrecidas, sem perspectiva alguma, para lugares de sonho, ricos em
oportunidades. Essa corrente continua de pessoas que buscam um melhor lugar para
viver, Bauman (2017) chama de “estranhos” que batem a nossa porta procurando
escapar da realidade dificil que encaram. Portanto, esse processo migratério, muitas

vezes, traz reacdes boas, resultantes de situacdes dificeis.

2.3 DISCUSSAO CONCEITUAL RELACIONADA AS MIGRACOES

A ideia de trabalho no contexto migratério estabelece influéncias e relacdes das
pessoas em todos os processos produtivos que as mesmas exercem. Em varios
momentos ocorre uma transformacao histérica nas diferentes culturas. A situacéo de
mobilidade, desenraizamento, desagregacdao familiar, uma permanente descoberta e
readaptacédo, condiciona a ansia do conhecimento dessas relacdes.

Viver entre espagos sociais e tempos diferenciados constitui 0 migrante como
sujeito que presencia tensdes, ambiguidades das experiéncias de trabalho e
diferentes modos de vida.

Paiva (2012) mostra que apenas como for¢a de trabalho despossuida de outros
interesses e expectativas 0s migrantes sao aceitos pela sociedade de destino. E é

nesta condi¢gédo que a migracao faz sentido. O migrante passa a perceber-se enquanto
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sujeito portador de direitos e luta pelo reconhecimento de suas singularidades no

momento de sua decisdo por trocar sua identidade de nacional para estrangeiro.
Nesta migracao opera-se uma transformacao, superacao ou condigcdo ao migrante.

Mas Almeida (2009, p. 181), ao dialogar com Sayad (2006), aponta outra visao:

[...] o imigrante é, sobretudo, uma forca de trabalho e uma forca de trabalho

proviséria, temporaria, em transito. Foi o trabalho que fez surgir o imigrante e

é ele, quando termina, que decreta sua negagao e 0 empurra para 0 nao-ser.

Isso significa que, vivendo em uma precariedade territorial, sua condicao é
de um permanente estar em um espago movel.

O deslocamento populacional pode ser considerado pelos migrantes
econdmicos ou pelos refugiados ndo como uma Unica alternativa de sobrevivéncia,
mas como a possibilidade de uma vida melhor, de viver com mais conforto ou ganhar
mais. E o caso dos haitianos. Além da saida do Haiti ser agravada pelo abalo sismico
ocorrido em janeiro de 2010, o qual destruiu parte do pais localizada na regido do
Departamento Oeste e um pouco do Sudeste, economicamente e socialmente hoje
percebe-se que aquele que migra realmente busca uma vida melhor para si e seus
familiares. Por mais que as migracfes sao reforcadas por catastrofes naturais ou
persegui¢cbes politicas e religiosas, o migrante busca uma vida melhor, tendo o
trabalho como principal alicerce no pais de destino. No caso dos haitianos, a
regulamentacdo desses migrantes contribui de forma importante para o0 acesso ao
mercado de trabalho formal, bem como para a garantia de acessos a direitos como
educacéao e saude.

Os fluxos migratorios escolhem alguns lugares para se direcionar, sendo
considerados espacos que lhes deem condicdes e estratégias de recepcao e atencao.
“Entretanto, ao mesmo tempo em que a forca de trabalho se estende sobre espaco,
ela precisa se concentrar em pontos especificos, aqueles que forem mais Uteis a
producao capitalista” (BECKER, 1997, p. 335).

De qualquer forma, Haesbaert (2004) alerta que o capitalismo é volatil, e tende
a todo o momento a destruir ou a confundir as nossas referéncias territoriais
comprovadas a nossa estreita liberdade. Estamos destinados a “obrigagcao” constante
do movimento, da mobilidade ou mesmo da mudanca. Atualmente, nos deparamos
com a situacdo de movimento dentro do territorio, entre os territérios e no mundo.
Temos a ideia de um mundo sem fronteira, de livre circulacdo de povos e culturas, o

que ndo passa de uma ideologia. Vivemos num mundo que exclui e privilegia os
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interesses do capital, principalmente o lucro. A forca de trabalho resulta nesta
producao capitalista.

Bauman (2017) reitera que em muitas partes do planeta (regides mais
desenvolvidas), tanto migrantes econdmicos quanto refugiados buscam abrigo,
enguanto os interesses empresariais desejam com firmeza o (e ddo boas-vindas ao)
influxo de mao de obra barata e de habilidades lucrativamente promissoras. A
liberdade de mobilidade n&do estd na mesma linha da liberdade do movimento do
capital (SANTOS, 2016). Santos (2016, p. 65) destaca:

[...] o imigrante tornou-se uma mercadoria, pois quando ele é vantajoso
economicamente, é selecionado e aceito como necessario; fato que é

profundamente injusto e violador da dignidade humana. Todo imigrante tem
o direito moral de ser plenamente tratado como igual.

Gaudemar (1976) ja dizia que existiam dois pontos de vista: um com a liberdade
positiva, que traz a for¢ca de trabalho como mercadoria, como bem particular ao
trabalhador, e que pode ele dispor de sua vontade, sendo ator de sua propria
liberdade; e outro com a liberdade negativa, podendo o trabalhador vender ou ndo a
forga de trabalho. Em resumo, o trabalhador tem diante de si a liberdade de vender e
a necessidade de vender ou morrer.

A forca de trabalho vista como mercadoria € o Unico bem particular que os
homens podem dispor livremente, e que na maioria das vezes ndo acontece, néo ter
trabalho. Os movimentos de populacao nos revelam os (des) caminhos da sociedade.
O imigrante percorre em busca de sua sobrevivéncia, desempenhando funcdes
capazes de torna-lo integrante desta sociedade que ora exclui ora inclui.

Gaudemar (1976) afirma que a mobilidade é introduzida como condicdo da
forca de trabalho que se sujeita ou se submete ao capital. A busca pelo capital através
do trabalho fica clara quando Becker (1997, p. 324) informa que,

[...] o capital pode escolher a forca de trabalho onde melhor Ihe convier e da
forma que |he for ainda mais rentavel, pois crescem de forma assustadora os

estoques de populacdo excedente. Esta categoria tem sido historicamente
reconhecida como estrutural nas economias do Sul.

Nas economias do Sul os estoques de mao de obra séo rentaveis ao capital,
onde se tornam vitimas do capitalismo. Grandes grupos econdmicos e financeiros,

atores do capital, controlam as economias destes paises.



44

Mas nos paises mais desenvolvidos observa-se a maior mobilidade da for¢a do
trabalho, pois € uma condicéo necessaria e nao suficiente, da génese do capitalismo,
esta procura de emprego. “[...] Quanto mais desenvolvida é a producédo capitalista de
um pais, maior € a mobilidade exigida a capacidade de trabalho” (GAUDEMAR, 1976,
p. 191). Depara-se, entretanto, com necessidades de geracdo de empregos em paises
desenvolvidos para os desempregos gerados por consequéncias do capitalismo,
como a rapida automacéao e a crise financeira mundial que acometeu o mundo todo,
com mais intensidade paises desenvolvidos em 2008.

De acordo com Stuart Hall (2003, p. 45), “[...] os fluxos nao regulados dos povos
e culturas séo tdo amplos e tao irrefredveis quanto os fluxos patrocinados do capital e
da tecnologia”. A globalizagdo promove a mudanga na construcdo cultural e as
identidades culturais estao sofrendo transformagdes com esse grande bombardeio de
praticas e costumes, muitas vezes impostos pelo grupo dominante. Para Hall, o
processo da globalizacdo provoca essa sobreposi¢cdo das identidades nacionais por
outras mais particularistas da identificacdo cultural. O processo da globalizacao esta
deslocando as identidades nacionais a diferentes culturas.

“As sociedades modernas sao, portanto, por definicdo, sociedades de mudanca
constante, rapida e permanente” (HALL, 2004, p. 14). Quando se trata de identidade
em questdo, percebe-se que o mundo esta deslocado ou fragmentado; sédo as
chamadas identidades modernas (HALL, 2004). Em consequéncia das migracdes de
diferentes culturas advindas dos mais variados lugares do mundo,

[...] @ medida em que as culturas nacionais tornam-se mais expostas a
influéncias externas, é dificil conservar as identidades culturais intactas ou

impedir que elas se tornem enfraquecidas através do bombardeamento e da
infiltrac&@o cultural. (HALL, 2004, p. 74).

Esse caminho da diaspora é uma trajetoria de um povo moderno e de uma
cultura moderna que transforma a cultura do mundo inteiro (HALL, 2003). “[...] Estao
mudando de composic¢do, diversificando as culturas e pluralizando as identidades
culturais dos antigos Estados-nacao dominantes, das antigas poténcias imperiais e,
de fato, do préprio globo” (HALL, 2003, p. 44).

Para o professor Milton Santos (2006, p. 330), “[...] o homem de fora é portador
de uma memodria, espécie de consciéncia congelada, provinda com ele de um outro

lugar. O lugar novo o obriga a um novo aprendizado e a uma nova formulagao”.
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Portanto, as mudancas sdo inevitaveis, as culturas se pluralizam e se materializam

em diferentes lugares, conforme mostra abaixo a figura 2.

Figura 2 - Alunas haitianas participando de festa junina no Centro Estadual de
Educacao Basica de Jovens e Adultos (CEEBJA) de Palotina (PR).

Fonte: lonara Ana Manfrin, 2017.

Haesbaert (2016), em uma palestra sobre a relacdo da Geografia com a cultura,
enfatiza que o migrante combina com as culturas locais de uma maneira distinta em
relacdo a outros lugares. Os migrantes, vindos de um mesmo lugar, modificam o lugar
e se combinam de maneira diferente, dando caracteristica para o lugar, a partir da
especificidade da combinacdo de elementos e ndo dos elementos em si mesmo. A
cultura pode ser vista, segundo Haesbaert (2016), pela dimens&o do espaco que ela
incorpora. E uma forma, por exemplo, de se reconhecer a formacéo de uma identidade
através da marcacao dela em um territério.

O migrante € possuidor de uma identidade cultural estdvel que esta
fragmentada e sendo composta por varias identidades culturais, ndo tendo mais uma
identidade cultural fixa, essencial ou permanente. Estamos sempre em processo de
formacao cultural. O movimento e a migragdo sdo condi¢cdes que disseminam as
diferencas e as semelhancas em todo o globo, onde as culturas passam a ser uma
producao, ter matéria-prima, recursos e trabalho produtivo.

Para entender melhor as transformagdes que estao ocorrendo no mundo por

meio da mobilidade populacional é necessario discutir alguns conceitos da Geografia.
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Sobre a importancia do conceito territorio como categoria de analise das dinamicas
espaciais discutem-se as relacdes de poder entre individuos, grupos de individuos e
instituicbes (RAFFESTIN, 1993) exercidas em determinada por¢cdo do espaco,
relacdes complexas e intensas.

Nessas relacbes de poder, Raffestin (1993) explica o0 que é 0 espaco
apropriado, ou seja, 0 espaco transformado historicamente pelas sociedades
constituindo o territério, e que 0 mesmo é anterior ao territério. Ele menciona que, ao
apropriar-se de um espaco concreto ou abstrato, os individuos das relagdes de poder
ou atores do poder “territorializam” o espago. Dessa forma, o territério se apoia no
espaco, mas néo é o espaco. E uma producio a partir do espaco.

Conforme Raffestin (1993), a concepcao de territorio € a categoria principal de
andlise geografica. O territério, com o passar do tempo, pode ser considerado
construido e descontruido por diversos atores que territorializam com suas acoées.

O territério pode ser interpretado como um espaco social, historicamente
produzido e organizado, permeado por relacdes de poder, por redes e por identidades.
Toda analise em diferentes lugares ou porcdes de um determinado lugar mostra as
mudancas que as sociedades vém transformando ao longo da historia até os dias de
hoje. “Em graus diversos, em momentos diferentes e em lugares variados, somos
todos atores sintagmaticos que produzem ‘territérios” (RAFFESTIN, 1993, p. 152). O
que se percebe, entdo, € que em muitos lugares 0s migrantes se integram na
sociedade, e que ap6s muito tempo la ficando acabam fazendo parte efetivamente do
lugar, e o territorio passa a ser produzido por identidades diferentes.

Raffestin (1993) diz que o processo territorial e o produto territorial séo vividos
ao mesmo tempo pelos homens. Essas relagbes existenciais ou produtivas sao
relacbes de poder em que diversos atores modificam o territério e também o
produzem. O autor salienta que essas relacfes de poder sdo uma combinacdo de
informacdo e de energia. A energia pode ser transformada em informacéo, a
informacéo pode permitir a liberacdo de energia, portanto de forca. Forca é poder,
chegando a conclusédo que poder enraiza no trabalho e o trabalho € a energia
informada (RAFFESTIN, 1993). Dessa forma, Saquet (2009, p. 26), expde que “[...]
para construir um territorio, o ator projeta no espaco um trabalho, isto é, energia e
informacéo, adaptando as condicdes dadas as necessidades de uma comunidade ou
de uma sociedade”.

Contudo, Raffestin (1993, p. 56) indaga:



47

[...] se fosse verdadeira a hipétese de que a forca de trabalho é a Unica coisa
de que os homens podem dispor liviemente, as relacdes de poder ndo seriam
muito dissimétricas. No entanto, ndo € isso que ocorre, pois € possivel a
apropriagédo do trabalho. Apropriar-se do trabalho significa destrui-lo ou, mais
exatamente, submeté-lo a uma dicotomia e separar a energia da informacao:
apropriar-se de uma e/ou da outra.

As organizacdes que regem os mercados podem facilmente controlar os fluxos
de informacdes e de energia, ou seja, 0s homens perderam a capacidade original de
transformacdo. A mais-valia ou o trabalho n&o pago é a dissimetria destas relacdes.
O poder dessas organizacdes regula a duragdo e a intensidade do trabalho
(RAFFESTIN, 1993). Ao analisar os trunfos do poder, a populagdo merece um lugar
de destaque:

[...] o poder visa o controle e a dominacdo sobre os homens e sobre as coisas.
Pode-se retomar aqui a divisdo tripartida em uso na geografia politica: a
populacgéo, o territério e os recursos. Considerando o que foi dito sobre a
natureza do poder, seré facil compreender por que colocamos a populagdo
em primeiro lugar: simplesmente porque ela esta na origem de todo o
poder. Nela residem as capacidades virtuais de transformacao; ela constitui
o elemento dindmico de onde procede a acdo. [...] O territério ndo é menos
indispensével, uma vez que € a cena do poder e o lugar de todas as relagdes,
mas sem a populacao, ele se resume a apenas uma potencialidade, um dado

estatico a organizar e a integrar numa estratégia (RAFFESTIN, 1993, p. 58,
grifo nosso).

Na identificacdo da nocdo de poder, de acordo com Raffestin (1993), é
inevitavel e impossivel manter uma relacao que ndo seja marcada pelo poder. Toda
relacdo de poder é exercida por um individuo ou grupo em um mesmo territério ou
nao, ocorrendo muitas territorialidades.

Outra andlise de territério € de Saquet (2009, p. 74). Ele ressalta que “...] o
espaco esta no tempo e o tempo esta no espago”. Quando analisado o papel do ser
humano no espaco, ele esta criando o territério, pois o territério resulta das relacées
espaco-tempo (SAQUET, 2009). O pesquisador diz que

[...] tal relagcdo € considerada, nos estudos geogréficos, de diferentes
maneiras: ora destacam-se 0s processos historicos, ora os relacionais, no

entanto, trata-se, sempre, de tracos do tempo histdrico e do coexistente
através das relag6es sociais. (SAQUET, 2009, p. 74).

Os processos estabelecidos no espaco sao resultados das relagbes sociais.

Saquet (2009, p. 77) analisa Milton Santos (1988), e pontua que

[...] o espaco é produzido pelas ac6es dos homens sobre o proprio espaco,
gue aparece como paisagem artificial. O trabalho e as técnicas ganham
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centralidade em sua argumentacdo; o homem €& o sujeito, as técnicas, a
mediagdo e o espaco é um produto histdrico. A relagdo espago-tempo esta
ai, claramente descrita, através dos elementos da dialética que caracterizam
0 movimento do espago como a relagéo entre interno e externo, novo e velho,
Estado e mercado.

Nesse sentido, é resultado dos diversos niveis de territorialidades efetivadas
pelos homens no espaco. A territorialidade, dessa forma, significa as relacdes sociais
simétricas ou dissimétricas que produzem historicamente cada territorio. Assim sendo,
Saquet (2009, p. 78), ao analisar Raffestin (1976 e 1978), prop0s que a territorialidade
€ compreendida como relacional e dindmica, mudando no tempo e no espaco,
conforme as caracteristicas de cada sociedade. Para Raffestin (1993, p. 161), a
territorialidade se resume

[...] na maneira pela qual as sociedades satisfazem, num determinado
momento, para um local, uma carga demogréafica € um conjunto de

instrumentos também determinados, suas necessidades em energia e em
informacao.

Haesbaert (2010) informa que quando as pessoas utilizam a terra, como elas
proprias se organizam no espaco e como elas dao significado ao lugar, elas
constituem a territorialidade, pois, além de incorporar uma dimensdo mais
estritamente politica, diz respeito as relacbes econdmicas e culturais. Cada pessoa
ou grupo acaba exercendo poder na sua area ocupada. Territorialidade € definida
como a forma estrategicamente geogréafica para controlar pessoas e coisas por meio
de controle de area, sendo o poder social a expressdo primaria da territorialidade
(SACK, 1986).

Assim, territorialidades sao as relacdes diarias momentaneas entre os homens
e a natureza organica e inorganica, necessarias para a sobrevivéncia; € o acontecer
de todas as atividades no cotidiano. Vale ressaltar o pensamento de Sack (1986, p.
78): “[...] a territorialidade é uma estratégia para se estabelecer diferentes graus de
acesso as pessoas, coisas e relagdes”.

A territorialidade se manifesta em todas as escalas espaciais e sociais, e €
impulsionada pela mobilidade populacional, pois vivemos num momento da historia
movido pela modernidade, num processo de globalizacdo que facilita e exige o
deslocamento das identidades nacionais. Acontece uma mistura e uma soma de

apropriacédo de espacos.
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O deslocamento das identidades nacionais resulta da mobilidade espacial da
forca de trabalho e tem demonstrado todas essas mudancas que ocorrem nos lugares
gue recebem essas pessoas. Dentro desse pressuposto, a entrevista de Frotscher,
Laverdi e Vanderlinde (2009, p. 171) com o geografo Rogério Haesbaert mostra que
esse resultado oriundo das migracdes € “[...] altamente positivo, economicamente
falando, aos paises para onde as pessoas se dirigem, e se retirassemos 0 migrante
dali, o pais entraria em crise, ou pioraria no caso daqueles que ja estdo com
problemas”. Entdo, em muitos lugares os migrantes se integram na sociedade e, apos
muito tempo la ficando, alguns acabam fazendo parte efetivamente do lugar. Essas
pessoas estdo transformando suas vidas, apropriando-se do espago, com seus modos
de vida diferentes, capazes de acrescentar em suas culturas novas experiéncias e
influenciar a cultura local (Figura 2). Esta realidade ocorre em ambito mundial, onde
0S migrantes causam transformacdes e absorvem costumes, culturas e modos de
viver dos lugares que buscam para morar ou se refugiar.

Nesse estudo, houve a necessidade de analisar e descrever a imigracéo
haitiana em Palotina (PR) e as transformagdes nos contextos sociais e culturais que
permitem compreender a territorialidade exercida por esse grupo no municipio, bem
como as modificacBes nas relacdes sociais de seu grupo de origem, alteracdes na
organizacao familiar e na divisdo do trabalho familiar e como estabelecem adaptacdes
e configuracdes territorializando-se em Palotina.

O territério representa um complexo de relacdes econdmicas, sociais,
histdricas, culturais, ambientais e politicas erigidas num dado espaco (geografico),
cuja constituicdo guarda conexdes amplas e variadas com outros. Ele resulta das
necessidades e motivacdes multiplas de seus sujeitos, as quais podem ser de ordem
material ou imaterial (relacbes econOmicas e culturais). As necessidades da
sociedade, as diferentes culturas e as sociabilidades véo caracterizando o local e
todas essas motivacfes enriguecem o lugar e o proprio migrante e criam elos de

pertencimento nos territorios (PAIVA, 2012).
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CAPITULO 3 - HISTORIA DO HAITI
ISTWA NAN AYITI

3.1 BREVE PANORAMA HISTORICO DO HAITI

Os homens fazem a sua prépria histéria. E os jacobinos negros de Sao
Domingos fariam a histéria que mudaria o destino de milhdes de homens e o
curso econdmico de trés continentes. Todavia, se € possivel aproveitar uma
oportunidade, néo é possivel cria-la. (JAMES, 2010, p. 39).

A Republica do Haiti (home da ex-coldnia francesa de Sdo Domingos) é um
pais situado na regido do Mar do Caribe, a Oeste da ilha Hispaniola e a Leste de Cuba
(Figura 3). O Haiti divide a ilha Hispaniola com a Republica Dominicana. Até o final do
século XV ailha era ocupada por indios do grupo Taino (arawak) com populacéo entre
200 e 300 mil indios (MOREL, 2017, p. 43). Em 1492, o espanhol Cristévdo Colombo
chegou a ilha, batizando-a de ilha de Hispaniola (JAMES, 2010). Em 1606, a Espanha
abandona a colonizacédo e, em 1665, inicia a colonizacéo francesa (MOREL, 2017).
“Mas, em 1695, o tratado de Ryswick entre a Franga e Espanha deu aos franceses
direito legal sobre a parte ocidental da ilha” (JAMES, 2010, p. 20). Através da
assinatura deste Tratado, em 20 de setembro de 1697, pés-se fim a Guerra dos Nove
Anos, na qual a Franca combateu com a Grande Alianca. O Tratado tem este nome
por ter sido assinado na cidade holandesa de Ryswick (atual Rijswijk), tendo como
base a recuperacao e a devolucdo de territérios entre os paises envolvidos com a
guerra. Depois de varios acertos, a Espanha cedeu a parte ocidental da ilha Hispaniola
(ex-colbnia de Sdo Domingos) aos franceses?3.

Ex-colénia francesa, foi o primeiro pais da América Latina a declarar a
independéncia em 1° janeiro de 1804. O Haiti orgulha-se de ter sido a primeira
republica negra do mundo. Tem por capital Porto Principe, e € dividida em nove
departamentos. Segundo dados de 2017, apresenta uma populacdo de 11 milhdes de
habitantes, distribuidos numa area de 27.750 quildmetros quadrados, ou 396,40
habitantes por quildmetro quadrado, numa “terra de montanhas”!4. O Haiti é o pais

mais pobre das Américas e um dos mais pobres do mundo (163° de 188 paises, pelo

13 Disponivel em: <https://www.conhecimentogeral.inf.br/tratado_de_ryswick/>. Acesso em: 10 out.
2018.

14 Disponivel em: <https://internacional.estadao.com.br/noticias/geral,haiti-foi-primeira-republica-negra
-do-mundo,70001950943>. Acesso em: 10 out. 2018.
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indice de Desenvolvimento Humano [IDH] [2014], conforme o Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento®> [PNUD]).

Figura 3 - Localizacdo geografica da Republica do Haiti.

Fonte: Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/folha/mundo/ult94u92246.shtml>. Acesso em: 05
mar. 2018. Adaptado pela autora (2018).

Em 1492, quando Cristévao Colombo desembarcou na Republica Dominicana,
encontravam-se ali habitantes autoctones. Foram submetidos a escraviddo com o
intuito de trabalhar na procura de ouro pelos espanhdis, e acabaram dizimados. Na
medida em que diminuia a populacao indigena, os espanhdéis comecaram a trazer
africanos para substituir a mao de obra local, particularmente para o cultivo de cana-
de-acucar. Com a descoberta de ouro e prata no México e nos Andes, 0s espanhois
desativaram parcialmente a colonizacdo da ilha Hispaniola.

No inicio do século XVII, a colénia espanhola foi praticamente esquecida, o0 que
fez com que os franceses ocupassem efetivamente a parte Oeste da ilha. Com a
presenca deles, ocorreu um rapido desenvolvimento econémico, atraves do cultivo da
cana-de-acucar.

A ilha de Sdo Domingos, “Pérolas das Antilhas”, como era conhecida, tornou-

se, entdo, incomparavelmente a melhor colénia do mundo e suas possibilidades

15 O Programa das Nag¢Ges Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) é o 6rgdo da Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU) que tem por mandato promover o desenvolvimento e erradicar a pobreza no
mundo, com sede em Nova lorque.
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pareciam ilimitadas. Era o mercado do Novo Mundo; seus portos eram importantes
paradas de milhares de navios da burguesia maritima. O comércio de escravos e a
escraviddo estavam firmemente entrelacados a economia do século XVIIl. Foram
trazidos cerca de 500 mil escravos africanos em menos de 100 anos. Sem escravos,
a ilha de Sdo Domingos estaria perdida (GRONDIN, 1985). “Nenhum branco pobre
era servical; nenhum branco faria nenhum servico que um negro pudesse fazer por
ele” (JAMES, 2010, p. 45).

Nem todos os negros se submetiam a estrutura social em S&o Domingos.
Aqueles que viam a escraviddo como uma coisa intoleravel, muitas vezes se
suicidavam ou fugiam para as montanhas e florestas, onde formavam bandos de
homens livres, os marronages ou quilombolas. As cruéis adversidades da escravidéo,
como torturas, fome, proibigdes, violéncias e crueldades marcaram a ilha. Muitos se
fortificavam em seus reflgios e se reproduziam.

Os negros estavam se organizando para uma revolucdo. O vodu era o meio da
conspiracao. Os escravos viajavam quildmetros para cantar, dancar, praticar os seus
ritos, conversar e tracar planos. Pela destruicdo daquilo que causara o sofrimento,
uma mobilizacdo, uma ceriménia foi formada com o objetivo de dar fim ao dominio
exercido pela infima elite branca que controlava os poderes e instituicdes politicas do
local (JAMES, 2010).

O vodu serviu de base da cerimbnia, chamada de Bois Caiman, em agosto de
1791, quando comecou a Revolucdo Haitiana, tendo como lider um negro chamado
Dutty Boukman. Boukman conduziu essa cerimdnia numa clareira na floresta densa
de Morne Rouge, uma montanha acima de Le Cap. Foi ofertado um porco imolado e
apos alguns encantamentos do vodu, bebeu-se o sangue do animal, estimulando os
seguidores desta religido. Boukman foi perseguido, capturado e queimado vivo
(JAMES, 2010). O vodu era, ao mesmo tempo, modo de expressao e canal de evasao
psicolégica que ajudava na resisténcia a vida dura dos trabalhadores e trabalhadoras
escravos, interligando-os aos deuses (loas), e onde Boukman buscava forcas para
dar suporte afetivo para romper a opressdo humana (MOREL, 2017). Com espirito de
vinganca e persisténcia a Revolucao ia ganhando forca.

Juntou-se aos revolucionarios haitianos um escravo que posteriormente se
transformou num grande lider politico e militar: Toussaint L’ouverture. Homem de
inteligéncia extraordinaria, comparada a Napoleao (JAMES, 2010), ele foi alfabetizado

em francés erudito e latim, tendo a oportunidade de ler a obra “Histoire Philosophique
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des deux Indes”, do padre Raynal, na qual o religioso falava sobre a escraviddo no
Caribe e pregava sua doutrina revolucionaria (JAMES, 2010 e MOREL, 2017). Assim,
foi capaz de comandar a revolucdo e sentir-se estimulado, lendo inUmeras vezes a
passagem “[...] um comandante corajoso é tudo de que precisam. Onde esta? Um
comandante corajoso era preciso” (JAMES, 2010, p. 38). Toussaint possuia um
intelecto magnifico, retiddo de carater, era decidido, de corpo forte e 6timo cavaleiro.
Era admirado desde quando se juntou a revolucéo pela independéncia, com 45 anos,
até o fim da vida (JAMES, 2010).

A populacao da ilha era formada, em sua maioria, por negros escravos, mas a
agitacdo pela abolicio do comércio de escravos na Inglaterra, a propaganda
Sociedade dos Amigos dos Negros e a disposicdo revolucionaria da Franca
contribuiram por desencadear uma forte luta pela independéncia na ilha. A sociedade
antiescravista francesa Amigos dos Negros surgiu as vésperas da revolucao, reunindo
um grupo seleto de homens de letras, nobres e financistas, que se dedicaram por meio
de panfletos e peticdes a assembleia a levar o problema da escraviddo para o espaco
publico (SAES, 2013).

A Revolucédo Francesa (1789-1799) influenciou os escravos e 0s hegros libertos
da regido, sendo que seus ideais de igualdade entre os homens inspiraram a luta pela
sua liberdade e por seus direitos. A Revolucdo Francesa apoiava diversos lemas,
como liberdade, igualdade e fraternidade, os quais acabaram chegando a colbénia
francesa, o Haiti, e despertando esses sentimentos nos negros, afinal, o que eles
gueriam era a liberdade. No entanto, Marco Morel (2017) expde que o historiador
James sinaliza que foi, ao contrario: a Revolucdo do Haiti € que forcou a Revolucao
Francesa, efetivou e universalizou a defesa dos propalados direitos do homem. A
Franca revolucionéria abolia a escraviddo em suas colénias em 1794 e o escravismo
ja havia sido destruido de fato em Sdo Domingos.

Mas, a Revolucdo Francesa moveu negros e mulatos a lutarem juntos, sob a
lideranga do comandante Toussaint L’ouverture.

[...] Tinha a primazia da liberdade e da igualdade, as palavras de ordem da
Revolucdo. Elas eram grandes armas em uma era de escravos, mas as armas

devem ser usadas e ele as usou com a graca e a habilidade de um esgrimista.
(JAMES, 2010, p. 146).
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Como Toussaint havia sido treinado como escravo e depois como soldado, ele
jamais se dava ao trabalho de explicar muita coisa aos subordinados, apenas que 0
dever deles era obedecer.

Napoledo Bonaparte, vendo a Hispaniola comandada por Toussaint, em 1801
enviou a ilha seu cunhado, Leclerc, e um exército de 12 mil homens, numa
demonstragcado da importancia que dava a coldnia, para restauragao do poder. “As
massas estavam lutando e morrendo como s6 as massas revolucionarias sabem
fazer; o exército francés estava desaparecendo e o0 desespero vagarosamente
sufocava Leclerc” (JAMES, 2010, p. 314). Em junho de 1802, organizaram um
encontro com Toussaint, mas ele foi enganado e teve que se render. Foi preso e
levado a Franca. Neste mesmo ano, em novembro, Leclerc adoece e falece de febre
amarela. Antes de morrer, todavia, soube que havia falhado e que a Franga havia
perdido S&o Domingos. Do total de 34 mil soldados franceses que haviam
desembarcado na ilha, 24 mil haviam morrido, oito mil hospitalizados (devido a febre
amarela) e restavam dois mil homens exaustos (JAMES, 2010).

A noticia da prisdo de Toussaint foi um choque para toda a populacgéo, e ele
deixou um recado a esta: cortaram apenas o tronco da arvore da liberdade, mas ela
brotara novamente pelas raizes que sdo numerosas e profundas (JAMES, 2010). O
lider negro morreu de maus-tratos, frio e fome em 07 de abril de 1803.

Napoledo deve ter pensado que metade da batalha de Sdo Domingos estava
vencida. Contudo, durante as Ultimas horas de Toussaint, seus companheiros

de armas, ignorando-lhe o destino, redigiam a Declarac&o de Independéncia.
(JAMES, 2010, p. 331).

Cabe aqui ressaltar outros lideres desta luta, como Dessalines, Christophe,
Moise, ex-escravos e comandantes de Toussaint. Jean-Jacques Dessalines foi o
homem certo para a crise que se instaurou. Ele passou a responder golpe com golpe
(JAMES, 2010). Apo6s a captura de Toussaint, Dessalines se tornou lider da Revolucéo
Haitiana, comandando as forcas rebeldes contra o exército francés, enfraquecido por
uma epidemia de febre amarela. Suas forgas obtiveram uma série de vitorias contra
os franceses. James (2010, p. 221) descreve um dizer de Dessalines aos seus
soldados, ap6s uma das vitorias:

[...] a guerra que acabastes de vencer foi uma guerra pequena, mas ainda

tendes pela frente duas outras maiores. Uma contra os espanhdis, que nao
guerem abrir mao de suas terras e que insultaram o vosso bravo comandante-
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chefe; e a outra contra a Franga, que tentard vos escravizar novamente,
assim que acabar com seus inimigos. NOs venceremos essas guerras!

Dessalines dirigia seus objetivos as massas de maneira clara e dura. Foi
guestao de tempo para o exército francés abandonar a batalha. Em 04 de dezembro
de 1803, o exército colonial francés de Napoledo Bonaparte, ou o que dele restou, se
rendeu as forgcas de Dessalines. Assim, levou a ilha a independéncia em 1804 e
Dessalines se instituiu imperador do Haiti.

O nome Haiti significa “terra de montanhas”. Foi dado pelos nativos que
moravam ali antes da chegada dos franceses, permanecendo assim depois da
independéncia. Em 31 de dezembro de 1803, a Declaracdo de Independéncia
definitiva foi lida numa reunido com todos os oficiais em Gonaives. Para enfatizar a
ruptura com os franceses, o novo Estado foi batizado de Haiti (JAMES, 2010).
Gonaives, cidade ao Oeste do Haiti (Departamento de Artibonite), foi palco de
importantes acontecimentos em 1802, onde os franceses capturaram o heréi
revolucionario Toussaint L’ouverture e onde Jean-Jacques Dessalines proclamou a
independéncia em 1° de janeiro de 1804.

Desde as lutas pela independéncia, sucederam-se no Haiti varios chefes de
Estado, alternando-se com regularidade. O dominio politico nas primeiras décadas
apos a independéncia fica nas maos de governos dirigidos por ex-escravos, COmo as
administracdes de Dessalines e Christophe, e mulatos, como os de Rigaud, Pétion e
Boyer (GRONDIN, 1985).

Além das instabilidades politicas, o Haiti passou por inUmeros problemas de
ordem estrutural, entre eles o enfrentamento de dividas, como pagamentos a Franca
por indenizacdes de uma guerra que havia perdido e por direitos de liberdade e
independéncia que havia conquistado. Em vista disso, tornou-se refém da Franga; 95
milhdes de francos foram quitados em 1913 (GRONDIN, 1985; ARAUJO, 2015a).
Mas, novas crises estruturais surgiram, mais invasdes foram registradas, como dos
Estados Unidos, entre 1913 e 1934, para defender seus interesses, além de bloqueios
econdmicos por parte da Franca, da Inglaterra, da Espanha, dos Estados Unidos e de
governos corruptos. Para a pesquisa, optou-se por caracterizar o periodo politico que
se estendeu a partir da década de 1950.
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3.2 AS DITADURAS DE PAPA DOC E BABY DOC (1957-1986)

“Nao ha poder sem cultura” (GRONDIN, 1985, p. 09). Conhecer as relagdes e
instituicoes estabelecidas pelo grupo, suas normas e valores define o comportamento
do grupo a respeito dessas relacdes (GRONDIN, 1985). Foi o caso de Jean Francois
Duvalier para conquistar o poder no Haiti. Tendo conhecimento da cultura do povo
haitiano, ele controlava seu comportamento. Cultura, segundo Grondin (1985), é o
conjunto integrado de formas de comportamento dos membros de um grupo humano
e comportamentos que ndo sao herdados, mas aprendidos na comunicacéo oral ou
vivencial entre os membros, e que sdo sujeitas a hormas e valores estabelecidos pelo
grupo.

Estudar os processos culturais serve para conhecer formas de situar-se em
meio a adversidade e ter o controle. Controlar é obter o poder, o poder lembrado por
Raffestin (1993), comentado no segundo capitulo, que pode ser motivado por uma
relacdo, e toda relacdo € marcada pelo poder e exercido ao grupo ou individuo
conforme o interesse.

A sociedade é dividida em classes sociais. No Haiti, por exemplo, ha uma
grande diferenca entre a cultura dos mulatos, a dos negros ricos da burguesia, a da
pequena burguesia e a cultura da grande massa negra camponesa. Desta, por sinal,
surge um homem “culto” capaz de estabelecer relagdes entre as diferentes culturas.
Este homem, presidente Jean Francois Duvalier (1957-1971), conhecedor da cultura
da massa da populacdo negra haitiana, instrumentaliza e controla as massas
populares através do conhecimento cultural. Trata-se do poder exercido através da
cultura.

Duvalier era médico, ministro da Saude e responsavel pela missao “técnico-
medical’” da Embaixada Norte-americana (GRONDIN, 1985). Surgiu como um dos
principais mentores do movimento negro no Haiti, que pregava a volta as fontes
culturais africanas, a defesa dos interesses da classe majoritaria e a alianga com o
setor mulato, mas sob a hegemonia negra. Buscou caminhos democraticos e
populares para assumir o poder. Ele publicou varias obras com ideologia populista e
de politica da “negritude”. Tinha a admiracdo das massas populares, que passaram a
chama-lo de “Papa Doc” (papai Doutor) (GRONDIN, 1985).

Durante anos, Duvalier preparou a ascenséao ao poder, fez aliangcas com parte

do exército e aliou-se aos houngans, sacerdotes do culto vodu que foram perseguidos
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ferozmente durante 40 anos, desde a invasdo americana até os governos mulatos,
inclusive pela Igreja Catdlica. Duvalier firmou um pacto com os houngans, no qual se
comprometia a suspender as persegui¢cdes e apoiar os sacerdotes vodus, no caso de
ascender a presidéncia (GRONDIN, 1985). Ele soube favorecer o culto do vodu e
conseguir 0 apoio de seus adeptos para vencer a eleicdo que o levou a presidéncia.

A populacédo haitiana, composta por 90% de negros camponeses pobres e
alguns artesdos, sendo a metade praticante do vodu, embora 96% se diziam cristaos,
de acordo com a base de dados da CIA (6rgao de inteligéncia dos Estados Unidos da
Ameérica [EUA]), manifestou-se a favor deste homem. O vodu € uma religido complexa
de origem geogréfica e étnica dos africanos trazidos ao Haiti. O vodu foi e continua
sendo o meio de conservagédo dos restos culturais africanos e de ligagdo com o
passado longinquo. A clandestinidade a qual foi obrigado o vodu, desde o tempo da
colénia, conferiu-lhe um carater misterioso e secreto (GRONDIN, 1985). O culto do
vodu foi fator de unidade entre os escravos, estando na base da resiliéncia e na
resisténcia aos colonizadores (SUTTER, 2010).

Jean Francois Duvalier saiu vitorioso, estabeleceu regime ditatorial e populista
e teve apoio financeiro e militar de forcas norte-americanas. Seu governo iniciou em
1957. Apoiado pela elite negra e pela pequena burguesia, estabelecendo um regime
de forca, instalou um regime ditatorial baseado na repressao militar, eliminou o
exeército opositor e substituiu-o por oficiais treinados pelos oficiais americanos, sua
guarda pessoal, os tontons macoutes (bichos-papdes), que eram 0s responsaveis
pelos massacres (GRONDIN, 1985). Grondin (1985, p. 47) enaltece o potencial de
seu exeército:

[...] estabeleceu um modelo fascista de dominacdo politica: encarcerou,
torturou e exilou seus adversarios politicos, assassinou e fuzilou

publicamente lideres dos grupos de oposi¢do, mulatos influentes e
intelectuais progressistas.

Para manter-se no poder, Duvalier submeteu o pais a hegemonia norte-
americana. Sua politica foi baseada no autoritarismo, violéncia e represséo. Ficou no

poder até sua morte, em 1971 (Figura 4).
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Figura 4 - Jean Claude Duvalier, o Baby Doc, posa junto do pai, o Papa Doc, no palacio

Fonte: Disponivel em: <https://www.terra.com.br/noticias/mundo/america-latina/haiti-apos-50-anos-
maior-ditador-das-americas-e-admirado,23672ae9a7225410VgnVCM10000098cceb0aRCRD.html>.
Acesso em: 08 mar. 2018. Foto: AFP/Agence France-Presse.

Com a morte de Papa Doc, o pais viu emergir um novo ditador, seu filho Jean-
Claude Duvalier (1971-1986). Baby Doc (bebé Doutor), como era chamado, assistiu o
pai comandar o pais com maos de ferro por 12 anos, e naturalmente deu continuidade
ao legado. Implantou projetos para modernizagcdo e numerosos programas de
desenvolvimento, contraindo grandes dividas externas, aumentando a pobreza e a
revolta do povo (GRONDIN, 1985). O filho ndo tinha a capacidade intelectual,
profissional e politica do pai. Durante o periodo em que se manteve no poder, Baby
Doc matou milhares de opositores e desviou milhares de ddlares, conseguindo
aumentar seu patrimoénio de forma ilegal (MORAES, 2014). Com o desgaste politico
causado por tantas medidas centralizadoras e pela falta de habilidade politica, Jean-
Claude Duvalier fez o regime duvalierista se findar em 1986.

A corrupcgéo esteve presente durante o regime duvalierista (1957-1986), no qual
setores essenciais para a populacdo (saude, educacdo e saneamento basico) se
mostraram frageis. Os protestos populares se intensificaram e Baby Doc fugiu para a
Franca (MORAES, 2014).
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Em 1990, o pais realizou eleicbes democraticas presidenciais, quando a
maioria dos eleitores (67%) optou pelo padre esquerdista Jean-Bertrand Aristide, um
lider carismético que prometia mudancas na estrutura social, bem como um programa
econdmico emergencial, um novo sistema fiscal, uma guarda militar preparada e o
combate as drogas. Enfim, pregava muitas medidas contrarias a elite e ao grupo
politico da direita.

No mesmo ano, Aristide foi deposto por um golpe militar e a ditadura foi
novamente imposta no pais. A ONU impés sanc¢des econdmicas ao Haiti para forcar
a volta de Aristide. Contudo, somente em 1994 ele retornou ao cargo de presidente
do Haiti. Entretanto, os problemas no Haiti persistiram, fazendo com que
Aristide fugisse para a Africa em fevereiro de 2004. A instabilidade politica, com
conflitos entre diversas faccdes, foi nos Ultimos anos pretexto para a intervengao
internacional de diversas missdes de paz no Haiti, a primeira no ano de 1993 até a

altima em andamento em 2018 (Quadro 2).
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Quadro 2 - Lista de operacdes de paz efetuadas pela ONU no Haiti entre o periodo de 1993 e 2018.

Nome da misséo Sigla Periodo Objetivo
Das Nag¢bes Unidas UNMIH Setembro  de | Auxiliar o governo democratico do Haiti no cumprimento de suas obriga¢des e responsabilidades
no Haiti 1993 a junho de | em relagdo a: sustentar um ambiente seguro e estavel estabelecido durante a fase multinacional e
1996 proteger o pessoal internacional e as principais instalacdes; e a profissionalizacdo das forcas

armadas haitianas e a criacdo de uma forca policial separada.

De Apoio das UNISMIH Julho de 1996 a | Auxiliar o governo na profissionalizagdo da policia, manutencéo de um ambiente seguro e estavel

Nacbes Unidas no julho de 1997 para o sucesso dos esforcos para estabelecer e treinar uma forgca policial nacional efetiva. e

Haiti coordenar as atividades do sistema das Nag6es Unidas na promocéo do fortalecimento institucional,
reconciliacao nacional e reabilitagcdo econémica.

De Transicdo das UNTMIH Junho de 1997 | Auxiliar o Governo do Haiti, apoiando e contribuindo para a profissionalizag&o da Policia Nacional

Nac¢des Unidas no a novembro de | do Haiti (PNH). As tarefas do elemento policial da UNTMIH incluiam o treinamento de unidades

Haiti 1997 especializadas da PNH no controle de multiddes, a forca de reacdo rapida e a seguranca do palécio,
areas consideradas de importancia distinta.

Da Policia Civil das | MIPONUH | Novembro de | Auxiliar o governo na profissionalizacdo da Policia Nacional. A missdo deu énfase especial a

Nac¢des Unidas no 1997 a margo | assisténcia no nivel de supervisdo e no treinamento de unidades policiais especializadas.

Haiti de 2000

De  Estabilizagdo | MINUSTAH | Junho de 2004 | « Restaurar um clima seguro e estavel; apoiar o processo politico em curso;

das Nagdes Unidas a outubro de | e Fortalecer as instituicdes governamentais e as estruturas do Estado de Direito;

no Haiti 2017 e Promover e proteger os direitos humanos no Haiti.

Das Nagbes Unidas | MINUJUSTO | Outubro de | Ajudar o Governo do Haiti a desenvolver a Policia Nacional do Haiti (PNH); fortalecer as instituices

para o0 Apoio a
Justica no Haiti

2017 - presente

do Estado de Direito do Haiti, incluindo a justica e as prisdes; e promover e proteger os direitos
humanos - tudo com o objetivo de melhorar a vida cotidiana do povo haitiano.

Fonte: ONU16. Elaborado pela autora (2018).

16 Disponivel em: <https://peacekeeping.un.org/fr/past-peacekeeping-operations>. Acesso em: 17 out. 2018.
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3.3 SEGURANCA HUMANA - INTERVENCAO INTERNACIONAL

Foram algumas as intervengdes de manutencédo de paz da ONU estabelecidas
no Haiti. Entre essas missdes, e em especial para fins deste trabalho, chama a
atencdo a Missdo das Nacbes Unidas para Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH)
chefiada pelo Brasil. Essa missao causou uma influéncia brasileira positiva no territorio
haitiano. Segundo Escoto (2009), apds 1° de junho de 2004, com a Resolucao 1542,
do Conselho de Seguranca da ONU, a Forca Multinacional Interina (MIF) foi
substituida pela MINUSTAH. Apds o governo de Jean-Bertrand Aristide deixar o pais,
o Conselho de Seguranca da ONU submeteu um pedido de assisténcia, incluindo
tropas internacionais, e autorizou de imediato por trés meses a presenca da MIF, forga
multinacional liderada pelos EUA, Franca, Canada e Chile (ESCOTO, 2009).

Entre o periodo de abandono do governo vigente (Jean-Bertrand Aristide), de
fevereiro a junho de 2004, as tentativas de tomada de poder foram oportunizadas aos
grupos de milicias armadas ou grupos rebeldes que queriam o controle do Estado.
Instituicbes estatais destruidas, governo enfraquecido e populacdo sem as minimas
condicBes de sobrevivéncia facilitaram a disputa do poder. A misséo pela paz no Haiti
marca um periodo de reestabelecimento do poder ao Estado. Compreende a
necessidade do desenvolvimento social e econémico do pais, para que este nao seja
presa da guerra ou da violéncia.

O Brasil comandou o componente militar da MINUSTAH (2004-2017), que
também contou com a participacdo de tropas de outros 15 paises, inclusive do
Equador, com seus militares estreitando relacbes com o Haiti (MAMED, 2018).
Conforme Mamed (2018), o governo equatoriano instituiu um processo para
regularizar haitianos vivendo no seu pais, possibilitando o trajeto percorrido pelos
haitianos a chegarem ao Brasil, como confirma a pesquisa nos trajetos informados no
subcapitulo 4.2.2. Ao longo dos 13 anos de atuacéo das Forcas Armadas do Brasil no
Haiti, o pais néo foi doador financeiro, mas teve condi¢cdes de cooperar em varias
areas, como em campanhas de vacinacdo, producdo de etanol, coleta e
processamento de lixo urbano, sistema de defesa civil, agricultura tropical, promoc¢ao
e protecdo de direitos humanos e sistema de voto eletrénico (ESCOTO, 2009).

De acordo com Escoto (2009, p. 5),

[...] a miss@o coopera no restabelecimento de um ambiente favoravel ao
desenvolvimento econémico e a normalizagdo do processo politico. Outra
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importante tarefa da MINUSTAH, pela qual o Brasil estd igualmente
interessado, é a retomada da cooperacdo internacional para o
desenvolvimento econdmico e social do Haiti. Esta € uma oportunidade
singular para assistir o povo haitiano em seu objetivo de recuperar a paz e a
democracia e integrar-se produtivamente [...].

O envio de tropas dos paises latino-americanos € uma caracteristica importante
da MINUSTAH, porgue marca a presenca destes numa area onde geralmente os EUA
tém maior influéncia. O protagonismo politico e militar dos paises latino-americanos
foi coordenado pelas Nac6es Unidas, com o auxilio da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) e do Mercado Comum e Comunidade do Caribe (Caricom)
(ESCOTO, 2009).

De grande potencial, a MINUSTAH foi uma espécie de institucionalizacédo
regional efetiva no combate a violéncia e aos conflitos internos no Haiti (ESCOTO,
2009). Com voz ativa nos assuntos internacionais, o Brasil levou seu nome a midia
internacional por ter chefiado a missdo de paz no Haiti, mostrando seu valor
humanitario e a importancia de uma politica externa amistosa, podendo abrir
caminhos a uma participagao mais efetiva na ONU, como de principal interesse um
assento permanente no Conselho de Seguranca. Ao participar da misséao, o Brasil
treinou suas Forcas Armadas e reforcou os lacos militares com outras nacdes sul-
americanas (ESCOTO, 2009).

Segundo Escoto (2009), o comandante que chefiou a Forca Militar da
MINUSTAH, o general Augusto Heleno Ribeiro Pereira, afirmou que, além de atingir
um nivel excelente de integracdo e comunhao de esforcos e objetivos entre as tropas
militares de alguns paises do Cone Sul, foi possivel perceber a cooperacdo e o
entendimento entre esses paises participantes, fatores que resultaram no
fortalecimento militar no Mercado Comum do Sul (Mercosul).

Em duas ocasides a populacdo haitiana foi apoiada pela MINUSTAH. A
primeira ocorreu no dia 12 de janeiro de 2010, quando um terremoto causando a morte
de centenas de milhares de pessoas. Este terremoto, de 7,3 graus na escala Richter,
com epicentro ha apenas 25 quildbmetros da capital, Porto Principe, deixou 1,5 milhdo
de desabrigados e causou a destruicdo da infraestrutura urbana e social do pais. A
segunda, em 04 de outubro de 2016, em virtude do furacdo Matthew, ocorrido no
Departamento Sul, provocou inundacdes e deixou centenas de mortos e milhares

desabrigados. O fenbmeno Matthew atingiu o Haiti e Cuba como um furacdo de
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categoria 4, em uma escala de 5, na escala de Saffir-Simpson, pelo Centro Nacional
de Furacdes dos EUA.

O terremoto deixou oficialmente em torno de 300 mil mortos e 1,5 milh&o de
flagelados em 2010 (MOREL, 2017). A populacao foi muito afetada em todos os niveis:
sociocultural, psicolégico, moral, econémico, politico e eclesial (EUGUR, 2011). Este
altimo, tanto pelas perdas materiais quanto pelo falecimento de pessoas, como
padres, religiosos, religiosas, leigos e leigas. Vale assinalar a atuacdo de apoio de
estrangeiros no Haiti, entre os quais a brasileira Zilda Arns Neumann (médica pediatra
e fundadora da Pastoral da Crianca), que faleceu vitima do terremoto. Ela estava no
pais a convite da Conferéncia dos Religiosos e Religiosas do Haiti para participar do
encontro da Conferéncia Latinoamericana dos Religiosos no Haiti e para falar sobre a
sua missédo como fundadora da Pastoral da Crianga (EUGUR, 2011).

Uma grande marca na postura internacional brasileira através da MINUSTAH
foi acelerar a aproximacao politica com os paises sul-americanos, abrindo mercado
frente & competicao internacional. Entre as intengfes do Brasil nesta missdo de paz
esteve, implicitamente, o propdésito de alcancar visibilidade politica huma regido de
grande interesse externo politico, a fim de legitimar, de certa forma, o papel como lider
na Ameérica do Sul, frente a eventuais crises na regido (DINIZ, 2005).

Os criticos mencionam outra questéo: a possibilidade de atender interesses de
paises como EUA e Franca em troca de medidas particulares, como um pedido feito
pelo entdo presidente brasileiro Luiz Inacio Lula da Silva ao entdo presidente francés
Jacques Chirac para que avaliasse uma proposta de flexibilizacdo das regras do
Fundo Monetario Internacional (FMI) para os paises emergentes. Em vista disso, o
governo francés teria convidado o Brasil a comandar a Missao de Forca de Paz das
Nacdes Unidas ao Haiti (DINIZ, 2005).

Enfim, mesmo

sob o manto discursivo de ‘ajuda humanitaria’ e combate ao ‘caos’, a atuagao
militar brasileira no pais caribenho, com o maior contingente na MINUSTAH,

teve como motivagdo central as aspiracbes do Brasil em obter uma vaga
permanente no Conselho de Seguranca da ONU. (MOREL, 2017, p. 18).

De qualquer forma, a participagdo do Brasil foi importante, pois foi além dos
interesses estratégicos brasileiros, como a ampliacdo da influéncia e a consolidacao

como lideranca regional.
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A partir de 2017, quando a MINUSTAH deixa o Haiti, ndo tendo conquistado
avancos significativos para recuperar as instituicées do Estado e nem a seguranca da
populacdo, a ajuda internacional foi direcionada mais ao assistencialismo do que a
promocao de programas sociais, educacionais e politicos. A MINUSTAH obteve
conquistas, porém insuficientes, considerando os problemas estruturais existentes no
Hauiti.

Nos ultimos 18 anos o Haiti teve 15 presidentes, e a ONU trouxe estabilidade
politica ao pais. Durante a MINUSTAH, foram trés presidentes eleitos pelo voto direto.
Atualmente, o presidente Jovenel Moise enfrenta o desafio de restaurar a economia
haitiana e reconstruir o pais, que ainda se recupera do terremoto de 2010 e do furacao
de 2016.

O pais ainda se encontra numa situacdo de desolacdo, falta de emprego, de
oportunidades de educacdo e com déficit habitacional. Um enorme contingente
populacional deixa o pais em busca de melhores condi¢cdes de vida em outros paises,
inclusive no Brasil.

Por sinal, a vinda de haitianos ao Brasil cresceu apés as catastrofes naturais
terem atingido o Haiti e deixado milhares desabrigados. A pesquisa buscou esclarecer
alguns pontos do processo migratério haitiano ao Brasil, em especial ao municipio de

Palotina, no Estado do Parana.
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CAPITULO 4 - A PRESENCA HAITIANA EM PALOTINA (PR)

4.1 HISTORIA DO MUNICIPIO DE PALOTINA (PR)

Palotina ¢ um municipio brasileiro do Estado do Parana, ao Norte da
mesorregido Oeste paranaense, com uma populacdo estimada, em 2017, segundo 0
IBGE, de 31.366 habitantes e ocupa uma area de 647,284 quildbmetros quadrados. A
densidade demografica € de 48,45 habitantes por quildmetro quadrado no territorio do
municipio (IBGE-CIDADES)Y. Localiza-se na Regiédo Sul do Brasil, nas proximidades
das coordenadas geograficas de latitude 24°17°02” S e de longitude 53°50°24” W. Faz
limites com os municipios ao Norte, Francisco Alves e Ipord; ao Sul, Maripa e Nova
Santa Rosa; ao Leste, Assis Chateaubriand; e ao Oeste, com Terra Roxa (Figura 5).

A economia é baseada na agricultura, agroindustria e prestacéo de servicos. E
considerada uma cidade universitaria por possuir um campus da Universidade Federal
do Parana (UFPR). Conforme o PNUD Brasil (2018), no ranking de IDH de municipios
brasileiros de 2010, Palotina estava com o indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
de 0,768, numa posicao de 249° de 5.565 municipios brasileiros e, segundo o IBGE
(2010), tem renda per capita anual de R$ 53.449,03 (2015), dados que colocam o
municipio em destaque no cenario nacional.

Em 2015, de acordo com o IBGE, a proporgdo de pessoas ocupadas em
relagdo a populacéo total era de 43,9%. Numa comparagdo com outros municipios
paranaenses, a posicao ocupada por Palotina era de 10 de 399 e o salario médio
mensal da populacdo palotinense era de 2.4 salarios minimos, ocupando a posi¢ao
38 entre os 399 municipios paranaenses (IBGE-CIDADES)'8. A comparacéo do IDH
haitiano era 0,483 (2014) e o de Palotina 0,768 (2010) mostra que a posi¢céo do IDH
palotinense afere melhor avanco na qualidade de vida da populacdo, considerando

caracteristicas sociais, culturais e politicas.

17 Informacdes obtidas por meio do Banco de Dados Cidades do IBGE.
18 Informacdes obtidas por meio do Banco de Dados Cidades do IBGE.
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Figura 5 - Localizacédo geografica do municipio de Palotina (PR).

T T T T T r

FRANCISCO
ALVES

TERRA

ROXA PALOTINA

ASSIS
CHATEAUBRIAND

Legenda

4| C% Palotina
(v\:j Parana

MARIPA

NOVA SANTA

ROSA Projecéo UTM - Fuso 22S

Datum: WGS 84

Fonte: Patricia Antonio de Oliveira, 2018.

No municipio de Palotina (PR), a colonizacao recente comeca na década de
1950. Inicialmente o contingente populacional era constituido basicamente por
trabalhadores da construcdo da infraestrutura, como as picadas de acesso, as
estradas, além de administradores e corretores contratados pela empresa
Colonizadora Pinho e Terras Ltda. (FREITAG, 2001). A empresa Colonizadora Pinho
e Terras Ltda. “atraiu familias de pequenos proprietarios oriundos das antigas areas
de colonizagao de origem europeia [...]” (FREITAG, 2001, p. 104), preferencialmente
catélicos. Os migrantes descendentes de italianos e aleméaes vieram do Sul do pais
(Santa Catarina e Rio Grande do Sul) em busca de novas terras para sobrevivéncia
com o proposito de melhorar de vida, trazendo consigo seu modo de vida e seus
modelos de producdo, que acabaram caracterizando a area ocupada (BERNO;
GREGORY; DEITOS, 2007). Aos poucos, Palotina foi se configurando territorialmente
e sendo ocupada pelo modelo fundiario de pequeno produtor rural, com base no
trabalho familiar e na tradigéo da policultura (FREITAG, 2001).
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De acordo com Freitag (2001), para preservar os valores culturais dos colonos
e de suas familias, o projeto de colonizacao consistia em dilatar o catolicismo nessas
areas de migracOes internas. A migracdo foi estimulada por um grupo seleto de
corretores credenciados pela colonizadora, os padres Palotinos. “Os Palotinos
associaram-se ao projeto colonizador da Companhia Pinho e Terra Ltda. e foram os
principais incentivadores da colonizacdo da area que compreende hoje o municipio
de Palotina” (FREITAG, 2001, p. 116).

A Companhia Colonizadora Pinho e Terras Ltda. foi fundada em 1946, com
sede no municipio de Céu Azul (PR), tendo como objetivo principal a compra e a venda
de terras, extracdo, exportacdo e beneficiamento de madeiras (FREITAG, 2001, p.
93). O municipio de Palotina desmembrou-se do municipio de Guaira (antiga sede
social da obrage Companhia Matte Laranjeiras) e foi instalado oficialmente em 03 de
dezembro de 1961, abrangendo uma area de terras de 25.310 alqueires (FREITAG,
2001).

A procura de novas terras, e tendo a eficiéncia das colonizadoras para
direcionar os migrantes a essas areas, a expansao para o Oeste paranaense se
intensificou em véarias frentes pioneiras, e no caso de Palotina (PR), a Frente
Sudoeste. Segundo Colnaghi (1991 apud ALMEIDA, 2016), a Frente Sudoeste teve
dois movimentos: um de ocupacao espontanea e outro de colonizagéo dirigida. Este
ultimo foi promovido por dois poderes distintos: as empresas privadas de colonizagcédo
e a iniciativa oficial.

A partir de 1960 e 1970, com o desmatamento acelerado, houve no municipio
o cultivo de horteld, aproveitando as terras propicias, recém-desmatadas. A época, a
horteld era o principal produto agricola. Naquelas décadas foi intensa a migracao de
trabalhadores para as plantagbes, vindos de Estados nordestinos, como Bahia,
Alagoas e Pernambuco, e do Sudeste, como Minas Gerais (BERNO; GREGORY;
DEITOS, 2007). Para Freitag (2001, p. 105), “nesse periodo, um contingente
populacional predominantemente de mineiros migrou para a regido em decorréncia
de procura de mao de obra, que foi um grande atrativo para essa populagcdo sem
trabalho”. Freitag (2001) ressalta que esse contingente populacional migrou para a
regido com objetivos distintos dos colonizadores descendentes de italianos e alemaes
do Sul: “ndo procuraram a terra como proprietarios, pelo contrario, eram trabalhadores

sazonais que viram na regido uma possibilidade de obter trabalho e sustento da
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familia” (FREITAG, 2001, p. 105). Na sua maioria, trabalhadores sazonais vendendo
sua forca de trabalho.

No subcapitulo 2.3, abordou-se que a maioria das migracdes € atraida para
pontos especificos, em determinados momentos da histéria, para vender sua forgca de
trabalho. O movimento da populacao revelou os caminhos que o imigrante percorre
em busca de sua sobrevivéncia, desempenhando funcdes capazes de torna-lo
integrante ou ndo desta sociedade. As transformagfes socioculturais modelaram a
regido, com a entrada de pessoas de varios lugares brasileiros com suas diferentes
culturas e habitos.

Nos anos 1970, com a introducdo da modernizacdo no campo, o cultivo de
horteld foi substituido pelo plantio da soja, cultura essencialmente capitalista e
altamente mecanizada. Os trabalhadores foram deslocados para outro lugar, dando
espaco as maquinas. Em suma, desde os primeiros anos da formac&o do municipio,
o territério foi marcado pelas migracdes oriundas de diversas partes do Brasil,
seguidas das migracdes campo-cidade e posteriormente para novas frentes de

colonizagéo.

Quadro 3 - Palotina: censo demogréfico (1960-2000).

Populagéo urbana Populacgéo rural Populacéao total
Anos N° de habitantes % N° de habitantes % N° de habitantes
1960 951 27,41 2.518 72,59 3.469
1970 5.252 12,21 37.753 87,79 43.005
1991 19.700 64,16 11.005 35,84 30.705
2000 22.681 | 83,13 4.602 16,87 27.283
2010 24.646 85,92 4.037 14,08 28.683

Fonte: IBGE - Censos Demograficos!®. Adaptado pela autora (2018).

A populacado palotinense na década de 1970 era de 43.005 habitantes; ja no
ano de 2000 diminui para 27.283 (Quadro 3). Os dados mostram um maior
crescimento demografico na década de 1970, devido a utilizagdo da méo de obra no
cultivo de horteld, e a posterior queda do numero de habitantes na area rural
decorrente da saida de pessoas pela introducdo das maquinas, ou seja, de 87,79%

da populacé&o no campo para 35,84%. O éxodo rural foi intenso a partir da década de

19 Disponivel em: <http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/producoes_pde/artigo_
martin_luis_berno.pdf>. Acesso em: 04 abr. 2018.
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1970. Muitas pessoas sairam do campo para a cidade e também buscaram outros
lugares fora de Palotina para sobreviver.

No ultimo censo do IBGE (2010) Palotina (PR) apresentou uma populagéo de
28.683 pessoas, com 85,92% dela vivendo na cidade. A projecéao para 2030, conforme
o Ipardes (2011), é de que o municipio alcancara 33.738 habitantes. Nesse aumento
populacional é considerada a taxa de natalidade em 14,56% (IBGE-CIDADES) e a
prosperidade econdmica local, que vem atraindo migrantes de diversas partes do
Brasil e de outros paises, como mostra a reportagem do Jornal O Parana?°, na qual
Palotina é apresentada como um importante municipio brasileiro na geracdo de
emprego com carteira assinada no Oeste Paranaense.

O que acarreta o aumento de carteira assinada na regiao € a leva de pessoas
(estrangeiros ou ndo) que buscam empregos em municipios oestinos, uma vez que
muitos deles abrigam as principais industrias processadoras de carnes do pais, como
€ o0 caso de Palotina, com a C.Vale. A empresa é responsavel por grande parte dos
empregos gerados com carteira de trabalho assinada no municipio, como mostra a
reportagem anteriormente citada. No subcapitulo 4.6.1 seré feita abordagem sobre a
cooperativa agroindustrial, que emprega cerca de oito mil funcionarios?, equivalente
a 25,50% da populacéo total de Palotina, estimada em 31.366 habitantes em 2017
(IBGE-CIDADES). Contudo, vale lembrar que os funcionérios ndo sdo circunscritos
apenas ao municipio de Palotina. Cidades proximas também fornecem méao de obra

para esta empresa.

4.2 O PERFIL DOS IMIGRANTES HAITIANOS EM PALOTINA (PR)

As inumeras diasporas haitianas marcam a histéria do Haiti. Ainda que um
haitiano ndo migre, € comum em sua familia, vizinhos ou amigos ter alguém vivendo
fora de seu pais de origem.

Como tém demonstrado pesquisas brasileiras sobre a imigracao haitiana, o
conjunto dos imigrantes haitianos que entrou no Brasil no periodo entre 2010 e 2016

soma 80.998 pessoas. Desses, 56.475 sao do sexo masculino, 69,70% do total. As

20 Empregos: Trés das cidades que mais geram vagas sdo do Oeste. Disponivel em:
<https://www.oparana.com.br/noticia/empregos-tres-das-cidades-que-mais-geram-vagas-sao-do-
oeste>. Acesso em: 27 mar. 2018.

21 Disponivel em: <http://www.cvale.com.br/nossa_empresa.html>. Acesso em: 18 out. 2018.
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mulheres haitianas, num grupo de 24.523, equivalem a 30,27% do total (CAVALCANTI
et al., 2017) (Quadro 4).

Quadro 4 - Numero total de haitianos considerados imigrantes, por sexo, Brasil, 2010-

2016.
Sexo
Pais
Total Homens Mulheres
Rep. do Haiti 80.998 56.475 24.523

Fonte: Ministério da Justica, Departamento de Policia Federal, Sistema Nacional de Cadastro e
Registro de Estrangeiros (SINCRE), 2017.

Na presente pesquisa, referente ao municipio de Palotina (PR), o nUmero de
entrevistados foi de 59, sendo 43 homens (73% do total) e 16 mulheres (27%) (Gréfico
1).

Grafico 1 — Entrevista: Distribuicdo de haitianos segundo o sexo.

Sexo/Séks

® homens

® mulheres

Fonte: Organizado por lonara Ana Manfrin (2018).

No gréfico 2, que aponta a distribuicdo etaria dos entrevistados, verifica-se que
0s maiores grupos de imigrantes haitianos, independentes do sexo, no momento da
pesquisa pertencem a faixa etaria de 21 a 30 anos (41%) e de 31 a 40 anos (27%),

mostrando uma populagéo adulta e ativa (68%).
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Grafico 2 — Entrevista: Distribuicdo de haitianos segundo a faixa etaria.
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Fonte: Organizado por lonara Ana Manfrin (2018).

No que diz respeito as mulheres, observa-se no grafico 3 que estas apresentam
a estrutura etaria mais jovem (até 20 anos). Dos nove imigrantes haitianos
entrevistados, oito sdo mulheres. Outro dado que chama a atencédo é que entre as
faixas etarias de 21 e 60 anos a maioria € homem, equivalendo a 41 imigrantes do

sexo masculino e oito do sexo feminino num grupo de 59 entrevistados.

Gréfico 3 — Entrevista: Distribuicdo de haitianos segundo o sexo e a faixa etaria.

B homens M mulheres

Faixa etaria
ndo informou
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Fonte: Organizado por lonara Ana Manfrin (2018).

No gréfico 4 destaca-se a nacionalidade do grupo, visto que, embora o objeto
de pesquisa era a nacionalidade haitiana, foi encontrado um haitiano que ja tem
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nacionalidade brasileira, inclusive o primeiro no Estado do Parand; trés imigrantes nao

informaram a nacionalidade e 55 sdo haitianos.

Gréfico 4 — Entrevista: Distribuicdo de haitianos segundo a nacionalidade.
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Fonte: Organizado por lonara Ana Manfrin (2018).

Em seguida, analisa-se o estado civil dos entrevistados segundo o sexo, sendo

que 23 homens se declararam casados, assim como cinco mulheres, enquanto 18

homens e 11 mulheres séo solteiros (Grafico 5).

Gréfico 5 — Entrevista: Distribuicdo de haitianos segundo o estado civil, conforme o

Sexo.
Estado civil/Eta sivil
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M solteiro 18 11
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= divorciado 1
M unido estavel 1 0

Fonte: Organizado por lonara Ana Manfrin (2018).
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No grafico 6, indica-se o local onde moram os cénjuges, no grupo dos 28
casados ha 12 haitianos que alegaram que seus parceiros estdo no Haiti e apenas
sete estdo com seus conjuges em Palotina. Desses, duas sdo mulheres. Assim,
confirma-se que a migracédo haitiana € na sua maioria masculina e que muitos séo
homens casados que migraram sem suas companheiras. Ainda no grafico 6, algo
interessante foi apresentado, haitianos que informaram serem solteiros ou divorciados

responderam possuirem cénjuges.

Gréfico 6 — Entrevista: Local onde mora o cénjuge do entrevistado.

M Haiti ™ Palotina Ndo informou M Brasil sem nome da cidade
12
7
5
4
2
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| ||
casados solteiros Divorciado Unido estavel

Fonte: Organizado por lonara Ana Manfrin (2018).

A maioria dos entrevistados sdo homens, fato que evidencia a confirmacao de
como o modo de vida haitiano direciona 0s mesmos a migrarem a procura de
sobrevivéncia, jA que sao eles que devem prover o lar, enquanto as mulheres ficam
responsaveis pelo funcionamento do lar, mesmo estando em outro pais, distante de
seus conjuges, evidentemente pelo fato de que a sociedade haitiana € patriarcal
(ARAUJO, 2015b).

Algumas esposas com seus filhos esperam que seus maridos retornem para
busca-las, mas quando isso ndo acontece, muitas refazem a vida com outros
parceiros. De acordo com o0s sociélogos haitianos Desrosiers e Seguy (2011 apud
ARAUJO, 2015b), os haitianos criaram o conceito de “monogamia em série”, que se
refere ao ciclo de relagdes conjugais monogamicas estabelecidas por mulheres que
sdo abandonadas com seus filhos e buscam a estabilidade afetiva, social e econémica
na figura masculina de pai/esposo. Desrosiers e Seguy (2011 apud ARAUJO, 2015b,
p. 23),
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[...] afirmam que a sociedade haitiana é marcada pelo machismo e opresséo
contra as mulheres. Segundo estes, ter varios filhos de pais diferentes &
resultado de dois fendmenos que incidem sobre as mulheres provenientes
principalmente das camadas mais populares do pais: 1) o abandono paterno
e 2) a monogamia em série.

A “monogamia em série”, todavia, ndo é regra. Muitas mulheres ficam no
aguardo de poderem migrar para o lugar onde estdo seus maridos. Dentre o0s haitianos
residentes em Palotina, casados ou ndo, os que declararam ter filhos informaram que

21 estdo no Haiti e nove no Brasil (Gréfico 7).

Gréfico 7 — Entrevista: Onde se encontram os filhos de haitianos que estdo em
Palotina (PR).

Haiti Brasil Total

Fonte: Organizado por lonara Ana Manfrin (2018).

Dos 21 haitianos que tém seus filhos no Haiti, 17 confirmaram que 0S mesmos
estdo com a mde (manmanw), trés com as avos (grann yo) e um deles néo informou
com quem se encontrava seu filho. Verifica-se que a migracéo haitiana se caracteriza
como masculina, jA& que a maioria dos haitianos casados migra sozinho, deixando
esposa, filhos e familiares no Haiti, e numa segunda oportunidade pretende trazé-los,
considerando que a situacéo financeira é precaria, mesmo no Brasil.

Um caso especifico registrado em Palotina?? foi de um haitiano que chegou
sozinho ao municipio em fevereiro de 2012, posteriormente vieram seus familiares
(esposa e quatro filhos), e em julho de 2016 veio seu irméo casado com esposa e
filhos.

No grafico 8, mostra-se a cidade ou comuna de origem no Haiti. Observa-se

gque a Comuna de Ganthier aparece com 69%, equivalendo a 41 haitianos, e a

22 Relato da Haitiana 1. Ela estava no Haiti quando recebeu ajuda material e financeira de uma igreja
palotinense (Igreja Evangélica Livre).
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Comuna de Port-au-Prince (capital) aparece em segundo lugar, com 22%,
equivalendo a 13 haitianos. As duas comunas estéo localizadas no Departamento do
Oeste (Ouest). A primeira dentro do Distrito (Arrondissement) de Croix-des-Bouquets
e a segunda dentro do Distrito de Port-au-Prince. A Comuna de Thomazeau informada
por um dos haitianos entrevistados também se localiza no Distrito de Croix-des-
Bouquets, Departamento Oeste (Ouest). A Comuna de Croix-des-Bouquets foi
informada por um haitiano, também no Distrito de Croux-des-Bouquets. J& a Comuna
de Aquin, informada por um dos haitianos, situa-se no do Distrito de Aquin, sendo a
Unica localizada no Departamento Sul (Sud). Dois haitianos nédo informaram de onde

vieram.

Grafico 8 — Entrevista: Distribuicdo de haitianos segundo a cidade haitiana de onde
vieram.

De onde veio? (cidade)/Moun ki peyi u
ye (vil)

Comunas:
W Ganthier

B Port-au-Prince (capital)
H Croix-des-Bouquets
B Thomazeau

W Aquin

® N3o informaram

Fonte: Organizado por lonara Ana Manfrin (2018).

Na contemporaneidade, o Haiti esta dividido em dez departamentos. Sao eles:
Nord-Ouest, Nord, Nord-Est, Artibonite, Centre, Ouest, Sud-Est, Nippes, Sud e
Grande-Anse, Com area total de 27.750 quildbmetros quadrados, tem como vizinho a
Republica Dominicana (COTINGUIBA, 2014, p. 78). Na figura 6 é apresentada a

localizag&o no mapa do Haiti com os dez departamentos.



Figura 6 - Localizacao geografica da Republica do Haiti - diviséo politica
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Nas figuras 6 e 7, pode-se observar as comunas de onde sairam os haitianos
gue estdo em Palotina. A Comuna de Ganthier esta préxima da capital Porto Principe,
atingida em 2010 por um terremoto de intensidade muito forte (VII na escala
Mercalli?®). Nesta comuna ocorreu a saida do maior nimero de haitianos com destino
a Palotina, 41 no total, seguida da capital, Porto Principe, com 13 haitianos. Segundo
relatos em conversas informais, alguns haitianos tiveram parentes e conhecidos
vitimas do tremor na Comuna de Ganthier. A figura 7 mostra que por mais que 0s
haitianos ndo associem sua migragdo ao terremoto, o resultado de migrar vem do
modo de vida dificil que levavam no Haiti e que foi agravado pelo terremoto.

Em 2010 chegaram os primeiros haitianos ao Brasil pela fronteira Norte
(Amazonas e Acre), e com 0 passar dos anos esse numero aumentou. Em Palotina,
foi no ano de 2012 que chegaram os primeiros haitianos, sendo cinco homens,
conforme reportagem do jornal Folha de Palotina (HAITIANOS buscam..., 2012).
Como ja mencionado, conforme estudo feito pelo Ministério da Justica, Departamento
de Policia Federal e Sistema Nacional de Cadastro e Registro de Estrangeiros, o0
ndamero de haitianos que deram entrada no Brasil de 2010 a 2016 foi expressivo:
80.998 pessoas (CAVALCANTI et al., 2017) (Quadro 1).

Num estudo feito pela ONU (2017) por meio da Organizac¢ao Internacional para
as Migracdes (OIM) e do Instituto de Politicas Publicas em Direitos Humanos (IPPDH)
do Mercosul construiu-se um Diagnéstico Regional sobre migracdo haitiana, e a
guantidade estimada de migrantes haitianos no Brasil entre 2010 e 2016 foi de 67.226
no total de residéncias concedidas entre temporarios e permanentes. Trata-se, de

fato, de um nimero consideravel.

23 VIl - Muito forte - E dificil permanecer em pé. E notado pelos condutores de automoveis. Objetos
pendurados tremem. As mobilias partem. Verificam-se danos nas alvenarias de qualidade inferior
(tipo D), incluindo fraturas. As chaminés fracas partem ao nivel das coberturas. Queda de reboco,
tijolos soltos, pedras, telhas, cornijas, parapeitos soltos e ornamentos arquitetbnicos. Algumas
fraturas nas alvenarias de qualidade intermédia (tipo C). Ondas nos tanques. Agua turva com lodo.
Pequenos desmoronamentos e abatimentos ao longo das margens de areia e de cascalho. Os
grandes sinos tocam. Os diques de betdo ou concreto armado para irrigacdo sao danificados. Fonte:
Centro de Vulcanologia da Universidade dos Acores.



Figura 7 - Haiti - localizacdo do epicentro do terremoto de 2010 e sua intensidade na escala de Mercalli e as comunas de onde
vieram os haitianos que estdo em Palotina.
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No gréafico 9 é apresentado o ano de chegada dos haitianos entrevistados em
Palotina; 2016 e 2017 foram 0s anos que mais cresceu a presenca deles no municipio
(Grafico 9).

Gréfico 9 — Entrevista: Distribuicdo de haitianos segundo o ano da chegada ao
municipio de Palotina (PR).
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Fonte: Organizado por lonara Ana Manfin (2018).

Também foram levantados os tipos de documentos que receberam ao
chegarem ao Brasil, como mostra o grafico 10. Alguns entrevistados ficaram confusos
ao responder esta questdo. Muitos ndo sabiam o que responder ou confundiam tais
documentos; outros talvez até tenham outros documentos, mas n&o informaram. Do
grupo de entrevistados, 57 imigrantes haitianos disserem ter CPF, 53 carteira de
trabalho e 39 estdo com RNM?*. O tipo de documento protocolo informado durante a
entrevista equivale ao documento tirado por aqueles que entraram ilegalmente,
solicitando reflgio ao Brasil. Apenas seis informaram ter ainda este documento.

O gréfico 10 classifica os documentos de acordo com os informados nas
respostas do questionario. O RNM é o registro que equivale a entrada do estrangeiro
no territério nacional, mas nem todos possuem este documento. Sem o RNM, o

haitiano que vive no Brasil ndo tem acesso aos servigos publicos basicos. Portanto,

24 A nova lei de Migragao (13.445/2017), conforme Art. 117, modifica a atual nomenclatura do Registro
Nacional de Estrangeiro (RNE), que passa a ser denominado Registro Nacional Migratério (RNM). E
segundo a nova lei, 0 prazo para se registrar legalmente no Brasil é de 90 dias contados a partir da
data de ingresso no territorio nacional. Na pesquisa sera usado o0 RNM.
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segundo informacdes da PF, todos precisam do RNM. No caso dos haitianos de

Palotina, muitos ainda ndo o encaminharam, conforme comprovado nas entrevistas.

Gréfico 10 — Entrevista: Documentos brasileiros adquiridos no Brasil.
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Fonte: Organizado por lonara Ana Manfrin (2018).

Relato do Haitiano 1 sobre a documentacéo tirada no Brasil:

[...] quando entra no Brasil, entra com o visto humanitario. Vocé tem 30 dias
da data de entrada para ir & PF e tirar o protocolo, depois tem 60 dias para
tirar o RNM, depois vocé tem direito para ir ao Ministério do Trabalho em
Cascavel (PR), para dar entrada na carteira de trabalho. O CPF, quando vocé
chegou ao Brasil com o passaporte, ja consegue fazer. Todo estrangeiro que
entrar com o visto humanitario faz o RNM. Quando vocé naturaliza como
brasileiro, entra com um novo processo; com 0 RNM, recebe outro protocolo
de naturalizacdo comum, ocorre uma analise, uma publicacdo e depois vai
para o féorum federal, no caso Umuarama (PR), e recebe a certiddo de
naturalizagao?®, onde tem direito de trocar o RNM pelo RG, tira titulo eleitoral
e se for do sexo masculino faz alistamento. Para naturalizar tem trés opgoes:
precisa estar quatro anos no Brasil ou casar com brasileiro (a) ou ter filhos no
Brasil (informag&o verbal) (sic)?.

O haitiano que relatou ser o primeiro no Parana a se naturalizar brasileiro
conseguiu a naturalizacdo por estar morando no Brasil ha mais de quatro anos. No
gréfico 4 ele aparece como haitiano e brasileiro, tendo as duas nacionalidades.

Segundo o Ministério da Justica, ao haitiano e ao apatrida?’ - beneficiarios do
visto humanitario concedido na Embaixada Brasileira em Porto Principe - que tenham

residido no Haiti e chegado ao Brasil até 09 de abril de 2018 é garantida a autorizagéo

25 A lei 13.445/2017 traz varias regras para naturalizacao, ler Secédo Il - Das condi¢cdes de naturalizacao.

26 Informacgdes obtidas por meio de conversa informal no dia 13 de abril de 2018.

27 Que ou aquele(a) que perdeu a nacionalidade de origem e ndo adquiriu outra; sem patria
(FERREIRA, 1999).
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de residéncia para fins de acolhida humanitaria e a possibilidade de livre exercicio de
atividade laboral no Brasil. O visto humanitario
[...] tem validade de dois anos e permite a moradia e o trabalho no Brasil.
Para finalizar o processo e ter acesso aos direitos, 0s haitianos precisam
comparecer a Policia Federal em 30 dias e apresentar uma série de
documentos, como de viagem ou oficial de identidade, duas fotos 3x4 e

certiddo de nascimento. A acdo é classificada como acolhida humanitaria
(BRASIL, 2018).

O visto humanitario podera ser concedido em situacdo de grave ou iminente
instabilidade institucional, de conflito armado, de calamidade de grande proporcéo, de
desastre ambiental ou de grave violacdo de direitos humanos ou de direito
internacional humanitario, conforme o Ministério da Justica. O visto legaliza a situacéo
de haitianos que viviam com protocolo de solicitacdo de reflgio e permite a retirada
de documentos definitivos, através dos quais é possivel, por exemplo, abrir conta
bancéaria ou alugar imdveis, permitindo a moradia e o trabalho no Brasil (BRASIL,
2018).

4.2.1 A importancia da lingua créole

A lingua créole foi e € um dos fatores mais importantes na identidade nacional
no Haiti desde sua independéncia. A lingua serviu para unificar os escravos. Originou-
se do idioma francés, simplificado ao maximo, com ligeiras variantes. Com o passar
dos anos, desenvolveu uma estrutura propria e auténtica, completamente diferente do
francés (GRONDIN, 1985). Foi a lingua dos escravos e hoje é a da maioria dos
cidaddos haitianos. Como relevante base cultural de uma populacéo e alicerce da
identidade cultural e nacional do Haiti, o créole deixa de ser somente uma lingua para
demarcar a identidade dos proprios haitianos. De acordo com Grondin (1985, p. 77),

[...] grupos, movimentos e certas instituicdes ja captaram o alto valor do
créole, lingua da massa, como instrumento de desenvolvimento. Superando
as diferencas de credo religioso, de tendéncia politica ou de rivalidades
regionais, o créole se revela como um dos maiores elementos de unidade e

de identidade, capaz de mobilizar as massas para seu desenvolvimento e sua
libertacao.

O créole é a forma de comunicacao e de expressao cultural mais relevante no
Haiti. Tal fato foi confirmado nesta pesquisa, visto que todos os entrevistados falavam

e escreviam o créole, diferente do francés, lingua que alguns néo falavam, escreviam
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ou entendiam, muito embora essa seja um dos idiomas oficiais do Haiti, juntamente
com o créole haitiano.
O créole foi reconhecido como lingua oficial no Haiti desde a Constituicdo de
1987, enquanto o francés é uma imposicdo do grupo dominante e dos antigos
colonizadores, sendo exclusivo e oficial desde a independéncia de 1804 e
considerado uma lingua de elite, o que também é enfatizado por Araudjo (2015b, p.
22):
O crioulo é a lingua do lar, sendo o francés a lingua dos ambientes
institucionais, como escolas, bancos e 6rgdos governamentais; deste modo,

todos falam o crioulo, pois aprendem em casa, mas nem todos possuem o
dominio do francés, por ndo circularem nos ambientes institucionais.

Os nomes dos haitianos entrevistados foram preservados na pesquisa, razao
pela qual foram usados numeros para identificd-los. Uma jovem haitiana seré
chamada de Haitiana 1. A Haitiana 1 veio ao Brasil ainda jovem, fator que facilitou sua
adaptacdo, assim como acontece com todos 0s que chegam jovens e criancas.
Quando chegou a Palotina (PR), falava francés e créole haitiano. No municipio,
estudou inglés e portugués. Atualmente, é professora voluntaria na escola de idiomas
para os haitianos que residem em Palotina.

A lingua passou a ser um recurso trabalhado e explorado junto aos
entrevistados. Como destaca Raffestin (1993), a lingua é um recurso, um trunfo, e por
consequéncia esta no centro de relagbes e consequentemente marcada pelo poder.
Evidentemente, verificou-se que o poder naguele momento estava com 0sS
entrevistados. Ao observar o grupo, foi possivel perceber que os haitianos
comentavam entre si 0 questionario em créole, passando a impressao que era
justamente para a pesquisadora néo saber o que falavam. No decorrer das conversas
e esclarecimentos, mesmos o0s haitianos que falavam razoavelmente o portugués, por
vezes faziam de conta que ndo sabiam o que havia sido perguntado, demonstrando
desentendimento com a lingua ou até mesmo desinteresse ou negacéo em responder
o que lhes era pedido, sem deixar transparecer os reais motivos de tal atitude. A
maioria respondia tranquilamente, ja outros se negavam a responder, principalmente
os haitianos do sexo feminino.

Raffestin (1993) chama a atencéo para o fato de que o grupo dominante que
impde seu modo de producao impde também sua linguagem, pois a lingua também é

trabalho. O poder estabelecido através da cultura predominante determina uma
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imposicao do grupo minoritario a se adaptar a nova linguagem, a necessidade de falar
0 portugués nos empregos.

Haitianas desempregadas que ndo falavam o portugués relataram a professora
Haitiana 1 que por ndo falarem a lingua nativa acabavam ndo arrumando emprego,
mesmo em trabalhos de faxinas. A dificuldade imposta em falar a lingua nativa do pais
qgue lhes recebeu passa a ser resultado cultural, pois elas sempre foram submetidas
ao trabalho de casa e ndo a ganhar dinheiro trabalhando fora de casa.

No Haiti, como a educacgédo € paga, 0s meninos tém prioridade para ir a escola,
enguanto as meninas ficam defasadas na educacéao, ja que nao lhes é proporcionado
frequentar as séries iniciais, 0 que resulta em ndo aprendizado, por muitas, da lingua
francesa; elas aprendem somente o créole haitiano em casa. Entéo, o papel da mulher
acaba sendo da arrumacéo da casa e do cuidado com os filhos. Por essa razéo, tais
mulheres migrantes sentem dificuldade para se adaptar a trabalhos fora de casa,
como também em relacdo a necessidade de terem que falar outro idioma.

Sobre a lingua usada pelos entrevistados, a distribuicio demonstrada no
grafico 11 indica que 98% deles tém o créole como lingua nativa. Destes, 54% falam
outras linguas e 44% usam somente a lingua créole. J4 quanto a lingua nativa
brasileira o percentual € de 2% dos entrevistados, que equivale a uma haitiana de dez
anos. Isso se deve ao fato dela ter chegado pequena no Brasil, o que fez que com néo

falasse e nem escrevesse o créole.

Gréfico 11 — Entrevista: Distribuicdo de haitianos segundo as linguas nativas.
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Fonte: Organizado por lonara Ana Manfrin (2018).
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4.2.2 O trajeto

O trajeto percorrido pelos haitianos até chegarem ao Brasil foi variado. Com
rotas flexiveis, acomodavam-se as circunstancias do momento, adotando ou
excluindo a passagem por paises ou cidades em razdo das melhores condicbes de
mobilidade. Na figura 8, elaborada conforme a pesquisa feita com os haitianos de
Palotina, observa-se que dos 59 haitianos entrevistados, 53 sairam do Haiti com
destino ao Panama. Apenas um haitiano teve como destino a Guiana Francesa e cinco
nao informaram suas rotas. Dos 53 haitianos que deixaram o Panama, 38 (71,69%)
usaram o trajeto Haiti-Panama-Sao Paulo. Desses, 32 haitianos (60,37%) viajaram via
aérea até Sao Paulo e via terrestre até Palotina. Vale lembrar que os haitianos que
entraram via &rea no Brasil portavam o visto humanitario retirado na Embaixada
Brasileira na capital haitiana, Porto Principe. Os demais trajetos, de 15 haitianos
(28,30%) que partiram via aérea do Panama, foram diversos. O destaque desse grupo
foi de seis haitianos até Belo Horizonte. Cinco haitianos (8,47%) passaram
primeiramente pelo municipio de Toledo (PR) para depois chegarem em Palotina.
Toledo (PR) é um municipio que também recebe muitos haitianos para trabalhar nos
frigorificos da cidade.

Indmeros foram 0s outros trajetos percorridos individualmente, apresentados
na figura 8, com rotas ja conhecidas, que incluem a chegada por via aérea do Panaméa
ao Equador de cinco haitianos (9,43%). Desses, trés seguindo via terrestre em direcéo
ao Brasil e entrando por Assis Brasil (AC) e dois por Brasileia (AC). Um haitiano
percorreu de Quito, no Peru, a Tabatinga (AM). As rotas percorridas via Equador ou
Peru foram feitas pelos primeiros imigrantes haitianos que chegaram a Palotina, entre
0s anos de 2012 e 2013, devido a dificuldade de receber visto humanitario na
Embaixada Brasileira na capital do Haiti, Porto Principe, para entrada no Brasil, pois
eram concedidos 100 por més, durante o ano, conforme o Art. 2, paragrafo Unico da

Resolucdo Normativa n° 97/2012.
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Figura 8 - Mapa das principais rotas migratorias de haitianos para Palotina (2010-
2018).
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Fonte: Bruno Aparecido da Silva, 2018.

Mamed (2018) explica que os primeiros haitianos que chegaram a Palotina via
aérea pelo Equador e via terrestre entrando pelo Norte do Brasil escolheram a rota
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pela facilidade de entrar no Equador. A Constituicdo de 2007 permite a entrada de
estrangeiros, por 90 dias, sem cobranca de visto e comprovacdo de condi¢cao
econdmica, ndo sendo um pais adequado para fixar moradia devido as condicfes
socioecondmicas frageis e de trabalho escasso e precario. Em vista disso, € “porta de
entrada” para os paises da América do Sul (MAMED, 2018). Em 2010, o Equador néo
exigia visto para a entrada de haitianos, no caso de viagem de turismo; em 2013,
houve uma tentativa de restringir o acesso deles, mas a medida n&o foi implementada
(MAMED, 2018)%. Contudo, houve reducédo na entrada de haitianos via area pelo
Equador pela fronteira Norte do Brasil, conforme constatado na presente pesquisa,
tendo muitos voos diretos do Panama até Sao Paulo.

O trajeto até ao Brasil, segundo os entrevistados (Grafico 12), na sua maioria,
foi realizado sozinho (umenm selman), num total de 78%. Do restante, 12%
responderam terem vindo na companhia da mae (manmanw) e 10% com filhos (pitit)

ou outros (I6t).

Grafico 12 — Entrevista: Com quem veio ao Brasil?

M sozinho B mae

filhos M outros

Fonte: Organizado por lonara Ana Manfrin (2018).

No gréafico 13 é apresentada a despesa na moeda brasileira (real) referente ao
trajeto feito do Haiti até Palotina, num total de 59 haitianos. Todos responderam

guanto gastaram em seu trajeto. Em média, o valor gasto individualmente foi de R$ 6

28 Argentina, Chile e Peru ndo exigiam visto para a entrada de haitianos. Chile e Argentina liberam a
entrada apos autorizacdo do oficial de imigracdo. J& o Peru, no ano de 2012, passou a exigir 0 visto
de entrada (MAMED, 2018).
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mil a R$ 8,9 mil, conforme relataram 28 haitianos (47%), dentre os quais a maioria fez
a rota Haiti-Panama-Sao Paulo-Palotina; ja 14 (22%) gastaram de R$ 9 mila R$ 11,9
mil. Desses, dois haitianos seguiram via area até Sao Paulo e quatro haitianos via
area até Belo Horizonte, os demais fizeram diversas rotas diferentes. Outros dez
haitianos (17%) gastaram de R$ 3 mil a R$ 5,9 mil e os demais gastaram dependendo
do trajeto da viagem. Um haitiano, por exemplo, gastou R$ 10 mil percorrendo Haiti-
Panama-Equador-Acre-Pato Branco-S&o Paulo-Palotina; outro investiu R$ 15 mil para
fazer o trajeto Haiti-Guiana Francesa-Suriname-Guiana- Manaus-S&do Paulo-Santa
Catarina até chegar em Palotina e outro desembolsou R$ 20 mil para percorrer a rota

Haiti-Panama-Equador-Acre-Sao Paulo-Santa Catarina-Palotina.

Grafico 13 — Entrevista: Gastos com a viagem ao Brasil.
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Fonte: Organizado por lonara Ana Manfrin (2018).

O fato de o Brasil ter sido um dos principais destinos dos haitianos nos ultimos
anos ndo pode ser atribuido ao acaso, principalmente levando em consideracéo a
MINUSTAH, encabecada pela ONU e liderada pelo Brasil, e a Copa do Mundo de
2014 ocorrida no pais. Pela influente presenca e sensacao de seguranca das forcas
armadas da MINUSTAH, a boa relacdo entre os governos da época, aliada ao
momento de progresso econdmico que o Brasil estava passando e as obras para a
Copa do Mundo, pode ser sido imprescindivel a intencdo do haitiano em imigrar para
o Brasil. Além disso, ndo se pode reduzir os motivos decorrentes das catastrofes
naturais la causadas, como o terremoto ocorrido em 2010, ainda que possa ser um

aspecto significativo para o estudo, pois o impacto do terremoto ndo atingiu o pais
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como um todo, nem com a mesma intensidade. Diversos outros motivos levaram os
haitianos a migrar, como fatores sociais, econémicos e politicos.

Pela pesquisa busca-se identificar os motivos, especificados na entrevista
(Apéndice A) (Grafico 14). Os entrevistados ficaram livres para assinalar vérias
opcOes do Apéndice A. Entre as justificativas, a opg¢ao “ajudar a familia que ficou no
Haiti” foi a mais marcada, com respostas 35 assinaladas; em seguida aparece a opgao
“trabalhar e estudar/buscar novas oportunidades”, com 30. Estas questdes sao
justamente as opg¢des que avaliam a forga de trabalho como sendo o maior interesse
do entrevistado. E comum os haitianos que moram no Brasil enviar remessas de
valores aos familiares que estdo no Haiti, 0 que comprova a importancia de se
trabalhar para conseguir dinheiro. Na entrevista, mesmo com opc¢des sugeridas, 0
entrevistado era livre para assinalar e apontar outros motivos, caso tivesse. Chamou
atencao entre os entrevistados que nenhum motivo assinalado teve relacdo com as
oportunidades que a Copa do Mundo, sediada no Brasil em 2014, trouxera motivacao,
ao contrario do que revelam muitos artigos sobre imigracao haitiana no Brasil, os quais

apontam o evento futebolistico como motivacao constante para imigragéo.

Gréfico 14 — Entrevista: Motivos por ter deixado o Haiti.
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Fonte: Organizado por lonara Ana Manfrin (2018).
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Quando questionados se migrar ao Brasil estava de acordo com que
desejavam, dos 59 entrevistados, 49% responderam que “nao” (Grafico 15). Aqueles
que desejam permanecer no Brasil estdo ligados a familia, com 35 respostas
assinaladas; muitos estdo sem seus familiares e pretendem trazé-los para fixar

moradia no pais. Seguem alguns relatos das negacdes de estarem no Brasil:

“Eu gostava de morar no Haiti”.

“Porque eu ainda nao estou trabalhando”.

“N&o encontro trabalho, nem casa, todas as coisas séo ruins”.

“Porque eu ainda nao trouxe meu pai e minha mae”.

“Porque estou trabalhando, mas nao tenho certeza do suficiente para ajudar
as mulheres. Eu gostaria de mudar as coisas, e eu n&do entraria mais”.
“Porque eu ainda n&o entrei com minha esposa e filho”.

“A maioria deles tem preconceitos. Todos eles que tém pele um pouco clara
diz que séo brancos”.

“Porque tenho estudo e ndo acho um trabalho melhor. Nao reconhece o
ensino médio completo no Parana”.

“Porque eu nao estou trabalhando e nao posso enviar nada para eles”.

“As coisas sao dificeis, falta de trabalho”.

“Eu trabalho muito e recebo pouco e ndo corresponde aos meus gastos”.
“Porque eu pensei que entrando no Brasil era facil estudar numa
universidade, mas € ao contrario”?.

Com todos esses relatos, observa-se que o Brasil tem muito a fazer para
receber bem o imigrante, e esse desconforto a procura do trabalho acaba dificultando
a estadia e sua permanéncia na sociedade brasileira. E o caso de relato feito pelo
Haitiano 1, que pensa em ir embora para a Franca, justificando que no Brasil é dificil
para sobreviver. Este relato ndo é unico entre os haitianos. Alguns dizem estar no pais
de passagem. Como atualmente é mais dificil entrar num pais do Hemisfério Norte,
onde as barreiras sdo mais restritas, como Franca, Canada, Estados Unidos e os
territérios do Caribe francés, acabam vindo ao Brasil para ficar por alguns anos,
migrando em outra oportunidade novamente. Muitos revelam que a vontade sempre
foi ir para os paises mais desenvolvidos.

O Diagnastico regional sobre migracion haitiana, elaborado pela ONU (2017, p.
23) entre os paises da Unido de Nac¢bes Sul-americanas (Unasul), informa que,

[...] actualmente ha cobrado relevancia cuantitativa y simbolica la movilidad
haitiana hacia Suramérica como continuidad de la tradicién diaspérica del
pueblo haitiano. Dentro de ella, el mayor peso lo ha tenido Brasil como pais
receptor, y como actor relevante de una politica de recepcion, lo que hizo que

la mayoria de los estudios disponibles se centraran en este pais, mientras
gue el andlisis para Chile y Argentina es aun bastante limitado.

2% Informacgdes obtidas em entrevistas semiestruturadas com os haitianos em 2018. Relatos traduzidos
pela Haitiana 1.
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Na mesma pergunta, 46% dos haitianos entrevistados afirmaram estar

satisfeitos em morarem no Brasil, com algumas justificativas:

“Porque eu trabalho e os meus filhos estudam”.

“Porque eu trabalho, tenho casa e meus filhos estudam”.

“Porque tenho tudo o que preciso, toda minha familia esta aqui comigo”.
“Eu vim para o trabalho e encontrei”.

“Porque o Haiti € muito violento”.

“Porque tenho trabalho e eu quero porque a educagéo é necessaria para os
estrangeiros arrumarem emprego”.

“Porque eu vim trabalhar e ajudo minha familia no Haiti”.

“Porque estou comecando a me comprometer a ajudar minha familia”.
“Eu acho trabalho, eu ajudo minha familia”.

“Eu trabalho para ajudar a familia”.

“Eu vim ao Brasil para trabalhar, por falta de seguranga e paz no Haiti"s°.

Gréfico 15 — Entrevista: Migrar ao Brasil esta de acordo com o que desejava?

Esim Mndo ndo responderam

Fonte: Organizado por lonara Ana Manfrin (2018).

As entrevistas afirmativas demonstram a satisfacdo dos haitianos em ter
arrumado emprego e poder ajudar a familia, pois muitas delas ficaram no Haiti e
dependem dessa ajuda financeira. A educagédo também contou como positivo para o
migrante, apontada por 35 entrevistados, posto que como a educacédo € para todos,
eles estdo satisfeitos. Questbes como a violéncia e a falta de seguranca e paz no
Haiti, assinaladas por 19 entrevistados, também somam para acontecer a didspora
(Grafico 14).

Em resumo, as respostas para essa pergunta, independente de negacao ou
afirmacao, evidenciam a questao do trabalho entre o grupo, associada a obtencéo de

uma vida digna em outro pais. O fato de estarem trabalhando demonstra uma relacéo

%0 Informacgdes obtidas em entrevistas semiestruturadas com os haitianos em 2018. Relatos traduzidos
pela Haitiana 1.
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entre a inclusdo do migrante na sociedade e a necessidade de afirmacédo quanto
sujeito de direito.

Na indagacao quanto ao destino definido, se era o municipio de Palotina (PR),
a maioria dos haitianos respondeu que “sim”, num total de 49, equivalendo a 83% dos
entrevistados. Apenas oito haitianos (14% do total) responderam que “n&o” (Grafico
16). Estes justificaram que queriam residir em Santa Catarina ou Sao Paulo, mas
nesses lugares ndo havia emprego. Trés por cento ndo responderam. Quando
analisado o trajeto percorrido até chegarem a Palotina (Figura 8), percebe-se que 32
dos haitianos vieram de S&o Paulo direto a Palotina, num total de 38. Os demais
fizeram outros trajetos, as vezes mais longos ou com paradas em outras cidades
brasileiras, antes de chegar a Palotina. O haitiano é atraido a Palotina devido ao

emprego abundante neste municipio.

Gréfico 16: Entrevista: Seu destino era o municipio de Palotina (PR)?
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M sim
M ndo
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Fonte: Organizado por lonara Ana Manfrin (2018).

Ao serem perguntados se gostavam de morar em Palotina, 41 haitianos
responderam que “sim”, equivalendo a 70% do total dos entrevistados (Gréafico 17). E

justificaram com algumas afirmacgdes a seguir:

“Conhecia pessoas gque estavam nesta pequena cidade”.

“Estou trabalhando”.

“‘Aprende a linguagem”.

“Porque é uma cidade tranquila”.

“Porque meu pai estava aqui em Palotina, e por isso que eu queria vir pra
Palotina”.

“A cidade de Palotina € uma cidade tranquila que respeita um ao outro”.
“Eu nao tenho mais ninguém na minha cidade no Haiti”.

“Porque me falavam sobre a cidade”.

“Porque é tranquila, é legal”.

“Porque é tranquila e silenciosa”.
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“Porque é muito tranquila e tem servigo”.

“Porque em Palotina acho trabalho e toda minha familia é reconhecida”.

"Eu tenho trabalho”.

“Porque tem trabalho”.

“Porque é uma cidade boa de morar, tem seguranga, o pessoal é gente boa
e gosto muito”.

“Sim, porque eu trabalho”.

“Sim, porque estou muito bem”.

“Porque é aqui que estdo meus conhecidos”.

“Porque aqui tinha alguém para me receber”.

“Porque a maioria dos brasileiros é hospitaleira e gostam de outras nagées”3!.

Entre os 16 haitianos (27% do total dos entrevistados) que responderam néao

gostar de morar em Palotina, alguns alegaram que:

“Nao consigo exercer minha profissdo de administrador”.

“Queria Sao Paulo, ndo encontrei servigo 1a”.

“Porque a maioria deles é xenofoba”.

“N&o. Porque néo consigo trabalho”.

“Porque as coisas sdo muito caras aqui’.

“Porque sofro muito preconceito”.

“Porque estava trabalhando, me mandaram embora sem motivo”.

“Porque nao tem muito trabalho em Palotina, tem quatro meses e ainda nao
trabalho”.

“Porque as coisas sdo muito caras em Palotina. Trabalho de pedreiro”32.

Grafico 17 — Entrevista: Gosta de morar no municipio de Palotina (PR)?
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Fonte: Organizado por lonara Ana Manfrin (2018).

81 Informacdes obtidas em entrevistas semiestruturadas com os haitianos em 2018. Relatos traduzidos

pela Haitiana 1.

82 Informacdes obtidas em entrevistas semiestruturadas com os haitianos em 2018. Relatos traduzidos

pela Haitiana 1.
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Sobre o quesito “trabalho”, os entrevistados foram questionados se ja estavam
trabalhando em Palotina (Gréafico 18). Dos 59 haitianos, 38 responderam estar
trabalhando, equivalendo a 64% do total. Destes, 27 haitianos (71,05%) est&o
empregados na C.Vale®. Neste grupo ha o relato da Haitiana 2, informando ser a
primeira mulher contratada pela cooperativa em questdo, em marco de 2014. Outros
lugares de emprego foram citados, como supermercados, auxiliar de pedreiro, a
cooperativa Coopavel, de Cascavel, entre outros.

Os entrevistados que responderam ndo estar empregados somam 20,
equivalendo a 34% do total (Grafico 18). Entre esses, oito haitianos, todos do sexo
masculino, chegaram em Palotina em 2017, lembrando que as entrevistas para a
pesquisa ocorreram no final deste mesmo ano. Neste grupo que respondeu “nao”,

destaca-se que sete sdo do sexo feminino e destes cinco séo estudantes.

Grafico 18 — Entrevista: Ja esta trabalhando?
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Fonte: Organizado por lonara Ana Manfrin (2018).

4.3 O ACESSO AO TRABALHO

A presente pesquisa apresenta a ocupacao que era exercida pelos haitianos
que atualmente moram em Palotina antes deles terem iniciado a migracdo para o
Brasil e nesse caso as profissdes declaradas, na ampla maioria, sdo de baixa
qualificacdo, ndo dando suporte para um bom emprego no Brasil (Gréafico 19). A
profissdo declarada ndo se apresenta como a profisséo exercida no Brasil.

33 Abordagem sobre a cooperativa agroindustrial C.Vale sera feita no subcapitulo 4.6.1.
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Grafico 19 — Entrevista: Distribuicdo de haitianos conforme a profissdo que exerciam
no Haiti.
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Fonte: Organizado por lonara Ana Manfrin (2018).

Se observados dados do Alto Comissariado das NagOes Unidas para o0s
Refugiados (2015) é possivel perceber que os primeiros haitianos que entraram no
Brasil, como refugiados, ndo atendiam ao critério do Conare e alguns acabavam
sendo indeferidos, isto €, tendo o refagio negado. Neste caso, o solicitante pode
recorrer da decisdo do Conare e tentar ficar em territorio brasileiro legalmente, seja
por meio de um visto de trabalho ou permanéncia, casamento ou anistia, concedido
eventualmente pelo governo. Ha, no entanto, casos de migrantes que ndo conseguem
obter a legalizacdo e ficam no Brasil clandestinamente. Segundo o Conare, ao pedir
refagio no Brasil, o solicitante recebe um protocolo que permite a emissdo de
documentos como CPF, cartdo de saude e carteira de trabalho. Até que seu pedido
seja avaliado e julgado, ele fica legalmente no Brasil, inclusive com a possibilidade de
trabalhar. Diante da situacdo de refugios negados, como resposta a CNIg passou a

conceder visto humanitario, conforme a Resolugao n°® 97/2012, como ja mencionado.
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Desta forma, o visto humanitéario flexibilizou a concesséao da documentacéao brasileira

aos dos imigrantes, em especial a carteira de trabalho.

Os imigrantes recebem carteira de trabalho quando passam pela Policia

Federal, depois de receberem o visto humanitario. Relato do Haitiano 2, em conversa

informal, aponta que

[...] primeiramente, a gente passa la no correio pra fazer o CPF, e para esse
CPF a gente vai la em Toledo (PR) para imprimir. Depois do CPF, a gente
marca uma data la na delegacia da Policia Federal de Guaira (PR) ou
Cascavel (PR) para fazer o RNM, e ai depois de tudo isso a gente vai
conseguir fazer a carteira de trabalho, no Ministério de Trabalho em Cascavel
(PR) (informagéo verbal) (sic)3*.

A compreensdo da insercao laboral dos imigrantes haitianos refere-se a

maneira como a sociedade receptora constroi a nogcao do outro e sua “insergao” nesta

sociedade: imigrantes haitianos foram convertidos em imigrantes trabalhadores com

carteira de trabalho. Para Baeninger e Peres (2017, p. 134),

[...] a possibilidade de contar com a carteira de trabalho para imigrantes do
Haiti se refletiu na inser¢do dessa imigracdo no mercado formal de trabalho
no Brasil: os vinculos formais de trabalho ampliaram-se de 508, em 2011,
para 23.017, em 2014.

No relatério “A Insergao dos Imigrantes no Mercado de Trabalho Brasileiro” fica

evidente a inevitavel vinculacdo da imigracdo com o mercado de trabalho:

[...] o caso mais emblematico é dos haitianos, que, independente da forma
como solicitaram autorizacéo de residéncia e trabalho no pais, passaram de
pouco mais de algumas centenas de imigrantes no mercado de trabalho
formal em 2011, a ser no curto espacgo de trés anos (entre 2011 e 2013),
a principal nacionalidade no mercado de trabalho formal no Brasil,
superando migra¢cdes classicas, como os portugueses. E ndo s6 na
atualidade se mantiveram na primeira posi¢éo do ranking entre os imigrantes
presentes no mercado formal brasileiro, mas esse relat6rio comprova também
gue, no periodo analisado, é a principal nacionalidade presente nos registros
da Policia Federal no Brasil. (CAVALCANTI, et al., 2017, p. 06, grifo nosso).

Como mostra o quadro 5, de acordo com o Ministério do Trabalho, o Brasil

imprimiu 80.861 carteiras entre 2010 e 2014 a imigrantes de diversos paises. Entre

esses paises, destaque aos imigrantes haitianos, com 35.534, correspondendo com
44% das carteiras emitidas deste total (CAVALCANTI et al., 2015, p. 78).

34 Informacgdes obtidas por meio de conversa informal no dia 22 de margo de 2018.
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Quadro 5 - Principais paises em numero de carteiras de trabalho emitidas no Brasil
no periodo de 2010 a 2014.

Pais Numero de carteiras
Republica do Haiti 35.534
Bolivia 12.344
Argentina 9.544
Paraguai 9.077
Portugal 7.618
Peru 6.744
Total 80.861

Fonte: Ministério do Trabalho, CTPS, 2010-2014. Adaptado pela autora (2018).

Conforme os dados, durante este periodo foi significativo o aumento das
contratacdes dos trabalhadores estrangeiros no pais, especialmente os novos fluxos

migratorios, formado por pessoas do Sul global (Bolivia, Argentina, Paraguai e Peru).

Quadro 6 - Numeros de carteiras de trabalho e Previdéncia Social emitidas segundo
principais paises, Brasil - 2016/2017.

S . Ano
Principais paises 5016 T
Total 32.065 35.716
Republica do Haiti 13.555 11.231
Venezuela 2.223 8.418%
Cuba 1.410 1.709
Argentina 1.568 1.476
Paraguai 1.382 1.182
Colébmbia 1.031 1.147
Bolivia 1.286 1.109
Angola 876 954
Uruguai 868 882
China 474 880
Outros 7.392 6.728

Fonte: Ministério do Trabalho, CTPS, 2016/2017. Elaborado pela autora (2018).

35 No quadro 5 a Venezuela ndo aparece em destaque, mas no quadro 6 esta em 2° lugar, devido ao
fluxo migratério que comegou em 2015 e se acelerou com o aprofundamento da crise econémica e
da escassez de alimentos até os dias de hoje.
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Segundo dados do Ministério do Trabalho, em 2017 (OBMIGRA, 2018, p. 4),
do total de 35.716 estrangeiros com carteira de trabalho no pais, 11.231 pertenciam
ao Haiti (Quadro 6). Diminuigdo na emissao de carteiras de trabalho foi registrada nos
anos de 2016 e 2017, referente & Republica do Haiti em relacdo ao ano de 2015, mas
continua sendo a nacionalidade em destaque.

Os Relatorios Anuais (2010-2014, 2016 e 2017) do Observatorio das Migracoes
Internacionais mostram que o mercado de trabalho formal no Brasil absorveu de forma
constante e equilibrada os trabalhadores imigrantes com diferentes origens:
geograficas, sociais, culturais, entre outras. Na primeira metade da presente década,
o mercado de trabalho absorveu trabalhadores imigrantes, tanto nas atividades
altamente qualificadas, quanto naquelas que exigem pouca qualificacao.

Os haitianos se espalharam no territorio nacional. A Regido Sul € marcada pela
presenca das agroindustrias e por diversas oportunidades de trabalho e emprega
39.733 trabalhadores imigrantes, 34,26% do total do pais (Figura 9). Raffestin (1993)
diz que essas empresas provocam uma variacao na oferta de mao de obra e preferem
os imigrantes. De acordo com dados do Ministério do Trabalho, os haitianos s&o os
imigrantes com maior presenc¢a no mercado formal de trabalho brasileiro. O dado € da
Relacdo Anual de Informac8es Sociais (RAIS) de 2016, a mais recente. Dos 115.961
trabalhadores néo brasileiros contratados formalmente no Brasil em 2016, 26.127
pessoas eram originarias do Haiti, 22,53% do total do pais. Destas, 16.079 (61,54%)
estavam na Regido Sul, 4.847 (30,14%) no Parana (Figura 9) e aproximadamente 450
em Palotina, representando 1,43% do total da populacdo do municipio (PALOTINA
oferece..., 2018, p. 15).

O Haiti esté entre as principais nacionalidades de trabalhadores imigrantes no
Brasil em 2016, entretanto, segundo o Ministério do Trabalho, esse dado ja foi maior;
em 2015, os haitianos somavam 34.224 trabalhadores formais. Houve queda desta
nacionalidade, como em outras também, depois da crise econémica vivida pelo Brasil
apos 2014.

Pelos dados, observa-se que na Regidao Sul os haitianos estdo em primeiro
lugar entre os trabalhadores imigrantes formais nos Estados sulistas. No Estado do
Parana sdo 4.847 empregados, equivalendo a 30,14% do total da Regido Sul. Os
migrantes séo atraidos pelos empregos nas agroindustrias, em setores de construcao,

comércio varejista, restaurantes, entre outros. Eles escolhem esses lugares que
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oferecam melhores oportunidades, tanto em termos de resultados de mercado de
trabalho quanto de desempenho econdémico e qualidade de vida.

Neste sentido, as oportunidades e as politicas migratérias sdo de extrema
importancia, pois controlam e administram os fluxos no espago (RAFFESTIN, 1993).
As medidas legais, mostradas no subcapitulo 2.2, implantadas pelo governo brasileiro

confirmam esta configuracdo no espaco geografico.



Figura 9 - Vinculo dos trabalhadores imigrantes formais no Brasil
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4.4 ASSOCIACAO DOS HAITIANOS DE PALOTINA (PR)

Em relacdo a Associacao de Haitianos de Palotina (ASHAP), as informacgdes
sobre sua estruturacéo e orientacao foram cedidas numa entrevista com a diretora da
associacao, ex-vereadora, historiadora e advogada palotinense Vanir Pereira da Cruz,
em 07 de agosto de 2018. Ela foi fundamental para auxiliar no conhecimento nao
somente sobre a associagcdo, mas também para fornecer dados sobre a historia do
povo haitiano em Palotina (PR). Com seus apontamentos foi possivel entender o
processo de chegada e de estadia desse povo.

Vanir ajudou na formacdo documental da ASHAP. N&o presta somente apoio
juridico, como também faz parte da propria histéria desse povo no municipio. Ajuda
voluntariamente com orientacbes de abrigo, emprego, documentacéo, acesso aos
servicos publicos e outros acolhimentos necessarios. Vanir € conhecida
carinhosamente pelos imigrantes haitianos como “mae”.

A primeira agao dos haitianos em Palotina tem como destaque a criagdo da
ASHAP, em fevereiro de 2017 (Figura 10).

Figura 10 - Reunido da Associacao de Haitianos de Palotina (ASHAP).

‘éﬁh“ - e @

Fonte: Folha de Palotina (HAITIANOS contam..., 2017)3,

36 Disponivel em: <https://www.folhadepalotina.com.br/single-post/2017/03/22/Haitianos-contam-com-
associa%C3%A7%C3%A30-e-ganham-curso-de-Portugu%C3%AAs>. Acesso em: 29 jun. 2018.
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A ASHAP, em sua recente historia, tem fragilidades perante a comunidade,
como néo ter uma sala para reunides. Até o presente momento a associacao depende
de formalizacéo legal. A diretora Vanir comenta que os documentos necessarios para
tal foram encaminhados, mas ressalta que os tramites sao lentos.

A entidade tem como objetivo o desenvolvimento de projetos com foco na
necessidade da comunidade haitiana, bem como manter a cultura haitiana.
Atualmente, conta com a participacao de 120 associados haitianos.

Na figura 11 consta o logotipo usado pela ASHAP.

Figura 11 - Logotipo da ASHAP (2018).

“Juntos Somos Fortes”

Fonte: ASHAP (2018)%.

4.4.1 Escola de idiomas ligada a ASHAP

Uma das inciativas destaque da Associacdo dos Haitianos em Palotina foi a
oferta de um curso de portugués, atendendo as necessidades de comunicacdo dos
haitianos, a fim de possibilitar, ainda, maior integracdo com a comunidade local. A
acao contou com o apoio de uma franqueada da escola de idiomas Wizard, com

material de apoio adaptado®® e também da Secretaria Municipal de Educacéo e

37 Disponivel em: <https://www.facebook.com/pg/Ashap-Associa%C3%A7%C3%A30-Dos-Haitianos-

De-Palotina-258165161320538/photos/?tab=album&album_id=258171777986543>. Acesso em: 29

jun. 2018.

38 Informacdes obtidas por meio de entrevista gravada com a professora responsavel pelo aprendizado
da lingua portuguesa com os haitianos de Palotina no dia 14 de dezembro de 2017.
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Cultura, que cedeu espaco para a realizacdo das aulas em uma sala de uma escola

municipal (Figura 12). A aula inaugural aconteceu no dia 11 de marc¢o de 2017.

Figura 12 - Curso de portugués para haitianos.

| - | \

Fonte: lonara Ana Manfrin (2017).

Sobre a escola de idiomas e a ASHAP, a diretora da associagdo menciona que:

[...] esse foi 0 primeiro projeto da ASHAP, langado em 2017, intitulado como
‘Portugués para haitianos de Palotina’. O projeto € desenvolvido a partir de
uma parceria entre a Associa¢cdo dos Haitianos em Palotina e a prefeitura,
por meio da Secretaria Municipal de Educacéo. A coordenacdo do projeto,
bem como todos os professores, é voluntaria. Criado devido a grande
necessidade de comunicacdo (idioma), o curso é considerado de suma
importancia para que os haitianos aprendessem a falar e a escrever em
portugués, pensando em primeiro lugar na empregabilidade dos mesmos,
mas, também, em facilitar a participacdo desses na comunidade local. Em
2018 novamente o projeto foi colocado em pratica, funcionando na Escola
Municipal Joaquim M. M. Franco, com aulas as tergas-feiras a noite, das 19h
as 21h, e aos sabados, das 15h as 17h, tendo 110 alunos matriculados®.

Os objetivos da ASHAP, além de possibilitar o aprendizado da lingua
portuguesa aos haitianos, sao: promover cursos profissionalizantes visando inseri-los
no mercado de trabalho; promover a lingua e a cultura haitiana e desenvolver a vida
social destes imigrantes; proteger e representar os direitos e interesses dos seus;
prevenir e contrapor-se a todas as manifestacbes de discriminacdo étnica; e
orientar/esclarecer as leis brasileiras (HAITIANOS contam..., 2017).

Na historia haitiana, a lingua créole sempre foi importante. Conforme revela
Grondin (1985, p. 76),

39 Informag0@es obtidas por meio de questionario via e-mail realizado com a diretora da ASHAP no dia
07 de agosto de 2018.
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[...] a corrente negra luta pelo ensino em créole em todos os niveis,
principalmente na escola primaria, ndo apenas como veiculo de comunicagdo
mais eficiente para 90% dos alunos, que falam apenas esse idioma, mas
também como meio de aglutinagédo das massas em torno da burguesia negra.

A lingua portuguesa passa a ser um idioma a ser aprendido, manifestando a
afirmacdo do que € mais importante para um povo imigrante, quando se depara com
uma cultura diferente e vé a necessidade de se inserir na cultura local através da

lingua.

4.5 PODER PUBLICO/SECRETARIAS MUNICIPAIS

A gestdo de politicas publicas para a imigracao no Brasil necessita de mais
debates e analises, precisamente no efetivo atendimento de acolhimento. Ao tratar a
imigracdo como um vetor estratégico de desenvolvimento para o pais, é importante
gue os 6rgdos da administracdo publica estejam preparados para atender essa
demanda, oferecendo servicos publicos que facilitem a insercéo do imigrante. O Brasil
acolhe baseado nas questdes humanitarias com anseio de atender 0s servigcos
basicos (saude, educacdo e saneamento basico), como garante a Constituicdo
Federal Brasileira no Art. 5°:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade. (BRASIL, 1988, grifo nosso).

A problemética merece atencédo, preparo e esforcos para a efetiva insercéo
desses migrantes no contexto brasileiro.

Desafios sdo enfrentados pelas equipes de atendimento devido ao despreparo
de profissionais para lidar com os mesmos, como a barreira do idioma, pois muitos
nao falam o portugués. As andlises de experiéncias de inclusdo em servi¢os publicos

evidenciam a complexidade e a fragilidade das acfes perante o imigrante no pais.
4.5.1 Secretaria de Assisténcia Social
A assisténcia social € wuma politica publica, n&o contributiva, de

responsabilidade do Estado e direito do cidadao, e objetiva a protecdo social aos

cidaddos brasileiros e estrangeiros residentes. Os direitos minimos relacionados a
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assisténcia social sdo assegurados pela Constituicdo Federal Brasileira (BRASIL,
1988), no:
Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:
| - a protecéo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;
Il - a promocéo da integracéo ao mercado de trabalho;
IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocao de sua integracéo a vida comunitéria;
V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a

propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei (BRASIL, 1988, grifo nosso).

O Ministério de Desenvolvimento Social (BRASIL, 2016) esclarece que diante
da situacéo de vulnerabilidade que muitos dos estrangeiros se encontram no Brasil, a
Secretaria Nacional de Assisténcia Social procura ampliar os servicos e beneficios
socioassistenciais destinados a esse publico. No caso especifico dos migrantes que
ingressarem no pais, os dispositivos legais nacionais conferem o direito de
permanéncia temporaria em territério nacional aos individuos que solicitaram refagio,
nao podendo ser transferidos ao seu pais de origem por questdes humanitarias, como
€ o0 caso dos haitianos.

A politica publica do municipio de Palotina foi relatada pela assistente social do
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), vinculado a Secretaria de
Assisténcia Social, que explicou que,

[...] a politica publica de Assisténcia Social para atender o imigrante
especificamente ndo existe. As normativas e a tipificacdo nacional séo
diretrizes federais e vém descritas pelo governo federal, através do Ministério
do Desenvolvimento Social e Agrario, 0 MDSA. N&do temos uma dire¢édo do
governo municipal para atender especifico esse publico ou um programa que

foi criado especificamente para atender esse publico (informacao verbal)
(sic)o.

Com a pesquisa, percebeu-se que por nao existir uma politica publica
especifica de Assisténcia Social voltada a populacdo imigrante no pais, ela acaba
sendo atendida da mesma forma que a populacéo nativa, como salienta a assistente
social:

[...] eles séo acolhidos e atendidos quando acessam o CRAS, e mesmo que
ndo acessem, acabam sendo atendidos, pois, muitas vezes, estao instalados

40 Entrevista gravada com a assistente social do CRAS, vinculado a Secretaria de Assisténcia Social
de Palotina (PR), no dia 26 de janeiro de 2018.
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numa determinada regido, num bairro onde ha Unidade Béasica de Saude ou
uma associagdo de moradores atuando. Muitas vezes, recebe-se informacao
e se faz a busca. O assistente social vai até a casa, realiza a visita, identifica
quais as questdbes de assisténcia social e faz as atuacbes, o0s
encaminhamentos e as orientagbes para a documentagdo necessaria.
Agueles que ndo possuem a documentagdo ndo tém os beneficios dos
programas sociais, como o Bolsa Familia, o Programa Baixa Renda da Luz,
o Baixa Renda da Agua, a cesta bésica, o gas (informac&o verbal) (sic)*!.

A cesta basica e o gas sédo beneficios municipais, conforme estabelecido na Lei
Municipal n® 2.575/2010%2, que dispde sobre a Politica Municipal de Assisténcia
Social, define objetivos, gestdo e estrutura de funcionamento. Assim sendo, a
avaliacao técnica e a liberacdo de tais beneficios dependem de parecer da Secretaria
e da Assistente Social. No que diz respeito ao Bolsa Familia, ao Programa do Leite,
aos Programas Baixa Renda da Energia e da Agua e ao Beneficio de Transferéncia
Continuada (BPC), para ser incluida em qualquer programa de Transferéncia de renda
a pessoa deve se cadastrar no Cadastro Unico. O Cadastro Unico para Programas
Sociais (CadUnico) é um instrumento de coleta de dados e informacées que objetiva
identificar todas as familias de baixa renda existentes no pais.

De acordo com o responsavel pelo Cadastro Unico, o CadUnico, da Secretaria
de Assisténcia Social de Palotina, ha 124 estrangeiros cadastrados, sendo deste total
57 pessoas de nacionalidade haitiana, equivalendo a 45,96%, e destes, sete haitianos
sdo beneficiarios do Programa Bolsa Familia, compondo 12,28% deste total*3.
Conforme o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) (BRASIL, 2015), as familias
estrangeiras que podem receber este beneficio sdo familias pobres, que tém como
renda R$ 89,01 até R$ 178,00 por membro familiar, ou familias em extrema pobreza,
que sdo aquelas possuem renda de R$ 89,00 por membro familiar. Caso ndo se
enquadrem nessas duas categorias, ndo tém direito ao beneficio. As familias sé
podem participar do programa caso tenham entre seus membros gestantes, criancas
ou adolescentes até os 17 anos.

Esses beneficios, por serem oriundos de programas federais ou estaduais, tém
critérios mais rigidos. Se a familia ndo se enquadrar no critério de renda, por exemplo,

ela ndo vai conseguir acessar 0s programas. Somente tera direito a Tarifa Social da

41 Entrevista gravada com a assistente social do CRAS, vinculado a Secretaria de Assisténcia Social
de Palotina (PR), no dia 26 de janeiro de 2018.

42 Com base na lei municipal, Artigo 21 (Anexo A).

43 Dados obtidos com a assistente social do CRAS, vinculado a Secretaria de Assisténcia Social de
Palotina (PR), no dia 13 de setembro de 2018.
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Agua, por exemplo, a familia que n&o tiver renda per capita de meio salario minimo,
gue consumir até dez mil litros de agua por més e residir em imovel que nédo ultrapasse
70 metros quadrados. Se o imovel tiver 71,70 metros quadrados ou o consumo de
agua alcancar 11 mil litros de agua no més, a Companhia de Saneamento do Parana
(Sanepar)** néo liberara acesso ao programa*®.
Como afirmado pela assistente social em sua entrevista,
[...] as equipes deveriam ter uma capacitacdo voltada para a questao da
imigracdo. Existe um preconceito em lidar com essa popula¢do. Esquecem
gue ja foram imigrantes também. Como existe preconceito da populagéo,

consequentemente havera preconceito por alguns profissionais publicos
(informacéo verbal) (sic)*e.

N&o sO a politica de assisténcia, mas todas as politicas publicas - de saude,
educacao e cultura - sdo essenciais para a acolhida e ajuda da ambientacdo desses
imigrantes no pais. Os imigrantes haitianos, ao chegarem ao Brasil, aventurando-se,
desconhecendo a lingua local, enfrentam uma barreira que dificulta o acesso a essas

politicas publicas.

4.5.2 Secretaria de Educacao

Na Constituicdo Federal, no capitulo Il da Educacéo, da Cultura e do Desporto,

na Sec¢ao | da Educagéo, no Art. 205 consta que
a educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
gualificacéo para o trabalho. (BRASIL, 1988, grifo nosso).

A educacao é promovida obrigatoriamente a partir dos quatro anos de idade,
inclusive aos estrangeiros residentes no pais. Os haitianos residentes em Palotina
apresentam certo grau de escolaridade. Os dados referentes a distribuicdo de
haitianos segundo a escolaridade (Grafico 20) mostram que eles possuem 0 ensino

meédio incompleto ou completo, sendo 39 dos imigrantes entrevistados,

44 Sanepar é a Companhia de Saneamento do Parana. Responsavel pelo tratamento e distribuicdo de
agua em Palotina (PR).

45 Entrevista gravada com a assistente social do CRAS, vinculado a Secretaria de Assisténcia Social
de Palotina (PR), no dia 26 de janeiro de 2018.

46 Entrevista gravada com a assistente social do CRAS, vinculado a Secretaria de Assisténcia Social
de Palotina (PR), no dia 26 de janeiro de 2018.
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correspondendo a 66,10% do total. Nenhum haitiano se declarou analfabeto. Todos

sabem escrever e ler em uma lingua.

Gréfico 20 — Entrevista: Distribuicdo de haitianos segundo o grau de escolaridade.
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Fonte: Organizado por lonara Ana Manfrin (2017).

Uma reivindicagdo haitiana é ter o reconhecimento de seus diplomas na
comunidade brasileira, pois é dificil a atuacdo laboral na area estudada e também o
seguimento dos estudos no Brasil. No entanto, os haitianos reconhecem que a
possibilidade de acesso ao ensino no pais passa pelo aprendizado do portugués, por
iISSO muitos procuram escolas para aprender o idioma.

Segundo o Ministério das Relacdes Exteriores (BRASIL), os diplomas emitidos
em instituicdo de ensino em outros paises ndo serdo automaticamente validos no
Brasil. Para que o haitiano reconheca seu certificado de estudo de nivel fundamental
e médio, conforme orientacdo das secretarias estaduais de Educacdo, nao
envolvendo tramite no Ministério da Educacao, é necessario: providenciar a traducao
do historico escolar e do diploma; estar de posse do historico escolar relativo aos
estudos realizados anteriormente no Brasil; e dirigir-se a Secretaria de Educacéo do
Estado onde fixar residéncia no Brasil e obter a equivaléncia. Fazendo tal processo,
estara apto a dar continuidade aos estudos de nivel fundamental e médio ou utilizar a
documentacédo para as providéncias relativas ao acesso ao curso superior. Contudo,
esses tramites se tornam complicados, pois a maioria hdo tem consigo os documentos

necessarios, principalmente o histérico escolar do estudo no Haiti.
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Os que ndo possuem comprovacéao, no caso do Estado do Parana, passam por
analise no estabelecimento de ensino que escolhem para estudar e sao regidos pela
Deliberagao n° 09/2001, elaborada pelo Conselho Estadual De Educacéao (CEE) do
Estado do Parana, na qual consta no,

Art. 35 - O aluno oriundo de pais estrangeiro que nado apresentar
documentacéo escolar e condi¢cdes imediatas para classificacdo devera ser
matriculado na série compativel com sua idade, em qualquer época do ano,
ficando a escola obrigada a elaborar plano préprio para o desenvolvimento

de conhecimentos e habilidades necessarias para o prosseguimento de seus
estudos. (PARANA, 2001, p. 9, grifo nosso).

O disposto na Deliberagdo n° 09/01 - CEE segue o0s preceitos da
reclassificacdo, a partir da qual o aluno estrangeiro tem possibilidade de promocéo,
sendo avaliado seu grau de desenvolvimento e experiéncia. Dessa forma, a escola
cumpre sua funcdo social e garante a apropriagdo dos conhecimentos que
possibilitem a formagéo escolar.

Esta formalizacdo da revalidacdo esta disposta no Regimento Escolar de cada
escola paranaense que se depara com essa situacdo. O CEEBJA do municipio de
Palotina (PR), por exemplo, prevé que

Art. 144 - A matricula do estudante proveniente do exterior, que nao
apresentar documentacdo escolar, far-se-4& mediante processo de
classificacéo, previsto na legislagéo vigente.

Paragrafo Gnico - O estudante que ndo apresentar condi¢cbes imediatas para
classificagdo sera matriculado na série compativel com sua idade em
gualquer época do ano, ficando esta instituicdo de ensino obrigada a elaborar

plano préprio (CENTRO ESTADUAL DE EDUCACAO BASICA DE JOVENS
E ADULTOS, 2018, p. 66).

Existem varios casos de haitianos na primeira infancia e de jovens que
ingressaram nos estudos brasileiros ainda pequenos, que estdo sendo alfabetizados
na lingua portuguesa. E o caso da Haitiana 3, hoje com dez anos de idade, que chegou
em Palotina com cinco anos, foi alfabetizada em portugués e escolheu responder o
guestionario desta pesquisa em portugués, pois nao escrevia em créole.

Outro caso excepcional € o do Haitiano 3, com 21 anos, que chegou em
Palotina no ano de 2013, cursou a escola publica estadual e apds o ensino médio
entrou na faculdade, com meia bolsa de estudo custeada, pela propria faculdade, e
se formou em Tecnologia em Analise e Desenvolvimento de Sistemas pela Unido de
Ensino Superior do Parana (Uespar), tendo inclusive recebido o diploma de laureado

como o melhor aluno da turma.
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No tocante a escolaridade dos trabalhadores imigrantes no Brasil, a maioria
dos admitidos em 2016 possuia o nivel médio completo e o nivel fundamental
(completo ou incompleto), conforme quadro 7. Todas as categorias apresentavam
saldo negativo. Os imigrantes haitianos que possuiam ensino médio tiveram o maior
namero de contratacbes (44,89%) e também o maior nimero de desligamentos
(41,02%). A menor disparidade entre admissfes e demissdes ficou com a categoria
“superior incompleto”, porém o resultado também foi negativo. O resultado negativo
em 2016 foi de 18.774 admissdes contra 26.537 desligamentos (CAVALCANTI et al.,
2017).

Quadro 7 - Admissao e demissao de haitianos segundo escolaridade, Brasil, 2016.

Escolaridade Admitidos Demitidos
Analfabeto 685 817
Fundamental incompleto 3.642 6.409
Fundamental completo 3.732 5.213
Médio incompleto 1.825 2.590
Médio completo 8.428 10.886
Superior incompleto 198 255
Superior completo 264 367
Total 18.774 26.537

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED)/Ministério do Trabalho e Emprego, 201647. Adaptado pela autora (2018).

Analisando o quadro 7, com o numero de trabalhadores haitianos admitidos e
demitidos, é possivel perceber a escolarizacdo desta méo de obra migratdria,
apresentando uma consideravel formacdo académica. No caso dos haitianos que
moram em Palotina, por ndo terem muitas oportunidades de emprego e estarem numa
situacdo de poucas escolhas, e para se integrarem mais a economia palotinense,
acabam procurando escolas no municipio para aprenderem o idioma local, para serem
melhores inseridos no mercado de trabalho.

A procura pelos adultos na escola de idiomas ligada a ASHAP* ou na
modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) € muito comum. Nas escolas
municipais pela modalidade de EJA o atendimento é como ouvintes. O maior objetivo

dos alunos imigrantes haitianos nas aulas é a interacdo e o aprendizado do idioma,

47 Cavalcanti et.al., 2017, p. 95.
48 Informacéo da escola de idiomas ligada a ASHAP, abordada no subcapitulo 4.4.1.
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nas quais a professora, para facilitar o aprendizado, faz uso de um livro em francés
com traducdes em portugués®®. Nas escolas municipais o atendimento abrange
educacao infantil e ensino fundamental | (séries iniciais - 1° ao 5° ano), nas quais em
2018 estavam matriculados 33 haitianos. Também ocorre atendimento na EJA - no
momento da entrevista ndo havia nenhum haitiano matriculado nesta modalidade. No
municipio, criancas acima de seis meses de idade ja podem frequentar a creche em
um periodo, caso haja vaga. A obrigatoriedade de ser matriculado € a partir dos quatro
anos de idade®°.

Os imigrantes haitianos também tém direito de se matricular nas escolas
estaduais do municipio - ensino fundamental Il - (6° ao 9° ano) e ensino médio. Na
modalidade de Educacado de Jovens e Adultos, o atendimento é feito pelo CEEBJA,
com turmas de até 20 alunos haitianos por sala, na modalidade individual ou coletiva.
No momento da pesquisa havia apenas uma turma da disciplina de Lingua
Portuguesa. No CEEBJA primeiramente a disciplina escolhida pelos alunos imigrantes
haitianos é a Lingua Portuguesa, mas nada impede que se matriculem nas demais
disciplinas. No momento da pesquisa (2018), segundo levantamento feito junto as
escolas estaduais, o total de alunos matriculados em Palotina (PR) era de 26 alunos

haitianos.

4.5.3 Secretaria de IndUstria, Comércio e Turismo

As politicas publicas que competem a Secretaria de Industria, Comércio e
Turismo ndo possuem atividades especificamente voltadas aos imigrantes haitianos.
Acdes neste sentido cabem a outros segmentos municipais, como a Secretaria de
Administracdo, através da Agéncia do Trabalhador ou do Conselho Municipal do
Trabalho, e a Secretaria de Assisténcia Social, bem como a Secretaria de Educacao
e Cultura. Os funcionarios da area da Industria, Comércio e Turismo ndo recebem
formacdo especifica para atendimento ao estrangeiro. Em relacdo aos servigcos
publicos ligados a Secretaria de Industria, Comércio e Turismo, os haitianos tém

acesso a eles como qualquer outro municipe, podendo acessar vagas gratuitas

49 Informagdes obtidas por meio de entrevista realizada com a Secretaria de Educagédo de Palotina no
dia 02 de julho de 2018.

50 InformagGes obtidas por meio de entrevista realizada com a Secretaria de Educagado de Palotina no
dia 02 de julho de 2018.
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disponibilizadas pelo programa de qualificacdo profissional da Faculdade do
Trabalhador®?.

A procura por parte desta populagédo junto a Secretaria de Industria, Comércio
e Turismo para esclarecimento ou trabalho é constante. S&o estrangeiros buscando
qualificacdo profissional para ingresso ou manutencdo no mercado de trabalho. O
haitiano que procurar a Secretaria € encaminhado aos cursos oferecidos pela
Faculdade do Trabalhador. A Secretaria promoveu em 2018 dois cursos contratados
junto ao Sesi/Senai especificamente para os haitianos: Lingua Portuguesa e Cultura
Brasileira para estrangeiros®2.

A secretaria de Industria, Comércio e Turismo, Lara Biezus, afirma que a
experiéncia foi positiva em relagao aos haitianos que fizeram cursos na Faculdade do
Trabalhador nas éareas de marcenaria, instalacdo de ar-condicionado (split),
gastronomia e outros. Segundo ela, os haitianos se mostraram dedicados e o indice
de desisténcia foi baixo. A Secretaria, de acordo com Lara, costuma priorizar algumas
vagas para os haitianos e dialogar com os 6rgdos executores e professores da
qualificagc&o profissional para que sejam atenciosos, pacienciosos e dedicados, a fim
de promover e facilitar o aprendizado destes imigrantes (mesmo frente a dificuldades
linguisticas) por entender que sdo uma forca de trabalho indispensavel para o

municipio de Palotina®s.

4.6 ALGUMAS EMPRESAS QUE EMPREGAM HAITIANOS EM PALOTINA

Ainda que os haitianos e brasileiros integrem a mesma classe trabalhadora, a
situacdo do imigrante é sensivelmente agravada pela condicao propria de estrangeiro,
sem conhecimento da lingua, da burocracia e legislacéo trabalhista, que os tornam
vitimas faceis dos circuitos de empregabilidade e superexploracdo, junto da
necessidade imperiosa de trabalhar sobre quaisquer condicées (MAMED, 2018).

Na presente pesquisa foram entrevistadas pessoas que representam duas

grandes empresas palotinenses que empregam haitianos. Na sociedade local

51 Informacgdes obtidas por meio de entrevista via e-mail realizada com a Secretaria de IndUstria,
Comeércio e Turismo de Palotina no dia 25 de outubro de 2018.

52 Informacgdes obtidas por meio de entrevista via e-mail realizada com a Secretaria de IndUstria,
Comeércio e Turismo de Palotina no dia 25 de outubro de 2018.

53 Informacgdes obtidas por meio de entrevista via e-mail realizada com a Secretaria de IndUstria,
Comeércio e Turismo de Palotina no dia 25 de outubro de 2018.
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diversos empreendimentos de pequeno porte contratam essa mao de obra imigrante.

Ressalta-se a importancia destas contratacdes por todas as empresas do municipio.

4.6.1 Entrevista com representante da C.Vale

A C.Vale € uma Cooperativa Agroindustrial com atuacdo no Parana, Santa
Catarina, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul e Paraguai. Possui
142 unidades de negocios, cerca de 19 mil associados e oito mil funcionarios.
Destaca-se na producao de soja, milho, trigo, mandioca, leite, peixe, frango e suinos
e atua na prestacdo de servicos com aproximadamente 260 profissionais que dao
assisténcia agronémica e veterinaria aos associados®.

A Cooperativa segue inovando através do processo de modernizacdo da
agricultura, com incentivos, comercializacdo da producdo e fornecimento de
sementes, insumos, equipamentos e acesso ao crédito desde as décadas de 1970 e
1980. Hoje ela desempenha o mesmo papel na mudanca de enfoque da economia do
municipio (BERNO; GREGORY; DEITOS, 2007). Essencialmente agricola, Palotina
apresenta uma mudanca ligada a questdo agroindustrial, ao beneficiamento de
produtos oriundos do campo com carater agroexportador.

Com a agroindustria de abatedouro de aves e recentemente de peixes foram
criadas no municipio alternativas de producdo, mantendo o homem do campo em sua
propriedade rural e dinamizando a economia local. Segundo Berno, Gregory e Deitos
(2007), o papel da Cooperativa tem-se apresentado como fundamental, uma vez que
o grande fator motivador de qualquer sistema de producéo é ter como vender seus
produtos, diretamente ligado a criacdo e dotacao de uma infraestrutura para a mesma
poder comprar e armazenar essa producdo, para exporta-la posteriormente, tanto
para outros Estados do Brasil quanto para o exterior.

Devido a enorme demanda de méao de obra, estabeleceu-se uma relacdo com
a comunidade palotinense e municipios vizinhos. A Cooperativa passou a atrair
pessoas para trabalharem em seus frigorificos. Entre essas pessoas, outros
migrantes, exemplo, internos, 0s alagoanos, e externos, 0s senegaleses.

Conforme dados levantados em entrevista realizada em Palotina com

representante da C.Vale, no abatedouro de aves em 2018 estavam contratados 197

54 Disponivel em: <http://www.cvale.com.br/nossa_empresa.html>. Acesso em: 06 nov. 2018.
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imigrantes haitianos, que trabalham em varios setores (recepcdo de aves,
evisceracdo, cortes, paletizacdo, expedicdo, embutidos, lavanderia, vestuario,
higienizacdo e manutencédo civil), e no frigorifico de peixes 13, totalizando 210
imigrantes num grupo de 280 estrangeiros, equivalendo a 75% deste grupo. Haitianos
vindos de outras cidades brasileiras passam por um processo seletivo para
trabalharem na empresa. O representante da C.Vale disse que ha dificuldades
relativas ao idioma do contratado, mas, atualmente, os que j4 falam a lingua
portuguesa auxiliam o0s novos contratados que ainda ndo entendem o portugués. O
imigrante haitiano contratado néo recebe regalias ou politicas diferenciadas por parte
da cooperativa. O entrevistado informou que atualmente o niumero de contratacdes
esta diminuindo devido a estabilizacdo do quadro funcional. Em relacdo ao salério,
recebem via depdsito em conta corrente bancéria, iniciando com salério de auxiliar de

producdo, ndo fazendo horas extras®®.

4.6.2 Entrevista com representante do Sintomege

O Sindicato dos Trabalhadores na Movimentacdo de Mercadorias em Geral
(Sintomege) tem como base territorial os municipios de Toledo e Palotina. Atua desde
1996 na intermediacdo de médo de obra sem vinculo empregaticio, em regime de
trabalho avulso, bem como na representacdo dos interesses dos trabalhadores
empregados na area de movimentacdo de mercadorias em geral. A categoria do
Sindicato teve sua regulamentacédo profissional reconhecida pela Lei n°® 12.023/2009
(BRASIL, 2009), que dispde sobre as atividades de movimentacdo de mercadorias em
geral, bem como a intermediacdo da entidade sindical junto as empresas tomadoras
e os trabalhadores. As atividades da movimentagdo de mercadorias em geral do
sindicato sdo de cargas e descargas de mercadorias em geral em quaisquer
embalagens, a granel e ensacados, costura, pesagem, embalagem, enlonamento,
ensaque, arrasto, posicionamento, acomodacéao, reordenamento, reparacéo da carga,
amostragem, arrumacgao, remocao, classificacdo, empilhamento, transporte com
empilhadeiras, paletizacdo, ova e desova de vagoes, carga e descarga em feiras livres

e abastecimento de lenha em secadores e caldeiras, operacdes de equipamentos de

55 Informacdes obtidas por meio de questionario via e-mail realizado com representante da empresa
C.Vale no dia 07 de maio de 2018.
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carga e descarga e de pré-limpeza e limpeza em locais necessarios a viabilidade das
operagdes ou a sua continuidade®®.

A mao de obra é especializada nos servigos acima citados, propiciando ao
tomador do servico rapidez e agilidade na logistica de suas atividades, reduzindo o
custo operacional ao minimo necessario, pois o trabalho é remunerado por tarefa
executada, aumentando, assim, a produtividade e otimizando o custo-beneficio. A
contratacao de méao de obra é definida pela propria empresa tomadora, conforme suas
necessidades laborais, permitindo que, em periodos sazonais, reduza-se 0 numero
de pessoas envolvidas no trabalho. Toda a negociacdo que envolve a operacao a ser
realizada é feita entre a empresa tomadora e o sindicato, a partir de tabela de precos
de servigos apresentada pelo mesmo, baseada em acordo coletivo da categoria. A
contratacdo segue rigorosamente a legislacao trabalhista, bem como os programas
de seguranca no trabalho, dando todo respaldo aos colaboradores, envolvidos nas
tarefas do dia a dia®’.

No momento da pesquisa (setembro de 2018) o representante do Sindicato
informou que os haitianos somavam em contratagdo de méo de obra em 29 individuos,
mas ressaltou que em meados de 2015 a 2016 o numero era de aproximadamente 60
haitianos contratados. Ele expbés que nao ocorre problema com o idioma falado pelo
grupo, pois had uma tradutora. Segundo o representante, alguns apresentam
dificuldades de relacionamento no grupo, mas ele n&o especificou quais seriam as
dificuldades. Os haitianos realizam funcdes relacionadas as atividades de
movimentacdo de mercadorias do sindicato, elencadas acima. Todos tém anotacfes
em Carteira de Trabalho, como prevé a regulamentacéo profissional reconhecida pela
Lei n® 12.023/2009, do trabalhador avulso.

O representante do Sintomege declarou que, havendo necessidade, sao feitas
horas extras, sendo as mesmas devidamente remuneradas. Ele frisa que os haitianos
recebem salario como quaisquer outros trabalhadores brasileiros, conforme regem as
leis do trabalho no Brasil. O salario corresponde ao trabalho exercido segundo a
demanda e a producdo de cada um. Por questdo ética, o valor individual de cada

empregado néao foi informado.

56 Informacg0Oes obtidas por meio de entrevista via e-mail realizada com o representante do Sintomege
de Palotina no dia 20 de setembro de 2018.

57 Informag0@es obtidas por meio de entrevista via e-mail realizada com o representante do Sintomege
de Palotina no dia 20 de setembro de 2018.
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Conforme o representante, geralmente sdo os haitianos que procuram o
Sindicato a fim de serem inseridos no mercado de trabalho. Todos recebem
treinamento e usam equipamentos de seguranca. Tém direito de descanso no horéario
do almoco®®, como previsto na legislacéo trabalhista brasileira.

Entre os cinco primeiros haitianos que chegaram a Palotina em 2012, alguns

prestaram servicos a algumas empresas tomadoras de servico do Sintomege.

4.7 O ACOLHIMENTO ATRAVES DA RELIGIAO

O gréfico 21 mostra a distribuicdo dos haitianos em Palotina segundo a religido,
sendo que 53 se declararam evangélicos, correspondendo a 90% do total de 59
imigrantes haitianos entrevistados. Esse grupo de evangélicos participa de diversas

igrejas evangélicas em Palotina (PR).

Grafico 21 — Entrevista: Distribuicdo dos haitianos segundo a religido.
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Fonte: Organizado por lonara Ana Manfrin (2018).

Devido aos grupos de evangeélicos, foi inaugurada a primeira Igreja Evangélica
de Haitianos - Eglise de Dieu Mont Des Oliviers, em agosto de 2015, sendo uma igreja
em que pudessem falar em créole e francés (Figura 13). O pastor dessa igreja migrou
a Palotina por ter parentes morando no municipio. Ele virou pastor e realizou seus

estudos religiosos ainda no Haiti. Tinha contato com pastores haitianos dessa igreja

58 Informacdes obtidas por meio de entrevista via e-mail realizada com representante do Sintomege de
Palotina no dia 20 de setembro de 2018.
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no Haiti. Conforme relata, o interesse em criar uma igreja haitiana em Palotina surgiu

a partir da reivindicacdo de muitos haitianos®®.

Figura 13 - Inauguracao da Igreja Haitiana em Palotina (PR) (2015).

CORREIO

Fonte: Disponivel em: <http://www.vivaoeste.com.br/artigo/58/Inaugurada-a-primeira-Igreja-
Evangelica-de-Haitianos-na-cidade-de-Palotina/13828>. Acesso em: 07 jun. 2018.

A Igreja de Deus Montes das Oliveiras ndo existe apenas em Palotina, mas
no Haiti, nos Estados Unidos e na Franca. Inclusive, a inauguracéo da igreja
contou com a presenca de um pastor estadunidense. A igreja é independente
com tendéncias pentecostais. Nela ja foram realizados trés casamentos e trés
batizados. S&o bem-vindos, protegidos e aceitos em Palotina. A igreja serve
como um espago de aproximacgdo, de informacdo, de amizades e de lazer
entre os haitianos. Os fiéis mantém a igreja contribuindo com o dizimo, que
serve para pagar o aluguel do prédio®0.

O fator religioso abrange fonte de protecdo, dignidade e dialogo com os
habitantes da terra que recém chegaram. O papel da igreja no acolhimento aos

haitianos no Brasil é fundamental. Os haitianos encontram na fé uma forma de se

59 Informacdes obtidas em entrevista realizada com o pastor da Igreja de Deus Montes das Oliveiras
no dia 17 de novembro de 2017.

60 Informacdes obtidas em entrevista realizada com o pastor da Igreja de Deus Montes das Oliveiras
no dia 17 de novembro de 2017.
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fortalecerem e enfrentarem os desafios de residir em outro pais, com culturas e
caracteristicas distintas.

O migrante se encontra vulnerdvel numa terra que ndo lhe pertence. Essa
situacdo causa uma sensacao de desamparo e inseguranca, e € nesse sentido que a
religiosidade acontece como um caminho de conforto e seguranca. Na igreja, além
deles fazerem amigos e familia, de acordo com o pesquisador Marinucci (2013, p. 76),

[...] a dimenséo religiosa pode dar um importante suporte psicossocial,
oferecendo protecdo diante das adversidades, ajudando o migrante a

reinterpretar e dar sentido a sua biografia, resgatando sua dignidade e
favorecendo o processo de dialogo e incorporacdo na sociedade de chegada.

Marinucci (2013, p. 76) destaca que é nas comunidades religiosas que 0s
migrantes podem reviver aquelas relacdes primarias, tipicas do contexto familiar,
recebendo conforto espiritual. A protecdo do sagrado através da espiritualidade se
concretiza apoiando e refugiando essas pessoas e lhes confortando na terra onde
chegaram.

No caso de Palotina, percebeu-se a importancia da criacdo da igreja como
alicerce estabelecido com o local de chegada dos haitianos e a afirmacéo da
permanéncia deles no municipio. “Seja como for, ndo ha duvida de que a religiosidade
do migrante pode se tornar um recurso importante para amenizar a sensacao de
inseguranga e desamparo que caracterizam a jornada de muitos migrantes”
(MARINUCCI, 2013, p. 78). A religido passa a ser de tamanha importancia,
estabelecendo dialogo com a comunidade e auxiliando na integracdo com o municipio
escolhido para trabalhar e morar. Um momento crucial na trajetéria de um migrante
0 momento da incorporagéao na sociedade de chegada.

Diversas agdes foram feitas para acolhimento da comunidade haitiana em
Palotina. Entre elas, cita-se a confraternizacéo natalina promovida pela Igreja Catélica
em dezembro de 2016, a qual contou com a participacdo dos haitianos. A Paréquia
Séo Vicente Pallotti, juntamente com alguns paroquianos, atenderam ao pedido do
papa Francisco em acolher os estrangeiros como pede o evangelho - “estive
estrangeiro e me acolheste” - e, com a ajuda do grupo, organizaram um evento
natalino (HAITIANOS que residem..., 2016) (Figura 14).
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Figura 14 - Haitianos que residem em Palotina participam de confraternizacéo
natalina.

Fonte: Celso Becker/Folha da Terra (2016).

A participacdo em eventos religiosos para o migrante pode se tornar um recurso
capaz de diminuir a sensagcdo de inseguranca e desamparo. A protecdo que a
religiosidade condiciona nos momentos dificeis acaba sendo um recurso simbdlico
gue oferece sentido nas escolhas e decisdes a serem tomadas na terra escolhida
(MARINUCCI, 2013, p. 74). Para Marinucci (2013, p. 79),

[...] o migrante € uma pessoa com identidade radicalmente ‘em construgéo’.

E nesse ambito que entra em jogo a dimensao religiosa como precioso
recurso simbalico para reinterpretar a realidade, tentando conciliar o presente
e o passado, num complexo e sofrido processo de ‘negociagao identitaria’.

Portanto, além de resgatar a dignidade e a confianca, a religiosidade insere o
migrante na cultura local de forma concreta e estimula a construgdo de uma nova
identidade. As oragcbes sempre deram forca para seguir o caminho na terra

desconhecida.

4.8 ONDE MORAM OS IMIGRANTES HAITIANOS EM PALOTINA?

Desde 2012, os imigrantes haitianos fazem parte da paisagem de quem vive
no municipio de Palotina, principalmente em alguns bairros. Conforme a pesquisa, 0s
haitianos entrevistados estéo distribuidos de forma aleatéria em muitos bairros e no
centro, com destaque para os bairros Por do Sol e Unido, onde no periodo da pesquisa
moravam, respectivamente, 15 e 12 imigrantes, equivalendo a 45,76% dos

entrevistados (Figura 15). Os demais residiam em lugares variados (49,15%): sete
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haitianos no bairro Cohapar, cinco haitianos no centro, cinco no bairro Interlagos,
cinco no bairro Santa Terezinha, quatro no bairro Osvaldo Cruz, dois no Jardim
Progresso e um no bairro Pioneiro. Trés haitianos n&o informaram o local de
residéncia.

Espalhados por todos os lados de Palotina, € possivel encontrar os haitianos
em bancos, nos pontos de O6nibus, caminhando pelas calcadas, em bares e
lanchonetes, fazendo compras em mercados e trabalhando nos estabelecimentos da
cidade, integrando-se aos poucos a populacdo local e constituindo a propria
comunidade fora do Haiti.

A amizade se aprofunda entre alguns deles, pois partiram da mesma comuna.
Da Comuna de Ganthier, sdo 41 haitianos entre os 59 entrevistados (69%) e da
Comuna de Port-au-Prince (capital) 13 (22%), conforme apresentado no subcapitulo
4.2. Entre eles, os lacos ficam mais fortes, os contatos e as relacfes se aproximam.
As familias se reunem, dividem a mesma casa, se ajudam mutuamente, mesmo, as
vezes, sem se conhecer do lugar de onde vieram. Elas acabam criando uma
reciprocidade de ajuda no novo lugar. E muito comum ouvir entre os haitianos de
Palotina: “fiz contato com o amigo de meu amigo e decidi morar na casa dele”, “um
conhecido de meu amigo morava la em Palotina e fui pra la”, “trouxe para morar
comigo, meus primos”, e, “meus filhos conseguiram vir onde eu estava’.

Os haitianos buscam casas com aluguéis baratos e com ponto de 6nibus
proximos que levam a C.Vale, uma das principais empresas onde encontram
emprego. O territério ocupado por eles configura o espaco determinando a vinda de
mais haitianos aquele bairro. Estes bairros vao se organizando e se configurando
espacialmente a partir das suas praticas cotidianas, ocorrendo a atuacao e ocupacao
resulta o processo de construcéo territorial.

O preco do aluguel é mais acessivel para a faixa de renda do imigrante haitiano
nesses bairros (em torno de R$ 500 a R$ 1 mil) e a maioria que imigrou para Palotina
esta relativamente em melhor situacéo do que estava no Haiti. O aluguel acaba sendo

dividido pelos integrantes da casa, facilitando o pagamento.
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Figura 15 - Distribuicdo de imigrantes haitianos residentes em bairros de Palotina.
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Fonte: Prefeitura de Palotina. Adaptado por Bruno Aparecido da Silva (2018).
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As pessoas quando migram constroem novos territorios. A forma como utilizam
o territério, como elas proprias se organizam no espaco e como elas dao significado
ao lugar através de suas relacdes econdmicas e culturais vao além da concepcgéo
politica (HAESBAERT, 2005). O territorio, imerso de relagdes de dominacdo e/ou
apropriacdo sociedade-espaco, passa a configurar de uma forma mais subjetiva,
numa concepcao cultural-simbodlica (HAESBAERT, 2010). Os bairros palotinenses
ficam marcados pelos imigrantes haitianos; o movimento ou a mobilidade exercida por
eles passam a ser um elemento fundamental na construcdo do territério
(HAESBAERT, 2005). Raffestin (1993) deixa claro que o espac¢o ocupado é a matéria-
prima para os processos de territorializacao.

Todas as relacOes estabelecidas pelos imigrantes haitianos nos bairros de
Palotina sdo, subjetivamente, uma forma de exercer poder, e 0 poder pode ser
exercido numa dimensdo cultural-simbdlica. Haesbaert (2010) pontua que, ao
distinguir os territérios construidos por um individuo, grupos de individuos, empresas
ou instituicbes, como igreja, por exemplo, estabelecem-se objetivos de controle social
atraves da territorializacdo. As intensidades de estabelecer as relagfes sociais variam,
e nestes bairros ocupados percebe-se uma transformacao cultural-simbdlica

incipiente.
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CONSIDERACOES FINAIS

Na expectativa de contribuir para esclarecer aspectos sobre a imigragcao
haitiana no municipio de Palotina (PR), esta pesquisa, longe de esgotar as
possibilidades de estudo atinentes ao tema, espera suscitar maior interesse sobre a
guestao. A experiéncia de pesquisa com os haitianos foi extremamente enriquecedora
em todos os aspectos: académico, cientifico e humano.

Sao muitas as transformacgdes econdmicas ocorridas nos mais diversos lugares
onde o capitalismo tem deixado marcas profundas e continuas, causas e efeitos de
migracOes pelas préprias condicdes econbmicas e sociais que os homens tém
passado. Os haitianos, povo que de inicio resultou de uma migracéo forcada da Africa
para a América, acabou reconstruindo uma identidade cultural na ilha durante a fase
do Capitalismo Comercial. As transformacfGes capitalistas geraram crises e
superacoes. As técnicas aplicadas nos transportes, na producdo agricola e na
industrializacdo criaram necessidades no sistema capitalista que comprovam a ato de
migrar.

Caraterizado como “migrantes econémicos”, a migragcao dos haitianos se
vincula na forma estabelecida por George (1971), como migracdes econdmicas
temporarias, onde as deslocacdes, ligadas a uma complementariedade de oferta de
forca de trabalho e de necessidade de mao de obra, geralmente ndo especializada,
sdo atraidas para esses locais com o desejo de trabalho e sustento. Essa migracao,
além de participar em sua maioria como mao de obra trabalhadora, se estabelece em
alguns casos como migracao definitiva. Torna-se definitiva, pela oferta de emprego
que este outro lugar lhe proporciona, no caso, 0 municipio de Palotina.

Considerou-se que a vinda dos imigrantes haitianos néo se deu essencialmente
em decorréncia do terremoto ocorrido no Haiti em janeiro de 2010. A mobilizacao foi
promovida pela vontade de melhorar de vida, que ja era precaria e foi agravada a
partir do terremoto. Porém, ha de se destacar que as areas de saida dos haitianos
sao justamente as areas de maior atuacéo do terremoto. Por outro lado, a presenca
brasileira no territério haitiano pela MINUSTAH pode ser considerada como fator
motivador da migragéo, visto que os momentos de maior fluxo populacional ocorreram
justamente quando estava atuando a Missdo. A diaspora haitiana para o Brasil
também esta relacionada a dificuldade de entrada nos paises do Norte (paises

desenvolvidos). Com essa dificuldade, mudou-se em parte o rumo das migragdes.
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Atualmente muitas migracfes estdo acontecendo entre os “paises do Sul”. No caso,
0os haitianos, além de migrarem ao Brasil, também estdo procurando paises
caribenhos e da América do Sul para morar.

A relagédo entre migracéo-trabalho foi estabelecida como uma condicionante,
motivo da ocorréncia das migracdes ao longo da historia de Palotina. Desde a
formacdo do municipio, na década de 1950, a migracdo € voltada a ocupacédo de
novas terras; trazia em pauta a transformacéo do espaco pelos trabalhadores da
construcdo da infraestrutura contratados pela empresa Companhia Colonizadora
Pinho e Terras Ltda. e até mesmo nas serrarias (trabalhadores do Norte do pais e
paraguaios) que a empresa instalava nessas areas para auxiliar os pioneiros, com a
venda da madeira do corte da mata (FREITAG, 2001). Freitag (2001, p. 97) pontua
que

[...] o investimento capitalista desta empresa se propunha a instalar esse tipo
de infraestrutura, pois via nela uma possibilidade de acumular capitais, posto

gue os colonos naquela época entendiam que era um favor que lhes
prestavam tirar a madeira existente em seu lote.

A ocupacéo da regidao deu-se com os pioneiros vindos do Rio Grande do Sul e
Santa Catarina. Em outro momento, imigrantes de outras regides brasileiras foram
atraidos para o Oeste do Parana devido as plantacdes de horteld, na década de 1970.
Essas pessoas, em sua maioria, ndo vieram para comprar a terra, como foi o caso da
maioria dos imigrantes sulinos. Eles vieram em busca de trabalho, os chamados
trabalhadores itinerantes, que encontraram na regido palotinense a sobrevivéncia nas
plantacdes de horteld. Muitos desses imigrantes trabalhavam alguns anos na
atividade hortelaneira e depois iam embora. Trabalhavam como arrendatérios,
meeiros e desenvolviam o trabalho pesado. Diante deste contexto, € possivel
compreender este processo de migracdo que esteve imbuido pela possibilidade de
trabalho no Oeste do Parana, envolvendo as plantacdes de hortela (BACKES, 2009).

Com as migracdes contemporaneas, certificou-se que nao é possivel explicar
o crescimento da vinda de imigrantes haitianos ao Brasil a partir de 2010 sem recorrer
ao mercado de trabalho. Ademais, € no mercado de trabalho que é possivel
compreender a posi¢do social que ocupam 0s imigrantes e que ocuparéo 0S seus
descendentes, porque seus lugares sociais estdo marcados pela posi¢cdo que seu
trabalho exerce. As pessoas também migram por outros motivos, mas as questdes

laborais sdo reconhecidas nesta pesquisa como determinantes na mobilidade
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humana. Este fluxo migratério foi absorvido, do ponto de vista da mao de obra, nos
setores de abate de animais e seu processamento, como visto na Cooperativa
Agroindustrial C.Vale localizada no municipio de Palotina (PR). Uma mao de obra
masculina em idade ativa, barata e ndo especializada, demonstrando a clara
necessidade de emprego e capital. A perspectiva ja foi debatida em outras pesquisas
gue associam o mercado de trabalho ao desenvolvimento das agroindustrias no Oeste
Paranaense.

A presenca dos haitianos em Palotina (PR), independente do nivel de
qualificacdo, ndo alterou negativamente os empregos e o0s salarios dos nativos.
Efeitos da migracdo foram apontados na presente pesquisa como troca de culturas,
na aprendizagem, na alteridade decorrente da aproximagdo com o diferente, na
absorcdo da mao de obra, na utilizacdo dos servigos publicos e na sua espiritualidade.

A migracdo haitiana motivada pelo trabalho manifestou-se na producdo de
ambientes marcados pela sua presenca. O adensamento dos fluxos migratérios em
alguns bairros de Palotina (PR) alterou a dindmica do espac¢o vivido até entéo,
tornando-os mais complexos em sua dinamica social, econdmica e cultural. Os
migrantes haitianos vao superando sua mera condicéo de forca-trabalho e emergem
como sujeitos de direito.

Considerando a importancia da identidade cultural, trazida pelos haitianos a
Palotina, e com o papel da globalizacdo na facilidade do deslocamento deste povo, as
mudancas na constru¢do cultural tanto deles como do povo local estad sofrendo
transformacdes constantes, as vezes, rapidas e permanentes. A migracdo € uma
condicdo para disseminar as diferencas e semelhancas dos povos, entdo a cultura
passa a ser um elemento consideravel na produ¢do de uma nova identidade.

Os espacos publicos marcados pela presenca haitiana, filhos matriculados em
escolas publicas, insercdo nos servi¢cos publicos e participacdo na comunidade e em
espacos de lazer passam a ser notorios. A presenca haitiana nos servicos publicos
contribui de forma decisiva para consolidar a sua imigragdo. Com aqueles que se
encontram no municipio de Palotina (PR) ocorre uma preocupacao por parte dos
orgaos publicos em questdo de atendimento e falta de preparo adequado aos
profissionais que os atendem. A pesquisa mostrou uma situacdo de compromisso
governamental perante os estrangeiros, com leis comprometidas em assegurar 0s

direitos deles e dos brasileiros. Havendo uma demanda social grande por parte do
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grupo dos haitianos, pois muitos dependem de auxilios para sobreviveram, o que
acaba trazendo alguns problemas para o0 municipio.

Espera-se que no decorrer do tempo ocorra maior efetivacdo e melhor
estruturacdo de politicas publicas voltadas especificamente ao estrangeiro, que
incorporem a dimensao dos direitos humanos e proporcionem um acolhimento mais
adequado, contudo, minimizando as adversidades impostas e enfrentadas por esses
povos imigrantes. O entendimento que o imigrante nao sera apenas uma mao de obra

se firma em seus direitos e deveres para uma plena cidadania.
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VOCABULARIO CRIOULO

Ayiti - Haiti

Baby - bebé

Créole - crioulo

Doc - doutor

Dokiman - documentos

Eta sivil - estado civil

Fich de idantifikasyon - ficha de identificacao
Houngans - sacerdotes do vodu
Istwa - historia

Laj - idade

Lot - outros

Manmanw - mae

Nan - do

Papa - papai

Pémi travay - carteira de trabalho
Pitit - filhos

Profesyon - profisséo

Relijyonw - religiao

Séks - sexo

Tem konsantman lib epi klé - termo de consentimento livre e esclarecido

Tontons macoutes - bichos-papdes

Umenm sélman - sozinho
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QUESTIONARIOS SEMIESTUTURADOS

APENDICE A - Questionario Aplicado aos Imigrantes Haitianos

Universidade Estadual do Oeste do Parana (Unioeste)

Campus de Marechal Candido Rondon - Paran&

Centro de Ciéncias Humanas, Educacéao e Letras

Programa de Pés-Graduacéo - Stricto Sensu Nivel de Mestrado em Geografia
Pesquisa de Dissertacdo de Mestrado: IMIGRACAO HAITIANA NO MUNICIPIO DE
PALOTINA PR, 2010-2017.

Mestranda: lonara Ana Manfrin
Orientador: Professor Doutor Tarcisio Vanderlinde

FICHA DE IDENTIFICACAO DATA / /

DADOS PESSOAIS

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)
8)
9)

10) QUE PROFISSAO EXERCIA:

NOME:

DATA DE NASCIMENTO / /

IDADE:

SEXO ( )FEMININO () MASCULINO

NACIONALIDADE:

ESTADOCIVIL ( )SOLTEIRO(A) ( )CASADO(A) ( )DIVORCIADO(A)
( )SEPARADO(A) ( )VIUVO(A) ( )UNIAO ESTAVEL

LOCAL ONDE MORA O CONJUGE:

TEM FILHOS: QUANTOS? ONDE SE ENCONTRAM:

COM QUEM ESTAO:

11) LINGUAS NATIVAS: ( ) CRIOULO ( )FRANCES ( )INGLES

( ) PORTUGUES ( ) OUTRA:

12) RELIGIAO: ( ) CATOLICA ( )EVANGELICA ( )AGNOSTICO - que ndo conhece

Deus. () OUTRA:

13) ESCOLARIDADE: () ANALFABETO ( )ENSINO FUND. INCOMPLETO

() ENSINO FUND. COMPLETO () ENSINO MEDIO INCOMPLETO
() ENSINO MEDIO COMPLETO ( ) ENSINO SUPERIOR INCOMPLETO
() ENSINO SUPERIOR COMPLETO

14) COM QUEM VEIO AO BRASIL: ( ) SOZINHO ( )PAI ( )MAE ( )ESPOSO(A)

15) DE ONDE VEIO? (CIDADE, PAIS):
16) QUANTO PAGOU PELA VIAGEM:
17) ROTA ATE O BRASIL:

( ) FILHO(A) QUANTOS? OUTROS:

18) DATA DA CHEGADA AO MUNICIPIO: / /

19) QUE DOCUMENTOS VOCE RECEBEU QUANDO CHEGOU AQUI?

20) MOTIVO POR TER DEIXADO O HAITI: assinale quantas op¢fes desejar (caso tenha mais do

que uma)

) Trabalhar e estudar/buscar novas oportunidades;

) Ajudar a familia que ficou no Haiti;

) Por causa do terremoto (perderam tudo);

) Violéncia, falta de seguranca, situagdo econémica e social precéria do pais;
) Ouviram dizer que as fronteiras brasileiras estavam abertas aos haitianos.

) Outro. Qual?

AN AN AN AN AN




21) MIGRAR AO BRASIL ESTA DE ACORDO COM QUE DESEJAVA: ( ) SIM ( ) NAO

POR QUE?
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22) SEU DESTINO ERA O MUNICIPIO DE PALOTINA: ( )SIM ( )NAO
SE NAO. Qual?

23) GOSTA DE MORAR NO MUNICIPIO DE PALOTINA: ( ) SIM () NAO
POR QUE:

24) JAESTA TRABALHANDO: ( )SIM  ( )NAO  ONDE?

25) EM PALOTINA, MORA EM QUAL BAIRRO:
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APENDICE B - Questionario Traduzido e Aplicado Aos Imigrantes Haitianos Na

Lingua Créole

Universidade Estadual do Oeste do Parana (Unioeste)

Campus de Marechal Candido Rondon - Paran&

Centro de Ciéncias Humanas, Educacéao e Letras

Programa de Pés-Graduacéo - Stricto Sensu Nivel de Mestrado em Geografia
Pesquisa de Dissertacdo de Mestrado: IMIGRACAO HAITIANA NO MUNICIPIO DE
PALOTINA PR, 2010-2017.

Mestranda: lonara Ana Manfrin
Orientador: Professor Doutor Tarcisio Vanderlinde

FICH DE IDANTIFIKASYON Dat / /

Done Pésonel

1) Non:
2) Dat de nessas: / /
3) Laj:
4) Séks: ( )Maskilen ( )feminen
5) Nasyonalite:

6) Eta sivil: ( )selibatte ( )Marye ( )Divose ( )Separe ( )Veév ( )Inyon
stab

7) Ki kote Madanm oubyen Mariw rete:

8) Ou gen pitit? Konbyen ki kote yo ye nan moman as

9) Avék kimoun yo ye:
10) Ki profesyon’'w te fe ye na Haiti :

11) Lang Nativou: ( )Kreyol ( )Franseé ( )Angle ( )Podtige ()
Lot:

12) Ki relijyonw: ( ) Katolik ( ) Evangelik ( ) Agnostik- Ki pa konnen Bondye ( )
Lot:

13) Nivo Lekol u: ( ) Analfabé ( ) Fondamantal Inkomplé ()
Fondamantal Komplé ( )Kolgj Inkomplé ( ) Koléj Komplé () Inivésite
Konplét () Inivésite Inkonplé

14) Avék kimoun u vini Brezil: ( ) Umenm Sélman ( ) Ak papaw ()

Manmanw ( ) Madanm/Mari ( ) PitittKonbyen? ( ) Lot:
15) Moun ki peyi u ye (vil, Peyi):
16) Konbyen kob vwayaj la koutew:
17) Wout u fé pouw rive Brezil:
18) Dat u te rive nan vil kote u rete kounye a: / /
19) Ki Dokiman u te resevwa lé u te rive a:
20) Motif ki fé u kite peyiw:

( ) Travay e Etid e chache nouvo opotinite;
() Ede fanmiw ke u kite deye;
() Poutét Tranbleman de té (u pédi tout as u te posede);




() Violans, Mank de sekirite; Sitiasyon ekonomik e sosial Prekds peyiw;
() Ou tande Brezil te ouvé pot li pou etranje;
() Lot. Kiyés:
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21) Viniw nan Brezil reponn avék sautevle: ( )wi( )Non  Poukisa?

22) Destinasyonw se te vil Palotina: ( )wi () Non si non. Kiyés ot vil?

23) Ou renmen rete nan vil Palotina: ( )wi ( )Non  Poukisa:

24) Ou gentan ap travay: ( )wi ( )Non Kikote?

25)Nan ki katye ou rete nan Palotina:
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QUESTIONARIOS NAO ESTRUTURADOS
APENDICE C - Questionario Aplicado Via E-Mail & Diretora Da ASHAP

Universidade Estadual do Oeste do Parana (Unioeste)

Campus de Marechal Candido Rondon - Parana

Centro de Ciéncias Humanas, Educacéao e Letras

Programa de Pés-Graduacéo - Stricto Sensu Nivel de Mestrado em Geografia
Pesquisa de Dissertacéo de Mestrado: IMIGRACAO HAITIANA NO MUNICIPIO DE
PALOTINA PR, 2010-2017.

Mestranda: lonara Ana Manfrin
Orientador: Professor Doutor Tarcisio Vanderlinde

1- Qual o ano da criagao?

2- E verdade que os documentos ainda n&o estio prontos? Por qué?
3- Qual o objetivo da criacdo da ASHAP?

4- Houve alguma dificuldade na formacéo da associacdo?

5- Quantas pessoas tém associadas?

6- A associacdo tem como objetivo contar quantos haitianos tem em Palotina?
Ja contaram? Caso nao, acha que h& quantos haitianos em Palotina?

7- Em relacéo ao lazer e entretenimento, pode citar alguns eventos ou
acontecimentos festivos ou ndo que os haitianos participaram em Palotina?

8- Qual a relacdo da escola de idiomas (que ensina o portugués na Escola
Municipal Joaquim Monteiro Martins Franco) com a associagao?




141

APENDICE D - Questionario Aplicado Via E-Mail ao Representante Da C.VALE

Universidade Estadual do Oeste do Parana (Unioeste)

Campus de Marechal Candido Rondon - Parana

Centro de Ciéncias Humanas, Educacéao e Letras

Programa de Pés-Graduacéo - Stricto Sensu Nivel de Mestrado em Geografia
Pesquisa de Dissertacéo de Mestrado: IMIGRACAO HAITIANA NO MUNICIPIO DE
PALOTINA PR, 2010-2017.

Mestranda: lonara Ana Manfrin
Orientador: Professor Doutor Tarcisio Vanderlinde

Questionario 1

Qual é o destino das exportagbes da cooperativa agroindustrial C.Vale de
processamento de carne de aves e peixes?

Quantos haitianos trabalham na C.Vale?

O idioma dos haitianos é um empecilho para o trabalho? Tem alguém especifico que
trabalhe com eles na traducéo?

Culturalmente, eles apresentam diferengas em relacdo ao brasileiro no trabalho?
Quais os setores que trabalham?

Todos tém carteira de trabalho assinada?

Eles fazem horas extras?

Como recebem o salério? Por meio de qué?

Quanto é o salario?

10- Como foram contratados: eles procuraram ou a empresa que 0S procurou?
11- Todos recebem treinamento para a manipulagéo do alimento?

12- Todos usam equipamentos de seguranga?

13- Todos tém pausa de descanso além do intervalo das refeicbes?

14- Usam o servico médico da empresa Unimed ou outra?

15- Algum haitiano trabalha na agroindustria de peixe?

Questionario 2

1-
2-

3-

Em que época ou ano os haitianos comecaram a serem contratados?

A C.Vale, quando ficou sabendo da mao de obra haitiana, chegou a ir contrata-los no
Estado do Amazonas ou Acre?

Sentem dificuldades com o idioma? Existe alguém para traduzir ou que seja
responsavel por eles do grupo deles? Como fazem para superar este obstaculo do
idioma?

Os haitianos contratados pela C.Vale tiveram ou tém regalias ou politicas
diferenciadas dos demais funciondrios, com habitacdo, salde, educacgéo entre outros?
A cooperativa chegou a pagar aluguel para seus funcionarios haitianos? Se pagava,
quanto pagava?

Estéo ainda contratando méo de obra haitiana? O fluxo de contratacdo mudou desde
0 inicio?

Existe algum haitiano mugulmano?
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APENDICE E - Questionario Aplicado Via E-Mail ao Representante Do
SINTOMEGE

Universidade Estadual do Oeste do Parana (Unioeste)

Campus de Marechal Candido Rondon - Parana

Centro de Ciéncias Humanas, Educacéao e Letras

Programa de Pés-Graduacéo - Stricto Sensu Nivel de Mestrado em Geografia
Pesquisa de Dissertacéo de Mestrado: IMIGRACAO HAITIANA NO MUNICIPIO DE
PALOTINA PR, 2010-2017.

Mestranda: lonara Ana Manfrin
Orientador: Professor Doutor Tarcisio Vanderlinde

1- Escreva sobre o Sintomege, emprega quem? Existe em Palotina desde quando?

2- Atualmente, quantos haitianos trabalham no Sintomege? Ja teve periodos que se

contratavam mais pessoas? Quantas e quando?

3- O idioma dos haitianos € um empecilho para o trabalho? Tem alguém especifico

que trabalhe com eles na tradug¢ao?
4- Culturalmente, eles apresentam diferengas em relagao ao brasileiro no trabalho?
5- Quais os setores que trabalham?
6- Todos tém carteira de trabalho assinada?
7- Eles fazem horas extras?
8- Como recebem o salario? Por meio de qué?
9- Quanto é o salario?
10- Como foram contratados: eles procuraram ou o sindicato os procurou?

11- Todos recebem treinamento para o trabalho e usam equipamentos de seguranga,

caso precise?

12- Todos tém pausa de descanso além do intervalo das refeicbes?
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APENDICE F - Questionario Aplicado Via E-Mail & Secretaria de Educacéo de

Palotina

Universidade Estadual do Oeste do Parana (Unioeste)

Campus de Marechal Candido Rondon - Parana

Centro de Ciéncias Humanas, Educacao e Letras

Programa de Pés-Graduacéo - Stricto Sensu Nivel de Mestrado em Geografia
Pesquisa de Dissertac&o de Mestrado: IMIGRACAO HAITIANA NO MUNICIPIO DE
PALOTINA PR, 2010-2017.

Mestranda: lonara Ana Manfrin
Orientador: Professor Doutor Tarcisio Vanderlinde

Expligue como se da o acolhimento e a inser¢cdo na comunidade escolar aos

imigrantes haitianos no municipio de Palotina (PR)?

Quais sao as dificuldades encontradas com o grupo de haitianos perante a escola

publica palotinense?

A educacao publica municipal esta preparada ou foi preparada para atender essa

demanda de imigrantes haitianos vindos a Palotina?
E feito alguma preparagao para trabalhar com esse publico (haitianos)?
Algum episdédio marcou a area da educagao por esse publico-alvo (haitianos)?

A Secretaria de Educagéo promove algum projeto junto a comunidade palotinense

para atender os haitianos que estdo fora da idade nas escolas municipais?
A modalidade EJA chegou a atender os haitianos em algum momento?

Quantos haitianos estdo matriculados na rede publica de ensino do municipio de

Palotina (PR)? Se tiver, pode informar a escola, o local da escola e a série?
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APENDICE G - Questionario Aplicado ao Pastor da Igreja Evangélica Montes

das Oliveiras

Universidade Estadual do Oeste do Parana (Unioeste)

Campus de Marechal Candido Rondon - Parana

Centro de Ciéncias Humanas, Educacéao e Letras

Programa de Pés-Graduacéo - Stricto Sensu Nivel de Mestrado em Geografia
Pesquisa de Dissertacéo de Mestrado: IMIGRACAO HAITIANA NO MUNICIPIO DE
PALOTINA PR, 2010-2017.

Mestranda: lonara Ana Manfrin
Orientador: Professor Doutor Tarcisio Vanderlinde

1- Ano que foi criada a igreja?

2- E uma igreja americana? Conte essa histéria.

3- Qual foi a intengdo em se criar uma igreja haitiana em Palotina?
4- O pastor acha que a religido aproxima os povos que migram?

5- Aigreja serve como um lugar de encontro, de informacdo, de amizades, de

lazer?
6- Quantos adeptos estao frequentando a igreja?
7- Ja fez casamento e batizado haitiano em Palotina? Quantos?
8- Os haitianos se sentem protegidos e aceitos em Palotina?
9- Existem outras igrejas que os haitianos frequentam em Palotina?

10- Os fiéis mantém a igreja com o dizimo? Contribuem em reais com quanto

quiser?
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APENDICE H - Questionario Aplicado e Gravado Com a Professora

Responsavel pelo Aprendizado da Lingua Portuguesa com os Haitianos

Universidade Estadual do Oeste do Parana (Unioeste)

Campus de Marechal Candido Rondon - Parana

Centro de Ciéncias Humanas, Educacéao e Letras

Programa de Pés-Graduacéo - Stricto Sensu Nivel de Mestrado em Geografia
Pesquisa de Dissertacéo de Mestrado: IMIGRACAO HAITIANA NO MUNICIPIO DE
PALOTINA PR, 2010-2017.

Mestranda: lonara Ana Manfrin
Orientador: Professor Doutor Tarcisio Vanderlinde

[ERN
1

No inicio, quando e como o projeto comecou? A questdo de lugar, a disposicdo
de ensino, conte um pouco da historia.

Existe uma barreira no aprendizado da lingua pelos haitianos? Eles aprendem
bem ou sentem muitas dificuldades de aprender? Se tiverem dificuldades, por
gue vocé acha que isso acontece?

Quantos foram inscritos no inicio?

Hoje, quantos frequentam?

E um desafio trabalhar com a lingua portuguesa?

A turma é formada pela maioria de homens? Quantos?

Teve alunos que dominaram a lingua portuguesa?

As mulheres frequentam as aulas? Como sao seus aprendizados?

E essa questdo, por exemplo, da mulher, do idioma, ndo aprender, iSsSO
dificulta a estada dela dentro de um pais que fala uma lingua diferente. Por elas
estarem aqui e ndo terem qualificacdo na mao de obra, elas acabam tendo, as
vezes, que trabalhar nas casas e ndo entendem o portugués, o que vocé

percebe, o que vocé acha dessa condi¢cao?

10- Vocé acredita que saber o idioma local ajuda na permanéncia dos haitianos no

Brasil? Por qué?
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APENDICE | - Questionario Aplicado e Gravado Com a Secretaria De
Assisténcia Social De Palotina - Entrevista com a assistente social do CRAS,

vinculado a Secretaria de Assisténcia Social de Palotina

Universidade Estadual do Oeste do Parana (Unioeste)

Campus de Marechal Candido Rondon - Paran&

Centro de Ciéncias Humanas, Educacéao e Letras

Programa de P6s-Graduacéo - Stricto Sensu Nivel de Mestrado em Geografia
Pesquisa de Dissertacdo de Mestrado: IMIGRACAO HAITIANA NO MUNICIPIO DE
PALOTINA PR, 2010-2017.

Mestranda: lonara Ana Manfrin
Orientador: Professor Doutor Tarcisio Vanderlinde

1- Qual o papel do CRAS perante os imigrantes haitianos?

2- Vocé ja atendeu algum caso especifico? Gostaria de relatar?

3- Vocé acredita que as politicas publicas brasileiras sdo necessarias para
acolher esses refugiados ou imigrantes? E por que vocé acredita?

4- Vocé acha que o imigrante haitiano tem problema de n&o procurar os servi¢cos
e as politicas publicas? Como é essa adaptacédo do proprio haitiano perante
aos servigos publicos?

5- Algum haitiano teve assisténcia de alimentagcéo e de hospedagem por parte
da prefeitura no albergue?

6- Além do governo municipal, o setor privado e a sociedade civil abracam essa

causa da migracao haitiana?
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APENDICE J - Questionario Aplicado Via E-Mail & Secretaria de Industria,

Comeércio e Turismo de Palotina

Universidade Estadual do Oeste do Parana (Unioeste)

Campus de Marechal Candido Rondon - Parana

Centro de Ciéncias Humanas, Educacéao e Letras

Programa de Pés-Graduacéo - Stricto Sensu Nivel de Mestrado em Geografia
Pesquisa de Dissertac&o de Mestrado: IMIGRACAO HAITIANA NO MUNICIPIO DE
PALOTINA PR, 2010-2017.

Mestranda: lonara Ana Manfrin
Orientador: Professor Doutor Tarcisio Vanderlinde

1- Sobre os imigrantes haitianos, como séo as politicas publicas?

2- Os funcionérios da area de Industria, Comércio e Turismo recebem formacao
especifica para atendimento ao estrangeiro?

3- Que servicos publicos ligados a Secretaria de Industria, Comércio e Turismo
gue os haitianos podem ter acesso e quais sao eles?

4- No comeércio de Palotina, ha muitos haitianos contratados?

5- Ocorrem reclamacdes dos servicos exercidos por esses migrantes por parte
de empresérios palotinenses?

6- Existe alguma discriminacdo em relacéo ao salario pago a esses migrantes?

7- Ocorre muita procura desta populacao junto a Secretaria de Industria,
Comeércio e Turismo para esclarecimento ou procura de trabalho?

8- O estrangeiro pode fazer os cursos da Faculdade do Trabalhador?

9- Existe algum curso de capacitacao voltado ao grupo de estrangeiros?

10- Existe algum apoio para as empresas que contratam os haitianos?

11- Algum relato sobre os haitianos que acha interessante frente a secretaria?
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APENDICE K - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Convidamos o(a) senhor(a) para participar de pesquisa sobre imigracado haitiana no municipio
de Palotina PR, 2010-2017, sob a responsabilidade da professora pesquisadora lonara Ana
Manfrin, a qual pretende pesquisar 0s haitianos que estéo residindo no municipio de Palotina
(PR). Sua patrticipacao é voluntaria e se dara por meio de um questionario de dados pessoais
e sobre a migracao.

Se vocé aceitar participar, estara contribuindo para informacdes importantes para pesquisa
do projeto que estd em andamento. Se depois de consentir em sua participacdo o senhor(a)
desistir de continuar participando, tem o direito e a liberdade de retirar seu consentimento em
qualquer fase da pesquisa, seja antes ou depois da coleta dos dados, independente do motivo
e sem nenhum prejuizo a sua pessoa. O(a) senhor(a) ndo tera nenhuma despesa e também
ndo recebera nenhuma remuneracdo. Os resultados da pesquisa serdo analisados e
publicados, mas sua identidade néo sera divulgada, sendo guardada em sigilo. Para qualquer
outra informacéo, o(a) senhor(a) podera entrar em contato com o pesquisador no endereco
Rua Monteiro Lobato, 1038, pelos telefones (44) 9983-05642 ou (44) 3649-5214.

Consentimento Poés-informacéo, eu, :
fui informado sobre o que o pesquisador quer fazer e porque precisa da minha colaboracéo,
e entendi a explicagéo. Por isso, eu concordo em participar do projeto, sabendo que n&o vou
ganhar nada e que posso sair quando quiser. Este documento é emitido em duas vias que
serdo ambas assinadas por mim e pelo pesquisador, ficando uma via com cada um de nés.

Data: / /

Assinatura do participante

Assinatura do pesquisador responsavel



149

APENDICE L - Modelo na Lingua Créole - Tém Konsantman Lib Epi Klé

Nou invite ou pou patisipe nan rechéch sou imigrasyon ayisyen nan vil Palotina PR, 2010-
2017, anba responsablite de pwofesé chéché lonara Ana Manfrin, ki gen etansyon pou fé
rechéch ak ayisyen ki rete nan vil Palotina. Patisipasyon ou se volonté kap fét nan yon kesyoné
nan done pésonél sou migrasyon.

Se ou asepte patisipe, ou pral contribiye nan infomasyon pou rechéch pwojé as kap fét la. Si
apre ou fin patisipe ou deside desisté, ou gen dwa e libéte sou konsantman ou na nan nempot
faz nan kesyon yo, li mét avan ou apre yo pran doné yo, indepandan de motif la e san pét pou
ou. Ou pap depanse anyen ni ou pa resevwa anyen. Rezilta yo pral analyze e pibliye men
identite w pa pibliye, ya sere yo na sekré. Pou nenpdt infomasyon ou kapab antre na kontak
ak moun ou t fé entrevis nan adrés as: Rua Monteiro Lobato, 1038, telefones (44) 99830-5642
(44) 3649-5214.

Konsantman Apré Enfomasyon

Mwen, , Yo enfome m sou
sa rechéche bezwen fé a e poukisa li bezwen kolaborasyon’m, e mwen konpran explikasyon
yo. Poutét as mwen dako patisipe nan pwojé a, men’m ke mwen konnen mwen pap resevwa
anyen e mw ka soti |6 mwen vle. Dokiman sa imprime nan de féy tou de ap gen siyati pam ak
siyati rechéché a, youn ap rete nan menm e 16t la ak Rechéché a.

Dat: / /

Siyati Patisipan

Siyati rechéché responsab
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ANEXOS
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ANEXO A - Lei n° 2.575

Dispbe sobre a Politica Municipal de Assisténcia Social,
define objetivos, gestdo e estrutura de funcionamento.

A Camara de Vereadores de Palotina, Estado do Parana, aprovou e eu, prefeito
municipal, sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS, DIRETRIZES E OBJETIVOS

Art. 1°. A Assisténcia Social, direito do cidadao e dever do Estado, é Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de a¢6es de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento
as necessidades basicas.

Art. 2°. S80 usuarios da Politica de Assisténcia Social cidadaos e grupos que
se encontram em situagdo de vulnerabilidade e riscos, tais como: familias e individuos com
perda ou fragilidade de vinculos de afetividade, pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida;
identidades estigmatizadas em termos étnico, cultural e sexual, desvantagem pessoal
resultante de deficiéncias; exclusao pela pobreza e/ou no acesso as demais politicas publicas;
uso de substancias psicoativas; diferentes formas de violéncia advinda do nucleo familiar,
grupos e individuos; insergdo precéria ou ndo insercdo no mercado de trabalho formal e
informal; estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar
risco pessoal e social.

Art. 3°. Consideram-se entidades e organizacbes de Assisténcia Social
aguelas que prestam, sem fins lucrativos, atendimento e assessoramento aos beneficiarios
abrangidos por esta lei, bem como as que atuam na defesa e garantia de seus direitos.

CAPITULO Il
DA ORGANIZACAO E DA GESTAO DA POLITICA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL

Art. 4°. A Politica Municipal de Assisténcia Social segue o modelo de gestédo
descentralizado e participativo, constitui-se na regulacédo e urbanizacdo em todo o territério
nacional das agfes socioassistenciais. Os servi¢os, programas, projetos e beneficios tém
como foco prioritario a atencdo as familias, seus membros e individuos e o territério como
base de organizagc&o, que passam a ser definidos pelas fun¢gbes que desempenham, pelo
namero de pessoas que deles necessitam e pela sua complexidade.

Art. 5°. O municipio atuard& em gestdo compartilhada através do
cofinanciamento das esferas federal e estadual, cabendo-lhe a coordenacdo do Sistema
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Municipal de Assisténcia Social e a execu¢do de servigos, programas, projetos e beneficios
nos termos desta lei.

Art. 6°. Compete ao municipio:

| - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios,
mediante critérios aprovados pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social;

Il - executar 0s servi¢os, programas, projetos e beneficios de protecao social
basica e especial, incluindo a parceria com organizacbes da sociedade civil e demais esferas
de governo;

lll - cofinanciar no limite da Lei Orcamentaria Anual as entidades da Rede
Socioassistencial, registradas no Conselho Municipal de Assisténcia Social, no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e no Conselho Municipal dos Direitos do
Idoso, através de compromisso firmado entre as partes;

IV - atender as acdes assistenciais de carater emergencial,

VI - manter a gestdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) através de
estrutura fisica adequada com profissional de Servigo Social, garantindo o atendimento e
encaminhamento de idosos e/ou pessoas com deficiéncia a Previdéncia Social, bem como
aos servigos, programas, projetos e beneficios disponiveis no municipio;

VII - garantir que a Politica Municipal de Assisténcia Social seja executada por
equipe técnica de referéncia composta por assistentes sociais, psiclogos entre outros,
conforme o0 que estabelece a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos (NOB-
RH/SUAS) de 2005.

§ 1° - Equipe de Referéncia de que trata o inciso VI é aquela constituida por
servidores contratados por meio de concurso publico, responséavel pela organizacao e oferta
de servigos, programas, projetos e beneficios de prote¢éo social basica e especial, levando-
se em consideragdo o numero de familias e individuos referenciados, o tipo de atendimento
e as aquisicdes que devem ser garantidas aos usuarios.

§ 2° - a prestacdo de servigos e agdes no ambito da Prote¢do Social Basica,
dentre eles o Servi¢co de Protecédo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) e o Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) para criancas de até seis anos e suas
familias, serdo executados no CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL
(CRAS).

§ 3° - a prestacao de servicos e agdes no ambito da Prote¢do Social Especial,
de média complexidade, dentre eles o Servico de Protecdo Social a Adolescentes em
Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de
Servigos & Comunidade (PSC) e o Servigo de Protecdo e Atendimento Especializado a Familia
e Individuos (PAEFI), serdo executados ho CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO
DE ASSISTENCIA SOCIAL (CREAS).

§ 4° - 0s servicos governamentais de alta complexidade, como o Servico de
Acolhimento Institucional/Abrigo e Albergue, e o de média complexidade, como o Servico
Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua/Abordagem de Rua, serdo supervisionados
e receberdo suporte técnico da equipe de referéncia do CREAS.

8§ 5° - 0 CRAS e 0 CREAS séo unidades publicas vinculadas a Secretaria
Municipal da Assisténcia Social, que se constituem como polo de referéncia de coordenacéo
e articulacdo da Protecdo Social Basica e Especial, respectivamente.
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Art. 7°. A instancia coordenadora da Politica Municipal de Assisténcia Social é
a Secretaria Municipal da Assisténcia Social, 6rgdo gestor da Politica.

Art. 8°. Compete ao Orgdo Gestor Municipal da Assisténcia Social:

| - elaborar os instrumentos de gestao, ferramentas de planejamento técnico e
financeiro da politica do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), sendo eles: Plano
Municipal de Assisténcia Social; Orcamento; Monitoramento, Avaliacdo e Gestdo de
Informacéo; e Relatério Anual de Gestédo, e submeté-los a apreciacdo do Conselho Municipal
da Assisténcia Social;

Il - prover recursos, no limite da Lei Orgcamentaria Anual, para o pagamento
dos beneficios eventuais definidos nesta lei;

Il - prestar assessoramento técnico e financeiro as entidades e organiza¢des
de Assisténcia Social cadastradas na Secretaria Municipal da Assisténcia Social e registradas
nos Conselhos Municipais de Assisténcia Social, dos Direitos da Crianga e do Adolescente e
dos Direitos do ldoso;

IV - buscar apoio nos governos estadual e federal para a qualificacdo
sisteméatica e continuada de recursos humanos para a atuacao na Politica da Assisténcia
Social;

V - desenvolver estudos e pesquisas para fundamentar a analise de entidades
e organizag0es civis municipais;

VI - expedir atos normativos necessarios a gestdo do Fundo Municipal de
Assisténcia Social (FMAS), de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho
Municipal de Assisténcia Social (CMAS);

VII - elaborar e submeter aos Conselhos Municipais os Planos de Aplicacdo e
as prestacdes de contas do FMAS, Fundo Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente
(FMDCA) e Fundo Municipal dos Direitos do Idoso (FMDI).

Paragrafo unico - Os Fundos Especiais que compdem a politica de
assisténcia social serdo administrados e coordenados pela Secretaria Municipal da
Assisténcia Social e ficardo subordinados diretamente ao secretario municipal da Assisténcia
Social, tendo como atribuicdo gerir os fundos e estabelecer politicas e aplicacdo de seus
recursos em conjunto com os respectivos Conselhos Municipais da Assisténcia Social, dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e dos Direitos do Idoso.

Art. 9°. O Conselho Municipal de Assisténcia Social é a instancia deliberativa
do sistema descentralizado e participativo de Assisténcia Social, de carater e composi¢ao
paritaria entre governo e sociedade civil.

CAPITULO Il
DA REDE SOCIOASSISTENCIAL

Art. 10. A rede socioassistencial € um conjunto integrado de acdes de iniciativa
publica e da sociedade civil que ofertam e operam beneficios, servi¢os, programas e projetos,
0 que supde a articulacdo entre todas estas unidades de provisdo de protecao social basica
e especial e por niveis de complexidade.

SECAO |
DOS SERVICOS
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Art. 11. Entende-se por servigos assistenciais as atividades continuadas, que
visam a melhoria da vida da populacao e cujas a¢fes estejam voltadas para as necessidades
basicas da populacdo, observando os objetivos, principios e diretrizes estabelecidas na Lei
Organica da Assisténcia Social.

SECAO Il
DOS PROGRAMAS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 12. Os programas de Assisténcia Social compreendem acdes integradas
e complementares, com objetivos, tempo e area de abrangéncia, definidos para qualificar,
incentivar, potencializar e melhorar os beneficios e o0s servicos assistenciais, ndo se
caracterizando como ag¢des continuadas.

SECAO IlI
DOS PROJETOS DE ENFRENTAMENTO DA POBREZA

Art. 13. Os projetos de enfrentamento da pobreza compreendem a instituicdo
de investimentos econémico-sociais nos grupos populacionais em situacdo de vulnerabilidade
social, buscando subsidiar técnica e financeiramente iniciativas que lhes garantam meios e
capacidade produtiva e de gestdo para a melhoria das condigBes gerais de subsisténcia,
elevagdo do padrdo de qualidade de vida, preservacdo do meio ambiente e organizagéo
social, articuladamente com as demais politicas publicas. Esses projetos integram o nivel de
protecdo social basica, podendo, contudo, voltar-se ainda as familias e pessoas em situacdo
de risco, publico-alvo da protecéo social especial.

SECAO IV
DOS BENEFICIOS EVENTUAIS

Art. 14. Beneficio eventual é uma modalidade de provisdo de protecdo social
basica de carater suplementar e temporario que integra organicamente as garantias do
Sistema Unico de Assisténcia Social, com fundamentac&o nos principios da cidadania e nos
direitos sociais e humanos.

Paragrafo Unico - Na comprovacdo das necessidades para a concessao do
beneficio eventual sdo vedadas quaisquer situagdes de constrangimento ou vexatorias.

Art. 15. O beneficio eventual destina-se aos cidaddos e as familias com
impossibilidade de arcar por conta propria com o enfrentamento de contingéncias sociais, em
virtude de nascimento, morte, situacdes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade
publica, cuja ocorréncia provoca riscos e fragiliza a manuteng&o do individuo, a unidade da
familia e a sobrevivéncia de seus membros.

Art. 16. Beneficios eventuais nas modalidades de auxilio natalidade, funeral e
calamidade publica estdo previstos no Art. 22 e seus paragrafos da Lei Organica de
Assisténcia Social (LOAS), devidamente regulamentados por meio de decreto emitido pela
Presidéncia da Republica.

Art. 17. A situagdo de vulnerabilidade temporaria caracteriza-se pelo advento
de riscos, perdas e danos a integridade pessoal e familiar, assim entendidos:
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| - riscos: ameaca de sérios padecimentos;

Il - perdas: privacao de bens e de seguranca material; e

lIl - danos: agravos sociais e ofensa.

Paragrafo Unico - Os riscos, as perdas e os danos podem decorrer:

| - da falta de:

a) acesso a condicbes e meios para suprir a reproducdo social cotidiana do
solicitante e de sua familia, principalmente a de alimentacéao;

b) documentacao; e

Il - da situacdo de abandono ou da impossibilidade de garantir abrigo aos filhos;

lll - da perda circunstancial decorrente da ruptura de vinculos familiares, da
presenca de violéncia fisica ou psicoldgica ou de situagbes de ameaca a vida,

IV - de desastres e de calamidade publica; e

V - de outras situac¢des sociais que comprometam a sobrevivéncia.

Art. 18. Ao municipio compete:

| - a coordenagéo geral, a operacionalizacdo, o acompanhamento, a avaliacao
da prestagéo dos beneficios eventuais, bem como o seu financiamento;

Il - a realizacdo de estudos da realidade e monitoramento da demanda para
constante ampliagdo da concesséo dos beneficios eventuais; e

[ll - expedir as instru¢des e instituir formularios e modelos de documentos
necessarios a operacionalizacdo dos beneficios eventuais.

Art. 19. Ao Conselho Municipal de Assisténcia Social compete fornecer ao
municipio informagfes sobre irregularidades na aplicagdo do regulamento dos beneficios
eventuais, avaliar e reformular, se necessario, a cada ano, a regulamentacao de concessao e
valor dos beneficios natalidade, funeral e outros beneficios previstos nesta lei.

Art. 20. Os critérios para o cadastramento dos usudarios da Politica de
Assisténcia Social para a concessdo dos beneficios eventuais, sua caracterizacdo e
abrangéncia serdo propostos, avaliados e aprovados pelo Conselho Municipal da Assisténcia
e regulamentados por meio de decreto do Executivo Municipal.

CAPITULO IV
DISPOSICOES GERAIS

Art. 21. Sao considerados beneficios eventuais:

| - Auxilio Natalidade: constitui-se em uma prestacdo temporaria, nao
contributiva da Assisténcia Social, em bens de consumo para reduzir vulnerabilidade
provocada por nascimento de membro da familia;

Il - Auxilio Funeral: constitui-se em uma prestacéo temporaria ndo contributiva
da Assisténcia Social, na modalidade de custeio das despesas de velério e de sepultamento,
para reduzir vulnerabilidade provocada por morte de membro da familia, no valor de um salario
minimo vigente;
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Il - Auxilio Transporte Funerério: constitui-se em um servico temporario na
forma de pagamento de quildbmetros rodados para o transporte do corpo de usuario falecido
fora do domicilio, prestado por empresas especializadas;

IV - Auxilio Alimentagao: constitui-se na concesséo de cestas bésicas e paes
as familias cadastradas no CRAS;

V - Auxilio Gas de Cozinha: constitui-se na concesséo de uma carga de gas
de 13 quilos, prioritariamente para familias com presenca de criancgas, idosos, gestantes e/ou
deficientes;

VI - Auxilio Documentacé&o: constitui-se no pagamento de fotografias e taxas
para documentos pessoais essenciais ao exercicio da cidadania;

VIl - Auxilio Transporte: constitui-se na concessao de passagens
intermunicipais e interestaduais para itinerantes e outras pessoas que se encontram em
situacdo de vulnerabilidade temporaria causada pelo advento de riscos perdas e danos;

VIII - Auxilio Material de Construcéo: constitui-se na concessao de material
de construcdo para pequenos reparos ou ainda para ampliagfes de residéncias que visem a
melhoria da qualidade de vida das familias ou que tenham sido acometidas por intempéries
climéticas.

IX - Auxilio Casa Facil: visa a concessao de planta arquitetonica e isengéo de
taxas municipais as familias que buscam a casa prépria.

X - Auxilio Fossa: visa a concesséo de limpeza de fossa para familias que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade social.

Art. 22. Para atendimento de vitimas de calamidade publica, quando
reconhecido pelo Poder Publico, podera ser oferecido os beneficios citados nos incisos: IV,
V, VI e VIl do Art. 20 desta lei.

Art. 23. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, sendo revogadas
as disposicdes em contrario, especialmente a lei n°® 1.624/2001 e o decreto n° 5.374/2001, lei
n° 1.945/2005.

Pago Municipal “Luiz Angelo De Carli”,
Em 10 de setembro de 2010.

LUIZ ERNESTO DE GIACOMETTI
Prefeito municipal

Registre-se e publique-se.
DIOGO CELUPPI
Secretario Municipal de Administracao

Observagéo: Lei ndo digitalizada, nao foi impressa em Diario Oficial, encontra-se na Prefeitura
de Palotina (PR), no Setor de Expediente e Apoio Administrativo.



