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RESUMO

A INFLUENCIA DO DESEMPENHO TRIBUTARIO NO DESENVOLVIMENTO
SOCIOECONOMICO DOS MUNICIPIOS DO PARANA

E evidente que os tributos fazem parte da sociedade, pois é por meio dele que o Estado
financia sua capacidade de investimento em infraestrutura, satde, educacao e outros fatores
que permitem reduzir as disparidades econémicas e sociais. Existem evidéncias indicando que
o desenvolvimento econémico tende a crescer de forma diferente e em varias localizacdes, e
este fator afeta principalmente a base tributaria de uma economia local, em que economias
mais desenvolvidas conseguem se sobrepor as demais em termos de arrecadacdo. Diante deste
exposto, 0 objetivo desta pesquisa é analisar a influéncia do desempenho tributario no
desenvolvimento socioecondmico dos municipios do Parana no periodo de 2007 a 2015, além
de observar o comportamento espacial desse desenvolvimento. Quanto a metodologia
empregada para anélise, utilizou-se a regressdo maultipla com dados em painel e os indices de
Moran Global e Local. Os resultados apontaram que o desenvolvimento socioecondmico
desses municipios € influenciado positivamente pelo desempenho tributario e econémico, uma
vez que todas as varidveis aplicadas no modelo se mostraram significativas. Quanto as
caracteristicas espaciais, no aspecto univariado, destacou-se que o0s maiores indices de
desempenho tributario e econébmico se agruparam nas mesorregibes de Centro Oriental,
Metropolitana de Curitiba, Norte central e Oeste, regides estas que sdo consideradas polos
econdémicos do Estado do Parand. Quanto ao desenvolvimento socioecondmico, 0s piores
indices se concentram nos municipios fronteiricos das microrregides de Goioeré, Cascavel,
Pitanga e Guarapuava, e também das microrregides de Telémaco Borba e Cerro Azul, onde o
desenvolvimento econémico ocorreu de forma mais lenta. Somente a mesorregido Norte
Central apresentou altos valores para o indice de Desempenho Tributario e Econdmico
(IDTE) e indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM). Ja com relagdo a analise
bivariada, destaca-se as microrregides de Ponta Grossa e Curitiba que possuem altos valores
de IDTE e séo rodeados por municipios com baixos valores de IFDM.

Palavras-chave: Base Tributéaria, Desempenho Tributério, Desenvolvimento Municipal.



ABSTRACT

THE INFLUENCE OF TAX PERFORMANCE IN THE SOCIOECONOMIC
DEVELOPMENT OF THE MUNICIPALITIES OF PARANA

It is evident that the taxes are part of society, because it is through it that the State finances its
capacity of investment in infrastructure, health, education and other factors that allow to
reduce the economic and social disparities. There is evidence indicating that economic
development tends to grow differently and in several locations, and this factor effect mainly
the tax base of a local economy, whereby more developed economies can override with the
others in terms of collection. In view of this, the objective of this research is to analyze the
influence of tax performance on the socioeconomic development of the municipalities of
Parana from 2007 to 2015, besides observing the spatial behavior of this development. As for
the methodology used for analysis, multiple regression with panel data and Moran Global and
Local indices were used. The results showed that the socioeconomic development of these
municipalities is positively influenced by tax and economic performance, since all the
variables applied in the model were significant. As for the spatial characteristics, in the
univariate aspect, it stood out that the highest tax and economic performance indices were
grouped in the mesoregions of Central-Eastern, Curitiba Metropolitan, North Central and
West, which are considered economic poles of the State of Parana. Regarding socioeconomic
development, the worst indices are concentrated in the bordering municipalities of the
Goioeré, Cascavel, Pitanga and Guarapuava micro regions, as well as the micro regions of
Telemaco Borba and Cerro Azul, where economic development occurred slower. Only the
Central North mesoregion had high values for the of Tax and Economic Performance Index
(IDTE) and the FIRJAN Municipal Development Index (IFDM). Regarding the bivariate
analysis, the micro regions of Ponta Grossa and Curitiba that have high values of IDTE and
are surrounded by municipalities with low values of IFDM.

Keywords: Tax Base, Tax Performance, Municipal Development.
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1. INTRODUCAO

Na literatura ndo existe um consenso acerca da relacdo entre os tributos' e o
crescimento econdmico. Autores como Edame e Okoi (2014), Bonu e Motau (2009) remetem
que os impostos inibem a atividade econémica. Por outro lado, autores como Pfister (2009) e
Murshed (2017) discorrem que se houver uma boa gestao publica, a arrecadacédo de impostos
pode ser um propulsor na capacidade de investimento do Estado em infraestrutura e nas areas
de salde e educacao, fato este que incentiva o crescimento, proporcionando a populagdo mais
renda e empregos, como o préprio desenvolvimento. Assim, o imposto além da funcdo fiscal
desempenha também a funcéo extrafiscal, pois tem a finalidade de arrecadacdo de recursos
interferindo na economia, estimulando os setores e o sistema econémico como um todo
(GOMIDE; FERREIRA, 2010).

Deste modo a tributacdo é fundamental para a atual agenda de desenvolvimento
econémico, pois ela fornece um fluxo de receitas necessarias para o financiamento das
prioridades de desenvolvimento de um pais/estado/municipio. Para os formuladores de
politicas tributérias, é essencial encontrar o equilibrio ideal entre a criacdo de um regime
tributério atraente para investimento, crescimento e a obtencdo das receitas necessarias para
0s gastos publicos (PFISTER, 2009).

Mas é claro que expandir a base tributdria como um meio para aumentar a
arrecadacao de receitas é um desafio complexo. Questdes como a formalizacdo e a evasdo
fiscal dependem de numerosas medidas que compensem para empresas e individuos
abandonarem o setor informal e evitarem a sonegacdo. Outra questdo muito debatida neste
sentido € a relativa ado¢do de baixos impostos ou isenc¢des fiscais como uma ferramenta para
atracdo de investimentos. Alguns estudos revelam que incentivos fiscais, subsidios financeiros
e isengdes regulatorias direcionadas a atracdo de investidores estrangeiros, ndo sdo substitutos
para a adocdo de medidas de politica geral adequadas, pois irdo reduzir a capacidade de
investimento do Estado (PFISTER, 2009).

Contudo, a historia traz o contexto de que o crescimento ocorreu de forma desigual
entre 0s paises e até mesmo entre as regides. Muito disso se deve as politicas publicas

adotadas neste processo. O problema é que esta situacdo acaba por afetar tanto a base

! Tributo de acordo com o Art. 3° do Cédigo Tributario Nacional (CTN) é toda prestacdo pecuniaria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sanc¢ao de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada. De acordo com o Art. 5° do CTN os
tributos sdo compostos por: impostos, taxas e contribui¢cGes de melhoria.
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tributaria das economias quanto o seu desenvolvimento econémico. Neste sentido, trés teorias
classicas sdo destaque neste processo de desenvolvimento: a teoria dos polos de crescimento
de Francois Perroux, a teoria da causacao circular cumulativa de Gunnar Myrdal e a teoria dos
efeitos de ligacdo para frente e para tras de Albert Hirshman.

Perroux (1967) buscou demonstrar que um polo industrial é capaz de modificar seu
meio geogréfico a medida que as atividades econémicas se intensificam no sentido de uma
polarizacdo econdmica. Myrdal (1965) evidencia que a economia em uma regido pode gerar
um “Circulo Virtuoso” ou “Circulo Vicioso” decorrendo em processo acumulativo em
sentidos opostos, gerando uma desigualdade cada vez maior. E Hirschman (1958)
argumentando que o desenvolvimento é dado pela capacidade de investir, e que esta condicao
¢ atrelada aos setores mais modernos da economia e ao empreendedorismo local.

Apesar das disparidades regionais existentes no Brasil, um dos maiores problemas é
a alta carga tributaria associada ao baixo retorno a sociedade, sendo a maior da América
Latina, atingindo aproximadamente, em 2017, 32,36% do Produto Interno Bruto (IBGE,
2018). Todavia, mesmo com a elevada arrecadacdo tributaria, questionam-se as influéncias
destes montantes fiscais para o financiamento das atividades publicas essenciais a populagéo.
Pois somente ha efetividade da tributagdo nas unidades municipais quando estes recursos sao
transformados em investimentos justos no social, em servicos de educacao, salde e seguranca
a populacdo (FERNANDES et al., 2018).

Portanto, o sistema tributario € o meio pelo qual o Estado dispGe de recursos
necessarios ao cumprimento de sua funcédo alocativa, redistributiva e estabilizadora. Assim,
sua aplicacdo deve ser otimizada para que possa reduzir a pobreza, diminuir as desigualdades
regionais, reduzir a dependéncia de capitais externos, sem comprometer a criacdo de
empregos e o investimento privado.

Diante disso este estudo ird abordar os municipios do estado do Parana, cujas receitas
orcamentarias atingiram o montante de R$ 60.163.576 bilhdes no ano de 2017, e as suas
despesas orcamentarias foram na ordem de R$ 55.534.403 bilhdes, tornando-o o 5° estado que
mais arrecada e mais gasta no Brasil (IBGE, 2018). Em termos de desenvolvimento
socioecondmico o Parand também ocupa a 5* colocagdo com um indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal (IFDM) médio de 0,732 no ano de 2016 (FIRJAN, 2018).



1.1. PROBLEMATICA E A SUA IMPORTANCIA

Ha evidéncias empiricas convincentes a favor de um efeito positivo da capacidade
fiscal no desempenho econdmico de longo prazo, bem como uma complementaridade entre
desempenho tributario, desenvolvimento do Estado e qualidade institucional. Em geral, o
desempenho tributario é uma indicacdo do nivel de desenvolvimento do sistema fiscal de um
pais, em outras palavras, um indicador geral da capacidade do Estado (MURSHED, 2017).

Neste sentido, o presente trabalho buscar responder ao seguinte problema: Qual a
influéncia do desempenho tributario no desenvolvimento socioecondémico dos municipios
do Parana, para os anos de 2007 a 2015?

Sua importancia esta no fato de que os impostos continuardo existindo e as politicas
fiscais e tributérias terdo que se orientar para a arrecadacdo sobre o nivel de atividade
econdémica (GOMIDE; FERREIRA, 2010). E neste processo de instituir e cobrar tributos, o
Estado possui papel fundamental na correcdo das desigualdades inter-regionais e sociais, pois,
os tributos criam as condi¢des necessarias para custear as demandas da sociedade e distribuir
riquezas a fim de promover a paz social (CORREIA, 2010).

Deste modo, as politicas publicas municipais devem ser consideradas uma
importante ferramenta governamental com a intencdo de promover o desenvolvimento social
e econdmico da sociedade, portanto, agir ativamente em sua funcao alocativa, redistributiva e
estabilizadora, permite que o individuo compreenda melhor o papel do Estado como
arrecadador de impostos (SILVA et al., 2013).

1.2. OBJETIVOS: GERAL E ESPECIFICO

OBJETIVO GERAL:

Analisar a influéncia do desempenho tributario no desenvolvimento socioeconémico

dos municipios do Parana, para os anos de 2007 a 2015.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Identificar e avaliar o desempenho tributario dos municipios do Parang;
2. Analisar as possiveis relacdes do PIB per capita, da despesa com salde e
educacdo per capita e do desempenho tributario com o indice de desenvolvimento

socioecondémico dos municipios;



3. Verificar a existéncia de areas espacialmente similares, entre desempenho

tributario e desenvolvimento socioecondémico.

1.3. HIPOTESES

Tendo em vista 0 objetivo, este trabalho considera as seguintes hipéteses:

a) Quanto menor for a dependéncia dos municipios de transferéncias redistributivas,
maior sera o seu desempenho tributario;

b) Se o desempenho tributario do municipio for maior, logo, se verifica maiores

indices de desenvolvimento socioecondmico;

Esse trabalho apresenta cinco capitulos incluindo esta introducdo. No segundo
capitulo, tem-se o referencial tedrico, em que sdo abordadas algumas teorias de
desenvolvimento regional se destacando o papel do Estado. Uma sintese da construgdo do
sistema tributario no Brasil e seu impacto na ordem econémica e no desenvolvimento. E uma
revisao de literatura em que outros autores abordam diferentes perspectivas sobre o mesmo
tema. No capitulo 3 é detalhada a metodologia aplicada nesta pesquisa. No capitulo 4 séo
apresentados os resultados e discuss@es, e no capitulo 5 as consideracdes finais.



2. REFERENCIAL TEORICO

Em meados de 1950 comecam a surgir estudos dedicados ao desenvolvimento
econdmico regional tentando explicar as suas causas e 0s principais meios para desencadear
um processo de expansdo. Trés autores classicos nortearam o desenvolvimento econdémico do
Brasil, e suas teorias sdo objetos desta pesquisa por possuirem influéncia fundamental na
formacéo da base tributaria e econémica dos municipios, sao elas:

e Ateoria dos polos de crescimento de Francois Perroux;
e A causacdo circular e cumulativa de Gunnar Myrdal,
e Os efeitos para frente e para tras de Albert Hirshman.
Diante dessas teorias sera enfatizada a importancia e o papel do Estado na execucéo

destas politicas desenvolvimentistas.

2.1. A TEORIA DOS POLOS DE CRESCIMENTO (FRANCOIS PERROUX)

A teoria dos polos de crescimento de Francois Perroux (1977) é fundamentada nos
seguintes elementos:

a) O crescimento é localizado, isto é, ndo disseminado no espaco ou no aparelho

produtivo;

b) O crescimento é forcosamente desequilibrado;

c) A interdependéncia técnica é um fator a se destacar na transmissdo do

conhecimento.

Neste contexto, seu conceito se baseia resumidamente na ideia de unidades ativas de
producdo e sua influéncia no espaco econdmico, o objetivo de sua teoria era mostrar os efeitos
gerados pelas industrias motrizes dentro desse espaco, pois segundo ele as unidades
econdmicas poderosas exercem uma grande influéncia sobre o meio, desta forma ele afirmou
que o crescimento ndo surgia em todos os lugares, mas sim, de forma polarizada (SILVA et
al., 1999).

Um dos destaques da sua teoria € a questdo espacial. Perroux (1967) aborda que a
empresa como unidade de producdo ocupa um espaco qualquer, onde se situam seus meios
materiais e pessoais e trés espacos econdmicos: a) espaco econdémico definido como um
agregado homogéneo: trata-se de um espago continuo com caracteristicas semelhantes entre
as unidades e suas relagdes; b) espaco econdmico definido como um campo de forcas ou de

relagBes funcionais: constituido por centros de emanacdo de forgas centrifugas e recepcao de
5



forcas centripetas, em que cada centro forma um campo de atuacdo proprio; c) espaco
econdmico como um plano ou programa: constitui-se do conjunto das relagdes estabelecidas
entre a empresa, seus fornecedores de input e seus compradores de output (SILVA et al.,
1999).

Quanto ao crescimento desiquilibrado, apontado por Perroux, d&-se em razdo das
variacgoes da estrutura econdmica nacional, na qual consiste principalmente no aparecimento e
desaparecimento de industrias e de taxas de crescimento diferenciadas no decorrer do tempo
(LIMA; SIMOES, 2010).

Neste sentido, os polos de crescimento sdo regidos sob trés elementos fundamentais:

As industrias-chave ou motrizes possuem papel fundamental no processo de
surgimento de indUstrias novas ou no crescimento das existentes, o que gera efeitos de
propagacdo na economia, pois 0 aumento de sua producdo acaba por demandar produtos e
servigos das inddstrias movidas, iniciando desta forma um ciclo produtivo com outras
industrias do aglomerado (LIMA; SIMOES, 2010).

Com relacdo ao regime ndo concorrencial do complexo, cria-se um agrupamento
oligopolista de empresas o qual é considerado um sistema instavel. Neste sistema a unidade
motriz, a0 aumentar sua capacidade produtiva e de capital, tera retornos muito maiores do que
em um ambiente exclusivamente competitivo. Além disso, os conflitos entre as grandes
unidades e seus grupos, influenciam diretamente nos precos, na produgdo e nos custos
(MADUREIRA, 2015).

A concentracdo territorial do complexo funde os dois elementos acima, criando,
desta forma, um complexo industrial em expansdo e geograficamente concentrado, em que
serdo registrados efeitos de intensificacdo das atividades ocasionadas pela proximidade e pela
concentracdo urbana, em que esta Ultima ird propiciar um aumento nas demandas das
necessidades coletivas dos individuos envolvidos (MADUREIRA, 2015).

Cabe destacar que, um polo industrial complexo e geograficamente aglomerado pode
além de modificar o ambiente geogréfico regional também transformar a economia de um
pais, dependendo do qudo poderoso for. Isso ocorre em funcdo de sua forte conexdo com
outras industrias, em que a influéncia exercida pela inddstria motriz gera efeitos sobre as
estruturas de producdo e demanda das demais (MADUREIRA, 2015).

Portanto, uma economia nacional apresenta-se como uma combinagdo de atuantes
ativos (industrias motrizes, polos de industria e de atividades geograficamente concentradas) e

de atuantes passivos (industrias movidas, regiGes dependentes dos polos geograficamente



concentrados). Sendo que os ativos induzem nos passivos fendbmenos de crescimento, o que
causa duas consequéncias para a andlise do crescimento. A primeira € a possibilidade de
conflito entre espacos econémicos de grandes polos e 0s espacos politicamente organizados
dos estados nacionais, e a segunda sdo as politicas nacionais ultrapassadas que podem gerar
desperdicios que prejudicam o desenvolvimento (LIMA; SIMOES, 2010).

Perroux (1967) destaca ainda que, o desenvolvimento ndo surge meramente da
implementacdo de polos de desenvolvimento, pois em algumas ocasifes estes podem
provocar uma série de desequilibrios econémicos e sociais, uma vez que distribui salarios e
rendimentos adicionais sem elevar necessariamente a producdo local de bens de consumo,
além de concentrar o investimento e a inovacdo sem necessariamente aumentar a vantagem de
outros locais nos quais o desenvolvimento pode ser retardado.

Por isto, o desenvolvimento territorial s6 pode ser conquistado através da
organizacdo dos meios de propagacdo, causado pelos polos de desenvolvimento e
principalmente pela realizacéo de transformagdes de ordem social e mental da populagéo com
acOes que incitem o trabalho, a poupanca e a inovacdo, 0 que permitiria desta forma o
aumento cumulativo e duradouro do produto real, almejando assim o desenvolvimento
(PERROUX, 1967).

Neste ponto de vista, Lima e Simdes (2010, p.7) destaca a importancia do papel das
instituicdes para a elaboracéo e a aplicacdo de politicas econdmicas, cuja finalidade “deve ser
o desenvolvimento técnico e humano e a cooperacdo entre regides ricas e pobres”. Portanto,
os polos de desenvolvimento constituem como peca essencial neste processo de
desenvolvimento evidenciando “a importancia ndo apenas dos grandes empresarios privados
neste processo, mas também dos poderes publicos e suas iniciativas, bem como das pequenas

inovagoes”.

2.2. CAUSACAO CIRCULAR E CUMULATIVA (GUNNAR MYRDAL)

A teoria de Myrdal surgiu de um estudo realizado sobre a problematica do racismo
nos Estados Unidos. O autor evidenciou que a esséncia do problema social se originava de um
complexo de mudancas interdependentes, circulares e cumulativa, ressaltando que esse
processo acumulativo, caso ndo fosse controlado, promoveria maiores desigualdades,
prejudicando o desenvolvimento da sociedade. (DUARTE, 2015).

Ao abordar esta teoria no ambito econémico, Myrdal (1965) evidencia as

disparidades existentes entre as economias dos paises, classificando-os em paises
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desenvolvidos e paises subdesenvolvidos, no qual, no primeiro caso sua caracteristica seria de
altos niveis de renda per capita e integracdo nacional, e na outra situa¢do por baixos niveis de
renda per capita e de crescimento. Além disso, ele ressalta a existéncia de disparidades de
crescimento dentro dos proprios paises, podendo ser tanto uma situacdo de estagnacdo quanto
de prosperidade.

Baseado nestas constatacOes ele realiza as seguintes generalizagdes: i) enquanto
poucos paises encontram-se em uma situa¢do econdmica favoravel, a maior parte dos paises
estd em uma situacdo desfavoravel; ii) 0s poucos paises apresentam um padrdo de
desenvolvimento econdmico continuo enquanto que os demais ocorre 0 oposto; e iii) existe
uma tendéncia de aumentar cada vez mais as disparidades econdmicas entre estes dois grupos
de paises, como também as disparidades internas entre individuos, classes e regides (LIMA;
SIMOES, 2010).

Diante disso, Myrdal destaca que a hipotese do equilibrio estavel da teoria
econdbmica era insuficiente para explicar a complexidade do sistema econdmico, néo
possuindo instrumentos necessarios para suportar 0s problemas ocasionados pelas
disparidades regionais. Ele explica ainda que no desenvolvimento e no subdesenvolvimento
estdo envolvidos inimeros fatores econdmicos e ndo-econdmicos. Deste modo, Myrdal
elaborou uma teoria com o intuito de explicar a dindmica economica regional, baseada em um
processo que ficou conhecido como causacéo circular cumulativa (CCC), em que o sistema
econdmico era algo eminentemente instavel e desequilibrado (LIMA; SIMOES, 2010).

Entdo, baseado nisto, Madureira (2015, p. 12) cita que a teoria de Myrdal procura
mostrar que o crescimento da economia em uma regido “pode gerar um “Circulo Virtuoso”
incentivado pelo movimento de capitais, migracdo de capital humano, aumento da taxa de
natalidade, entre outros fatores” e na situagdo inversa, “as economias ndo beneficiadas por
esse processo desenvolvem um “Circulo Vicioso” em que o fechamento de empresas, amplia
0 desemprego, que por sua vez diminui a renda da regido, que gera novos desempregos”
decorrendo em processo acumulativo.

Portanto, Myrdal (1965, p. 43) destaca que deve-se identificar os fatores que
influenciam o processo de Causagdo Circular Cumulativa analisando as suas inter-relagdes e

influéncias geradas, para assim realizar uma intervencao eficiente:

Quanto mais conhecermos a maneira pela qual os diferentes fatores se inter-
relacionam — os efeitos que a mudanca primaria de cada fator provocara em todos 0s
outros — mais seremos capazes de estabelecer os meios de obter a maximizagéo dos
resultados de determinado esforco politico, destinado a mover e alterar o sistema
social.



Assim, Myrdal faz uma critica sobre a tendéncia a concentracdo espacial das
atividades econdmicas, alegando que se as forcas de mercado ndo forem controladas a
producdo industrial e as demais atividades econémicas e culturais tendem a se concentrar em
determinadas localidades, fazendo com que o resto do pais fique relativamente estagnado.

O autor afirma ainda que a raiz de todo este processo estaria no fato do poder atual
de atragdo de um centro econdmico residir em um fator fortuito, isto €, algo peculiar se
iniciou com éxito ali e ndo em outros lugares, onde poderia do mesmo modo ter iniciado com
igual ou maior éxito. Portanto, a tendéncia de concentracdo regional ndo é neutralizada apenas
pelos movimentos do capital, do trabalho e dos bens e servigos (LIMA; SIMOES; 2010).

Outra caracteristica abordada em sua teoria sdo os efeitos regressivos (backwash
effects) e propulsores (spread effects). Myrdal afirma que, o crescimento de uma regido gera
efeitos regressivos nas regides vizinhas acentuando as disparidades regionais via migracédo
seletiva, fluxos de capitais, e do livre comércio para regifes ricas e avancadas. Os efeitos
regressivos geram os efeitos propulsores em que representam os ganhos alcangados nas
regibes em estagnacdo, via fornecimento de bens de consumo ou matérias-primas as regides
em crescimento ou também pelos transbordamentos tecnoldgicos. Dessa forma, se grande
parte dos trabalhadores estiverem empregados, os efeitos propulsores podem desencadear,
ainda, uma expansdo nas industrias de bens de consumo (MADUREIRA, 2015).

Myrdal evidencia também que, os préprios efeitos gerados pela expansdo funcionam
como fatores do processo cumulativo, quanto maior o nivel de desenvolvimento econémico
de um pais, maiores os efeitos propulsores e mais facilmente os efeitos regressivos sdo
neutralizados. Em contrapartida, nas regides pobres acontece o contrario, o baixo nivel de
desenvolvimento minimiza os efeitos propulsores justamente pela existéncia de grandes
disparidades, representando, dessa forma, um dos maiores impedimentos para o progresso da
regido (LIMA; SIMOES, 2010).

2.3. EFEITOS DE LIGACAO PARA FRENTE E PARA TRAS (ALBERT

HIRSCHMAN)

Inicialmente destaca-se que, para Hirschman (1958), as teorias produzidas na época
ndo manifestavam as diversas inter-relacbes existentes no processo de crescimento
econémico, devido ao fato deste possuir uma movimentacdo em forma de ciclos complexos,
portanto, seu estudo € importantissimo na analise de problemas especificos do

desenvolvimento regional.



Deste modo, o autor buscou analisar como o0 processo de desenvolvimento
econémico ocorria e de que modo ele era transmitido de uma regido para outra, com base
nisso ele elaborou uma teoria baseada na dindmica do processo de desenvolvimento.
Observou que esse processo ndo ocorria em toda parte, e sim de forma desiquilibrada,
concentrando-se geralmente proximo ao ponto inicial, portanto seu ponto de vista defendia
que era preciso estabelecer algumas estratégias ja que os recursos quando sdo alocados
ocasionam impactos diferentes (FARIAS, 2015).

Esta dindmica do desenvolvimento se torna ainda mais complexa nos paises
subdesenvolvidos, pois seus entraves sdo mais estruturais do que ciclicos. Lima e Simdes
(2010, p. 10) evidenciam que “nestes paises a poupanga e investimento sdo relativamente
interdependentes, e, por esse motivo, o desenvolvimento é menos espontaneo e depende em
maior grau de medidas deliberativas”.

Neste sentido, Hirschman sustenta que os paises subdesenvolvidos fracassam em
obter vantagens do préprio potencial de desenvolvimento, por razGes fortemente relacionadas
a escassez de decisdes de investimento e na inadequacdo das medidas adotadas. Portanto, o
problema fundamental do desenvolvimento consiste em gerar e energizar a acdo humana em
determinada direcdo. Quanto a escassez de fatores produtivos ele considera uma deficiéncia
de organizacdo que dificulta a dinamizacdo de pré-requisitos para o desenvolvimento. Assim,
0 autor justifica a utilizacdo de mecanismos de intervencao, cujo intuito deve ser de alavancar
as oportunidades de investimento local (MADUREIRA, 2015).

Dessa forma, a questdo crucial para o desenvolvimento é dada pela capacidade de
investir, que estd fortemente atrelada aos setores mais modernos da economia e ao
empreendedorismo local. Assim, quanto menor o nivel de desenvolvimento do pais, menor
sera a sua capacidade de investimento, devido ao fato deste estar atrelada principalmente a
renda nacional. Portanto, a escassez destas iniciativas em paises subdesenvolvidos torna o
desenvolvimento de setores modernos mais dificil e custoso, e por este motivo € preciso
estimular atividades rotineiras, pois o seu sucesso depende menos de fatores incertos do que
de inovacdo, o0 que torna os investimentos uma forca capaz de compensar estas dificuldades,
por meio de seus efeitos de complementaridade, inclusive intertemporais (LIMA; SIMOES,
2010).

De modo geral, Hirschman aponta que os desequilibrios sdo fundamentais para a
dindmica do crescimento, uma vez que estes agem como uma forma de investimento

induzido. Cada acéo é induzida por um desequilibrio anterior e em consequéncia cria um novo
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desequilibrio que requer uma nova agao, com isso em cada estagio destes desequilibrios uma
indUstria desfruta de economias externas criadas pela expansao anterior e a0 mesmo tempo
cria novas economias externas que serdo exploradas por outras industrias (MADUREIRA,
2015).

Assim, tendo em vista que as decisbes de investimento sdo essenciais ao
desenvolvimento, Hirschman discorre que é fundamental comprometer-se com uma série de
projetos que produzam efeitos favoraveis sobre o fluxo de renda e em uma variedade de areas,
cuja realizacao € limitada pela capacidade de investimento local. Portanto, é necessaria uma
ordenacédo dos projetos de acordo com o seu retorno social, bem como a sequéncia ideal de
sua realizacdo, uma vez que o impacto de um projeto ird resultar efeitos em projetos
posteriores. Para determinar essa sequéncia ideal € preciso diferenciar os projetos baseados
em atividades Capital Fixo Social - CFS e Atividades Diretamente Produtivas — ADP (LIMA;
SIMOES, 2010).

O primeiro caso visa atender a infraestrutura e os servigos basicos, como transporte,
rodovias, energia, educacdo, salde, saneamento, etc., que sdo fundamentais para o
funcionamento das atividades produtivas. No segundo caso, sdo tratadas as atividades
produtivas do setor primario, secundario e terciario. Vislumbram-se, deste modo, que 0s
projetos em CFS sdo praticamente pré-requisitos do desenvolvimento econémico e estimulam
o0 investimento em ADP. Deste modo, € essencial tracar uma combinacdo ideal, mas nédo
equilibrada, entre ambos os investimentos, de tal forma que as decisdes de investimento
induzidas sejam maximizadas, aumentando o retorno das atividades produtivas e minimizando
0s custos evolvidos nos dois tipos de investimento (MADUREIRA, 2015).

Diante disso, Hirschman discute sobre dois mecanismos de indugdo de investimento,
inerentes ao ADP, os efeitos para frente (forward linkages effects) relacionados aqueles
gerados por qualquer atividade produtiva capaz de direcionar sua producdo como insumo em
alguma nova atividade, e os efeitos para tras (backward linkages effects) relacionados aqueles
que induzem a novos investimentos produtivos nos setores fornecedores de insumos
(DUARTE, 2015).

Com base nesses efeitos 0 surgimento de uma industria (mestre) pode induzir o
surgimento de outras industrias (satélites), cujas caracteristicas béasicas sdo: a) ampla
vantagem locacional em funcdo de sua proximidade com a industria mestre; b) seu principal
input é um output da indUstria mestre, ou seu output é o input da inddstria mestre; c) sua

escala minima de producdo é menor que a da industria mestre. O surgimento de inddstrias
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satélites € muito elevado, uma vez que instalada a indUstria mestre, isso ocorre devido a
existéncia de economias externas e de complementaridade, pois Hirschman considera os dois
efeitos de cadeia muito importantes, mas acredita que os efeitos para tras apresentam um
efeito desencadeador maior para o desenvolvimento (MADUREIRA, 2015).

Para concluir sua analise Hirschman aborda como o crescimento é transmitido de
uma regido para outra, evidenciando a existéncia de irregularidades. Assim o processo de
desenvolvimento implica em diferencas nos niveis de crescimento regionais e internacionais,
sendo que o desenvolvimento de uma localidade ira gerar pressdes e tensdes em direcdo as
localidades subsequentes, 0 que resultard em areas desenvolvidas e subdesenvolvidas sejam
estes paises, regides, estados, etc. Em vista disso, é fundamental que os investimentos sejam
concentrados no ponto inicial do crescimento durante determinado periodo, pois este auxiliara
a consolidacdo do crescimento econdmico (LIMA; SIMOES, 2010).

A partir do ponto de expanséo inicial mencionado anteriormente surgirdo dois tipos
de efeitos: efeitos de gotejamento (trickling-down effects) e efeitos de polarizagédo
(polarization effects). Neste caso, o crescimento de uma regido terd uma série de implicacdes
sobre a outra, algumas favoraveis e outras desfavoraveis. As favoraveis sdo representadas
pelos efeitos de gotejamento, que podem ser exemplificadas pelo aumento das compras e dos
investimentos de uma regido em outra, principalmente se estas duas economias Ss&o
complementares. Ao contrério estdo as desfavoraveis, representadas pelos efeitos de
polarizacdo, que estdo relacionados ao aumento da competitividade de uma regido e ao seu
poder de barganha, além da migracdo seletiva. Finaliza abordando que o fator fundamental
para assegurar este resultado positivo é a acdo dos policy makers, ou seja, as decisdes politicas
devem contrabalancar os efeitos de polarizacdo desde o principio e investir em utilidades
publicas essenciais para despertar a capacidade empreendedora da regido estagnada (LIMA;
SIMOES, 2010).

2.4. O PAPEL DO ESTADO

Os governos possuem alguns motivos basicos que fundamentam a sua intervengédo na
economia regional como, por exemplo, a busca da promocdo da estabilidade econémica, da
alocacdo eficaz dos recursos e da melhor distribuicdo de renda. Essa necessidade do governo
participar da atividade econdmica foi evidenciada principalmente apds a grande depressao,

devido a procura por correcdes dos desajustamentos, suplementacdo da atividade privada e
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coordenacdo geral na busca da plena realizacdo dos fins da politica econdmica, levando, dessa
forma, os paises a um esforgo no sentido de programar e sistematizar o seu desenvolvimento
(SILVA et al., 1999).

Assim, a evolucdo da teoria do desenvolvimento regional enfatiza a importancia do
Estado e de suas politicas, em especial as politicas industriais e de comércio exterior.
Contudo, no que tange as politicas industriais, ocorre a intervencdo de governos nacionais e
subnacionais para influenciar a localizacdo de empresas e novos investimentos em seus
territorios, por meio de concessdo de incentivos, ocorrendo dessa forma a chamada “guerra
fiscal”. Esta pratica ¢ objeto de intensa polémica, pois gera ainda mais desigualdades
territoriais ocasionadas pela concentragdo do investimento (LIMA, 2006).

Entre 1950 e 1970, observam-se profundas alteracbes nos modelos de atuacdo do
Estado, principalmente quanto a formulacdo e aplicacdo de politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento regional. Buscava-se explicar as causas ou 0s meios para se desencadear um
processo de desenvolvimento.

Neste sentido, os autores supracitados defendiam a intervencdo estatal pela
necessidade de prover os pré-requisitos necessarios para viabilizar o investimento em areas
decadentes, isto é, a intervencdo ajudaria acabar com o ciclo vicioso das economias inferiores
ao estimular economias externas em diversos espacos nacionais e subnacionais. Com base
nisso, o Estado deveria encarregar-se do papel de planejador, tanto em &reas produtivas como
em areas complementares, como também o de investidor, obtendo e aplicando os recursos
financeiros em investimentos diretos nos setores nos quais a iniciativa privada fosse
insuficiente. Esses procedimentos e estratégias de desenvolvimento seriam essenciais no
processo de indugdo do desenvolvimento econdmico (LIMA; SIMOES, 2010).

Perroux considera importante a participacdo do Estado quanto a realizacdo de
investimentos consideraveis na implementacao de industrias motrizes, principalmente de bens
de consumo duraveis. Esse tipo de industria tem potencial de geracdo de efeitos de
encadeamento alto, permitindo, deste modo, o surgimento de industrias satélites. Tais
industrias irdo demandar capital, mdo de obra e infraestrutura naquele local, e
consequentemente gera um efeito polarizador nesta regido (LIMA; SIMOES, 2010)

Myrdal, por exemplo, argumenta em sua teoria sobre um jogo das forgas de mercado
operando no sentido da desigualdade, com isso, torna-se indispensavel a presenca ativa do
Estado, pois é ele que tera condi¢des de fornecer equipamentos, infraestrutura, servigos

publicos que proporcionem um aumento da renda local e das receitas fiscais dessas
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localidades periféricas. O Estado tem a funcdo de controlar os impedimentos da busca pelo
progresso, a concentragdo de investimentos e renda ocasionada pelo processo cumulativo que
tende a acentuar os niveis de desigualdade regional (CAVALCANTE, 2008).

Segundo Madureira (2015) sua visdo € critica no que se refere a tendéncia de
concentracdo das atividades econémicas, por isso defende esta necessidade de uma politica
intervencionista na producgdo industrial. Essa intervencdo pode impedir que as atividades
econdmicas e culturais se concentrem em poucos locais privilegiados, isto é, se as forcas de
mercado ndo forem controladas, a producdo industrial, 0 comércio, 0s servi¢cos ou quaisquer
atividades econémicas/cultural que tendem a proporcionar remuneragcdo maior do que a média
se concentrem em determinadas localidades e regides, deixando as demais regides em uma
situacdo estagnada.

Diante  disso, € evidente que as intervencbes pulblicas podem
contrabalancar/neutralizar a lei de funcionamento do sistema de Causagdo Circular
Cumulativa, minimizando as disparidades entre as regides, principalmente em paises
subdesenvolvidos. O fato de existir muitas deficiéncias torna aceitavel que o Estado assuma
varias funcgdes, intervindo/estimulando o desenvolvimento e buscando aumentar o padréo de
vida da populagéo. Portanto, o planejamento deve ser cuidadoso e englobar diferentes setores,
econdmicos e sociais, em que o proposito principal da politica governamental seja o de
estimular os efeitos propulsores entre regides e ocupacdes (LIMA; SIMOES. 2010).

Neste mesmo sentido, Hirschman (1958) destaca em sua teoria a importancia do
Estado nas decisdes de investimento e fornecimento de infra-estrutura, pois para alcancar o
desenvolvimento principalmente a curto prazo, sao necessarios projetos que produzam efeitos
favoraveis sobre o fluxo de renda em varias atividades chave de producdo como a
administracdo publica, salde, educacdo, urbanizagdo, transportes, agricultura, industria, etc.

Entretanto, a capacidade de investimento € um limitador da execu¢do dos projetos de
desenvolvimento, sendo necessario realizar uma espécie de “ranking” dando prioridade ao
projeto que possui maior retorno social e engajamento. Devendo, é claro, nesta sequéncia de
investimentos considerar a ordem, pois o primeiro deve facilitar e consolidar a implantagéo do
proximo projeto. Além disso, é importante frisar que essa determinacdo de sequéncia mostra
que investimentos isolados funcionam apenas durante um curto periodo de tempo, variando de
regido para regido de acordo com as especificidades e potencialidades locais, j& no longo
prazo deve-se buscar a igualdade nacional (LIMA; SIMOES, 2010).
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Além disso, intervengbes governamentais relacionadas a diminuicdo de tarifas,
imposto sobre o consumo, subsidios ao consumo, sdo justificadas por Hirschman, desde que
seja possivel demonstrar que um aumento no padrdo de consumo promova grandes efeitos em
cadeia retrospectiva, que ndao ocorreriam sem tal intervencdo. Assim, o autor propde que 0s
investimentos devem ser concentrados no ponto inicial de desenvolvimento durante um
periodo de tempo permitindo a consolidacdo da economia local. Isso acontece pelo fato dele
acreditar que os efeitos de gotejamento irdo se sobressair em relacdo aos efeitos de
polarizacdo, favorecendo o crescimento da regido subdesenvolvida pelo crescimento da regido
desenvolvida (MADUREIRA, 2015).

Para que isso funcione € essencial a adogdo de decisBes politicas adequadas, pois, 0s
recursos publicos oriundos das politicas econdmicas bem direcionadas sdo capazes de
estimular o desenvolvimento de regides através de investimentos em areas especificas. Entdo,
a curto prazo o investimento publico deverd induzir o crescimento privilegiando as areas mais
dindmicas e consequentemente mais propensas ao crescimento, pois assim sera possivel gerar
efeitos que irdo transbordar para areas menos dindmicas. Portanto, os governos tem a
obrigacdo de fornecer infraestrutura social necessaria para alavancar o setor produtivo,
estabelecendo quais areas serdo prioritarias, e quando este se mostrar incapaz, o capital
externo deve atuar como agente de equilibrio (MADUREIRA, 2015).

Com relacdo ao Brasil, a acdo do Estado foi fundamental no processo de
desenvolvimento econémico. No periodo de 1950 a 1980, grande parte das atividades
desenvolvidas no Brasil passaram por forte intervencdo estatal. O objetivo era conferir a
economia brasileira mecanismos mais eficazes de defesa diante dos problemas internacionais,
principalmente pelo fato desta economia ser dependente da exportagdo de produtos primarios
(LIMA; SIMOES, 2010).

Neste sentido, Lima e Simd@es (2010, p. 16) destacam quatro formas de atuacdo do

Estado nacional:

i) o Estado como principal condutor do crescimento (as metas do programa de
industrializacdo tornaram-se o principal objetivo das politicas econdmicas
nacionais); ii) o Estado como regulador das relacdes entre as classes operaria e
patronal e dos conflitos intra-capitalistas (para permitir o bom andamento do
processo de industrializacdo); iii) o Estado como produtor: grande parte dos servigos
publicos, relativos inclusive as atividades de infraestrutura, foi estatizada ou ja
nasceu sob a forma estatal, bem como atividades voltadas para a producéo de bens
intermediéarios (petrdleo, siderurgia, mineragao, quimica, etc.); e iv) o Estado como
financiador do desenvolvimento: ampliacdo do papel de captador de recursos e de
seu direcionamento para os setores de interesse, de tal forma que o sistema publico
de crédito conduzia a evolucdo da industrializacdo brasileira (LIMA; SIMOES,
2010).
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Diante disso, fica claro que o papel atribuido ao Estado ndo se limita apenas a
implementacdo de medidas econdmicas que vise a estabilizacdo monetaria, o equilibrio da
balanca de pagamentos ou o ajuste financeiro-fiscal dos governos, mas compreende também a
criacdo de estruturas e a formulacdo de politicas e programas voltados para o processo de
transformacéo produtiva e institucional. Simultaneamente as crescentes disparidades regionais
e ao desgaste das condigdes sociais das camadas mais pobres da populagéo evidenciavam a
importancia de politicas de combate a pobreza e a desigualdade, incitando a sua incorporacéao
as diretrizes de desenvolvimento (UDERMAN, 2008).

Silva et al. (1999) argumenta a necessidade da formulagdo e implementacdo da
politica regional sob dois aspectos: 1) a dificuldade das politicas de ambito nacional
alcancarem ou solucionarem as contradi¢des existentes nas regides; e, 2) devido a importancia
e facilidade da implementacdo de uma politica regional. Com relacdo a este segundo aspecto,
a importancia da-se pelo fato de possibilitar a integracdo da politica regional aos demais
niveis de politica e programacéo econdmica, e a facilidade de implementacdo ocorre devido a
gama de aspectos a considerar e de fatores que influenciam a economia a nivel regional serem
menores.

Evidencia-se, desta forma, que o Estado possui grande importancia no
desenvolvimento econdémico e regional, além das diversas formas de intervencdo que
possibilitam conduzir as politicas publicas em prol do desenvolvimento. Juntamente com 0s
municipios ele possui um grande papel no combate as desigualdades geradas pelos fatores
econbmicos, mas para ambos participarem deste processo S40 necessarios recursos, sendo
neste momento que entra o fator tributacdo, que apesar de onerosa a atividade industrial,
comercial e de servicos é significativa na obtencdo de recursos a serem aplicados no
desenvolvimento das regides. Com base nisso, € abordado a seguir a respeito do sistema
tributario, das receitas tributarias e das transferéncias governamentais, as quais possuem um

papel fundamental no poder de investimento dos entes federativos.

2.5. BREVE HISTORICO DO SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO NO PERIODO
REPUBLICANO.

A cobranca de tributos/impostos existe desde as épocas mais remotas, sendo uma das
principais fontes do Estado para obtencdo de recursos. Com relacdo ao Brasil, em 1891
comecam 0s primeiros passos do sistema tributario, cujo processo evolutivo decorreu por
anos, tendo como principal objetivo descentralizar o poder nas diversas entidades federativas.

16



A Constituicdo Federal (CF) de 24 de fevereiro de 1891 introduziu um regime de
separagdo de fontes tributérias, permitindo a Unido e aos Estados criarem outras receitas
tributarias. No entanto, as alteracGes elaboradas pela constituicdo ndo beneficiou o0s
municipios, pois o modelo instituido ndo atribuiu-lhes competéncia tributaria, ficando o
Estado encarregado de fixar os impostos municipais de forma a assegurar-lhes autonomia
(KORFF, 1977).

A estrutura tributaria, proposta pela CF/1891, tinha a seguinte composi¢cdo como

demonstra o Quadro 01.

QUADRO 01 — Composicao do sistema tributério de acordo com a CF/1891.

Unido Estado
a) impostos sobre a importagéo de procedéncia a) sobre a exportacdo de mercadorias de sua propria
estrangeira; producéo;
b) direitos de entrada, saida e estadia de navios, sendo b) sobre Imdveis rurais e urbanos;
livre 0 comércio de cabotagem as mercadorias C) sobre transmissao de propriedade;
nacionais, bem como as estrangeiras que ja tenham d) sobre industrias e profissoes;
pago impostos de importacéo; e) taxas de selos quanto aos atos emanados de seus
c) taxas de selo (salvo a restri¢do do art. 9°, 8 1°, n° I); respectivos Governos e negocios de sua economig;
d) taxas dos correios e telégrafos federais. f) contribuigdes concernentes aos seus telégrafos e

correios.

FONTE: Elaboracdo do autor com base na Constitui¢do de 1891.

A CF/1934 ¢ conhecida por trazer grandes modificacbes em relacdo aos aspectos
trabalhistas, na area tributaria esta reforma destaca a instituicdo do imposto sobre vendas e
consignacdes e do consumo sobre os combustiveis pelo Estado, ao mesmo tempo em que
proibem a cobranca do imposto de exportagdes em transacdes interestaduais e limitam a
aliquota de no maximo 10% para este imposto. Outro aspecto relevante proporcionado por
esta constituicdo foi a possibilidade dos municipios terem competéncia para decretar alguns
impostos (GIAMBIAGI; ALEM, 2000).

O Quadro 02 demonstra de modo sintetizado como ficou a composicao do sistema

tributario brasileiro com a Constituicdo Federal de 1934.

QUADRO 02 — Composicao do sistema tributério de acordo com a CF/1934.

(continua)
Unido Estados Municipios
a) sobre a importagdo de a) propriedade territorial, exceto a | a) o imposto de licencas;
mercadorias de procedéncia urbana; b) os impostos predial e
estrangeira; b) transmissdo de propriedade territorial urbanos, cobrado o
b) de consumo de quaisquer causa mortis; primeiro sob a forma de décima ou de
mercadorias, exceto 0S ¢) transmiss&o de propriedade cédula de renda;
combustiveis de motor de imobiliaria inter vivos, inclusive a | c) o imposto sobre diversdes
exploséo; sua incorporacdo ao capital da publicas;
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QUADRO 02 — Composigao do sistema tributario de acordo com a CF/1934.

(continuacdo)

Unido

Estados

Municipios

c) de renda e proventos de
qualquer natureza, excetuada a
renda cedular de imoveis;

d) de transferéncia de fundos
para o exterior;

e) sobre atos emanados do seu
Governo, negécios da sua
economia e instrumentos de
contratos ou atos regulados por
lei federal;

f) nos Territdrios, ainda, os que
a Constituicdo atribui aos

sociedade;

d) consumo de combustiveis de
motor de exploséo;

e) vendas e consignacdes efetuadas
por comerciantes e produtores,
inclusive os industriais, ficando
isenta a primeira operacdo do
pequeno produtor, como tal
definido na lei estadual,

f) exportacéo das mercadorias de
sua producéo até o maximo de dez
por cento ad valorem , vedados

d) o imposto cedular sobre a renda de
imAveis rurais;
e) as taxas sobre servigos municipais.

Estados. quaisquer adicionais;

g) industrias e profissdes;

h) atos emanados do seu governo e
negocios da sua economia ou
regulados por lei estadual.

FONTE: Elaboracdo do autor com base na Constituicdo de 1934.

Em 1937 surge uma nova constituicdo que ndo traz alteracBGes significativas no
sistema tributario, em que destacam-se apenas as perdas de competéncia dos estados para
tributar o consumo de combustiveis, e dos municipios a renda das propriedades rurais
(GIAMBIAGI; ALEM, 2000).

Ja a Constituicdo de 1946 traz importantes alteracdes no sistema tributario,
principalmente no ambito municipal, institui-lhes competéncia exclusiva a respeito dos
seguintes impostos: sobre propriedade territorial urbana, predial, de transmissdo de
propriedade imobiliaria inter vivos, de licencas, de industrias e profissdes, de diversdes
publicas e sobre atos de sua economia ou assuntos de sua competéncia. Para a Unido, foi
instituido o Imposto Unico sobre Lubrificantes e Combustiveis (IULC), o Imposto Unico
sobre Minerais (IUM) do pais e, o Imposto Unico sobre Energia Elétrica (IUEE). Ja com
relacdo aos estados, foram excluidos alguns impostos de sua competéncia e transferidos a
esfera municipal (KORFF, 1977).

A CF/1946 também trouxe um sistema de “transferéncias” de impostos, pois
permitiu que Unido e estados instituissem novos tributos, desde que o imposto federal
extinguisse o estadual idéntico, passando a arrecadacdo aos estados, com a obrigacdo de
entregarem 20% a Unido e 40% aos municipios onde fosse efetivada a cobranga. Tal situacédo
reforcou substancialmente as receitas municipais, pois fora isso, esta constituicdo deu aos
municipios as seguintes participacfes: 10% do Imposto de Renda (IR), arrecadado pela
Unido; 30% do excesso de arrecadacdo estadual sobre o municipal, no territério de cada um

deles (KORFF, 1977).
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Em meados de 1960, o Brasil inicia os primeiros passos rumo a tributacdo sobre o
valor adicionado. Além disso, as reformas ocorridas neste periodo objetivavam aumentar a
capacidade de arrecadacdo do Estado a fim de sanar o problema do déficit fiscal, além de
conceder a estrutura tributaria os meios necessarios para apoiar e estimular o crescimento
econémico. A Emenda Constitucional (EC) n°. 5 instituiu uma nova discriminacéo de rendas
em favor dos municipios, 0 que ampliou a sua distribuicdo de recursos, uma vez que a Unido
deveria entregar-lhes 10% do que foi arrecadado com impostos sobre o consumo e 15% sobre
o0 percentual a eles destinado pelo imposto de renda (GIAMBIAGI; ALEM, 2000).

No entanto, o maior destaque deste periodo vem com a promulgacdo da EC n° 18 em
1965, em que se alterou a sistematica de arrecadacdo priorizando a tributacdo sobre o valor
agregado em vez de “em cascata” referente a impostos cumulativos e ainda a criagdo do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) de competéncia da Unido e o Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias (ICM) de competéncia dos estados (GIAMBIAGI; ALEM, 2000).

Esta emenda também instituiu efetivamente o primeiro sistema de transferéncia
redistributiva no Brasil criando o Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM e o Fundo de
Participacdo dos Estados - FPE, que seriam formados respectivamente pela transferéncia de
10% do IR e do IPI. Entretanto, com toda esta reformulacdo do sistema tributario, os
municipios perderam sua autonomia, pois a eles ficou concedido somente poder para tributar
sobre o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e o Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISSQN) (TRISTAO, 2003).

Neste sentido, visualiza-se que as reformas até 1966, a Constituicdo de 1967 e a EC
de 1969 direcionavam a centralizacdo dos poderes a Unido, conferindo-lhe todos os impostos
relativos a politica econdémica e o poder exclusivo de criar novos impostos. Foram
reestruturados os tributos em todas as esferas governamentais de modo a contemplar a Unido
com receitas relativamente mais altas e cuja arrecadacdo era mais facil, assim foram
transferidos o Imposto sobre Exportacbes (IE) e o Imposto Territorial Rural (ITR) de
competéncia do Estado para a Unido e criado o Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF).
As perdas sofridas pelos estados e municipios em suas fontes de recursos tributarios foram
compensadas com as transferéncias da Unido, a qual passou a lhes distribuir de forma
proporcional a sua superficie, populacdo, producdo e consumo: 40% da arrecadagcdo do
imposto sobre producédo, importacdo, circulacdo, distribuicdo ou consumo de lubrificantes e

combustiveis liquidos e gasosos, 60% da arrecadacdo do imposto sobre producéo, importagéo,
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distribuicdo ou consumo de energia elétrica, e 90% da arrecadagdo com o imposto sobre
extraco, circulagdo, distribuicdo ou consumo de minerais no pais (TRISTAO, 2003).

Neste periodo de reformas era visivel que os estados e municipios foram os mais
afetados, suas limitacfes ao poder de tributar e sua autonomia fiscal foram reduzidas ao nivel
minimo, além do fato do percentual de transferéncia dos fundos ter chegado num determinado
periodo ao valor de 5%. Contudo, no decorrer dos proximos anos devido a fragilidade
financeira vivenciada na época os percentuais de partilha dos fundos de participacdo sofreram
diversas alteracOes, sendo: 6% em 1976 para cada esfera, 7% em 1977, 8% em 1978 e 9% em
1979 e 1980 (VARSANO, 1996).

Os anos 1980 foram marcados pelo processo de descentralizagdo. As emendas
constitucionais deste periodo elevaram os percentuais do FPE e FPM para 12,5% e 13,5% em
1983 e para 14 e 16% em 1984, respectivamente. Todavia, 0 ponto crucial desse processo
ocorreu com a chegada da Constituicao de 1988, cujas alteracfes forneceram aos municipios e
estados um aumento no seu grau de autonomia fiscal, ocorrendo uma descentralizacdo dos
recursos tributarios disponiveis através de uma reformulacdo tributaria (GIAMBIAGI,
ALEM, 2000).

A CF/1988 eliminou o poder da Unido de conceder isen¢fes de impostos estaduais e
municipais e vedou a imposicdo de condi¢cdes ou restricbes a entrega e ao emprego de
recursos distribuidos a eles. Na parte tributéria ela reduziu os recursos da Unido através do
aumento das transferéncias e da eliminacdo de cinco impostos que foram incorporados ao
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias (ICM) cuja nomenclatura sofreu alteracdo devido a
incluséo das atividades relacionadas ao transporte intermunicipal, interestadual e internacional
e de comunicacdo, passando a ser chamado de Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS), em que a competéncia para fixar as aliquotas ficou a critério de cada ente
federativo estadual (VARSANO, 1996).

Com relacdo as transferéncias intergovernamentais o0 FPE e o FPM, estes tiveram
seus valores percentuais progressivamente ampliados, chegando a partir de 1993, a 21,5% e
22,5%, respectivamente. A cota-parte do ICMS transferido pelos estados para os municipios,
também cresceu, tanto pela ampliacdo da base do principal imposto estadual como pelo
aumento do percentual de sua arrecadacdo destinado aos municipios, que passando de 20%
para 25%. Alem disso, criou-se também uma partilha de IPI, cabendo aos estados 10% da

arrecadacdo do imposto, repartido em proporcdo a exportacdo de produtos manufaturados,
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25% dos recursos recebidos das exportagdes sdo entregues pelos estados a seus respectivos
municipios (VARSANO, 1996).

Tendo em vista que a transferéncia de recursos da Unido para os demais entes
federativos reduziu a sua saude financeira, viu-se a necessidade de recompor suas receitas
tributérias, para isso criou-se novos impostos e contribui¢fes sociais que tinham principios
cumulativos. No que diz respeito a isto destacam-se a criagdo da Contribuigdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), o aumento da aliquota da Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) de 0,5% até 3%, o aumento do Imposto sobre OperacGes
Financeiras (IOF) e a criacdo do Imposto Provisorio sobre MovimentagGes Financeiras
(IPMF) conhecido também como CPMF, o qual foi extinto na data de 1 de janeiro de 2008.
Outro tributo extinto foi o Imposto sobre Vendas a Varejo de Combustiveis Liquidos e
Gasosos (IVVC), em 1993, passando a ser incorporado ao 1Pl e ICMS (GIAMBIAGI; ALEM,
2000).

O Quadro 03 reproduz a estrutura tributéaria evidenciada nas constituicdes de 1946,

1967 e 1988 presentes nos periodos de reforma.

QUADRO 03 — Estrutura Tributaria da Unido, dos estados e dos municipios perante as Constituicfes de 1946,
1967 e 1988.

(continua)
Entes Federativos
Ano Unido Estados Municipios
- Imposto sobre Importacéo (I1); |- Imposto sobre Vendas e - Imposto sobre a Propriedade
- Imposto sobre Consumo (IC); | Consignacdes (IVC); Territorial Urbana (IPTU);
- Imposto Unico (IULC, IUEE, |- Imposto sobre a Transmissao de | - Imposto sobre a Transmiss&o
IUM); Bens Imoveis (Causa Mortis) de Bens Imdveis (Intervivos)
- Imposto sobre a Renda (IR); (ITBI-CM); (ITBI-1V);
€ |- Imposto sobre Transferéncias |- Imposto sobre Exportacéo (IE); | - Imposto sobre Inddstrias e
& | ao Exterior (ITE); - Imposto sobre Atos Regulados | Profiss6es (11P);
- Imposto sobre Negocios e (IAR); - Imposto de Licenca (IL);
Economia (INE); - Impostos Especiais (IE); - Imposto sobre DiversGes
- Imposto Extraordinério (IE). - Imposto Territorial Rural (ITR). | Publicas (IDS);
- Imposto sobre Atos de
Economia (1AE).
- Imposto sobre Importacéo (I1); |- Imposto sobre a Circulagdo de |- Imposto sobre a Propriedade
- Imposto sobre Exportacéo (IE); | Mercadorias (ICM); Territorial Urbana (IPTU);
- Imposto sobre Produtos - Imposto sobre a Transferéncia |- Imposto Sobre Servigos de
Industrializados (IP1); de Bens Imoveis (ITBI); Qualquer Natureza (ISSQN).
- Imposto Unico (IULC, IUEE, |- Imposto sobre a Propriedade de
~ | IUM); Veiculos Automotores (IPVA).
& |- Imposto sobre Servigos de
| Comunicago (I1SC);
- Imposto sobre Transportes
(7);
- Imposto sobre a Renda de
Pessoas Fisicas e Juridicas
(IRPF e IRPJ);
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QUADRO 03 — Estrutura Tributaria da Unido, dos Estados e dos Municipios perante as ConstituicGes de 1946,
1967 e 1988.
(continuacdo)

Entes Federativos
Ano Unido Estados Municipios
- Imposto sobre Operagdes
~ | Financeiras (IOF);
& | Impostos Extraordinarios (IEX);
| - Imposto Territorial Rural
(ITR).
- Imposto sobre Importacdo (I1); |- Imposto sobre a Circulagdo de | - Imposto sobre a Propriedade
- Imposto sobre Exportacéo (IE); | Mercadorias e Servigos de Territorial Urbana (IPTU);
- Imposto sobre Produtos Transporte e Comunicacao - Imposto Sobre Servicos de
Industrializados (IPI); (ICMS); Qualquer Natureza (ISSQN);
- Imposto sobre a Renda de - Imposto sobre a Transmissdo - Imposto sobre a Transmissdo
Pessoas Fisicas e Juridicas de Bens Imoveis (Causa Mortis) | de Bens Imdveis (Inter vivos)
% | (IRPF e IRPJ); (ITBI-CM); (ITBI-IV).
3 - Imposto sobre Operag6es - Imposto sobre a Propriedade de
Financeiras (I0OF); Veiculos Automotores (IPVA).
- Imposto Territorial Rural
(ITR);
- Imposto Extraordinario (IEx);
- Imposto sobre Grandes
Fortunas (IGF).

FONTE: Elaboracéo do autor com base nas Constituigdes de 1946/1967/1988.

Diante disso, evidencia-se que neste processo historico do sistema tributario os
municipios inicialmente ndo tinham nenhuma condicdo de sobrevivéncia, com isso as
transferéncias de receitas e os impostos sofreram diversas alteragbes com o objetivo de
possibilitar aos municipios uma autonomia fiscal e financeira. A autonomia em questao foi
alcancada com a promulgacdo da constituicdo federal 1988, que permitiu aos municipios
obterem recursos através da arrecadacdo propria e com a realizacdo de transferéncias da
Unido e do estado, possibilitando desta forma o investimento em bens ou servigos publicos

destinados ao desenvolvimento de sua sociedade.

2.6. TRANSFERENCIAS DESTINADAS AOS MUNICIPIOS

Inicialmente merece ser destacado que, em regimes federativos, a existéncia de
transferéncias intergovernamentais € inevitavel, pois elas sdo instrumentos de correcdo dos
desequilibrios vertical e horizontal. O desiquilibrio vertical surge da falta de coincidéncia
entre atribuicOes e arrecadagdo em cada nivel de governo, ja o desequilibrio horizontal surge
das disparidades regionais existentes ao longo do territério nacional, ja que a capacidade
tributaria acompanha o nivel de desenvolvimento econdmico local. Assim, as transferéncias
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permitem suprir as dificuldades de arrecadacdo e a equilibrar a atuacéo publica nos diversos
pontos do territorio nacional. (GASPARINI; MIRANDA, 2006).

E importante destacar que, o sistema tributario brasileiro obedece a uma postura de
verticalidade para baixo, ou seja, as transferéncias ocorrem de esferas maiores do governo
para as menores, e ndo 0 processo inverso. Além disso, as transferéncias, basicamente, séo
separadas em livres e condicionadas: no primeiro caso sdo aquelas que ndo possuem uma
vinculacgéo de recurso, ja no segundo sao aquelas que possuem destinacdo especifica e vinculo
ao financiamento de ac6es pré-determinadas. Elas também séo classificadas em transferéncias
legalmente estabelecidas, que sdo aquelas baseadas em leis, podendo estas serem de cunho
devolutivo, redistributivo ou compensatorio: as transferéncias voluntarias que sdo aquelas que
ndo decorrem de qualquer exigéncia legal, uma vez que é uma acdo voluntaria dos governos
superiores em destinar uma parte dos recursos de seu orcamento para 0S QOvernos
subnacionais (STIEBLER, 2012).

O Quadro 04 apresenta a classificacdo das transferéncias intergovernamentais em:

devolutivas, redistributivas, compensatdrias e discricionarias ou voluntarias.

QUADRO 04 - Discriminacdo das categorias de transferéncias intergovernamentais

(continua)
Tipo Descricao Exemplo de tributos
Também chamada de devolucéo — 75% do ICMS municipal vinculado ao VAF do
tributéria tem por finalidade recompor | municipio;
a capacidade de gastos das esferas — Parcela dos 25% da lei estadual recebida em funcéo
subnacionais de governo e de um critério econémico;

corresponde ao ressarcimento de uma |- 50% da arrecadagdo liquida do imposto cobrado
parcela da arrecadacdo diretamente sobre veiculos;

Devolutiva relacionada a sua base tributaria —50% ou 100% da arrecadacéo liquida do imposto
contida em seu espaco territorial, cobrado sobre a propriedade territorial rural;
embora a funcéo de arrecadacdo seja |- 70% do IOF incidente sobre o0 ouro, como ativo
executada por esferas superiores de financeiro;
governo. — 2/3 da arrecadacédo da contribuicao;

Atendem ao objetivo de equalizagdo, |- 23,5% da arrecadacdo liquida do IPI e IR,
tem por finalidade reduzir as distribuidos de acordo com a populagéo;
desigualdades, em que os niveis — Parcela dos 25% do ICMS da lei estadual,
S superiores do governo distribuem distribuida de acordo com critérios redistributivos;
Redistributiva . - o ~
parte da receita arrecada a fim de — Recursos distribuidos de acordo com a populagéo e

compensar as disparidades regionais. | niveis de gestdo dos entes federativos;
— Depende do nimero de alunos matriculados no

municipio.
Sdo aquelas que buscam ressarcir a — 25% dos 10% do IPI liquido recebidos como
perda de receita, ou parte dela, do compensacao as exportacdes de manufaturados;
Compensatéria !Ente Federativ_o decorre_nte de_alguma —25% do valor re_cebido_para compensar perdas
imunidade ou isencdo tributaria. decorrentes da Lei Kandir (LC 87/96);

— Compensar exploracdo de recursos naturais no
territério do municipio.
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QUADRO 04 — Discriminacdo das categorias de transferéncias intergovernamentais
(continuacdo)

Tipo Descricéo Exemplo de tributos

Séo fluxos discricionarios de receita | Nao sdo vinculados a impostos. Exemplos destas
Voluntaria ou | que ndo estdo previstos em leis e sdo | transferéncias sdo 0s convénios, ou programas como
Discricionaria | estabelecidos no ambito da elaboragdo | o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC).
do orcamento anual.

FONTE: adaptado com base em Stiebler (2012) e Oliveira e Bondini (2016).

Ressalta-se que, na maior parte das transferéncias praticamente ndo existem
restricdes ou condicionamentos, exceto as relacionadas a saude e educagdo. Os que nédo
possuem qualquer restricdo quanto ao seu uso, permitem que sejam alocados para financiar
gastos correntes, que em outra ocasido seriam custeados com receitas préprias. Por outro lado,
quando as transferéncias apresentam algum tipo de vinculagdo o resultado final sera o oposto,
pois, as transferéncias vinculadas impdem as administracfes locais a obtencdo de recursos
complementares, o que os obriga a um esforco adicional no sentido de explorar o potencial de
suas bases fiscais (MEIRA, 1998).

De acordo com a constituicdo federal as transferéncias destinadas pelo governo
federal e estadual aos municipios estdo descritas conforme o Quadro 05.

QUADRO 05 — Repartic¢do dos tributos da Unido e estados para os municipios.

Unido Estados
- Fundo de Participacdo dos municipios 22,5% da | - 25% do ICMS;
arrecadacgdo do IR e do IPI; - 25% dos recursos recebidos da CIDE;
- 50% do ITR (ou 100% caso o esforco de - 25% dos recursos recebidos pelas exportagdes
arrecadacdo seja todo do municipio); (1P1);
- 100% do IR retido na fonte; - 50% do IPVA.
- 100% do IOF sobre o ouro;
- 1% do FPM que sera entregue no decénio do
més de dezembro de cada ano.

FONTE: Elaboracéo do autor com base na Constituicdo Federal de 1988.

A Emenda Constitucional n°. 53/2006 traz uma alteracdo, determinando que 20%
dos recursos provenientes dos impostos abordados no quadro acima constituiram o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB).

Dentre todas as transferéncias expostas acima, as transferéncias intergovernamentais
provenientes do FPM e do ICMS se apresentam como as principais fontes de recursos para 0s
municipios, sendo que, para municipios com menor nimero de habitantes e baixo grau de
desenvolvimento econémico as transferéncias redistributivas efetuadas pelo FPM chegam a
responder pela maior parte das receitas totais, pois quanto menor 0 municipio maior a

dependéncia de recurso transferido. Por outro lado, 0s municipios maiores e mais
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desenvolvidos economicamente tem na cota-parte do ICMS a sua principal fonte de recurso
(MEIRA, 1998).

Evidencia-se, deste modo, a importancia do FPM e da Cota-Parte ICMS para o
desenvolvimento econémico dos municipios, portanto torna-se interessante observar a

composicao destas transferéncias.

2.6.1. FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS

Criado em 1966, o FPM é uma transferéncia constitucional de recursos da Uniédo
para 0s municipios. Inicialmente era formado por 10% do produto da arrecadacédo do IR e IPI,
sendo descontados os incentivos fiscais, restituicdes e outras deducBes legais referentes a
esses impostos. Em 1967, quando se iniciou a sua distribuicéo seu Unico critério considerava a
distribuicdo da populagéo, ou seja, aumentava o valor da cota individual conforme aumentava
a populacdo do municipio (TESOURO NACIONAL, 2012).

Com o decorrer dos anos, ap6s sua implementacédo, o seu percentual sofreu diversas
mudangas conforme demostrado na Tabela 01, alcangando o percentual vigente de 22,5% da
receita liquida obtida com IR e IP1, uma vez que sdo descontados os valores das restituicoes e
incentivos fiscais do total arrecadado com estes impostos.

TABELA 01 — Evolucéo do percentual do FPM

Ano FPM
1967/1968 10,0%
1969/1975 5,0%

1976 6,0%

1977 7,0%

1978 8,0%
1979/1980 9,0%

1981 10,0%
1982/1983 10,5%

1984 13,5%

1985 16,0%

1985/out-1988 17,0%

1988 20,0%

1989 20,5%

1990 21,0%

1991 21,5%

1992 22,0%

1993 22,5%

A partir de 2007 +1%*

FONTE: Tabulagdo prépria do autor
*Incluido pela Emenda Constitucional n°. 55/2007, conforme determina que 1% do FPM sera entregue no
primeiro decénio do més de dezembro de cada ano.
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O FPM possui um formato de distribuicdo peculiar, conforme estabelece o Cddigo
Tributario Nacional — CTN (Lei n°. 5172/1966) os municipios brasileiros sdo divididos em
trés classes para distribuicdo: capitais (Brasilia e as capitais estaduais), reserva (municipios
da reserva sdo aqueles com populacéo superior a 156.216 habitantes de acordo com a Lei n®.
1881/1981) e interior (os demais), os quais recebem respectivamente 10%, 3,6% e 86,4%.
Além disso, temos os critérios de calculo dos percentuais individuais de participacdo de cada
municipio, que atualmente sdo realizados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) baseado
em informacdes prestadas até o dia 31 de outubro de cada ano pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), as informagfes sdo coletadas anualmente e consideram a
populacdo de cada municipio e a renda per capita de cada estado, assim o TCU estabelece o
coeficiente individual com base no disposto da Lei n°. 1881/1981 (TESOURO NACIONAL,
2014).

2.6.2. COTAPARTE DO ICMS

A transferéncia do ICMS conhecida como “Cota-Parte do ICMS” foi estabelecida
pela CF/1988 e ¢ efetuada pela esfera estadual aos municipios. A Lei determina que 25% do
produto da arrecadacdo do ICMS sejam transferidos aos municipios, sendo que deste
percentual, 75% sdo distribuidos pelo Valor Adicionado Fiscal (VAF) nas operacGes de
circulacdo de mercadoria e nas prestacdes de servigos realizadas em cada municipio, e 25%
sdo distribuidos de acordo com a legislacdo de cada estado.

Neste contexto, Stiebler (2012) considera que os 75% compdem a parcela impositiva
da transferéncia, tendo em vista que os estados séo obrigados a destinar tais recursos para o
municipio em que de fato foi gerado o valor adicionado do produto e configurando assim
como uma devolucdo tributaria. J& os 25% restantes formam a parcela autbnoma, pois cada
estado possui livre-arbitrio para adotar o critério mais adequado para o repasse, possuindo
desta forma uma caracteristica redistributiva.

Com relacdo a parcela referente ao VAF, a participacdo de cada municipio esta
diretamente ligada a sua dindmica econémica, ou seja, 0S municipios que possuem maior
atividade produtiva tendem a agregar maior valor a producdo e consequentemente obterdo
maiores valores de transferéncia. (MEIRA, 1998).

Assim, para a realizagdo da distribuicdo da receita total arrecadada com o ICMS

entre 0s municipios, os estados estabelecem os chamados indices de Participacdo dos
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Municipios (IPM). No estado do Parana os critérios para estimacdo do IPM estdo
estabelecidos pela Lei n°. Estadual n°. 9491/1990 conforme demonstra a Tabela 02.

TABELA 02 — Critérios que comp®e o indice de participacdo dos municipios paranaenses e seus respectivos
pesos

Fator Peso %

. Valor adicionado 75
. Producéo agricola

. Habitantes da zona rural

. Numero de propriedades rurais

. Area do municipio

. Distribuigdo igualitaria a todos os municipios

. Municipios com areas de preservagdao ambiental
. Total 100

O~NO O WDN PP
O UINNN O

FONTE: SEFAZ/PR, Lei Estadual 9.491, de 21/12/1990.

Resumidamente, o peso mais representativo é o do Valor Adicionado, no entanto os
outros critérios também possuem relevancia e cabe aos municipios criarem mecanismos
eficientes para aumentar seus indices de participacdo na distribuicdo e ndo aguardar de
maneira passiva o0 repasse desse imposto. Pois o fato de ndo serem impostos municipais nao
impede que os municipios procurem melhorar sua arrecadacdo, basta trabalhar em politicas
especificas focadas no incremento de atividades que estimulardo estes critérios.

O incremento do indice de um municipio resulta na reducdo do indice de outro,
portanto é fundamental que as politicas adotadas pelos municipios sejam determinantes neste
processo, pois estas transferéncias tém um papel fundamental nas condicGes de
financiamento. No entanto, ndo devem ficar restritos somente as transferéncias, os municipios
devem procurar desenvolver as suas bases econémicas, a fim de melhorar a sua arrecadacéo

prépria atraves das suas receitas tributarias.

2.7. AS RECEITAS TRIBUTARIAS PROPRIAS DOS MUNICIPIOS

Os municipios brasileiros dispdem de varias fontes de receitas, nos quais busca
captar os recursos financeiros necessarios a sua manutencao e desenvolvimento. Estas receitas
publicas sdo classificadas primeiramente em: receita orcamentéria e receita extraorcamentaria,
sendo que a segunda ndo depende de autorizacéo legislativa e sua realizagdo néo se vincula a
execucdo do orcamento nem constitui como renda ao Estado, por se tratar apenas de um
depositario do valor (fiancas, caucdes, depdsito para garantia de instancias) (ANGELICO,
1979).
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J& a receita orcamentéria integra o orcamento publico e é composta pelos tributos,
rendas, transferéncias, alienacdes, retornos de empréstimos e operacdes de crédito por prazo
superior a doze meses. O artigo 11 da Lei n°. 4320/1964 classifica a receita orcamentaria em
duas categorias econémicas: receitas correntes e receitas de capital. As receitas correntes sao
as receitas tributarias, patrimonial, industrial, transferéncias correntes e receitas diversas, ja as
receitas de capital constituem-se das operagOes de crédito, de alienacbes de bens, de
amortizacdes de empréstimos concedidos de transferéncias de capital e outras receitas de
capital (ANGELICO, 1979).

As receitas correntes, principalmente as receitas tributarias em conjunto com as
transferéncias correntes, sdo as principais fontes de arrecadacdo dos municipios. Conforme
estabelece a Lei 4.320/1964, as receitas tributarias sdo as entradas derivadas da arrecadacdo
de impostos, taxas e contribuicdes de melhoria. E uma receita exclusiva das entidades
investidas do poder de tributar. Deste modo, seguindo as normas presentes na Constituicéo
bem como no Codigo Tributario Nacional (CTN) cada municipio devera organizar seu
sistema de arrecadacdo em um cédigo tributario proprio e que o montante arrecadado desses
tributos € integralmente privativo ao municipio que o instituir (ARAUJO, 2007).

Estes recursos tributarios representam a fonte de financiamento sobre a qual a esfera
local possui maior autonomia. Por meio do exercicio da sua competéncia, 0s municipios tém
poder para influenciar o montante recolhido de modo a ajustar suas receitas as necessidades
de seus gastos (ARAUJO, 2007).

De acordo com os artigos 145 e 156 da CF/88 a receita tributaria € composta da
arrecadacao do: Imposto Sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), do Imposto
Sobre Transmissao "Inter Vivos" de Bens Imdveis (ITBI-1V), do Impostos Sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISSQN), das Taxas (iluminacdo publica, coleta de lixo, alvara de
funcionamento) e de Contribui¢cdes de Melhoria.

Cabe destacar aqui que, os tributos de competéncia municipal sdo regidos pelas
determinacbes de sua legislacdo local, portanto, cada municipio tem suas peculiaridades
guanto as aliquotas incidentes. No entanto, o fato gerador do imposto e o contribuinte sdo os
mesmos, pois estas regras sdo regidas pelo Cdédigo Tributario Nacional e pela Lei
Complementar (LC) n°. 116/2003.

O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) atualmente é
disciplinado pela LC n°. 116/2003. Conforme disciplina o artigo 1° da LC n°. 116/2003 o

ISSQN tem como fato gerador a prestacdo de servigos constantes da lista de servigos, ainda
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que esses ndo se constituam como atividade preponderante do prestador. Nao hé incidéncia do
imposto sobre as exportacdes de servigos para o exterior do pais, na prestacdo de servigcos em
relacdo de emprego, dos trabalhadores avulsos, dos diretores e membros de conselho
consultivo ou de conselho fiscal de sociedades e fundacdes, bem como dos sécios-gerentes e
dos gerentes-delegados. Além disso, ndo ha incidéncia sobre o valor intermediado no mercado
de titulos e valores mobiliarios, o valor dos depositos bancarios, o principal, juros e
acréscimos moratorios relativos a operac@es de crédito realizadas por instituicdes financeiras.
O contribuinte é o prestador de servigo e a base de calculo é o preco do servico (MARTINS,
2008).

O Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) esté previsto
no Art. 32 do CTN (BRASIL, 1966) o qual delibera que o fato gerador deste imposto é “a
propriedade, o dominio Gtil ou a posse de bem imovel por natureza ou por acessao fisica,
como definido na lei civil, localizado na zona urbana do municipio”. E importante esclarecer
que a CTN traz os requisitos para classificar uma area como urbana, desta forma, as areas que
ndo cumprirem estes requisitos serdo consideradas como rural, cabendo assim a tributacéo do
ITR. O Artigo 33 disciplina que a base do calculo do imposto é o valor venal do imdvel, que
segundo Martins (2008, pg. 288) ¢ definido como “a importancia obtida pela venda a vista do
imovel de acordo com as condigbes usuais do mercado. E o valor provavel de venda no
mercado”. E o Artigo 34 determina que o contribuinte do imposto ¢ o proprietario do imével,
o titular do seu dominio til, ou o seu possuidor a qualquer titulo.

O Imposto Sobre Transmissdo "Inter Vivos™ de Bens Imoveis (ITBI-1V) esta
disciplinado pelo artigo 156 da CF/1988 e tem como fato gerador a transmisséo inter vivos, a
qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos
reais sobre imaveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisicdo. Os
Artigos 38 e 42 determinam que a base de calculo do imposto é o valor venal dos bens ou
direitos transmitidos e o contribuinte do imposto é qualquer das partes na operacao tributada,
como dispuser a lei municipal. Na medida em que a escrituracdo do imoével ndao pode ser
realizada sem o pagamento deste imposto, sdo poucas as chances do imposto ser sonegado
(ARAUJO, 2007).

As Taxas estdo previstas no artigo 77 do CTN, o qual define que as taxas tém como
fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de

servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢éo. Para
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Segundo (2005 p. 180) a taxa “€ um tributo vinculado, ou seja, seu fato gerador esta vinculado
a uma atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”.

O Artigo 78 disciplina sobre as taxas de poder de policia que representam a atividade
de fiscalizacdo da administracdo publica em razdo de interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econémicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder
Publico, a tranquilidade pablica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos. E 0 Artigo 79 trata dos servicos publicos, os quais consideram-se aqueles utilizados
pelo contribuinte de forma efetiva ou potencial (aqueles postos a sua disposi¢do), aqueles
especificos, quando possam ser destacados em unidades autbnomas de intervencdo, de
utilidade, ou de necessidades publicas, e aqueles divisiveis, quando suscetiveis de utilizagéo,
separadamente, por parte de cada um dos seus USuarios.

A Contribuicdo de Melhoria (CM) é disciplinada pelo artigo 81 da CF/88 e é
instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizacdo imobiliaria,
tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que
da obra resultar para cada imovel beneficiado. O Artigo 82 traz os requisitos necessarios para
elaboracdo e cobranga deste tributo, no entanto Aradjo (2007) argumenta que devido a
complexidade em se definir a zona de influéncia beneficiada por determinada obra, provar a
existéncia de valorizacdo imobiliaria e mensurar a parcela dessa valorizacdo decorrente
apenas da intervencdo publica, a arrecadacdo de “contribui¢cdes de melhoria” é pouco utilizada
pelos governos municipais, o que poderia ocorrer futuramente em questionamentos judiciais,
pois seriam necessarias tarefas nada comuns para langamento do tributo os quais ndo contam
com critérios objetivos de avaliagao.

O Imposto de Renda Retido na fonte (IRRF) pelas administragdes publicas passou
a ser considerado como receita tributaria propria dos municipios por estar diretamente
vinculada a sua base econdmica, tal fato foi estabelecido pela Portaria STN n°. 212/2001.

Deste modo, vimos como sdo compostas as receitas municipais e as transferéncias
governamentais, o topico seguinte aborda o contexto da tributacdo e seu impacto na ordem

econdmica e no desenvolvimento.
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2.8. A TRIBUTACAO E SEUS POSSIVEIS EFEITOS NA ORDEM ECONOMICA E
NO DESENVOLVIMENTO

A tributacdo ndo € a Unica fonte de aporte de recursos ao governo, mas é um dos
maiores poderes concedidos pela sociedade ao Estado. Apesar de que a tributacdo também
possa implicar em males como a ineficiéncia econdmica e a injustica social, ela € um
mecanismo que faz parte do contrato social legitimo estabelecido pelos cidad&os entre si a fim
de alcancar o bem comum, por isso, 0 uso correto da tributacdo permite a restricdo da
capacidade econdmica individual em prol da criacdo de capacidade econdmica social, ou seja,
0s interesses coletivos sobrepdem aos individuais (VIOL, 2005). Por isso a tributacdo € um
instrumento econdmico poderoso que 0S governos possuem para executar suas politicas
publicas e influenciar a alocagdo de recursos. Segundo VIOL (2015, p. 9) a tributag&o:

“ndo apenas restringe a capacidade de gasto das familias e das empresas, mas
influencia a alocacdo de recursos econdmicos, reconhece custos sociais que nao

estdo refletidos nos precos de mercado e afeta a distribuicdo de renda e riqueza.
Assim, a tributagdo tem clara finalidade alocativa, redistributiva e de estabilizagdo”.

De acordo com Borba (2009), a atual modernizagdo do direito tributario permitiu que
os tributos ndo tivessem exclusivamente a funcao fiscal, ou seja, aquela de arrecadar recursos
para o Estado. Portanto, o tributo tem além de sua funcéo fiscal, as funcdes extrafiscal e
parafiscal, por conseguinte ndo é usado apenas com intuito arrecadador, mas também como
ferramenta de intervencdo do Estado na economia, permitindo estimular atividades, setores
econdmicos ou regides, ou até mesmo desestimular o consumo entre outros fatores. Neste
sentido, Borba (2009 p. 56) esclarece as funcdes dos tributos conforme seu objetivo:

Fiscal - quando seu principal objetivo é a arrecadagdo de recursos financeiros para o
Estado; Extrafiscal - quando seu objetivo principal é a interferéncia no dominio
econdmico, buscando um efeito diverso da simples arrecadacdo de recursos
financeiros; Parafiscal — quando o seu objetivo é a arrecadacdo de recursos para o

custeio de atividades que, em principio, ndo integram fungdes préprias do Estado,
mas este as desenvolve através de entidades especificas.

Ainda em relagdo a isto, Bangs (1971) menciona que em paises em desenvolvimento
0s objetivos da tributacdo podem ser descritos em termos gerais e especificos. Em termos
gerais 0s objetivos sdo: receita, regulamentacdo e controle, enquanto que em termos
especificos sdo: restringir o consumo, redistribuir recursos, permitir um fluxo de receita para o
governo e conceder incentivos fiscais, ou seja, situacOes que permitam modificar o

comportamento da atividade econémica facilitando o crescimento.
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Deste modo, Bangs (1971, p. 197) ressalta que a tributacdo tem um impacto
importante na ordem econémica, podendo atuar como fomentador ou limitador da atividade
econémica:

Uma tributacdo muito forte nos lucros comerciais, por exemplo, ndo servira para
estimular o crescimento empresarial e podera causar inconvenientes nos
investimentos privados comparados com as metas dos planos. Da mesma forma, os
impostos que forem muito pesados nas diferencas salariais entre uma ocupacdo e

outra ndo incentivardo a mobilidade da m&o-de-obra que é tdo necessaria para o
crescimento econdmico.

Assim, deve-se reconhecer que todos os impostos possuem efeitos econdmicos,
fazendo-se necessario distinguir aqueles que forem prejudiciais ao desenvolvimento, devendo
diminui-los a medida que juntos se tornem mais pesados, pois os investimentos publicos
exigem uma expansao macica da receita tributaria (BANGS, 1971).

No Brasil a carga tributaria® é considerada elevada quando comparada a outros paises
da América Latina e ao seu retorno a sociedade, segundo dados da Receita Federal no ano de
2017 a mesma atingiu 32,36% do PIB. Além disso, a legislacdo tributaria brasileira mantém
mais de 50 tributos dentre taxas, contribui¢es e impostos em vigéncia e diversas obrigacoes
acessoOrias que devem ser cumpridas para concretizar o pagamento dos tributos. Toda essa
burocracia eleva o custo empresarial e a alta carga tributaria leva a um aumento da sonegacédo
fiscal (SANTOS JUNIOR, 2006).

Essa elevada carga tributaria cria dificuldades principalmente para a existéncia das
mIcro e pequenas empresas, as quais possuem peso significativo na economia nacional
representando mais de 90% das empresas constituidas, 57% dos empregos, 26% da massa
salarial e mais de 20% do PIB nacional. A Lei Geral constituida em 2006 pelo Governo
Federal, por exemplo, foi fundamental no desenvolvimento deste tipo de empreendimento,
pois permitiu que as administracGes publicas municipais favorecessem as micro e pequenas
empresas através da criacdo de politicas de incentivos fiscal, obtencdo de crédito, acesso a
tecnologia, vendas para o governo e facilitacdo a formalizacdo. Esses incentivos atraem novas
empresas ou servem de crescimento para as empresas ja estabelecidas, proporcionando, deste
modo, um desenvolvimento local que resulta em maior arrecadagdo em meédio prazo e maior
satisfacdo e apoio do empresariado a administracdo publica (SEBRAE, 2007).

Entdo, uma tributacdo adequada pode ser utilizada como incentivo aos reajustes

econdmicos ao invés de impeditivo, permitindo uma melhora da futura base de tributagdo. E

? Carga Tributéria é uma relacéo entre a soma da arrecadacao federal, estadual e municipal e o Produto Interno
Bruto.
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neste aspecto que Bangs (1971, p. 198) faz consideragdes a respeito da estrutura tributéria, e
diz que essa devera ser examinada periodicamente & medida que se processa O

desenvolvimento.

O objetivo devera sempre ser uma estrutura tributaria que seja adequada, flexivel e
harmoniosa com o padréo que surge de atividade econdmica. As barreiras tributarias
que dificultem o progresso devem ser removidas logo que surjam, e 0s incentivos
fiscais também devem ser interrompidos logo que tenham servido aos seus
propositos primordiais. Ao mesmo tempo, ha necessidade de uma estrutura fiscal
basica dentro da qual a expansdo possa processar-se livre de incertezas quanto a
forma dos impostos futuros.

Mas néo é s6 na ordem econémica que os tributos tém efeito, eles também impactam
no desenvolvimento da sociedade. A tributacdo é uma parte importante da politica fiscal que
pode ser usada efetivamente pelo governo e pelos paises em desenvolvimento. Ela
desempenha um papel vital no desenvolvimento econémico de um pais que inclui:
mobilizacdo de recursos, reducdo das desigualdades de renda, melhoria do bem estar social,
desenvolvimento regional, controle da inflacdo, entre outros (EDAME; OKOI, 2014).

De acordo com Chiechelski (2005), uma das questfes mais discutidas no contexto
econdmico e social brasileiro, € relativa a alocacdo dos recursos em programas sociais,
ocasionados pela crescente piora das condicGes de vida da populacéo e pela incapacidade dos
governos regionais e o federal atenderem as demandas mais urgentes. E neste sentido que as
receitas municipais possuem grande importancia, pois elas sdo destinadas em parte ao custeio
da saude e educacéo, duas areas primordiais ao desenvolvimento social da populagéo.

Pereira (2008) atribui importancia significativa aos impostos, uma vez que eles
compdem a maior parte dos recursos disponiveis para o funcionamento da maquina publica,
tanto no plano do custeio quanto em investimentos. Além disso, o autor aborda que 0s
impostos diretamente arrecadados pelo municipio, como IPTU, ITBI, ISS, e as transferéncias
constitucionais, no caso, o FPM e a Cota-Parte do ICMS possuem relagéo direta com a
educacdo e a saude.

Conforme estabelece o art. 212 da Constituicdo Federal, 0 minimo de recursos
provenientes da receita resultante de impostos e de transferéncias a ser aplicado na educacéo é
de 25%, além do fato de que a Emenda Constitucional n°. 53/2006 traz uma alteracdo
determinando que 20% dos recursos provenientes dos impostos transferidos pela Unido e
Estado constituiram o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de

Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB).
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J& o custeio da salde, outra area importante para a melhoria da qualidade de vida da
populacdo, também depende destas receitas, uma vez que, de acordo com o Art. 7° da Lei
Complementar n° 141 de Janeiro de 2012 que regulamenta o 83 do Art. 198 da Constituicao
Federal, fica determinado que os municipios devam aplicar no minimo 15% dos recursos
resultantes de impostos e transferéncias na saude.

Desta forma, fica evidente a importancia dos tributos na obtencdo de recursos ao
Estado para execucdo de politicas publicas cujo objetivo seja promover o crescimento
econémico e o desenvolvimento social. No entanto, conforme destaca Silva et al. (2013) a
obtencgdo dos recursos deve estar associado também a uma gestéo fiscal eficaz para prover a
alocacdo correta para tais politicas, por isso, a qualidade da gestdo fiscal e das politicas
publicas adotadas na area da educacdo, salde, alimentacédo, habitacdo, seguranca, entre outras,

sdo relevantes ao desenvolvimento.

2.9. ESTUDOS CORRELATOS

Atualmente na literatura é possivel encontrar diversos estudos relacionados aos
tributos e a sua capacidade, e com objetivos diversificados, dentre os quais Se apresenta
alguns trabalhos a seguir®, onde buscou-se apresentar pesquisas sobre o tema proposto.

Zhang (2006) usou um conjunto de dados de painel em toda a China a nivel de
municipio para investigar o impacto distributivo da descentralizacdo, levando em conta tanto
o impacto fiscal como das estruturas de governanca. Os resultados apontam que devido as
grandes diferencas nas estruturas econémicas iniciais e nas bases de receita, a taxa implicita
de impostos e os encargos fiscais para apoiar o funcionamento do governo local variam
significativamente entre as jurisdi¢des. Regides dotadas de uma area nao-agricola mais ampla
possuem bases tributarias mais fortes ndo precisando depender fortemente de empresas novas
para financiar a provisdo de bens publicos, criando assim um ambiente de investimento
saudavel para o setor ndo-agricola crescer. Em contraste, regides com a agricultura como a
principal atividade econémica tem poucos recursos deixados para o investimento publico,
consequentemente, as diferengas nas estruturas econémicas e nos encargos fiscais podem se
traduzir numa lacuna regional crescente.

Uchimura e Jutting (2009) realizaram um estudo buscando analisar o impacto da

descentralizacdo fiscal nos resultados de saude na China. O trabalho foi norteado sob duas

% Os estudos correlatos estdo apresentados em ordem cronolégica.
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questdes-chave. Primeiro, que papel as transferéncias fiscais entre as camadas de governo
desempenham na explicacdo dos diferentes resultados de satde? E segundo lugar, provincias
mais descentralizadas tém um melhor desempenho, medido em termos de menores taxas de
mortalidade infantil, do que as provincias que desempenham um papel maior na prestacao de
servicos publicos? Utilizando-se de uma regressdo multipla de dados em painel, com efeitos
fixos, os autores chegaram a conclusdo de que as transferéncias intergovernamentais para 0s
municipios e sua autonomia fiscal sdo cruciais para alcancar o impacto desejado.

Gomide e Ferreira (2010) elaboraram um estudo analisando o impacto da
arrecadacdo tributaria na ordem econémica dos municipios mineiros. Para isso, utilizaram
uma abordagem quantitativa através dos métodos de correlagdo de Pearson e de regressdo
multipla, cujo objetivo era descrever a relacdo entre o nivel de atividade econdmica,
mensurado pelo PIB e um conjunto de variaveis tributarias explicativas, como IPTU, ISSQN
e ICMS. Os resultados obtidos indicaram que a arrecadagdo tributria contribui para o
crescimento econdmico do municipio, devendo, portanto, ser objeto de planejamento na
formulacdo de politicas fiscais e tributarias expansionistas e restritivas que tomam como
referéncia a gestdo municipal. No entanto, as elasticidades tributarias demonstram que o
aumento da carga tributaria tem impacto reduzido no nivel de crescimento da economia, pois
a cada aumento de 10% na arrecadagdo de IPTU, ISSQN e do repasse de ICMS, resultam
respectivamente na elevagdo de somente 5%, 5% e 3% do PIB municipal. Outro ponto
relevante é que 0os municipios que possuem maior arrecadacdo de tributos possuem maior
possibilidade de investimento, principalmente em obras de infraestrutura e servigos publicos,
propiciando, desta forma, melhores condigdes para o crescimento e geracdo de renda e
emprego, contribuindo diretamente para os indicadores econdmicos do municipio.

Silva et al. (2013) buscaram avaliar se 0s recursos provenientes da receita tributaria e
orcamentaria utilizados em politicas pablicas, juntamente com o desempenho da gestéo fiscal
tém relagdo com o Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal dos municipios mineiros no
ano de 2010. Para alcancarem o objetivo proposto utilizaram-se da analise de cluster para
agrupar 0s municipios mineiros em trés grupos diferentes, a fim de verificar se existe uma
relacdo entre as varidveis supracitadas. Ao observar a formacgdo dos cluster foi possivel
constatar que 0s municipios que apresentam maior volume de receita tributaria e orgamentaria
juntamente com uma boa gestdo fiscal, apresentam também um bom indice de
desenvolvimento social e estes se agruparam no cluster 1. Os autores alegam que esse fator

pode ser explicado pelo fato de que parte dos tributos é alocado para a educacdo e a salde,
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dois importantes indices do desenvolvimento social dos municipios, contudo, deve-se
reconhecer que apenas a presenca de uma alta carga tributéria ndo € requisito para promover o
desenvolvimento humano, pois 0 mesmo nao ocorre para os cluster 2 e 3.

Kyriacou et al. (2015) elaboraram um estudo objetivando pesquisar como a
qualidade do governo divide a relacdo entre descentralizacdo fiscal e disparidades regionais.
Trabalhos anteriores argumentaram que a descentralizagéo fiscal tem o potencial de reduzir as
diferencas de rendimento entre as regiGes, mas que este potencial pode ndo ser realizado
devido a problemas de governanca associados as autoridades subnacionais. Suas evidéncias
empiricas baseadas em uma amostra de 24 paises da OCDE, no periodo de 1984 a 2006,
apontaram ao resultado de que a descentralizacdo fiscal promove a convergéncia regional em
ambientes de alta qualidade do governo, mas, preocupantemente, isso leva a disparidades
regionais mais amplas em paises com ma governanca.

Moratta (2015) realizou um estudo cujo objetivo principal era identificar a
(in)dependéncia orcamentaria em relagdo as transferéncias intergovernamentais dos
municipios com até 10.000 habitantes no estado de Santa Catarina e seu reflexo para o
crescimento econdmico. Para isso adotou como metodologia a pesquisa descritiva com a
aplicacdo e o uso da pesquisa bibliografica e documental. Os resultados demonstraram a
existéncia de uma dependéncia com as transferéncias e que, na média da amostra, na maior
parte do periodo de 2008 a 2012, teve representatividade acima de 89%, sendo a Unido a
principal origem dessas transferéncias, ja a evolucdo do PIB no periodo da pesquisa foi de -
11%, concluindo-se desta forma, que a dependéncia dos municipios em relacdo as
transferéncias intergovernamentais ndo influencia o crescimento econdmico, contudo, apesar
desta relacdo fraca as transferéncias intergovernamentais sdo essenciais para a manutencao
econémica dos municipios.

Murshed et al. (2017) examinaram a relacdo causal entre a capacidade fiscal e a
despesa com protecdo social, juntamente com o papel das instituicGes, em uma série de paises
em desenvolvimento de 1990 a 2010. Para isso 0s autores utilizaram como metodologia a
regressdo multipla de dados em painel, com efeitos aleatorios. Os resultados sugerem que a
variavel explicativa mais robusta para a varidvel de despesa de prote¢do social é a capacidade
fiscal medida como receita total (impostos e transferéncias). Os resultados tambem reforcam a
intuicdo de que paises mais ricos e com maior capacidade fiscal podem pagar mais gastos do

setor social, desta forma, a melhoria da capacidade fiscal é fundamental para os paises que
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desejam prover maiores gastos em protecdo social, reducdo da pobreza e despesas publicas na
saude.

Os autores Silva et al. (2017) elaboraram uma pesquisa cujo objetivo foi de analisar a
relacdo entre os repasses de recursos estaduais e federais no desenvolvimento dos municipios
de Santa Catarina. Utilizando-se dos dados referentes aos repasses de recursos estaduais
(ICMS) e Federais (FUNDEB e FPM) recebidos pelos 293 municipios do estado de Santa
Catarina no periodo de 2008 a 2011, aplicou-se os métodos quantitativos de correlacdo de
Pearson e de regressdo linear multipla. Deste modo, obtiveram resultados que indicaram a
existéncia de uma relacdo entre o desenvolvimento dos municipios e o repasse de recursos,
pois 0 modelo demonstrou que o fato de ter um valor maior de recursos ndo implica em ter
um IFDM maior.

Caetano e Silva (2017) desenvolveram um estudo cujo objetivo era diagnosticar a
dependéncia que os municipios do estado do Acre tém em relacdo a transferéncia do governo
estadual e federal nos anos de 2010 e 2013, além de verificar a possivel existéncia de uma
dependéncia espacial que relacione as transferéncias federais e estaduais ao grau de
formalizacdo do emprego desses municipios. A metodologia adotada baseia-se na analise
exploratoria de dados espaciais, através do | de Moran global e local. Seus resultados
mostraram que a mesorregido do Vale do Acre apresentou menor dependéncia de
transferéncias intergovernamentais enquanto a mesorregido do Vale do Jurua teve a maior
dependéncia. Entre as microrregifes, Rio Branco teve a menor dependéncia de transferéncias
intergovernamentais, enquanto Sena Madureira teve a maior dependéncia. Ficou demonstrado
também que a medida que o grau de formalizacdo do emprego aumenta no municipio, a
dependéncia € reduzida a medida que a economia cresce e seus recursos aumentam. Nesse
sentido, sugere-se que 0 governo incentive o setor privado iniciativas a fim de criar novos
empregos formais e, assim, reduzir a dependéncia de recursos intergovernamentais resultando
em um melhor desenvolvimento regional.

Considerando que as expressivas disparidades socioeconémicas entre as regides
refletem em diferentes capacidades fiscais dos municipios, Passos et al. (2017) elaboraram
uma pesquisa cujo objetivo era analisar a existéncia de influéncia entre a distribuicdo de
Receitas Tributarias em relacdo ao desenvolvimento econdmico e social dos municipios
brasileiros no ano de 2013. Para responder este problema os autores utilizaram como
metodologia a regressdao multipla, e os resultados apontaram para o fato de que 0s municipios

gue apresentam maior desenvolvimento socioecondmico possuem também maiores indices de
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esforco  tributdrio e, consequentemente, menor dependéncia de transferéncias
intergovernamentais. As varidveis de receitas e transferéncias apresentaram grandes niveis de
oscilacdo, isto €, existem municipios que detém grandes graus de transferéncias ndo tendo
necessariamente uma dependéncia, e por outro lado existem aqueles que dependem mesmo
tendo um alto grau de receita propria. Constatou-se que os melhores gastos de recursos se
alocaram a estados das regides Sul e Sudeste, posto que esses também atingissem os maiores
escores dos indices e indicadores econdmicos e sociais, enquanto os estados com piores niveis
de gastos e indicadores encontraram-se nas regibes Norte e Nordeste. Isto reforcou a
evidéncia das disparidades e desigualdades existente entre as regides brasileiras, em que
reparou-se que os estados mais présperos tendem a denotar um melhor desenvolvimento
social, ocorrendo o oposto naqueles pertencentes as regides menos desenvolvidas.

Fernandes et al. (2018) analisaram os efeitos dos diferentes desempenhos tributarios
nos indices de desenvolvimento econdmico e social em municipios mineiros. A amostra
abrangeu 763 municipios mineiros, de 2006 a 2012. A metodologia foi dividida em duas
partes, primeiramente foram agrupados em clusters de alto, médio e baixos desempenhos
tributarios, considerando as arrecadacdes e gestdes dos recursos tributarios. E em um segundo
momento, utilizou-se a técnica de regressao linear multipla com dados em painel para as
associacGes entre o indice de desenvolvimento econémico e social, e as variaveis de
desempenhos tributarios e de controle. Os resultados constataram que os municipios de altos
desempenhos tributarios podem conduzir a possiveis melhorias nos indicadores de
desenvolvimento econémico e social. Outro fato é que municipios com altos desempenhos
tributérios possuem influéncias mais representativas nos desenvolvimentos em comparagdo as
unidades municipais com desempenhos médios e baixos.

Este estudo traz como proposta verificar através de uma regressdo multipla com
dados em painel se o desempenho tributario possui alguma influéncia no desenvolvimento dos
municipios do Parana nos anos de 2007 a 2015, além de observar se as varidveis estdo
associadas espacialmente. A fim de responder ao questionamento proposto, o préximo topico

aborda sobre a metodologia utilizada na pesquisa.
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3. METODOLOGIA

Esta pesquisa se orientou nos estudos realizados por Fernandes et al. (2018), cujo
objetivo foi analisar os efeitos dos diferentes desempenhos tributdrios nos indices de
desenvolvimento econémico e social em municipios mineiros. Para separar 0s municipios de
acordo com seu nivel de desempenho tributario Fernandes et al. (2018) utilizou a técnica
quantitativa de cluster, para agrupar 0os municipios de acordo com 0s seus montantes de
receitas municipais e de transferéncias intergovernamentais. Ja neste estudo o desempenho
tributério foi construido a partir de um indice de finangas publicas.

Assim, utilizando-se de uma abordagem quantitativa, por meio de uma técnica
estatistica de regressao multipla com dados em painel, baseado no modelo Minimo Quadrados
Ordinarios (MQO), a pesquisa busca exprimir a relagdo entre o desempenho tributéario e
desenvolvimento socioeconémico dos municipios do Parand. Os procedimentos
metodoldgicos seguem as seguintes etapas:

e 12 Etapa: Estimagéo do indice de Desenvolvimento Tributario e Econdmico (IDTE);

e 22 Etapa: Analise descritiva das variaveis;

e 32 Etapa: Estimativa dos parametros por meio da regressao multipla com dados em
painel, utilizando o Software Stata/SE 12.1;

e 42 Etapa: Andlise exploratoria de dados espacial, utilizando o Software Geoda 1.12.1.

3.1. DESCRICOES DAS VARIAVEIS INSERIDAS NO MODELO

Na Tabela 3 sdo apresentadas as variaveis escolhidas de acordo com a
disponibilidade dos dados para os periodos de 2007 a 2015, em dimensdes econdmicas e
socioeconbmicas que selecionadas em conjunto servem para justificar a variacdo do
desenvolvimento nos municipios através do método de regressdo multipla com dados em
painel.

O termo desempenho tributario adotado neste trabalho, é baseado em Oliveira e
Bondini (2016) e ndo leva em conta somente a capacidade de autofinanciamento da
administragdo publica com base na sua estrutura de receitas. Mas, também fornece uma leitura
sobre as condi¢fes da economia e sobre 0 seu estagio de desenvolvimento. Para mensurar
estes fatores utilizou-se o indice de Desempenho Tributério e Econdmico (IDTE), cuja
construcdo utiliza dados secundarios referentes as receitas municipais e transferéncias

correntes, extraidas do portal da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) mediante o
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recebimento de dados contabeis, por meio do Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do
Setor Publico Brasileiro (Siconfi) e do Sistema de Coleta de Dados Contabeis (SISTN).

As variaveis despesas com salde e educagdo per capita e o PIB per capita foram
calculados com dados coletados do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e
Social (IPARDES). Para essa finalidade, se coletou as varidveis agregadas e dividiu-se pela
populacdo. A inclusdo dessas varidveis no modelo € justificada sob o aspecto de serem
varidveis de controle, quem em tese possuem relacdo com o desenvolvimento
socioecondmico, dando assim, maior robustez ao modelo.

Como variavel de desenvolvimento socioecondmico’, este estudo ira utilizar o indice
FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM). O uso deste indice € justificado sob a ideia
de que sua construcdo € alicerceada sob as trés principais areas de desenvolvimento humano:
Emprego e Renda, Educacdo e Salde. Tais areas proporcionam o0 acompanhamento das
conquistas e os desafios socioecondmicos brasileiros pelo prisma da competéncia municipal:
manutencdo de um ambiente de negocios propicio a geracdo local de emprego e renda,
educacdo infantil e fundamental e atencdo basica em salude. A interpretacdo dos resultados
deste indice é simples, variando de 0 a 1, de modo que quanto mais proximo de 1, maior sera
o nivel de desenvolvimento da localidade (FIRJAN, 2018). Os dados referentes a este indice
foram coletados por meio do website do Sistema FIRJAN.

TABELA 03 — Descricao das variaveis inseridas no modelo.

Indicadores Tipo de Variavel Fonte Ano
Indice de Desempenho Tributéario e Econdmico (IDTE) STN, Siconfi
Despesas com Salde e Educacédo per capita Independente IPARDES |2007 a 2015
PIB per capita IPARDES
Iindice FIRJAN de desenvolvimento municipal (IFDM) Dependente FIRJAN |2007 a 2015

FONTE: Elaborado pelo autor, 2018.

Nas andlises estatisticas de comparacdo de tempo (2007 e 2015), as variaveis
despesas com salde e educagdo per capita e PIB per capita foram deflacionadas para o ano

de 2007 utilizando como indice de correcdo o IGP-M.

* Para mensurar desenvolvimento socioecondémico existem diversos indices, como por exemplo indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), indice IPARDES de Desenvolvimento Municipal (IPDM), contudo optou-se
por utilizar o Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal devido ao fato deste possuir dados para um maior
intervalo de tempo.
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3.2. INDICE DE DESEMPENHO TRIBUTARIO E ECONOMICO (IDTE)

O IDTE é um indice voltado a financas publicas, e foi construido pela Fundacéo Joédo
Pinheiro em 1998. Sua construcgdo inicial era bastante simplificada com relacéo a estrutura das
receitas municipais. Neste contexto, Oliveira e Biondini (2016) melhoraram o0 respectivo
indice levando em consideracdo dois grandes grupos de receitas. O primeiro grupo sao as
receitas produto de sua base econdmica ou que derivam diretamente de suas atividades
produtivas. Ja o segundo grupo sdo as receitas que ndo possuem vinculos com a sua atividade
econdmica, tratando-se entdo, das transferéncias intergovernamentais cuja caracteristica é
redistributiva. As receitas de capital sdo desconsideradas por ndo serem compostas por
receitas derivadas do seu movimento econdmico e apresentarem a irregularidade como
caracteristica (OLIVEIRA; BIONDINI, 2016).

No primeiro grupo estdo incluidas as Receitas Tributarias Proprias (RTP) do
municipio e as transferéncias recebidas dos niveis superiores de governo a titulo de devolucao
tributaria, sdo elas: as cotas-partes do Imposto sobre Veiculos Automotores (IPVA), do
Imposto Territorial Rural (ITR), do Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF) incidente
sobre o ouro e principalmente a do Imposto sob a Circulagdo de Mercadorias e Servicos
(ICMS).

Cabe salientar que, quota-parte ou cota-parte do ICMS, em sua composicdo, possui
critérios devolutivos e distributivos, portanto sua receita foi dividida levando em conta as
receitas cuja origem estdo vinculadas a base produtiva do municipio, ou seja, determinadas
por um fato econdmico ou dependente de acdes proativas das administracbes (75% do Valor
Adicionado Fiscal (VAF) e 8% referente a producéo agricola), sendo estas portanto de carater
devolutivo, e as receitas ndo vinculadas a atividade produtiva do municipio, sendo estas 0s
17% restantes estabelecidos por lei estadual que seguem critérios redistributivos (habitantes
da zona rural, nimero de propriedades rurais, area do municipio, distribuicdo igualitaria a
todos 0s municipios, municipios com areas de preservacdo ambiental).

Ja no segundo grupo estdo as transferéncias redistributivas, que ndo guardam relacéo
com sua atividade econémica, sdo elas: cota-parte do Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM), que constitui a principal fonte de financiamento, especialmente para as localidades
menos desenvolvidas, parcela da quota-parte do ICMS com objetivos redistributivos.

Oliveira e Bondini (2016, p. 41) desconsideram outros tipos de transferéncias na
construcdo do indicador, sob a perspectiva que elas podem causar distor¢des no objetivo

pretendido com o indice, sendo o caso:
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das transferéncias recebidas a titulo de “compensa¢do”, na classificacdo de
Prado, Quadros & Cavalcanti (2003), como as que se referem, entre outras, ao IPI-
Exportacdo (Lei Kandir) e aos royalties. Incluir as receitas dessa natureza no
conjunto das que se encontram vinculadas a sua atividade produtiva pode levar a
superestimacdo de seu grau de desenvolvimento, pois, ndo, necessariamente, sdo
dela resultantes. Assim, também como sua inclusdo entre as receitas de carater
redistributivo, pode conduzir a subestimacao de seu desenvolvimento a medida que
ndo possuem essas caracteristicas. E esse, também, o caso das transferéncias que
dependem de muitas variaveis que se apresentam desiguais para 0s municipios e
para o tamanho de seus or¢gamentos, como ocorrem com as transferéncias do SUS,
do Fundef e do salario-educagdo, bem como as transferéncias voluntarias por
possuirem caracteristicas semelhantes as receitas de capital no sentido de que nao
advém da movimentagdo econdmica do municipio, além de apresentarem
irregularidades no seu recebimento. As transferéncias do SUS dependem da
populacdo, mas boa parte delas se encontra vinculada ao nivel de gestdo do
municipio e a sua capacidade de oferta desse servico para a populacéo, situacédo que
ocorre de forma diferenciada para o seu conjunto. As do Fundef sdo definidas em
funcdo do nimero de alunos matriculados na rede municipal de ensino, dos gastos
médios no estado e no municipio com os alunos. Ja as do salario-educacéo também
levam em considera¢do o nimero de alunos matriculados na educacdo basica das
redes de ensino municipal e estadual, conforme informacGes repassadas ao censo
escolar no exercicio imediatamente anterior ao da distribuicéo.

O IDTE, portanto, restringe-se apenas em considerar as receitas que derivam de sua
atividade produtiva e as que sdo de contetdo redistributivo, ndo vinculadas ao seu movimento
econémico com o objetivo de avaliar o seu nivel de desenvolvimento, desconsiderando outros
tipos de transferéncias que podem distorcer seus resultados. Com base nisso ele é dado pela

seguinte formula:

RTP + ICMS* + ICMS? + IPVA + ITR + IOF RTP + RT?
IDTE = ou RTZ

5 (1)
FPM + ICMS

Sendo:

RTP: Receita Tributaria Propria;

RT: Receita de Transferéncia vinculada a atividade produtiva do municipio;
ICMS!: Quota-parte municipal do ICMS vinculada ao Valor Adicionado
Fiscal (VAF);

ICMS2: Quota-parte municipal do ICMS da lei estadual vinculada a

Producdo agricola (8%);

IPVA: Quota-parte municipal (50%) do Imposto sobre Veiculos Automotores;
ITR: Quota parte municipal (50%) do Imposto sobre a Propriedade

Territorial Rural;
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IOF - ouro = Quota-parte municipal da arrecadacdo do I0F incidente sobre o ouro,
enquanto ativo financeiro;

RT2: Transferéncias redistributivas;

FPM: Fundo de Participacdo dos Municipios.

ICMSS3: Quota-parte municipal do ICMS da lei estadual com objetivos redistributivos
(17%);

Com a finalidade de facilitar a comparacdo dos graus de desempenho tributario e
econdmico entre 0s municipios e até mesmo comparar com indices de desenvolvimento como
0 IFDM, o célculo do IDTE foi reescrito numa escala de 0 a 1 conforme a equacdo 2, e
classificado conforme demonstra a Tabela 4.

RTP + RT!
IDTE = _ > )
RTP + RT* + RT

TABELA 04 — Classificacdo dos niveis de IDTE e de desenvolvimento econdmico

IDTE Nivel de desenvolvimento econdmico Nivel de arrecadacdo propria
0-0,250 Baixo Baixo, alta dependéncia de transferéncias
0,251 - 0,500 Baixo/Médio Baixo/médio
0,501 -0,750 Médio Médio
0,751 - 1,000 Alto Alto, baixa dependéncia de transferéncias

FONTE: Oliveira e Biondini, 2016.

3.3. METODOS DE ANALISE: REGRESSAO COM DADOS EM PAINEL

O método de anélise dos Dados em Painel se constitui de uma técnica, que combina
pontos transversais em diferentes séries de tempo permitindo, em conjunto, a analise de uma
regressdo e de séries temporais. O objetivo dos dados em painel é obter os estimadores
consistentes de S que possuam eficiéncia, sendo que o que determina a forma de estimacao
ndo tendenciosa dos parametros sdo as suposicdes feitas sobre a correlacdo entre os termos
aleatdrios e os regressores (SONAGLIO et al., 2010).

Dentre as vantagens desta técnica, pode-se citar: 1) diferente do modo de dados em
corte transversal, leva em conta explicitamente as varidveis individuais especificas, ja que ha
grande heterogeneidade entre as unidades, consequentemente ha melhor medicéo e deteccao
do efeito entre as observagOes; 2) proporcionam dados mais informativos e menos colineares

entre as variaveis, obtendo assim, maior nivel de eficiéncia; 3) permite estudar modelos
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comportamentais mais complexos como as economias de escala e a mudanga tecnoldgica
(GUJARATI, 2006).

A especificacdo do modelo de dados em painel, nesta pesquisa, consiste em:

IFDM;; = By + BoIDTE;; + B3DESP_PC;y + B4PIB_PCiy + uy; (3)

Em que: IFDMit representa a variavel dependente do municipio i no periodo t; B;
representa o vetor de efeitos especificos para cada municipio; B, a B4 Sd0 0s parametros a
serem estimados; IDTE;;; DESP_PCj; PIB_PC;; sdo as variaveis explicativas e uj; representa o
termo de erro.

Segundo Gujarati & Porter (2011) para estimar a regresséo de dados em painel os
modelos mais comuns sdo: Pooled data, Efeitos fixos, Efeitos Aleatorios.

3.3.1. Modelos de Regressao: pooled data, efeitos fixos e efeitos aleatdrios

No modelo Pooled data tanto os interceptos quanto as inclinagdes sdo 0s mesmos
para toda a amostra, assumindo, portanto, que todos 0s municipios da amostra possuem
comportamento idéntico. Trata-se de um modelo simples por ndo considerar o efeito do tempo
e nem o efeito individual de cada municipio observado, ou seja, ao juntar diferentes
municipios em periodos diferentes camufla-se a heterogeneidade (GUJARATI; PORTER,
2011).

O modelo de efeitos fixos espera controlar os efeitos das varidveis omitidas que
variam entre 0s municipios e permanecem constantes ao longo do tempo. Para tanto, supde
que o intercepto varia entre 0s municipios, mas € constante ao longo do tempo, ao passo que
0s parametros sdo constantes para todos 0s municipios e em todos os periodos de tempo. O
modelo de efeitos-fixos também pode introduzir a variavel dummy para controlar os efeitos
das variaveis omitidas. A estimacdo do modelo com varidveis binarias produz 0s mesmos
resultados da estimacao de efeitos fixos, contudo, o uso de varidveis dummy no modelo nédo é
pratico, pois 0 nimero de pardmetros aumenta consideravelmente, tornando-se impossivel a

aplicacdo em alguns modelos econométricos (WOOLDRIDGE, 2010). Segue o modelo:

IFDM;; = f4; + BoIDTE; + P3DESP_PCi + P4PIB_PCiy + ey 4)

Onde:
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Jhi = Intercepto a ser estimado para cada individuo
P> .. Bs = determina o quanto as oscilagdes nas variaveis explicativas influenciam as
oscilacdes na variavel explicada

Uit = termo do erro

J& 0 modelo com efeitos aleatdrios considera que o intercepto € uma extracdo
aleatdria de uma maior populacdo de municipios, sendo que as diferencas individuais de cada
municipio se refletem no termo de erro. Além disso, no modelo de efeitos aleatorios o erro
varia com o corte transversal e com o tempo, isto é, os componentes de erro individual ndo
estdo correlacionados entre si, nem com as unidades de corte transversal e de série temporal.
(GUJARATI; PORTER, 2011). Segue o modelo:

IFDM;; = B1 + BRIDTE; + P3DESP_PCi + P4PIB_PCiyy + vy (5)

Onde:

P = Intercepto

P2 .. P = determina o quanto as oscilagfes nas variaveis explicativas influenciam as
oscilacdes na variavel explicada

Vit = &t (componente de corte transversal ou especifico dos individuos) + uj; (erro

combinado da série temporal e corte transversal).

3.3.2. Identificando o modelo ideal

Para definir o modelo ideal da regresséo trés testes sdo fundamentais neste processo:
0 Teste de Chow, o Teste Multiplicador de Lagrange de Breusch-Pagan e o Teste de
Hausman.

O Teste de Chow possui 0 objetivo de avaliar a utilizacdo de efeitos fixos ou pooled
data, sua hipdtese nula considera que os interceptos sdo iguais para toda a amostra,
determinando, que um modelo pool é o mais adequado, enquanto que a hipotese alternativa
afirma que os interceptos sdo diferentes e, portanto os efeitos fixos sdo mais adequados
(GUJARATI, 2006).

No Teste Multiplicador de Lagrange de Breusch-Pagan o objetivo € verificar a
utilizacdo de efeitos aleatorios ou pooled data, deste modo sua hip6tese nula considera que a

variancia entre individuos € igual a zero, determinando que o modelo pool é o mais adequado,
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no entanto a hipdtese alternativa que define o modelo de efeitos aleatérios como adequado,
afirma que a variancia dos residuos que refletem diferencas individuais é diferente de zero
(GUJARATI; PORTER, 2011).

Ao considerar que as varidveis sdo ndo correlacionadas, o modelo dos efeitos
aleatorios é o mais indicado, pois se assume a suposi¢do de que o efeito ndo observado é
aleatdrio. Por outro lado, 0 modelo dos efeitos fixos seria 0 mais indicado se estes efeitos ndo
observados estivessem correlacionados com alguma variavel explicativa. Sendo assim, o teste
de Hausman entre os dois modelos é adequado para verificar qual o melhor modelo a ser
seguido (MONTENEGRO et al., 2014).

O teste de Hausman verifica os efeitos fixos contra os efeitos aleatorios. Para
escolher entre efeito fixo e aleatério deve-se utilizar a hipdtese nula (Ho) como efeito
aleatdrio. Se a hipdtese nula for rejeitada, a conclusdo é que o mecanismo de correcdo de
erros (MCE) ndo € adequado, porque os efeitos aleatdrios provavelmente estdo
correlacionados com um ou mais regressores. Nesse caso, 0 modelo de efeitos fixos é
preferivel aos de efeitos aleatorios dos erros ou vice-versa (GUJARATI; PORTER, 2011).

3.4. ANALISE EXPLORATORIA DE DADOS ESPACIAIS (AEDE)

A andlise exploratéria de dados espaciais (AEDE) é um método que aborda
diretamente os efeitos decorrentes da dependéncia espacial e da heterogeneidade espacial,
portanto seu objetivo é verificar a distribuicdo espacial dos dados, a formacdo de
agrupamentos (clusters) espaciais, a identificacdo de valores atipicos (outliers) espaciais,
além de sugerir diferentes regimes espaciais e outras formas de instabilidade espacial
(ALMEIDA et al., 2008).

O estudo de AEDE parte do teste de hipdtese de que os dados espaciais sejam
distribuidos aleatoriamente, isso indica que os valores de um atributo numa regido nao
dependem dos valores deste atributo nas regides vizinhas. Assim, para se construir uma
estatistica de autocorrelacdo espacial é necessario saber trés elementos: uma medida de
autocovariancia, uma medida de variancia dos dados e uma matriz de ponderacdo espacial
(ALMEIDA, 2012).

O principal instrumento para implementacéo das técnicas de AEDE ¢é definir a matriz
de pesos espaciais (W), em que sua construcao baseia-se no critério de contiguidade e procura
apresentar um determinado arranjo espacial de interacdes das varidveis a serem estudadas

(CARVALHO, 2008).
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Portanto, é necessario avaliar uma matriz de pesos espaciais, a qual ira permitir a
estimacdo dos valores de autocorrelacdo que dard a ideia do grau de interagcdo entre as

unidades espaciais.

3.4.1. Matriz de Pesos Espaciais

Uma matriz de ponderacdo espacial € uma matriz quadrada (nxn), esse tipo de matriz
¢ a forma de se expressar um determinado arranjo espacial das interacdes resultantes do
fendmeno a ser estudado, sua construcdo se baseia no critério de conexdo geografica, dado
pela ideia de proximidade, sendo esta definida pela contiguidade, em que duas regides séo
vizinhas caso elas compartilnem de fronteiras fisicas proximas, e desta maneira, possuem uma
interacdo espacial maior, ou pela distancia geogréafica que é baseada na medida em milhas ou
quilémetros a partir dos centroides de cada poligono (ALMEIDA, 2012).

Cabe destacar que, no caso das matrizes baseadas na contiguidade existem diversas
convencgdes para definir fronteiras geograficas. Em alusdo ao movimento de pecas num
tabuleiro de xadrez, existe a convencdo tipo rainha, pois considera todos 0s veértices como
contiguos, ou seja, as interacdes ocorrem em todos os lados do mapa, portanto a regido central
tem como vizinhos 8 regifes. Tem-se também a convencao tipo torre, em que 0s pontos de
contiguidade ocorrem apenas nas laterais, desconsiderando os veértices, deste modo, a regido
central possui somente 4 regides vizinhas (CARVALHO, 2008).

No entanto, as mais utilizadas pela literatura sdo a matriz rainha e torre, conforme

observa-se na Figura 01.

I N

Rainha Torre

FIGURA 01 — Matriz de Pesos Espaciais
Fonte: Elaborado pelo autor com base em Almeida (2012).

Ja as matrizes baseadas no critério de distancia geografica levam em consideracéo
um valor chamado de distancia de corte, no qual os vizinhos de uma regido i serdo aqueles

que néo ultrapassarem este valor (ALMEIDA, 2012).
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3.4.2. Indicadores de Autocorrelacio Espacial: Indice de Moran Global e Indice Local
de Associagéo Espacial

O indice de Moran associa ou correlaciona se ha interdependéncia espacial entre um
determinado poligono e sua vizinhanca, por intermédio da covariancia entre eles e permite
apresentar que a dependéncia espacial pode ser resumida em um Gnico valor visualizado por
meio de um grafico de espalhamento de Moran e de um mapa. Este indice é usado quando ha
muitas areas com escalas espaciais detalhadas com diferentes regimes de correlacéo espacial
entre as regides. Esta heterogeneidade de correlacdo pode ser vista por meio de mapas (LISA
Map e 0 Moran Map) (SILVA, et al., 2011).

De acordo com Almeida et al. (2008) o | de Moran é a medida mais usual para
mensuracdo da correlacdo espacial, utilizando-se da medida de autocovariancia na forma de
produto cruzado, Moran (1948) criou este coeficiente de autocorrelacdo espacial, que €

expressado algebricamente por:

n YXXW; i—=WQ@— ¥)

'=3svw, SOi— 3)

(6)

Onde:

n=numero de municipios;

yi= € o0 valor do atributo no municipio i;

¥ = € o valor médio do atributo no conjunto de municipios do estudo;

Wi= representa o0 peso espacial para as unidades espaciais i ej, definidos seguindo

uma matriz de ponderacao espacial.

O | de Moran pode ser calculado de forma univariada e bivariada. Neste estudo, o
conceito univariado buscara descobrir se o valor do IDTE ou IFDM observado num dado
municipio estd relacionado espacialmente com os valores deste mesmo atributo em
municipios vizinhos. J& em termo bivariado sera verificado se o IFDM num dado municipio
esta relacionado espacialmente com o IDTE dos municipios vizinhos (ALMEIDA, 2012).

Seus valores variam de -1 a +1, sendo que, valores positivos indicam uma
similaridade entre os valores do atributo estudado e da localizacéo espacial do atributo, ou
seja, altos valores de uma variavel de interesse tendem a estar cercados por altos valores nos

municipios vizinhos ou baixos valores tendem a estar cercados por baixos valores nos
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municipios vizinhos. E valores negativos indicam uma dissimilaridade dos dados, ou seja,
altos valores de uma variavel de interesse tendem a estar cercados por baixos valores nos
municipios vizinhos ou baixos valores tendem a estar cercados por altos valores nos
municipios vizinhos. J& os valores iguais a zero significam que a correlacdo espacial é
inexistente (ALMEIDA, 2012).

O diagrama de dispersdo, exposto na Figura 02, € uma alternativa visual para
observar a autocorrelacdo espacial, pois ele plota no eixo das abscissas os valores de uma
variavel padronizada, observados num determinado municipio, com o valor observado nos
municipios vizinhos, no eixo das ordenadas (ANSELIN et al., 2002).

UNIVARIADO BMNVARIADO
Autocorrelacao ou Megativa Autocorrelacio ou Megativa Autocorrelacao ou Megativa
220 (BA) 120} (AA) 220 (BA) 120} (AA) =0 (BA) 120 (AA)
] = L
S & S
= = =
2 2 2
& & 82
= = =2
3= (BB) 4°0 (AB) 30 (BB) 420 (AB) 30 (BB) 4= (AB)
ariavel IDTE Wariavel [FDM Wariavel IFDM

FIGURA 02 — Diagrama de disperséo do | de Moran Univariado e Bivariado.
FONTE: Elaborado pelo autor com base em Almeida (2012).

O 1° quadrante indica que altos valores de uma variavel de interesse tendem a estar
rodeado por altos valores nos municipios vizinhos e o 3° quadrante indica que baixos valores
tendem a estar rodeados por baixos valores nos municipios vizinhos. No tempo em que o 2°
quadrante indica que baixos valores tendem a estar rodeados por altos valores nos municipios
vizinhos e no 4° quadrante que altos valores de uma variavel de interesse tendem a estar
rodeado por baixos valores nos municipios vizinhos (ANSELIN et al., 2002).

Entretanto, os indicadores globais ao avaliarem o grau de associacdo espacial
ignoram a instabilidade estrutural espacial. Tal problema é corrigido pelo LISA que é um
indicador local construido a partir da decomposi¢do dos indicadores globais. Sua construcéo
precisa satisfazer dois critérios: 1) o LISA para cada municipio deve indicar a formagéo de
clusters espaciais significantes de valores similares ao redor de cada municipio; 2) o
somatorio dos indicadores LISA, em todas os municipios, deve ser proporcional ao indicador
global (ANSELIN, 1995).

49



Deste modo, ao combinar as informacdes do diagrama de dispersdo de Moran e a
informagdo do mapa de significancia das medidas de associacdo local obtém-se o mapa de
cluster LISA. Este serd divido em clusters do tipo alto-alto, baixo-baixo, baixo-alto, alto-
baixo e em regides ndo significativas, ou seja, tal municipio ndo se encontra em nenhum
agrupamento porque o valor da variavel para esse municipio ndo é diferente, em termos

estatisticos, da média de todos os outros municipios da amostra (ALMEIDA, 2012).

3.5. AREA DE ESTUDO: ESTADO DO PARANA

O Estado do Parand esta localizado no sul do Brasil e abrange uma &rea de 199
307,94 kmz2, o0 que compreende cerca de 2,34% do territorio nacional. Este estado faz fronteira
com estados brasileiros de Santa Catarina (ao sul) de Sdo Paulo (ao norte e a leste) e de Mato
Grosso do Sul (a noroeste). E constituido por 399 municipios sendo Curitiba sua capital
(IBGES, 2018).

Sua populacdo estimada em 2017 foi de 11.320.892 habitantes, o que compreende a
5,45% da populacdo nacional neste periodo. Com relacdo ao censo de 2010 sua populacdo era
a 5° maior do pais com 10.444.526 habitantes e uma densidade demogréfica de 52,40
hab./kmz, sendo ainda que 82,81% da sua populacdo estd domiciliada na area urbana (IBGE,
2018).

Em termos econdmicos, o estado do Parand em 2017 respondia por 6,33% do PIB
nacional, decompondo esta informacdo € possivel verificar a participacdo dos setores
econdmicos no Valor Adicionado Bruto (VAB). Deste modo, verificou-se que o Parana
participou com 15,65% do VAB nacional no Setor Agropecuario, sendo o estado que mais
contribuiu nacionalmente para esse setor no ano de 2017. No Setor Industrial, o estado
participou com 7,67%, enquanto que nos Servigos, esta participacdo ficou em 5,75%
(IPARDES, 2018).

Os 399 municipios estdo subdivididos em 10 mesorregifes: Centro Ocidental
Paranaense (25 municipios), Centro Oriental Paranaense (14 municipios), Centro-Sul
Paranaense (24 municipios), Metropolitana de Curitiba (37 municipios), Noroeste Paranaense
(61 municipios), Norte Central Paranaense (79 municipios), Norte Pioneiro Paranaense (46
municipios), Oeste Paranaense (50 municipios), Sudeste Paranaense (21 municipios) e
Sudoeste Paranaense (42 municipios) (IPARDES, 2018).

Na Figura 03, apresenta-se 0 mapa do Brasil e do Parana com destaque para a

localizagéo das suas mesorregides.
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FIGURA 03 — Mapa de Localizagdo da Area de Estudo e suas mesorregides
FONTE: Elaboracéo prépria do autor.

Salienta-se que dos 399 municipios do estado do Parana, 64 municipios foram
removidos da amostra por ndo possuirem seus dados publicados junto as fontes selecionadas,
sdo eles: Alto Parand, Altbnia, Ampére, Anahy, Andira, Astorga, Bituruna, Cambara,
Campina do Simdo, Candoi, Capanema, Carldpolis, Céu Azul, Cidade Gaucha, Colombo,
Congonhinhas, Conselheiro Mairinck, Cruz Machado, Cruzeiro do Sul, CuriGiva, Diamante do
Sul, Engenheiro Beltréo, Entre Rios do Oeste, Fazenda Rio Grande, Flor da Serra do Sul,
Florestdpolis, Goioeré, Guaraci, Guaraquecaba, Ibipord, Iretama, Itaipulandia, Jacarezinho,
Jaguapitd, Jandaia do Sul, Jataizinho, Jundiai do Sul, Lindoeste, Lupiondpolis, Marialva,
Mariléandia do Sul, Marquinho, Moreira Sales, Nova Londrina, Novo Itacolomi, Ourizona,
Pién, Pirai do Sul, Piraquara, Pontal do Parana, Presidente Castelo Branco, Quinta do Sol,
Ribeirdo do Pinhal, Rio Branco do Sul, Santa Cecilia do Pavédo, Santa Maria do Oeste, Santo
Antbnio do Paraiso, Sdo Jorge d'Oeste, Sdo Mateus do Sul, Tamarana, Tijucas do Sul,

Tupassi, Urai e Virmond.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste capitulo serdo apresentados os resultados obtidos em cada etapa descrita na
metodologia. Inicialmente, serdo demonstrados os resultados obtidos com a estimagdo do
IDTE, ap6s seré realizada a estatistica descritiva das variaveis selecionadas, para entdo
verificar se as variaveis independentes da pesquisa refletem em algum impacto na variavel de
desenvolvimento municipal através da regressdo de dados em painel, e por fim verificar se
existe associagdo espacial e como elas se formam geograficamente. Os resultados serdo

apresentados em forma de mapas tematicos, tabelas e figuras.

4.1. IDENTIFICACAO E AVALIACAO DO IDTE

Oliveira e Biondini (2016, p. 3) abordam que o IDTE € baseado no principio de
vincular a “capacidade de geracdo de receitas tributarias de uma localidade, regido ou pais ao
seu nivel de desenvolvimento”. Assim, economias em estigios de baixo desenvolvimento
econdémico “tendem a contar com bases estreitas e pouco diversificadas de tributagdo”,
portanto, estardo com uma capacidade de arrecadagdo limitada. A medida que o processo de
desenvolvimento avanca, “com a ampliacédo e diversificacdo de suas estruturas produtivas e a
ampliacdo dos niveis de renda per capita da populacdo, ampliam-se as bases da tributac&o,
aumentando a capacidade do governo de extrair impostos do setor privado e fortalecendo suas
bases de financiamento”.

A Tabela 05 apresenta os resultados do IDTE para o conjunto dos municipios
paranaenses nos anos de 2007 e 2015, agrupados segundo sua populacdo e seu PIB per capita.
Percebe-se uma correlagdo entre o nivel do IDTE e o PIB per capita dos municipios, com o
IDTE aumentando a medida que aumenta o PIB per capita. Segundo Haddad (2009), os
valores per capita do produto denotam que a regido estara vivenciando uma etapa favoravel
na sua trajetoria de crescimento econdmico, e que possibilitard um aumento na quantidade de
bens e servicos a disposicdo dos seus habitantes. Se as taxas de crescimento do PIB per
capita se mantiverem positivas e elevadas por um longo periodo, pode-se afirmar que foi

encontrada uma alternativa de expanséo sustentada da sua economia.

TABELA 05 — Distribuicdo dos municipios paranaenses segundo a faixa de IDTE, populacdo e PIB per capita —
2007 e 2015.

(continua)
IDTE 2007 2015
classificacio Municipios | Populacdo | PIB per capita | Municipios | Populacdo | PIB per capita
0,000 - 0,250 65 265.740 7.766 21 58.808 10.870
0,251 - 0,500 217 2.946.814 11.192 201 1.853.208 13.162
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TABELA 05 — Distribuicdo dos municipios paranaenses segundo a faixa de IDTE, populagdo e PIB per capita —
2007 e 2015.
(continuacdo)

IDTE 2007 2015
classificacao Municipios | Populacdo | PIB per capita | Municipios | Populacdo | PIB per capita
0,501 - 0,750 48 2.886.621 15.754 103 3.666.152 18.658
0,751 - 1,000 5 2.996.783 24.467 10 4.303.206 27.281
Total 335 9.095.958 16.913 335 9.881.374 21.336

NOTA: o PIB per capita para cada faixa de classificacdo foi obtido dividindo o PIB total dos municipios de cada
faixa pela sua populacgéo.
FONTE: Resultados da pesquisa, 2018.

Os resultados revelam um conjunto altamente expressivo de municipios com IDTE <
0,500 nos periodos de 2007 e 2015, representando respectivamente 84,18% e 66,27% dos
municipios do estado. No primeiro grupo, com IDTE < 0,250 incluem-se 65 municipios em
2007 e 21 municipios em 2015, uma queda de 67,69% de municipios que podem ser
classificados como de “baixo grau de desenvolvimento econémico” pelos critérios adotados.
No segundo grupo, com 0,251 < IDTE < 0,500 retnem-se 217 municipios em 2007 e 201
municipios em 2015, que podem ser classificados como de “baixo/médio grau de
desenvolvimento econdmico”. Nestes dois grupos estdo concentrados 35,32% (2007) e
19,35% (2015) da populagdo do estado. Segundo Oliveira e Bondini (2016), tratam-se de
municipios com niveis reduzidos de atividade econ6mica, consequentemente, altamente
dependentes de transferéncias intergovernamentais dos niveis superiores para garantirem a
oferta de servigos publicos para a populacao.

Por outro lado, no terceiro grupo, com 0,501 < IDTE < 0,750, estdo inclusos 48
municipios em 2007 e 103 municipios em 2015, um crescimento de 114,58% de municipios,
podendo ser considerados municipios que apresentam “médio grau de desenvolvimento
econdmico”. Ja no ultimo grupo, com IDTE > 0,750, incluem-se 5 municipios em 2007 e 10
municipios em 2015, um crescimento de 100% de municipios que estariam alocados no grupo
dos que podem ser considerados como “alto grau de desenvolvimento econémico”. Nota-se
que com IDTE > 0,501 estdo 15,82% (2007) e 33,73% (2015) dos municipios do Parana,
representando ainda uma populacdo de 64,68% e 80,65% nos anos respectivos. Oliveira e
Bondini (2016) revelam que estes municipios possuem bases econdmicas mais robustas, que
propiciam as administracOes publicas maior capacidade de extracdo de recursos proprios de
suas atividades com a cobranca de tributos de sua competéncia.

E interessante observar que no periodo de 2007 a 2015 os municipios passaram por uma
mudanca significativa em termos de desenvolvimento econdmico, esta melhora é evidenciada na
migracdo dos municipios para outras faixas de classificacdo do IDTE. Essa migracdo pode ter sido

causada pelos efeitos propulsores evidenciados por Myrdal (1957), em que 0s municipios mais
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desenvolvidos economicamente, por estarem em um processo de expansdo estimulam o
crescimento dos municipios ao seu redor, devido a alta demanda por bens de consumo e matéria-
prima ou outros fatores de producao.

A Figura 04 procura demonstrar essa evolucdo, permitindo visualizar a distribuicdo
do IDTE nos anos de 2007 e 2015 conforme a classificagdo definida por Oliveira e Bondini
(2016).

IDTE 2007 IDTE 2015

4] L
75 0 75 150 225 300 km 75 0 75 150 225 300 km

Classificagdo IDTE Nivel de desenvolvimento econdmico Nivel de arrecadac&o propria

] 0.000-0,250 Baixo Baixo, alta dependéncia de transferéncias
[ 10,251-0,500 Baixo/Médio Baixo/Médio

] 0,501 - 0,750 Médio Médio

B 0,751 - 1,000 Alto Alto, baixa dependéncia de transferéncias

I Ausentes da Amostra - -

FIGURA 04 — indice de Desempenho Tributario e Econdmico dos municipios do Parana em 2007 e 2015.
FONTE: Elaboracdo do autor com base na classificagdo de Oliveira e Bondini (2016).

Observa-se que no periodo abordado a oscilagdo se manteve em municipios
pertencentes as mesorregides Oeste, Metropolitana de Curitiba, Centro Oriental, Norte Central
e alguns municipios do Sudoeste e Centro-Sul. Sendo que 0s municipios que alcangcaram o
IDTE > 0,750 foram Curitiba, Londrina, Maringa, Araucéria e Sdo José dos Pinhais em 2007
e 0s municipios de Curitiba, Londrina, Maringa, Séo José dos Pinhais, Cascavel, Araucéria,
Ponta Grossa, Saudade do Iguacu, Foz do Iguacgu e Pinhais em 2015.

Diferentemente dos demais municipios, Saudade do Iguagu possui uma pequena
populacdo e altos valores de PIB, isto se deve ao fato de sua economia ser fortemente
influenciada pelas operacdes da usina de Salto Santiago, que é uma das maiores do Sul do
Pais e esta localizada no Rio lguagu.
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De acordo com Rippel e Lima (2009), estes municipios com alto desempenho
tributério e econdémico foram beneficiados pela implantacdo de polos e pela estruturacdo dos
ja existentes, fundamentados na teoria de Perroux (1967). Outro fato destacado por estes
autores € que os municipios destas regifes se beneficiam de um anel de integracdo, que
facilita o trafego dos produtos, servicos e capitais, e sua infraestrutura foi melhorada ao longo
do tempo, permitindo escoar a produgdo ao porto de Paranagua. Tal situacdo alavancou o
crescimento destes municipios no estado do Parana e potencializou suas capacidades de
polarizacdo das atividades econémicas.

Ao observar a Figura 04 é possivel evidenciar a existéncia do que Myrdal (1965)
chamou de circulo virtuoso da economia. Os municipios/regides com maiores valores de
IDTE no ano de 2007 se beneficiaram cada vez mais deste ciclo virtuoso o que favoreceu a
alavancagem do seu potencial no ano de 2015.

Além disso, os municipios ao redor destas economias potencializadas se
beneficiaram deste processo de polarizagdo, devido a interacdo criada pelos efeitos de
encadeamento evidenciados por Hirschman (1958).

Aliés, os resultados do IDTE vao de encontro com os estudos de Gomide e Ferreira
(2010), em que municipios que possuem maior arrecadacdo de tributos possuem maior
possibilidade de investimento, principalmente em obras de infraestrutura e servicos publicos.
Dessa forma, asseguram melhores condi¢Oes para o crescimento e geracdo de renda e
emprego, contribuindo de forma direta para os indicadores econdmicos do municipio.

No sentido dos municipios altamente dependentes de transferéncias, os resultados
obtidos por Moratta (2015) evidenciam que nestes casos a falta de recursos proprios causa
grande dependéncia das transferéncias intergovernamentais, esta dependéncia restringe o
orcamento municipal, acarretando em uma limitacdo de seus gastos.

Os resultados também confirmam os achados de Zhang (2006), em que as grandes
diferengas nas estruturas econémicas iniciais e nas bases de receita variam significativamente

entre regides.

4.2. RELACAO ENTRE DESENVOLVIMETO E AS DEMAIS VARIAVEIS

Na Tabela 6 € apresentada a estatistica descritiva das varidveis do modelo,
contemplando a media, desvio padrdo, minimo e maximo, permitindo demonstrar a

caracterizagdo e o comportamento das varidveis em estudo.
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TABELA 06 — Estatistica Descritiva dos anos de 2007 e 2015.

2007 2015
vaniave Min. | Max | Media | DSV | min | max | media | DeVO
IDTE 0,1136 0,8711 0,3760 | 0,1359 | 0,1589 0,8983 0,4558 0,1349
IFDM 0,4815 0,8454 0,6614 | 0,0707 | 0,5613 0,8806 0,7326 0,0592
DESP_PC (R$) | 232,00 | 1.519,05 590,81 186,09 | 319,89 | 2.113,09 | 902,23 259,25
PIB_PC (R$) |4.369,97 | 144.305,21 | 11.580,58 | 9.237,22 | 6.607,85 | 69.279,24 | 16.034,69 | 7.742,45

NOTA: Os dados de 2015 foram deflacionados para 2007 usando o indice de corre¢do IGP-M.
FONTE: Resultados da pesquisa, 2018.

Pode ser observado que todas as variaveis apresentaram uma evolugdo crescente de
2007 a 2015. A variavel IDTE obteve sua maior variacdo no valor minimo, de 0,1136 para
0,1411, representando desta forma um crescimento de 39,82%. O mesmo ocorreu com o
IFDM, no ano de 2007 seu indice minimo foi de 0,4815 ja em 2015 o valor chegou ao
patamar de 0,5613, uma oscilacdo de 16,58%. Destaca-se ainda que ambas as variaveis
tiveram uma oscilacdo no valor maximo menor que 5%.

A variavel despesa com saude e educacdo per capita teve sua maior oscilacdo no
valor médio que era de R$ 590,81 em 2007 e passou para R$ 902,23 em 2015, representando
um crescimento de 52,71%. O valor méaximo para esta variavel também teve o maior
crescimento quando comparado com as outras, oscilando positivamente em 39,11%.

Ja a variavel PIB per capita foi a que obteve maior crescimento minimo oscilando
51,21%, de um valor de R$ 4.369,97 em 2007 para R$ 6607,85 em 2015. Com relacdo a
média da variavel PIB per capita, observou-se um aumento neste intervalo de tempo, de R$
11.580,58 para R$ 16.034,69, que representa um crescimento de 38,46%. No entanto, é
importante destacar que o PIB per capita teve uma queda significativa de 51,99% no seu
valor méximo, sendo este valor correspondente ao municipio de Saudade do lguacgu, que além
de uma queda no PIB no ano de 2015 teve um aumento de sua populagéo.

Ao observar as oscilagdes ocorridas nas médias das varidveis no periodo abordado,
evidencia-se que os municipios sofreram alteracBes no sentindo de uma melhora no seu
desenvolvimento tanto econémico quanto social. Deste modo, espera-se que 0S municipios
com maior PIB per capita, maior despesa com saude e educacdo per capita e maiores indices
de desempenho tributario e econémico influenciem positivamente o indice de
desenvolvimento municipal.
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Portanto, a fim de verificar esta influéncia, primeiramente é necessario determinar
qual o modelo mais adequado para a estimagdo. Utilizou-se, para isso os testes de Chow, de
LM de Breush-Pagan e o de Hausman. Na Tabela 7 é possivel visualizar que o teste de Chow
rejeitou a hipdtese nula indicando que o modelo adequado é o de efeitos fixos. Ja o teste de
LM de Breush-Pagan apontou que o método de efeitos aleatdrios é o ideal se comparado ao
modelo pool. Portanto, para definir entre 0 modelo de efeitos fixos ou aleatdrios, executou-se
0 teste de Hausman, cujo resultado apontou que o método de efeitos fixos é o mais

apropriado, sendo este adotado para a estimacgéo da regresséao.

TABELA 07 — Testes para escolha entre os modelos de dados em painel

Testes Hipdbteses Resultados Modelo Escolhido

Ho: Modelo Pooled

Teste de Chow . . - Prob>F= 0,0000 Efeitos Fixos
H,: Efeitos Fixos
Ho: Modelo Pooled X?=6193,93 . L
LM de Breusch-Pagan H,: Efeitos Aleatorios Sig. X2 = 0,0000 Efeitos Aleatdrios
H,: Efeitos Aleatérios X°=5.82 . .
Teste de Hausman H.: Efeitos Fixos Sig. X2 = 0,0158 Efeitos Fixos

FONTE: Resultados da pesquisa, 2018.

Definido que o modelo ideal a ser adotado € o de efeitos fixos, foram realizados
testes com a finalidade de verificar se as varidveis atendem aos pressupostos da regressao. De
acordo com Guijarati & Porter (2011), a regressdo com dados em painel apresenta 0s mesmos
pressupostos da regressdo multipla: auséncia de multicolinearidade entre as variaveis,
auséncia de auto correlacdo serial, homocedasticidade dos residuos e distribuicdo normal dos
dados. Destaca-se que a amostra contém 2660 observacles, portanto o pressuposto da
normalidade foi dispensado baseado no teorema central do limite, que afirma que quando o
tamanho amostral é suficientemente grande, a distribuicdo da média € uma distribuicdo
aproximadamente normal (GUJARATI; PORTER, 2011). Os demais resultados estdo

disponiveis na Tabela 08.

TABELA 08 — Pressupostos da analise de dados em painel

Testes Resultados Hipdbteses
Teste de Wald: Rejeita a hipdtese nula de que as
Homocedasticidade Estatistica X2 = 8039,41 variancias populacionais sdo
Valor-p = 0,000 homogéneas.
Variavel Tolerancia VIF
Multicolinariedade IDTE 0,699 1,43 Aceita a hipdtese d_e que nég existem
DESP_PC 0,761 1,31 problemas de multicolinearidade.
PIB_PC 0,613 1,63

Teste de Wooldridge:
Estatistica F = 166,436
Valor-p = 0,000

Autocorrelacéo dos
Residuos

Rejeita-se a hipdtese nula de que ndo
ha autocorrelacéo dos residuos.

FONTE: Resultados da pesquisa, 2018.
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No teste de multicolinariedade foi utilizada a estatistica Variance Inflator Factor
(VIF) para as varidveis independentes, e baseado em Favéro et al. (2009), o fato dos valores
de VIF estarem entre 1 e 10 indicam que os resultados apresentam uma multicolinearidade
aceitavel, ou seja, apesar dela existir aceita-se a hipotese de que ndo existe problemas de
multicolinearidade.

Na autocorrelacdo dos residuos foi empregado o Teste de Wooldridge e com relagcéo
a homocedasticidade dos dados em painel foi utilizado o Teste de Wald. Ambos apresentaram
valor-p = 0,0000, rejeitando assim a hipdtese nula, sugerindo que os resultados expdem
autocorrelacdo serial dos residuos e que os dados s&o heterocedasticos.

Portanto, para corrigir estes problemas de autocorrelagdo serial e da
heterocedasticidade dos dados em painel, foi necessario processar a regressdo de forma
robusta, conforme recomenda Procopio e Toyoshima (2017). Sendo os resultados

apresentados conforme a Tabela 09.

TABELA 09 — Resultados da regressdo de dados em painel robusto com efeitos fixos

Variaveis Coeficiente Estatistica T Significancia
CONSTANTE 0,5778535 55,57 0,0000
IDTE 0,145551 4,52 0,0000
DESP PC 0,0000354 6,24 0,0000
PIB PC 0,000000131 3,97 0,0000
R-sq 0,3667

FONTE: Resultados da pesquisa, 2018.

Os resultados da regressdo de dados em painel apresentam como as variaveis
independentes influenciaram o desenvolvimento dos municipios do Parand. Nota-se que as
variaveis IDTE, DESP_PC e PIB_PC se mostraram estatisticamente significativas e com
impacto positivo em relacdo ao IFDM, apresentando um nivel de confianca de 95%.

A variavel IDTE, dentre as demais, foi a que apresentou o maior coeficiente
(0,145551), este resultado confirma os achados de Uchimura e Jutting (2009), Silva et al.
(2013), Murshed et al. (2017) e Fernandes et al. (2018). Em que municipios que apresentam
altos niveis de desempenhos tributarios podem conduzir a possiveis melhorias nos indicadores
de desenvolvimento socioecondmico, ou seja, quanto menor for sua dependéncia de
transferéncia, melhor sera seu IFDM. No entanto, Passos et al. (2017) salientam que as
transferéncias sdo fundamentais aos municipios menores, possibilitando recursos necessarios
ao seu desenvolvimento, evitando, portanto, uma disparidade entre economias mais
desenvolvidas em relacdo as menos desenvolvidas, e destaca que existem municipios que

dependem das transferéncias mesmo tendo um alto grau de receita propria.
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Neste sentido, Silva et al. (2013) e Kyriacou et al. (2015) argumentam que nao é tao
somente a capacidade de obtencdo de recursos através da arrecadacdo que afetam o
desenvolvimento, mas também, acbes efetivas dos municipios para manter 0S servicos
necessarios a populagdo, pois se ndo houver gestdo, o desenvolvimento ficara limitado, e
ocorrerdo dificuldades para se alcangar um maior patamar de bem estar socioeconémico. Tal
fato pode ser evidenciado na varidvel despesa com salde e educagdo per capita que
apresentou um coeficiente intermediario (0,0000354), por se tratar de gastos ligados
diretamente a indicadores que comp®e a construcdo do IFDM, esperava-se uma relacdo maior.
Contudo, seu impacto € positivo, indicando que os municipios despendem, com estes setores,
recursos acima dos minimos permitidos pela lei (15% e 25% da arrecadacdo destinadas a
salde e educacdo, respectivamente).

Apesar do PIB per capita ser a variavel que apresentou o menor coeficiente
(0,000000131) do modelo, Haddad (2009) afirma que este é um indicador relevante para
avaliar a prosperidade de uma economia, e se ocorre crescimento ao longo do tempo é
possivel que os recursos obtidos sejam voltados ao atendimento da sociedade.

Os resultados também apontam que o poder explicativo do modelo representado pelo
R-sq (R quadrado) para o painel foi de 0,3667, ou seja, as variaveis IDTE, DESP_PC e
PIB_PC explicam 36,67% das variagdes do IFDM, os outros 63,33% sdo explicados por

outras variaveis nao previstas neste modelo.

4.3. ANALISE ESPACIAL: INDICE DE MORAN GLOBAL E INDICE LOCAL DE
ASSOCIACAO ESPACIAL PARA AS VARIAVEIS IDTE E IFDM

Para responder ao terceiro objetivo especifico desta pesquisa, a analise de associacdo
espacial requer que seja definida uma matriz de pesos espaciais, portanto, para a definicdo de
qual matriz ¢ mais adequada, leva-se em conta a utilizacdo de uma variavel qualquer do
modelo e diferentes tipos de convencdo. A Tabela 10 traz os resultados obtidos para o | de
Moran Global para cada tipo de conveccdo definida, permitindo selecionar qual matriz é a

mais adequada.

TABELA 10 — Resultados do | de Moran para diversas convencfes matriciais.

(continua)
Variavel Convencéo I de Moran p-value
IFDM 2007 Torre 0,269719 0,001
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TABELA 10 — Resultados do | de Moran para diversas convencfes matriciais.
(continuacdo)

Variavel Convencéo I de Moran p-value
Rainha 0,276549 0,001
IFDM 2007 5 vizinhos 0,267173 0,001
10 vizinhos 0,242565 0,001

FONTE: Resultados da pesquisa, 2018.

Diante dos resultados fica evidenciado que a matriz de peso espacial a ser utilizada
nesta pesquisa, baseia-se na ideia da contiguidade do tipo rainha, por expressar
geograficamente uma melhor condi¢édo de vizinhanga entre as unidades, apresentando um | de
Moran com valor de 0,276549, sendo este 0 valor mais proximo de 1 se comparado com 0S
demais.

Na Figura 05, verificam-se os diagramas de dispersdo de Moran univariado, para as
variaveis IDTE e IFDM, sendo constatado através do | de Moran Global que existe correlagédo
espacial positiva para cada uma destas variaveis. O IDTE apresentou em ambos 0s periodos
um valor positivo para o | de Moran Global, sendo 0,19092 em 2007 e 0,251699 em 2015,
uma melhora de 31,83% na associacao espacial neste intervalo de tempo, apresentando assim
um agrupamento maior desta variavel. Estes resultados também indicam uma similaridade dos
dados, ou seja, municipios com altos indices de desempenho tributario e econébmico estdo
rodeados por municipios com altos valores deste indice, enquanto que municipios com baixos
valores de desempenho tributario e econdmico estdo rodeados por municipios com baixos
valores deste indice. O IFDM também apresentou valor positivo e com isso uma similaridade
dos dados, o | de Moran Global em 2007 foi de 0,276549 e em 2015 de 0,2217439, portanto
pode-se afirmar que municipios com altos indices de desenvolvimento estdo rodeados por
municipios com altos indices, e municipios com baixos indices estdo rodeados por municipios
com baixos indices. E interessante notar que no caso desta variavel houve uma queda da
associacdo espacial em 21,37% de 2007 para 2015, indicando, desta forma, que o

desenvolvimento socioecondmico se dispersou entre 0s municipios.
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FIGURA 05 — Diagrama de dispersdo de Moran univariado para as variaveis IDTE e IFDM nos anos de 2007 e
2015.
FONTE: Resultados da pesquisa, 2018.

As associacOes espaciais de ambas as variaveis indicam uma possivel existéncia de
disparidades regionais evidenciadas por Myrdal, e de concentracdo do desenvolvimento
econdémico comprovadas por Hirschman e Perroux.

A fim de visualizar estas diferencas geograficamente nos anos de 2007 e 2015,
possibilitando uma analise visual deste comportamento, utiliza-se o Local Indicators of
Spatial Association (LISA), cuja traducdo é indice Local de Associacdo Espacial. De acordo
com Anselin (1995), este indice busca evidenciar as localidades em que a dependéncia
espacial ocorre de forma mais acentuada, identificando clusters (agrupamentos) significativos
de valores semelhantes em determinadas localidades, separando-os em alto-alto (high-high),
baixo-baixo (low-low), baixo-alto (low-high) e alto-baixo (high-low).

Na Figura 6 sdo apresentados os mapas de clusters univariados para o indice de
desempenho tributario e econémico e para o indice FIRJAN de desenvolvimento municipal.
Os resultados apontam que em 2007 para a variavel IDTE, 32 municipios se classificaram em
clusters alto-alto (AA), 13 em baixo-baixo (BB), 12 em baixo-alto (BA), 8 em alto-baixo(AB)
e 270 ndo apresentaram autocorrelacdo significativa. No periodo de 2015, houve poucas
alteracdes, foram identificados 38 municipios nos clusters (AA), 11 em (BB), 10 (BA), 8

(AB) e 268 nao foram significantes.
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J& para a varidvel IFDM, os resultados para o ano de 2007 classificaram 34
municipios no clusters (AA), 29 em (BB), 5 (BA), 9 (AB) e 258 nédo foram significativos, em
2015 os resultados foram semelhantes, sendo identificados 38 municipios nos clusters (AA),
18 em (BB), 7 (BA), 9 (AB) e 263 néo foram significantes.
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FIGURA 06 — Mapa LISA de Cluster e Significancia para as variaveis IDTE e IFDM nos anos de 2007 e 2015.
FONTE: Resultados da pesquisa, 2018.

Observa-se que em ambos os periodos a formacdo de clusters para a variavel IDTE
abrange praticamente 0s mesmos municipios, no caso do indice alto-alto os clusters se
concentram nas mesorregides de Centro Oriental, Metropolitana de Curitiba, Norte central e
Oeste.

Esta situacdo € evidenciada em regides que fortaleceram as suas economias em
atividades urbanas, ao decorrer do século XX. As mesorregides que abandonaram a producao
agricola, diversificando e difundindo suas atividades em industrias n&o-tradicionais
absorveram a mdo de obra do setor primario para setores secundarios e terciarios. As
mesorregides Metropolitana de Curitiba, Centro-Oriental e Norte Central séo o corredor mais
dindmico do Parand, pois aglomeram as industrias ndo-tradicionais e indudstrias tradicionais
fortalecendo as atividades urbanas. Tais mudancas conduziram-nas a uma ‘“dispersdo
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concentrada” das industrias dinamicas ¢ das industrias nao-tradicionais nestas regides, cujas
atividades sdo mais intensivas em capital, em consequéncia, a sua localizacdo também
fortalece o produto interno bruto dos municipios onde se instalam (RIPPEL, 2009).

Com relacdo ao IFDM, este também possui um comportamento semelhante, ndo
oscilando bruscamente as regides em que se formaram os clusters. Para os indices altos-alto
0S municipios se concentram na mesorregido do Norte Central. J& os clusters baixo-baixo se
concentram nos municipios fronteiros das microrregides de Cascavel, Guarapuava, Goioeré e
Pitanga e também da microrregido de Telémaco Borba e Cerro Azul.

Ocorre que essas regides se desenvolveram predominantemente em cima de
atividades econdmicas baseadas no setor primério, o que fortaleceu bases econémicas
estreitas e de baixo dinamismo. Permitindo que outros municipios destas mesorregides
consolidassem suas atividades em outros setores, acarretando em um desenvolvimento mais
lento para estas regides, devido a questdo da migracdo de médo de obra e capital (RIPPEL,
2009).

Ao observar a associacdo espacial demonstrada na Figura 06, nota-se que o0
comportamento € distinto tendo somente na mesorregido do Norte Central um cluster
semelhante, agrupando altos indices tanto de IDTE como de IFDM para a mesma regiéo.

Ao realizar a analise bivariada buscando exprimir a relacéo entre o IFDM e o IDTE,
os valores do | de Moran global caem assiduamente, apresentando um valor de associacdo
espacial de 0,03996 e 0,068333 para 2007 e 2015 respectivamente, apesar de menor, a
autocorrelacdo ainda apresenta similaridade dos dados, ou seja, municipios com altos indices
de desenvolvimento socioecondmico estdo rodeados por municipios com altos indices de
desempenho tributario e econdmico, e, municipios com baixos indices de desenvolvimento
socioeconémico estdo rodeados por municipios com baixos indices de desempenho tributario
e econémico.

Na Figura 07 sdo apresentados os mapas de clusters bivariados para o indice de
desenvolvimento municipal e o indice de desempenho tributério e econémico, possibilitando

ver onde ocorre essa associacao espacial.
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FIGURA 07 — Mapa BILISA de Cluster para a variavel IFDM em relagdo ao IDTE nos anos de 2007 e 2015.
FONTE: Resultados da pesquisa, 2018.

Os resultados indicam que em 2007, 28 municipios se classificaram em clusters alto-
alto (AA), 10 em baixo-baixo (BB), 16 em baixo-alto (BA), 11 em alto-baixo (AB) e 270 ndo
apresentaram autocorrelacdo significativa. No periodo de 2015, foram identificados 31
municipios nos clusters (AA), 10 em (BB), 17 (BA), 9 (AB) e 268 nao foram significativos.

A caracteristica dos municipios que compde os clusters se manteve praticamente a
mesma em ambos os periodos. O cluster alto-alto é composto por municipios pertencentes as
microrregibes de Apucarana, Cascavel, Curitiba, Foz do Iguacu, Londrina, Maringa,
Paranagud, Ponta Grossa e Toledo. Ja em relacdo ao cluster baixo-baixo, tem-se municipios
pertencentes as microrregies de Faxinal, Ivaipord e Astorga.

Tal resultado encontrado era esperado, tendo em vista o0 comportamento do IDTE
exposto na Figura 07. Passos et al. (2017) argumenta que uma maior arrecadacdo tributaria
permite que haja maior investimento para o desenvolvimento econémico e social do
municipio, ou seja, regides mais prosperas tendem a denotar um melhor desenvolvimento
social, ocorrendo 0 oposto naqueles pertencentes as regides menos desenvolvidas.

Contudo, conforme cita Silva et al. (2017) as transferéncias sdo essenciais para o
desenvolvimento dos municipios, principalmente os de menor porte, que ndo possuem bases
econbmicas tdo fortes, mas argumenta que um valor maior de recursos ndo implica
necessariamente em melhores resultados de desenvolvimento. Neste ponto Kyriacou et al.
(2015) aborda que a corrupcdo e qualidade administrativa do governo, sdo fatores
determinantes para a existéncias de disparidades entre as regides.

Acredita-se ainda, que esta condicdo de regides mais desenvolvidas economicamente
esteja associada aos efeitos propulsores e de encadeamento provocados pela industrializacao
destas regides em periodos anteriores, indo de encontro com as ideias de Perroux, Myrdal e

Hirschman. As afirmativas de Myrdal quanto a intensificagdo do desenvolvimento
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desequilibrado é decorrente de um volume maior de investimentos em uma regido em relaco
a outra regido. O resultado é o crescimento econdmico da regido mais dindmica a custa de
outras regifes com economia estagnada.

Os clusters das Figuras 06 e 07 evidenciam o alto desempenho tributério e
econémico gerado pelos polos existentes nas regides Norte-Central, Oeste e Metropolitana de
Curitiba.

O Norte-Central foi uma das regides que se beneficiou bastante da expansdo cafeeira
ocorrida na década de 30 do século XX no estado do Parana e politicas agricolas deste
periodo.  Atualmente, esta regido estd assentada na modernizacdo agropecuéria e no
aprofundamento do processo de agroindustrializagdo, apresentando o segundo maior parque
industrial do estado, movido principalmente pelo complexo sucroalcooleiro, cafeicultura,
fruticultura, mobiliario e téxtil (RIPPEL; LIMA, 2009).

J& no eixo Oeste, 0 destaque da-se sob um polo de servigcos destinados basicamente
as agroindustrias. Enquanto que na microrregido de Ponta Grossa o desenvolvimento é
oriundo da industria, agroindustria e agropecuéria (RIPPEL; LIMA, 2009).

Porém, o maior destaque € para a Regido Metropolitana de Curitiba, pois apresenta
uma enorme diversidade industrial, onde se concentram as atividades mais expressivas de
producdo industrial agregada, de servicos publicos, estrutura viaria, transporte e de
comunicagdo (RIPPEL; LIMA, 2009). Com essas vantagens localizacionais, somadas a
instrumentos fiscais e financeiros proporcionados pelo Fundo de Desenvolvimento
Econémico® (FDE), esta regido conseguiu firmar investimento com empresas
automobilisticas, colocando-se como um dos mais promissores polos automotivos do
Mercosul.

A Figura 07 ainda permite demonstrar alguns efeitos negativos ocasionados pela
polarizacdo industrial, principalmente nas microrregides de Ponta Grossa e Curitiba, em que
municipios com altos valores de IDTE séo rodeados por municipios que apresentam baixo
IFDM, ou seja, 0s municipios mais dinamicos causam a migracdo de fatores importantes ao
desenvolvimento dos municipios ao seu entorno.

Deste modo, para que sejam diminuidas as desigualdades sociais € necessario

ampliar a produgdo, mas também a base tributaria da economia, permitindo aos gestores

> O Fundo de Desenvolvimento Econdmico (FDE), instituido conforme Lei Estadual n° 5.515, de 15/02/1967, e
alteracGes posteriores, tem como objetivo, proporcionar o desenvolvimento do Estado do Parana, através de
aplicacdo dos recursos previstos na legislacdo, permitindo a participagdo acionaria do Estado em projetos
estratégicos de investimentos no Estado.
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publicos terem condicOes de alocar os recursos para atender a sociedade, colaborando para o
alcance do bem estar e desenvolvimento. Assim, os municipios que gerirem de forma mais
adequada suas arrecadacgdes, possuem maior capacidade de aumento do seu indicador social
(CAETANO; SILVA, 2017; FERNANDES et al., 2018).

Apesar de algumas regides apresentarem valores menores para 0 desenvolvimento
socioecondmico, ndo significa que estas sdo extremamente deficitarias, pois de acordo com a
metodologia adotada pelo indice FIRJAN de 60 municipios que se encontravam em baixo
desenvolvimento no ano de 2007, somente 5 se manteram nesta classificacdo no ano de 2015,
uma reducdo de 91,67%. A vista disso, pode-se dizer que as transferéncias possuem papel
importante na reducdo das disparidades regionais, sendo uma excelente ferramenta de

intervencao do Estado.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo objetivou analisar se o desempenho tributario possui alguma influéncia
para o desenvolvimento socioecondmico dos municipios do Parana nos anos de 2007 a 2015.
E verificar se estas variaveis estdo associadas espacialmente. Para atender a estes objetivos
foram utilizadas técnicas de estimacdo de regressao multipla com dados em painel e analise
exploratéria de dados espaciais.

Com base na construgdo do referencial tedrico evidenciou-se que a transformacédo da
estrutura do sistema tributdrio brasileiro trouxe grandes impactos aos municipios. A
competéncia para tributar alguns impostos, aliada as transferéncias de receitas advindas de
impostos do governo federal e estadual permitiu aos municipios terem autonomia fiscal e
financeira.

Além disso, outro aspecto importante deste estudo foi refletir que o desenvolvimento
econémico ndo ocorreu de forma igual entre as regides, criando regides mais desenvolvidas
do que outras, do mesmo modo que Myrdal, Hirschman e Perroux abordam em suas teorias.

Pela analise, verificou-se que o desenvolvimento desigual afeta principalmente as
bases tributarias dos municipios, pois a arrecadacdo é fruto da sua estrutura produtiva,
populacdo e renda. Isso é evidenciado nos resultados do IDTE, em que nos anos de 2007 e
2015 praticamente 2/3 dos municipios sdo dependentes das transferéncias governamentais,
principalmente as de cunho redistributivos, tendo em vista que seu desenvolvimento
econdmico esté abaixo da média.

Deste modo, a hipotese “A” de quanto menor for a dependéncia dos municipios por
transferéncias redistributivas, maior sera o seu desempenho tributario e econdmico é atendida,
tendo em vista que os melhores resultados para IDTE estdo localizados em municipios e
regides onde o desempenho tributario e o desenvolvimento econémico sdo altos, ou seja, 0s
retornos da sua base econdmica sdo superiores as transferéncias redistributivas.

Ja a partir dos resultados encontrados na regressao econométrica, verifica-se que as
varidveis IDTE, despesa com salde e educacdo per capita e PIB per capita foram
significativas e possuem um impacto positivo sob o desenvolvimento socioeconémico. Sendo
que o IDTE possui a maior influéncia sobre o IFDM, indicando que municipios que
apresentam altos niveis de desempenhos tributarios podem conduzir a possiveis melhorias nos
indicadores de desenvolvimento socioecondmico, isto se deve ao fato de que sua dependéncia
pelas transferéncias redistributivas € menor, portanto, sua capacidade fiscal permite ter

maiores gastos com a sociedade. Atendendo, desta forma, a hipotese “B”.
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Percebe-se ainda, que apesar do desenvolvimento econdmico ser diferente entre as
regides, é possivel destacar que as politicas publicas adotadas pelo Estado veem refletindo na
reducdo dos problemas de desenvolvimento socioeconémico, tal fato é evidenciado pela
contencdo da associacdo espacial da variavel IFDM bem como pelos resultados mais recentes
do indice Firjan, com uma reducdo de 90% dos municipios com baixo indice de
desenvolvimento socioecondémico. Isso implica que as elaboracdes de politicas publicas
devem ser planejadas de acordo com as particularidades de cada localidade, visto que, as
disparidades econdmicas foram evidenciadas a partir da analise espacial do IDTE.

A conclusdo desta sequéncia de fatos é que o desempenho tributario é importante
para o desenvolvimento socioeconémico dos municipios. Por este indicador estar muito
associado com a base econémica e com a engenharia tributaria dos municipios, € necessario
gue a administracdo publica busque atuar de forma efetiva na sua melhora, pois, 0s recursos
extraidos de sua base irdo propiciar as condi¢cBes necessarias para 0s investimentos no
desenvolvimento social local.

No entanto, é importante destacar que nem todos 0s municipios possuem bases
econbmicas fortes, e, portanto, as transferéncias redistributivas possuem um papel importante
neste processo, pois elas permitem corrigir as desigualdades geradas pelo processo de
desenvolvimento econdmico, concedendo recursos necessarios ao investimento destes
municipios.

Como limitagcdes da pesquisa, destaca-se que as analises envolveram somente 335
municipios do Parand e os anos de 2007 a 2015, devido a disponibilidade dos dados
econdmicos e socioeconémicos, ndo permitindo uma andlise de uma amostra maior dos
municipios do Parana. Outra limitacdo é relativa aos estudos que buscam extrair a relacdo
entre tributos e desenvolvimento socioeconémico, pois na maioria dos estudos os tributos
estdo relacionados ao crescimento econdémico.

Apesar disso, as expectativas na concepcdo deste estudo foram atendidas, sugerindo
ainda que pesquisas futuras levem em considera¢Bes municipios de outros estados e até
mesmo outros indicadores de financas publicas que possam afetar o desenvolvimento

socioecondmico.
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APENDICE — indice de Desenvolvimento Tributario e Econdmico (IDTE) dos municipios
paranaenses para o ano de 2007 a 2015.

Municipios Anos
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Abatia 0,2831 | 0,2443 | 0,2705 | 0,2830 | 0,2868 | 0,3207 | 0,2893 | 0,3082 | 0,3913
Adrianépolis 0,4785 | 0,4364 | 0,4686 | 0,4619 | 0,4358 | 0,4698 | 0,5347 | 0,5685 | 0,5813
Agudos do Sul 0,2766 | 0,2808 | 0,3128 | 0,3091 | 0,3055 | 0,3503 | 0,3547 | 0,3582 | 0,3808
Almirante Tamandaré 0,3992 | 0,4664 | 0,4513 | 0,5028 | 0,5986 | 0,4748 | 0,4623 | 0,4813 | 0,5118
Altamira do Parana 0,2362 | 0,2143 | 0,2249 | 0,2222 | 0,2205 | 0,2274 | 0,2716 | 0,2713 | 0,2876
Alto Paraiso 0,4364 | 0,4306 | 0,4556 | 0,4729 | 0,4630 | 0,4719 | 0,4828 | 0,5190 | 0,5256
Alto Piquiri 0,3874 | 0,3075 | 0,3559 | 0,3701 | 0,4234 | 0,4330 | 0,4380 | 0,4017 | 0,4259
Alvorada do Sul 0,4464 | 0,4096 | 0,4552 | 0,4623 | 0,3963 | 0,4078 | 0,4273 | 0,4400 | 0,4704
Amapora 0,2661 | 0,2706 | 0,3195 | 0,2916 | 0,2845 | 0,3017 | 0,3477 | 0,3454 | 0,3690
Angulo 0,1620 | 0,1675 | 0,1639 | 0,2065 | 0,2035 | 0,2490 | 0,2597 | 0,2754 | 0,2929
Antonina 0,4149 | 0,3932 | 0,4460 | 0,4334 | 0,4212 | 0,4877 | 0,5055 | 0,4792 | 0,5079
Antobnio Olinto 0,3389 | 0,3413 | 0,3670 | 0,3789 | 0,3700 | 0,3882 | 0,3943 | 0,4079 | 0,4371
Apucarana 0,5644 | 0,5809 | 0,5865 | 0,5968 | 0,5902 | 0,6079 | 0,6095 | 0,6353 | 0,6548
Arapongas 0,6152 | 0,6055 | 0,6390 | 0,6272 | 0,6215 | 0,6719 | 0,6810 | 0,6768 | 0,6971
Arapoti 0,5589 | 0,5413 | 0,5567 | 0,5580 | 0,5262 | 0,5416 | 0,5139 | 0,5506 | 0,5851
Arapud 0,2304 | 0,2164 | 0,2542 | 0,2429 | 0,2372 | 0,2610 | 0,2676 | 0,2777 | 0,3057
Araruna 0,3633 | 0,4291 | 0,4432 | 0,4522 | 0,4381 | 0,4689 | 0,4843 | 0,4638 | 0,5102
Araucaria 0,7818 | 0,7954 | 0,8069 | 0,8288 | 0,8249 | 0,8258 | 0,8001 | 0,7982 | 0,8001
Avriranha do Ivai 0,1707 | 0,1717 | 0,1982 | 0,2071 | 0,2287 | 0,2449 | 0,2785 | 0,2461 | 0,2702
Assai 0,4345 | 0,4463 | 0,4322 | 0,4681 | 0,4343 | 0,4557 | 0,5525 | 0,5013 | 0,5023
Assis Chateaubriand 0,5480 | 0,4929 | 0,5058 | 0,5334 | 0,5189 | 0,5327 | 0,5651 | 0,5813 | 0,6015
Atalaia 0,2203 | 0,2108 | 0,2370 | 0,2472 | 0,2332 | 0,2514 | 0,2607 | 0,3006 | 0,3278
Balsa Nova 0,5659 | 0,5493 | 0,5774 | 0,6021 | 0,6271 | 0,6281 | 0,6093 | 0,6305 | 0,6326
Bandeirantes 0,4357 | 0,3638 | 0,4294 | 0,4337 | 0,4799 | 0,4134 | 0,4510 | 0,4447 | 0,4890
Barbosa Ferraz 0,2862 | 0,2745 | 0,3036 | 0,2994 | 0,3365 | 0,3678 | 0,3774 | 0,4093 | 0,4223
Barra do Jacaré 0,2119 | 0,1995 | 0,2622 | 0,2445 | 0,2405 | 0,2485 | 0,2710 | 0,2916 | 0,3086
Barracdo 0,3527 | 0,3366 | 0,3789 | 0,4355 | 0,3912 | 0,4427 | 0,4661 | 0,4814 | 0,4502
Bela Vista da Caroba 0,2064 | 0,2145 | 0,2127 | 0,2207 | 0,2127 | 0,2151 | 0,2237 | 0,2375 | 0,2478
Bela Vista do Paraiso 0,3575 | 0,3141 | 0,3593 | 0,3777 | 0,3513 | 0,3875 | 0,4148 | 0,4205 | 0,4146
Boa Esperanca 0,4001 | 0,3326 | 0,3765 | 0,4199 | 0,3793 | 0,3865 | 0,4155 | 0,4429 | 0,4681

Boa Esperanca do Iguagu 0,2454 | 0,2665 | 0,2910 | 0,2599 | 0,2422 | 0,2549 | 0,2698 | 0,2825 | 0,3130
Boa Ventura de S&o | 0,3520 | 0,3441 | 0,3843 | 0,3875 | 0,3892 | 0,4088 | 0,4165 | 0,4313 | 0,4592

Roque 0,3880 | 0,3526 | 0,3692 | 0,3793 | 0,3624 | 0,3683 | 0,3748 | 0,4076 | 0,4389
Boa Vista da Aparecida 0,4430 | 0,4316 | 0,4801 | 0,4749 | 0,3316 | 0,3745 | 0,3614 | 0,3756 | 0,3964
Bocaitva do Sul 0,1799 | 0,1811 | 0,1982 | 0,2065 | 0,2272 | 0,2063 | 0,2386 | 0,2503 | 0,2613
Bom Jesus do Sul 0,3647 | 0,3104 | 0,3317 | 0,3253 | 0,3089 | 0,3285 | 0,3496 | 0,3646 | 0,3873
Bom Sucesso 0,2818 | 0,2743 | 0,3232 | 0,3433 | 0,3322 | 0,3499 | 0,3638 | 0,3854 | 0,4282
Bom Sucesso do Sul 0,3822 | 0,3245 | 0,3869 | 0,3931 | 0,3651 | 0,3694 | 0,4034 | 0,4203 | 0,4273
Borrazopolis 0,3561 | 0,3106 | 0,3356 | 0,3455 | 0,3278 | 0,3324 | 0,4012 | 0,4021 | 0,4191
Braganey 0,2570 | 0,2315 | 0,2892 | 0,3538 | 0,2928 | 0,3098 | 0,3784 | 0,3612 | 0,3929
Brasilandia do Sul 0,1555 | 0,1563 | 0,1822 | 0,1741 | 0,1769 | 0,1929 | 0,2185 | 0,2296 | 0,2431
Cafeara 0,5441 | 0,5424 | 0,5281 | 0,5496 | 0,5369 | 0,5543 | 0,5776 | 0,5973 | 0,6186
Cafelandia 0,2267 | 0,2260 | 0,2610 | 0,2514 | 0,2703 | 0,2835 | 0,3117 | 0,3082 | 0,3274
Cafezal do Sul 0,3392 | 0,3125 | 0,3384 | 0,3511 | 0,3343 | 0,3457 | 0,3759 | 0,3858 | 0,4206
Califérnia 0,5697 | 0,5702 | 0,5977 | 0,6057 | 0,5877 | 0,6359 | 0,6265 | 0,6322 | 0,6517
Cambé 0,3794 | 0,3478 | 0,3938 | 0,4242 | 0,3942 | 0,4185 | 0,4305 | 0,4317 | 0,4507
Cambira 0,4093 | 0,3593 | 0,3832 | 0,3890 | 0,3794 | 0,4135 | 0,4380 | 0,4540 | 0,4611
Campina da Lagoa 0,4897 | 0,4947 | 0,5637 | 0,6047 | 0,5599 | 0,5810 | 0,6068 | 0,6083 | 0,6276
Campina Grande do Sul 0,3274 | 0,3177 | 0,3239 | 0,3512 | 0,3352 | 0,3558 | 0,3619 | 0,3796 | 0,4205
Campo Bonito 0,3423 | 0,3513 | 0,3961 | 0,3998 | 0,4076 | 0,3948 | 0,3947 | 0,4137 | 0,4322
Campo do Tenente 0,5805 | 0,5910 | 0,6241 | 0,6427 | 0,6196 | 0,6311 | 0,6480 | 0,6429 | 0,6655
Campo Largo 0,1638 | 0,4686 | 0,4982 | 0,5072 | 0,4458 | 0,4616 | 0,4785 | 0,4949 | 0,5089
Campo Magro 0,5767 | 0,5709 | 0,6242 | 0,6218 | 0,6158 | 0,6396 | 0,6526 | 0,6672 | 0,6781
Campo Mouréo 0,3886 | 0,3180 | 0,3159 | 0,3322 | 0,3650 | 0,3688 | 0,3964 | 0,4149 | 0,4371

75




Candido de Abreu
Cantagalo

Capitdo Lebnidas Marques
Carambei
Cascavel

Castro

Catanduvas
Centenario do Sul
Cerro Azul
Chopinzinho
Cianorte
Clevelandia
Colorado
Contenda

Corbélia

Cornélio Procopio
Coronel Domingos Soares
Coronel Vivida
Corumbatai do Sul
Cruzeiro do Iguacgu
Cruzeiro do Oeste
Cruzmaltina
Curitiba

Diamante do Norte
Diamante D'Oeste
Dois Vizinhos
Douradina

Doutor Camargo
Doutor Ulysses
Enéas Marques
Esperanca Nova
Espigdo Alto do Iguagu
Farol

Faxinal

Fénix

Fernandes Pinheiro
Figueira

Florai

Floresta

Flérida

Formosa do Oeste
Foz do Iguagu

Foz do Jordao
Francisco Alves
Francisco Beltrao
General Carneiro
Godoy Moreira
Goioxim

Grandes Rios
Guaira

Guairaca
Guamiranga
Guapirama
Guaporema
Guaraniacgu
Guarapuava
Guaratuba
Hondrio Serpa
Ibaiti

Ibema

0,3579
0,5016
0,6009
0,7142
0,5671
0,4104
0,3569
0,3798
0,4752
0,6028
0,3212
0,4810
0,3561
0,4890
0,5760
0,3807
0,4415
0,2139
0,3251
0,3954
0,1855
0,8711
0,4395
0,2860
0,5477
0,4439
0,2873
0,2888
0,4248
0,1468
0,3247
0,2702
0,3965
0,3127
0,4194
0,2960
0,3058
0,3169
0,1485
0,5652
0,7268
0,3679
0,3349
0,5624
0,3786
0,1804
0,3281
0,2547
0,4995
0,2948
0,3445
0,1933
0,1927
0,4599
0,5730
0,5914
0,3506
0,4664
0,3071
0,4065

0,3269
0,4599
0,6218
0,7065
0,5706
0,4328
0,2666
0,3400
0,4531
0,6162
0,3114
0,4564
0,3507
0,4557
0,4617
0,3759
0,4306
0,2154
0,3172
0,3723
0,1987
0,8632
0,3828
0,2864
0,5386
0,4435
0,2523
0,3108
0,4000
0,1497
0,3237
0,2536
0,3616
0,2961
0,4375
0,2659
0,2880
0,3171
0,1497
0,3727
0,7140
0,2643
0,2935
0,5727
0,3856
0,1700
0,3250
0,2329
0,4996
0,3139
0,3284
0,2048
0,1962
0,4301
0,5571
0,5725
0,3348
0,3986
0,3003
0,3765

0,3463
0,4822
0,6358
0,7379
0,6036
0,4488
0,2882
0,3372
0,4502
0,6373
0,3560
0,5066
0,3757
0,4871
0,5728
0,3979
0,4601
0,2233
0,3631
0,4154
0,2116
0,8691
0,4082
0,2835
0,5704
0,4938
0,2855
0,3082
0,4368
0,1884
0,3473
0,2922
0,4110
0,3152
0,4553
0,3167
0,3233
0,3690
0,1690
0,3983
0,7345
0,3343
0,3370
0,5969
0,3959
0,1508
0,3692
0,2600
0,4978
0,3390
0,3676
0,2142
0,2220
0,4704
0,5692
0,6283
0,3646
0,4075
0,3221
0,4235

0,3660
0,4828
0,6224
0,7495
0,6006
0,4747
0,3474
0,3638
0,5122
0,6491
0,3683
0,4874
0,3741
0,4966
0,5869
0,3928
0,4825
0,2292
0,3971
0,4154
0,2370
0,8764
0,4014
0,2956
0,5496
0,5063
0,2949
0,3148
0,4594
0,1890
0,3505
0,3031
0,4028
0,3372
0,4633
0,3139
0,3349
0,3533
0,1930
0,4227
0,7463
0,3524
0,3539
0,6102
0,3739
0,1616
0,3845
0,2516
0,5281
0,3708
0,3708
0,2359
0,2216
0,4693
0,5941
0,6482
0,3718
0,4074
0,3248
0,4150

0,3506
0,4645
0,6189
0,7438
0,6055
0,4033
0,3063
0,3490
0,5098
0,6539
0,3513
0,4789
0,3737
0,4763
0,6067
0,3864
0,4538
0,2165
0,3820
0,3921
0,2310
0,8793
0,4244
0,2917
0,5486
0,5043
0,2758
0,2643
0,4403
0,1633
0,3402
0,3120
0,3990
0,3231
0,4534
0,3078
0,3299
0,3407
0,1717
0,4139
0,7406
0,3353
0,3483
0,6024
0,3361
0,1810
0,3336
0,2751
0,4760
0,3838
0,3627
0,2411
0,2162
0,4566
0,5679
0,6175
0,3596
0,3945
0,3109
0,3982

0,3905
0,4739
0,6296
0,7546
0,6222
0,4668
0,3545
0,3292
0,5223
0,6686
0,3427
0,5342
0,3849
0,5096
0,5637
0,3943
0,4897
0,2372
0,3899
0,4485
0,2632
0,8815
0,4342
0,3204
0,5686
0,5500
0,3147
0,2778
0,4481
0,1849
0,3767
0,2945
0,4199
0,3648
0,4714
0,3167
0,3369
0,3621
0,1713
0,4367
0,7570
0,3653
0,3703
0,6310
0,3717
0,1775
0,3369
0,2789
0,4802
0,3599
0,3881
0,2555
0,2357
0,4889
0,5806
0,6496
0,3860
0,4214
0,3130
0,4356

0,3858
0,4896
0,6335
0,7754
0,6195
0,4754
0,3352
0,3621
0,5662
0,6639
0,3640
0,5502
0,4087
0,5325
0,5809
0,4191
0,5134
0,2738
0,4048
0,4739
0,2617
0,8883
0,4366
0,3202
0,5828
0,5343
0,3265
0,2796
0,4631
0,1842
0,4234
0,3214
0,4273
0,3999
0,4776
0,3248
0,3633
0,4042
0,1864
0,4569
0,7622
0,3519
0,3958
0,6395
0,3605
0,1767
0,3776
0,2789
0,4805
0,3770
0,3932
0,2599
0,2481
0,4693
0,6134
0,6499
0,3515
0,4114
0,3283
0,4698

0,3885
0,5289
0,6393
0,7875
0,6373
0,4306
0,3859
0,3508
0,5378
0,6774
0,3816
0,5625
0,3715
0,5405
0,6010
0,4257
0,5213
0,2844
0,3892
0,4703
0,2869
0,8903
0,4308
0,3336
0,5693
0,5201
0,3433
0,2922
0,4547
0,2111
0,3783
0,3492
0,4535
0,4249
0,5010
0,3453
0,3958
0,5124
0,2187
0,4753
0,7714
0,3509
0,4132
0,6338
0,2904
0,1909
0,3658
0,3000
0,4866
0,4055
0,3987
0,2775
0,2528
0,5102
0,6426
0,6535
0,3914
0,4213
0,3425
0,4831

0,4014
0,5455
0,6522
0,8073
0,6610
0,4498
0,4503
0,3766
0,5565
0,7142
0,4383
0,5580
0,3985
0,5327
0,6098
0,4572
0,5341
0,3199
0,4129
0,4967
0,3093
0,8983
0,4846
0,3684
0,6021
0,5406
0,3638
0,2936
0,4737
0,2319
0,3900
0,3652
0,4469
0,3945
0,5231
0,3674
0,4341
0,4884
0,2155
0,4949
0,7866
0,3890
0,4460
0,6637
0,3762
0,1982
0,3986
0,3017
0,5167
0,4334
0,4202
0,3156
0,2699
0,4953
0,6615
0,6840
0,4123
0,4506
0,3789
0,4977
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Icaraima
Iguaracu
Iguatu

Imbal
Imbituva
In&cio Martins
Inaja
Indiandpolis
Ipiranga

Ipora

Iracema do Oeste
Irati

Itaguajé
Itambaraca
Itambé
Itapejara d'Oeste
Itaperugu
Itaiina do Sul
Ivai

Ivaipora

Ivaté

Ivatuba

Jaboti
Jaguariaiva
Janiopolis
Japira

Japura

Jardim Alegre
Jardim Olinda
Jesuitas
Joaquim Tavora
Juranda
Jussara
Kaloré

Lapa

Laranjal
Laranjeiras do Sul
Ledpolis
Lidiandpolis
Loanda
Lobato
Londrina
Luiziana
Lunardelli
Mallet
Mamboré
Mandaguagu
Mandaguari
Mandirituba
Manfrindpolis
Mangueirinha
Manoel Ribas
Marechal Candido Rondon
Maria Helena
Marilena
Mariluz
Maringé
Mariopolis
Maripa
Marmeleiro

0,2758
0,1658
0,3440
0,4163
0,5115
0,1506
0,3127
0,4038
0,4230
0,1702
0,4735
0,2060
0,2953
0,3404
0,4893
0,2097
0,1457
0,3581
0,4162
0,4057
0,1945
0,1941
0,5691
0,3532
0,2388
0,3910
0,3049
0,1510
0,4281
0,4269
0,4028
0,4222
0,2623
0,5105
0,2346
0,4069
0,2791
0,1862
0,3851
0,3569
0,8382
0,5147
0,3451
0,4199
0,4989
0,3397
0,4315
0,4833
0,2007
0,5513
0,4820
0,5788
0,2869
0,2442
0,3557
0,8002
0,4173
0,4651
0,4806
0,2075

0,2761
0,1785
0,2954
0,4086
0,4209
0,1816
0,2872
0,3871
0,3903
0,1801
0,4610
0,2095
0,2880
0,2841
0,4106
0,2444
0,1406
0,3234
0,3475
0,4319
0,1818
0,1830
0,5408
0,2985
0,2357
0,3463
0,2767
0,1505
0,4013
0,3389
0,3736
0,4141
0,2224
0,5348
0,2404
0,3845
0,2724
0,1892
0,3985
0,3703
0,8290
0,4527
0,3060
0,4280
0,4217
0,3317
0,4438
0,4581
0,2078
0,5239
0,4579
0,5408
0,2614
0,2811
0,2875
0,7953
0,4014
0,4539
0,4431
0,2250

0,3005
0,2136
0,3206
0,4383
0,4230
0,2109
0,3250
0,4018
0,3945
0,1819
0,5325
0,2226
0,3256
0,3676
0,4341
0,2683
0,1586
0,3649
0,3783
0,4356
0,2103
0,2058
0,5845
0,3342
0,2528
0,3861
0,3090
0,1623
0,4161
0,3766
0,4230
0,4231
0,2759
0,5539
0,2629
0,3861
0,2712
0,2092
0,4019
0,3836
0,8453
0,4768
0,3371
0,4502
0,5046
0,3909
0,4742
0,4964
0,2326
0,5577
0,5107
0,5918
0,2893
0,2733
0,3221
0,8229
0,4345
0,4920
0,4870
0,2232

0,3305
0,1717
0,3513
0,4367
0,3701
0,2026
0,3352
0,4429
0,4372
0,1941
0,5218
0,2327
0,3321
0,3641
0,4496
0,3034
0,1569
0,3760
0,3863
0,4306
0,2150
0,2101
0,5545
0,3759
0,2625
0,3991
0,3177
0,1644
0,4460
0,3914
0,4613
0,4180
0,2468
0,5708
0,2436
0,4120
0,2839
0,2207
0,4438
0,3684
0,8534
0,5386
0,3202
0,4535
0,5172
0,3964
0,4738
0,5039
0,2397
0,5466
0,5076
0,5883
0,2939
0,2827
0,3331
0,8283
0,4532
0,5109
0,4939
0,2283

0,3390
0,1605
0,3404
0,4319
0,3561
0,1892
0,3522
0,4117
0,4228
0,1699
0,5075
0,2226
0,3201
0,3357
0,4420
0,2811
0,1489
0,3586
0,3782
0,4213
0,2041
0,1995
0,5690
0,3729
0,2589
0,4181
0,3680
0,1704
0,4408
0,4106
0,4442
0,4147
0,2435
0,5288
0,2512
0,4036
0,2822
0,2455
0,4255
0,3548
0,8602
0,5208
0,3062
0,4510
0,4969
0,3956
0,4718
0,4808
0,2179
0,5460
0,4935
0,5913
0,2887
0,2753
0,3062
0,8216
0,4371
0,4994
0,4368
0,2098

0,3665
0,2169
0,3718
0,4829
0,3594
0,2068
0,3419
0,4537
0,4534
0,2021
0,5218
0,2537
0,3359
0,3631
0,4541
0,3065
0,1666
0,3769
0,4260
0,4276
0,2191
0,2119
0,5907
0,3532
0,2841
0,3858
0,3711
0,1932
0,4606
0,4340
0,4445
0,4531
0,2344
0,5478
0,2535
0,4596
0,2931
0,2220
0,4475
0,3676
0,8640
0,5225
0,2906
0,4723
0,4943
0,4059
0,5495
0,4893
0,2196
0,5356
0,5084
0,6008
0,2949
0,2986
0,3309
0,8453
0,4507
0,5123
0,4701
0,2448

0,3759
0,1754
0,3802
0,4684
0,4183
0,1952
0,3687
0,4411
0,4497
0,2078
0,5239
0,2749
0,3607
0,3589
0,4552
0,3250
0,1729
0,3926
0,4474
0,4682
0,2476
0,2189
0,5706
0,3835
0,3255
0,4013
0,3623
0,1996
0,4913
0,4493
0,4680
0,5031
0,2552
0,5549
0,2820
0,4519
0,3280
0,3623
0,4835
0,3520
0,8677
0,5385
0,3715
0,5142
0,5133
0,4470
0,5349
0,5056
0,2394
0,5841
0,4652
0,6303
0,3131
0,3629
0,3772
0,8483
0,4599
0,5360
0,4775
0,2436

0,4126
0,1853
0,3709
0,4776
0,4463
0,1642
0,3817
0,4727
0,4785
0,2149
0,5527
0,2904
0,3570
0,4005
0,4655
0,3287
0,1882
0,4101
0,4627
0,4755
0,2471
0,2384
0,5614
0,3913
0,2957
0,4182
0,3985
0,2038
0,5016
0,4625
0,4884
0,5402
0,2958
0,5767
0,2812
0,4425
0,3368
0,2471
0,5029
0,3758
0,8729
0,5576
0,4485
0,4881
0,5312
0,4931
0,5586
0,4786
0,2496
0,5671
0,4730
0,6492
0,3236
0,3319
0,3601
0,8554
0,4761
0,5494
0,4974
0,2443

0,4200
0,2045
0,3770
0,4626
0,4575
0,1902
0,4060
0,4934
0,4902
0,2075
0,5852
0,3201
0,3668
0,4025
0,4926
0,3574
0,2026
0,4300
0,5332
0,4770
0,2811
0,2637
0,5830
0,3984
0,3172
0,4662
0,4395
0,1982
0,4980
0,5100
0,4949
0,5161
0,3114
0,6004
0,3120
0,4835
0,3546
0,2624
0,5207
0,4000
0,8794
0,5767
0,3147
0,5268
0,5509
0,5012
0,5916
0,4928
0,2765
0,5607
0,4759
0,6659
0,3646
0,3653
0,3962
0,8653
0,4986
0,5704
0,5153
0,2885
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Marumbi

Matelandia
Matinhos

Mato Rico

Maué da Serra
Medianeira
Mercedes

Mirador

Miraselva

Missal

Morretes

Munhoz de Melo
Nossa Senhora das Gragas
Nova Alianca do Ivai
Nova América da Colina
Nova Aurora

Nova Cantu

Nova Esperanca
Nova Esp. do Sudoeste
Nova Fatima

Nova Laranjeiras
Nova Olimpia

Nova Prata do Iguacu
Nova Santa Barbara
Nova Santa Rosa
Nova Tebas
Ortigueira

Ouro Verde do Oeste
Paicandu

Palmas

Palmeira

Palmital

Palotina

Paraiso do Norte
Paranacity
Paranagué
Paranapoema
Paranavai

Pato Bragado

Pato Branco

Paula Freitas

Paulo Frontin
Peabiru

Perobal

Pérola

Pérola d'Oeste
Pinhais

Pinhal de Sdo Bento
Pinhaldo

Pinhédo

Pitanga

Pitangueiras
Planaltina do Parana
Planalto

Ponta Grossa
Porecatu

Porto Amazonas
Porto Barreiro

Porto Rico

Porto Vitoria

0,5541
0,5379
0,1915
0,4820
0,5333
0,3131
0,1795
0,1136
0,4217
0,4564
0,2026
0,1804
0,1378
0,2576
0,5124
0,3507
0,3874
0,3034
0,3685
0,3912
0,2471
0,4439
0,1457
0,4555
0,2806
0,5272
0,3496
0,2812
0,4565
0,5209
0,3013
0,6020
0,3205
0,3699
0,4127
0,1437
0,5834
0,2814
0,5894
0,2982
0,3232
0,3877
0,3076
0,3646
0,3103
0,3031
0,1272
0,2533
0,4748
0,4301
0,1929
0,2490
0,4215
0,7367
0,3834
0,2814
0,2295
0,2433
0,2284
0,2367

0,4717
0,5903
0,1885
0,4471
0,4856
0,3143
0,1868
0,1253
0,3758
0,4349
0,2057
0,1995
0,1549
0,2429
04777
0,3067
0,3893
0,3041
0,3196
04111
0,2582
0,3836
0,1329
0,4481
0,2699
0,4974
0,3114
0,2782
0,4381
0,5015
0,2913
0,5464
0,3169
0,4191
0,7389
0,1406
0,5355
0,2775
0,5935
0,2940
0,3160
0,3384
0,0754
0,3391
0,2952
0,6902
0,1279
0,2432
0,5344
0,3985
0,2070
0,2585
0,3421
0,7323
0,3288
0,2571
0,2365
0,2513
0,2270
0,2037

0,5044
0,5814
0,2004
0,4949
0,5354
0,3598
0,2205
0,1500
0,4175
0,4788
0,2257
0,2243
0,1365
0,2767
0,4968
0,3108
0,4515
0,3542
0,3412
0,4051
0,2863
0,4028
0,1668
0,4953
0,2924
0,5372
0,3706
0,3224
0,4935
0,5328
0,3027
0,5869
0,3726
0,4538
0,7418
0,1748
0,5644
0,3002
0,6368
0,3316
0,3461
0,4227
0,3661
0,3873
0,3426
0,7054
0,1430
0,2783
0,4832
0,4400
0,2209
0,2598
0,3768
0,7507
0,3801
0,2893
0,2275
0,2652
0,2457
0,2480

0,5210
0,6875
0,2095
0,4822
0,5621
0,3753
0,2745
0,1419
0,4312
0,4778
0,2386
0,2058
0,1436
0,2786
0,4932
0,3450
0,4610
0,3583
0,3777
0,4431
0,2915
0,4205
0,1648
0,5139
0,2950
0,5251
0,4060
0,3695
0,4678
0,5491
0,3106
0,6070
0,3848
0,4385
0,7442
0,1819
0,5525
0,3211
0,6600
0,3329
0,3446
0,3980
0,3581
0,3850
0,3182
0,7098
0,1504
0,2632
0,4820
0,4658
0,2306
0,2617
0,3946
0,7683
0,3508
0,2810
0,2451
0,2710
0,2414
0,2386

0,5060
0,6632
0,2169
0,4577
0,6154
0,3565
0,2690
0,1701
0,4137
0,4703
0,2461
0,2082
0,1406
0,3156
0,4951
0,3182
0,4361
0,3523
0,3617
0,4174
0,2761
0,4013
0,1541
0,5085
0,2963
0,5591
0,3881
0,3457
0,4680
0,5368
0,3040
0,5913
0,3698
0,3500
0,7328
0,1604
0,5679
0,3357
0,6295
0,3182
0,3462
0,3415
0,3531
0,3801
0,3153
0,7034
0,1406
0,2945
0,4726
0,4641
0,3243
0,2687
0,3895
0,7677
0,3594
0,2951
0,2517
0,2760
0,2243
0,2825

0,5453
0,6740
0,2123
0,4862
0,5978
0,3903
0,2649
0,1606
0,4505
0,5026
0,2673
0,2016
0,1553
0,2922
0,4916
0,3398
04772
0,3642
0,3736
0,4261
0,2841
0,4231
0,1689
0,5248
0,3089
0,5520
0,3965
0,3632
0,4725
0,5583
0,3024
0,6146
0,3689
0,3837
0,7546
0,1720
0,6035
0,3658
0,7825
0,3224
0,3597
0,3661
0,3949
0,4310
0,3442
0,7147
0,1526
0,3127
0,4915
0,4826
0,2564
0,2876
0,4035
0,7737
0,3865
0,3167
0,2487
0,2806
0,2447
0,2507

0,5426
0,6692
0,2335
0,5144
0,6082
0,3947
0,2694
0,1855
0,4740
0,5150
0,2985
0,2282
0,1411
0,3149
0,5311
0,3462
0,4812
0,3731
0,4032
0,4357
0,2986
0,4216
0,1740
0,5372
0,3371
0,5510
0,4104
0,3984
0,4791
0,5669
0,3304
0,6560
0,3892
0,4235
0,7651
0,2069
0,6094
0,3832
0,6602
0,3467
0,3738
0,3773
0,4444
0,4713
0,3359
0,7303
0,1735
0,3170
0,5073
0,4804
0,2810
0,2937
0,4272
0,7691
0,4118
0,3119
0,3340
0,3003
0,2654
0,2963

0,5265
0,7609
0,3491
0,5406
0,5976
0,4089
0,2633
0,1700
0,4887
0,6142
0,3106
0,2298
0,1446
0,3438
0,5463
0,3807
0,5026
0,3987
0,4214
0,4401
0,3028
0,4396
0,1867
0,5560
0,3767
0,6306
0,4356
0,3935
0,4491
0,5903
0,3665
0,6510
0,4143
0,4588
0,7340
0,2166
0,6207
0,4102
0,6746
0,3811
0,4099
0,4309
0,4475
0,4774
0,3631
0,7210
0,1590
0,3170
0,4805
0,5003
0,3015
0,3005
0,4182
0,7891
0,3979
0,3210
0,2829
0,3656
0,2592
0,2854

0,5599
0,6756
0,3720
0,5430
0,6234
0,4526
0,2650
0,1877
0,5246
0,5288
0,3367
0,2435
0,1589
0,3196
0,5631
0,4499
0,5192
0,4120
0,4318
0,4599
0,3316
0,4768
0,2058
0,5862
0,4067
0,7307
0,4705
0,4229
0,4808
0,6170
0,3940
0,6570
0,4590
0,4709
0,7477
0,2002
0,6444
0,4217
0,7098
0,3941
0,4256
0,4780
0,4485
0,5001
0,3641
0,7543
0,1739
0,3480
0,5178
0,5345
0,3010
0,3356
0,4408
0,7970
0,4024
0,3303
0,3082
0,4017
0,2703
0,3282
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Prado Ferreira
Pranchita

Primeiro de Maio
Prudentépolis

Quarto Centenario
Quatigua

Quatro Barras

Quatro Pontes

Quedas do Iguacu
Queréncia do Norte
Quitandinha
Ramilandia

Rancho Alegre

Rancho Alegre D'Oeste
Realeza

Reboucas

Renascenga

Reserva

Reserva do lguacgu
Ribeirdo Claro

Rio Azul

Rio Bom

Rio Bonito do Iguagu
Rio Branco do Ivai

Rio Negro

Rolandia

Roncador

Rondon

Rosario do Ivai
Sabaudia

Salgado Filho

Salto do ltararé

Salto do Lontra

Santa Amélia

Santa C. de Monte Castelo
Santa Fé

Santa Helena

Santa Inés

Santa Isabel do Ivai
Santa Izabel do Oeste
Santa Lucia

Santa Mariana

Santa Mo6nica

Santa Tereza do Oeste
Santa Terezinha de Itaipu
Santana do ltararé
Santo Antdnio da Platina
Santo Antdnio do Caiua
Santo A. do Sudoeste
Santo Inécio

S&o Carlos do Ivai

Sao Jerénimo da Serra
Sdo Jodo

S&o Jodo do Caiua

Séo Jodo do lvai

S&o Jodo do Triunfo
Sé&o Jorge do lvai

Sé&o Jorge do Patrocinio
Sao José da Boa Vista
Sao José das Palmeiras

0,3511
0,4679
0,4688
0,3234
0,3000
0,5641
0,3413
0,4846
0,3796
0,3112
0,2406
0,2539
0,2188
0,4064
0,3266
0,4346
0,3619
0,3873
0,4246
0,4108
0,1698
0,2968
0,2294
0,4808
0,5926
0,3977
0,4742
0,2282
0,3329
0,2609
0,1813
0,4042
0,1779
0,3574
0,4215
0,4931
0,1272
0,3400
0,3924
0,2304
0,4433
0,2670
0,3056
0,4235
0,2757
0,4708
0,1566
0,3216
0,3674
0,3701
0,3502
0,4611
0,2273
0,3498
0,3576
0,4253
0,5169
0,3225
0,2189
0,7673

0,3119
0,3432
0,4250
0,3244
0,3050
0,5612
0,3238
0,4519
0,3692
0,3488
0,2404
0,2233
0,2780
0,3914
0,3295
0,3860
0,3653
0,3798
0,3914
0,4059
0,1657
0,3296
0,2195
0,4813
0,5603
0,3718
0,4636
0,2148
0,3837
0,2464
0,1851
0,3690
0,1612
0,3409
0,3829
0,4658
0,1676
0,3142
0,3457
0,2271
0,3878
0,2617
0,3794
0,4266
0,2309
0,4265
0,1422
0,2959
0,3227
0,3989
0,3232
0,3836
0,2279
0,3092
0,3113
0,3836
0,4719
0,3026
0,2178
0,7760

0,3399
0,3869
0,4589
0,3563
0,3534
0,5923
0,3766
0,4001
0,4001
0,3685
0,2538
0,2148
0,3720
0,4082
0,3529
0,4150
0,3918
0,3997
0,4180
0,4160
0,1868
0,4024
0,2381
0,5048
0,6133
0,3889
0,5098
0,2333
0,4078
0,2765
0,1802
0,4153
0,1782
0,3807
0,3775
0,4604
0,1335
0,3559
0,3890
0,2506
0,3985
0,2885
0,4274
0,4633
0,2686
0,4788
0,1645
0,3290
0,3613
0,4560
0,3217
0,5107
0,2581
0,3512
0,3580
0,4370
0,4971
0,3240
0,2097
0,7883

0,3677
0,3981
0,4618
0,3696
0,3558
0,6014
0,3872
0,3868
0,4025
0,3836
0,2658
0,2285
0,3180
0,4191
0,3641
0,4284
0,4001
0,4097
0,4266
0,4001
0,1877
0,3945
0,2411
0,5128
0,6053
0,4018
0,5349
0,2390
0,4630
0,2803
0,2076
0,4231
0,2065
0,3819
0,3966
0,4834
0,1430
0,3466
0,4557
0,2511
0,4223
0,3032
0,4546
0,4666
0,2653
0,4794
0,1681
0,3313
0,4225
0,4251
0,3642
0,4169
0,2542
0,3462
0,3564
0,4262
0,5013
0,3407
0,2065
0,7952

0,3891
0,4029
0,4702
0,3443
0,3430
0,6044
0,3837
0,3879
0,3921
0,3536
0,2557
0,2229
0,2744
0,4237
0,3515
0,4224
0,3978
0,4084
0,4458
0,3949
0,1848
0,3821
0,2581
0,4906
0,5954
0,3977
0,4809
0,2211
0,4175
0,2665
0,2016
0,3685
0,1873
0,3688
0,3821
0,5049
0,1832
0,3632
0,4053
0,2512
0,3995
0,3014
0,3935
0,4553
0,2549
0,4909
0,1584
0,3216
0,4446
0,4252
0,3401
0,3989
0,2388
0,3457
0,3396
0,3949
0,4911
0,3263
0,2045
0,7923

0,3773
0,4149
0,4930
0,3708
0,3678
0,6107
0,4146
0,3963
0,3997
0,3640
0,2676
0,2353
0,2958
0,4493
0,3809
0,4509
0,4122
0,4243
0,4979
0,4096
0,2064
0,3985
0,2628
0,5140
0,6201
0,4526
0,5006
0,2560
0,4754
0,2743
0,2061
0,3893
0,2730
0,3831
0,3873
0,5180
0,1905
0,3767
0,4149
0,2767
0,4335
0,2859
0,4097
0,4621
0,2622
0,4966
0,1890
0,3431
0,4901
0,4506
0,3471
0,4310
0,2493
0,3651
0,3752
0,4176
0,5084
0,3524
0,2315
0,8043

0,3823
0,4547
0,5148
0,4109
0,3928
0,6399
0,4226
0,4123
0,4130
0,3862
0,2989
0,2449
0,3178
0,4374
0,3936
0,4622
0,4272
0,3853
0,4779
0,4280
0,2091
0,4746
0,2900
0,5152
0,6162
0,4636
0,5184
0,2940
0,4502
0,2990
0,2310
0,4033
0,1853
0,4063
0,4257
0,5267
0,2107
0,3894
0,4458
0,2901
0,4881
0,2981
0,4534
0,4840
0,2950
0,5417
0,1895
0,3640
0,5285
0,5059
0,3436
0,4478
0,2686
0,4129
0,3615
0,4621
0,5465
0,3655
0,3096
0,8125

0,3730
0,4649
0,5056
0,4344
0,4001
0,6549
0,4291
0,4219
0,4398
0,3931
0,3091
0,2720
0,3211
0,4464
0,3947
0,4602
0,4613
0,4052
0,4940
0,4156
0,2185
0,4475
0,2885
0,5238
0,6171
0,4798
0,5332
0,2910
0,4756
0,2928
0,2397
0,4204
0,2122
0,4422
0,4364
0,5212
0,1769
0,4008
0,4188
0,3008
0,4659
0,3044
0,4993
0,5191
0,2930
0,4903
0,2064
0,3852
0,5175
0,5074
0,3946
0,4764
0,2785
0,4303
0,3868
0,4808
0,5446
0,3805
0,2490
0,8118

0,4216
0,4890
0,5311
0,4483
0,4300
0,6913
0,4462
0,4523
0,4804
0,4151
0,3280
0,3079
0,3551
0,4984
0,3965
0,4877
0,4812
0,4363
0,5159
0,4397
0,2303
0,4691
0,2964
0,5417
0,6341
0,5007
0,5457
0,3360
0,5175
0,3190
0,2525
0,4457
0,2188
0,5092
0,4686
0,5621
0,2047
0,4413
0,4406
0,3329
0,5006
0,3229
0,5204
0,5463
0,3201
0,5322
0,2201
0,4194
0,5206
0,4949
0,3826
0,5218
0,2905
0,4294
0,4125
0,4828
0,5643
0,3966
0,2682
0,8184
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S&o José dos Pinhais
S&do Manoel do Parana
S&o Miguel do Iguagu
Sé&o Pedro do Iguagu
Séo Pedro do Ivai
Séo Pedro do Parana
Séo Sebastido da Amoreira
Sdo Tomé

Sapopema

Sarandi

Saudade do Iguacu
Sengés

Serrandpolis do Iguagu
Sertaneja
Sertanopolis

Siqueira Campos
Sulina

Tamboara

Tapejara

Tapira

Teixeira Soares
Telémaco Borba
Terra Boa

Terra Rica

Terra Roxa

Tibagi

Toledo

Tomazina

Trés Barras do Parana
Tunas do Parana
Tuneiras do Oeste
Turvo

Ubirata

Umuarama

Unido da Vitoria
Uniflor

Ventania

Vera Cruz do Oeste
Veré

Vitorino

Wenceslau Braz
Xambré

0,3014
0,5002
0,3596
0,4738
0,2406
0,3822
0,3780
0,3164
0,3456
0,5911
0,5423
0,4693
0,4392
0,4656
0,3060
0,3093
0,2253
0,3828
0,3219
0,4814
0,6992
0,4122
0,3890
0,4769
0,6237
0,6684
0,3920
0,5095
0,3885
0,4079
0,4182
0,4712
0,5988
0,4543
0,1304
0,4667
0,4282
0,4326
0,3627
0,3241
0,3111

0,2977
0,4687
0,3499
0,4617
0,2401
0,3544
0,3917
0,2753
0,3545
0,5114
0,4747
0,4562
0,4148
0,4380
0,3549
0,2816
0,2410
0,3695
0,2825
0,4431
0,6362
0,3835
0,3327
0,4456
0,5856
0,6836
0,3475
0,4546
0,3849
0,3721
0,3620
0,4318
0,5860
0,4777
0,1214
0,4054
0,4136
0,4000
0,3755
0,2815
0,2718

0,3338
0,4923
0,3750
0,5010
0,2490
0,3866
0,4228
0,2836
0,3956
0,5291
0,4931
0,4894
0,4695
0,4935
0,3541
0,2698
0,2660
0,4277
0,3079
0,4077
0,6458
0,4001
0,3742
0,4884
0,6087
0,6949
0,3789
0,4717
0,4035
0,3846
0,4189
0,4666
0,6138
0,5089
0,1482
0,4419
0,4198
0,4179
0,4082
0,3346
0,2994

0,3349
0,5132
0,3843
0,5196
0,2524
0,2553
0,4190
0,2825
0,4498
0,5422
0,4735
0,5014
0,4898
0,5122
0,3519
0,2789
0,2626
0,4318
0,3253
0,4189
0,6221
0,4109
0,4012
0,5095
0,6139
0,7066
0,3966
0,4734
0,3685
0,4016
0,4217
0,5134
0,6531
0,5035
0,1481
0,4346
0,4253
0,4594
0,4571
0,3431
0,3188

0,3241
0,5102
0,3758
0,5001
0,2452
0,3806
0,3917
0,2629
0,4520
0,6135
0,4279
0,4793
0,4500
0,5070
0,3725
0,2686
0,2427
0,4515
0,3228
0,4230
0,6175
0,4073
0,3953
0,4815
0,5998
0,6983
0,3823
0,4707
0,3367
0,4065
0,4132
0,4695
0,6486
0,3872
0,1361
0,4437
0,4247
0,4357
0,4348
0,3500
0,3088

0,2765
0,5247
0,3769
0,4374
0,2569
0,3993
0,4031
0,2944
0,4998
0,5393
0,4384
0,5605
0,4854
0,5098
0,4175
0,2762
0,2547
0,4397
0,3444
0,5466
0,6204
0,4453
0,4170
0,5021
0,6028
0,7133
0,3919
0,4855
0,3500
0,4159
0,4141
0,5149
0,6516
0,5418
0,1478
0,4525
0,4430
0,4398
0,4550
0,3662
0,3259

0,3074
0,5515
0,3783
0,4616
0,3040
0,4032
0,4175
0,3134
0,5006
0,6163
0,4454
0,5204
0,5119
0,5428
0,4327
0,2867
0,2761
0,4729
0,3648
0,4405
0,6340
0,4684
0,4421
0,5329
0,6177
0,7158
0,3936
0,5016
0,3691
0,4604
0,4244
0,5370
0,6532
0,5444
0,1612
0,4120
0,4494
0,4620
0,4539
0,3836
0,3212

0,3196
0,5453
0,3938
0,4839
0,2901
0,4195
0,4204
0,3196
0,5563
0,6685
0,4506
0,5303
0,5347
0,5572
0,4413
0,3073
0,2881
0,4981
0,3735
0,4709
0,6423
0,4838
0,4604
0,5054
0,6286
0,7314
0,3814
0,5143
0,3846
0,4710
0,4444
0,5549
0,6812
0,5600
0,1702
0,4210
0,4673
0,4712
0,4833
0,4145
0,3461

0,3629
0,5819
0,4169
0,4871
0,3446
0,4480
0,4543
0,3448
0,5372
0,7892
0,4593
0,5526
0,5215
0,5970
0,4600
0,3294
0,3171
0,5107
0,3883
0,5156
0,6652
0,5157
0,4762
0,5481
0,6517
0,7441
0,4406
0,5241
0,4268
0,5117
0,4723
0,5856
0,7049
0,5960
0,2130
0,4398
0,4670
0,5084
0,5163
0,4486
0,3718
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