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COSTA, Francielly da Fonseca. Lei de Maquila: Impactos no Desenvolvimento
Econdmico do Paraguai de 2003 a 2016. 2018. 115 f. Dissertacédo (Mestrado em
Desenvolvimento Regional e Agronegdcio) — Universidade Estadual do Oeste do
Parand, Toledo/Brasil, 2018.

RESUMO

A Lei de Maquila, ou Lei n® 1064 de 1997 do Paraguai, promove incentivos
a investidores estrangeiros, com a cobranca de apenas 1% de imposto sobre a
exportacdo, sem mais tributos, mesmo para a importacdo de insumos
necessarios a producdo. Ademais, os custos de mao de obra e de energia sao
considerados baixos, com relacdo aos paises da mesma regido. Tais incentivos
paraguaios tém atraido empresarios de varios paises, principalmente brasileiros,
gue sao investidores em 80% das empresas maquiladoras no Paraguai. Essa
politica esta pautada na estratégia de promocdo a exportacdo, que €
possibilitada via investimento externo direto. Nesse contexto, o presente trabalho
teve como objetivo geral analisar os impactos da Lei de Maquila para o
desenvolvimento econdmico do Paraguai entre 2003 e 2016. Para isso, se
propds a estudar e mensurar dados referentes a Lei de Maquila do Paraguai, e
a verificar a relacdo entre exportacdo e investimento externo direto nesse pais,
apos a implantacdo desta lei, utilizando-se do método econométrico de Minimos
Quadrados Ordinais. O que se constatou foi que o impacto que a Lei de Maquila
proporcionou ao pais no periodo estudado foi pouco relevante para a economia
na sua totalidade, mas para o setor secundario foi de importante atuacao para o
seu crescimento e diversificacao.

Palavras-Chaves: Lei de Maquila; Exportacéo; Investimento Estrangeiro Direto;
Ambiente Institucional; Minimos Quadrados Ordinarios.



COSTA, Francielly da Fonseca. Maquila Law: Impacts on the Economic
Development of Paraguay from 2003 to 2016. 2018. 115 p. Dissertation (Master
in Regional Development and Agribusiness) — Western Parana State University,
Toledo/Brazil, 2018.

ABSTRACT

The Maquila Law, or Paraguay Law N°. 1064 of 1997, promotes incentives to
foreign investors, with the levying of only 1% of export tax, without any further
taxes, even for the importation of inputs necessary for production. In addition,
labor and energy costs are considered low relative to countries in the same
region. Such Paraguayan incentives have attracted entrepreneurs from several
countries, mainly Brazilians, who are investors in 80% of the maquila companies
in Paraguay. This policy is based on the strategy of export promotion, which is
made possible through direct foreign investment. In this context, the main
objective of this study was to analyze the impact of the Maquila Law on the
economic development of Paraguay between 2003 and 2016. Thus, it proposed
to study and measure data related to the Paraguayan Maquila Law, the
relationship between export and foreign direct investment in that country, after
the implementation of this law, using the econometric method of Ordinary Least
Squares. What was found was that the impact that the Maquila Law provided to
the country during the period studied was not very relevant for the economy as a
whole, but for the secondary sector it was an important activity for its growth and
diversification.

Key-words: Maquila Law; Export; Foreign Direct Investment; Institutional
Environment; Ordinary Least Squares.
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1 INTRODUCAO

As crises levam o0s governos a pensarem em estratégias econdmicas de
crescimento para seu pais. Nesse sentido, fatores historicos e politicos do
Paraguai, influenciaram desequilibrios econémicos naquele pais, como sua
trajetoria de governo autoritario e ditatorial na maior parte da segunda metade
do século XX e problemas diplométicos causados por seu alto indice de pratica
de atividades ilicitas (ESPOSITO NETO, 2011).

Outro entrave perceptivel, é a alta relevancia que o preco internacional da
soja, um dos seus importantes itens de exportacdo, tem para o crescimento
econdbmico desse pais. Dessa maneira, entre 2000 e 2016 o PIB paraguaio
sofreu picos de taxa de crescimento de mais de 10% ao ano em 2010 e 2013,
porém, em 2000, 2001, 2002, 2009 e 2012, teve taxas de crescimento negativas,
justamente acompanhando o as oscila¢des do preco dessa commodity agricola
(BORDA, 2007; WORLD BANK, 2015).

Uma estratégia implantada pelo governo paraguaio com o intuito de
assegurar aumento do emprego, do crescimento econémico e principalmente da
exportacao e atracdo de investimento estrangeiro na industria, foi a criagdo da
Lei n° 1064 de 1997, chamada de Lei de Maquila. As diretrizes dessa lei
possibilitam que empresas estrangeiras instalem filiais neste pais direcionadas
a exportacdo e, com isso, recebem isencdes fiscais, devendo pagar apenas o
imposto de 1% sobre o total das exportagdes. Além disso, ndo ha, para essas
empresas, impostos a importacdo de matérias primas e equipamentos, por
exemplo, mas, as maquiladoras séo obrigadas a exportar 90% da sua producéo
(CEMAP, 2016).

Desde a criacdo desta lei, observa-se que de 1998 a 2002, a taxa de
desemprego paraguaia somente aumentou, atingindo um pico de 10,8% em
2002. Depois de 2002, obteve relativas melhoras, em torno de 8,1% em 2003 e
7,3% em 2004, 6,4% em 2009, e estabilizando-se entre 5,5% e 5,8% de 2010 a
2015 (ACTUALITIX, 2016). Desta forma, considera-se o Paraguai um pais com
moderada taxa de desemprego a partir de 2010, no entanto, o seu indice de
Desenvolvimento Humano encontra-se dentre as ultimas posicdes da América
Latina conforme a ultima Pesquisa das Nac¢fes Unidas para o Desenvolvimento
deita (PNUD) em 2015 (PNUD, 2015).
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Para os empresarios do Mercado Comum do Sul (Mercosul), a politica por
trds da Lei de Maquila no Paraguai tém chamado atencéo, devido aos incentivos
fiscais a exportacao, isencao tributaria sobre as importacées de matérias-primas,
custo de energia elétrica em média 63% menor que no Brasil e méo-de-obra
jovem e em média 20% mais barata que a brasileira, por exemplo (FIEMS, 2015).

Considerando isso, empresarios e algumas instituicdes ligadas a industria
brasileira, como CNI, FIESP e SEBRAE, afirmam que o custo da méo de obra e
dos impostos brasileiros, interferem de maneira negativa na competitividade, e
indicam o investimento no programa de maquila do Paraguai como uma saida
para esse cendrio e oportunidade de internacionalizacdo (SEBRAE, 2016,
FIEMS, 2015).

Diante dessas vantagens e incentivos, em 2015, das 102 empresas no
Programa de Magquila, 80% delas possuiam investimento brasileiro
(MENDONCA, 2015, TURCO, 2016), demonstrando entdo, a diferenca de
ambiente institucional entre o sistema de producdo da Lei de Maquila no
Paraguai e o sistema de producéo que esses empresarios participam no Brasil.

Sendo o ambiente institucional na abordagem da Nova Economia
Institucional (NEI), o conjunto de regras fundamentais: politicas, econémicas e
sociais que orientam as agdes em uma economia capitalista (DAVIS; NORTH,
1971), é consideravelmente importante o seu levantamento e andlise de suas
implicacdes dentro de um modelo de producdo como o da Lei de Maquila, para
gerar um maior conhecimento no meio académico e também para os agentes
envolvidos no Regime de Maquila, como: o Governo Paraguaio, investidores
estrangeiros, os trabalhadores das empresas desse regime, os fornecedores
paraguaios e estrangeiros de matérias-primas, entre outros.

Os aspectos institucionais de um pais sé@o construidos ao longo do tempo,
dessa maneira sofrem transformacdes de processos histdricos locais e mundiais,
no caso dos paises sul-americanos a propagacao do desenvolvimentismo no
século passado influenciou muitas das estratégias econémicas e politicas, que
reverberaram mudancas sistematicas nos séculos XX e XXI.

Um exemplo disso, foram as politicas de industrializagéao via substituicao
de importacéo no Brasil, em grande parte possibilitada por capital estrangeiro em
setores estratégicos e logisticos. Essas politicas foram importantes para gerar

empregos, e expandir a base econbmica, porém, ndo agregaram o esperado
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desenvolvimento enddgeno ou a competitividade tecnolédgica, ja que os
detentores das tecnologias das industrias desses setores eram estrangeiros. Por
fim, houve concentracdo do poder de mercado nesses setores no Brasil (BAER,
2009).

O Paraguai nao foi um adepto do desenvolvimentismo a época (segunda
metade do século XX), pelo contrario, promoveu uma politica de “realismo
econdmico”, mas que também necessitava de investimento externo e parcerias
econbmicas para seu financiamento, e mais se preocupou em gerar
infraestrutura do que em substituir as suas importacdes (ESPOSITO NETO,
2011). A Lei de Maquila também nao representa uma estratégia de substituir
importagdes, mas 0 seu intuito de promover as exportagdes tem semelhancas
com o modelo de crescimento de economias asiaticas por se estabelecer
projetos industriais via investimento externo direto orientadas para o mercado
externo.

Assim, € justificavel a analise sobre esse tipo de politica, ja que, conforme
estudos recentes sobre a cadeia de valor global, empresas que se
internacionalizam tendem a fazé-lo, quando em paises emergentes, caso do
Paraguai, de modo a instalarem filiais que terceirizam a montagem dos produtos,
nao proporcionando muito valor agregado para a economia destes, diferente do
desenvolvimento de pesquisas e tecnologias, que sdo preferiveis de serem
produzidas nos paises de origem, apesar de que, para 0s paises emergentes,
no curto prazo, essas terceirizacées tém carater empregaticio e proporcionam,
alguma renda e dindmica no mercado interno (REIS; ALMEIDA, 2014,
STURGEON et al., 2013).

Dessa forma, esse trabalho, no que tange a andlise bibliografica, tratou
de expor e discutir as regras que compde o ambiente institucional no qual se
articula a Lei de Maquila, bem como os aspectos histéricos, politicos e
econdmicos do Paraguai para melhor entender o contexto que abrange a politica
de promocé&o a exportagdo desse pais a qual a lei pertence.

Para a analise quantitativa, se utilizou o Método de Minimos Quadrados
Ordinarios (MQO) para verificar a relagdo entre as variaveis Exportacdo e
Investimento Externo Direto do Paraguai, e testar a hipotese de que “os
investimentos estrangeiros diretos (IED) influenciam de forma positiva as

exportagcdes (EXP) do Paraguai”’, a fim de responder a questdo chave deste
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trabalho: Quais os impactos da Lei de Maquila para o desenvolvimento

econdmico do Paraguai de 2003 a 20167

1.1 Problema e justificativa

A Lei de Maquila, tem sido promovida desde 1997 pelo Governo
Paraguaio como uma das suas principais politicas econdmicas. Esta é uma
politica de promocdo a exportacdo industrial, financiada com investimento
estrangeiro direto. Porém, os incentivos usados para a atracdo deste
investimento sao: isencao fiscal e baixos custos de méo de obra e de energia.

O problema é que, esta politica completou 20 anos em 2017, e 0 esperado
era de gque j& se tivesse resultados para o desenvolvimento econémico, mas, 0
observado, foi de que a industria do Paraguai tem uma representatividade infima
nas exportacées paraguaias quando comparada ao setor agropecuario, este
altimo, o qual dita as oscilac6es do PIB deste pais, porém, tem valor agregado
inferior ao do setor industrial.

Assim, o Paraguai esta baseando sua politica econdmica numa lei que
busca a exportacao via investimento estrangeiro direto, mas, essa politica pode
nao ser eficiente para agregar desenvolvimento econémico devido aos aspectos
regionais do Paraguai que dificultam as exportacbes e da concorréncia por
investimento estrangeiro direto dos mercados asiaticos e outras economias em
desenvolvimento.

Isto posto, esta pesquisa buscou identificar elementos histéricos e
tedricos, dados e fatos, além de inferéncia estatistica, para verificar até que
ponto essa politica foi capaz de cumprir com seus objetivos iniciais, e quais as

variaveis que influenciaram no seu desempenho.

1.2 Objetivo geral

Identificar os impactos da Lei de Maquila no desenvolvimento da
economia paraguaia de 2003 a 2016.
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1.2.1 Objetivos especificos

1) Caracterizar a politica econdmica do Paraguai no século XXI.

2) Apresentar os aspectos historicos, econdmicos e politicos do Paraguai
que precederam a Lei de Maquila.

3) Estudar os impactos na exportacdo do Paraguai causados pelos
investimentos externos diretos no periodo apos a implantacéo da Lei de
Maquila, via politica de promoc¢ao a exportacao.

4) Discutir os impactos desse processo sobre o desenvolvimento da

economia paraguaia.

1.3 Estrutura da dissertagéo

Este trabalho foi divido em 9 capitulos, para abordar os temas necessarios
para a compreenséo total do modelo de desenvolvimento adotado pelo Paraguai
com a criacdo da Lei de Maquila em 1997, que se estende até a data de
conclusao dessa pesquisa, ano de 2018.

Assim, o capitulo 1 se incumbiu de apresentar a tematica e 0s objetivos
da pesquisa, bem como a sua problematica e relevancia. Os capitulos 2, 3, 4,5
e 6 apresentam os fatos historicos, as teorias e discussdes acerca do referencial
tedrico que precede a criacdo da Lei Maquila, embasa a escolha politica do
Paraguai por esse modelo de desenvolvimento econémico, e expde as principais
criticas positivas e negativas sobre esse modelo.

O capitulo 7 explica os procedimentos metodoldgicos aplicados para
compreender a historia econdmica do Paraguai e para testar a hipétese da
relacdo positiva entre as variaveis investimento estrangeiro direto e exportacées
do pais em questao. No capitulo 8, sdo demonstrados os resultados obtidos por
essa pesquisa e os entraves enfrentados durante o processo, enquanto que no
capitulo 9 séo expostas as consideracgdes finais que se péde obter sobre o tema

por meio dos resultados encontrados.
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2 A LEI DE MAQUILA DO PARAGUAI: APRESENTACAO E EVOLUCAO

Maquila é uma palavra oriunda do arabe makilah e significa coisa medida.
Na lingua espanhola ganhou o conceito de porgéo de grao, farinha ou azeite que
corresponde ao moleiro pela fresagem (LEXICOON, 2017). Esse termo também
tem sido utilizado para designar as industrias que fabricam parte da producao
para uma empresa de matriz estrangeira cujo o objetivo é a exportacao, e tem o
México como pioneiro na adocdo dessa terminologia para a sua Industria
Maquiladora iniciada no século XX (VILLALPANDO, 2004).

Em 1965 surgia o Programa Industria Maquiladora de Exportacdo no
México, uma industria que visava reduzir o desemprego na regiao fronteirica com
os Estados Unidos e desenvolver a industrializacdo local. Suas diretrizes
permitiam a importacdo de maquinarios, equipamentos e componentes, livre de
impostos, porém os produtos transformados nessa industria necessariamente
deveriam ser reexportados, e também essas poderiam receber 100% de capital
estrangeiro, diferente das outras modalidades de empresas mexicanas
(TORRES; BRAVO, 1999).

A indastria maquiladora representa uma importante fonte de divisas e
emprego para o México, tendo, em 2015, cerca de 5008 maquiladoras atuando
na fabricacdo de autopecas, eletrbnica e téxtil, tendo 2.245.438 pessoas
trabalhando nesse programa (MACIEL, 2017).

Se espelhando no modelo do México, a Lei da Industria Maquiladora de
Exportagdo do Paraguai, mais comumente chamada de Lei de Maquila, ou Lei
n°® 1064 de 1997, foi criada no Paraguai com o intuito de estimular a sua industria
e exportacao por meio de investimento externo direto, além de gerar emprego e
renda.

Assim, a lei trata de manter um regime tributdrio e obrigacfes
diferenciadas para a produgdo das maquiladoras, essas que sao entdo
classificadas em cinco modalidades: maquila, maquila por capacidade ociosa,
submagquila, maquila de servigo intangivel e maquila com programa albergue ou
shelter (FIEMS, 2015).

Na Lei 1064/97 estdo descritas as caracteristicas para se diferenciar todas

as modalidades, mas de modo geral:
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Maquiladora: Empresa establecida especialmente para llevar a cabo
Programas de Maquila de Exportacion o aquella ya establecida y
orientada al mercado nacional, que cuente con capacidad ociosa en
sus instalaciones y que le sea aprobado un Programa de Maquila (LEI
N° 1064, 1997).

Dessa forma, o foco da politica por tras dessa lei é predominantemente
para a exportacdo. Porém, parte da producéo pode ser direcionada ao mercado
interno paraguaio, sendo 10% do volume exportado no ano anterior, devendo
obter a autorizacdo do Consejo Nacional de la Industria Maquiladora de
Exportacion (CNIME), manter a mesmo controle e qualidade das mercadorias
destinadas a exportacdo e arcar com todos o0s impostos referentes a
nacionalizacdo desses produtos (LEI N° 1964, 1997).

Como as maquiladoras sao filiais ou contratadas de empresas
estrangeiras, o principal incentivo previsto na lei para atracdo do investimento
externo € de ordem fiscal, o qual implica em um imposto Unico de 1% sobre o
valor agregado em territério nacional, de modo que séo isentas de outros tributos
de departamentos nacionais ou municipais bem como tributos sobre importacdes
de bens de capital e insumos utilizados na producdo em territério paraguaio.

Outros fatores também sao levados em consideracdo como incentivos ao
investimento estrangeiro, principalmente no Brasil que os divulga por meio de
organizac6es do setor industrial como Confederacao Nacional da Industria (CNI)
e do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE).

Esses fatores sdo relacionados a situagcdo econdmica e social do
Paraguai, basicamente quanto a estabilidade econémica acerca do crescimento
do PIB que, desde 2010, mantém crescimento alto e positivo, com excec¢do
apenas no ano de 2012, e da taxa de inflacdo que desde 2011 n&o supera 4,9%
ao ano, dados no Grafico 1, e quanto ao custo de méao-de-obra e fragilidade dos
sindicatos, energia elétrica relativamente mais barata (FIEMS, 2015, SEBRAE,
2016; BANCO CENTRAL DO PARAGUAI, 2017).

As taxas de inflacdo que se mantiveram estaveis e relativamente baixas
de 2011 em diante, indicam aos investidores uma tendéncia menor de risco,
proporcionando a eles uma capacidade de planejamento mais prudente e

favoravel.
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Gréfico 1 - Variagdo do Produto Interno Bruto e da Inflagdo do Paraguai de 2000
a 2017.
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Fonte: Elaborado pela Autora, 2017.
Notas: Dados do Banco Central do Paraguai. Os valores da taxa de crescimento do PIB de 2014
e 2015 séo cifras preliminares e podem sofrer alteracdes e os valores de 2016 e 2017 ainda ndo

foram divulgados.

A principal obrigagdo das maquiladoras € exportar sua produgéo conforme

os termos do acordo, porém em detrimento da participacdo no Mercosul, devem

seguir a regra de origem do valor agregado, que atualmente consiste em 40%

oriundo dos paises membros e 60% de paises de fora do Mercosul, o que

significa que pelo menos 40% do valor dos insumos totais, incluindo-se bens

necessarios a producdo e os servicos contratados, devem ser oriundos dos

paises membros do Mercosul. Esses bens e servigos:

Incluem servicos de energia elétrica, agua, telefone, ou outros
similares; servicos de profissionais independentes; custos do
financiamento de capital operacional da fébrica; seguro da planta
industrial, matéria prima e produtos acabados; depreciacdo das
maquinas - caso seja de propriedade da maquiladora; aluguel ou
locacdo pagos pela propriedade, plantas e equipamentos; outros
servigos contratados néo listados acima, além dos salarios pagos
incluindo os encargos sociais (FIEMS, 2015, p.13).

Na Figura 1, se expressa resumidamente as relacdes e processos que ocorrem

dentro do Regime de Magquila.
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Figura 1 - Fluxo da Industria Maquiladora de Exportacdo do Paraguai.
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Fonte: MACIEL, 2017, p. 71.

Como se observa, a empresa maquiladora em territério paraguaio pode
receber bens de capital, insumos e matérias-primas da sua matriz sem custos e
ainda pode contratar uma empresa paraguaia, a determinada submaquiladora,
com capacidade ociosa para suprir mao-de-obra ou fornecer produtos e servicos.

Além disso, a orientacdo das vendas dos produtos manufaturados na
maquiladora é essencialmente o mercado exportador. Isto €, a principal
obrigacdo que a maquiladora que justifica as isencdes fiscais oferecidas pelo
Governo do Paraguai.

Para simplificar ainda mais, no Quadro 1 se expde, resumidamente, 0s
principais fatores econdmicos, sociais, fiscais e legais utilizados para incentivar

o investimento externo direto no programa de industria maquiladora do Paraguai.
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Quadro 1 - Principais aspectos do Paraguai e da Lei de Maquila utilizadas para
atrair investimento estrangeiro.

Diretrizes legais

O Unico tributo destinado a empresa maquiladora é de 1%
sobre o valor agregado total de sua producdo.

A producdo deve ser exportada em prazos estipulados pelo
contrato previamente.

Os insumos e matérias-primas dos paises do Mercosul tém
preferéncia dentro desse sistema.

Fatores econbmicos

O custo com energia é relativamente menor que nos paises
vizinhos.

Satisfatodria estabilidade econémica.

As importac¢Oes de insumos e matérias-primas vindas da
matriz ndo sao taxadas.

Fatores sociais

O custo da mao de obra relativamente menor que para os
paises vizinhos.

As articulagdes sindicais sdo relativamente mais frageis que
nos paises vizinhos.

Fonte: Elaborado pela Autora, 2017, com base em FIEMS, 2015.

Devido aos incentivos citados, no ano de 2016 existiam 120 empresas

maquiladoras, 0 que pode ser considerado um numero pequeno de empresas

instaladas em 16 anos. Porém, o investimento € consideravelmente alto, pois,

‘em média, um projeto nesse regime corresponde a um investimento de 2

milhdes a 3 milhGes de ddélares, com mao de obra de 100 empregados por
unidade” (TURCO, 2016, p. 47).

A maioria das maquiladoras estdo implantadas na Regido do Alto Parana

(47,27%) e Regido do Departamento Central (42,72%). A primeira regido tem

como capital a Ciudad del Este, enquanto que a segunda regido tem como capital

o municipio de Assuncion. No mapa da Figura 2, essa observacao fica bem clara.
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Figura 2 - Mapa de alocacdo das maquilados no Paraguai em 2016.
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Fonte: MACIEL, 2017, p. 73.

E visivel neste mapa a preferéncia por regides de fronteira com o Brasil e
com a Argentina e com maior densidade populacional, o que é compreensivel
guando se observa de onde vém 0s investimentos, pois a maioria absoluta séo
capitais de brasileiros, seguidos por uruguaios, estadunidenses e argentinos,

nessa ordem, conforme Grafico 2.
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Grafico 2 - Relacéo Pais Matriz das Maquiladoras 2001-2016.
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Fonte: Adaptado de MACIEL (2017), p. 74.
Nota: Dados fornecidos pela CEMAP.

Assim, das 120 maquiladoras, 68,33% tém matriz no Brasil, logo,
pressupde-se que as exportacdes feitas por essas empresas tém como destino
o Brasil. Uma reflexdo pode ser feita neste ponto, pois, considerando as
discrepancias entre a burocracia, custos de producéo e de mao-de-obra do Brasil
e do Paraguai, ndo seria espantoso que brasileiros distorcessem o significado
de Matriz, e migrassem todo o0 seu processo produtivo para o Paraguai, visando
tirar o maximo de proveito dessas vantagens. Porém, as informacdes
necessarias para investigar corretamente essa suposi¢cdo ndo sao de facil
acesso, além de demandar recursos muito além do que este trabalho tem a
disposicédo. Portanto, esse ponto ndo se confirma aqui, mas, se coloca em
reflexdo.

O gue se tem como fato, é que, baseado em informac¢des obtidas com o
CNIME, “77% das exportacdes provenientes das maquilas sdo destinadas para
o Mercosul, sendo que a maior parte para o Brasil e Argentina. O restante das
exportacdes (33%) é dirigido para a Tailandia, Indonésia, China, Franca e Vietna”
(SILVEIRA, 2016, p. 181).

Outro dado interessante, € o valor do investimento estrangeiro direto
aplicado nas maquiladoras, pois, dados os objetivos da Lei de Maquila:
exportacdo e atracdo de investimento estrangeiro direto na sua industria, em 20

anos desde a criacdo da Lei, e 17 anos desde a sua execucao, ja se tém alguns
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resultados, cerca de 297 milhdes de doélares de investimentos acumulados até
2016, em que se considerando as oscilagfes anuais, ficaram mais expressivos
a partir de 2012, se mantendo acima de 30 milhdes de ddlares por ano desde

entao.

Grafico 3 - Investimento externo direto no Regime de Maquila, de 2001 a 2016,
em milhdes de U$S.
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Fonte: MACIEL, 2017, p. 77.
Nota: Dados fornecidos pela CEMAP.

Quanto as exportacbes médias das maquiladoras de 2001 a 2005 foram
de 9 milhdes de dolares, e, a partir de 2010, tiveram um grande crescimento,
passando de 102 milhdes de dolares, mantendo a tendéncia de alta desde entéo,
alcancando em torno de US$ 250 milh6es em 2014 e U$ 285 milhdes em 2015,

conforme se apresenta no Gréfico 4.
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Gréfico 4 - Exportagbes das Maquiladoras de 2001 a 2015, em ddlares.
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Fonte: Silveira, 2016, p. 183, com base em dados do CNIME, 2016.

As exportagbes de maquila representaram, em 2004, cerca de 6% das
exportacdes de produtos manufaturados de origem industrial, mas essa
participacdo foi aumentando, passando para 26% em 2010 e alcancando 38%
em 2015. Entende-se com isso que a criagdo da industria maquiladora de
exportacdo elevou o dinamismo do setor secundario do Paraguai, expandindo a
participacdo desse setor nas exportacdes totais do pais.

A industria maquila tem atuado especialmente nos ramos de fabricacdo
de produtos téxteis, de plasticos e suas manufaturas e autopecas, tendo mais de
60% das maquiladoras operando nessas trés atividades. Porém, algumas outras
atividades também tém se destacado, como é o caso do ramo de metalurgia e
suas manufaturas (7%), servicos (6%), calcados (3%), tintas e madeiras (3%).

Pode-se verificar a quantidade de empresas maquiladoras que operam
em cada ramo de atividade no Grafico 5.
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Gréfico 5 - Alocacao de maquiladoras por ramos de atividades em 2017.
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Outro aspecto importante da contribuicdo da indUstria maquiladora para o
dinamismo da economia do Paraguai foi que ela tem criado, em média, 888

novos postos de emprego por ano desde 2001, conforme Grafico 6.

Grafico 6 - Emprego gerado por ano no Regime de Maquila de 2001 a 2016.
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Fonte: Maciel, 2017.

A geracdo de empregos foi bem expressiva em 2012 e em 2014,
contribuindo com a criagao de 2580 e 3222 postos de emprego respectivamente.
Observando o montante total acumulado no periodo, tem-se que, em 16 anos

foram criados cerca de 11554 empregos no Paraguai.
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Assim, baseado na dinadmica dos dados referentes as maquiladoras do
Paraguai, pode-se afirmar que a Lei de Maquila teve uma evolugéo crescente
desde 2001, que talvez dentro da representacdo da totalidade da economia
paraguaia ndo tenha sido muito expressiva, mas dentro do setor secundario ja
demonstrou grande representatividade nas exportacdes e geracao de postos de
emprego.

Para melhor compreender as legisla¢cées, conhecidas como regras
formais que formam o ambiente institucional, que constituem a politica acerca da
Lei de Maquila, bem como seus objetivos e diretrizes, o proximo item versara
sobre instituicdes e o ambiente institucional da Lei de Maquila, pela 6tica da Nova
Economia Institucional (NEI).



28

3 O AMBIENTE INSTITUCIONAL DA LEI DE MAQUILA

A Nova Economia Institucional (NEI) busca analisar a natureza,
funcionamento e evolucdo de diversos arranjos institucionais, assim essa
abordagem se baseia no estudo do papel das instituicbes no sistema de
producéo capitalista (PONDE, 2007). Conforme Conceicdo (2007), os autores
mais expressivos dessa escola de pensamento econémico sdo Douglass North,
Oliver Williamson e Ronald Coase, este ultimo considerado o pai da Nova
Economia Institucional, pelo mérito de seu trabalho The Nature of the Firm de
1937.

Um dos pressupostos dessa abordagem é que, além dos custos de
producdo, existem também os custos de transacdo que sdo causados pela
existéncia de racionalidade limitada e do comportamento oportunista dos
agentes. A racionalidade limitada é responsavel pela incompletude dos
contratos, o que dificulta a previsdo de elementos que podem causar custos
adicionais a transacao, e o oportunismo tira vantagem de tais falhas contratuais,
impondo necessidade de renegociacdo e conflitos de interesses. Isto pode
promover custos de transa¢ao na forma de burocracia, desconfianga e incerteza
das transacgdes, e a NEI busca analisar formas de compreendé-los e identificar
fatores que possam minimiza-los (VILPOUX; OLIVEIRA, 2010).

Destarte, a NEI é utilizada pelos seus estudiosos como um instrumento
para analisar o funcionamento das organizacdes, mercados, 0s custos de
transacdo, as estruturas de poder, a escolha publica, os direitos de propriedade,
entre outros, de acordo com a evolucdo das instituicbes e do sistema de
producdo. Dessa forma é enfatizada a no¢éo de que as instituicdes tém grande
importancia e que podem e devem ser analisadas (CONCEICAO, 2007;
WILLIAMSON, 1994).

Considerando essa perspectiva, s&o muitos 0s conceitos encontrados
para determinar as instituicdes. Em North (1990) destaca-se que existem dois
tipos de instituicdes, as formais e as informais, a primeira que representa as
regras formais estabelecidas na sociedade por meio de constituicdo de leis,
direitos de propriedade, e convencgdes juridicas, e a segunda que € representada
por regras informais, como costumes, cultura, tradicbes, cddigos

comportamentais, morais e tabus. Dessa forma, North denomina as instituicbes
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como sendo:

“the rules of the game in society or, more formally, are the humanly
devised constraints that shape human interaction. In consequence they
structure incentives in human exchange, whether political, social or
economic. Institutional change shapes the way societies evolve trough
time and hence is the key to understanding historical change” (NORTH,
1990, p. 03).

De maneira correlata e complementar, em um profundo estudo feito por
PONDE (2005), ele encontrou alguns aspectos das instituicdes que aparecem
de maneira mais recorrente em suas definicbes, como sendo (1) uma forma de
regularidade nos comportamentos, (2) de estrutura coordenadora no sistema
econdmico e (3) que contém carater social, ou seja, admite a relevancia da
evolucdo das construcbes sociais para a sua formacéo, transformacgédo e
principalmente para a realizacao de transagcfes. Assim, este autor conceitua as

instituicbes econbmicas como:

“‘Regularidades de comportamento, social e historicamente
construidas, que moldam e ordenam as intera¢des entre individuos e
grupos de individuos, produzindo padrdes relativamente estaveis e
determinados na operagéao do sistema econémico” (PONDE, 2005, p.
126).

Sendo assim, o conjunto de “regras do jogo” nos aparatos econémicos,
legais, morais, sociais e politicos € que constituem o ambiente institucional de
uma sociedade e sdo a base para organizar o funcionamento do sistema de
producdo em uma economia e, dessa forma, as interacdes e transacdes entre
0s agentes e as estruturas de governanca (PONDE, 2007).

No que diz respeito a busca pela minimizacdo dos custos de transacao e
da incerteza, Williamson (1985) atribuiu as estruturas de governancas a funcéo
de identificar os fatores organizacionais que podem reduzir 0os custos dos
contratos, da fiscalizacdo dos direitos de propriedade, do monitoramento de
desempenho, da organizacdo ou adaptacao de atividades.

Seguindo esta légica, no que concerne ao estudo do ambiente
institucional e custos de transacdo no ambito das politicas puablicas, Williamson
(1994) concorda com John Commons adepto da economia institucional
tradicional, em quatro pontos que se referem a forma de analisa-las com a otica

institucional, que sdo (1) a utilizacdo da visdo dindmica das instituices para
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interpretar problemas como escassez e conflitos de interesses, (2) a utilizacao
da formulagéo original da transa¢cédo como sendo a unidade basica de analise,
(3) a anadlise da relacdo entre agdo coletiva e acéo individual que, de um lado
demonstram o poder da acdo coletiva em restringir, liberar e expandir as
individuais e do outro lado o poder e vontades individuais que controlam fatores
limitados e promovem mudancgas institucionais, e (4) a apuragdo histérica da
evolucao de habitos e contingentes legais da sociedade que se expandem para
0 comportamento coletivo de maneira a tornar pragmatica e ética as solucdes de
conflitos entre os individuos.

Nesse sentido, as estruturas de governanca do Regime de Maquila, as
quais se pode observar na Figura 3, tém essas funcoes, e as exerce por meio de

legislacdo e monitoramento.

Figura 3 - Organograma das estruturas de governancas do Regime de Maquila.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

Assim, verifica-se a hierarquia e relacdo desses agentes dentro Regime
de Magquila, tendo o Governo Federal como o principal responsavel e criador da
politica, a CNIME — Conselho Nacional da Industria Maquiladora de Exportacgéo,
como principal érgao regulatério, os Ministérios, o Banco Central do Paraguai e
a secretaria como o0s O6rgdos fiscais e executivos, enquanto a empresa
maquiladora é a estrutura produtora, que presta contas aos Orgédos Publicos
acima destacados e a sua empresa matriz.
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Dada a importancia das instituicbes para o entendimento das estruturas
governamentais, dos comportamentos coletivos, mercados, politicas, entre
outros, o proximo item abordard o Ambiente Institucional com que se depara a
politica da Lei de Maquila por meio da andlise tedrica e bibliografica das regras
do jogo que a regem.

Por se tratar de uma lei constituida para promover a exportagéo, a Lei de
Maquila em si € uma instituicdo que assegura uma politica governamental e que
também indica obrigacdes, ganhos e deveres dos agentes que participam do
regime proposto por ela.

Dessa forma, os préximos itens desse trabalho tratam de averiguar os
formatos contratuais das relagdes entre os principais agentes desse regime, afim
de analisar mais profundamente o funcionamento do Regime de Maquila, e a sua

referente politica econémica.

3.1 O Estado e as maquiladoras: regulacado, politica fiscal e politica
comercial

O compromisso entre as empresas maquiladoras e o Estado Paraguaio
estd fundamentado no corpo da propria Lei n°® 1064 de 1997 e no seu
Regulamento publicado pelo Decreto n°® 9585 de 2000, que basicamente expdem
0S passos para se iniciar e manter um contrato de maquila no Paraguai e informa
sobre o regime fiscal adotado para essa modalidade de empresa.

Porém algumas questdes que se referem as obrigacdes com a sociedade
paraguaia, consumidores e meio ambiente, sdo tratadas em outras
regulamentacgdes, as quais nao sao especificas ao caso do Regime de Maquila,
como, por exemplo, a Lei n® 1334/98, da Defesa do Consumidor e do Usuério, a
Lei n® 294/93 de Avaliacdo de Impacto Ambiental e Lei n°® 536/95 de Fomento a
Arborizacdo e Reflorestamento e Decreto n° 9495 de 1995, sobre o seu
regulamento.

Desta forma, no Artigo 3 da Lei n° 1064 estipula que podem ser
beneficiados pela Lei de Maquila, pessoas fisicas ou juridicas nacionais ou
estrangeiras, necessariamente domiciliadas no Paraguai desde que estejam
aptas a realizar atos de comércio.

Para isso os interessados em participar do Programa de Maquila devem
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apresentar o Contrato de Maquila e a Carta de Intencéo, cujo o formato consta
no regulamento desta lei, Decreto n°® 9585, ao Consejo Nacional de las Industrias
Maquiladoras de Exportacion (CNIME), que é o 0rgdo responsavel pela
aprovacao e acompanhamento das atividades exercidas dentro deste programa,
tais como importacdo, exportacdo, reexportacdo, mudanca de atividade,
cancelamento ou suspensao, vendas no mercado interno, entre outros (LEI N°
1064, 1997 e DECRETO N° 9585, 2000).

Nos Anexos A, B, C, D e E desse trabalho, pode-se visualizar os modelos
de documentos, bem como as informac¢cdes que sdo necessarios preencher e
enviar para a Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de la Industria
Maquiladora de Exportacion, para dar entrada na proposta de abertura de
empresa maquiladora.

Segundo o Regulamento da Lei de Maquila, ndo se estabelece valor
maximo ou minimo de investimento nas maquiladoras e nem quantidade
necessaria de contratacdo de mao-de-obra. Também ndo h& local pré-
estabelecido de instalacdo das Plantas Maquiladoras, ficando a decisdo de
localizac&do incumbida aos seus gestores. No entanto, as maquiladoras tém a
obrigacdo de aderir ao Sistema de Conta Corrente informatizado e estipulado
pela CNIME, o que significa dar livre acesso a sua base de dados financeiros ao
Estado Paraguaio (DECRETO N° 9585, 2000).

N&o ha restricdo no regulamento da Lei de Maquila para qualquer tipo de
atividade industrial ou servicos que se possa ter intencdo de introduzir no
Programa de Maquila. Porém, “los programas relacionados con proyectos
agroindustriales, asi como aquellos dirigidos a la utilizaciébn de recursos
minerales, pesqueros y forestales” sdo analisados, também, de acordo com as
leis e programas governamentais que sdo responsaveis pela protecéo,
preservacao e restauracdo ambiental e equilibrio ecolégico do pais (DECRETO
N° 9585, 2000, Art. 13°).

Independentemente da atividade exercida, uma das principais obrigacdes
da industria maquiladora é a exportagdo. No Artigo 6° do Decreto n° 9585 (2000),
o qual se refere aos requisitos prévios para se solicitar a entrada no Programa

de Maquila, a exportacdo € uma exigéncia:
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Las personas interesadas en cualquiera de los tipos y formas de
operacion autorizadas por la Ley y el presente Reglamento, y que
tengan por objeto la Exportacion de la totalidad de la produccién, con
las excepciones previstas en estas, deberan inscribirse ante el CNIME
(DECRETO N° 9585, 2000, Art. 6°).

Assim algumas consideracdes sdo importantes sobre como se
procederdo as exportacdes dentro do programa, em que se configuram o0s
trAmites da politica comercial de exportacdo acerca da Lei de Maquila, por
exemplo, no despacho destas exportagdes ou reexportacdes, juntamente com
os documentos sobre a produgéo, um selo com a legenda “Exportacion-Maquila”
ou “Reexportacion-Maquila” deve estar anexado (LEI N° 1064, 1997, Art. 14°).

Essa exportagao pode deixar de ser integral apos o periodo de um ano,
conforme o Capitulo VIl da Lei n° 1064 (1997), a maquiladora pode solicitar
autorizagdo ao CNIME para vender no mercado paraguaio as suas mercadorias
ali produzidas ou mesmo os bens utilizados para a produgao, desde que essas
vendas nao excedam 10% do volume exportado no ano anterior e mantenham a
mesma qualidade dos 90% que necessariamente devem ser exportados.
Contudo, € adicionada uma porcentagem a ser cobrada de imposto de Renda
nas vendas no mercado interno (LEI N° 1064, 1997).

Outras responsabilidades das maquiladoras sao: (1) destinar todos os
insumos e matérias primas introduzidos por meio de importag¢ao para a atividade
autorizada no periodo pré-definido no Contrato de Maquila, (2) promover a
capacitagao necessaria dos seus funcionarios paraguaios, bem como seguir a
legislagao trabalhista vigente no pais nas suas contratagées de mao-de-obra e
de servicos (LEI N° 1064, 1997).

A contrapartida do Estado, que se refere ao Regime Fiscal, € basicamente
a isencgao de tributos, atribuindo as maquiladoras apenas o imposto unico de 1%
sobre o valor agregado no territério nacional. Dessa forma, sobre a soma dos
bens adquiridos com os servigos contratados e salarios pagos no pais para
realizar a atividade proposta no Contrato de Maquila. Claro que existe a exceg¢ao
para os casos em que haja venda no mercado interno, nos quais se tem
adicionada uma tributacao diferenciada (LEI N° 1064, 1997). Assim:
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Con excepcion de lo dispuesto en el articulo anterior y en los arts. 16 y
21 de la presente Ley para las situaciones en ellas contempladas, el
Contrato de Maquila y las actividades realizadas en ejecucion del
mismo se encuentran exentos de todo otro tributo nacional
departamental o municipal (LEI N° 1064, 1997, Art. 30°).

Se incluem isentas de tributos também as importagdes e as reexportacdes
de bens de capital ou de bens transformados, elaborados, reparados ou
montados que tenham sido autorizados no Contrato de Maquila previamente.

Os aspectos ambientais com os quais as atividades exercidas nas
maquiladoras podem se deparar tém uma legislagao apropriada, que sao a Lei
n° 294/93 e a Lei n°® 536/95. A primeira discorre sobre os tramites acerca da
Avaliacédo de Impacto Ambiental, que € o documento emitido como uma licenga
para iniciar ou prosseguir com uma atividade, baseado na nocividade que a
mesma possa representar ao meio ambiente e consequentemente a saude,
segurancga, bem-estar e ao patriménio cultural da populacédo do Paraguai (LEI N°
294, 1993). A segunda, € especifica para casos em que o reflorestamento é
necessario, basicamente em propriedades rurais, e versa sobre as penalidades
que podem ser aplicadas em caso de infragcdo da mesma (LEI N° 536, 1995).

Ha também a preocupagdo com os consumidores paraguaios caso a
maquiladora optar por vender no mercado interno, nesta situagdo, a regra &
seqguir a legislacdo de Defesa do Consumidor e do Usuario, prevista na Lei n°
1334 (1998). Assim, informagdes, aspectos e atributos dos produtos e servigos
ofertados, bem como da estratégia de venda precisam ser adequados as
especificacées descritas nessa lei, de uma forma que n&o se prejudique a saude
e seguranga da populagdo, nem se fornega informagdes enganosas durante
campanhas de publicidade, ou ofenda ou discrimine os consumidores, e claro, é

necessario cumprir com os prazos estipulados em seus contratos.

3.2 Os fornecedores e as maquiladoras: importa¢cao, insumos e servigos

A relagéo com os fornecedores pode se dar de duas formas, por meio de
importagdes, e por meio de compra de insumos, matérias primas e servigos
internamente. As compras no mercado interno sao faturadas com o imposto de
valor agregado, e devem ser documentadas como “Nota de Envio Maquila” para

controle das transferéncias de bens de capital ou de producdo dentro do
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Programa de Maquila (DECRETO N° 9585, 2000).
Empresas paraguaias podem ser fornecedoras das maquiladoras e
usufruir dos beneficios fiscais da Lei 1064/97 por meio do Contrato de

Submaquila, quando se tratar de um complemento do processo produtivo:

Las operaciones sub-maquila seran autorizadas cuando se trate de un
complemento del proceso productivo de la actividad objeto del
Programa, para posteriormente reintegrarlo a la maquiladora que
contratd el servicio y que realizar4 el acabado del producto para su
exportacion. Esta operacion puede ser llevada a cabo entre empresas
maquiladoras y también entre una de éstas y una empresa sin
Programa. La autorizacion para las operaciones sefialadas sera
otorgada por CNIME previo dictamen y no podra concederse por un
plazo mayor a 1 (un) afio (LEI N° 1064, 1997, Art. 23°).

As importacdes definitivas e temporarias feitas pela maquiladora, seja de
magquinarios, equipamentos, ferramentas, matérias-primas, insumos ou
suprimentos, sdo denominadas Importacion-Maquila, e devem estar previstas no
cronograma do Contrato de Maquila e autorizadas pelo CNIME. Estas sao livres
de quaisquer tributos a importacédo, no entanto, as matérias-primas e 0s insumos
assim que importados tém um prazo de permanéncia no pais de seis meses, ou
seja, para serem incorporados a producao que se destina a exportacao (LEI N°
1064, 1997).

Para que a pessoa fisica ou juridica participante do Programa de Maquila
se beneficie do Regime de Importacdo Temporaria Maquila, € necessério
“cumplir con todos los requisitos y condiciones establecidos en este Reglamento
y las correspondientes Resoluciones y estar inscriptos como
Importador/Exportador en la DGA” (Direccion General de Aduanas) (DECRETO
N° 9585 Art. 47°).

Assim, as importacBes temporarias aprovadas no inicio do programa,
devem ser realizadas no prazo de um ano, podendo ser adiadas uma vez por
mais trés meses, e mesmo por mais de trés meses no caso de empresas que
necessitem de instalagdes especializadas, mas somente apos a justificativa ser
aprovada pelo CNIME (LEI N° 1064, 1997). Além disso, o destino dos bens
provenientes dessas importagdes, uma vez dentro do pais devem cumprir seu
destino, e ndo podem permanecer em outro lugar a ndo ser aquele determinado
pelo Programa de Maquila (DECRETO N° 9585, 2000).
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Pelo fato da Republica do Paraguai ser um pais membro do MERCOSUL,
estas importacdes precisam seguir a regra do indice de contetdo regional do
Regime de Origem e Procedimentos Aduaneiros para o Controle e Verificagéo
da Origem das Mercadorias, que desde o ano de 2015 prevé que qualquer bem
produzido neste pais deve ter pelo menos 40% de conteudo regional, ou seja,
0s outros 60% podem ser importados de paises que ndo sdo membros do
Mercosul (CEMAP, 2016).

3.3 Os funcionéarios e as maquiladoras: mercado de trabalho e relacao
salarial

Segundo estudo feito pela FIEMS (2015), a populagdo paraguaia tem o
menor custo laboral do Mercosul, e € uma populacdo jovem, cerca de 73% desta
tinha menos de 34 anos em 2015, além disso, em 2014, aproximadamente 29%
eram capacitados em operacdo de maquinarios.

As disposic¢es laborais que as maquiladoras devem seguir esta tramitada
no Codigo Laboral, Lei n® 213/93, que nao é diferente para as empresas que ndo
sdo magquiladoras. Os direitos trabalhistas previstos nesse codigo ndo séo
negociaveis, conforme citado no Artigo 3° “Los derechos reconocidos por este
Cdédigo a los trabajadores no podran ser objeto de renuncia, transaccion o
limitacion convencional. Sera nulo todo pacto contrario” (LEI N° 213, 1993).

Dessa forma, é importante destacar alguns aspectos desse cédigo para o
ambiente institucional da Lei de Maquila, como, por exemplo, 0os contratos de
trabalho para obra ou prestacédo de servicos podem ser determinados para até
um ano, ou para até a finalizacdo do servico e para funcionarios da empresa
para até 5 anos, contudo, € possivel prorrogar caso se tenha necessidade, ou
recontratar (LElI N° 213, 1993). Sobre a jornada de trabalho permitida, sao
permitidas oito horas por dia ou quarenta e oito horas semanais nos casos de
trabalhos diurnos e com trabalhadores que tenham mais de dezoito anos (LEI N°
213, 1993).

E obrigatorio o pagamento de horas extras se for excedida a duracéo
normal da jornada de trabalho, porém as horas extras ndo podem ultrapassar 3
horas por dia e nem 57 horas por semana. “Os trabalhos que por sua natureza

ponham em perigo a saude ou a vida dos trabalhadores néo poderao exceder 6
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horas diarias ou 36 horas semanais” (FIEMS, 2015, p. 37). Porém no caso de
gerentes, chefes, administradores independentes, assim como para 0S
vigilantes, guardas noturnos, trabalhadores rurais e domésticos, entre outros,
podem ter uma jornada diferenciada, de até doze horas diarias com uma hora e
meia de descanso (LEI N° 213, 1993).

O salario minimo mensal obrigatorio € proposto pelo Conselho Nacional
de Salarios Minimos, e, corresponde neste ano, 2018, ao montante de Gs
2.041.123,00, em torno de 325 dolares. Este pode ser pago ao empregado em
sua totalidade mensalmente, ou em quantias proporcionais semanalmente,
diariamente ou por hora. Também pode ser pago por unidade de obra, como por
pecas, tarefas ou empreitada, e por comissdes (LEI N° 213, 1993).

O salario pode ser combinado entre empregador e empregado, desde que
nao seja inferior ao salario minimo obrigatorio e seja pago na moeda corrente no
pais, porém ¢é proibido a diferenciacdo do salario baseada em sexo,
nacionalidade, religido, condi¢do social, preferéncias politicas ou sindicais (LEI
N° 213, 1993).

Sao também direitos dos trabalhadores o recebimento de décimo terceiro
salario e o abono familia, “queda establecida una remuneracion anual
complementaria o aguinaldo, equivalente a la doceava parte de las
remuneraciones devengadas durante el afio calendario” (LEI N° 213, 1993, Art.
243°), esta considera todos os recebimentos de salarios, horas extras,
comissdes entre outros que o trabalhador teve no ano corrente, e deve ser pago
do dia 31 de dezembro, ou no ato de demissédo, sendo o valor proporcional ao
periodo trabalhado no ano até a data da demissao.

O abono familia equivale a 5% do salario minimo para cada filho de até
17 anos do empregado, e deve ser pago juntamente com o salério regular, a
menos que o empregado receba remuneracdo de mais de 200% do salario
minimo legal (LEI N° 213, 1993).

Alguns direitos e deveres dos trabalhadores sdo aumentados conforme o
tempo de trabalho na empresa, como as férias anuais, que ndo sdo cumulativas,
12 dias corridos no ano para os trabalhadores com até 5 anos de trabalho, 18
dias corridos para os trabalhadores com 5 a 10 anos de trabalho, e 30 dias
corridos para os trabalhadores com mais de 10 anos de trabalho (LEI N° 213,
1993).
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Na eventualidade de demissdo sem justa causa, 0 aviso prévio a ser
cumprido é de 30 dias quando o empregado trabalhou até 1 ano na empresa, 45
dias quando o empregado trabalhou de mais de 1 até 5 anos de trabalho, 60 dias
quando o empregado trabalhou de mais de 5 a 10 anos trabalhados e 90 dias
quando o empregado trabalhou mais de 10 anos na empresa. O empregador
deve pagar além do aviso prévio, o equivalente a quinze dias de salérios por ano
trabalhado na empresa (LEI N° 213, 1993).

O trabalhador que esta ha 10 anos ininterruptos no mesmo emprego
recebe estabilidade especial, e ja ndo pode ser demitido sem justa causa (LEI
N° 213, 1993). Assim funciona também com os trabalhadores que sdo membros
da Comisséo Diretiva dos sindicatos. Estes tém estabilidade sindical, e além de
nao poderem ser demitidos, ndo podem ser transferidos, suspensos ou
modificado o seu trabalho sem previa admisséo do juiz responsavel (FIEMS,
2015; LEI N° 213, 1993).

As trabalhadoras gravidas também n&o podem ser demitidas até que
acabe sua licenca maternidade, e esta tem duracdo de 3 meses (em geral 6
semanas anteriores e 6 semanas posteriores ao parto) que sao remuneradas
pela Previdéncia Social do Paraguai. No entanto, para as licencas obrigatérias,
que se prevé 3 dias para situacéo de casamento, 2 dias para nascimento, 4 dias
para falecimento de filhos, cbnjuge, pais, irmaos e avos, a remuneragao € um
direito de responsabilidade do empregador (LEI N° 213, 1993).

Sobre a Previdéncia Social, € necessario que todos os trabalhadores
sejam inscritos no Registro Patronal do Instituto Previsdo Social (IPS) e efetuar
o0 pagamento de que corresponde a 9% aos trabalhadores e 16,5% aos
empregadores sobre o salario do trabalhador. Fica a cargo do IPS atender as
necessidades dos trabalhadores em casos de “doenga n&o profissional,
maternidade, acidentes de trabalho e doencas profissionais, invalidez, velhice e
morte” (FIEMS, 2015, p. 39). Nao existe imposto de Fundo de Garantia do Tempo
de Servico (FGTS) e nem contribuicdo sindical por parte da empresa, que séo
algumas das obrigagbes que existem no Brasil (FIEMS, 2015).

Na necessidade de contratar funcionarios de outros paises para trabalhar
na maquiladora no Paraguai, € necessario seguir os tramites da Lei n® 978/96 de
Migracdes, em que estabelece especialmente que tanto mesmo os investidores

estrangeiros, das empresas maquiladoras, quanto o pessoal qualificado, que
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favorece o desenvolvimento geral do pais e ndo comprometa o emprego do
trabalhador nacional, devem buscar a documentacdo de permisséo, seja para
residéncia permanente ou temporaria, junto a Direcdo Geral de Migracdes do
Paraguai (LEI N° 978, 1996).

3.4 Ainsercéo internacional do Paraguai e seu aspecto institucional

Tendo em vista que as instituicbes formais observadas dentro do
ambiente institucional da Lei de Maquila foram criadas num periodo temporal
bem proximo a data de criacdo da propria lei, pode-se entender que tais
instituicbes fazem parte de uma politica que se preocupou em preparar e
regulamentar tal ambiente em prol dos mesmos objetivos a que a Lei de Maquila
apresenta. Trata-se de uma politica de promocao a exportacdo que visa a maior
adesao do Paraguai ao regime internacional.

Essa preocupacdo do Paraguai em relacdo a adesdo ao mercado
internacional, pode ser observada, com um primeiro formato, a partir de 1954,
explorando um momento em que havia uma certa rivalidade entre o Brasil e a
Argentina, com a busca de uma politica externa com objetivos de manter boas
relacBes com a Argentina, Brasil e Estados Unidos de cunho politico, econémico
e comerciais para expandir o comércio regional, o uso de tecnologias novas, as
redes de comunicagédo, de transporte, e obter crescimento econdmico, iSsO
dentro de um cenario de governo ditador que necessitava impor a sua
legitimidade (OLIVEIRA; LAMBERTI; FARIA, 2013).

O regime ditatorial do Presidente Stroessner durou de 1954 a 1989, e ele
manteve a estratégia de politica externa a mesma, porém alguns fatores
prejudicaram a relagdo do seu pais com 0Ss seus principais parceiros
pronunciados no paragrafo anterior, como mudancas da politica externa dos
Estados Unidos, gracas a promocao de direitos humanos e a guerra as drogas
iniciados no ano 1977, que iam ao contrario do que ocorria no Paraguai com a
violéncia praticada pelas for¢as de seguranca e com o trafico de drogas e outras
atividades ilicitas que também eram muito presentes ali. O Brasil também adotou
uma maior rigidez no combate as atividades ilicitas fronteiricas, e a Argentina
demonstrava que ndo queria mais encorajar uma ditadura (ESPOSITO NETO,
2011).
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Além disso, na década de 1980 houve uma crise econémica que teve seu
papel no novo isolamento politico-diplomético do Paraguai. Ao menos, se
constituiram algumas conquistas de politica internacional até esse periodo,
como convénios que possibilitaram ao Paraguai ter acesso aos sete portos dos
paises vizinhos, e a construcdo de navios mercantes financiados pelo Japéo e
pela Espanha, e também para construcao de rodovias e pontos, juntamente com
o Brasil (OLIVEIRA; LAMBERTI; FARIA, 2013).

A partir de 1989, com a redemocratizacdo, a situacdo de isolamento
politico que fora deixada com fim do Governo Stroessner, demandava uma nova
politica internacional, porém esta continuou basicamente com as mesmas

caracteristicas. Como destaca Yopo (2010), o Paraguai:

a) € um Estado-Nacdo amortecido e mediterrdneo, que diante de
poténcias regionais tenta equilibrar-se entre as forgas expansivas dos
paises vizinhos, b) ha historicamente uma concentracdo de poder
absoluta pelo ditador, a instauracdo de um regime autoritario que faz
da politica externa um instrumento condicionado ao projeto interno, c)
a politica externa estd condicionada a sua insercdo periférica e
subdesenvolvida em relagdo a poténcia dominante (Estados Unidos)
(YOPO, 2010 apud Oliceira; Lamberti; Faria, 2013, p.13.

Por outro lado, a regulamentacdo dos aspectos referentes a politica de
promocdo a exportacdo na qual se encaixa a Lei de Maquila, foi em sua
totalidade criada pés anos 1990, em tempos de democracia e intensa
globalizag&o, assim observa-se que mesmo que ndo se tenha mudado muito a
maneira de fazer politica internacional desde os anos 1950, o ambiente
institucional se modificou, acompanhando as mudancas de estrutura do governo
e da sociedade, formando a base de regulamentacfes que se observa na politica
da Lei de Maquila, pelas leis de incentivos fiscais a producao e exportacéo, leis
trabalhistas e de protecdo ambiental.

E importante também observar as estratégias de desenvolvimento
econdmico e social que o pais promoveu historicamente para melhor entender a
decisé@o por adotar uma politica como a Lei de Maquila nos anos 1990 e os
beneficios sociais esperados desta, que sera abordado nos proximos topicos,
para que apés a aplicacdo do método de analise neste trabalho, se possa

comparar as expectativas aos resultados.
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4 DESENVOLVIMENTO DO PARAGUAI NOS SECULOS XX E XXI

Para entender o processo de desenvolvimento de um pais com tantas
peculiaridades, como é o caso do Paraguai, foi necessaria uma revisao historica
da sua formacao social, geogréfica, politica e econbmica, que apesar das suas
semelhancas com o processo de colonizacao latino-americano, contém as suas
particularidades, tais como ser o0 pais latino americano com as fronteiras mais
distantes do mar, o que se mostrou ser um entrave para a sua integracéo
comercial, além de ter passado pelo periodo ditatorial mais longo de toda a
América Latina.

Desde a sua independéncia, o Paraguai passou por diversas disputas
territoriais marcadas por guerras e conflitos diplomaticos que causaram muita
pobreza, dependéncia dos paises vizinhos e de capital estrangeiro, advindo
principalmente da Inglaterra e dos Estados Unidos, e a criacdo do Estado
autoritario e centralizado, que se fez assim para poder controlar e administrar a
defesa militar do pais, se estendendo por mais de um século, seja no formato de
ditadura militar ou néo.

Um fato que evidencia essa necessidade de controle por parte do Estado
paraguaio foi quando, no século XIX, este iniciou a possessdo das terras
cultivveis e propriedades privadas, chegando a ser dono de 98% de todo seu
territério nos anos de 1840 (LAMBERTI, 2011).

No entanto, ao final da Guerra do Paraguai, na década de 1870, que
dizimou mais da metade da sua populacdo e ocasionou uma perca significativa
do seu territério para o Brasil, Argentina e Uruguai, a sociedade paraguaia
instituiu uma Constituicdo democratica, que promovia ideais liberais, tais como
a desestatizacdo e a insercdo econdmica internacional (LAMBERTI, 2011).

Nesse contexto, ainda no século XIX, realizou-se

a venda das propriedades do Estado (terras, vias férreas, fabricas,
minas) a especuladores estrangeiros ja que a maioria dos paraguaios
estavam empobrecidos pela guerra. Os campesinos perderam a
protecdo do antigo Estado, foram abandonados e submetidos aos
grandes latifundiarios (LAMBERTI, 2011, p. 140).
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Assim, desde o inicio do século passado, ja estava instalada a ideologia
liberal no Paraguai. O Partido Liberal, criado na década de 1880, assumiu o
poder politico em 1904, com ideais democréticos e de livre mercado e comércio
gue objetivavam por fim a politica econdmica centralizada e isolada vigente
anteriormente (TORRACA, 2006). Porém, de acordo com Moraes (2000), este
partido permaneceu ininterrompido no poder até 1936, mas pouco fez para
cumprir efetivamente seus ideais liberais, principalmente no que concerne a
instauracdo da democracia.

Foram muitos golpes de estado praticados nesse periodo, tanto pelos
opositores desse partido, quanto pelos proprios liberais, os quais, apesar de
representar o antimilitarismo no poder, provocou um grande autoritarismo
politico, pois ndo cogitava a convivéncia com opositores, nem mesmo da base
popular, isto era visto como um risco para a sua autoridade. Com isso, o Partido
Liberal “ndo conseguiu promover o desenvolvimento econdmico no pais nem sua
estabilidade politico-institucional” (MORAES, 2000, p. 20).

Quanto a politica internacional, seu exercicio servia abertamente aos
interesses dos ingleses via exportacao primaria e extrativista em poder do capital
argentino que detinha grandes concessdes fundidrias em territério paraguaio
(LAMBERTI, 2011).

O Partido Febrerista teve uma pequena participacdo na politica do
Paraguai, entrou no poder do Estado por meio de um golpe militar em 1936, e
manteve-se por apenas dezoito meses. Este foi considerado um governo
progressista devido aos seus principios que pregavam a livre manifestacao de
ideias e liberdade para todos os partidos politicos. Porém, este partido foi tirado
do poder por outro golpe militar, dessa vez ministrado pelo Partido Liberal que
operou até 1948, quando, com mais um golpe militar, entrou no poder um ditador,
apoiado pelo Partido Colorado (MORAES, 2000). A partir de entdo, com excec¢ao
dos anos entre 2008 e 2013, o Partido Colorado continuou a frente da Republica
do Paraguai até este ano (2018).

Por sua vez, o Partido Colorado representava o nacionalismo, 0
intervencionismo e as reformas sociais que o0s soldados paraguaios
demandavam por meio da Revolugdo Nacionalista que sucedeu a Guerra do
Chaco terminada em 1935 (MORAES, 2000, LAMBERTI, 2011). Entre 1948 a

1954, periodo de Governo Colorado que antecede a gestdo Stroessner, as
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atitudes intervencionistas, a saber. monopolizacdo dos empregos publicos,
controle do exército e; regulacdo e interferéncia no mercado dos bens de
primeira necessidade, juntamente com a Guerra Civil que estava ocorrendo,
aconteceu uma crise econémica, com destruicdo e fuga de capitais, isolamento
geografico e econdmico, desorganizacdo do comércio, fragilizacdo das
instituigdes e inflagéo alta (LAMBERTI, 2011).

Nesse contexto, em 1954, inicia-se a ditadura militar de Alfredo
Stroessner, com apoio das massas. Seu governo durou até 1989, e foi marcado
pelo alto poder de controle sobre a populacdo, que se dava pelo discurso
anticomunista, exaltacéo da Igreja Catdélica, dominio das estruturas burocréticas
e grande expansdo do crescimento econdmico promovido pela busca de
insercdo internacional junto aos seu principais parceiros e financiadores,
Estados Unidos, Brasil e Argentina (ESPOSITO NETO, 2011, LAMBERTI, 2011).

No governo de Stroessner, o Paraguai, diferentemente da ideologia
desenvolvimentista pré-industrializagdo que seus vizinhos implantaram,
prosseguiu com a estratégia tida como “realista” como sua politica externa,
assim, conseguiu investimentos estrangeiros dos seus parceiros para construir
infraestrutura, que inclui a geracdo de energia por meio da criagcado da Itaipu
Binacional, e promover as exportacdes do setor primario. Mas mudancas
institucionais, e crise econbmica nos seus paises parceiros fragilizacdo suas
relacbes na ultima década de seu Governo, basicamente foram isolando
novamente o Paraguai por causa da violéncia da ditadura e inUmeras atividades
ilicitas que aconteciam dentro do pais (ESPOSITO NETO, 2011, LAMBERTI,
2011).

Terminada a ditadura em 1989, ainda conforme Lamberti (2011), os
seguintes governos democraticos, diante, mais uma vez, de isolamento
diplomético e vulnerabilidade institucional, se esforcaram em recomecar o
modelo de crescimento pautado na politica exterior, com as parcerias comerciais
e investimentos estrangeiros, participagao na criagdo do Mercosul em 1991, que
por um periodo estimularam a triangulagdo comercial, baseada na reexportacao
de artigos importados, ja que este ndo teve seu momento de criacdo de uma
industria de substituicdo de importacdes.

No inicio do século XXI, o comércio de triangulacdo sofreu uma queda

drastica causada principalmente pela desvalorizacdo da moeda brasileira,
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fortalecimento do controle fronteiri¢o, pois o Brasil era o seu principal consumidor
e também pela recessédo do Paraguai no inicio dos anos 2000, que refletiu “los
bajos niveles de inversion productiva y la escasa inversion en capital humano, la
desigual distribucion de ingresos y recursos, el déficit fiscal, la crisis agraria y la
caida del comercio de triangulacion” (BORDA; MASI, 2003, p. 190).

Nesse contexto, a politica de promocéo a exportacdo, da qual faz parte a
Lei de Maquila de 1997, em tese, parece ser uma opc¢ao mais eficaz do que o
comeércio de triangulacdo, pois abre mais espaco para industrializacdo e garante
a exportacao enquanto responsabiliza uma matriz estrangeira pela producéo ou
transformacado dos artigos. Isto posto, nas primeiras duas décadas do século
XXl, esta politica, que é abordada com maior profundidade no préximo tépico
(Capitulo 5), foi adotada no Paraguai como forma de aquecer o comércio
internacional e diversificar a sua economia que ainda esta basicamente pautada
no desempenho do setor primario-exportador.

Com a entrada do século XXI, a globalizacao foi imposta como uma ordem
econdmica, dessa forma o processo de integracdo econdmica, social, cultural e
politico tem se intensificado cada vez mais entre as na¢des. Desse modo, esse
processo ja ndo pode ser ignorado pelos paises, mas sim buscar uma
aproximacao desse processo.

Para tanto, o modelo de desenvolvimento escolhido pelo Paraguai para
se aproximar do processo de integracao, foi o modelo de Industria Maquiladora

de exportacdo. Garcia, Perea e Vargas-Hernandez (2009) explicam:

“el término maquiladora indica la mano de obra y servicios prestados,
y con esa palabra se designa a la planta donde se realiza la actividad
de ensamblaje de las partes importadas; el producto terminado de las
industrias maquiladoras no es vendido en el pais, sino que es
exportado; por eso su nombre final: “industria maquiladora de
exportacion” o “maquiladora” a secas” (Garcia;, Perea; Vargas-
Hernandez, 2009, p. 174).

O que se determina entdo em uma politica de promoc¢éo as exportacdes
no Paraguai. Porém, essa politica se baseia na exportacdo de itens que nao
sejam do setor primario, que, segundo Docarmo, Mascarefia e Teicher (2009),
S840 muito recentes, visto que esse pais permaneceu por muito tempo ancorando
sua economia nas vendas externas de produtos com alta vantagem comparativa,

caso da soja e do algodéao, e somente apods a integracdao ao Mercosul, em 1991,
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que se assume o desafio de “substituir un viejo modelo enfocado en el comercio
y la re exportaciéon y pasar a un modelo enfocado en la produccion local’
(DOCARMO; MASCARENA; TEICHER, 2009, p. 34).

Referente ao formato de aplicacdo da promocdo de exportacdo, o
mesmo autor indica alguns mecanismos e instrumentos que podem ser utilizados
nessa pratica, principalmente quanto ao Regime Aduaneiro do Mercosul, como,
por exemplo, admissdo temporaria, com isenc¢ao tributaria ou a sua restituicdo
parcial, de importacfes que serdo destinadas a reexportacéo ou para a melhoria
ou transformacdo industrial de produtos de exportacdo, e até mesmo a isencao
de impostos, avaliacdes, 6nus que afetem 0s custos e 0s precos da producéo de
artigos fadados a exportacao.

Tais instrumentos sdo utilizados e regulados no Paraguai por meio da
Lei de Maquila, com uma caracteristica adicional, que € o financiamento dessa
industria designada a exportacdo via investimento estrangeiro direto. Assim, a
exportacao neste pais deve ter uma relagdo positiva com investimento externo
direto, principalmente no que tange ao ambiente da Lei de Maquila.

Em teoria, a escolha pela promocdo de exportacdes de produtos
manufaturados, pode ser beneficial ao crescimento econémico do pais, no que
diz respeito a competitividade internacional, aumento do produto interno bruto e
emprego (MASI, 2007).

Como o que aconteceu em paises asiaticos como Cingapura, Hong
Kong, Coreia do Sul, entre 1960 e 1990, e na China a partir da década de 1990,
por exemplo, que conseguiram alcancar impressionantes taxas de crescimento
econdbmico, em torno de 10% ao ano, no inicio do século XXI por meio de
exportacdes de bens manufaturados, acontecimento que recebeu o titulo de
“milagre econdmico” (KRUGMAN; OBSTFELD, 2006).

Existem criticas a essa politica adotada no Paraguai, especialmente no
gue se refere ao regime de maquila e a escolha do seu financiamento, que por
seu perfil dependente de capital estrangeiro poderia implicar em submisséo dos

interesses soberanos da sociedade aos interesses do capital.
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La propuesta de desarrollo planteada a través del régimen de maquila
y la desnacionalizacion de sectores productivos expresa la concepcion
dependiente de desarrollo de la burguesia y el Estado paraguayo a su
servicio, de fomentar su desarrollo asociado a los capitales extranjeros,
y cede en su soberania al exonerar aranceles e impuestos a las
empresas extranjeras (VUYK, 2013, p. 21).

Dessa forma, no Paraguai, a adocdo de uma politica desse tipo significa
“responder a los nuevos desafios de la globalizacion econdmica y el proceso de
integracion regional” (MASI, 2006, p.6), que € fruto da sua recente preocupacao
com a baixa competitividade e producéo nacional que entrou em pauta apos a
instituicdo de governo democratico e participacdo no Mercosul na década de
1990 (MASI; MIRANDA ALVAREZ, 2005; MASI, 2006,).

Na sequéncia, foram abordados com maior profundidade os temas sobre
a Politica de Promocdo a Exportacdo (Capitulo 5), e sobre o Investimento
Estrangeiro Direto (Capitulo 6), que sdo de grande importancia para a analise

dos resultados desse estudo.
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5 A POLITICA DE PROMOCAO A EXPORTACAO

A exportacdo das economias no comercio internacional ha muito tempo
tem sido considerada uma premissa ao crescimento econdmico. Desde os
primérdios do processo de internacionalizagdo produtiva, subsequente a
primeira revolucdo industrial, no século XVI, os paises centrais almejavam
conseguir uma maior participacdo nas vendas do mercado mundial para
aumentar sua capacidade produtiva, sua renda e até mesmo o seu poder de
barganha.

A era do mercantilismo, agregou um maior nimero de paises ao comeércio
mundial, com as colénias do Novo Mundo como mercado consumidor e 0s
impérios coloniais como o0s exportadores de manufaturas e bens
industrializados. Mas as colbnias também tiveram um papel muito importante
para a industrializacdo dos paises centrais, porque 0S recursos naturais,
utilizados como matéria prima na transformacéo dos bens industrializados eram
extraidos das mesmas (MORAES; MARRA, 2011).

Essa estrutura de integracdo comercial permaneceu por muito tempo em
muitas coldnias, mesmo apos se tornarem nac¢des independentes, de modo que
os paises do Hemisfério Sul do globo terrestre continuaram sendo mercado
importador de produtos industrializados e exportadores de produtos oriundos do
setor primario.

Essa condicdo evidenciou que as nacgOes exportadoras de bens
industrializados enriqueceram enquanto as nacfes exportadoras de bens
primarios continuaram pobres, como uma espécie de ciclo vicioso de pobreza e
dependéncia dos paises ricos. Isso explica em boa parte, as dificuldades de
desenvolvimento econémico que os paises latino americanos enfrentam, onde
se inclui o Paraguai.

Porém, como a pobreza, e a condicdo de pais exportador de bens
primarios pode ser considerado um estagio de um processo de desenvolvimento,
como sera observado no ITEM 5.1, a aposta de paises do leste asiatico, do
México, e do Paraguai na industria maquiladora de exportacdo, que sera
comentada no ITEM 5.2, tem sentido ao promover exportagdes de bens do setor
secundario, como forma de aumentar a diversidade das atividades econdmicas

e melhorar seus meios de troca no comércio internacional.
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5.1 Teoria da Base de Exportagéo

Baseado em diferencas no formato do desenvolvimento de algumas
regides do Estados Unidos, North (1977a), criou uma teoria publicada na sua
obra “Location theory and regional economic growth”, contendo explicacdes néo
convencionais para o desenvolvimento dessas regides especificas.

O autor observou que, essas regibes ndo seguiam o padrdo de etapas
para atingir o desenvolvimento designadas pelas teorias convencionais de
desenvolvimento econdémico. Sendo elas:

1) economia de subsisténcia, autossuficiente e agricola, no primeiro momento;
2) desenvolvimento do comércio e melhoria do transporte;

3) desenvolvimento do comércio inter-regional;

4) formacéo do setor industrial;

5) sendo o Ultimo estagio, caracterizado pela especializacdo em atividades do
setor terciario para exportacao.

Essas regides estudadas por North, pularam etapas, e como o autor cita
sobre a area do pacifico noroeste, que teve seu desenvolvimento baseado na
producao e exportacdo de trés produtos principais, o trigo, a farinha e a madeira,
o desenvolvimento pulou todas as etapas, de maneira que nunca teve na sua
histéria econdbmica um momento como 0s dos estagios 1, 2, 3 ou 4, mas,
comecou diretamente no estagio 5, tendo a dindmica de seu desenvolvimento
voltada para a visdo de empreendimentos capitalistas, produzindo bens voltados
a exportacdo que continham vantagens comparativas nessas regiées, assim se
tornando mais competitivas e obtendo seu crescimento e desenvolvimento
econdmico regional (NORTH, 1977a).

O crescimento de uma regido, conforme expdéem Do Egito Lins, Lima e
Gatto (2012, p.13) sobre a teoria da base de exportagdo, resultam “(i) da
melhoria da posicdo das exportacdes existentes, relativamente as areas
competitivas e, (ii) do desenvolvimento de novos produtos de exportacao”. Mas,
para se exportar, existem algumas condi¢cdes, como ter um estoque de recursos
naturais demandados por outras nagdes, ter um custo competitivo de producao,
se especializar na producdo de artigos que se tenha vantagens absolutas ou
relativas, e ter um custo reduzido de transporte, no que se refere a localizacao
da producgéo (North, 1977a).
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Dessa forma, North (1977a), divide as atividades econdmicas em basicas
e ndo-basicas, sendo a primeira a producdo e exportacdo dos proprios artigos
que sdo vendidos além das suas fronteiras, enquanto que a segunda sao as
atividades que servem de apoio a primeira. No caso de regides “jovens”, ou com
baixo nivel de renda e baixa densidade populacional, as ndo-basicas seriam as
atividades de setor secundario e terciario, enquanto as basicas sao os principais
produtos de exportacdo do setor primario.

As atividades basicas séo, entdo, a base de exportacdo de uma regiao, e
estas tém um papel fundamental na evolucdo da renda dessa regido que
originam, consequentemente, economias externas, desenvolvendo assim a
urbanizacdo, o mercado interno, a industria, 0s servi¢cos e gerando Novos postos
de trabalho (NORTH, 1977b; DO EGITO LINS; LIMA; GATTO, 2012).

A evolucdo da industrializacdo depende, nesse modelo, da demanda
interna da regido, mas, segundo North (1977b; 1977a) ela ndo tem que ser
necessariamente o futuro da base de exportacdo, como uma forma de segundo
estagio que se mudaria a base agricola para a industrial. Mas, se a exportacdes
de bens primarios foram bem-sucedidas, o acimulo de renda proporcionara as
condigbes para o desenvolvimento das atividades industriais e também de
servigos, que proporcionardo, eventualmente, a diversificacao da economia e até
mesmo da pauta de exportacdes, de modo que algumas regides poderdo sim,
desenvolver uma industria de exportacdo, mas ndo € uma regra.

Essas atividades podem ser, industrias transformadoras das matérias-
primas localizadas na regido; servigos para suprir as necessidades da industria
de exportacao; industrias produtoras de itens para o consumo local; e industrias
sem raizes, ou seja, ndo tém ligacdo direta com a producédo que é feita na base
de exportacéo, e tém custos de transferéncia insignificantes para a escolha de
sua localizacéo, entdo acabam por se desenvolver por acaso em determinada
localidade (NORTH, 1977b; MADUREIRA, 2015).

Assim, em resumo, a hipbétese que essa teoria apresenta € de que a
exportacao provoca um efeito multiplicador na economia regional ao exercer sua
influéncia sobre o nivel de renda, considerando os pressupostos apresentados
na teoria original de North, ou seja, que ela se aplica essencialmente as regides

novas, nos estagios iniciais de desenvolvimento, ou, regides que nao passaram
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por processo algum de desenvolvimento, com baixa renda, e ainda, regidées com
pequenas populacdes.

No caso de uma regido que tenha um grande desenvolvimento do setor
industrial, que se transforma em induUstrias de exportacdo, 0 processo €
explicado pelo crescimento da renda e poupancas locais, que
consequentemente influenciam num aumento da demanda local por diferentes
produtos, induzindo o investimento aos outros tipos de atividades econdémicas,
gue visam atender essas demandas locais, num primeiro momento, mas que na
medida em que algumas dessas atividades crescem elas contribuem para a
diversificacdo da base de exportacao se tornando artigos exportaveis (NORTH,
1977b.

Portanto, € interessante o desenvolvimento de indUstria de exportacéo,
pois ainda de acordo com North (1977b), o sucesso dessa pode significar para
aregiao 1) a ampliacdo do mercado regional em conjunto com a especializagéo
e divisdo do trabalho, 2) crescimento de servicos de apoio ao produto de
exportacdo, 3) geracdo de mais industrias locais, e ampliacdo da base de
exportacao, 4) expansdo do espaco urbano, 5) investimentos em educacéo e
pesquisa, que influenciam de forma positiva no processo de desenvolvimento.

Com um semelhante ponto de vista sobre a importancia das exportagdes
para o processo de desenvolvimento das cidades (regides e paises), a teoria
sobre o crescimento econdmico das cidades de Jane Jacobs, publicada no seu

livro “The Economy of Cities” em 1969, sugere que

para crescer é essencial exportar e produzir internamente bens e
servicos. Uma cidade (regido ou pais) cresce através de um processo
de diversificagdo e diferencia¢do gradual de sua economia, estimulado
por um trabalho exportador (inicialmente recursos naturais, artesanato,
etc.) e uma producdo voltada para o mercado interno (LIMA; SIMOES,
2010, p. 10).

Porém nesta visao, a fica mais explicita a necessidade de se criar e recriar
produtos para o mercado externo e para serem exportados, de modo que a
prosperidade depende da inovacgao e da diversificagcdo de atividades, produtos e
trabalhos. Dessa forma, se torna possivel vencer os problemas que aparecem
junto com o crescimento da economia. Essa Otica considera duas variaveis que
formam o sistema de desenvolvimento, as exportagdes e as importacdes, cada

uma causando os seus efeitos multiplicadores.
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No caso das exportacdes, os efeitos multiplicadores consistem em
especializacdo da produgcédo de bens e servicos de consumo local, com
possibilidade de se transformarem em artigos de exportagéo e gerar renda, e
empregos que viabilizariam o aumento das importacdes.

As ImportacOes, trariam os efeitos multiplicadores por auxiliarem
diretamente no processo produtivo do setor exportador, além de estimularem a
diversificacdo da producdo local, ao serem substituidas pelo processo de
substituicdo de importacdes possibilitado pelo crescimento da renda local gerada
pela base exportadora, de modo que as exportacdes em conjunto com as
importacdes possibilitam a sustentacdo de um circulo virtuoso de crescimento
(LIMA; SIMOES, 2010).

Assim, observa-se que as contribuicdes de efeitos multiplicadores das
importacdes sdo basicamente os que influenciam no aumento e diversificacao
das exportacoes, sendo, entéo, as exportacdes a peca chave desse processo de
desenvolvimento.

Tem de se considerar, também, que como fatores atrelados a renda, ao
tamanho da populacdo, aos custos totais e aos recursos locais interferem na
dindmica das exportacdes e também no processo de desenvolvimento, North
(1977), indica que as regides tendem a ter crescimento desigual. Mas, espera
gue essas sejam amenizas no longo prazo conforme forem amadurecendo, e
utilizando de suas forcas institucionais, politicas e econémicas para realizar um
esforco conjunto com a sociedade, setor privado e publico para promover o seu
desenvolvimento.

O que se pode concluir dessa teoria, é que a exportacdo contém aspectos
favoraveis para uma regido que busca se desenvolver, mas ndo é unico fator
que influencia no desenvolvimento, primeiramente a regido deve ter as
condi¢cdes que possibilitem o surgimento do item de exportagdo, recursos
naturais e custos competitivos, além de uma demanda externa por esse produto
exportavel, e, posteriormente é preciso que as atividades econbmicas se
diversifiguem, tanto para o mercado interno, quanto para o mercado externo,
para que ndo entre em modo de estagnacdo, mas que proporcione um
desenvolvimento permanente. Assim, a acdo governamental em prol das
exportacdes pode ajudar na fluidez do processo, enquanto facilita a unido dos

agentes econbmicos da regiao.
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5.2 A Promoc&do a Exportacdo: experiéncias do México e da Asia em
comparagdo com o Paraguai

Como visto na teoria da base de exportacdo, as exportacdes trazem
beneficios para o processo de desenvolvimento econdmico, por isso paises que
buscam esse desenvolvimento, utilizam da politca de promocgdo das
exportagoes.

As industrias maquiladoras de exportacdo se encaixam nesse perfil de
promocao a exportacao justamente por ter como regra essencial a venda de seus
produtos no mercado internacional e ndo no mercado interno.

O caso do México demonstra bem a intencao de utilizar das benesses das
exportacdes quando criou a sua industria maquiladora de exportacdo em 1965.
Sendo o modelo em que o Paraguai se baseou, também tinha como objetivos a
criacdo de empregos e renda enquanto promove as exportacdes de bens
manufaturados, diversificando e aumentando a sua pauta de exportacdes
(MACIEL, 2017).

Segundo Costa e Ayang (2016, p. 117), esse modelo de indUstria pode
ser visto como “um modelo autbnomo de desenvolvimento econémico, j& que
pretendia tornar a balanca comercial mexicana superavitaria através da
ampliacdo das exportacdes”.

Caracteristicas como: 1) a isencéo total dos impostos as importacfes de
capital fixo e componentes necesséarios na producdo das maquiladoras; 2)
Incentivos governamentais, como custos salariais menores e incentivos fiscais;
3) financiamento por meio de investimento estrangeiro direto; 4) obrigacao de
exportacdo ou reexportacdo do produto final, sdo compartilhadas pelas
industrias maquiladoras tanto do México quanto do Paraguai (TORRES; BRAVO,
1999; CEMAP, 2016; COSTA; AYANG, 2016).

Levando esses aspectos em consideragao, CUNHA (2003) classificou a

indUstria maquiladora mexicana como:

Empresas que importam pecas e componentes de suas matrizes
estrangeiras para que os produtos (como carros, computadores,
aparelhos de som) sejam manufaturados (montados) - em geral, por
trabalhadores que ganham um salario inferior ao daqueles que
trabalham nas matrizes - para depois exportar o produto final para o
pais de origem da empresa ou para outros paises em que o produto
seja competitivo (CUNHA, 2003, p.1).
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No ano em que comecou o0 Programa de Industrias Maquiladoras de
Exportacdo do México (PIME) foram constituidas 12 empresas e 3.000 postos
de emprego. Mais de meio século depois o PIME contava com 6.162 empresas
(manufatureiras e ndo-manufatureiras) e 2.450.453 pessoas empregadas em
junho de 2014, o que representava cerca de 4,7% da populacdo
economicamente ativa ocupada no mesmo ano (BANCO CENTRAL DEL
PARAGUAY, 2014).

Quando se compara o desempenho dos 15 primeiros anos das
maquiladoras mexicanas com o0s 14 primeiros anos das maquiladoras
paraguaias, tem-se que “el empleo crecio casi 40 veces en México, pasando de
3.000 a 119.546 empleos, mientras que, en Paraguay, crecio aproximadamente
134%, pasando de 63 a 8.459 empleos”, e 0 nimero de empresas instaladas no
México passou de 12 para 620, crescimento médio de 344% ao ano, enquanto
que no Paraguai foi de 3 para 73, crescimento de 174% ao ano (BANCO
CENTRAL DEL PARAGUAY, 2014, p. 29).

Isso significa alguns aspectos de desenvolvimento econdmico realmente
foram possibilitados por meio dessa estratégia de promocdo a exportacao no
México, mas com as suas limitacdes, principalmente no que tange a
dependéncia do seu principal investidor e também principal destino exportador,
os Estados Unidos.

Primeiro que as regibes fronteiricas sdo as que mais tem plantas
maquiladoras implantas, no México, 59,6% destas estao ao longo da fronteira
com os EUA. No Paraguai, 89% das plantas estao localizadas nas fronteiras com
0 a Argentina e com o Brasil, e quando se observa apenas as fronteiras com o
Brasil, tem-se 48% das plantas.

Segundo, para o estado mexicano de Baja California, que é o estado com
maior concentracdo de maquiladores, em 2014, cerca 45,8% da populacdo
trabalhava nas maquiladoras, para se ter uma no¢do dessa proporgéo, no
departamento de Alto Parana no Paraguai, que é onde tem o maior nimero de
maquiladoras, esse mesmo dado era de 0,5% (BANCO CENTRAL DEL
PARAGUAY, 2014).

Quando se constata que aproximadamente 80% das exportacOes
mexicanas foram destinadas para os Estados Unidos em 2015, de acordo com

Villarreal (2015), a relevancia da dependéncia dessas manufaturas produzidas



54

nas maquiladoras aumenta drasticamente para as exportacdes e para Produto
Interno Bruto do México. Por outro lado, para os EUA, a proximidade geografica
€ interessante para manter baixos os custos de transporte de mercadorias e de
deslocamento de pessoal, 0 que provoca uma relacdo de interdependéncia
(COSTA; AYANG, 2016).

Assim, conforme Costa e Ayang (2016), a industria maquiladora do
México teve taxas de crescimentos constantes desde a sua criacdo até 1989, o
que possibilitou ao pais incluir uma regra neste processo de producado, a
obrigacdo de utilizar 20% de matéria-prima mexicana, além disso, houveram
politicas intencionadas a vincular as maquiladoras as empresas nacionais. E
apos os anos 1990, com a aprovacdo do Tratado Norte-Americano de Livre
Comeércio (NAFTA), as maquiladoras mexicanas vivenciaram suas maiores taxas
de crescimento e liberacdo e abrangéncia de novos segmentos de producéo.

Porém, no comeco do século XXI, algumas dificuldades foram impostas
ao desenvolvimento via maquiladoras do México, isto porque, as vantagens
comparativas do México decairam em comparacdo com 0S paises orientais e
centro-americanos. Entdo, a estratégia para manter o capital estrangeiro foi, de
acordo com Vega (2004), uma reformulacao das leis que regem a atuacao das
maquilas no México, o que acabou por prejudicar em alguns aspectos o bem-
estar dos trabalhadores mexicanos para ampliar os lucros obtidos aos

investidores.

A relacdo de trabalho na realidade das maquiladoras sempre foi alvo
de discussdo, pois para muitos as empresas no caso somente
exploram a méo-de-obra que se mostra barata e pouco defendida pela
legislacdo trabalhista que na situagdo das maquiladoras normalmente
se mostra flexivel e de pouco interesse na prote¢do dos direitos dos
trabalhadores que assim ficam langados a propria sorte do mercado
(MACIEL, 2017, p. 48).

Desse modo, pode-se observar como tanto os impactos negativos quando
0S impactos positivos ao desenvolvimento sédo dependentes do comportamento
dos investidores dos Estados Unidos, que agem de acordo com as nuances da
economia internacional. Vega (2004) explica que ao longo do século XXI, as
crises econbmicas sofridas pelos EUA afetaram diretamente a industria
maquiladora e, por consequéncia, a economia mexicana, aumentando as taxas

de desemprego nas faixas fronteiricas do pais e fechamento de muitas empresas
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que ali se situavam. E extremamente consideravel uma perca de investimento
para um estado mexicano como o de Baja Califérnia, pois quase metade da sua
populacdo estd empregada nas maquiladoras.

Porém, a logica de promocdo das exportacdes por meio da industria
maquiladora, apesar dos riscos que a dependéncia proporciona, hdo parece uma
ideia ruim para a busca de desenvolvimento econdmico e diversificagdo das
exportacdes para paises em desenvolvimento, que tém atrasos tecnologicos, e
desenvolvimento tardio, com pouca logistica, mas contém recursos naturais e
mao-de-obra subocupada, entre outros aspectos, que tanto o México, quanto o
Paraguai apresentam.

Outro caso, de promoc¢do a exportacdo, semelhante aos modelos das
magquiladoras, € o das economias do sudeste asiatico, Coreia do Sul, Taiwan,
Cingapura e Hong Kong, iniciado na década de 1960, que vai de encontro com
as teorias da base de exportacdo, no que concerne ao fato de terem comecado
a base de exportacdo com produtos agricolas, e as economias externas
proporcionaram o surgimento de producdo industrial no mercado interno por
meio de do programa de substituicdo de importacdes.

O porém desse modelo € que desde o inicio o seus Estados mantiveram
0 processo de industrializacdo orientado para exportacdo, pois seu mercado
interno era pequeno, cerca de dez vezes menores que do Brasil e do México
(KRUGMAN; OBSTFIELD, 2004; MACIEL, 2017).

Essa estratégia alcangou resultados extraordinarios de crescimento, a
Coreia do Sul, por exemplo, chegou a atingir um PIB per capita quase igual ao
dos EUA no século passado. E interessante colocar que, depois de alguns anos,
outras economias da regido também entraram no ritmo de crescimento se
prestando a industrializacdo para exportacdo, conforme Krugman e Obstfield
(2004, p. 724),

Sua ascenséo econdmica [da Coreia do Sul] foi igualada por diversas
outras economias do Leste asiatico. Na primeira onde estavam Hong
Kong, Taiwan e Cingapura, todos comecando a crescer rapidamente
na década de 1960. Durante as décadas de 1970 e 1980, o clube das
economias asiaticas em rapido crescimento expandiu-se com a
Maléasia, Tailandia, Indonésia e — espantosamente — a China, a nagéo
mais populosa do mundo. Pela primeira vez desde a ascensdo do
Japdo como poténcia industrial no fim do século XIX, uma parte
significativa do mundo parecia estar realizando a transi¢cao do Terceiro
para o Primeiro Mundo.
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Essas economias obtiveram crescimento do seu PIB a taxas proximas de
10%, desde meados dos anos 1960, e foram denominadas como economias de
alto desempenho da Asia (EADAS). Além disso, o seu crescimento foi apelidado
“‘milagre econd6mico”, pois cada uma das economias do sudeste asiatico
abordados aqui comecgou sua ascensao econdmica a partir de uma base agricola
que se diversificaram de rapidamente para industrias leves, como téxteis e
vestuario, ainda mais rapidamente em industrias pesadas, de siderurgia,
construcdo naval e industria automobilistica, e por fim, mais rapidamente ainda,
com a mudanca para a eletrbnica, a industria de tecnologias (KANATSU, 2016;
MACIEL, 2017).

Alguns sdo os fatores que se pode citar sobre o sucesso do
desenvolvimento dessas EAADs, como, altas taxas de poupancas,
representando 34% do PIB na década de 1990, alto grau de integracdo com 0s
mercados mundiais, inflacbes relativamente estaveis, e a exaltacdo dos
investimentos em educacao, adotando essa como importante fonte de melhorias

para a forca de trabalho e inovacéao.

Mesmo em 1965, quando ainda eram muito pobres, as EAADSs, tinham
altos indices de frequéncia escolar no ensino basico: essencialmente,
todas as criangas recebiam escolaridade elementar em Hong Kong, em
Cingapura e na Coreia do Norte. Até mesmo na desesperadamente
pobre Indonésia o indice de frequéncia escolar era de 70%. Em 1987,
os indices de frequéncia escolar no ensino médio na Asia eram vem
superiores aos de Nagbes latino-americanas como o Brasil
(KRUGMAN; OBSTFIELD, 2004, p. 725).

Ou seja, o papel do Estado foi ativo no fomento e orientacdo no processo
de garantir o ciclo virtuoso do desenvolvimento por meio da promocdo da
industria de exportacdo. Para Maciel (2017), a estratégia de desenvolvimento
dessas economias asiaticas de industrializacao recente, foi assertiva com a acao
dos seus governos de nao abrirem indiscriminadamente as suas economias, e
fornecerem uma protecéo seletiva, temporal e controlada de politicas para os
setores produtivos, além de orientar as negocia¢cdes com as industrias, para
ajustar o foco das empresas do setor privado com os interesses da nacao que €
0 de competir no mercado internacional.

Porém essas economias também passaram por crises na década de

1990, pautado no influxo de capitais estrangeiros, causado pela crescente
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popularidade dos mercados emergentes, enquanto que as altas de
investimentos com economias internas praticadas nesses paises acabaram por
acumular déficits de conta corrente na Coreia do Sul, Indonésia, Malésia,
Filipinas e Tailandia (KRUGMAN; OBSTFIELD, 2004).

Devido a essa crise, muitos desses paises sentiram uma retracao
econdmica, com desvalorizagdo da moeda, endividamento, faléncia de
empresas e bancos, levando quase todos os paises a recorrerem ao Fundo
Monetario Internacional (FMI). Porém, essa situacao possibilitou a compreensao
de alguns pontos fracos dentro dessas economias, que impossibilitou o
crescimento ap6s a década de 1990, como os retornos decrescentes de
produtividade, causados pelo termino da migracdo de méao-de-obra do setor
primario para o setor secundario, de modo que se identificou um limite ao
desempenho da producdo (KRUGMAN; OBSTFIELD, 2004).

Questdes institucionais também foram identificadas como pontos fracos,
pois dentro da regulamentacéo bancaria, se confundiam as fun¢des dos bancos
para com a solidez da economia com o0s interesses de alguns governos,
causando um sério risco moral aos investidores. Na Tailandia, por exemplo,
familiares dos governantes eram responsaveis pela administracdo das chamas
empresas financeiras e emprestavam dinheiro para atividades de caréater
altamente especulador, como empreendimentos imobiliarios (KRUGMAN;
OBSTFIELD, 2004).

As instituicdes juridicas também n&do conseguiam lidar com as empresas
com dificuldades, ndo havia um suporte juridico adequado para uma empresa
gue ndo conseguia pagar as suas dividas, de modo que essas ndo conseguiam
operar com eficiéncia pois ndo lhes era permitido empréstimos até que
pagassem as suas dividas, além de que era proibido aos credores encampar as
empresas em dificuldades e assumir no lugar dos proprietarios (KRUGMAN;
OBSTFIELD, 2004).

Sobre essa questao de risco moral, ha que se destacar, que no Paraguai
o histérico de corrupgdo no setor publico, e de questdes ligadas ao tréfico de
itens ilegais e violéncia, podem influenciar negativamente nos investimentos,
enquanto fatores de risco moral.

Uma pesquisa que entrevistou proprietarios de empresas e top gerentes

em 364 empresas, de fevereiro a agosto de 2017, feita pelo World Bank Group,
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obteve alguns indicadores baseados nas opnides dos estrevistados que
mostram que o existe receio por parte dos investidores e empresarios sobre esse

pais, conforme exposto na Figura 4.

Figura 4 - Indicadores de corrupc¢do do Paraguai.

Indicator Paraguay Latin America All Countries
& Caribbean
Bribery incidence (percent of firms experiencing at least one bribe payment request) 138 8.7 18.0
Bribery depth (% of public fransactions where a gift or informal payment was requested) 93 6.3 141
Percent of firms expacted to give gifts in meetings with tax officials 16.1 6.0 133
Percent of firms expected to give gifts to secure government contract 342 144 288
Value of gift expected to secure a government contract (% of contract value) 0.2 0.7 1.8
Percent of firms expected to give gifts to get an operating license 4.4 8.6 14.4
Percent of firms expected to give gifts to get an import license 73 49 14.2
Percent of firms expected to give gifts to get a construction permit 138 1.7 235
Percent of firms expected to give gifts to get an electrical connection 38 42 16.3
Percent of firms expected to give gifts to get a water connection 7.4 7.8 16.1
Percent of firms expected to give gifts to public officials "to get things done” 8.2 10.0 225
Percent of firms identifying corruption as a major constraint 422 36.3 327
Percent of firms identifying the courts system as a major constraint 207 211 144

Fonte: World Bank, 2017.

Alguns dados que mais chamam atencdo dessa pesquisa sdo: 1) a
porcentagem de empresas que esperam ter que dar subornos em reunides com
fiscais de impostos, que € 16,1% para o Paraguai, enquanto a média da America
Latina é de 6% e do Mundo é de 13,3%; 2) porcentagem de empresas que
esperam ter que dar subornos para garantir o contrato do governo (Paraguai:
34,2%, América Latina: 14,4%, Mundo: 28,8%); 3) Percentual de empresas que
identificam a corrupcdo como uma das principais restricdes (Paraguai: 42,2%,
América Latina: 36,3%, Mundo: 32,7%); e 4) Percentual de empresas que
identificam o sistema judicial como uma das principais restricdes (Paraguai:
20,7%, América Latina: 21,1%, Mundo: 14,4%).

Assim, 0 que se observa dessas experiéncias aqui expostas, é de que a
promocao das exportacdes pode trazer beneficios ao desenvolvimento de uma
regido, porém outras variaveis devem ser monitoradas durante o processo, pois

ao lidar com uma indastria orientada a exportacdo, complicacbes podem
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acontecer por meio da fragilidade das instituicdes nacionais, e da dependéncia
com o mercado consumidor e do investimento estrangeiro direto.

Sobre o investimento estrangeiro direto, mais questdes serdao abordadas
no proximo item, pela importancia que esse tem nos modelos de promocéao a
importacdo vistos neste capitulo e principalmente no modelo de Industria

Maquiladora de Exportacdo do Paraguai, que € o objeto de estudo deste
trabalho.
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6 TEORIAS DO INVESTIMENTO EXTERNO DIRETO

Dentro da l6gica da Lei de Maquila no Paraguai, o Investimento Externo
Direto (IED) é a peca fundamental para assegurar o desenvolvimento industrial
e econbmico enquanto promove a melhora na balanca comercial paraguaia ao
aumentar as exportagdes de bens manufaturados.

Isto posto, esse capitulo se incumbiu de caracterizar e conceituar essa
modalidade de investimento para proporcionar uma melhor compreenséao do
tema estudado.

Em sua pesquisa de monografia, intitulada “A dinamica do investimento
estrangeiro direto (IED) no Brasil: 1995-2014, Boilesen (2015), fez uma analise
interessante sobre o principio do IED, que seria uma modalidade representada
pela teoria do investimento de portfélio e seu subsequente aumento de
complexidade, baseado nas criticas a esse primeiro modelo.

Primeiramente, ao tomar a Teoria do Investimento de Portfélio como a
precursora do IED, constatou que “o investimento é decorrente do confronto
entre as rentabilidades das diferentes aplicacdes e 0s riscos e 0s custos que eles
pressupdem, levando em consideracdo os fatores que podem afetar ambos”
(BOILESEN, 2015, p. 13).

Assim, o investidor ira buscar a maior taxa de retorno, de modo que, se a
taxa de retorno do pais estrangeiro for maior que a taxa de retorno do pais de
origem do investidor, a tendéncia sera a decisdo por investir no pais estrangeiro,
conforme exposto nas seguintes equagoes:

D=Rb - Rx (i)

Rb=(1+r)1+e-1 (ii)
Onde:
(i) D é o diferencial aberto de juros, o parametro que o investidor utilizara para
decidir investir ou ndo em outro pais.
R+ é a taxa de retorno esperada do capital no pais de origem do investidor.
(i) Rb é o retorno esperado do investimento no exterior. E a relagdo do juro
nominal do pais estrangeiro (r) com a taxa de cambio (e).

Desse modo, o investidor estara inclinado a investir no pais estrangeiro
quando “D” for positivo, pois a Rb > R+ (BAUMANN; CANUTO; GONCALVES,
2004; BOILESEN, 2015).
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Porém, autores como Fleischer (1973), Ruffin (1984), Alchian e
Woodward (1988) verificaram que, além da busca pelos retornos, outras
variaveis também séo analisadas pelos investidores antes da tomada de decisao
de investir ou ndo no pais estrangeiro, que seriam, O risco e 0s custos de
transacdo. O risco, € um considerado um fator de aversdo ao investimento,
quanto mais arriscado for investir no pais estrangeiro, menos atrativa essa
escolha fica. Os custos de transagao, sdo, em resumo, 0s custos de se negociar,
de se fazer contratos e executa-los e administra-los, também sendo menos
atrativos quando forem mais altos.

Assim, dentro da perspectiva da Teoria do Investimento de Portfolio, as
decisbes seriam tomadas levando em consideracao os retornos, os riscos e 0s
custos, do pais estrangeiro e do pais de origem, tendo como o objetivo Unico
obter a melhor rentabilidade.

Com uma visdo diferente, Stephen Hymer (1976), identificou mais
variaveis igualmente relevantes no processo de decisao de investir, as quais nao
sdo apenas vinculadas na comparacdo entre a taxa de retorno de um pais
estrangeiro com a taxa de retorno do pais de origem, e nem tdo somente dos
qualidades e caracteristicas desses paises, mas sim da visdo e das estratégias
de competitividade da prépria empresa.

Dessa maneira, foi tecida a Teoria Moderna dos Fluxos de Investimento
estrangeiro, em que as empresas teriam trés razées para investir em operacoes
estrangeiras: 1) obter vantagens em relacdo as firmas nacionais, vantagens
provenientes de recursos, tecnologias, mercados, entre outros, que mesmo com
riscos elevados poderiam proporcionar maiores lucros. 2) Antecipacdo de
concorréncia, ou um investimento defensivo, como objetivo de controlar o
mercado. 3) Diversificacdo de mercados para diminuir riscos.

Mas, ainda, uma outra teoria constata diferentes fatores importantes para
a tomada de decisao, a teoria da internacionalizagao da producao. Nesta teoria
os investidores sé@o atraidos pela localizacdo da producgéo e pela orientagdo das
suas vendas, dessa maneira, 0s principais fatores a serem analisados pelos
investidores sdo 0s custos diretos e 0s custos de transacao referentes ao
investimento.

Mas nesse caso, é interessante a Otica de que o mercado nao tem

concorréncia perfeita, pois sendo as empresas estrangeiras nao teriam as
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condicbes necessarias para competir com uma empresa nacional que tem o
conhecimento do mercado local, e possivelmente preferéncia dos consumidores,
ou seja, num mercado onde a concorréncia nao é perfeita, vantagens especificas
de propriedade de capital, tecnologia e capacidade gerencial, organizacional e
mercadolégica e diferenciacdo de produtos de determinadas empresas
possibilita que estas tenham um melhor desempenho no mercado estrangeiro,
superando os riscos e auferindo lucro acima do normal (BOILESEN, 2015).

De acordo com essa teoria, a empresa que atua em pelo menos dois
paises é denominada empresa transnacional (ET), e deve ser de grande porte,
0 que significa ter um estoque significativo de vantagens especificas a
propriedade (GONCALVES, 1992).

A ET, na posicdo de principal agente econébmico dessa teoria, pode
escolher entre internalizar a sua producéo, nos formatos de exportacdo, no qual
bens e servigos sdo trocados entre paises no comeércio internacional, ou de
investimento estrangeiro direto, no qual existe uma filial, ou empresa
subordinada a ET operando no pais estrangeiro, ou, ainda pode optar por
externalizar a sua producdo, firmando contratos de transferéncia de seus ativos
especificos de propriedade, como marca, tecnologia ou patente para uma
empresa estrangeira. Assim, a escolha sobre internalizar ou externalizar
corresponde ao desejo de atuar diretamente na producdo e comércio no pais
estrangeiro ou indiretamente, no caso da externalizacdo (BAUMANN; CANUTO;
GONCALVES, 2004; BOILESEN, 2015).

Quando ha a escolha pela internalizacdo, a decisédo entre o investimento
estrangeiro direto e exportacdo considera tanto fatores locais especificos do pais
de origem quanto do pais estrangeiro, como, por exemplo, o tamanho do
mercado consumidor, o potencial de crescimento, as expectativas locais, 0 custo
de transporte, as barreiras comerciais, a possibilidade de economia de escala, a
infraestrutura e situacao regulatéria e fiscal (DUNNING, 1988).

Entende-se entdo que “o IED é parte de um movimento de investimento
realizado pelas empresas transnacionais visando o controle e participagao ativa
dessas em um mercado estrangeiro” (BOILESEN, 2015, p. 16). Sendo assim, 0
Banco Central do Paraguai, baseado nas especificacbes de padronizacdo do
IED da Organizagdo para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OECD)

que constam na publicagcdo “OECD Benchmark Definition of Foreign Direct
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Investment”, que teve a sua quarta e mais recente versao em 2008, define o IED
como um investimento em capital acionario, de no minimo 10% do total das
acOes, de uma empresa por parte de uma pessoa fisica ou juridica ndo residente
no pais, que tem por objetivo exercer o controle a longo prazo sobre a empresa
que adquiriu (BANCO CENTRAL DEL PARAGUAY, 2016).

De acordo com a concepcédo do Banco Central, ativos da empresa,
representacdes ou franquias de residentes, e passivos da empresa que nao sao
com a empresa matriz, ndo séo IED. O IED, €, entdo, a soma dos aportes de
capital de ndo residentes, com os lucros reinvestidos e com 0s empréstimos com
a matriz.

O Banco Central do Paraguai também versa sobre as motivacdes para se
praticar o IED, e cita a abundancia de recursos naturais, custos menores de mao-
de-obra e de impostos, possibilidade de posicionamento em novos mercados, e
a diversificagdo de investimentos. Essas motivagdes, se assemelham as
descri¢cdes das quatro razdes principais para do IED de Dunning e Narula (2004),
buscar recursos, buscar mercados, buscar eficiéncia e buscar ativos
estratégicos.

O IED em busca de recursos, tem a preocupacgao de adquirir fontes de
recursos escassos, principalmente recursos naturais e mao-de-obra a custos
baixos. Geralmente é feito em paises pouco desenvolvidos ou em
desenvolvimento, dadas as condi¢cdes dos custos desses recursos.

O IED em busca de mercados se preocupa em encontrar novos mercados
suficientemente fortes para suprir a possivel producao de escala da ET, de modo
gue esta obtenha economias de escala. Ou seja, é necessario um mercado que
tenha uma grande demanda, ou que esteja em crescimento.

O IED em busca de eficiéncia pode se confundir com o IED em busca de
recursos, pois a eficiéncia em questao significa minimizar os custos de producao,
e matérias-primas e mao-de-obra com custos baixos ajudam a alcancar esse
objetivo.

No caso do IED em busca de ativos estratégicos, se refere a ativos
especificos que proporcionem vantagens para a ET na totalidade dos mercados
em que ela atua. Neste caso, aglomeracdes econdmicas tem uma influéncia forte
sobre a escolha do investidor, pois, a infraestrutura e a base tecnoldgica dos

paises geram externalidades positivas muito atrativas para o investidor que
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busca ativos estratégicos. Assim paises de industrializados, com renda média
maior sdo geralmente o foco desse tipo de IED (Dunning; Narula, 2004;
BOILENSEN, 2015).

Entendidas as motivacdes do Investimento estrangeiro direto, 0 governo
paraguaio, em sua politica de maquila, indica o seu incentivo para atracao de
IED, conforme aplica isengdes tributarias a essa modalidade de investimento e
enfatiza algumas questdes sociais e econdémicas, como menores custos de méo-
de-obra, de recursos elétricos e recursos haturais, e estabilidade de inflacédo e
crescimento do produto interno bruto.

Essa atitude considera que o IED pode resultar em impactos positivos no
pais estrangeiro em que atua, e, segundo Goncalves (2011) de fato o IED e as
ETs podem ter efeitos sobre outras variaveis macroeconémicas de maneira
direta ou indireta, sendo os diretos, sobre o capital, a renda, o emprego, a
balanca de pagamento e financas publicas, e os indiretos sobre a economia
como um todo que sé&o influenciados, ndo intencionalmente, mas em segundo
plano, pela existéncia do IED. Sobre os impactos diretos, tem-se:

A Acumulacéo de Capital, na qual o IED pode ser considerado uma fonte
de financiamento para a industrializacdo de uma pais, influenciando diretamente
sobre o0 estoque de capital. Pode-se observar a proporgao que o IED representa
da formacéo bruta de capital fixo para se compreender a sua importancia e
necessidade dentro dos investimentos totais de uma economia. E, também,
pode-se verificar a propor¢cdo do IED de uma economia especifica dentro dos
fluxos internacionais de investimentos diretos para entender como esta a
participacdo dessa economia no total dos destinos do IED em ambito mundial.

A Geracdo de Renda, que € uma consequéncia do aumento do estoque
de capital. Pode-se medir a relevancia do IED para o aumento da renda de um
pais pela propor¢cdo que O IED representa na geracdo do produto nacional.

No caso do Emprego, se entende que uma nova empresa, ou tipo de
producao significa novos postos de emprego, de modo que se pode calcular a
participacéo do IED no emprego total da economia pela proporgcéo de pessoal
ocupado das Ets em relacdo ao total pessoal ocupado na economia. Desse modo
€ esperado um impacto positivo no emprego, ou seja, 0 Seu crescimento.

Os impactos na Balanca de Pagamentos que séo atribuidos ao IED, se

devem as exportacdes das empresas subordinadas das ETs instaladas no pais
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de destino, essas exportacdes sao influéncias positivas para o saldo da balanca,
porém, as importacfes dessas mesmas empresas, influenciam negativamente
neste saldo. E importante entender qual o fluxo de capital estrangeiro é
decorrente do IED, e se esse fluxo € de entrada ou de saida para se avaliar a
contribuicdo do IED na Balanca de Pagamentos.

E, nas Finangas Publicas, os impactos atribuidos ao IED tém relacdo com
o volume e participagdo das ETs na arrecadacgéo tributéria e contribuicbes do
estado nacional.

Verifica-se, dessa forma, que o IED pode trazer impactos positivos para a
economia que o recebe, porém, também existem criticas a esse tipo de
investimento, que sugerem que 0S paises receptores podem sentir impactos
econdbmicos, sociais, politicos e até diplomaticos negativos, principalmente
paises em desenvolvimento, como a questdo da desnacionalizacdo, conforme

comenta Gongalves (2011, p.11),

A aquisicdo de ativos domésticos por ndo residentes implica
transferéncia da tomada de decisdo em relacdo a questdes
importantes, como investimento, tipos de produto, tecnologia, fluxos de
capitais etc. Tendo em vista que as ETs tém fontes externas de poder,
0 processo de desnacionalizacdo tende, de modo geral, a reduzir a
capacidade de resisténcia de um pais a pressfes externas.

Ou seja, € possivel que os paises receptores de IED sofram com uma
vulnerabilidade externa do pais, por motivos de dependéncia tecnoldgica, ou das
proprias divisas advindas com o investimento estrangeiro direto, que influenciam
sobre a tomada de decisdo dos agentes econdmicos e politicos de sua
economia.

A vista disso, os interesses das empresas transnacionais e das
economias em que elas atuam podem ser divergentes, de modo que as
economias que detém de um numero expressivo de ETs as tomadas de deciséo
de ambito nacional, social, econdmico, etc, podem sofrer influéncias dos
interesses das matrizes. Isto pode ser prejudicial, caso esses interesses das
matrizes sejam contrarios aos interesses da nacgéo receptora (GONCALVES,
1999; BOILENSEN, 2015).

No caso do Paraguai, tem-se criticas ao IED, pois as vantagens que as

ETs buscam para investir sdo beneficios que as permitem maximizar os lucros,



66

porém nao compartilham da mesma preocupacdo que a sociedade paraguaia

tem com o seu desenvolvimento.

No Paraguai, por exemplo, as EMNs! tém encontrado, como ja frisado,
mao-de-obra barata, energia a custos moédicos, baixos impostos,
encargos trabalhistas reduzidos e ainda uma legislagé@o trabalhista
flexivel. Isso permite a elas obter uma margem de lucro aparentemente
maior caso a producao fosse mantidas em suas matrizes. Como o foco
das maquiladoras é a lucratividade, muitos que entendem que esse tipo
de processo produtivo que se volta exclusivamente para um modelo de
integracdo competitiva ndo pode ser visto com bons olhos, tendo em
vista que s6 traz beneficios para as organizacdes que se favorecem da
exploracdo do mercado do trabalho e da angustia dos Estados
buscarem o desenvolvimento industrial a qualquer custo (MACIEL,
2015, p.14).

Também merece constatacdo, o fato de que as empresas que se
internacionalizam, tendem a fazé-lo, quando em paises emergentes, caso do
Paraguai, instalacdes de filiais que terceirizam a montagem dos produtos, nao
proporcionando muito valor agregado para a economia destes, diferente do
desenvolvimento de pesquisas e tecnologias, que séo preferiveis de serem
produzidas nos paises de origem, ou seja, existe uma maior dificuldade de o pais
receptor se beneficiar com a transferéncia de pesquisa e desenvolvimento de
tecnologias, que, de fato, tem maior valor na cadeia de valor global (REIS;
ALMEIDA, 2014, STURGEON et al., 2013).

Ainda sobre as consequéncias negativas do IED, pode-se citar a
degradacdo do meio ambiente do pais receptor, pois 0s recursos naturais sao
utilizados pelas ETs na sua producdo, com o objetivo de maximizar seu lucro,
como qualquer outra empresa, porém com um agravante que é justamente o fato
de o investidor ndo ter vinculos nacionais com o pais em que aplicou o IED.
Assim, € comum se esperar que a forma com que as ETs tratardo 0 meio
ambiente do seu pais hospedeiro, sera contrario aos interesses da sociedade do

pais receptor.

A degradacdo ambiental nos paises em desenvolvimento hospedeiros
€ uma consequéncia dos padrdes de producdo e consumo dentro dos
paises e de seus mercados de exportacao. Além das regulamentacdes
e estratégias corporativas, o efeito ambiental do IED depende de uma
combinacgéo de questdes macro e micro. No nivel macro, a questao é
o perfil do IED, ou seja, o tipo de indlstria em que o IED ocorre e,
especialmente, até que ponto envolve atividades intensivas de

! Empresas Multinacionais, leia-se empresas transnacionais (ETs).
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poluicdo. No nivel micro, sdo as decisbes especificas que as empresas
transnacionais fazem em relacao ao gerenciamento das atividades de
producdo e a aplicacdo e difusdo de tecnologias ambientalmente
saudaveis? (UNCTAD, 1999, p. 294).

Neste ponto, observa-se que a posi¢cdo que se toma diante do IED leva
em consideracao varias 6ticas e variaveis de ambito nacional, mundial, e nas
areas econdmicas, sociais, politicas e até mesmo ambientais, o que torna muito
complexa a analise dos impactos totais do IED em uma nacdao. Isto, impde aos
pesquisadores que utilizam esses dados nos seus estudos a estreitarem a
escolha do ponto de vista que sera aplicado.

Seguindo esta légica, no proximo item, este trabalho apresenta a
metodologia utilizada para ajudar na discusséo sobre a relacdo que o IED tem
sobre as exportacdes na economia paraguaia, dentro da politica de promocéo a
exportacdo via Lei de Maquila, entdo, o IED serd observado no &ambito

econdmico, para facilitar a apuragéo dos resultados.

2 Tradug3o livre.
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7 METODOLOGIA

Neste topico apresentam-se o0 processo de construcéo da pesquisa, bem
como os instrumentos utilizados para mensuracao dos dados necessarios e dos
resultados a serem analisados. A seguir serdo explanados os itens 7.1
Tipificacdo da Pesquisa, 7.2 Método dos Minimos Quadrados Ordinarios (MQO).

7.1 Tipificag&o da pesquisa

Essa pesquisa busca analisar os impactos da Lei 1064/97 do Paraguai,
Lei de Maquila, sobre a exportacdo do Paraguai. Para isso, parte desta pesquisa
sera documental e bibliografica, de modo que se explane sobre as diretrizes e
abrangéncia da Lei de Maquila, o sujeito do estudo, e contextualize as
dimensdes do problema, e os aspectos histéricos, institucionais, econémicos e
politicos que influenciaram a criacdo da citada lei.

E uma pesquisa considerada descritiva, por descrever as caracteristicas
dos fenbmenos e dos agentes atrelados ao sujeito e ao objeto de estudo. E,
também se caracteriza como exploratéria, pois visa proporcionar uma maior
familiaridade com o problema, por meio do levantamento bibliografico. Essa
juncdo de pesquisas tem por objetivo descrever completamente determinado
fendmeno (MARCONI; LAKATOS, 2004).

Ainda, a pesquisa caracteriza-se como um estudo de caso, que, segundo
Gil (2010), é o estudo exaustivo e em profundidade de poucos objetos, de forma
a permitir conhecimento amplo e especifico do mesmo, tarefa praticamente
impossivel mediante 0s outros delineamentos considerados. O método de
estudo de caso viabiliza um conhecimento profundo da realidade de interesse,
ele ndo requer que todas as principais variaveis sejam conhecidas a priori e
aborda elementos complexos para investigacao futura (MARCONI; LAKATOS,
2004).

Este estudo também se caracteriza pela relacdo de variaveis, pois utilizara
de ferramentas estatisticas de analise quantitativa para testar uma hipétese.

A hipétese dessa pesquisa é:

Os Investimentos estrangeiros diretos (IED) influenciam de forma

positiva as exportacdes (EXP) do Paraguai.
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Para se testar essa hipoétese, utilizou-se o0 modelo econométrico por meio

do Método de Minimos Quadrados Ordinarios (MQO), no formato de regresséo

simples. E se utilizou de dados secundarios do Banco Central do Paraguai,
trimestrais, de 2003 a 2016.

Esse estudo se qualifica quanto a sua natureza como quantitativo por

apontar numericamente a as estatisticas sobre os comportamentos de variaveis

de dimens&o econbémica com a utilizagdo de um método quantitativo. O Quadro

2 abaixo apresenta de forma resumida o que foi exposto acima.

Quadro 2- Resumo dos procedimentos metodoldgicos.

Classificagcdo dos

Classificagéo da

Classificagéo da

Classificagcdo das

Classificagcéo das

v' Descritiva

de variaveis

objetivos da natureza da escolha do objeto de | técnicade coleta de técnica de andlise
pesquisa pesquisa estudo dados de dados
v Bibliografica v/ Quantitativa v' Estudo de caso v Dados v Minimos
v' Exploratéria v' Estudo de relagéo secundarios Quadrados

Ordinérios (MQO)

Fonte: Elaborado pela Autora, 2017.

7.2 Método dos Minimos Quadrados Ordinarios (MQO)

O estudo proposto por esse projeto visa quantificar a relacdo entre o
investimento externo direto e a exportacdo do Paraguai, para testar a hipétese
de essa relagéo ser positiva, o que significa que o IED influencia positivamente
as exportagoes.

A premissa que levou a formacéo dessa hipotese leva em consideragao
a Politica de Promocao a Exportacdo que € praticada no Paraguai por meio da
IndUstria Maquiladora de Exportacdo. Como a Industria Maquiladora de
Exportacdo é financiada com IED, existe uma politica governamental de
incentivos para atracdo de IED que, conforme visto nos capitulos anteriores,
englobam baixos custos de mao-de-obra, de recursos naturais e energia elétrica,
além de isencgdes fiscais.

No entanto, € uma obrigacdo das empresas que participam do Regime de
Maquila, exportar a sua producdo, o que demonstra que a exportacédo € o
objetivo central da Politica de Promoc¢éo a Exportacéo, e o IED é que possibilita

o aumento e diversificacdo das exportagdes. Assim, as exportacdes sao
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dependentes do IED, isto €&, variacdes positivas no IED devem resultar em
variacdes positivas nas exportacdes tambéem.

Isto posto, buscou-se mensurar essa relacdo através do modelo
economeétrico de regressao linear simples, utilizando-se dos Minimos Quadrados
Ordinéarios (MQO). No caso, do periodo de 2003 a 2016, que € periodo pos
implantacdo da Lei de Maquila em que se encontram os dados disponiveis na
plataforma do Banco Central do Paraguai, conforme se observa a seguir.

7.2.1 Os dados secundarios

Os dados estdo configurados em medida trimestral, de 2003 a 2016,
acarretando, no periodo utilizado, 56 observacdes para cada variavel utilizada

no modelo, como pode-se constatar na Tabela 2.

Tabela 1 - Exportacfes e Investimento Estrangeiro Direto Anuais no Paraguai,
do primeiro trimestre de 2003 ao quarto trimestre de 2016 (US$ atualizados).

TRIMESTRE EXPORTACOES IED ( FLUXO LiQUIDO)
2003-1 $557.150.946,00 -$6.960.000,00
2003-2 $740.112.923,00 $73.322.000,00
2003-3 $673.116.401,00 $1.583.000,00
2003-4 $614.151.399,00 -$42.890.000,00
2004-1 $690.638.178,00 -$41.689.000,00
2004-2 $789.789.220,00 $115.898.000,00
2004-3 $740.701.538,00 $21.146.000,00
2004-4 $653.326.781,00 -$67.597.000,00
2005-1 $799.097.795,00 -$74.741.000,00
2005-2 $782.137.647,00 $159.798.000,00
2005-3 $792.808.824,00 $2.580.000,00
2005-4 $778.523.204,00 -$52.169.000,00
2006-1 $834.845.323,00 -$46.293.000,00
2006-2 $869.419.520,00 $76.157.000,00
2006-3 $929.979.542,00 $55.905.000,00
2006-4 $838.120.879,00 $9.219.000,00
2007-1 $931.986.652,00 $78.205.000,00
2007-2 $1.192.396.635,00 $79.461.000,00
2007-3 $1.296.922.686,00 $53.172.000,00
2007-4 $1.302.280.583,00 -$9.089.000,00
2008-1 $1.429.065.711,00 $410.506.370,00
2008-2 $1.972.482.159,00 $274.683.516,00
2008-3 $1.769.630.740,00 -$306.588.484,00

2008-4 $1.235.932.956,00 -$115.823.147,00
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2009-1
2009-2
2009-3
2009-4
2010-1
2010-2
2010-3
2010-4
2011-1
2011-2
2011-3
2011-4
2012-1
2012-2
2012-3
2012-4
2013-1
2013-2
2013-3
2013-4
2014-1
2014-2
2014-3
2014-4
2015-1
2015-2
2015-3
2015-4
2016-1
2016-2
2016-3
2016-4

$1.349.779.915,00
$1.292.441.337,00
$1.272.533.873,00
$1.164.855.209,00
$1.598.231.860,00
$1.766.224.032,00
$1.584.984.196,00
$1.567.115.447,00
$1.709.092.000,00
$2.129.341.800,00
$2.243.943.800,00
$1.694.064.900,00
$1.626.147.367,00
$1.975.209.233,00
$1.927.251.720,00
$1.754.185.831,00
$2.225.650.000,00
$2.841.155.300,00
$2.537.289.051,00
$1.852.247.800,00
$2.523.725.351,00
$2.998.104.649,00
$2.324.789.772,00
$1.789.265.869,00
$2.442.882.076,00
$2.056.658.211,00
$2.015.358.690,00
$1.812.646.983,00
$2.202.763.000,00
$2.376.733.000,00
$2.241.166.000,00
$1.680.534.000,00

-$76.568.483,00
$268.869.481,00
-$55.432.302,00
-$65.566.572,00
$168.154.969,00
$49.501.169,00
$172.077.759,00
$72.231.859,00
-$58.623.702,00
$300.756.427,00
$109.173.040,00
$229.937.010,00
$340.793.433,00
$282.568.469,00
-$33.184.706,00
$106.903.483,00
$95.694.450,00
-$25.835.023,00
$36.713.041,00
$145.594.027,00
$298.236.492,00
$41.573.119,00
$31.462.305,00
$40.622.142,00
-$175.924.227,00
$416.221.365,00
$37.055.329,00
$28.367.876,00
$98.242.894,00
$74.521.165,00
$102.688.185,00
$44.855.902,00

Fonte: Elaborado pela Autora, 2017.

Nota: Dados do Banco Central do Paraguai (2017).

7.2.2 Processo metodolégico de MQO

O Método dos Minimos Quadrados Ordinarios (MQQO) € uma técnica

de otimizacdo matematica que procura encontrar o melhor ajuste para um

conjunto de dados tentando minimizar a soma dos quadrados dos residuos entre

o valor estimado e os dados observados. E permite assim encontrar os valores

dos parametros de uma equacao mais proximos da realidade.

Sendo assim, para o modelo econométrico, de regressao linear simples


http://pt.wikipedia.org/wiki/Otimiza%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Matem%C3%A1tica
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agui proposto, assume-se a linearidade das variaveis e o0 pressuposto de
existéncia de relacdo entre elas que foi exposto em varios momentos do

referencial tedrico deste trabalho, tem-se:

EXP = f(IED) 1)

Que se expressa na equacéo do modelo econométrico que foi investigado

no seguinte formato:

>

=N

EXP, = @+ B(UED) + i (2)

Onde:

EXP;= Exportacdo do Paraguai, que é a variavel dependente;

IED;= Investimento Externo Direto no Paraguai, que € a variavel independente;
a= Intercepto a ser estimado, que indicara o montante de EXP quando o IED é
zero.

£ = Parametro de inclinacdo a ser estimado, que indicara a relacdo quantitativa
€ a sua natureza positiva ou negativa entre a variavel dependente e a variavel
independente.

;= Residuo (quaisquer outras variareis que podem influenciar na EXP ou no IED
gue ndo sao aqui mensuradas);

Para a realizacdo dos procedimentos estatisticos, foi utilizado o software
EViews verséo 8.

O modelo de regressao simples pode ser usado para estudar a relacao
entre duas variaveis. Ele possibilita explicar a variavel dependente em termos da
variavel independente, com a premissa ceteris paribus, ou, mantendo tudo o
mais constante (WOOLDRIGDE, 2008).

Assim, o valor do parametro 3 , ajuda a responder & quest&o central desse
trabalho, a saber, “qual o impacto da Lei de Maquila nas exportacdes do
Paraguai?”, pois este valor significa o quanto varia em EXP quando IED aumenta
em uma unidade.

Alguns pressupostos terdo que ser satisfeitos para que a estimativa
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resultante da regressao da equacao (2) seja valida e confiavel, conforme Gujarati
(2000):

a) A soma das observacdes dos residuos tem media zero ( Y ji; = 0);

b) Incorréncia de homecedasticidade;

c) Auséncia de autocorrelacao serial dos residuos (4;);

d) Independéncia entre ji; e as variaveis explicativas;

e) Auséncia de multicolinearidade;

f) Ser usada a especificacéo correta do modelo para regressao.

Para respeitar 0s pressupostos e obter um resultado mais confiavel é que
foi escolhido o modelo de regressdo por MQO, pois segundo o Teorema de
Gauss-Markov, dadas as hipoteses do modelo classico de regressao linear, as
estimativas por minimos quadrados possuem algumas propriedades ideais ou
6timas, dessa forma o estimador de MQO, é um melhor estimador linear nao-
viesado (MELNYV), isto €, o valor médio ou esperado do parametro estimado é
muito proximo ao valor verdadeiro deste e tem minima variancia na classe dos
estimadores lineares, assim sendo um estimador eficiente (GUJARATI, 2000).

De acordo com mesmo autor, este modelo também permite verificar o
Coeficiente de Determinacdo R2, que mede a qualidade do ajustamento da linha
de regressao ajustada a um conjunto de dados, informando um valor entre O e
1, em que 1 € o ajustamento perfeito. Para simplificar, o valor de R2 mede o
percentual da qualidade de ajuste de um modelo, ou seja, a sua consisténcia,
portanto, quanto mais proximo de 1 mais consistente serd o modelo.

Tem que se enfatizar aqui, que o modelo tem suas limitacbes, pois a
linearidade da regresséao linear simples, implica que uma variacdo da unidade
em (X) tem 0 mesmo efeito sobre (y), independentemente do valor inicial de (x),
0 que em muitas relacbes econbmicas se torna irreal, pois, esse efeito pode ndo
ser tao linear, ou pode acontecer de ter taxas de retornos crescentes, formando
uma curva de outro formato que néo o linear (WOOLGDRIGDE, 2008).

Além disso, € sabido que as variaveis aqui estudas recebem influéncia de
inumeros fatores, que ndo sdo abordados neste estudo, portanto o resultado,
somente faz sentido se se considerar que todas as outras variaveis que na
realidade influenciam no desempenho da minha variavel dependente, se

mantém constantes.
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No proximo item, estdo apresentados os resultados da aplicacdo dessa

metodologia, bem como as suas respectivas analises.
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8 RESULTADOS E DISCUSSOES

O presente estudo buscou compreender os impactos da Lei de Maquila
sobre as exportacbes do Paraguai, baseando-se na identificacdo de que a
Industria Maquiladora de Exportacéo, originada por esta Lei, € um formato de
aplicacao da Politica de Promocéo de Exportacao, e por ser o carro-chefe das
estratégias de crescimento e desenvolvimento econémico do governo Paraguaio
nas Ultimas duas décadas, foi adequada a expectativa a qual esse trabalho
prop6s como hipotese a ser testada pelo método quantitativo.

Relembrando a hipotese: “Os investimentos estrangeiros diretos (IED)
influenciam de forma positiva nas exportacées (EXP) do Paraguai”.

O investimento estrangeiro direto (IED) foi escolhido como medida de
representacdo mensuravel da Industria Maquiladora de exportacdo porque ela é
financiada com essa modalidade de investimento. Assim é o principio da Lei de
Maquila do Paraguai, que é baseado na Industria Maquiladora do México criada
em 1965. Ou seja, a criacdo de uma Industria Maquiladora orientada para
exportacao, e financiada por capital estrangeiro.

Tendo isso exposto, teve-se como objetivo central: “ldentificar os impactos
da Lei de Maquila no desenvolvimento da economia paraguaia de 2003 a 2016”.

Assim observa-se que as variacdes nas exportacdes foram utilizadas no
modelo quantitativo para representar numericamente um dos aspectos do
desenvolvimento econémico, que foi estruturado sob os preceitos da politica de
promocdo a exportacdo e seus aspectos multiplicadores na economia de
causalidade de desenvolvimento, como observado no capitulo 5, que comenta
sobre as teorias da base de exportagéo.

Desse modo, os objetivos especificos formulados com intuito de organizar
e elencar os procedimentos a serem tomados no desenvolvimento dessa
pesquisa, foram: 1) Caracterizar a politica econdmica do Paraguai no século XXI.
2) Apresentar os aspectos histéricos, econémicos e politicos do Paraguai que
precederam a Lei de Maquila. 3) Estudar os impactos na exportacédo do Paraguai
causados pelos investimentos externos diretos no periodo apés a implantacéo
da Lei de Maquila, via politica de promocéo a exportacdo. 4) Discutir os impactos
desse processo sobre o desenvolvimento da economia paraguaia.

A estrutura resultante dos cumprimentos de cada um desses objetivos

ficou conforme apresentado no quadro 3.



76

Quadro 3 - Estrutura da realizacdo de cada objetivo especifico da dissertacao.
Objetivo | Estrutura da Realizac&o

1 A caracterizacao da economia paraguaia do século XXI, se cumpriu
nos Capitulos 2 e 3.

Em resumo, foram apresentados dados sobre a economia recente
desse pais e se expds de forma bastante completa o funcionamento
e 0 panorama da Industrias Maquiladoras do Paraguai, tendo
resultados no formato de dados de conjuntura, secundarios, que
ajudaram na visualizacédo de o Paraguai € um pais pequeno e sofre
com as mazelas de ser um pais latino americano sem saida para o
mar, mas que vem buscando formas de se inserir efetivamente no
mercado regional/mundial, e também de andlise bibliografica de
documentos, que ajudaram a enriquecer o texto com informacgdes
importantes e interessante sobre como s&o as instituigdes na Lei de
Maquila.

2 A apresentacao dos aspectos histéricos, econdmicos e politicos que
precederam a Lei de Maquila, se cumpriu no Capitulo 4.

Em suma, se apresentou a histéria a partir da independéncia do
Paraguai em 1811, a sucessdao de governos e seus ideais
econdmicos e politicos, além dos entraves enfrentados pela nacao
paraguaia no periodo como guerras, isolamento regional, e longos
periodos de ditadura.

3 Os impactos na exportacdo do Paraguai causados pelos
investimentos externos diretos no periodo apés a implantacdo da
Lei de Maquila, via politica de promocédo a exportacdo foram
estudados nos capitulos 5, 6, e 7, e estd mais a frente nesse
capitulo também alguns dos seus resultados.

Em suma, se fez necessario o aprofundamento dos conhecimentos
sobre as principais variaveis utilizadas na metodologia quantitativa,
entdo nos capitulos de referencial tedrico se destacou como as
exportacdes podem ser causadoras de desenvolvimento econémico
e como 0s investimentos estrangeiros diretos sdo atraidos e agem
numa economia.

4 A discusséao dos impactos do processo de promoc¢ao a exportacao
da Lei de Maquila é feita neste capitulo, utilizando-se de todo o
conhecimento adquirido com o aparato tedrico realizado
anteriormente.

Fonte: Elaboracéo da Autora, 2018.

Antes de discutir os resultados em conjunto, no proximo item foram apresentados
os resultados da modelo econométrico de regressao linear simples proposto na

Metodologia.
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8.1 Resultados do modelo econométrico

A figura 4, é a saida do software Eviews 8, utilizado para a efetuar a
regressao, a variavel dependente do modelo foi a Exportacao (EXP), e a variavel
independente foi o Investimento Estrangeiro Direto (IED), o método utilizado para
a regresséo foi o de Minimo Quadrados Ordinais (MQO), ou como aparece na
saida do software, Least Squares. Tem-se 56 observacdes e o coeficiente (C)

que € o intercepto da equacao.

Figura 5 - Resultados da Regresséao da Equacao (2).
Dependent Variable: EXP
Method: Least Squares
Date: 08/10/18 Time: 01:27
Sample: 1 56
Included observations: 56

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C 1.46E+09 93667476 15.60224 0.0000

IED 1.053838 0.610726 1.725550 0.0901

R-squared 0.052258 Mean dependent var 1.53E+09

Adjusted R-squared 0.034707 S.D. dependent var 6.42E+08

S.E. of regression 6.31E+08 Akaike info criterion 43.39737

Sum squared resid 2.15E+19 Schwarz criterion 43.46971

Log likelihood -1213.126 Hannan-Quinn criter. 43.42542

F-statistic 2.977522 Durbin-Watson stat 0.399486
Prob(F-statistic) 0.090147

Fonte: Resultados da pesquisa, 2018.

Primeiramente, sobre o intercepto (o coeficiente C) é importante destacar
que ele foi adicionado na equacao pois, ainda que ndo houvesse IED algum, com
certeza ainda se teria exportagdes na economia paraguaia, porque o0 setor
primario exportaria de qualquer forma.

O valor que foi atribuido a esse coeficiente C foi de 1.461.422.284,66, que,
se somente se basear pelo valor de 0,000 do P value, significaria que este valor
esta correto considerando 5% de significAncia, ou seja, que quando o IED for
igual 0, o Paraguai ainda teria exportacdes no valor de US$ 1.461.422.284,66.

E no caso do coeficiente da variavel IED, seria de 1,0538, se se aceitasse
este valor com significancia de 10%, pois o0 a estatistica P value foi de 0,0901.
Isso sugeriria que quando o IED aumentasse em US$ 1,00, as Exportacdes
paraguaias aumentariam em US$1,05, ou seja, comprovaria a hipotese aqui
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testada, de que o investimento estrangeiro impacta positivamente nas
exportacdes paraguaias.

Porém, para que isso fosse de fato proximo da realidade, o coeficiente de
determinacdo R2? necessariamente deveria indicar um numero proximo de um, o
qgue nao foi o que aconteceu. Na verdade, o R2 obteve o valor 0,052258, que é
um valor muito proximo de 0, e significa que ajuste da regressao feita aqui com
esses dados esta muito distante da realidade. Apenas 5% da variagdo amostral
das Exportacfes sao explicadas pelo IED.

Desse modo 95% da variacdo amostral das Exportacdo ficariam sem
explicacdo. Assim, neste estudo a hip6tese de relagcéo positiva entre IED e EXP
nado se pdde comprovar, apesar de o arcabouco tedrico sugerir essa relacéo.

Mas, esse resultado ndo deixa de ser compreensivel, quando se observa

a estrutura do IED e das Exportacdes no Paraguai conforme graficos 7 e 8.

Grafico 7 - Total de IED por setor produtivo no Paraguai de 2003 a 2016, em
milhares de US$.
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Fonte: BANCO CENTRAL DEL PARAGUAY, 2017.

No periodo analisado o0s investimentos estrangeiros diretos se
mantiveram concentrados nos setores secundarios e terciario na economia do
Paraguai, com participagdo muito pequena nas atividades do setor primario,

conforme o Gréfico 7.
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Enquanto que a dindmica das exportacdes, Grafico 8, se mostrou
diferente, de fato totalmente o oposto, as maiores parcelas das exportacdes
nesse periodo sdo de produtos do setor primério, e de energia hidrelétrica,
enquanto que as exportacdes de bens do setor secundario, sdo bem pouco
expressivas, porém sao crescentes, o que pode ser considerado resultado da
politica de promocéo a exportacao por meio da Industria Maquiladora.

De certa forma, o resultado de ajuste do modelo econométrico
evidenciado pelo R2 esta de acordo com a realidade, pois, a maior parte do IED
paraguaio esta nas atividades industriais e servicos, que, por sua vez, sdo as

atividades menos expressivas nas exportacdes desse pais.

Gréfico 8 - Total das exportacdes por setor produtivo no Paraguai de 2003 a
2016, em milhares de US$ (FOB).
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Fonte: BANCO CENTRAL DEL PARAGUAY, 2017.

Dessa forma, a Lei de Maquila em quase vinte anos de existéncia,
atrelada a Politica de Promocao a Exportacdo conseguiu resultados ainda muito
pouco significantes para o cenario economia total deste pais, apesar de ter um
carater crescente. Remetendo-se a Teoria da Base de Exportagdo, os produtos
base do Paraguai ainda permanecem fortes em sua atividade de exportacao,
que sdo os produtos primarios, de modo que a Politica de Promocdo a
Exportacdo dos bens do setor secundario ainda néo foi capaz de mudar a base
de exportacdo do Paraguai.
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No entanto, vale verificar que, conforme o Grafico 9, de 2003 a 2017, as
exportacdes das manufaturas de origem industrial do Paraguai tiveram um
crescimento em torno de 825,7%, uma média de 55% ao ano, 0 que indica a
possibilidade de, mantendo-se essa tendéncia num longo prazo, o setor
industrial aumentar mais consideravelmente a sua participacdo nas exportacdes
totais. Além disso, é importante ressaltar que dessas exportacbes as
maquiladoras representavam 26% em 2010 e 38% em 2015, numeros bastante

impactantes para o dinamismo do setor secundario do Paraguai.

Grafico 9 - Exportacdes das manufaturas de origem industrial do Paraguai de
2003 a 2017, em Milhares de US$ (FOB).
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Fonte: BANCO CENTRAL DEL PARAGUAY, 2017.

Mas, ainda pode-se citar aqui, outras consequéncias dessas atividades,
como o de que a Industria Maquiladora provocou economias externas ao dar
visibilidade ao Paraguai nos ultimos anos com os empresarios dos paises da
regido, se voltando para estudar o seu Programa de Maquila, pelos atrativos
disponiveis ao investimento, resultando em curiosidade e empenho de
académicos até mesmo de outros paises em compreender essa politica. Como
€ 0 caso dessa pesquisa.

N&o se pode deixar de citar, a criacdo de postos de trabalho como um
resultado, pois desde de 2001 acumularam-se 11554 postos de trabalho nas
empresas maquiladoras, o que significa uma média de criacdo de 888 empregos
por ano, e cerca de 96 pessoas trabalhando em cada empresa.

Novos parceiros comerciais, também pode ser considerada um resultado,
as maquiladoras proporcionaram uma maior integracéo regional com os paises

vizinhos, Brasil, Argentina e Uruguai, que mais investiram nas maquiladoras,
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mas também obteve rela¢cdes com os Estados Unidos, que tem séo proprietarios
das matrizes de seis maquiladoras, A China e a Itdlia que tem duas matrizes,
cada uma, e outros que até o momento tém uma apenas, como Espanha, Hong
Kong e Inglaterra. Isto tudo demonstra que alguns resultados foram positivos,

mesmo que em pequena escala, apesar de ndo serem os resultados esperados.

8.2 Dos obstaculos enfrentados na elaboracéo desta pesquisa

Algumas situagcdes se mostraram mais desafiadoras do que o esperado
durante a elaboracdo desta pesquisa, principalmente com relacdo a coleta de
dados sobre o tema.

Primeiramente, é necessario evidenciar que o Paraguai ndo dispde de
plataformas de dados publicos para todas as tematicas das ciéncias econdbmicas
e desenvolvimento regional. No caso dos dados correspondentes as
maquiladoras isso foi perceptivel, pois ndo se encontra esses dados disponiveis
em sitios oficiais do Governo do Paraguai e nem nos sitios das instituicdes
privadas ligadas a Lei da Maquila.

Em segundo lugar, o contato direto com 0s responsaveis pelas atividades
desempenhadas dentro da Politica da Lei de Maquila é quase impossivel, dado
gue nos sites oficiais os e-mails deixados para entrar em contato ndo funcionam
— todos os e-mails que foram enviados foram estornados conforme Apéndice 2.
Foi necessario fazer contato com um estudante da UNILA que é paraguaio e que
realiza trabalhos que buscam a transparéncia do governo no seu pais, para
conseguir um e-mail que ndo se ocasionasse em um estorno. E esse contato
apenas foi possivel porque durante a qualificacéo desse projeto se teve na banca
o Professor Gilson Oliveira, que trabalha na UNILA e convive com estudantes
gue sao paraguaios e alguns gque pesquisaram sobre o mesmo tema deste
trabalho.

Assim, para essa pesquisa se teve a intencdo de fazer uma pesquisa
empirica no Paraguai, no formato de entrevista com 0s responsaveis pela
direcdo do Programa de Maquila e no formato de formulério de visita & algumas
fabricas pertencentes a este programa, o que nao foi possivel devido a falta de
recursos para lidar com a dificuldade de marcar essas entrevistas. Nos

Apendices 1, 2, 3, 4 e 5, é possivel verificar as solicitacdes de entrevista e 0s e-
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mails enviados, bem como as complicacdes e estornos.

Como a informagao obtida com o contato da UNILA, foi de que os dados
solicitados seriam encontrados na instituicio CEMAP — Camara de Empresas
Maquiladoras del Paraguay, a primeira solicitacao de entrevista foi enviada a ela,
conforme Apéndice 1, porém, a resposta obtida obrigou um novo envio de
solicitacdo de entrevista (Apéndices 2 e 3), desta vez direcionado ao CNIME —
Consejo Nacional de las Industrias Maquiladoras de Exportacion. Porém, néo
houve resposta deste 6rgao.

Sem resposta, ainda houve outra tentativa de contato, no “Primer
Encuentro de Maquiladoras em Alto Parana” que ocorreu dia 28 de Maio de 2018
no Centro de Recepcgao de Visitas da Itaipu, Hernandarias. A inscrigéo foi feita,
conforme Apéndice 6, porém a participagcdo dessa pesquisadora foi
impossibilitada devido a Greve dos Caminhoneiros no Brasil em 2018 que durou
de 21 a 30 de Maio de 2018, e causou escassez de combustivel e consequente
cancelamentos de viagens de 6nibus de Toledo-Pr a Foz do Iguacgu-Pr, além da
obstrucao das principais vias brasileiras (GREVE, 2018).

Por fim, as principais informacfes e dados utilizados nessa pesquisa
foram possibilitadas pela dissertacédo do Ricardo Elias Antunes Maciel (MACIEL,
2017), que conseguiu contatar pessoalmente a CEMAP e manter um
relacionamento mais facilmente por conta da proximidade territorial. Este
recebeu os dados da propria CEMAP, a mesma que negou dados para essa
pesquisa e direcionou-a a CNIME que sequer enviou resposta.

Assim, este capitulo € interessante para alertar préximos pesquisadores
que esse é tipo de dificuldades que encontrardo com relacdo a obtencéo de
dados do Paraguai e os ajudar no planejamento de suas pesquisas. Também
cabe aqui, indicar aos governantes paraguaios a necessidade de melhorar a
acessibilidade via internet com seus érgaos publicos, principalmente os que tem

relacionamento direto com pessoas de outros paises.
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9. CONSIDERACOES FINAIS

Ao se observar a histéria do Paraguai, verificou-se que este pais sempre
passou por dificuldades para conquistar 0 seu desenvolvimento econémico,
muitas delas advindas da sua situacao territorial. As guerras das quais esse pais
participou sempre tiveram a protecao de suas fronteiras como motivacao.

Além disso, o seu tamanho, territorial, populacional e produtivo é pequeno
considerando os paises vizinhos de fronteira, Brasil e Argentina, o que o coloca
em posicao de dependéncia regional muito forte.

As estratégias politicas de seus governantes ap0s sua independéncia
sempre foram muito autoritarias devido a essas dificuldades de estrutura
territorial e diplomatica, gerando uma estrutura de governo do século XX
basicamente a ditatorial, 0 que concedeu ao Paraguai o titulo de pais onde mais
durou a ditadura no mundo.

Tais acontecimentos resultaram na formacédo de uma economia fraca,
dependente de exportacbes do setor primario, com uma realidade social
insatisfatoria e preocupante.

Com o advento da democracia, comegou-se a busca por mudangas nas
estruturas econdmica e social, com o foco na integragao regional e melhoria em
desempenho produtivo e na participacdo no mercado mundial. Neste momento,
a Politica de Promocéo a Exportacbes foi institucionalizada, por meio da Lei
n°1064 que criava a Industria Maquiladora de Exportacao.

As maquiladoras sédo organizacdes que tem uma longa histéria junto a
economia mundial, podendo ser observadas na economia Mexicana e de forma
semelhante em paises asiaticos, como Coreia do Sul, China, entre outros. Estas
industrias podem ser vistas como importadoras de pecas e componentes de suas
matrizes estrangeiras para que os produtos sejam finalizados em outro territério
e depois de manufaturados sejam exportados para o pais de origem da
corporagao ou para outros paises em que o produto tenha mercado.

Para a operacdo das maquiladoras € fundamental o investimento
estrangeiro direto (IED), e este fato carrega criticas ao modelo das maquiladoras,
pois o IED seria indiferente ao desenvolvimento econémico das economias em
gue se aplica, muitas vezes podendo até ter interesses diferentes e prejudicar,

assim, o processo de desenvolvimento buscado pela sociedade.
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Mas, o fato € que, o investimento interno necessario para alavancar uma
industria de exportacao pode ser bastante elevado e, considerando as condicdes
do tamanho da economia do Paraguai, esse projeto poderia ser descartado,
portanto o IED se faz necessario.

Mas, o IED pode proporcionar resultados positivos para uma economia
também, como por exemplo acumulacdo de capital, formacao bruta de capital
fixo, geracdo de renda, que é uma consequéncia do aumento do estoque de
capital, aumento do emprego, saldos positivos para a conta corrente do pais, €,
aumento na arrecadacao tributaria e contribuicbes do estado nacional.

O importante € que se tenha um arcabouco institucional muito bem
formado para lidar com possiveis complicacdes de concentracdo de poder e de
seguranca nacional. Estas instituicdes o Paraguai ainda tem em formacédo, como
foi visto neste trabalho, o que é prejudicial para o tratamento de irregularidades
e corrupcao, e isso interfere no modo de elaboragdo e monitoramento das regras
do jogo, e também pela visdo externa no mercado internacional.

Com o IED na industria maquiladora de exportacdo, o esperado era que
se aumentassem expressivamente as exportacfes de itens produzidos no setor
secundario da economia paraguaia, pois de acordo com a 6tica que fundamenta
a politica de promocao a exportacdo, aumentos na exportacao e diversificacao
da base exportadora causam uma série de efeitos multiplicadores que no longo
prazo promovem um desenvolvimento econdmico e bem-estar social para a
regiao.

Essa premissa auxiliou na formulacdo da metodologia que tentou testar
os efeitos dessa estrutura operacional da Lei de Maquila para a economia do
Paraguai.

Depois de se entender a historia, e a formacdo econdmica e social do
Paraguai, se aplicou a metodologia quantitativa de Minimos Quadrados Ordinais
num modelo econométrico de regressao simples, que buscou identificar a
relacdo entre as IED e as Exportagfes do Paraguai, a hipdtese que se tentou
confirmar ou descartar era que o IED provoca uma influéncia positiva sobre as
exportacoes.

Porém, esse modelo ndo mostrou resultados consistentes, apesar de ter
combinado com a hipétese que foi proposta pela teoria. Mas, isso pode ser

relacionado ao fato de a industria paraguaia ainda ser pequena em volume,
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principalmente quando se compara com outros setores desta economia.

Mas, a inconsisténcia do ajuste das previsdes encontradas no modelo
utilizado a realidade, ajuda também para a identificacdo de varidveis extras que
sao muito importantes para analise das variacdes da exportacdo paraguaia no
periodo estudado.

Assim constatou-se que, o investimento estrangeiro direto causa bem
pouco impacto sobre as exportagbes paraguaias, pois este é alocado em
atividades do setor industrial e de servicos da economia enquanto que as
exportacbes sao imensamente afetadas pela dindmica das atividades
agropecudrias desse pais, e muito pouco impactadas pelo setor secundario.

Com esses resultados sugere-se que as operacdes executadas pela Lei
de Maquila no Paraguai sdo pouco relevantes para as suas exportacdes, no
periodo estudado. Isso ndo quer dizer que no longo prazo essa relacdo ndo pode
se tornar mais relevante. Até porque, quando se observa individualmente o a
evolucao da industria maquiladora de exportacéo, constata-se que ela teve uma
evolucdo positiva e revela uma tendéncia de crescimento.

Também, é importante ressaltar a importancia das maquiladoras para o
setor secundario da economia paraguaia, 0 seu crescimento tem se mostrado
cada vez mais representativo dentro da dinamica de crescimento do setor
secundéario como um todo.

Por dltimo, é preciso responder a pergunta elaborada no inicio dessa
pesquisa: Quais 0s impactos da Lei de Maquila para o desenvolvimento
econdmico do Paraguai de 2003 a 20167

Tendo os resultados expostos, pode-se responder que os impactos da Leli
de Maquila para o desenvolvimento do Paraguai ainda ndo afeta deforma
significativa o pais como um todo, porque agregou apenas 120 em 17 anos,
porém eles se demonstram mais significativos para as localidades que recebem
as industrias quando se observa dentro do setor secundario, com maior
representatividade de exportacdes, geracdo de empregos e renda, diversificacédo
de atividades.

Assim, este estudo se finaliza apontando que as maquiladoras
representam parte do processo de industrializacdo do Paraguai, mas,
ressaltando que ainda precisam evoluir muito em tamanho e volume de

exportacdo para causar um impacto significante no desenvolvimento econdmico
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do Paraguai e uma ruptura do modelo agrario exportador que ainda se evidencia

como a principal fonte de renda nesse pais.
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APENDICES

APENDICE 1 - Conversa do primeiro contato com a CEMAP na tentativa de
agendar uma entrevista.

07/12/2018 Gmail - Solicitud de autorizacion de entrevista para investigacion académica.
M Gmail Francielly da Fonseca Costa <franciellypr@gmail.com>
de 6n de para
3 mensagens
Francielly da Fonseca Costa <franciellypr@gmall com> 9 de abril de 2018 18:46

Para: gerenciacemap@gmai com

Conforme la mensaje que envié para lo Directorio de la CEMAP, sigue abajo, en el anexo, la solicitud de autorizacion para entrevista con la sefiora Carina Daher.
Muchas Gracias.

Respeitosamente,

Francielly da Fonseca Costa

Graduada em Ciéncias Econdmicas pela Unioeste (Toledo/PR).

Estudante de Mestrada do Programa de Pés-Graduagao em Desenvolvimento Regional e Agronegécio da Unioeste (Toledo/PR).
o Programa Bom Negécio Parand.

Telefone: +55 44 999037582

Groduada en Clenclas Econémicas por la Unioeste (Toledo / PR).

Estudlante de Maestridel rograma de Postsrado en Desarollo Resional y Agronesocio d la Unioeste (Toledo / PR).
Porfessora en el Programa Buen Negocio Parand.

Teléfono: ’55 44 999037582

7 Solicitacién
D55k

CEMAP aguay com> 10 de abril de 2018 12:37
Para: Francielly da Fonseca Costa <franciellypr@gmail.com>

Buen dia
Estimada Srta. Francielly:

Acusamos recibo de su nota, y agradecemos el contacto, pero Informamos que la entidad correspondiente a dar informacién sobre magquila es el CNIME - Consejo Nacional de Industrias Maquiladoras de
Exportacién, dependiente del Ministerio de Industria y Comercio del Paraguay, son ellos los encargados de informar, asesorar, aprobar y habilitar los proyectos de maquila e instalacién de nuevas industrias en
Paraguay.

La CEMAP es un gremio que aghitina a los maquiladores ya instalados, con la mision de promover el las Empresas en el Paraguay lativas a politicas salariales, contractuales,
proveedurias y olros aspectos de interés.

En nuestra fan page podra encontrar las noticias cotidianas en referencia a maquila y en la web: www maquia.orgpy las presentaciones realizadas durante el FORO MAQUILA 2017 a cargo de las Instituciones
publicas competentes,
Este aio, se llevara a cabo la EXPO MAQUILA 4ta. Edicidn, los dias 6 y 7 de Setiembre 2018, en Asuncidn, con acceso gratuito. Estaremos publicando més adelante.

Desedndole el mayor de los éxitos en su investigacién, me despido
Atte.,

Paola Gucclone.

Paola Guccione
Gerente

Movil : (595 972) 267 548
E-mail: i
Lamgianeengosiol  Web:  wwwmaguila.orgpy
MAQUILADORAS ion: Yrembe 'y esq. Int. Mcpal.
del POIrOQuUOY pa ~Luque-
TS Felipe q guay

Texso das mensagens anterores oculto]

Francielly da Fonseca Costa <franciellypr@gmail.com> 10 de abril de 2018 14:43
Para: CEMAP Asuncion-Paraguay <gerenciacemap@gmail.com>

Buenas tardes,

Primero, agradezco su respuesta, y su carifiosa atencion.

En segundo lugar, aunque yo entrevisté a un representante de la CNIME, también me gustaria entrevistar a un representante de la CEMAP, su vision también se considera
muy importante para el analisis de la investigacion.

Asi, todavia tengo esperanzas de que ustedes me puedan programar una entrevista.

ESPEFO atentamente su respuesta.
Una vez mas, {Muchas gracias!

Respetuosamente,

Francielly da Fonseca Costa

Grackncds o Clrcos Exondinkcan pls Linkomst (FecoPF)

Estudante de Mestrada Regional & da Unioeste (
Porfessora no Programa Bom Negdcio Parand

Telefone: +55 44 999037582

Graduada en Ciencias Econémicas por la Unioeste (Toledo / PR).

Estudiante de Maestria del Programa de Postgrodo en Desarrollo Regional y Agronegocio de la Unioeste (Toledo / PR).
Porfessora en el Programa Buen Negocio Parand.

Teléfono: +55 44 999037582

Taxto das mensagens antonores oculto]
Atenciosamente.

Francielly da Fonseca Costa

https://mail.google.com/mail/u/0?ik=135a96c480&view=pt&search=all&permthid=thread-a%3Ammiai-r-3686855520112074393&simpl=msg-a%3A... 1/1
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APENDICE 2 — Conversa com a CEMAP e Secretaria do PGDRA em tentativa
de enviar um e-mail para o CNIME.

07/12/2018 Gmail - Solicitud de autorizacion para entrevista académica

M Gmail Francielly Costa

de izacion para i émit
11 mensagens

Francielly da Fonseca Costa <mranciellypr@gmail com= 10 de abril de 2018 20:43
Para: secrataria ejecutiva@maguila.govpy

Buenos dias,

Sigue abajo, en el anexo, la solicitud de autorizacion para entrevista con el sefior Ministro Gustavo Leite para investigacion académica.

Pera, en caso de no poder contar con su disponibilidad, me gustaria entrevistar a un otro representante de el CNIME.

Su colaboracion es muy importante para el analisis de mi tesis de maestria, la cual espero que venga a contribuir con el desarrollo y la planificacion de la politica
economica de las empresas maquiladoras.

Asi, tengo esperanzas de que ustedes me puedan programar una entrevista.

Espero atentamente su respuesta.
iMuchas gracias!

Respetuosamente,

Francielly da Fenseca Costa
Graduada em Ciéncias Econdmicas pela Unioeste (Toleco/PR).
Estudante de Mestrada do Programa ce Py &l
Porfessora no Programa Bom Negécia Parana

Telefone: +55 44 098037582

Regional & da Unioeste (Toledo/PR).

Graduada en Ciencias Econdmicas por {a Unioeste (Toledo! PRIBR)

Estudiante de Maestria del Programa de Postgrado en Desarralla Regional y Agronegocio de [ Unioeste (Taledo /PRIER)
Porfessora en el Pragrama Buen Negocio Parand.

Telfano: +55 44 999037582

) Solicitagao de entrevista digitalizada pdf
=1 1058K

Mail Delivery il com> 10 de abril de 2018 20:44
Para: franciellypr@gmal com

Enderego ndo encontrado

Sua mensagem néo foi entregue a
secretaria.ejecutiva@maquila.gov.py perque o endereco ndo
foi encantrado ou néo pode receber mensagens.

A resposta do servidor remote foi

550 5.1.1 User unknown

Final R It rfcB22; secretaria jov.py

Acton: failed

Status: 5.1.1

Remote-MTA: dns; mail maquia gov py. (180.128.250.128, the server for the
domain maquila.gov.py.}

Diagnostic-Code: smip: 550 5.1.1 User unknown

Last-Attempt-Date: Tue, 10 Apr 2018 16:44:08 -0700 (PDT)

—-eee: Mensagem encaminhada —-———
From: Francielly da Fonseca Gosta <fanciellypr@gmailcom>
To: secretaria.jecutiva@maouila gov.py

Ce

Bee:

Date: Tue, 10 Apr 2018 2043 55 -0300

Subject: Solicitud de autorizacién para entrevista académica
Buenos dias,

<font face="trebuche ~— Message truncated —-

Francielly da Fonseca Costa <franciellypr@gmail com= 10 de abril de 2018 20:49
Para: consultas@rmic govpy

[Texta das mensi

Atenciosamente.

Francielly da Fonseca Gosta

&y Solicitagdo de entrevista digitalizada pdf
2] L2 gl P
1058K

postmaster@mic gov.py <postmaster@mic.gov.py> 10 de abirl de 2018 2043
Para: franciellypr@gmal com

No se ha podido realizar la entrega a estos destinatarios o grupos:
consultas@mic.gov py

No se encantrs 1a difeccidn de correo electrnico especificada, Compruebe la direccidn de correo electrénico del destinatario & intente enviar de nuevo el mensaje. Si el problenta contnda, péngase en contacto con ¢l departamento de soporte
técnico.

de diagnostico para los
Generando servidor: mie.gov py

consultas@mic.gov. gy
#5505.1.1 RESOLVER ADR.RecipNotFound, not found ##rfe822;consultas@mic gov.py

Encabezados de mensajes originales:

https://mail.google .com/mail/u/07ik=135a96c480&view=pt&search=all&permthid=thread-a%3Ammiai-r-3052949466843179876&simpl=msg-a%3... ~ 1/4
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Received: fron mailpro tigocioud.com.py (199.128.191.29) by EX2K10.mic govpy
(172.30.10.3) with Microsoft SMTP Server (TLS) id 14.3.195.1; Tue, 18 Apr
2018 19:43:42 -840

bug-10: fyrys
Received: fron mai-it0-142.google.com (mail-t0-#42.google.com
[m 85.214.42)) by mailpro figocloud.com.py with ESHT? id 20LQ95rSWKaNaKzu

Sv1.2 ciphersEC N-SHA2S6 bits=128 verify=N0) for
cconsutas@mic govpy>; Tue, 10 Apr 2618 10:50:02 -2420 (PVT)
X-Barri com

X-Barracuda- Effccuva source 1p: mail-it0-f42 google com[209.85.214.42]
X-Barracuda-Apparent-Source-TP: 209.85.214.
Received: by maikitd-42 google.com with wp m 85-v650467339itc.@

for <consultas@mic.gov.py>; Tue, 16 Apr 2018 16:5€:02 -0700 (PDT)
DKIM-Signature: =rsa-5ha2S6; c=relaxed/relaxed;

degmail.com; 5-20161025;

> : P : : ject:to;
bh=127t2/CvQ3Xnyufq0Sb1hImknt8+pR221 18nCETOq
A op: Nggtp2E2Ld>
[ bt al
/51200KTrCQ6TL K2V
zneWLnkV]Né)(XKSeWO-oKstyanlsNapﬂs(mKo@(lswrwamvlzqmuﬂquJ
IkcrIvRFCoxL
jlge==
X-Google-DKIM-Signature: v=1; a=rsa-sha256; c=relaxed/relaxed;
a-!emn net; $-20161025;
i Ly d B idate
nessage-idisubject :to;
bhs: lZJtZ/(VQ}XnYufWSblhJmkn(BvPRZZIIOn(EIUﬂZ‘-
b=cPIEShul Jpdg72011 o oy 31124CIok TR
SXVULYp/ Kqs /NgQXZCEk3 AMCeVFm)Z7iCgXYN

2ag)K1aqr1FS /JUnTyS2U:
/NKSTOXONGINKZUX0S70/1CFESN/ th7trUr TULKaCXUWK 1e7nwTXV33vafe | 7V0pHS 9@
1200561

Jublfi==

: ALQS6RCHRix:
7EHFUYAK2267PtEATXO0 Msearhiy VAR CDF pc=
X-Google-Smtp-Source: Thujhar 1140
X-Received: by 2082:a24:3cc6:: with SHTP id m189-v6mr1659083ita.139,1523484199823;
Tue, 16 Apr 2018 16:49:59 -6768 (FOT)
MINE-Version: 1.0
Received: by 10.107.12.148 with KTTP; Tue, 10 Apr 2018 16:49:50 -8700 (PDT)
In-Reply-To: <CAKoO7LZ4VgFt_+oUpdpn3_SUXF Q@mail.gmail com:
References: <CAKoO7LZAVGFt_+oUpdpn3_SUXF: Q@mail.gnai com
Fron: rranueuy da Fonseca Costa dvanclellypr@nmzll com>
Date: Tue, 16 Apr 2018 20:49:59 -
mssage I <CAK007LY747Ewwv:hlpBRZchzSOWognzi!wnH 30mJKDZhwQ@mail. gmail com>
Subject: =2UTF-82Q?Fwd=34_Solicitud_de autorizaci=C3-33n_para entrevista_acad?=
TF-82Q2=C3=A9nicar=
To: <consultas@mic.gov py>
X-ASG-Orig-Subj: =7UTF-82Q?Fwd=3A_Solicitud_de_autorizaci=C3=B3n_para_entrevista_acad?=
=2UTF-8202=C3=A0nicar=
Content-Type: ; boundary="
X-Barracuda-Connect: mail-t0-42, gaog\e com([269.85.214.42]
X-Barracuda-Start-Time: 152348420
X-Barracuda-Encrypted: ECOHE-RSA- Azsm GCN-SHAZS6
X-Barracuda-URL: https /imailpro tigocloud com py:443/cgi-modimark cgl
X-Bamacuda-BRTS-Status: 1
X-Virus-Scanned: by bsmtpd at tigocloud com py
X-Barracuda-Scan-Msg-Size: 11418
X-Barracuda-8ayes: INNOCENT GLOBAL 0.4998 1.260@ 0.8000
X-Barracuda-Span-Score: 8.88
X-Barracuda-Spam-Status: No, SCORE<.00 using per-user scores of TAG_LEVEL=4.® QUARANTINE_LEVEL=1000.8 KILL LEVELSS.8
tests=HTML_MESSAGE
X-Barracuda-Span-Report : Code version 3.2, rules version 3.2.3.40758
Rule breakdown below
pts rule name description

8.20 HTML_MESSAGE BODY: HTML included in message
Return-Path: franciellypr@gmail. com

OriginakRecipient: rfc822;consultas@mic.gov.py

Final-Recipient: rfcB22; consultas@mic.gov.py

Action: failed

Status: 5.1.1

Diagnostic-Code: smtp:550 5.1.1 RESOLVER ADR RecipNotFound; not found

—— Mensagem encaminhada ——
From: Francielly da Fonseca Costa <hnclelypfﬂqmall com>
To: <consultas@mic.gov.py>

Ce:

Bee:

Date: Tue, 10 Apr 2018 20:48:59 -0300
Subject: Fwd: Solicitud de autorizacion para entrevista académica

Forwarded message -

From: Francielly da Fonseca Costa <franciellypr@amail.com>
Date: 2018-04-10 20:43 GMT-03.00

‘Subject: Solicitud ce autarizacion para entrevista académica
To: secretaria.ejecutiva@maguila. gov.py

Buenos dias,

Sigue abajo, en el anexo, la solicitud de autonzacwn para entrevista con el senor Ministro Gustavo Leite para investigacion académica.

Pero, en caso de no poder contar con su di ibilidad, me gustaria istar a un otro representante de el CNIME.

Su colaboracion es muy importante para el analms de mi tesis de maestria, la cual espero que venga a contribuir con el desarrollo y la planificacion de la politica
economica de las empresas maquiladoras.

Asi, tengo esperanzas de que ustedes me puedan programar una entrevista.

Espero atentamente su respuesta.
iMuchas gracias!

Respetuosamente,

Francielly da Fonseca Costa

Graduada em Ciéncias Econdmicas pela Unioeste (Toledo/FR).

Estudante de Mestrada do Programa de P ¢ i Regional e Agronegécio da Unioeste (Toledo/PR).
Porfessora no Programa Bom Negdcio Parana

Telefone: +55 44 899037582

Graduada en Ciencias Econdmicas por la Unioeste (T

Estudiante de Maestria del Programa de Postgrado en Desarrollo Regional y Agronegacio de [ Unioeste (Toledol PRIBR).
Porfessora en el Programa Buen Negocio Parand.

Teléfono: +55 44 999037582

Atenciosamente,

Francielly da Fonseca Costa

) Solicitagao de entrevista digitalizada paf
1058K

Francielly da Fonseca Cosla <franciellypr@gmail com> 11 de abril de 2018 08:22
Para: Mestrado Reg e Agroneg <toledo. {o@unioeste br>

Bom dia Rose, tudo bem?

https://mail.google.com/mail/u/0?ik=135a96c4808&view=pt&search=all&permthid=thread-a%3Ammiai-r-3052949466843179876&simpl=msg-a%3... ~ 2/4
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Preciso embora esse emall abaixo para;
govpy secretana
Wes, con’orma vood poder var Sbamo o4 140 6aneige par causa do dormiric deles.
Viocs pode tentar reenviar pelo email da unioeste ? Porque talvez com  dominio @uniosste br dé certo

Olmgada abs

\sagem encaminhada —
De: 'Franmew da Fanseca Casta’ <fancislypr@gmail.com>
Data: 10 de abr de 2018 2043

Assunto: Soiicitud de auterizacién para entrevista académica
Para: <secretaria.cjeculiva@maquila.gov.py>

Ce

ons eter o ecac]
) Solicitagao de entrevista digitalizada,pdf
1058K
Mestrado i Reg e Agroneg <toledo io@unioeste br> 11 de abril de 2015 08:59

Para: * govpy’ gov.py=, * taris gev.py” <secretaria ejecutiva@maquila gov.py=
Ce: i il o

i il.com:>

Buenos dias,

Sigue abajo, en el anexo, la solicitud de autarizacién para entrevista con el sefior Ministro Gustava Leite para investigacion académica.

Pero, en casc de no poder contar con su disponibilidad, me gustaria entrevistar a un otro representante de el CNIME.

Su colabaracién es muy importante para el analisis de mi tesis de maestria, la cual espera que venga a cantribuir can el desarrollo y la planificacién de la politica econémica de las empresas.
magquiladoras.

Asi, tengo esperanzas de que ustedes me puedan programar una entrevista.

Espero atentamente su respuesta.
jMuchas gracias!

Respetuosamente,

Francielly da Fonseca Costa.
Graduada &m Ciéncias Econdmicas pela niossts (oledoPr),

Estudante de Mestrade do Programa de P, i Regional e io da Unioeste (Toledo/PR).
Professora na Programa Bom Negotio Parana

Telefone: +55 44 899037582

Graducda en Ciencias Econémicas por la Unioeste (Toledo! PRIBR).
Estudiante de Maestria del Programa de Postgrada en Desarrallo Regional y Agranegocic de la Uniaeste (Toleda/PRIBR).
Maestra en el Programa Buen Negocio Parang.

Teléfono: +55 44 999037582

4 Solicitagio de entrevista digitalizada.pdf
1058K

Mestrado Reg e Agroneg <toledo br> 11 de abril de 2018 09:04
Para: Francielly da Fonseca Costa <franciellypr@gmail com=
Qi

Encaminhei conforme salicitado, porém retornou. Veerifique se ha outras enderecos para o encaminhamento
OBS: nofinal do e-mail na sua identificacéo tante em portugués gquanto em espanhol esta porfessora

Rose

De: Francielly da Fonseca Costa <franciallypr@@grmail.comz

Enviado: quarta-feira, 11 de abri de 2018 08:22:17

Para; Mestrado Desenvolvimento Reg e Agroneg,
Assunto: Fwd: Salicitud de autarizacion para entrevista académica

o das

Francielly da Fonseca Costa <franciellypr@gmall com> 11 de abril de 2018 08:05
Para: Mestrado Reg & Agroneg <toled; br

Muito Obrigada Rose!

Alt, Fran
o ter ves ocate]
elly ¢a Fonseca Costa <franciellypr@gmail com= 11 de abril de 2018 09:56

Form CEAp Asuncion-Paraguay <gerenciacemap@gmail com>

Buen dia,

Por aqui, me gustaria pedir un favor a CEMAP.

Como me indicaron, estoy tratando de ponerse en contacto con los representantes de CNIME, pero no puedo enviar mensajes a ninguno de los correos electronicos que
tiene en el sitio del Ministerio de Industria y Comercio, o en la pagina de CNIME, probablemente porque deben haber bloqueado correos electronicos que no sean de

dominio paraguayo.
Entonces lo que pido, es que envien este e-mail a:

consultas@mic.gov. py
secletaria ejecutiva@maquila. gov.py

Y a otros correos electronicos que puedan llegar al CNIME,

Muchas gracias por la ayuda.

Respetuosamente,

Francielly da Fonseca Costa.

Grusuatia emlnoes Erieioas pea Unioedte (lerolPA/BRAGIL)

Estudante de Pragrama de P d Regional e da Unioeste (Tt )
Professora no Pragrama Bom Negéelo Parand

Telefone: +55 44 999037562

Graduada en Ciencias Ecandmicas por la Unioeste (Toledol PRIBRASIL).
Estudiante de Maestria del Programa de Postgrads en Desarrollo Regional y Agronegacio de Lo Unioeste (Toledc/PRIER)
Maestra en el Programa Buen Negacio Parand.

Telefono: 55 44 989037552

arded message ——
From Francielly da Fonseca Costa <fanciellypr@amall com>
Date: 2018-04-10 20:43 GMT-03:00

hitps://imail.google.com/mail/u/0?7ik=135a96c480&view=pt&search=all&permthid=thread-a%3Ammiai-r-3052949466843179876&simpl=msg-a%3.. 3/4
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07/12/2018 Gmail - Solicitud de autorizacién para entrevista académica

Subject: Solicitud de autorizacion para entrevista académica
To: secretaria.ciecutiva@maguila gov.py

Buenos dias,

Sigue abajo, en el anexo, la solicitud de autorizacion para entrevista con el sefor Ministro Gustavo Leite para investigacion academica.

Pero, en caso de no poder contar con su disponibilidad, me gustaria entrevistar a un otro representante de el CNIME.

Su colaboracion es muy importante para el analisis de mi tesis de maestria, la cual espero que venga a contribuir con el desarrollo y la planificacion de la politica
economica de las empresas maquiladoras.

Asi, tengo esperanzas de que ustedes me puedan programar una entrevista,

Espero atentamente su respuesta.
jMuchas gracias!

Respetuosamente,

Francielly da Fonseca Costa

Graduada em Cigncias Econdinicas pela Unioeste (Toledo/PR/BRASIL)

Estudante de Mestrada do Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento Regional e Agronegécic da Unioeste (Toledo/PR).
PrOfessora no Frograma Bom Negsela Parana

Telefone: +55 44 99907582

Graduada en Cisncias Econdmicas por fa Unioeste (Toleda/PR/BR)
Estudiante de Masstria del Programa ds Postgrado en Desarrollo Regional y Agronegecia de fz Uniossts (Takdo/PR/ER)

Matstrs en e Pragrama Busn Negocio Parana.
Teléfono: +55 44 999037562

Atenciosamente.

Francielly da Fonseca Costa

) Solicitago de entrevista digitalizada.pdf
1058K

CEMAP Asuncion-Paraguay coms
Para: Francielly da Fonseca Costa <franciellypr@gmail.com>
Los correos son:

Ernesta Paredes, Director del CNIME  eparedes@maguila.gov.py
govpy / d By

Imposible que estén bloqueados los correos, justamente los que mas se reciben son del exterior

Paola Guccione
Gerente

Movil : (595 972) 267 548
E-mail: gerenciacemap@gmail.com
Camgrodeempresas  Web: www.maguila.orgpy

11 de abril de 2018 10:05

MAQUILADORAS p; ion: Yrembe'y esq. Int. Mcpal.
g ZC’E,'«."?, Y 27 Felipe Gonzalez - Luque - Paraguay
roxs s o]
Francielly da Fonseca Costa <franciellysr@gmail com= 11 de abril de 2018 10:24

Para: GEMAP Asuncion-Paraguay <gerenciacemap@amail.com>

jAhora me parece que funciond! Pero esos 2 correos electronicos que te mandé no funcionaba correctamente, yo enviaba el mensaje y el se volvio mmedlatamente y son
es0s correos electronicos que aparecen en los sitios: http:/www. mic.gov. py/maquila/ES/ y  hitp:ifwww. mic.gov. py/mic/site/contacts. php, en la opeidn: contactenos ..

Muchas gracias, Paola. jMe ayudaste muchol
Con afecto,

Francielly da Fonseca Costa.

Graduads em Ciéncias Ecandmicas pels Lniosste (Tnledo/PRmRAle)

Estudante de Mestrade do Programa de P Regional e da Unioeste (T R)
Professora no Pragrama Bom Negacio Parana

Telefone: +55 44 098037582

Graduada en Ciencias Econdmicas por [a Unioeste (Toledol PRIBRASIL).
Estudiante de Maestria del Programa de Postgrado en Desarrallo Regiondl y Agronegocio de la Unioeste (Toledo!PRIBR).
Maesira en el Programa Even Negocio Parand.

Telefana: 55 44 999037552

[Tatto das ar v ocalts]

hitps://imail.google.com/mail/u/0?ik=135a96¢c4808view=pt&search=all&permthid=thread-a%3Ammiai-r-3052949466843179876&simpl=msg-a%3 ..

4/4
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APENDICE 3 — E-mail ndo respondido enviado ao CNIME.

07/12/2018 Gmail - Solicitud de autorizacion para entrevista académica

M Gmail Francielly da Fonseca Costa <franciellypr@gmail.com>

de izacion para

2 mensagens

Francielly da Fonseca Costa <franciellypr@gmail. com> 11 de abril de 2018 10:11
Para: gov.py, gov.py. d. i

Buenos dias,

Sigue abajo, en el anexo, la solicitud de autorizacion para entrevista con el sefior Ministro Gustavo Leite para investigacion académica.

Pero, en caso de no poder contar con su disponibilidad, me gustaria entrevistar a un otro representante de el CNIME.

Su colaboracion es muy importante para el analisis de mi tesis de maestria, la cual espero que venga a contribuir con el desarrollo y la planificacion de la politica
economica de las empresas maquiladoras.

Asi, tengo esperanzas de que ustedes me puedan programar una entrevista.

Espero atentamente su respuesta.
iMuchas gracias!

Respetuosamente,

Francielly da Fonseca Costa.

Graduada em Ciéncias Econdmicas pela Unioeste (Toledo/PR/BRASIL).

Estudante de Mestrado do Programa de PG a0 em Regional écio da Unioeste (
Professora no Programa Bom Negécio Parana

Telefone: +55 44 999037582

Graduada en Ciencias Econdmicas por la Unioeste (Toledo/ PR/BRASIL).
Estudiante de Maestria del Programa de Postgrado en Desarrollo Regional y Agronegocio de la Unioeste (Toledo/PR/BR).
Maestra en el Programa Buen Negocio Parand.

Teléfono: +55 44 999037582

7] Solicitago de entrevista digitalizada. pdf
1058K

Francielly da Fonseca Costa <franciellypr@gmail.com> 11 de abril de 2018 16:32
Para: gov.py, gov.py, d.
Buenas tardes,

Me gustaria saber si el correo electronico que envio fue recibido, sobre Solicitud de autorizacion para la entrevista académica.

Espero una respuesta,
iDesde ya, muchas gracias!

Respetuosamente,

Francielly da Fonseca Costa.

Estudante de Mestrado do Programa de Pés-Graduag3o em i Regional e écio da Unioeste (
Professora no Programa Bom Negécio Parans
Telefone: +55 44 999037582

Graduada en Ciencias Economicas por la Unioeste ( ).
Estudiante de Maestria del Programa de Postgrado en Desarrollo Regional y Agronegocio de la Unioeste (Toledo/PRIBR).
Maestra en el Programa Buen Negocio Parand.

Teléfono: +55 44 999037582

[Texta das mensagens anterores ocuto]
Atenciosamente,

Francielly da Fonseca Costa

https://mail.google.com/mail/u/0?ik=135a96c480&view=pt&search=all&permthid=thread-a%3Ammiai-r-5065021007355763131&simpl=msg-a%3... = 1/1
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APENDICE 4 - Solicitacdo de Entrevista com Carina Daher — Diretora da
CEMAP em 2018.

T 7

- gET

' .
unioeste 5

Universidade Estadual do Oeste do Parana PARANA
Campus de Toledo P PR e

Toledo/PR/BR, 09 de abril de 2018

A Su Excelencia, Sefora
Carina Daher
Presidenta de la Camara de Empresas Maquiladoras de Paraguay

Asunto: Solicitud de autorizacién de entrevista para investigacion académica

Sefora Presidenta,

Soy estudiante de maestria del Programa de Postgrado en Desarrollo Regional y
Agronegocio de la Universidad Estadual del Oeste de Parana, localizada en la ciudad de
Toledo/Parana/Brasil.

Vengo por este medio a solicitar una entrevista con su excelencia para fines
académicos.

La entrevista pretende la obtencién de datos e informaciones relacionadas con la
Ley 1064/97 ‘De La Industria Maquiladora de Exportacion’, que seran utilizados para
| analisis en mi tesis de maestria, titulada: Ley de Maquila: impactos economicos en
Paraguay.

La investigacion consiste en analizar los resultados econémicos promovidos por esta
ley para Paraguay durante los afos en que se encuentra vigente y atribuir una perspectiva
de desarrollo para los proximos afios basado en las vertientes teoricas que se aproximan al
tema y en los datos secundarios y primarios (como nuestra entrevista)

Teniendo en consideracion que vivo en Brasil y que vuestra excelencia posee
agendas para cumplir, me gustaria coordinar una entrevista para abril/mayo. En este
sentido, en caso de no poder contar con su disponibilidad, le pido la coordinacién de la
misma con un segundo representante de la CEMAP.

También, siendo posible, me gustaria coordinar visitas técnicas a unidades
magquiladoras durante mi estancia, asi como entrevistas con algunos empreendedores,
necesitando ademas, conjuntamente con la CEMAP, informaciones como teléfonos,
correos electronicos y direcciones postales.

Espero que esta solicitud pueda ser atendida y en contrapartida, disponibilizaré la

version en espariol del estudio.

Desde ya, le agradecemos su atencion.

Respetuosamente,

%&hmudwu fDCéJE' c/?ﬂ?%%%fﬁE%;_
Estudiante: FranGelly da Fonseca Costa Dirg€tora: Dra. Mirian Beatriz Schneider
Programa de Postgrado en Desarrollo Profesora del Programa de Postgrado
Regional y Agronegocio n Desarrollo Regional y Agronegocio
de la Universidad Estadual del Oeste de la Universidad Estadual del Oeste
de Parana de Parana
E-mail: franciellypr@amail.com E-mail: mirian-braun@htmail.com
Telefone: +55 44 99903 7582 Teléfono: +55 45 3379-7053

+"PGDRA

Rua da Faculdade, 645 - Jardim Santa Maria - Fone: 45 3379 7000 - CEP 85303-000 - Toledo/PR - www uniosste brfioledo
Universidade Publica, Gratuita, Laica, de Qualidade e Democratica.

TS,
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APENDICE 5 - Solicitac&o de Entrevista Com Gustavo Leite — Ministro da
Industria e Comércio do Paraguai e Secretario Executivo do CNIME.

WnS v
¥ 7,
O

unioeste A

Universidade Estadual do Oeste do Parana PARANA

GOVERNO DO ESTADO
A: Su Excelencia, Sefor Toledo/PR/BR, 09 de Abril de 2018
Gustavo Leite
Ministro de Industria y Comercio

Campus de Toledo

Asunto: Solicitud de autorizacion de entrevista para investigacion académica

Sefor Ministro,

Soy estudiante de maestria del Programa de Postgrado en Desarrollo Regional y
Agronegocio de la Universidad Estadual del Oeste de Parana, localizada en la ciudad de
Toledo/Parana/Brasil.

Vengo por este medio a solicitar una entrevista con su excelencia para fines académicos.

La entrevista pretende la obtencién de datos e informaciones relacionadas con la Ley
1064/97 “De La Industria Maquiladora de Exportacién”, que seran utilizados para analisis en mi tesis
de maestria, titulada: Ley de Maquila: impactos econémicos en Paraguay.

La investigacion consiste en analizar los resultados econémicos promovidos por esta ley para
Paraguay durante los afios en que se encuentra vigente y atribuir uma perspectiva de desarrollo para
los proximos afios basado en las vertientes tedricas que se aproximan al tema y en los datos
secundarios y primarios (como nuestra entrevista).

Teniendo en consideracién que vivo en Brasil y que vuestra excelencia posee agendas para
cumplir, me gustaria coordinar una entrevista para abril/mayo. En este sentido, en caso de no poder
contar con su disponibilidad, le pido la coordinacion de la misma con un segundo representante de el
Consejo Nacional de las Industrias Maquiladoras de Exportacién (CNIME).

También, siendo posible, me gustaria coordinar visitas técnicas a unidades maquiladoras
durante mi estancia, asi como entrevistas con algunos empreendedores, necessitando ademas,
conjuntamente com el CNIME, informaciones como teléfonos, correos electrénicos y direcciones
postales.

Espero que esta solicitud pueda ser atendida y en contrapartida, disponibilizaré la version en
espariol del estudio.

Desde ya, le agradecemos su atencion.

Respetuosamente,

fmw 0, o\o\f (Ao

Estudiante: Francigl‘y da Fonseca Costa irectora: Dra. Mirian Beatriz Schneider
Programa de Postgrado en Desarrollo Profesora del Programa de Postgrado
Regional y Agronegocio Desarrollo Regional y Agronegacio

4 de la Universidad Estadual del Oeste de la Universidad Estadual del Oeste
2 de Parana de Parana

5 E-mail: franciellypr@gmail.com E-mail: mirian-braun@htmail.com

: Telefone: +55 44 99903 7582 Teléfono: +55 45 3379-7053

>PGDRA

| ‘ Rua da Facukia——d;.ASAS - Jardim Sar)ta_ Maria - Fone: 45 3?7“9;600 :7(-:EP 85903-000 - Toledo/PR - www.unioeste.br/toledo
8 Universidade Publica, Gratuita, Laica, de Qualidade e Democratica.
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APENDICE 6 - Comprovante de inscricdo no Primeiro Encontro de Maquiladores
em Alto Parana no Paraguai.

07/12/2018 Gmail - Tu eTicket PRIMER ENCUENTRO DE MAQUILADORES EN ALTO PARANA

l M I Gmail Francielly da Fonseca Costa <franciellypr@gmail.com>

Tu eTicket PRIMER ENCUENTRO DE MAQUILADORES EN ALTO PARANA

1 mensagem

CEMAP Asuncion-Paraguay <gerenciacemap@gmail com> 26 de maio de 2018 09:12
Co: franciellypr@gmail.com

ESTIMADO PARTICIPANTE:

LO ESPERAMOS ESTE LUNES, RECUERDE LLEVAR SU
CODIGO DE CONFIRMACION (en su mail o print en
su cel.)

No Escanear/No Scan
PRIMER ENCUENTRO DE MAQUILADORES EN ALTO PARANA
Evento CEMAP (Invitacién)
Cuando: 28 de Mayo 2018 a las 09:30

Dénde: Centro de Recepcion de Visitas de ITAIPU BINACIONAL,
Hernandarias Supercarretera Itaipu

Algunos consejos:
« No escanees el cédigo QR. si lo haces tu eTicket pasara a ser invalido.
* Recuerda presentar tu eTicket en el acceso del evento con tu teléfono.
« Siempre podras acceder a tus compras o eTickets desde nuestra web.

* Recuerda llevar tus eTickets abiertos en tu celutar.

Copyright © 2018 Passline / Todos los derechos reservados

) Programa Encuentro do Maquiladores en Alto Parana 2018.pdf
340K

https://mail.google.com/mail/u/0?ik=135a96c480&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A 160152867314 1889373&simpl=msg-{%3A1601528... 1/1
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ANEXOS

ANEXO A — Modelo de nota de solicitacao de aprovacao.

Modelo # 221A

Logo de la )
empresa. SOLICITUD DE APROBACION
DE PROGRAMA
Asunciéon, de de 200 .
Sefor
Presidente

Consejo Nacional de Industrias Maquiladoras de Exportacion-CNIME
Vice Ministro de Industria
E. S. D.

De mi/nuestra consideracion:

Me dirijo a Ud. y por su intermedio a los honorables miembros del Consejo Nacional de Industrias
Maquiladoras de Exportacion (CNIME), en representacion de la empresa
, en mi caracter de
, con el objeto de solicitar la APROBACION del PROGRAMA DE
MAQUILA a ser desarrollado en la localidad de
, en virtud del Contrato a celebrarse, con la empresa matriz

Para el efecto, se acompafian original y copia del programa de maquila y todas las
documentaciones exigidas para su analisis y evaluacion, conforme al siguiente detalle:

(ESPECIFICAR SEGUN EL CASO, ver lista de Recaudos Legales)

De la Empresa Maquiladora:

De la Empresa Matriz:

Del Contrato de Maquila: (Si ya se dispone del mismo)

Sin otro particular, aprovecho/amos la oportunidad para saludarlo atentamente.

Representante Legal

Fonte: SECRETARIA EJECUTIVA DEL CONSEJO NACIONAL DE LA INDUSTRIA
MAQUILADORA DE EXPORTACION, 2018.
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ANEXO B — Modelo de Programa de Maquila: Guia para presentacion del
programa de maquila.

Guia de Presentacién Secretaria Ejecutiva CNIME

421A (GUIA PARA PRESENTACION DEL PROGRAMA DE MAQUILA) Modelo de presentacién del
Programa de Magquila, en el cual se indican los datos referidos a las Importaciones,
Produccién y Exportacién, conforme al siguiente detalle:

1. LA EMPRESA MAQUILADORA, O MAQUILADORA POR CAPACIDAD OCIOSA, O
SUBMAQUILA

1.1.Empresa: Indicar la razén social y sefialar si se trata de empresa existente o de
una nueva. En este Glfimo caso especificar si la misma va a operar
exclusivamente para Programas de Maquila de Exportacién, en cualquiera
de sus modalidades.

1.1.1. Tipos de Programa de Magquila:
Maquila;

Maquila de Servicio;

Magquila de Servicio Intangible;
Sub Magquila;

1.2.Actividad: Senalar actividad actual (para empresa existente), y actividad a
desarrollar por el programa Maquila.

1.3.1denfificador RUC.: Consignar el identificador del Registro Unico de
contribuyente.

1.4.Representantes de la firma: Citar a los responsables de la empresa
mencionando cargo, naciondlidad, domicilio, documentaciones
pertinentes, si es extranjero indicar cardcter de residencia en el pais.

1.5.Técnico encargado: La empresa debe designar a un técnico vinculado
directamente al proceso de produccién, con conocimiento para ser el
interlocutor en temas técnicos, entre ellos especialmente lo referido a los
formularios del programa, tanto con la Secretaria Ejecutiva de Maquila
como con el INTN para la correspondiente Certificacion de Coeficientes
Técnicos, debe consignarse en este punto los datos del técnico designado.
Nombre:
Cargo:
Teléfono:

1.4.Llocalizacién: Indicar lo mas exactamente la ubicacién, consignando:
. Direccion.
. Teléfono.
L] Fax.
. Pagina web y/o E-mail.
L] Localidad / Compaiiia, Distrito, Departamento.
. Croquis de la ubicacién exacta de la planta industrial.

1.7.Inversién

1.7.1. Inversién Fija a Redlizar: Sefalar solo las inversiones fijas nuevas no
sujetas a admisiéon temporaria: (En USS)
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Guia de Presentacion Secretaria Ejecutiva CNIME

Inmuebles (Supetrficie afectada a la planta)
Edificios y obras civiles

Equipos de transporte

Magquinarias y equipos de adquisicién local
Instalacién y montaje

Imprevistos

Ofros

Capital Operativo
Total Inversién a Realizar

1.7.2. Inversién Fija existente (aplicable a Magquila por capacidad ociosa y
submagquila): Sefialar las inversiones fijas ya existentes: (En USS)

Inmuebles

Edificios y obras civiles

Equipos de transporte

Magquinarias y equipos de adquisicion local

Magquinarias y equipos de Importados

Instalacién y montaje

Otros

Total Inversién fija

1.8.Generacién _de empleo: Sefalar la mano de obra a ufilizar en el programa,
detallando cantidad, ocupaciones directas e indirectas (estimada en el caso de esta
Ultima), asi como los salarios respectivos, pudiendo resumirlo en Administrativo,
Técnico y Obrero.

1.9.Impacto ambiental: Presentar en primera instancia la contraseiia de la Secretaria del
Ambiente de la “solicitud de dictamen sobre la necesidad o no de un estudio de
impacto ambiental”’, adjuntando posteriormente (al momento de expedirse la SEAM)
dicho dictamen.

2. LA EMPRESA MATRIZ.

2.1.Empresa: Indicar con el mayor detalle posible las siguientes informaciones de la
empresa: Razén o denominacién social, Forma juridica, fecha de constitucién, pais
de constitucién, ciudad, clase de documento de respaldo, nombre del escribano,
registros legales de la empresa en el pais de constitucién.

2.2.Responsables de la firma y representante legal en el Paraguay: Citar a los
responsables de la empresa mencionando cargo, nacionalidad, domicilio,
documentaciones pertinentes.

2.3. Actividad: Sefalar rubros de actividad que desarrolla en otros paises.

2.4.Locadlizacién: Indicar lo mas exactamente posible la ubicacién, consignando: Pais,
Ciudad, Provincia o estado, Cédigo Postal, Calle o Avenida, Nomero, Oficina, E-Mail,
Teléfono, Fax, efc.

3. EL CONTRATO DE MAQUILA
3.1.Tipo de Contrato (Clase de Documento).
3.2.Lugar de celebracién del contrato.



Guia de Presentacidn

Secretaria Ejecutiva CNIME

3.3.Nombre y nUmero de registro del escribano (Aclarar si es en el pais o en el exterior).
3.4.Firmantes del contrato.
3.5.Documento que acredita la representacién de los representantes legales.
3.6.Informaciones respecto a la protocolizacion del contrato, en el Paraguay

3.6.1. Nombre del Escribano

3.6.2. NOmero de Registro

3.6.3. Nomero y fecha de Protocolo

3.6.4. NOmero y fecha de Inscripcién en el R.P.C.
3.7.Plazo para la ejecucién del programa contratado.

OBSERVACION: En caso de que el contrato aun no esté firmado, todas las
informaciones referidas al presente capitulo, serdn presentados al momento de
presentar al Contrato, dentro de los 120 dias hdbiles siguientes a la fecha de la
Resolucion de aprobacién del programa (Art. 11 Ley 1064/97).

4. IMPORTACION, PRODUCCION Y EXPORTACION MAQUILA.

4.1. Importacién bajo el régimen de admisién temporaria (no aplicable a Sub
Magquilas):

4.1.1.

4.2. Bienes

4.2.1.

4.2.2.

Bienes de capital: Describir al mdximo detalle, especificando marca y
capacidad de las mdquinas, equipos, vehiculos, herramientas,
accesorios, materiales de construccién v otros bienes a incorporar y pais
de origen.

Para cada caso indicar el nOmero de unidades, si son nuevos o usados y
el valor CIF en Délares Americanos.

En caso de Leasing, adjuntar contrato de arrendamiento, ademds de los
recauvdos que corresponden.

Materias Primas e Insumos: Estimacion de las materias primas e insumos
a emplear, indicando su origen y las cantidades requeridas para uvna
produccién anual y su valor estimado respectivo.

Plazo de permanencia en el pais de las Materias Primas e insumos: en
caso de requerirse un plazo superior a seis meses, podrd solicitarse ya en

el presente programa la prérroga de dicho plazo hasta por seis meses
adicionales, argumentando suficientemente respecto de los motivos por
los cuales se requiere el plazo solicitado.

o servicios a ser procesados:

Capacidad de Produccién y/o Servicios:

o Definir la capacidad mdxima de produccién de la planta (definir turnos
de trabajo para dicha capacidad)

e Para empresas existentes: sehalar la capacidad ociosa a destinar al
proceso de maquila.

e Para empresas nuevas: definir la capacidad productiva de la planta
destinada al programa de maquila.

Exportaciones: Cuantificacién de la Exportacién de bienes maquilados,
especificando, producto, cantidad, unidad, valor estimado y destino de la
exportacion.

3/5
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4.2.3. Proceso de Produccidn: Breve descripcion técnica del proceso de
produccién.

4.24. Desperdicios: En este punto se debe especificar el tratamiento que se
pretende dar a los desperdicios (destruccién, o nacionalizacién para su
posterior venta o donacién). En caso de que se pretenda destuir los
desperdicios, debe detallarse el procedimiento que se pretende utilizar
para ello y dicho procedimiento debe contar con el parecer favorable de

la SEAM. Ademds en el momento que se pretenda readlizar el
procedimiento seleccionado se debe solicitar la verificacién por parte del
INTN.

4.2.5. Marcas: Identificar las Marcas a ser utilizadas dentro del Programa (Entre
lo recaudos legales presentar la correspondiente habilitacién de Licencia
o Uso de la/s marca/s mencionadas.)

Plazo de ejecucién del programa: En caso que tenga un periodo de vigencia
definido, lo cual se deriva de las condiciones al respecto establecidas en el
contrato de maquila o en la carta de intencién en su defecto.

Ventas en el Mercado Interno: Detalle de los productos procesados a ser
vendidos en el mercado interno (no pudiendo ser mayor al 10% de lo producido
el aio anterior).

Componentes del Costo, equivalente al Valor Agregado Nacional:
(correspondiente a la diferencia entre el valor de los bienes a exportar y el valor
de las materias primas e insumos ingresados por admisién temporal maquila).
Comprenderd todos los conceptos que forman parte del valor agregado maquila,
consistentes en:
+ Bienes adquiridos en el pais para cumplir con el contrato de maquila y
submaquila. Se debe entender:
= Por compras en el pais los bienes de compra local o importados en forma
directa al pais por el maquilador o submaquilador.

+ Servicios contratados. Deberd contener:

= Servicios en concepto de Energia eléctrica, agua, teléfono, otros
similares.

= Servicios profesionales independientes.

= Costo del servicio de transporte, incluir todo lo redlizado con medios de
transporte con bandera nacional .

= Depreciacién de las maquinarias y equipos propiedad de la maquiladora.

= Costo de financiamiento de capital operativo de la fabrica.

= Seguros de planta industrial, materias primas y de productos terminados.

= Costo de arrendamientos pagados, sea por plantas equipos, oficinas v
otros.

= El Precio del servicio de redlizar el proceso de maquila en el pais
(diferencia entre el importe percibido por el servicio de maquila y el costo
del proceso de maquila).

= Demds servicios contfratados no detallados anteriormente.

+ Salarios pagados en el pais. Debera comprender
= las cargas sociales inherentes.

4/5
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BAJO FE DE JURAMENTO DECLARO QUE LAS INFORMACIONES Y DATOS CONTENIDOS EN EL
PROGRAMA DE MAQUILA SON VERDADEROS Y QUE CONOIZCO LAS DISPOSICIONES DEL
DECRETO N° 9585/00 REFERIDAS AL REGIMEN DE MAQUILA, COMPROMETIENDOME A
CUMPLIRLAS.

QUEDA A CRITERIO DE LA AUTORIDAD, COMPROBAR ESTA DECLARACION CON HECHOS
FISICOS Y/O DOCUMENTALES, CUANDO ASI LO ESTIME PERTINENTE.

REPRESENTANTE LEGAL DIRECTIVO DE LA EMPRESA

EL PROGRAMA DEBE ESTAR FIRMADO EN TODAS SUS PAGINAS POR EL DIRECTIVO A
REPRESENTANTE LEGAL DEBIDAMENTE ACREDITADO.

5/5

Fonte: SECRETARIA EJECUTIVA DEL CONSEJO NACIONAL DE LA INDUSTRIA
MAQUILADORA DE EXPORTACION, 2018.
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ANEXO C - Planilhas para preenchimento de dados sobre o tipo de
producao.

LLEN.Q[X? A SER LLENADO A SER LLENADO A SER LLENADO POR EL USUARIO A SER LLENADO POR EL USUARIO
AUTOMATICO] |POR EL USUARIO POR EL USUARIO Debe corresponder a la Descripcién que Debe corresponder a la Unidad en que
Himel & Nro. de Codigo Debe se dara a la MP o Insumos al momento se especificara el factor de

a cada cor ala de la importacién reguerimiento de la MP o Insumo en la

MP o partida que se icion de las dif
Datac para licitara al alternativas de produccion (escribir
':I:;"'_‘:"':: momento del inextenso el nombre, EJ: KILOGRAMO,
B despacho de wver hoja: Unidades de Medida)
importacion
MATERIAS PRIMAS E INSUMOS

- dig ARTIDA \ — A

eg = = D DAD

1 1 4407 Madera Aserrada METRO CUBICO
2 2 3g24 Pintura {Imprimador) KILOGRAMO
3 3 3824 Pintura (Relleno Sellador) KILOGRAMO
4 4 3824 Pintura (Sellador) KILOGRAMOD
5 5 3209 Pintura (Mano Superior) KILOGRAMO
6 6 3209 Pintura (Material de Liga) KILOGRAMO
7 7 3209 Pintura {Colorante) KILOGRAMO

LLENADO A SER LLENADO POR EL USUARIO A SER LLENADO POR A SER LLENADO POR A SER LLENADO POR A SER LLENADO POR EL

AUTOMA Asigna nimeros correlativos a cada una de la EL USUARIO EL USUARIO EL USUARIO USUARIO

TICo alternativas de produccién. 0BS: Cualgquier Debe corresponder a | |Debe correspondera | |Debe correspondera la
cambio tanto en la composicién como en la la partida que se la Descripcién gue se unidad en que sera
forma de presentacién del producto impli solicitara al momento| |dara el producto al comercializado el
una alternativa de produccién diferente. del despacho de momento de producto (coasiderada Ia

% / exportacién exportar wnidad de produccice en ks
Productos

CODIFICACION

#Registro  ALTERMATIVA INTERNA DE LA PARTIDA (8 DIGITOS) DESCRIPCION UNIDAD

EMPRESA

1 1 44092000 Piso Parquet Lagueado METRO CUBICO
T
DE LLENADO A SER LLENADO POR EL USUARIO DE LLENADO AUTOMATICO En | /A SER LLENADO POR EL DE LLENADO
AUTOMATICO Nro.de Orden asignado a los oumqundencla conelNodel  usuario AUTOMATICO
productoes en la Hoja 1224 Alternativa del Form. 1224- liro. de Cédigo asignado a En correspondencia
Productos Productos cada MP o Insumo en el con el Cédigo
" Form. 121A asignado a cada MP
| o Insumo, Form.
(Observacion generak Cargar en forma continua los | 111A
productos y sus composiciones sin dejar filas vacias | |
en medio |
I
|
I
PRODUCTO, MATERIA PRIMA E INSUMOS (COMPOSICION - FACTOR R
0 0
# D eq = l R A RIA R i) l il .




DE LLENADO A SER LLENADO A SER LLENADD |[A SER LLENADO A SER LLENADO A SER LLENADO POR
AUTOMATICO POR EL FOR EL USUARIO || POR EL USUARID FOR EL USUARID ||| EL USUARIO
5 Cocficients que Coeficiente que Coeficiente que
Idem anterior USUP_‘R‘IO consigna Ia porcién | || consigna Ia consigea la porcidn del
Cantidad de MP del Factor de porcién del factor | |Factor de
o Insumo en la requerimiento que de requerimieato requerimiento gue
unidad requerimicate gue | | 2o atilizard para Qus constituys constitey: merma [ze
especificada, la i _“]" P

cual se
requiere para
producir una
unidad de la

FACTOR DE SuUB
REQUERIMIENTO PRODUCTOS

DESPERDICIO MERMA

oo oooooo oo

LISTA DE UNIDADES DE MEDIDAS

BOT BOTELLAS

BOV BOVINAS

CAJA CAJAS

CuU CURIE

DAM DAMAJUANAS
DOC DOCENA

FT PIES

FT2 PIES CUADRADAS
GAL GALONES

GR GRAMO

GR GRUESAS

JUE JUEGOS

KG. KILOGRAMO
KGB KG.BRUTO

KIT KITS

LT. LITROS

M METROS

M2 METRO CUADRADO
M3 METRO CUBICO
MCU MILICURIE

MICU MICROCURIE
MIL MILLAR

MK/H 1000 KILOWATT HORA
PAR PAR

PIEZA PIEZAS

QuI QUILATE
RESMA RESMAS
ROLLO ROLLOS

TN TONELADA

UN UNIDAD

YD YARDAS

Fonte: SECRETARIA EJECUTIVA DEL CONSEJO NACIONAL DE LA
MAQUILADORA DE EXPORTACION, 2018.
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ANEXO D - Questionario ambiental para a Secretaria do Meio Ambiente
SEAM.

3.

CUESTIONARIO AMBIENTAL BASICO (Decreto N° 14.281/96)

Identificacién del Proyecto

1.1. Nombre del Proyecto

1.2. Nombre del Proponente, Direccién Profesional (Teléfono, Fax y Correo Electronico) Direccién
Particular

1.3. Datos del Inmueble: Datos Catastrales, N° de Finca, N° de Padrén, Localizacion, Distrito,
Departamento.

1.4. Ubicacion del inmueble: mapa o croquis a escala que indique su ubicacién regional, los accesos
y los linderos

1.5. Carta Topografica del IGM (escala 1:10.000, 1:50.000 o 1:100.000) que muestre los accidentes
topograficos y naturales del inmueble.

Descripcion del Proyecto
2.1. Objetivos del Proyecto:
2.1.1. Existen proyectos asociados? Sl.............. (N[O
En caso afirmativo. Identifique cuales son y en qué etapas se encuentran.

2.2. Tipo de actividad:

a) Forestal

b) Ganadera

c) Agricola

d) Industrial

e) Turistica

f) Urbanistica

g) Vial- de infraestructura

h) Mineria- Canteras

I) Energia- Obras hidraulicas

j) Vida Silvestre

g) Otros (especificar)

2.3. Se han considerado o se estan considerando alternativas de localizacion tecnolégicas a este
proyecto?

Si su respuesta es afirmativa. Indique cuales y porqué fueron desechadas las otras alternativas.

2.4. Inversion total
2.5. Tecnologias y procesos que se aplicaran
2.6. Etapas del Proyecto
2.6.1. Senale las actividades previstas en cada etapa del proyecto y en cual se encuentra. De no
haber proyecto elaborado, indique la bibliografia donde se describen los procesos que desea
utilizar.
2.6.2. Especificar
a. Materia prima e insumos (hombres y cantidades)
- Sélidos
- Liquidos (m3/s)
- Gaseosos (m3/s)
- Recursos Humanos
- Servicios
- Infraestructura

b. Produccién anual:

c. Desechos:

Solidos (ton/afio, m3/afio)

Liquidos (m3/dia)

Gaseosos (kg./h)

d. Generacién de ruido (decibeles)

Incluya una estimacion de los volimenes de desechos y qué tratamientos y medidas se
han previsto, indicando caracteristicas de toxicidad y tasas de emision.

Descripcion del Area
3.1. Superficie total a ocupar e intervenir
3.2. Descripcion del terreno
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3.3. Descripcion de las caracteristicas del Area de emplazamiento del proyecto. segun se indican a
continuacion:
e Cuerpos de agua (rios, arroyos, lagos, lagunas)
e Humedales (esteros)
e Tipos de vegetacion (pastizal, arbustivo, arbéreo)
¢ Indique la distancia del proyecto a asentamientos humanos, centros culturales, asistenciales,
educacionales o religiosos, ubicados en un radio menor de 500 metros
3.4. Descripcion de las caracteristicas de descarga de efluentes:
e Camara Séptica (sus dimensiones, volumen, capacidad)
Camara de Absorcion (sus dimensiones, volumen o capacidad)
Pozo Ciego (sus dimensiones, volumen o capacidad)
Residuos Sdlidos (cuenta 0 no con servicio de recoleccion de Basuras?)

Declaraciéon Jurada y firmada del titular del emprendimiento garantizando la veracidad de las
informaciones brindadas (Modelo No 4)

Otras informaciones de interés parala SEMA

5.1. Copia autentica del Acta de Constitucién de la sociedad

5.2. Carta poder de los socios o accionistas de la sociedad al proponente del proyecto

5.3. identificacion de los principales impactos ambientales que suscita la actividad y sus
correspondientes medidas de mitigacion en forma de cuadro sinéptico

5.4. plan de gestion ambiental, incluyendo un plan de monitoreo de las medidas de mitigacion
identificados en el item anterior.

ANEXAR: (Art. 12- Decreto N° 14.281/96)

Copia autenticada por Escribania Publica de los Titulos que demuestren la propiedad o el derecho
en el cual se fundamenta la solicitud

Certificado de Localizacion Municipal en donde se desarrollard el proyecto, obra o actividad:
ORIGINAL, o en su defecto, Copia Autenticada por Escribania Publica.

Declaracion de Interés o Certificado de No Objecion de la Gobernacion Departamental sobre
proyecto: ORIGINAL, o en su defecto, Copia Autenticada por Escribania Publica.

Fotocopia de Cédula de Identidad del Proponente.

OBSERVACION: EXPEDIENTES INCOMPLETOS NO SERAN CONSIDERADOS POR LA SEAM.

La SEAM dictaminaréa sobre la necesidad de realizar o no un Estudio de Impacto Ambiental, en un plazo
méaximo de 30 (treinta) dias habiles, a computarse a partir del cumplimiento de todos los requerimientos
solicitados por la misma, para el analisis del Cuestionario Ambiental Béasico (Art. 8° del Decreto N°
14281/96)

Fonte: SECRETARIA EJECUTIVA DEL CONSEJO NACIONAL DE LA INDUSTRIA
MAQUILADORA DE EXPORTACION, 2018.
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ANEXO E - Planilha para preencher para importacdo de insumos e

produtos.
MATERIAS PRIMAS E INSUMOS A IMPORTAR
IEMPRESA MAQUILADORA] MAQUILADORA MODELO S.A. FOBMULARIOD 1214
- Partida
Codigo de Arancelaria Denominacion Comercial Unidad de Medida
MPel o
(4 Digitos)
1 4407 adera Aserada ETROCUBICO
2 3524 Pintura (Imprimador] LOGRAMO
3 aed Pintura (Fellene Sellador) LOGRAMD
4 3524 Pintura [Sellador] LOGRAMO
S 3203 Pintura (Mano Superior] LOGRAMO

LISTADO DE PRODUCTOS
emeresa maouiLapora: MAQUILADORA MODELO S.A.

FORMULARIO 122A Productos

PRODUCTO FINAL
(R . ARERativa IR . o - Ldnidad o
Arancelaria 5 faterna oe fa Denominacion Comercial Meficts
(8 Digitos) Empresa
44052000 1 Piso Parguet Lagueado METRO CUBICO
PRODUCTOS, MATERIAS PRIMAS E INSUMOS Y FACTOR DE REQUERIMIENTO
EMPRESA MAQUILADORA: MAQUILADORA MODELO §.A. FORMULARIO 1220-Composicidn
PRODUCTOS AR FERIAS PRINAST E INSEMES
" Ldaligo il FACTER COEFICIENTES TECMIEGS
Adeeraativz Lenaminacidn Comersial g MP = % i £ ; AT, ad de oE
; Aeeo Feb Bespedicios | Mermar
arrare | sreiicaa Prod
0,0000 10,0000 0,0000 0,0000
00000 00000 0.0000 00000
0.0000 10,0000 0,0000 00,0000
00000 00000 0,0000 00000

BIENES DE CAPITAL SUJETOS A IMPORTACION TEMPORAL MAQUILA

Registro (8 Digitos)

EMPRESA MAQUILADDORA MAQUILADORA MODELO S.A. EOBRMULARIO 1248
o de Partida
Arancelaria Descripcion Cantidad

Fonte:

SECRETARIA EJECUTIVA DEL CONSEJO NACIONAL DE LA INDUSTRIA
MAQUILADORA DE EXPORTACION, 2018.
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