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NIEDERMAYER, Natalia Raquel. As politicas indigenistas no Brasil: um estudo
de caso sobre o atendimento das demandas do povo guarani no municipio de
Guaira -PR Dissertacdo de Mestrado (Desenvolvimento Rural Sustentavel).
Universidade Estadual do Oeste do Parand — UNIOESTE, Julho — 2018. Orientadora:
Profa. Dra. Marli Renate von Borstel Roesler.

RESUMO

Esta pesquisa parte de investigagBes advindas da tematica dos direitos dos povos
indigenas e busca, a partir de conhecimentos tedricos ja sistematizados e de
experiéncias préticas pela aproximac¢do, bem como com atividades universitarias e
externas com os povos indigenas, a partir de embasamentos na teoria social critica
de Marx, compreender como se expressa a luta historica, politica e cultural dos direitos
dos povos indigenas situadas no modo de producao capitalista e a garantia dos seus
direitos na construgéo e desenvolvimento das politicas sociais inseridas na realidade
do povo Guarani. A pesquisa cientifica, de abordagem qualitativa, formula como
objetivos especificos, apresentar o resgate da génese das politicas sociais, com
recorte no contexto latino-americano, apresentar 0os avancos e contradicdes na
construcéo das politicas sociais de atendimento as demandas dos povos indigenas
no Brasil, identificar os processos de violacdo dos direitos dos indigenas da nacgéo
Ava-Guarani do oeste do Estado do Parana, compreender a formacgdo dos territorios
indigenas no municipio bem como sobre a efetivacdo e a garantia dos direitos desses
sujeitos no municipio de Guaira frente as condi¢des de vulnerabilidades e constantes
violacdes dos direitos a vida, territorio, cultura, saude, educacao, assisténcia social e
meio ambiente saudavel. Esta pesquisa visa contribuir com a sistematizacdo do
referencial teérico e empirico no tema de direitos aos povos indigenas e da violacao
dos direitos humanos como possibilidade de fortalecer a luta permanente pelos
direitos desses povos e para 0 conhecimento cientifico, interventivo e dos saberes
tradicionais. Para atingir os propésitos do estudo, a proposta investigativa de carater
exploratério se fundamenta no levantamento bibliografico, na pesquisa documental e
pelo estudo de campo tendo como sujeitos da pesquisa 0s (as) gestores das
Secretarias de Assisténcia Social, Educacdo, Saude, e Cultura do municipio de
Guaira. O estudo teérico e de campo apresenta uma andalise no sentido de
compreender de que modo a condicao territorial influencia no desenvolvimento das
acOes dessas secretarias, compreendidas através da realidade concreta na
perspectiva da totalidade dos elementos apresentados, construidos dentro de um
movimento histérico e contraditorio que ndo pode ser negado. Para tanto, parte das
seguintes categorias de andlises: politicas sociais, direitos dos povos indigenas,
territdrio e nacdo Ava-Guarani.

Palavras-chave: Politica Social. Direitos indigenas. Territorio. Ava-Guarani.



NIEDERMAYER, Natalia Raquel. The indigenist policies in Brazil: a case study on
meeting the demands of the Guarani people in the municipality of Guaira —PR.
Master Thesis (Sustainable Rural Development). Universidade Estadual do Oeste

Parana - UNIOESTE, July - 2018. Advisor: Profa. Dr. Marli Renate von Borstel Roesler.

ABSTRACT

This research is based on research on the subject of indigenous peoples ‘rights and,
based on theoretical knowledge already systematized and on practical experiences
with the approach of university and external activities with indigenous peoples, based
on Marx' s critical social theory , to understand how the historical, political and cultural
struggle of the indigenous peoples' rights in the capitalist mode of production is
expressed and the guarantee of their rights in the construction and development of the
social policies inserted in the reality of the Guarani people. Scientific research, with a
qualitative approach, formulates as specific objectives, present the rescue of the
genesis of social policies, with a cut in the Latin American context, present the
advances in the construction of social policies to meet the demands of indigenous
peoples in Brazil, identify the processes of violation of the rights of the indigenous
people of the Ava-Guarani nation of the west of the State of Parana, understand the
formation of indigenous territories in the municipality as well as on the enforcement
and guarantee of the rights of these subjects in the municipality, given the conditions
of wvulnerabilities and constant violations rights to life, territory, culture, health,
education, social assistance and a healthy environment. This research aims to
contribute to the systematization of a theoretical and empirical reference on the rights
of indigenous peoples and forms of violation of human rights, as a possibility to
strengthen the struggle for the rights of these peoples and for the different areas of
scientific and interventional knowledge. In order to achieve the purposes of the study,
the research proposal of an exploratory nature is based on bibliographical research,
documentary research and field study, having as subjects of the research the
managers of the Secretariats of Social Assistance, Education, Health, and Culture of
the municipality of Guaira. The theoretical and field study presents an analysis in order
to understand how the territorial condition influences the development of the actions of
these secretariats, understood through concrete reality in the perspective of the totality
of the presented elements, constructed within a historical and contradictory movement
that does not can be denied. Starting from the following categories of analysis: social
policies, indigenous peoples' rights, territory, Ava-Guarani nation.

Key words: Social Policy. Indigenous peoples. Territory. Ava Guarani.
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1 INTRODUCAO

As primeiras iniciativas para o desenvolvimento das politicas sociais podem < _.
percebidas a partir da relacdo na continuidade entre Estado liberal e Estado social,
como nos afirmam Behring e Boschetti (2006). Para as autoras, ndo houve um
processo de ruptura radical entre o Estado liberal que predominou no século XIX e 0
Estado social de carater capitalista do século XX. Nesse sentido, as politicas sociais
sao percebidas com o fim da Segunda Guerra Mundial, momento que consolida o
Estado Social capitalista. Para que possamos realizar uma analise das politicas
sociais, devemos considerar o momento historico que a define e as estruturas sociais
de cada pais ou em nivel de continentalidade, como é o caso da América Latina, onde
as politicas sociais acompanham o movimento da histéria no desenvolvimento das
forcas produtivas e na relacédo entre capital e trabalho. Para Netto (1996), o Estado
funcional ao capitalismo de ordem monopdlica €, em nivel de finalidade econémica, o
“‘comité executivo” da burguesia monopolista, onde opera para garantir um conjunto
de condi¢Bes necessarias para a acumulacao e valorizacdo do capital.

Sob essa perspectiva, consideramos que o surgimento das politicas sociais foi
gradual e diferenciado entre os diversos paises, dependendo também das pressdes e
movimentos da classe trabalhadora na correlacao de forcas contra o poder instituido
nos estados. No Brasil, o desenvolvimento das politicas sociais acompanha a
consolidacéo do capitalismo tardio, atrelado a questfes trabalhistas, com a criacdo da
Lei Eloy Chaves em 1923, instituindo as Caixas de Aposentadoria e Penséo na década
de 1930. Nos anos seguintes, durante o governo de Getulio Vargas, chamado também
de Estado Novo, é promulgada em 1937 a Constituicdo Federal, ainda de carater
conservador favorecendo as elites agrarias e urbanas e, em 1943, é criada a
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) que sistematizou a legislacéo trabalhista
vigente.

De acordo com autores utilizados na pesquisa exploratdria, reconhecemos a
politica social como estratégia de governo definida a partir da articulagdo entre
diferentes setores organizados e pactuados, sejam eles de esquerda ou de direita.
Conforme afirma Silva (2004), a politica social que ndo se dissocia da politica
econbmica € caracterizada também pela responsabilidade do Estado. Essa
articulagéo do Estado sup6e uma relagdo com os setores privados e deste modo, as

politicas sociais hdo sdo mais exclusivas do Estado. Essa pactuacao indica também
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a definicdo das politicas econémicas no sentido de que as politicas sociais ndo podem
ser antiecondmicas, mas frequentemente as politicas econdmicas sdo antissociais,
como aponta o autor.

Enquanto perspectiva de garantia de direitos, as politicas sociais centram-se
no atendimento das necessidades sociais, permitindo o acesso a bens e servigos
indispensaveis para a vida cotidiana. Pensando a efetivacdo dos direitos dos povos
indigenas, a partir dessa analise das politicas sociais é necessario pensar na
especificidade da regido e do pais, bem como de cada etnia, pois as politicas sociais
sdo definidas pelas relacdes sociais e pelas relacdes de poder do territério em que
séo desenvolvidas.

Se tratando dos direitos dos povos indigenas, a politica indigenista deve antes
compreender que a garantia do direito dar-se-a primeiramente através do
reconhecimento e demarcacdo das terras. E buscar saber quem s&o os Povos
Indigenas, em quais espacos se encontram, € identificar seus costumes e tradic¢des,
compreender e respeitar as formas de organizacées econdémicas, sociais, territoriais,
ambientais e sua estrutura social para buscar o desenvolvimento de uma visao
complexa e universal sobre os direitos coletivos desses povos.

E preciso identificar as suas vulnerabilidades e ouvir suas demandas,
respeitando a autodeterminacdo de cada povo e os seus especificos modos de vida.
Além disso, é fundamental que esses povos indigenas sejam participes em todos os
processos de formulacdo dessas politicas. Segundo Terena (2013) a politica
indigenista ndo pode ser uma demanda imediata a pressdes ou pontuais como o Dia
do Indio, Dia do Meio Ambiente, bolsas de estudo, nomeac&o de um assessor sem
autonomia e poder de decisédo, uma fundacdo sem poder politico, pois sdo demandas
parciais e que ndo correspondem aos direitos humanos mais amplos e esta
contextualizado a um determinado aspecto.

Diante desse desafio e compromisso de construir e sistematizar o
conhecimento cientifico, nesse trabalho dissertativo evidenciamos que o despertar e
o0 interesse pela tematica foi construido desde o inicio da graduagdo, um despertar
gradual, critico e propositivo no curso de Servico Social constituido através da
militAncia junto aos povos indigenas, organizacdo de encontros com o tema,
construgéo e desenvolvimento do Projeto de Extensdo “A¢des Socioambientais em

defesa dos direitos dos povos indigenas na Aldeia Tekoha Yhovy, no municipio de
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Guaira”, iniciado no ano de 2014, vinculado ao Programa de Extensdo “Acédo
socioambiental e formacéo em educacédo ambiental da Sala de Estudos e Informacdes
em Politicas Ambientais e Sustentabilidade” — SEIPAS - Unioeste/Toledo e ao
Programa de Educacdo Tutorial- PET Servico Social e, producdo de diversos
trabalhos académicos.

Foi realizada a pesquisa exploratério para realizagdo do levantamento
bibliografico e documental com abordagem qualitativa compreendendo, de acordo
com Minayo (1994), o mais profundo das rela¢cdes dos processos da realidade. Este
trabalho foi construido através de importantes estudos de varios autores, legislacdes
no plano nacional e internacional e consulta a materiais ja produzidos sobre essa
tematica.

O caminho teorico percorrido apresentou elementos fundamentais sobre a
génese das politicas sociais com recorte na América Latina, abordando o tema dos
povos indigenas. Abordamos o conceito de territdrio, elemento central na discusséo
dos direitos dos povos indigenas, para a preservacao da sua cultura e modo de vida.
Apresentamos os avancos das politicas sociais no atendimento das demandas dos
povos indigenas, pois mesmo existindo uma lacuna entre a existéncia do direito e a
efetivacdo, existe todo um aporte de legislacdes que devem ser reivindicadas para
sua aplicagao.

Essa pesquisa ainda se justifica pela atualidade da tematica indigena, sendo
necessario o debate em torno das constantes vulnerabilidades vividas e as profundas
violagBes dos direitos humanos fundamentais dos povos indigenas — denominados
também como povos tradicionais. Estes povos, que historicamente pautam suas lutas
sociais e ambientais, denunciando a prevaléncia do etnocentrismo na América Latina
e no Brasil, concomitante com o desvelar das contradicdes do capital e sua logica
produtiva expropriadora e destrutiva. Ainda, para dar conta de atingir os objetivos
propostos, realizamos um estudo de campo para desvendar alguns aspectos da
realidade dos povos indigenas na cidade de Guaira, que assume configuracées

especificas pela condicao territorial.

2 GENESE DAS POLITICAS SOCIAIS
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Tomando por base o estudo tedrico das autoras Behring e Boschetti (2008),
ndo se pode definir um periodo especifico do surgimento das primeiras propostas
interventivas do Estado chamadas politicas sociais, tendo em vista que, como
resultantes do processo social, elas se originaram pelo entroncamento dos
movimentos de ascensdo do capitalismo como a Revolugcao Industrial, das lutas de
classe e do desenvolvimento da intervencéo estatal. E possivel relacionar a sua
origem com 0s movimentos de massa socialmente democratas e a formacédo dos
estados-nacéo na Europa Ocidental no periodo que marca o final do século XIX e que
ocorre de modo mais generalizado durante a transicdo do capitalismo concorrencial,
especialmente em sua fase tardia, apoés a Segunda Guerra Mundial (BEHRING;
BOSCHETTI, 2008).

Para compreendermos as politicas sociais a partir dessa perspectiva historica,
€ necessario ponderar que estas politicas assumem duas dimensofes, de “concessdes
ou de conquistas” (PASTORINI, 1997, p.85) a partir de uma 6tica da totalidade na
teoria de Marx. Nesse sentido, as politicas sociais sdo entendidas como resultado da
dindmica da sociedade, da inter-relacédo entre os sujeitos em seus diferentes espacos
e territérios que compreendem também os interesses e as relacdes de poder que 0s
compdem "[..] dentro de un proyecto politico-econbmico hegemédnico y
desempefiando funciones de control y apaciguamento de la poblacion en general y de
las clases trabajadoras en particular* (MONTANO, 1998, p.45). Além disso, carregam
em seu conteldo as resisténcias e conquistas da classe trabalhadora. Nesse sentido,
de acordo com Montafio (1998), contraditoriamente a politica social opera com um
mecanismo de elevacgao dos niveis de vida da populacao e por outro lado, contribuem
para a acumulacéo de capital e manutencdo da ordem social vigente.

Para José Paulo Netto (1996) as politicas sociais compreendidas como produto
histérico assumem no capitalismo monopolista, por sua dindmica e contradi¢des,
condi¢cbes propicias para que o Estado busque legitimidade politica através do jogo
democratico e permeavel também as demandas das classes subalternas, que podem
influenciar os interesses e suas demandas imediatas.

No bojo desse processo historico definido pela contradicdo, a politica
econdbmica e a politica social relacionam-se intrinsecamente com a evolucdo do
capitalismo, bem como a sua acumulacdo no "[...] sentido de concentracdo e de

transferéncia da propriedade dos titulos representativos de riqueza”. (VIEIRA, 1992,
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p. 15). Na analise do autor, o surgimento de grandes exércitos de reserva é resultado
das transformacgOes sociais ocorridas nas revolugdes industriais, diminuindo a
guantidade de pequenos proprietarios de propriedades, que foram apropriada pela
burguesia em expansdo. No periodo que marca o século XVIII até meados do século
XIX, com o processo da Revolucdo Industrial na Inglaterra e do capitalismo da livre
concorréncia e mais tarde com a passagem para a fase monopolista, ocorreram
problemas relacionados com a urbanizacdo, como o0 crescimento da taxa de
natalidade, maior concentracdo de riqueza, formacéo de cartéis e a eclosédo da luta
de classe na relacdo capital-trabalho. O certo € que a partir deste momento, foi
necessario que estrategicamente o governo intervisse nas relagdes sociais, feita
através das politicas sociais em resposta ao surgimento das mobilizacées operarias e

dos movimentos populares.

2.1 POLITICAS SOCIAIS E ESTADO

O Estado cumpre o papel de assegurar e legalizar a dominacao de uma classe
sobre outra percebida cotidianamente nas lutas, enfrentamentos politicos, onde o
governo da a orientacdo da politica econémica e da politica social do pais. Vieira
(1992, p.32) afirma que existe uma unidade entre politica econdmica e social e “[...]
através destas politicas é possivel evidenciar-se a acdo do Estado no sentido de
incentivar e ampliar o capitalismo em determinado pais [...]. Tem-se assistido na
evolucao do capitalismo ao predominio da politica econébmica sobre a politica social”.

Evidencia-se que a histéria da consolidacao do capitalismo é testemunhada
pela contradicdo fundamental através do crescimento continuo do mercado e do
consumo e pela monopolizacdo progressiva.

Com isso, o processo de acumulacdo do capital impde a industria a
necessidade de alargar o mercado e de aumentar o consumo, mas o
resguardo e o incremento da rentabilidade do capital ja invertido
exigem de quando em quando limitacdes de carater monopolizador,
entravando o préprio mercado e tolhendo as novas possibilidades de
sua expansdo. O abaixamento do nivel de vida da populagdo garante
ao mesmo tempo uma taxa média de lucro e também a reducéo do
mercado imprescindivel a producao (VIEIRA, 1992, p.81).

Deste modo, o Estado capitalista sempre esta intervindo de alguma forma na
sociedade, na economia, no mercado de capitais e na forca de trabalho,
desnaturalizando evidentemente o mercado e o capital. O Estado escolhe os setores
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onde atua de forma mais afirmativa e onde se nega a atuar, ocupando diferentes
espacos com diferentes niveis de atuacdo, seja para criar condigcdes para aumento da
taxa média de lucro para aumentar a acumulacdo do capital ou para atender, por
pressdo, algumas demandas da sociedade organizada. Os direitos sociais
conquistados por essas pressdes populares significam primeiramente a legitimacao
das reivindicagdes dos trabalhadores, mas ndo de todas elas, mas somente daquelas
gue sdo convenientes para 0 governo dirigente no momento. E com Faleiros (1991)
pode-se afirmar que

As politicas sociais ora sdo vistas como mecanismos de manutencao
da forga de trabalho, ora como conquista dos trabalhadores, ora como
arranjos do bloco no poder ou bloco governante, ora como doacao das
elites dominantes, ora como instrumento de garantia do aumento da
rigueza ou dos direitos do cidaddo (FALEIROS, 1991, p. 8).

O desenvolvimento do liberalismo em meados do século XIX até os anos de
1930, é sustentado pelo ideario do trabalho visto como mercadoria e pela sua livre
regulacdo. Nesse periodo o estado liberal defende que o individuo deve buscar seu
proprio mérito econdémico provocando o bem-estar da coletividade. Para o liberalismo,
€ necessario que na sociedade prevaleca a liberdade e competitividade, naturalizacao
da miséria e o Estado deve intervir minimamente e assumir o papel “neutro” de
legislador e arbitro, com o papel de desenvolver apenas acdes de complementaridade
ao mercado, além de as politicas sociais estimularem o 6cio e o desperdicio, elas
devem ser um paliativo, na qual a pobreza deve ser minimizada pela caridade privada.
De acordo com Vieira (1992), o liberalismo

Consagra além disto a liberdade de mercado, fazendo-o reinar
soberanamente, elevado a um dom da natureza, responséavel pela lei
da oferta e da procura. [...] Imune das paixdes e dos interesses
humanos, o mercado e sua lei devem governar a sociedade, definindo
as relacdes nela existentes e suas condigbes de desenvolvimento.
Assim, ao liberalismo ndo se pde a explicacdo da génese da riqueza
industrial nem a apropriacdo do excedente do trabalho pelo capital
(VIEIRA, 1992, p. 67).

As defesas ideoldgicas dos liberais e admitidas pelo Estado capitalista diante
do enfrentamento das expressdes da questdo social, tomam carater repressivo,
atendendo algumas demandas reivindicadas pela classe trabalhadora, sendo medias
parciais, paliativas, sem atuar nas causas da questao social, ou seja, na estrutura da
sociedade capitalista. Também as reformas sociais ocorridas no periodo pés-Segunda

Guerra ndo atingiram esse objetivo. Assim, as primeiras acdes de politicas sociais
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ocorreram na relacédo de assiduidade entre Estado liberal e o social. De acordo com
Vieira (1992), as décadas posteriores ao fim da Segunda Guerra Mundial mostram a
crescente intervencao do estado na esfera econdmica e social, alargando as funcbes
do Estado nessas duas esferas, procurando o controle da producdo ou sua
participagédo nela e toma para si enormes despesas do mercado.

O que existe em comum é o reconhecimento de direitos sociais dos
trabalhadores, no entanto, sem prejudicar os fundamentos do capitalismo. Apesar das
mudancas do Estado liberal do século XIX e do Estado social capitalista do século XX,
a politica social tem como foco a igualdade de cidadania para aqueles que pertencem
a sociedade que é orientada pelo mercado assinalada pela desigualdade econémica.
Por isso, verifica-se se a politica econdmica atrelada a social e, acima dela. Esses
direitos sociais mitigaram a desigualdade dos trabalhadores e melhorara pouco suas
condi¢cbes de producdo, mas no entanto, ndo extinguiu a condicdo desproporcional
existente entre 0os poucos possuidores de capital e os muitos detentores da forca de
trabalho. Para Pereira (2000) essa visdo do Estado significou a mudanca do velho
liberalismo para um liberalismo mais ‘social’, ou seja, “[...] a transformagao da ajuda
voluntaria em uma moderna assisténcia publica” (PEREIRA, 2000, p.110).

Importa destacar que este periodo de mudancas de um novo contexto
socioeconémico € permeado pela luta de classes, pressfGes e conflitos da classe
operaria que na busca pela sua emancipacao, socializacdo da riqgueza e outro modo
de producdo. Tais defesas fizeram garantir conquistas importantes na dimenséo dos
direitos politicos como o direito de votar, da organizacdo de partidos politicos e
sindicatos, a livre expresséo e manifestacdo, além da ampliacdo dos direitos sociais,
como apontam Behring; Boschetti (2008)

A generalizacdo dos direitos politicos € resultado da luta da classe
trabalhadora e, se ndo conseguiu instituir uma nova ordem social,
contribuiu significativamente para ampliar os direitos sociais, para
tencionar, questionar e mudar o papel do Estado no ambito do
capitalismo a partir do final do século XIX e inicio do século XX
(BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 64).

As politicas sociais sdo desenvolvidas de modo gradativo e particular de acordo
com as caracteristicas econdmicas e sociais entre 0s paises, por seus diferentes
movimentos e organizacdes populares e pela correlacdo de forcas na esfera de
governo. No final do século XIX, o Estado assume a efetivacao das a¢gfes sociais mais

amplas j& sob carater de obrigatoriedade no planejamento e execuc¢ao. No século XX,
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o mundo vive profundas transformag¢des no mundo do trabalho que definiram novos
padrbes de organizacdo e gestdo da industria, outros arranjos nas relagbes de
trabalho, na producédo e comercializacdo, além de investimentos em tecnologias e
automacao.

A partir dos anos 1930 depois da chamada a Grande Depressédo, o modelo
dominante de producdo taylorista/fordista inicia o processo da produgcdo de
mercadorias em massa realizado em grandes fabricas onde controlava-se rigidamente
o trabalho com fiscais. Esses trabalhadores tinham a protecdo da legislacéo
trabalhista. Com a instauracao da crise, esse modelo de trabalho é substituido pelo
toyotismo provocando a flexibilizacdo do trabalho. Este modelo apresenta uma nova
racionalidade produtiva como afirma Antunes (1996)

[...] tem-se um sistema que responde imediata e diretamente as
demandas que sao colocadas e que possui a flexibilidade para alterar
0 processo produtivo de modo que ndo se opere com grandes
estoques, mas com estoque minimo; de modo que se tenha um
sistema de produgdo ou de acumulagéo flexivel, que se adeque a
essas alteracbes cotidianas de mercado. Enfim, um processo
produtivo flexivel que atenda esta ou aquela rigidez caracteristica de
producdo em linha de montagem do tipo fordista [...]. E entdo um
processo de organizagédo do trabalho fundado numa resposta imediata
a demanda, numa organizacao flexivel do trabalho, numa producédo
integrada e que supfe necessariamente o envolvimento do trabalho,
acarretando o estranhamento do trabalhador, sua “alienagdo” do
trabalho que se torna menos despético e mais manipulatério [...]. Um
sistema de producéo flexivel supde direitos do trabalhador também
flexiveis, ou de forma mais aguda, sup@e a eliminacéo dos direitos do
trabalho [...] (ANTUNES, 1996, p.79-81).

De acordo com Batista (2014) o capitalismo inaugura o desenvolvimento de
atividades produtivas “flexibilizadas” além do espaco da fabrica, criando a figura do
empresario intermediario, terceirizando parte da producdo, fazendo aumentar a
extracdo da mais-valia absoluta e relativa, bem como retirando das suas obrigaces
as responsabilidades que recaiam sobre os contratos de trabalho. Esses arranjos
afetaram diretamente as relagdes de trabalho e a cotidianidade dos trabalhadores e
as relagdes sociais. Ja no final do século XX, inicia-se a consolidagéo do capitalismo
monopolista com o aprofundamento das contradicdes na organizacdo da producao
capitalista (NETTO, 1996) e recoloca, em patamar mais alto, o sistema totalizante de
contradigbes que confere a ordem burguesa os seus tragos basilares de exploragéo,

alienacao e transitoriedade historica.
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O capitalismo monopolista atua através do controle dos mercados, garantindo
assim maiores lucros aos capitalistas, ocorrem o aumento do sistema bancario e de
créditos, controle dos mercados formando os chamados cartéis com objetivo de
aumentar os lucros. Os setores de grandes concorréncias aumentam em seus
investimentos demandando o surgimento de novas tecnologias e diminuindo os postos
de trabalho. Tais contradicbes geram uma concorréncia acirrada de varios grupos
monopolistas que disputam o mercado nacional e o0 mercado internacional. Contudo,
criam-se mecanismos extraecondmicos de controle, por meio do Estado, na
perspectiva neoliberal ou na perspectiva socialdemocrética, para controlar as
ameacas aos lucros dos monopdlios.

Bravenam (1987, p.214) ao analisar o periodo monopolista no capitalismo,
afirma que se inicia nas duas ultimas décadas do século XIX e que sua génese residiu
“[...] sob a forma dos primeiros trustes, cartéis e outras formas de combinagao [...]". A
partir dessas iniciativas a estrutura moderna da industria capitalista tomou forma. O
capitalismo monopolista abrange “[...] o aumento das organizagbes monopolistas no
seio de cada pais capitalista, a internacionalizacao do capital, a divisdo internacional
do trabalho, o imperialismo, o mercado mundial, 0 movimento mundial do capital e
mudancas na estrutura do poder estatal [...] (p. 216).

Para Braz e Netto (2011), alguns fendbmenos tomaram corpo na economia
capitalista a partir da organizacao dos monopdlios, como a tendéncia de crescimento
progressivo dos precos das mercadorias e servi¢cos produzidos pelos monopdlios, a
tendéncia das taxas de lucro serem mais altas nos setores monopolizados. Com a
elevacao da taxa de acumulacédo, acentua-se a tendéncia decrescente da taxa média
do lucro e a tendéncia ao subconsumo e, enquanto a inversdo dos monopdlios torna-
se progressivamente mais dificil, o investimento se concentra nos setores de maior
concorréncia, fazendo crescer a tendéncia de se economizar na contratacao da forca
de trabalho através da introducdo de novas tecnologias. Com isso, 0s custos de venda
sobem com um sistema de distribuicdo hipertrofiado, em que diminuem os lucros

adicionais dos monopdlios e aumenta o contingente de consumidores improdutivos.

2.2 POLITICAS SOCIAIS NA GLOBALIZACAO
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Todas essas transformacgfes sdo percebidas a nivel planetario no chamado
mundo da globalizacdo, (ou mundializagdo, transnacionalizacdo dita por José Paulo
Netto), uma nova roupagem na dominacdo imposta pelo capital intensificando os
processos mundiais de intercambio de mercadorias e outros niveis de interacdes nas
relacbes humanas. Para Netto e Falcdo (1987), com o avanco do monopdlio, a
organizagéo capitalista da vida social preenche todos os espacos e se infiltram todos
os intrinsecos da existéncia individual; a manipulacéo extrapola a esfera da producéao,
domina a circulacdo e o consumo e articula uma inferéncia comportamental que
perpassa a totalidade da existéncia dos agentes sociais particulares, o inteiro do
cotidiano dos individuos € administrado. Os ritmos e o0s ciclos da organizacédo
capitalista monopolista definem a organizacéo inteira da sociedade.

A globalizacdo carrega consigo a possibilidade do intercambio entre os paises
com o avan¢o no desenvolvimento de tecnologias a0 mesmo tempo em que O
aumento do desemprego estrutural, a exclusédo social, 0 aumento da pobreza, guerras
politicas e religiosas e outros, ratificando a légica do capital, que trazem a
concentracdo da rigueza nas maos dos setores monopolizados e o acirramento da
desigualdade social. Para Lénin (1977), o capitalismo monopolista significou a
formacdo de grupos internacionais que partiiham o mundo entre si, a partilha das
terras entre as poténcias econémicas mais importantes.

A globalizacéo, ainda, vem agudizando o padrdo de competitividade
intermonopolista e redesenhando o mapa politico-econdmico do
mundo: para assegurar mercados e garantir a realizagdo de
superlucros, as grandes corporagbes tém conduzido processos
supranacionais de integracdo, os megablocos (Unido Europeia, Nafta,
APEC) que, até agora, ndo se apresentam como espacos livres de
problemas para a concentragdo dos interesses do grande capital
(NETTO, 1996, p.91).

Essas problematicas envolvem os processos de crises econémicas e dinamicas
instaveis, ora pela expansao e crescimento da produc¢éo ora sendo reduzidos a limites
estreitos por depressoes, faléncias, desempregos, miséria. Para Braz e Netto (2011,
p.167) “ndo existiu, ndo existe e ndo existira capitalismo sem crise”.

Para a diminuicdo dos efeitos das crises decorrentes da superproducéo,
superacumulacdo e do subconsumo, (BEHRING; BOSCHETTI, 2008) é preciso que
figure o Estado interventor, para que se mantenham as condi¢cdes de producéo e
acumulacéo. Nesse sentido, como apontam Braz e Netto (2011) o Estado atuou como

empresario nos setores basicos, fornecedores de matéria prima para os monopélios
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e controlou empresas capitalistas para assegurar os lucros dos monopdlios, ou seja,
o Estado direciona os monopdlios para as areas de investimentos com retorno
confiavel no futuro. A intervencéo estatal assume parte do 6nus da preservacao da
forca de trabalho, financiados pelo proprio imposto pago pelos trabalhadores para
assegurar a prestacdo de servigos publicos, como educacédo, saude, habitacdo e
transporte.

Para a preservacao da forca de trabalho, o Estado ndo pode ser somente um
aparelho de coercédo, mas deve atuar de modo a promover coesao social, chamado
por Vieira (1992) de Estado providencial. Com o reconhecimento dos direitos sociais,
civis e politicos, bem como resposta as pressfes sociais, foram consolidadas as
politicas sociais. Um dos modelos ficou conhecido como Estado de Bem-Estar Social
(Welfare State), vinculando a dindmica econémica aos direitos sociais e as instituicdes
politicas, com a orientacdo do modelo de matriz Keynesiana.

O modelo de Estado de Bem-Estar Social da Teoria Geral keynesiana
desenvolvido na Europa e EUA tinham como ideario o pleno emprego, menor
desigualdade social entre os cidaddos e incentivo ao crescimento econémico. A acdo
do Estado reduz-se no ndo desenvolvimento de nenhum tipo de politica monetaria que
nao atenda de modo exclusivo as demandas do capital privado (NOVELO, 1995). O
Estado deve regular a economia de mercado para garantir o pleno emprego e o lucro
aos empregadores, além de criar servicos sociais de consumo coletivo, como a
educacao e saude. Como afirma Faleiros (2000),

€ pelo Estado Bem-Estar que o Estado garante ao cidadédo a
oportunidade de acesso gratuito a certos servigos e a prestagdo de
beneficios minimos para todos. Nos Estados Unidos, esses beneficios
dependem de critérios rigorosos de pobreza e os servigos de saude
ndo sdo estatizados, havendo servicos de saude para os velhos e
pobres. O “acesso geral” a educagao, a saude e a justica existente na
Europa decorre de direitos estabelecidos numa vasta legislacédo que
se justifica em nome da cidadania. O cidaddo é um sujeito de direitos
sociais que tem igualdade de tratamento perante as politicas sociais
existentes (FALEIROS, 2000, p.20).

O Estado de Bem-Estar Social buscou neutralizar os conflitos entre as classes
sociais, ou como foi dito por Braz e Netto (2006, p.223) “[...] integragdo da classe
operaria [..] mediante mecanismos da democracia representativa”, e diminuir os
impactos da crise do capitalismo através do aparato publico, estatal. De acordo com

Behring e Boschetti (2008) “As politicas sociais se generalizam nesse contexto,
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compondo o rol de medidas anticiclicas do periodo, e também foram o resultado de
um pacto social estabelecido nos anos subsequentes com segmentos do movimento
operario, sem o qual ndo podem ser compreendidas” (BEHRING; BOSCHETTI, 2008,
p.71).

J4& nos paises ditos periféricos, era preciso desenvolver projetos
industrializantes e desenvolvimentistas para superar o atraso econdémico-social, mas
nao pela garantia do bem-estar da classe proletaria pela universalizacéo de direitos e
servicos publicos. Segundo Faleiros (2000)

Nos paises pobres periféricos ndo existe o Welfare State nem um
pleno keynesianismo em politica. Devido a profunda desigualdade de
classes, as politicas sociais ndo sdo de acesso universal, decorrentes
do fato da residéncia no pais ou da cidadania. Sao politicas
“categoriais”, isto €, que tem como alvo certas categorias especificas
da populagédo, como trabalhadores (seguros), criangas (alimentos,
vacinas) desnutridas (distribuicdo de leite), certos tipos de doentes
(hansenianos, por exemplo), através de programas criados a cada
gestdo governamental, segundo critérios clientelisticos e burocraticos.
(FALEIRQOS, 2000, p. 28).

O Estado de Bem-Estar Social serviu também como estratégia a acumulacao
de capital, especialmente no periodo que marca o fim da Segunda Guerra Mundial até
metade dos anos sessenta, expressa pela longa expansao econdmica e alta taxa de
lucro. No entanto, apés esse periodo houve o esgotamento dessa expansdo com o
declinio da taxa de lucro e pela decisdo dos EUA de separar o ddélar do ouro,
provocando o desordenamento financeiro a nivel mundial.

Somou-se a isso, pressoes dos trabalhadores com o0 aumento das mobilizagcbes
sindicais especialmente nos paises centrais, com reivindicacdes salariais,
guestionamento da organizacdo da producdo da matriz taylorista-fordista e atuacéo
do movimento negro, feminista e estudantil com defesas anticapitalista e demandas
especifica na agenda politica. De acordo com Braz e Netto (2011), a conjuntura dos
anos 1967-1973 é desfavoravel ao imperialismo.

J& nos anos de 1974-1975, a recessdo € generalizada e era preciso que o
capitalismo monopolista implementasse uma estratégia politica a nivel global que foi
feita através do ataque ao movimento sindicalista com o discurso de que o aumento
dos gastos publicos se davam pelas pressdes e garantias sociais aos trabalhadores e

aos seus salérios. Na economia, instaura-se o modelo da acumulagéo flexivel que
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[...] se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados
de trabalho, dos produtos e padrées de consumo. Caracteriza-se pelo
surgimento de setores de producdo inteiramente novos, novas
maneiras de fornecimento de servicos financeiros, novos mercados e,
sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovacdo comercial,
tecnoldgica e organizacional (HARVEY, 1993, p. 140).

A reestruturacdo produtiva proposta pelo capital opera também através do
movimento da desterritorializacdo da producéo, ou seja, as industrias sdo deslocadas
para novos territorios, geralmente em zonas periféricas, pela facilidade na exploragéo
da forca de trabalho, pelo baixo precgo, auséncia de legislacao trabalhista e pouca
organizacao ou forca politica dos trabalhadores. Outra caracteristica nesse processo
foi a incorporacao intensiva de avancos técnico-cientificos na producéo, diminuindo
assim a necessidade do trabalho vivo.

Para Braz e Netto (2011, p. 228), “ todas as transformacdes implementadas
pelo capital ttm como objetivo reverter a queda da taxa de lucro e criar condicbes
renovadas para a exploracao da forca de trabalho. Compreende-se, pois, que 0s 6nus
de todas elas recaiam fortemente sobre os trabalhadores”. A diminui¢ao salarial, a
precarizacdo do emprego sem garantias sociais e 0 emprego em tempo parcial
obrigam o trabalhador a submeter-se a mais de um vinculo de trabalho, muitas vezes
desenvolvendo atividades e prestando servigcos a empresas terceirizadas.

O capitalismo contemporaneo além da concentracdo econdémica e do poder
politico, destrdi as regulamentagfes impostas como resultado das lutas do movimento
operario e da sociedade civil da esquerda organizada. O neoliberalismo serviu como
nova estratégia ideoldgica legitimadora do capitalismo, fundada na ideia de que
naturalmente é necessario que exista desigualdade na sociedade. O Estado foi
demonizado pelos neoliberais e era preciso ser reformado. Os direitos e garantias
sociais foram suprimidos e reduzidos. A defesa ideoldgica dos neoliberais € de que o
Estado deveria diminuir sua intervencéo.

O objetivo real do capital monopolista ndo é a “diminui¢cdo do Estado,
mas a diminuicAdo das funcdes estatais coesivas, precisamente
aqguelas que respondem a satisfagao dos direitos sociais”. Na verdade,
ao proclamar a necessidade do “Estado Minimo”, o que pretendem os
monopalios e seus representantes nada mais € que um Estado minimo
para o trabalho e méximo para o capital (BRAZ, NETTO, 2011, p. 137).

O Estado minimo para os trabalhadores opera-se no desmonte das politicas de

garantias sociais basicas em nivel local e nacional, cortes de programas sociais

23



destinados principalmente a populacdo de baixa renda, a diminuicdo dos beneficios
da seguridade social e a criminalizagéo e naturalizacado da pobreza. A diminuicédo do
Estado significa por outro lado o estimulo as praticas clientelistas, filantropicas e
empresariais e ao assistencialismo, assumindo uma roupagem moderna e alternativa
em solidariedade a realidade de pobreza e exclusao social. A “desresponsabilidade”
do Estado para a ideologia neoliberal € um passo importante para a terceirizacdo dos
Servicos sociais e privatizacao estatal.

A proposta neoliberal da desqualificacdo do Estado e desaparecimento dos
direitos sociais sdo partes da proposta modernizadora na defesa da liberdade,
democracia e cidadania. Estas defesas assumem um carater de garantias sociais
complementares e eventuais, além de serem fragmentadas e compensatoérias. Para
Laurell (1997)

O Estado s6 deve intervir com o intuito de garantir um minimo para
aliviar a pobreza e produzir servigos que os privados ndo podem ou
nao querem produzir, além daqueles que sao, a rigor, de apropriacao
coletiva. Propdem uma politica de beneficéncia publica ou
assistencialista com um forte grau de imposicao governamental sobre
gue programas instrumentar e quem instruir, para evitar que se gerem
“direitos”. Além disso, para se ter acesso aos beneficios dos
programas publicos, deve-se comprovar a condicdo de indigéncia.
Rechaga-se o conceito dos direitos sociais e a obrigagéo da sociedade
de garanti-los através da acdo estatal. Portanto, o neoliberalismo
opde-se radicalmente a universalidade, igualdade e gratuidade dos
servigos sociais (LAURELL, 1997, p.163).

Deste modo, o neoliberalismo ocupa-se em acentuar o dominio do mercado
sobre o campo social, enfraquecendo ou destruindo as instituicdes publicas para que
todos os investimentos sejam direcionados para o ambito privado em atividades
econbmicas rentaveis. As consequéncias no campo dos direitos sociais ditas
anteriormente sao expressdes concretas de que o Estado assimilou a plataforma

neoliberal.

2.3 OS SENTIDOS DA POLITICA SOCIAL

Como vimos no item anterior, a construcdo da politica social revela
contradigbes e significados em periodos historicos diferenciados e é definida por
interesses econdmicos, sociais e politicos distintos. De acordo com Pastorini (1997)

as politicas sociais tém funcionalidade especifica e € isso que determinara seu real
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significado. Para Vieira (1992, p. 31) a partir da analise do materialismo historico
dialético, “[...] a politica social existe para atender determinado Estado, a determinada
classe social, a determinada acdo politica, as alternativas histéricas sem
equivaléncia”. E, portanto, produto concreto do modo de producéo capitalista, de suas
contradicbes entre capital e trabalho. As politicas sociais tém ainda a funcédo de
redistribuicdo dos recursos publicos, desenvolvida através de servico sociais e
assistenciais, complementar o salario dos trabalhadores e para outros, figura como a
Unica fonte de renda.

Para lamamoto (2002), essas medidas setoriais e mitigatorias oferecidas pelo
Estado servem para manter a ordem social, o controle das classes, como forma de
prevenir crises e revoltas populares, legitimando o discurso neoliberal da necessidade
de cooperacao entre as classes sociais. E sobre a Gtica da classe trabalhadora

[...] estes servicos podem ser encarados como complementares, mas
necessarios a sua sobrevivéncia, diante de uma politica salarial que
mantém aquém das necessidades minimas historicamente
estabelecidas para a reproducdo de suas condicbes de vida. Séo
ainda vitais, mas ndo suficientes, para aquelas parcelas da forca de
trabalho alijadas momentaneamente do mercado de trabalho ou
lancadas no pauperismo absoluto. Porém, a medida que a gestéo de
tais servicos escapa inteiramente ao controle dos trabalhadores, ndo
Ihes sendo facultado opinar e intervir no rumo das politicas sociais, as
respostas as suas necessidades de sobrevivéncia tendem a ser
utilizadas como meio de subordinacdo dessa populacédo aos padrdes
vigentes [...] Do ponto de vista do capital, tais servigcos constituem
meios de socializar os custos de reproducdo da forca de trabalho,
preferivel a elevacdo do salario real, que afeta diretamente a
lucratividade da classe capitalista [...] A filantropia é redefinida na
perspectiva da classe capitalista: a “ajuda” passa a ser concebida
como investimento. Nao se trata de “distribuir’, mas de “construir’, de
favorecer a acumulacédo do capital. E esta a légica que preside a
organizacao dos servigos sociais (IAMAMOTO, 2002, p. 97-98).

Evidencia-se na analise da autora a funcionalidade econdmica da politica
social, onde o Estado, direta ou indiretamente transfere bens, recursos arrecadados
da prépria populacdo para os usuarios de servigos publicos como a saude, a educacgéo
e a assisténcia social, objetivando o “barateamento da forga de trabalho e
consequente acumulagao ampliada do capital” (PASTORINI, 2006, p.87). Compensa-
se a diminuicdo do salario real da classe trabalhadora com estas a¢des do Estado,
garantindo a continuidade da reproducao da forca de trabalho, desobrigando destas
funcdes os donos dos meios de produgéo e dos lucros. Outra forma de barateamento

da forca de trabalho, é reverter a tendéncia ao subconsumo, desenvolvida atraves de
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subsidios que o Estado introduz em certos produtos ou servigos que afetam a
sobrevivéncia do trabalhador como transporte e alimentacdo. Com isso, a populacao
trabalhadora pode ter melhores condi¢cbes de acesso a bens e servigos, revertendo-

se na tendéncia como subconsumo.

2.4 O PAPEL DO ESTADO NA DEFINICAO DOS SENTIDOS DA POLITICA SOCIAL

Para Netto (1996) devemos reconhecer que o Estado, através das politicas
sociais, assume o0 papel de anticrise do capital, acentuando ainda mais as
contradicdes na relacéo trabalho versus capital.

Através da politica social, o Estado burgués no capitalismo
monopolista procura administrar as expressoes da “questao social” de
forma a atender as demandas da ordem monopdlica conformando,
pela adesdo que recebe de categorias e setores cujas demandas
incorpora, sistemas de consenso variaveis, mas operantes [...] a
funcionalidade essencial da politica social do Estado burgués no
capitalismo monopolista se expressa nos processos referentes a
preservacgdo e ao controle da forga de trabalho ocupada, mediante a
regulamentacédo das relacdes capitalistas/trabalhadoras [...] (NETTO,
1996, p. 26).

A funcionalidade essencial das politicas sociais, dito pelo autor, refere-se as
estratégias dos governos de promover a integracdo da forca de trabalho na relacéo
de trabalho assalariado, para dar respostas as expressfes da questao social produto
e condicdo da classe burguesa no modo de producdo capitalista, agudizando as
condi¢cbes de subordinacdo e desigualdades entre as classes (PASTORINI, 1997,
p.90). J& na arena politica, as politicas sociais tém a funcionalidade de atuar na luta
de classes, respondendo a interesses antagénicos. Na concepc¢éo geral de Estado,
tem-se interesses e disputas das classes, ndo sendo exclusivamente instrumento da
classe dominante. Para Montafio (1998) é importante considerar a funcao social
porque significa considerar que isso constitui a realidade visivel, aparente,
"fenoménica" das politicas sociais. E 0 véu que esconde as fungdes essenciais que
elas contém. Isso ndo implica qualquer desconhecimento da importancia que esta
funcdo tem para a populacao usuaria de tais servicos, especialmente porque também
sao conquistas populares.

Sendo estas produtos da histdria, do movimento real, concreto e contraditério
da sociedade, ndo podem ser percebidas como um movimento linear e unilateral, ou

seja, do Estado para a sociedade civil como concesséo ou da sociedade civil para o
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Estado como luta e conquista, mas devem ser consideradas no processo dialético das
classes sociais. Para Vieira (1997)

A politica social brasileira compde-se e recompde-se, conservando em
sua execucao o carater fragmentério, setorial e emergencial, sempre
sustentada pela imperiosa necessidade de dar legitimidade aos
governos que buscam bases sociais para manter-se e aceitam
seletivamente as reivindicacbes e até as pressdes da sociedade
(VIEIRA, 1997, p. 68).

Cabe aqui destacar algumas caracteristicas sobre a politica social no Brasil.
Originalmente, o processo de colonizagéo ocorridos entre os séculos XVI e XIX, serviu
para o enriquecimento dos paises centrais, criando assim uma dependéncia ao
mercado mundial, ndo mudando significativamente este cenario no Império e na
Republica. Para lanni (1989), essa dependéncia criou uma sociedade e uma
economia que se organizavam para fora e seguiam nos ritmos e interesses externos.
Além disso, o periodo escravocrata foi responsavel por definir a relacdo entre capital
de trabalho enquanto condigcéao de intensas desigualdades, conflitos e desqualificacéo
para o mercado de trabalho. Isso se deve pela lenta substituicdo do trabalho escravo
pela mao de obra livre.

De acordo com Behring e Boschetti (2008), a proclamacéo da Independéncia
no ano de 1822 foi um momento decisivo para o inicio do rompimento com a
aristocracia agraria, possibilitando o aparecimento de novos agentes econémicos,
mudando um pouco a formacédo da sociedade nacional. No entanto, esse processo de
rompimento nao foi acompanhado de compromisso com os direitos do povo brasileiro,
fazendo prevalecer o atendimento dos interesses das novas elites surgidas, agora
também inspiradas em ideologias liberais.

[...] a equidade configura-se como emancipacdo das classes
dominantes e realizacdo de um certo status desfrutado por elas, ou
seja, sem incorporacdo das massas; na visao de soberania, supde-se
gue h& uma interdependéncia vantajosa entre a nagfes, uma
perspectiva passiva e complacente na relagdo com o capital
internacional; o Estado € visto como meio de internalizar os centros de
deciséo politica e de instrumentalizar o predominio das elites nativas
dominantes, numa forte confusdo entre publico e privado. Essas séo,
claramente, caracteristicas perenes da nossa formacdo social
(BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 75).

Deste modo, a democracia era condicao de apenas uma parcela da sociedade,
da classe dominante e o desenvolvimento das politicas sociais € marcada também

por essas caracteristicas e contradicbes, de um capitalismo tardio, da n&o
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radicalizacdo das lutas dos trabalhadores e a demora na incorporagcdo dos ex-
escravos no mercado de trabalho. Foi somente a partir do século XX que surgiram as
primeiras iniciativas de legislacdes para a protecdo dos trabalhadores. De um lado,
resultado da luta de classe enquanto conquistas dos trabalhadores e por outro lado, a
legitimacdo, manutengcdo da classe dominante, funcionalidade da politica social
desenvolvida principalmente durante o governo de Getulio Vargas na década de 1930
e nos periodos da ditadura militar.

A partir da década de 1980, o Brasil vivenciou um periodo de redemocratizacao
do Estado, saindo de longos anos de ditadura militar. Através de amplas
manifestagdes e protagonismo da sociedade civil organizada de esquerda contribuiu-
se significativamente para a garantia de avancos constitucionais no campo dos
direitos sociais. A Constituicdo Federal de 1988 consolidou conquistas, ampliou os
direitos nas areas da Saude, Assisténcia Social, Educacdo, Previdéncia Social,
Trabalho, Lazer, Infancia, definindo especificamente os direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, da associacao profissional e sindical, de greve, da participacao de
trabalhadores e empregadores em colegiados dos 6rgaos publicos, da atuacdo de
representante dos trabalhadores no entendimento direto com empregadores, além de
dar maior atencdo a grupos sociais especificos, a exemplo dos povos indigenas, na
qual a CF 1988 dedicou capitulo especifico.

O processo de redemocratizacdo possibilitou o surgimento de novos sujeitos
no campo das politicas sociais pela organizacdo e participac¢do da sociedade civil na
formulacéo, implementacéo, gestéo e controle social destas politicas. Mesmo que com
relativa transparéncia ha que se considerar a importancia das pressdes e negociacdes
entre as forcas politicas (FALEIROS, 2000). No ano de 1985, com a Assembleia
Constituinte, sinalizou novas perspectivas para a classe trabalhadora, com a
conquista de maior participacdo de visibilidade na arena de disputas politicas.

em funcdo da Assembleia Constituinte, reuniram-se na Articulagédo
Nacional de Entidades pela Mobilizacdo Popular na Constituinte, cerca
de 80 organizag¢des, algumas de ambito nacional, compostas por
associagfes, sindicatos, movimentos sociais, partidos, comités
plenarias populares, foruns, instituicdes governamentais e privadas
gue se engajaram num amplo movimento social de participacéo
politica que conferiu visibilidade social a propostas de democratizacao
e ampliagdo de direitos em todos os campos da vida social
(RAICHELIS, 2000, p. 62).
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A criacao desses espacos representa um dos principais avancos democraticos
no campo das politicas sociais por estar composto nas trés esferas governamentais,
pela composicao paritaria entre representantes da sociedade civil e do governo e pelo
carater deliberativo. A ampliacdo e consolidacdo desses espacos resultaram na
organizacgdo de diversos conselhos, nas areas da saude, da crianga e do adolescente,
da educacéo, da assisténcia social e meio ambiente.

Os conselhos significam o desenho de uma nova institucionalidade
nas acdes publicas, que envolvem distintos sujeitos nos ambitos
estatal e societal. A constituicdo de tais espagos, tornou-se possivel,
também, em virtude das mudancas que se processavam nos
movimentos populares que, de costas para o Estado no contexto da
ditadura, redefiniram estratégias e praticas, passando a considerar a

participacdo institucional como espaco a ser ocupado pela
representacdo popular (RAICHELIS, 2000, p.66).

E evidente que a participacido dos movimentos populares néo deve resumir-se
aos espacos dos conselhos, tendo em vista que este espaco deliberativo € permeado
por limites impostos pelos interesses da classe burguesa, geralmente monopolizando
0s espacos politicos em todas as esferas governamentais. Acrescenta-se ainda a
probleméatica da burocratizacdo, cooptacdo e fragilizacdo do poder decisério dos
conselhos. No entanto, é importante destacar que a participacao e a descentralizacao
politico-administrativa redefiniram em medida a relacdo entre o Estado e a sociedade
civil.

A descentralizagdo adquiriu um ar de modernidade e recentemente
constituiu palavra de ordem no mundo politico e administrativo,
especialmente no Brasil, a partir do processo constituinte de 1987.
Dentre os principios enumerados pela nova Constituicdo de 1988, o
da descentralizacéo politica-administrativa demarca uma nova ordem
politica na sociedade, a partir do momento que a sociedade é
garantido o direito de formular e controlar politicas, provocando um
redirecionamento nas tradicionais relacdes entre Estado e sociedade
(STEIN, 1997, p.75).

A descentralizacdo sugere a transferéncia de poderes, atribuicbes e
competéncias, entre a Unido, Estados e Municipios, assumindo a formulacao,
organizacdo e implementacdo das politicas sociais. O processo de descentralizagcdo
redefine as relagbes de poder e deve valer-se pela garantia da democracia, com
autonomia e participacao popular, como garantia de direitos da populacéo.

De acordo com Stein (2000) para a formulagdo, o acesso e garantida da
efetividade das politicas sociais sdo necessarios recursos financeiros suficientes para
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o entendimento das demandas da populacdo, além da gestdo e da transparéncia
desses recursos.

Diversas sao as formas de arrecadacao de recursos e impostos, seja sobre
renda dos trabalhadores, produtos industrializados, compra e venda de mercadorias,
operacdes financeiras ou contribuicdes sociais. Para o tripé da seguridade social
(previdéncia social, saude e assisténcia social) foi regulamentado, a partir da
Constituicdo Federal, no artigo 194, orcamento proprio para cada area diferenciando
de outras areas para financiamento das politicas sociais. Mesmo com essa
diferenciacao

Os recursos permanecem extremamente concentrados e
centralizados, contrariando a orientacdo constitucional da
descentralizagdo. Além de concentrados na Uni&do — o ente federativo
com maior capacidade de tributacé@o e de financiamento —, também ha
concentracdo na alocacdo dos recursos nos servicos da divida
publica, juros, encargos e amortizagbes, rubrica com destinacdo
sempre maior que todo o recurso da seguridade social — e para as
politicas sociais que sédo financiadas pelo orcamento fiscal, a exemplo
da educacdo, reforma agraria e outras, as quais ndo estdo
contempladas no conceito constitucional restrito de seguridade social
do Brasil (BEHRING; BOSCHETTI, 2006, p.165)

No entanto, mesmo com o montante de arrecadacao tributaria, o financiamento
das politicas sociais de modo geral e especialmente para a seguridade social tem sido
enxugado a cada ano pelos cortes, reformas e terceirizacédo dos servicos. Isso se deve
pelo modelo econdmico instituido, na qual prevalece o investimento em politicas
econbmicas, conforme afirmam Behring e Boschetti (2006)

A sustentagdo financeira com possibilidade de ampliagdo e
universalizacdo dos direitos, assim, ndo sera alcancada com ajustes
fiscais que expropriam recursos das politicas sociais. A consolidagdo
da seguridade social brasileira, e da politica social brasileira de uma
forma geral, j& que essa diregdo atinge também politicas que estédo
dentro do orcamento fiscal, depende da reestruturacdo do modelo
econdmico, com investimentos no crescimento da economia, geragcéo
de empregos estaveis com carteira de trabalho, fortalecimento das
relacbes formais de trabalho, reducdo do desemprego, forte combate
a precarizacao, transformacao das relac6es de trabalho flexibilizadas
em relagbes de trabalho estaveis, o que, consequentemente,
produzird ampliacdo de contribuicdes e das receitas da seguridade
social e, sobretudo, acesso aos direitos sociais (BEHRING;
BOSCHETTI, 2006, p. 172).

As politicas sociais acabam sendo definidas e operacionalizadas a partir das
defesas neoliberais. A mercantilizacado das politicas e dos direitos fragilizam-se e a

dimensdo da garantia de direitos € perdida de vista. Para o ideéario neoliberal, as
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garantias concedidas pelo Estado ganham importancia somente quando esta volta-se
para o mercado, ou seja, o cidaddo consumidor.

O debate sobre descentralizacdo, participacdo e controle social, gestao
financeira nos levam também a pensar os processos de articulagcdo a partir dos
espacos e territdérios onde estdo inseridos os sujeitos destinatarios das politicas
sociais e onde se constroem as relacdes sociais, objeto de estudo e intervencdo dos
profissionais que trabalham no atendimento as expressfes da questdo social.
Segundo Cerqueira Filho (1982)

Por questao social, no sentido universal do termo, queremos significar
0 conjunto de problemas politicos, sociais e econdmicos que 0
surgimento da classe operaria provocou na constituicdo da sociedade
capitalista. Logo, a questao social esta fundamentalmente vinculada
ao conflito entre capital e trabalho (FILHO, 1982, p. 21).

A partir da década de 1980 com a ampliagcdo dos espacos participativos, a
dimenséo local passa a ser mais valorizada para discussao e formulacdo das politicas
e programas sociais, como forma de superar o modelo tradicional de deciséo e
intervencao do Estado, centralizado, fragmentado e setorializado, onde ndo se tinha
a participacao popular nem o controle publico das acdes estatais.

E nesse contexto que a categoria territorio e o debate em torno da
territorialidade ganham importadncia para a construcdo da politica social,
compreendido como uma nova forma de enfrentamento das desigualdades sociais,
novos desafios e principalmente, uma nova perspectiva para o fortalecimento do poder

de organizacéo e decisao dos sujeitos em seus territorios.

3 TERRITORIO E TERRITORIALIDADE

O debate sobre territorio e territorialidade tem sido incorporado na discusséao e
formulacdo da politica social em diversas areas como na saude, educacao,
assisténcia social. Nesse sentido abordaremos uma perspectiva de analise sobre a
categoria territério que nos permite maior compreensao desses processos. De acordo
com Saquet (2014), territdério é construcdo social, historica e, por isso, esta em
movimento, sendo contraditério, desigual, estabelecido por relacdes de poder.

Historicamente, na filosofia e em ciéncias como a geografia, a
antropologia, a economia e a sociologia, embora compreendido de
diferentes maneiras, o territério foi relacionado a processualidade
social, ou seja, com a vida em sociedade sem desconsiderar as
relacdes efetivadas pelos homens com a natureza exterior aos seus
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corpos. O territério é, portanto, uma construgdo social e historica que
envolve necessariamente o poder, as contradi¢cdes, as desigualdades,
as redes de circulacdo e comunicacdo (transescalaridade), as
demarcacbes, as identidades, as apropriacbes e dominagoes.
(SAQUET, 2014, p.176)

Por se tratar de um conceito amplo, Haesbaert (2006, p.35-98) apresenta as
discussbes em diferentes vertentes tedricas, sdo elas: materialista, naturalista,
econdmica, juridica-politica, idealista, integradora, e relacional a partir de Sack e
Raffestin.

Em seus estudos sobre territério, Haesbaert (2006) agrupa as concep¢des em
trés vertentes basilares. A primeira vertente é a Politica, pertinente a relacdo de
espaco-poder (institucionais ou ndo) na qual o territério € visto como um espaco
controlado e delimitado por essa relacdo exercida pelo poder, em sua maioria, pelo
poder do Estado. A segunda vertente é Cultural, também chamada de Simbdlico-
cultural priorizando as dimensdes mais subjetivas dos sujeitos em seu espaco vivido.
A terceira dimensdo é Econdmica, enfatizando que o territorio € uma fonte de
recursos, incorporando as discussdes sobre a luta de classe na relagéao entre capital
versus trabalho, como resultado da diviséo territorial na sociedade capitalista.

Ainda dentro da perspectiva materialista e pouco utilizada, estd a concepcao
naturalista (Ecologia, a exemplo das areas “protegidas”), interpretando o conceito de
territério a partir da relacdo entre sociedade e natureza (nunca dissociada das trés
dimensbes citadas anteriormente), de modo especifico, 0 comportamento “natural’
dos homens em seu espaco fisico através do “equilibrio” (HAESBAERT,2006, p.41-
42).

Ao abordar as perspectivas idealistas, Haesbaert (2006, p. 69-74) refere-se
fundamentalmente aos aspectos simbolicos inscritos na concep¢do de territorio.
Essencialmente, importa destacar que os territorios ndo sdo constituidos
exclusivamente na relacdo de humanos com o ambiente, mas que além destes h&a
outros elementos contidos no territorio e que sdo constituintes das territorialidades a
partir de mitos e simbolos, considerados como codigos de determinado grupo social
e gque faz parte da construcao cultural desses sujeitos.

Tomemos o exemplo de uma sociedade indigena. Facilmente
podemos afirmar que ela constroi seu territério como area controlada
para usufruto de seus recursos, especialmente os recursos naturais
[...]- Mas os referentes espaciais, ai, também fazem parte da vida dos
indios como elementos indissociaveis, na criacao e recriacao de mitos
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e simbolos, podendo mesmo ser responsaveis pela prépria definicdo
do grupo como tal (HAESBAERT, 2006, p.69).

O autor afirma que nessa perspectiva o territério é construido através dos
principios de identidade e pertencimento, um relacionamento intenso e mesmo
amoroso com o espaco. Na perspectiva integradora, o territério “[...] ndo pode ser
considerado nem estritamente natural, nem unicamente politico, econdmico ou
cultural. Territorio s6 poderia ser concebido através de uma perspectiva integradora
entre as diferentes dimensdes sociais (e da sociedade com a propria natureza) ”
(HAESBAERT, 2006, p.74).

O autor sugere necessaria a visdo do territdério como um espaco hibrido entre
sociedade e natureza, através de leituras que identifiguem as dimensdes politicas,
econdmicas, culturais, materiais, ideais e naturais ja sinalizadas por Milton Santos e
Jean Gottman.

Na visdo relacional em Sack e Raffestin, o conceito de territorio é trabalhado
através da relacdo de poder que envolve a dimenséo politica. Para Raffestin, com
influéncias foucaltianas, as relacbes de poder sdo construidas através de varios
pontos, assim, o0 poder se exerce, ndo se adquire. Essa constru¢do do poder se da
dentro das outras dimensdes que compde o territdrio, como por exemplo, nas
dimensdes econdmicas e sociais. Tendo essa convic¢ao, Raffestin afirma que o poder
o também vem de baixo, construido e exercido através das relagdes sociais
(HAESBAERT, 2006).

De acordo com Saquet (2007, p. 34) “O poder € inerente as relagdes sociais
[...] As relagbes de poder sdo um componente indispensavel na efetivagdo de um

”

territério. ” Sack e Raffestin sugerem uma visdo de territorialidade que seja

essencialmente humana e social (ndo existe neutralidade), que se diferencia
completamente da visdo naturalista difundida especialmente pela biologia. Para Sack,
a territorialidade néo € estatica nem possui grande estabilidade no tempo, mas esta
sempre em construcao historica e serve de estratégia para 0s grupos sociais.

[...] A tentativa, por um individuo ou grupo, de atingir/afetar, influenciar
ou controlar pessoas, fendmenos e relacionamentos, pela delimitacao
e afirmacdo do controle sobre uma area geogréfica. Essa area sera
chamada de territorio. Enquanto isso, Raffestin, numa visdo bem mais
ampla, considera territorialidade o conjunto de relacfes estabelecidas
pelo homem enquanto pertencente a uma sociedade [...]
(HAESBAERT,2006, p.86-87).
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Ao definir o territério como instrumento de poder, os autores ndo abandonam a
dimenséo simbdlica em suas andlises. Sack acredita que a cultura € um elemento
fundamental na definicdo da territorialidade, por isso estratégica para 0S grupos
sociais. Esse aspecto simbdlico, cultural € o que liga as pessoas aos lugares, faz
referéncia a viséo e valorizacéo do territério pelos sujeitos.

Podemos afirmar que o territério, relacionalmente falando, ou seja,
enquanto mediacdo espacial do poder, resulta da interacdo
diferenciada entre as mdltiplas dimensdes desse poder, desde sua
natureza mais estritamente politica até seu carater mais propriamente
simbdlico, passando pelas relagbes dentro do chamado poder
econdmico, indissociaveis da esfera juridico-politica. Em certos casos,
como a de grandes conflitos territoriais de fundo étnico e religioso, a
dimensédo simbolico-cultural do poder se impde com muita forga [...]
(HAESBAERT, 2006, p.93).

Dentro desse debate, outro elemento importante a ser destacado € a
territorialidade, entendido como conceito para destacar aspectos da dimenséo
simbdlico-cultural. “Isto significa que o territério carregaria sempre, de forma
indissociavel, uma dimensao simbdlica, ou cultural em sentido estrito, e uma dimensao
material, de natureza predominantemente econdémica-politica” (HAESBAERT, 2006,
p.74). Inerente ao debate da territorialidade, existe ainda discussfes sobre a
desterritorializacéo de reterritorializacdo. Para Saquet (2007)

Os elementos principais da territorializacdo também estao presentes
na desterritorializacdo: ha perda, mas ha reconstrucdo da identidade,
mudanca nas rela¢des de poder, de vizinhanga, de amigos, de novas
relacbes sociais, de elementos culturais, que séo reterritorializados.
[...] os processos de territorializagdo, desterritorializacdo e
reterritorializacdo estdo ligados, complementam-se incessantemente
e, por isso, também estdo em unidade (SAQUET, 2007, p.163).

Esse processo de TDR esta condicionado por fatores econdmicos, politicos,
sociais, culturais. Isso significa que sujeitos se desterritorializam e reterritorializam ao
mesmo tempo, no mesmo espaco. Como séo sujeitos diferentes, o recebimento desse
processo ocorre em niveis diferentes. Tomemos como exemplo uma situacdo de
reintegracdo de posse de uma terra indigena. Um grupo € desterritorializado e outro
reterritorializado. Esse processo complexo e de unidade provoca impactos diferentes
na vida dos diferentes sujeitos. Esses impactos dependerdo dos fatores responsaveis
pelo processo TDR ocorrido. Em outros casos o processo podera apresentar pontos
positivos para os diferentes sujeitos. Para Haesbaert

Desterritorializacdo, se € possivel utilizar a concepgéo de uma forma
coerente, nunca ¢é “total” ou desvinculada dos processos de
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(re)territorializagdo. [...] Desterritorializagdo, ao contrario de “exclusao
social”, ndo tem uma valoragao exclusivamente negativa [...]. Como a
desterritorializacdo esté vinculada, aqui, a uma noc¢ao de territério ao
mesmo tempo como dominagéao politico-econdmica (sentido funcional)
e apropriacdo ou identificacdo cultural (sentido simbdlico) e,
reconhecemos que todo processo de desterritorializacdo esta
associado a um processo de reterritorializacéo, podemos ter situacdes
em que, apesar de “territorializados” no sentido funcional, mais
concreto, podemos estar mais desterritorializado no sentido simbolico-
cultural [...] (HAESBAERT, 2006, p.312)

Para o autor, a desterritorializacdo € um mito, ja que o discurso nega a propria
existéncia do espaco, e entendido como um empecilho ao desenvolvimento humano
ou mesmo negando a realidade do espaco. Geralmente, o pano de fundo dos
discursos para justificar a desterritorializacdo ¢ o movimento neoliberal que prega o
fim das fronteiras ou mesmo o fim do Estado, com vistas a n&o interferir na ordem
econdbmica, valendo a livre concorréncia. Esse discurso da desterritorializagao
utilizado pela elite, segundo o autor, ndo passa de um mito.

E justamente por meio desta forma versatil de reterritorializacio dos
‘de cima” que se forja, por outro lado, grande parte da
reterritorializacdo dos “de baixo”, através do agravamento da
desigualdade e da exclusdo pela concentracdo de renda, do capital
(dos investimentos) e da infra-estrutura, associada a auséncia de
politicas efetivas de redistribuicao [...] (HAESBAERT,2006, p.367)

Trata- se de um grande dilema da sociedade capitalista, gerando niveis
acelerados de pobreza e desigualdade, onde alguns poucos detém os meios de
producao, forca de trabalho e usufruto exclusivo de territérios, enquanto existem
outros tantos em situacéo de inclusdo precéria em territorios, como prefere José de
Souza Martins. Para Abreu (2016)

S&o tempos de busca voraz das elites dominantes pela manutencéo
do capital e pela consequente ampliacdo da superexploracdo do
trabalho. Como resultado, tem-se a aviltante expropriacéo do territorio
no contexto urbano e rural, pela via da perda dos direitos sociais, das
formas mais violentas de controle e marginalizacdo da classe
desprovida dos meios de producdo, da judicializacdo da vida e da
usurpacdo desmedia da liberdade em sua dimensdo ontoldgica.
(ABREU,2016, p.74)

Devemos compreender que o territério € também terreno das politicas sociais,
local onde se concretizam as expressdes da questdo social e se criam as
possibilidades de organizagdo e enfrentamento popular. Quando o0s gestores

incorporam a dimensao territorial nas politicas sociais, reconhecem que sao os fatores
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politicos, econdmicos, culturais e sociais que levam familias e individuos a viverem

em situacao de vulnerabilidade social.

3.1 TERRITORIO INDIGENA

A demarcacao e reconhecimento dos territérios indigenas sao atos que tem por
objetivo a protecdo o espaco coletivo onde vivem os indigenas, garantindo assim o
exercicio dos seus direitos originarios sobre esse mesmo territorio. Para Santilli (2005)
esses atos tem uma natureza apenas declaratoria, tendo em vista que se restringem
a reconhecer direitos preexistentes, por serem povos originarios e existiram antes da
criacao do Estado e de suas normas. Isso faz com que os territorios indigenas sejam
distintos das outras unidades de conservacdo socioambiental, que séo criadas pelo
Estado e tem uma natureza constitutiva. De acordo com Marés (2013) é importante
ressaltar que a demarcacao € um ato secundario. Mesmo que a terra indigena nao
esteja demarcada, o fato de existir ocupacédo tradicional ja é suficiente para que as

terras sejam protegidas pelo Estado (MARES, 2013)

A terra indigena se define ndo pela demarcacao, mas pela ocupacao
indigena, como dispfe a Constituicdo. [...] A Constituicdo ordenou a
Unido que demargue as terras indigenas com a finalidade de proteger
e respeitar os bens de cada povo. “Esta claro que o direito sobre as
terras independe desta demarcacéo, que € mero ato administrativo de
natureza declaratéria (MARES, 2013, p.24)

Apesar dessas diferencas do ponto de vista juridico, a politica ambiental e as
politicas de conservacédo da diversidade biologica ndo devem abranger todas as terras
indigenas. De acordo com o documento sobre a Biodiversidade Brasileira publicado
pelo Ministério do Meio Ambiente (2002) 40% das areas de extrema importancia
bioldgica e 36% das de muito alta importancia bioldgica na Amazonia estdo em terras
indigenas. Isso significa que as terras indigenas ndo podem ficar de fora dos
programas e politicas destinadas para as unidades de conservacdo. Conforme
destaca Marcio Santilli (1996)

Uma politica de conservacédo de recursos ou de biodiversidade nao
deveria ignorar a importancia que os territorios indigenas tém no
contexto nacional e, principalmente, no contexto amazénico. Nao
deveria menosprezar as possibilidades concretas de compatibilizar a
conservacgdo de recursos com 0s projetos de futuro de varios povos
indigenas. Em muitas situacdes, em que as terras indigenas sdo
diminutas e super populadas, as dificuldades seriam grandes e as
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possibilidade de conservacdo seriam pequenas. Mas nos casos em
gue povos indigenas lograram conquistar o reconhecimento de
territérios extensos, a compatibilidade € virtual, mas evidente.
Imaginar num sistema nacional de unidades de conservagao
ambiental sem comunicacdo sistémica com territorios indigenas, é
pensar pequeno e conservar pouco. (SANTILLI, 1996, p. 37)

De um modo geral, os projetos de conservacdo ambiental e a realizacdo de
atividades para que isso acontec¢a sao do interesse dos préprios povos indigenas. No
entanto, € imprescindivel que esses indigenas tenhas um suporte juridico, para que
possam compatibilizar a protecdo aos povos indigenas e aos seus territorios com a
utilizacdo sustentavel dos recursos naturais neles existentes sem que haja a
necessidade de serem cooptados para realizarem atividades predatéria. Nesse
sentido, a Reserva Indigena de Recursos Naturais (RIRN) foi criada com o objetivo de
viabilizar a conservacdo ambiental em territérios indigenas que, instituiu também o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao.

De acordo com a redacdo, a Reserva Indigena de Recursos Naturais deveria
constituir-se como uma unidade de conservacéo federal destinada para a protecéo
dos recursos ambientais que existem nas terras indigenas, sendo criada através de
um decreto presidencial a partir do requerimento da(s) comunidade(s) indigena(s) que
possuem o direito de ocupacdo sobre a area especifica que deseja ser protegida,
devendo ser aprovada pelo érgdo ambiental federal com fundamentacdo da sua
relevancia ambiental. No entanto, a proposta de criagcdo da RIRN nao foi aceita para

compor o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao.

3.2 OS DESAFIOS DA POLITICA SOCIAL E OS TERRITORIOS

De acordo com Raichelis (2008) a incorporacéo do territério como espacgo de
intervencdo das politicas sociais envolve alguns desafios a serem superados. O
primeiro refere-se a incorporacdo da intersetorialidade nas politicas sociais
possibilitando uma abordagem de forma mais ampla das problematicas sociais pela
sua complexidade e multidimensionalidade. Assim, amplia-se o padréo de qualidade
e efetividade das acdes desenvolvidas.

O segundo aspecto refere-se a necessidade de criar mecanismo de articulacao
gue possibilite maior acessibilidade dos cidad&os, democratizagéo das relagdes entre

0S governos e a populagcdo ampliando os espacos de participagéo e controle social.
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“E fundamental o protagonismo do Estado e do gestor publico, pois o processo de
articulacéo intersetorial requer regulacdo e coordenacdo das politicas sociais sem,
contudo, esvaziar a riqueza democratica do compartilhamento das decisées com a
sociedade civil” (RAICHELIS, 2008, p. 212).

Outro desafio a ser superado é a construcdo de uma cultura de trabalho
intersetorial e de articulagéo das agbes, envolvendo o planejamento e execucéo de
programas e servicos que tenham uma direcdo comum entre o Estado, gestores e
sociedade civil. A articulacdo entre os conselhos gestores, movimentos e
organizagfes da sociedade civil apresenta-se também como necessario para o
fortalecimento do processo de transparéncia e democratizacdo do Estado. Para a
autora

A construcdo de redes vai depender, em primeira instancia, da
explicitagdo das diferentes propostas em jogo e da construcédo de
identidades de projetos que possam compartilhar intencionalidade,
objetivos e valores. [...] Sendo constru¢des coletivas, decorrem de
relacdes, do enfrentamento de conflitos, de explicitacdes de projetos,
negociagbes, compatibilizacdo de interesses, pactuacoes,
movimentos de adeséo e interagdo. [...] pertencer a um territério passa
a ser referéncia concreta, visivel e estavel, facilitando a acéo
compartilhada por diversos atores (RAICHELIS, 2008, p. 214)

s

O quarto desafio que a autora chama atencdo € sobre a participacdo da
populacdo e dos usuarios das politicas sociais tendo em vista que os territorios
possuem significados somente pela relagdo estabelecida por quem o ocupa e
desenvolve suas relagdes cotidianas, e € fundamental que esses sujeitos ocupem 0s
espacos publicos, pois sdo os Unicos que compreendem a realidade, vivenciando-a e
tornam legitimas as suas representacées nos espacos publicos.

Por altimo, é necessario que haja articulacao e socializacdo de informacdes
para os usuarios das politicas sociais dos programas e acdes existentes e disponiveis
e possiveis nos territorios, visto pela otica de direito social e ndo apenas com mero

ato informativo.

3.3AMERCIA LATINA E A POLITICA SOCIAL

Na América Latina as politicas sociais assumem especificidades resultantes da
dindmica do desenvolvimento do capitalismo e apresenta como expressao a condi¢ao
do subdesenvolvimento ou do atraso. Cabe relembrar, que para a analise das politicas
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sociais, ndo podemos desconsiderar a importancia do caminho para a construcao da
soberania popular dos povos ha Ameérica Latina a exemplo do exercicio de poder e as
organizacdes dos movimentos sociais, de mulheres, indigenas, estudantes. De acordo
com Paiva e Ouriques (2006) a andlise das politicas sociais pela o6tica da luta
assumida pelos povos latino americanos com objetivo a emancipagédo humana, deve
ter como horizonte as estratégias de organizagdo operario-popular e que fazem parte
de um projeto coletivo, classista, radicalmente democratico, revolucionario e
anticapitalista (PAIVA; OURIQUES, 2006).

A condicao de subdesenvolvimento, de acordo com Ribeiro (2007) € o resultado
de processos que se explica pela dominagdo externa de atualizacdo histérica s6
explicavel pela dominacdo externa e pela funcdo constringente das classes
dominantes internas, ou seja, atuam de modo a ndo permitir as movimentacdes
populares, impossibilitando processo de renovacdo. Para o autor, a partir desse
enquadramento a “maioria das nagdes americanas evoluiu como estruturas
atualizadas. Primeiro, ao se integrarem no capitalismo mercantil como formacdes
coloniais de varios tipos; depois ao se incorporarem ao imperialismo industrial como
areas neocoloniais” (RIBEIRO, 2007, p. 41).

Isso significa que o desenvolvimento e o subdesenvolvimento fazem parte de um
mesmo processo de acumulagdo capitalista em nivel mundial, ndo sendo processos
independentes. O que difere neste processo € o fato das nacdes latino-americanas
terem se desenvolvido a partir da entrada no mercado capitalista mundial, através da
mercantilizacdo econémica de base exportadora.

A usurpacao e exportacdo de produtos e bens ja ocorreu desde a invasao
europeia através da retirada do ouro e da prata e da madeira na América. Ainda, o
exterminio, a escravizag¢do e o confinamento da populacdo nativa nas minas e mais
tarde da populacdo negra da Africa, marcaram uma nova etapa do processo de
producdo a acumulacao capitalista, a acumulacéo primitiva (MARX, 1984).

A acumulagdo primitiva durante o periodo das grandes navegacgles foi
fundamental para o desenvolvimento dos paises ocidentais, pois “0 excedente
econdmico produzido nessas areas nao chegava a transformar-se realmente em
capital no interior delas, onde era extorquido ao produtor direto por vias escravistas e
servis, mas fluia ao exterior para converter-se, ali sim, em capital” (CUEVA, 1983, p.
25).

39



A independéncia dos paises latino americanos ndo rompeu totalmente com o
passado escravista, concentrador de terras e da riqueza, além da continuidade da
producdo de bens primarios voltados para a exportacdo ao mercado mundial, pelo
contrario, a manutencdo das elites oligarquicas legitimou-se nesse processo,
aprofundando suas contradigdes.

[...] ignorando uns aos outros, 0s novos paises se articularao
diretamente com a metropole inglesa e, em funcdo dos requerimentos
desta, comecardo a produzir e a exportar bens primarios, em troca de
manufaturas de consumo e — quando as exportagdes superam as
importac@es — de dividas (MARINI, 2000, p. 108).
No Brasil, de acordo com Ribeiro (1995), a independéncia despejou grande
contingente populacional lusitano e todos muito voltados ao comércio, cumprindo
obrigacdes das empresas inglesas.

Essas cidades e vila, grandes e pequenas, constituiam agéncias de
uma civilizagdo agrario-mercantil, cujo papel fundamental era gerir a
ordenacéo colonial da sociedade brasileira, integrando-a no corpo de
tradicOes religiosas e civis da Europa pré-industrial e fazendo-a render
proventos & Coroa portuguesa. Como tal, eram centros de imposi¢ao
de ideias e das crencas oficiais e de defesa do velho corpo de
tradicbes ocidentais, muito mais que nucleos criadores de uma
tradic@o prépria (RIBEIRO, 1995, p. 197).

Nesse sentido, para Marini (2000) a condicdo de subdesenvolvimento, da
exploracdo do trabalho e da matéria prima na América Latina atua simultaneamente
como mecanismo para reverter o problema da tendéncia da queda da taxa de lucro
nos paises centrais. A condicdo de economia exportadora consagra também a
condicdo de grande contingente de trabalhadores informais e desempregados, bem
como a desprotecdo social em varios paises. A condicdo de paises essencialmente
fornecedores de matérias-primas para a industria de tecnologia de ponta europeia e
estadunidense, traduz-se em maior exploracao da classe trabalhadora e de mais valia
absoluta aqui e de mais valia relativa nos paises do capitalismo central (MARINI,
2000).

A condic&o de subdesenvolvidos faz com que as elites dominantes na Ameérica
Latina, como forma de compensar o atraso econdémico, utilizem-se de estratégias para
aumentar seus lucros, como a superexploracdo da forca de trabalho, intensificando os
processos de extracdo da mais-valia e até com a diminui¢do salarial. Atrelado a isso,
as politicas sociais estdo também subordinadas a esta l6gica de dependéncia,

orientadas pelas dinamicas externas, focalizadas e pontuais.
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De acordo com Paiva e Ouriques (2009), o ciclo da dependéncia é acrescido
pelo endividamento publico como outro elemento da dominacdo burguesa sobre os
paises latino-americanos. “A cada nova tentativa de estabilizar a economia, novas
dividas séo incorporadas pelo Estado, aprofundando a dependéncia e impedindo-o de
praticar politicas sociais” (PAIVA; OURIQUES, 2009, p. 134)

Nos anos 1980 algumas transformacgfes importantes aconteceram na area
social, representando avangos e ao mesmo tempo insuficiéncias, resultado da crise
vivida em toda a América Latina. De acordo com Soares (2001), algumas
caracteristicas desse periodo precisam ser consideradas, para a compreensao do
panorama social, como a reduc¢ao drastica dos salarios, a0 mesmo tempo em que 0s
lucros dos empregadores ndo sofreram tantos impactos. A distribuicdo da renda per
capita ocorreu de forma menos equitativa, melhorando a condicdo dos mais ricos e
agravado a condi¢cdo dos mais pobres.

Houve avancos no campo educacional, no entanto, ndo foi alcancada a
proporcao educacional e de especializacao exigida para diversos postos de trabalho,
e quando houve avancos educacionais, nao foram acompanhados pelo aumento da
renda. Em relagdo ao trabalho, as mulheres se mantiveram em nitida desvantagem
em relacdo aos homens e a origem socioeconémica das familias serviu como fator de

determinacdo de ganhos salariais (SOARES, 2001).

3.4 AS POLITICAS SOCIAIS NA AMERICA LATINA

As politicas sociais passaram por um processo de reestruturacao, por meio da
descentralizacdo, focalizacdo, seletividade e privatizacdo. Essa reestruturacéo
provocou a descontinuidade e a precariedade das politicas sociais, assumindo o viés
assistencialista. Além disso, as demandas dos cidaddos passam a ser divididas, de
um lado a politica social para os pobres e de outro, servicos mais equipados e
sofisticados para parcela da sociedade, financiados com recursos publicos e, os
repasses, fiscalizagdo e acompanhamento dos recursos tornam-se ausentes.

Os paises da América Latina, na realidade, ja experimentaram
diversas reformas de politicas e programas sociais na Ultima década,
algumas com perfil mais conservador (neoliberal) e outras na chamada
concepcdo universalista. As primeiras vieram, de modo geral,
acompanhadas de politicas de ajuste econdmico. As segundas,
vieram no bojo de processos de redemocratizagéo vividos por alguns
paises nos anos 80. [...] mais que reformas e reestruturacdes de
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monta, 0 que a regido vem sofrendo é um acentuado processo de
deterioracdo dos servicos sociais publicos, a par do empobrecimento
da populacao (SOARES, 2001, p. 51)

De acordo com a autora, alguns paises criaram estratégias nacionais atraves
de politicas direcionadas para segmentos mais vulneraveis da populagéo, que sdo os
povos indigenas, tendo em vista que todos os indicadores sociais apresentam esta
populacdo como mais desfavoravel. A populacao rural, discriminada pelas politicas
sociais, e quanto maior o contingente de populacao rural, menor tem sido o grau de
desenvolvimento. Em seguida, a populacdo urbana pobre que n&o reside na
metropole, onde é possivel perceber rendas familiares inferiores comparadas as que
vivem nas capitais, além da méa qualidade dos servicos e equipamentos publicos. E, a
populacdo pobre residente nas areas metropolitanas que € afetada pela
“marginalidade”, afetando principalmente criangas e jovens que ndo sao incorporados
na dindmica dos grandes centros.

O que se verifica nesse contexto de reformas, principalmente na década de
1980 marcada pela crise econémica e pela queda do gasto social, foi que a politica
social foi desenvolvida de modo compensatério e emergencial a partir dos efeitos
negativos criados pelos ajustes econdmicos direcionados a populagcdo mais
vulneravel. Repetidamente, a politica social ficou subordinada a politica econdmica de
ajuste (SOARES, 2001).

Neste cenario desfavoravel para as massas populares, algumas estratégias
sdo fundamentais para o fortalecimento da classe trabalhadora. Para Paiva e
Ouriques (2001) combinar a soberania popular e a luta politica radical pela justica
social e a responsabilizacéo do Estado frente as politicas sociais torna-se necessario
para a ascensao da classe proletéaria.

Revigorar a capacidade de controle social e de contestagéo politica,
gue tdo bem caracterizam a atuagdo dos movimentos populares e dos
institutos de organizacdo classista e partidaria, € o que se pretende
com a publicizacdo dos mecanismos da politica formal, como
momento de sintese politica dos varios organismos democraticos de
base, local de resisténcia contra burocratiza¢cdo e ocupagéo corrupta
e clientelista do Estado. Um dos desafios da democracia das massas
€, assim, resistir aos perigos da involucdo burocratica, contra os
processos degenerativos, do autoritarismo sempre latente do
patriarcado burgués (PAIVA, 2005, p. 125)

A partir da década de 1990 varias organizag0es populares da esquerda pautam

suas lutas contra as ofensivas do imperialismo neoliberal e o atrelamento do Estado
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a essa perspectiva ideoldgica. No entanto, esse periodo é marcado também pela
burocratizacdo dos sindicatos e enfraquecimento do operariado. Surgem movimentos
sociais de “novo tipo, alguns de caracteristicas nacionalistas antineoliberais e anti-
imperialistas (como os bolivarianos na Venezuela) e outros com caracteristicas
plurinacionais (como os indigenas, na Bolivia, no Equador e no México) ” (KLEIN,
2016, p. 155).

Atualmente, existem alguns exemplos de resisténcias latino-americanas contra
0s monopadlios estrangeiros, a exemplo da politica de Estado chamada de revolugéo
bolivariana na Venezuela. Grande parte dos lucros obtidos com a venda do petroleo
sao revertidos para o financiamento das politicas sociais demarcando uma posi¢ao de
resisténcia ao mercado internacional.

A América Latina e o Caribe, muito além de outras regiées do mundo,
iniciaram a afirmacdo de suas identidades, apds longo periodo de
opressdo, exploracdo e dominagdo externa. As rebelides dos
trabalhadores mineiros de Iquipe, do Chile, e a Revolugdo Mexicana
de Emiliano Zapata e Pancho Villa sdo consideradas as primeiras
rebelides vitoriosas do continente. O primeiro governo indigena eleito
no continente foi Evo Morales, na Bolivia, em 2005 (KLEIN, 2016, p.
171).

Segundo Lowy (2006), os povos indigenas da América- Latina e do Caribe no
século XXI conquistam a condicdo de poder escolher um representante politico
indigena, com a possibilidade de apropriar-se das riguezas naturais do pais, além de

refundar e descolonizar o Estado boliviano das raizes politicas tradicionais.

3.5 A DEFESA DOS DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS NA AMERICA LATINA

No ano de 2007, durante Assembleia das Nacdes Unidas, foi aprovada a
Declaracdo Universal dos Direitos dos Povos Indigenas, considerando-os
coletivamente. O principal avanco enunciado na Declaracéo é o reconhecimento dos
povos indigenas como povos preexistentes as organiza¢des dos Estados nacionais,
consentindo com as demandas e conferindo legitimidade para que cada governo atue
de modo a garantir e respeitar os direitos dos povos indigenas.

Especificamente na América Latina, a Declaracdo assume importancia
particular pelo fato de 10% da populacéo indigena do mundo estar dividida em paises
nessa regido. De acordo com dados da CEPAL e PNUD, somam o equivalente entre
30 e 50 milhdes de pessoas. Parte de todo esse contingente populacional sofre com
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a incidéncia do analfabetismo, extrema pobreza e mortalidade (CEPAL, 2006; PNUD,
2004).

Nesse processo de reconhecimento e desenvolvimento do direito internacional,
os direitos indigenas sao caracterizados como parte especifica dos direitos humanos.
O surgimento dos movimentos indigenas em ambito internacional e nacional tem
atuado de forma mais efetiva com defesas nos espacos publicos, reivindicando seus
direitos coletivos. Além disso, existem processos recentes de reformas constitucionais
em varios paises, principalmente Bolivia e Equador, reconhecendo o carater
multiétnico em seu pais (SIEDER, 2002).

As primeiras a¢0es formais na Ameérica Latina, relativas a afirmacao dos direitos
dos povos indigenas no plano internacional, estavam orientadas pelo carater
integracionista com referéncia ao 1° Congresso Indigenista Interamericano de
Patzcuaro, de 1940, no México, com a tentativa de promover a articulagdo da
legislacédo indigenista com principios juridicos e legislacdes dos paises membros, pelo
método da sistematizacdo e comparacdo de textos. No ano de 1957, mantendo o
mesmo principio integracionista, a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), pelo
Convénio 107 sobre Populagbes Indigenas e Tribais apresentou diversas propostas
de carater obrigatério para os paises signatarios, assinantes do convénio, com o
objetivo de propor orientacdes as acdes dos governos em matéria indigena. Nesse
periodo, os povos indigenas tém buscado fazer reconhecer um direito de
autodeterminacéao.

A Convencédo 169 sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes
assinado na OIT, em substituicdo ao Convénio 107, atualmente € considerada a
ferramenta de carater obrigatério mais eficaz e avancada em matéria de direitos
indigenas.

Elemento importante desse direito € a garantia dos territérios tradicionais pelo
respeito que os governos deverao ter com valores espirituais que 0s povos dao as
suas terras ou territérios, reconhecendo os direitos de propriedade e posse das terras
que esses povos tradicionalmente ocupam: “Art. 13- 0S governos respeitardo a
importancia especial para as culturas e valores espirituais dos povos interessados,
sua relagdo com as terras ou territorios, ou ambos, conforme o caso, que ocupam ou
usam para outros fins e, particularmente, os aspectos coletivos dessa relagao” (OIT,
2011, p.24).
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No entanto, é possivel perceber que o direito a autodeterminacdo ainda ndo é
compreendido a partir da otica do direito internacional. Conforme anuncia no artigo
primeiro da Convencgao: “Art. 1- 8 3-“A utilizagdo do termo ‘povos’ neste Convénio néo
devera interpretar-se no sentido que tenha implicacdo alguma no que atinge 0s
direitos que possa conferir-se a tal termo no direito internacional” (OIT, 2011, p. 17).
Ou seja, na possibilidade de construir a soberania de cada povo dentro dos marcos
politicos do que hoje se constitui as formas de Estado.

A Convencéo 169 influenciou alguns paises da América Latina, em contextos
historicos permeados por reformas constitucionais e organizagbes de movimentos
indigenas, pautando reivindicagbes contempladas no documento. No México, o
documento foi utilizado por movimentos indigenas a fim de organizar suas demandas
para que pudessem questionar a reforma constituinte, pelo viés da legalidade do
acordo de San Andrés. Esse acordo realizado no ano de 1996 entre o Movimento
Zapatista e o Governo quando a promessa de proteger os territorios dos indigenas
nao foi cumprida pelo Estado, levando os zapatistas a se organizarem militarmente
para mais uma vez defender seus direitos. Como resultado da pressao dos zapatistas,
foi assinado o Acordo de San Andrés, que obrigava 0 governo a alterar a
Constituicdo e comprometia-o a garantir direitos aos povos indigenas
(BUENROSTRO, ARELLANO, 2002).

Na Guatemala, a estrutura do sistema politico conservador e a exclusao das
reivindicacdes populares, bem como as negligéncias contra comunidades indigenas,
movimentos sociais e 0s conflitos envolvendo a questdo fundiaria fez surgir grupos
guerrilheiros, com objetivo de construir uma nova realidade nacional (MATIJASCIC,
2015). Durante as décadas de 1980 e 1990 foram assinados 11 acordos de paz entre
a sociedade civil organizada da esquerda e o governo da Guatemala, observando os
compromissos com os direitos humanos e os direitos dos indigenas, com reformas
socioecond6micas e com a restauracao da democracia no pais. Nesse mesmo periodo,
o Estado da Guatemala ratificou o Convénio 169.

No Chile, apesar da ratificacao ter ocorrido somente em 2008, a Convencéo
serviu como elemento de articulagdo interna para as organizagbes indigenas
(MARIOTTI, 2004). Os outros paises da Ameérica Latina que ratificaram a convengéao

também apresentaram avanc¢os na garantia dos direitos dos povos indigenas como a

45



Bolivia (1991), Colémbia (1991), Paraguai (1993), Peru (1994), Equador (1998),
Argentina (2000) e Venezuela (2002).

No Brasil, a ratificacdo do documento no ano de 2002 serviu como reforgo as
afirmacdes e garantia conquistadas e definidas pela Constituicdo Federal de 1988,
considerando 0s povos indigenas capazes e autbnomos, cabendo ao Estado o
suporte necessario para a garantia dos seus territérios e culturas.

A Convencao 169 deu suporte juridico para as minorias étnicas, garantindo o
direito a organizacédo das comunidades indigenas, confrontando o Estado para exigir
politicas sociais especificas de superacdo da pobreza, maior participacdo sobre as
decisdes que lhes afetam e em alguns paises, o reconhecimento das identidades
indigenas como parte da identidade nacional. De acordo com Marés (2003) a
Colémbia, em 1991, incorporou em sua Constituicao a diversidade étnica e cultural. O
México em 1992, assumiu oficialmente sua composi¢do multicultural. O Paraguai, no
mesmo ano se autointitulou como pais bilingue. Um ano depois, em 1993 o Peru,
aprovou as linguas indigenas como oficiais e em 1994, a Bolivia incorporou na
Constituicdo o carater pluriétnico do pais (MARES, 2003).

O certo é que estes avancos no campo dos direitos foram sem duvida também
resultado das pressdes e organizacbes dos movimentos indigenas. Na América
Latina, os novos movimentos sociais surgiram, de modo geral, em conjunturas
permeadas por tensdes politicas em periodos de regimes autoritarios nas décadas de
60 e 70. O processo de redemocratizacdo garantiu a formacdo de uma nova esfera
publica de atuacdo da sociedade civil organizada, fazendo reaparecer as mesmas
guestdes sociais antes silenciadas.

Alguns movimentos contemporaneos de atuacédo dos povos indigenas foram
mais notaveis em alguns paises latino-americanos. No Equador, a Confederacién de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), com atua¢do na década de 1980
buscou articulagdo com movimentos sociais urbanos na Coordenadoria de los
Movimientos Sociales (CMS), foi o primeiro instrumento politico indigena do pais, o
partido Pachakutik, atuou de forma a enfraquecer o bloco hegeménico do pais e
ajudou a forcar a renuncia de Abdala Bucaram da presidéncia do pais. No ano de
1998, novas pressdes do partido culminaram para a criagdo de uma Assembleia
Constituinte, além da ampliacdo dos direitos dos povos indigenas, quando a

plurinacionalidade ainda néo era reconhecida pelo Estado, no entanto reivindicada.
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Em 1994, o presidente Sixto Duran Ballén recomendou a criagdo de uma nova
lei nacional para o desenvolvimento agrario, ameacando as terras comunitarias de
indigenas e camponeses. O objetivo desse projeto de lei era de adequar-se as
medidas neoliberais ajustando a economia de acordo com o0 modelo de crescimento
internacional e para isso era preciso tomar as terras das comunidades originarias para
expandir as fronteiras agricolas equatorianas para promover o crescimento econémico
e de lucros das classes dominantes, constituindo os latifindios. No entanto, houve
novamente mobilizacdo dos povos indigenas, contrariando a proposta apresentada
pelo governo.

A segunda revolta indigena conseguiu impedir a aprovacao da lei, demarcando
seu protagonismo em defesa dos seus direitos e territérios e, posicionando-se
contrarios ao governo nacional e suas propostas neoliberais. Em meio a este contexto
de luta, resisténcia e conquistas foi criada em 1995 a Coordenadoria de Movimentos
Sociais (CMS), para que 0os movimentos organizados da esquerda pudessem ocupar
também ambito politico institucional, espaco sempre negado e ocupado pela mesma
elite desde o periodo colonial. Para o sociologo Augustin Cueva (1997) o processo de
dominacé@o politica no Equador durante o século XX significou também uma
dominacdo de carater étnico, enquanto o pais, pela sua politica institucional e
econdmica consistia em um “negdécio de branco”.

No ano de 2002, ja com influéncia politica, 0 movimento Pachakutik aliou-se
com o Coronel Lucio Gutierrez, contradizendo com suas bases de defesas e, trés anos
mais tarde, pressionou para sua rendncia ao admitirem que Gutierrez retomou as
aliancas com o bloco politico conservador no Equador (GUERRERO, 1996;
GALLEGOS, 2001; GARCIA SERRANO, 2001).

De acordo com Urquidi (2007) o movimento indigena da Bolivia também
alcangou amplitude no terreno da politica nacional, convergindo suas demandas
étnicas junto a questdes de maior amplitude da vida econémica e politica nacional.

No Peru, a partir da década de 1980 até 2000 os conflitos expuseram a
problematica central no pais, que se refere a questdo indigena e suas diversas
expressdées como 0 racismo, marginalizacdo social, exclusdo econbmica e a
invisibilidade diante das a¢cfes do Estado. Nesse periodo, surgem varias organizacdes
intituladas comunistas e uma delas foi o Partido Comunista del Peri — Sendero

Luminoso (PCP-SL), representando um brago do Partido Comunista do Peru (PCP)
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na década de 1960, com ligacdes ideoldgicas ao movimento comunista internacional
(TAYLOR, 1988). Criado em 1970, durante o governo militar de Juan Velasco
Alvarado, o partido emerge como uma corrente maoista que defende a Revolugéo
Cultural e o “Bando dos Quatro” que se refere as liderancas do partido comunista
chinés (ROJAS, 1988).

Os senderistas, membros do partido comunista, acreditavam que para a
construcdo do processo de mudanca social seria necessario que houvesse a
participacdo do campesinato. Nesse sentido, as defesas ideoldgicas do grupo expdem
uma aproximacao entre os pensamentos de Mao Tsé Tung e de peruano José Carlos
Mariategui (1894-1930) que durante o inicio do século XX defendia um projeto
socialista que seria possivel a partir da participacdo dos camponeses indigenas no
Peru.

No entanto, é possivel perceber que os senderistas se equivocaram ao confluir
essas duas bases ideoldgicas. Para Hertoghe e Labrousse (1990), existe um elemento
central no pensamento de Mariategui que nao faz parte do projeto maoista, que € a
guestao indigena, compreendida pelo pensador peruano como essencial a revolucao
do pais pela centralidade das reivindicac6es e lutas do movimento indigena. De
acordo com Mariategui, o primeiro erro cometido no pais foi de “haber nacido y
haberse formado sin el indio y contra el indio” (MARIATEGUI, 1970, p. 61).

Rojas (2004) confirma que nao existiu nenhum componente da cultura andina
guéchua na teoria e nas ac¢des do grupo Sendero Luminoso, mesmo que alguns de
seus integrantes tivessem origem étnica e de suas acbes postas em pratica numa
regido serrana andina, onde as questdes de classe e étnicas estavam presentes e
mais do que isso, faziam parte de um mesmo processo historico.

A esquerda peruana obteve éxito nas eleicées no final da década de 1970,
contando com a participacao da populacéo insatisfeita que vivia nas areas urbanas.
Essa situacéo de insatisfacao geral possibilitou ganho de espaco dos movimentos de
esquerda revoluciondria no Peru e de seus projetos de transformacéo social. No
entanto, o Sendero Luminoso enxergou a possibilidade de organizagcdo de uma
guerrilha rural armada com objetivo de fechar o cerco nas cidades (TAYLOR, 1988),
obedecendo as estratégias de tomada de poder de Mao Tsé Tung. O grupo inicia a
luta armada no dia das elei¢cdes diretas que marcariam o inicio de um novo periodo

democratico no pais no dia 17 de maio de 1980, fazendo “a critica mais radical
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possivel das diversas alternativas politicas e assume a luta militar como Unica via para
que um governo democréatico e popular dirja uma ‘revolugdo antifeudal e anti-
imperialista’ no Peru” (ROJAS, 1988, p.19).

De acordo com relatério da Comissao da Verdade e Reconciliacdo do Peru
(2003), o conflito interno armado foi iniciado na regido dos Andes de Ayacucho,
provocado pelo grupo Sendero Luminosos contra o Estado peruano. A Comisséo
compreende que o conflito desencadeado € parte de um processo mais amplo de
violéncias histéricas, que ocorrem de forma intensa e com grande abrangéncia
territorial vitimando principalmente as regides e 0s grupos excluidos economicamente
da sociedade, fazendo os camponeses indigenas serem “simbolos por exceléncia das
vitimas” (CVR, 2003).

De acordo com o mesmo relatério, os impactos do conflito armado
concentraram-se sobre o campesinato totalizando 79% das vitimas que viviam nas
zonas rurais peruanas e 56% desenvolviam atividades no setor agropecuario. Outro
elemento importante sobre esse conflito € de que mais de 75% do total das vitimas
falavam algum idioma nativo, principalmente o quéchua, como idioma materno.
Importa destacar também que de acordo com o censo peruano de 1993, somente um
quinto da populacdo peruana ainda preservava o idioma nativo. Para a Comissao o
uso de violéncia do Sendero Luminoso principalmente sobre as comunidades
tradicionais de quéchuas ayacuchanas, e posteriormente sobre as comunidades
ashaninkas da selva central do pais, representam um ponto emblematico desse grupo
de ideais revolucionarios (CVR, 2003).

De acordo com o antropélogo peruano Rojas (2004), o grupo Sendero
Luminoso carrega a expressao mais extrema da violéncia na sociedade peruana em
uma estrutura social que desde o periodo colonial é marcada por processos
estruturais violentos durante as investidas espanholas contra o Império Inca e que
durante os séculos sdo mantidos.

Para Rojas (2013), é preciso voltar o olhar sobre essas culturas que sofreram
com as violéncias cometidas durante a colonizacdo e agora, pelo grupo de Sendero
Luminoso. A cultura andina quéchua tem heranca cultural da civilizagéo inca e o povo
aymara, contempla uma diversidade étnica em diversas regides dos Andes e da
Amazobnia. Esses grupos étnicos, bem como tantos outros viviam de modo autbnomo

em seus territérios, no entanto, interrompido pelos espanhdis que, utilizaram-se na
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exploracdo da méo de obra dessas comunidades para a expropriagcdo dos recursos
naturais, das suas terras, tendo como fundamento um sistema de dominacao cultural
e da pratica do racismo estrutural como afirma o sociélogo Anibal Quijano (2006), que
se utiliza da teoria da colonialidade do poder para definir a violéncia estrutural peruano
enquanto produto do desenvolvimento historico.

Para Quijano (2005), a questéo do indigena no Peru e em toda a América Latina
relacionam-se as relacdes de poder expressas inicialmente na colonizacdo, do mesmo
modo a definicdo das racas e seus papéis sociais na divisao do trabalho pela relacéao
deste com o capital.

A formacédo de relagbes sociais fundadas nessa ideia, produziu na
América identidades sociais historicamente novas: indios, negros e
mesticos, e redefiniu outras. Assim, termos com espanhol e portugués,
e mais tarde europeu, que até entdo indicavam apenas procedéncia
geografica ou pais de origem, desde entdo adquiriram também, em
relacéo as novas identidades, uma conotacao racial. E na medida em
gue as relacdes sociais que se estavam configurando eram relacdes
de dominacao, tais identidades foram associadas as hierarquias,
lugares e papéis sociais correspondentes, com constitutivas delas, e,
consequentemente, ao padrdo de dominagdo que se impunha. Em
outras palavras, raca e identidade racial foram estabelecidas como
instrumentos de classificagcao social basica da populagédo (QUIJANO,
2005, p. 117)

Além da divisdo nas relacdes de trabalho, a area do conhecimento também
sofreu com a experiéncia colonial europeia no século XVII, adquirindo um carater
hegeménico nos periodos seguintes. Com o desenvolvimento do capital monopolista
da Europa para todo o mundo definiu-se também seus conhecimentos como
hegemonicos, tornando submissas todas as outras formas de compreensédo do mundo
e de modos de vida; assim, 0s povos étnicos, negros e a América Latina sofreram com
0 processo de controle do desenvolvimento. Para Rojas (2013) as propostas de
mudanca apresentadas para a sociedade peruana sao desenvolvidas a partir de
politicas que tém como base o modelo eurocéntrico e que néo diferenciam- se das
acOes desenvolvidas no século XVII, onde tinham como objetivo a humanizacéo e
cristianizacdo dos povos. Era preciso civilizar os povos tradicionais e hoje, é preciso
gue se tornem uma sociedade moderna e globalizada.

Nessa perspectiva, 0os povos indigenas foram considerados um empecilho para
o desenvolvimento econdmico capitalista e também para a modernizacdo da
sociedade. Algumas estratégias foram utilizadas para a superacéo dessa condicédo, a

exemplo da politica de educacao desenvolvida no Peru. No entanto, a politica assumiu
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um carater discriminatério, incorporando os povos indigenas de modo precario no
processo de desenvolvimento do pais. Deste modo, de acordo com Quijano (2005) a
qguestao indigena no Peru refere-se aos desencontros historicos entre a identidade
indigena, a nacado e a constituicdo da democracia. De um modo geral, apesar de
alguns avancos a nivel internacional e regional, as populacdes indigenas da América
Latina tém suas demandas sistematicamente ignorados.

E necessario ressaltar que até a década de 80, com raras excecoes,
as Constituicbes latino-americanas nem sequer se referiam aos
direitos dos povos indigenas, alguns paises criaram um sistema
juridico a margem da diferenca étnica, como a Bolivia, de maioria de
populacdo indigena, que somente alterou a situacdo na reforma
constitucional de 1994 (MARES, 1998, p. 185).

Durante a década de 1990, é possivel identificar alguns avancos na Ameérica
Latina, apesar de timidos precisam ser considerados. Esses avancos foram
conquistados no campo das politicas sociais expressas nas reformas constitucionais,
cumprindo alguns principios estabelecidos na Convencdo 169 e no direito
internacional. Conforme Art. 7°. 81 da Convencao

Os povos interessados terdo o direito de definir suas préprias
prioridades no processo de desenvolvimento na medida em que afete
sua vida, crengas, instituicdes, bem-estar espiritual e as terras que
ocupam ou usam para outros fins, e de controlar, na maior medida
possivel, seu proprio desenvolvimento econémico, social e cultural.
Além disso, eles participardo da formulacdo, implementagdo e
avaliacdo de planos e programas de desenvolvimento nacional e
regional que possam afeta-los diretamente (ONU, 2011, p.15).

A CEPAL destaca também os processos de mobilizacdo dos povos indigenas
principalmente na Bolivia com estimativa de participacéo de 50% a 70% e no Equador
com estimativa de 25% a 35 % (CEPAL, 2006). Isso representa grande contingente
populacional voltado as reivindicacdes pela garantia de seus direitos exigindo as
reformas constitucionais.

Outro importante documento é a Declaracdo Universal dos Direitos dos Povos
Indigenas, aprovada no ano de 2007, com 143 votos a favor e 4 contrarios (Canada,
Estados Unidos, Nova Zelandia e Australia). A principal afirmacdo contraria a
declaracéo refere-se ao direito de autodeterminacéo expressa formalmente e de que
as leis comunitarias dos povos indigenas contravém a universalidade constitucional.
A Declaracéo destaca principalmente o direito a autonomia e ao autogoverno sobre

as questdes que se relacionam com o0s assuntos internos e locais, de ndo sofrer
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assimilacdo forcada, direito as terras, territdrios e recursos que tradicionalmente
possuem ou utilizam, sendo responséavel o Estado pela garantia desses e de todos os

outros direitos inscritos na declaracdo (ONU, 2008).

3.6 LEGISLACAO INDIGENISTA NO BRASIL

No Brasil, a construcdo da legislacédo para protecao dos territérios da cultura
dos povos indigenas também estd permeada por processos de conflitos, lutas,
conquistas e perdas. Mesmo que os povos indigenas estejam contemplados como
sujeitos de direitos nos marcos juridicos brasileiros, € importante lembrar que esses
povos sempre foram considerados como um obstaculo ao processo de
desenvolvimento e progresso do nosso pais, portanto, € necessaria a instituicdo de
uma tutela a esses “sujeitos incapazes de contribuirem com esse progresso”. Essa
visdo completamente equivocada sobre os povos das terras brasileiras foi
determinada pelo ethocentrismo do homem branco, o europeu colonizador que aqui
instituiu seu modo de vida, de dominacédo e exploracéo sobre os indigenas.

E necessario pensar a protecéo dos direitos dos povos indigenas, reconhecer
que nas terras brasileira houve um genocidio indigena e que por consequéncia
assumimos uma divida histérica e moral, o que nos obriga a tomar e responder essas
demandas, que desde a colonizacdo permanecem e que a passos lentos é alcancada
pelo poder publico, ndo sendo capaz de promover mudancas profundas e
significativas no cenario das violagcfes dos direitos dos povos indigenas.

Desde a independéncia do Brasil, as constituicdes, exceto a Constituicdo do
ano de 1891, afiancaram aos indios seus direitos, porém, ndo em sua universalidade.
As constituicdes de 1824, 1934, 1937, 1946 e 1967, proclamam debilmente o direito
ao territério indigena e, apresentando o carater integracionista e tutelar das
legislacdes afetas aos indigenas. A Constituicdo de 1824 ndo dedica titulo, capitulo

ou Seccéo aos indios, mas séo considerados, pelo artigo 6°, cidaddos brasileiros.

QUADRO 1 - Reconhecimento do indigena nos textos constitucionais do Brasil

ANO DO TEXTO ARTIGO | TEXTO
CONSTITUCIONAL
1824 6 Os que no Brasil tiverem nascido, quer sejam ingénuos ou
libertos, ainda que o pai seja estrangeiro, uma vez que
este ndo resida por servico de sua Nacao.
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1934 129 Sera respeitada a posse de terras de silvicolas que nelas
se achem permanentemente localizados, sendo-lhes, no
entanto, vedado aliena-las.

1937 154 Sera respeitada aos silvicolas a posse das terras em que
se achem localizados em carater permanente, sendo-
Ihes, porém, vedada a alienacdo das mesmas.

1946 216 Sera respeitada aos silvicolas a posse das terras onde se
achem permanentemente localizados, com a condigéao de
nao a transferirem.

1967 186 E assegurada aos silvicolas a posse permanente das
terras que habitam e reconhecido o seu direito ao usufruto
exclusivo dos recursos naturais e de todas as utilidades
nelas existentes.

Fonte: elaborado pelo autor

Em 1973, momento de intensos conflitos que atingiram os povos indigenas, a
legislacéo brasileira d4 um grande passo no que se refere ao direito indigena, com a
promulgacio da lei 6.101, conhecida como o Estatuto do Indio, tendo como finalidade
a regulacdo da situacdo juridica dos indios, ou silvicolas, e das comunidades
indigenas, conforme estabelece o artigo 1°. No entanto, esse Estatuto veio confirmar-
se com a concepcao que acaba por remeter o periodo colonial, quando prop&e
“‘integra-los, progressiva e harmoniosamente, a comunhao nacional.” (BRASIL, 1973).
Conforme destaca Bonin e Stefanello,

O Estatuto do indio de 1973 traz consigo esse “rango” do pensamento
dos homens da historia, permitindo que a condicdo de tutelados
cerceie- além de reduzir a capacidade civil dos indios, a autogestédo
de suas terras e a projecdo de seu futuro como povos- sua livre
expressdo politica e acesso aos servigos publicos [...] (BONIN;
STEFANELLO, 2013, p. 122).

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 é considerada um marco historico no que
diz respeito aos direitos dos povos indigenas, pois é a partir desse momento que o
Estado assume uma relacdo mais participante diante da realidade desses povos,
sobrepondo- se as diversas concepg¢des integracionistas contempladas em outras
legislacdes, que afirmavam sobre a cultura indigena como inferior, garantindo assim,
o direito de ser indio. Nesse sentido, a CF dedica, um capitulo especifico, ao direito
indigena. (Capitulo VIII, "Dos indios").

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizacdo social,
costumes, linguas, crencas e tradicdes, e os direitos originarios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-
las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens. (BRASIL, 2010,
p.97).
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A CF também destaca a importancia do territério para os povos indigenas
conforme descrito no paragrafo primeiro, segundo e quarto do artigo 231.

§1° S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservagado dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducdo fisica
e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicoes.

§2° [...] cabendo- lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos
rios e dos lagos nelas existentes.

84° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis,
e os direitos sobre elas, imprescritiveis. (BRASIL, 2010, p.97).

O reconhecimento sobre os avancos juridicos da CF apds muitos anos revela
a necessidade de um novo olhar sobre a realidade dos povos indigenas, como

destacam Goncalves e Liberato (2013).

O direito de continuar a ser indio vagarosamente vem sendo adquirido
pelas tribos indigenas, encerrando mais de quinhentos anos de
integracdo forgada através das Politicas Integracionistas. As normas
constitucionais devem ser analisadas de acordo com a realidade. A
Constituicéo vigente encampa os direitos humanos [...] (GONCALVES;
LIBERATO, 2013.p, 104).

E necessario que, diante de todo esse aparato juridico o Estado esteja presente
e acompanhe os reclames dos povos indigenas, cumprindo com seu papel de
protecdo e promocao dos direitos ja garantidos.

Diante desse cenario que demonstra 0s avancos juridicos, a CF de 1988 abriu
espaco para varias discussées em torno de outras legislacées, como por exemplo, o
proprio Estatuto do indio, e a partir do ano de 1990 surgem novas proposi¢des para a
reestruturacao do Estatuto.

Um dos resultados da mobilizagéo e articulacdo dos povos indigenas
€ 0 Projeto de Estatuto dos Povos Indigenas apresentado pelo
Ministério da Justica a Camara dos Deputados em 2009, possuindo
cerca de 250 artigos, enquanto o Estatuto do indio de 1973 possui
apenas 68. Enquanto a Lei 6.001 de 19 de dezembro de 1973 tinha
como intuito regular a “situacgao juridica dos silvicolas” com o propdsito
de integra- los progressivamente a sociedade, o Novo Projeto de
Estatuto dos Povos Indigenas tem como principio regular a situacao
juridica dos indigenas, suas comunidades e povos, fazendo respeitar
sua organizacdo social, cultura, terras que ocupam e seus bens
(BONIN; STEFANELLO, 2013, p.123).

54



Sabemos que esse Projeto ndo apresenta um ideal universalizador sobre 0s
diretos indigenas, uma vez que todas as politicas indigenistas sédo construidas pelos
brancos dentro de uma sociedade que em sua légica ocidental desconhece as
relacBes grupais e solidarias em que se sustentam as relacfes desses povos. Ainda
nas palavras de Bonin e Stefanello (2013, p. 123) “...] ainda que o novo Estatuto
contenha importantes mudancas, o0 mesmo ndo deixa de ser reflexo da politica
indigenista produzida pela sociedade dominante e excludente que impera nas
relacGes de poder, seja no Congresso Nacional ou em diversos tribunais. ” Todavia é
importante destacar os avan¢os do Projeto de Estatuto dos Direitos dos Povos
Indigenas em relacdo ao Estatuto de 1973.

Art. 6°. A politica de prote¢do dos povos indigenas e promogéo dos
direitos indigenas tera como finalidades:

| - garantir aos indigenas o acesso aos conhecimentos da sociedade
brasileira e sobre o seu funcionamento;

Il - garantir meios para sua auto-sustentagdo, respeitadas as suas
diferencas culturais;

Il - assegurar a possibilidade de livre escolha dos seus meios de vida
e de subsisténcia;

IV - assegurar 0 seu reconhecimento como grupos etnicamente
diferenciados, respeitando suas organizacbes sociais, USOS,
costumes, linguas e tradi¢gbes, seus modos de viver, criar e fazer, seus
valores culturais e artisticos e demais formas de expressao;

V - garantir a posse e a permanéncia nas suas terras e o usufruto
exclusivo das riquezas dos solos, rios e lagos nelas existentes;

VI - garantir o pleno exercicio dos direitos civis e politicos;

VIl - proteger os bens de valor artistico, historico e cultural, os sitios
arqueoldgicos e as demais formas de referéncia a identidade, a agao
e a historia dos povos ou comunidades indigenas;

VIII — proteger os povos em risco de extingdo, em situagdo de
isolamento voluntario ou ndo contatados (BRASIL, 2009, p.2).

Em meio aos avangos apresentados pelo Projeto de Estatuto dos Direitos dos
Povos Indigenas, Bonin e Stefanello destacam o respeito e a nao restricdo dos
indigenas em todos 0s espacos publicos por motivo dos trajes e pinturas, assegurando
assim a manifestacdo cultural desses povos. O Projeto também propde definicoes
para Povos Indigenas que sao definidos como coletividades de origem pré-
colombiana, apresentando particularidades -culturais, tendo uma identidade e
organizacdo social propria. Para a definicdo de Comunidade, entende- se como um
grupo humano local com um ou mais povos tendo uma organiza¢ao propria, € como

indigena, € aquele que se considera pertencente a um povo ou comunidade e que é
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reconhecido como tal por seu povo, enquanto o Estatuto de 1973 apresenta as
definicdes de indios ou silvicolas e como Comunidade Indigena ou Tribal,
classificando-os como isolados, em vias de integracdo ou integrados (Bonin;
Stefanello 2013). Nesse sentido, é respeitavel reconhecer o0s progressos
apresentados pelo Projeto.

O governo brasileiro recentemente aprovou em 2010 o Programa Nacional de
Direitos Humanos (PNDH III), com o intuito do Estado brasileiro, assumir os direitos
humanos em sua universalidade, interdependéncia e indivisibilidade como politica
publica. Ele expressa avancos na efetivagdo dos compromissos constitucionais e
internacionais com direitos humanos e resultou de amplo debate na sociedade e no
governo. Tal programa dedica um capitulo especifico para os povos indigenas.

O Decreto n° 7.037 de 21 dez 2009, atualizado pelo Decreto n® 7.177 de 12 de
maio de 2010, elaborado pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, define o Programa Nacional dos Direitos Humanos — PNDH 3. No eixo
orientador Ill: Universalizar Direitos em um Contexto de Desigualdades, Diretriz 9.
Combate as desigualdades estruturais, encontramos o objetivo estratégico Il: Garantia
aos povos indigenas da manutencdo e resgate das condicbes de reproducdo,
assegurando seus modos de vida. Algumas acdes programaticas previstas para tal

eixo sao

a) Assegurar a integridade das terras indigenas para proteger e
promover o0 modo de vida dos povos indigenas. Responsavel:
Ministério da Justica; Parceiro: Fundag&o Nacional do indio (FUNALI).
c) Aplicar os saberes dos povos indigenas e das comunidades
tradicionais na elaboracdo de politicas publicas, respeitando a
Convencdo n° 169 da OIT. Responsavel: Ministério da Justica.
Parceiro: Fundacdo Nacional do indio (FUNAI).

[) Adotar medidas de protecéo dos direitos das criangas indigenas nas
redes de ensino, salde e assisténcia social, em consonancia com a
promogdo dos seus modos de vida. Responsaveis: Ministério da
Educacao; Ministério da Saude; Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate & Fome; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica. Parceiro: Fundacgido Nacional do indio
(FUNAI). (BRASIL, 2009, p. 88/90).

Também, destacamos o compromisso coletivo assumido por nacoes,
organizac¢des nacionais e internacionais e sociedade civil, durante a Conferéncia das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992, no Rio de janeiro,
na construcdo da Agenda 21 Global, que em seu capitulo 26, apresenta
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reconhecimento e fortalecimento do papel das populagdes indigenas e suas

comunidades, para subsidiar areas de programas e base para a acgéo:

As populacfes indigenas e suas comunidades devem desfrutar a
plenitude dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, sem
impedimentos ou discriminagbes. Sua capacidade de participar
plenamente das praticas de desenvolvimento sustentavel em suas
terras tendeu a ser limitada, em consequéncia de fatores de natureza
econdmica, social e histérica. Tendo em vista a interrelacdo entre o
meio natural e seu desenvolvimento sustentavel e o bem estar cultural,
social, econdmico e fisico das populacbes indigenas, os esforcos
nacionais e internacionais de implementacdo de um desenvolvimento
ambientalmente saudavel e sustentdvel devem reconhecer,
acomodar, promover e fortalecer o papel das populac¢des indigenas e
suas comunidades (AGENDA 21, 1992, p.373).

Outro elemento importante sobre a construcdo dos direitos indigenas que deve
ser lembrado, diz respeito aos movimentos indigenistas e suas resisténcias diante das
lutas travadas nos mais diversos espagos.

Segundo escritos de Terena (2013) o registro do primeiro movimento indigena
no Brasil surgiu no final da década de 1970 e inicio de 1980, chamado de Unido das
Nacdes Indigenas (UNIND). Esse movimento era construido por 15 jovens indigenas
e tinha como “propdsito somar com as autoridades tradicionais na busca do bem
comum como a demarcacao das terras e as iniciativas na defesa de Povos que
sempre tiveram um interlocutor, um especialista que falava por eles nas relagbes
interculturais sob o risco de falsos didlogos ou da manipulacédo quando os interesses
estatais se faziam presentes” (TERENA, 2013, p.53).

Terena, nos esclarece que a UNIND ndo nasceu como um movimento ou
organizacdo indigena consolidada, mas se tratava de um grupo de estudantes
indigenas que faziam intercambios em Brasilia, nos espac¢os educacionais (colégios
e universidades). Esse grupo se tornou um movimento de resisténcia indigena no
momento em que o0 governo militar percebeu que esses jovens, nos espacos de
intercambio, traziam em seu discurso uma ameaca aos dogmas e formas de acao
indigenista, desenvolvidas por esse mesmo governo.

E nesse momento de desconfianca, que os militares dirigentes da FUNAI, a
mandos do Conselho de Seguranca Nacional decidem desocupar Brasilia desses
jovens indigenas, com o argumento de que Brasilia seria um lugar atipico para a

presenca de indigenas. Diante disso, os 15 jovens indigenas, inteligentes e
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‘indisciplinados’ manifestam- se publicamente, em defesa dos direitos humanos, do
livre-arbitrio e do direito poder estudar e morar em Brasilia. (TERENA, 2013)

Nesse sentido, € fundamental buscar a garantia do protagonismo indigena
dentro dos movimentos sociais indigenistas que encampam a luta pelos direitos
desses povos e pensar que 0 primeiro movimento foi protagonizado por jovens
indigenas nos espac¢os educacionais reafirma a necessidade da participacdo desses
sujeitos nos movimentos de resisténcia.

Nos anos de ditadura militar, de cerceamento de toda forma de expresséo que
proclamava aversdo a ordem, da liberdade e de luta, foram anos de movimentagéo
dos indigenas e das entidades de apoio. Com o processo da abertura democratica
tem-se também um grande marco para os povos indigenas, A CF de 1988 através da
garantia de um Capitulo especifico que demarca os direitos desses povos, mostrou o
resultado das organizagOes das liderangas tradicionais, das entidades e dos aliados
na luta pela garantia dos direitos indigenas, como uma importante conquista.

No decorrer da década de 1980 e 1990 foram surgindo associacbes e
organizacdes indigenas com representacdes regionais e nacionais, dando assim,

maior visibilidade as lutas desses povos. Algumas delas citadas por Terena (2013):

A propria UNIND foi transformada em UNI, nascendo dela o Nucleo de
Cultura Indigena em Sao Paulo, o Nucleo de Direitos Indigenas em
Brasilia e o Centro de Estudo e Formacéo Indigena em Goiania. Na
regido amazoénica a Coordenagdo das Organizacdes Indigenas da
Amazodnia Brasileira (COIAB), A Federacdo das Organizacbes
Indigenas do Rio Negro (FORIN), a UNI- Acre, a Coordenacgdo dos
Povos Indigenas de Rondénia (CONPIR) e a Coordenacao Indigena
de Roraima (CIR) entre outras, e mais recentemente as Articulagdes
Indigenas do Nordeste, Pantanal, Sul e Leste, o ITC- Comité
Intertribal, o Instituto Indigena Brasileiro para a Propriedade Intelectual
(INBRAPI), além do Conselho Nacional da Mulher Indigena (CONAMI)
junto com o grupo de Mulheres Indigenas (GRUMIN), totalizando mais
de 100 organizacdes indigenas brasileiras. [...] Todos esses
movimentos e organiza¢des sdo conhecidas e convidadas para debate
e negociagdes, mas nenhuma delas ocupa um assento nas instancias
de deciséo (TERENA, 2013, p.54-55).

Diante disso, é fundamental que os movimentos e organizagdes se solidifiquem
cada vez mais, assumindo novos dialogos com o Poder Publico, exigindo espagos nas
instancias de deciséo, cobrando do governo politicas mais universais e eficazes,
garantindo a representatividade indigena, a participacdo democratica e a efetivagédo

dos direitos.
58



3.6.1 Os povos indigenas e o direito ao meio ambiente sustentavel

O direito ambiental dos povos indigenas € contemplado em uma séria de
legislaces, leis, codigos, convencdo, etc. A protecdo ambiental em terras indigenas
€ um elemento central na cultura desses povos e de suas ocupacdes tradicionais,
como prevé a Constituicdo Federal de 1988. Essas terras tradicionais servem como
base para suas atividades produtivas, fundamentais para a preservacédo do ambiente
e para a manutencdo da vida e da cultura dos indigenas, de acordo com 0S usos,
costumes e tradigoes.

Sabemos que cada etnia indigena compreende o territorio de forma especifica,
considerando as relacdes estabelecidas dentro de cada comunidade, fora dela e
principalmente pela relacdo com a natureza. Nesse sentido, é fundamental considerar
os direitos territoriais dos povos indigenas compreendendo também os direitos
ambientais.

Na CF 1988, a protecao dos direitos dos povos indigenas e do meio ambiente
confundem-se, principalmente quando terras indigenas sdo demarcadas em Unidades
de Conservacao, de modo especifico em parques nacionais. No entanto, existem
alguns aspectos contraditorios em relacéo a esses regimes de protecdo. Nos parques
nacionais existe uma forte restricdo a presenca de pessoas e aos usos de seus
recursos e muitas vezes essas areas sao ocupadas ou reivindicadas pelos indigenas
como territério tradicional.

Nesse sentido, é importante destacar que o direito garantido ao indigena, pelo
seu carater originario antecede qualquer ato administrativo ou legislativo, assim, deve
ser garantido o direito a ocupacdo do territrio aos indigenas. A ordem das
determinacdes administrativas importa no sentido de que, demarcar a terra como
indigena possibilita posteriormente a definicdo de uma unidade de conservacéo, e
quando do contrario, muitas vezes existem enormes dificuldades nas determinagdes.
E possivel de garantir o direito ao territério aos povos indigenas e a preservacio
ambiental, tendo em vista que a primeira depende desta ultima.

De acordo com a Fundag&o Nacional do indio (2008) existem trinta e uma (31)
legislacdes brasileiras sobre a garantia dos direitos ambientais que compreendem o

territorio e a cultura dos povos indigenas. Quantitativamente, as legislacbes
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contemplam todas as garantias ambientais aos indigenas, no entanto, sabemos que
a maior problemética relacionada a violagao dos direitos dos povos indigenas é, sem
duvida pela ndo efetivacdo desses direitos, a exemplo das problematicas envolvendo
a mineracao, construcdo de hidrelétricas e 0 avanco da pecuaria nas terras indigenas.
Nesse sentido, a desprotecdo ambiental acaba também por desproteger os territorios
e culturas dos povos indigenas.

3.6.2 Os povos indigenas na politica de educacéao

Desde o periodo colonial desenvolveu-se a educa¢do nao indigena para os
povos indigenas, com objetivo de integrar 0s nativos aos costumes e conhecimentos
eurocéntricos num mesmo sistema econdmico, politico, social e cultural de modo a
desvalorizar a identidade dos indigenas, apagando seus valores, costumes,
conhecimentos e ensinamentos tradicionais.

Para Bartolomeu Melia (1979, p. 25), os conhecimentos dos povos indigenas
sdo transmitidos através do ensinamento obedecendo trés aspectos pedagdgicos
fundamentais: 1°. Conhecimentos para o homem controlar a natureza; 2°.
Conhecimentos para o homem se relacionar consigo mesmo e com 0s seus parentes;
e 3°. Conhecimentos para o homem se relacionar com o sagrado. Os ensinamentos
dentro das comunidades indigenas orientam-se principalmente pela oralidade,
observacéo cotidiana das ac6es dos mais velhos.

Nesse sentido, a educacéo indigena é o conjunto de préticas e representacdes
sociais de um grupo étnico que tem como objetivo orientar toda a comunidade para o
fortalecimento da sua identidade, se auto afirmando frente a educacdo nao indigena.
Existe ainda outra modalidade de educacéo indigena, a escolar, chamada também
nas redacdes de leis como diferenciada. Para Baniwa Gersem Santos, essa
modalidade

diz respeito aos processos de transmissdo e produgdo de
conhecimentos nao-indigenas e indigenas por meio da escola, que é
uma instituicdo propria dos povos colonizadores. A educacgéo escolar
indigena refere-se a escola apropriada pelos indigenas para reforgar
seus projetos socioculturais e abrir caminhos para o acesso a outros
conhecimentos universais, necessarios e desejaveis, a fim de
contribuirem com a capacidade de responder as novas demandas
geradas a partir do contato com a sociedade global (SANTOS, 2006,
p. 129).
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Como resultado de um processo historico que compreende também
mobilizacbes e reivindicacbes dos povos indigenas, a modalidade de educacgéo
escolar indigena foi constituida obedecendo alguns aspectos importantes como
aponta Referencial Curricular Nacional para as Escolas Indigenas (2005, p. 24). Deve
ter um carater comunitério, onde todos os seus membros devem decidir sobre a
metodologia de ensino, técnicas e materiais didaticos para o processo de ensino
garantindo a autonomia dos indigenas no processo educacional, deve ser intercultural
compreendendo que os (as) educandos (as) transitam entre a educacéo indigena e
ndo indigena através do didlogo entre culturas, deve ser bilingue/multilingue,
especifica e diferenciada, garantindo a preservacao da cultura de cada povo. Nesse
sentido, 0os avan¢os no campo da educagdo passam a ser garantidos em leis.

Desde a década de 1990, com a Lei de Diretrizes e bases da educacéo
nacional- LDB- Lei n® 9.394, o Estado tem garantido o direito a educacéao diferenciada
para os povos indigenas assegurando as comunidades o uso das suas linguas
maternas além de garantir processos préoprios de aprendizagem.

O objetivo dessa politica de acdo afirmativa é de proporcionar aos povos
indigenas a protecdo de suas memodrias histéricas e de seus conhecimentos
tradicionais, de reafirmar suas identidades pela autoidentificacdo pela valorizacao de
suas linguas e ciéncia. Assim, sera possivel facilitar o acesso dos indigenas as
informacdes, conhecimentos técnicos e cientificos ndo indigenas.

Cabe ao Estado o apoio técnico e financeiro para o funcionamento do sistema
de ensino previsto na LDB, para a garantia da educacao intercultural as comunidades
indigenas, a partir do desenvolvimento de programas integrados de ensino e
pesquisa, nas comunidades indigenas e fora delas. E previsto também que todos os
programas serao necessariamente planejados, organizados com a participacdo das
comunidades indigenas, onde seréo elaborados os materiais didaticos especificos de
acordo com a realidade de cada comunidade indigena.

Existe ainda outras 15 (quinze) legislacbes sobre a educacao incluindo a
especificidade da cultura indigena no texto, quatro destas, tratando especificamente
da educacéo indigena, o Decreto n° 26 de 1991 que dispde sobre a educacao indigena
no Brasil, a Portaria Interministerial n°559 de 1991 que dispde sobre a criacdo da
Coordenacédo Nacional de Educacgdo Indigena, a Resolucdo n°3 da Cémara de

Educacdo Bésica cria as Diretrizes nacionais para o funcionamento das escolas
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indigenas e a Resolucdo n°045 que estabelece critérios para o repasse financeiro
para o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar que visa atender estudantes da
educacao infantil e do ensino fundamental matriculados em escolas de educacao
indigena.

Em relacdo ao Ensino Superior, temos politicas de acfes afirmativa pelo
sistema de cotas para indigenas como o Programa de Diversidade na Universidade e

o Programa Universidade para Todos.

3.6.3 Os povos indigenas e a seguridade social

3.6.3.1 Previdéncia Social

Desde a década de 1990, a Previdéncia Social, instituida pela lei n® 8.213,
estendeu sua cobertura para todos os trabalhadores e trabalhadoras rurais e para os
povos indigenas, considerados como segurados espaciais no sistema de seguridade
social. De acordo com a lei n°® 8.213, € segurado social aquele (a) que trabalha
exclusivamente em regime de economia familiar, sem empregar outras pessoas em
sua propriedade de modo formal e também colaborar nas atividades de terceiros.

Os povos indigenas entram nessa categoria de seguro especial desde que
exerca de modo exclusivo a atividade rural ou extrativista artesd, incluindo também
sua familia e outros parentes e grupos familiares que também exercam atividades
rurais nessas mesmas condi¢cdes. Nesse sentido, o (a) indigena tem o direito de
receber o beneficio individual ou para sua familia, como pela aposentadoria por idade
ou invalidez, auxilio doenca, auxilio acidente, salario maternidade, penséo por morte
e auxilio recluséo.

As mulheres indigenas que solicitam o salario maternidade, devem comprovar
através de uma declaracéo fornecida pela Fundac&o Nacional do indio (FUNAI) que
ateste sua condicdo de indigena e de trabalhadora rural, tendo desenvolvido as
atividades rurais no periodo anterior de no minimo dez meses antes do parto e tendo
idade minima de 16 anos. Além dessas condi¢cOes existe ainda a necessidade de
apresentar documentos como CPF, Carteira de Identidade, Registro Administrativo de
Indigena, Certiddo de Casamento, Certiddo de Nascimento dos filhos, comprovante

de residéncia, também exigido para acesso a outros beneficios e a garantia desses
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beneficios independe da condicao territorial, seja demarcado ou ndo, a garantia dos
direitos deve ser promovida.

Para a aposentadoria por idade, o indigena que ja esta trabalhando desde o
ano de 1991 precisa comprovar 12 anos de atividade no espaco rural em regime de
economia familiar e ter idade minima de 60 anos para homens e 55 para mulheres e,
os indigenas que comecaram a trabalhar depois de 1991 devem comprovar 15 anos
de atividade rural. Existem casos de indigenas que trabalham também em outros
regimes recebendo salarios, como € o caso de professores (as) indigenas dentro das
proprias comunidades ou fora delas, sendo enquadrados fora do regime especial.

Existe um diferencial entre os agricultores ndo indigenas e entre os indigenas
gue se refere aos documentos de posse das terras. Para 0os nao indigenas, existem
os documentos fornecidos pelo INCRA, sindicatos rurais e de outros 6rgaos, Ja para
os indigenas que vivem em terras da Unido, € necessario que a FUNAI forneca as
documentacbes necessarias para os indigenas que necessitam acessar algum
beneficio.

Os Estados tém o dever de estender progressivamente o0s regimes da
seguridade social aos povos indigenas e aplica-los sem discriminacao (Convengéo n°
169, art. 24) “Os regimes de seguridade social deverdo ser estendidos
progressivamente aos povos interessados e aplicados aos mesmos sem
discriminagao alguma” (ONU, 2011, p. 10) Os indigenas séo cidadaos plenos e tém
direito aos beneficios sociais e previdenciarios do Estado Brasileiro e tem como principais
beneficios a Aposentadoria por idade Trabalhadores urbanos do sexo masculino a

partir dos 65 anos e do sexo feminino a partir dos 60 anos de idade.

3.6.3.2 Assisténcia Social

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social (2016) o Sistema Unico
de Assisténcia Social (Suas) possui 21 Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) com atendimento exclusivo dentro das aldeias indigenas. A Rede Suas conta
ainda com 240 Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS)
e 574 CRAS gue estdo em territorios que atendem comunidades indigenas, mas que
nao sao exclusivos. Todos esses equipamentos S80 responsaveis por atender as

demandas apresentadas pela populacao indigena brasileira de 896,9 mil indios, de
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305 etnias com caracteristicas especificas, segundo o ultimo Censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010.

Desde o ano de 2006, o Suas vem criando os CRAS para que possam atender
as demandas dos povos indigenas, que sdo instalados em territorios que apresentam
maior vulnerabilidade social. Cabe destacar aqui que os CRAS indigenas somente
estdo instalados em territérios demarcados, ou seja, longe das terras indigenas que
apresentam maior vulnerabilidade social e demandas por beneficios, por estarem em
territdrios ndo demarcados e para estes cabe a busca para atendimento nos
equipamentos mais proximos de suas comunidades.

Diante da diversidade de etnias, modos de vida e demandas € preciso que 0s
profissionais dessa area compreendam que as comunidades indigenas tém
singularidades que séo proprias da cultura do territorio. Nesse sentido, sendo o CRAS
uma unidade publica estatal com base territorial, muitas vezes atuardo diretamente
com as demandas da populacdo, quilombolas, ciganos, terreiros, ribeirinhos,
faxinalenses, caicaras entre outras. E preciso conhecer as diferentes realidades e
identidades.

Sobre os servigos ofertados nos CRAS Indigenas tem-se o Servico de Protecéo
e Atendimento Integral as Familias (PAIF) que tem por objetivo identificar as
demandas das familias no territorio e dentro das comunidades indigenas com olhar
diferenciado para no sentido de observar se existe ou ndo escola indigena, unidade
de saude ou visita de profissionais da area, sobre as demandas habitacionais, formas
de subsisténcia, alimentacdo etc. O mesmo servico € oferecido no CRAS néao
indigena, podendo ser acessado por qualquer familia que dele necessitar. No entanto,
o CRAS indigena, inserido dentro da mesma realidade na comunidade indigena
apresenta uma dinamicidade mais efetiva na prestacdo dos servicos e identificacédo
das demandas.

Outro servico oferecido no CRAS é o Servico de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos (SCFV), ainda recente dentro da assisténcia social, que tem como
proposta desenvolver acdes de carater preventivo e proativo na defesa e afirmacéo
de direitos e no desenvolvimento de capacidades e potencialidades dos usuarios,
promovendo alternativas de emancipacao para o enfrentamento das vulnerabilidades

sociais. Deve ser ofertado de modo a garantir as segurancas de acolhida e de convivio
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familiar e comunitario, além de estimular o desenvolvimento da autonomia dos
usuarios (BRASIL, 2017).

O trabalho nos grupos, divididos por faixa etaria é planejado de forma coletiva,
com a participacdo ativa do técnico de referéncia, dos orientadores sociais e dos
usuarios do servigo, estimulando trocas culturais e o compartilhamento de vivéncias,
desenvolve com os usuarios a ideia pertencimento e afirmacdo da identidade, e
fortalece os vinculos familiares, sempre sob a perspectiva de incentivar a socializacéo
e a convivéncia familiar e comunitaria.

Esse servico dentro de uma comunidade indigena, com profissionais éticos e
capacitados é de extrema importancia, principalmente em comunidades onde existem
escolas indigenas que preservam principalmente a lingua materna, além de todos os
outros aspectos culturais de cada povo. O SCVF deve potencializar a afirmacéo
cultural desses grupos, a identidade, tradi¢cdes e os valores que sao transmitidos entre
as geracoes.

Assim, o que precisa ser diferenciado no atendimento as populacdes indigenas
€ abordagem, a metodologia e as questdes, no sentido de compreender que a
principal demanda dos povos indigenas é sobre a terra. E preciso que todos os
servigcos possam reafirmar o direito ao acesso a terra, para as comunidades que ainda
se encontram em territérios ndo demarcados. Além da condicao territorial, existe ainda
a problematica da falta de documentacéo que consequentemente influencia no acesso
aos servicos da assisténcia social.

A documentacao é parte importante no processo de conquista de autonomia
dos indigenas. Sao sujeitos que tem direitos e ter documentos permite que tenham
acesso a esses direitos, do contrario, sdo realizadas acées de modo tutelar e paliativo,
restringindo essa autonomia dos povos.

Para que qualquer pessoa que tenha necessidade de acessar algum beneficio
de transferéncia de renda é preciso que realize o Cadastro Unico, instrumento que
tem por objetivo identificar quais sdo as familias que apresentam demandas no
territério de abrangéncia do CRAS. Além disso, € durante o cadastro que se verifica
as vulnerabilidades sociais relacionadas a habitacdo, saneamento, alimentacéao,
renda, etc.

Nos CRAS que atendem familias indigenas e nao indigenas, muitas vezes a

maior concentracdo de pobreza esta nas familias identificadas como indigenas,
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justamente por estarem em territérios ndo demarcados, servindo como ‘desculpa’ aos
Orgdos governamentais para nao desenvolver agdes dentro do territorio, por estar em
condicéo ilegal.

Outro ponto importante a ser destacado no atendimento aos indigenas é sobre
0 processo de capacitacdo dos (as) profissionais da assisténcia social. Existe um
programa nacional de capacitacdo chamado de CapacitaSuas. No entanto, as
orientagcdes possuem um carater geneérico, e apenas alguns materiais informativos,
como cartilhas onde se recomenda aos profissionais

consciéncia critica e espirito pesquisador por parte dos profissionais
do CRAS acerca da realidade indigena local; equipe de referéncia
multidisciplinar, que deve contar com antropo6logo e/ou indigenista
experiente e/ou com assessoria antropoldgica; adocdo de abordagem
e procedimentos metodologicos pautados no didlogo e no respeito
intercultural; conhecimento do territorio (potencialidades, recursos,
vulnerabilidades) e da cultura (tradicdes, organizacdo social e
parentesco, visdo de mundo) do(s) povo(s) indigena(s) que ali
habita(m); planejamento e andlise das acbes desenvolvidas;
promogéao da participagdo dos indigenas no planejamento e avaliagao
das acGes do PAIF (BRASIL, 2017, p. 42)

Sendo o Sistema Unico de Assisténcia Social descentralizado, tem
responsabilidade a Unido, os estados e 0s municipios e a orientacdo é de que o
didlogo com as comunidades indigenas seja realizado com a representacao
governamental mais proxima da realidade. A Comissao Intergestores Tripartite (trés
esferas de governo), vem trabalhando com a formulacdo do Plano Decenal da
Assisténcia Social, com objetivo de pensar numa dindmica de atendimento dos
servicos, interagindo de modo mais eficaz com as demandas locais em cada territorio.

De acordo com leda Castro, secretaria nacional de Assisténcia Social do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS, 2016) 8,7 mil indios
acessam 0s servicos da assisténcia social, mas esse nosso numero poderia ser muito
maior, tendo em vista que a populacéo indigena brasileira é de 896,9 mil, e 42,3% de
todo esse contingente vivem em terras ndo demarcadas, em maior vulnerabilidade
social. Isso significa que a busca ativa, ferramenta importante para o trabalho do
assistente social precisa ser mais efetiva.

A equipe das unidades que atendem dentro e fora das comunidades indigenas
precisam estar preparadas para fazer a leitura dessas diferentes realidades, conhecer

as particularidades que compdem os territdrios e construir estratégias em conjunto

66



com a comunidade. E importante que haja integracdo entre as politicas sociais,
assisténcia social, saude e a educacao tem um papel fundamental nesse processo.

Outro desafio é de estimular a comunidade indigena a participar dos espacos
institucionais deliberativos das politicas setoriais, nos Conselhos de Saude, de
Educacao, de Assisténcia Social e demais, para que as questdes levantadas pelos
indigenas sejam tratadas como uma questédo de Estado.

Outro beneficio garantido pela Politica de Assisténcia Social que pode ser
acessada pelos indigenas é Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) para idoso e
para pessoa com deficiéncia. O (a) idoso (a) deve comprovar que tem 65 anos de
idade ou mais, que ndo recebe nenhum beneficio previdenciario, ou de outro regime
de previdéncia e que a renda mensal familiar per capita seja inferior a ¥ do salério
minimo vigente. A pessoa com deficiéncia deve comprovar que a renda mensal do
grupo familiar per capita seja inferior a ¥ do salario minimo, devera também ser
avaliado se a sua deficiéncia o incapacita para a vida independente e para o trabalho;

esta avaliacdo é realizada pelo Servi¢co Social e pela Pericia Médica do INSS.

3.6.3.3 Saude

E no ambito da salde que se tem maior atencdo para as comunidades
indigenas. Algumas legislacbes atendem indigenas e ndo indigenas e outras
especificamente as demandas dos indigenas. De acordo com a Funai (2008), as
legislacbes da area da saude séo as seguintes: Critérios para celebracdo de
convénios com entidades governamentais e ndo governamentais para a execucao das
acOes de atencdo a saude dos povos indigenas - Portaria Funasa n° 293, de
07.04.2008; Regulamentacdo do acompanhamento da execucdo fisica e financeira
pela Coordenacdo Regional e Distrito Sanitario Especial Indigena, com a participacao
do Controle Social Indigena, na Celebracdo e Execugdo dos Convénios de Saude
Indigena - Portaria Funasa n°® 126, de 14.02.2008; Responsabilidades na prestacao
de assisténcia a saude dos povos Indigenas — Portaria MS n°® 2.656, de 17.10.2007,;
Politica Nacional sobre o Alcool — Decreto n° 6.117, de 22.05.2007; Alteracdes nos
Distritos Sanitarios Especiais — Portaria n°® 1.810, de 03.08.2006; Certificado Hospital
Amigo do indio — Portaria n° 645, de 27.03.2006; Composi¢cdo e organizacdo das
equipes de atencdo a saude indigena — Portaria n°® 1.088, de 04.07.2005; Plano
Nacional de Saude — Portaria n® 2.607, de 10.12.2004; Diretrizes da gestédo da Politica
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Nacional de Atencéo a Saude Indigena — Portaria n°® 70/GM, de 20.01.2004; Programa
de Promocgédo da Alimentacdo Saudavel em Comunidades Indigenas — Portaria n°®
2.405/GM, de 27.12.2002; Politica Nacional de Atencao a Saude dos Povos Indigenas
— Portaria n° 254, de 31.01.2002; Distritos Sanitarios Especiais — Portaria n°® 852, de
30.09.1999; Assisténcia a saude dos povos indigenas no ambito do SUS — Decreto n°
3.156, de 27.08.1999; Organizagdo da Assisténcia Social — Lei n° 8.742, de
07.12.1993; Lei Organica da Seguridade Social — Lei n® 8.212, de 24.07.1991; Planos
de beneficios da Previdéncia Social — Lei n® 8.213, de 24.07.1991; Participacdo da
comunidade no Sistema Unico de Salde — Lei n® 8.142, de 28.12.1990 e o Sistema
Unico de Satde — Lei n° 8.080, de 19.09.1990.

Todas essas legislacdes surgem em meio as reformas no sistema nacional de
saude, assumindo uma nova forma a partir da criagcdo de um Subsistema de Atencao
a Saude Indigena, no ano de 1999, organizada através dos Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas (DSEI). O objetivo de criar os DSEIs era de promover assisténcia
meédica e odontoldgica para as populacdes indigenas através de parcerias entre as
instituicbes publicas com organizacfes indigenas, tendo suas politicas e diretrizes
estabelecidas pelo Ministério da Saude e executadas pela Fundacdo Nacional de
Saude (FUNASA).

O projeto de criacdo dos DSEIs deve considerar em seu modelo organizacional
os territdrios indigenas sob seu campo de atuacdo bem como da infraestrutura
necessaria e dos recursos humanos, chamadas de Equipes Multidisciplinares de
Saude Indigena (EMSIs), lotadas numa Unidade Basica de Saude, além de promover
a formacdo e capacitacdo dos Agentes Indigenas de Saude (AISs).

A partir de 2010, esse subsistema vinculou-se diretamente ao Ministério da
Saude, por meio do Decreto no 7.336, que oficializa a criacdo da Secretaria Especial
de Saude Indigena (SESAI), na estrutura do Ministério da Saude. Isso significa que o
modelo de gestéo criado a partir da Politica Nacional de Atencdo a Saude dos Povos
Indigenas (PNASPI) no ambito da Politica Nacional de Saude sofre alteracdes,
principalmente na autonomia dos atendimentos e atengéo as populacdes indigenas e
dos orcamentos especificos destinados a politica. Com a gestdo e execucéo
centralizada, deixa de se investir na melhor distribuicdo das acdes para outras

instancias, niveis de atencéo e servi¢cos do SUS.
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De acordo com as discussodes realizadas na V Conferéncia Nacional de Saude
Indigena, muitos desafios ainda precisam ser superados na area da saulde
principalmente financiamento para saude indigena, gestdo do Subsistema de Saude
Indigena, controle social e gestéo participativa, saneamento e também nas estruturas
de atendimento da saude indigena (BRASIL, 2015). Esses inumeros desafios tém feito
os indigenas procurarem pelos servigos de saude na rede do SUS, ndo recorrendo a
FUNASA para atendimento, mesmo com legislacdo e Orgdos de atendimento

especifico.

3.6.4 Os povos indigenas e o direito cultural

De acordo com a Declaracéo Universal da Unesco sobre a Diversidade Cultural
(2002, p.4) a cultura tradicional "constitui o patrimonio comum da humanidade e deve
ser reconhecida e consolidada em beneficio das geracdes presentes e futuras". A
diversidade cultural pela dimensédo plural “refere-se a interacdo harmoniosa entre
pessoas e grupos com identidades culturais a um s6 tempo plurais, variadas e
dindmicas, assim como sua vontade de conviver’. Nesse sentido, € preciso que se
crie politicas que devem favorecer a inclusdo e a participacédo de todos os cidadaos
em todos os processos da vida em sociedade. O pluralismo cultural serve como
resposta politica diante da diversidade cultural e deve propiciar intercambios culturais
e desenvolvimento das capacidades criadoras que alimentam a vida publica,
principalmente num sistema democratico (UNESCO, 2002).

A identidade cultural € compreendida como conjunto de referéncias culturais
gue define, se manifesta e que deseja ser reconhecido por uma pessoa ou um grupo.
Envolve também as liberdades da dignidade da pessoa e é parte de um processo
permanente, seja particular ou universal, sobre a memoria ou um projeto de vida. E
uma "representacao intersubjetiva que orienta 0 modo de sentir, compreender e agir
das pessoas no mundo" (UNESCO, 2002, p. 4)

O patriménio cultural integra a identidade cultural e é compreendido como tudo
aquilo que faz parte da identidade de um povo e que pode ser compartilhada com
outros povos e, é dividido em duas categorias: a tangivel que se refere aos bens,
moveis ou imoveis, que tenham grande importancia para o patriménio cultural dos

povos e, o intangivel, que corresponde
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0S usos, representacdes, expressdes, conhecimentos e técnicas -
junto com os instrumentos, objetos, artefatos e espacgos culturais
inerentes - que as comunidades, 0s grupos e em alguns casos, 0S
individuos reconhecam como parte integrante de seu patrimdnio
cultural. Este patrim&nio cultural imaterial, que se transmite de geracao
em geracao, é recriado constantemente pelas comunidades e grupos
em funcdo de seu entorno, sua integragdo com a natureza e sua
historia, infundindo-lhes um sentimento de identidade e continuidade
e promovendo o respeito da diversidade cultural e da criatividade
humana (UNESCO, 2002, p. 20).

Nesse sentido, com base no texto da declaracéo, o direito a identidade cultural
incide no direito de todo grupo étnico-cultural e seus membros de pertencer a uma
determinada cultura e ser reconhecido, além de conservar sua propria cultura e o
patrimdnio cultural que comp®de essa identidade. Compreende também o direito de
nao ser forcado a pertencer a uma cultura diferente ou de ser assimilado.

E aqui podemos fazer referéncia aos povos indigenas que desde o periodo
colonial até hoje passam por processos violentos ou ndo de assimilacdo as
identidades néo indigenas. O Direito a ldentidade Cultural € o direito dos povos
indigenas e de todas as minorias, abrangendo todos os direitos humanos, inclusivo
do territorio, que carrega significados especificos e identitarios de cada povo.

No Brasil, as legislagbes que visam a garantia ao direito a cultura dos povos
indigenas sao: Inventario Nacional da Diversidade Linguistica - Decreto n° 7.387, de
09.12.2010; Convencédo sobre a diversidade de expressfes culturais — Decreto n°
6.177, de 01.08.2007; Regulamentacdo do PRONAC - Decreto n° 5.761, de
27.04.2006; Entrada em terra indigena em relacéo ao direito autoral e de imagem —
Portaria n° 177/PRES/FUNAI, de 16.02.2006; Registro de bens culturais de natureza
imaterial — Decreto n° 3.551, de 04.08.2000; Direito autoral e de imagem — Lei n°
9.610, de 19.02.1998; Programa Nacional de Apoio a Cultura - PRONAC - Lei n°
8.313, de 23.12.1991; Monumentos arqueoldgicos e pré-histéricos — Lei n° 3.924, de
26.07.1961 e, Protecao do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional — Decreto-Lei n°
25, de 30.11.1937.

Destacamos o Programa Nacional de Apoio a Cultura que possui fundo
orcamentario especifico, Fundo Nacional da Cultura (FNC), com o objetivo de captar
e destinar recursos para projetos culturais também voltados para os povos indigenas,
como prevé o art. 2° “IV - contribuir para a preservacao e protecdo do patriménio
cultural e histdrico brasileiro” (BRASIL, 1991).

70



O direito a autoidentificacéo € parte da autodeterminacao naquilo que se refere
as formas como os povos indigenas livremente se percebem em relagdo aos outros
“grupos participantes do processo civilizatério nacional” (Art. 215, §1°), e contam para
estes e para si proprios a sua propria historia. Com isso, a afirmacéo das identidades
indigenas pode também favorecer a superacdo de preconceitos e estere6tipos a
medida que se reconheca o dinamismo das culturas e identidades indigenas, em
constantes transformacdes internas, bem como de suas relacdes historicas com o

Estado e a sociedade brasileira.

3.6.5 Os povos indigenas e o etnodesenvolvimento

Desde o periodo colonial, as culturas e povos do continente latino americano
sdo marginalizadas por outras culturas e povos que afirmam estar em um nivel
elevado de desenvolvimento econdémico, social, cultural, etc., além de impor que esta
seja a Unica forma correta de um modo de vida, competitivo, mecanicista, produtivista
e etnocéntrico. No Brasil, mesmo possuindo caracteristicas de um pais multicultural
seguimos essa sina capitalista, mesmo que, com a promulgagédo da Constituicdo
Federal de 1988, no artigo 215 damos atencéo a diversidade cultural brasileira.

Art. 215 - O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara
a valorizacao e a difusdo das manifestacdes culturais.

§ 1° - O Estado protegera as manifestagées das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes
do processo civilizatério nacional.

§ 2° - A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta
significacé@o para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

8§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duracdo
plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracéo
das ac¢6es do poder publico que conduzem a:

| - defesa e valorizacao do patrim6nio cultural brasileiro; Il - producéo,
promocgdo e difusdo de bens culturais; Ill - formagédo de pessoal
gualificado para a gestao da cultura em suas multiplas dimensoes; IV
- democratizacdo do acesso aos bens de cultura; V - valorizacdo da
diversidade étnica e regional (BRASIL, 2010)

De acordo com Santilli (2005), o multiculturalismo perpassa todos os dispositivos
constitucionais voltados para protecdo do direito a cultura. E obrigacdo do Estado
proteger todas as manifestacbes culturais dos diferentes grupos sociais de
diversidade étnica, abrangendo indigenas e afro-brasileiros, que constituem a

sociedade brasileira (SANTILLI, 2005, p.75). Deste modo é possivel reconhecer a
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importancia que as diferentes expressodes culturais dos mais diversos grupos sociais
possuem na formacéo da identidade cultural no pais.

No entanto, esses grupos étnicos encontram dificuldades em manter suas
culturas além do espaco, territério que permitem o desenvolvimento dessas
expressdes devido a imposicdo ideais desenvolvimentistas que acompanham o
movimento de globalizagédo. Aqui compreendemos a globalizagdo como a expressao
do fim do sistema nacional ou local onde ja existem atividades humanas estruturadas,
influencia e altera a cultura, os modos de producéo, a economia e organizacao de
grupos sociais, e impde uma cultura que é considerada superior, mais desenvolvida.
Para Santos (2002) a globalizacdo é o processo em que se determinada condi¢éo ou
entidade local para estender a sua influéncia em escala global e desenvolve a
habilidade de indicar como local outra condicédo social ou entidade rival.

Podemos perceber que a marginalizacao cultural esta imbricada na valoracao
da ideologia capitalista a nivel global e é imposta forcadamente aos paises que por
suas caracteristicas e condicdo social e econbmica, ainda sdo chamados de
subdesenvolvidos. Nesse sentido, quando falamos do desenvolvimento logo
precisamos nos atentar sobre a dimensao desse processo, no sentido de perceber se
este processo assume também o viés da sustentabilidade ou ndo, o que
consequentemente nos levarda ao entendimento da protecdo ao direito ao
etnodesenvolvimento. De acordo com Silva (2013) a palavra “sustentabilidade” surge
num determinado momento historico, e vincula-se a relagdo homem- natureza, e
quando aliado ao “desenvolvimento” assume a dimensdo polissémica e
pluridimensional, carregando forte carga ideoldgica que gera intensos embates
tedricos (SILVA, 2013).

Para a autora, este conceito € ideolégico e estrategicamente inserido
globalmente e sofre distor¢des pois € associado crescimento econémico ou a novas
formas de producédo e consumo caracterizado pelo confinamento das culturas que néo
estdo inseridas nesse movimento e da marginalizacdo de determinados grupos
étnicos. A autora aponta ainda que ha tanto uma visdo positiva quanto negativa do
desenvolvimento “aquela onde o desenvolvimento esta ligado apenas ao crescimento
econdbmico, havendo ai uma reducdo do conceito de desenvolvimento ao de
crescimento econémico” e “[...] de outra parte, também € cada vez mais clara a ideia

de que a erradicacdo da pobreza nao depende apenas de altas taxas de crescimento
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e do progresso técnico; mais concretamente, dependeria da satisfacdo de
necessidades basicas, que seria o verdadeiro objetivo a ser perseguido por uma
politica de desenvolvimento” (SILVA, 2013, p. 04).

No ano de 1972, em Estocolmo, foi realizada a Primeira Conferéncia das
Nacodes Unidas sobre Meio Ambiente, que incluiu na agenda nacional a dimensé&o do
meio ambiente qualificando o desenvolvimento para diferenciar das praticas comuns
gue acarretam na degradacdo ambiental, além de apontar novos procedimentos com
caracteristicas sustentaveis.

No ano de 1983, foi aprovada pela Assembleia Geral das Nac¢fes Unidas, a
Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, sendo presidida por Gro
Harlem Brundtland, primeira ministra da Noruega e, em 1987, a comissao publica o
resultado de suas observacdes com o titulo de Nosso Futuro Comum (1988) também
chamado Relatério de Brundtland, onde foi definido o conceito de desenvolvimento
sustentavel “aquele que procura satisfazer as necessidades da geragéo atual, sem
comprometer a capacidade das geracdes futuras de satisfazerem as suas proprias
necessidades” (ONU, 1988, p. 46).

De acordo com Silva (2013) o conceito foi adequado ao discurso dos grupos
dominantes para defender a ideia em torno da sustentabilidade, enquanto um modo
de manter ordem estabelecida, legitimando a posse dos recursos (enquanto um bem
de capital) naturais e desrespeitando as demais visdes estabelecidas sobre o conceito
por outros grupos em seus diversos modos de vida, principalmente sobre o direito a
autodeterminacgéo de suas identidades (SILVA,2013). Nesse sentido, “a evolugéo do
direito humano ao desenvolvimento esta ligada a diversos fatores no decorrer de sua
trajetdria, entre estes, esta o processo de descolonizacdo ocorrido nos meados do
século XX, fundamentado principalmente no direito a autodeterminacéo dos povos”
(SILVA, 2013, p. 9)

A declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente de Sustentabilidade de 1992
expressa o desenvolvimento enquanto um direito, no entanto, a partir da dimenséo da
sustentabilidade, como expressa o artigo 4° “para alcancar o desenvolvimento
sustentavel, a protecdo ambiental constituira parte integrante do processo de
desenvolvimento e ndo pode ser considerada isoladamente deste” (ONU, 1992, p. 1).

Para Freitas (2012) a sustentabilidade enquanto um direito ao futuro significa

nao se aceitar apenas um modelo de desenvolvimento excludente e injusto. Ou seja,
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nesta nova proposta incumbem “distincées voltadas a auxiliar os desfavorecidos
mediante acos positivas e compensacdes que permitam fazer frente a pobreza
mediada por padrdes confiaveis, que levem em conta necessariamente a gravidade
das questbes ambientais” (FREITAS, 2012, p. 58).

Nesse contexto compreende-se o0 etnodesenvolvimento, como uma forma de
apresentar o desenvolvimento sustentavel, a partir da concep¢do de mundo e modos
de vida dos grupos e povos que tiveram e tem suas culturas marginalizadas, aqui de
modo especifico, 0os povos indigenas. Trata-se de uma acao inclusiva hum periodo
historico que buscava o reconhecer enquanto direito a diversidade cultural e étnica
que existe nos diferentes paises ao mesmo tempo que defendia as ideais do
desenvolvimento econémico (LITTLE, 2002).

Para o0s povos indigenas, o0 reconhecimento do direito ao
etnodesenvolvimento ganhou destaque também em féruns mundiais, a exemplo da
Convencao de 1969 da Organizacgéao Internacional do Trabalho e o Grupo de Trabalho
da ONU sobre povos indigenas. Sobre a América Latina, como vimos anteriormente,
ocorreu com o reconhecimento dos Estados nacionais da diversidade cultural e com
a definicdo constitucional pluriétnicos e multiculturais, e aqui no Brasil, com a
Constituicdo Federal de 1988, onde é dedicado um titulo especifico sobre os direitos
dos povos indigena.

[...] esses direitos criaram novos desafios na esfera publica para esses
paises no que se refere ao estabelecimento de normas para uma
democracia plural e igualitaria que respeite as diferencgas culturais. No
plano econbmico, porém, existe um desafio ainda maior: elaborar
padrBes de desenvolvimento econdmico que levam em conta essa
riqueza cultural. Esse desafio é particularmente dificil de ser superado
devido as pretensfes universalistas do desenvolvimento que néo
reconhecem diferencas frente as tarefas de modernizacdo burocrética
e tecnoldgica e a ideologia neoliberal vigente que tenta enquadrar a
diversidade cultural dentro da categoria de consumidores
diferenciados (LITTLE, 2002, p. 36)

De acordo com Verdum (2006), surge nesse contexto a necessidade de
elaborar encontros para a discusséo e perspectiva do etnodesenvolvimento, que se
deu em trés momentos especificos. O primeiro foi 0 Simpadsio sobre Fricgdo Interétnica
na América Latina, realizado em Bridgetown (Barbados) no ano de 1971 e contou com
a participacéo de Darcy Ribeiro. Na compreenséao dos participantes, nao fazia sentido
propor acdes indigenistas que néo tivessem como objetivo a busca da ruptura radical

da situacdo que os indigenas se encontravam. Por isso, seria necessario alcancar o
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fim das relagGes coloniais externas e internas, romper com o sistema classista de
exploracdo e de dominacéo étnica, transferir o poder econémico e politico de uma
minoria oligarquica para as massas majoritarias, e criar um estado verdadeiramente
multiétnico onde cada etnia pudesse ter o direito a autogestédo e a livre escolha de
alternativas sociais e culturais.

Outro momento foi o Simpdsio Movimentos de Libertacdo Indigena na América
Latina, também realizado em Barbados, 1977, que produziu a Declaracdo de
Barbados Il com discussfes aprofundadas sobre os meios massivos de comunicacao
e sistemas de ensino, como formas de dominacgéo étnica.

O terceiro momento foi mercado pela Reunion de Expertos sobre
Etnodesarrollo Y Etnocidio em América Latina patrocinada Faculdad Latinoamericana
de Ciencias Sociales e a Organizacao das Nac6es Unidas pela Educacéo, a ciéncia e
Cultura (UNESCO), realizada em San José da Costa Rica, em 1981, que resultou na
Declaracdo de San José, denunciando o etnocidio que estavam sendo submetidos os
povos indigenas da América Latina, além de reivindicar o direito ao
etnodesenvolvimento que deve ser garantido pelos Estados Nacionais (VERDUM,
2006).

De acordo com Batalla (1982), o etnodesenvolvimento significa exercitar a
capacidade social dos povos indigenas para que possam construir com autonomia
seu futuro a partir das experiéncias historicas e com recursos reais e potenciais de
sua cultura e seguindo projetos e modos de vida que devem ser definidos através de
valores e anseios préprios. O etnodesenvolvimento compreende que existem
condi¢bes fundamentais para o desenvolvimento da capacidade autbnoma dentro
sociedade culturalmente diferenciada para que possam também afirmar suas
identidades étnicas e essas condicfes devem ser garantidas pelos Estados.

Verdum (2002) compreende que essas condicdes serdo alcancadas pelas
comunidades indigenas quando cada povo conseguird ser gestor de seu
desenvolvimento na medida em que for garantida a elas o direito de formar os seus
guadros técnicos como engenheiros, professores, médicos e desde que possam
estruturar e gerir as unidades politico-administrativas responsaveis pela gestdo dos
seus territorios.

[...] as assimetrias sociais e politicas caracteristicas dos contextos
Inter étnicos, necessidade de as populacdes se adequarem as regras
do jogo para acessar “recursos técnicos e financeiros” disponibilizados
para a promoc¢do do seu desenvolvimento; a mercantilizacdo da
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natureza e dos conhecimentos indigenas e sua insercdo nos circuitos
econbmicos de mercado; a imposicdo de formas organizativas
particulares (tipo sindical ou associativa) como forma de
representacdo e requisito basico de acesso as instancias de
“participacao” oficiais; a inser¢ao de expoentes (liderangas) indigenas,
na condicdo de intermediarios legitimados pela ordem étnica e pela
rede de apoio que consegue estabelecer dentro e fora da comunidade
indigena, em sentido amplo nas estruturas de Estado constituidas
para administrar o processo de “desenvolvimento com identidade

indigena, etc.” (VERDUM, 2002, p. 75).

O etnodesenvolvimento desenvolve-se a partir de um sistema de significados
para facilitar a insercdo dos povos indigenas e suas diversidades étnicas no marco
das ideias, praticas e politicas desenvolvimentistas, orientadas pelo Estado. No Brasil,
as legislagdes que visam garantir o direito ao etnodesenvolvimento estéao direcionadas
principalmente para a produgdo de alimentos. Destacamos a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais e
como objetivos principais definem-se

Coordenar a elaboracéo e a implementacao de uma Politica Nacional
voltada para o desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades
tradicionais, estabelecendo principios e diretrizes para politicas
publicas relevantes no ambito do Governo Federal e dos demais
Niveis de Governo; Propor e orientar as agbes necessarias para a
articulacéo, execucdao e consolidacdo de politicas publicas relevantes
para o desenvolvimento sustentavel de povos e comunidades
tradicionais, estimulando a descentralizacdo da execucdo destas
acles e a participacdo da sociedade civil, com especial atencédo ao
atendimento das situacfes que exijam providéncias especiais ou de
carater emergencial; ldentificar a necessidade e propor a criacdo ou
modificagdo de instrumentos necessarios a boa implementagédo de
politicas publicas relevantes para o desenvolvimento sustentavel dos
povos e comunidades tradicionais; ldentificar, propor e estimular
acbes de capacitagdo de recursos humanos, fortalecimento
institucional e sensibilizacdo, voltadas tanto para o poder publico,
guanto para a sociedade civil visando o desenvolvimento sustentavel
dos povos e comunidades tradicionais; Promover debates e consultas
publicas sobre os temas relacionados a formulacédo e execuc¢éo de
politicas voltadas para o desenvolvimento sustentavel dos povos e
comunidades tradicionais (BRASIL,2007, p.3).

As legislacbes que tratam do direito ao etnodesenvolvimento para os povos
indigenas sédo: Instituicdo da Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF para Indigena -
DAP-I - Portaria MDA n° 94, de 27.11.2012; Condi¢des e procedimentos para emissao
de Declaracéo de Aptiddo ao PRONAF — DAP - Portaria MDA n.° 17, de 23.03.2010;
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades

Tradicionais — Decreto n.° 6.040, de 07.02.2007; Diretrizes para a formulacdo da
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Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais — Lei
n.° 11.326, de 24.07.2006; Regulamentacdo da Lei n® 10.711, de 05.08.2003, que
dispde sobre o Sistema Nacional de Sementes e Mudas — SNSM — Decreto n.° 5.153,
de 23.07.2004; Sistema Nacional de Sementes e Mudas - Lei n.° 10.711, de
05.08.2003; Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF
— Decreto n.° 3.991, de 30.10.2001; Promulgacao do Acordo Constitutivo do Fundo
para o Desenvolvimento dos Povos Indigenas da América Latina e do Caribe,
concluido em Madri, em 24.07.1992 — Decreto n° 3.108, de 30 de junho de 1999;
Disp@e sobre a politica agricola — Lei n.° 8.171, de 17.01.1991.

4 CONFLITOS, VIOLENCIAS E CONDICOES DE VIDA DOS POVOS INDIGENAS
NO BRASIL

Os dados apresentados neste item do trabalho foram organizados e

apresentados no Relatério de Violéncia contra os Povos Indigenas do Conselho
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Indigenista Missionario (CIMI) no ano de 2016. As informacdes contidas no relatério
ndo sdo completas tendo em vista que os 6rgédos de atendimento as demandas dos
indigenas ainda néo realizaram o trabalho completo de sistematizacdo dos dados em
seus sistemas de registro. No entanto, € possivel, a partir das informacdes contidas
no relatério, compreender alguns elementos da dificil realidade em que esses sujeitos
se encontram, além dos niveis acentuados de violéncias.

O ndmero de comunidades indigenas em situacdo de abandono aumentou
consideravelmente a cada ano, seja pelo congelamento dos processos de
demarcacao das terras indigenas ou pela ndo garantia do direito a vida e a dignidade
humana em territérios j& demarcados. Aumentaram também as perseguicdes contra
indigenas, quilombolas, trabalhadores sem-terra, e contra organizacdes da sociedade
civil gue atuam em defesa dos direitos desses grupos sociais.

O ano de 2016 foi marcado pelo golpe contra a presidenta Dilma. Esse
processo de golpe permitiu o fortalecimento da bancada ruralista e de 40 associa¢des
de influéncia nacional e regional do agronegdcio e representantes de produtores de
commodities agricolas através do documento Pauta Positiva — Biénio 2016-2017
contendo recomendacfes e exigéncias sobre o marco temporal e as condicionantes
do STF, sobre o caso Raposa Serra do Sol (PET 3388/STF), exigiram também que
fosse publicado novamente a Portaria 303 da AGU e a PEC 215/2000 que permite
revisar as terras indigenas e quilombolas ja demarcadas e de outras terras com vistas
a desapropriacdes para fins de reforma agraria.

Outro problema que afeta diretamente os povos indigenas € sobre o orcamento
da Fundac&o Nacional do indio (FUNAI) aprovado para o ano 2017, sendo o menor
dos ultimos dez anos. A estratégia de reduzir o orcamento para este 6rgao indigenista
provoca diminuicdo das ac¢des institucionais tendo em vista as condi¢cdes objetivas
necessarias para desenvolver essas atividades. “A criacdo de Grupos de Trabalho
(GT) para estudos de identificacédo e delimitacéo de terras indigenas, a indenizacéo a
ocupantes de boa fé de terras demarcadas, a protecdo das terras indigenas contra
invasores, a presenca de servidores junto a comunidades indigenas atacadas por
milicias armadas ou abandonadas a propria sorte em beiras de rodovias, a protecao
a povos isolados e de recente contato e o investimentos nas terras demarcadas”
(CIMI, 2016) séo algumas das ac¢les institucionais que passaram a ser inviaveis por

conta do corte no orcamento da FUNAI. Além dos cortes, 0 governo Temer enviou
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para o Congresso Nacional a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 241/2016,
que foi aprovada e tem como proposta, o congelamento orcamentario da FUNAI por
vinte anos, com quantia extremamente baixa.

Muito tem sido dito sobre o “marco temporal” que tem como proposta, a
imposicao da necessidade da presenca dos povos e das comunidades na posse da
terra até data de 5 de outubro de 1988. Para as comunidades que retomaram 0S
territdrios depois dessa data, perderiam o direito de terem seu territorio reivindicado
demarcado.

Durante o ano de 2016, a &rea da saude também passou a enfrentar desafios
durante as tentativas de mudar as regras sobre o controle dos recursos financeiros na
pretensdo de acabar com a autonomia e administracdo dos Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas (DSEI). Além dessas tentativas, concretizaram-se omissées nos
servicos de atendimento as demandas dos povos indigenas, falta de profissionais
capacitados para o atendimento e graves problemas relacionados ao saneamento
béasico.

Como resultado do descaso sobre o direito a saude dos indigenas até o més
de dezembro de 2016 houve um crescimento do numero de mortes de criangas com
menos de 5 anos. Em 2015, foram registradas 599 mortes e em 2016, foram
registradas 735 mortes entre menores de 5 anos. As mortes foram provocadas por
pneumonia, gastroenterite de origem infecciosa presumivel, pneumonia n&o
especificada, septicemia ndo especificada, morte sem assisténcia, desnutricdo
proteico-caldrica grave ndo especificada e outras causas mal definidas e néo
especificadas de mortalidade (CIMI, 2016).

Na area da educacéao indigena foram criados os Territorios Etnoeducacionais
como base de referéncia para a politica de educacdo e que sdo executadas pelas
secretariais estaduais, municipais, ndcleos regionais, muitas vezes de acordo com 0s
interesses dos governos. Somente nos territorios demarcados existem escolas
construidas com recursos publicos, equipe pedagdgica, material didatico. No entanto
€ possivel perceber a fragilizacdo dessas politicas dentro das comunidades indigenas
pela precarizacdo nas estruturas das escolas, pouco investimento na formacéo e
preparacdo dos professores indigenas, atrasos de salarios, pouco repasse de

materiais escolares, recursos.
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De acordo com o Censo Escolar da Educacgéo Bésica do ano de 2008, o nUmero
de escolas indigenas era de 2.698 em 26 estados brasileiros. O Estado do Amazonas
destaca-se com 904 estabelecimentos, seguido por Maranhé&o (302), Roraima (245),
Mato Grosso (200), Piaui (6), Rio Grande do Norte (2), Goias (2) e Sergipe (1),
localizadas em areas demarcadas pela Unido como indigena. O mesmo Censo
realizado no ano de 2016 informa que existem 3,1 mil escolas em terras indigenas em
todo o Brasil. Analisando paralelamente o numero de terras indigenas demarcadas no
Brasil temos o total de 401, além de 38 reservas indigenas, declaradas pelo ja extinto
Servigo de Protegdo ao indio. O maior nimero de escolas indigenas na regido norte
se deve obviamente pela maior quantidade de terras indigenas demarcadas nessa
regido, um total de 54%. No entanto, existem ainda 836 terras indigenas nao
demarcadas em todo o Brasil (CIMI, 2016), isso significa que todas essas
comunidades indigenas sofrem com a desassisténcia da politica educacional, tendo
que frequentar estabelecimentos educacionais ndo indigenas passando por outra
problematica, sobre o ndo ensino na lingua materna.

Os processos de demarcacéao de terras indigenas no ano de 2016 e em todo o
mandado da ex-presidenta Dilma foram extremamente insatisfatérios, somando
apenas 9 terras indigenas identificadas pela FUNAI, 10 territorios declarados pelo
Ministério da Justica e apenas trés terras indigenas homologadas pela Presidéncia da
Republica. Ainda foram criados dois Grupos de Trabalho e publicada de uma portaria
de restricdo. Esses resultados colocam o governo de Dilma na pior colocacdo entre
os governos desde o fim da ditadura militar, com a menor média anual (5,25) de
homologacdes de terras indigenas realizadas pelos presidentes da Republica.

Os dados apresentados no relatério do CIMI (2016), atualizados em 2017,
apresentam um total de 836 terras indigenas ndo demarcadas, equivalente a 64,5%
do total de terras indigenas existentes no pais. Desse total, 530 terras ainda néo
tiveram nenhuma providéncia administrativa tomadas pelos oOrgaos do Estado
brasileiro, ou seja, ndo foram nem incluidas na programacdo da FUNAI para futuras
identificac6es dos grupos técnicos. O estado do Amazonas lidera esse ranking com
199 terras sem providéncias nenhuma, em segundo o Mato Grosso do Sul com 74
terras, Rio Grande do Sul com 37, Para com 29 e Rondonia com 24. No estado do

Parana séo 20 terras indigenas nessa situagao.
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O Relatério do CIMI (2016) apresenta um quadro dos governos poés-ditadura
militar e as quantidades de terras indigenas homologadas. No governo de José
Sarney (1985 — 1990) foram homologadas 67 terras indigenas, Fernando Collor de
Melo (1991 -1992) homologou 112, Itamar Franco (1992 — 1994) homologou 18,
Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2002) homologou 145, Luiz Inacio Lula da Silva
(2003 — 2010) homologou 79, Dilma Rousseff (2011 — 2016) homologou 21 e o atual
governo de Michel Temer até dezembro de 2016 ndo homologou nenhuma terra
indigena e no ano de 2017 aprovou o Parecer da Advocacia Geral da Unido
(001/2017/GAB/CGU/AGU) sobre a paralisacdo das demarcacdes e a revisdo das
terras indigenas ja demarcadas depois de 1988 (marco temporal).

No estado do Parana existem 39 territérios indigenas em diferentes situacdes
judiciarias. Existem 18 territorios indigenas regularizados, 4 delas sédo reservas
indigenas (Ava-Guarani-Ocoi, etnia Guarani Kaiowd em Sao Miguel do Iguacu;
Pinhalzinho, etnia Guarani em Tomazina; Tekoha Afietete, etnia Guarani em Diamante
D’Oeste e Tekoha Itamara, etnia Guarani também em Diamante D’Oeste). Duas terras
indigenas caracterizam-se como dominiais que sédo de propriedade das comunidades
indigenas, adquiridas por qualquer das formas de aquisicdo de propriedade, dentro
dos termos da legislacdo (Faxinal, etnia Kaingang em Candido Abreu e Marrecas,
etnia Kaingang em Guarapuava). Os outros doze territorios caracterizam-se como
terras tradicionalmente ocupadas conforme define a Constituicdo Federal de 1988.

Quatorze terras indigenas aguardam para serem identificadas pela Funai,
processo anterior ao inicio de estudos pelo 6rgdo. Desse total, 11 estdo localizadas
na regido oeste do estado do Parana, nos municipios de Guaira e Terra Roxa
(Guaraviraty, etnia Guarani M'Bya em Guaraquecaba; Kaaguy Guaxy Palmital, etnia
Guarani em Unido da Vitoria; Karugua /Aracai, etnia Guarani M’'Bya em Piraquara e
Curitiba; Karumbey, etnia Ava-Guarani e Guarani Nhandeva em Guaira; Nhemboete,
etnia Ava-Guarani e Guarani Nhandeva em Terra Roxa; Tekoha Araguaju/Terra Roxa,
etnia Ava-Guarani em Terra Roxa e Guaira; Tekoha Marangatu, etnia Ava-Guarani em
Guaira; Tekoha Mirim, etnia Ava-Guarani em Guaira; Tekoha Poha Renda, etnia Ava-
Guarani em Terra Roxa; Tekoha Por4, etnia Ava-Guarani em Guaira; Tekoha Yhovy,
etnia M'Bya em Guaira; Tekoha Yvyraty Pora, etnia Ava-Guarani em Terra Roxa,;
TekohaTaj Ypoty, etnia Ava-Guarani Terra Roxa; TekohaTatury, etnia Ava-Guarani

em Guaira).
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Ainda de acordo com o relatério, existe apenas uma terra indigena ja
declarada, Yviporad Laranjinha da etnia Guarani Nhandeva Abatia em Cornélio
Procopio e Ribeirdo do Pinha e, quatro outras terras indigenas ja identificadas, Boa
Vista da etnia Kaingang em Laranjeiras do Sul, Cerco Grande da etnia Guarani M'Bya
em Guaraquegaba, Sambaqui da etnia Guarani M'Bya em Paranagua/Pontal do
Parané e Xeta Herareka da etnia Xeta em Ivaté.

Todas as comunidades indigenas que ndo se encontram em territérios
demarcados sofrem com a desassisténcia e abandono do estado, além de estarem a
mercé das violéncias dos setores ruralistas organizados. Além das terras indigenas ja
descritas, existem ainda 19 terras indigenas que se encontram ainda sem nenhuma
providéncia judicial, vivendo em condi¢Bes ainda mais precarias e graves. Aldeamento
Jataizinho, etnia Guarani e Kaingang em Jataizinho, Aldeia Bom Jesus (Kuaray Haxa),
etnia Guarani, Xeta e Kaingang em Guaraguecaba e Antonina, Aldeia Kakané Por3g,
etnia Guarani, Xetd e Kaingang em Curitiba, Alto Pinhal, etnia Kaingang em
Clevelandia, Arapoti, etnia Guarani M’'Bya em Arapoti, Aty Miri, etnia Ava-Guarani em
Itaipulandia, llha das Pecas e llha da Pescada, etnia Guarani em Guaraquecaba,
Itacora, etnia Ava-Guarani em Itaipulandia, Jevy ,etnia Guarani Nhandeva em Guaira,
Kaingang/Vitorino, etnia Kaingang em Vitorino, Morro das Pacas (Superagui),etnia
Guarani M'Bya em Guaraquecgaba, Ortigueira, etnia Kaingang em Ortigueira, Rios
Tapera e Cavernoso, etnia Guarani M'Bya e Guarani Nhandeva em Cantagalo,
Serrinha, etnia Kaingang em Tamarana, Tekoa Tupa Nhe’ e Creta, etnia Guarani e
Kaingang em Morretes, Tekoha Yv’a Renda, etnia Guarani M'Bya em Santa Helena,
Tekoha Mokoi Joegué/Dois Irméos, etnia Ava-Guarani em Santa Helena, Tekoha Vera
Tup@’i, etnia Guarani em Campo Mourdo e Toldo Tupi Guarani, etnia Guarani,
Kaingang em Contenda.

O atual mapa sobre os territérios indigenas no Estado do Parana revela um
panorama muito semelhante vivido pelos outros estados. A sina dos governos, como
ja visto anteriormente pelos dados, é de abandono dos povos e consequentemente
coloca as comunidades em campo aberto e sem protecdo frente aos iniUmeros
conflitos fundiarios existentes em todo territorio nacional. Além disso, existe ainda o
fortalecimento das organizacfes ruralistas e sindicais ligadas ao agronegocio,

contando com o apoio de figuras politicas do Estado que influenciam e provocam
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morosidade nos processos de demarcagao dos territérios e incitam a violéncia contra
essas minorias.

Os resultados dessas decisfes governamentais sdo extremamente graves e
preocupantes. Os dados apresentados pelo CIMI (2016) ndo expressam a totalidade
das violéncias sofridas pelos povos indigenas pelo fato de nem todas serem
denunciadas ou registradas como tal e a dificuldade de acesso aos dados ja
cadastrados, ou ainda pela ndo atualizacdo dos registros pelos 0rgaos responsaveis.
Nesse sentido, alguns dos dados foram recuperados em noticias publicadas por
jornais, sites e outros meios.

De acordo com o Relatério (2016) foram registradas pelo Conselho 12
ocorréncias de conflitos relativos a direitos territoriais nos estados do Amazonas (1),
Mato Grosso (1), Mato Grosso do Sul (7), Pernambuco (1), Santa Catarina (1) e Rio
Grande do Sul (1). Nesses ataques, barracos séo incendiados, comunidades séo alvo
de perseguicdes, vitimas de armas de fogo e remocdes forcadas feitas até por
fazendeiros com apoio de agentes publicos.

Sobre as invasfGes possessorias, exploracdo ilegal de recursos naturais e
danos diversos ao patriménio 0 mesmo Relatério (2016) apresenta 59 casos relativos
a invasdes das terras indigenas j& demarcadas com casos de venda de parte das
terras, exploracao ilegal de recursos naturais através de caca ilegal, pesca predatoria,
garimpo, retirada ilegal de madeira, contaminacdo por agrotéxico e danos ao
patrimdnio registrados nos estados do Acre (4), Alagoas (2), Amazonas (3), Bahia (1),
Espirito Santo (1), Maranhdo (12), Mato Grosso (9), Mato Grosso do Sul (4), Minas
Gerais (1), Para (7), Rio Grande do Sul (1), Ronddnia (12), e Roraima (2).

O numero de indigenas assassinados em 2016, de acordo com registros da
Secretaria Especial de Saude Indigena ocorridas por motivos de agressoes,
negligéncias e a maus tratos totalizam 118 obitos. “Os dados n&o permitem uma
analise mais aprofundada, visto que ndo foram apresentadas informacdes detalhadas
das ocorréncias, tais como faixa etaria das vitimas, localidade, povo, etc.“ (CIMI, 2016,
p. 79)

Paralelo aos registros da SESAI, o CIMI também realiza coleta de dados com
o trabalho das suas equipes e dos meios de comunicacao, e identificaram a ocorréncia
de 56 assassinatos registrados nos estados do Acre (1), Alagoas (1), Amazonas (6),
Bahia (3), Maranhdao (11), Mato Grosso do Sul (15), Minas Gerais (1), Para (1), Parana
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(3), Rio Grande do Sul (1), Rondbnia (1), Roraima (6) e Santa Catarina (6). Das 56
vitimas, 12 eram do sexo feminino e tinham idades entre 3 e 56 anos. As outras 44
pessoas, do sexo masculino, tinham idade entre 2 e 58 anos. Do total de vitimas,
incluindo homens e mulheres, 8 eram criancas e adolescentes, e tinham idade entre
2 e 17 anos (CIMI, 2016).

Os trés casos registrados no Estado do Parana séo: Sebastiana Nivagsanh
Mendes da etnia Kaingang cometido no municipio de Cascavel e estava acampada
na rodoviaria do municipio com outros indigenas. De acordo com as informacdes a
indigena foi encontrada seminua e enrolada em um cobertor num terreno baldio e teria
sido agredida até a morte. A outra vitima, foi Juca Karai Pires de Lima no municipio
de Quedas do lguacu, huma area rural. De acordo com informacdées, o indigena foi
morto durante uma briga. A terceira vitima € Jodo Nelson Nensanh, da etnia Kaingang
da Comunidade Rio das Cobras no municipio de Nova Laranjeiras. De acordo com
informacdes apuradas o indigena foi encontrado morto na rodovia, atingido por um
golpe de faca no térax depois de ter se envolvido numa briga e ingerido bebida
alcodlica.

O numero de tentativas de assassinato denunciadas é de 23 casos no ano de
2016 nos estados do Amazonas (1), Bahia (1), Maranh&o (1), Mato Grosso do Sul
(16), Pernambuco (1), Roraima (1) e Santa Catarina (2). Os casos de homicidio
culposo totalizam 11 registros. Em 9 dos casos as vitimas foram atropeladas e em trés
desses casos 0s motoristas fugiram sem prestar socorro e outro apresentava sinais
de embriaguez. Foram registradas ocorréncias no Maranhao (1), Mato Grosso (3),
Mato Grosso do Sul (4), Parana (2) e Rio Grande do Sul (1).

Os dois casos no Estado do Parana sdo de um indigena da etnia Guarani no
municipio de Nova Laranjeiras vitima de atropelamento que né&o foi socorrido pelo
motorista e morreu no local. A outra vitima € Robertinho Renh Anibal da etnia Guarani
também no municipio de Nova Laranjeiras, que foi atropelado por um caminhao que
fugiu do local. O indigena foi socorrido mas morreu durante o atendimento médico. As
ameacas de morte também fazem parte da realidade de todas as comunidades
indigenas no Brasil. Algumas sao registradas, outras ndo por diversos motivos, seja
por medo, coacao, negacao de atendimento dos 6rgéos policiais, etc.

Foram registrados em 2016, 10 ameagas de morte contra indigenas, nos

estados do Acre (2), Amazonas (2), Maranhéao (4) e Mato Grosso (2). O CIMI registrou,
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em 2016, 7 casos das mais diversas ameacas. No Acre foram 3 registros envolvendo
indigenas dos povos Marubo e Ashaninka; em Alagoas, 1 caso; no Maranhéo, 2 casos;
e no Mato Grosso do Sul, 1 caso. Os casos de lesdes corporais denunciadas totalizam
11 ocorréncias nos estados do Acre (1), Mato Grosso do Sul (4), Minas Gerais (1),
Parana (3), Rio Grande do Sul (1) e Roraima (1).

O caso do aluno indigena cotista de uma universidade publica no Rio Grande
do Sul demonstra o alto nivel de preconceito contra os indigenas. O estudante da
Faculdade de Medicina Veterinaria foi agredido por um grupo de estudantes do curso
de engenharia, em frente a moradia estudantil, com socos e pontapés. O estudante
foi insultado pelos estudantes, que teriam perguntado o que os indios faziam naquela
moradia, reafirmando a ideia arcaica que o lugar dos indigenas ndo é nas
universidades, muito menos enquanto cotista e ainda acessando os direitos de um
programa estudantil, que garantia ao indigena o direito & moradia.

No Estado do Parana foram registrados trés casos de lesdes corporais. O
primeiro registro é de um indigena da etnia Guarani no municipio de lIvaipora. O
indigena foi atingido na cabeca, socorrido e encaminhado a delegacia da Policia Civil.
Nao ha mais informagdes. Outra vitima é Antdnio Zacarias da etnia Kingang no
municipio de Londrina na Reserva Apucaraninha, zona rural de Londrina. O indigena
foi agredido durante a noite na reserva, onde mora com a familia. Ndo se sabe o
motivo e 0 autor da agressdo e a outra vitima, um adolescente da etnia Guarani no
municipio de Guaira por motivos que ele mesmo afirma ndo saber; Neste caso, o
indigena foi atacado por desconhecidos.

Os crimes de racismo no ano de 2016, totalizam 17 casos registrados nos
estados do Amazonas (1), Bahia (1), Distrito Federal (1), Maranhéo (2), Mato Grosso
(5), Mato Grosso do Sul (1), Minas Gerais (1), Paraiba (1), Rio Grande do Sul (3) e
Santa Catarina (1). Outro dado apresentado pela Relatério é sobre os casos de
violéncia sexual denunciados, um total de 13 casos no ano de 2016, ocorridos nos
estados do Acre (1), Mato Grosso do Sul (4), Parana (2), Rio Grande do Sul (1),
Roraima (4) e Sao Paulo (1).

No Parana foram registrados dois casos. O primeiro € de uma crian¢a da etnia
Kaingang no municipio de Manuel Ribas. De acordo com informacgdes, a Policia Militar
foi acionada apés a denuncia de que uma crianca estava chorando embaixo de uma

coberta. Ao averiguar o que estava acontecendo, o policial flagrou o abuso sexual do
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menino, que foi encaminhado ao Conselho Titular. O agressor fugiu do local. O outro
caso é de uma adolescente da etnia Kaingang no municipio de Tamarana. Segundo
informacdes, a indigena foi abordada pelo agressor enquanto voltava para casa junto
com um primo. Um homem obrigou a adolescente a entrar no carro, sendo violentada
fisica e sexualmente.

A desassisténcia na area de saude é outro grande problema enfrentando pelas
comunidades indigenas, principalmente para aquelas que vivem em acampamentos
e que diariamente sofrem ameacas de fazendeiros, jaguncos e, essa inseguranca
muitas vezes faz com que o0s servicos de saude sejam interrompidos nas
comunidades. Os relatos contidos no Relatério denunciam a precariedade dos postos
de saude nas reservas indigenas, onde os pacientes sdo examinados e medicados
em meio a salas mofadas com paredes cheias de infiltragdes, falta de vacinas, falhas
no transporte em casos de urgéncia, falta de mobilirios, equipamentos e
instrumentais imprescindiveis ao desenvolvimento do trabalho, fornecimento de agua
prejudicado pelas mas instalacdes do prédio e falta e/ou deficiéncia de saneamento
nas aldeias. Em alguns casos a ocorréncia de mortes por desassisténcia a saude. O
CIMI registrou em 2016, 3 casos de morte por desassisténcia a saude, nos estados
de Alagoas (1), Maranh&o (1) e Santa Catarina (1).

4.1ASPECTOS HISTORICOS DA COLONIZACAO NO OESTE DO ESTADO DO
PARANA

Quando nos deparamos com essa realidade dos povos indigenas devemos nos
questionar quais sdo 0s processos histéricos que determinam essa realidade,
compreendendo que esses processos Nao Sao naturais no movimento da sociedade,
mas séo, como nos diz a teoria marxista, fruto do movimento concreto e contraditério
do modo de producéo capitalista, ou seja, ocorrem de modo intencional, racional a
partir das relacdes entre capital e trabalho, e que produzem, a exemplo da realidade
dos povos indigenas, profundas desigualdades sociais e econdmicas. A centralidade
da andlise nessa perspectiva € a relagdo entre sujeito e objeto, ou seja, é necessario
gue compreendamos o0 movimento real do objeto de estudo, suas caracteristicas e
determinacdes que vao além da imediaticidade e ainda, ndo ha nenhuma perspectiva
de neutralidade nesse processo de compreensdao das relagbes sociais onde se

inserem esse sujeito (ativo) e o objeto.
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Falar do territorio indigena, aqui de modo especifico da etnia Guarani, significa
compreender que, o territério a partir do modo de vida e da visdo de mundo desses
sujeitos carrega sentidos especificos e que necessariamente precisam ser
considerados em todas as analises, inclusive quando formuladas as politicas sociais.
Apresentamos em seguida, a partir de estudos ja realizados, aspectos da etnia do
Povo Guarani.

O Povo Guarani sempre ocupou os territérios hoje conhecidos como Argentina,
Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai. A territorialidade para este Povo tem
caracteristicas histéricas, particulares e dinamicas, vivida, entendida e usada
enquanto parte fundamental de sua rica cultura. Para Schallenberger (2006) “Um
espaco integrado no modo de vida”, ou seja, um conjunto de elementos constitutivos
da cultura, cuja dimenséo € o horizonte possivel da circulagéo dos sujeitos que sempre
estdo em busca de parentes e da mée-terra generosa que sustenta a vida
(SCHALLENBERGER, 2006, p.33).

Para Clastres (1974), o Povo Guarani do século XVI ocupava um territorio vasto
em que possuiam aldeias situadas a milhares de quildbmetros uma das outras,
compartilhando uma mesma organizacdo a partir da unidade linguistica, cultural e
religiosa. Em seu livro “A sociedade contra o Estado”, o autor apresenta um estudo
sobre a demografia Guarani, capaz de contabilizar aproximadamente a populacao de
“[...]Jcerca de um milhdo e meio de indios Guarani antes da chegada dos brancos. [...]
0s 150 mil indios de 1730 eram dez vezes mais numerosos dois séculos antes: eles
eram um milhdo e meio” (CLASTRES, 1974, p. 109- 113).

O territorio € mais do que um simples espaco ocupado ou fonte de sustento, a
terra para o Guarani € lugar onde se produz toda a sua cultura, € o lugar de ser
Guarani. A terra tradicional ocupada por esse povo € chamada de Tekoha, que
significa modo de ser. Parmigiani (2015) descreve que “A palavra tekoha, uma jungéo
semantica do termo teko (modo de ser) com o sufixo verbal ha (causa, fim, lugar),
pode ser traduzida como: o lugar de moradia das leis, dos costumes, o lugar onde se
realiza o modo de ser Guarani” (PARMIGIANI, 2015, p.147).

O Povo Guarani ndo se considera dono da terra, nem daquilo que vive nela.
Entendem que tudo € dado por Deus e o usufruto da terra deve ser feito de forma
equilibrada e com total respeito, e tudo o que fazem é observado pelos deuses e pelos

7

outros Guarani. A terra é geradora da vida, alimenta as plantas e por elas é
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alimentada, abriga os animais, protege os rios, € fértil e generosa, dadivosa possibilita
a partilha da vida, transforma-se em dom. Essa partilha como dom € um elemento de
grande significado na cultura do Povo Guarani, e que reflete nas praticas culturais,
religiosas e na dinamica social (SCHALLENBERGER, 2006). Existe na cultura
Guarani um compromisso com a reciprocidade aos demais, respeito a natureza e

todos o0s seus elementos.

4.2 O POVO GUARANI E A COLONIZACAO NO OESTE DO PARANA

No inicio do século XVI, inicio da coloniza¢édo, o Povo Guarani e seu territorio
sao disputados pela coroa espanhola e portuguesa. No ano de 1494, é assinado o
Tratado de Tordesilhas entre essas duas coroas. Esse Tratado tracou simbolicamente
uma linha que cortava a América em duas partes. A partir desse Tratado, passou a
pertencer a coroa espanhola “[...] todas as terras descobertas a ocidente de uma linha
tirada de polo a polo, trezentas e setenta léguas a oeste das ilhas de Cabo Verde; e a
Portugal as descobertas a leste da mesma linha” (CARVALHO, 2013.p. 267).

Os espanhois estabeleceram-se no interior da regido oeste do atual Estado do
Parana e iniciaram a fundacdo das cidades como, por exemplo, a Ciudad Real del
Guaira, em 1556. Toda essa regido era denominada pelos espanhois de Provincia do
Guaird e com a chegada da Companhia de Jesus da Europa, iniciou-se, com 0s
jesuitas, a fundacédo de missées no Guaira, tendo como objetivo, a catequizacao dos
indigenas.

De acordo com Melia (2010) “Para los espafioles los indios son necessarios
como mano de obra em las eventuales minas que pudieran aparecer. A falta de minas
de minerales, ya que no se encontrara ni hierro ni mucho menos plata no oro, la ‘mina’
por excelencia serd la yerba mate” (MELIA,2010, p.17) No inicio de 1628, os
bandeirantes destruiram as missdes jesuiticas e as cidades espanholas construidas
nessa regido. As entradas desses bandeirantes tinham como objetivo, capturar os
Guarani e escraviza-los, assim estendiam também, o territério portugués sobre o
espanhol. Milhares de indios foram levados para as vilas portuguesas para serem
vendidos como escravos. Segundo Schallenberger (2006, p.76) “resultou dai uma
progressiva destruicdo do territério simbélico do povo Guarani e a inviabilidade da sua

reconstrugao a partir da organizacéo do espago missioneiro”.
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A Guerra entre Paraguai e Brasil, que ocorreu entre 1864 e 1870, marca outro
momento de expulsdo dos Guarani de seus territorios, pois quando ndo eram
incorporados nos exeércitos, fugiam das areas de conflito buscando protecdo em
lugares distantes, o que significou abandonar seus territérios com risco de perdé-los,
como ocorreu posteriormente. De um modo geral a Guerra do Paraguai, com seu
carater civilizatério, teve um papel extremamente invasivo quando ocupou e destruiu
0s ultimos espacos dos grupos Guarani ainda preservados. A guerra abriu caminho
para que os territérios indigenas e suas riguezas naturais servissem aos interesses
econdmicos do capital. Os governos que tomaram posse das terras depois da guerra
doaram grandes extensfes territoriais dos indigenas para companhias privadas,
provocando profundos impactos ambientais com a exploracdo da erva-mate além da
utilizacdo da méao-de-obra Guarani em um regime analogo a escravidao. Parte das
comunidades Guarani acompanharam a fase exploracdo da erva-mate, constituindo
suas Tekoha no territorio brasileiro ao longo da fronteira, principalmente na regiéo hoje
conhecida como Mato Grosso do Sul, que antes era territério do Paraguai.

O Parque Nacional do Iguacu também carrega uma divida histérica, desde o
ano de 1939, quando removeu comunidades inteiras proximas do rio Iguagu. Um
desses relatos pode ser encontrado na tese de doutorado da antropéloga Maria Lucia
Brant Carvalho. No relato de uma indigena de 90 anos de idade decorre o seguinte

Nasci no Oco’y Jakutinga em 1924. Fui morar na aldeia Guarani em
1934, Morei ali até 1943. Moravam 50 familias na aldeia Guarani, perto
do rio Iguacu, l& onde hoje é o Parque Nacional do Iguacu. Teve guerra
com os indios para tirar os Guaranis da terra: eu vi, eu vil Mataram
tudo! Jogavam os indios nas Cataratas, abriam a barriga com facao e
jogavam depois nas Cataratas! Era para o corpo ndo boiar, pra
afundar! [...] A catarata é cemitério de guarani (CARVALHO, 2013,
p.330).

No ano de 1974, com a construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu, novas
remocdes de comunidades indigenas ocorreram. Em 1979 comecaram as
reivindicacbes dos povos indigenas que seguem até os dias de hoje. Na década de
1980, formou-se o lago de Itaipu e sem acordos para a realocagfes dos indigenas
ocorreram ocupacdes de terras na regido. As criticas atingem a préopria Fundacao
Nacional do indio (FUNAI) que através de documentos oficiais ignoram a

territorialidade, modo de vida e cultura do povo Guarani que viviam nessa regiao,
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tomando decisbes propositadas e prejudiciais. Esses procedimentos refletem ainda
hoje na realidade dos povos indigenas na luta pelo territorio.

4.3 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

4.3.1 Aspectos Metodoldgicos

Para Minayo (1994, p.22), metodologia € o caminho para a abordagem da
realidade, ocupando o lugar central no interior das teorias sociais, pois ela é parte
fundamental da visdo de mundo vinculada na teoria, que inclui concepcdes teoricas
de abordagem, conjunto de técnicas que nos possibilitam a apreenséo da realidade
em sua totalidade despertando deste modo o potencial criativo do pesquisador.

Esta pesquisa tem como base tedrica 0 método histérico dialético e a teoria
social de tradicdo marxiana, enfatizando, segundo Gil (2008) a dimensao histérica dos
processos sociais e que fornecem as bases para uma interpretacdo de totalidade
dindmica da realidade, estabelecendo assim, que os fatos sociais ndo podem ser
entendidos isoladamente, alheios de suas influéncias politicas, econémicas, culturais
etc.

Desse modo, a construcdo deste trabalho de pesquisa deu-se numa
abordagem de pesquisa qualitativa, devido ao fato de as pessoas envolvidas no processo
serem consideradas sujeitos que elaboram conhecimento em suas a¢fes cotidianas, no
contexto em que estdo inseridas. Além disso, esse tipo de abordagem permite
compreender que esse sujeito e os fendmenos a ele relacionados como um todo complexo,
ou seja, sem desvincular o sujeito do contexto em que vive e age, bem como de sua
perspectiva de ver, pensar e entender esse meio. Nesse sentido, Chizzotti (1991, p. 79)
afirma que

A abordagem qualitativa parte do fundamento de que ha uma relacdo
dindmica entre 0 mundo real e o sujeito, uma interdependéncia viva entre
0 sujeito e 0 objeto, um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a
subjetividade do sujeito. [...]. O objeto ndo € um dado inerte e neutro; esta
possuido de significados e relagdes que sujeitos concretos criam em suas
acoes. (CHIZZOTTI,1991, p. 79)

Seu enfoque é o da profundidade, ressaltando as particularidades e a
complexidade dos fenbmenos, comportamentos e situacdes. Na perspectiva

qualitativa de abordagem do problema ha o pressuposto da existéncia de um vinculo
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indissociavel entre o0 mundo objetivo dos fendbmenos e a subjetividade do sujeito -
subjetividade esta que ndo pode ser traduzida em ndmeros, uma vez que a pesquisa
guantitativa tem como foco a dimensao mensuravel dos fenémenos, buscando traduzir

em numeros opinides e informacdes.

4.3.2 Método

Utilizamos a perspectiva do materialismo histérico dialético compreendendo que
essa teoria, de acordo com Netto (2009) possibilita uma visdo global da dinamica
social concreta, indo além da aparéncia fenoménica, imediata e empirica para
apreender a esséncia do objeto que € histérico. O materialismo histérico-dialético, na
sociedade capitalista pressupde as contradi¢cdes antagbnicas entre capital e trabalho,
ou seja, 0 antagonismo de classes entre burgueses e proletarios.

Este também é um método de interpretagcéo dinamica e totalizante da realidade
gue considera que os fatos ndo podem ser considerados fora de um contexto social,
politico, econémico, etc. (SOARES, 2014, p.20). A dialética segundo Lakatos (2003,
p. 100) analisa as coisas em contradicdo, movimento, podendo, portanto ser
transformadas, porém sempre interligadas uma as outras.

A utilizacdo desta perspectiva ainda se justifica pois compreendemos nosso
objeto de estudo em sua totalidade, embora se destaca que esta ndo esta acabada,
pois se modifica com base nas relacfes sociais, culturais, econbmicas, que se
estabelecem dentro do contexto estudado, no momento e na sua constituicao

histérica.

4.3.3 Objetivos

A construcdo deste trabalho de pesquisa deu-se numa abordagem de cunho
exploratério, com a abordagem qualitativa, pelo fato das pessoas envolvidas no processo
serem consideradas sujeitos que elaboram conhecimento em suas agfes cotidianas, no
contexto em que estéo inseridas. Além disso, esse tipo de abordagem possibilitou uma

melhor compreenséo do contexto complexo e contraditério em que a pesquisa se insere.
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4.3.4 Procedimentos Técnicos

Realizamos a pesquisa de campo, com o instrumental técnico de aplicacdo de
guestionario com perguntas semiestruturadas com os gestores das Secretarias de Saude,
Educacéo, Cultura, Agricultura, Meio Ambiente e Assisténcia Social do municipio de
Guaira.

4.3.5 Instrumentos de coleta de dados (técnicas)

Para a realizacéo dessa investigacao exploratéria, foram utilizados os instrumentais
técnicos: pesquisa bibliografica e documental durante todo o processo de construcao e
conhecimento do objeto. Para a realizacao da pesquisa de campo, o instrumental utilizado
foi 0 questionario semiestruturado, para dar conta de questdes mais objetivas que possam
permitir uma melhor apreensao da proposta a ser discutida neste trabalho.

Foi elaborado o termo de consentimento livre e esclarecido, contendo os critérios
de ética como a nao identificacéo do sujeito na andlise e publicacdo dos dados, bem como
0 consentimento para a publicacdo dos mesmos, o qual sera lido, explicado e assinado
pelo sujeito da pesquisa e o pesquisador, ficando uma copia para cada parte. O tratamento
dos dados como ja explicitado sera realizado qualitativamente, utilizando a analise de

contetdo.

4.3.6 Delimitacdo do universo a ser pesquisado

Para a realizacdo da pesquisa delimitamos como universo de estudo a nagdo Ava-
Guarani na regido oeste do estado do Parana e os (as) gestores das secretarias que atuam
na construcdo e implementacéo das politicas sociais, ou outras a¢gdes nas comunidades
Guarani do municipio de Guaira-PR.

A escolha das secretarias foi intencional por serem essas areas que existem
maiores demandas dos indigenas. Secretaria da Educacdo, Secretaria da Saulde,

Secretaria da Agricultura, Secretaria do Meio Ambiente e Secretaria da Assisténcia Social.

4.3.7 Caracterizagéo do universo da pesquisa
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4.3.7.1 Municipio de Guaira

No municipio de Guaira PR, a realidade dos povos indigenas é mais
desafiadora, seja pelas condi¢Bes do territério e pela organizacdo dos movimentos
anti-indigenas. Existem 8 aldeamentos e todos eles encontram inimeras dificuldades
de sobrevivéncia devido as péssimas condicfes de vida. Essas condicbes sao
apresentadas nos Relatérios do Ministério Publico Federal, quando no ano de 2013
realizou visitas em todos os aldeamentos no municipio. Sinalizamos que os dados
utilizados néo se encontram atualizados ou publicados.

A area que corresponde a Tekoha Guarani- esta ocupada ha quase 7 anos,
portanto, o territdrio encontra-se em situacao de litigio. No ano de 2013 tinham 58
indigenas ocupando a area. Relatam que ndo conseguem emprego, hem como boia-
fria. Nao tem acesso a agua, luz, moradia e area para plantio. A Aldeia tem péssimas
condicBes de vida. Ha ainda o suposto envenenamento e noticia de varios indios
adoecidos. Os materiais de construcdo sao coletados em lix6es. Ndo conseguem criar
animais por falta de agua. De acordo com a Comisséo Guarani Yvyrupa (2017) no ano
de 2012, a Companhia Mate Laranjeira ingressa com pedido de reintegracédo de
posse, sem liminar, da ocupacgéo da Tekoha Guarani, em face da Unido e da FUNAI.
Com a apresentacdo do laudo antropologico e manifestacdo do Ministério Publico
Federal, o juiz decidiu pelo provimento apenas parcial da remocéo, remanejando a
comunidade para um faixa de dominio da Estrada Rodoviéria, parte do lote rural, e 0
excedente para a area da fazenda Cruz de Malta. No entanto, o autor, desejando a
manutencdo total de sua propriedade, entrou com recurso e ganhou. Até
recentemente, apos quatro anos, foi encerrada a fase instrutéria em agosto de 2016
e 0 processo caminha para o seu encerramento com a apresentacédo das alegacoes
finais de cada parte. Além da Mate Laranjeira, outros trés empresarios da cidade e
regido estdo com pedidos de reintegracéo de posse da mesma area.

Tekoh& Jevy- A ocupacédo do territério ja passa de 8 anos e no ano de 2013
tinham 230 moradores na comunidade. O territério também se encontra em situagéo
de litigio, onde no ano de 2010 a companhia Mate Laranjeira entrou com pedido de
reintegracdo de posse contra a comunidade Guarani da Tekoha Jevy. No entanto, o

processo tramita ao longo de seis anos, em meio ao qual sdo iniciados os estudos de
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demarcacdo da area em conflito. Assim, frente aos documentos apresentados pela
FUNAI, o juiz determina, em primeira instancia, pela suspensao do processo, em
espera para que sejam realizados os estudos demarcatérios da FUNAIL. Os autores
recorrem por mais de uma vez sem, no entanto, conseguirem ganhar a causa, ja que
a corte, em segunda instancia, entende que ndo existem riscos de dano irreparavel
ou de dificil reparagéo envolvendo a reintegragéo. (CGY,2017)

A Tekohéa Karumbe'y, Tekoha Marangatu (ocupada ha 14 anos) e, Tekoha
Pord, (ocupada ha 30 anos) fazem parte de um territério requerido pela ITAIPU
BINACIONAL, no entanto, em maio de 2005, foi determinado irregular o pedido de
reintegracdo de posse da ITAIPU, sendo julgado favoravel para a comunidade da
Tekoha Marangatu. Em decisdo favoravel aos indigenas, o juiz profere em seu
julgamento (novembro de 2007) que: “I - Ante 0 exposto, julgo improcedente o pedido
possessorio formulado pela ITAIPU BINACIONAL e declaro que as terras ocupadas
pelos indios Ava Guarani nos lotes abordados (Tekoha Pora; Karumbey e Tekoha
Marangatu) constituem terras indigenas tradicionalmente ocupadas, ndo podendo ser
objeto de dominio ou posse, sendo pelos proprios indios, conforme disposicao
constitucional, independente de prévia demarcacdo.”. A Itaipu ainda recorre da
decisdo e perde novamente. E necessario ainda, regularizar documentalmente a
posse dos indigenas na érea. (CGY, 2017)

Na Tekohd Taturi a ocupacdao ja existe a mais de 6 anos e em 2013 tinham 33
pessoas ocupando a area que se encontra em situacdo de litigio por ser area
reivindicada pela mineradora Andreis. Essa comunidade foi autuada em setembro de
2012, com acao de reintegracdo de posse que ainda segue em andamento. Por conta
da manifestacdo do Ministério Publico Federal, pedindo pela suspensédo da remocéo
imediata, o juizo responsavel pelo processo acatou o requerimento e manteve 0s
indigenas no local até o fim do processo.

Na Tekoha Mirim, até o ano de 2013 tinham 70 pessoas que ocupam a area
desde 2006 e que também se encontra em situacdo de litigio. No ano de 2012, foi
movido o pedido de reintegracdo da area que ainda segue em andamento. Com base
nos argumentos da FUNAI e do Ministério Publico Federal, de dependéncia do caso
a conclusédo do processo de demarcacéao, frente a ACP (Associacdo Comercial do

Parana) ja iniciada pelo Ministério Publico Federal sobre a demarcacéo, diante da
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vulnerabilidade da comunidade, o juiz, em uma primeira avaliagdo, decidiu pela
suspensao do processo até a finalizacdo dos estudos demarcatorios. (CGY, 2017).

A Tekoha Yhovy foi ocupada no ano de 2009, e também se encontra em
situacao de litigio, resistindo a reintegracédo de posse. Hoje sdo mais de 300 pessoas
gue moram na aldeia. A acao de reintegracdo de posse foi movida em fevereiro de
2010 e julgada em marco, com decisdo que nao acolheu o pedido de remocgao
formulado pelos autores, considerando a necessidade de realizar os estudos
demarcatorios e a vulnerabilidade dos indigenas caso ocorresse a reintegracdo. Em
2011, no entanto, o juiz substituto, contrariando a decisao anterior, emite intimacao no
sentido de expropriar os indigenas de sua ocupacdo. Assim, Unido, FUNAI e
Ministério Publico Federal entram com recurso de modo a tentar reverter a situacao.
Remetido ao Superior Tribunal de Justica, a apelacdo ainda pende de julgamento.
(CGY,2017).

A aproximacdo aos dados apresentados pelo Ministério Publico Federal de
Guaira e da Comissdo Guarani Yvyrupa diagnosticando a realidade dos indigenas e,
através do projeto de extensdo, com a comunidade Tekoha Yhovy em especifico,
possibilitou maior apreensdo da realidade e das inUmeras dificuldades encontradas
pelos indigenas. Além do relato acima, os indigenas encontram sérias dificuldades no
acesso aos servigos publicos, programas e beneficios. As cestas basicas distribuidas
a cada dois meses através do Programa Brasil sem Miséria sofrem constantes atrasos
na entrega (de até trés meses), isso acaba provocando graves consequéncias, como
por exemplo, a desnutricdo. O proprio municipio ndo faz a devida distribuicdo de
cestas basicas através da assisténcia social, quando apenas 12 familias das 48 que
hoje moram na aldeia, recebem cestas mensais.

O Programa Bolsa Familia, beneficio garantido a maioria das familias, auxilia
diante dessa realidade, mas acaba sendo insuficiente quando as cestas atrasam,
guando a maioria dos indigenas nao consegue emprego na cidade, quando precisam
comprar material escolar para as criancas. As proprias condicionalidades exigidas por
esses programas dificultam o acesso dos indigenas, rotatividade das familias, falta de
documentacdo, permanéncia na escola, enquanto nao existe nenhum incentivo e
investimento do poder publico para a educacédo dentro da propria aldeia a fim de

preservar a lingua materna.
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Além de ndo existir incentivo para a educagdo dentro da aldeia, existem
situacdes de racismo sofridas pelas criancas e jovens indigenas que frequentam as
escolas da rede municipal e estadual. Nao é dificil entender o porqué de existir evasao

escolar nessas situacoes.

4.4 REgATC’)RIO SOBRE VIOLACOES DE DIREITOS HUMANOS CONTRA OS
AVA GpARANI DO QESTE DO PARANA: RELATOS DOS INDIGENAS NO
MUNICIPIO DE GUAIRA

No ano de 2017 foi langando em Guaira um importante documento! produzido
pela Comissdo Guarani Yvyrupa (uma terra sé), com objetivo de colher e registrar

relatos ?sobre as violacdes de direitos que os indigenas da etnia Guarani sofreram e

continuam sofrendo nos municipios de Guaira e Terra Roxa. Para o cacique Gilberto

Benites da aldeia Tekoha Pohd Renda o relatério € importante para mostrar para as

autoridades o que nao foi feito e o que os indigenas sofrem também pela negligéncia

do poder publico.
Sobre as condi¢Bes de vida o relatério divide os relatos em temas especificos

que sao: agua, energia elétrica, saude, educacéo e alimentacdo. Sobre 0 acesso a

agua as aldeias de Guaira-Y’'Hovy (desde 2012), Karumbey (desde 2015), Pora

(desde 2010), Jevy (desde 2014, parcialmente), Marangatu (desde 2010) e Mirim,

conta com agua encanada. As aldeias Tatury e Guarani, possuem caixas d’agua de 5

ou 10 mil litros, que foram instaladas a partir da exigéncia do poder publico ou obtidas

por meio de doacbes e que sdo abastecidas semanalmente por caminhdes pipas

gracas a um convénio entre a Secretaria Especial de Saude Indigena (Sesai) e a

Companhia de Saneamento do Parana (Sanepar) e a uma acao do Ministério Publico

Federal em Guaira, que, depois de constatar a situagdo em que viviam os indigenas,

lhes garantiu esse servigo basico.

Alguns indigenas relatam ainda que a quantidade de agua oferecida pelo Estado

é insuficiente para atender as necessidades de hidratacdo, alimentacao, limpeza e

higiene dos Ava Guarani. Essa situacdo faz com que os indigenas tenham que

recorrer as fontes de agua, rios, corregos, minas e agudes que existem proximo das
aldeias, que, devido a contaminacao promovida pelas atividades agropecuarias, nao

sdo totalmente proprias para o consumo humano. Além disso, as fontes de agua, na

L file:///C:/Users/unioeste/Desktop/Relatorio_Guaira&TerraRoxa_WEB.pdf
2 Os sujeitos n3o foram identificados no relatério.
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maioria das vezes, encontram-se dentro da propriedade de agricultores vizinhos, o
que provoca uma série de conflitos com os fazendeiros do entorno. Os indigenas de
Guaira e Terra Roxa se queixam ainda da qualidade da agua e que por muitas vezes
acaba provocando mal-estar para grande parte das criancas.

Sobre o0 acesso a energia elétrica, as aldeias Y’Hovy (desde 2011,
parcialmente), Guarani (desde 2015, parcialmente), Karumbey (desde 2014), Pora
(desde 2010), Jevy (desde 2012, parcialmente), Marangatu (desde 2010) e Mirim,
em Guaira, sdo abastecidas pela rede de energia elétrica, 0 que ndo ocorre com a
aldeia Tatury. De acordo com o relato dos indigenas, a falta de luz nas aldeias da
regido se deve principalmente a resisténcia dos agricultores que reivindicam a posse
das terras em que os Ava Guarani estdo instalados, como aponta a lideranca do
Tekoha Karumbey “Nao queriam colocar. Mas eu fui pra cima até que consegui. O
prefeito ndo queria deixar. O Ministério Publico Federal foi pra cima do prefeito. E
mandaram colocar o poste ” (CGY, 2017, p. 40).

No caso da Tekoha Karumbey, a Copel informou que a primeira tentativa de
instalacdo no ano de 2015 tinha sido interrompida a pedido Secretaria Municipal de
Agricultura e Meio Ambiente de Guaira. No entanto, a maioria das comunidades
indigenas em Guaira hoje tem acesso a energia elétrica, total ou parcialmente a partir
dos procedimentos administrativos do Ministério Publico Federal.

Sobre as condi¢des de salude e de acesso aos servicos, o relatério apresenta
também as falas de profissionais que atuam no atendimento aos indigenas Guarani.
De acordo com o documento, praticamente todas as aldeias de Guaira e Terra Roxa
possuem agente de saude, contando com a assisténcia da Secretaria Especial de
Saude Indigena (Sesai) desde 2006, quando esse departamento do Ministério da
Saude ainda se chamava Fundac&o Nacional da Saude (Funasa).

Para a primeira enfermeira que também € a primeira profissional contratada
para trabalhar com as comunidades da regido, a condicao de trabalho era muito dificil,
pela dificuldade de acesso, por ainda nao ter estradas no periodo e pela quantidade
de criancas doentes. De acordo com o relato apresentado, a enfermeira afirma que
tinham muitas criancas desnutridas e com doencas respiratorias, principalmente
durante o periodo de inverno. Tinha também um caso de HIV , que acabou
proliferando. Sobre a estrutura de trabalho, a profissional relata que era minima, ndo

tinha carro e ela fazia as visitas na aldeia de bicicleta. Nas aldeias nao tinha sala de
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atendimento e por vezes passava um dia inteiro numa Unica aldeia, passando visitas
sozinha. Além disso, como na época a quantidade de indigenas ainda era menor, 0
didlogo era mais facil; no entanto, hoje Guaira tem 1.267 indigenas sendo atendidos
por quatro profissionais do polo base em Guaira, como nos relatou o Secretéario de
Saude do municipio.

De acordo com o0 Subsistema de Atencdo a Saude Indigena, cada polo base
deve contar com uma Equipe Multidisciplinar de Saude Indigena (EMSI) composta por
meédico, enfermeiro, cirurgido dentista, auxiliar de saude bucal, técnico de
enfermagem, agente indigena de saude (AlIS) e agente indigena de saneamento
(AISAN). Desde 2014, como aponta o relatério, a equipe da SESAI na regido tem
equipe formada por uma enfermeira-chefe e duas enfermeiras, uma em Guaira e outra
em Terra Roxa, além das assistentes, além de um médico exclusivamente dedicado
aos indigenas que atende pelo Programa mais Médicos. A SESAI possui duas sedes,
uma em Guaira e outra em Terra Roxa, para atendimento dos Ava Guarani, sobretudo
das mulheres gravidas.

Para o médico responsavel pelo atendimento aos indigenas, apesar de ter uma
equipe formada por 4 profissionais ainda € um corpo muito reduzido de funcionérios
diante da demanda local e pela pouca quantidade de veiculos disponiveis, sendo
apenas dois veiculos para todas as catorze aldeias em mais de um municipio. E
possivel perceber a sobrecarga de trabalho no relato do médico onde atende trés
aldeias as segundas-feiras, quatro as tercas-feiras, trés as quartas-feiras e quatro as
quintas-feiras. Diz ainda que ndo é sempre que consegue atender todos que precisam
de atendimento. O médico cita também que salude dos indigenas est4d muito
relacionada com os habitos ndo saudaveis de vida, referindo-se ao alcoolismo e
sobretudo aos habitos alimentares, muito dependentes de doacdes e cestas basicas,
com pouca oferta de frutas, verduras e legumes.

O meédico também reafirma a fala da enfermeira, sobre as principais doencas
que foram registradas em 2015, onde o numero de doencgas respiratorias chegou a
459 casos, ocasionadas principalmente pela fumaca das fogueiras e cachimbos e
também pela proximidade das rodovias. H4 também casos de parasitas estomacais,
devido a ingestédo de agua contaminada e falta de higiene com os alimentos. Ha ainda
casos de desnutricdo e baixo peso e aumento de casos de obesidade, diabetes e

hipertenséo.
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Sobre a Educacdo, dentre as catorze aldeias de Guaira e Terra Roxa, apenas
o Tekoha Marangatu, em Guaira, possui uma escola estadual de ensino fundamental:
a Escola Indigena Mbyja Pora. Para a atual diretora da escola indigena, ela € a unica
instituicdo de Guaira onde existe um curriculo especifico voltado para a cultura
indigena, com respeito a cultura e o tempo de aprendizado dos indigenas sem deixar
de lado a educacéo formal.

A diretora ainda aponta que o grande problema sobre a educacdo em Guaira,
além da falta de escolas indigenas, € a lingua e o tratamento que dao aos indios em
algumas escolas municipais. As criancas e adolescentes geralmente ndo conseguem
acompanhar o curriculo, porque o curriculo ndo é flexivel, por ndo ter nenhum
intérprete e porgue a crianga simplesmente ndo consegue entender o que 0S
professores dizem em sala de aula e acabam sendo deixados de lado. Importa
destacar que a conquista da Unica escola indigena é fruto de intensas manifestacées
e cobrangas dos indigenas. Na comunidade Tekoha Jevy, também a partir de
ameacas de protesto e muita pressao sobre o Ministério Publico Federal ao longo de
2014, os Ava Guarani exigiram que a Prefeitura construisse uma escola dentro da
comunidade, no entanto foram construidas apenas duas salas de aula com agua
encanada, energia elétrica e banheiros para o ensino da lingua guarani.

Apesar das duas salas de aula construidas, as liderancas da comunidade
apontam sérias dificuldades nas estruturas, condi¢cdes de ensino, como por exemplo,
a quantidade trinta cadeiras em cada sala enquanto o total de criancas na aldeia € de
85 criancas. Nas demais aldeias, existem apenas escolinhas de tabuas construidas
pelos proprios indigenas, com chéo de terra batida, lousas e carteiras improvisadas e
também exclusivamente destinadas ao ensino da lingua guarani. As criancas
frequentam as escolinhas das aldeias pelas manhas, onde assistem a aulas
ministradas por professores indigenas, geralmente residentes na propria comunidade,
cujo trabalho é remunerado pela Secretaria de Educacdo do Parana. A tarde, vio a
escolas da cidade, ou vice-versa. A falta de estrutura nas escolinhas é tanta que nem
todas recebem merenda.

Para agravar ainda mais essa situacéo, existe ainda as hostilidades sofridas
pelas criangas e adolescentes indigenas nas escolas da rede municipal e estadual de
ensino. O documento apresenta varios relatos, que evidenciam o preconceito contra

os indigenas. Um dos relatos é de uma adolescente de 14 anos, que mora no Tekoha
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Karumbey e estuda no colégio Amalia Flores, em Guaira. “Me chamavam de ‘bugra’,
‘india suja’, diziam que eu nao tinha dinheiro, muitas coisas. Era quase todo dia. Mas
eu nunca liguei pra isso. Nem ficava triste. Podem me chamar de india. Sou india
mesmo” (CGY, 2017, p.151). O professor de guarani na aldeia Tekoha Jevy, em
Guaira, diz que seus alunos relatam constantemente as ofensas que sofrem nas
escolas da cidade. “Os brancos tém essa ‘brincadeira’, que acaba virando xingamento:
‘bicho’, ‘macaco’, ‘s6 bicho que mora no mato’. Nossa crianga fica quieta, porque ndo
adianta discutir com eles. Se discutir, pode ficar pior’ (CGY, 2017, p.151).

As maes da aldeia Tekoha Tatury, em Guaira, estdo preocupadas com 0s
maus-tratos que seus filhos sofrem nas escolas da cidade. “Meu filho tem dez anos,
estuda no colégio Maria Silva Roger e me disse que chamam ele de ‘bugre’ e judiam
dele. Uma vez deram um chute no peito dele na escola”. “Ele sempre reclama de
estudar no meio das criancas brancas, que ficam xingando ele. ” Outra professora,
continua, ndo permite que falem em guarani dentro da escola: “Ela diz que tem que
falar portugués. ” (CGY, 2017, p. 152)

Em grande medida, essas situacdes acabam sendo motivo para a desisténcia
dos estudantes indigenas. A evaséao escolar € uma das principais consequéncias das
hostilidades sofridas pelos Ava Guarani nas salas de aula de Guaira e Terra Roxa. De
acordo com o relato de um adolescente que mora na aldeia Tekoha Y’Hovy, em
Guaira, ele resolveu deixar de frequentar as aulas na escola Jaime Rodrigues. “Eu
pedia explicacéo pra professora de matematica e ela dizia pra eu me virar, porgue nao
queria dar aula pra indio. Ndo me deixava ir ao banheiro, mas os outros alunos
podiam” [...] “Por isso é que parei de estudar. Estudei s6 até a sétima série e sai. ”
(CGY, 2017, p. 155)

Outro relato € da mée de um aluno de 14 anos, morador do Tekoha Karumbey
e teve que insistir para que o filho continuasse frequentando a escola, muito
provavelmente para garantir que continuasse recebendo o beneficio de transferéncia
de renda, o Bolsa Familia. “Ele estuda no colégio Duque de Caxias, em Guaira e me
falou que n&o estava legal estudar porque o0s professores estavam muito
preconceituosos. Ficavam chamando ele de ‘indinho’ e ‘bugrinho’, e diziam que ele
era invasor da terra dos outros e que vivia as custas do governo. Dai ele ndo queria

ir mais pra escola. Mas eu mandei ele de novo” (CGY, 2017, p. 156).
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A alimentacdo dos indigenas em Guaira depende basicamente do
recebimento de cestas basicas e do cultivo nas comunidades. Apesar de ser uma
alimentacéo bastante restrita em termos de quantidade e qualidade, as cestas basicas
hoje sao essenciais para a segurancga alimentar dos indigenas da regidao. “O que a
gente come mais é 0 que vem na cesta: arroz, feijado, macarrdo, fub4, trigo, acucar,
leite... As vezes vem suficiente, as vezes ndo”, afirma lideranca do Tekoha Karumbey,
em Guaira. (CGY, 2017, p. 49)

As dificuldades de acesso ao alimento se agravam com o tamanho reduzido
das aldeias em que vive a maioria dos Ava Guarani no Oeste do Parana. O espaco
impede que os indigenas produzam alimentos ou criem em maior quantidade, que
seja suficiente para garantir as necessidades nutricionais de todos os membros da

comunidade. “Tem espaco pra plantar, mas é pouco pra roga. ” “Tem pouco lugar pra
plantar aqui. E tudo pedra, ndo d&”, afirma a lideranca do Tekoha Marangatu, que fica
nas margens do Rio Parana, em Guaira. “A gente depende da cesta basica. E por isso
gue a gente precisa de demarcacdao: pra plantar, porque a Prefeitura e a FUNAI néo
vai querer tratar nosso filho o tempo todo. Queremos plantar babata, feijao, criar
galinha e porco pra comer” (CGY, 2017, p.50).

Além da falta de oportunidade de trabalho e pela falta de espaco nas aldeias,
existe ainda os atrasos nas distribuicdes das cestas basicas. Os beneficiarios da cesta
basica devem retira-las nas unidades municipais de assisténcia social. “Nao entregam
aqui na comunidade” [...] “E longe daqui. D& uns seis quildmetros. Dai a populacéo da
cidade fica tirando sarro de n6s. Chamam de burro e vagabundo, diz que s6 vive nas
custas do governo” (CGY, 2017, p. 51).

Além das cestas basicas, o sustento de grande parte das familias indigenas de
Guaira e Terra Roxa € viabilizado pelos programas de distribuicdo de renda do
governo federal, principalmente pelo Bolsa Familia, e muitas vezes, como ocorre
também com os néo indigenas, é motivo de hostilidades por parte de grande maioria
da populagéo que insistem em relacionar o Bolsa Familia & suposta indisposi¢céo dos
beneficiarios ao trabalho. “Cortaram minha Bolsa Familia no ano passado”, conta, 40
anos, moradora do Tekoha Jevy, em Guaira. “Eu fui na assisténcia e disseram que eu
néo estava colocando a crianca na escola. Dai eu falei: ‘Como? E chuva, chuva, chuva

e 0 6nibus ndo passa aqui. Por isso que a crianga nao foi na escola. ’ Dai a professora
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colocou falta, falta, falta, ai cortou. Depois que eu expliquei, liberaram de novo”
(CGY,2017, p.52).

Percebemos aqui nesse relato outro problema grave que se refere a
inexisténcia do didlogo com as familias que recebem o beneficio. Em tese, quando o
aluno falta com frequéncia as aulas e sua familia é beneficiaria, os profissionais devem
buscar compreender os motivos que levam o estudante a reiteragéo de faltas. Devem
estabelecer um dialogo entre profissionais de diferentes areas e realizar visitas nas
comunidades, com as familias. O fato de terem suspendido o beneficio e da familia
do aluno ter que ir até a CRAS pedir explicacfes e se justificar expressa sem duvida
que nessa situacao ndo existiu um diadlogo ou a tentativa de resolugéo das dificuldades
encontradas pelo estudante que o levaram a perder tantos dias de aula.

Outra preocupacéo ronda grande parte das comunidades indigenas em Guaira.
As tentativas de remocgdes contra os catorze aldeamentos Ava Guarani do Oeste do
Parana, na regiao de Guaira e Terra Roxa, somam um total de 23 processos judiciais,
dos quais vinte sdo acfes possessorias. Os outros trés processos, tratam-se de acdes
civis publicas movidas pelo Ministério Publico Federal, duas estédo voltadas a garantia
dos servicos basicos aos indigenas, e uma se dirige & FUNAI, com a inten¢éo de que
0 6rgao federal dé encaminhamento ao procedimento de demarcacao de terras
indigenas na regido (CGY, 2017).

SO na cidade de Guaira, todas as 8 aldeias tém um total de 13 pedidos de
reintegracdo de posse, sete ainda em andamento. De um modo geral, a maioria dos
processos sdo movidos por particulares, em geral agricultores cuja propriedade rural
incide na ocupacao indigena. Outro dado importante é que a maior parte das acfes
— dez, a0 menos — iniciaram-se no ano de 2012, quando se fortaleceram as
campanhas de propaganda contra a existéncia e a permanéncia dos Ava Guarani em
Guaira e Terra Roxa.

O Tekoha Guarani, em Guaira, foi a comunidade que mais teve que enfrentar
acOes de reintegracao de posse, um total de quatro acdes sendo que trés delas foram
movidas por conhecidos proprietarios rurais da regidao (Simido Lopes das Neves, uma
das principais liderangas do movimento ruralista do Oeste do Parana e candidato a
Prefeitura de Guaira em trés ocasides; Carlos Eduardo Miranda; e a familia
Vendruscolo, uma das pioneiras da recente colonizacdo do Oeste do Parana e que

teve um de seus membros — Fabian — eleito a Prefeitura em duas ocasifes); e uma
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de autoria da Companhia Matte Larangeira, que também é autora de uma acao
possessOria movida contra a aldeia Tekoha Jevy, em Guaira.

Num panorama geral, as comunidades indigenas que estdo numa situacao
muito delicada em relacédo aos processos judicias sobre a posse do territério sdo as
aldeias Guarani (caso Matte Larangeira), e Y’Hovy (caso Durks) que apresentam uma

situacdo de maior risco frente a possiveis decisées desfavoraveis aos Ava Guarani.

4.4.1 Problema da pesquisa

A realidade dos povos indigenas na cidade de Guaira assume configuracdes
especificas pela condicdo territorial. Ouvimos, principalmente em Guaira, pela
proximidade com as comunidades indigenas durante as atividades do Projeto de
Extensdo A¢Oes socioambientais em defesa dos direitos dos povos indigenas:
Comunidade indigena de Tekoha Yhovy e Escola Mkya Pora — localizadas no
Municipio de Guaira — PR desde o ano de 2013 que, a condicéo territorial impede o
desenvolvimento de a¢cdes em ambito municipal pela irregularidade da posse da terra,
ou seja, desenvolver alguma acdo, mesmo enquanto perspectiva de garantia de
direitos pode configurar-se como um ato ilegal, pois a ocupacéo indigena é ilegal. No
entanto, qualquer documento, decreto, lei, Estatuto sobrepfe o direito a vida e ao
atendimento das necessidades béasicas de todo ser humano independente da
condicdo territorial. Nesse sentido elaboramos a Pergunta-Problema da pesquisa:
Quais sédo as reais contradices materiais e ideoldgicas que impedem politicas sociais
eficientes para indigenas em Guaira, em cumprimento a Constituicdo Federal de

1988, resolucdes da ONU, da OIT e demais legislacdes indigenistas no Brasil?

4.5 RESULTADOS — ANALISE DOS QUESTIONARIOS

Conforme a metodologia proposta, realizamos 0 convite para a pesquisa em
guestdo. Estivemos na cidade de Guaira realizando convite pessoal para os (as)
gestores das secretarias ja mencionadas anteriormente. Informamos o conteddo da
pesquisa e a proposta. Alguns ndo foram encontrados, e o dialogo foi feito com
assessores ou outros representantes dos Secretarios.

No entanto, encontramos algumas dificuldades durante o processo que

elencamos: o didlogo direto com os Gestores e 0s obstaculos ideoldgicos sobre as
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ocupacg0des dos indigenas. Como exemplo da influéncia ideoldgica na relacao entre as
Secretarias e as comunidades indigenas em Guaira evidenciamos a resposta de uma
secretaria quando feito o convite para participacédo da pesquisa.

“Inicialmente gostaria que vc me informasse sua impressao pessoal acerca da
ocupacao indigena na cidade Guaira-PR, Haja vista que néo sei se tem conhecimento
sao ocupacoes ilegais e portanto sendo discutidas na Justica. Com relacdo a Pasta a
qual me encontro a frente, meu atendimento é bastante restrito, diz respeito
basicamente a manutencdo de estradas que d&o acesso a essas ocupacoes (tidas
como aldeias) ”

O Gestor afirma que as comunidades indigenas séo ‘tidas como aldeias’, ou
seja, 0 posicionamento é ausente de uma perspectiva histérica em relacdo as
ocupacdes indigenas na cidade de Guaira. Em qualquer livro € possivel encontrar
fatos que comprovam a presenca Guarani na regiao, inclusive com a participacao de
lideres ruralistas da cidade. No livro Guaira: um mundo de aguas e histérias, Erminio
Vendrusculo (empresario e pro-ruralista da cidade de Guaira) relata como
caracteristica importante da cidade “Uma firme tradicdo indianista ligada a
cristianizacao jesuitica, mantendo viva a lingua guarani e caracterizado por diversos
sitios arqueoldgicos” (GREGORY; SCHALLENBERGER, 2008, p.251).

Compreendemos que, enquanto posicionamento ético ndo cabe na pesquisa
impressdes pessoais e, portanto, ndo foram ditas e consequentemente nao tivemos
éxito em relacdo ao convite feito. No didlogo emergente sobre os direitos dos povos
indigenas na cidade de Guaira, de modo especifico em alguns espacos publicos
depende de impressdes pessoais e ndo sobre uma perspectiva de garantia de direitos
humanos. Infelizmente o carater ideoldgico define se algumas acdes serdo realizadas
ou ndo. O resultado, mesmo negativo em relacdo a essa pasta foi extremamente
importante no sentido de desvelar posicionamentos de sujeitos inseridos nos espacos
publicos e a frente de pastas tdo importantes para o melhoramento da qualidade de
vida dos povos indigenas. Em suma, néo tivemos a participacdo da secretaria.

Na cidade de Guaira, tivemos o retorno do questionario com as perguntas
respondidas pela Secretaria da Assisténcia Social, Educacdo e Saude, além da
participacédo da direcdo da escola indigena da comunidade Marangatu do municipio

de Guaira que serdo apresentadas.
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Questionario

* Quais acfes sdo desenvolvidas pela secretaria de atendimento direto as
demandas dos povos indigenas considerando programas, projetos ja
definidos pelas politicas publicas?

* Quais séo as principais demandas atendidas, numero, faixa etaria, género?

* Quais sao as maiores dificuldades e desafios?

* De que forma a secretaria dialoga com os indigenas considerando a cultura
indigena, modo de vida e sua autodeterminacdo? Particularidade......

+ Existe uma abordagem diferenciada no atendimento aos indigenas?
Profissionais com capacitacao, formacéao especifica?

* Qual aimportancia da participacédo dos indigenas nos conselhos e
conferéncias? Existe participacdo?

+ De que modo a condicao do territério interfere nas acdes desenvolvidas pela
secretaria?

» Dialogo com érgaos em defesa dos direitos dos indigenas, Funai, Sesai,
MPF...?

4.5.1 Secretaria da Assisténcia Social- Guaira- Respostas do questionario

Questao 1 - Quais acdes sao desenvolvidas pela secretaria de atendimento direto as
demandas dos povos indigenas considerando programas, projetos ja definidos pelas

politicas publicas?

Resposta: “Fornecimento de beneficio eventual (cesta basica) a cada familia
cadastrada nas Aldeias. Programa Agricultor Familiar na Aldeia Tekoh&a Mirim (terra
doada pela Itaipu através de Convénio), Programa Familia Paranaense, Projeto
Prevencéao ao Suicidio para criancas e adolescentes desenvolvido nas Aldeias no ano
de 2017.”

O projeto de prevencédo do suicidio surge como importante acdo no municipio
de Guaira onde sao registradas em média um suicidio por ano principalmente entre
adolescentes. De acordo com o Ministério Publico Federal do ano de 2010 até 2015
foram registrados 11 suicidios no municipio. O MPF afirma que o indice de suicidios
por parte dos jovens é enorme ainda mais em meio a essa gritante situacéo de conflito
territorial na qual os indigenas se encontram, em situacdo de acampamento, sem
agua potavel, saude e educacao de qualidade e pelas ameacas diarias vindas das
organizagbes ruralistas de varios municipios da regido. A omissdo do estado
brasileiro, péssimas condi¢des de vida, preconceito e racismos difundidos com o apoio
da midia tem criado as condicdes para que o numero de suicidios aumente a cada

ano.
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Questdo 2 - Quais sdo as principais demandas atendidas, numero, faixa etéria,
género?

Resposta: S&o atendidas 324 familias aldeadas e ainda em torno de 30 familias ndo
aldeadas, somando em torno de 1.423 pessoas, entre homens, mulheres e criangas.

N&o tivemos respostas sobre as principais demandas atendidas pela Secretaria
da Assisténcia Social, mas podemos deduzir a partir da resposta anterior que se trata
principalmente sobre o atendimento emergencial e com garantias de beneficios
eventuais, sobre natalidade, funeral, vulnerabilidade temporaria e quando houver
calamidade publica, de acordo com a definicdo da Lei Orgéanica da Assisténcia Social,
na competéncia dos municipios.

Art. 15. Compete aos Municipios:

| - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos
beneficios eventuais de que trata o art. 22, mediante critérios
estabelecidos pelos Conselhos Municipais de Assisténcia Social;

Il - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

Ill - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a
parceria com organizacdes da sociedade civil;

IV - atender as ac6es assistenciais de carater de emergéncia;

V - prestar 0s servicos assistenciais de que trata o art. 23 desta lei.

VI - cofinanciar o aprimoramento da gestao, os servi¢os, 0s programas
e 0s projetos de assisténcia social em ambito local;

VIl - realizar o monitoramento e a avaliagcdo da politica de assisténcia
social em seu ambito (BRASIL, 1993).

Questéao 3 - Quais sao as maiores dificuldades e desafios?

Resposta: Conflitos territoriais, éxodo frequente, dificuldade devido a lingua e cultura.

O éxodo frequente é apontado como uma dificuldade para a assisténcia social
pois existe a obrigatoriedade de comprovacdo de residéncia para a garantia de
qualguer beneficio. No entanto, se tratando da cultura Guarani, 0 nomadismo € parte
do modo de vida desses sujeitos e estao frequentemente saindo de suas comunidades
em busca de outros espacos buscando proximidade com seus parentes e outros
motivos diversos.
Questao 4 - De que forma a secretaria dialoga com os indigenas considerando a
cultura Indigena, modo de vida e sua autodeterminagao?
Resposta: Através das liderancas locais (Cacique e outras)

Muitas vezes sdo as liderancas indigenas que identificam a necessidade de

garantia de algum beneficio para as familias de sua comunidade e sdo as proprias
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liderancas que buscam os equipamentos da assisténcia social a fim de que a familia
possa acessar 0 beneficio. A interlocu¢cdo com as liderancas facilita o dialogo pois séo
realizadas reunibes dentro das comunidades indigenas onde sao repassadas as
informacdes para toda a comunidade.

Questdo 5 - Existe uma abordagem diferenciada no atendimento aos indigenas?
Profissionais com capacitacdo, formacéo especifica?

Resposta: N&o existe abordagem diferenciada. Os profissionais ndo possuem
formacgdes especificas.

Diante da busca pela consolidacdo da politica de assisténcia social para os
povos indigenas € necessario que se construa um permanente dialogo com esses
usuarios. E preciso compreender as especificidades das comunidades indigenas
através das suas diferentes formas de organizacdo social, 0 que implica em ter que
qualificar melhor a equipe técnica (incluindo profissionais de antropologia nas equipes)
para uma melhor intervencdo com esses grupos, buscando sempre promover a
inclusdo através do conhecimento, sem fragilizar seus valores éticos e culturais de

grande complexidade, como descrito no Relatdrio do GT Indigena:

O cuidado no sentido de promover o respeito a valores culturais e a
praticas sociais distintas, evitando intervencfes que fragilizem a
regulacédo social tradicional destas comunidades, exige um amplo
trabalho de qualificacdo técnica da intervencao, assim como uma
adequada capacitacao e composicao técnica (BRASIL, 2007, s.p).

Todas as acdes delineadas devem ser fruto do didlogo com esses povos, €
necessario que haja respeito a autonomia das comunidades indigenas e consulta as
suas demandas, garantindo assim que a politica da assisténcia social seja eficaz para
0s povos indigenas. Como destaca o lider Mbya- Guarani da aldeia de Riozinho- RS,
apresentado pela Secretaria do Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social (STCAS) do

estado do Rio Grande do Sul.

O que acaba com o povo indigena? O que acaba com os indigenas é
que o branco, que estudou, muitas vezes quer fazer tudo sozinho. E
isso que acaba com n6s Guarani hoje. Porque, se ndo planeja junto
com a comunidade, a comunidade diz: ndo é isso que nés queria. Ai,
0 gue se faz fica tudo perdido. O trabalho fica perdido. Mas quem é
gue perde? Quem perde somos nds. Porque o trabalho de vocés esta
garantido. No fim do més, o salario vem. Mas na comunidade indigena
ndo é bem assim (STACS, 2002, p.18).
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O lider indigena segue em sua fala fazendo apontamentos sobre a politica da
assisténcia social atentando para a necessidade do profissional assistente social e

equipe, defender a garantia do territorio além da garantia de programas e beneficios.

A assisténcia social tem a oportunidade de melhorar, mas como o
Nosso povo quer. Branco escreve. Mas o Guarani vai adiante. Vocés
sb acompanham. Vocés que fizeram as leis e ndo o indio. Por isso
vocés precisam explicar a lei, que a comunidade fica sabendo. A
comunidade precisa saber. Também precisa falar com as familias. [...]
A assisténcia social ndo tem que dar o remédio e o alimento. E
importante que entenda o que é vida para o Guarani. Sera que €
comida? Onde se prepara os alimentos? O alimento é a alegria, a
felicidade, a paz, a energia do povo. Os povos indigenas sabem como
agir. Nao se pode fazer uma politica sozinho, mas frente a frente. Mas
também é necessario pedir o principal, que é a demarcacgéao das terras
(STACS, 2002, p.18).

Para o profissional Assistente Social que atua diretamente com as demandas
apresentadas pelos povos indigenas, lutar pela demarcacdo das terras indigenas,
além das acbes imediatas e emergenciais, além dos programas, projetos e beneficios
assistenciais faz referéncia a luta e defesa por um novo projeto societario, tendo em
vista que, demarcar todas as terras indigenas reivindicadas pelos indigenas hoje é
utdpico dentro do nosso atual modo de producao capitalista. Esse modo de producéo
hoje vigente exclui os povos indigenas e proclama o latifundiario como dono das terras
brasileiras.

De acordo com o Ministério da Educacédo (MEC) e da Organizacdo das Nacdes
Unidas para Educagao, Ciéncia e Cultura (UNESCO) “[...] os programas assistenciais
ndo sdo suficientes para resolver um problema que é estrutural e que reflete a
necessidade de solucionar os problemas de terra e de autossustentagdo econémica”
(BRASIL/UNESCO, 2006, s.p).

Além da atuacdo dos profissionais, € necessario que a Politica Nacional de
Assisténcia Social construa programas com acoes diferenciadas para essa demanda
na (concesséo e aplicacio) garantia dos beneficios assistenciais. E um equivoco, por
exemplo, utilizar o critério de renda per capita nas comunidades indigenas, tendo em
vista que as relagfes familiares e de parentesco dos povos indigenas diferencia-se da
familia nuclear ndo indigena. Para universalizar direitos é necessario que se construa

uma logica de respeito as especificidades dos usuarios. A atuacdo do profissional
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assistente social (em conjunto com equipe multidisciplinar) precisa distinguir- se de
todas as outras praticas autoritarias e clientelistas desenvolvidas e direcionadas aos
povos indigenas.

Questao 6 - Qual a importancia da participacdo dos indigenas nos conselhos e
conferéncias? Existe participagéo?

Resposta: E de fundamental importancia a participacéo dos indigenas nos conselhos
e conferéncias, oS mesmos estdo inseridos, porém a participacdo € muito pequena
em numero e frequéncia.

A observacao feita sobre a importancia da participacdo dos indigenas nos
espacos deliberativos € pertinente, tendo em vista que importantes decisfes sao
discutidas e tomadas nos conselhos e conferéncias. S&o espacos em que € possivel
também publicitar as reais condi¢des de vida de suas comunidades, além de exigir
que o Estado se posicione frente a essa realidade. Mesmo que as impressdes
pessoais sejam levadas em conta pelos sujeitos que representam o Estado, é preciso
que esses sejam espacos de luta e reivindicacdo dos povos indigenas.

Questao 7 - De que modo a condi¢éo do territorio interfere nas acdes desenvolvidas
pela secretaria?

Resposta: Interfere significativamente, pois acdes de fomento e desenvolvimento as
atividades rurais poderiam ser desenvolvidas e ndo o sdo pois a terra nao é

regularizada, e os conflitos sao frequentes interferindo no modo de vida destes.

A condicgéo irregular das retomadas de territério do ponto de vista judicial tem
sido motivo de impedimento para que os povos indigenas tenham acesso a varios
direitos. Na cidade de Guaira, as 8 comunidades indigenas vivem em territérios nao
demarcados, isso significa que todos os 8 territérios se enquadram no relato acima.
Diante disso, o Ministério Publico Federal tem exigido que, independente da condicéo
territorial, as comunidades precisam ser atendidas. Por exemplo, em relacdo ao
acesso a agua, varias comunidades dependem do abastecimento das caixas d’agua
que sdo abastecidas com a exigéncia do MPF, e assim em varias outras situacgdes.
Novamente retomamos a centralidade da questdo indigena que € o territorio.

Questao 8 - Dialogo com 6rgaos em defesa dos direitos dos indigenas, FUNAI, Sesai,
MPF...?

Resposta: Sim. Porém ndo ha trabalho conjunto. Ha& ainda muita resisténcia dos
orgéaos trabalhar interligados.
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O grande desafio ainda é trabalho interdisciplinar entre os 6rgdos de
atendimento as demandas dos povos indigenas. Os diferentes conhecimentos e
saberes, além do dialogo com os povos indigenas € uma possibilidade que deve ser
construida para melhor efetividade das acfes que s&o desenvolvidas nas
comunidades indigenas. A garantia dos direitos dos povos indigenas ultrapassa
questdes pontuais e especificas, tendo em vista que o territorio e a cultura dos povos

indigenas se definem pela multiplicidade de um conjunto de elementos.

4.5.2 Secretaria Municipal de Educacéo

Quando perguntado para a Secretéria sobre as acdes desenvolvidas na escola
de atendimento direto as demandas dos indigenas o gestor responde que as escolas
municipais ofertam o ensino regular da Educacao Infantil, para criangcas com idade
entre 0 anos a 3 anos e onze meses, e também o Ensino Fundamental do 1° ao 5°
ano. Pela grande quantidade de comunidades indigenas em Guaira, algumas escolas
acabam por matricular mais estudantes indigenas do que outras como a Almirante
Tamandaré, que tem hoje 31 indigenas matriculados, Ana Maria Silva Roggia com 50
indigenas matriculados, Aurea Del Cortez Benck (relato de preconceito, racismo
apresentado pelo Relatério da CGY, 2017), com 20 indigenas matriculados e Rita Ana
de Céssia (relato de preconceito, racismo apresentado pelo Relatério da CGY, 2017)
com 98 indigenas matriculados. Uma das acfes desenvolvidas pela Secretaria de
Educacao é o Projeto Politico Pedagodgico das escolas, esse documento faz parte das
acOes voltadas ao comprometimento das equipes escolares para com a comunidade,
incluindo os povos indigenas. Para a Secretaria de Educagdo Municipal existe ainda
0 objetivo de acolhimento das criancas indigenas de maneira integral.

Quando perguntado sobre as dificuldades que as escolas encontram durante o
processo de ensino e aprendizagem de estudantes indigenas, a Secretaria afirmou
que “Em reunides com os coordenadores observou-se que uma das principais
dificuldades € em relacdo a lingua falada, pois normalmente ndo falam o portugués.
Sinalizou-se também a dificuldade das criangas no momento da alfabetizacéo, ja que
ainda esté@o aprendendo a nossa lingua.” (SME,2018)

Essa dificuldade apresentada pela Secretaria também € apontada pela direcéo
da Escola Estadual Indigena Mbyja Pord Educacao Infantil e Anos Iniciais e pelos (as)

estudantes indigenas no Relatério CGY. Para a diretora da Escola Indigena outro
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problema é a “dificuldade em ter matérias escolares das criancas e a sociedade
externa que simplesmente tem um discurso de odio e preconceito contra indigena e
até mesmo de quem trabalha na area com eles. ” [...] “eles saem e geralmente sao
matriculados em outras escolas, mas a evasao escolar por parte dos jovens que
estudam na cidade de Guaira PR é muito grande.”

Se recorrermos a legislagéo brasileira (Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996) que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional encontramos o
artigo 32 que define o ensino fundamental obrigatério, com duracéo de 9 (nove) anos,
gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a
formacéo bésica do cidaddo, mediante: § 3° O ensino fundamental regular sera

ministrado em lingua portuguesa, assegurada as comunidades indigenas a utilizacéo

de suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem (BRASIL, 1996 grifo

N0SS0).

O Art. 35 ainda estabelece normas para o ensino médio, seguindo as diretrizes
do Conselho Nacional de Educacéo, nas seguintes areas do conhecimento: “§ 32 O
ensino da lingua portuguesa e da matematica sera obrigatério nos trés anos do ensino

médio, assequrada as comunidades indigenas, também, a utilizacdo das respectivas

linguas maternas” (BRASIL, 1996). Apesar dessas dificuldades, e da problematica da

evasdo escolar em Guaira, como aponta a dire¢cdo da Escola Indigenas, a Secretaria
afirma que

As escolas municipais sdo espacos educativos voltados ao
desenvolvimento integral da crianca, sendo assim os profissionais
contratados sdo pedagogos, a maioria deles com especializagcdo em
diversos segmentos. Esses profissionais contam com a oferta de
formacgbes que tratam de diversos assuntos, inclusive metodologias
diferenciadas que contemplam também as necessidades educativas
dos povos indigenas (SME, 2018)

Sabemos que em alguma medida, a solucédo para essas problemética passa
também pelo didlogo com as familias indigenas e também na participacdo desses
sujeitos nos espagos municipais de carater consultivo e deliberativo, como por
exemplo o Conselho Municipal, Associacao de Pais, Mestres e Funcionarios (APMF),
Conferéncia Municipal, etc. De acordo com o Secretaria Municipal de Educacéo, “a
participacdo de um representante indigena € essencial perante todas as a¢des de
responsabilidade do municipio”. No entanto, apontam ainda que “na Secretaria de
Educacdo ndo ha participacdo efetiva nesses conselhos, pois ndo temos escolas

especificas dessa modalidade. ” Mesmo que as escolas municipais ndo tenham uma
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modalidade de ensino especifica para a educacao indigena, a participacdo ainda é de
extrema importancia, dado o numero de estudantes indigenas frequentando essas
escolas, um total de 281 estudantes e 8 na modalidade EJA. O municipio conta com
guatorze instituicbes de ensino e em pelo menos dez existem estudantes indigenas.
Dessas 10 instituicbes frequentadas pelos indigenas em pelo menos quatro, de
acordo com o Relatério CGY sdo denunciadas situacdes de racismo contra 0s
indigenas.

Outra questdo trazida no questionario referia-se sobre as condicbes dos
territérios indigenas e de que modo a condicéo territorial influenciava nas acfes da
Secretaria de Educacdo. Primeiramente, a condi¢cdo do territério tem impedido a
construcdo de Escolas dentro das comunidades indigenas, o que sem duavida é a
principal reivindicacdo de todas as comunidades. A Unica escola indigena néo
consegue matricular todos os estudantes indigenas em Guaira, sendo assim, buscam
a rede municipal e estadual de ensino. Sabemos que de acordo com as diretrizes e
bases da educacado, é obrigatério o estudo da histéria e cultura afro-brasileira e
indigena (artigo 26). Isso significa que o territorio indigena (parte da cultura) deve ser
conteudo nos curriculos escolares e para a Secretaria “Os profissionais que atuam
nas escolas municipais, tem consciéncia de que esta questdo € muito delicada,
portanto o assunto € evitado”.

Sabemos que a responsabilidade ndo é somente das instituicbes de ensino. O
preconceito contra os indigenas na regido tem raizes historicas, no entanto, quando
olhamos os relatos apresentados pela CGY onde um estudante foi vitima de
preconceito (“Quando eu estava na sala, os outros alunos ficavam dizendo em voz
alta que indio é ladréo de terra, invasor e vagabundo”) no ambiente escolar, talvez
seja pelo fato do assunto ser evitado, por ser uma guestédo delicada. Se a realidade
do municipio € essa e se existem questdes extremamente delicadas e probleméaticas
como essa, sem duvida a escola € um espaco central para a proposi¢cao de mudancas,

através do didlogo, da ética e do respeito a diversidade.

4.5.3 Escola Estadual Indigena Mbyja Pora

Para compreendermos as particularidades da Escola Estadual Indigena Mbyja
Pora, conseguimos contato com a atual diretora da Escola, que possui mestrado pelo

Programa de Pos-Graduacdo em Desenvolvimento Rural Sustentavel. A Escola conta
112



com a modalidade da Educacéo Infantil e Anos Iniciais e foi estruturada no ano de
2008 iniciando as atividades somente dois anos mais tarde. Atualmente o numero de
alunos matriculados atualmente é de 79, sendo apenas alunos da propria comunidade
Marangatu, que pela distancia das outras comunidades e por nao ter transporte
escolar dificulta muito a matricula de estudantes indigenas de outras comunidades.

Para a diretora, um dos principais problemas da escola € a falta de recursos
financeiros pois a verba que recebem tem uma finalidade especifica, ndo podendo
comprar materiais escolares para alunos. Isso implica na falta de alguns itens que se
faz necessério para uma escola de alfabetizacdo. Além disso, a diretora ainda afirma
que

Os educandos vivem abaixo da linha de vulnerabilidade social e sua
Unica renda para a maioria das familias guarani € o bolsa familia que
geralmente é usada para outras finalidades e nunca na aquisi¢cao de
materiais escolares. Contudo recursos humanos temos uma equipe
boa com bom desenvolvimento educacional comprometida com a
educacao escolar e com educacéo indigena. Ainda a verba no ano de
2018 melhorou bem, mas ainda falta muito para realizarmos trabalhos
e atividades desenvolvidas no ambito escolar, sempre os professores
tem que pedir para amigos ou tirar do préprio bolso dinheiro para dar
seguimento em nossas atividades (EIMP,2018)

Outro problema apontado é sobre a dificuldade em lidar com as questdes
externas da comunidade tradicional guarani que vem diretamente ao encontro da
instituicdo escolar. Existe um desprezo da sociedade de Guaira percebida através do
discurso de 6dio e preconceito contra os indigenas e até mesmo de quem trabalha na
area com eles (professores e funcionarios da escola indigena), que impede a escola
Mbyja Pora de contar com a ajuda externa.

Um diferencial importante da escola Mbyja Pord, como aponta a diretora é o
didlogo e a gestdo democratica com a comunidade local guarani. “Eles respeitam a
educacdo escolar e sabem da sua importancia no contexto social”. Além disso, a
formacdo dos profissionais € diferenciada, onde a diretora (entrevistada) possui
especializacdo na é&rea de educacdo no campo e mestrado na area (em
Desenvolvimento Rural Sustentavel). Dos professores regentes, 50% tem
especializacdo em educacdo no campo e alguns sdo indigenas que vivem na propria
comunidade.

Ter uma escola dentro da comunidade indigena significa ter a comunidade
indigena dentro da escola. A diretora afirma que essa interlocugdo “E de fundamental

importancia pois 0 acompanhamento da vida escolar da crianca guarani faz com que
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a escola indigena melhore cada vez mais a sua educacédo escolar e a educacao
indigena. ” Apesar desse avanco na comunidade Marangatu, o territério da aldeia
ainda ndo se encontra documentalmente regularizada (territério que antes estava em
disputa com a ITAIPU que acabou de ceder, “doar” para a comunidade). Isso significa
que ndo existe, além da escola, a efetividade de outras politicas, a exemplo da saude,
habitacdo, etc. A diretora afirma que a condi¢éo do territério define essencialmente a
condicao de vida dos indigenas pois “sempre esbarramos na falta legal do territorio
demarcado, a ndo demarcagao implica no ndo existir na falta de reconhecimento, ou
seja, as politicas publicas dificilmente chegam até a comunidade tradicional indigena
0 que vem ainda mais contribuir para a situacdo de vulnerabilidade social. ” (EIMP,
2018)

Quase sempre a solucao é recorrer ao Ministério Publico Federal e a FUNAI
onde quase todas as conquistas que a comunidade obteve no ambito escolar estéo
ligadas a a¢fes deste 6rgdo. A SESAI também, de maneira menos abrangente. O
municipio tem atuado de modo mais timido fornecendo materiais pedagdgicos
(apostilas gratuitas), estrutura com a estrada de acesso pelo menos uma vez no ano
e a Assisténcia Social com projetos de esporte judd (enfrentamento e combate ao

suicidio de jovens guarani).

4.5.4 Secretaria Municipal de Saude

Pelo caréater universal, a politica de satde no municipio de Guaira é o que mais
atende os indigenas, sendo oferecidos todos os servicos disponiveis no Sistema
Unico de Salde. A Secretaria atua em conjunto com a SESAI, Assisténcia Social e
Conselho Tutelar principalmente no atendimento de criancas através de fluxograma.
A maior parte das demandas sédo atendidas nas Unidades Béasicas de Saude de
referéncia nas Aldeias, onde sdo atendidas gestantes e criangcas menores de 10 anos,
no entanto, como aponta o Secretario “ainda temos dificuldades nas adesdes das
consultas e acompanhamento, e eles n&o ficam numa mesma aldeia ou cidade”. [...]

A maior dificuldade é realmente a adesao aos tratamentos, consultas
e exames. No municipio temos a SESAI que é o 6rgao federal
responsével pelos indigenas, que no polo possui um meédico, uma
enfermeira e duas técnicas de enfermagem, onde é realizada visita
nas aldeias com o médico e equipe e ainda sim eles tém dificuldades.
A Secretaria de Saude esta sempre disponivel para equipe da SESAI
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gue constantemente nos solicita apoio tanto em alguns casos, quanto
a necessidade de medicamentos, transporte ou consultas (SMS,
2018).

Como vimos acima, com os relatos dos (as) profissionais de saude indigena, a
equipe reduzida (pela quantidade de indigenas) exige um envolvimento maior do
municipio para dar conta dos atendimentos, seja com recursos humanos ou estruturas
e equipamentos, automoveis, etc. O Secretario aponta que: “se necessita de uma
atencdo maior é solicitada para ACS da aldeia e ACS da &rea que estad acompanhando
0 caso. [...] As aldeias ja estdo dentro da divisdo de territorializacdo das Unidades
Basicas de Saude fazendo parte da populacéo que sera atendida. ”

A respeito da participacdo de algum representante indigena no Conselho, a
Secretaria afirmou que existe representante indigena, comparecendo nas reunides,
que participou também da conferéncia. O jovem representante indigena, estudante do
curso de Histéria na Unioeste campus de Marechal Candido Rondon tem um
envolvimento muito significativo no movimento indigena em Guaira e sem duvida essa
participacdo tem sido também um diferencial para a comunidade indigena e também
pela facilidade no didlogo dos profissionais de saude. O Secretario também nos disse
que “Constantemente estamos respondendo e informando ao MPE, MPF sempre que
é solicitada informacé&o sobre os paciente e consultas. ”

De acordo com a FUNAI, varios sdo os avan¢os na area da saude indigena e
ao mesmo tempo, apresentam-se alguns desafios como o fortalecimento da Politica
de Atencdo Basica a Saude, com instalacao de unidades de saude em todas as Terras
Indigenas, atendimento de alta e média complexidade que respeite as especificidades
indigenas, qualificacao das equipes de atendimento, olhar diferenciado e respeito as
praticas tradicionais de cura, atendimento nas &reas de remoto acesso e a
necessidade de realizar concurso publico especifico e capacitacao de servidores para

atuar junto aos Povos Indigenas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Retomamos aqui ao problema central apontado na pesquisa sobre as reais
contradicbes materiais e ideoldgicas que impedem o acesso dos indigenas Guarani
as politicas sociais eficientes observando o rol de legislacdes indigenistas no Brasil.
Ndo ha duvida de que a centralidade € o territério, onde as contradicdes s&o
percebidas de modo mais evidente quando séo territérios nao demarcados, a exemplo
de Guaira. Tanto no relatério da CGY quanto pelo questionario enviado para as
Secretarias, € possivel identificar essa questao, para os indigenas enquanto condi¢ao
de sobrevivéncia e preservacdo da cultura e para profissionais que atuam no
atendimento aos povos indigenas:

Interfere significativamente, pois a¢ces de fomento e desenvolvimento
as atividades rurais poderiam ser desenvolvidas e ndo o sédo pois a
terra ndo é regularizada, e os conflitos sdo frequentes interferindo no
modo de vida destes. (SAS,2018)

Sempre esharramos na falta legal do territério demarcado, a nao
demarcacgéo implica no ndo existir na falta reconhecimento, ou seja,
as politicas publicas dificilmente chegam até a comunidade tradicional
indigena o que vem ainda mais contribuir para a situacdo de
vulnerabilidade social. (EIMP, 2018)

Nos perguntamos ainda o que diferencia a defesa dos indigenas pelo territério,
ou a sua reivindicacdo pelo protagonismo indigena e do outro a afirmacdo de
profissionais que possuem a consciéncia de que a condi¢c&o do territorio interfere no
desenvolvimento do seu trabalho. A principio, o problema central € o mesmo, no
entanto, s&o sujeitos que ocupam espacgos distintos. De um lado a representacgéo da
figura do Estado, aquele dito anteriormente e de outro sujeitos que questionam as

atuais configuracdes e decisbes do Estado. Para Venturi e Bokany
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A permanente disputa sobre a demarcacdo de terras, a recente
ampliacdo do reconhecimento dos direitos indigenas, o respeito a suas
culturas e modos de vida, de um lado, e, de outro, os interesses do
agronegocio e do modelo de desenvolvimento vigentes no pais tém
levado a inumeros conflitos, cuja dramaticidade, ja ha muito
denunciada por lideres indigenas e por indigenista, esta longe de
corresponder a percepgdo da opinido publica. (VENTURI; BOKANY,
2013, p.13 grifo nosso)

N&o nos referimos aqui a individualidade dos trabalhos profissionais, mas sim
a figura do Estado num sentido muito maior e mais profundo do que a imediaticidade
pode nos oferecer. Recorremos a Netto que compreende (1996) o Estado funcional
ao capitalismo de ordem monopdlica €, em nivel de finalidade econémica, o “comité
executivo” da burguesia monopolista, onde opera para garantir um conjunto de
condi¢cBes necessarias para a acumulacao e valorizacao do capital.

Nesse sentido, como apontam Braz e Netto (2011) o Estado atuou como
empresario nos setores basicos, fornecedores de matéria prima para os monopdélios,
controlou empresas capitalistas para assegurar os lucros dos monopdlios, ou seja, 0
Estado direciona os monopdlios para as areas de investimentos com retorno confiavel
no futuro. A intervencao estatal assume parte do énus da preservacdo da forca de
trabalho, financiados pelo préprio imposto pago pelos trabalhadores para assegurar a
prestacao de servigcos publicos, como educacdo, saude, habitacdo, transporte.

Do ponto de vista historico, percebemos que esse favorecimento do capitalismo
pelo Estado na regido se deu de modo muito claro, a exemplo a empresa de erva-
mate de propriedade de Tomdas Laranjeira que, arrendou sozinha grandes
quantidades de terra, concesséao que foi sistematicamente tendo sua area aumentada
até chegar a desproporcdo de 5.000.000 hectares. A influéncia da companhia na
época era tdo grande que chegava até as margens do rio Paraguai. Essas concessdes
atingiram os territorios indigenas do Mato Grosso do Sul e Parand e mesmo que néo
guestionando a posse de terra indigena nos primeiros anos de sua atividade, provocou
muitos deslocamentos familiares e comunitarios (BRAND, 2004). Do mesmo modo
podemos citar a construgdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu, que durante o periodo do
regime militar foi simbolo do progresso econdémico brasileiro.

Do ponto de vista ideoldgico, as politicas sociais também sao definidas a partir
de interesses especificos. Para José Paulo Netto (1996) as politicas sociais
compreendidas como produto histérico assumem no capitalismo monopolista, por sua
dindmica e contradic¢des, condi¢cdes propicias para que o Estado busque legitimidade
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politica através do jogo democratico. Os espacos institucionais e 0s representantes
politicos atuam de modo a favorecer setores da sociedade, influenciados por defesas
ideologicas, a exemplo da bancada ruralista que ano apds ano, seguem na tentativa
de violar os direitos dos povos indigenas.

A tentativa € de favorecer as politicas econémicas, os lucros e a propriedade
privada através de projetos de lei, e portarias como a PL 1610/1996 de autoria de
Romero Juca -PFL/RR que Dispbe sobre a mineracdo em terra indigena,
considerando que “qualquer interessado” pode requerer autorizagao de lavra em terra
indigena. O projeto ndo contempla satisfatoriamente o direito de consulta aos que
serdo afetados pela atividade mineraria - a “consulta publica” prevista no PL n&do da
as comunidades afetadas a possibilidade de rejeitar a exploracdo mineral. A Portaria
419/2011 de autoria Ministros de Meio Ambiente, Justi¢ca, Cultura Saude que tem por
objetivo regulamentar prazos para o trabalho e manifestacdo da FUNAI e demais
orgdos incumbidos de elaborar pareceres em processos de licenciamento ambiental.
Essa portaria visa agilizar a liberacéo de obras de infraestrutura em terras indigenas,
incluindo grandes empreendimentos como hidrelétricas e abertura de estradas.

A Portaria 303/2012 de autoria de Luis Inicio Adams, Advocacia Geral da
Unido, que fixa uma interpretacdo sobre as condicionantes estabelecidas pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento do caso Raposa Serra do Sol,
estendendo a aplicacdo delas a todas as terras indigenas do pais. A portaria
determina que os procedimentos de demarcacao ja “finalizados” sejam “revistos e
adequados”. A PLP 227— 2012 de autoria de Homero Pereira - PSD/MT, Reinaldo
Azambuja - PSDB/MS, Carlos Magno - PP/RO tem como objetivo regulamentar o § 6°
do art. 231, da Constituicdo Federal de 1988 definindo os bens de relevante interesse
publico da Unido para fins de demarcacdo de Terras Indigenas, que legaliza
latifindios e assentamentos dentro dos territérios indigenas e a PEC 237/2013 de
autoria de Nelson Padovani - PSC/PR tem como objetivo acrescentar o art. 176-A no
texto Constitucional para tornar possivel a posse indireta de terras indigenas a
produtores rurais na forma de concessao.

De acordo com Castilho e Lima (2013) os diversos estereotipos sobre 0os povos
indigenas no Brasil significam antes de tudo uma grande desinformacéo e a forca do
preconceito enraizada na sociedade, prevalecendo as visbes impostas pela

hegemonia das elites rurais e do empreendedorismo industrial e também resultado da
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enorme lacuna de informacé&o deixada pelo sistema de ensino que acaba funcionam
como quadros de pensamentos do cidaddao comum. Para os autores, isso ainda
significa que os efeitos das conquistas de direitos desses povos permitiram recolocar
a presenca indigena em outros patamares causando preocupacdes aos setores

organizados da direita.

Outro aspecto importante identificado na pesquisa, principalmente no
questionario devolvido pela Secretaria da Assisténcia Social € sobre a realizacdo de
trabalhos em conjunto com outras secretarias e/ou 6rgdos que atuam na defesa dos
direitos dos indigenas, FUNAI, SESAI, MPF. Mesmo afirmando que existe didlogo,
demarca que nao ha trabalho conjunto. Ha ainda muita resisténcia dos 6rgaos
trabalhar interligados.

De acordo com Vasconcelos (1997) a interdisciplinaridade (troca, cooperacéo)
se apresenta como questionadora dos mandatos sociais e legais das profissoes e das
suas rigorosas fronteiras de competéncias exclusivas. Desse modo, a
interdisciplinaridade reforca a importancia de trabalhos grupais e institucionais na
democratizacdo da gestao dos servicos.

Segundo Minayo (2010), a interdisciplinaridade consiste numa articulagao entre
varias disciplinas (areas) tendo como foco o objeto, o problema ou o tema complexo,
onde a resposte de uma area apenas nao € suficiente. Por isso, afirmamos que o
trabalho com os povos indigenas e seus resultados podem ser potencializados através
da relagéo interdisciplinar, agregando experiéncias com profissionais de outras areas
gue atuam nesse campo, garantindo maior efetividade das politicas indigenistas
desenvolvidas, tendo sempre em vista que o horizonte a ser alcancado é a
demarcacao das terras indigenas. Para isso, € essencial a utilizacdo de métodos que
realmente garantam a participacdo ativa dos povos indigenas. E através dessa
participacdo que as lutas desses povos pelos seus direitos devem alcancar maior
visibilidade, transformando olhares e ac¢des, desmentindo falacias sobre as condi¢des
de vida dos indigenas.

Tao importante quanto a interdisciplinaridade, € a abordagem diferenciada que
deve ser feita no trabalho com os povos indigenas. Vimos que na area da saude ja
existe um avanco nesse sentido, porém, se observarmos a afirmagédo da Secretaria
da Assisténcia Social que atende 324 familias aldeadas e ainda em torno de 30

familias ndo aldeadas, somando 1.423 pessoas, entre homens, mulheres e criancas
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vemos que nao existe nenhuma abordagem diferenciada e que os profissionais n&o
possuem nenhum tipo de formacao ou capacitacdo especifica para o trabalho com os
povos indigenas.

De acordo com o caderno Trabalho Social Com Familias Indigenas: Protecéo
Social Basica Para Uma Oferta Culturalmente Adequada (BRASIL, 20163) pensar
sobre a efetivagéo e qualificacao do trabalho social com familias indigenas no Sistema
Unico de Assisténcia Social sem duvida, apresenta enormes desafios. E necessario
que se desenvolva um trabalho culturalmente adequado a diversidade cultural e
regional dos povos indigenas, o que envolve, em grau de complexidade, estratégias
e metodologias especificas para a atuacao. Isso requer profissionais qualificados que
trabalhem a partir de uma perspectiva interdisciplinar na compreensédo do contexto
gue vulnerabiliza as familias indigenas.

Desenvolver trabalho social com as familias indigenas requer aprimoramento
dos saberes cientificos e principios éticos que escapem do senso comum e das ideias
preconceituosas e estigmatizantes, tendo como base o territério em que vivem as
familias, além de ter uma equipe de referéncia multidisciplinar, com antropélogo e/ou
indigenista experiente e/ou com assessoria antropoldgica, abordagem e
procedimentos metodoldgicos onde se preze o dialogo e no respeito intercultural
conhecendo o territério (potencialidades, recursos, vulnerabilidades) e da cultura
(tradicdes, organizacdo social e parentesco, visdo de mundo) do(s) povo(s)
indigena(s) que ali habita(m). (BRASIL, 2016).

Essas orientagcbes devem ser consideradas também pelas outras areas e
outros profissionais que também trabalham com os povos indigenas, com objetivo
construir valores que tenham como norte a emancipacao humana e assim alcancar
uma nova sociabilidade. Segundo Tonet (2005, p.144) “[..] este objetivo, a
emancipacdo humana, é sinbnimo de liberdade plena e porque, neste momento
historico, € ndo s6 uma possibilidade real, mas também uma necessidade imperiosa

para a humanidade”.

3 https://conpas.cfp.org.br/wp-
content/uploads/sites/8/2014/11/OrientacoesTecnicas_TrabalhoSocialcomFamiliasindigenas.pdf
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