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SILVEIRA, Juceli Pansera. ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA DOMESTICA
CONTRA A MULHER: a efetividade das politicas publicas no Municipio de
Cascavel/PR. 2018. 136 p. Dissertacdo (Mestrado em Servico Social), Universidade Estadual do
Oeste do Paran, Toledo-PR. 2018.

RESUMO

Este trabalho teve como objetivo analisar a efetividade das politicas publicas propostas para o
Enfrentamento a Violéncia Domestica Contra a Mulher no Municipio de Cascavel Parana.
Ainda, vislumbra que as politicas publicas ndo sdo neutras, o que ndo poderiam ser diferentes
guando tratam sobre as questdes de género, especialmente quando voltadas para mulheres em
situacdo de violéncia domestica, pois envolvem concepc¢des de sociedade, principalmente as
oriundas do sistema patriarcal que organiza e formata as relacbes de poder entre homens e
mulheres. A Lei federal n°® 11.340/2006, Lei Maria da Penha, apresenta centralidade na
mulher. Esta lei além de criminalizar o ato da violéncia doméstica, da base de sustentacdo
para todas as novas politicas publicas direcionadas a mulher com foco na descentralizacdo e
transversalidade das politicas, buscando envolvimento intersetorial no enfrentamento do
fendmeno. A partir de um enquadramento tedrico baseado na concepcdo de que modificar a
realidade da violéncia doméstica contra as mulheres, requer enfrentamento e publicizacdo do
assunto, em todas as esferas da federacdo, a partir de uma abordagem qualitativa, investigou-
se se a efetividade ou ndo das politicas, e a percepcao das usuarias, mormente nos quesitos
seguranca e protecdo. Para realizar a pesquisa, utilizou-se de dados coletados na Unidade de
Acolhimento Institucional para Mulheres — Abrigo para Mulheres Vanusa Covatti, bem como
a realizacdo de entrevistas com mulheres que foram acolhidas neste abrigo no ano de 2013.
Como principal achado durante a investigacdo, verificou-se que o Estado do Parana aderiu ao
Pacto de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher em 2007 recebendo recursos federais
por meio da Secretaria de Politica para Mulheres (SPM), para desenvolver ac@es voltadas para
o Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher. O Municipio de Cascavel aderiu ao Pacto em
2013 ap6s cumprir todas as exigéncias previstas nele, no entanto, cumprir todas as exigéncias
previstas ndo significou propiciar maior protecdo e seguranca as mulheres, visto que conforme
o resultado da presente pesquisa, demonstra-se que para estes dois fatores sejam concretos é
necessario uma mudanca de comportamento de toda a sociedade, tanto de homens quanto das
mulheres, superando a dicotomia nas relacbes de género que se encontram imbricadas nas
concepgdes e execucdo das politicas publicas, assim, estas precisam ser explicitadas e tratadas
adequadamente.

Palavras-chave: Patriarcado, Género, Violéncia, Mulheres, Politicas Publicas.



SILVEIRA, Juceli Pansera. FACING DOMESTIC VIOLENCE AGAINST WOMEN: the
effectiveness of public policies in the Municipality of Cascavel / PR. 2018. 136 p.
Dissertation (Master's in Social Work), State University of Western Parana, Toledo-PR. 2018.

ABSTRACT

This work has as objective to analyze the effectiveness of public policy proposals for the
confrontation of domestic violence against women in the city of Cascavel, state of Parana.
Still, demonstrates that public policies aren’t neutral, what couldn’t be different when dealing
with gender issues, especially, when aimed at women in situations of domestic violence,
because it involves conceptions of society, especially those derived from the patriarchal
system, that organizes and form and formats the power relationship between men and women.
The federal law n°11.340/2006, known as “Maria da Penha”, features focus on the woman.
This law in addition to criminalize domestic violence, is the basis for all new public policies
directed to the woman, based on decentralization and transversality of policies, with the
involvement of several sectors to combat the phenomenon. From a theoretical framework
based on the conception that to change the reality of domestic violence, it is necessary to
confront and to publish the problem, in all spheres of the federation. From a qualitative
approach, it was investigated whether the effectiveness or not of the policies, and the
perception of the users, especially in the questions of security and protection. To carry out the
research, it was used data collected at the Institutional Shelter Unit for Women - Vanusa
Covatti. As well as the accomplishment of interviews with women who were welcomed in
this shelter in the year 2013. As the main finding during the investigation, it was verified that
the State of Parana joined to the Pact to Combat violence against women in 2007, receiving
federal resources through the SPM, to develop actions directed toward the confrontation to the
violence against the woman. The city of Cascavel joined the pact in 2013 after meeting all the
required requirements. However, fulfill all the requirements provided didn’t mean providing
greater protection and security for women, since the result of this research demonstrates that
for these factors to be realized it is necessary to change the behavior of the whole society, both
men and women. In order to overcome the dichotomy in gender relations that are overlapping
in the conceptions and execution of public policies, thus, these need to be to be clarified and
dealt with properly.

Keywords: Patriarchy, Gender, Violence, Women, Public Policy.
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1.INTRODUCAO

A violéncia doméstica contra a mulher € um fendmeno social que esta presente na
maioria das formas e organizagdes de sociedades humanas, sejam elas desenvolvidas ou ndo.
Nesse sentido, essa forma de violéncia atinge todas as classes sociais, caracterizando-se como
uma violacdo dos direitos humanos e, portanto, uma violagdo a dignidade humana, inserindo-
se num contexto de desigualdades em todos os niveis, principalmente sobre género, assim,
ndo se restringe apenas as relagdes interpessoais e ao ambito privado, tonando-se, dessa
forma, uma questdo publica, pois afeta a sociedade como um todo.

A presente pesquisa, desde seu inicio, teve como intencdo maior, analisar a
efetividade das politicas publicas de enfrentamento a violéncia doméstica contra as mulheres a
partir do conhecimento sistematizado, profundo e critico da realidade e dos processos que a
engrendam. Compreende-se que as conquistas, as quais as mulheres desfrutam atualmente, sdo
fruto das acBes e movimento destas nos Ultimos dois séculos. Durante este periodo, as
mulheres alteraram sua postura e comportamento frente aos varios tipos de violacdo de
direitos, passaram a questionar as condicdes e relaces de poder estabelecidos na sociedade,
mobilizaram-se e colocaram em debate os costumes, os padrbes e os poderes instituidos.
Embora, este processo tenha gerado divergéncias entre as proprias mulheres, levando a
diversidade de entendimento e de posicionamento no movimento feminista, ndo foram estas
diferencas capazes de suplantar a legitimidade do movimento o qual conseguiu dar
visibilidade as suas reivindicagdes. Deste modo, o0 movimento feminista se difundiu pelo
globo tendo reconhecimento de sua atuacdo nas principais causas de defesa dos direitos das
mulheres.

Para dar materialidade as reivindica¢es, 0 movimento de mulheres se organizou de
diversas formas. Todo o processo foi permeado pelo entendimento que as mulheres deveriam
ter as mesmas condic¢Oes de cidadania que os homens tinham, haja vista que historicamente
desde a antiga Atenas, berco da Democracia Representativa, as mulheres ndo podiam opinar
sobre diversos assuntos, tais como politica, economia, dentre outros, mesmo que incidissem

sobre suas vidas. Comparadas a escravos e consideradas com capacidade intelectual de
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criancas, as mulheres tinham suas vidas restritas as atividades domésticas, a criacdo e a
educacéo dos filhos. Essa condicdo passou a ser modificada com o advento do capitalismo e
com a necessidade da introducdo da méo de obra feminina no ambiente téxtil, nas primeiras
fabricas no novo modo de producdo. Adentrar neste ambiente, trabalhar e produzir de modo
igualitario e receber menores salarios, aléem de ndo ter direito a educacdo, a eleger seus
representantes e a tantos outros direitos que apenas os homens tinham acesso, provocou nas
mulheres o sentimento de se organizar e reivindicar suas demandas ao Estado.

Partindo desses pressupostos, que nortearam a investigacdo, podemos destacar que
os dados historicos apontam que as primeiras acdes efetivas no enfrentamento a violéncia
domestica no Brasil se deu com a :“[...] criacdo da primeira Delegacia Especializada no
Atendimento a Mulher - DEM, em 1985 e a ‘Casa Abrigo Com Vida’ na cidade de Sdo Paulo”
(MIRALES, 2013, p.87). Segundo Saffioti (2003), estas foram as principais agdes efetivas de
politicas publicas no sentido de enfrentamento a violéncia contra a mulher por quase duas
décadas, de 1985 a 2003, com a criagdo da Secretaria de Politica para Mulheres (SPM) a qual
deu novos direcionamentos as politicas publicas no enfrentamento a violéncia contra as
mulheres, instituindo as Conferéncias Nacionais de Politicas para Mulheres (CNPM).

As Conferéncias Nacionais de Politicas para as Mulheres foram realizadas nos anos
de 2004, 2007 e 2011. Estes debates ocorreram em torno de eixos tematicos, sendo que o
enfrentamento a violéncia contra a mulher permaneceu em todas as conferéncias. Foi por meio
das discussoes realizadas nestas conferéncias que em 2011 foi langada a Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher. Nossa pesquisa tem centralidade na compreensao
e discussdo no enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher, que é considerada uma
das formas de violacdes de direitos humanos segundo a Lei Maria da Penha, Lei n°
11.340/2006. Nesta perspectiva, o0 presente trabalho estabeleceu como problematizacdo e
analise central a violéncia doméstica contra a mulher, analisando se as politicas publicas
executadas no municipio de Cascavel-Parana no enfrentamento a violéncia doméstica contra a
mulher séo efetivas quanto a seguranca e a protecgéo.

Assim, para alcangar nossa proposicdo, elaboramos objetivos especificos que
nortearam a construgdo desta pesquisa, sendo: a) conhecer a trajetoria das mulheres no

enfrentamento a violéncia doméstica no Brasil; b) analise das politicas publicas destinadas ao
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enfrentamento a violéncia domeéstica no Brasil; c) verificar sob quais condi¢cdes foram
implantadas as primeiras politicas de atendimento a mulher em situagdo de violéncia
domeéstica no Municipio de Cascavel.

Para alcancar os objetivos elencados, utilizamos a descri¢do dos fatores sociais que
desencadearam o movimento da sociedade na busca de solucdes para a problematica elencada.
Assim, apresentamos a presente pesquisa como descritiva, pois esta inclui a descricdo das
caracteristicas de determinado fenbmeno e o estabelecimento de relacbes entre varidveis. De
acordo com Gil (2010), um dos elementos mais significativos deste tipo de pesquisa € a
utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de dados.

Cabe aqui esclarecer que o delineamento do problema da pesquisa é fruto do
interesse investigativo relacionado ao universo profissional da pesquisadora, pois é produto de
questionamentos e reflexdes construidos ao longo de 15 anos de atuacdo profissional como
Assistente Social no municipio de Cascavel em diversos servicos no ambito das politicas
publicas sejam de Educacdo, Salde e Assisténcia Social. Durante todos os anos de atuacéo
restou evidente para esta profissional a problematica da violéncia doméstica contra a mulher.
O enorme contingente de mulheres atingidas pela violéncia doméstica em Cascavel, as quais
buscam atendimento por meio dos servicos publicos intersetoriais, motivaram-nos a
delimitacdo do tema e a definicdo do problema de pesquisa conforme segue: As politicas
publicas executadas no Municipio de Cascavel-Parana, para o enfrentamento a violéncia
domeéstica contra as mulheres sdo efetivas quanto a seguranca e protecdo?

Diante do problema proposto e considerando o conhecimento empirico da realidade
circundada, elaboramos a seguinte hipétese de trabalho: tais politicas de enfrentamento a
violéncia doméstica contra a mulher seriam parcialmente efetivas, sendo que as mulheres
estariam seguras enquanto acolhidas no abrigo. Essa hipotese forneceu parametros basicos
para toda a construcdo do projeto tedrico enquanto empirico.

De acordo com os objetivos elencados e hipotese estabelecida, esta pesquisa assume
carater descritivo, visto que inclui a descricdo das caracteristicas de determinado fenémeno e
estabelecimento de relacGes entre variaveis (GIL, 2010). Optamos, ainda, por uma abordagem

qualitativa e, quanto aos procedimentos, a investigacdo proposta se caracteriza como um
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estudo de caso, uma vez que delimitou como locus da investigacdo a Unidade de Acolhimento
Institucional — Abrigo para Mulheres Vanusa Covatti localizado em Cascavel, Parana.

Como técnicas de coleta de dados, definimos utilizacdo de pesquisa bibliografica,
documental e a entrevistas semiestruturada. A pesquisa bibliogréafica esteve presente em todo
0 processo de construcdo deste estudo, Gil (2010, p.50) aponta que a pesquisa bibliogréafica é
desenvolvida: “[...] a partir de material j& elaborado, constituido principalmente de livros e
artigos cientificos.” Na construcdo desta pesquisa, também foi aplicada a entrevista
semiestruturada. Para Trivifios (1987) a entrevista semiestruturada tem como caracteristica
principal questionamentos basicos que sdo apoiados em teorias e hipdteses que se relacionam
ao tema da pesquisa. Os questionamentos podem frutificar em novas hipdteses surgidas a
partir das respostas dos informantes. De acordo com o autor a entrevista semiestruturada “[...]
favorece ndo s6 a descricdo dos fendmenos sociais, mas também sua explicacdo e a
compreensdo de sua totalidade [...]” além de manter a presenca consciente e atuante do
pesquisador no processo de coleta de informacdes (TRIVINOS, 1987, p. 152). Mediante esta
concepcao, entendemos gue a entrevista semiestruturada é a mais apropriada a abordagem da
tematica proposta pela pesquisa, por possibilitar a utilizacdo de roteiro, que articule questdes
previamente formuladas pela pesquisadora com alguns temas abertos a exploracéo da prépria
entrevistada, que podera falar de modo mais livre e profundo, por exemplo, sobre seu
entendimento sobre a violéncia, Lei Maria da Penha, seguranca, dentre outros assuntos
pertinentes ao assunto.

Desde a aproximacdo inicial com a temaética para a definicdo do problema,
perpassando pela elaboracdo do quadro tedrico e conceitual, o delineamento da metodologia
até a interpretacdo dos dados, teve-se por base as fontes bibliograficas, a saber: livros, artigos,
dissertacOes e teses. A pesquisa bibliogréfica abrange, portanto, fontes secundarias que sdo de
dominio publico. Ja a pesquisa documental foi a técnica utilizada para a coleta dos dados
empiricos que serviram de base para analise. De acordo com Marconi e Lakatos (2010), a
principal caracteristica da pesquisa documental é que a fonte de coleta de dados esta restrita a
documentos, denominados de fontes primarias. Durante a pesquisa documental foi realizada a
coleta de dados no Abrigo de Mulheres Vanusa Covatti, referentes ao ano de 2013, onde

incialmente foram coletadas informagdes como: a) identificacdo dos sujeitos para a pesquisa;
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b) identificacdo dos dependentes e filhos; c) enderecos, contatos telefénicos; d) escolaridade;
e) idade; f) ocupacdo, entre outras informacBes necessarias para a realizagdo da pesquisa.
Assim, foram utilizados os prontuarios fisicos e eletronicos das mulheres acolhidas no Abrigo
para Mulheres Vanusa Covatti, além de busca por informagdes no livro de registro de entrada
e saida existente na unidade.

Com o levantamento de dados, observamos a necessidade em aplicar critérios de
selecdo para definicdo da amostra do universo pesquisado. Assim, foram aplicados cinco
critérios para inclusdo e trés de exclusdo. Apds a aplicacdo dos critérios de selecdo, restaram
44 mulheres com o perfil desejado pela pesquisadora e destas 15% foram entrevistadas. Os
dados pesquisados foram sistematizados em planilhas eletrdnicas em computador, o0 que
permitiu a realizacdo de andlises e interpretacdo a luz do referencial teérico. Sendo assim, a
fundamentacéo teorica subsidiou a analise do conteido para que esta fosse realizada de forma
analitico-interpretativa, buscando superar a mera descri¢édo dos resultados.

Os dados coletados na pesquisa foram sistematizados e interpretados com base no
referencial tedrico exposto na primeira parte desta Dissertacdo, bem como pesquisas em
outras fontes bibliograficas relacionadas a tematica. De forma a responder aos objetivos e a
questdo central da pesquisa, a presente Dissertacdo esta dividida em trés partes. A primeira
discorre sobre os aspectos tedricos e conceituais que fundamentam a tematica da pesquisa.
Conforme Minayo (2005), essa € a base de sustentacdo e rigor da investigacdo, que orienta
para a analise do objeto. Portanto, nesta parte sdo abordadas questdes sobre o patriarcado e a
perpetuacdo deste na reproducdo da violéncia doméstica contra as mulheres. Também,
abordamos as discussdes sobre o feminismo, a questdo de género, a Lei Maria da Penha, e
violéncia contra a mulher, considerando que a violéncia doméstica contra a mulher ¢ um
fendmeno social complexo, fruto de construgbes histéricas que se perpetuam nas
desigualdades estruturais presentes em nossa sociedade.

Na segunda parte, apresentamos a discussao da construcdo das politicas publicas no
enfrentamento a violéncia contra a mulher, no periodo entre 2003 a 2013, considerando a
realizacdo das conferéncias nacionais de politicas para as mulheres como premissa para a
constru¢do dos Planos Nacionais de Politicas para Mulheres e lancamento da Politica

Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres e, finalmente, a adesdo do Estado
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do Parana e do Municipio de Cascavel ao Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia
Contra a Mulher. Na terceira é dedicada a contextualizacdo da pesquisa e 0s resultados
obtidos. Nesta secéo, expomos o l6cus da pesquisa, a analise e a interpretacdo dos dados, bem
como algumas consideracgdes acerca do debate que envolve a questdo da violéncia domeéstica
contra a mulher.

Compreendemos que essa tematica se reveste de grande relevancia e atualidade, uma
vez que a aprovacdo da Lei Federal n° 11.340/2006 traz em seu bojo as prerrogativas
necessarias para a implantagdo de politicas publicas de enfrentamento a violéncia doméstica
contra a mulher em &mbito nacional. Certamente, cada vez mais a sociedade entendera a
importancia em enfrentar a violéncia doméstica contra as mulheres e para este enfrentamento,
faz-se necessario politicas publicas efetivas e eficientes.

Diante deste quadro, torna-se necessario desenvolver pesquisas nesta area para
contribuir com a elucidacdo das questdes que envolvem a tematica e permitir o planejamento
de politicas publicas qualificadas. Dentro desta perspectiva, verificar a efetividade das
politicas de enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher, principalmente ouvindo as
préprias usuarias e entendendo suas reais demandas, entendemos ser um fator de grande
importancia para a execucdo de politicas publicas efetivas. Com base nesta premissa,

desenvolvemos o presente estudo que hora apresentamos com maiores detalhes.
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2 PRIMERIA PARTE: PRESSUPOSTOS E TEORIAS

Entendemos que ao ingressar em uma pesquisa € imprescindivel compreender o
contexto historico e social da realidade estudada. Deste modo, iniciamos nosso estudo
buscando elucidar algumas questdes que consideramos centrais para melhor analise do objeto
em estudo.

Diante disso, Demo (1995), sustenta que a especificidade da pesquisa social o objeto
de estudo é historico, sendo a sociedade construida em determinado tempo e espaco, de modo
gue a dindmica que a move estd pautada na provisoriedade, e assim o0s sujeitos, incluso o
proprio pesquisador, sdo dialeticamente autor e fruto do seu tempo histérico. Em outras

palavras:

[...] as sociedades vivem o presente marcado por seu passado e é com tais
determinagdes que constroem seu futuro, numa dialética constante entre o
qgue estd dado e o que serd fruto do seu protagonismo. Portanto, a
provisoriedade, o dinamismo e a especificidade sdo caracteristicas de
qualquer questdo social. (MINAYO, 2007, p. 12).

Deste modo, para compreender a perpetuacdo da violéncia domeéstica contra as
mulheres no tecido social, faz-se necessario abordar questdes histéricas e de construcédo social,
as quais consideramos essenciais para 0 entendimento do estudo proposto, como o
patriarcado, género, violéncia contra as mulheres e, principalmente, a violéncia doméstica
contra a mulher. Assim, nesta primeira parte da Dissertacdo passaremos a discorrer sobre estas

questdes.

2.1 PATRIARCADO: TRADICIONAL FRENTE AO INOVADOR

Na literatura sobre o tema pesquisado, encontramos varios pontos de vista € uma
vasta producdo sobre essa temética. No entanto, e como ja sinalizado no inicio deste trabalho,
optamos por uma linha que reconhece gque existem varios entendimentos sob as varias formas
de violéncia e de opressdo vivenciadas pelas mulheres até os dias atuais, no entanto, na
presente andlise, a pesquisadora, optou desde o inicio, pelo entendimento de que homens e
mulheres vivem sob condicGes objetivas e subjetivas desiguais as quais sdo “produto” das

relacfes sociais. Dessa forma, a construcdo social as respostas que ddo as suas necessidades e
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vontades tem na cotidianidade sua determinacéo central. Isso significa que o sujeito histérico
é produzido pelas condi¢des materiais da vida social.

Ao estudar a historia da humanidade, observamos que, dos registros encontrados, a
maioria apresenta relatos sobre o papel secundario da mulher em relacdo ao homem. De
acordo com Comparato (2003), o Cristianismo continuou admitindo, durante muitos séculos, a
legitimidade da escravidéo e a inferioridade natural da mulher em relagdo ao homem. Ainda,
nesse sentido, Puleo (2004, p. 13) acrescenta que: “as grandes religides tém justificado ao
longo dos tempos os habitos e condutas prdprios de cada sexo”.

Para Engels (2012), a origem da familia tal como ela se apresenta até os dias atuais,
teve seu inicio no modo de producéo capitalista. Para ele, a ideia de sujeicdo feminina surge
com a familia monogamica e com o casamento que institui ao homem o poder supremo sobre
a constituicdo familiar. Gutierrez (1985), sustenta que a ascensdo da sociedade burguesa
transformou a condi¢do da mulher. A burguesia ascendente precisava de uma nova imagem da
mulher, cria-se, entdo, a imagem da mulher menina e exalta a mulher mée. Sob essa
afirmacdo, Alambert (1986, p.86) explica que: “[...] o capitalismo precisou articuladar
relagbes de parentesco com as demais relagfes sociais de acordo com suas necessidades”,
formulando modelos de como cada um dos membros da familia deveria se comportar e agir.
Para a mulher foi designada a sujeicdo, primeiro ao pai e depois ao marido, cujo objetivo era
manter o ideal da familia burguesa. Um sélido ambiente familiar, lar acolhedor, filhos
educados e esposa dedicada ao marido era um tesouro social imprescindivel, a mulher deveria
seguir as orientagdes do marido, pois ndo tinha autonomia, sendo que suas “falhas” poderiam
ser corrigidas. Esse modo de viver, imposto pelo homem e refor¢ado pelo Cristianismo por
meio de valores e normas conduziram o mundo feminino por varios séculos.

De acordo com Giordani (2006), a Igreja também contribuiu para o direcionamento
das questdes familiares, considerando o casamento uma instituicdo, sendo que toda a mulher
deveria se casar e constituir uma familia, devendo obediéncia ao marido. Outro fator
importante conferido pela igreja foi o tabu da virgindade, pelo qual a mulher deveria se
manter virgem a fim de obter um bom casamento, impondo regras quanto a conduta moral e
social da mulher. E nesta conjuntura que o patriarcado se insere na construgio social e se
constitui como padréo regulatorio do Estado. Segundo Saffioti (2004, p.53), “[...] a ideologia

patriarcal refere-se a hierarquia existente entre homens e mulheres”.
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Para darmos continuidade a nossa reflexdo, faz-se imprescindivel esclarecer o
conceito de patriarcado. Para isso iniciaremos a discussdo com o significado da palavra

patriarcado segundo o conceito de Delphy (2009):

A palavra “patriarcado” — (do grego, pater= pai + arkhe= origem e
comando)” ¢é antiga, porém sofreu alteragdes em seu sentido ao longo do
tempo, ou seja, no final do século XIX, apds a divulgacdo das primeiras
teorias sobre os estagios da evolugdo da sociedade humana, nos quais o
sentido da palavra estava ligado a organizacdo da sociedade. No fim do
século XX com a segunda onda do feminismo em 1970, considera-se 0
patriarcado como sindénimo de “dominacdo masculina” ou “de opressao,
subordinacdo, sujeicdo das mulheres” [...] ou ainda “condi¢do feminina”
(DELPHY, 2009, p. 173).

A autora apresenta as transformacdes do significado da palavra patriarcado no final
do século XIX, quando seu sentido estava ligado a evolugdo da sociedade. Um século depois a
palavra € tomada por outro significado completamente diferente, passando a representar
dominacdo, opressdo e sujeicdo feminina.

Outra definicdo de patriarcado é apresentada por Hartmann (1979 apud SAFFIOTI,
2015, p.42): “[...] patriarcado® é um pacto masculino para garantir a opressdo de mulheres e
as relacOes hierdrquicas entre os homens, assim como a solidariedade existente entre eles,
capacita a categoria constituida por homens a estabelecer e a manter o controle? sobre as

mulheres”.

1T&0-somente recorrendo ao bom senso, presume-se que nenhum(a) estudioso(a) sério(a) consideraria igual o
patriarcado reinante na Atenas classica ou na Roma antiga ao que vige nas sociedades urbano-industriais do
Ocidente. Mesmo tomando apenas o momento atual, o poder de fogo do patriarcado, vigente dentre 0s povos
africanos e/ou mugulmanos, € extremamente grande no que tange a subordinagdo das mulheres aos homens.
Observam-se, por conseguinte, diferengas de grau no dominio exercido por homens sobre (ou contra) mulheres.
A natureza do fendmeno, entretanto, € a mesma apresenta a legitimidade que lhe atribui sua naturalizagdo
(SAFFIOTI, 2006, p.92).

2 O filme LANTERNAS VERMELHAS apresenta esta tematica na China continental. Além de o patriarcado
fomentar a guerra entre as mulheres, funciona como uma engrenagem quase automatica, pois pode ser acionada
por qualquer um, inclusive por mulheres. Quando a quarta esposa, em estado etilico, denuncia a terceira, que
estava com seu amante, a segunda, é esta que faz o flagrante e que toma as providéncias para que se cumpra a
tradi¢do: assassinato da “traidora”. O patriarca nem sequer estava presente no palacio, no qual se desenrolaram
os fatos. Durante toda a pelicula, ndo se vé o rosto deste homem, revelando este fato que Zhang Yimou captou
corretamente esta estrutura hierarquica, que confere aos homens o direito de dominar as mulheres,
independentemente da figura humana singular investida deste poder. Quer se trate de Pedro, Jodo ou Zé
Ninguém, a maquina funciona até mesmo acionada por mulheres. Alids, imbuidas da ideologia que da cobertura
ao patriarcado, mulheres desempenham, com maior ou menor freqiiéncia e com mais ou menos rudeza, as
fungdes do patriarca, disciplinando filhos e outras criangas ou adolescentes, segundo a lei do pai. Ainda que ndo
sejam cumplices deste regime, colaboram para alimenta-lo (SAFFIOTI, 2006, p.92).
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Silva (2014), amplia ainda mais esta concep¢do de patriarcado, apresentado a

existéncia de uma base material:

Podemos definir o patriarcado como um conjunto de relagfes sociais entre
0s homens, que possui uma base material, e que, embora hierdrquico,
estabelece ou cria interdependéncia e solidariedade entre os homens que 0s
permitem dominar as mulheres. N&o obstante o patriarcado seja hierarquico
e homens de diferentes classes, racas e grupos étnicos ocupem posicles
diferentes no patriarcado, eles também congregam-se em sua dominacgao
compartilhada sobre suas mulheres; eles sdo mutuamente dependentes na
manutencdo dessa dominacdo controle e violéncia contra as mulheres.
(HARTMANN, 1984 apud SILVA, 2014, p.48).

Deste modo, entende-se que o patriarcado estd pautado na maneira em que 0s homens
asseguram para si e para seus dependentes, 0s meios necessarios a producédo diaria da vida e a
sua reproducdo, para Saffioti (2006, p.95): “[...]Jexiste uma economia domesticamente
organizada a qual sustenta a ordem patriarcal”. Para a autora os diferentes machos
estabelecem uma forma de hierarquia que se apoiam na idade, nas funcBes sociais e na
solidariedade entre os homens gerando uma interdependéncia entre estes fatores, os quais

permitem a determinacdo do destino das mulheres como categoria social.

Neste regime, as mulheres sdo objetos da satisfacdo sexual dos homens,
reprodutoras de herdeiros, de forca de trabalho e de novas reprodutoras.
Diferentemente dos homens como categoria social, a sujeicdo das mulheres,
também como grupo, envolve prestacdo de servigos sexuais a Seus
dominadores. Esta soma/mescla de dominacéo e exploracdo é aqui entendida
como opressdo. Ou melhor, como ndo se trata de fendmeno quantitativo,
mas qualitativo, ser explorada e dominada significa uma sé realidade. Uma
mulher ndo é discriminada por ser mulher + por ser pobre + por ser negra
(SAFFIOTI, 2006, p.38).

De acordo com Saffioti (2006, p.76), “[...] toda esta multiplicidade de fatores
permanece porque a base material do patriarcado ndo foi destruida, apesar dos avancos
femininos, continua preservada na forma de organizacdo da sociedade”. A autora ainda expde
que o patriarcado representa a dominagao da categoria social dos homens sobre as mulheres,
ou seja, ndo é o poder de um unico individuo do sexo masculino, sobre uma mulher, mas é o
exercicio do poder que a categoria homens exercem sobre as mulheres, podendo as préprias

mulheres estarem imbuidas de patriarcalismo e o exercerem contra outras mulheres.
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Para Saffioti (2015, p.35), a “supremacia masculina ndo estd em sua forca fisica, mas

na aceitacdo coletiva de um sistema de valores androcéntricos™”.

O patriarcado, em presenca de — na verdade, enovelado com — racismo e
classes sociais [...], apresenta ndo apenas uma hierarquia entre as categorias
de sexo; trazendo também, em seu bojo, uma contradicdo de interesses. Isto
é, a preservacdo do status quo consulta os interesses dos homens, ao passo
que transformacdes no sentido da igualdade social entre homens e mulheres
respondem as aspiragdes femininas. Ndo ha, pois, possibilidade de se
considerarem os interesses das duas categorias como apenas conflitantes.
Sao, com efeito, contraditorios. Ndo basta ampliar o campo de atuagdo das
mulheres. Em outras palavras, ndo basta que uma parte das mulheres ocupe
posicdes econbmicas, politicas, religiosas etc., tradicionalmente reservadas
aos homens. Como ja se afirmou, qualquer que seja a profundidade da
exploracdo-dominagdo da categoria mulheres pela dos homens, a natureza
do patriarcado continua a mesma. A contradi¢do ndo encontra solucéo neste
regime. Ela admite a superacdo, o que exige transformacdes radicais no
sentido da preservacdo das diferencas e da eliminacdo das desigualdades,
pelas quais é responsével a sociedade. J& em uma ordem n&o-patriarcal de
género, a contradicdo ndo esta presente. Conflitos podem existir e para este
tipo de fendbmeno ha solucdo nas relagdes sociais de género isentas de
hierarquias, sem mudancas cruciais nas relacBes sociais mais amplas
(SAFFIOTI, 2006, p.45).

Segundo Saffioti (2006), a violéncia é utilizada como mecanismo e expressdo da
dominacdo/exploracdo patriarcal e se articula a outros sistemas de dominagdo, como classe e
etnia, sendo sustentada na base material, pois, a riqueza socialmente produzida por homens e
mulheres é mantida sob o controle e dominio masculino, deste modo, 0s homens
julgam/consideram as mulheres como incapazes no processo de gestdo/gerenciamento,
colocando-as em posicdo de inferioridade e ndo apenas como diferente.

Dentro do contexto familiar, o patriarcado, como organizacdo social de poder, esta
formatado no modelo de controle e no medo, atitude/sentimento desenvolvendo um ciclo
vicioso (SAFFIOTI, 2006). Deste modo, as relagdes patriarcais no &mbito da vida privada se
expressam, dentre outras formas, pelo controle das decisdes do ambiente familiar, pelo
homem, o qual tendo autorizagéo social aplica a “corregdo”, de acordo com seu entendimento,

logo a violéncia no ambiente doméstico se tornou uma rotina justificada, pois 0 homem

Androcentrismo ¢ a visio de mundo que coloca o homem no centro de todas as coisas.
Esta concepcdo da realidade baseada na ideia de que o olhar masculino € a Gnica possivel e universal, por isso é
generalizada para toda a humanidade, sejam homens ou mulheres.
Androcentrismo envolve a invisibilidade das mulheres e seu mundo, a negagéo de um olhar feminino e ocultagéo
de contribuicbes feitas por mulheres. Disponivel em: <http://www.mujeresenred.net/spip.php?article1600>.
Acesso em: 20 mai. 2017.
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cansado da rotina de trabalho diario no mundo produtivo, ainda precisa direcionar o0 mundo
domestico, sendo este um fardo. Para aliviar seu cansago, entdo, foi lhe permitido agir com

violéncia contra quem desobedecesse as suas ordens (DINIZ, 2012).

Dessa mesma forma a ndo percepcdo desse controle muitas vezes €
escamoteada pela institucionalizacdo do papel social da mulher na esfera da
relacdo conjugal e familiar, papel que, quando nao fielmente cumprido pelas
mulheres, estas passam a ser vitimas da violéncia masculina, como forma de
0 homem restabelecer o poder sobre esse segmento (DINIZ, 2012, p.195).

A violéncia dos homens contra as mulheres durante muito tempo esteve legitimada e
foi considerada ‘“normal” pela sociedade. As mulheres recebiam uma educacdo que as
convenciam sobre a existéncia de um destino definido, de forma que a elas caberia a execucéo
fatica de papéis sociais estabelecidos, como esposa e mde. Romper com essa concepcao de
mundo e de destino fez as mulheres entenderem que seu papel na sociedade vai além da
reproducdo humana e manutencdo da familia. Isso s6 foi possivel a partir do movimento
feminista que trouxe a compreensao de que estes papéis eram construcdes sociais e, que as
mulheres poderiam negar qualquer condicdo que fosse exclusivamente do sexo feminino
como: a maternidade, o casamento, 0 espaco doméstico, a separacdo entre o publico e o
privado, enfim, o feminismo apresentou as mulheres a possibilidade de negacédo as relacdes
hierarquicas impostas secularmente pelo modelo de sociedade burguesa patriarcal.

Saffioti (2006), tedrica brasileira de expressiva contribuicdo a producdo académica
feminista, aponta a necessidade de utilizacdo da categoria género associada ao conceito de
patriarcado, pois é ele quem revelara as relacdes de dominacao-submissdao e 0 modo como
elas se estabeleceram. A partir desta compreensao, torna-se possivel visualizar de forma mais
nitida como o direito se estabelece como um sistema patriarcal e, portanto, legitimador da
submisséo feminina.

De acordo com Saffioti (2015), estima-se que o patriarcado tenha cerca de 2.603-4
anos sendo, portanto, muito jovem se comparado a idade da humanidade, que se estima entre
250 e 300 mil anos. O género, por sua vez, ndo engquanto compreensdo tedrica, mas como
construcdo social de imagens projetadas sobre o masculino e o feminino €, segundo a autora,
inerente as sociedades, assim, o género é: “[...] estruturador da divisdo social (e, assim,
sexual) do trabalho, na medida que ela se faz correspondendo ao critério de sexo. O que nédo
implica, necessariamente, na desvalorizacdo das atividades atribuidas as mulheres”
(SAFFIOTI, 2004, p. 60).
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Nas discussdes de Saffioti (2004), a autora esclarece que o patriarcado é, por
conseguinte, uma especificidade das relacbes de género, estabelecendo, a partir delas, um
processo de dominacdo-subordinacdo. Este sO pode, entdo, configurar-se em uma relagédo
social. Pressupfe-se, assim, a presenca de pelo menos dois sujeitos: dominadores e
dominados. Enquanto sujeitos, sdo sempre atuantes. “A ideologia sexista, portanto, esta
corporificada nos agentes sociais de ambos os polos da relagdo de dominagdo-subordinagdo”
(SAFFIOTI, 2004, p.125). A autora ainda ressalta que as mulheres também desempenham,
com maior ou menor frequéncia, as funcdes do patriarca, disciplinando as criangas ou 0s
adolescentes de acordo com a lei do pai, contribuindo com a ordem patriarcal, ainda que dela
ndo sejam cumplices. “O género ndo é tdo-somente social, dele participando também o corpo,
quer como mao-de-obra, quer como objeto social, quer, ainda, como reprodutor de seres
humanos.” (SAFFIOTI, 2004, p.125).

O regime patriarcal se sustenta em uma economia domesticamente organizada, sendo
uma maneira de assegurar aos homens 0s meios necessarios a producao diéria e a reproducao
da vida. Saffioti (2004, p. 105), indica que o regime patriarcal se: “[...] estabelece como um
pacto masculino para garantir a opressdo de mulheres, as quais tornam-se seus objetos de
satisfacdo sexual e reprodutoras de seus herdeiros, de forca de trabalho e de novas
reprodutoras, trata-se de um direito politico”. A liberdade civil ndo pode ser compreendida
sem a criacdo do direito patriarcal dos homens sobre as mulheres, visto que: “[...] este pacto é
social, pois cria o direito politico dos homens sobre as mulheres, e é também sexual, porque
estabelece um acesso sistematico dos homens ao corpo feminino” (SAFFIOTI, 2004, p.54).

E simples perceber as facetas desse pacto em nosso sistema juridico. O Codigo Civil
de 1916 dispunha que ao homem cabia o exercicio do patrio poder e que a mulher, ao tornar-
se esposa, tinha restrito diversos direitos civis, que dependiam da autorizacdo do marido para
serem por ela exercidos. A auséncia, no Codigo Penal Brasileiro, da tipificacdo de estupro no
interior do casamento e, por outro lado, a: ““[...] permanéncia da criminalizacdo da mulher que
comete aborto, sdo exemplificadores da faceta sexual deste pacto, que também controla os
direitos reprodutivos da mulher” (FACIO, 1999, p.17).

Vive-se, portanto, sob a lei do pai e, assim, do marido — figura que se constitui antes,
por meio do contrato sexual. N&o se pode negar que ha diferencas de grau no dominio dos
homens sobre as mulheres, até porque onde h4 dominacao-subordinacéo, ha resisténcia e luta.
Neste sentido, ainda que as mulheres tenham conquistado direitos e espacos politicos,
ocupando posi¢des sociais e econdmicas tradicionalmente reservadas aos homens, a base

patriarcal continua a mesma. E imprescindivel, para a libertagio e emancipacéo das mulheres,
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uma mudanca radical em todas as estruturas das quais elas participam, de forma a esgotar
todas as condi¢Bes materiais de existéncia das relagdes patriarcais.

Pode-se observar nitidos avancos conquistados pelas mulheres no @mbito do Direito.
As disposicdes, ja referidas, do Cadigo Civil de 1916 sofreram significativas alteragdes com a
criacdo do Estatuto da Mulher Casada, o qual estabeleceu o exercicio do patrio poder a ambos
0s pais e deixou de considerar a esposa como civilmente incapaz. Em 1988, com a
promulgacédo da Constituicdo Federal, foi reconhecida a igualdade entre homens e mulheres,
inclusive na sociedade conjugal. A conquista de direitos e o reconhecimento da igualdade s&o
indiscutivelmente importantes conquistas para as mulheres, alterando em alguma medida as
relagOes sociais.

Ainda que o Direito apresente uma capacidade de modificar a realidade, esta,
entretanto, encontra-se limitada pela estrutura que o sustenta. As leis costumam ser mais
reflexivas do que constitutivas de realidades sociais. Enquanto sistema legitimador da
estrutura patriarcado-racismo-capitalismo, qualquer que seja a modificacdo que o Direito
possa incorporar, ndo o fard de forma a desafiar as bases daguela. Os direitos conquistados
pelas minorias politicas ndo se tornam plenos seja porque incorporados a ordem capitalista, de
forma que sua eficécia s6 se da na medida em que passa a atender os interesses do mercado,
seja porque jamais adquirem eficécia, sendo apenas letra da lei.

O sistema juridico gira em torno da figura do sujeito de direito, apresentando como
fundamento, assim, a pessoa juridica. Estas sdo nogdes extremamente abstratas, pois é por
meio da abstracdo das diferencas que se da a representacdo ideoldgica da sociedade como um
conjunto de individuos separados e livres, que supostamente estabelecem relacfes de
igualdade. Miaille (2005, p.118) esclarece que: “Este sujeito ainda que abstrato €, no entanto,
masculinizado j& que goza de direitos politicos, 0s quais, na ordem patriarcal de género, sao
titularizados pelos homens”. Assim, o Direito, identifica-se com o polo masculino no sistema
dualista de género, sendo caracterizado como racional, objetivo, universal, ativo e dotado de
poder. Ainda que, a partir da Constituicdo Federal de 1988, as mulheres sejam consideradas
sujeitos de direito tais quais sdo os homens, o sistema juridico ainda se encontra estruturado
sobre a figura masculina. A igualdade se da, portanto, comparando as mulheres aos homens.
N&o se rompe com a ordem patriarcal de género e sequer se admite a complexidade dos
sujeitos. Por detrds da abstracdo existe um padrdo de sujeito de direito: homem, branco,

heterossexual e burgués o qual tem seus interesses tutelados pelo sistema juridico (MIAILLE,
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2005). A identidade das mulheres com este sujeito jamais sera plena, mas serd em maior ou
menor grau a depender de sua raga/etnia, sexualidade e classe social.

Pode-se perceber o quanto o Direito € masculinizado por meio da auséncia de
intervencdo juridica e estatal em setores marcadamente femininos no sentido de proteger ou
garantir direitos as mulheres. Olsen (1990, p.12) esclarece que: “[...] ndo se considera as
necessidades das mulheres como igualmente humanas, sendo sempre tidas como especiais
[...], sO adquirem importancia algumas diferencas biologicas, como a gestacdo e a
amamentacdo, para as quais sdo criadas protecOes especiais”. Nesse sentido, entende-se, por
exemplo, que a licenca a maternidade € um privilégio para as mulheres e ndo uma medida
necessaria a coletividade. E por se tratar de um interesse desta sociedade que se responsabiliza
as mulheres pela garantia da reproducédo saudavel dos seres humanos.

O Direito, deste modo, tradicionalmente ignora as relagdes que se ddo no ambiente
privado, o qual é socialmente destinado as mulheres. Saffioti (2004, p. 130) chama a aten¢do
para que lembremos que: “[...] o pacto masculino, que confere direitos politicos e sexuais
sobre as mulheres, dando origem ao patriarcado. Estes direitos tém como titulares, os homens
e, como tais, estes é que estabelecerdo, dentro dos limites do pacto, como exercerdo esta
dominacdo”. A autora ainda infere que existe a lei do Estado e a lei do pai, sendo que uma
legitima e integra a outra, pois ndo existe processo de dominagédo separado do de exploracao.
O direito patriarcal impregna o Estado e é dele que deriva a liberdade civil. Ao estabelecer
este poder de controle dos homens sobre as mulheres, pressupde-se uma relagcdo de violéncia,
que se da a partir do dominio masculino de um territério, principalmente o doméstico/
familiar.

Este processo de territorializacdo do dominio ndo é meramente geografico, mas
principalmente simbdlico. “A violéncia doméstica contra as mulheres ndo se d4, assim, apenas
nos limites do domicilio, podendo um elemento humano pertencente aquele territério sofrer
violéncia ainda que nédo se encontre geograficamente situado nele” (SAFFIOTI, 2004, p.72).
A constante ameaca de agressdes masculinas que assombra as mulheres, principalmente no
ambiente doméstico, funciona como mecanismo de sujeicdo destas aos homens. O Direito
aparentemente ignora esta relagdo de dominagao-subordinacdo ao se omitir diante da violéncia
contra a mulher, culpabilizando as vitimas de violéncia sexual, abstendo-se de intervir no
ambiente privado, fechando os olhos para a prostituicdo feminina e a exploragdo sexual,
permitindo a hiper-sexualizacdo dos corpos das mulheres negras, ignorando a desvalorizagédo
do trabalho feminino. Nesse sentido, na préxima sessao iniciamos a discussao sobre género e

violéncia.
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2.2 Género e Violéncia de Género

Para que se possa realizar uma discussdo sobre género é imprescindivel que
tenhamos o entendimento de como este surge na sociedade e como pode ser conceituado, além
de quais os estudiosos fundamentais na elaboracdo deste conceito motivo de tantas polémicas
atualmente. E importante destacar que existem diversas teses sobre género as quais permeiam
varios ramos das ciéncias humanas ou naturais, com uma grande producdo académica sobre
esta questdo. Se buscarmos informacgdes sobre o tema no site da UNICAMP no Cadernos
Pagu encontraremos uma imensidade de artigos produzidos direcionados para uma linha de
entendimento. No site da Scielo encontrar-se-4 outra infinidade de artigos com as mais
variadas linhas e compreensdo, no entanto, nesta pesquisa nao ha necessidade de discutir
sobre as polémicas do assunto deste modo, optou-se por utilizar o conceito de género
conforme apresentado a seguir, por entender, que este, atualmente tem sido amplamente
utilizado na academia e pelos movimentos sociais em defesa dos direitos das mulheres

De acordo com Heilborn (1997), a razdo da ado¢do do termo género nas analises
sociais, deve-se as ciéncias humanas que utilizam termos em suas teorias que sdo de uso da
linguagem comum. Embora tenham a mesma preocupacdo em manter fidedignamente a
realidade semelhante as demais ciéncias. Esta estratégia de recortar e definir precisamente as
dimensdes da realidade humana e social esta presente na formulacdo da nocéo de género, que

surge nos anos 1970, e que muito deve a critica feminista. A autora ainda argumenta que:

Género é um conceito das ciéncias sociais que se refere a construgdo social
do sexo. Significa dizer que a palavra sexo designa agora no jargdo da
andlise socioldgica somente a caracterizacdo anatomo-fisiologica dos seres
humanos e a atividade sexual propriamente dita. O conceito de género
existe, portanto, para distinguir a dimensdo bioldgica da social. O raciocinio
que apoia essa distingdo baseia-se na idéia de que ha machos e fémeas na
espécie humana, mas a qualidade de ser homem e ser mulher é realizada
pela cultura. Mas, por que é possivel afirmar-se que homens e mulheres s6
existem na cultura, ou melhor, que sdo realidades sociais e ndo naturais?
(HEILBORN, 1997, p.2).

Para a supracitada autora a antropologia, disciplina que estuda a diversidade cultural
das sociedades, é o campo de saber que melhor pode responder esta questdo. A antropologia,
quando se trata de cultura, sustenta que “[...] a dimensdo bioldgica da espécie humana fica

bastante obscurecida na medida em que é proprio da condigdo desses seres a capacitacdo
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cultural como essencial & sobrevivéncia. E a cultura que humaniza a espécie*, e o faz em

sentidos muito diferentes” (HEILBORN, 1997, p.3). A autora ainda pontua que:

[...]é usual conceber-se, no senso comum que as condutas que homens e
mulheres ostentam advém da dimensdo natural inscrita em seus corpos. Um
exemplo disso sdo as convicgdes muito difundidas sobre correlacdo inata
entre sexo e personalidade. Na cultura ocidental, imagina-se que o
masculino é dotado de maior agressividade e o feminino de maior suavidade
e delicadeza. (HEILBORN, 1997, p.3).

O conceito de género se refere a construcdo social do sexo anatémico. Ele foi criado
para distinguir a dimensdo bioldgica da dimenséo social, baseando-se no raciocinio de que ha
machos e fémeas na espécie humana. Embora, o modo como homens e mulheres se
comportam, se vestem e agem é realizada pela cultura. Assim, género significa que homens e
mulheres sdo produtos de construcdo social e ndo em decorréncia da anatomia de seus corpos.
Por exemplo, o fato de as mulheres, em razdo da reproducéo, serem tidas como mais proximas
da natureza, tem sido apropriado por diferentes culturas como simbolo de sua fragilidade ou

de sujeicdo a ordem natural, que as destinaria sempre a maternidade.

Os diferentes sistemas de género — masculino e feminino — e de formas de
operar nas relagOes sociais de poder entre homens e mulheres sdo
decorréncia da cultura, e ndo de diferencas naturais instaladas nos corpos de
homens e mulheres. N&o faltam exemplos demonstrativos de que a
hierarquia de género, em diferentes contextos sociais, ¢ em favor do
masculino. De onde vém as afirmagdes de que as mulheres sdo mais
sensiveis € menos capazes para o comando? A idéia de “inferioridade”
feminina foi e é socialmente construida pelos préprios homens e pelas
mulheres ao longo da histéria (CAMPQOS, 2009, p.39).

Deste modo a introducdo da categoria de género nos estudos feministas estabeleceu
um novo olhar sobre a desigualdade promovida entre os sexos. Segundo Scott (1991), as
relacfes de género sdo também entendidas como rela¢bes de poder. O desenvolvimento do

conceito de géner05 opera uma desconstru¢ao das categorias “sexo feminino/sexo masculino”,

*Através da comparacdo entre diversas sociedades, pode-se perceber que homens e mulheres sdo concebidos
representacionalmente e modelados socialmente de maneira muito variada, deduzindo-se assim a fraca
determinagdo da natureza na definicdo de comportamentos sociais; a espécie humana é essencialmente
dependente da socializagéo (ELIAS, 1987 apud HEILBORN, 1997, p. 2).

> Na Grécia antiga, a diferenca de género era explicada pela quantidade de calor atribuida, originalmente, a um
Unico sexo hiolégico que reagiria de maneira mais perfeita, exteriorizando o aparelho reprodutivo no corpo de
um homem, ou menos perfeita, deixando-o dentro do abdémen das mulheres. Essa ideia de inferioridade
feminina atravessou 0s séculos, e nossos antepassados achavam que elas jamais conseguiriam atingir o nivel de
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apontando a naturalizacdo destes aspectos sociais antes tidos como de carater bioldgico. De
acordo com Cisne (2012, p.51): “[...] seu uso aponta para o carater social das desigualdades
estabelecidas entre os sexos, visa desmistificar papéis e qualidades construidas socialmente,
mas naturalmente atribuidas as mulheres e aos homens”.

Nesta mesma linha de pensamento Scott (1988 apud SAFFIOTI, 1999, p.82), lembra
que género também pode ser compreendido como “simbolos culturais evocadores de
representacdes, organizacdes conceitos normativos como grade de interpretacdo de
significados, organizagdes e institui¢cdes sociais”. Ao afirmar que as relagdes de género sao
categorias socialmente construidas, também é aceito o seu carater transversal que, assumido
no cotidiano, atribui, da mesma forma, as diferencas de classe social, econémicas e étnico-

raciais que perpassam as relaces de género, como destaca Izumino (2004):

A categoria de género foi utilizada para designar as relacdes sociais entre 0s
sexos, reordenando as definicbes dos papéis sexuais, enquanto papéis
socialmente definidos para 0s sexos. Seu uso rejeita explicitamente as
justificativas bioldgicas [...] 0 género se torna, alias, uma maneira de indicar
as construgdes sociais — a criagdo inteiramente social das ideias sobre 0s
papéis proprios aos homens e mulheres. (IZUMINO, 2004, p.91).

Nesta perspectiva, Saffioti (2015), entende que género é uma construcdo historica e
reguladora das relagdes entre homem-mulher, homem-homem e mulher-mulher, sendo uma

construcdo social do masculino e do feminino para a sociedade.

Género também diz respeito a uma categoria historica [...] Enquanto
categoria histérica, o género pode ser concebido em varias instancias: como
aparelho semidtico [..] como simbolos culturais evocadores de
representacdes, conceitos normativos como grade de interpretacdo de
significados, organizagfes e instituicGes sociais, identidade subjetiva [...]
como divisdes e atribuigcdes assimétricas de caracteristicos e potencialidades
[...] como, numa certa instdncia, uma gramatica sexual, regulando n&o
apenas relagdes homem-mulher, mas também relagbes homem-homem e
relacbes mulher-mulher [...] o género € a construcdo social do masculino e
feminino (SAFFIOTI, 2015, p.47).

inteligéncia caracteristico do sexo masculino. Durante a Revolugdo Francesa, cujo lema era igualdade, liberdade
e fraternidade, as mulheres lutaram ao lado dos homens e sua participacao foi de fundamental importancia para a
conquista dos objetivos revolucionarios. Vencida essa fase, porém, elas retomaram o lugar que ocupavam na
sociedade, pois continuaram a ser consideradas incapazes para assumir responsabilidades civicas e politicas.
Depois da Segunda Guerra Mundial, no século 20, vozes se levantaram contra o preconceito que a sociedade
patriarcal e machista impunha as mulheres. Nos livros “O Segundo Sexo”, “A Mistica Feminina” e “A Mulher
Eunuco”, as autoras Simone de Beauvoir, Betty Friedman e Germaine Gree, respectivamente, combateram a
marginalizacdo feminina e defenderam a igualdade entre os sexos (VARELLA. 2015, s/p).



31

Diante destas consideracdes Saffioti (2015, p.47), afirma que: “género ¢ uma
construcdo histdrica e social do que ¢é ser masculino ¢ do que ¢ ser feminino na sociedade”, ou
seja, género € um conceito que diz respeito a um sistema de papéis que determina o modo
como o homem e a mulher devem se comportar, agir, vestir e viver em sociedade.

Seguindo nesta linha de raciocinio conceitual Campos (2009) defende que se deve

distinguir sexo e género:

Cada ser humano nasce com um sexo geneticamente definido. O género,
porém, ndo faz parte das caracteristicas genéticas e sim, da bagagem
sociocultural, historica e politica, seja pessoal seja coletiva. Ser homem ou
ser mulher é agir de acordo com o que as pessoas em sociedade acreditam
ser natural do homem e préprio da mulher, pouco ou nada tem a ver com
essa natureza bioldgica e fisioldgica de cada corpo. Mas é sobre o corpo — e
com um sexo definido biologicamente — que sdo fixados os atributos do
género. (CAMPOS, 2009, p.33).

Mediante isso, conclui-se que género é um conjunto de normas, valores, costumes e
praticas através das quais as diferencas bioldgicas entre homens e mulheres sdo socialmente e
culturalmente® formadas, ou seja, 0 sexo biolégico de uma pessoa é dado pela natureza, ja o
género é fruto da construcdo social, sendo este 0 modo como o0s seres humanos pactuaram
como deve se comportar/agir um homem e como deve se comportar/agir uma mulher. O qual
se mantém em reproducdo social em decorréncia do modelo educacional existente que difere a
educacédo dos homens e das mulheres.

“Ao contrario do sexo biologico, o género é construido e transcende a diferenca
sexual, pois homens e mulheres adquirem atributos, sejam femininos, sejam masculinos,
através de um processo que tem determinantes peculiares em cada cultura” HALLAT (1995

apud SCHMICKER, 2006, p. 216).

O conceito de género é constituido de uma conexao integral entre duas
proposigdes: “(1) o género ¢ um elemento constitutivo de relagdes sociais
baseadas nas diferencas percebidas entre os sexos e (2) o género é uma
forma primaria de dar significado as relagdes de poder” (SCOOT, 1995 apud
SCHMICKER, 2006, p. 2016).

® A viséo do género como construcdo cultural implica em tratar com categorias simbélicas, cujas caracteristicas
principais sdo dar prioridade & interpretacdo construida em uma dialética entre o dado concreto e o esquema
explicativo; a centralidade dos simbolos e dos distintos fatores que podem influir em sua leitura, como por
exemplo, o lugar e 0 momento; se é uma leitura individual ou coletiva e, também, a importancia do contexto.
Através da capacidade humana de manipular simbolos, os sistemas simbdlicos vém a ser, a0 mesmo tempo,
condicédo e consequéncia da interacdo social (SAFFIOTI, 2015, p.51).
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Segundo Costa (2008, p.164), “[...] quando falamos em géneros estamos
mencionando uma relagcdo de poder. A medida que as relagcdes existentes entre homens e
mulher, sdo constituidas de forma desigual e assimétricas, mantém a mulher subjugada ao
homem e ao dominio patriarcal”, numa relacdo onde um se sobrepde ao outro.

Historicamente, as mulheres, sempre estiveram em situacao de submisséo, o que para
Coutinho (1994, p.68) significa desprezar o prdprio desejo diante das vontades do outro: “[...]
aceitando o segundo lugar, tanto nas relacfes familiares como nas relagdes sociais, estando
sempre em segundo lugar na distribuicdo de recursos e beneficios frente ao grupo, acatando a

invisibilidade pessoal ao preco da sacralizacdo da funcédo”.

Os homens, historicamente, tém sido socializados para exercerem o poder e
as mulheres para se submeterem a ele, chegando ao ponto de provocar
relacbes assimétricas através da dominagdo, com as mais diferentes
consequéncias na vida social e familiar. A autoridade masculina tem sido
exercida de forma tdo generalizada hd séculos que muitas mulheres a
aceitam como algo natural, assim como muitos homens aceitam como
natural alguns papéis desempenhados pelas mulheres (SCHIMICKER, 2006.
p. 217).

Deste modo, ao longo da histdria, foram naturalizados e consolidados os papéis do
masculino e feminino, sendo ainda reforgados pelo patriarcado. De acordo com Melo e Teles
(2002, ), todo esse modo de conducdo de vida, onde o masculino subjuga o feminino leva a
instalacdo de relacBes violentas entre os sexos. Para as autoras, a pratica de violéncia nas
relacBes entre 0s sexos, ndo € algo natural, mas, sim, é fruto do processo de socializacdo das

pessoas.

Nos entendemos violéncia como a extrema aplicacdo do controle social [...]
violéncia de género é cada violagdo interpessoal, organizacional ou
politicamente orientada perpetrada contra pessoas devido a sua identidade
de género, orientacdo sexual, ou localizagdo nos sistemas sociais de
hierarquia de dominagdo masculina tais como familia, organizacGes
militares ou do mercado de trabalho. Muito da violéncia nas sociedades
contemporaneas serve para assegurar o sistema assimétrico de poder de
género [...] Ampliando nossas lentes analiticas, seremos capazes de
incorporar importantes conexdes entre violéncia contra homens e mulheres
heterossexuais, lésbicas e gays, e criancas, e sugerir importantes questoes a
respeito da violéncia interpessoal e estrutural para futuras andlises.
(O’TOOLE; SCHIFFMAN, 1997 apud 1ZUMINO, 2004, p.68).

A violéncia de género descreve circunstancias nas quais os homens alcangcam seus

objetivos por meio do controle, da submissdo de mulheres e/ou outros grupos por eles
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comandados, em consequéncia de uma “relacdo de poder” assimétrica. As relacdes de poder
baseadas no género sdo caracteristicas da organizacéo social, sua construgdo e consolidagéo.
Estdo atreladas ao desejo de poder e de dominio, ou seja, a imposi¢do da vontade de uns sobre

0s outros, de homens sobre mulheres e/ou homens sobre homens.

Esse processo, que estabeleceu hierarquias nas relagdes sociais, sedimentou-
se fundado em valores, costumes, leis e papéis sexuais, ganhando
sustentacdo histérica na familia patriarcal, cujo formato manteve, das
atividades dai decorrentes e da reproducgdo, garantindo a sustentacdo de
valores incorporados culturalmente. No século XX a questdo ganhou outros
contornos, promovidos pela dissolucdo de unides estaveis, ganhando énfase
as explicacOes de que os conflitos que ocorrem no &mbito doméstico ndo se
restringem ao &mbito familiar, constituem parte dos processos de regulagéo
da sociedade, inter-relacionados dialeticamente. Mas, as hierarquias
transpuseram-se para a sociedade e sedimentaram-se em formas de controle
e sustentacdo de poderes, compondo-se as formas que mantém a divisdo
social do trabalho e a apropriacdo privada dos meios de produgdo. Essas
composi¢Oes constituem num processo dindmico dando aparéncia de natural
ao que € historico e tornando invisiveis as circunstancias e fenémenos
cotidianos (MIRALES, 2013, p.32).

Uma das formas mais comuns de reproducdo da violéncia de género e manutengéo
das hierarquias é a violéncia doméstica, Mirales (2013, p. 33) afirma que “[...] esta é
compreendida como uma forma de sociabilidade, que se reproduz cotidianamente em espacos
de convivéncia intima e relagdes de afeto”. Saffioti (2015, p 57.) reforca que “estes espagos
que abrigam as mais diversas composi¢Oes familiares e de parentesco, muitas vezes vivenciam

relacdes violentas™.

A masculinidade, quando se manifesta agressiva, também encontra
sustentacdo nos meios de (re)producdo patriarcal que, conforme ja dito,
compde a subalternidade das mulheres. A violéncia contra mulheres, [...]
encontra ambiente favoravel nos espacos domésticos e, por meio dela,
tornam-se as mais comuns formas de subalternidade de género e geracional.
[...] a violéncia doméstica é derivada de conflitos, os quais ocorrem em
espacos de convivéncia e moradia e também em outros ambientes, entre
individuos que convivem e tem relagdo amorosa ou de parentesco
[..J(MIRALES, 2013, p.33).

Assim, a violéncia praticada contra as mulheres, pode ser considerada como um
mecanismo com o qual o homem se afirma como tal, confirmando sua masculinidade frente a
feminilidade. A construcdo da identidade social masculina apresenta um modelo onde cabe

grande dose de violéncia, sendo que na sociabilidade masculina é permitido ser agressivo ou
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minimamente violento como expressdo de sua condicdo masculina’. A masculinidade® requer
pelo menos certa dose de violéncia®, pois os homens séo educados, desde cedo, para responder
as expectativas sociais, de modo proativo, ou seja, 0s homens devem e podem reagir com
violéncia as situacBes cotidianas, isto lhes atribui um carater mésculo e de virilidade, onde o
risco e a agressividade ndo devem ser evitados, mas experimentado cotidianamente (STREY,
2004).

Deste modo, a sociedade autoriza a violéncia praticada pelos homens cujo objetivo é
construir um sujeito “masculino” com comportamento “masculino”, ou seja, essa autorizacao
consagra a interpretacdo que ao homem € naturalmente dado o poder em subjugar e submeter
0 outro aos seus desejos seja pelo consenso por meio da persuasdo ideoldgica®, seja pelo
medo infligido, com o uso da forca e violéncia. Entretanto, a violéncia de género pode
acontecer com homens e mulheres, Campos (2009), menciona que estudos e estatisticas
demonstram que a maior incidéncia de violéncia de género ocorre de homens contra mulheres

acarretando danos irreparaveis as vitimas, o que é reafirmado por Strey (2004), veja-se:

De todos os modos, as mulheres sdo macicamente as maiores vitimas da
violéncia de género, tanto historicamente quanto sob qualquer outro
paradigma que queiramos utilizar, 0 que ndo quer dizer que sejam apenas
vitimas passivas e submetidas, mas que sdo alvo preferido nas culturas
patriarcais. Assim, violéncia de género é quase um sindnimo de violéncia
contra a mulher, 0 mesmo passando com violéncia doméstica e violéncia
familiar, embora cada um desses conceitos tenha suas idiossincrasias™
(STREY, 2004, p.17).

A violéncia dos homens contra outros homens, desde a infancia, importa na interiorizacdo da violéncia,
revertida ndo apenas no aprendizado de como utilizar a violéncia contra outros homens e contra as mulheres, mas
também fornece o “estimulo” para a violéncia (SILVA, 2014, p. 2807).

®Ha uma multiplicidade de masculinidades. E preciso levar em consideracdo a heterogeneidade interna da
categoria de homens, sendo alguns dominadores com relacdo aos demais, que podem ser cooperativos,
subordinados ou marginalizados, de acordo com o grau com que compartilham das disposicfes e da capacidade
de exercicio da masculinidade hegemdnica. Existe uma multiplicidade de padrdes de masculinidades, variaveis
no tempo e no espago. Uma forma de masculinidade, contudo, é dominante, em fungdo da qual as outras sdo
definidas. N&o é, portanto, inconveniente designar de hegeménica a forma dominante de masculinidade. Trata-se
de reconhecer, em primeiro lugar, a sua proeminéncia cultural como referéncia de conduta masculina, mas,
sobretudo, a capacidade de subordinacdo a que submete as mulheres e aos demais grupos de homens
(CONNELL, 2005 apud SILVA, 2014, p. 2806).

% A violéncia dos homens contra outros homens, desde a infancia, importa na interiorizacdo da violéncia,
revertida ndo apenas no aprendizado de como utilizar a violéncia contra outros homens e contra as mulheres, mas
também fornece o “estimulo” para a violéncia (SILVA, 2014, p. 2807).

19 A ideologia de género legitima o poder masculino e justifica a supremacia masculina, explicando porque e
como homens e mulheres sdo diferentes e devem, por isso, ter direitos, obrigacdes, restricbes e recompensas
diferentes e, frequentemente, desiguais (STREY, 2004, p.58).

1 |diossincrasias: particularidade comportamental e propria de um individuo ou de um grupo de pessoas é
responsavel pela criacdo de esteredtipos no caso dos grupos sociais. Por exemplo, dizer que todos os brasileiros
gostam de futebol e samba, como uma caracteristica particular do povo, é uma idiossincrasia dos brasileiros.
Disponivel em: <https://www.dicio.com.br/idiossincrasia/ >. Acesso em: 08 set. 2017.
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Um dos maiores problemas no combate a violéncia de género decorre das
representacdes que as mulheres tém em torno da violéncia doméstica, Saffioti (2015, p.92)
alerta que a “[...] maioria das mulheres somente reconhece a violéncia fisica, demonstrando
auséncia de visibilidade das outras formas, como a violéncia sexual, a psicoldgica, a
patrimonial e a moral”. Esse ndo reconhecimento das formas de violéncia vivenciadas é
resultado do processo educacional destinado as meninas, que lhes infere aceitacdo de uma
condicdo de inferioridade a qual também esta fortemente presente na religiosidade.

Outro fator que influéncia e propaga a violéncia doméstica contra as mulheres é a
culpabilizacdo. As mulheres sentem-se culpadas pela violéncia sofrida, pois, normalmente o
autor da violéncia lhe infere a culpa, justificando sua acdo violenta em razdo de determinado
comportamento da mulher. Essa culpa atribuida esta profundamente enraizada nas normas e
valores culturais do que é ser mulher e feminina. Estas normas até o presente momento sao as
referéncias para a construcao da sociabilidade humana (STREY, 2004).

Deste modo, para a sociedade, a violéncia praticada no ambito doméstico, pelo
homem, sempre teve justificativas que permitiam a aceitacdo e permissividade social/juridica,
o Direito, como mencionado anteriormente, afiangado no patriarcado sempre esteve na defesa
e na justificacdo do comportamento masculino, cuja finalidade € manter e preservar as regras
sociais vigentes e a dominacgdo dos homens sobre as mulheres.

Muitos homens quando indagados a respeito de suas agressGes no ambiente
domeéstico, referem-se que estavam apenas zelando pelo bem-estar familiar e corrigindo os
erros da “mulher”, outros ainda explanam que a mulher lhes tirou do sério, tendo lhe insuflado
a ira o que culminou em ag0es violentas. Normalmente, a alegacdo é de que o comportamento
da mulher, 0 modo de se vestir, 0s amigos que possui modo como fala em publico, dentre
outros aspectos, sdo os motivadores da violéncia.

Destarte, a violéncia doméstica perpetrada contra as mulheres, tem sua génese no
processo historico de construcdo social, influenciado pelo patriarcado e significado social de
género, produzindo e reproduzindo uma sociedade onde a pratica de dominacdo dos homens
sobre as mulheres, revela relagdes violentas entre os sexos, as quais sdo naturalizadas no
processo de sociabilidade e permissividade social/juridica fundamentada no direito
masculinizado, relegando as mulheres a condi¢do de submissdo. Para romper com essa
condigdo, as mulheres se organizaram e criaram 0 movimento feminista sobre o qual

passaremos a discorrer na proxima sesséo deste capitulo.
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2.3 Feminismo, Género e a Lei Maria da Penha

No seéculo XIX, com a consolidacdo do sistema capitalista, ocorrem profundas
mudancas na sociedade. Este modo de producdo transformou a vida em sociedade,
propiciando e inserido as mulheres no espacgo de trabalho anteriormente destinado apenas aos
homens. Assim, as mulheres sairam do l6cus que até entdo lhes era reservado e permitido, o
espaco privado, e se inseriram na esfera publica, pelo menos nas relagdes de trabalho
assalariado. Essa insercdo em um mundo, anteriormente dominado pelos homens, traz
significativas transformac6es no posicionamento das mulheres frente as questdes de direitos.
As mulheres passam entdo a se organizar para reivindicar seus direitos. Assim, surge o
movimento feminista. De acordo com Coelho (2015, p. 22) os movimentos sociais: “[...]
como acdes coletivas, denunciam a exclusdo de certos grupos e as desigualdades da cidadania,
demandando ndo apenas a inclusdo de novos direitos, mas também buscando a redefini¢do da
cidadania e relagdes sociais mais igualitarias em todos os niveis”.

Neste contexto segundo Gregori (1993), o movimento feminista pode ser assim
definido:

Grosso modo, pode-se dizer que ele corresponde & preocupacao de eliminar
as discriminag@es sociais, econdmicas, politicas e culturais de que a mulher
é vitima. N&o seria equivocado afirmar que feminismo é um conjunto de
nogdes que define a relagdo entre os sexos como uma relacdo de assimetria,
construida social e culturalmente, e na qual o feminismo é o lugar e o
atributo da inferioridade (GREGORI, 1993, p.15).

O feminismo é um tema complexo. Estudiosos de diversas areas do conhecimento
realizam debates calorosos sobre o assunto. E consensual o entendimento de que se trata de
um movimento social organizado por mulheres em prol de direitos. H& também, entre os
estudiosos, a clareza que o feminismo ¢é dialético, ou seja, foi se constituindo e se modificando
conforme o movimento do tecido social, da ndo aceitacdo das mulheres a subordinagdo aos
homens como destino final e com o ingresso das mulheres na vida publica, inser¢do no
mercado de trabalho “produtivo”, entre outros. Segundo Oliveira (2016) é quase consensual,
entre os estudiosos do tema, que esse movimento dos direitos da mulher apresenta trés ondas,
ou momentos historicos claros.

Para Oliveira (2016, p.35), a primeira onda ocorreu com a Revolugcdo Francesa, apos

a declaracdo dos direitos dos homens, segue a declaragdo dos direitos da mulher, Olympe de
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Gouges, voto das mulheres e acesso as fungdes publicas. Em 1792, Na Inglaterra Mary
Wollstonecrraft reivindica além do direito ao voto, formacéo e satisfacéo do coito.

De acordo com Saffioti (2013, p.160), embora a Revolugdo Burguesa suprimisse o
privilégio da masculinidade (1870), quando a mulher adquire igualdade aos homens no direito
sucessorio, as mulheres casadas permaneciam subordinadas aos maridos, assim como seu
patrimonio. Para exercer trabalho fora de casa, necessitava de consentimento/autorizagéo do
marido. De acordo com a autora, o alargamento das liberdades humanas, tangenciou as
mulheres de forma incipiente, impondo a elas viver de modo diverso ao homem. Porém,
algumas mulheres buscam romper com essa marginalizacdo politica e social, participando da
Revolucdo Francesa, pois é por meio desta que almejam conquistar as liberdades que a
sociedade burguesa conferia aos homens (SAFFIOTI, 2013). Engajada nesta luta pela
igualdade, Olimpe de Gouges apresenta a Assembleia Constituinte francesa a Declaracdo dos
Direitos da Mulher. Esta proposicao de Olimpe de Gouges vai a contramao dos interesses da

burguesia, conforme esclarece a autora Saffioti (2013, p.161):

E a abolicdo dos privilégios masculinos que ela pretende. Todavia, a
revolucdo foi dirigida pela burguesia em ascensao, cujos interesses residiam,
de um lado, na eliminacdo dos privilégios feudais e, de outro, na
manutencdo das regalias masculinas. Em outros termos, a palavra de ordem
da revolugdo ndo era apenas burguesa; era burguesa e masculina. Frustram-
se, pois, os esforgos de Olimpe de Gouges e ela encontra a morte no
cadafalso.

Neste periodo, outras mulheres, buscando romper com essa condicdo utilizaram
meios como jornal e ou clubes, porém nenhuma iniciativa prosperou permanecendo uma
ordem social de marginalizacdo e submissao das mulheres tanto na esfera publica como na
privada.

A segunda onda do feminismo, segundo Oliveira (2016), iniciou na Inglaterra em
1870, com o movimento das mulheres discutindo o acesso a cursos de nivel superior. Nesta
época, o filésofo John Stuart Mill, langa o livro “A sujeigdo das mulheres” no qual questiona
o direito natural dos papéis dos homens e mulheres. Stuart Mill, diferentemente dos
pensadores da época ndo acreditava que a mulher exercia influéncia negativa sobre o0s
homens, defendia, portanto, a mulher cidadd, sendo um dos precursores na defesa do voto
feminino.

Ainda na segunda onda, de acordo com Oliveira (2016, p.35) 0 movimento

feminismo se aproximava da vertente socialista, a qual se expandia e : “[...] via a necessidade
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da sociedade socialista em apoiar a emancipacdo das mulheres [...]”. Karl Pearson defende
em sua obra a liberacdo sexual e a independéncia financeira. Outros autores reforcaram essa
tese por meio de suas publicacdes, tais como August Bebel em “A Mulher e o Socialismo”,
Havelock Ellism em “As Mulheres e 0 Casamento e Estudos sobre a Psicologia do Sexo”,
ambas publicadas em 1888.

J& Saffioti (2013), defende a tese de que o feminismo ressurge aliado ao socialismo
utopico, estimulado por ideias de Saint-Simon e, depois, por Fourier e Cabet. Para esta autora
0 socialismo utopico teve importante papel quanto as reflexdes e entendimentos acerca da
problematica que envolvia as questdes relativas a mulher, no entanto sua fragilidade tedrica,
impediu-o de encontrar solugdes concretas para as questdes levantadas, nesse movimento
surge a lider feminista Flora Tristan, que vinculou teorica e praticamente a libertacdo da
mulher a causa do proletariado. Saffioti (2013, p.163), “[...] ndo V& outra maneira de promover
a unidade da humanidade sendo proclamando a igualdade dos direitos de homens e mulheres.”
De acordo com Saffioti (2013), Flora Tristan ndo consegue solucionar a causa dedicada, no
entanto seu legado impulsiona as mulheres que empreenderiam em 1848 pela conquista de
seus direitos.

Neste contexto, as mulheres demonstram sua resisténcia. Em 1870, Emma Patterson
fundou o sindicato para as mulheres trabalhadoras. As associacGes de mulheres continuaram
crescendo, de acordo com Oliveira (2016, p.36): “[...] 0 movimento pré-sufragio se tornou um
movimento internacional de militancia politica”, no mesmo sentido Saffioti (2013, p. 175),
ressalta que as conquistas por meio da luta organizada, tais como “passeatas, atos politicos,
alguns atos extremados como a interrupcdo de discursos no Parlamento, depredagdo de
jardins, apedrejamento de policiais, prisdes, greve de fome entre outros sendo que, apos a |
Guerra Mundial, as mulheres conquistaram o direito ao voto”. No entanto, esta conquista s
foi efetivada nos diversos paises do mundo, conforme a organizacéo de mulheres resistia e se
manifestava em prol dos direitos e aberturas democréticas.

A terceira onda ocorreu a partir de 1960. Oliveira (2016, p.36), explica que: “[...]
apos as conquistas do sufrdgio, o movimento feminista sofre um processo de paralisagdo
temporéaria, quando em meados dos anos 60, sob influéncia dos movimentos sociais e
politicos, toma nova forca e reinicia a luta por direitos das mulheres”. De acordo com o autor,
foi nos Estados Unidos da América que Betty Friedan, em 1966 fundou a organizagdo
feminina NOW (Nacional Organization for Women). Essa organizacéo seria a precursora da

revolugéo cultural feminina.
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Também lanca uma obra que foi um marco divisor da aproximacdo do
movimento feminista a linha mais radical, Mistica Feminina, em 1963.
Nesta obra, a autora objetiva denunciar e identificar o que chamou de “mal
sem nome”, fazendo duras criticas ao papel tradicional das mulheres como
sendo a causa de sofrimento e dominag&o sobre elas em relacdo ao papel de
esposa e mées. (OLIVEIRA, 2016, p.36).

Ainda, nessa mesma perspectiva, Saffioti (2013), explica que 0 movimento feminista
norte-americano apresenta caracteristicas diversas das do movimento francés, pois enquanto
na “Europa o movimento feminino conta com grande participacdo das trabalhadoras, na
América as maiorias das lideres feministas advém dos estratos sociais medios, buscando
ampliar seu campo de atuacdo no mundo androcéntrico, inovar” (SAFFIOTI, 2013, p. 181).
Essas caracteristicas, diante do contexto capitalista, eram antagbnicas a percepcao coletiva, ao
gual o movimento feminista havia se identificado quando se aproximou do pensamento
socialista, entdo, existente na Europa.

Estudiosos do tema alertam para algumas tendéncias ou correntes do pensamento
feminista, tal como sugere Oliveira (2016, p.40) “i) feminismo liberal; ii) feminismo
socialista; iii) feminismo radical; iv) novas correntes feministas”. Ja Saffioti (2013), apresenta
a compreensdo destas tendéncias como feminismo pequeno-burgués, feminismo classista e
feminismo socialista como também pontua Viezzer (1989), em sua obra “O Problema Nao
Estd na Mulher”, que as manifestacdes do feminismo surgiram de acordo com as classes
sociais as quais as mulheres pertencem, ou seja, as mulheres engajadas ao movimento
feminista optam por defender causas comuns as suas classes sociais, segundo ela, isso levaria
ao surgimento das diversas correntes dentro do movimento.

Ressalta-se, no entanto, que no presente estudo, o aprofundamento deste debate nédo
se faz necessério, porém, temos a clareza e compreensdo que estas correntes influenciaram e
influenciam as linhas de atuagdo do movimento. Entendemos a importéncia destas influéncias
e que os dados histéricos corroboram com esta afirmativa, tendo em vista que,
internacionalmente, ap0s as conquistas iniciais o movimento feminista se silenciou,
retornando ao cenario em meados da década de 1960 engajado em lutas sociais.

12
|

No Brasil™, ap0s esse periodo de siléncio, 0 movimento feminista volta ao cenério de

reivindicagdes em meados dos anos de 1970. Segundo Coelho (2015), em 1975 surgiu um

12 No Brasil, a defesa do direito ao voto pelas mulheres comecou, em 1910, com a fundacéo do Partido
Republicano Feminino, e terminou em 1932, com a promulgacdo de decreto do Presidente Getllio Vargas,
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movimento de carater nacional, denominado Movimento Feminino pela Anistia (MFPA), cujo
objetivo era a tentativa da restauracdo do Estado democratico no pais. Embora ndo discutisse
questdes especificas das mulheres, esse movimento foi fundamental para o avanco do
feminismo no pais, constituindo-se como uma espécie de “escola politica” para as mulheres, e
muitas de suas integrantes assumiram papéis de lideranca nos movimentos de mulheres depois

da promulgacéo da Lei da Anistia (1979).

O movimento feminista estava, a época, tanto associado a outros
movimentos sociais — como 0 movimento estudantil, o operario e o pela
anistia — quanto voltado para as questdes especificas das mulheres. Uma de
suas consequéncias foi a aprovagdo, coordenada por Romy Medeiros, do
Estatuto da Mulher Casada (Lei 4.121/62) que tinha como objetivo garantir
os direitos das mulheres casadas, legislando sobre algo até entdo
considerado como estritamente do mundo privado (COELHO, 2015, p.27).

Neste contexto, estudos e debates sobre o tema proliferaram. Muitos aspectos que
afetam de alguma maneira, a vida das mulheres, foram abordados nesses trabalhos e nos
meios académicos. Assim, as mulheres, que durante muitos séculos estiveram ausentes da
histéria da humanidade, passaram a ter visibilidade, o que trouxe como consequéncia a
problematizacdo das questdes de género e sexo (NOGUEIRA, 2001).

As discussoes sobre a questdo de género, sexualidade, violéncia e direitos da mulher
foram, cada vez mais, ganhando espaco e reconhecimento. O movimento feminista brasileiro
foi um ator fundamental no processo de mudanca legislativa e social, denunciando
desigualdades, propondo politicas publicas, atuando junto ao Poder Legislativo e, também, na
interpretacdo da lei. Barsted (2006), salienta que desde meados dos anos 70, 0 movimento
feminista se posicionou em defesa da igualdade de direitos entre homens e mulheres, dos
ideais de Direitos Humanos, defendendo a eliminacdo de todas as formas de discriminagéo,
tanto nas leis como nas préticas sociais. De fato, a acdo organizada do movimento de
mulheres no processo de elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, ensejou a conquista de
inimeros novos direitos e obrigacbes correlatas do Estado, tais como o reconhecimento da
igualdade na familia, o repudio a violéncia doméstica, a igualdade entre filhos, o

reconhecimento de direitos reprodutivos, etc.

A legislacdo nacional foi reforcada pelas Convencdes, tratados, declaragdes
e planos de acdo das Conferéncias das NagGes Unidas, que criaram um novo

estabelecendo o direito de as mulheres votarem e serem votadas. Foram, portanto, 22 anos de manifestaces
feministas em prol dessa causa (OLIVEIRA; KNONER, 2005, p. 58).
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direito internacional dos direitos humanos. Assim, por exemplo, em 2003,
entrou em vigor o novo Cddigo Civil que, coerente com a Constitui¢do
Federal de 1988, eliminou todas as descriminacdes legais mulheres que
vigoraram por séculos em nosso pais (BARSTED, 2006, p.45).

A autora ainda pontua que, apesar de ratificar praticamente todas as convencoes e
tratados internacionais relativos ao enfrentamento a violéncia contra a mulher e: “[...] estas
passarem a fazer parte do ordenamento juridico brasileiro, poucas iniciativas foram
desenvolvidas pelo poder publico no sentido de proteger as mulheres e cumprir com a
legislacdo” (BARSTED, 2006, p. 46). Obviamente, o reconhecimento juridico formal da
igualdade entre homens e mulheres ndo rompe com a tradi¢do patriarcal, isso requer muita
organizacdo, mobilizacdo, discussdes e estudos em torno do assunto no sentido de
conscientizar as pessoas que as diferencas biolégicas ndo podem ser utilizadas como formas
de dominacédo de um sobre o outro.

Segundo Saffioti (2004), é a partir da década de 1990 que a violéncia contra as
mulheres se transformou em foco de atencdo e preocupacdo internacional. “Essa luta e
preocupacdo de que a violéncia contra a mulher é absurda e deve ser erradicada, assim como a
impunidade de seus ofensores nos denominados crimes de paixdo” (SAFFIOTI, 2004, p.65).
Em 1999, o Ministério da Salde publicou a 1% edicdo da Norma Técnica Prevencdo e
Tratamento dos Agravos Resultantes da Violéncia Sexual contra Mulheres e Adolescentes,
contendo recomendacOes gerais de atendimento e apoio psicossocial e protocolos de
procedimentos profilaticos.

Em 2003, criou-se a Secretaria de Politicas para as Mulheres, no sentido de fortalecer
as politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres por meio da elaboragéo
de conceitos, diretrizes, normas e da definicdo de acles e estratégias de gestdo e
monitoramento relativas ao tema. A partir de entdo, estimulou-se a criacdo de normas e
protocolos de atendimento, aperfeicoamento da legislacdo, incentivo a constituicdo de redes
de servicos, 0 apoio a projetos educativos e culturais de prevencgdo a violéncia e amplia¢do do
acesso das mulheres a justica e aos servicos de seguranca publica.

A Lei n° 10.778, de 2003, estabeleceu a notificagdo compulséria, no territério
nacional, dos casos de violéncia contra a mulher, atendidos em servicos de satde publicos ou
privados. Tendo sido definida por esta Lei a violéncia contra a mulher como qualquer agéo ou
conduta, baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico, tanto no @mbito publico como no privado. Essa lei foi regulamentada pelo

Decreto-Lei n® 5.099/2004 e normatizada pela Secretaria de Vigilancia em Saude do
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Ministério da Saude através da Portaria MS/GM 2.406/2004, que implantou a notificacéo
compulsdria de violéncia contra a mulher no &mbito do SUS, por meio do uso da Ficha de
Notificacdo/Investigacdo de Violéncia Domeéstica, Sexual e/ou outras Violéncias.

Neste sentido, ocorreram avangos no campo dos Direitos Humanos das Mulheres,
especialmente em relacdo ao enfretamento a violéncia doméstica, dentre os quais se destaca a
publicacdo da Lei n° 11.340/06 (Lei Maria da Penha'®), a qual torna crime a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, apresentando diversas inovacgoes, tais como a definigcdo
dos tipos de violéncia (fisica, sexual, psicologica, moral e patrimonial), a criacdo de medidas
protetivas de urgéncia, a proibicdo da aplicacdo de penas pecuniarias, a criacdo dos Juizados
Especiais de Violéncia Doméstica e Familiar entre outras.

A partir disto, as politicas publicas para o enfrentamento a violéncia contra as
mulheres sdo ampliadas e passam a incluir agdes integradas, sendo retratada em diferentes
documentos e leis publicados, como: os Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres, a Lei
Maria da Penha, a Politica e o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres, as Diretrizes de Abrigamento para Mulheres em situacdo de Violéncia, as Diretrizes
Nacionais de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres do Campo e da Floresta, Norma
Técnica do Centro de Atendimento a Mulher em situacdo de Violéncia, Norma Técnica das
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher, entre outros. No entanto, o Estado ndo
buscou dar autonomia a todas estas agdes, pois no or¢camento geral da Unido, ndo ha uma

previsdo orcamentaria de implementacdo de tais diretrizes que, deste modo, apresentam-se

" De acordo com informagBes obtidas no site Instituto Maria da Penha em maio de 1983 Maria da Penha foi
vitimada por seu entdo marido, Marco Anténio Heredia Viveros com um tiro nas costas enquanto dormia, que a
deixou paraplégica. Marco Ant6nio por duas vezes foi julgado e condenado, mas saiu em liberdade devido a
recursos impetrados por seus advogados de defesa. Em 1994 Maria da Penha publicou o livro “Sobrevivi...
Posso Contar” o qual em 1998 serviu de instrumento para, em parceria com o CLADEM (Comité Latino-
americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher) e CEJIL (Centro pela Justica e o Direito
Internacional) denunciar o Brasil na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados
Americanos OEA. Essa denuncia resultou na condenacdo internacional do Brasil, pela tolerdncia e omissao
estatal, com que de maneira sistematica, eram tratados pela justica brasileira, os casos de violéncia contra a
mulher. Com essa condenacao, o Brasil foi obrigado a cumprir algumas recomendacdes dentre as quais destaco a
de mudar a legislacdo brasileira que permitisse, nas relacfes de género, a prevencao e protecdo da mulher em
situacdo de violéncia doméstica e a punicdo do agressor (MARIA DA PENHA, 2009). E assim, o governo
federal, através da Secretaria de Politicas Publicas para Mulheres (SPM), em parceira com cinco organizacGes
ndo governamentais, renomados juristas e atendendo aos importantes tratados internacionais assinados e
ratificados pelo Brasil, criou um projeto de lei que ap6s aprovado por unanimidade na Camara e no Senado
Federal foi, em 07 de agosto de 2006 , transformado como Lei Federal 11340 - Lei Maria da Penha.
INSTITUTO MARIA DA PENHA. Disponivel em:
<http://www.institutomariadapenha.org.br/2016/index.php/sobre-maria-da-penha/minha-historia)>. Acesso em:
01 out. 2017.
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como politicas de governo e ndo como politicas publicas. A respeito desta dicotomia, no que
tange politicas de governo e politicas publicas estaremos discutindo no Capitulo II.

Considerando, portanto, que o movimento feminista apresenta aproximagdo com
correntes tedricas de acordo com determinados tempos histdricos e segundo o pertencimento
de classes das mulheres envolvidas, e que estes fatores sdo determinantes no processo de
adesdo engajamento e lutas pelos direitos das mulheres, depreende-se que esses determinantes
histéricos fazem do movimento feminista um movimento multiplo, com atuacdo em varias
vertentes, em diferentes lutas. No primeiro momento, este movimento esteve voltado na luta
pelos direitos politicos, o sufragio universal, salta aos olhos como o direito de votar e ser
votada, mas que trouxe consigo o reconhecimento das mulheres como cidadas, pois desde
Atenas, berco da Democracia, as mulheres eram iguais aos escravos, sendo-lhes negada a
cidadania. Desde o principio da Democracia, o direito ao voto era concedido somente aos
cidaddos. Deste modo, entende-se que, este direito, carrega consigo o principio elementar de
cidadania.

Com a conquista da cidadania, mesmo que de forma embrionéaria, as mulheres
ampliam sua atuacdo na esfera publica, aos poucos vdo conquistando direitos e, assim,
apresentando demandas até entdo ocultas, como a violéncia doméstica. A luta em tornar a
violéncia doméstica contra as mulheres um problema da esfera publica ganhou forca com as
declaragdes e convencdes internacionais de Direitos Humanos, onde a mulher também passou
a figurar como protagonista de direitos. Assim, o enfrentamento a violéncia doméstica contra
a mulher ganha diretrizes de responsabilizacdo para o autor e, também, aufere acbes a serem
desenvolvidas pelo Estado por meio de politicas publicas em seguranca publica, assisténcia
social, salde entre outras. Sobre a violéncia contra as mulheres passamos a discorrer na

préxima sessdo deste Capitulo.

2.4 Violéncia Contra a Mulher

A violéncia, provavelmente, sempre fez parte da experiéncia humana. Seu impacto
pode ser mundialmente verificado de vérias formas. De acordo com Dahlberg e Krug (2002),
a cada ano mais de um milhdo de pessoas perdem a vida, e muitas mais sofrem ferimentos nao

fatais resultantes de autoagressoes, de agressoes interpessoais ou de violéncia coletiva.
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Embora seja dificil ter estimativas precisas, segundo os autores a violéncia no mundo
pode ser traduzida em cifras de “bilhdes de dolares de despesas anuais com cuidados de saude,
acrescidos de outros bilhdes relativos as economias dos paises, em termos de dias ndo
trabalhados, imposi¢do ¢ cumprimento da lei e investimentos perdidos” (DAHLBERG,;
KRUG, 2002, p.1161).

A violéncia causa dor e sofrimento & humanidade e isso, evidentemente, ndo pode ser
calculado economicamente, na verdade, essa dor e sofrimento se tornam quase invisiveis.

De acordo com Dahlberg e Krug (2002), a tecnologia tornou visiveis as violéncias,
tais como: terrorismo, guerras, rebelides , tumultos civis entre outros. Entretanto, um nimero
maior de atos violentos, ocorre silenciosamente no ambiente doméstico envoltas de
justificativas infundadas, normalmente contra os considerados fracos fisicamente, ou seja,

mulheres, criancas e idosos.

Muitas das vitimas sdo muito jovens, fracas ou doentes para se protegerem.
Outras, por convencdes ou pressfes sociais, sdo forgadas a guardar siléncio
sobre suas experiéncias. Da mesma forma que seus impactos, algumas
causas da violéncia séo facilmente constatadas. Outras estdo profundamente
enraizadas no tecido social, cultural e econdmico da vida humana
(DAHLBERG; KRUG, 2002, p.1164).

Segundo o0s autores, embora os registros histéricos demonstrem a presenca na
violéncia na sociedade ha séculos, a humanidade ndo deve aceitd-la como um aspecto
inevitavel da condicdo humana e a busca pela superacdo deve ser uma constante. Dahlberg e
Krug (2002) ressaltam que a violéncia pode ser evitada e suas consequéncias reduzidas, bem
como os fatores responsaveis por reacGes violentas que sejam derivados de atitudes e
comportamentos ou de condi¢Bes sociais, econémicas, politicas e culturais, podem ser
modificados. Nesta perspectiva, a violéncia pode se entendida como “produto” social, sendo
construida e solidificada nas relacdes sociais, agravando-se na questdo social, oriunda do
modo de producéo do sistema de capital.

O entendimento de que a violéncia é constitutiva do tecido social pelo modo como
ele se organiza e distribuiu a renda dos bens socialmente produzidos, indica que a questdo
social ndo é Unica e exclusiva responsavel pelas diversas formas de violéncias presente na
sociedade, mas, sim, que a questdo social, a marginalizacdo dos trabalhadores, a falta de
educacdo com qualidade, a falta de satde publica, entre tantas outras necessidades humanas,

intensificam a violéncia. Assim, as multiplas manifestacfes da violéncia, alinhadas ou ndo a
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questdes ideologicas, econdmicas e/ou religiosas, sao expressdes de forca e poder. Elas podem
ser manifestadas pelo Estado, grupos sociais e/ou individualmente. Ainda, a violéncia pode
ser caracterizada pelo uso de forca, cujo objetivo é causar dano e medo a um individuo ou a
um grupo social, seja pertencente a uma determinada classe, a um género ou a uma etnia,
envolvendo dimens@es, materiais, corporais e simbolicas, podendo causar morte, deficiéncias,
danos psicologicos, materiais e ou morais. Reproduz-se nas estruturas sociais, nas relacdes e

nas subjetividades, de maneira insidiosa e persistente. Nas palavras de Odalia (1983):

Violéncia é uma construcdo social, cujo sentido é a intimidagdo com a
finalidade de estabelecer o medo como condigdo de vida. E pelo medo em
perder seu Unico bem mais precioso que o ser humano, assume uma
condicdo de submissdo, dominacdo, submetendo-se a vontade do outro.
Deste modo, se fortalece a dominagdo de um sobre outro como uma
construgdo social cujo fundamento é a manuten¢do do poder socialmente
construido (ODALIA, 1983, p.32).

lanni (2004, p.44), corroborando com esse entendimento ressalta que a violéncia é
um “fendémeno construido socialmente e seu espaco de desenvolvimento é a vida em
sociedade, podendo assumir formas diversas e se desenvolver em contextos sociais
especificos”, haja vista que a histéria da sociedade esté repleta de atos de violéncia. Em todos
os tempos e, em todas as formas de sociedade ocidental e oriental, nenhuma conseguiu se

manter isenta de violéncia.

[...] a histéria da violéncia evolui juntamente com a humanidade sempre
apresentando novas faces e renovando suas antigas formas e técnicas, sendo
que estas adquirem “novas manifestagdes ¢ modulagdes, individuais e
coletivas, materiais e espirituais, marcadas pelas relagbes, processos e
estruturas de dominagdo politica”, e apropriagdo econdOmica proprios do
Capitalismo, visto como modo de producdo e processo civilizatorio (IANNI,
2004, p.8).

Assim, compreendendo que a violéncia é uma construcédo social e historica, que tem
acompanhado o movimento da sociedade, apresentando multiplas dimensGes, estando
associada ao poder e a submisséo, iniciaremos a discussdo sobre a violéncia contra a mulher,
partindo do pressuposto de que esta forma de violéncia é uma construcdo social secular,
enraizada no patriarcaliasmo, trazendo prejuizos de toda ordem para a sociedade e néo

somente para as mulheres.
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[...] histéricamente, a mulher vem sofrendo violéncia de vérias formas. [...] 0
significado da expressdo violéncia contra a mulher [...] ultrapassa as
agressdes fisicas ou sexuais, compreendendo outras atitudes e
comportamentos de carater mais permanente, que independentemente do ato
agressivo em si, estdo impregandos de conteldo violento, de carater
simbolico, implicando desde a educacdo diferenciada até toda uma cultura
sutil de depreciacdo da mulher (GIORDANI, 2006, p.145).

Giordani (2006) explica que na maioria das culturas e classes sociais espalhadas pelo
mundo, a violéncia contra a mulher é uma pratica rotineira, em todos os niveis de educacéo e
capacidade econdmica, raca/etnias e faixas etarias, sendo discriminadas, exploradas,
violentadas e oprimidas. As violéncias contra as mulheres séo frequentes e rotineiras. H4 um
contingente enorme de mulheres incapazes de reconhecerem a situacdo de violéncia que
vivenciam dentro de seus lares em razdo do discurso naturalizador que sempre ouviram e pelo
modo como foram educadas. Saffioti (2015) apresenta os dados a seguir, aferindo esta

realidade.

Os dados de campo demonstram que 19% das mulheres declararam,
espontaneamente, haver sofrido algum tipo de violéncia da parte de homens,
16% relatando casos de violéncia fisica, 2% de violéncia piscol6gica, e 1%
de assédio sexual. Quando estimuladas, no entando, 43% das investigadas
admintem ter sofrido violéncia sexista, um tergo delas relatando ter sido
vitimas de violéncia fisica, 27% revelando ter vivido situa¢fes de violéncia
psiquica, e 11% haver experimentado o sofrimento causado por assédio
sexual. Tratando-se, pois, de quase a metade das brasileiras. Os 57%
restantes devem também ter sofrido alguma modalidade de violéncia, ndo as
considerando, porém, como tal (SAFFIOTI, 2015, p.49).

A forma como ¢ tratada a violéncia contra a mulher pode explicar a constatacao da
pesquisa acima. Vejamos a narrativa de alguns exemplos contemporaneos de violéncia contra
a mulher localizados quando realizamos a pesquisa sobre o tema.

A autora Heleieth Saffioti, em sua obra “Género, Patriarcado, Violéncia” reeditado
em julho de 2005, narra casos de violéncia contra a mulher indicando que na Africa
aproximadamente 30 paises preservam culturas de praticas violentas, tais como as

mutilacBes genitais, a cliteridectomia®, ablacio dos labios internos e a infibulacio. Estas

' Cliteridectemia, consiste na ablagdo, no corte, na extirpacéo do clitéris, 6rgdo que [...] na relacéo sexual [...]
responsavel pela maior parte do prazer. A cliteridectomia vem acompanhada, muitas vezes, da ablacéo dos labios
internos da vulva, o que reduz, ainda mais, o prazer obtido na relagdo sexual. [...] a infibulagdo, consiste na
sutura dos labios maiores da vulva, deixando um pequeno orificio para a passagem do sangue menstrual e de
outros fluidos. (SAFFIOTI, 2015, p.52).
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mutilacbes podem ser aplicadas em conjunto a uma mulher, ainda na infancia, cujo objetivo
seria o de transformar o ato sexual em tortura e com isso, obriga-las a fidelidade (SAFFIOTI,
2015).

Em 2009, a Organizacad Mundial da Saide (OMS), em consonancia com diversos
organismos internacionais, elaborou uma declaragdo conjunta para Eliminacdo da Mutilacédo

Genital Feminina a qual apresenta as seguintes estimativas:

[...]entre 100 a 140 milhdes de meninas e mulheres em todo o mundo tenham
sido submetidas a estes processos e que anualmente 3 milhfes de meninas
corram o risco de sofrer uma mutilacdo genital. Ha registros da pratica de
mutilacdo genital femiinina em todo o globo, embora predomine nas regides
do Oeste, Este e Nordeste da Africa, em alguns paises da Asia e Médio
Oriente e entre certas comunidades de imigrantes na América do Norte e
Europa. (OMS, 2009, p.1).

Para preservacdo da cultura mutiladora, migrantes procuram manter as tradi¢cdes nos
paises onde se erradicam. De acordo com Saffioti (2015), essas praticas jA ocorreram no
Brasil, mesmo com a Legislacdo proibindo mutilagdes de qualquer natureza. A manutencao
da violéncia contra as mulheres ndo para por ai. Em 2017, uma Lei sancionada na Russia pelo
Presidente Vladimir Putin mostra como se valoriza a tradicdo, independente dos danos sociais
causados por ela. De acordo com Feix (2017), os jornais e sites noticiam em letras garrafais
que o presidente russo Vladimir Putin, sanciona a “lei do tapa”, 0 site Pragmatismo Politico

no dia 26 de janeiro de 2017 publicou a seguinte noticia:

Vladimir Putin sancionou a lei que garante aos maridos russos o direito de
bater em suas mulheres e filhos uma vez por ano, com penas atenuadas. As
penas mais graves, que eram aplicadas a toda agressdo doméstica, agora sO
servirdo para quem quebrar 0ssos, ou para quem agredir duas vezes dentro
do mesmo ano. Quem s causar sangramento sem fratura, por exemplo, no
maximo paga uma multa ou, no maximo, 15 dias de cadeia. [...] membros da
Igreja Ortodoxa se posicionaram a favor da mudanca, ja que se for praticada
“dentro do razoavel” a violéncia contra a mulher “faz parte da tradi¢dao
russa” e que elimina-la seria atender a uma “pressdo do Ocidente” (FEIX,
2017, s/p) .

Feix (2017), em seus artigo, apresenta os nimeros da violéncia contra a mulher na
Rassia, onde a cada 40 minutos uma mulher morre por agressdo doméstica, perfazendo um
total de 12 mil obitos ao ano.

No Brasil, a realidade da violéncia contra a mulher, também apresenta dados

alarmantes. Waiselfisz (2015), no Mapa da Violéncia mostra que, frente as estatisticas



48

internacionais, o Brasil figura na 5% colocacdo entre os paises com maior indices de crimes

contra as mulheres.

Efetivamente s6 El Salvador, Coldmbia, Guatemala]...] e a Federacao Russa
evidenciam taxas superiores as do Brasil. Mas as taxas do Brasil s&o muito
superiores as de varios paises civilizados: 48 vezes mais homicidios
femininos que o Reino Unido; 24 vezes mais homicidios femininos que
Irlanda ou Dinamarca; 16 vezes mais homicidios femininos que Japdo ou
Escdcia. (WAISELFISZ, 2015, p. 27).

De acordo com a analise de Waiselfisz (2015), os indicadores apontam os altos
indices de violéncia contra as mulheres no Brasil, estando em quinto lugar no ranking
internacinal neste tipo de violéncia. E importante ressaltar que os dados apresentados foram
coletados pelo Ministério da Saude (MS) e representam a realidade brasileira .

Em sua andlise de dados, Waiselfisz (2015, p 33.), demonstra que em trés décadas,
compreendidas: “[...] entre 1980 a 2013 os homicidios de mulheres no Brasil aumentaram
252%. Em 1980 foram registrados 1.353 mulheres vitimas de homicidios e em 2013 estes
registros contabilizaram 4.762.”.

E importante ressaltar que os dados apresentados por Waiselfisz (2015), referem-se
apenas aos crimes com vitimas fatais, pois a intensdo do pesquisador era apresentar o
levantamento de homicidios femininos no Brasil. Todavia, existem diversas formas de
violéncias contra as mulheres, as quais causam multiplos agravos a vida social, afetiva,
psicoldgica e fisica das mulheres. Esses agravos podem se tornar patologias que, em muitos
casos, podem levar a morte de mulheres.

De acordo com Minayo (2007, p.55), algumas patologias recorrentes em mulheres
sinalizam para a vivéncia de violéncias, podem apresentar problemas de ordem fisica, tais
como: “[...] abuso de drogas e alcool, queixas vagas, cefaléia, distarbios gastrintestinais,
lesbes, problemas ginecoldgicos, asma, condutas nocivas para a saude [..] mutilagdo,
cicatrizes, incapacidade permanente ou parcial.”.

Na salde reprodutiva Diniz et al. (2007, p 29.), coloca que a violéncia contra a
mulher tem sido associada a: “[...] dores pélvicas cronicas, as infec¢Ges sexualmente
transmissiveis, como a sindrome da imunodeficiéncia humana adquirida (HIV/AIDS),
inflamacGes pélvicas, aborto espontaneo e a gravidez indesejada, bem como trabalho de parto

prematuro”.
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E na saude mental, Morais (2009, p.87), aponta que as manifestacdes podem ser:
“distarbio de estresse pos-traumatico, medo, fadiga, depresséo, ansiedade, disfuncdo sexual,

desordens da alimentagdo, desordens multiplas de personalidade e disfuncao do sono”.

[..] a situacdo da mulher diante do ato violento é de completa
vulnerabilidade, é uma condicdo de alta morbi-mortalidade que produz
sequelas breves ou tardias, muitas vezes, irreversiveis. A mulher violentada
desencadeia um ciclo mental de estresse permanente, que reflete 0 medo da
denuncia, o0 medo do agressor, a falta de amparo e de resolutividade pela
rede de atendimento e medo dos julgamentos por parte da familia, pelas
instituicdes ou pelos profissionais que as atendem. (CAMPQOS, 2003, p. 33).

Jacobucci (2004), em sua Dissertacdo de mestrado intitulada , estudo psicossocial de
mulheres vitimas de violéncia doméstica, que mantém o vinculo apds terem sofrido as
agressoes, identificou os fatores psicossociais das historias de vida de mulheres, que se
mantiveram na relacdo conjugal apds a notificacdo dos atos violentos sofridos. Constataram-se
indices elevados de depressdo entre mulheres que permaneceram no vinculo conjugal em
comparagdo com aquelas que romperam com o autor da violéncia, e a presenca de alguns
tracos de personalidade, tais como: tracos esquizoides e tracos de introversdo/extroversao.

Em 2013, a Agéncia Patricia Galvao criou o Crondmetro da Violéncia contra as
mulheres no Brasil, o qual apresenta dados alarmantes com relacdo a violéncia contra a
mulher, sendo que: “5 espancamentos a cada 2 minutos; 1 estupro a cada 11 minutos; 1
feminicidio a cada 90 minutos; 179 relatos de agressdo por dia;13 homicidios femininos por
dia em 2013”.

De acordo com Saffioti (2015, p.65) o trabalho de campo da Fundacdo Perseu
Abramo mostram que: 20% das mulheres sofrem leséo corporal dolosa®® (LCD) considerada
leve, o crime mais cometido por homens contra mulheres, em particular quando vivem no

mesmo domicilio.

Enquanto animais ditos irracionais comem, dormem, produzem ao som de
uma bela musica, mulheres sdo espancadas, humilhadas, estupradas e,
muitas vezes, assassinadas por seus proprios companheiros e, com
frequencia, por ex-companheiros, ex-namorados, ex-amantes (SAFFIOTI,
2015, p. 64).

15 [...] crime que consiste na ofensa & integridade fisica (corporal) ou & sadide de outrem (perturbacdes
fisiol6gicas ou mentais na vitima). Subdivide-se em duas categorias: lesdes dolo-sas e culposas. A modalidade
dolosa possui quatro figuras, que dependem do resultado provocado na vitima, podendo ser leve (artigo 129,
caput), grave (artigo 129, 81°), gravissima (artigo 129, §2°) ou seguida de morte (artigo 129, §3°). CAPEZ,
Fernando. Curso de Direito Penal - Parte Especial - vol. 2. S8o Paulo: Editora Saraiva, 2007, p. 146.
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A violéncia contra a mulher, no mundo, atinge todas as classes sociais, operando
numa base de discriminacao e abuso sobre as diferencas, quais sejam de género, de classe, de
raca, socioeconémica e geracional, sujeitando as mulheres a situagdes de tortura, humilhacédo e
mutilacéo.

A violéncia contra a mulher se apresenta de diversos modos. Santos (2016, p.12), em
sua Dissertagdo de mestrado, apresenta uma reflegdo sobre a “[...] violéncia obstétrica, como
uma violagdo aos direitos humanos e mais uma das expressdes de violéncia contra as
mulheres, motivada pelas relacGes patriarcais, mediada pelas dimensdes de classe e

raca/etnia”.

“[...] a violéncia obstétrica integra o rol das violéncias contra as mulheres
sendo invisivel e institucionalizada”, além ser praticada e perpetuada
inclusive por mulheres que atendem nos servigos de salde onde os partos
sdo realizados. Para ela “a maioria das mulheres que sofrem este tipo de
violéncia ndo se reconhecem como pessoas que sofreram maus tratos.
(SANTOS, 2016, p.12).

Para subsidiar o seu estudo, a autora se embasou em legislacdo internacional e
utilizou a categoria de relagdes sociais de sexo™®, que estariam permeadas por relacées de
desigualdades advindas do patriarcado, capitalismo e racismo, constituindo um sistema
patriarcal-racista-capitalista.

Um dos argumentos da supracita autora € que na modernidade, a presenca masculina
na obstetricia, espaco anteriormente exclusivamente feminino, proporcionou uma
transformacéo, de forma que o processo fisiologico passou a ser considerado “doenca” que
necessita de “cuidados especiais”. Segundo ela, nessa apropriacdo da obstetricia, parto e
nascimento pelos homens “encontra-se mais uma forma de controle sobre o corpo das
mulheres, caracterizada na violéncia obstétrica” (SANTOS, 2016, p.11).

Deste modo, as mais variadas formas de violéncia contra as mulheres se constituiu

em uma das principais formas de violagéo de direitos humanos, atingindo-as em seu direito a

'®A categoria relagdes sociais de sexo advém da escola feminista materialista francéfona, ancorada nos estudos
da divisdo sexual do trabalho e da “consubstancialidade” e “coextensividade” das rela¢des sociais de sexo, “raga”
e classe. Na lingua original, chamado de rapportes sociaux de sexe e ndo relations sociales de sexe. [...] a
categoria relacBes sociais de sexo acentua o fato de que as relagdes entre homens e mulheres constituem uma
relacdo social permeada por conflitos, hierarquias e antagonismos correspondentes as relacdes de exploracdo e
opressdo, 0 que nos possibilita a compreender que as relages de sexo ndo sdo questdes isoladas ou meramente
individualizadas entre homens e mulheres, mas relacfes sociais estruturantes, consubstanciadas e coextensivas
aos conflitos de classe e “raca” (CISNE, 2015, p.19).
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vida, a saude e a integridade fisica. Os numeros das pesquisas apresentados anteriormente,
comprovam a importancia em debater o assunto e identificar as mais diversas formas de
violéncia contra a mulher, bem como compreender toda ainfluéncia histérica do patriarcado e
as polémicas da questdo de género na violéncia doméstica contra a mulher. Na sequéncia,
apresentamos um topico que ressalta uma dessas consequéncias, e que no presente estudo se

apresenta como principal objeto de investigagéo.

2.5 Violéncia doméstica contra as mulheres

A discussdo a respeito da violéncia doméstica contra mulheres no Brasil, foi inserida
na agenda de debates publicos em grande parte pelo movimento feminista, conforme ja
discutido anteriormente. As reveindicagdes do movimento feminista ganharam forca e
legitimidade no cendrio nacional, quando exigiam a puni¢do de homens que mataram suas
esposas e/ou namoradas, fatos estes, amplamente divulgados pela imprensa nacional e

internacional.

Ao longo das décadas de 1960 e 1970, feministas de classe média, militantes
politicas contra a ditadura militar e intelectuais foram se somando a
sindicalistas e trabalhadoras de diferentes setores. Certamente, unia-as uma
visdo democratica e igualitaria dos direitos da mulher que suplantava
diferencas partidarias e ideoldgicas. Formou-se um vasto movimento unido
de mulheres, se considerarmos que o inimigo era comum. (E claro que, em
contrapartida, 0 movimento feminino conservador, ligado especialmente a
igreja catolica e ao movimento militar, também se organizou). Ao
movimento feminista se aglutinou uma série de grupos que atuaram
cotidianamente a favor dos direitos a melhores condigdes de vida, pela
anistia, pela igualdade de direitos entre homens e mulheres. A formagéo de
entidades voltadas a abrigar mulheres vitimas de violéncia doméstica ndo
tardou a se formar. Por todo o Brasil grupos de ativistas, voluntérias,
procuravam enfrentar todos os tipos de violéncia: estupros, maus tratos,
incestos, perseguicdo a prostitutas, e infindaveis violagbes dos direitos
humanos de mulheres e meninas. Diferentemente das décadas de 1910 e
1920, agora as denUncias destes crimes escondidos na e pela familia
tornaram-se puablicos. Recebidos inicialmente com descrédito e sarcasmo
pela midia em geral, aos poucos foram reconhecidos (BLAY, 2003, p.91).

Conquistar o reconhecimento, por pelo menos uma parcela da sociedade, de que a
violéncia doméstica se constitui um crime, significa um enorme salto em favor dos direitos

das mulheres. Isso fortaleceu a atuacdo do movimento feminista junto aos governos dos
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Estados que estavam sendo eleitos. Segundo Mirales (2013, p.87), “[...] as mobilizacdes
deram visibilidade as reinvindicagcBes, garantiram algumas conquistas de direitos e
possibilitaram a expressdo do compromisso politico com o movimento reivindicatorio de

mulheres, por parte de governos , que passaram a ser eleitos nos Estados”.

Um exemplo que pode ser lembrado é a situacédo de Séo Paulo, onde foram
criados: o Conselho Estadual da Condicdo Feminina — CECF, em 1983, a 1@
DDM, em 1985, a Casa Abrigo “Com Vida” para mulheres em risco de vida,
criada no mesmo periodo. Essas iniciativas publicas demarcadas pelos
Conselhos e pelas Delegacias especializadas constituiram-se em agdes
institucionais, que iniciaram a expressdo de intencionalidade de adocdo de
politicas em favor da defesa e protecdo das mulheres e de igualdade de
género (MIRALES, 2013, p.87).

Desnudar a violéncia doméstica contra a mulher, demonstrando que naquele
ambiente ocorriam crimes onde as vitimas em larga escala eram mulheres, trouxe a
necessidade da constatacdo de que segundo Saffioti (1994, p.7): “[...] enquanto os homens
sofrem violéncia nos espacgos publicos, é no espacgo privado, no domicilio que ocorre, com

maior freqiiéncia, a violéncia contra as mulheres”.

O espago publico é ainda muito masculino, estando 0s homens mais sujeitos
a atropelamentos, passando por acidentes de transito e chegando até ao
homicidio. As mulheres ainda tém uma vida mais reclusa, estando
infinitamente mais expostas a violéncia doméstica. Diferentemente da
violéncia urbana, a doméstica incide sempre sobre as mesmas vitimas,
tornando-se habitual (SAFFIOTI, 2004, p.8).

E importante ressaltar que os homicidios masculinos s&o em grande parte perpetrados
por homens desconhecidos, enquanto que os agressores das mulheres sdo seus conhecidos,
maridos, ex-maridos, companheiros, namorados, sendo que o ambiente doméstico € o palco
principal dos atos violentos praticados por eles contra as mulheres. Segundo o Movimento
Nacional dos Direitos Humanos no Brasil, citado pelo Centro Feminista de Estudo e
Assessoria (CFEMEA, 1999), companheiros e ex-companheiros foram responsaveis por

72,3% dos assassinatos de mulheres no pais em 1996.

A violéncia contra a mulher apresenta uma frequencia muito alta de
ocorréncias e, na grande maioria dos casos, superposicdo de suas formas
psicologicas, fisica e sexual. Além disso, em intenso cotraste com a
violéncia que sofrem os homens, as mulheres encontram em seus parceiros
intimos o principal agressor, seguido de outros familiares do sexo
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masculino, enguanto, no caso dos homens adultos, o principal agressor,
embora seja outro homem, trata-se com frequencia de um estranho, ou pelo
menos de uma pessoa hada intima. (SCHAIBER, 2005, p.41).

A violéncia doméstica contra mulheres apresenta caracteristicas especificas, podendo
ser psicoldgica, fisica, patrimonial, moral e/ou sexual, além de ser rotineira. Schaiber (2005)
argumenta que a rotinizacdo, contribui para a co-dependéncia e o estabelecimento da relacéo
fixada e ciclica. Segundo Saffioti, (2004, p.65):

[...] a relacdo violenta se constitui em verdadeira prisdo. Neste sentido, o
préprio género acaba por se revelar uma camisa de forca: 0 homem deve
agredir, porque macho deve dominar a qualquer custo; e mulher deve
suportar agressdes de toda ordem, porque seu destino assim a determina.

A rotinizacdo do ciclo da violéncia doméstica contra a mulher é composto por trés
fases, sendo a primeira 0 aumento da tensdo, quando a violéncia psicoldgica esta fortemente

presente, tornando-se quase uma rotina diaria (BRASIL, 2001).

Aumento da tensdo, ocorrem pequenos, mas frequentes incidentes de
violéncia. E mais facil a mulher negar a sua raiva, atribuindo cada incidente &
uma situacdo externa. Tenta acredita que tem algum controle sobre o
comportamento do agressor. Esta aparente aceitacdo estimula-o a ndo
controlar a sim mesmo, as tentativas de humilhagdo psicoldgica tornam-se
mais fortes e as ofensas verbais mais longas e hostis. A mulher ndo consegue
restaurar o equilibrio na relacdo, ficando cada vez menos capaz de se
defender. O homem aumenta a opressdo, 0 ciime e a possessividade quando
observa que ela esta tentando afastar-se. Os atos da mulher estdo sujeitos a
interpretagdes equivocadas. Ele vigia todos os seus passos. Qualquer situacdo
externa pode atrapalhar o equilibrio e a tensdo torna-se intoleravel. (BRASIL,
2001, p.58).

A segunda € baseada nos incidentes agudos de violéncia que ocorreram. Segundo
Brasil (2001, p.58): “[...] tem como principal caracteristica a descarga de tensdo acumulada

na fase um”.

A raiva do homem é tdo grande que o impede de controlar seu
comportamento. Inicialmente, tenta dar uma “li¢ao” a mulher, sem intensao
de causar-lhe dano, e termina quando cré que ela aprendeu a “li¢ao”. O
motivo para dar inicio as agressdes raramente é o comportamento da mulher,
mas um acontecimento externo ou um estado interno do homem. A mulher,
ocasionalmente, provoca incidentes na fase dois. A antecipacdo do que
possa acorrer leva ao estresse psicologico; ela torna-se ansiosa, deprimida e
gueixa-se de sintomas psicossomaticos. Seus sentimentos, nessa fase, sdo de
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terror, raiva, ansiedade, sensacdo de que € inutil tentar escapar. Com
frequéncia, a opg¢do é encontrar um lugar seguro para esconder-se (BRASIL,
2001, p.59).

A terceira esta baseada na reconciliacdo ou lua de mel. Nesta fase, o autor da
violéncia reconhece que seu comportamento foi inadequado e promete mudar. De acordo com
Brasil (2001, p.59): “[...] é uma fase de calmaria incomun]...] ele acredita que ndo agredira

mais, crendo que podera controlar a sim mesmo, pensa que a mulher aprendeu a li¢ao”.

A mulher agredida precisa acreditar que ndo sofrera mais violéncia. O
Agressor reforca a crenca de que realmente pode mudar. Ha predominancia
de imagem idealizada da relag&o de acordo com os modelos convencionados
de género. O casal que vive em uma situacdo de violéncia torna-se um par
simbidtico, tdo dependente um do outro que, quando um tenta separar-se, 0
outro torna-se drasticamente afetado. Esta fase parece ser mais longa que a
fase dois, porém mais curta que a fase um. (BRASIL, 2001, p.59).

Estas fases resumem o que se chama de dindmica da violéncia doméstica contra a
mulher, sendo seu ciclo repetitivo, rotineiro e intensificado a cada novo ciclo. Para romper
com este ciclo é preciso muita coragem. A maioria das mulheres quando registram o boletim
de ocorréncia, o fazem por ndo suportar mais a condigdo de “coisificagdo” a qual estdo
submetidas.

A Lei Maria da Penha em seu Art. 5° esclarece como se configura violéncia

domestica e familiar contra a mulher, para tanto, veja-se:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial:

I - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lacos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;

Il - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou
tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitacao.
Paragrafo Unico. As relagfes pessoais enunciadas neste artigo independem
de orientagdo sexual. (BRASIL, 2006, s/p).

A Lei n°® 11.340/2006 também traz a tipificacdo das formas de violéncia doméstica e

familiar contra a mulher, dentre outras:
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Art. 7° Séo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

I - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou salde corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause
dano emocional e diminuigdo da auto-estima ou que lhe prejudique e
perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas
acOes, comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameagca,
constrangimento, humilhagdo, manipulagdo, isolamento, vigilancia
constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizagéo,
exploracéo e limitag&o do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a satde psicoldgica e a autodeterminacéo;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da forga; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matrimdnio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacéo,
chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de
seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que
configure retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos,
instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou
recursos econodmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;
V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure,
calunia, difamac&o ou injuria (BRASIL, 2006, s/p, grifo nosso).

Atualmente, a violéncia doméstica contra a mulher é um fenémeno reconhecido e
presente na vida de milhdes de brasileiras. De acordo com o Portal Violéncia Contra a
Mulher'’, estima-se que mais da metade das mulheres agredidas sofrem caladas sem pedir
ajuda. As dificuldades para impor limites e denunciar perpassa por diversas causas. Ha
sentimento de vergonha perante os familiares e a comunidade, dependéncia emocional ou
financeira. Muitas acreditam que séo culpadas pela violéncia sofrida e que esse € um problema

individual e ndo coletivo conforme argumenta Schaiber (2005):

Cada mulher, como parte do coletivo feminino, compartilha com todas as
demais esse estatuto de menor valor, portanto, de menor poder social: poder
de expressar-se e/ou agir. Enfrentar esta condicdo, em busca de igualdade de
valor com os homens, implica ndo aceitar a forma cultural vigente de
compreender as especificidades do maculino e do feminino. [...] a auséncia
dessa critica reforca a violéncia vivida por certas mulheres como problemas

17 Observatério de género. Disponivel em: <http://www.observatoriodegenero.gov.br/menu/links/portal-da-
violencia-contra-a-mulher.>. Acesso em: 20 out. 2017.
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apenas delas proprias, ou pior: como problema nenhum. (SCHAIBER,
2005, p.35).

Anteriormente citamos que a questdo social pode sim agravar a questao da violéncia,
entretanto, é importante ter a clareza que o primeiro ndo € o Unico fator desencadeante da
segunda. Esse entendimento pode também ser aplicado com relacdo a violéncia doméstica
contra a mulher.

A violéncia doméstica sofrida pelas mulheres no seu cotidiano lhes causa danos de
diversas ordens, como: marcas, hematomas e traumas com fraturas, problemas emocionais,
psicolégicos, transtorno psiquiatricos, constrangimentos sociais e familiares, perdas
patrimoniais e mais uma série de traumas que prejudicam sua salde e bem-estar. Diante disso,
faz-se necessario que o poder publico desenvolva a implementacdo de politicas sociais que
tragam seguranca a todas. Muitas mulheres enfrentam a violéncia domeéstica nas mais variadas
condicdes sociais/econdmicas. No entanto, ha autores que defendem que este fator ndo é
determinante. Porém, existem autores que apresentam outro entendimento conforme

apresentado a seguir:

O fenbmeno da violéncia conjugal ocorre em todos 0s niveis
socioeconémicos, sobretudo naqueles de baixa renda, pelo fato de que as
dificuldades financeiras, a miséria e as desestruturagdes familiares,
favorecem o clima de instabilidade no humor, exacerbando os
comportamentos agressivos nos individuos. (AZEVEDO, 1985 apud
CABRAL, 1999, p.184).

Marinheiro (2003), em sua Dissertacdo de mestrado, afirma que a violéncia ocorre
em todas as classes sociais, no entanto, ressalta que naquela em que ha desestruracao familiar,
a miséria e a pobreza, sdo fatores que favorecem os comportamentos agressivos. De acordo
com o autor : “[...] as mulheres que convivem com a pobreza tém maior probabilidade de
serem vitimas em potencial da violéncia do que aquelas que vivem em condi¢fes econbémicas
mais elevadas” (MARINHEIRO, 2003, p.29).

Para Furniss (1993) e Gabel (1997) citados por Marinheiro (2003, p.47): “[...] a
violéncia domeéstica costuma ser equivocadamente associada a pobreza”. Buckley (2002, apud
MARINHEIRO, 2003, p. 47), considera que: “[...] esse tipo de violéncia é uma praga que se
espalha pelo mundo, sem circunstancias definidas, sem distin¢éo de classe econdmica, idade e

raca”.
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Nas palavras de Fraser (2001), a violéncia entre homens e mulheres persiste baseada
em formas de sociabilidade ‘“ancoradas” na desvalorizagdo que independe da condigdo
econdmica, social de um paradigmatico “feminino”, ou fragilizado socialmente.

Outras autoras como Gregori e Chaui tem compreensao diversa. Elas defendem que
independente da classe social de pertencimento, as mulheres sdo cumplices da violéncia
domeéstica que vivenciam. Na violéncia doméstica contra a mulher h4 uma especificidade, que
Gregori (1993), denomina como : “[...] o buraco negro da violéncia contra a mulher”. Trata-se
de “situagdes em que a mulher se produz — ndo é apenas produzida — como ndo-sujeito”,
colocando-se no lugar de vitima, passiva (GREGORI, 1993, p.182). A autora ainda aponta
também para a complexa relacdo que a mulher , vitima , tem com o sofrimento, como se fosse
algo que é cultivado para dar sentido a sua vida (GREGORI, 1993, p.184).

As divergéncias de entendimento entre os autores que discutem o tema evidenciam
gue ndo ha um consenso sobre as causas que motivam a violéncia domeéstica contra a mulher,
0 que nos leva a crer que, para 0 assunto o ponto de saturagdo ainda esteja longe de ser
encontrado, se isso for possivel, dado o movimento do tecido social. No entanto, pautados
neste debate apresentamos, na sequéncia, o desenho das Politicas Pablicas de Enfrentamento a

Violéncia Contra a Mulher no Brasil.
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3 SEGUNDA PARTE: POLITICAS PUBLICAS

Toda politica publica esta contida numa politica social, mas nem toda politica social
se caracteriza como uma politica publica. Para entender um pouco mais sobre essa dindmica é
interessante estabelecer algumas distin¢cGes. As politicas sociais surgem em determinado
periodo historico do sistema capitalista, enquanto resposta ao enfrentamento das crises do

capital. Nesse sentido, Behring e Boschetti (2011, p.51) afirmam que:

As politicas publicas e a formatacdo de padrdes de protecdo social podem
ser consideradas desdobramentos e até mesmo respostas e formas de
enfrentamento [...] as expressbes multifacetadas da questdo social no
capitalismo, cujo fundamento se encontra nas relacdes de exploracdo do
capital sobre o trabalho.

As autoras sustentam que na organizagdo do Estado, as politicas publicas refletem
as lutas sociais que sdo histdricas e que incorporam as conquistas dos trabalhadores e dos
setores subalternos. Ao analisarem a trajetdria mais recente das politicas sociais no Brasil, as
autoras afirmam que estas se desenvolveram conectadas a politica econdmica monetarista e de
ajuste fiscal, sequindo os caminhos da privatizacdo que apresentaram critérios como o da
focalizacdo/seletividade e a instituicio de politicas pobres para pobres, com
desresponsabilizacdo do Estado na implementacdo e na conducgdo destas politicas.

Considerando esta premissa sobre as politicas publicas, as quais tem um objetivo
proposto, passamos a discorrer nesta segunda parte da presente Dissertacdo sobre as politicas
publicas formuladas para o enfrentamento a violéncia contra a mulher e mais especificamente

0 objeto deste estudo: a violéncia doméstica contra a mulher.

3.1 Politicas Publicas no enfrentamento a violéncia Contra as Mulheres

Para falarmos de politicas publicas de Enfrentamento a Violéncia Contra as
Mulheres, primeiramente € necessario compreender sobre o que estamos tratando.
Entendemos que as politicas publicas podem ser definidas como sendo diretrizes e principios
que norteiam a acdo do poder publico. Ao mesmo tempo em que se transformam ou se
organizam em regras, procedimentos e acOes entre o poder publico e a sociedade: em outras

palavras, sdo relagbes/mediacOes entre atores da sociedade e os do Estado.
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Dessa forma, as politicas publicas podem ser entendidas como uma instancia de
interacdo entre o Estado e a sociedade civil, por meio de diretrizes e principios que norteiam
as acOes e contribuem para a reconstrucao da realidade social. As politicas publicas podem ser
entendidas como as formas sélidas que védo traduzir concretamente, ou seja, as formas de
exercicio do poder politico. A incorporacdo da perspectiva de género € recente nas politicas
publicas brasileiras , estas visam responder as demandas de grupos de mulheres (0s grupos
socialmente excluidos, marginalizados e mais vulneraveis).

Como pontuamos anteriormente, este ndo foi um processo isento de luta, ao
contréario, a resposta do Estado por meio das politicas publicas foi fruto da pressdo e
mobilizagdo social, que teve em todas as fases do processo de conquista a participacéo ativa, a
decisiva de grupos e as organizacdes feministas do pais. Para a Secretaria de Politicas paera
Mulheres (2015), a consolidacdo na area académica foi importante e impactou diretamente
na proposicdo e elaboracdo das politicas publicas, incorporando a perspectiva de género.
Numa visdo geral, as politicas publicas visam ampliar e efetivar direitos de cidadania,
gestados nas lutas sociais que passam a ser reconhecidos institucionalmente.

De acordo com a SPM (2015), as feministas que estdo participando da elaboracao das
politicas no Brasil, atentam para o fato de que ao propor politicas publicas com a perspectiva
de género, o Estado deve estabelecer um sentido para as mudangas que pretende,
contemplando a condicdo emancipatoria e de autonomia das mulheres. Somente dessa forma
havera um combate efetivo contra as desigualdades de género, considerando o conjunto das
desigualdades socio-historicas e culturais estabelecidas na sociedade brasileira.

A trajetoria, das politicas publicas no Brasil, direcionadas ao enfrentamento a
violéncia contra a mulher, como ja mencionamos anteriormente, tem como protagonista
principal o movimento feminista a partir da segunda metade do século XX. A violéncia contra
a mulher se constiui como violagdo de direitos humanos, atingindo o direito a vida, a satde e a
sua integridade. Deste modo, entendemos que as politicas publicas ndo sdo meras concessdes
de direitos, mas direitos conquistados com luta, as quais estdo inseridas em um campo de
interesses contraditorios.

Nesta perspectiva, as politicas publicas, caracterizam-se como instrumento de
materializacdo dos direitos sociais conquistados a partir das lutas travadas continuamente por
diversos atores sociais ao longo da histdria, como: operarios, negros, mulheres, entre outros.
Sua finalidade é atender as necessidades sociais basicas dos cidadaos, permitindo o acesso a

bens e servigos produzidos socialmente, contribuindo para que desenvolvam plenamente suas
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potencialidades. Assim, as politicas publicas se caracterizam como uma estratégia

fundamental na construcéo e fortalecimento da cidadania.

Por resultar das lutas coletivas dos (as) trabalhadores(as), as politicas sociais
sd0, no cendrio contemporaneo, constantemente ameacadas, huma dindmica
em que esses sujeitos encontram bastante dificuldades para se organizar, em
decorréncia, dentre outros motivos, do aumento do desemprego, da
fragmentacdo da classe trabalhadora e da criminaliazagdo dos movimentos
sociais. (QUEIRQS; DINIZ, 2014, p.105).

Nesse sentido, as politicas publicas, sdo fruto da organizacao e luta dos trabalhadores
pelo direito a uma vida mais digna, mas, também, é uma forma de intervencdo do Estado no
seu papel de mediador das tensdes sociais. Entretanto, as politicas puablicas, conforme
esclarecem Queiroz e Diniz (2000, p. 105), “[...] permanecem com caracteristicas residuais,
seletivas, focalizadas. Enfatizam que a implementacdo destas politicas segue a ldgica do
mercado, com forte énfase a transferéncia de renda, em detrimento a l6gica do direito e da

seguridade universalizada”.

Politica Social é entendida como sistema de protecdo social universal; uma
possibilidade de mudanca na estrutura de renda e propriedade.
Historicamente, a politica social enquanto politica publica é uma invengédo
moderna e possui dupla fungdo: proteger a sociedade dos riscos que sua
organizagdo econdmica traz a0 mesmo tempo em que organiza as relaces
sociais com um sentido de justica distributiva. (MAURIEL, 2006, p. 62).

E nessa conjuntura que as politicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher s&o
implementadas no Brasil a partir da década de 1980 quando o movimento feminista,
fortalecido, trouxe para o debate plblico a violéncia doméstica. E a partir da luta deste
movimento que o Estado brasileiro instituiu as primeiras politicas de prote¢do a mulher em
situagdo de violéncia. Sendo criada respectivamente a Delegacia Especializada no
Atendimento a Mulher (DEM) ligada a seguranca publica e, posteriormente, os abrigos
vinculados a Assisténcia Social. Estas duas se constituiram como as principais politicas de
enfrentamento a violéncia contra a mulher por quase 30 anos. Embora, no final da década de
1990, o Ministério da Saude, como mencionado anteriormente, principiou algumas acdes, no
sentido de identificar e atender de modo mais especifico mulheres em situacdo de violéncia,

principalmente as que sofriam com a violéncia doméstica.
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A partir de 2003, houve importantes avan¢os no campo dos direitos humanos das
mulheres, especialmente em relacdo ao enfretamento a violéncia contra a mulher. Nas
palavras de Barsted (2011):

Esses avancos se traduziram em mudancas na legislacao, producéo crescente
de estudos e dados sobre a incidéncia de atos violentos contra as mulheres,
criacdo de servicos especializados de atendimento, além de planos nacionais
para combater esse grave problema. (BARSTED, 2011, p. 347).

Um desses avancos foi a instauracdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres
(SPM), no ano de 2003, 6rgdo vinculado a Presidéncia da Republica, cujo objetivo é formular
acOes dirigidas as mulheres, visando o fortalecimento da cidadania feminina e a promocao da
igualdade de género. No que tange ao tema da violéncia contra a mulher, observamos uma
ampliacdo de sua atuacdo no enfrentamento ao fenbmeno, com a criacdo de novos servicos € o
investimento em agdes de prevencao e garantias de direitos.

Com a realizacdo da primeira Conferéncia Nacional de Politica para as Mulheres, em
2004, e a construcdo coletiva do Plano Nacional de Politica para as Mulheres (PNPM), tem-se
a consolidacdo do eixo de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres. Assim, de acordo
com a SPM (2007, p.7):

[...] a partir do PNPM as acBes de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres apresentam proposicdo intersetorial, trazendo a luz da
responsabilidade sobre a questdo, as politicas setoriais, como salde,
educacdo, cultura entre outras, no sentido de garantir os direitos das
mulheres a uma vida sem violéncia.

No entanto a PNPM, iniciou de modo precario, pois, na sua elaboracdo, ndo houve
previsdo orcamentaria propria e continua para as a¢fes nos Estados e Municipios. A SPM
disponibiliza recursos por meio de editais de propostas, cuja duracdo é de dois anos. Assim, as
estruturas de politica para as mulheres nas esferas Estaduais e Municipais submetem seus
projetos e, sendo aprovados, 0 montante previsto no projeto e repassado. Neste cenario séo
criados muitos programas de atendimento as mulheres, entretanto ndo se mantém

continuamente em atuacao. Silveira (2006) descreve a realidade:

Ao longo destes anos foi necessario aproveitar os momentos historico-
politicos favoraveis a implantacdo dos servicos. Desse modo, a maior parte
deles foi criada em condicBes precarias de funcionamento, contando
principalmente com o compromisso militante das pessoas envolvidas
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(mesmo nas experiéncias governamentais), muito mais do que com recursos
e apoio institucional efetivo. Este fragil compromisso do poder publico tem
gerado servigos que em pouco tempo encontram-se isolados e fragilizados,
mergulhados num cotidiano de atendimento que se converte em um eterno
“apagar de incéndios”. O resultado ¢ um alto custo emocional para os
profissionais envolvidos no atendimento e um limite na capacidade de
resolver casos. Também fica limitado o avanco na direcdo de promover a
seguranca das mulheres, garantir seus direitos e oferecer possibilidades reais
de autonomia. (SILVEIRA, 2006, p. 47).

Neste cenario, a SPM realizou trés Conferéncias Nacionais de Politicas para
Mulheres, as quais aconteceram em 2004, 2007 e 2011'®, estas contaram com a participagdo
de milhares de mulheres, representantes da sociedade civil e do poder publico federal,
estadual e municipal, e tiveram grande capacidade deliberativa. Segundo Gaef (2010, p.58), a
adocdo de conferéncias regionais e nacionais esta entre: “[...] as mais importantes inovacdes
que foram introduzidas no campo institucional e nos métodos de gestdo publica”, pois
contribuem para o aprofundamento da democracia. Avritzer e Souza (2013, p.18) apontam
que as conferéncias colocam questdes a teoria democratica no que tange a: “[...] escala da
participacdo, ao debate entre maiorias e minorias nas democracias e a relacdo entre
participagdo e representa¢dao”. Um dos principais objetivos das Conferéncias para mulheres foi
promover diretrizes para a formulacdo de politicas publicas nacionalmente coordenadas para
elas.

A partir dessas Conferéncias foram elaborados trés Planos Nacionais de Politicas
para as Mulheres (PNPM), publicados em 2004, 2008 e 2013. Neles foram estabelecidas
acOes, metas e diretrizes do Governo Federal sobre diversos aspectos relativos as mulheres,
tais como: violéncia; autonomia e igualdade no mundo do trabalho; educacéo inclusiva e néo
sexista; saude; direitos sexuais e reprodutivos, entre outros.

E nesta conjuntura que em 06 de agosto de 2006 houve a promulgacdo da Lei n°
11.340. A referida Lei é conhecida como Lei Maria da Penha e versa especificamente sobre a
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. A lei € fruto de fatores como: presséo
internacional e demandas das mulheres vitimadas por este tipo de violéncia no Brasil, como o
caso da Maria da Penha Fernandes que levou ao conhecimento de organismos internacionais a

impunidade de seu agressor.

'8 A 3° Conferéncia Nacional de Politica para as Mulheres, por exemplo, ocorreu em dezembro de 2011 e foi
precedida de 1.119 conferéncias municipais, 118 regionais e 27 estaduais.
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[...] organizacdes de defesa dos direitos humanos apresentaram a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos da OEA dendncia relativa a
impunidade do crime cometido contra a farmacéutica cearense Maria da
Penha Fernandes, paraplégica por consequéncia de duas tentativas de
homicidio praticadas contra ela por seu marido, impune e, a época, em
veéspera de ser beneficiado com a prescri¢cdo. Reconhecendo a omissao do
Estado brasileiro, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos da OEA,
aceitou a denuncia contra o Estado brasileiro e determinou expressamente,
além do julgamento do agressor, a elaboracdo de lei especifica relativa a
violéncia contra a mulher®? .

A partir dessa resolucdo, o Estado brasileiro sob pena de punicdo por
descumprimento da determinacdo da OEA, iniciou a elaboragdo de proposta da nova
legislacdo. Para dar maior legitimidade ao projeto de lei o Estado brasileiro por meio de
Secretaria de Politicas para as Mulheres buscou envolver nas discuss@es a sociedade civil e as
organizac6es ndo governamentais (CALAZANS; CORTES, 2011).

Para além de todo esse processo a Lei Maria da Penha atende ao dispositivo
constitucional que atribui ao Estado assegurar a: “[...] assisténcia a familia, na pessoa de cada
um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia, no ambito de suas
relagdes” (art. 226, § 8°, da Constitui¢do Federal), bem como as deliberaces das convencgdes
internacionais de direitos humanos e direitos das mulheres das quais o Brasil é signatario.
Esta lei, de acordo com lzumino (2012, p.51), representa grande avan¢o na normatizacao
juridica brasileira, pois rompeu com o modelo das relacfes familiares e padrdes tradicionais
do direito, uma vez que mesclou medidas de carater civil e criminal, dando énfase a
prevencdo, assisténcia e protecdo as mulheres em situacdo de violéncia doméstica, tratando a
questdo a partir de uma perspectiva de género. Como destaca lzumino (2012, p.51), uma
caracteristica da Lei Maria da Penha é que ela reflete em seu texto a critica feminista acerca
do acesso a justica, que apontava como: “[..] o sistema de justica € reprodutor de
desigualdades de género, por exemplo, através de decisdes judiciais que favorecem a
impunidade de crimes contra mulheres”.

E a partir da Lei Maria da Penha, das discussdes e proposicdes das Conferéncias
Nacionais que comecaram a ser criados outros programas e servigos de enfrentamento a
violéncia domestica contra as mulheres, especialmente no ambito da justi¢a, como os Nucleos
Especializados da Defensoria Pablica (NUDEM), as Promotorias da Mulher e as Varas e 0s

Juizados da Lei Maria da Penha. Mais uma vez esses servicos e programas foram criados sem

19 SPM. Lei Maria da Penha: breve histérico. Disponivel em: <http://www.spm.gov.br/subsecretaria-de-
enfrentamento-a-violencia-contra as mulheres/ lei-maria-da-penha/breve-historico>. Acesso em: 27 mai. 2018.
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haver uma coordenacdo nacional e, dessa forma, sua implementacdo — ou ndo — ficou sujeita a
decisdo dos responsaveis em cada estado ou municipio brasileiro. Com a finalidade de
estabelecer conceitos, principios, diretrizes e acGes para a prevencdo, 0 combate e a
assisténcia as mulheres em situacéo de violéncia, em 2007, a SPM langou a Politica Nacional
de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres. O documento apresenta conceitos
relevantes sobre as diferentes formas de violéncia contra as mulheres, definindo quais sdo 0s
programas e servicos que compdem a rede de atendimento. As acdes, no entanto, foram
apresentadas no documento apenas de forma superficial e, conforme indica o proprio texto,
foram melhor especificadas no Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres, de 2007. Portanto, foi a partir da necessidade de diretrizes nacionais para as
politicas de enfrentamento a todas as formas de violéncia contra as mulheres que o Governo
Federal, sob coordenacdo da SPM, langou, em 2007, o Pacto. Seu objetivo era de articular e
coordenar uma politica nacional integral e intersetorial sobre o tema, conforme veremos na

préxima secao desse Capitulo.

3.2 Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres

Com a publicacdo da Lei Federal n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, passou a ser considerada crime com puni¢Ges mais

rigorosas. De acordo com Mirales (2013, p.40), a referida lei:

[..] regula o enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra
mulheres, criminaliza e define a natureza publica do crime de violéncia
doméstica, superando a lei 9.099/95”, dos juizados Especiais Civis e
Criminais, nos aspectos relacionados as situacGes de violéncia doméstica
contra a mulher.

A Lei Maria da Penha, além de tornar crime a violéncia domestica e familiar contra
mulher, caracteriza tal violéncia como uma grave violacdo aos direitos humanos. Esta
concepgdo referenda o conceito de violéncia contra as mulheres presente na Convencéo de

Belém do Para 1994, que entende a violéncia contra a mulher como qualquer ato ou conduta

0 Os abusos caracterizados leves, até a aprovacdo da Lei Federal Maria da Penha, em 2006, tinham amparo na
Lei Federal 9099/95, ndo eram considerados crimes publicos e o andamento do processo dependia, portanto, da
representacdo judicial da vitima contra o agressor (MIRALES, 2013, p.43).
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baseada no género, que cause morte, dano fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na
esfera pablica como na esfera privada.

O texto da lei € inovador. Apresenta a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher, dispde sobre a extincdo de penas pecunidrias para crimes
cometidos contra as mulheres (pagamento de cestas basicas ou servigos comunitarios) e traz
“[...] a criagdo das medidas protetivas de urgéncia que pode estabelecer, entre outras coisas, 0
afastamento do autor de violéncia do domicilio ou local de convivéncia do casal” (BRASIL,
2006, s/p).

Vale mencionar que a referida legislacdo incentiva a criacdo de servigos
especializados no atendimento as mulheres em situacdo de violéncia doméstica, tais como:
delegacias especializadas, centros de referéncia de atendimento a mulher, defensorias publicas
especializadas, servigos de acolhimento e servigos de salde especializados, entre outros. Além
de lancar as bases para a construcao de politicas publicas e a¢@es integradas para a prevencao
e superacdo da violéncia de género, reconhecendo a responsabilidade do Estado no
enfrentamento a essa violéncia. E nessa conjuntura, que se da a criagdo da Politica Nacional
de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres em 2011.

A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres foi
institucionalizada no ambito federal no escopo do primeiro Plano Nacional de Politica para as
Mulheres (2004), que traz como um de seus eixos o enfrentamento de todas as formas de
violéncia contra as mulheres, definindo como um de seus objetivos a constru¢cdo de uma

Politica de Nacional com a seguinte finalidade:

Estabelecer conceitos, principios, diretrizes e acbes de prevencdo e
combate a violéncia contra as mulheres, assim como de assisténcia e
garantia de direitos as mulheres em situacdo de violéncia, conforme
normas e instrumentos internacionais de direitos humanos e legislacio
nacional (SPM, 2007, p. 9, grifo nosso).

A Politica Nacional estd estruturada em quatro eixos de atuacdo: 1) Prevencao:
propOe agdes educativas e culturais que interfiram nos padrdes sexistas, tais como: campanhas
educativas e culturais que deem visibilidade ao fendbmeno da violéncia de género e as suas
determinac@es e consequéncias; 2) Combate: Compreende as a¢fes punitivas que garantam a
responsabilizacdo do autor da violéncia; 3) Assisténcia: Caracteriza-se pelo atendimento
humanizado e qualificado as mulheres em situacdo de violéncia por meio da capacitacéo

continuada dos agentes publicos e a criagdo de novos servicos, tais como: Centros
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Especializados de Atendimento a Mulher, Casas-Abrigo, Juizados Especializados,
Defensorias Publicas, entre outros. Além de acBes que contribuam para o fortalecimento da
Rede de Atendimento; e 4) Garantia de Direitos: Tem como objetivo o cumprimento da
legislacdo nacional/ internacional e iniciativas para o empoderamento das mulheres (SPM,
2007).

Ademais, 0 documento apresenta um conceito mais amplo de enfrentamento, na
medida em que, considera a dialogo/articulacdo entre as diferentes politicas como peca
fundamental para a superagdo da violéncia de género, ja que esta traz inimeras consequéncias
e demanda agdes transversais ** e interdisciplinares, que possam dar conta da complexidade

do fendmeno. Em outros termos:

O conceito de enfrentamento adotado pela Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, diz respeito a
implementacdo de politicas amplas e articuladas, que procurem dar conta da
complexidade da violéncia contra as mulheres em todas as suas expressoes.
O enfrentamento requer a acdo conjunta dos diversos setores
envolvidos com a questdo (salde, seguranca publica, justica, educacao,
assisténcia social, entre outros), no sentido de propor acBes que:
desconstruam as desigualdades e combatam as discriminacfes de género e a
violéncia contra as mulheres; interfiram nos padrbes sexistas/machistas
ainda presentes na sociedade brasileira; promovam o empoderamento das
mulheres; e garantam um atendimento qualificado e humanizado as
mulheres em situacdo de violéncia. (SPM, 2007, p.25, grifo nosso).

Desse modo, o enfrentamento a violéncia contra a mulher ndo esta mais circunscrito
ao campo da Seguranca Publica e da Justica, mas convoca outros atores para um trabalho
coordenado/articulado, a fim de garantir o atendimento integral a mulher em situacdo de
violéncia. Com o objetivo de concretizar os seus quatro eixos de intervencdo, a Politica
Nacional de Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres prevé a construgdo e o

fortalecimento de uma Rede de Enfrentamento, a qual é entendida como a articulacao entre as:

[...] instituicGes/servicos governamentais, ndo governamentais e a
comunidade, visando a ampliacdo e melhoria da qualidade do atendimento; a
identificacdo e encaminhamento adequado das mulheres em situagcdo de
violéncia; e ao desenvolvimento de estratégias efetivas de prevencdo. (SPM,
2007, p.14).

L) principio da transversalidade é entendido como responsabilidade compartilhada. Isto é, ndo cabe apenas ao
organismo de politicas para as mulheres promover a igualdade de género, mas a todos os 6rgdos dos trés niveis
federativos (PNPM, 2013).
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A oferta de servicos especializados no atendimento as mulheres em situacdo de
violéncia pelos governos dos Estados e Municipios brasileiros é oficializada por meio da
adesdo ao Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, lancado em
2007, que consiste em um acordo federativo entre esses entes, com a finalidade de planejar
acOes que consolidem a Politica Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres
por meio da implementacdo de politicas publicas em todo o territrio nacional (BRASIL,
2011).

Pacto Nacional foi parte da agenda social do governo federal e consiste
numa estratégia de integracdo entre governo federal, estadual e municipal no
tocante as agdes de enfrentamento a violéncia contra as mulheres e de
descentralizag&o das politicas publicas referentes a tematica, por meio de um
acordo federativo, que tem por base a transversalidade de género, a
intersetorialidade e a capilaridade das acGes referentes a temética. (BRASIL,
2011, p.18).

Deste modo, as linhas de acdo e articulacdo das politicas publicas, as quais devem
nortear as acOes governamentais, foram organizadas em cinco eixos, 0s quais sao apresentados
a seguir: Eixo 1) Garantia da Aplicabilidade da Lei Maria da Penha, visa assegurar sua
aplicabilidade com ag¢des governamentais que levem a sociedade o conhecimento sobre a Lei,
para que possam exigir seu cumprimento, bem como a plena articulacdo entre o Poder
Executivo, o Judiciario, os Ministérios Publicos e as Defensorias. Tal articulagdo pressupe
entendimentos convergentes e complementares sobre a aplicacdo da Lei e a responsabilizacédo
das diferentes esferas de governo envolvidas no enfrentamento a violéncia contra as mulheres.
Eixo Il) Ampliacdo e Fortalecimento da Rede de Servicos para Mulheres em Situacdo de
Violéncia que sera materializado no conceito de Rede, sendo um conjunto de acGes e servicos
de diferentes setores (em especial, da assisténcia social, da justica, da seguranca publica e da
saude) que visam a ampliacdo e a melhoria da qualidade do atendimento, a identificacdo e os
encaminhamentos adequados das mulheres em situacdo de violéncia, e a integralidade e
humanizacdo do atendimento. Eixo Ill) Garantia da Seguranca Cidada e Acesso a Justica, as
acles e politicas na area da seguranca publica e o acesso a justica ganham relevancia e
transformam-se em eixo prioritario de nossa acdo e articulacdo. Eixo IV) Garantia dos
Direitos Sexuais e Reprodutivos, Enfrentamento a Exploracdo Sexual e ao Trafico de
Mulheres para o enfrentamento & violéncia contra as mulheres, sdo necessarias mudancas
significativas do Estado e da sociedade frente as acdes e o debate sobre os direitos sexuais e as

diferentes formas de violagdo destes direitos em relacdo as mulheres. Eixo V) Garantia da
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Autonomia das Mulheres em Situacdo de Violéncia e Ampliacdo de seus Direitos, este eixo
busca a ampliacdo das oportunidades para a construgdo da autonomia das mulheres em
situacdo de violéncia, assegurando sua cidadania plena, exigindo acdes integradas com o0s
demais programas sociais do Governo (nas suas diferentes esferas). Isso permite a construgéo
de novos paradigmas para as politicas publicas que incorporem o trabalho doméstico, em
especial, o cuidado dos filhos e da familia como parte integrante dos servi¢os a serem
oferecidos como responsabilidade do Estado. Neste sentido, este novo eixo do Pacto ajuda a
construir as possibilidades efetivas para que as mulheres possam, a medida que tenham
assegurado seus direitos, romper com o ciclo da violéncia. Cabe ressaltar que estes direitos
envolvem a autonomia econdmica, financeira, social, sexual e pessoal (SPM, 2007).
Conforme a (SPM, 2010), para melhor visualizacdo das responsabilidades foi

construido o organograma do Pacto Nacional o qual sera apresentado a seguir:

Tabela 1- Organograma de responsabilidades dos entes federados.

— GOVERNO FEDERAL

Secretaria de Politicas para Mulheres
FEDERAL Subsecretaria de enfrentamento a Violéncia Contra Mulheres

Camara Técnica Federal
Conselho Nacional de

- . — Direitos da Mulher
Reunido de origem com os

gestores da Politica p/mulheres

GOVERNO ESTADUAL

Organismo Estadual de Politicas para Mulheres

ESTADUAL —

Camara Técnica Estadual
- D Conselho Estadual de

Direitos da Mulher

GOVERNO MUNICIPAL
Organismo Municipal de Politica para Mulheres

MUNICIPAL |

Conselho Municipal de
Direitos da Mulher

Camara Técnica
Municipal

Fonte: (Pacto Nacional de enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher, 2011).
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O Pacto Nacional também define as atribuicdes de cada esfera de governo, a saber:
Governo Federal - Secretaria de Politica para as Mulheres: 1) Assegurar o cumprimento das
acOes e a concretizacdo dos objetivos propostos pelo Pacto Nacional; 2) Coordenar a
implementacdo das a¢Bes do Pacto junto aos diversos 6rgdos que integram o referido
documento; 3) Elaborar em detalhes, em conjunto com os Estados, plano de trabalho das
acOes do Pacto Nacional a serem implementadas e cronograma de execucdo e 4) Monitorar 0
desenvolvimento das acGes nos Estados; Governos Estaduais - Organismos Estaduais de
Politicas para as Mulheres: 1) Articular com o0s municipios-polo para garantir a
implementacdo das acdes estabelecidas no Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres; 2) Garantir a sustentabilidade dos projetos; Governos Municipais —
Organismos Municipais de Politicas para as Mulheres: 1) Garantir a sustentabilidade dos
projetos; 2) Promover a constituicdo e o fortalecimento da rede de atendimento a mulher em
situacdo de violéncia, no @mbito municipal e/ou regional, por meio de consorcios publicos
(quando couber) (SPM, 2011).

Nesta conjuntura a Camara Técnica Federal constitui o espaco de articulacéo,
planejamento e monitoramento da implementacdo do Pacto Nacional em todo territdrio
brasileiro, sendo responsavel pelas diretrizes gerais e normatizagdes que orientam a execucao
das politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher, pautando-se na
intersetorialidade que é refletida pela participacdo de diferentes 6rgdos federais na sua
composicao (SPM, 2010). Deste modo, segundo Coelho (2015, p.115):

Camara Técnica caracteriza-se mais como um espaco intersetorial, com a
participagdo de diversos ministérios e setores da administragdo publica
federal, do que propriamente como uma arena federativa, visto que ndo
prevé a participacdo de representantes dos governos subnacionais, embora
delibere sobre a execucdo da politica a ser realiza nos estados e municipios.

Ou seja, as camaras deliberam sobre as diretrizes que devem ser seguidas pelos
Estados e Municipios, entretanto estes entes federados ndo compde a arena de decisao.

Neste contexto, os Estados, Municipios e o Distrito Federal aderiram ao Pacto
Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher em tempos diversificados. Assim,
considerando o disposto na Lei Maria da Penha, na Politica Nacional e nos eixos norteadores

do Pacto Nacional, na proxima secdo deste Capitulo apresentaremos o Pacto.
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3.3 O Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher.

Com a necessidade de firmar a legislacdo aprovada em 2006, a Lei Maria da Penha, e
subsidiar a execucdo dos artigos e incisos nela previstos, como garantias legais a preservagao
da vida livre de todo tipo de ameaga e violéncia as mulheres, em 2007 o Governo Federal
lanca o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres. Esse Pacto tem
como objetivo instituir politicas descentralizadas para o enfrentamento de todas as formas de
violéncia contra as mulheres. Essas politicas estavam previstas na Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (2003) e no | e Il Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres (2004 e 2008, respectivamente). Para efetivacdo do Pacto € necessario a
celebragcdo de acordo federativo entre 0 Governo Federal, representado pela Secretaria de
Politicas para as Mulheres (SPM), pelos governos dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios brasileiros, com a participacdo da sociedade civil.

O objetivo geral do Pacto é enfrentar todas as formas de violéncia contra as
mulheres, a partir de uma visdo integral do fendbmeno. O conceito de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres adotado na Politica Nacional e, consequentemente no Pacto,
remete a acdo conjunta dos diversos setores envolvidos, compreendendo as dimensfes de
prevencdo, assisténcia, combate e garantia de direitos das mulheres, no sentido de propor

acoes que:

[...] desconstruam as desigualdades e combatam as discriminac6es de género
e a violéncia contra as mulheres; interfiram nos padrGes sexistas/machistas
ainda presentes na sociedade brasileira; promovam o empoderamento das
mulheres; e garantam um atendimento qualificado e humanizado as
mulheres em situacéo de violéncia (SPM, 2007, p.11).

O Pacto apresenta seus objetivos especificos, sendo estes: a) reduzir os indices de
violéncia contra as mulheres no Brasil; b) promover uma mudanca cultural a partir da
disseminacdo de atitudes igualitarias e valores éticos de irrestrito respeito as diversidades de
género e de valorizacdo da paz; c) e garantir e proteger os direitos das mulheres em situagéo
de violéncia considerando as questdes raciais, étnicas, geracionais, de orientacdo sexual, de
deficiéncia e de insercdo econdmica e regional (SPM, 2007; CAMPOS et al., 2009). Para
tanto, o Pacto é composto por acbes que devem ser executadas por diferentes 6rgdos da

administragdo publica, nos trés niveis de governo, com o objetivo de:
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[...] prevenir e enfrentar todas as formas de violéncia contra as mulheres,
atuando para garantir a reducdo dos indices de violéncia ndo somente por
meio da repressdo, mas também da prevencdo, atencdo, protecdo e garantia
dos direitos daquelas em situacdo de violéncia e da promocao de mudanca
cultural que dissemine atitudes igualitarias e valores éticos de irrestrito
respeito a diversidade e a paz (BRASIL, 2008, p. 101).

O Pacto visa garantir que a questdo da violéncia contra as mulheres seja enfrentada
por politicas pablicas em diversos setores, tais como Segurancga Publica, Saude e Educacéo, e
ndo apenas por programas e servigos especificos. Por outro lado, propde criar mecanismos
institucionais nos estados e municipios, bem como ampliar significativamente a oferta de
servigos especializados, visando acgdes educativas e culturais que interfiram nos padrdes
sexistas e promovam igualdade de género tendo em vista a desigualdade presente no pais. De
acordo com Campos et al. (2009), um dos principais objetivos é capilarizar a oferta de
programas e servicos de prevencdo, atendimento e combate a violéncia contra as mulheres,
atingindo sobretudo estados nos quais esses servigos estavam subdimensionados e municipios
distantes das capitais, cujas mulheres tém demandas especificas, como as que vivem no
campo, na floresta ou em regides ribeirinhas.

O Pacto Nacional apresenta duas versdes. A primeira em 2007, em que foram
elaborados 4 (quatro) eixos e a segunda versdao em 2011, quando foi reeditado com 5 (cinco)
eixos estruturantes (SPM, 2011). Para melhor elucidar esta questdo, elaboramos a seguinte

tabela:

Tabela 2 - eixos estruturantes do Pacto Nacional

Eixos | Pacto 1% versdo 2007 Eixos Pacto 22 verséo 2011

| Consolidacéo da Politica Nacional de | Garantir a aplicabilidade da Lei Maria da
Enfrentamento a Violéncia contra as Penha.

Mulheres e Implementacdo da Lei Maria
da Penha

1 Combate & Exploracéo Sexual e ao I Ampliacéo e fortalecimento da Rede de
Tréfico de Mulheres Servigos para Mulheres em situagéo de

violéncia.

1] Promocdo dos Direitos Humanos das 11| Garantia da Seguranca Cidadé e
Mulheres em situagdo de priséo Acesso a Justica.

v Promogdo dos Direitos Sexuais e v Garantia dos Direitos Sexuais e
Reprodutivos e Enfrentamento a Reprodutivos, Enfrentamento a Exploracéo
Feminilizacdo da Aids e outras DST Sexual e ao Tréfico de Mulheres.

\% Garantia da Autonomia das Mulheres em
Situacdo de Violéncia e Ampliacdo de seus
Direitos.

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de SPM (2007- 2011).
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Esses eixos evidenciam a amplitude do problema da violéncia contra as mulheres,
que esta presente tanto no ambito privado quanto no puablico e, por vezes, é perpetrada
também por agentes do proprio Estado. Além disso, confirmam que a questdo deve ser
enfrentada de forma intersetorial, envolvendo principalmente a Salde, a Assisténcia Social,
Justica e Seguranca Publica, além de programas e servigos especificos para mulheres em
situacdo de violéncia, que juntos compdem a Rede de Atendimento a Mulher em Situacdo de
Violéncia (CAMPOS et al., 2009).

Podemos observar que os eixos do Pacto, tanto em 2007 quanto em 2011, s&o
bastante abrangentes e balizam-se em uma concepcao de violéncia que engloba: “[...] todas as
suas formas (psicoldgica, fisica, moral, patrimonial, sexual, tr&fico de mulheres) é um
fendmeno que atinge mulheres de diferentes classes sociais, origens, regides, estados civis,
escolaridade ou ragas” (SPM, 2010, p.2). Nesse sentido, segundo a Brasil (2011, p.23), 0
Pacto compreende além de uma resposta aos efeitos da violéncia: “[...] as dimensdes da
prevencdo, assisténcia, protecdo e garantia dos direitos daquelas em situacdo de violéncia,
bem como o combate a impunidade dos autores de violéncia”.

A implementacdo do Pacto requer o envolvimento dos trés niveis de governo. Visto
gue ndo ha obrigacdo constitucional para a adesdo a ele e que é de interesse da Unido
implementé-lo em todo o territério nacional. Deste modo, cabe ao Governo Federal criar
mecanismos de incentivo a adesdo dos Estados e Municipios a ele. O processo de adesdo e
implementacéo do Pacto compreende seis requisitos.

De acordo com Campos et al. (2009), SPM (2010) e Brasil (2011) os requisitos para
a adesdo sdo: a) Assinatura do Acordo de Cooperacdo Federativa — instrumento de
formalizacdo e celebracdo do compromisso entre Unido, Estados e Municipios para a
execucdo das acOes do Pacto Nacional; b) Criacdo e/ou fortalecimento de Mecanismos
Institucionais de Politicas para as Mulheres (MIM) nos Estados e Municipios, responsaveis
pela coordenacdo, articulagdo e monitoramento do Pacto em seus territorios; ¢) Elaboracdo do
Projeto Basico Integral (PBI), que consta do diagnostico, definicdo de municipios-polo e
planejamento das A¢bes do Pacto. A SPM/PR (2010) destaca a necessidade da participacdo da
sociedade civil e dos Municipios na elaboragdo do PBI estadual; d) Constituicdo das Camaras
Teécnicas Estaduais e Municipais de Gestdo e Monitoramento do Pacto, coordenada pelo MIM
e responsavel pelo planejamento, execucdo e monitoramento das a¢des do Pacto. A criagdo
das CT, bem como a nomeacéo de seus integrantes deve ser publicada em Diario Oficial; e)

Aprovagdo das propostas e projetos no ambito da Cémara Técnica Estadual e
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encaminhamento para a Camara Técnica Federal; f) Credenciamento e cadastramento no
SICONV (Portal Nacional de Convénios) para envio de projetos, que quando aprovados, séo
financiados por recursos do Governo Federal para serem implementados pelos governos
subnacionais.

Como podemos constatar os critérios para a adesdo ao Pacto vdo além da assinatura
do acordo de cooperacdo federativa entre a SPM e os Governos Estaduais e do Distrito
Federal. Foram previstos critérios que determinam, por exemplo, que sejam criados ou
fortalecidos os Mecanismos Institucionais de Politicas para as Mulheres (MIM), com o
objetivo de coordenar, executar e garantir a implementacdo do Pacto. Esses critérios sdo
apresentados como exigéncias para a adeséo ao Pacto e para o posterior repasse de recursos.
Assim, alguns Estados e Municipios brasileiros aderiram ao Pacto ja na primeira versdo em
2007. Entre estes o Estado do Parana figura como unidade federativa que assinou o termo de
adesdo. Assim, na proxima secdo deste Capitulo passaremos a discorrer sobre o processo de
adesdo do Parana ao Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres em
2007 e repactuacdo em 2013, bem como a adesdo e assinatura do termo do Pacto pelo

Municipio de Cascavel neste mesmo ano.

3.4 O Estado do Parana e o Municipio de Cascavel: a Adesdo ao Pacto de Enfrentamento

a Violéncia contra a Mulher

O Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher foi uma proposicao
da SPM, no sentido de descentralizar as acGes governamentais no enfrentamento a violéncia
contra a mulher. A adesdo ao Pacto pelos Estados e Municipios, foi voluntéaria de modo que
alguns Estados aderiram ao Pacto ja na primeira versdo em 2007. A adesdo voluntéria é
precedida por uma série de critérios estabelecidos conforme citado anteriormente, e
incentivada pela distribuicdo de recursos federais aos Estados que assinassem o acordo.

Assinar o Pacto trazia a certeza do repasse de recursos, assim, no desenho do Pacto
fica evidente que esse € o maior incentivo a adesdo. A regra estabelecida pela SPM ¢é a de que
0s repasses de recursos seriam feitos aos estados e destes para 0s municipios e organizacgdes
ndo governamentais se os critérios de adesdo ao Pacto fossem atendidos. Além da assinatura
do Acordo de Cooperacdo federativa, os Estados e o Distrito Federal deveriam criar um

Mecanismo Institucional de Politicas para as Mulheres, para coordenar o Pacto na UF,
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constituir uma Cémara Técnica de Gestdo e Monitoramento do Pacto, elaborar e encaminhar
para a SPM um documento contendo o planejamento de todas as a¢fes de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres a serem realizadas no Estado, o denominado Projeto Basico
Integral, e articular com a sociedade civil e os movimentos de mulheres para, ai sim, solicitar
via o0 Portal Nacional de Convénios (SICONV) o repasse de recursos, deste modo, 0 repasse
de recursos estava condicionado a garantia de que o Pacto fosse institucionalizado no Estado
(CAMPOS, 2009).

Ainda no que tange ao papel da Unido como financiadora da politica e as regras de
repasse de recursos, ha de se considerar que a rigidez orcamentéaria, decorrente das legislaces
que regem o federalismo fiscal no Brasil, reduz drasticamente o espaco para a introducédo de
novos gastos pelos governos. A autonomia fiscal de estados e municipios €, de fato, muito
menor do que se pode imaginar. Cerca de 70% de seus gastos devem atender as prerrogativas
constitucionais e a Lei de Responsabilidade Fiscal, que constrange o endividamento. Assim, a
implementacdo de politicas e programas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres
depende fortemente das transferéncias federais, cujas regras sdo estabelecidas pela SPM e
segundo as quais as transferéncias de recursos federais estariam condicionadas a adesdo das
Unidades Federativas. Como o orgcamento da Unido também tem uma rigidez, uma estratégia
usada pela SPM foi negociar o orcamento do Pacto por meio de um acordo
intragovernamental que destina parte dos recursos de diversos Ministérios as acfes de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres. O orcamento da prépria SPM para essas acdes
era, em 2007, de 111,4 milhdes de reais, do total de 1(um) bilhdo de reais previsto no PPA
para o Pacto.

A atencdo as mulheres em situacdo de violéncia de género no Estado do Parana como
uma politica publica € relativamente recente e vem sendo implantada paulatinamente. Para
entender melhor esta constatacdo passamos a apresentar um retrospecto historico do Estado a
partir do final da década de 1990.

Em 1997, Londrina foi a primeira cidade do Estado, que por meio da Lei n°® 7.302 de
dezembro de 1997, instituiu a Secretaria Municipal da Mulher, hoje denominada Secretaria
Municipal de Politicas para as Mulheres. Em 2001, a resolucdo n° 14/2001, do CES-PR,
estabeleceu a politica para o atendimento a mulher que sofre violéncia no Estado do Parana,
definindo que os servicos de assisténcia seriam estruturados na forma de Redes Integradas
com envolvimento da area de Saude, Bem-Estar Social, Justica, Seguranca Publica e demais

poderes constituidos. Esta resolucéo foi seguida da resolugdo n° 15/01-CES-PR a qual criou o
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Comité Gestor Interinstitucional para acompanhamento das Redes Integradas e elaboracdo de
estudos e propostas de intervencdo sobre as causas da violéncia (PARANA, 2012).

Também neste mesmo ano, foi aprovado no CES o Plano Estratégico para
Organizacdo de Redes de Servicos para Atendimento a Mulher que Sofre Violéncia no Estado
do Parana, o qual estabelecia as competéncias de cada instituicdo para implantacdo e ou
implementacdo das politicas de atencgdo a violéncia contra a mulher.

Em junho de 2002 foi assinado convénio entre a Secretaria de Estado da Saude e a
Secretaria de Estado da Seguranca Publica/IML por meio da Resolu¢do conjunta ndmero
02/2002 cujo objetivo era assegurar o atendimento pericial e o de satde de forma simultanea e
humanizada. Esta resolugdo previa que a SESA disponibilizasse médicos para realizar os
atendimentos, em Curitiba em até uma hora, ap06s a chegada das mulheres.

A assinatura deste convénio permitiu agilizar os atendimentos e procedimentos
necessarios, além de evitar perdas de provas periciais, findando o constrangimento e
“peregrinacio” das mulheres nas Delegacias (PARANA, 2012).

Em 2002 a Secretaria Municipal de Saude de Curitiba implantou o Programa Mulher
de Verdade, voltado para a atencdo a mulher em situacdo de violéncia. Elaborou o Protocolo
de Atendimento, o qual viabilizou a parceria com os trés Hospitais de Referéncia,
desenvolvendo o processo de capacitacao dos profissionais que atuam nas unidades de salde e
nos respectivos hospitais.

Em 2006 foi instalado o Centro de Referéncia e Atendimento a Mulher em Situacdo
de Violéncia de Curitiba e Regido Metropolitana, constituindo-se como um espaco estratégico
da politica de enfrentamento a violéncia contra a mulher, exercendo o papel de articulador da
Rede Interinstitucional da Regido Metropolitana.

Em 2007 foi instalado o Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
em Curitiba e em 2010 em Londrina. Dentre as muitas atribuicdes dessas instituicdes,
encontra-se a de conceder medidas protetivas de urgéncia afastando o agressor do lar,
distanciamento da vitima, suspensdo do porte de arma e prisdo do agressor, entre outros.

Neste contexto, o Estado do Parana assinou em 2007 a ades&o ao Pacto Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher. Com a adesdo ao Pacto o Estado recebeu o
montante de recursos no valor de R$2.215.813,31 no periodo entre 2007 a 2011. No desenho

das politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher, atualmente o Parana
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conta com 20 (vinte) Delegacias Especializadas no Atendimento & Mulher?®>. Os Municipios
que contam com Delegacias da Mulher sdo: Apucarana, Araucaria, Campo Mourdo, Cascavel,
Cornélio Procopio, Curitiba, Francisco Beltrdo, Foz do Iguacu, Guarapuava, Jacarezinho,
Londrina, Maring4, Paranavai, Pato Branco, Ponta Grossa, S80 José dos Pinhais, Toledo e
Umuarama. Em marco de 2016 o Governo do Estado autorizou a criagdo de mais duas
Delegacias da Mulher, sendo uma em Cianorte e outra Unido da Vitéria. Para sistematizar a
atuacdo das Delegacias da Mulher no Estado, estruturou-se a Coordenadoria das Delegacias da
Mulher (CODEM). No Estado existe ainda um Conselho Estadual dos Direitos da Mulher
(CEDM) localizado na Capital e oito Conselhos Municipais de Direitos da Mulher situados
nos seguintes municipios: Apucarana, Cascavel, Itambé, Jacarezinho, Lapa, Londrina,
Paranagud e Pitanga (SPM, 2015).

H& também diversos Municipios que contam com secretarias especificas para tratar
de politicas para as mulheres. O Municipio de Curitiba tem a Secretaria Municipal
Extraordinaria da Mulher; em Apucarana ha a Secretaria da Mulher e Assuntos da Familia;
em Campo Mourdo a Secretaria Municipal de Politicas Para Mulheres; em Chopinzinho a
Secretaria Municipal da Mulher; em General Carneiro Secretaria de Desenvolvimento Social e
da Mulher; em Fazenda Rio Grande Diretoria de Politicas Publicas para as Mulheres; em
Guarapuava Secretaria de Politicas Pablicas para As Mulheres; em Londrina Secretaria
Municipal de Politicas para as Mulheres; em Maringd Secretaria Municipal da Mulher; em
Pitanga Coordenadoria Especial da Mulher; em Porto Vitoria Secretaria de Politicas para as
Mulheres; em Rolandia Secretaria Municipal da Mulher e da Familia; em Toledo Secretaria de
Politicas para Mulheres e em Umuarama Divisdo da Mulher. Ao todo sdo 14 municipios que
contam com uma secretaria ou divisdo especifica para tratar de assuntos pertinentes a
mulher?.

No Estado atualmente existem nove Casas Abrigo, as quais estdo localizadas em
Curitiba, Londrina, Maringa, Ponta Grossa, Cascavel, S&o José dos Pinhais, Foz do Iguacu,
Guarapuava e Campo Mourdo . As acOes realizadas no Estado tém apresentado resultados

que podem ser visualizados no Mapa da Violéncia. De acordo com o ultimo Mapa da

22 Policia Civil do Parana. Delegacia da Mulher. Disponivel em:

<http://www.policiacivil.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudhttp://mwww.policiacivil.pr.gov.br/mo
dules/conteudo/conteudo.php?conteudo=90=9>. Acesso em: 27 mai. 2018.

2SPM. Politicas para Mulheres. 2015. Disponivel em: <http://www.spm.gov.br/assuntos/organismos-
governamentais-df-estados-e-municipios/programas-acoes>. Acesso em; 27 mai. 2018.


http://www.policiacivil.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=9
http://www.policiacivil.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=9
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Violéncia Contra a Mulher, divulgado em novembro de 2015, o Parana deixou a 3? colocagédo
e passou a ocupar a 19 posicdo no ranking nacional de violéncia contra a mulher
(WAISELFIZ, 2015).

Em 2013, o Estado assinou o Acordo de Cooperagédo Federativo para a Repactuacgao
do Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres e 0 Termo de Adeséo
ao Programa “Mulher, Viver sem Violéncia”, ambos do Governo Federal. O ato representa a
unido de esforgos entre os poderes publicos, contando com a participacdo da sociedade civil
organizada para combater a violéncia contra as mulheres. Nesta ocasido, 0 Municipio de
Cascavel, apos cumprir uma série de exigéncias, também assinou o termo de Adeséo ao Pacto
Nacional de Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres.

O Municipio de Cascavel gque esta situado a 491 km da capital do Estado, localizado
na Mesorregido Geografica Oeste do Parana, destaca-se como polo de desenvolvimento
regional, tornando-se assim, ponto de atra¢do para os demais municipios de sua abrangéncia.
Para valer-se dessa condi¢do de polarizacdo, sua posicao geografica foi fundamental para o
seu desenvolvimento, pois 0 municipio se encontra na rota de varias rodovias. A microrregido
de Cascavel é formada por 18 municipios sendo: Anahy, Boa Vista da Aparecida, Braganey,
Cafelandia, Campo Bonito, Capitdo Lebdnidas Marques, Cascavel, Catanduvas, Corbélia,
Diamante do Sul, Guaraniagu, Ibema, lguatu, Lindoeste, Nova Aurora, Santa LuUcia, Santa
Tereza do Oeste e Trés Barras do Parana.

Atualmente, de acordo com o IBGE (2017) e IPARDES (2014), Cascavel é o quinto
maior municipio do Estado, com a populacdo estimada em 319.608 habitantes, possuindo
densidade demogréfica de 147,87 habitantes por km2, com um grau de urbanizacdo de
94,36%. Segundo o IBGE (2010) a taxa de crescimento geométrico da populacdo de Cascavel
é de 1,55%, o indice de populacdo idosa do municipio é de 25,66% e a taxa de
envelhecimento estimado em 5,83% (OMS, 2009). O indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) estd em 0,782 e o indice de Gini da Renda Domiciliar per capita esta em 0,5206. O
municipio considerado polo apresenta PIB de 9,45 bilhdes, a economia regional é baseada no
agronegadcio, comercio e prestacdo de servigos. Sede de varias cooperativas agroindustriais e
industrias do ramo alimenticio, a Regido Metropolitana de Cascavel vem experimentando um

rapido crescimento em outros setores, como a metalurgia e a confeccéo.

*GAZETA DO POVO. Mulheres em Risco Sofrem com a Falta de Casas-Abrigo No Parana. 2015. Disponivel
em: <http://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/mulheres-em-risco-sofrem-com-a-falta-de-casas-abrigo-
no-parana-8wvrfzshmje56ne2mzji8pc5s>. Acesso em: 27 mai. 2018.


https://pt.wikipedia.org/wiki/PIB
https://pt.wikipedia.org/wiki/Agroneg%C3%B3cio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Com%C3%A9rcio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Presta%C3%A7%C3%A3o_de_servi%C3%A7os
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cooperativismo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Metalurgia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Confec%C3%A7%C3%A3o
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Destaca-se que em 2014 Cascavel ficou em 68° lugar entre os municipios brasileiros
(6° do Parand) no - indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) estudo do Sistema
FIRJAN que acompanha anualmente o desenvolvimento socioeconémico de todos 0s mais de
5 mil municipios brasileiros em trés areas de atuacdo: Emprego e Renda, Educacdo e Saude,
criado em 2008 e baseado em estatisticas publicas oficiais dos ministérios do Trabalho,
Educacdo e Salde.

Em se tratando de Enfrentamento a Violéncia Domestica Contra a Mulher, Cascavel
também se destaca, entre os demais municipios da regido possui uma Delegacia Especializada
em Atendimento & Mulher (DEM), fundada em 1986%°. Em 1998 criou o abrigo para mulheres
Nossa Senhora, em 2008 inaugurou o Centro de Referéncia Especializado em Assistencial
Social (CREAS IlI), em 2011 foi instituido o Conselho Municipal de Direitos da Mulher e
desde 2012 estd em funcionamento a Vara de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
conforme prevé a Lei Maria da Penha.

A histdria do enfrentamento a violéncia doméstica contra as mulheres em Cascavel,
iniciou com a implantacdo da DEM a qual era chefiada por uma delegada, Charis Negréao
Tonhozi, atendendo a populagdo feminina do Municipio. Embora a delegacia registrasse 0s
boletins de ocorréncia, isto por si s6 ndo representava nenhuma garantida a denunciante, que
normalmente, era a responsavel por entregar a intimagdo ao autor de violéncia, bem como,
retornava mesmo enfrentando risco de vida, a casa onde residia. Essa situacdo era
costumeiramente exposta pelas mulheres que registravam o B.O., muitas acabavam por
desistir da dendncia e da representacdo quando eram informadas que ndo havia outro lugar
para se abrigar e deveriam retornar a suas residéncias, aguardando os tramites do processo
investigativo o qual posteriormente seria encaminhado ao judiciario.

Para contornar essa problemética a DEM articulou junto da Secretaria de Assisténcia
Social (Secretaria de Agdo Social na época), a criagdo de um abrigo. Este abrigo daria amparo
as mulheres que desejavam sair da situacdo de violéncia domestica e necessitavam de um
local seguro para ficar. Assim, em 1998 foi criado o Abrigo para Mulheres Nossa Senhora. A
criagdo deste abrigo ocorreu em razdo das constantes solicitacbes da (DEAM) junto a
Secretaria Municipal de Acdo Social, pois naquele periodo, a Delegada e demais policiais

civis que trabalhavam com esta demanda observavam que um grande contingente de mulheres

2> Atualmente a Delegacia da Mulher em Cascavel, atende nos seguintes horérios: das 9h as 12h e das 14h as
18h.


https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%8Dndice_Firjan_de_Desenvolvimento_Municipal
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sistema_FIRJAN
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sistema_FIRJAN
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desistia da denuncia por ndo ter um local seguro, onde pudessem se abrigar com seus filhos
e/ou dependentes.

O abrigo Nossa Senhora, funcionou por diversos anos em espacos alugados, e 0
Municipio de Cascavel destinou duas servidoras para trabalharem no local, sendo uma
coordenadora e uma zeladora. Neste ambiente eram realizadas atividades de artesanato e de
reflexdes de cunho religioso por voluntérias.

Para dar melhores condi¢cbes de acolhimento as mulheres em situacdo de violéncia
doméstica de Cascavel, em 2003 a Secretaria de Assisténcia Social (SEASO), celebrou
convénio com o Ministério da Justica o qual destinou cerca de R$ 250.000,00 para a
construcdo de sede para o Abrigo. Em maio de 2005 foi inaugurada a sede propria da Unidade
de Acolhimento Institucional para Mulheres em Situacdo de Violéncia Doméstica — Abrigo
para Mulheres Vanusa Covatti?®. Com a inauguracdo da sede prépria, o Abrigo passou a
ofertar 20 vagas diarias e simultaneas para acolhimento de mulheres em situacdo de violéncia
doméstica acompanhadas de seus filhos e/ou dependentes.

Dando continuidade as a¢fes no ambito municipal, em julho de 2008 foi inaugurado
0 Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CREAS IIlI). Este servico comp0e a rede de
Protecdo Social Especial de Média Complexidade ofertando atendimento a adultos com
direitos violados.

Em 2011, o municipio de Cascavel sediou a Il Conferéncia Regional de Politicas para
Mulheres, a qual foi organizada pela Associacdo dos Municipios do Oeste do Parana
(AMOP), com a participacdo de representantes de 52 municipios da Regido Oeste do Parana.
Apo6s a Il Conferéncia Regional, o Municipio de Cascavel, por intermédio da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social (SEASQ), propds a organizacdo e instituicdo do Conselho
Municipal dos Direitos da Mulher (CMDM)?, por meio da Lei Municipal n° 5.844 de 2011.
A referida Lei dispde sobre a Politica Municipal dos Direitos da Mulher, instituiu o0 Conselho
Municipal dos Direitos da Mulher e da outras providéncias. Esta Lei foi substituida pela Lei
Municipal n°® 6.604 de 16 de maio de 2016. Em 2012, representantes do Tribunal de Justica,

do Governo do Estado, da Defensoria Publica, da Associacdo dos Magistrados e do Ministério

2% Vanusa Covatti, foi homenageada, dando seu nome a Unidade de Acolhimento Institucional em razio de sua
postura em defesa dos direitos das mulheres. Vanusa era advogada e faleceu em 2002 apds grave acidente na BR
277, quando retornava de Foz do Iguagu para Cascavel.

2T A instituicdo do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher ( CMDM) no municipio de Cascavel se deu por
meio da Lei Municipal n° 5.844 de 11 de agosto de 2011, que dispde sobre a Politica Municipal dos Direitos da
Mulher e institui o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher e d& outras providéncias, substituida pela Lei
Municipal n° 6.604 de 16 de maio de 2016.
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Publico do Parana assinaram o termo de cooperacdo técnica para implantacdo das varas de
Justica dedicadas ao atendimento de casos de violéncia contra a mulher, assim foi implantado
na comarca de Cascavel o Juizado Especial de Atendimento a Violéncia Doméstica e Familiar
Contra a Mulher.

Seguindo a rota da defesa dos direitos da mulher, em julho de 2013 o0 municipio de
Cascavel assinou 0 Termo de Adesdo ao Programa Mulher, Viver Sem Limites e Adeséo ao
Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres.

Em Abril de 2014 o Municipio de Cascavel foi contemplado como “Municipio Polo”
no Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, haja vista Cascavel apresentar os requisitos
exigidos no Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, devendo
cumprir os objetivos pactuados no Termo de Adeséo ao Programa Mulher, Viver Sem Limites
e ao Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, entre 0s quais
desenvolver um trabalho articulado com a Rede Municipal e Regional que trabalham com
acOes voltadas para a defesa dos direitos da Mulher (CASCAVEL, 2016).

Neste contexto, foi instituido um Comité Gestor Regional, contando com a
participacdo de representantes do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher (CMDM), da
Prefeitura Municipal de Cascavel, do Escritorio Regional da Secretaria de Estado da Familia e
Desenvolvimento Social (ER/SEDS), da 10* Regional de Saude, do Nucleo Regional de
Educacdo (NRE), do Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMATER), da Associacdo das Damas do Oeste do Parana (ADAMOP), do Ministério
Publico, do 1° Juizado Criminal, da Delegacia da Mulher, do Sindicado dos Professores da
Rede Estadual (APP) Sindicato e da Arquidiocese de Cascavel (CARITAS). Foi por meio
deste comité que Cascavel sediou o0 1° Forum Regional de Enfrentamento a Violéncia contra a
Mulher, em 20 de agosto de 2014. Neste férum, estiveram aproximadamente 600 pessoas, as
guais representavam 0s municipios que compdem a Regional Polo do Pacto Nacional pelo
Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres.

Neste cenério 0 municipio de Cascavel, desde 1985 tem sido pioneiro nas ac¢fes de
enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher na regido Oeste do Estado. Neste
sentido, 0 municipio possui diversos servicos de atendimento & mulher em situagdo de
violéncia domeéstica. Sendo que as principais politicas que integram a base de atendimento s&o
Seguranca Publica, a Assisténcia Social e a Saude. Neste sentido, esta pesquisa busca analisar
se as politicas propostas de enfrentamento a violéncia doméstica em Cascavel sdo efetivas

quanto a seguranga e protecdo, assim, trataremos sobre este topico no préoximo Capitulo onde
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analisamos os dados coletados em campo com as narrativas das mulheres que utilizaram os

Servigos.
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4. TERCEIRA PARTE:

4.1 Metodologia da Pesquisa: A efetividade no Enfrentamento a Violéncia Doméstica

contra a mulher no Municipio de Cascavel

Neste topico vamos caracterizar a pesquisa de acordo com a metodologia cientifica
utilizada para a abordagem do problema, quanto a natureza dos objetivos e o delineamento
dos procedimentos de coleta, analise e interpretacdo dos dados. Na realizacdo da presente
pesquisa, foi adotada a metodologia cientifica de modo rigoroso, cujo objetivo € manter a
qualidade da pesquisa para alcancar os objetivos propostos. Na sequéncia, a exposi¢do
demonstrara ao leitor todo o processo de organizacao, coleta de dados, analise e conclusdo da
investigacao.

Para dar continuidade ao processo de investigacdo, o qual nos levara a conclusao da
efetividade ou ndo das politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher,
utilizamos o método de pesquisa cientifica que segundo Gil (2010, p.26), é: “[...] o processo
formal e sisteméatico de desenvolvimento do método cientifico.” Este autor coloca que a
pesquisa cientifica associada ao emprego de procedimentos cientificos, leva ao
conhecimento/descoberta das proposi¢es do pesquisador. Assim, a utilizacdo do método
cientifico, sequindo de modo rigoroso os procedimentos cientificos, poder-se-a esclarecer o
problema elencado.

A presente pesquisa pode ser definida ainda como uma pesquisa social, pois ela se
ocupa de caracteristicas que permeiam o cotidiano da vida das mulheres em nossa sociedade.
De acordo com Gil (2010, p. 26), pode-se definir a pesquisa social como:“[...] o processo que,
utilizando a metodologia cientifica, permite a obtencdo de novos conhecimentos no campo da
realidade social”. Deste modo, a utilizagdo do método cientifico pressupde a aplicacdo de um
conjunto de procedimentos intelectuais e técnicos capazes de guiar 0 pesquisador na produgéo
de conhecimentos no campo da realidade social.

Esta pesquisa pode ser considerada social, porque parte de uma realidade que atinge
um grande contingente de mulheres no seu cotidiano. Ndo é um fato isolado e que ocorre
apenas na atualidade. E uma realidade social, que se verifica praticamente em todos os
continentes da esfera terrestre. Na primeira parte desta Dissertacdo, realizamos uma discusséo
com alguns autores que dialogam com o tema, 0s quais apresentam suas impressdes sobre a

realidade social apresentada. Nesta primeira parte, apresentamos ainda, o envolvimento do
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movimento de mulheres para a introducdo do assunto na agenda politica do pais como marco
fundamental das primeiras politicas publicas no enfrentamento a violéncia doméstica contra a
mulher.

Os dados histéricos apontam que as primeiras acdes efetivas no enfrentamento a
violéncia doméstica no Brasil se deram com a: “[...] criacdo da primeira Delegacia
Especializado no Atendimento & Mulher - DEM, em 1985 e a Casa Abrigo ‘Com Vida’ na
cidade de Sao Paulo” (MIRALES, 2013, p.87). Segundo Saffioti (2002), estas foram as
principais agdes efetivas de politicas publicas no sentido de enfrentamento a violéncia contra a
mulher por quase duas décadas, de 1985 a 2003, quando houve a criacdo da SPM a qual deu
novos direcionamentos as politicas publicas no enfrentamento a violéncia contra as mulheres
e instituiu as CNPM.

As conferéncias nacionais de politicas para as mulheres foram realizadas nos anos de
2004, 2007 e 2011, as quais ocorreram em torno de eixos tematicos, sendo que o
enfrentamento a violéncia contra a mulher permaneceu em todas as conferéncias. Foi por meio
das discussdes realizadas nestas conferéncias que em 2011 foi lancada a Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher. Nossa pesquisa tem centralidade na compreenséao
e discussdo no enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher, que é considerada uma
das formas de violagdes de direitos humanos segundo a Lei Maria da Penha publicada em
2006. Nesta perspectiva, a presente pesquisa discorre sobre a violéncia doméstica contra a
mulher e tende a analisar se as politicas publicas executadas no municipio de Cascavel Parana
no enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher sdo efetivas quanto a seguranca e
protecao.

Assim, para alcancar nossa proposicdo, elaboramos objetivos especificos que
nortearam a construcdo desta pesquisa sendo: a) conhecer a trajetéria das mulheres no
enfrentamento a violéncia doméstica no Brasil; b) analise das politicas publicas destinadas ao
enfrentamento a violéncia doméstica no Brasil; c) verificar sob quais condig¢des foi implantada
as primeiras politicas de atendimento & mulher em situacdo de violéncia doméstica no
Municipio de Cascavel; d) analisar a efetividade das politicas publicas no enfrentamento a
violéncia doméstica contra a mulher no municipio de Cascavel no que tange a seguranca e
protecéo.

Para alcancar os objetivos elencados, utilizamos a descrigédo dos fatores sociais que
desencadearam o0 movimento da sociedade na busca de solucéo para a problematica elencada.

Assim, apresentamos a presente pesquisa como descritiva, pois esta inclui a descricdo das
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caracteristicas de determinado fenbmeno e o estabelecimento de relacbes entre varidveis. De
acordo com Gil (2010), um dos elementos mais significativos deste tipo de pesquisa é a
utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de dados.

Para maior eficiéncia e otimizacdo da investigacdo, dividimos o método de
investigacdo em duas partes. A primeira, denominamos de método de abordagem e, a
segunda, de método de operacionalizagdo. Esse modelo se assemelha a proposta de Marconi e
Lakatos (1999) e Gil (2010), ou seja, estamos considerando o processo metodoldgico em duas
dimensdes: uma de raciocinio amplo (método de abordagem) e outra de acdo, articulacdo e
operacionalizacdo (método de operacionalizacdo). O primeiro método estd apoiado na
proposta de Laville e Dionne (1999), que seria 0 método cientifico aplicado no campo das
ciéncias sociais, estes autores entendem que todo processo investigativo surge de um
problema, o qual conduz a construcdo de hipoteses, como respostas provisorias. Essa
construcdo de hipdteses possibilita o delineamento de estratégias para verificacdo de
comprovagao ou ndo constatacdo, ou seja: “[...] desse modo, cada um podera julgar os saberes
produzidos e sua credibilidade. Essa operacdo de objetivacdo, como a concentracdo em um
problema, estd hoje no centro do método cientifico” (LAVILLE; DIONNE, 1999, p. 46,
grifo nosso).

Para melhor compreensdo do método cientifico, Laville e Dionne (1999) apontam a
existéncia de uma série de procedimentos em cada etapa o qual descrevem como um esquema
funcional. Segundo Oliveira (2007), para atender ao método cientifico, o pesquisador deve se

atentar aos seguintes passos:

a) Propor e definir um problema: o prop6sito desta etapa é ter clareza de
que se esta realmente investigando algo que mereca, de fato, o esforco de
uma investigacdo cientifica. A delimitacdo do problema surge a partir da
aproximagdo com o objeto, por meio da revisdo da literatura e dos dados
preliminares. A formulacdo do problema deve apresentar as seguintes
caracteristicas: 1) conscientizacdo de um problema; 2) tornar este problema
significativo e delimita-lo; 3) delimitar o problema em forma de uma
pergunta. b) Elaborar uma hipotese: para os autores, hipotese é a
passagem da formulacdo de um problema percebido, pessoal e
sensivelmente, em relacdo ao contexto vivido pelo pesquisador e que, a
partir de aproximacOes através da leitura e comparacGes iniciais do
problema, chega-se a possivel solucdo do problema delimitado. A mesma é
provisoria e poderd ser constatada como verdadeira ou ndo. Para tanto, é
preciso que este processo apresente as seguintes ac@es: 1) analisar os dados
disponiveis; 2) formular a hipétese tendo consciéncia de sua natureza
provisoria; 3) prever suas implicacdes légicas. ¢) Verificar a hipdtese: apds
estabelecer a hipdtese, fato que surge a partir da delimitagdo do problema,
passamos, segundo Laville e Dionne (1999), para a etapa da verificacdo, da
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confirmacdo ou ndo da hipotese. Tal procedimento se d& a partir de um
caminhar investigativo ordenado, onde a formulacdo das conclusGes tem
apoio e referéncia tedrica. Faz-se necessario apresentar os elementos
constitutivos deste processo investigativo de forma clara, aprofundada e
fundamentada. Para tanto, esta etapa requer: 1) decidir sobre novos dados
necessarios; 2) recolhé-los; analisar, avaliar, interpretar os dados em relacao
a hipétese estabelecida. d) Concluir: por fim, a verificacdo possibilitara a
inferéncia de varios dados que permitirdo proceder com as seguintes acoes:
1) invalidar, confirmar ou modificar a hipotese; 2) tracar um esquema de
explicacdo significativo; 3) quando possivel, generalizar e concluir e
acrescentarmos outro elemento de vital importancia nesta etapa; 4)
possibilita elaborar proposi¢cfes de melhor aplicacdo das informacdes e
conhecimentos construidos no processo investigativo, permitindo elucidar
acOes que poderdo servir para intervencdo na realidade. (OLIVEIRA, 2007,
p. 133).

Assim, seguindo a metodologia cientifica apresentada acima, e observados os
critéerios de formulacdo e definicdo do problema, ora apresentados, buscamos nas
aproximacOes teodricas desta Dissertacdo estabelecer condicdes de analise da pesquisa
empirica realizada com mulheres em situacdo de violéncia doméstica que foram atendidas nos
servicos existentes no municipio de Cascavel, a existéncia de efetividade quanto a seguranca e
protecéo.

Cabe aqui esclarecer que o delineamento do problema da pesquisa é fruto do
interesse investigativo relacionado ao universo profissional da pesquisadora, pois é produto de
questionamentos e reflexdes construidos ao longo de 15 anos de atuagdo profissional como
assistente social no municipio de Cascavel em diversos servicos no ambito das politicas
publicas, sejam elas de Educacdo, Saude e Assisténcia Social. Durante todos 0s anos de
atuacdo restou evidente para esta profissional a problematica da violéncia doméstica contra a
mulher. O enorme contingente de mulheres atingidas pela violéncia doméstica em Cascavel,
as quais buscam atendimento por meio dos servicos publicos intersetoriais nos motivaram a
delimitacdo do tema e definicdo do problema de pesquisa conforme segue: as politicas
publicas executadas no Municipio de Cascavel Parana, para o enfrentamento da violéncia
domeéstica sdo efetivas quanto a seguranca e protecdo da mulher?

Diante do problema proposto e considerando o conhecimento empirico da realidade
circundada, elaboramos a hipotese central de investigacdo de que tais politicas seriam
parcialmente efetivas, sendo que as mulheres estariam seguras enquanto acolhidas no abrigo.
Essa hipdtese nos forneceu parametros basicos para toda a construcdo do projeto teorico
enquanto empirico, assim, tendo o problema de pesquisa definido e a hipdtese provisoria

seguimos definindo o método de operacionalizacdo. Segundo Gil (2010, p. 15), o método de
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operacionalizacdo sdo 0s “meios técnicos da investigacdo”, ou seja, é a forma como se deve
proceder para captar os dados e informacfes, que permitem uma andlise e interpretacdo que
possibilite examina-los e, mais que isso, fornece respostas para as nossas indagacoes.

Para tanto, na realizacdo da presente pesquisa, utilizamos a abordagem quali-
quantitativa. Para Denzin e Lincoln (2006, p.23), “[...] os estudos quantitativos enfatizam o

ato de medir e de analisar as relagBes causais entre variaveis”.

A pesquisa qualitativa implica uma énfase sobre as qualidades das entidades
e sobre os processos e os significados que ndo sdo examinados ou medidos
experimentalmente: [...] em termos de quantidade, volume, intensidade e
frequéncia. Os pesquisadores qualitativos ressaltam a natureza da realidade,
a intima relacdo entre o pesquisador e 0 que é estudado, e as limitacGes
situacionais que influenciam a investigagéo [...] (DENZIN; LINCOLN,
2006, p.23).

Entendemos que esta pesquisa se caracteriza como quali-quantitativa, pois a
realizamos com a combinacdo das abordagens quantitativa e qualitativa tanto na coleta,
tabulacdo, como na analise dos dados. Nesta linha de desenvolvimento, na coleta, tabulacéo e
organizacdo dos dados aplicamos o método quantitativo para a analise e interpretacdo dos

dados obtidos, ainda, utilizamos o método qualitativo que segundo Minayo (2010, p.21):

[...] a pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se
ocupa, nas Ciéncias Sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ou ndo
deveria ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo dos
significados, dos motivos, das aspiragdes, das crencas, dos valores e das
atitudes. Esse conjunto de fendmenos humanos é entendido aqui como parte
da realidade social, pois o ser humano se distingue nao s6 por agir, mas por
pensar sobre o que faz e por interpretar suas acdes dentro e a partir da
realidade vivida e partilhada por seus semelhantes.

Assim, a pesquisa qualitativa vem responder para questdes que possuem um nivel de
realidade que ndo se apresentam como quantificavel. Para Neto (1994), este tipo de pesquisa
trabalha com o universo de significados, motivacdes, aspiracdes, crencas, valores e atitudes
que correspondem ao espago mais profundo das relagdes, dos processos e dos fendmenos que
ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de variaveis, ou seja, um: “[...] lado nao
perceptivel e ndo captadvel em equacBes médias e estatisticas”. Corroborando com este
entendimento, Richardson (1999, p. 38) infere que: “[...] a abordagem qualitativa visa a
compreensdo, de forma detalhada, dos significados e caracteristicas do fendmeno apresentado,

possibilitando a apreenséo da natureza dos fendbmenos sociais estudados”. Para este autor, essa
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abordagem nos permite encontrar respostas objetivas e subjetivas sobre as crencas e valores
culturais que envolvem o fendmeno em questéo.

Esta pesquisa também pode ser considerada como um estudo de caso, pois tem a
delimitacdo da investigagcdo na Unidade de Acolhimento Institucional para Mulheres — Abrigo
para Mulheres Vanusa Covatti localizada no Municipio de Cascavel Parana, o que coaduna

com o entendimento do que seja um estudo de caso, conforme Fonseca (2002):

Um estudo de caso pode ser caracterizado como um estudo de uma entidade
bem definida, como um programa, uma instituicdo, um sistema educativo,
uma pessoa, ou uma unidade social. Visa conhecer em profundidade o como
e 0 porqué de uma determinada situacdo que se supde ser Unica em muitos
aspectos, procurando descobrir o que had nela de mais essencial e
caracteristico. (FONSECA, 2002, p. 33).

Como técnicas de coleta de dados utilizamos a pesquisa bibliografica, documental e
entrevistas. A pesquisa bibliogréfica esteve presente em todo o processo de construcdo deste
estudo, Gil (2010, p.50) aponta que a pesquisa bibliografica é desenvolvida: “[...] a partir de
material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos.”. Desde a
aproximacdo inicial com a tematica para a definicdo do problema, perpassando pela
elaboracdo do quadro tedrico e conceitual, o delineamento da metodologia até a interpretacdo
dos dados, teve-se por base as fontes bibliograficas, a saber: livros, artigos, dissertacGes e
teses. A pesquisa bibliografica abrange, portanto, fontes secundarias que sdo de dominio
publico. J& a pesquisa documental foi realizada na coleta dos dados no Abrigo de Mulheres
Vanusa Covatti, onde incialmente foram coletadas informacgdes como: a) identificacdo dos
sujeitos para a pesquisa; b)identificacdo dos dependentes e filhos; ¢) enderecos, contatos
telefonicos; d) escolaridade; e) idade; f) ocupacdo entre outras informacdes necessarias para a
realizacdo da pesquisa. De acordo com Marconi e Lakatos (2010), a caracteristica da pesquisa
documental é a fonte de coleta de dados e esta restrita a documentos denominados de fontes
primarias.

Na construgéo desta pesquisa, tambem foi aplicada a entrevista semiestruturada. Para
Trivifios (1987) a entrevista semiestruturada tem como caracteristica principal
questionamentos basicos que sdo apoiados em teorias e hipdteses que se relacionam ao tema
da pesquisa. Os questionamentos podem frutificar em novas hipoteses surgidas a partir das
respostas dos informantes. De acordo com o autor a entrevista semiestruturada: “[...] favorece

ndo sO a descrigdo dos fendbmenos sociais, mas tambeém sua explicacdo e a compreensdo de
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sua totalidade [...]” além de manter a presenga consciente ¢ atuante do pesquisador no
processo de coleta de informacdes (TRIVINOS, 1987, p. 152). Mediante esta concepgao
entendemos que a entrevista semiestruturada € a mais apropriada a abordagem da tematica
proposta pela pesquisa, por possibilitar a utilizagdo de roteiro, que articule questdes
previamente formuladas pela pesquisadora com alguns temas abertos a exploracdo da prépria
entrevistada, que podera falar de modo mais livre e profundo, por exemplo, sobre seu
entendimento sobre a violéncia, Lei Maria da Penha, seguranca entre outros.

Em nossa pesquisa, foram utilizados os prontuérios fisico e eletronico das mulheres
acolhidas no Abrigo para Mulheres Vanusa Covatti, além de busca por informagdes no livro?®
de registro de entrada e saida do Abrigo de Mulheres. A pesquisa foi aprovada pelo Comité de
Etica em Pesquisa com Seres Humanos (CEP), da Universidade Estadual do Oeste do Parana,
sob o Parecer n°® 61741816.1.0000.0107. A coleta de dados foi iniciada apds autorizacéo por
escrito do Diretor da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, mediante apresentacdo da
aprovacao do projeto de pesquisa pelo Comité de Etica da Unioeste.

A coleta de dados inicial foi extremamente importante para dar base a terceira etapa
da pesquisa, qual seja, o levantamento quantitativo de mulheres, filhos e dependentes que
estiveram em acolhimento na unidade no ano de 2013. Apresentamos estes dados na tabela a

seguir para melhor visualizagcdo e compreensao.

Tabela 03 — Mulheres acolhidas seus filhos/dependentes ano de 2013

Usuarias acolhidas Quantidade
Mulheres 71
Filhos e ou dependentes 95

Fonte: Elaboragéo da autora a partir do dados coletados (2017).

Com os dados obtidos na pesquisa documental no Abrigo de Mulheres observamos a
necessidade de aplicacdo de critérios para participacdo na pesquisa, cujo objetivo foi elencar
as situacdes de maior gravidade as quais necessitavam de mais protecdo e seguranga. Assim,
foram aplicados critérios de participacdo conforme segue: a) registro de Boletim de

Ocorréncia, na Delegacia da Mulher ou Policia Civil por violéncias elencadas na Lei Maria da

%8 Livro de registros — o Abrigo para Mulheres Vanusa Covatti possui um livro de registros de entrada onde
constam diversas informagdes sobre a passagem das mulheres na unidade. Nele sdo registrados a data de entrada
e saida das mulheres, a quantidade de filhos/dependentes, qual o drgdo ou servico que encaminhou a mulher o
endereco e telefone da mesma, além de idade.
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Penha; b) solicitacdo de medida protetiva de urgéncia; ¢) Acolhimento Institucional no Abrigo
de Mulheres Vanussa Covatti; d) Ter filhos até 18 anos junto; €) permanecer mais de seis
dias no acolhimento institucional.

Também foram elaborados critérios para exclusdo da pesquisa, conforme segue; a)
acolhimento e néo registro de B.O.; b) Permanéncia inferior a seis dias no acolhimento; c)
Mudanca de Municipio. Os critérios tanto de participa¢do quanto de exclusdao foram aplicados
com o objetivo de selecionar amostras que pudessem fornecer respostas para a questao central
da pesquisa, de acordo com os objetivos elencados.

Apds a aplicacdo dos critérios, restaram 44 mulheres as quais poderiam ser
entrevistadas. Partimos do pressuposto que as mulheres que solicitam medida protetiva®®
permanecem longos periodos no acolhimento, acompanhadas de filhos/dependentes, podem
estar mais vulnerdveis e fragilizadas em situacbes de risco. Isso demonstra, em nossa
percepcdo que necessitam de maior aten¢do no manejo dentro da unidade e dos técnicos que
realizam as intervencdes. Isso também pode significar que a rede de apoio familiar e social
seja mais vulneravel e, portanto, necessite de maior atencdo pelos agentes publicos no
enfrentamento & violéncia doméstica contra a mulher.

Conforme ja citado acima, restaram 44 mulheres com o perfil desejado. Observamos
que este nimero se tornou expressivo, pois em razdo da pesquisadora permanecer trabalhando
diariamente, e tempo disponivel para a execucdo da pesquisa sendo restrito, restou-nos a
opcao de aplicar um percentual de amostra. Deste modo, definimos pela aplicagdo da amostra
de 15%, ou seja, foram selecionadas para entrevista seis mulheres, com idade entre 18 a 59
anos responséveis por filhos e/ou dependentes, que estiveram acolhidas na unidade de
Acolhimento Institucional Abrigo para Mulheres Vanussa Covatti no ano de 2013.

A selecdo do percentual foi realizada conforme descrito a seguir: foi criada uma

planilha no Excel, onde constam os nomes das mulheres, profisséo, escolaridade, idade, bairro

» Medida protetiva de urgéncia é solicitada pelo Ministério Ptblico podendo ser concedida ou ndo pela Vara da
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher num periodo aproximado de 6 a 8 dias. A medida protetiva
esta prevista no Art. 22. Da Lei Maria da Penha. Constatada a préatica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou separadamente, as
seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras: | — suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas,
com comunicacdo ao 6rgdo competente, nos termos da Lei no 10.826, de 22 de dezembro de 2003; Il —
afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida; 111 — proibi¢éo de determinadas condutas,
entre as quais: a) aproximacéo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo de
distancia entre estes e o agressor; b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicacdo; ¢) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e psicol6gica da
ofendida; IV — restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de atendimento
multidisciplinar ou servico similar; V — prestacdo de alimentos provisionais ou provisérios ( Lei 12.340, 2006).
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onde residem, quantidade de filhos e telefone para contato. Deste modo, selecionamos as 6
(seis) mulheres pelos fatores faixa etaria e quantidades de filhos. Consideramos que estes
fatores, tem grande influéncia nas decisdes das mulheres quanto ao registro de B.O. na
Delegacia, quanto na decisdo em buscar um novo projeto de vida sem violéncia.

As entrevistas foram agendadas por contato telefénico. As entrevistadas definiram o
local da realizacdo da entrevista, podendo optar pelo ambiente onde desejavam ser
entrevistadas, podendo ser em sua residéncia ou em local publico, como CRAS ou CREAS.
Uma das mulheres selecionadas ndo aceitou participar da entrevista. Outra concordou
participar da pesquisa, no entanto, agendou para que fosse realizada em sua residéncia, mas no
dia e horario combinado ndo se encontrava em casa. Novas tentativas de contato foram
realizadas, entretanto o telefone chamava e acabava na caixa de mensagens. Deste modo, ndo
foi possivel realizar novos contatos e reagendar a entrevista. As demais entrevistas ocorreram
normalmente, sendo algumas aplicadas no domicilio das mulheres entrevistadas e outras em
locais publicos conforme escolha e, duraram, em media, uma hora e quinze minutos, sendo
gravadas, com consentimento da entrevistada, ou escritas no momento da entrevista.
Posteriormente, as entrevistas foram transcritas e ou reescritas logo apds sua aplicacdo a fim
de ndo perder as informacdes.

Prosseguindo com nossa pesquisa, ressaltamos que o referencial tedrico nos
aproximou ainda mais do tema pesquisado, levando-nos a compreensdo de que a violéncia
domeéstica contra a mulher estd assentada em mdltiplos fatores sejam eles sociais, histéricos,
culturais, econémicos e politicos. O levantamento de dados na pesquisa documental mostrou
alguns pontos chaves que precisam ser dialogados entre as politicas intersetoriais, como por
exemplo, a educacdo, a insercdao no mundo do trabalho, o atendimento em salide mental entre
outros. Todo este levantamento esta apresentado em graficos de percentuais e foi analisada a
luz do referencial tedrico. J& as informagfes obtidas com as entrevistas semiestruturadas
foram tabuladas em planilhas por categorias de analise e a partir desse processo foram
interpretadas, tendo como base o referencial tedrico. Sendo assim, a fundamentacéo teorica
subsidiou a analise do contetdo para que esta fosse realizada de forma analitico-interpretativa,
buscando superar a mera descricdo dos resultados.

Ressaltamos que o0s sujeitos da pesquisa sdo mulheres na faixa etaria entre 18 a 59
anos, as quais estiveram acolhidas na Unidade de Acolhimento Institucional/Abrigo para
Mulheres Vanusa Covatti, no ano de 2013. A definicdo pelo recorte temporal da pesquisa,

ocorreu em razdo dos dez anos de existéncia da SPM, considerando, ainda, que neste periodo
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foram realizadas trés Conferéncias Nacionais de Politicas para as Mulheres, as quais
originaram os Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres, respectivamente 1, 11 e 1ll. E
importante mencionar que as duas primeiras conferéncias e seus respectivos Planos,
estimularam a elaboracdo da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres, a qual foi lancada em 2011. Também, em 2006 foi sancionada a Lei Federal n°
11.340, mais conhecida como Lei Maria da Penha.

A coleta de dados iniciou em janeiro de 2017, ap0s todos os tramites de aprovacao
pelo comité de ética da UNIOESTE e autorizagdo da SEASO para manuseio dos prontudrios,
finalizando com as entrevistas no inicio de 2018. O processo todo foi moroso devido a pouca
disponibilidade de tempo da pesquisadora para realizagdo das atividades planejadas na coleta
de dados. Isso se deve ao fato da pesquisadora ser trabalhadora da SEASO e realizar
atividades laborativas de coordenagdo com carga horaria de 40 horas semanais, ou seja, oito
horas diarias com intervalo de uma hora para almoco. Deste modo, a pesquisa precisou ser
realizada em horérios além do comercial, dependendo de muito esforco e dedicacdo para
cumprimento dos objetivos propostos como a coleta de dados, pesquisa bibliografica para
construcdo do referencial teorico, realizacdo das entrevistas transcri¢do, tabulagdo, analise e
interpretacdo dos dados. Diante dos limites da pesquisadora, ndo foi possivel o cumprimento
do cronograma pré-estabelecido. Deste modo, foi necessario solicitar junto a coordenagdo do
PPGSS dilacdo do prazo para entrega final da pesquisa. Com o tempo de estudo escasso
devido aos compromissos profissionais, a coleta de dados, a realizacdo das entrevistas, a
tabulacdo dos dados e a analise destes exigiram paciéncia e dedicacdo nos finais de semana,
feriados e longas noites de estudo.

Os dados coletados na pesquisa foram sistematizados e interpretados com base no
referencial tedrico exposto na primeira parte desta Dissertacdo, bem como pesquisas em
outras fontes bibliograficas relacionadas a tematica. Na se¢do da andlise e das consideragdes,
utilizamos também a técnica de Revisdo Bibliografica Sistematica (RBS), tendo como fonte
de pesquisa Teses e DissertacGes produzidas em Programas de Pds-Graduagdo brasileiros,
disponiveis na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacfes (BDTD) e no Banco de
Teses e DissertacOes da CAPES, a fim de identificarmos os resultados e conclusdes que outros
pesquisadores tém alcancado ao estudarem a tematica da violéncia doméstica contra a mulher
no Brasil.

Nestas pesquisas em Teses e DissertacGes, encontramos muitos estudos de areas

como a enfermagem, a psicologia, a psiquiatria entre outras de ciéncias humanas que se
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debrucam sobre o problema da violéncia doméstica. Importante ressaltar que nestas areas
ocorre uma grande proximidade com esta realidade, sendo que diversos autores discorrem que
as mulheres em situacdo de violéncia doméstica buscam nos servicos de salde a primeira
aproximacdo com as politicas publicas. Nestes estudos, restou esclarecido que a violéncia
domeéstica contra a mulher impacta diretamente e principalmente nos servicos de saude, pois 0
agravamento da violéncia doméstica contra a mulher pode levé-la ao adoecimento tanto fisico
quanto psicologico, impactando assim, tanto no quantitativo dos atendimentos quanto na
dispensacéo de recursos financeiros.

Diante desta realidade, percebemos que existe preocupacdo principalmente dos
profissionais ligados as areas da satde em aprofundar os estudos sobre o tema, no entanto
observamos que nosso estudo de caso, pode ser replicado em qualquer regido do pais desde
que exista uma casa de acolhimento/abrigamento para mulheres em situacdo de violéncia
domeéstica e/ou familiar.

E necessario mencionar que esta questio foi apresentada na qualificagio e na ocasifo
a pesquisadora foi orientada a direcionar a pesquisa, pois foi verificado pela banca a
existéncia divergéncia entre o problema de pesquisa e 0s objetivos, pois o primeiro tratava da
efetividade das politicas publicas para enfrentamento a violéncia contra a mulher, ja o
segundo pretendia realizar a andlise das relacGes estabelecidas pelas usuarias destas politicas.
Outra sugestdo da banca de qualificacdo foi a necessidade de pontuar que este estudo se
tratava especificamente da violéncia doméstica contra a mulher e ndo contra os demais
integrantes da familia, como criancas, idosos. Seguindo este apontamento, passamos a focar a
pesquisa na verificacdo da efetividade das politicas publicas, partindo do pressuposto que para
se verificar qualquer efetividade de acdo € necessario ouvir o usuario daquela politica.

Quanto aos procedimentos éticos a presente pesquisa teve seu projeto previamente
submetido ao Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da UNIOESTE, que se
pronunciou favoravel ao estudo. Garantimos, portanto, que serd resguardado total sigilo
guanto aos nomes dos participantes e seus dados coletados, bem como todos os cuidados
éticos foram observados ao longo da pesquisa. Apos a defesa e aprovacao da Dissertacdo, uma
copia fisica desta ficara disponivel na Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEASO)
que autorizou o uso das fontes documentais para 0 estudo, e outra cOpia sera entregue a
Universidade Estadual do Oeste do Paranda — Campus Toledo que oferta o Programa de
Mestrado em Servico Social, o qual oportunizou a realizagdo desta pesquisa. Com isso,

tornaremos publico os resultados para que toda comunidade tenha pleno acesso.
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Apos o detalhamento de todo percurso metodoldgico da investigacdo, passaremos a
expor nas proximas secdes a contextualizacdo da coleta dos dados, sua analise e interpretacéo,
porém, antes disso apresentamos a historia da criacdo do Abrigo para Mulheres em Cascavel,

local onde foi realizada a pesquisa.

4.2 Unidade Institucional de Acolhimento - Abrigo para Mulheres Vanusa Covatti

Frente a este problema a DEM de Cascavel propds a Secretaria de Assisténcia Social
da época a abertura de um abrigo para estas mulheres. De acordo com as informacdes
prestadas por uma policial que trabalhou na DEM e, atualmente se encontra aposentada, foram
anos de discussdo e apresentacdo do problema das mulheres em situacdo de violéncia
doméstica pela DEM junto ao Poder Publico municipal. Com base nesta realidade, em
outubro de 1998, ap6s ampla negociacdo e debates, impulsionados pela Delegacia da Mulher,
a Secretaria Municipal de Assisténcia Social (na época Secretaria Municipal de Acao Social)
implantou em Cascavel o Abrigo Nossa Senhora, o qual era destinado ao abrigamento
provisorio de mulheres em situacdo de violéncia doméstica que, ap0s o registro de Boletim de
Ocorréncia, necessitavam de local seguro para permanecer com os filhos.

Com o objetivo de implantar o servico no municipio, a Secretaria de Assisténcia
Social organizou uma capacitacdo para alguns servidores com representantes do Abrigo para
Mulheres em situacdo de Violéncia doméstica de Porto Alegre/RS (um dos pioneiros no
Brasil). De acordo com relatos de Maria Helena, primeira coordenadora do Abrigo Nossa
Senhora de Cascavel, foi por meio deste processo que se constituiu parametros de implantacédo
do servico em Cascavel. Segundo Maria Helena o Abrigo abriu as portas ao publico de forma
publica e gratuita sendo totalmente custeado pelo Municipio de Cascavel/Secretaria Municipal
de Assisténcia Social por meio de convénio com a PROVOPAR®. Ela relata que o inicio foi
dificil, foram disponibilizadas para o servi¢co apenas duas servidoras, sendo a coordenadora e
uma zeladora. A sede do servigo contava com a estrutura fisica muitas vezes precaria em
iméveis alugados e as atividades com as acolhidas eram desenvolvidas em grande parte por
voluntarias, mulheres da cidade que se sensibilizavam com a causa do enfrentamento a

violéncia doméstica contra a mulher. De acordo com Maria Helena, mesmo enfrentando uma

%0 PROVOPAR — Programa do Voluntariado Paranaense.
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diversidade de dificuldades o abrigo Nossa Senhora atendeu inimeras municipes, preservando
a vida e demonstrando para a sociedade a gravidade do problema social da violéncia
domeéstica contra a mulher.

Buscando melhorar o atendimento as mulheres, em 2001, a Secretaria de Assisténcia
Social do municipio elaborou um projeto para a construcdo de sede propria para o Abrigo.
Primeiramente, definiu o local, um terreno no bairro Cancelli, em &rea residencial e abriu as
negociagdes com o Governo Federal por meio do Conselho Nacional de Direitos da Mulher -
CNDM e o Ministério da Justica para angariar recursos financeiros os quais seriam destinados
a construcdo do prédio. Esse processo durou até 2003, quando com a criacdo da Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), houve auxilio nas negociagdes sendo enfim
efetivado o convénio com o Ministério da Justica/Secretaria Especial de Direitos Humanos
com liberacdo de recursos financeiros no valor de R$250.000,00 para a construcdo de sede
prépria, do abrigo, a qual foi inaugurada em 08 de maio de 2005.

Com a inauguracdo da sede propria, 0 municipio ampliou a capacidade de
atendimento a demanda, tendo condicdes fisicas e estruturais para acolher 20 pessoas
(mulheres, filhos e dependentes), possuindo ainda duas vagas para pessoas com necessidades
especiais. Nesse processo, foi alterado o nome do abrigo, que passou a se chamar Abrigo para
Mulheres Vanusa Covatti®*. Neste periodo, 0 servico foi reordenado e passou a ter uma
equipe minima para atendimento das mulheres, uma exigéncia da SPM. Nesta época a
coordenadora do servigo era uma Assistente Social e contava com uma equipe composta por
oito monitoras, servidoras efetivas do municipio que vieram de diversas secretarias como
Saude, Educacéo e Assisténcia Social. Foi implantado o regime de escala de trabalho 12/36,
tendo 24 horas servidoras efetivas na unidade, diferente do modo de funcionamento inicial,
quando havia a presenca de servidores apenas no horario comercial. Além destes monitores, 0
Servico passou a contar com a presenca e disponibilizacdo de uma motorista para atender as
necessidades da demanda.

Segundo informacdes dadas pela coordenadora da época, a senhora Cleonice Isabel
Ravazio ¥, as mulheres acolhidas eram orientadas em suas demandas pela coordenacéo que

acumulava o cargo administrativo e técnico (Assistente Social), as monitoras realizavam todas

31Segundo a senhora Egidia Covatti, voluntaria do Abrigo, esse nome foi uma homenagem a sua filha Vanusa,
que atuava como advogada, e tinha grande dedicacdo as causas sociais, principalmente a das mulheres em
situacdo de violéncia doméstica. Vanusa Faleceu em 23/05/2001 em acidente automobilistico, na BR 277 quando
retornava de audiéncia em Foz do Iguacgu.
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as demais atividades da unidade, inclusive o preparo da alimentacdo. Ainda, segundo
Cleonice, a limpeza e organizagdo do local era totalmente realizado pelas acolhidas com
auxilio das monitoras, pois ndo havia uma zeladora para essas atividades. As monitoras,
também tinham a funcdo de acompanhar as acolhidas ao médico, ao trabalho, dentre outras
atividades. Nesta época, por razdes de seguranca o transporte passou a ser realizado por carro
oficial, com motorista destinado ao atendimento da unidade, entretanto o carro ndo foi
identificado como sendo do Abrigo, apenas possuia o brasdo municipal.

Em 2008, o cargo de monitores foi extinto do quadro de servidores, assim, 0
municipio passou a contratar por meio de concurso publico servidores em cargo de educadores
sociais, os quais foram gradativamente, a medida que as monitoras foram sendo aposentadas
ou exoneradas, substituindo-as.

Em 20 anos de existéncia o abrigo para mulheres Vanusa Covatti nunca teve em seu
guadro uma equipe técnica de nivel superior, como Assistente Social, Psicélogo e outros
previstos na PNAS. Em quase todos os periodos a coordenacdo foi exercida por um
profissional (Assistente Social, Psicologa ou Pedagoga) que acumulava as duas funcbes
técnica e administrativa. Frente a isso, a SEASO, no intuito de solucionar a questao, incluiu
no rol de atribui¢cbes do CREAS Il o apoio técnico a demanda de mulheres abrigadas.

O CREAS llI passou a realizar escutas qualificadas, orientages juridicas sociais,
orientacdo  psicossocial e 0s encaminhamentos necessarios as  usuarias, seus
filhos\dependentes. Este modo de atendimento perdurou vérios anos, até que em 2017, com o
reordenamento do CREAS no Municipio de Cascavel, a SEASO, por meio da Divisdo de
Protecdo Social Especial destinou uma Psicologa exclusiva para o servico. Atualmente, o
fluxo de atendimento para as mulheres em situacdo de violéncia doméstica que foram
abrigadas recebem acompanhamento dos CREAS pés acolhimento.

E importante destacar que o Abrigo para Mulheres Vanusa Covatti, tem um custo
anual de aproximadamente R$800.000,00. Sendo que 95% deste valor é repassado pelo
Municipio através de recursos livres. O Governo Federal, por meio das transferéncias de
recursos da Protecdo Social Especial destina cerca de 5% do montante deste valor. Até o
presente momento o Estado ndo realiza transferéncia de renda para a manutencdo do Abrigo.
Diante desta realidade, o Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) publicou a

resolugdo n° 74/2014 a qual recomenda a SEASO que o Abrigo Vanusa Covatti acolha

32 . . . . . . .
Cleonice Isabel Ravazio, Assistente Social, servidora efetiva do municipio de Cascavel PR, aposentada em
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somente municipes de Cascavel, haja vista que 0s recursos de manutencao do abrigo sdo de
fonte municipal.

O Abrigo de Mulheres Vanusa Covatti presta protecdo e acolhimento as mulheres em
situacdo de violéncia domestica e familiar, acompanhadas ou ndo de seus filhos e
dependentes. O acolhimento é em carater provisorio e excepcional nos termos da PNAS e das
orientacOes para 0s servigos de acolhimento para mulheres, articulando e promovendo agdes
de assisténcia que respondam as necessidades imediatas de protecdo, promocdo social e
acesso ao exercicio da cidadania. De acordo com a SEASO, o Servico de Acolhimento é
desenvolvido em ambiente com caracteristicas residenciais, em local sigiloso, monitorado
24hs por vigilancia armada, com estrutura fisica adequada, funcionando em articulagdo com a
rede de servicos assistenciais, demais politicas publicas e sistema de justica.

Nesse contexto, os atendimentos prestados tém os seguintes objetivos: acolher e
garantir protecdo integral; possibilitar a convivéncia comunitaria; promover acesso a rede
socioassistencial, aos demais 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos e as demais politicas
publicas setoriais; favorecer o surgimento e o desenvolvimento de aptidfes, capacidades e
oportunidades para que os individuos fagcam escolhas com autonomia; proteger mulheres e
prevenir a continuidade de situacdes de violéncia; propiciar condi¢cdes de seguranca fisica e
emocional e o fortalecimento da autoestima; identificar situacdes de violéncia e suas causas e
produzir dados para o sistema de vigilancia socioassistencial; possibilitar a construcdo de
projetos pessoais visando a superacdo da situacdo de violéncia e o desenvolvimento de
capacidades e oportunidades para o desenvolvimento de autonomia pessoal e social; promover
0 acesso a rede de qualificacdo e requalificacdo profissional com vistas a inclusdo produtiva;
contribuir para a prevencdo do agravamento de situacdes de negligéncia, violéncia e ruptura
de vinculos; promover o0 acesso a programac@es culturais, de lazer, de esporte e ocupacional
interno e externo, relacionando-as a interesses, vivéncias, desejos e possibilidades do publico;
restabelecer vinculos familiares e/ou sociais.

Atualmente, o Abrigo disponibiliza 20 vagas simultaneas, sendo duas exclusivas para
pessoas com deficiéncia. Todas as atividades das mulheres e seus filhos ou dependentes
acolhidos sdo monitoradas, as mulheres sdo levadas ao seu trabalho por motorista da unidade
e as criangas as escolas e centro de educacdo infantil. Considerando esta realidade e
observando a Lei Maria da Penha e a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra a

Mulher, apresentamos na proxima sesséo a analise da pesquisa.

2017.
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4.3 Analise do acolhimento Institucional — Abrigo Para Mulheres Vanusa Covatti

Cada mulher tem sua historia. S3o historias de amores, desafetos, resisténcias,
esperanca e de lutas. Existe, no intimo de cada uma, vivéncias e experiéncias conforme seu
aprendizado social do que é ser mulher e feminina. Essas experiéncias que constituem cada
sujeito social reproduzem padrdes de comportamento arraigados socialmente como adequados
e/ou inadequados, ou seja, cada uma reproduz conforme seu aprendizado e contexto social
vivenciado.

Cada historia que uma mulher reproduz, sobre a violéncia vivida em seu cotidiano ou
ndo, é uma histdria Unica, porque é vivida e sentida por um ser individual, entretanto, as varias
historias de violéncia doméstica narradas por milhares, milhdes de mulheres no mundo
mostram que este é um problema de carater epidémico. Existe uma série de fatores, os quais
secularizam a violéncia doméstica contra a mulher em nossa sociedade. A aproximagdo com
este fendOmeno, a observagdo, o trabalho com as mulheres nesta condigcdo, as entrevistas
realizadas a leitura e a pesquisa dos estudiosos do tema nos fazem perceber que permanecer
em relacOes violentas esta para além das questdes aparentes percebidas na imediaticidade.

A violéncia doméstica contra as mulheres esta associada a diversos fatores. Muitas
vezes 0 termo € utilizado como violéncia intrafamiliar, aqui necessitamos esclarecer o
conceito de violéncia intrafamiliar e de violéncia domeéstica contra a mulher.

Para tal, apoiamo-nos em Day et al. (2003), o qual define violéncia intrafamiliar da

seguinte forma:

Toda acdo ou omissdo que prejudique o bem-estar, a integridade fisica,
psicolégica ou a liberdade e o direito ao pleno desenvolvimento de um
membro da familia. Pode ser cometida dentro e fora de casa, por qualquer
integrante da familia que esteja em relacdo de poder com a pessoa agredida.
Inclui também as pessoas que estdo exercendo a funcdo de pai ou mae,
mesmo sem lagos de sangue. (DAY et al., 2003, p.10).

Ja o termo domeéstico inclui pessoas que convivem no ambiente familiar, como
empregado, agregados e visitantes esporadicos. A violéncia doméstica emerge como questdo
social importante mediante estudos dos conflitos familiares, sendo mais conhecida por
referéncia aos abusos e maus-tratos sofridos pelas criancas, mulheres e idosos.

A violéncia doméstica contra mulheres foi definida no Art. 5° da Lei Maria da Penha
(2006) como:
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Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial.

I - no &mbito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il - no @mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;

Il - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou
tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitacao.

De acordo com Cunha (2008), essa forma de violéncia apresenta pontos de
sobreposicao com a intrafamiliar, contudo, ela € mais ampla, pois atinge pessoas que, mesmo
ndo pertencendo a familia, vivem, parcial ou integralmente, no domicilio do agressor, como é
0 caso de agregados, empregadas(os) domésticas(os), afilhadas(os), dentre outros.

Ressaltamos que nesta pesquisa a violéncia doméstica contra a mulher é entendida
nos termos da Lei n® 11.340/2006, Lei Maria da Penha.

Neste sentido, e adentrando a pesquisa, em que analisamos a efetividade das politicas
pablicas de enfrentamento a violéncia domeéstica contra as mulheres, apresentamos o perfil
socioeconémico das 44 mulheres, elegiveis para a pesquisa apés a aplicacdo dos critérios de
selecdo, conforme anteriormente apresentado. Trabalhamos com amostra intencional de 15%
deste total, onde emergiram seis mulheres para as entrevistas. Reafirmamos que as seis
mulheres selecionadas foram localizadas e a pesquisadora realizou contato telefénico
preliminar a fim de agendar dia e hora das entrevistas. No entanto, sé foi possivel entrevistar
quatro mulheres, conforme esclarecido nos encaminhamentos metodoldgicos da pesquisa.
Para fins de andlise, faremos referéncia a Unidade de Acolhimento Institucional - Abrigo para
Mulheres Vanusa Covatti, apenas como Abrigo para Mulheres.

Deste modo, apresentamos a seguir os dados levantados, com 0s quais construimos o
perfil das mulheres acolhidas no ano de 2013. Para melhor visualizagdo os dados foram
sistematizados e organizados em graficos, nos quais apresentamos 0s percentuais de fatores
preponderantes como faixa etaria, 6rgdo encaminhador, procedéncia, escolaridade, ocupacéo,
permanéncia no acolhimento e quantidade de filhos e ou dependentes. Deste modo, iniciamos
apresentando o grafico de faixa etaria das mulheres acolhidas no abrigo para mulheres no ano
de 2013.
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Grafico 1 — faixa etaria

FAIXA ETARIA
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Fonte: Elaboracéo da autora (2018).

O Gréfico 1, apresenta a faixa etaria das mulheres acolhidas no Abrigo Vanusa
Covatti. O percentual também demonstra que das 44 mulheres pesquisadas, as que estdo em
faixa etaria reprodutiva, apresentam maior incidéncia de acolhimento. Na primeira faixa
etaria pesquisada entre 18 e 19 anos, foram duas mulheres sendo o percentual de 4%. Na
segunda faixa etaria entre 20 a 30 anos, foram acolhidas 17 mulheres, ou 39% do total
pesquisado. Ja as mulheres com idade entre 31 e 40 anos somam 19, ou seja, representam
43%. Somando as trés primeiras faixas etarias temos 86% das acolhidas em fase reprodutiva.
A medida que a idade aumenta, observa-se a diminuic¢ao de acolhimentos. Isso pode significar
que o circulo de apoio seja maior, ou os filhos crescidos e com independéncia financeira
possam lhes auxiliar, oferecendo abrigo e seguranca, evitando, assim, a necessidade de apoio
dos servicos publicos. Na faixa entre 41 a 50 anos foram cinco mulheres, ou seja, 9%, e entre
51 a 59 anos apenas trés mulheres sendo este percentual de 5%. Em seu estudo Prates (2007),
demonstra a prevaléncia de mulheres acolhidas na faixa etaria entre 17 a 34 anos de idade, as
quais somam 70,8% dos casos. Prates (2007), expressa que os dados apresentados sugerem
que a violéncia presente nas relagcdes conjugais perpassa diferentes faixas etarias e momentos
da vida da mulher. Nossa pesquisa reforca esta tese, no entanto, os dados mostram que a

violéncia doméstica prevalece entre as mulheres até 40 anos de idade.
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Gréafico 2 — Encaminhamentos por servi¢o/orgao.
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Fonte: Elaboragéo da autora (2018).

No segundo Gréafico podemos observar que 31 mulheres foram encaminhadas pela
Delegacia da Mulher, isso representa (71%), ou seja, a Delegacia da Mulher ainda pode ser
considerada como principal Politica Publica para atendimento das mulheres em situacdo de
violéncia doméstica. Isso pode significar que as mulheres visualizam na policia uma potencial
protecdo. A Policia Civil vem em segundo lugar, com cinco encaminhamentos, ou 11%. Outro
6rgdo potencial é o Conselho Tutelar com quatro encaminhamentos, sendo aproximadamente
9%. Os servicos da Assisténcia Social realizaram quatro encaminhamentos para acolhimento,
0s dois servicos juntos somam 9% do percentual pesquisado.

Os dados mostram que a gueixa policial representa em si uma tentativa de ruptura
com uma dada configuracdo do contexto conjugal ou familiar e com determinada autoimagem

da mulher. Para Santi, Nakano e Lettiere (2004, p.422):

[...] neste sentido, as mulheres ganham forcas para retomar a negociagéo
conjugal, agora em posicao privilegiada, efetuando assim, um deslocamento
simbdlico na posicdo de cada elemento do par conjugal, invertendo
momentaneamente a relacdo assimétrica entre 0s géneros.

Os autores defendem a tese de que para a mulher a denuncia a policia significa
rompimento de sua parte com a reciprocidade familiar, como resposta as rupturas causadas
pelos homens nesse contexto que, por sua vez, remetem a preeminéncia do grupo familiar em
relacdo a posicdo da mulher. Pesam sobre as mulheres, outros valores, de ambito pessoal e

familiar, que as colocam em conflito quanto a decisdo tomada.
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Gréafico 3 — Territdrio de procedéncia
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Fonte: Elaboragéo da autora (2018).

Este Grafico apresenta os territdrios do municipio de Cascavel, conforme divisdo
utilizada pela Protecdo Social Especial de Média e Alta complexidade, sendo que o maior
percentual de mulheres acolhidas advem do territério denominado Leste. Segundo dados
sabidamente é uma das regides com maior indice de vulnerabilidade social. Foram 20
mulheres acolhidas deste territorio no ano de 2013, representando 45% dos acolhimentos
pesquisados. Em segundo esta o territdério denominado Sul, com 13 mulheres, ou seja, 29%
das mulheres acolhidas, sendo seguido pelo territorio Oeste com onze 11 mulheres, ou 24%. A
regido rural é representada por uma mulher, ou 2% das mulheres acolhidas. Isso pode
significar que devido a distancia e dificuldades em procurar seus direitos, muitas mulheres
permanecem em situacdo de violéncia doméstica em siléncio. Segundo o diagnostico socio
territorial realizado pela Divisdo de Monitoramento e Avaliacdo da SEASO (2016), as regides
da cidade com maior numero de familias em situacdo de vulnerabilidade econdmica sao:
Interlagos com 2.862 familias, Floresta com 2.335 familias (regido Leste), Cascavel Velho
com 2.555 familias, Santa Felicidade com 2.278 familias e Universitario com 2.109 familias
(regido sul), Santa Cruz com 2.494 familias, (regido Oeste). Assim, observa-se que nas regides
periféricas norte e sul h4 maior densidade de familias em situagdo de vulnerabilidade
econdmica. O diagnostico ainda apresenta as informacdes do sistema Consulta e Extracéo de
Informacdes do Cadastro Unico (CECAD) revelando que os bairros com maior nimero de
familias cadastradas no Cadastro Unico coincidem com os bairros onde ha maior incidéncia
de familias com renda de ate trés salarios minimos. Conforme dados extraidos do CECAD, no

municipio existem 29.283 familias cadastradas no Cadastro Unico (10/2016). Deste modo, as
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regides periféricas norte/leste e sul concentram a maior densidade de familias cadastradas no
Cadastro Unico (CASCAVEL, 2016).

Grafico 4 — Tempo de permanéncia no acolhimento
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Fonte: Elaboracéo da autora (2018).

O tempo de permanéncia no acolhimento esta representado no Grafico 4. Em 2013,
das 44 mulheres pesquisadas, verificou-se que 16, ou 23% apenas pernoitaram no
acolhimento. Sendo que 11 mulheres permaneceram de dois a cinco dias representando 15%,
e 19 ficaram entre seis a dez dias sendo 27%. Ainda, sete mulheres, ou 10% permaneceram de
11 a 15 dias, oito mulheres ou 11% ficaram acolhidas entre 16 a 30 dias e dez mulheres, que
representam 14%, permaneceram por mais de 31 dias. Estes nimeros apresentados mostram
gue o acolhimento no Abrigo de Mulheres em Cascavel se aproxima muito mais de uma casa
de passagem, sendo muito pequeno o percentual de mulheres que permanecem por longos
periodos no acolhimento. E importante salientar que nas Diretrizes Nacionais de Acolhimento
para Mulheres em Situacdo de Violéncia o periodo de acolhimento pode se estender por até
180 dias. Ressalta-se que no regimento interno do Abrigo para Mulheres no ano de 2013
estava disposto que as acolhidas poderiam permanecer por até 90 dias na unidade. Segundo
Narvaz e Koller (2006), muitas mulheres ndo permanecem em atendimento por vergonha da
violéncia sofrida, o que dificulta a busca pelo suporte psicologico. InvestigacGes realizadas
por Cardoso (1997 apud NARVAZ; KOLLER, 2006) demonstram que muitas mulheres
abandonam o suporte ofertado pelos servicos e permanecem nas relagfes abusivas para manter
a familia unida. Elas acreditam nas promessas de mudanga do parceiro, ou ainda temem pelas

ameacas contra os filhos. J& os estudos de Camargo (1998), Carrasco (2003), Cecconello
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(2003) e Meneguel et al. (2003) citados por Narvaz e Koller (2006), demonstram que muitas
dessas mulheres, voltam a viver com seus companheiros, mesmo apos tentativas de separacao.
Muitas mulheres vitimas de violéncia doméstica buscam ajuda somente quando ocorre uma
ameaca de morte, a partir disso, € que elas, de certa forma, percebem todo o ciclo de violéncia
pelo qual passaram, fazendo com que recorram ao apoio dos profissionais envolvidos nos
projetos de politicas publicas que promovem assisténcia a elas. Em nossa pesquisa,
observamos que mais de 50% das mulheres tende a buscar reorganizar sua rotina de vida nos

primeiros quinze dias ap6s o acolhimento.

Gréfico 5 — Quantidade de filhos e/ou dependentes
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Fonte: Elaboracéo da autora (2018).

O Gréfico 5 apresenta a quantidade de filhos e/ou dependentes que acompanhavam as
mulheres no momento do acolhimento, sendo que 24 mulheres tinham um ou dois filhos e/ou
dependentes, isso representa 55% das mulheres selecionadas para as entrevistas. Onze 11
mulheres possuiam trés ou quatro filhos e/ou dependentes, sendo este percentual de 25% e
nove mulheres, ou 20% permaneceram sozinhas no acolhimento. De acordo com Oliveira e
Rangel (2010), o fato de ter filhos pode conspirar para que a mulher suporte uma situacdo de
violéncia por um periodo maior de tempo. Os dados levantados mostram que 58% das
mulheres deste estudo tinham de um a dois filhos, 20% tinham de trés a quatro filhos, 10%
tinham mais de quatro filhos e apenas, 11% delas ndo tinham filhos. Dessa forma, o
enfrentamento a violéncia contra a mulher demanda atencéo as mulheres e, tambeém, aos seus

filhos. Segundo dados da Fundacéo Perseu Abramo®®, em 2001 as mulheres sé denunciaram a

%% Fundac#o Perseu Abramo (2001). A mulher brasileira nos espacos publico e privado. Pesquisa nacional sobre
mulheres, realizada pelo Nucleo de Opinido Pudblica da Fundacdo Perseu Abramo, contendo uma amostra de
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violéncia sofrida dentro de casa a algum 6rgdo publico (quase sempre delegacias policiais)
quando se sentiram ameagadas em sua integridade fisica: ou por armas de fogo (31%), ou
guando os espancamentos deixaram marcas, fraturas ou cortes (21%), ou ainda diante de

ameacas de espancamento contra si mesmas ou contra os filhos (19%).

Gréfico 6 — Ocupacao das mulheres
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[ ]
53% Do lar

m Trabalho Formal

Trabalho Informal

Fonte: Elaboracéo da autora (2018).

No Gréfico 6 verificamos que das 44 mulheres selecionadas para a pesquisa 15 ndo
tem nenhum tipo de trabalho remunerado, este percentual é de 35%. Sao mulheres que
dedicam suas vidas a cuidar da casa e possivelmente de filhos e/ou dependentes. Ainda, cinco
mulheres quando foram acolhidas estavam inseridas no mundo do trabalho formalmente,
representado 12%, e a maioria, 23 mulheres, ou 53% das mulheres exerciam atividades
laborativas de modo informal, como diaristas, manicuro, vendedora, etc. Esse grafico mostra a
fragilidade econdmica destas mulheres 0 que em muitas ocasides lhes impde subordinagédo
para manter a propria vida. De acordo com Rabello e Janior (2007), o fator renda pode
interferir diretamente para que a violéncia acontecga, assim como o nivel de escolaridade.
Autores como Giffi (2002), relacionam a violéncia com o desemprego, ja que esse pode, em
alguns casos, desestabilizar a identidade masculina, o que faz com que alguns transfiram essa
guestdo em forma de violéncia para as suas parceiras. O ja citado Estudo Multipaises sobre

Saude da Mulher e Violéncia Doméstica pela OMS (2009), considera que a situacdo de

2.502 entrevistas pessoais e domiciliares, estratificadas em cotas de idade e peso geogréfico por natureza e porte
do municipio, segundo dados da Contagem Populacional do IBGE/1996 e do Censo Demografico de 2000.
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trabalho do parceiro, entre outros, € um importante fator de risco para a ocorréncia da
violéncia contra a mulher. Vale destacar que, conforme citado anteriormente, alguns autores
relacionam a pobreza a violéncia doméstica contra a mulher, no entanto, a violéncia doméstica
contra a mulher também est4 inserida em classes médias e altas. Adeodato, Carvalho, Siqueira
e Souza (2005) relatam que familias de maior poder aquisitivo dispdem de recursos politicos e
econdmicos para, em muitos casos, ocultar a violéncia doméstica, surgindo, entdo, uma
alteracdo nos dados de violéncia registrados.

Segundo a Pesquisa de Emprego e Desemprego/PED (SEADE 2006), a distribuigéo
das mulheres ocupadas, segundo setor de atividade na regido metropolitana de Séo Paulo
2005-2006, indica que a maioria das mulheres esta inserida no setor de servigos, seguida pelos
servicos domésticos, comércio e industria. Com relagdo as mulheres pesquisadas, no entanto,

a maior parte se encontra ocupada nos servi¢os domeésticos e comércio informal.

Gréfico 7 — Escolaridade
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Fonte: Elabora¢do da autora, 2018.

O Gréfico 7 apresenta dados sobre a escolaridade das 44 mulheres selecionadas para
a pesquisa. Ele mostra que duas mulheres, ou 4% sdo analfabetas, que 21 mulheres, as quais
representam 48% ndo completaram o Ensino Fundamental I. Ainda, que 13 mulheres, que
representam 30% completaram o Ensino Fundamental; que uma mulher que representa 2%
ndo completou o Ensino Médio e sete mulheres, que representam 16%, tém o Ensino Médio
Completo. Esses dados se associados aos dados do Grafico 6 mostram que a falta de
educacéo formal, pode ser uma das causas que dificulta o acesso das mulheres ao mundo do

trabalho formal, que disple de carteira assinada e a0 menos alguma “segurancga” financeira.
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Essa condicdo de ndo acesso ao trabalho pode aprofundar a dependéncia da mulher com o
autor da violéncia, mantendo-a refém devido a vulnerabilidade social que prevalece.

Segundo Cunha (2008), o fenomeno da violéncia nao ¢ “privilégio” apenas das
mulheres de baixa renda ou de menor nivel de escolaridade. Esta ideia é bastante difundida na
sociedade, e esta vinculada ao preconceito. Pode-se, todavia, presumir que Sseu registro seja
efetivamente maior dentre as mulheres, cuja classe social € menos abastada em virtude do
estresse provocado por precarias condi¢fes de existéncia, derivadas de baixos salarios,
desemprego temporério e desemprego de longa duragdo. Entretanto, como afirma Almeida
(2007), parece ndo haver davidas de que a violéncia é um fendmeno democraticamente
distribuido; embora pouco se estude e pouco se conheca a respeito da violéncia doméstica no
seio das camadas média e alta. O que ndo quer dizer que pessoas ou 0s casais dessas classes
néo pratiquem violéncias, significando, apenas, que os envolvidos preferem manter siléncio.

No Brasil, embora tenha crescido o numero de denuncias apds a criacdo das
Delegacias Especiais para Mulheres, ainda € muito grande o nimero de mulheres que prefere
esconder as marcas da violéncia a denunciar o companheiro. Esse siléncio é ainda maior
quando se trata de mulheres com nivel de instrucdo mais alto e com situacdo financeira
privilegiada. Essas mulheres raramente denunciam as violéncias sofridas. Nas delegacias, em
torno de 90% das queixas sdo feitas pelas mulheres das camadas populares (CUNHA, 2008).

A autora pontua que mulheres pertencentes as camadas mais pobres, geralmente,
reagem a violéncia masculina de forma explicita, deixando visivel o fato de terem sofrido a
agressdo (CUNHA, 2008). E nas camadas populares que a violéncia doméstica fica explicita,
pois nas camadas média e alta o fato é disfarcado, buscando-se evitar escandalos e
manutencéo do status.

Assim, a diferenca existente entre os niveis econémico e intelectual das mulheres,
também influencia na postura de cada uma em relagdo a submisséo, pois, compartilnando de
valores diferenciados e tendo que desempenhar distintos papéis, grande parte dessas mulheres
ndo se reconhecem como vitima de uma mesma condicdo de opressdo, entendendo-se este
conceito como um processo de dominacgdo-exploracdo. Aquelas que pertencem as camadas
menos abastadas, geralmente, reagem a violéncia masculina de forma explicita,
principalmente no caso da agressédo fisica, enquanto que mulheres das camadas mais altas,

diferentemente, tendem a manter sigilo, em torno da situacéo de violéncia vivenciada.
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O perfil apresentado acima, como ja citamos anteriormente, refere-se as 44 mulheres
que contemplaram os critérios para inclusdo na pesquisa conforme os objetivos da

pesquisadora.

4.4 Apresentacdo e andlise dos dados da pesquisa - Percepgdes das mulheres
entrevistadas acerca da violéncia e o enfrentamento desta pelas politicas publicas.

Iniciaremos apresentando informacdes que caracterizam as mulheres, sujeitos da
nossa pesquisa. Assim, as informagdes constantes na Tabela 5 foram obtidas em pesquisa no
prontuério fisico do Abrigo de mulheres, para as selecionadas que ndo foram possiveis
entrevistar, as demais, prestaram as informacdes no dia da entrevista. Como toda pesquisa
realizada com seres humanos, esta pesquisa mantém o nome das mulheres sob sigilo. Deste
modo, as entrevistadas estdo codificadas pela letra M, a qual foi enumerada da seguinte forma:
M1, M2, M3, M4, M5 e M6.

Tabela 4 — Quadro de Informacdes das mulheres selecionadas para entrevistas

NOME | IDADE Ne DE | OCUPACAO TERRITO | TEMPO NA | ESCOLARIDADE
FILHOS RIO RELACAO

30a 2 Do lar Oeste 10 anos Ensino F. Incompleto
M1

40a 3 ACS Sul 11 anos Ensino Médio
M2 Completo

37a 3 Diarista Leste 12 anos Ensino F. Incompleto
M3

42 a 3 Do lar Leste 18 anos Ensino F. Incompleto
M4

50a - Do lar Oeste - Ensino F. Incompleto
M5*

25a - Vendedora Leste - Sem informagéo
M6*

Fonte: Elaboracéo da autora (2018).

Insta salientar que a M5 se recusou a participar da pesquisa e a M6 marcou horario
para entrevista, entretanto, ndo estava no local no dia marcado e, posteriormente, ndo atendeu
mais ao telefone, ndo sendo possivel realizar a entrevista.

Caracterizada como um problema puablico h& poucas decadas, a violéncia doméstica
contra a mulher tem sido debatida em diversos paises do mundo. Sdo aproximadamente 120
paises que ja possuem alguma legislacdo especifica para protecdo aos direitos das mulheres a
viver uma vida sem violéncia. As conquistas de direitos civis, politicos e econdmicos

mudaram os rumos da historiografia das mulheres.
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A histdria nos mostrou que os homens perderam o controle sobre o corpo feminino
no fim do século XX. A antropologa francesa, Veronique Durand (2016), que estuda a
violéncia domeéstica contra as mulheres no mundo had mais de 20 anos, faz a seguinte

colocacéo:

Os homens perderam o dominio do corpo das mulheres. Com a
reapropriacdo de todos 0s processos da procriagdo, um formidavel poder foi
devolvido as mulheres no fim do século XX: adquiriram a possibilidade de
se tornar mée, ultrapassando a vontade dos homens [...] na Europa, depois
da segunda guerra mundial, as técnicas médicas de regulagdo da gravidez —
d.i.u, pilula e, posteriormente o aborto — levaram as mulheres a conquistar
direitos e poderes|...]. (DURAND, 2016, p. 58).

Assim, com a possibilidade de controlar o corpo pelo uso dos anticoncepcionais, 0
ingresso no mundo do trabalho remunerado, intensificado apds a Segunda Guerra Mundial,
devido aos homens terem morrido em campo de combate e a industria necessitar de méo de
obra para producdo, impulsionaram as mulheres a conquistar cada vez mais espago nha vida
social, modificando condutas sociais destinados a feminilidade.

No entanto, alguns padrdes sociais, permanecem arraigados na sociedade, na medida
em que sdo reproduzidos e concebidos como natural. Este é o caso da violéncia domestica
contra as mulheres que ocorre em todos os continentes. Aprofundando um pouco mais o tema,
nos debrugamos sobre a realidade brasileira e podemos verificar que o Instituto de Pesquisa
Estatistica Aplicada (IPEA, 2015), em nota técnica apresenta a configuracdo da sociedade
brasileira, afirmando que esta é altamente demarcada por diferencas de sexo e género.
Segundo a nota, estas desigualdades se explicitam na forma como homens e mulheres sao
atingidos pela violéncia. Os homens sdo mais frequentemente vitimados em espacos publicos,
ja as mulheres sdo recorrentemente assassinadas e agredidas no ambito doméstico. Os autores
da violéncia, na maioria destes casos, sdo aqueles com quem as mulheres possuem uma
relacdo intima, como maridos, namorados ou ex-companheiros, independentemente de, ao

tempo do crime, residirem sob 0 mesmo teto.

Em 2009, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE)
identificou que 48% das mulheres agredidas (incluindo todos os tipos de
conflito) haviam sido vitimadas em sua propria residéncia, em contraste com
0s 14% dos homens agredidos no interior de suas casas (IPEA, 2015, p.3).
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A Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher — “Convencdo de Belém do Parad” realizada em 1994, apresenta a seguinte defini¢do

para violéncia contra a mulher:

Art. 1° Para os efeitos desta Convencdo deve-se entender por violéncia
contra a mulher qualquer acdo ou conduta, baseada no género, que cause
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico & mulher, tanto no
ambito publico como no privado [...] Art. 3° Toda mulher tem direito a uma
vida livre de violéncia, tanto no ambito publico como no privado
(CONVENCAO BELEM DO PARA, 1994, s/p).

A violéncia foi definida pela OMS (2009, p 1166.) como o: “[...] uso intencional da
forca ou poder em uma forma de ameaca ou efetivamente, contra si mesmo, outra pessoa ou
grupo ou comunidade, que ocasiona ou tem grandes probabilidades de ocasionar leséo, morte,
dano psiquico, alteragdes do desenvolvimento ou privagdes”.

Neste contexto de compreensdo da violéncia contra a mulher, perguntamos as

entrevistadas o que elas entendiam como violéncia.

M1 - Entendo assim, quando o marido bate na gente, quando ameaga isso
pra mim é violéncia.

M2 - Pra mim violéncia é quando a pessoa bate em vocé, quebra as coisas
em casa e te ameaca de matar ou matar seus fios.

M3 - Violéncia pra mim é quando a pessoa bate, xinga, judia da pessoa e
acha que isso ta certo.

M4 - Pra mim violéncia é quando a pessoa tortura a outra, ndo deixa sair de
casa, ndo deixa ter amizades, vive rodeando a pessoa, ela ndo pode sair de
casa e em casa tem que fica com as janela e porta fechada no calordo
aguentando. As crianca ndo pode brinca no pétio. Isso pra mim é violéncia.

As respostas mostraram que cada uma entende a violéncia de acordo com sua histéria
de vida, suas vivéncias conjugais, existindo muita subjetividade nas respostas. E possivel
observar que as narrativas associam a violéncia fisica e psicoldgica, direcionadas a elas e aos
filhos, no contexto doméstico.

Valencia (1988 apud ANDRADE; LORETO, 2008), exterioriza que, além da
violéncia fisica, que deixa marcas viviveis no corpo, seja ela por espancamento, cortaduras ou
gueimaduras, existem outras grupos e manifestacdes de violéncia, que podem ser de carater
verbal (palavras insultantes); de cunho psicologico (gestos, palavras e atos que levam a

ameaca, manipulacdo, apoiando-se em ambiente de medo, temor e de culpa); ou ainda, pela
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combinacéo dessas violéncias, que pode reforcar e fazer mais efetiva a intencdo de destruicédo
(violéncia fisico-psicoldgica, violéncia fisico-verbal e psicolégica).

Cunha (2008), afirma que a violéncia do homem contra a mulher na relacdo conjugal
consiste em uma agéo que faz do outro uma coisa, um objeto sem desejo, sem independéncia,
sem autodeterminacéo.

Segundo Barros (1997 apud CUNHA, 2008, p.171), a violéncia é concebida de
modo diferenciado, dependendo do nivel econdémico e/ou intelectual dos sujeitos envolvidos

na relacdo, assim:

[...] mulheres que possuem um maior nivel intelectual, apesar de também
sofrerem agressdes, possuem uma visdo diferenciada da violéncia, uma vez
que a educagdo que recebem dotam-nas de um senso mais agucado para
perceber os aspectos simbdlicos, embutidos na violéncia de género.

Segundo o autor, “as mulheres pertencentes as camadas de baixo poder aquisitivo, s6
percebem que sdo dominadas, quando sdo agredidas fisicamente” (BARROS, 1997 apud
CUNHA, 2008, p.171). Muitas vezes, estas mulheres, mesmo reconhecendo que s&o tratadas
como inferiores pelos seus parceiros, insistem na manutencdo da relacéo.

Segundo Saffioti (1998), muitas mulheres quando resolvem denunciar os parceiros as
autoridades, ja estavam sofrendo em siléncio havia ao menos dez anos, isso foi constatado

quando questionado sobre quanto tempo permaneceram com o autor da violéncia.

M1 - Vivi 10 anos sofrendo assim, sentia muito medo dele, porque ele
ameaca muito. Meu marido era ruim. Esse mesmo que td junto hoje. Ele era
ruim. Quarqué coisinha queria bate, ergue a voiz, nois sempre brigava por
qualquer coisa. Ele me agredia por qualquer coisa [...]

M2 - Por 11 anos eu vivi com ele era violento desde o inicio do casamento

[.]

M3 - Figuei uns 12 anos acho. Sempre apanhado, as veiz batia mais...
machucava feio....

M4 - Ele xingava, batia e depois queria fazer coisas comigo, eu ja tava com
nojo dele e era um sofrimento isso pra mim. Eu ndo queria, mas ndo podia
com ele. Eu vivi aquele tormento por 18 anos|...] hoje trato com psiquiatra
tenho pénico, ansiedade, tudo...

De acordo com Cunha (2008), é grande a probabilidade da violéncia doméstica se
tornar rotineira, tendo em vista que ela se projeta no espaco das relagdes de intimidade, entre
pessoas que integram ou integravam a mesma unidade de convivéncia, sem qualquer

distingdo. Ela envolve atos repetitivos, que vao se agravando, em frequéncia e intensidade,
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como coercdo, cerceamento, humilhacdo, desqualificacdo, agressbes fisicas e sexuais,
ameacas e até mesmo a morte. Além do medo permanente, esse tipo de violéncia pode resultar
em danos fisicos e psicoldgicos duradouros. Segundo a autora, no ocidente, a estrutura
familiar predominante € a familia patriarcal, onde o pai € a cabeca da familia e, portanto, Ihe é
atribuido o direito de aplicar as medidas que considere necessarias para preservar e reforcar
sua autoridade sobre a esposa e filhos, a fim de manter a unidade familiar, fundamentada no

medo.

Nesta estrutura, a mulher ocupa um papel secundario, ja que na maior parte
dos casos, depende economicamente de seu companheiro. Este tipo de
estrutura familiar autoritaria e patriarcal facilita a presenca da violéncia
doméstica, especialmente a conjugal, como um fendbmeno socio-
culturalmente tolerado pela sociedade. (CUNHA, 2008, p. 168).

Nessa conjuntura, onde o medo prevalece, as mulheres permanecem na relacdo
violenta sem conseguir pedir ajuda, para Soares (2005), o medo e a vergonha sdo fatores
determinantes no que se refere a permanéncia na relagéo violenta. De acordo com Sagot (2000
apud SILVA, 2008) os fatores encontrados que obstaculizam esta resolu¢do sdo o medo, a
culpa e a vergonha, o amor pelo autor da violéncia, a ideia de que o que ocorre no interior da
familia é de ambito privado, a manipulacdo por parte do autor e as dindmicas proprias do ciclo
da violéncia, o desconhecimento de seus direitos e a falta de informacdo, as pressoes
familiares e sociais, as atitudes negativas e as respostas inadequadas dos profissionais que
realizam as abordagens, a limitada cobertura de servi¢os de apoio, 0s contextos sociais com

historico de violéncia.

Imagine o que significa para uma mulher denunciar seu proprio parceiro!
N&o é a mesma coisa que apontar um ladrdo desconhecido que Ihe rouba a
bolsa na esquina, além disso, ha o perigo dele retornar mais violento, por ela
o ter denunciado. Ainda considere que a vergonha de ter que reconhecer que
seu romance fracassou e seu projeto de ser feliz ao lado de pessoa amada
acabou em uma delegacia de policia. (BRASIL, 2005, p.28).

Um imenso contingente de mulheres receia a busca por auxilio e s6 o fazem quando a
violéncia toma proporcdes imensuraveis, apos longos periodos. A rotina da violéncia e sua
frequéncia vai intensificando e, em muitos casos se alastra, atingindo outros membros
vulneraveis da familia, como as criangas. Sagot (2000 apud SILVA, 2008), aponta que 0s

filhos sdo impulsionadores para a procura de ajuda quando a mulher percebe que a situacdo de
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violéncia os prejudica. As entrevistadas M2, M3, M4 em seus relatos confirmam esta tese.

Vejamos:

M2 - Foi assim, ele tento abusa das minhas filhas, [...] ai eu procurei o
conselho tutelar que me orientou e me levou na delegacia.

M3 - Ele jogou o meu fio no fogdo, queimou ele. Disse que ia assa 0 menino
igual a um porco. Machucou o meu fio, queimou grande ai tive que procurar
ajudal...]

M4 - Eu denunciei ele 3 veis, dexava as crianga passa fome, eu tinha que sai
pedindo pra vizinhanga comida pra da pra eles. Ndo dexava eles brinca no
patio, tinha que fica trancado no calordo [...]

De acordo com Cunha (2008), a violéncia doméstica, ao ter como alvo principal
mulheres e criangas indica que a residéncia constitui um lugar extremamente ameagador e
perigoso para essas categorias. E no dmbito deste espaco que acontecem as mais terriveis
humilhacbes, agressdes fisicas e sexuais, gracas a posicdo de inferioridade de mulheres e
criancas em relacdo ao homem.

Durand (2016), em sua obra “Orfas de Esperanca”, apresenta a pesquisa realizada na

>

Franca a Rapport Herion”: Les Femmes victimes de violences conjugales: le role des
professionnels de santé?, traduzida como: Mulheres vitimas de violéncia doméstica: o papel
dos profissionais de salde? Nesta pesquisa, 0s resultados demonstram que as pessoas as quais
sofreram abusos na infancia, apresentaram quatro vezes mais possibilidades de sofrer maus
tratos quando adultos, sejam fisicos ou sexuais. E que aproximadamente 70% das situacdes
investigadas pela pesquisa, as criancas foram testemunhas das violéncias e apresentaram
sequelas fisicas e psicoldgicas comparaveis as observadas na mée (DURAND, 2016).
Segundo Durand (2016), a pesquisa ainda complementa que os filhos que
testemunham a violéncia doméstica contra suas mées, sofrem efeitos tdo devastadores como
se eles fossem as vitimas diretas, sendo suscetiveis a reproduzir a violéncia, inico modelo de
comunicagdo que conhecem, porque lhes foi ensinada na pequena infancia (DURAND, 2016).
Medeiros (2011), em seus estudos cita a pesquisa realizada em 2005 nos Estados
Unidos pela Federacdo Internacional de Planejamento da Familia na Regido do Hemisfério
Ocidental em parceria com a Associacdo Medica Americana a qual apurou, entre outros
dados, que entre 45 e 49% das mulheres que sofrem violéncia sdo maes de criangas que
sofrem maus tratos; que as mulheres que sofrem violéncia sdo 25% das que tentam suicidio e

das que utilizam servicos psiquiatricos de emergéncia (MEDEIROS, 2011).
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De acordo com Medeiros (2011), o relatorio da Anistia Internacional em 2005, traz
dados divulgados pelo Conselho Europeu, segundo o qual a violéncia doméstica é a principal
causa de morte e deficiéncias entre mulheres de 16 a 44 anos e mata mais do que cancer e
acidentes de transito.

Sobre o adoecimento das mulheres em situacdo de violéncia doméstica, pondera-se
que duas das entrevistadas apresentam agravamento em salde mental, sendo que M1 e M4
estdo em tratamento conservador had varios anos, estando impossibilitadas de realizar
atividades laborativas. M1 apresenta psoriase em uso de medicamentos e tratamento
dermatoldgico, entretanto ndo aceita tratamento psiquiatrico, ja foi encaminhada e atendida
por psicologo, mas relatou que deixou de frequentar as sessfes por ndo se sentir bem. M4
apresenta panico, ansiedade e insonia, faz uso de medicamentos indicados pelo psiquiatra e
diz que as vezes é dificil até para abrir as janelas da casa onde mora atualmente. Ja M3
também faz uso de medicamentos psiquiatricos e diz que ficou muito esquecida de tanto
apanhar na cabeca, mas consegue trabalhar. M2 fez tratamento psicoldgico, refere que a
superacdo se deu principalmente pelo apoio dos profissionais de salde que a atenderam.
Atualmente, sente-se bem e ndo necessita mais de psicoterapia ou de medicamentos, mantém

a rotina laborativa e de convivéncia social.

M1 — eu tenho umas feridinha no corpo, as veis aparece mais forte, depende
se fico mais nervosa, vem forte. Eu trato no CRE com dermatologista e to
encostada. Recebo um salario, faiz dois anos ja.

M2 — no comego foi dificil, ai me encaminharam pra psicologa e 0 médico
do posto me deu amitipritilina ai eu dormia melhor, depois com o tempo fui
melhorando....

M3 — Eu fui no psiquiatra e tomei bastante remédio, agora tomo ainda, mais
menos .... ja consigo faze faxina umas tréis veiz por semana.

M4 — ainda frequento psicéloga e tomo varios remédios..... tenho panico,
ansiedade insonia, as veiz ndo consigo nem visita meus filho que tdo na
Familia Acolhedora.... tém tréis meu la....

Os relatos de vida dessas mulheres estdo repletos de historias de sofrimento e
angustia, por motivos diversos, duas das entrevistadas narram que mesmo buscando ajuda
ainda tiveram seus filhos acolhidos em programas assistenciais devido as vulnerabilidades e o

risco existente. M3 e M4 referem da seguinte forma:

M3- meus fio, todos eles tdo no Familia Acolhedora desde aquela época, 0
menino hoje tem 12 anos, frequenta o0 CAPS |, tem dificuldade pra aprender,
0 juiz prometeu devolver eles quando eu tivesse casa, agora ganhei casa no
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Riviera e quando mudar pra la quero eles de volta...meu irmdo vai me
ajudar....

M4- claro que eu era negligente, ndo tinha como ndo ser, eu nem consigo
agora depois de 3, 4 anos cuidar de mim, como é que ia cuidar deles, o juiz
tirou eles de mim, pra eu poder me tratar ....um dia vou ter eles de volta....

Nestas narrativas é importante resgatar que estas criancas e adolescentes ocupavam
ndo apenas um espaco fisico no seio de suas familias, mas tinham sim um espaco afetivo e,
em decorréncia deste afeto, as genitoras sonham em reaver o poder familiar e reconstruir suas
familias. De acordo com Vitale (2006), ainda que a familia apresente inegavel valor social
para os individuos, ela ndo pode ser vista de forma idealizada. Ela pode ou ndo ser um lugar
seguro para crescer, de forma que nem toda crianca podera viver com sua familia. A violéncia
domeéstica pode se tornar um fator de impedimento da convivéncia de criangas e adolescentes
com suas familias, pois nestes ambientes pode ndo oferecer condi¢Ges de protecdo (temporéaria
ou definitiva) a seus filhos.

As falas apresentadas mostram que, apesar das dificuldades pelas quais as mulheres
realmente passam, elas tém desejo de ter seus filhos de volta, destacando o quédo dificil € ficar
longe deles. As falas indicam que os filhos tinham um “lugar” no contexto familiar e na
relagdo com suas maes. Mesmo que elas ndo estivessem conseguindo desempenhar
satisfatoriamente as tarefas maternas e de gerenciamento familiar, motivo pelo qual o
acolhimento ocorreu, é importante salientar que o sentimento materno se fazia presente.
Rizzini , Rizzini e Naiff (2006), salienta que é fundamental que se ofereca uma atencao
especial as familias que se encontram em situacdo de vulnerabilidade. Essas familias sdo
frequentemente cobradas em relacdo ao cuidado de seus filhos, mesmo que a “[...] elas faltem
algumas das condigdes essenciais para uma vida digna, como renda, apoio e seguranga”.
Segundo Siqueira (2009 apud ROCHA; ARPINI; SAVEGNAGO, 2015), essa vulnerabilidade
deve ser enfocada nas politicas publicas, com acdes de investimento na Educacgdo, cursos
profissionalizantes, empregos, entre outras. Essas a¢des, a médio e longo prazo, promoveriam
uma progressiva melhora na qualidade de vida da populagdo, de modo que as familias
estariam mais capacitadas para cuidar de seus filhos.

As autoras pontuam que neste contexto é importante nos atentarmos para a
fragilidade das redes de apoio e protecdo as familias que necessitam maior atencdo das
politicas publicas de inclusdo social. Mesmo com toda a fragilidade e vulnerabilidade a que

estdo expostas, estas mulheres tém esperanca em recuperar o que a violéncia lhes tirou.
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Estas mulheres foram questionadas e declararam que conheciam de forma superficial

a Lei Maria da Penha antes de realizar a dendncia, vejamos:

M1 - Eu tinha visto na televisao, ai eu pensei acho que essa Lei é boa, ai fui
denunciei. Eu fui na delegacia e depois me chamaram no férum, ai l&
falaram assim, vocé faz tudo s6 dai ndo pode volta atrais, porque eles
falaram que tem muita muié que vem aqui e tira a denuncia. Eu retirei (faz
siléncio, olha pro lado, aperta as mdos) eu tirei porque tinha voltado ja, ele
tava em casa. Acho que eu fiz umas duas veiz essas medida protetiva ai, a
primeira ele disse que ia muda, eu dizia, mas vocé ndo muda homi, ele dizia:
ndo eu vb muda agora, ai assim, eu s6 fiz umas duas veiz a Maria da Penha
depois nédo fiz mais...

M2 - Ja tinha visto reportagem na tv. Mas eu s6 conheci mesmo de verdade
guando precisei usar pra proteger eu e minhas filhas, se ndo tivesse essa lei
nado sei 0 que tinha sido, como a gente tinha se virado. Eu ainda acho que
ele é que tinha que ficar preso até provar que ndo fez nada, porque a lei é
boa por um lado e por outro a gente continua sendo a pessoa errada que
precisa sair de casa, buscar protecdo em outro lugar. Eles ficam soltos e
falando mal da gente pra familia e pros vizinhos, ai todo mundo pensa que a
gente é que ta fazendo maldade, coisa errada.

M3 - Ja tinha ouvido fala na tv, as vizinha falava que tinha que denuncia que
ele me batia tanto, porque a lei Maria da Penha era boa e ele ia se preso, mas
acabava que era preso e depois saia e vinha pra casa com mais raiva de mim.
M4 - Sim eu ja tinha ouvido fala muito, na tv, no radio sempre ouvia falar. A
Lei ajuda, mais como eles sdo preso e solto assim do mesmo jeito, as coisas
acabam piorando pra gente que sai do abrigo e volta pra casa, ai de
madrugada é perigoso ele sempre vinha de madrugada pra ninguém vé. N&o
respeita a lei, que ndo pode chega perto.

Na percepcdo sobre Seguranca Publica, as mulheres apontam as falhas do sistema no
sentido de as protegerem. Ao retornar as suas casas, e retomar suas rotinas de vida sabem que
estardo expostas as investidas dos autores de violéncia, pois eles permanecem em liberdade e
mesmo podendo acionar a policia informando que estdo sob a “prote¢do” de medida protetiva
de urgéncia®, muitas vezes, a policia sequer vai até a residéncia.

Segundo Campos (2017), o sistema de Seguranca Publica tenta fazer com que a Lei
Maria da Penha se encaixe nos padrdes do judiciario existente quando a mulher precisa provar
que sofre a violéncia ou que o autor de violéncia esta descumprindo a medida protetiva. Para a
autora a inversdao do 6nus probatério ndo € permitida pela Lei Maria da Penha, ja que o

objetivo € a urgéncia da protecdo. A inversdo do 6nus da prova valoriza a palavra do ofensor e

3 «Previstas nos artigos 18 a 24 da LMP, as medidas protetivas s&o de dois tipos: as que obrigam o agressor (art.
22) e de protegdo a ofendida (art. 23). As medidas podem ser requeridas pela ofendida ou pelo Ministério
Pdblico (art. 19) e ndo dependem do registro do boletim de ocorréncia, de testemunhas ou qualquer outro meio
de prova. Quando solicitadas com o registro de ocorréncia policial, a autoridade policial deve remeter o pedido
dentro de 48h em expediente apartado (art. 12) e o juiz deve analisar o pedido também em 48h do seu
recebimento (art. 18)”. (CAMPOS, 2017, p.13).
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ndo a da vitima. Tal postura viola a Lei Maria da Penha e desvirtua o carater de urgéncia da
medida e a centralidade que a lei confere a mulher e ndo ao réu.

Neste contexto, dois fatores sdo preponderantes na atuacao policial. Primeiramente o
tempo de deslocamento da viatura até o local do crime geralmente permite fuga do autor de
violéncia. Segundo a policia ndo realiza buscas nas proximidades com vistas a localizar o
autor de violéncia. Essa conduta policial permanece sob a alegacdo de que existem outros
casos mais graves para atendimento e falta de efetivo pra tais procedimentos.

De acordo com Campos (2017), 12% das medidas protetivas sdo descumpridas.
Entretanto, como ndo h& monitoramento dessa informacdo, pode haver subnotificacdo.
Segundo a autora a prisdo preventiva é decretada em 23% dos casos, porém ndo é motivada

pelo descumprimento da medida protetiva.

No que tange a eficacia das medidas [...] o simples deferimento da medida
protetiva ndo representa a efetividade da protecéo e a auséncia da integracéo
do sistema de justica criminal com a rede de servicos torna a medida
simbdlica. A auséncia de monitoramento das medidas constitui outro
problema (DINIZ; GUMIERI, 2016; PASINATO, 2016 apud CAMPOS,
2017, p. 15).

A proibicdo com a ofendida, prevista na Lei Maria da Penha e normalmente
constante na medida protetiva de urgéncia, ndo € cumprida pelo autor de violéncia que
permanece intimidando a mulher, ameacando e impondo sua presenca. Os relatos de nossas
entrevistadas demonstram claramente a inseguranca que sentem quando retornam para suas

casas.

M1 - L& no abrigo me sentia segura, agora aqui fora, assim depois quando
sai e fui embora pra casa ndo senti seguranca nenhuma. Tinha era muito
medo, ele saiu da casa, mas ficava rodiando a casa, vindo aqui e ndo tinha o
que fazer, se vocé vai na delegacia eles diz: ndis ndo pode impedi ele de
andar na rua, porque ela é publica.

M2 - Acho que a gente fica segura quando ta l& no abrigo, porque eles levam
a gente e os filhos pra todo lugar, pro trabalho, pra escola etc, mas depois
que a gente sai e volta pra casa é muito dificil porque eles procura veim
atrais ai a gente liga pra policia e ela ndo aparece, quando aparece ele ja
sumiu no mundo.[...] D& muito medo de sair do abrigo, mas 14 também néo
é bom porque a gente fica pressa, ndo pode nem ir na igreja e todo dia
chega gente diferente 14, tem regra ndo pode isso, ndo pode aquilo.

M3 - SO fica protegida no abrigo. Depois ele tinha que fica preso, porque
sendo ndo adiante nada. A mulher e as crianga é que sdo presa né? Ele fica
solto no bem b&o, fazendo o que bem qué. Acho que desse jeito que € feito a
gente (mulher) que acaba sendo punida, ficando pressa e quando sai eles d&o
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uma cesta basica de comida pra gente. O home fica rodando a casa da gente
e ameacando e ndo adianta nem chama a policia.

M4 - SO sentia segura e protegida no abrigo, quando voltava pra casa nao
sentia seguranca nenhuma, porque ndo tem nenhuma garantia que ele va
cumpri a regra da medida protetiva, fica longe e tal. Do jeito que é feito eles
(autores de violéncia) debocha da lei. [...] fui pro abrigo 3 vezes, no comego
era bom, depois ia ficando dificil, comecavam dize pra gente que tinha que
volta pra casa, eu 0 maximo que fiquei 14 foi 25 dias, porque ficavam
falando o tempo todo que tinha que voltar pra casa, até parecia que tava
incomodando, elas ndo pensam que é dificil, que a gente ndo ta lIa porque é
de graca, que a casa da gente pode ser um barraquinho ainda é melhor.
Quando a gente chega la elas falam: de novo? Vocé ndo tem vergonha de
voltar com ele? Elas ndo tava no meu lugar.

Na narrativa de M4 é possivel verificar a existéncia da violéncia institucional
praticada pelos agentes do Estado. A lembranca de como era recebida no abrigo apos as
denuncias, os questionamentos de ordem moral, o tempo permitido para permanecer no
abrigo, indica em sua narrativa, que estar no abrigo ndo seria visto como um direito. Almeida
(2007) refere que as condi¢Bes determinantes da (re)producdo da violéncia doméstica séo
ignoradas, permanecendo em evidéncia somente o denominado fracasso da mulher para levar

a cabo o processo de ruptura com o autor da violéncia.

Esse sentimento de fracasso é reforcado em todas as instancias nas quais a
mulher tem alguma forma de insercdo (familia, policia, justica, servigos
sociais, entre outras), ignorando-se que a ruptura € um processo dificil e que,
quando deflagrada, pode servir para um actimulo de forgas para, em se
conhecendo na pratica os obstaculos, rever estratégias e forjar alternativas
mais viaveis. (ALMEIDA, 2007, p. 47).

Muitos sdo os fatores que mantém as mulheres em situacdes de violéncia, em
especial quando a violéncia € cometida por pessoas de convivéncia, por quem amam. As
historias destas mulheres retratam o cotidiano marcado por varios tipos de violéncia. Dentro
desse contexto, a permanéncia em situacdes violentas demarca um territério complexo,
necessitando de politicas publicas de atendimento a mulher. Tais politicas devem estar atentas
a diversos fatores que contribuem para a permanéncia da violéncia doméstica contra as
mulheres. Silva (2008), em sua Dissertacdo de mestrado, sugere que as rotas percorridas pelas
mulheres em busca de auxilio nas situagdes de violéncia doméstica perpassam primeiramente
pelas Unidades de Saude. De acordo com Silva (2008), sdo varios os caminhos, no entanto,
estes sdo demarcados pela revitimizagéo e pela ndo resolucéo dos problemas enfrentados pelas

mulheres, 0 que muitas vezes as fazem retornar para as situacdes de violéncia.
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Essa revitimizacdo também é percebida nos atendimentos realizados pelos servicos
da Assisténcia Social, conforme relato de M4. Para compreender um pouco mais sobre esse
aspecto nos apoiamos em Sposati (2009), quando explica que a Politica de Assisténcia Social
tem sua origem na pratica da filantropia e na religido, realizadas por meio de acles
paternalistas ou clientelistas do poder publico, como forma de ajuda aos pobres e
necessitados. Em sua génese a Assisténcia Social ndo era entendida como politica publica,
mas, sim, como um problema de ordem publica, de responsabilidade da policia. Com a
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), a Assisténcia Social passa a ser entendida como
politica social publica, sob o principio da universalidade do acesso. Passa a ser um direito do
cidaddo e dever do Estado, integrando o conjunto da Seguridade Social ao lado da saude e da
previdéncia. A assisténcia social articula seus servicos e beneficios aos direitos assegurados
pelas demais politicas sociais, estabelecendo desta forma um amplo sistema de protecao social
no ambito da Seguridade Social e ndo apenas uma politica exclusiva de protecdo social. Com
isso, a Lei sistematiza e institucionaliza os servicos assistenciais as familias em situacdo de
vulnerabilidade e de risco social. Assim, de acordo com esta Politica, a assisténcia compete
acOes de prevencado, protecdo, promocdo e inser¢do, bem como o provimento de garantias ou
seguranca que cubram, reduzam ou previnam a situacdo de vulnerabilidade e risco social,
atendendo as necessidades emergentes ou permanentes, acarretados por problemas pessoais ou
sociais de seus usuarios e beneficiarios.

De acordo com Pereira (2011, p.16), sdo trés os elementos fundamentais da protegéo
social: a seguranca social, o asseguramento e as politicas sociais. A seguranca social se
constitui como um sistema programatico de seguranca contra as vulnerabilidades,
circunstancias, perdas e prejuizos sociais cujas ocorréncias afetam negativamente as
condicBes de vida dos sujeitos enquanto cidaddos; ja o asseguramento se identifica com 0s
ditames legais, garantindo ao cidaddo a seguranca social como direito; por sua vez, as
politicas sociais, como espécie de politica publica direcionada a concretizar a seguranga social
apresentada como direito, o qual € executado por diversas instituicdes, profissdes, beneficios,
Servigos e recursos programaticos e financeiros que visam o0 bem estar social coletivo
(PEREIRA, 2011).

Pode-se sintetizar que a prote¢éo social, sendo um sistema, traduz um pacto
assegurado e regulado de responsabilidade pablica para com a popula¢do em
determinado periodo historico, a ser concretizado através de politicas sociais
publicas, que se organizam no sentido de satisfazer certas necessidades
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sociais reconhecidas. Portanto, a protecdo social, entendida como sistema, €
modelado através de condigdes histdricas, politicas, culturais e econébmicas
e se relaciona “ao conjunto de direitos civilizatorios de uma sociedade e/ou
0 elenco das manifestacGes e das decisbes de solidariedade de uma
sociedade para com todos o0s seus membros [..] para preservacéo,
seguranca e respeito a dignidade de todos. (PEREIRA, 2011, p.17).

Ocorre que, como verificamos no perfil apresentado, a maioria das mulheres em
situacdo de violéncia doméstica que buscam as politicas publicas, principalmente o
acolhimento, ainda sdo, majoritariamente aquelas em situacdo de vulnerabilidade social com
baixa escolaridade, o que na pratica significa que as classes com maior poder aquisitivo e
maior escolaridade ainda mantém a violéncia doméstica sob sigilo.

Nesse sentido, observa-se que as dificuldades de avancos na politica publica podem
estar relacionadas a este fator, tendo em vista que estas mulheres que buscam pela seguranca,
protecdo e superacdo da violéncia doméstica através das intervencGes das politicas publicas
ndo exercem influéncia politica significativa, deste modo, suas demandas ndo sdo atendidas na
integralidade. Uma das alternativas para modificar esta realidade foi a proposicdo e criacéo
em marco de 2003, pelo decreto n°® 4.625, a Ouvidoria da Mulher, Disque 180. O servigo
recebe dendncias, reclamacdes, elogios, sugestdes e 0 acesso é realizado por diversas formas,
como: carta ou oficio, telefone ou fax, atendimento pessoal em situacfes excepcionais e e-
mail. Em 2011 a Central de Atendimentos a Mulher Disque 180, elaborou perfil com dados

coletados no primeiro semestre no Estado do Parana conforme segue:

A maioria tem até o ensino fundamental (48,8%) e ensino médio (43,8%). A
fase de vida adulta/reprodutiva da mulher continua sendo o periodo de maior
risco. As mulheres entre 20 a 39 anos representaram (65%) das vitimas.
(93,3%) das ligacGes foram casos de violéncia doméstica e familiar e mais
de (80%) das vitimas relataram ter lagos afetivos/sexuais com 0s agressores
e (84,1%) eram seus companheiros, conjuges ou namorados e (16,4%) ex-
maridos e ou ex-namorados que as agrediram. (39,6%) conviviam a mais de
10 anos com o agressor, sendo que a maioria dos casos (36,2%) a narrativa
era de que a violéncia ocorria desde o inicio da relacdo e (30,8%) ha mais de
2 anos. (58,9%) das mulheres sofriam violéncia diariamente e (40.9%)
dependiam economicamente do agressor. A maioria das mulheres (85,3%)
relataram possuir filhos e 0os mesmos presenciam 0s atos violentos e ou
sofrem violéncia intrafamiliar. Por fim (22,54%) relataram que o agressor
imediatamente antes da agressdo havia feito uso de substancias psicoativas.
(OUVIDORIA DA MULHER, 2011, p.25).
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Estes dados auxiliam na compreensdo das proximas narrativas das entrevistadas
quando questionadas se conheciam a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra a
Mulher.

M1 - Eu ovi na época da Dilma uma falacéo disso na tv, ai ndo dei atencéo
ndo porque se a Maria da Penha ndo resorve essa ai ndo vai adianta nada.
M2 - Nunca ouvi fala disso, 0 que €? T4 junto com a Lei Maria da Penha?
M3 - Nédo nunca ouvi fala dessa dai.

M4 - Nunca ouvi. Eu ndo sei.

Estas narrativas demonstram que estas mulheres ndo conseguem acompanhar a
evolucdo das politicas sociais e que suas representantes, que estiveram presentes nas CNPM,
ndo fizeram o caminho inverso no retorno, ou seja, estes representantes ndo conseguiram
articular com a sociedade, com as comunidades que representavam no sentido de divulgar o
conteddo das discussdes realizadas na conferéncia. Ndo houve mobilizacdo sobre as
informac@es para ampliar a cidadania das mulheres.

Para discutir sobre esse tema, apoiamo-nos em Lucas e Rodrigues (2015), quando
indicam que o desconhecimento impede qualquer forma de avaliacdo de efetividade de
qualquer politica pablica. Segundo Lucas e Rodrigues (2015), um dos fatores responsaveis
por parte deste “desconhecimento” pode ser atribuido aos profissionais que executam as
politicas publicas, os quais ndo reforcam os simbolos e codigos de uma cidadania minima, os
profissionais mesmo num contexto de intersetorialidade, na pratica pouco falaram das
politicas publicas de outras areas e das suas prdprias. Outro fator que contribui para este
desconhecimento, segundo os autores, pode ser também: “[...] fruto da confusdo ideoldgica
que faz a grande midia, especialmente a TV” (LUCAS; RODRIGUES, 2015, s/p).

Lucas e Rodrigues (2015) apresentam os resultados de pesquisa realizada no segundo
semestre de 2012, com 282 usuarios de politicas publicas de Assisténcia Social e Saude, nos
servicos de Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) e Salde da Familia (SF), nos
municipios de S0 Marcos e Bento Gongalves no Rio Grande do Sul. O estudo, entre seus
objetivos, buscou verificar o reconhecimento dos usuarios do atendimento que tém do CRAS

e da SF, quanto o reconhecimento da intersetorialidade.

O papel que a televisdo tem é muito forte na formacdo da cultura politica
dos entrevistados. A nota média que eles atribuiram as politicas do governo
federal [...] é fruto muito mais do que eles assistem na TV do que pela
prépria experiéncia nas politicas sociais [...] 0 efeito mais significativo [...]Jo
ndo reconhecimento das politicas, o que leva, mais cedo ou mais tarde, a
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baixa importancia delas (e ndo a da sua defesa). (LUCAS; RODRIGUES,
2015, s/p).

Esse cenario evidencia o papel da midia, a qual associada a pouca escolaridade dos
usuarios, a falta de espacos coletivos de discussao e organizacdo das comunidades, no sentido
de defesa e ampliagéo da participagéo social no processo de reconhecimento e legitimacao das
politicas publicas como direitos dos cidaddos, entre tantos outros aspectos da vida social,
observa-se a utilizacdo desta midia para defesa e consolidagdo da individualidade e
desmobilizacdo social. De acordo com Lucas e Rodrigues (2015), a “manipulacdo politica”
cada vez mais é fruto apenas da exposicdo aos meios de comunicacdo de massa, pois as
pessoas estdo cada vez mais expostas as visdes, compreensdes e interpretacdes transmitidas
pelos meios de comunicacdo e evidentemente que ndo irdo desenvolver consciéncia social

critica das acdes ora realizadas.

Ndo desenvolvem. Por isso, elas nem conseguem reconhecer que sao
usuarias de programas sociais que visam retird-las das condicfes precarias
em que vivem. Pior, tais programas até sdo conhecidos em parte, mas elas
ndo conseguem caracterizd-los de forma adequada, pois estdo muito
influenciadas pelas nogdes [..] que sdo veiculadas nos meios de
comunicacgdo (LUCAS; RODRIGUES, 2015, s/p).

Um dos desdobramentos disso esta no entendimento contréario ao da protecdo prevista
principalmente na PNAS. As midias televisivas acabam por difundir um olhar de
criminalizacdo aos usuérios das politicas publicas, cujo resultado é a circulacdo de noticias
com informacdes falsas sobre programas sociais as quais levam a grande massa a desejar e
difundir a ideia que o melhor é realmente extinguir as politicas publicas e empreender em

acOes privadas, o que aumenta ainda mais a exclusédo social, agravando a questao social.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao concluir a investigacdo que propusemos no inicio desta trajetdria, é salutar
tecermos algumas consideracdes. Primeiramente, faz-se necessario destacar que a violéncia
domeéstica contra a mulher € um fendmeno mundial que atinge praticamente todas as classes
sociais. No Brasil, o movimento feminista foi o principal articulador pela insercdo deste
assunto na esfera publica e as primeiras politicas publicas voltadas ao enfrentamento a
violéncia doméstica contra a mulher estdo relacionadas a politica de seguranca publica com a
criacdo das primeiras delegacias Especializadas no Atendimento a Mulher na década de 1980.
Desde entdo, mesmo que lentamente, as politicas publicas de enfrentamento a violéncia
domesticas contra a mulher evoluiram, pelo menos formalmente. A partir de 2003, com a
criacdo da SPM, esse processo de criacdo de normas e legislacBes ganhou celeridade e, em
2006, o Brasil promulgou a Lei Federal 11.340/2006 conhecida como Lei Maria da Penha. Até
2013, ano em que realizamos a pesquisa a SPM discutiu amplamente o assunto e realizou trés
conferéncias nacionais das quais emergiram diversos documentos norteadores das acOes de
prevencdo e enfrentamento a violéncia doméstica contra as mulheres.

Ao analisar estes documentos, verifica-se que muitos deles apresentam uma
experiéncia singular no ambito das proposi¢oes sendo que estas foram na sua grande maioria
sugeridas por mulheres de todo o pais que se reuniram nas conferéncias nacionais e
apresentaram as peculiaridades das inumeras regides do Brasil. A primeira vista, a impressdo
que se tem ¢ que todo o processo foi realizado de “baixo para cima”, no entanto, em analise
percebe-se que existe centralidade nas decisbes sempre voltadas ao governo, que constréi a
politica de enfrentamento a violéncia contra a mulher, muito mais como uma politica de
governo do que uma politica publica, haja vista que mesmo com todo o debate realizado ao
decorrer de uma década, ndo foi garantido orcamento préprio para as acfes desta politica.
Outro fator verificado é a inexisténcia de sistema de monitoramento e avaliagdo ou de registro
de dados de atendimento que nédo sejam os dados fornecidos pela Assisténcia Social através
do registro de violagdes de direitos e ou 0s dados do Ministério da Saude obtidos através da
ficha de comunicacdo de violéncia, com relacdo a Delegacia da Mulher os dados quase sempre
sdo dificeis de localizar além de que e ndo estdo sistematizados.

E nesta conjuntura que nosso estudo evidenciou que a efetividade das politicas

publicas de enfrentamento a violéncia doméstica contra as mulheres quanto a seguranca e
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protecdo, permeia a sociedade como uma questdo muito mais de seguranca publica do que um
problema social, isso é demonstrado pelo indice de mulheres que foram acolhidas apds terem
procurado a Delegacia da Mulher, cerca de 70% dos casos, embora outros servigos tenham
realizado encaminhamentos, como a Assisténcia Social e o Conselho Tutelar, percebe-se que
seguranca e protecdo as mulheres em situacdo de violéncia doméstica é uma questdo de
policia.

No estudo, o perfil da populacdo pesquisada mostra que a incidéncia de violéncia
domestica contra as mulheres ocorre em todas as faixa etaria, no entanto, apresenta maior
concentracdo ou 86% entre as mulheres de 18 a 40 anos, com filhos ou dependentes sob sua
responsabilidade, procedentes de regides do municipio com alto indice de vulnerabilidade
econbmica e cadastradas em programa de transferéncia de renda federal, realizam atividades
laborativas informalmente, possuem baixa escolaridade e buscaram seguranca e protecao
principalmente na Delegacia da Mulher.

Os dados analisados mostram que a exposi¢do por longos periodos a violéncia,
podem produzir danos a saude mental das mulheres, em muitos casos, evoluindo a
incapacidades. Para muitas mulheres, denunciar o companheiro e dar sequéncia a um processo
de responsabilizacdo do autor de violéncia, pode gerar outras vulnerabilidades como o caso
das mulheres entrevistadas que tiveram os filhos acolhidos em programas sociais, iSso
demonstra que a violéncia doméstica contra as mulheres atinge também as criancas podendo,
inclusive, trazer agravos a saude mental destes sujeitos em desenvolvimento.

Para além dos problemas de salde, verificamos elementos que mantém as mulheres
em relagdes violentas por longos anos como: a falta de apoio de familiares/institucional, a
vergonha, o medo, a culpa, a dependéncia econémica, a impoténcia frente a violéncia e o
preconceito O enfrentamento, muitas vezes, pode significar o aumento da vulnerabilidade da
mulher, pois sua vida, de seus filhos pode ser colocada em risco e a existéncia de medidas
protetivas, ndo garantem a seguranca das mulheres. A seguranca tdo almejada € percebida
pelas entrevistadas quando estdo acolhidas. Ao retomar a rotina as medidas protetivas ndo tem
se mostrado suficientes para protegé-las, comprovando assim, a hipotese central desta
pesquisa de que as politicas publicas protegem parcialmente as mulheres, demonstrando, deste
modo, que para protegé-las € necessario encarcera-las.

Enfrentar a violéncia demanda energia e persisténcia por parte das mulheres, a
ruptura em muitos casos, levam anos para se concretizar, muitas mulheres, ao sairem do

abrigo, retomam o relacionamento com o autor da violéncia, com esperanca de que o “susto”
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os transforme. No entanto, muitos casos culminam em novos episodios de violéncia e a
reprovacao social da mulher, verbalizada por alguns trabalhadores, conforme expressado por
entrevistada, fortalecem ainda mais o isolamento social e a permanéncia nas relacdes
violentas. Na fala das entrevistadas fica evidente que muitas mulheres permanecem em
situacdo de risco em razdo das humilhag6es a que sdo submetidas quando buscam acolhimento
pela segunda ou terceira vez. Essa realidade sugere que € preciso uma mudanca nos padroes
de atendimento, assim como nos valores que permeiam a sociedade e as instituicoes.

E importante destacar que nas Ultimas décadas ocorreu um reconhecimento pelos
direitos das mulheres, mas até a sua efetividade ha uma grande lacuna. Na pesquisa
observamos que as mulheres denunciam o autor da violéncia por entender a importancia em
romper com o ciclo da violéncia e, porque atualmente, ha maior visibilidade do fenémeno,
mas principalmente pela existéncia de uma Lei Federal que pode lhes assegurar prote¢cdo. Ao
analisarmos a Lei 11.340/2006, percebemos que a centralidade da Lei estd na mulher, sua
protecdo e seguranca quanto a vida e os direitos sociais. Entretanto, nosso estudo evidenciou
gue na operacionalizacdo da lei, existe certa incompreensdo deste valor. No municipio de
Cascavel, como em muitos outros municipios do pais, observamos a inexisténcia de servicos
para atendimento ao autor de violéncia, conforme previsto no Art. 35 inciso V — centros de
educacdo e de reabilitacéo para os agressores. A educacéo e orientagdo tem valor central no
ser humano como sujeito dotado de capacidade e inteligéncia capaz compreender o contexto
social e transformar a realidade, mas para isso é fundamental que se associe a
responsabilizacdo para além da punicdo. A experiéncia tem sido eficaz em mostrar que a
punicdo sozinha ndo tem conseguido solucionar a questdo e, mesmo com as punicdes 0S
crimes de feminicidios, com préaticas cada dia mais cruéis, tem aumentado no pais.

A responsabilizacdo associada a educagdo e esclarecimento de que a violéncia
domeéstica contra a mulher é uma violagdo dos direitos humanos e, que a violéncia ndo é a
melhor forma de enfrentar os problemas cotidianos, pode ajudar a transformar esta situagéo.
Nesse sentido, chamamos a atengdo para a compreensdo que os autores de violéncia, sdo seres
sociais sendo constituidos nos processos historicos da sociedade, ou seja, estes sujeitos sdo
produto da sociedade, dos seus valores morais, éticos, politicos e religiosos e a violéncia
domeéstica contra a mulher, que permeia o tecido social precisa ser desmistificada em todas as
suas dimensdes.

Outro fator fundamental na analise da efetividade é que se, de um lado a Lei Maria da

Penha, pode ser considerada um avango, por estabelecer medidas civis e criminais para o
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enfrentamento a violéncia domestica contra as mulheres no pais e ainda provisionar acdes
educativas e de reabilitacdo ao autor de violéncia, por outro, em termos da execucdo de
politicas pablicas, ndo estabelece claramente quais sdo as competéncias de cada ente federado,
tampouco cria obrigagdes orcamentarias para a implementacdo das politicas publicas nela
propostas. Corre-se o risco, portanto, da Lei ndo ser considerada prioritaria pelos governos
em seus trés niveis e pelos trés poderes e ndo ser implementada em sua totalidade.

Assim, observamos que um dos maiores desafios das politicas publicas de
enfrentamento & violéncia doméstica contra a mulher encontra-se, primeiramente em
descentralizar as decisfes centrais da Politica e que, além disso, € imprescindivel construir um
sistema de monitoramento das a¢des desenvolvidas nos Estados e Municipios brasileiros. O
acompanhamento das politicas e de sua efetividade requer um processo eficaz de comunicagédo
continua entre os entes federativos. Além disso, necessita de sistemas de informagdo capazes
de gerar dados que contribuam para o gerenciamento dos servigos e a compreensdo das
dimensdes da violéncia, assim como possibilitem avaliar os esforgos institucionais
empreendidos.

Uma das grandes dificuldades na construcdo deste trabalho foi justamente os
obstaculos encontrados para acessar dados, principalmente os do Estado do Parana, quanto as
formas de enfretamento a violéncia contra a mulher e o processo de adesdo deste Estado ao
Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher. Foram encontradas
informacdes sobre a destinacdo e recursos federais ao Parana na adeséo a primeira versdo do
Pacto, entretanto, ndo foi possivel verificar em quais acdes estes recursos foram aplicados,
dado as dificuldades encontradas para localizar estas informacgdes no site da SEDS do Estado.
Entendemos a primordial importancia da manutencdo das informac6es sobre a aplicacdo dos
recursos destinados a politica de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher na perspectiva
da transparéncia publica. Também se faz necessario o site oficial do Estado conter
informacdes sobre em quais cidades existem delegacias da mulher, qual a responsabilidade do
Estado frente as politicas publicas para esta demanda, quais 0s municipios tem casas abrigos e
se as mesmas sdo locais ou regionais, qual a atuacdo dos Conselhos Municipais de direitos da
Mulher e como as mulheres podem acessar todos estes servicos.

Diante desse cenario, da gravidade do problema, dos numeros alarmantes
apresentados por pesquisas € necessario observar que para a Politica Puablica de
Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher e de modo especial a Violéncia Domestica Contra

as Mulheres, para ser efetiva e concreta é basilar que a SPM tenha previsdo orcamentaria
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prépria, construindo quadro proprio de funcionarios efetivos e constitua um organograma de
gerenciamento e distribuicdo dos recursos, bem como o monitoramento e avaliacdo destes
investimentos nos Estados e isto se multipligue de modo federativo em todo o territorio
nacional. O orcamento proprio da SPM deve co-financiar agfes permanentes de
Enfrentamento a Violéncia Domeéstica, as quais através do monitoramento, avaliacao e revisao
de estratégias construa e reconstrua as intervengdes no sentido de acompanhar o movimento
historico social dando a elas a efetividade almejada.

Todavia, no contexto que nos encontramos, precisamos primeiramente discutir meios
de proporcionar o acolhimento efetivo das demandas apresentadas pelas mulheres, auxilia-las
no sentido de romper com a violéncia e permanecer fora desta rota subsidiando-as e
empodeirando-as. 1sso sO sera possivel com a capacitacdo permanente dos trabalhadores das
politicas publicas no sentido de romper com a relacdo impessoal, hierdrquica, permeada pelo
prejulgamento por parte do profissional, que considera a mulher em situacdo de violéncia
como alguém que nédo tem vontade de acabar com o proprio sofrimento.

Por fim, esperamos que nosso estudo, onde analisamos a efetividade das politicas
pablicas de enfrentamento a violéncia doméstica contra as Mulheres no contexto do municipio
de Cascavel, considerando a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher
e 0 Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher possa, de alguma forma,
contribuir para o fomento da reflexdo sobre os limites e possibilidade do enfrentamento da
violéncia doméstica no Brasil, a fim de tramarmos caminhos que nos levem em direcdo a
emancipacdo humana, ao exercicio da cidadania, para que nés, mulheres, possamos desfrutar

de uma vida digna e sem violéncia doméstica.
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