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AVELAR, Jodo Marcos Borges. O papel das politicas publicas no
desenvolvimento da regido das cidades gémeas de Foz do Iguacu, Ciudad
del Este e Puerto Iguazt. 2018. Tese (Doutorado) — Pdés-Graduagdo em
Desenvolvimento Regional e Agronegocio — Universidade Estadual do Oeste do
Parana. UNIOESTE, Campus de Toledo/PR, 2018.

RESUMO

A Regido Transfronteirica das Cidades Gémeas consiste nas areas localizadas ao
longo da linha que separa os territérios de Foz do Iguacu no Brasil, Puerto Iguazu na
Argentina e de Ciudad del Este no Paraguai, sendo um local de grande fluxo comercial
e grande potencial turistico. O objetivo da pesquisa é analisar o quanto as politicas
publicas brasileiras desenvolvidas na Regido Transfronteirica das Cidades Gémeas
foram percebidas pelas trés cidades e oportunizaram a formacdo de um projeto
integrado de desenvolvimento. Neste periodo o governo brasileiro implantou
importantes politicas publicas para a faixa de fronteira, sendo que algumas dessas
politicas foram realizadas na regidao em estudo. Os dados da pesquisa indicam que
embora tenha ocorrido no periodo desenvolvimento socioeconémico em Foz do
Iguacu, ndo ha evidéncias que esse desenvolvimento resultou apenas do papel
dessas politicas e que nas outras duas cidades a falta de dados estatisticos
impossibilita uma analise comparativa. Na regido hd um trabalho efetivo dos
conselhos de desenvolvimento econdmico e social de cada cidade na tentativa de
consolidar um projeto de desenvolvimento integrado, porém, os resultados obtidos
ainda sao pifios e os reflexos das politicas publicas brasileiras ainda nao foram
suficientes para contribuir de forma significativa para o desenvolvimento
socioeconémico de Ciudad del Este e de Puerto Iguazld. A pesquisa indica que o
Parque Tecnoldgico Itaipu (PTI) € um dos principais agentes de desenvolvimento na
regido e que a governanca local pode contribuir de forma significativa para promover
acOes conjuntas entre as trés cidades.

Palavras chave: Regido Transfronteirica. Projeto Integrado de Desenvolvimento.
Desenvolvimento Regional.



AVELAR, Jodo Marcos Borges. The role of public policies in the development of
the twin cities region of Foz do Iguacu, Ciudad del Este and Puerto Iguazu. 2018.
Thesis (Doctorate) - Postgraduate Program in Regional Development and Agribusiness,
State University of Western Parana. UNIOESTE, Campus de Toledo/PR, 2018.

ABSTRACT

The transboundary region of the Twin Cities (Cidades Gémeas) consists of the areas
located along the line separating the cities/territories of Foz do Iguacu/ Brazil, Puerto
Iguazu/Argentina and Ciudad del Este/Paraguay, respectively, being, nowadays, a
center of great commercial flow and a touristic potential region. The objective of the
research is to analyze how the Brazilian public policies developed in the
Transboundary Region of the Twin Cities were perceived by the three cities and
provided the opportunity to form an integrated development project. During the cited
period, Brazilian government implemented relevant public policies for border areas,
some of them carried out in the region under study. Concerning to Brazilian side, the
research data indicate that, although those policies have occurred during a
considerable socioeconomic development period of Foz do Iguacgu city, there is no
sufficient evidence to considerate such policies as a result of their implementation.
Moreover, there is a lack of statistical data related to the other cities involved in the
study to undertake a comparative analysis. It can be said that there is an effective work
of the economic and social developmental councils of each city, in an attempt to
consolidate an integrated development Project. However, the results obtained until
now are poor and not so relevant and the reflexes of Brazilian public policies have not
been enough yet to affirm that they contribute significantly for the socioeconomic
development of Ciudad del Este and Puerto Iguazu. On the other hand, the data point
out that Itaipu Technological Park (PTI) is one of the main developmental agents in the
regionand that local governance can make a significant contribution to promoting joint
actions between the three cities.

Keywords: Cross-Border Region, Integrated Development Project, Regional
Development.
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1 INTRODUCAO

7

Promover o desenvolvimento socioecondmico de uma regido é tarefa
complexa, exige a articulacdo de diversos fatores para que sejam produzidos efeitos
positivos. Apenas a existéncia de recursos, sejam humanos, materiais, de
infraestrutura ou de capitais, ndo garante que efetivamente o desenvolvimento ocorra
em uma determinada localidade. Quando se trata do desenvolvimento regional, além
da existéncia de recursos, as acdes dos atores sociais e politicos sdo fundamentais

para a elevacédo dos niveis de desenvolvimento de uma regido.

Tratando-se de regifes de fronteira, a complexidade para a promocao do
desenvolvimento € ainda maior, havendo a necessidade da realizacdo de acdes
conjuntas, e isso na pratica encontra uma série de obstaculos oriundos da legislacao,
da sua cultura, do grau de desenvolvimento e de infraestrutura existente em cada pais
envolvido, entre outros fatores. Neste contexto, a implementacéo de politicas publicas
gue possam atender aos paises envolvidos também precisa se adequar as normas,

tratados e leis que disciplinam tais acoes.

Para que isso ocorra, paradigmas precisam ser quebrados, principalmente
guanto a propria concepcédo das regides de fronteira. Essas regides precisam deixar
de ser entendidas como regides propicias a praticas de delitos, violéncia e desrespeito
aos direitos humanos para passarem a serem entendidas como locais capazes de
fortalecer processos de desenvolvimento e integracdo regional. S6 o fato do Brasil
fazer fronteira com dez paises da América do Sul, demonstrando carater estratégico

desta regido para a competitividade do pais e para a integracdo do continente.

O planejamento de politicas publicas para essas regides € um fator vital para
que o desenvolvimento acontecga, pois por meio delas se torna possivel promover o
desenvolvimento e o dinamismo econdémico, que sdo condi¢des primordiais para que
ocorra melhoria da qualidade de vida da populacdo. Para Souza (2006) A politica
publica, enquanto area de conhecimento e disciplina académica, nasceu nos Estados
Unidos das Américas (EUA), rompendo com a tradicdo europeia de estudos e
pesquisas que concentrava a analise sobre o Estado e suas instituicdes e ndo apenas

na producéo dos governos no que se referia a construcao de politicas publicas.
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Em outras palavras, na Europa, o estudo da politica publica era um
desdobramento dos trabalhos baseados em teorias explicativas sobre o papel do
Estado e do governo na concretizacao de acdes que pudessem modificar de alguma
maneira uma sociedade. Nos EUA, ao contrario, os estudos sobre o tema surgem no
mundo académico dando énfase apenas ao papel dos governos, ndo estabelecendo
relacbes com as bases tedricas sobre o papel do Estado. Assim, a politica publica
passa a ser considerada aquilo que um governo faz ou deixa de fazer para atender
aos anseios de um determinado grupo social. Se buscarmos os primordios do tema,
encontraremos como alicerce os trabalhos de quatro autores, considerados o0s
fundadores da éarea, sendo eles: Harold Dwight Lasswell , Herbert Simon, Charles
Lindblom e David Easton.

Conforme Souza (2006), embora existam diversas definicdes sobre o que seja
uma politica publica, é importante indicar que ndo existe uma definicdo que possa ser
considerada a melhor. Quase todas remetem a ideia de que se trata de agdes que um
governo efetiva e que produzem efeitos na sociedade, objetivando solucionar
problemas existentes. Uma teoria geral da politica publica implica numa concepc¢éao
multidisciplinar, apoiando-se em teorias da sociologia, da politica e da economia, e
nas inter-relacdes entre o Estado, politica, economia e sociedade. “A formulacdo de
politicas publicas constitui-se no estagio em que os governos democraticos traduzem
seus propositos e plataformas eleitorais em programas e acdes que produzirdo
resultados ou mudancas no mundo real”. (SOUZA, 2006, p. 26).

Lowi (1964;1972) desenvolveu a ideia de que cada tipo de politica publica vai
encontrar diferentes formas de apoio ou de rejeicdo dos grupos organizados e da
sociedade em geral, e, que ha sempre um disputa entre 0s interesses desses grupos
organizados em torno do que fazer ou deixar de fazer por meio de uma politica publica.

N&o se pretende aprofundar o debate sobre o conceito de politicas publicas,
muito menos esgotar um assunto tao polémico e com diferentes correntes de estudos.
Ao buscar o conceito de politicas publicas pretende-se apenas indicar caminhos que
possam contribuir para o entendimento das principais politicas publicas adotadas pelo
governo brasileiro com vistas ao desenvolvimento econémico e social da Regido
Transfronteirica das Cidades Gémeas e como estas sao percebidas no outro lado da

fronteira brasileira.
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1.1 Problema de pesquisa

O processo intenso de globalizacdo verificado nas ultimas décadas acelerou
a reconfiguracao espacial das atividades econémicas. Como consequéncia algumas
regides do planeta foram agraciadas com uma dinamizacdo de suas economias,
enquanto outras, continuaram estagnadas ou até mesmo apresentaram sinais de
declinio. Isso se deu em virtude da autonomia do grande capital financeiro, das
grandes empresas internacionais e pela perda de controle dos governos nacionais e
locais sobre o proprio desenvolvimento.

Conforme BRASIL (2015), os paises menos desenvolvidos sdo 0s que mais
sofrem com essa dinamica da economia global. Nesta configuracéo, algumas regides
se tornam plataformas de operacao das empresas globais cujas atividades produtivas
antes se localizavam nos paises centrais e agora passam para 0s paises periféricos,
e com isso estes acabam conseguindo elevar o seu proprio nivel de desenvolvimento.
Outras regides sdo condenadas a estagnacdo econbémica por ndo se tornarem
plataforma econdmica destas empresas. O resultado observado dessa dinamica
econbmica global € o aumento das desigualdades sociais e regionais e 0 aumento
dos fluxos migratorios para as regides dinamicas. Isso acaba aumentando os conflitos
sociais e intensificando as pressfes sobre as politicas sociais e o planejamento,
fazendo que os governos locais implementem politicas compensatérias de
desenvolvimento para tentar reduzir as desigualdades regionais, principalmente por
meio de politicas que visem a atracao de capitais produtivos, concesséo de incentivos
fiscais, concessdo de crédito barato e investimento publico em infraestrutura
convenientes as empresas que manifestam interesse em se instalar numa
determinada regido. Os resultados obtidos com essas acbes frequentemente
estiveram aquém do desejavel, ndo sendo em muitos casos verificada a concretizacéao
do dinamismo econdmico esperado, e pior, sendo percebido o aumento da
concentracédo de renda e a ndo melhora das condi¢cdes de qualidade de vida das
pessoas.

Para BRASIL (2015), a partir da década de 1980, iniciativas de planejamento
voltadas a valorizacdo do potencial enddégeno das regibes passaram a ganhar
destaque no Brasil, tendo como caracteristicas essenciais as iniciativas ancoradas em
territérios especificos e baseadas em pequenas e médias empresas. Neste cenario o

desenvolvimento ndo se restringe apenas as regides caracterizadas por producao
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flexivel, alta tecnologia e forte capacidade de inovacdo, mas também pode ser
concretizado em regides periféricas onde sejam observadas iniciativas bem sucedidas
de mobilizacdo enddgena, dinamismo, inovacédo e melhoria da renda e das condicfes
de vida da populacéo.

Trata-se, portanto, de um novo horizonte para as politicas de
desenvolvimento, em que o objetivo de crescimento econémico necessariamente se
associa a mobilizagédo civica, a cooperacédo, a valorizacdo das identidades locais e
regionais e a inclusao participativa de amplos setores da sociedade. Para tanto, surge
a necessidade da criacdo de politicas publicas mais compativeis e capazes de
promover a integracdo da area transfronteirica, capazes de aproveitar as
potencialidades locais, operar em novos nichos de mercado e saber explorar o
potencial enddgeno da regiéo.

As politicas e programas para as regides de fronteira apresentam objetivos
comuns, procurando promover o empoderamento da comunidade local e o
fortalecimento de a¢cBes conjuntas para se obter melhores niveis de desenvolvimento
socioecondmico. Tais politicas e programas visam a reduzir as severas desigualdades
sociais e econOmicas existentes na sociedade brasileira que se agravaram com 0
inicio do processo de industrializacdo do pais, em meados do século XX, e
provocaram grandes discrepancias entre padroes de desenvolvimento econdmico e
social das regifes do pais. Isso fez com que algumas localidades, como as do centro-
sul, fossem privilegiadas e outras, como as regifes de fronteira, norte e nordeste,
fossem condenadas a uma vida de pobreza e exclusao.

Sachs (1986), comenta que a participacao efetiva das populacdes locais na
realizacdo das estratégias de desenvolvimento passa pela identificacdo das
potencialidades produtivas, pela organizacdo do esforco coletivo, bem como da
definicdo das necessidades existentes na localidade de forma clara. Para participar
do planejamento do desenvolvimento, é indispensavel que essa populacdo seja
sensibilizada sobre o0s aspectos necessarios ao desenvolvimento e que |Ihes seja
garantido o acesso a informacdo de qualidade. E, portanto, um estilo de
desenvolvimento que necessita da articulacdo de um poder local e regional capaz de
superar os particularismos setoriais e que esteja preocupado com todas as facetas do

desenvolvimento das diferentes agcdes empreendidas.
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Para BRASIL (2015), o debate em torno do poder local e sobre os avancgos da
organizacdo local assume relevancia na busca de sinergias para a promoc¢ao do
desenvolvimento de um determinado territério, embora, ainda prevaleca a crenca de
gque a mudanca necessaria a promocdo de uma melhor qualidade de vida da
populacdo venha por a¢des engendradas exclusivamente pelo Estado. E, portanto,
um debate cuja perspectiva da mobilizagdo em prol do desenvolvimento opbe-se a
uma visao centralizada na esfera do governo nacional, sendo que o protagonismo do
poder local requer uma gestéo das questdes locais e regionais de maneira a encontrar
solu¢Bes adequadas a realidade e as potencialidades do territorio. Isso significa a
criagcdo de uma capacidade de autotransformacéo econémica e social no municipio
ou na regido. E um modelo de gestdo em que as organizacdes comunitarias e outros
atores sdo incentivadas a perderem o medo de inovar e de mexer nas hierarquias
tradicionais de deciséo, e assim, encontrem respostas para as suas necessidades por
meio da cooperacéao e articulacdo de atores sociais.

Dowbor (1999), afirma que o poder local ndo pode ser visto simplesmente
como um nivel de decisdo que se limita a construcao de pracas, recolhimento de lixo
e outras atividades urbanas, e sim, como um eixo estratégico de transformacé&o social,
econdmica, ambiental e cultural de uma determinada localidade.

Assim, a construcdo de um projeto integrado de desenvolvimento precisa
encontrar mecanismos para superar dificuldades tipicas de empreendimentos
isolados, produzindo espacos cooperativos entre 0 setor produtivo e as instituicoes
parceiras. Isso pode permitir reforcar o capital social de uma regido e a construcéo de
redes de reciprocidade e solidariedade organizadas. Essa parceria precisa estar
voltada para as reais necessidades do territério e dispostas a estabelecer acdes
conjuntas para resolver os problemas existentes.

Numa regido transfronteirica em que se pretende consolidar um projeto de
desenvolvimento integrado, as acbes desenvolvidas por um pais necessariamente
precisam ter reflexo nas condicbes econdmicas e sociais da populacédo dos paises
gue integram a regido, ou a0 menos, promover uma efetiva integracéo.

Assim, a problemaética central desta pesquisa consiste em identificar se: As
politicas publicas desenvolvidas na Regido Transfronteirica das Cidades Gémeas e
as acOes dos agentes locais oportunizaram a construgdo de um modelo de

intervencao socioecondmico capaz de promover o desenvolvimento de Foz do Iguacu,
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Ciudad del Este e Puerto Iguazi e a construcdo de um projeto integrado de

desenvolvimento?
1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo geral

Analisar o quanto as politicas publicas brasileiras desenvolvidas na Regido
Transfronteirica das Cidades Gémeas foram percebidas pelas trés cidades e

oportunizaram a formacao de um projeto integrado de desenvolvimento.
1.2.2 Objetivos Especificos

- Analisar os possiveis “vazamentos” das politicas publicas brasileiras para os
demais entes da Regido Transfronteiricas das Cidades Gémeas;

- Discutir o papel da governanga local na consolidagdo de um modelo de
intervencdo socioecondmica na Regido Transfronteirica das Cidades
Gémeas;

- Analisar o papel do planejamento participativo na construcdo de um projeto
integrado de desenvolvimento para a regiao.

1.3 Hipotese

A hipétese da pesquisa € que as politicas publicas brasileiras implementadas
na regiao transfronteirica de Foz do Iguacu, Ciudad del Este e Puerto Iguazl, no
periodo de 2007 a 2015, vazaram para Ciudad del Este e Puerto Iguazu, contribuindo
para o desenvolvimento socioecondmico da regido e oportunizando a constituicao de

um projeto integrado de desenvolvimento transfronteirico.

1.4 Justificativa

A pesquisa justifica-se pela importancia que essa regido apresenta para o
desenvolvimento econémico e social da triplice fronteira, que se trata de um
importante centro comercial do planeta, e pela necessidade de avaliar se os
resultados das politicas publicas implementadas no local estdo atingindo os objetivos
de promover um processo de desenvolvimento justo e integrado entre as cidades

envolvidas. O ineditismo do trabalho esta em discutir os efeitos dessas politicas e seus
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vazamentos para o outro lado da fronteira por meio do uso da metodologia do
Hexagono do Desenvolvimento Regional e da Analise Estrutural Prospectiva.

1.5 Estrutura da tese

Para atingir os objetivos propostos, a estrutura da tese serd composta de cinco
capitulos. O primeiro capitulo constitui-se na presente introducao, indicando qual o
problema de pesquisa, objetivos, justificativa e a estrutura do trabalho.

O segundo capitulo abordar4 o conceito de regifes transfronteiricas, em
termos tedricos e referenciais, iniciando com uma revisao bibliografica sobre o tema e
também sobre a dindmica territorial, social e econdmica dessas localidades. Nele,
serdo abordados os conceitos fundamentais de territério, espaco e regido. Também
serdo analisados os conceitos sobre fronteiras e sua relacdo com as definicbes de
territério e espaco, bem como a sua classificag@o. O capitulo busca também tratar da
composicao e da influéncia dos atores sociais e politicos no desenvolvimento de uma
regido e discutir o conceito e a composicao das regides transfronteiricas e das cidades
gémeas. Nele serd analisada a faixa de fronteira do Mercosul, trazendo sua defini¢cao
e contextualizacdo, abordando as caracteristicas da faixa de fronteira do Brasil, da
Argentina e do Paraguai, bem como a caracterizagdo da Triplice Fronteira de Foz do
Iguacu, Ciudad del Este Puerto Iguazu, evidenciando sua formacdo e o
comportamento das populacdes envolvidas nessa area transfronteirica.

No terceiro capitulo serdo abordadas as principais politicas publicas e
programas implementados pelo governo brasileiro para o desenvolvimento da faixa
de fronteira no periodo de 2007 a 2015, indicando a possivel inter-relacao das politicas
publicas e programas para a faixa de fronteira, os elementos fundamentais para o
desenvolvimento de uma regido e informagdes socioecondmicas das trés cidades.

O quarto capitulo explicitara os procedimentos metodoldgicos utilizados,
evidenciando a aplicagdo da Metodologia do Hexagono do Desenvolvimento Regional
e a Metodologia da Analise Estrutural Prospectiva.

No quinto e ultimo capitulo, serdo apresentados os resultados obtidos pela

pesquisa. Por fim, a conclusao sintetizara as principais descobertas do trabalho.
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2 REGIOES TRANSFRONTEIRICAS E SUA DINAMICATERRITORIAL, SOCIAL E
ECONOMICA

A regido transfronteirica € um tema que tem recebido crescente atencao
desde a década de 1990 por parte de pesquisadores e do poder publico devido a sua
relevancia econdmica e social. Conforme Rolim (2004), constitui-se em um assunto
gue ainda ndo possui uma vasta literatura, o que dificulta uma melhor compreenséao
da sua dimenséo e de todas as consequéncias das acdes econdmicas e sociais dele
derivado.

Para se entender o conceito de uma regido transfronteirica, € necessario
dialogar com outros conceitos, tais como, territorio, espaco e regido. E isso, como
veremos no decorrer desta se¢do, ndo € uma tarefa simples, uma vez que existem
controversias sobre tais conceitos, ndo havendo um consenso sobre esses termos.

As regibes transfronteiricas abrigam uma série de fendmenos sociais e
econdbmicos que as tornam lugares vulneraveis, tais como 0 subemprego,
desemprego, contrabando de mercadorias e outras acdes derivadas do crime
organizado e que contribuem para a criacdo de bolsées de pobreza. S&o areas em
que a propria concepcao de territério nacional fica prejudicada, uma vez que nessas
localidades h&d uma constante movimentacdo de mercadorias, servi¢cos, pessoas e
capitais que, em muitos casos, ndo obedecem a legislacdo e normas administrativas
de cada pais. Cada pais procura, por meio de sua legislacédo, disciplinar as relacdes
com os paises vizinhos. Embora haja leis e normas que a principio sdo observadas
nos demais locais do territério, nas regides transfronteiricas isso se torna uma tarefa
mais complexa, pois basta atravessar uma rua, uma ponte ou um rio para que ocorra
a aproximacdo entre os moradores de um pais e de outro, facilitando as relacdes
comerciais ou sociais entre as populacbes de um pais e de outro. Isso implica no
estabelecimento de transacbes comercias e no intercambio cultural entre essas
populacées, na absorcdo da cultura do outro pais e de mobilidade de pessoas e de
capitais. A interacdo contribui para o fortalecimento do comércio, da geragdo de
empregos e de renda e a aproximacao das culturas. Por outro lado, essas regides
ficam expostas ao trafico internacional de armas, pessoas e drogas, contribuindo para

o fortalecimento do crime organizado e sonegacédo de impostos nos paises envolvidos.
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No caso da Triplice Fronteira de Foz do Iguagu, Ciudad del Este e Puerto
Iguazu, objeto desta tese, essa exposicdo ao crime fica mais evidente. Conforme
Polon (2014), essa regido transfronteirica, que é considerada uma das maiores
regides comerciais do planeta, convive com situacdes cotidianas de crimes dessa
natureza. A dificuldade dos governos brasileiro, paraguaio e argentino de combater o
crime organizado nessa regido € notoria. Além disso, ha uma grande dificuldade de
combater o contrabando de produtos eletrbnicos, pneus, agrotéxicos, produtos
quimicos, medicamentos, roupas, sapatos e outros produtos industrializados, o0 que
causa grandes prejuizos fiscais ao governo brasileiro, ao empresério formal e ao
préprio consumidor.

Cardim (2011) cita que na ultima década a Policia Federal (PF) brasileira
constatou uma significativa mudanca nas espécies de produtos que circulam na
fronteira e na forma de organizacédo do trabalho das pessoas envolvidas, existindo
uma hierarquia na organizagao criminosa existente, envolvendo pessoas contratadas
para viajar com as mercadorias (laranjas), os autbnomos que sdo aqueles que
bancam seus contrabandos e os patrées (pessoas que contratam pequenos numeros
de laranjas) e os atacadistas que sdo aqueles que operam em larga escala.

Cardim cita que:

Neste contexto, a Receita Federal avalia que este esquema envolva cerca de
350.000 pessoas espalhadas por todo o territério nacional, sendo que em Foz
do Iguagu, mais especificamente, a maioria da populacdo economicamente
ativa depende destas relac¢des internacionais. (CARDIN, 2011, p.86).

Esse dado demonstra a complexidade existente na regido e as dificuldades
para se combater acdes que envolvam sonegacdo ou contrabando. Tratando-se de
regides transfronteiricas, promover agOes capazes de combater essas situagbes
torna-se uma tarefa altamente complexa devido as questdes territoriais e legislativas
gue envolvem ndo apenas um pais, mas no caso da triplice fronteira em estudo,
envolvem também a Argentina e o Paraguai.

A complexidade em promover o desenvolvimento em regifes de fronteira esta
relacionada a uma grande gama de fatores, tais como o clima, relevo, aspectos sociais
e culturais. Além disso, a presenca ou auséncia de recursos humanos, tecnolégicos,
infraestrutura e de capital ir4 afetar os niveis de desenvolvimento destas localidades,

influenciando diretamente o grau de qualidade de vida de seus habitantes.
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Tomando 2007 por periodo de corte temporal, 0 governo brasileiro adotou
uma série de politicas publicas e programas para o desenvolvimento das regiées de
fronteira. Conforme dados de BRASIL (2009a), o objetivo dessas politicas e
programas € auxiliar no processo de articulacdo e promoc¢do do desenvolvimento
regional por meio do estimulo a participacdo de atores regionais, locais e
internacionais. Essas ac¢des indicam a intencdo do governo brasileiro em apoiar
iniciativas voltadas a integracédo e ao desenvolvimento sustentavel, dando prioridade
ao desenvolvimento regional e a integracdo com os paises da América do Sul.

Busca-se uma formacéo politica em que o regional funcione como estratégia
de desenvolvimento local e que haja estimulo a formacao de redes de atores locais
com vistas ao fortalecimento da economia. Essas acfes fazem parte de um esforco
do governo brasileiro de resgatar parte da divida social com a populacao fronteirica e
fortalecer a formacéo as bases para que ocorra um projeto de desenvolvimento
integrado entre os paises envolvidos. Conforme BRASIL (2009b), essa articulacao
publica com foco no territério remete a um novo padrdo de intervencdo no qual se
valorizam as parcerias, a eficiéncia administrativa, o adequado uso de recursos
publicos e a concep¢do de um projeto de desenvolvimento regional inserido nas
sociedades locais e integrado com os paises vizinhos. A construcdo desse projeto
integrado de desenvolvimento depende da perfeita articulagao entre diversos fatores
e situacles presentes no cotidiano dessas regides.

A principio vamos trabalhar com o significado de regides de fronteiras. Para
se chegar ao conceito de regibes de fronteiras, torna-se necessario num primeiro
momento, ter clareza sobre alguns elementos fundamentais, tais como 0s conceitos
de: territorio, espaco e regiao.

Para Moura Filho (2010), territério pode ser entendido como sinbnimo de
espaco politicamente caracterizado, ou seja, aquela porcéo de terra sobre a qual se
estabelece uma autoridade enquanto poder soberano unico. Para Moraes (2005), o
territorio € o resultado de uma conquista espacial e de uma construgéo politica, sendo
em alguns casos objeto de uso da forca militar para manté-la. Para este autor, o
territdrio também é uma construgdo econdmica por meio de atividades produtivas e
uma construcdo juridica que envolve relacionamento internacional e, ainda uma
construgcdo ideoldgica. Tal visdo é importante para o melhor entendimento das
relacdes que transcendem aos espacgos tipicamente nacionais, como € 0 caso das

regides transfronteiricas e aglomerados urbanos.
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Para Haesbaert (2004), existem Varios tipos coexistentes de territdrios no
mundo contemporédneo que buscam atender aos aspectos politicos, econémicos,
culturais e naturais de um espaco. Um mesmo espaco, como por exemplo, um
territdrio natural como uma praca, pode se destinar, ao lazer durante algum periodo
do dia e durante as noites ser destinada a apresentagcfes de espetaculos musicais.
Esse mesmo espaco pode ser utilizado para manifestacdes politicas, e durante alguns
dias da semana abrigar feiras livres. Fisicamente, continua sendo 0 mesmo espaco,
mas assume funcdes diferentes em cada situacéo, sendo denominado por Haesbaert
como territério-zona.

Uma outra concepc¢ao, defendida por Haesbaert é o territrio-rede, baseado
no entendimento de um territério articulado e conectado, comprometido com questdes
de ordenamento, controle e gestdo do espaco. Isso leva ao conceito de um territorio
como uma experiéncia integrada do espaco, necessitando de uma estruturagdo em
rede que conecta diferentes pontos ou areas.

Portanto, h& indicativos de qgue no mundo contemporaneo ha o predominio da
l6gica do dominio do territorio-rede, que espacialmente podem ser descontinuos,
porém sdo conectados e articulados entre si, superando o predominio anterior da
l6gica dos “territorios-zona”, que ndo admitiam sobreposigdes. Segundo Haesbaert
(2004), existem quatro dimensfes com que o territorio é focalizado, ou seja, as
dimensdes: politica, cultural, econémica e natural.

Para Moura Filho (2010), as dimensdes cultural e natural revelam-se de suma
importancia para a identificacdo da producdo de territorialidades. Isso deriva da
apropriacdo ou valorizacdo simbolica de um grupo e seu espacgo, principalmente
guando esse espaco é composto por fronteiras de estados nacionais. A importancia
de tais concepcdes €é pertinente aos estudos das fronteiras, uma vez que as fronteiras
entre os estados nacionais sao vistas pelos governos centrais de cada pais como
territdrios-zona para efeitos de ordenamento territorial. Porém, para as populacdes
locais e para o capital transnacional, a concepcao da fronteira é a de territorios-rede,
pois para estes grupos as acdes por eles desenvolvidas referem-se a estratégia de
subsisténcia e de sobrevivéncia do local em que vivem. Quando falamos do capital
transnacional, é mister lembrar que o sistema capitalista necessita de grandes
guantidades de recursos naturais ndo renovaveis para atender as demandas de
consumo. Esses recursos estao disponiveis no territério de cada pais, e em muitos

casos, estdo em vias de esgotamento, passando por acirradas disputas e impondo
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limites para sua exploragdo ou uso. Isso explica a necessidade de o Estado
estabelecer suas fronteiras em um dado momento de sua histéria e criar barreiras
comerciais para produtos, servicos e movimentacdo de pessoas. Milton Santos ao
tratar do assunto cita que “é o uso do territério, e ndo o territério em si mesmo, que
faz dele objeto da analise social”. (SANTOS, 2006, p. 15).

Para Santos (1978), o territério ndo pode ser entendido como apenas uma
area delimitada e constituida pelas relacdes de poder do estado. Muito além disso, &
preciso considerar as diferentes formas de enfocar o seu uso para ndo engessar a
sua compreensdao e tornar possivel uma analise que leve em consideragao os atores
e as relagdes sociais envolvidas. Em outras palavras, as relagdes de poder existentes
em um territério podem afeta-lo e envolver uma gama muito grande de atores que
territorializam suas acdes com o passar do tempo, diversificando as relacdes sociais
num jogo de poder cada vez mais complexo.

De acordo com Santos (1979), o conceito de territério vincula-se aos
interesses do capitalismo internacional, um espaco apropriado pelos agentes do
capital internacional e da divisdo social do trabalho. Isso favorece os agentes
financeiros e prejudica o Estado fazendo que este perca sua capacidade para criar
servigos sociais. Ou seja, ocorre uma apropriacao da mais-valia, desvalorizagédo dos
recursos controlados pelo estado e supervalorizacdo dos recursos destinados as
grandes empresas, principalmente nos paises periféricos. JA em Santos (1985) o
territdrio € percebido como um recorte espacial, ou seja, o territorio esta contido no
espacgo e 0 espaco no territdrio, num movimento dialético, e, é no territério que se
reproduzem as atividades e culturas da populacdo que vive em um determinado
ambiente.

ApoOs essas breves definicbes e consideracdes sobre territério, faz-se
necessario melhor entender o conceito de espaco, que conforme Santos (1978), esta
relacionado as relacdes sociais do passado e do presente, bem como com as suas
relagbes com o0s processos e funcgdes existentes numa sociedade, sendo que sua
evolucdo nasce do movimento da propria sociedade por meio de uma préaxis coletiva.
Assim, o espaco é uma instancia social que tende a reproduzir-se conforme a
organizacao feita pelo homem, mas que é também uma forma resultante da interacao
de diferentes variaveis. Em sintese, o0 espaco social corresponde ao espago humano,
gue pode ser entendido como o lugar onde as pessoas moram, trabalham e vivem. O

espaco geografico € organizado pelo homem que vive em sociedade e que produz
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seu espaco como lugar de sua proépria reproducao. Portanto, o espaco geogréfico é
mais amplo e complexo.

Conforme discorre Santos (1978) dizendo que:

O espaco deve ser considerado como uma totalidade, a exemplo da prépria
sociedade que Ihe da vida (...) o espaco deve ser considerado como um
conjunto de funcées e formas que se apresentam por processos do passado
e do presente (...) o espaco se define como um conjunto de formas
representativas de relacdes sociais do passado e do presente e por uma
estrutura representada por relagfes sociais que se manifestam através de
processos e fungdes. (SANTOS, 1978, p. 122).

Em resumo, o espaco € organizado socialmente e é a morada do homem e
seu lugar de vida que precisa ser constantemente reorganizado. Assim, para Santos
(1979), o espaco é o resultado das acdes das forcas produtivas e do processo de
comercializacdo dos produtos e servicos. Para ele, embora as regifes e os lugares
nao disponham de autonomia, se forem funcionais na totalidade espacial, acabam
influenciado no desenvolvimento de determinadas regibes. O espaco também é
resultado dos processos de urbanizac¢éo e de industrializacdo. Por fim, destaca-se que
0S processos sociais e tecnolégicos também sdo elementos que desempenham
importante papel na organizagao espacial.

Segundo Santos (1985), o espaco é produto da organizacdo da sociedade e
€ entendido como reflexo da sociedade global. Os elementos do espaco sdo as
pessoas, as empresas, as instituicdes, o meio ecoldgico e as infraestruturas. Cada um
desses elementos cumpre um papel especifico na constru¢éo do espaco social e cada
momento histérico muda o seu papel, assumindo uma nova posicdo no sistema
espacial.

Em Santos (1996), ha a defesa da ideia de que o espaco contém o territdrio
modelado, configurado; o territorio, aléem do aspecto natural da geografia de um
determinado local, envolve também as intervenc¢des dos homens, como construcdes,
estradas cidades e demais obras realizadas pela sociedade.

Percebe-se, portanto, que falar sobre espaco e territério ndo € algo simples.
A complexidade esta relacionada ndo apenas as situagdes do clima, relevo ou da
propria paisagem que constitui seu ambiente fisico, mas principalmente dos aspectos
sociais e culturais que estdo presentes na sua ocupacdo. Tratando-se de regides

transfronteiricas, o nivel do desenvolvimento econémico e social destes locais sera
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fundamental para a qualidade de vida das pessoas e para 0 estabelecimento de
situacgdes sociais positivas ou negativas dentro de um dado territorio.

Nas regides de fronteiras, e em especial, na Triplice Fronteira de Foz do
Iguacu, Ciudad del Este e Puerto Iguazu, essas relacdes oriundas da ocupacao do
espacgo criaram um cendrio proprio, que veremos posteriormente. Porém, para uma
melhor compreensdo do que seja essa regido transfronteirica, torna-se ainda
necessario tecer alguns comentarios sobre o conceito de fronteiras com o objetivo de
situar o leitor e reforcar a ideia de que a existéncia da fronteira é condicdo essencial

para a prépria existéncia da regido transfronteirica.

2.1 Fronteiras

Para Moura Filho (2010), ao se analisar os limites territoriais surgem caminhos
que levam a discusséo do termo fronteira. A exemplo do territorio, o termo fronteira
também n&o encontra um consenso conceitual. Inclusive, conforme os niveis de
institucionalidade préprios de cada pais, esses utilizam-se de termos como zonas de
fronteira ou faixa de fronteira.

Mattos (1990) cita uma classificacao acerca dos diferentes tipos de fronteiras,
indicando que hé fronteiras naturais (indicadas por rios, montanhas, mar, deserto ou
por acidentes naturais) e fronteiras artificiais (indicadas por linhas imaginarias,
geodésicas ou astrondmicas). Ha casos em que uma fronteira pode apresentar uma
classificagcdo mista, tendo elementos das outras duas categorias citadas. Quanto ao
grau de ocupacéao, as fronteiras podem ser ocupadas (quando ha a presenca de seres
humanos) ou vazias (quando ndo ha a presenca de seres humano).

Quanto ao seu estado de evolucéo, Mattos (1990) classifica-as em esbocadas
(quando em é&reas desabitadas ou pouco habitadas); vivas ou de tensdo (quando ha
confronto entre os interesses das populagdes vizinhas); mortas (tipicas de regides
decadentes, onde ndo existe pressao politica ou populacional).Juridicamente, as
fronteiras podem ser: fronteira de jure (acordo entre as partes); fronteira em litigio
(contestada pelas partes e encontra-se em processo de negociacao); fronteira em
conflito (contestada por uma ou ambas as partes e com a negociagao interrompida ou
em conflito).

Ao tratar sobre a faixa de fronteira, Matos (1990) cita que os limites entre os

paises sdo marcados por uma faixa de transicdo. Nesses locais, os valores culturais,
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religiosos, ideoldgicos, a raca e a prépria lingua e as transa¢des comerciais acabam
se misturando, podendo ser caracterizados como regides de endosmose cultural. O
convivio harmonioso dessa interpenetracao dos lados da fronteira € pacifico quando
se trata de estados amigos, como € o caso da triplice fronteira em andlise, e
conturbada ou proibida quando se trata de estados rivais.

Para Moura Filho (2010), a zona de fronteira € um espaco de interacdo dos
aspectos culturais, sociais, econdmicos de uma localidade. E composto por diferencas
oriundas da presenca do limite internacional, e por fluxos e interacbes
transfronteiricas. Tanto a zona como a faixa de fronteira sdo de grande importancia
para o ordenamento do territorio. Porém, como o termo “zona de fronteira” n&o possui
conceituacao objetiva e € mais usada em ordenamento em nivel urbano, e a defini¢cdo
“faixa de fronteira” concebida da linha divisdria para o interior do territério nacional nao
€ adotada por todos os paises, os pesquisadores recorreram ao termo “regiao” para
que os estudos das fronteiras pudessem avancar. Na préxima, secao serao abordados
alguns elementos que contribuem para uma melhor compreensédo do que seja uma
regido em termos conceituais. Essa compreensao auxiliara na interpretacéo de dados
e informagbes que serdo abordadas nesta tese, que adotara o termo “regido de
fronteira “para designar questdes relativas ao ordenamento do territério em estudo e

para a analisar as reag0es culturais, sociais e econémicas existentes.

2.2 Regiao

Para Correa (2000), o termo regido, que € usado tanto por leigos como por
pesquisadores, esta ligado a nocdo fundamental de diferenciacdo de area,
concordando que o planeta Terra é constituido por areas diferentes entre si. Entre os
geografos, existem diferentes conceitos para o termo, cada um ligado a uma corrente
do pensamento cientifico reconhecido pela Geografia. Segundo Correa (2000), todos
0s conceitos de regido podem ser utilizados pelos Gedgrafos, pois todos sao formas
de se conhecer a realidade, desde que saibamos o que queremos e tenhamos um
quadro territorial adequado aos nossos objetivos. Os principais conceitos de regido
sdo: 1) Regido natural; 2) Regido geografica; 3) Regido como um conjunto de lugares;
4) Regido sob a otica de producao capitalista e sob a influéncia do Estado e das a¢des

politicas numa sociedade; 5) Regidao com fins de ac&o e controle.
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Faremos na sequéncia uma sintese das principais correntes teoricas da
Geografia que se preocuparam com esse tema, com 0 objetivo de contribuir para a
entendimento das regides transfronteiricas. Para Correa (2000), um dos conceitos
dominantes origina-se da corrente do pensamento geografico denominado de
Determinismo Ambiental. Desse pensamento nasce o conceito de Regido Natural, que
€ entendida como uma parte da superficie da Terra que apresenta caracteristicas
parecidas, como o clima, a vegetacao, o relevo, a geologia e outros elementos. E um
ecossistema no qual seus elementos encontram-se integrados e sdo interagentes. O
conceito de Regido Geogréfica deriva dos estudos da corrente do pensamento
geografico intitulada de Possibilismo. A Regido Geogréfica abrange o conceito de
paisagem e sua extensao territorial, defendendo uma acdo harmoniosa entre o ser
humano e a natureza, objetivando um processo de evolugdo da regido. Neste
conceito, a acdo humana € o principal fator capaz de alterar a natureza e promover
em uma determinada area mudancas que possibilitem o desenvolvimento.

Para Correa (2000), a corrente do pensamento geografico denominada de
Nova Geografia, defende o conceito de regido como um conjunto de lugares onde as
diferencas internas entre esses lugares sdo menores que as existentes entre eles e
qualquer elemento de outro conjunto de lugares. As similaridades e diferencas entre
esses lugares sdo mensuradas por meio do uso de técnicas estatisticas, buscando a
auséncia de subjetividade por parte do pesquisador.

Para Correa (2000), a partir da década de 1970 surge a corrente do
pensamento geografico denominada de Geografia Critica, que, a partir do
materialismo histérico e da dialética marxista, introduziram novos conceitos sobre o
conceito de regido. Assim, o conceito de regido é observado sob a 6tica de producéo

capitalista e sob a influéncia do Estado e das acdes politicas numa sociedade.

A regido pode ser vista como um resultado da lei do desenvolvimento
desigual e combinado, caracterizada pela sua insercéo na divisdo nacional e
internacional do trabalho e pela associacdo de relacbes de producgdo
distintas. Estes dois aspectos vao traduzir-se tanto em uma paisagem como
em uma problematica, ambas especificas de cada regido, problematica que
tem como pano de fundo a natureza especifica dos embates que se
estabelecem entre as elites regionais e o capital externo a regido e dos
conflitos entre as diferentes classes que compfem a regido. Os conflitos
oriundos dos embates entre interesses internos, bem como entre interesses
internos e externos, podem gerar uma desintegracdo da regido, que se
exprimira na sua paisagem. Tendo isto em vista, pode-se dizer que a regiéo
€ considerada uma entidade concreta, resultado de multiplas determinacdes,
ou seja, da efetivacdo dos mecanismos de regionalizacdo sobre um quadro
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territorial jA previamente ocupado, caracterizado por uma natureza ja
transformada, herancas culturais e materiais e determinada estrutura social e
seus conflitos. (CORREA, 2000, p.25-26).

Correa (2000) cita que o conceito de regiao tem sido usado para fins de agéo
e controle, decorrente da pratica politica e econémica de uma sociedade de classes,
marcada pelas divisbes regionais e pelas acbes de controle sobre territorios
conquistados ou sob a dependéncia politico-administrativa e econémica de uma
classe dominante. Uma regido para fins de acdo e controle, considera o conceito de
regido natural e o de regido geografica. A acdo e controle sobre uma determinada
area objetiva a reproducao da sociedade de classes, que se localiza fora ou no interior
da area submetida a divisdo regional. Nesta concepcéo, o Estado, surge dentro do
modo de produg¢do dominante como o maior agente da regionalizac&o.

Moura Filho (2010), por sua vez, cita que a regido ndo é apenas uma unidade
territorial distinta por caracteristicas fisicas. E um ambiente construido pelo homem
gue apresenta tracos fisicos e culturais Unicos. Esta ligada a localizacao e a extensao
de um determinado fato ou fendmeno. Assim, quando se refere a um municipio, cujos
limites espaciais vao até a linha divisoria com os paises limitrofes, € comum usar o
termo “regiao de fronteira”. Da mesma forma, quando se quer indicar um local com
baixo desenvolvimento ou alto desenvolvimento, utiliza-se a expressao uma “regiao
desenvolvida ou subdesenvolvida”. Moura Filho (2010) cita também que o termo
regido também é usado enquanto unidade administrativa ou geogréafica, como por
exemplo, um municipio falar em regido norte ou regido sul. Portanto, o termo “regidao”
implica num projeto politico do Estado e ocorréncia de uma democracia participativa
ampliada aos atores envolvidos.

Para Rolim (2004), contemporaneamente, entende-se a regido como um
processo de construgdo social. A sociedade constréi um subsistema social, sendo que
para tanto, promove a interagdo com o meio natural. Nesta concepc¢ao, a regido nao
€ apenas um espaco habitado. Ela € acima de tudo um espaco social com relacdes
complexas entre seus habitantes. Assim, ndo basta que um territorio seja habitado
para que seja considerado uma regido, pois uma regido congrega e permite a
reproducao de varios grupos sociais, que tem como elemento comum “a consciéncia
coletiva de pertencer a um territorio comum especifico dentro de um territdrio nacional”
(ROLIM, 2004, p.8).
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Rolim (2004) defende que embora cada grupo tenha interesses especificos
eles conseguem conviver e estabelecer interesses coletivos para a regido a que
pertencem, ou seja, hd uma identificacdo do territério e sdo desenvolvidos e
implementados projetos por meio de acdes politicas. Esse interesse coletivo regional
pode ser de carater transitorio ou permanente e representam os anseios de diferentes
grupos sociais que conseguem colocar, mesmo que de forma pequena, 0s interesses
coletivos acima das disputas individuais e cotidianas. Isso leva a possibilidade da
construcdo de um projeto politico regional. Assim, para a analise de uma regido é
necessario identificar como essa regido funciona internamente e como ela se
relaciona com outras regides e paises. E, portanto, imprescindivel compreender como
a regido produz e se estrutura economicamente, bem como identificar como a regiao
se integra com outros mercados, tanto no ambito nacional como no ambito
internacional. Um outro elemento que deve ser considerado € a estrutura de poder
financeiro e politico predominante e seus reflexos na vida dos cidaddos envolvidos.

Segundo Rolim (2004), para entender uma regido também é preciso
informacBes sobre as pessoas que habitam essa regido, suas caracteristicas
demograficas, aspectos culturais e religiosos, padrdes de consumo, nivel de renda e
as normas sociais e legais que regularizam as relagcdes entre essas pessoas.
Também é necessario identificar caracteristicas do préprio ambiente natural, o padréo
do uso da terra e de outras informacdes importantes para se entender a dinamica do
local analisado.

As regibes transfronteiricas surgem justamente dessa ocupacao do territério
e das ac6es politicas e administrativas desenvolvidas pelos paises envolvidos. E sob
esse olhar que vamos visualizar a Regiao Transfronteirica de Foz do Iguacu, Ciudad
del Este e Puerto Iguazi, que neste trabalho serda denominada de Regido
Transfronteirica das Cidades Gémeas. Pretende-se analisar as relaces existentes
entre as cidades que a compdem. Para tanto, adotaremos neste trabalho o
posicionamento tedrico sobre regides defendido por Correa (2000), Rolim (2004) e
Moura Filho (2010), mesmo reconhecendo as grandes contribuicbes dos demais

autores indicados anteriormente que escreveram sobre este tema.
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2.3 Regides transfronteiricas

Rolim (2004), aponta que a literatura internacional sobre as regides
transfronteiricas ainda € bastante reduzida, havendo a necessidade da ampliacdo de
pesquisas sobre o tema. Analisar uma regido transfronteirica exige o entendimento
sobreas proprias relacées econdmicas, sociais e culturais existentes nesta localidade.
Para Reigado (2002), a relacéo nas fronteiras dos paises pode ser caracterizada em
trés tipos: 1) existéncia legal de fronteiras e uma situacéo de conflitos entre os paises,
com a presenca de estratégias de guerra e de conquista de espago para
posteriormente ser mantida a paz; 2) existéncia legal de fronteiras, porém com o
estabelecimento de relacdes de cooperacdo entre os paises, permitindo a mobilidade
de pessoas, bens, servicos e capitais, por meio de acordos entre os paises que
determinam o funcionamento das barreiras alfandegarias e outras restricdes legais;
3) abolicdo das fronteiras, como é o caso da Unido Europeia, com a desativacédo dos
postos de fronteiras e com o estabelecimento de melhores condi¢cbes para a
cooperacao entre os paises vizinhos e de apoio a programas de desenvolvimento
transfronteirico com vistas no aproveitamento de economias de escala. Na Regiao
Transfronteirica das Cidades Gémeas, a relacdo enquadra-se no item 2 do exemplo,
ou seja, ha a existéncia legal da fronteira num contexto de cooperacao entre Brasil,
Argentina e Paraguai.

Conforme Rolim (2004), as principiais barreiras encontradas na consolidagao
das regides transfronteiricas estdo relacionadas a trés situacdes: 1) barreiras
psicolégicas e de interesse de grupos especificos (ideologia e interesses privados); 2)
barreiras econdmicas e sociais (diferentes niveis de desenvolvimento, legislacao,
cultura, capacidade da administracdo publica) e; 3) as barreiras institucionais
(diferencas nas estruturas organizacionais dos paises envolvidos). Ndo se pode
ignorar que nas regides transfronteiricas diferentes grupos sociais, com
nacionalidades diferentes, convivem num territorio comum. IsSso € muito evidente na
Regido Transfronteirica das Cidades Gémeas, no qual ha intensa comercializagéo de
produtos, servicos e movimentacao de pessoas entre os limites fisicos da fronteira.
Cidadaos brasileiros, argentinos e paraguaios cruzam diariamente essa fronteira e
promovem constantes relagdes comerciais e culturais. Surge entdo a indagacao:
esses grupos se identificam com esse territorio ou se consideram diferentes em razéo

de sua nacionalidade e condi¢cdes especificas? Sao capazes de defender os
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interesses coletivos em detrimento as disputas cotidianas nas quais normalmente
estdo envolvidos, ou se apenas procuram vantagens individuais em suas a¢des?

N&o se nega que a convivéncia desses grupos € fortemente marcada por
disputas diarias em defesa de seus interesses e de suas posi¢des, contudo, esses
interesses nao podem sufocar a possibilidade de empresérios, trabalhadores e grupos
politicos de defender interesses coletivos que devem estar acima desses conflitos.
Isso € uma condicdo primordial para se construir um projeto integrado de
desenvolvimento regional, e na pratica, € algo dificil de ser realizado em razdo de se
tratar de grupos compostos por pessoas de diferentes nacionalidades, com culturas e
linguas diferentes.

Para Rolim (2004), quando a fronteira € definida como uma linha que separa
dois territérios, a regido transfronteirica pode ser entendida como as areas localizadas
ao longo dessa fronteira. Isso pode ocorrer entre estados, provincias ou mesmo entre
cidades. E esse sera 0 conceito que adotaremos nesta tese ao falar de regides
transfronteiricas. Também € necessario incluir na analise se tais fronteiras séo
habitadas e medir a densidade populacional existente nestes locais. Isso por si s0 ja
€ uma condicao que dificulta a analise dessa regiao, considerando que ndo ha uma
padronizacao de dados geogréficos e estatisticos entre os trés paises envolvidos.

Para Rolim (2004), as aglomerac¢des urbanas em fronteiras nacionais séo os
casos mais interessantes e peculiares do fenébmeno transfronteirico, pois ao mesmo
tempo em que se cria um espaco econdmico comum também se criam as barreiras
para a sua integracao. Isso ocorre por meio de leis que disciplinam as condic¢des para
o fluxo de pessoas e capitais, bem como as restricoes para sua real efetivacdo. Tenta-
se desenvolver uma cultura comum ao mesmo tempo em que se torna permanente
diferencas culturais.

Um exemplo dessa tentativa de desenvolver uma cultura comum é o proprio
Mercado Comum do Sul (Mercosul), que facilitou o fluxo de mercadorias entre os
paises que o compdem, mas a0 mesmo tempo ampliou o rigor nas regras dessa
comercializacdo, fazendo com que sejam necessarios controles mais detalhados das
mercadorias que circulam pela fronteira. Esses controles nascem de regulamentacdes
administrativas unilaterais de cada pais ou de negociac¢des diploméaticas mais amplas
que requerem a participacdo de todos os paises envolvidos. Para Rolim (2004), as
regides transfronteiricas marcam a existéncia de um espaco econdémico, que podem

se apresentar em diferentes estagios de constru¢cdo. Um fendbmeno interessante que
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se pode observar é que, embora 0sS espagos econdmicos nao reconhecam
delimitac6es politico-administrativas, eles sédo disciplinados por normas e regras que
dificultam sua concretizacdo, como por exemplo, a propria restricdo para a livre
circulacao de pessoas, de bens e de servicos.

Segundo Reigado (2002), o estudo do processo pelo qual se concretiza a
construcdo de um espaco econémico diferenciado e os obsticulos que surgem para
sua concretizacdo tornam-se elementos de grande importancia para o entendimento
do desenvolvimento dessas localidades. As barreiras impostas pelos paises procuram
na maioria das vezes afetar a livre circulacdo dos fatores de producao, e aparecem
vinculadas as questdes macroecondémicas dos paises envolvidos (cambio e moeda),
imposicdes legais que inibem as migracdes das pessoas e a circulagcdo de
mercadorias. Assim, um consideravel problema das regifes transfronteiricas € a
restricdo da mobilidade entre os agentes envolvidos. Para Rolim (2004), uma outra
peculiaridade das regides transfronteiricas é que elas se encontram longe das regides
gue constituem o nucleo das economias dos paises de origem. Geralmente sdo areas
com desenvolvimento insuficientes que surgiram essencialmente em decorréncia da
propria existéncia da fronteira. A propria existéncia da regido transfronteirica impde a
necessidade de uma série de servicos e de atividades que tendem a beneficiar um
dos lados da fronteira, criando uma realidade econdmica diferenciada nessas
localidades. Embora essa realidade econdmica tenha sempre uma tendéncia de
seguir a logica dos mercados, ela encontra barreiras institucionais decorrentes da
legislacéo de cada pais.

Segundo Haesbaert (2013), é possivel identificar, ao lado de Ciudad del Este,
Foz do Iguacu e Puerto Iguazu, varias faces do processo de globalizacdo e da
formacdo dos chamados blocos econdmicos regionais, embora os trés paises
apresentem niveis diferentes de controle e influéncia, em raz&do do sistema juridico-
politico de cada pais. Para o autor mencionado, as caracteristicas mais importantes
do processo globalizador e seus efeitos no espaco transfronteirico sdo: 1) o dominio
do capital financeiro (o capital flui de um pais para o outro na instantaneidade
proporcionada pela informatizacéo, tanto no aspecto legal como no aspecto ilegal); 2)
0 aumento da excluséo social (desemprego, subemprego, barreiras a mobilidade dos
trabalhadores, condi¢bes de vida inadequadas). Esse aumento da exclusao social
contribui para os movimentos ilegais de mercadorias, capital, informacdes e pessoas;

3) a uniformizacdo das praticas culturais (neste caso, ha o predominio da cultura
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brasileira, principalmente por meio da influéncia da midia brasileira), embora ocorram
formas de resisténcia, como é o caso do fortalecimento da identidade guarani na
formacéo da identidade nacional paraguaia. Segundo Moura Filho (2010), a regido de
fronteira encontra dificuldades no ordenamento territorial dado a sua vulnerabilidade
por conta dos interesses humanos, politicos, econdmicos e sociais que derivam do
poder do grande capital ou por interesses do proprio estado, por meio dos atores
locais. Essa situacdo se torna ainda mais complexa nos aglomerados urbanos
transfronteiricos das chamadas “cidades gémeas”, cujo conceito serda abordado na
sequéncia. A regido em estudo abriga uma das principais cidades gémeas da fronteira
brasileira, motivo pelo qual merece destaque nesta pesquisa.

2.4 Cidades gémeas

A maior concentracdo de cidades gémeas ocorre na Bacia do Prata, que
banha os paises do Mercosul e a torna uma grande regido transfronteirica. Sao
territdrios nos quais as politicas nacionais e internacionais convivem lado a lado.
Nestas localidades, o comércio é livre e o dialeto utilizado normalmente é uma mistura
do portugués com o espanhol, denominado por muitos como “portunhol”. N&o é raro
situacdes em que crianc¢as nascidas de um lado da fronteira sao alfabetizadas no outro
lado. Nas cidades gémeas, também néo é raro os moradores de um lado da fronteira
utilizarem servigos publicos de salude e educagdo no outro lado, promovendo uma
grande interacdo entre os moradores. A Figura 1 mostra as cidades gémeas

existentes no sul do Brasil.
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As estratégias de sobrevivéncia dos moradores desses locais, em alguns
casos, acabam se sobrepondo a lei, intensificando o tréfico de diversos produtos e
servindo até mesmo aos interesses de fac¢Bes criminosas. Diferentemente da
facilidade de movimentacdo que ocorre na Unido Europeia (UE), em que existem
politicas deliberadas e planejadas para tanto, nas regides de fronteiras do Brasil essa
facilidade de movimentacao de pessoas e de produtos ocorre de forma espontanea
em razdo de falta de planejamento ou politicas especificas que disciplinem as
operacbes realizadas nessas localidades. Ha dificuldades, por exemplo, na
coordenacao e controle do transito de pessoas nessa fronteira, sendo que na maioria
das vezes os préoprios moradores da regido reagem contra as tentativas de controle
por parte dos governos. Isso ocorre por exemplo, quando a Ponte da Amizade que
liga o Brasil ao Paraguai € bloqueada como forma de protesto a controles mais rigidos
na regiao.

Para Moura Filho (2010), o ordenamento do territdrio € um instrumento de
planejamento, organizacdo e de ampliacdo da racionalidade espacial das a¢des do
estado e representa um importante papel no processo de desenvolvimento de uma
localidade. Se ja ha dificuldade de implementa-lo nas cidades brasileiras, o problema
se torna maior no caso das cidades gémeas, cujo territério encontra-se compartilhado
em termos de uso. Isso ocorre porque as politicas publicas dirigidas as fronteiras
internacionais envolvem interesses, estruturas institucionais e legislacbes de paises
diferentes, o que torna o processo complexo e quase impossivel.

Assim, ao longo da linha diviséria desenvolve-se extensa faixa que apresenta
tanto possibilidades de integracdo, bem como problemas nas condi¢cdes de uso e
ocupacao do solo. Essa situacdo demanda melhor gestdo e controle por parte dos
paises envolvidos. Quanto ao aspecto econdémico, a comercializagdo de produtos sem
o correspondente dos impostos também pode prejudicar o desenvolvimento da regiéo.
No que tange a questao social, a melhor infraestrutura de um lado da fronteira pode
contribuir para o desenvolvimento do outro lado. Da mesma forma, pode ocorrer
vulnerabilidade cultural caracterizada quando um dos lados adota habitos do outro
pais. A vulnerabilidade ambiental pode ocorrer quando um dos lados se apropria
indevidamente de recursos naturais do pais vizinho.

Na presente tese, a Regido Transfronteirica das Cidades Gémeas sera

analisada com base nos trabalhos desenvolvidos por Rolim (2004), Moura Filho
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(2010), Haesbaert (2013) e Reigado (2002). Também sera analisado como 0s
pressupostos tedricos sobre o desenvolvimento regional enddgeno estdo presentes

ou ausentes na regiao.
2.5 A faixa de fronteira brasileira: definicdo e contextualizacéo

Conforme BRASIL (2009a, p.11), a faixa de fronteira brasileira possui 150 km
de largura e estende-se por 15.719 Km, abrangendo 588 municipios em 11 unidades
da federacao, ou seja, esta presente nos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Parana, Rio Grande do Sul, Rond6énia, Roraima e
Santa Catarina. A regido da faixa de fronteira corresponde a 27% do territorio brasileiro
e nela residem aproximadamente dez milhdes de habitantes. A faixa de fronteia
constitui-se em uma regido com graves problemas econdmicos e sociais, perpetuando
situacdes de injusticas, concentracao de riquezas e acentuada desigualdade social. A
populacdo dessas localidades, em geral, sofre com a auséncia de oportunidades de
atividades econdmicas e de servigcos publicos de qualidade, tornando-se em muitos
casos, vulneraveis a exploracdo econémica de organizacfes criminosas. A partir de
2007, o governo brasileiro intensificou acbes para tentar reverter esse quadro
negativo, criando politicas publicas e programas para tentar modificar essa realidade
perversa e criar condi¢cdes favoraveis ao desenvolvimento econdmico e social. Em
sintese, foi a partir de 2007 que se criou 0s principais programas e politicas para o
desenvolvimento da regido de faixa de fronteira. Até entdo essa regido era visualizada
apenas como uma area de seguranca nacional e ndo como uma possibilidade para

promover acdes de producéo e comercializacdo de bens e servicos.

2.5.1 Desenvolvimento da faixa de fronteira

A preocupacdo com o desenvolvimento das regifes é um tema recorrente nas
discussbes dos governos e nas comunidades locais. O termo desenvolvimento ainda
€ polémico, sendo muitas vezes confundido com o termo crescimento econémico. Nao
se pretende neste texto aprofundar esta discussao, contudo, é pertinente destacar que
0 crescimento econdmico é caracterizado pelos incrementos constantes no nivel de
renda de uma populacdo. Embora autores como Adam Smith, David Ricardo, T.R.
Malthus, entre outros, considerem que isso seja suficiente para se chegar ao

desenvolvimento, ha uma corrente de pensadores que defende que é necessario que
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haja a distribuicdo desses incrementos de renda para que realmente o
desenvolvimento aconteca, tais como: Seérgio Boisier, Francisco Albuquerque, Celso
Furtado, Wilson Cano, Marco Antonio Vaconcelos, Manuel Enrique Garcia, entre
outros.

Para Vasconcellos e Garcia (1998), o desenvolvimento deve resultar do
crescimento econdmico acompanhado de melhoria na qualidade de vida, de forma a
reduzir a pobreza, o desemprego e a desigualdade social. Deve também contribuir
para melhorar as condicbes de saude, alimentacdo, educacdo e moradia da
populacdo em geral.

O autor desta tese concorda com o0s pressupostos dos autores que defendem
que o desenvolvimento sO ocorre quando h& melhorias nas condicfes sociais,
ambientais e culturais de uma populacdo e da corrente teorica que defende o
desenvolvimento regional endégeno, que surgiu na década de 1980 e que preceitua
que o sucesso e crescimento de uma dada regido esté relacionado a sua capacidade
de envolver os agentes locais e promover acdes capazes de promover O
desenvolvimento. O desenvolvimento regional enddégeno, segundo Amaral Filho, pode

ser definido como:

Um processo de crescimento econdmico implicando em uma continua
ampliacéo da capacidade de agregac¢édo de valor sobre a producdo bem como
da capacidade de absorcdo da regido, cujo desdobramento é a retengéo do
excedente econbmico gerado na economia local e/ou a atracdo de
excedentes provenientes de outras regides. Este processo tem como
resultado a ampliacdo do emprego, do produto e da renda do local ou da
regido mais ou menos definido dentro de um modelo especifico de
desenvolvimento regional. (AMARAL FILHO, 1999, p.2).

Para Amaral Filho (1996), no desenvolvimento endégeno, deve haver uma
sintonia das acdes entre as iniciativas empresariais, governamentais e setores
organizados da sociedade com as acdes que visem ao desenvolvimento regional, por
meio da criagdo de uma identidade regional econdmica, cultural e politica. E, portanto,
um modelo de desenvolvimento realizado de “baixo para cima”, ou seja, partindo das
potencialidades socioecondmicas originais do local, no lugar de um desenvolvimento
estruturado de “cima para baixo”, isto €, partindo do planejamento e intervencao
conduzidos pelo estado nacional. O referido autor destaca que o desenvolvimento
endogeno nao é sinbnimo de um modelo autocentrado na prépria regido ou no local,

com tendéncias ao isolamento, e sim um processo de transformagédo e de
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fortalecimento das estruturas internas da regido. Para isso, ha a necessidade de um
entorno sociocultural que valorize as agcdes empreendedoras e valorize as energias
locais. O estado, nesta perspectiva, volta suas acdes para as instancias locais, na
medida em que elas estdo mais proximas dos produtores e consumidores dos bens e
servicos. Um outro fator a ser considerado é que a composi¢cao do desenvolvimento
enddgeno varia de regido para regido e depende das estruturas socioecondmicas, dos
fatores culturais, e decisdes politicas prevalecentes nos respectivos espacos.
Ferrera de Lima et al. (2012) ao analisar a Grande Fronteira do Mercosul
(GFM), identificou que a percepc¢ao do desenvolvimento regional para os gestores do
Forum da GFM esta relacionada as acgfes integradas desenvolvidas e que acabam
trazendo beneficios e bem-estar a populacdo. Portanto, € importante a realizacao de
programas conjuntos entre 0s municipios envolvidos objetivando, torna-los parceiros
e ndo concorrentes. Essas acdes podem melhorar as condi¢des de saude, educacao,
tecnologia, turismo e emprego, considerando a propria aptiddo da regido em andlise.
O desenvolvimento regional implica tanto a implementacéo de politicas ao longo dos
anos bem como da acédo coordenada da governanca local, pois a organizacdo dos
atores sociais de cada regido exerce um importante papel para a consolidacao de um
novo modelo de gestao de politicas publicas, que priorize a participacdo da sociedade
civil e de instituicbes como universidades e institutos de pesquisas que possam
contribuir na formulacdo e controle da execucdo das politicas socioecondmicas.
Quando isso ocorre, ha a possibilidade de um avancgo da participacéo popular e cidada

no processo. Piffer e Alves (2009) também comungam desta ideia, citando que:

Um novo paradigma de desenvolvimento esta baseado na democracia
deliberativa com énfase no desenvolvimento endégeno (local) integrado e
sustentavel, como objetivo final & qualidade de vida das pessoas e do meio
ambiente, o uso sinérgico das potencialidades comunitdrias em se
organizarem poderéo alcancar a meta do desenvolvimento com liberdade. O
desenvolvimento sustenta-se em bases sociais, dependendo mais da
din&mica interna e organizacédo dos atores sociais regionais ou locais do que
os fatores externos (exdgenos, fixados pelas politicas macroecondémicas em
nivel mundial ou nacional). Desta forma, a racionalidade, as caracteristicas
culturais e o comportamento dos atores locais e dos atores eleitos pela
comunidade, as redes sociais e a interacdo entre as liderancas empresariais
e trabalhadores, associacdes, etc. que formam o capital social de qualquer
regido, sdo determinantes para o0 desenvolvimento das questbes
econdmicas, sociais e politicas. A articulacdo através da argumentacao, da
discussdo dos projetos e do consenso pode-se garantir que a democracia
deliberativa funciona e impulsiona o desenvolvimento regional e local.
(PIFFER; ALVES, 2009, p. 149-150).
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Para Braun et. al. (2012), a preocupac¢do em criar uma area de cooperagao
entre o Brasil, Argentina e Paraguai ndo é recente. Desde o inicio do processo da
conquista da regido da Bacia do Prata até a consolidacdo do Mercosul houve
tentativas dos governos locais de aproximar as relacdes econémicas dos paises da
América do Sul. Esse esfor¢o ganhou forca a partir de 1964, com o governo militar
brasileiro, que articulou uma nova geopolitica para o territério nacional e seus vizinhos,
tentando integrar a estrutura continental, criando corredores de exportacao
caracterizados por ferrovias, hidrovias e rodovias que possibilitaram que a producéo
destes paises chegasse aos portos brasileiros, possibilitando o escoamento de seus
produtos. Em meados da década 1980, o Brasil e a Argentina, buscando reordenar
sua politica regional e visando a um projeto de integracao produtiva, implementaram
0s primeiros acordos para o Mercosul. Em 1986, foi instituido o Programa de
Integracdo e Cooperacao Econdmica (Pice), objetivando criar um espaco econémico
comum entre os dois paises. O resultado desse esforco foi a criacdo da Associacao
Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC) e a Associacao Latino-Americana de
Desenvolvimento e Integracéo (Aladi).

Conforme Braun et al. (2012), em 1991 foi assinado o Tratado de Assuncéo
para a constituicdo do Mercosul, que objetiva construir um espaco econémico comum
por meio de liberacdo comercial, eliminacao de obstaculos tarifarios e néo-tarifarios
ao comércio de bens e servicos e a harmonizacao de politicas macroeconémicas.

Para Braun et al. (2012), o projeto do Mercosul buscava ndo apenas a criacdo
de uma area de livre comércio entre os seus membros, mas também um espaco
econdmico que fortalecesse as vantagens competitivas da regido. No periodo de
1991a1994, os fluxos intrarregionais de comércio cresceram substancialmente e a
interdependéncia foi acentuada, particularmente entre Brasil e Argentina, os dois
maiores parceiros do Mercosul. O tratado de integracdo buscava a liberalizacao
comercial, a livre circulagéo de bens, servigos e fatores produtivos entre os paises.
Também procurava promover a coordenacdo de politicas macroecondmicas e
setoriais relacionadas ao comeércio, industria, servigos, agricultura, transportes,
comunicacdes, bem como as politicas fiscal, monetaria, cambial e de capitais e de
servicos, alfandegéria. O estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum (TEC) e a
adocado de uma politica comercial comum também eram objetos do tratado. Um ponto
gue merece destaque no Tratado € o compromisso dos paises membros de

harmonizar suas legislacdes buscando o fortalecimento do processo de integracao.
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Destarte, a estrutura institucional do MERCOSUL tem sido alvo de critica por
parte de analistas que defendem a importancia de um 6rgdo supranacional
para imposicdo das decisbes adotadas. Além disso, muitas das
regulamentacdes do Bloco ficaram apenas na teoria, tornando-se ainda mais
dificil a concretizagéo do processo integracionista. Neste sentido, muitos
ajustes sao necessarios, principalmente no que diz respeito a
macroeconomia do Bloco. (BRAUN et al., 2012, p. 228).

Na regido transfrontreirica que serd analisada, ha necessidade do
fortalecimento de um processo de integracdo, visando a elevacdo do nivel de
desenvolvimento socioeconémico. Também ha indicios dos pressupostos da teoria do
desenvolvimento regional endégeno como uma teoria balizadora das politicas
publicas para o desenvolvimento, com objetivo de reduzir as desigualdades sociais. A
desigualdade social se mostra mais intensa em paises pobres e em desenvolvimento.
Isso ocorre em razao de que as economias mais frageis sdo mais vulneraveis e menos
competitivas, sendo constantemente abaladas por processos inflacionarios,
desemprego e ma distribuicdo de renda.

O resultado disso é sentido com maior densidade pela populagéo pobre, que
tem maiores dificuldades em promover sua inser¢cdo econémica e social, devido ao
seu baixo nivel de qualificacdo profissional, ao precéario acesso aos servicos publicos
essenciais, como a saude, educacdo, seguranca e condicdes de moradia e
saneamento.

Apenas o crescimento econdémico ndo é capaz de reduzir a exclusdo social,
gue € um dos empecilhos ao desenvolvimento econémico sustentavel de uma nacao.
A excluséo social restringe a formacéo do capital humano e do capital social, e sem
eles, ha uma tendéncia de reducdo de investimentos interno e externo numa
determinada regido.

O fortalecimento das regides de fronteira, constitui-se, portanto, em uma
oportunidade de promover a competitividade necessaria ao desenvolvimento.
Constitui-se numa estratégia de combate as desigualdades econdmicas e sociais
existentes nessas localidades e objetiva o fortalecimento dos potenciais endégenos
existentes em cada regiéao.

Conforme BRASIL (2009a), a faixa de fronteira brasileira € uma regido com
baixos indices de desenvolvimento econdmico e social, sendo uma regido que possui

grandes problemas de coesdo social, principalmente em virtude das precarias
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condicdes de seguranca publica e de cidadania. Sua populacdo encontra dificuldades
de acesso aos bens e aos servigos publicos essenciais.

2.5.2 As caracteristicas da faixa de fronteira

Conforme BRASIL (2009a), as caracteristicas da faixa de fronteira brasileira
variam ao longo do territério abrangido, com peculiaridades que marcam e distinguem
toda a extensdo desde o extremo norte ao sul do pais. Ha, também, profundas
diferencas observadas nas “cidades limitrofes”, aquelas que se comunicam com
paises vizinhos, que sdo afetadas por questdes econémicas, politicas e diplomaticas
dos paises envolvidos.

Nessas cidades, h4 uma demanda de politicas publicas especificas para
tentar amenizar os problemas econémicos e sociais das pessoas que residem nos
outros paises, como € o caso dos cidaddos que residem na Regido Transfronteirica
das Cidades Gémeas.

O desenvolvimento para essas regiées ndo consegue se ater exclusivamente
aos limites nacionais. E preciso contar com instrumentos que permitam elaborar um
planejamento com o pais vizinho, com regras especiais de funcionamento,
respaldadas por acordos multilaterais.

Polon (2014) enfatiza que embora sejam as relacfes sociais que criam e
recriam 0s espacos por meio das territorialidades, a configuracdo espacial também
influencia a sociedade.

Assim, as fronteiras sdo uma consequéncia da forma de reproducdo da
sociedade e sdo constituidas como limites fisicos ou como elementos subjetivos nas
relacées do dia a dia de cada localidade.

A Faixa de Fronteira brasileira é visualizada em trés grandes arcos (Norte,
Central e Sul) e em 17 sub-regides.

A Figura 2 mostra os Arcos e sub-regides da Faixa de Fronteira brasileira.
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Figura 2 - Arcos e sub-regides da faixa de fronteira brasileira
Fonte: BRASIL (2009a, p.33).

Conforme BRASIL (2009a, p. 34-41), o Arco Norte abrange as sub-regifes | a
VI e nele estdo os estados do Amap4a, do Para, de Roraima, do Amazonas e Acre.
Nele ha o predominio da populacdo indigena, com a presenca de grandes reservas e
de questdes étnico-cultural indigena, mesmo fora das areas de reserva. As
caracteristicas do Arco Norte apontam para a possibilidade de desenvolver acbes e
promover a constituicdo ou fortalecimento de Arranjos Produtivos Locais (APLS) nas
areas do agronegécio. Ja o Arco Central abrange as sub-regibes VII a XV,
compreendendo os estados de Ronddnia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. Em

algumas das sub-regides tem-se um perfil urbano-industrial e a presenca de
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importantes redes hoteleiras. Outras destacam pela producdo agricola e
agropecuaria. Apresenta seérios problemas relacionados ao narcotrafico e a
contrabandos diversos. No Arco Central ha potencialidade para o desenvolvimento de
Arranjos Produtivos Locais para a area agricola, pecuaria, industria téxtil e madeira.

Conforme BRASIL (20094, p. 41-44), o Arco Sul compreende a sub-regido XV
a XVIl, abrangendo os estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Possui
alto grau de wurbanizacdo e um relativo dinamismo do setor industrial
madeireiro/moveleiro. Nele ha a predominancia da agroindustria e da industria da
confecgao.

A sub-regido XVI conta com atividades de extracdo vegetal e florestal e de
silvicultura, com a cadeia produtiva madeireira/movelaria bem desenvolvida. A
agroindustria, a industria de transformacédo de produtos agricolas e a fabricacdo de
tecidos e artigos de malha também se destacam. H& uma alta especializacdo
produtiva na cultura de graos e uma alta diversificagdo da producéo agricola.

A sub-regido XVII caracteriza-se pelo alto grau de urbaniza¢cdo da maioria de
seus municipios e € composta por municipios de grande extensdo. Na base produtiva
h&d uma forte especializacdo na trindbmia bovinocultura de corte, ovinocultura e
rizicultura.

E uma sub-regido que possui um alto potencial logistico e de integragdo com
0s paises vizinhos, em especial nos espacos fronteiricos estratégicos, o que permite
ampliar a competitividade dos produtos sub-regionais nos paises do Mercosul.

Nesse arco é possivel desenvolver os seguintes Arranjos Produtivos Locais:
Agroindustria; setor industrial madeireiro/moveleiro; setor téxtil; erva-mate; fruticultura;
setor industrial de bebidas e conservas; fabricacdo de produtos ceramicos; insumos
agricolas (maquinaria); bovinocultura de corte; ovinocultura; rizicultura; vitivinicultura;

turismo; apicultura.

2.5.3 Fronteira da Argentina e do Paraguai

Conforme dados da AGENCIA SENADO (2017), a Argentina é um pais
constituido por 23 provincias e uma cidade autbnoma, que € a sua capital Buenos
Aires. Em termos de territério € o segundo pais da América do Sul e em termos
populacionais é o terceiro. A area continental da Argentina esta entre a Cordilheira

dos Andes a Oeste e o Oceano Atlantico, a Leste.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Am%C3%A9rica_do_Sul
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cordilheira_dos_Andes
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cordilheira_dos_Andes
https://pt.wikipedia.org/wiki/Oceano_Atl%C3%A2ntico
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O pais faz fronteira com o Paraguai, Brasil, Uruguai e Chile. A regido Norte da
Argentina faz fronteira com a Bolivia e o Paraguai, a regido Nordeste faz fronteira com
o Brasil e o Uruguai, e as regifes Sul e Oeste fazem fronteira com o Chile.

Delimitada pelo tratado de 1898, a fronteira argentina tem uma extensao de
1224 km, comeca nas Cataratas do Iguagu, segue os percursos do Rio Iguacu, do Rio
Santo Antdnio, do Rio Peperi Guassu e do Rio Uruguai até a foz do rio Quarai, no Rio
Grande Sul.

Para a ASSOCIACAO DAS REGIOES DA FRONTEIRA EUROPEIA (2017),
o Rio Iguagu é a fronteira natural entrea Provincia de Misiones, onde localiza-se a
cidade de Puerto Iguazu na Argentina, e a cidade de Foz do Iguacu no Estado do
Parand, tendo uma parte de fronteira seca.

A existéncia do Rio Iguacu permite a construcdo de uma paisagem
diferenciada e apreciada pelo mundo, pois dele surgem as Catratas do Iguagu com
todo seu explendor e potencial turistico.

A Figura 3 contribui para melhor comprender a beleza natural existente no

local.
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Figura 3 - Cataratas do Iguacu, na fronteira entre Argentina e Brasil
Fonte: Municipio de Foz do Iguacgu

Conforme Gemelli (2013, p. 55-57), o Paraguai ndo adota normas especificas

gue definam em termos legais sua faixa de fronteira. Os dados referentes a faixa de
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fronteira sdo escassos, dificultando uma analise mais aprofundada sobre o tema.
Alguns o6rgdos, como o Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos
(DGEEC), fornecem alguns dados sobre as regides paraguaias e em muitos casos 0
levantamento de dados é feito de acordo com as necessidades de cada departamento
ou do pais como um todo.

O Paraguai esta dividido em 17 departamentos, sendo: Concepcion, San
Pedro, Cordillera, Guaira, Caaguazu, Caazapa, Itapua, Misiones, Paraguari, Alto
Parané, Central, Neembuct, Amambay, Canindeyu, Presidente Hayes, Alto Paraguay
e Boqueron. Dentre os departamentos paraguaios, 5 fazem fronteira com o Brasil e 0s
departamentos Canindeyu e Alto Parana fazem fronteira com o Parana e municipios
préximos ao lago de Itaipu, sendo que Ciudad del Este é a capital do departamento
de Alto Parana.

A Figura 4 mostra a divisao politica do Paraguai.
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Figura 4- Diviséo politica do Paraguai
Fonte: DGEEC.

Portanto, percebe-se que as situacdes de fronteira diferem ao longo do limite
internacional do pais, em razdo da propria diferenca geografica que existe em cada
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regido e das relacdes existentes entre 0s paises vizinhos. A presente tese analisara
as politicas publicas e programas implantados na Regido Transfronteirica de Foz do
Iguacu, que se encontra no Arco Sul. Antes, porém, cabe indicar algumas
caracteristica da Triplice Fronteira de Foz do Iguacu para que se possa atingir aos
objetivos propostos no que diz respeito a analise da Regido Transfronteirica

selecionada para este estudo.

2.6 A triplice fronteira de Foz do Iguacgu, Ciudad del Este e Puerto Iguazu

Conforme Polon (2014), o Brasil possui nove triplices fronteiras, porém, a que
tem maior expressividade em razdo das suas populacdes e de sua urbanizagéo e
atividades econbmicas € a triplice fronteira entre Foz do Iguacu, Ciudad del Este e
Puerto Iguazu. A Figura 5 mostra a localizag&o da triplice fronteira.
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Figura 5 - Triplice fronteira de Foz do Iguacu, Ciudad del Este e Puerto Iguazu
Fonte: Polon (2014).

Conforme Myskiw (2011), o municipio de Foz do Iguacu localiza-se no
extremo Oeste do Estado do Parana e é conhecido mundialmente pelo turismo e pela
Usina Hidrelétrica de Itaipu. Até o ano de 1910, Foz do Iguagu era uma Coldnia Militar,
que foi criada em 1889, sendo elevado a municipio em 1914 e reconhecido pelo nome
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de Foz de Iguacu em 1918. A constituicdo da Colbnia Militar teve como objetivos
interesses relacionados ao desenvolvimento comercial, industrial e politico da regiéo,
bem como o seu povoamento e integracdo com outras regifes do Estado do Parana
e do Brasil. Um outro objetivo da Col6nia Militar foi promover a protecao da fronteira
contra invasdes na época de paraguaios e argentinos.

De acordo com Polon (2014), outros fatores que contribuiram para o
desenvolvimento da regido foram a criacdo do Parque Nacional do Iguacu em 1939,
gue potencializou as atividades de turismo; a construcdo da Ponte da Amizade, que
permitiu a intensificacdo do comércio e dos contatos entre os lados brasileiro e o
paraguaio; e a construcdo da Hidrelétrica de Itaipu iniciada em 1974. Essa construcéo
atraiu milhares de pessoas para a regido e acabou gerando varios tipos de atividades
comerciais, tanto formais como informais. Com o fim das obras da usina, houve um
grande desemprego na cidade (aproximadamente 15.000 desempregados em 1984),
gerando graves problemas sociais, fazendo aumentar a criminalidade e o
subemprego, a proliferacdo de moradias precarias, falta de planejamento urbano e
aumento dos indices de mortalidade infantil.

De acordo com Catta (2002), embora Foz do Iguacu tenha desenvolvido
atrativos turisticos, redes hoteleiras e outros servicos para a demanda dos visitantes,
na verdade, foram as compras no Paraguai que atrairam os turistas ao local. A década
de 1990 foi marcada por um grande contingente de “sacoleiros” (pessoas que
compravam em pequenas quantidades para revender em suas cidades de origem) no
comércio dessa fronteira. Esse grupo sofreu discriminacdo e pressdo das classes
dominantes e do poder publico por serem considerados um entrave ao bem-estar da
cidade de Foz do Iguacu.

Segundo Polon (2014, p.58), o municipio de Ciudad del Este foi fundado em
1957, embora nessa época tenha recebido o nome de Puerto Flor de Liz, e depois, de
Puerto Presidente Strossner. Em 1989, recebeu a denominacéo atual. A cidade esta
localizada no extremo leste do Paraguai e constitui-se em um dos maiores centros
comerciais do mundo.

De acordo com Cury (2010), € a segunda cidade mais importante do Paraguai,
perdendo apenas para a capital Assuncéo. As fronteiras entre as duas cidades (Foz
do Iguacu e Ciudad del Este) sédo quase imperceptiveis no cotidiano da regido, que se

tornou um dos principais pontos comerciais do mundo.
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Para Cardin (2010), a construcao da usina de Itaipu, o desenvolvimento da
rota comercial em Foz do Iguacu (em decorréncias dos produtos paraguaios) e o
crescimento do comeércio foram os fatores que contribuiram para um consideravel
aumento populacional na Ciudad del Este, que indiscutivelmente esta conectada aos
circuitos globais da economia mundial.

Conforme Haesbaert (2013), a cidade estabeleceu lagos oficiais com Taiwan
e permitiu o estabelecimento de um distrito industrial em sua periferia. Ciudad del Este
também é associada a ac¢Oes ilegais, tais como lavagem de dinheiro, narcotrafico,
tréfico de pessoas e contrabando de mercadorias, gerando conflitos entre as méfias
que la atuam.

De acordo com Polon (2014), as fronteiras sempre estiveram relacionadas ao
poder, e, a ocupacdo da fronteira Brasil/Paraguai seguiu esse pressuposto. Nas
décadas de 1960 e 1970, a construcao de lItaipu, a marcha para o Oeste no Estado
do Parana e a marcha para o Leste, ocorrida no lado paraguaio, facilitou o ingresso
de brasileiros no territério paraguaio. Isso ocorreu pelo fato de que o governo
paraguaio precisava de investimentos para promover seu desenvolvimento e o
governo brasileiro, devido ao processo de modernizagdo em que vivia, precisava
expandir os espagos exploraveis. A facilidade de obter terras no lado paraguaio atraiu
muitos brasileiros para o outro lado da fronteira. Dessa migragéo surgem os chamados
“brasiguaios” e também os conflitos no ambiente transfronteirico. A denominagao de
brasiguaios é dada as pessoas que apresentam dificuldades em saber se pertencem
ao lado brasileiro ou paraguaio, sendo na maioria das vezes tratados de forma
marginalizada e excluidos de seus direitos de cidaddos tanto de um pais como de
outro. Essas pessoas recebem influéncias culturais e sociais tanto do Brasil como do
Paraguai, tendo educacéo formal em seu pais, porém convivendo com programas
televisivos, emissoras de radio, musicas e com a propria lingua falada do outro pais e
mesmo 0 uso da moeda de um pais em outro.

Conforme Polon (2014), Puerto Iguazu (da provincia de Misiones) esta
localizada a 18 km da area em Foz do Iguagu sendo possivel 0 acesso entre as duas
cidades por meio da Ponte Internacional Tancredo Neves que une as rodovias RN 12
e a BR-469. A populagéo de Puerto Iguazu € de aproximadamente 80.000 habitantes,
sendo, portanto, a menor das cidades que comp&em a triplice fronteira. O turismo é a
principal atividade econdémica da cidade, com isso, as hotelarias e 0 comércio sdo as

principais fontes de renda de seus habitantes. A cidade possui um importante centro
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comercial préximo a Ponte Internacional, o Duty Free Shop. No centro, ha um
comeércio estruturado, com bares, cassinos, restaurantes, lojas de roupas, lojas de
artigos de desporto, discotecas, bancos, redes hoteleiras, entre outros. Além da
Cataratas do Iguacu, existem alguns atrativos turisticos importantes, como o Parque
Natural Municipal Luis Honorio Rolon, a feira artesanal, o Museu Mbororé, o Museu
de Imagens da Selva, o Centro de Reabilitacdo para aves Guira Oga, um Cassino
Internacional, o Complexo La Aripucae o Porto. Segundo Polon (2014), na parte da
fronteira que compreende as cidades de Foz do Iguagu, Puerto Iguazt e Ciudad del
Este, as relacdes transfronteiricas vao muito além das praticas comerciais analisadas
no ambito da fronteira, pois as mercadorias que sao trazidas do Paraguai para o Brasil
sao destinadas a outras regides brasileiras e até mesmo para outros paises. Os limites
das fronteiras séo de dificil identificacdo, uma vez que os deslocamentos correm tanto
por via terrestre, como aérea e por navegacao.

A Triplice Fronteira em questdo possui uma dindmica econémica e social
diferenciada de outras regifes do Brasil, 0 que torna ainda mais dificil a realizacdo de
acOes que possam promover o seu desenvolvimento regional. As limitacGes juridicas
e politicas tornam-se entraves para o desenvolvimento, sendo necessario que um
conjunto de politicas publicas sejam efetivadas para que haja melhoria na qualidade
de vida das pessoas que residem nessas localidades. Como se trata de localidades
gue estao atreladas as normas e legislacédo de cada pais, promover acdes conjuntas
requer o estabelecimento de acordos internacionais que sejam benéficos a todos os
envolvidos. Isso demanda de capacidade técnica e de vontade politica para realmente
encontrar solugdes para a populacao, principalmente para as camadas sociais mais
fragilizadas.

As politicas publicas dirigidas as fronteiras internacionais encontram como
principais obstaculos interesses, leis e estruturas institucionais diferentes, tornando o
processo altamente complexo, pois busca possibilidades de integragdo ao mesmo
tempo que cria problemas nas condi¢des de uso e ocupacéo do territério. 1sso exige
acordos internacionais que apenas se consolidam diante de um cenario de vontade
politica e da formacéo de uma equipe técnica competente e que esteja comprometida
em encontrar solugbes para os problemas da populacdo, pois o desenvolvimento
regional implica em agbes coordenadas da governanca local e dos atores sociais de

cada regiao, promovendo a participacdo da sociedade civil e a aproximagdo com
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instituicdes de ensino, de pesquisa e de extensao, como universidades, institutos e
associagoes.

Na regido em estudo o capital financeiro flui de um pais para outro com
facilidade e agilidade. Isso ocorre tanto no aspecto legal como no ilegal, considerando
que a regido também esté propensa a acao do crime organizado. Também se observa
situacOes de exclusédo social, caracterizada pelo desemprego, subemprego dos
trabalhadores que vivem o cotidiano da fronteira, inclusive dos sacoleiros e laranjas
gue sobrevivem da compra, venda e transporte de mercadorias. Um outro ponto que
aparece como entrave ao desenvolvimento é a uniformizacdo das praticas culturais,
que acaba favorecendo o predominio da cultura brasileira sobre as demais cidades.
Isso se concretiza por meio da midia brasileira. Dadas as caracteristicas da regido, o
desenvolvimento enddégeno € uma das alternativas para a alavancagem do
desenvolvimento. A regido possui a capacidade de envolver os agentes locais e de
reallizar agdes concretas e focadas em promover o desenvolvimento, incentivando
acOes empreendedoras e valorizando as potencialidades locais. O Estado tem um
papel fundamental nesse processo pois precisa motivar e criar estruturas para que
haja o engajamento dos agentes.

As particularidades do local tornam necessario uma legislacao que estabeleca
para a regido normas diferentes das que séo praticadas em outros pontos da fronteira
brasileira. Isso poderia ser sanado com a criacdo de um Estatuto da Fronteira, como
ja existe para a fronteira entre Brasil e Uruguai. A elaboracéo desse Estatuto ou de
outra legislacdo que objetive regulamentar o uso compartilhado desse territério pode
melhorar as relagbes produtivas e comerciais entre as trés cidades.

Sob a dtica dos Estados brasileiro, argentino e paraguaio, o local é um
territdrio-zona, pois cada cidade tem seu espaco juridicamente demarcado, mas para
os moradores, o0 local € entendido como um territério-rede, pois as pessoas, as
mercadorias e o capital circulam na regido como se fizessem parte de um mesmo
pais. Isso serve para ilustrar como é necessaria uma regulamentagdo que discipline
essas situagdes e contribua para o desenvolvimento e nao para o fortalecimento de
entraves econémicos e sociais.

O conceito de regido transfronteirica adotado nesta pesquisa esta relacionado
a existéncia de uma linha que separa os territorios envolvidos, ou seja, a fronteira legal
entre Brasil e Paraguai e, Brasil e Argentina. Os espacos que compreendem os locais

de circulacdo de pessoas, mercadorias e servicos ao longo dessa linha de fronteira,
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que efetivamente sdo os espacos geogréaficos que estdo no centro comercial de Foz
do Iguacu e nas proximidades da Ponte da Amizade, na area comercial de Ciudad del
Este e no Centro comercial de Puerto Iguazl, sdo portanto, o que nesta pesquisa
classificamos com Regido Transfronteirica das Cidades Gémeas.

Para que se possa discutir se as politicas publicas contribuiram para o
desenvolvimento econdmico e social desta regido e se seus reflexos foram
observados no outro lado da fronteira, torna-se necessario conhecer quais foram
essas politicas e como foram implementadas na regido, principalmente no periodo de

2007 a 2015. Este € o proposito do proximo capitulo.
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3 PRINCIPAIS POLITICAS PUBLICAS E PROGRAMAS PARA O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL DA FAIXA DE FRONTEIRA
BRASILEIRA

Politicas publicas traduzem-se por meio de programas, acdes e atividades
desenvolvidas pelos governos com o objetivo de assegurar direitos a cidadaos,
previstos constitucionalmente, ou que sejam reconhecidos por parte da sociedade
como legitimos e necessarios para a construcdo do bem coletivo. Para Lynn (1980),
a politica publica sintetiza um conjunto de a¢des do governo para produzir efeitos
especificos para a sociedade em um determinado periodo. A politica publica é a soma
das atividades dos governos que agem diretamente ou por meio de delegacao e que
influenciam a vida dos cidaddos. Assim, a politica publica esta relacionada as
decisbes sobre 0 que um governo assume como prioridade e o que ignora fazer na
sua gestéo.

Souza (2006), argumenta que a esséncia da politica publica é o embate em
torno de ideias e de interesses; em que o0s interesses de grupos acabam influenciando
as decisdes dos governos em implementar ou ndo determinados programas ou acdes
gue implicam em consequéncias para a economia e para a sociedade. Portanto, a
formulacéo de politicas publicas se constitui no estdgio em que os governos traduzem
suas plataformas eleitorais em programas e acdes concretas. A politica publica busca
a efetivacdo de acOes efetivas para sanar problemas existentes e propor mudancas
no rumo ou curso dessas ac¢des, quando for necessario.

Conforme Sebrae (2008), as politicas publicas sdo a totalidade das acoes,
metas e planos que os governos planejam para atender as demandas da sociedade e
do interesse publico. Os dirigentes publicos selecionam suas prioridades e procuram
executa-las. Isso leva a entender que o bem-estar da sociedade é definido pelo
governo e nao pela propria sociedade. Assim, resta a sociedade tentar ser ouvida por
meio das solicitacdes encaminhadas a seus representantes (deputados, senadores e
vereadores) ou por meio de grupos organizados, a sociedade civil organizada.

Como os recursos para atender a todas as demandas da sociedade de seus
diversos grupos, sao limitados, os bens e servi¢os publicos desejados se transformam
em motivo de disputa. Assim, o interesse publico se forma por meio da disputa entre
0s grupos da sociedade civil organizada.

As politicas publicas sao, portanto, resultado da competicdo entre os diversos

grupos ou segmentos da sociedade que buscam defender seus interesses. Com base
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na compreensao sobre politicas publicas, os proximos itens, enfocam as principais
politicas publicas para o desenvolvimento econémico e social da faixa de fronteira do
Brasil adotadas no periodo de 2007 a 2015.

3.1 Politica nacional de desenvolvimento regional (PNDR)

Para BRASIL (2015, p.11-12), apolitica nacional de desenvolvimento regional
(PNDR) faz parte da estratégia de desenvolvimento do pais. Procura reduzir as
desigualdades regionais, em conformidade com a Constituicdo de 1988, cujas acdes
foram introduzidas desde o PPA 2004-2007, mas sua institucionalizacdo se deu
mediante o Decreto n® 6047, de 22/02/2007. O objetivo da PNDR é combater as
profundas desigualdades econdmicas e sociais existentes nas regides brasileiras,
buscando superar essa realidade acreditando no imenso potencial de
desenvolvimento contido na diversidade econdémica, social, cultural e ambiental de
cada uma das regibes em que atua. Essa desigualdade é fruto da dinamica
assimétrica do crescimento capitalista, que privilegia alguns espacos e condena
outros a estagnacao e a pobreza, como é o caso das regides de fronteira.

Segundo BRASIL (2015, p. 12-13), a PNDR foi concebida como uma politica
do governo federal brasileiro, alocada sob a responsabilidade do Ministério de
Integracdo Nacional que conta com a coordenacdo transversal do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestédo, Casa Civil e a Secretaria Geral da Presidéncia
da Republica. Por meio dela, o governo federal procura coeréncia e efetividade para
os esforcos de desenvolvimento regional. E uma politica redistributiva, e, portanto,
depende da Unido para ter acesso aos recursos na escala exigida e a legitimidade
para acbes afirmativas. Para seu sucesso, necessita envolver todas as areas de
atuacao do governo, construindo uma convergéncia com as demais politicas setoriais,
de responsabilidade dos seguintes ministérios: Meio Ambiente; Desenvolvimento
Agrario e Cidades; Transportes; Minas e Energia; Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento; Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; Ciéncia e
Tecnologia; Fazenda; Desenvolvimento Social; Educacao; Cultura.

Como se observa, a PNDR evidencia uma relacdo com as areas estratégicas
do governo, pois tais ministérios sao responsaveis pela infraestrutura publica, pelas

politicas de desenvolvimento setorial e de regulacdo econdmica, e pelas politicas
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sociais. A acdo da politica além de alocar recursos federais, também orienta politicas
e programas gque promovam o desenvolvimento territorial articulado.

Conforme BRASIL (2015), a PNDR oferece parametros para que se definam
as prioridades e se organizem acdes capazes de reduzir as desigualdades intra e
inter-regionais, e para isso é necessario definir o papel da Unido, dos Estados e dos
Municipios em cada acao desenvolvida.

Nas instancias sub-regionais reside o foco operacional da PNDR. A acéo se
estrutura a partir de féruns regionais de concentracdo que se estabelecem
como unidades representativas das sub-regiGes constituidas com critérios
determinados. Destacam-se duas &reas consideradas prioritarias: o
semiarido e a Faixa de Fronteira, ambas objeto de programas de
desenvolvimento j& em andamento. O semiarido foi escolhido por
notoriamente concentrar extremos de pobreza e fragilidade econémica. A
Faixa de Fronteira merece relevo por sua importancia estratégica no objetivo
maior da integragdo econémica sul-americana. A unidade de articulacéo das
acOes federais nas sub-regifes selecionadas é conhecida como ‘Mesorregiao
Diferenciada’, que se constitui como espaco institucional de formagao de
consensos. (BRASIL, 2015, p.16-17).

Para BRASIL (2015), o financiamento das acdes da PNDR conta com
recursos do orgamento geral da Unido e dos entes federativos, bem como dos fundos
constitucionais de financiamento, dos fundos de desenvolvimento regional e dos
incentivos fiscais. Sdo agentes operadores desses fundos: Banco da Amazénia, o
Banco do Nordeste e Banco do Brasil. Ao Ministério da Integracdo Nacional cabe as
atribuicbes de estabelecer diretrizes e normas para aplicacdo dos recursos e
estabelecer normas para a operacionalizacéo dos programas de financiamento, bem
como supervisionar a aplicacdo dos recursos e avaliar o desempenho dos fundos.

Em nivel de mesorregido, quase na integra, 0S recursos Sao originarios as
dotacdes do Orcamento Geral da Unido alocadas aos Programas do Ministério da
Integracdo (PDFF, Conviver e Promeso), que serdo descritos posteriormente. Ha
casos de recursos oriundos de outras instancias do governo federal que atuam em
sub-regides selecionadas, bem como ha situagdes em que o0s estados e 0s municipios
dao contrapartida orcamentaria para a viabilizagdo de projetos.

Conforme BRASIL (2015, p.19), a PNDR depende da sinergia entre atores
publicos e privados e da convergéncia de acdes do governo no que se refere as
politicas de desenvolvimento. Para isso conta com mecanismos de promog¢ao de
sinergia intra e intergovernamental, tais como: Camara de Politicas de Integracao

Nacional e Desenvolvimento Regional, composta na sua efetivacdo, por 23
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ministérios; Conselhos Deliberativos da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene); Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (Sudam); e
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco); Foruns das
mesorregides diferenciadas e demais instancias sub-regionais de representacao

politico-institucional.

3.2 A comisséo permanente para o desenvolvimento e a integragdo da faixa de
fronteira (CDIF)

De acordo com dados da comissdo permanente para o desenvolvimento e a
integracdo da faixa de fronteira (2015), a CDIF foi instituida pelo Decreto de 08 de
setembro de 2010, da Presidéncia da Republica (Edicdo Extra), que a subordinou ao
Ministério de Integracdo Nacional e tem por finalidade propor e coordenar acées na
faixa de fronteira do Brasil. Entre as atribuicbes da comissdo esta a criacdo de
mecanismos para o aperfeicoamento das politicas publicas para o desenvolvimento
da faixa de fronteira por meio de parcerias e articulagbes com os governos locais, com
vista a integracdo das politicas publicas e potencializacdo das acbes previstas. O
objetivo da CDIF é desenvolver ac¢des que promovam o desenvolvimento
socioeconémico nos 588 municipios brasileiros que se localizam na faixa de fronteira.
Para cumprir com esses propésitos, a CDIF é formada por 20 6rgaos do governo
federal e 8 entidades convidadas. Conta com uma secretaria executiva, exercida pela
Secretaria de Desenvolvimento Regional do Ministério da Integracdo Nacional, e
ndcleos estaduais formados por instituicbes que contribuem para o desenvolvimento
fronteirico. Sua area de atuacdo abrange os estados de Amapa, Para, Roraima,
Amazonas, Acre, Rondbnia, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul.

Conforme o Art. 32 , Decreto de 08 de setembro de 2010, da presidéncia da
republica, a CDIF é foi composta pelas seguintes entidades: Ministério da Integracao
Nacional (que a coordena); Secretaria de Relag¢des Institucionais da Presidéncia da
Republica; Ministério das Relacbes Exteriores; Gabinete de Seguranca Institucional
da Presidéncia da Republica; Ministério do Turismo; Ministério da Fazenda; Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; Ministério da Defesa; Ministério
da Educacéo; Ministério da Saude; Ministério do Desenvolvimento Social e Combate

a Fome; Ministério do Meio Ambiente; Ministério do Trabalho; Ministério da


http://www.integracao.gov.br/comissao-permanente-para-o-desenvolvimento-e-a-integracao-da-faixa-de-fronteira
http://www.integracao.gov.br/comissao-permanente-para-o-desenvolvimento-e-a-integracao-da-faixa-de-fronteira
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Justica; Ministério do Desenvolvimento Agrério; Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento; Ministério da Pesca e Aquicultura; Ministério da Previdéncia Social;
Ministério da Cultura; e Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo. Participam
da CDIF, na qualidade de membros convidados, as seguintes entidades: Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas; Associacdo Brasileira de
Municipios; Confederacdo Nacional dos Municipios; Frente Nacional de Prefeitos;
Conselho de Desenvolvimento dos Municipios préximos ao Lago de Itaipu; Conselho
de Desenvolvimento e Integracdo Sul (CODESUL); Forum de Governadores da
Amazobnia Legal; e Forum de Governadores do Conselho de Desenvolvimento e
Integracao Sul.

Nas reunifes da CDIF podem também, mediante convite dos coordenadores,
participar representantes de outras instituicbes publicas e privadas, inclusive dos
demais entes federativos. A participacdo na CDIF é considerada como de interesse
publico e ndo é objeto de qualquer tipo de remuneracéo.

Conforme o Art. 22, Decreto de 08 de setembro de 2010, da Presidéncia da
Republica, compete a CDIF: a) definir critérios de acdo conjunta governamental para
o desenvolvimento e a integracdo na éarea abrangida pela faixa de fronteira,
estimulando a integracéo das politicas publicas e parcerias; b) apresentar estudos que
contribuam para melhorar as ac¢des do governo federal no apoio ao desenvolvimento
e a integracdo da area da faixa de fronteira; c) propor o desenvolvimento de sistemas
de informacdes para o gerenciamento das acées; d) apresentar planos regionalizados
de desenvolvimento e integracdo fronteiricos; e) interagir com ndcleos regionais

estabelecidos para debater questbes de desenvolvimento e integragao fronteirigos.

3.3 O programa de promocao do desenvolvimento da faixa de fronteira (PDFF)

Uma das principais acgOes para a regidao de fronteira foi a constituicdo do
programa de promoc¢ao do desenvolvimento da faixa de fronteiras (PDFF). O PDFF
objetiva criar condicbes para que a fronteira possa superar sua vulnerabilidade
econdmica e social, deixando de ser associada a pobreza, ao abuso dos direitos dos
cidadados e as acdes do crime organizado. Em sintese, o PDFF visa a promover o
desenvolvimento da faixa de fronteira por meio de ag¢des que contribuam para o

aperfeicoamento de sua estrutura fisica, produtiva e social. Para que isso ocorra, sdo
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necessarias parcerias com os paises da América do Sul que fazem fronteira com o
territdrio brasileiro.

Segundo BRASIL (2009a, p.14-16), o PDFF defende o fortalecimento das
acOes na faixa da fronteira, mediante o aprimoramento das redes de atores locais com
0 objetivo de constituir o desenvolvimento endégeno e sustentavel, e desenvolver
novos eixos dinamicos da economia. Para uma regido complexa como a faixa de
fronteira, o PDFF foi estruturado nas seguintes diretrizes:

a) Fortalecimento institucional: objetiva a sustentabilidade das acfes na
regido de fronteira, bem como o fortalecimento de suas sub-regides com
caracteristicas semelhantes. Envolve o reconhecimento das potencialidades locais, 0
fortalecimento do grupo de municipios que compdem as sub-regides e a participacao
da sociedade civil. Fomenta as articulacbes com as acdes do Grupo de Trabalho
Interministerial, estimulando a formulacdo de planos, programas e iniciativas
compartilhadas; estimulo a articulacdo dos Foruns de Desenvolvimento com Comités
e Comissfes de Fronteira; e organizacdo local integrada, com a participacdo dos
paises;

b) Desenvolvimento econémico integrado: sua principal linha de trabalho é
o fomento de ac¢des que valorizam o empreendedorismo. Para tanto, incorpora agdes
de qualificacéo profissional e capacitacdes em gestao de projetos. Também promove
a articulacdo produtiva com paises vizinhos buscando apoio a formacéo de Arranjos
Produtivos Locais (APLS), inclusive para APLs transfronteiricos e as acfes que visem
a integracao entre paises da fronteira, procurando contribuir para desenvolvimento de
normas para a educacdo, comeércio, exercicio profissional e a¢des conjuntas para
melhorar a infraestrutura fisica dessas regides;

c) Cidadania: essa linha de trabalho constitui-se huma condi¢cdo primordial
para a insercdo social da populacdo excluida econémica e socialmente. Procura
estabelecer apoio as instituicbes de defesa dos direitos humanos, por meio de
parcerias e financiamentos de projetos que valorizem a cultura local. Entre seus
objetivos esta a integracdo das acdes de salde entre os paises envolvidos, buscando
atender a populacéo das regifes transfronteiricas de forma digna e mais eficiente
possivel. Pertence a essa linha de acdo a promocao do ensino bilingue, uma vez que
€ comum o convivio entre os moradores da fronteira.

d) Marco regulatorio/legal: consiste na proposicdo e elaboracdo de

legislacbes para a regido da Faixa de Fronteira. Como nessas regifes o
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desenvolvimento envolve questdes ndo apenas de um pais, tal legislacao precisa se
adaptar as questdes que extrapolam os limites institucionais nacionais. Ndo se
consegue organizacdo social adequada para o desenvolvimento regional sem que
haja uma base legal, pois isso desestimula o investimento privado e inviabiliza-se o
investimento internacional.

De acordo com (BRASIL, 2009a), o PDFF é implementado mediante o
estabelecimento de parcerias estratégicas que agregam contribuicbes especificas a
estruturacdo da faixa de fronteira. Isso inclui acdes de planejamento estratégico, de
apoio a atividades econdmicas, melhoria nas condi¢cdes sociais e na infraestrutura
urbana. Os projetos prioritarios apoiados pelo PDFF sdo definidos nessas parcerias.
A estratégia de implementacdo do PDFF segue trés grandes linhas de acao: a)
Desenvolvimento integrado das sub-regides que contém cidades gémeas; b)
Articulagdo das prioridades do PDFF com o desenvolvimento das mesorregioes
prioritarias; c) Melhoria das condi¢des econdmicas, sociais e de cidadania das sub-
regides que compdem a faixa de fronteira.

As acdes do PDFF foram incorporadas no Plano Plurianual 2008-2011,
deixando de ser apenas boas intencfes e passando a receber recursos orcamentarios

e financeiros para sua realizacao.

Quadro 1- Principais acdes do
plurianual 2008-2011

PDFF (programa 0120) inseridas no plano

produtivos locais na faixa
de fronteira

de empreendimentos
locais,  priorizando
pequenos e médios

ACAO DESCRIMINACAO FINALIDADE DESCRICAO
Acéo Estruturacdo e | - Desenvolver a |- Estruturar e aprimorar
6551 dinamizacdo de arranjos | capacidade produtiva | processos produtivos e de

sistemas de
comercializacéo;

produtores; - Implantar  estruturas
fisicas e aquisicdo de
- Desenvolver a | equipamentos, em

potencialidade de

empreendimentos

empresas, preferencialmente
associacoes associativos e de carater
produtivas ou | regional, objetivando
instituicdes acesso as oportunidades
correlatas, de mercado.

melhorando sua

competitividade em
termos local,
regional, nacional e
internacional.




Acéo Organizacdo social e |- Apoiar a | - Apoiar iniciativas voltadas
6552 associativismo na faixa de | organizacdo social | para a sensibilizacéo,
fronteira de atores com a | mobilizacdo e pactuacéo
intengéo de | de atores regionais;
promover a gestdo o
compartihada  do | -  Contribuir  para o
desenvolvimento: fortalecimento do capital
social e para a
- Estimular a sinergia | implementagdo de um
de acbes e a | processo sustentavel de
formacdo do capital | desenvolvimento na regido.
social, incluindo o
poder publico, a
sociedade civil e a
iniciativa privada,
- Ampliar a
viabilidade e a
sustentabilidade das
atividades produtivas
na faixa de fronteira,
fortalecendo o]
associativismo e ou 0
cooperativismo como
opcoes de
organizacdo social e
produtiva.
Acéo Apoio a implantagdo da | - Desenvolver acdes | - Implantar projetos
6553 infraestrutura que contribuam para | estruturantes de
complementar,social e | melhorar a qualidade | infraestrutura de apoio a
produtiva na faixa de | devida da populacdo | producao e a logistica;
fronteira residente na faixa de .
fronteira: - Implementar a aquisicédo
de equipamentos
- Contribuir para o | urbanos/rurais e de obras
provimento de | civis que articulem
infraestrutura social e | regionalmente 0s
produtiva municipios da faixa de
necessarias a | fronteira.
dinamizacao das
economias locais ou
regionais.
Acgéo Apoio a geragdo de |- Organizar as |- Realizar eventos de
6565 empreendimentos comunidades organizacao produtiva
produtivos na faixa de | situadas nas é&reas | (EOP);

fronteira

prioritéarias da
PNDR,visando a sua
inser¢do produtiva e
competitiva no
mercado.

- Promover a capacitacéo e
organizacdo produtiva de
comunidades em
empreendimentos
produtivos coletivos.
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Acéo
6593

- Formacgdo de agentes
para o desenvolvimento
integrado e sustentavel na

- Superar
deficiéncias do
capital humano para

- Promover a oferta de
capacitacdo para agentes
publicos e privados locais
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faixa de fronteira a gestao
compartilhada do
desenvolvimento e
para a estruturacéo e
dinamizacao da base
produtiva regional.

qgue atuem na organizagao
social, nas atividades
econdmicas e produtivas.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de BRASIL (2009a, p.46-48)

O PDFF busca mudar a mentalidade no tocante as fronteiras, deixando de vé-
las como regides propicias a pratica de delitos diversos e passando a entendé-las
como uma regido capaz de catalisar processos de desenvolvimento e de integracao
regional por meio da estruturacdo fisica, social e produtiva dessas regides,
respeitando as potencialidades locais e promovendo a articulacdo com outros paises

da América do Sul.1

3.4 Programa de promocao da sustentabilidade de espacos sub-regionais
(PROMESO)

De acordo com BRASIL (2009b),

sustentabilidade de espacos sub-regionais (Promeso) busca a reducdo das

o programa de promocao da

desigualdades regionais por meio da organizacao social e a ativagdo econémica da
regido, valorizando seu potencial endégeno e sua capacidade de mobiliza¢do social.
Para tanto, estimula o fortalecimento dos Foruns Mesorregionais, que sao canais de
participacdo da sociedade civil na definicdo de acBes a serem contempladas com
investimentos publicos. Constitui-se em um programa com foco no desenvolvimento
enddgeno, cujas agdes devem ser institucionalizadas e consolidadas em instancias
como féruns, agéncias, conselhos e consércios, com a constituicdo de uma
governanga composta por atores locais, que representem tanto o poder publico como
a sociedade civil organizada. O Promeso busca a criagdo de um sistema eficiente de
disseminagédo de informacdes e de incentivar a constituicdo e o fortalecimento dos
arranjos produtivos locais nas mesorregioes diferenciadas e nas regides integradas
de desenvolvimento (RIDEs), que sao espacos sub-regionais organizados para
obtencdo de maxima eficiéncia e integracdo na aplicacdo de recursos publicos das

trés esferas de poder e na promocao de capacidade produtiva.

1 Os paises que integram a América do Sul sdo: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Equador,
Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela, além do territério da Guiana Francesa.
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O principal foco do Promeso, segundo BRASIL (2009b) € o de incentivar
acOes nas 13 Mesorregides Diferenciadas, caracterizadas por espagos subnacionais
continuos, com identidade definidas e objetivos especificos.

Sendo elas:

‘Alto Solimbes, Vale do Rio Acre, Bico do Papagaio, Chapada das
Mangabeiras, Xing6é, Chapada do Araripe, Seridd, Aguas Emendadas, Vales
do Jequitinhonha e do Mucuri, Itabapoana, Vale do Ribeira/Guaraquecaba,
Grande Fronteira do Mercosul e Metade Sul do Rio Grande do Sul. (BRASIL,
2009b, p.10).

Conforme BRASIL (2009b), as Mesorregides Diferenciadas sdo espacos
continuos, formados por territérios de uma ou mais unidades da federacdo que
tenham algumas caracteristicas comuns em seu aspecto fisico, cultural, econémico e
social. Essas caracteristicas permitem a implementacdo de arranjos politico-
institucionais que propiciem a participacdo da sociedade civil na construcdo de
propostas e no acompanhamento das acdes das politicas publicas. Esse arranjo
politico-institucional também é responsavel por identificar as potencialidades e as
vulnerabilidades de uma regido. O Promeso busca a integracéo de projetos em nivel
local com programas setoriais prioritarios do governo federal, por meio de um
processo de planejamento participativo e da identificacdo de agentes financiadores
dos projetos selecionados. O programa apoia a estruturacdo e o fortalecimento de
Arranjos Produtivos Locais (APLs) que contribuem para o fortalecimento da base
econdmica e geracao de trabalho, emprego e renda nas regides escolhidas. Para isso,
incentiva as acdes de qualificacdo de agentes para acdes associativas e cooperativas
que contribuem para o aperfeicoamento das cadeias produtivas e para o
desenvolvimento sustentavel. O programa inclui esforcos para o provimento de
infraestrutura social e produtiva minimas necessarias a dinamizacdo econémica da
regido, por meio da facilitacdo de acesso a financiamentos de baixo custo, como, por
exemplo, os fundos constitucionais de financiamento criados com o objetivo de
financiar o setor produtivo das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, que Ssao:
Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO); Fundo Constitucional
de Financiamento do Nordeste (FNO); e Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE). As agéncias nacionais de fomento também contribuem para esse
propésito.

Dados do BRASIL (2009b, p.11-12), indicam que o Promeso permite também

o acompanhamento da evolugédo dos indicadores socioecondmicos e que as agdes
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sejam adaptadas as necessidades surgidas ao longo do processo, permitindo a
inclusdo de novas areas que forem sendo identificadas como prioritarias para a
intervencao estatal.

O programa conta com as seguintes acoes:

a) apoio a geracdo de empreendimentos produtivos em espagos sub-
regionais;

b) apoio a Implantacéo de infraestrutura social e produtiva em espagos sub-
regionais com o objetivo de melhorar a qualidade de vida da populacéo;

c) estruturacao e dinamizacao de Arranjos Produtivos Locais em espacos sub-
regionais objetivando desenvolver o potencial e a capacidade produtiva de
empreendimentos locais e sua insercdo em outros mercados;

d) formacéo de agentes para o desenvolvimento integrado e sustentavel em
espacos sub-regionais;

e) contribuir para a formacéo do capital humano da regido e para a absorcéo
e a difusdo de informacéo e tecnologia;

f) organizacdo social e do associativismo de espacos sub-regionais tendo
como finalidade apoiar a organizacdo social de atores que contribuam para o
fortalecimento do associativismo e/ou o0 cooperativismo.

Segundo BRASIL (2009b), o programa € orientado para o desenvolvimento
sustentavel que pressupde eficiéncia econdmica, equidade social e sustentabilidade
ambiental; para o fortalecimento do protagonismo da sociedade a partir das regides;
cooperacao entre 0s atores sociais, 0s agentes produtivos e as instituicbes publicas
para a realizacdo de projetos coletivos; o empoderamento e a autonomia dos atores
locais no processo de desenvolvimento regional; visdo do desenvolvimento regional
como uma agenda nao restrita a um governo ou partido politico; e respeito ao
pluralismo cultural e a diversidade étnica, etaria e de género.

A base do Promeso esta na valorizacdo dos processos participativos e no
desenvolvimento endbgeno. Isso implica em respeito a cultura local e ao estimulo para
0 uso de novas tecnologias e ao monitoramento dos projetos implantados pelo poder
publico. O fomento a cultura empreendedora também é um elemento chave para o

Promeso.
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3.5 Programa de desenvolvimento integrado e sustentavel do semiarido
(CONVIVER)

Conforme BRASIL (2009c, p.14-16), o programa de desenvolvimento
integrado e sustentavel do semiarido (Conviver) também busca a reducdo das
desigualdades das regifes. Para isso apoia acdes que contribuam para o
empoderamento das populacbes de sua area de atuacdo, valorizando o
desenvolvimento enddégeno e promovendo a organizacao social com o objetivo de
promover a insercdo produtiva. Com isso procura elevar a autonomia e
sustentabilidade das atividades econdmicas de regides vulneraveis, como as das
faixas de fronteira. O programa Conviver foi inserido no Plano Plurianual — PPA
2004/2007 e mantido no PPA 2008/2011. O Programa esta presente em 1.133
municipios e atende a um publico de 22 milhdes de brasileiros. Seu principal objetivo
€ reduzir as desigualdades socioecondmicas dos espacos regionais, dinamizar a
economia das regides e fortalecer a base social. Suas ac¢des visam a desenvolver
acOes que contribuam para e melhoria dos processos produtivos e processos de
comercializacdo das regifes selecionadas, inclusive com financiamentos para a
constituicdo de estrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para empreendimentos
coletivos e a realizacao de cursos de qualificacéo e outras acdes que contribuam para
a formagéo do capital humano e capital social dessas localidades, em especial dos
gestores e participantes desses empreendimentos, tendo como base a ampla
participacdo de atores locais com vistas na gestdo compartilhada do
desenvolvimento. Procura-se com isso estimular a sinergia de aces e a capacidade
de identificar e encaminhar demandas regionais de forma participativa, envolvendo o
poder publico, a sociedade civil e a iniciativa privada.

Para BRASIL (2009c, p.15-16), o Programa Conviver também apoia a
implantag&o de projetos de infraestrutura que contribuam para o aumento da producao
e de seus aspectos logisticos, como a construcdo de obras que articulem
regionalmente os municipios do Semiarido e da faixa de fronteira e que fortalegcam
as experiéncias do associativismo e/ou cooperativismo como op¢des de organizagado
social e produtiva.

O programa tem os seguintes objetivos intermediarios:
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a) estimular a convergéncia das politicas publicas setoriais nos espagos
regionais com o intuito de potencializar as a¢cdes e ampliar as chances de promover o
desenvolvimento socioecondmico das regides;

b) incentivar a sustentabilidade hidrica, econémica, social e ambiental das
regioes;

c) promover a dinamizagcdo econdmica de arranjos produtivos potenciais,
articuladas com os programas de infraestrutura hidrica;

d) promover o aproveitamento das potencialidades enddgenas e a insercéo
social e econdmica das populacdes locais;

e) implementar politicas publicas voltadas a redugcdo dos desequilibrios
regionais;

f) promover a articulagcdo com a sociedade civil e com os 6rgaos publicos, nos
trés niveis de governo, visando a tornar as a¢fes mais eficientes;

g) articular investimentos em infraestrutura para apoiar 0 processo de
integracdo nacional e continental;

h) estimular investimentos em segmentos econdmicos prioritarios para o
desenvolvimento sustentavel de regiées menos dinamicas.

Portanto, o Programa Conviver busca a dinamizacdo econémica das sub-
regides ocorre, principalmente, pela estruturacdo de Arranjos Produtivos Locais, que
sdo importantes elementos das estratégias locais de desenvolvimento, a0 mesmo
tempo em que incentivam a comunidade em participar dos conselhos e dos féruns de
desenvolvimento municipais, regionais e estaduais.

Observa-se, portanto, que as acdes para a faixa de fronteira buscam uma
interacdo e a realizacdo de acdes planejadas e alinhadas. Isso ndo € uma tarefa

simples e requer comprometimento de varios setores, publicos e privados.
3.6 Plano nacional estratégico de fronteiras (PEF)

Conforme BRASIL (2013, p. 7), com o decreto n°® 7.496/2011, o governo
federal instituiu o Plano Nacional Estratégico de Fronteiras (PEF) com o objetivo de
ampliar os mecanismos de prevencéao aos delitos praticados nas regides de fronteira,
preocupando-se com o controle e fiscalizacdo de a¢cbes que contribuam para tal
objetivo. O trafico de drogas e o crime organizado séo considerados 0s principais

delitos transnacionais e ambientais de interesse do PEF. Para atingir seus objetivos o
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PEF busca a atuacao integrada dos 6rgédos de seguranca publica, Forcas Armadas e
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Entre as acbes promovidas pela Estratégia Nacional de Seguranca Publica
nas Fronteiras (Enafron) estdo as acbOes para o aprimoramento das instituicbes
estaduais de seguranca publica, e tem como objetivos incentivar e fomentar politicas
publicas de seguranca nas trés esferas de governo; uniformizar acdes e maximizar o
uso de recursos publicos nas regides de fronteira. Também € objetivo da Enafron
combater os ilicitos penais das regides de fronteira, promovendo a desarticulacao e
bloqueio de acbes e financiamento do crime organizado por meio de acdes de
inteligéncia que permitam combater o planejamento e logistica do crime organizado.

Segundo Souza et al. (2015), a Enafron surgiu devido aos trabalhos do Plano
Estratégico de Fronteiras e constitui-se num programa no ambito da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (SENASP). A Enafron apoia projetos que promovam
um maior entrosamento e didlogo entre os 6rgados do governo federal, estadual e
municipal envolvidos nas questbes de seguranca publica nas fronteiras. Para tanto,
realiza uma série de acdes, como a elaboracdo de diagndsticos sobre as condicdes
de seguranca na fronteira e o acompanhamento e avaliacdo das intervencdes
realizadas.

A Enafron preocupa-se também em promover a cooperacdo entre os entes
envolvidos e implementacdo de uma politica nacional uniforme para as a¢cdes com o
uso de inovacdes tecnoldgicas e com politicas de qualificacdo das pessoas que atuam
na seguranca das fronteiras.

O Plano Estratégico de Fronteiras (PEF), a Estratégia Nacional de Fronteiras
(Enafron), e o Programa Calha Norte representam acdes do governo federal focadas
na seguranca das fronteiras brasileiras.

Segundo Souza et. al. (2015), O Programa Calha Norte (PCN) surgiu em 1985,
com o objetivo de promover o desenvolvimento ordenado e sustentavel na faixa de
fronteira por meio do estimulo as atividades produtivas, implantagédo de infraestrutura
de transportes, desenvolvimento de redes de comunicacado e de energia elétrica. Sua
coordenacdo € de responsabilidade do Ministério da Defesa (MD) e as Forcas

Armadas acabou sendo a Unica instituicdo a representar o Estado na regiéo.
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3.7 A inter-relacéo das politicas publicas e programas para a faixa de fronteira

Segundo BRASIL (2009a, p.31-32), num esforco para melhorar as condi¢cdes
econdbmicas, sociais e de cidadania nas sub-regides da faixa de fronteira, 13
Mesorregides receberam prioridade do programa de promocao da sustentabilidade de
espacos sub-regionais (Promeso). Essas Mesorregibes foram beneficiadas tanto
pelas acdes do PDFF, como as do Promeso, com vistas a garantir o seu
desenvolvimento sustentavel. A acdo conjunta dos Foruns Mesorregionais, dos
Comités de Fronteira e do Ministério da Integracao (Ml) buscaram criar possibilidades
para o fortalecimento dessas regifes prioritarias e permitiram que o PDFF atuasse
“sobre os 331 dos 588 municipios da Faixa de Fronteira.” (BRASIL, 2009a, p. 30). A
escolha dessas regides nasceu da presenca da sociedade civil regional, que se
organizou e articulou processos de planejamento para o seu desenvolvimento,
estabelecendo projetos de desenvolvimento comuns para as sub-regides. A
articulacéo entre a sociedade civil organizada e os Comités de Fronteira é de suma
importancia para que as questdes relativas as fronteiras continuem sendo priorizadas.
Com isso, torna-se possivel a elaboracdo de uma agenda para a superacdo dos
obstaculos e a utilizacdo das potencialidades de cada regido para que se incentive o
empoderamento do capital social, criando incentivos a formacdo de arranjos
produtivos locais, ao desenvolvimento da infraestrutura econémica e social.

O PDFF objetiva contribuir para uma mudanca qualitativa no desenvolvimento
da regido. Isso sé ocorre quando se reiinem forcas de diversos setores da sociedade
e do governo.

Conforme dados do BRASIL (2009a), acbes como a criagcdo da Camara de
Politicas de Integragédo Nacional e Desenvolvimento Regional, coordenada pela Casa
Civil da Presidéncia da Republica e a constituicdo de um Grupo de Trabalho
Interministerial de Programas de Desenvolvimento Regional (GTIPDR), coordenado
pelo Ministério da Integracdo Nacional, por meio de Secretaria de Programas
Regionais, contribuam para esse propoésito. O GTI-PDR atua para o desenvolvimento
sustentavel em sub-regifes identificadas como prioritarias, incluindo as chamadas
cidades gémeas e mesorregides localizadas na faixa de fronteira. Esse Grupo de
Trabalho contou na sua formacdo com a parceria de 23 ministérios e secretarias
especiais. A articulagdo das acdes do governo federal é indispensavel para a

dinamizacao econdmica, a infraestrutura social e econémica e a organizacao social e



72

institucional dessas regifes. Embora atualmente haja diversos féruns municipais e
varias agOes para desenvolver a fronteira brasileira, em muitos casos ha dificuldades
para acessar 0S recursos para a cooperacao estabelecidos pelo governo federal.

Conforme BRASIL (2009a, p.28-32), o Comité Executivo da Céamara de
Politica de Integracéo Nacional e Desenvolvimento Regional, com base nos principios
norteadores do desenvolvimento da faixa de fronteira, indicou como prioridade o
desenvolvimento integrado das cidades gémeas nas regides de fronteira.
Considerando que cidades gémeas sdo adensamentos populacionais cortados pela
linha de fronteira, estes séo locais que apresentam, por um lado, grande potencial de
integracdo econdmica e cultural, por outro lado, vivem os problemas caracteristicos
da fronteira, que adquirem maior densidade e refletem em condicbes precérias de
desenvolvimento regional e na situacéo fragilizada da cidadania.

As mais importantes cidades gémeas estao localizadas em fronteira seca ou
estédo articuladas por pontes de grande ou pequeno porte. Nesses locais, os fluxos
transfronteiricos apresentam elementos comuns, porém comportamentos diferentes
guanto as regulamentac¢des do trabalho, dos fluxos de capital, do uso da terra e dos
recursos naturais e servigos de consumo coletivo. Isso indica os motivos pelos quais
as cidades gémeas tornaram-se um dos alvos prioritarios das politicas para a zona de
fronteira.

As cidades contiguas apresentam a oportunidade de fortalecer e catalisar os
processos de desenvolvimento sub-regional e de integracdo internacional. Esses
elementos sdo fundamentais para a competitividade nacional. Um outro motivo é a
divida social que o Estado tem com essas popula¢gbes, que sempre sofreram o
abandono do poder publico, sendo condenadas a miséria e a situacdes
desvantajosas.

Conforme BRASIL (2015), no Plano Plurianual (2012 - 2015), denominado
Plano Mais Brasil, a Secretaria de Desenvolvimento Regional (SDR) comprometeu-se

a executar acdes vinculadas aos objetivos dos programas indicados no Quadro 2.

Quadro 2- Programas vinculados ao desenvolvimento da faixa de fronteira

PROGRAMAS ACOES
Programa 2029: Desenvolvimento Territorial | - Acdo 0789: Preocupa-se em formular e
Sustentavel e Economia Solidaria implementar os marcos legais das politicas

nacionais de desenvolvimento regional e de
Orgdo Responsavel: Ministério da Integracdo | ordenamento territorial, objetivando reduzir as
Nacional



http://ppamaisbrasil.planejamento.gov.br/sitioPPA/paginas/todo-ppa/metas-iniciativas.xhtml?objetivo=0789

desigualdades regionais e a ocupagéo
racional do territério.

- Acdo 0790: tem por objetivo criar e
aperfeicoar instrumentos econfmicos e
financeiros com vistas a promocao do
desenvolvimento regional sustentavel.

- Acdo 0792: Objetiva desenvolver sistemas
locais e regionais de inovacgéo e projetos de
incorporacéo e de difusdo de tecnologias.

- Acdo 0840: Preocupa-se com a
implementacdo de infraestrutura logistica
voltada para inclusdo na cadeia produtiva.
Contribui para o Plano Brasil sem Miséria do
governo federal, por meio de acdes
orcamentérias, especialmente, 20N7-
Provimento de infraestrutura produtiva para
arranjos produtivos locais - APLs, 20N8 -
Promocéo de iniciativas para 0
aprimoramento da producdo e insercdo
mercadolégica e 20N9 - Apoio ao
Associativismo e Cooperativismo.

Programa 2043 - Integracdo Sul Americana

Orgdo Responsavel: Ministério da Integracio
Nacional

- Agd@o 0765: Estimular o desenvolvimento
socioecondmico e a integracdo das regides
inseridas na faixa de fronteira, procurando,
por meio de politicas publicas, reduzir a
vulnerabilidade das populac¢des fronteiricas,
sobretudo no fomento a micro, pequenos e
médios empreendimentos e na promogao do
acesso a politicas sociais.

Programa 2069 - Seguranca Alimentar e
Nutricional

Orgédo Responsavel:
Ministério do Desenvolvimento e Combate a
Fome

Acdo 0614: Garantir, por meio do Programa
Agua para Todos, 0 acesso a agua para
populacdes rurais de forma a promover
qualidade e quantidade suficientes a
seguranca alimentar e nutricional. O
Programa Agua para Todos tem por objetivo
garantir o amplo acesso a agua para as
populacdes rurais dispersas e em situacéo de
extrema pobreza, e é operacionalizado por
meio da acdo orcamentaria 12QC
- Implantacéo de Obras e Equipamentos para
Oferta de Agua - Plano Brasil sem Miséria.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de BRASIL (2015).
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Observa-se que os quatro programas vinculados ao desenvolvimento da faixa

de fronteira, contidos no Plano Mais Brasil, buscam um alinhamento com os objetivos

do PDF, do Promeso e do Conviver, como foi descrito nos itens anteriores.
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3.8 Desenvolvimento da regido transfronteirica das cidades gémeas no periodo
de 2007 a 2015

Boisier (1996) cita que a concepcédo contemporanea do desenvolvimento
regional reveste-se de trés cenarios: a) cenario contextual; b) cenario estratégico; c)
cenario politico.

O cenario contextual é influenciado pelo processo de abertura externa e
abertura interna pela qual o territério de um determinado pais passa. A abertura
externa € impelida pelas forcas do processo de globalizacdo e representa
essencialmente um processo econémico. O processo de globalizacdo possui como
elementos basicos a microeletronica, que torna a globalizacdo tecnicamente possivel
e a “nova ordem politica internacional, caracterizada por monopolaridade politica,
multipolaridade econbémica e regionalismo aberto”. (BOISIER, 1996, p. 114).

Segundo Lima (2011), ha também uma relacdo entre os processos de
globalizacdo e o surgimento de novas espacialidades, como o proprio conceito de
cidade-regido, que parte da ideia de que, para resolver os problemas de habitacao,
transporte, saude e educacdo, os limites territoriais tradicionais ja ndo séo suficientes.
Surgem assim a conurbacédo, que € a juncao de duas ou mais urbes numa sé. As
aglomeracdes urbanas exigem uma maior precisdo do planejamento urbano,
principalmente para a oferta de servigos basicos, pois o crescimento urbano propicia
o surgimento de aglomeracdes que apresentam problemas sociais e econémicos
comuns, surgindo a necessidade da criacédo de instituicdes focadas no planejamento
e na gestao do territdrio, na sua ordenacao e expansao.

Quanto ao cenario estratégico, Boisier (1996), cita que ele surge da intersecao
entre novas modalidades de configuracao territorial e novas modalidades de gestéo
regional. As principais caracteristicas para 0 sucesso neste cenario é a velocidade,
flexibilidade e maleabilidade em encontrar solu¢des para o territério, de moldar a
propria estrutura aos intersticios do meio as formas mutantes do ambiente. A
velocidade, flexibilidade e maleabilidade séo trés atributos inversamente ligados ao
tamanho. Na competi¢do internacional, pequenos territérios organizados apresentam-
se mais adequados para maximizar as possibilidades de vitéria no jogo internacional.

Conforme Chagas (2011), as relacéo entre regiao e Estado deve ser analisada

com cautela, pois, embora o Estado tenha demonstrado avancos sobre o
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conhecimento do seu territorio, ainda pouco se conhece sobre os resultados das
politicas publicas para a redugéo das desigualdades regionais. Ainda hé dificuldades
por parte dos planejadores em compreender o recorte regional, o que faz com que as
politicas efetivamente sejam executadas de forma setorial, fazendo que na maioria
dos casos, o corte regional torne-se meramente analitico. Isso leva a uma contradicao,
pois a0 mesmo tempo em que a regidao busca a diversidade, o Estado se empenha na
conquista da uniformidade e generalidade, fazendo com que haja um distanciamento
entre a concepcao do discurso regional e a pratica efetiva do planejamento baseado
no conceito de territorio.

Para Boisier (1996), as regides pivotais ou as regides associativas podem
formular acordos e compromissos estratégicos com outras regides com propositos
definidos. Desses acordos pode resultar um melhor posicionamento no cenario

internacional, mecanismos regulatérios especificos, e a criacdo de regides virtuais.

Convém observar que essa nova estrutura articulada de diferentes regies
representa a colocacéo em pratica de um paradigma de baixo para cima, que
contrasta com o paradigma dominante, chamado, precisamente, de
paradigma do centro para baixo. E importante notar que essa forma de
permitir o surgimento de regides € essencialmente democratica, pois entrega
a iniciativa e a sancdo as préprias comunidades locais.(BOISIER 1996,
p.122).

Cury e Fraga (2013) afirmam que o desenvolvimento econdmico regional nas
cidades das regides transfronteiricas ainda esta subordinado ao Estado/Nacdo,
apresentando dependéncias infraestruturais que geram suas inter-relacdes com os
demais paises e com centros econdmicos mundiais. Num espaco transfronteirico, a
cidade é entendida como um continuo urbano edificado e denso que se vincula
funcionalmente a outros nucleos urbanos menores.

Boisier (1996), cita também o conceito da regidao quase-Estado, caracterizada
por regides que se articulam entre si por relagbes de dependéncia e de dominacgéao,
existindo uma hierarquia ordenada. Uma regido para acelerar seu crescimento e
desenvolvimento precisa romper com relacfes de dominacédo/dependéncia e passar

a ter relagbes cooperativas. Quando isso ocorre ela acumula poder politico.

O conceito de regido como quase-Estado €, entdo, uma espécie de lembrete
da necessidade de impor uma visdo politica do desenvolvimento regional.
Como a acumulacdo de poder politico é inseparavel de questfes
relacionadas a estrutura social da regido e com a forma de funcionamento da
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sociedade, chega-se a importante conclusdo de que sédo os assuntos de
politicologia e sociologia os de maior importancia na hora de se intervir a favor
do desenvolvimento. Essa proposicéo contrasta com as visdes economicistas
do passado. (BOISIER, 1996, p.124).

Lencioni (2006), também cita o surgimento de novas espacialidades
decorrentes das aglomeracdes urbanas e da integracédo das regidbes metropolitanas,
defendendo que hoje ja ndo é mais Util pensar as relagdes entre o local, o regional, o
nacional e o internacional na forma de uma hierarquia piramidal, pois as rela¢cdes nao
ocorrem mais necessariamente neste contexto hierarquico. Assim, as novas formas
de organizacao das cidades produziram novos arranjos e novas dinamicas territoriais,
permitindo, que em alguns casos, uma cidade se transforme numa regiao, um vez que
se torna dificil separar o que é a cidade e o que é a regiao.

Quanto ao cenario politico, Boisier (1996) cita que o mesmo é construido sobre
0 processo de modernizacdo do Estado sob o ponto de vista territorial e de novas
fungbes dos governos territoriais. A modernizagédo do Estado sob o ponto de vista
territorial implica no Estado entender sua estrutura sistémica territorial de forma a
organizar-se em rede e conseguir compreender qual a contribuicdo que cada regiao
ou territério pode oferecer. Isso permite construir cenarios territoriais futuros, estimular
a maleabilidade nas estruturas de governo e administracédo, e estabelecer um marco
regulatorio que permita a flexibilidade, e reconhecer que um Estado territorial € capaz
de exercer lideranca territorial e lideranca politica.

Portanto, para que oS governos regionais sejam atores relevantes do
desenvolvimento de suas regides, precisam encontrar novas formas de governar que
permitam o0 acesso a recursos de diferente natureza, principalmente os recursos
psicossociais, de modo a assumir a lideranca regional como também e animacao
regional, que pode ser entendida como a capacidade da regido em ser agente
catalizador e promover sinergia entre os demais atores envolvidos, coletando e
processando informacfes Uteis a propria regido, valorizando o desenvolvimento
enddgeno e capacidade local e regional de inovacdo. Portanto, € necessaria uma
profissionalizacdo das administracdes regionais que pode ocorrer quando o setor
publico e o setor académico se unem com esse intuito, e principalmente, a elaboracao
de um projeto regional consistente e que busque a efetiva cooperagao das partes

envolvidas.
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...0 desafio principal para qualquer governo territorial (seja regional, provincial
ou municipal) consiste em encontrar o modo de auxiliar sua area a inserir-se
no contexto do comércio internacional, de forma moderna e competitiva e, no
contexto da descentralizacdo nacional, de uma forma eqiitativa e
participativa. (BOISIER, 1996, p. 132).

Como foi citado anteriormente, na regido transfronteirica em estudo, ha uma
dindmica social diferente de outras regides de fronteira. As pessoas ao atravessarem
a Ponte da Amizade e entrarem no pais vizinho, muitas vezes, nem se dao conta de
gque estdo em territorio de outro pais. O fluxo de pessoas, de veiculos e de cargas é
tdo elevado que se cria um tumulto tipico de grandes centros urbanos. As relacbes de
comeércio sdo tao intensas e as facilidades de acesso tdo grandes que a impressao
gue se da é que tudo faz parte de um mesmo pais.

Portanto, h4 uma preocupacdo de se criar estratégias conjuntas que possam
potencializar as acdes das empresas e de politicas publicas que contribuam para esse
objetivo. Isso implica em aumentar a competitividade das empresas, aprimorar
parcerias e promover a cultura da cooperacdo entre agentes sociais da Regido
Transfronteirica das Cidades Gémeas. A¢des que fortalecam o turismo, o comércio e
formas de associativismo e cooperativismo tornam-se essenciais para essa
construgao.

Nesse processo de integracdo e de acdes focadas no desenvolvimento
socioeconémico da regido, a Usina Hidrelétrica de Itaipu binacional constitui-se numa
importante aliada, financiando programas e projetos que auxiliam na realizacéo
desses objetivos. Dada a grande importancia da Itaipu Binacional no processo de
desenvolvimento da regido, traremos na sequéncia informagdes que irdo contribuir
para uma melhor compreensao da construcdo da usina e das consequéncias da sua

existéncia para a regido em analise.

3.8.1 A importancia da Usina Hidrelétrica de Itaipu Binacional para o

desenvolvimento daregiao

Conforme dados do Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada — Ipea (2010,
p.1), a usina hidrelétrica de Itaipu esta localizada no Rio Parana e foi planejada na
década de 1960. Fruto de acordos de cooperagdo entre Brasil e Paraguai, a area da

hidrelétrica vai de Foz do Iguacgu, no Brasil, e Ciudad del Este, no sul do Paraguai, até
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Guaira e Salto del Guaira, no norte do Paraguai. Em 1973 foi assinado um tratado
entre o Brasil e o Paraguai que estabeleceu como a obra seria financiada e que seria
num modelo de sociedade binacional, em que cada pais teria o direito a 50% da
energia produzida e poderia vender o que ndo consumisse ao pais parceiro a prego
de custo.

Conforme Ribeiro (2002), a construgdo da usina criou um ente juridico inédito,
pois as decisfes sO poderiam ser tomadas em comum acordo entre o0 governo do
Brasil e do Paraguai. A obra levou 10 anos para ser concluida, necessitando de um
grande esfor¢co de ambos os paises. A quantidade de materiais utilizados assumiu
uma proporgdo gigantesca, necessitando de cerca de 40 mil trabalhadores e do
deslocamento de aproximadamente 50 milhdes de toneladas de terra e rocha do curso
do rio Parand. A historia da sua construcdo esta ligada a um modelo de
desenvolvimento econdmico adotado pelo governo militar e envolve a desapropriacéo
de terras de agricultores da regido, gerando conflitos sociais e ac¢des judiciais. Sua
construcdo exigiu negociacdes diplométicas e politicas, pois o Lago de Itaipu passou
a servir como uma divisa entre o Brasil e o Paraguai, tendo uma extensdo de
aproximadamente 200 quilémetros quadrados, e adquirindo a qualidade juridica de
“rio binacional” em termos de Direito Internacional.

A usina foi construida durante o chamado “Milagre Econédmico Brasileiro”
periodo em que a ditadura militar, sob a qual o Brasil vivia, focou em grandes projetos
de investimento econémico com o intuito de implantar uma forte industria de bens de
capital no pais. A construcdo da usina era uma forma de se chegar ao objetivo
proposto por essa orientacéo politica, sendo considerada uma alavanca indispensavel
para promover o desenvolvimento e 0 progresso, aproveitando ao maximo 0s recursos
hidricos para a producdo de energia, sem a qual o projeto de desenvolvimento
defendido pelo governo nao seria possivel.

Mantega (1985), cita que o desenvolvimentismo foi a ideologia que mais
influenciou a economia politica brasileira e o pensamento econdmico latino-
americano, opondo-se ao liberalismo classico e defendendo os pressupostos da
corrente keynesiana que conquistou parte da intelectualidade latino-americana nos
anos 40 e 50, e se transformou numa bandeira de luta das forcas favoraveis a
industrializagdo e a consolidacdo do desenvolvimento capitalista nos paises latino-

americanos.
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Segundo Souza (2011), a proposta do governo brasileiro contida no Il PND
(Plano Nacional de Desenvolvimento), que foi pensada para o periodo de 1974 a 1979,
destacava a intencao de promover o setor energético brasileiro, principalmente devido
ao “choque do petroleo” ocorrido em 1973 e que provocou uma grave crise energética
em nivel mundial. Assim, a constru¢éo da usina foi também uma estratégia utilizada
pelo governo brasileiro para que o Brasil reduzisse a dependéncia energética de
combustiveis fosseis. O Il PND foi também um plano que previu o acordo nuclear
Brasil-Alemanha e a criacdo do Pro-Alcool, todas medidas vinculadas a tentativa de
superar a crise energética mundial e colocar o Brasil num sélido processo de
industrializacdo que pudesse superar o subdesenvolvimento em que o pais vivia.

Carvalho (1991), comenta que o governo brasileiro espelhava-se no projeto
capitalista e da hegemonia norte-americana, que postulava como objetivo, o
desenvolvimento ou a modernizagdo das sociedades chamadas tradicionais ou
atrasadas, tendo como paradigma de desenvolvimento a sociedade industrializada
norte-americana. Os objetivos politicos desse projeto eram abrir espacos para a
expansao capitalista, manter e ampliar a hegemonia norte-americana, e evitar
avancos do bloco soviético para paises latinos, entre eles, o Brasil.

Segundo Souza (2011), houve fervorosos debates entre 1973 e 1974 sobre a
construcdo da usina. Para um grupo de estudiosos, o projeto era muito ambicioso e
traria sérios problemas sociais e ambientais. Esse grupo defendia a construcdo de um
maior nimero de usinas menores, construidas conforme a necessidade do pais. Para
0 outro grupo, a construcdo da entdo maior usina do mundo traria beneficios
energéticos e politicos ao pais. O segundo grupo venceu o debate e teve o0 apoio do
governo brasileiro e paraguaio para a realiza¢do da obra.

Cabe ressaltar que as a¢des da Itaipu Binacional estdo pautadas no que diz
o Tratado de Itaipu. Para Rocha (2012), o objeto do Tratado de Itaipu, de acordo com
o Artigo | do mesmo, é o aproveitamento hidrelétrico do Rio Parana pelo Brasil e pelo
Paraguai. Esse tratado obriga o Paraguai a vender o excedente da energia produzida
ao Brasil até o0 ano de 2023. Portanto, estamos ha poucos anos do fim desse tratado
e dessa exigéncia, sendo necessario debater o futuro dessa producao energética e se
ela continuara sendo vendida ao Brasil. Assim, a revisdo dos termos do Tratado de
Itaipu deve abordar também a valorizagdo econdmica dos recursos hidricos

brasileiros, permitindo que ambos paises possam produzir energia elétrica em
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parceria, desmistificando a compensacéo relacionadas somente as areas inundadas,
e sim reconhecendo a contribuicdo do potencial hidraulico do local.

Segundo ITAIPU BINACIONAL (2017), sem a Usina de Itaipu Foz do Iguacu
nao teria tido o mesmo nivel de desenvolvimento econdmico que obteve nas ultimas
décadas. As criticas iniciais a obra devido aos problemas sociais e ambientais criados
foram sendo superadas a medida que o projeto ltaipu foi sendo consolidado. A
consolidac&o do projeto Itaipu permitiu uma relacdo de integracdo e desenvolvimento
sustentavel cada vez mais fortalecida. A partir de 2003, o planejamento estratégico da
empresa passou a defendera ideia de tornar a binacional um agente do
desenvolvimento regional, promovendo a¢des para garantir a regido um novo status
por meio de investimentos em diferentes areas, como turismo e desenvolvimento
territorial, e local, além de desenvolver acdes relacionadas aos cuidados com a agua
no entorno do reservatério. Também foi priorizado o investimento em ciéncia,
tecnologia e inovacgao, principalmente com a criagdo do Parque Tecnologico Itaipu
(PTI).

Para poder realizar acbes de educacdo, extensdo e pesquisa com foco no
desenvolvimento da regido, a Itaipu Binacional optou por criar o Parque Tecnoldgico
Itaipu (PTI), com uma estrutura fisica e humana capaz de canalizar esfor¢os para a
construcdo de acdes empreendedoras na area econdmica, social, ambiental e

tecnoldgica, como veremos no proximo item.

3.8.2 Parque Tecnholdgico Itaipu (PTl) e suas contribuicbes para o
desenvolvimento da regiao

Conforme ITAIPU BINACIONAL (2017), a criacao da entidade em 2003 deu-se
pela possibilidade da mesma contribuir de forma significativa para o desenvolvimento
da regido Oeste do Parana. Buscou-se com sua criagdo promover a sinergia entre as
instituicbes de ensino, empresas, centros de pesquisa e visando a gerar
desenvolvimento nas mais diversas dimensdes. O PTI foi instalado nos antigos
alojamentos dos trabalhadores que construiram a Usina de Itaipu, sendo que o
ambiente foi reorganizado de forma a possibilitar a implantacdo de salas de aulas,
laboratérios e demais espagos usados para 0 ensino e a pesquisa. O local abriga uma
incubadora de empresas e outras entidades da iniciativa privada ou do poder publico

gue desenvolvem acdes que possam contribuir para o desenvolvimento regional.
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Conforme dados do site oficial da entidade, O PTI recebe aproximadamente 5
mil pessoas de mais de 40 nacionalidades diariamente e ocupa uma area de 75,54
hectares, sendo 49.822 m2 de area construida. E ambiente de conexdes e de uso
compartilhado que oportuniza trocas de experiéncias e integracdo entre pessoas e
instituicdes, objetivando o melhor aproveitamento dos recursos investidos em
infraestrutura e otimizacao das operacdes em rede.

O surgimento do PTI esta diretamente relacionado a missdo da Itaipu
Binacional, que é “gerar energia elétrica de qualidade, com responsabilidade social e
ambiental, impulsionando o desenvolvimento econdmico, turistico e tecnolégico,
sustentavel, no Brasil e no Paraguai.” (ITAIPU BINACIONAL, 2017, p.1).

Para iniciar seus trabalhos, o PTI contou com a parceria do Instituto de
Tecnologia Aplicada e inovacédo (Itai) e com a Universidade Estadual do Oeste do
Parana (Unioeste). O foco dos trabalhos foi auxiliar na consolidacdo de um espaco
dotado de recursos humanos, financeiros, tecnolégicos e de inovacdo capaz de
contribuir com o modelo de desenvolvimento proposto pela Itaipu na regido oeste do
Parana e no Paraguai.

Conforme ITAIPU BINACIONAL (2017, p.2), os trabalhos do PTI orientam-se
em acoes inovadoras e empreendedoras, tendo como principios éticos a cooperacao,
integracao e solidariedade, criando assim condigdes de um desenvolvimento territorial
sustentavel e marcado pelo respeito, honestidade e comprometimento dos agentes
envolvidos. Dentre os objetivos estratégicos do PTI estdo as acBes que visam ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do territério; qualificacdo técnica e
valorizacdo do ser humano; realizacdo de acbes que contribuam com o
desenvolvimento social, cultural e ambiental; fortalecimento de atividades produtivas;
garantir o equilibrio econdémico e financeiro da Fundacao PTI.

Conforme Brandt et. al. ( 2014,), para auxiliar na conquistas dos objetivos do
PTI, em 2005 foi criada a Fundacdo Parque Tecnoldgico Itaipu — Brasil (FPTI-BR).
Em 2012 a diretoria da FPTI-BR realizou uma revisdo do seu proprio planejamento
estratégico para o periodo de 2014 a 2024, reforcando a importdncia ndo sé da
geracdo de energia com qualidade, mas também incorporando acdes em seu
planejamento estratégico que impulsionassem o desenvolvimento econdmico,
turistico e tecnologico, sustentavel na regido de atuacdo da Itaipu Binacional.
Portanto, o PTI-BR é um instrumento estratégico para o desenvolvimento proposto

pela Itaipu Binacional, para a consecucao dos objetivos da Itaipu e da propria FPTI-
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BR. Por meio da atuacéo do PTI-BR e da FPTI-BR objetiva-se o aproveitamento das
capacidades do préprio territério e 0 aumento da produtividade e competitividade das
atividades produtivas locais, buscando a promocédo da inovacédo e da igualdade no
acesso a bens e servigos essenciais aos cidadaos.

O PTI € um dos mecanismos existentes para a promog¢ao do desenvolvimento
territorial e uma ferramenta para a construgcdo de um ambiente de economias
baseadas no conhecimento e inovacgao. I1sso se torna possivel por meio da integracao
da pesquisa cientifico-tecnologica e da realizacdo de acbBes entre empresas e
organizagfes governamentais. Para tanto, a existéncia de um local fisico e de suporte
as inter-relacbes entre estes grupos € um fator primordial. Quando isso ocorre, ha a
possibilidade de geracédo de riqueza, equidade e incluséo social.

A atuacdo do PTI-BR e da FPTI-BR estd pautada no conceito de
“desenvolvimento territorial adotado e nas suas multidimensdes: a) social e humana;
b) institucional, politica e cultural; c) ambiental; d) tecnoldgica e; e) econdmica”.
(BRANDT et. al., 2014, p. 10). E um modelo de atuacdo que considera interesses dos
diferentes atores do ecossistema territorial e procura estimular acdes de interesse
mutuo com base na cooperacédo. Isso ocorre por meio de projetos e programas que
se relacionam conforme os objetivos dos diversos atores. Nos quadros 3, 4, e 5
apresentaremos acdes que foram desenvolvidas pelo PTI e que contribuiram para o

desenvolvimento da regido.

Quadro 3 - Acdes de educacéo e extensao do PTI

TITULO DA ACAO E OBJETIVO PARCEIROS

Agua: Conhecimento para Gest&o Agéncia Nacional de

. o . , Aguas (ANA); ltaipu
Objetivo: Promover a conscientizagdo para a adoc¢do de atitudes Binacional e Fundagio

responsaveis no uso da agua e estimular o envolvimento da sociedade na PTI
gestdo participativa dos recursos hidricos, garantindo qualidade e
guantidade para atender aos seus usos multiplos.

Biblioteca Paulo Freire Unila, Unioste, UAB,

S . ltaipu  Binacional e
Objetivo: Promover o acesso ao conhecimento e cultura num espago de 4 Fundag&o PTI.

mil m2 de area total e com um acervo de 90 mil livros. Compartilha os
acervos da Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (Unila),
do polo presencial da Universidade Aberta do Brasil (UAB), do Centro de
Engenharias e Ciéncias Exatas da Unioeste, da Itaipu Binacional e da
Fundacéo PTI.
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Digitalizacdo de processos

Objetivo: Proporcionar a capacitacéo e a insercao de deficientes auditivos
no mercado de trabalho, oferecendo oportunidade dos estagiarios atuarem
na digitalizacao de processos da Comarca de Foz do Iguacu do Tribunal de
Justica do Parana.

Tribunal de Justica do
Parana, Associacdo de

Pais e Amigos dos
Surdos de Foz do
Iguacu. (Apasfi),

Fundacao PTI e ltaipu.

Espaco do Barrageiro

Objetivo: Contar a histéria dos milhares de trabalhadores que construiram
a Usina de Itaipu. Trata-se de um local que visa a recuperar, preservar,
valorizar e difundir a memoria desses trabalhadores.

Itaipu e o PTI.

Grupo de Trabalho para Integracdo das Acdes de Saude na Area de
Influéncia da Itaipu (GT ltaipu-Saude)

Objetivo: Contribuir para o fortalecimento das politicas publicas de salde
na regido da Triplice Fronteira, desenvolvendo agfes baseadas na
integracdo e na cooperacao entre os paises vizinhos. Participam do projeto
profissionais da gestdo e do servico de saude do Brasil, do Paraguai e da
Argentina. Em 2016, foi desenvolvido o projeto do Centro de Medicina
Tropical da Triplice Fronteira, que permite a vigilancia epidemioldgica e
deteccdo precoce do risco de transmissdo de doencas emergentes e
reemergentes na regido da Triplice Fronteira.

Fundacdo PTI; Itaipu;
Fundacdo de Saude
ltaiguapy, Universida-
des, Ministérios da
Saude, organizacbes
governamentais e nao-
governamentais, Fundo
de Populagcdo das
Nacdes Unidas, entre
outros.

Nucleo de Tecnologia Municipal

Objetivo: Promover a qualificacdo constante dos docentes do ensino
fundamental de todo Brasil. S&o promovidos cursos de formagéo para o uso
pedagodgico das tecnologias da informagdo e da comunicagéo.

Ministério da Educagéo
(MEC), Prefeitura
Municipal de Foz do
Iguacu e Fundacéo PTI.

Oficinas profissionalizantes

Objetivo: Promover o desenvolvimento social, moral e pessoal de criangas,
adolescentes e seus familiares, por meio da inser¢cdo em atividades e em
ambientes pedagdgicos, de lazer e de profissionalizacdo. O projeto oferece
aos participantes oficinas de artesanato, contagdo de histérias, desenho e
pintura.

Fundacéo PTI

Polo Astronémico Casimiro Montenegro Filho

Objetivo: Contribuir para o conhecimento em Astronomia desenvolvendo
acoes que visam a educacao, a pesquisa e o turismo. Possui um planetério,
observatdrio e estruturas externas que permitem a interacao dos visitantes
em atividades de ensino. O Polo Astrondmico é certificado pela International
Astronomical Union (IAU), integrando uma rede mundial de pesquisas em
astronomia e atua na formacédo de professores e alunos em niveis de
graduacdo, contribuindo com a constru¢do de uma cultura cientifica
regional.

International Astrono-
mical Union (IAU)

P6s-Graduacao

Objetivo: Oferecer cursos de pés-graduacdo em nivel de mestrado e
doutorado que atendam as demandas especificas de conhecimento,
inovacdo e desenvolvimento. Os cursos sao interdisciplinares, permitindo a
participacdo de profissionais de areas correlatas, oportunizando a entrada
de maior ndmero de interessados e a formagdo de pesquisas
multidisciplinares. Também sao ofertados cursos de especializacdes.

USP - Sao Carlos;
Unila, Itaipu e PUC — Rio
de Janeiro; Unioeste —
Toledo; UFPR.
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Pré-vestibular

Objetivo: Ofertar cursos preparatdrios para o vestibular objetivando auxiliar
estudantes de escolas publicas de Foz do Iguacu para que ingressem no
ensino superior.

Fundacao PTI e

Unioeste

Projeto Integrar

Objetivo: Disponibilizar software educacional, recursos pedagégicos e
tecnolégicos, bem como incentivar o uso de ferramentas tecnoldégicas em
atividades educacionais, promovendo a inclusdo digital e social de
discentes, docentes e comunidade escolar.

Itaipu, Prefeitura de Foz
do Iguacu e Fundacao
PTI.

Trilha Jovem

Objetivo: Capacitar jovens entre 16 e 24 anos para o mercado de trabalho
no setor de turismo. A formacdo tem duracdo de um ano e utiliza
metodologia que oportuniza aos jovens participarem de vivéncias
profissionais.

Instituto Polo
Internacional Iguacu e
PTI.

Universidades instaladas no PTI

Objetivo: Promover acbes de ensino, pesquisa e extensdo. Estdo
presentes no PTI a Unioeste, que foi uma das principais impulsionadoras
da criacdo do PTI e a primeira instituicdo de ensino superior a se instalar no
Parque, a Unila, que concentra esfor¢os na integracéo latino-americana e
no desenvolvimento regional e na promocdo do intercAmbio cultural,
cientifico e educacional da América Latina e Caribe, e o Sistema UAB que
€ um programa do Ministério da Educag¢do (MEC) que busca ampliar e
interiorizar a oferta de cursos de graduacéo e de especializacéo lato sensu,
por meio da educagdo a distdncia. No PTI os académicos tém a
oportunidade de interagir com profissionais de Itaipu e participar de projetos
de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), promovidos pela Fundacédo PTI e
parceiros. No ano de 2016, o PTI sediou 18 cursos de graduacéo e 4 cursos
de especializacéo stricto sensu (mestrado) da Unila. No mesmo ano a UAB
contou com 2 cursos poés-médio, 3 cursos de graduacdo e 5 de
especializacdo, ofertados por oito instituicdes federais e estaduais. O PTI
reune docentes de 15 paises e, discentes de 17 paises.

Centro de Engenharias
e Ciéncias Exatas
(CECE) da Universidade
Estadual do Oeste do
Parana (Unioeste); o
Polo Universidade
Aberta do Brasil (UAB);
Universidade Federal da
Integracéo Latino-
Americana (Unila).
Prefeitura de Foz do

Iguacu; Universidade
Federal do Parana
(UFPR), Universidade
Federal de Santa
Catarina (UFSQC),
Instituto  Federal de

Santa Catarina (IFSC),
Universidade
Tecnolégica Federal do
Parana (UTFPR),
Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM),
Universidade Estadual
de Maringd (UEM),
Universidade Estadual
do Centro-Oeste
(UNICENTRO) e
Universidade Federal de
Itajuba-MG. (Unifei)

Vira Vida

Objetivo: Contribuir na formacgéo para a insercao social e profissional de
adolescentes e jovens em situacdo de vulnerabilidade social, por meio de
atividades educativas que proporcionam a formacao integral, possibilitando
a construcao de conhecimento, a formacao técnico-profissional, bem como
oportunizar aos adolescentes suas primeiras experiéncias no mundo do
trabalho.

Servico Social da
IndUstria (Sesi) e
Fundacéo PTI.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de ITAIPU BINACIONAL (2017)
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Como se observa no Quadro 3, h4& uma gama de ac¢des desenvolvidas na area
de extensdo e educacdo. Essas agOes contribuem para o desenvolvimento
socioeconémico da Regido Transfronteirica das Cidades Gémeas, tais como as acdes
que visam ao fortalecimento de politicas publicas de saude na regido da Triplice
Fronteira, buscando a integracdo e a cooperacdo entre 0S paises vizinhos,
principalmente as acdes que permitem a vigilancia epidemiologica e detecgéo precoce
do risco de transmissao de doencas emergentes e reemergentes na regiao da Triplice
Fronteira.

Essas acdes sao reconhecidas pelas liderancas do local e sdo consideradas
de grande importancia para a constru¢ao de um projeto integrado de desenvolvimento.

Além da area de saude, as acdes relacionadas ao desenvolvimento profissional
e humano desenvolvidas pelo PTI sédo intensas, como 0s cursos de graduacédo e de
pés-graduacdo ofertados aos moradores da regido transfronteirica, por meio das
parcerias com a Unioeste, Unila e UAB. Como se observa no quadro, também ha
acOes focadas na formacao para a insercao social e profissional de adolescentes e
jovens em situacdo de vulnerabilidade social, por meio de formacdo técnico-
profissional.

Portanto, o conjunto das a¢cles de extensdo e educacdo contribuem para o
desenvolvimento social e humano da regido. Além dessas agdes, o PTI também

realiza acfes de pesquisa e desenvolvimento, como se pode observar no Quadro 4.

Quadro 4- Acdes de pesquisa e desenvolvimento do PTI

TITULO DA ACAO E OBJETIVO PARCEIROS

Baterias de Sddio

Itaipu, Centro de
Pesquisas de Energia

Objetivo: Dominar a tecnologia de producéo da bateria de sodio-niquel, que faz | Ejgtrica  (Cepel) e
parte de uma classe de baterias conhecidas como bateria de sal fundido. Esse tipo | Financiadora de
de bateria pode ser utilizada em aplicagdes veiculares e armazenamento de | Estudos e  Projetos
energia. Para atingir os objetivos, foram estruturados laboratérios, equipe de | (Finep).

pesquisadores e técnicos para atuar nas areas de eletroquimica, engenharias de
materiais, elétrica e eletrbnica, mecénicas térmica e estrutural voltadas a
tecnologia de baterias. J4 foram desenvolvidos dois prototipos de baterias dotados
de inovagles, tanto no design quanto nos processos produtivos. As vantagens da
bateria de sédio-niquel sdo: alta densidade; baixo custo da matéria-prima; elevado
ciclo de vida; elevado nivel de seguranc¢a; materiais reciclaveis.

Centro de Estudos Avancados em Protecao de Estruturas Estratégicas

Objetivo: Garantir a seguranga, protecao e defesa de estruturas estratégicas por
meio de pesquisas em solugBes metodolégicas, estruturais e sistémicas. A
atuacdo do Centro é baseada em quatro eixos estruturantes: Recursos Humanos;

Assessoria de Informa-
¢bes da ltaipu, Marinha
do Brasil e Exército
Brasileiro, Fundacéo
PTI, Itaipu, Universidade
Corporativa Itaipu (UCI),
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Cultura; Inteligéncia; e Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo. O projeto prevé também
uma Politica de Seguranca da Informacdo e Comunicacdes, elaborada para a
FPTI, que estabeleca uma cultura de estimulo a adocdo de novas medidas
preventivas de seguranca.

Unioeste, UFPR,
Comité Brasileiro de
Barragens,
Universidade Federal da
Bahia (UFBA), UEM;
GeoKriagagem, e
Servico Geolégico do
Parana.

Centro Latino-americano de Tecnologias Abertas

Objetivo: Fomentar a pesquisa em software livre visando a inovagéo,
considerando que as tecnologias livres sdo um poderoso instrumento de pesquisa
e desenvolvimento e um potencial gerador de solu¢Bes para as necessidades da
Itaipu Binacional e também insumo para a formacéo de novos empreendimentos.
O conhecimento do Centro é difundido por meio de parcerias com instituicdes
publicas e privadas, académicas, de pesquisa, de fomento e de producao.

Fundacao PTI, Itaipu e
Linux Professional
Institute.

Centro Internacional de Energias Renovaveis — Biogas

Objetivo: Realizar projetos relacionados a energias renovaveis e com foco no
desenvolvimento sustentavel da cadeia do biogas. O CIBiogas é uma instituicdo
cientifica, tecnoldgica e de inovagcdo que conta com 11 unidades de producéo de
biogas instaladas em cooperativas e em pequenas e médias propriedades rurais
sendo que ha uma unidade em construcdo no Uruguai. Em 2016, tornou-se o
primeiro laboratério de biogas do Brasil credenciado pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO) na norma ISO 17025, atendendo
critérios exigidos mundialmente.

Fundacao PTI, Instituto
Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia
(INMETRO)

Centro Internacional de Hidroinformatica

Objetivo: Desenvolver projetos de pesquisa e desenvolvimento sob um conceito
amplo da tematica “Agua” oportunizando o desenvolvimento de aplicativos,
aplicacéo de metodologias de gestao do territério e a constru¢ao do conhecimento.
O CIH desenvolve solugbes e ferramentas de hidroinformética para a gestédo
sustentavel dos recursos hidricos. Em 2016, obteve a chancela como Centro de
Categoria 2 da Rede do Programa Hidrologico Internacional da Unesco (PHI-
Unesco), permitindo parcerias e projetos internacionais.

Programa Hidrolégico
Internacional da Unesco
(PHI-Unesco)

Escritdrio de Gerenciamento de Projetos

Objetivo: Atuar junto aos gerentes e equipes de projetos com o intuito de
assessorar a elaboracdo e o acompanhamento de projetos de forma a contribuir
com a disseminacéo da cultura de gerenciamento de projetos no territério atendido
pela Iltaipu e também no préprio PTI.

Unioeste, UFPR, Projeto
ViraVida, Projeto Forca
Voluntaria, = empresas
Incubadas no  PTI,
profissionais da saude
do Brasil, Argentina e
Paraguai, além de
colaboradores da lItaipu
e do PTI.

Escritério de Inteligéncia e Inovagao Tecnolégica (EIITEC)

Objetivo: Realizar avaliacbes e atendimento das  potenciais demandas
tecnoldgicas e de inovagdo que precisam de protecao industrial. Também
preocupa-se como o registro de propriedade intelectual e software, elaboracéo de
contratos de licenciamento e cessédo e outras ac¢des de apoio juridico na vertente
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e na orientacdo de outras vertentes da
Tecnologia Industrial Basica (TIB). O Escritorio realiza atendimentos, orientacdes
e capacitacdes para o PTI e territério.

Fundagéo PTI e Itaipu.
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Fomento a Pesquisa

Objetivo: Conceder bolsas e fomento as atividades de pesquisa, desenvolvimento
e inovacao.

Itaipu Binacional,
universidades e agentes
de fomento

Instituto de Tecnologia Aplicada e Inovacéo (ITAI) Itaipu, PTI.

Objetivo: Desenvolver solugcBes tecnoldgicas inovadoras nas areas de

Agronegécios; Energia Alternativa; Bioengenharia; Automacdo e Robdtica;

Sistemas Embarcados.

Laboratério de Automagdao e Simulacgéo de Sistemas Elétricos (Lasse) Itaipu, Itai, Institutos

Objetivo: Atender demandas na area de energia e apoiar o plano de atualizagéo
tecnoldgica da Itaipu com a execugédo de projetos em pesquisa, desenvolvimento

Lactec, Unioeste, Unila,
Universidade Sao Paulo

) - ' (Usp), Universidade
e inovagdo (P&D+l), promovendo economicidade e conhecimento a Federal de Santa
Itaipu. A LASSE realiza testes e verificacdes do desempenho dinamico de Catarina (UFSC).
equipamentos e de sistemas relacionados a geracao, transmissao e distribuicdo
de energia elétrica.
Centro de Mobilidade Sustentavel (Mob-i) Itaipu
Objetivo: Dinamizar a¢fes de pesquisa e desenvolvimento para a criagdo de uma
cadeia de valor para a mobilidade inteligente no Brasil e buscar soluctes
tecnoldgicas e modelos de negdcios para a industrializacéo de novas solugdes de
mobilidade em beneficio dos cidad&os. Preocupa-se também com a definicdo de
politicas publicas e regulamentacdo, e a formacdo de especialistas na &rea da
mobilidade alinhada com os principios da equidade de género.
Nucleo de Pesquisas em Hidrogénio UCl, UFPR,
UNILA, Universidade

Objetivo: Aprimorar estudos sobre o uso energético do Hidrogénio, que é
considerado o combustivel do futuro, e uma das formas de producao do hidrogénio
€ a partir da energia elétrica, que é utilizada na eletrélise da agua. As pesquisas
sobre o hidrogénio como vetor energético foram impulsionadas com a instalagéo
de Planta de Producédo de Hidrogénio no PTI, e, estudam a viabilidade de
producéo a partir da energia hidrelétrica e o uso em células a combustivel para o
carregamento de baterias de veiculos elétricos e sistemas auxiliares de energia.

Federal de Sao Carlos
(UFSCar)

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da ITAIPU BINACIONAL (2017).

O Quadro 4 mostra a alta capacidade tecnoldgica e de inovacdo presente no

PTI. Quando se pensa em desenvolvimento econdmico e social, ndo se pode ignorar

a importancia da pesquisa na criagdo de uma cadeia de valores e no desenvolvimento

de solucbes tecnoldgicas inovadoras em diversas areas, tais como na area de

energias alternativas, comunicacdo, agronegocio; bioengenharia; automacao e

robética. Portanto, as pesquisas desenvolvidas no PTI sdo de grande importancia para

o desenvolvimento da Regido Transfronteirica das Cidades Gémeas e seus resultados

contribuem para a melhoria da qualidade de vida das pessoas das trés cidades e para

a competitividade da propria regido. Além das acOes de educacdo, extensado e




pesquisa, o PTI também realiza a¢bes de inovagdo e negocios,

Quadro 5.

Quadro 5 - Acdes de inovacdo e negocios do PTI
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conforme mostra o

TITULO DA ACAO E OBJETIVO

PARCEIROS

Complexo Turistico ltaipu (CTI)

Objetivo: Contribuir para implantacdo de melhorias nos atrativos e
servigos turisticos do CTI contribuindo com o aumento do fluxo e da
permanéncia de visitantes nos atrativos oferecidos pela Itaipu. Os recursos
financeiros da operacédo séo destinados ao Fundo Tecnolégico e financiam
projetos de educacdo, ciéncia, tecnologia, inovacdo, cultura e
empreendedorismo da Fundacgéo PTI.

Itaipu Binacional

Programa Regional de Formacéo para o Desenvolvimento Econémico
Local com Incluséo Social

Objetivo: Desenvolver acdes de formacgéo e geracdo de capacidades em
desenvolvimento, qualificando os atores locais para poderem  se
desenvolver e executar projetos cooperados. O projeto envolve associacdes
comerciais, empresarios, prefeituras, universidades, associacdo de
piscicultores, de aquicultores e de produtores de leite.

Fundacdo PTI; Itaipu;
Banco Interamericano
de Desenvolvimento
(BID), Sebrae; Unioeste;
Fiep, Programa Oeste
em  Desenvolvimento;
prefeituras  municipais
da regido Oeste do

Parana,  AssociagOes
Comerciais e
Empresariais,

Associacao Palotinense
de Aquicultura (Apaqui),
Federacgéo das
Associacdes Comerciais
e Empresariais do

Estado do Parana
(Faciap); Associacao
dos Produtores de Leite
de Matelandia

(Aplemat); Fundacéo de
Apoio a Educagéo,
Pesquisa e
Desenvolvimento

Cientifico e Tecnolégico
da Universidade
Tecnolégica Federal do
Parana (Funtef-PR);
UTFPR; Universidade
Federal do Parana
(UFPR); Associacédo de
Piscicultores de Porto
Barreiro e Regido e

Programa Desenvolvimento Econémico e Social Sustentavel da

Regido Oeste do Parana

Objetivo: Contribuir com a reducgéo das desigualdades, a incluséo social e
o desenvolvimento territorial da regido da Associacdo dos Municipios do
Oeste do Parana (Amop). O projeto objetiva atender comunidades

Agéncia de
Desenvolvimento
Regional.

Banco Nacional de

Desenvolvimento
Econbmico e Social
(BNDES) e a Itaipu.
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produtivas de baixa renda, dando apoio a sustentabilidade ambiental e
melhoria da gestéo publica dos municipios, tendo como eixos estratégicos
a Inclusao Social e Produtiva; Saneamento Ambiental; o Mercado Municipal
de Foz do Iguacu e o Fortalecimento da Gestao Publica.

Incubadora Santos Dumont e Condominio Empresarial

Objetivo: Promover o desenvolvimento de negdcios do PTI e contribuir para
melhorar a vida do cidad&o oferecendo solu¢Bes inovadoras que aumentem
sua qualidade de vida. Procura desenvolver oportunidades de negdécios e
de criacdo e desenvolvimento de novas empresas de produtos e servicos
inovadores, geragdo de emprego, trabalho e renda no territério de atuagéo
do Parque Tecnologico ltaipu. As agles séo realizadas em parcerias com
empresas privadas ja consolidadas no mercado e na gestao de processos
de incubacgdo para criacdo de novas startups. O projeto conta com Pé-
Incubadora, que € o espaco onde os académicos e/ou profissionais com
ideias inovadoras sdo assessorados na constituicdo de suas proprias
empresas; Incubadora, que € um espacgo que oferece suporte gerencial,
cientifico, tecnoldégico e financeiro para a empresa visando ao seu
crescimento e consolidacdo no mercado; Condominio, que é um espaco
para atracéo e fixacdo de empresas com potencial de gera¢éo de negocios
para a mantenedora, para o PTI, para as empresas incubadas e outras
instituic6es presentes no Parque.

Fundacdo PTI, Itaipu,
Centro Internacional de
Energias Renovaveis —
Biogas (Cibiogas — ER),
Associacao dos
Municipios do Oeste do
Parana (Amop), Bioplan

Biogas, Master Solar
Energy, Institutos
tecnolégicos, (UFPR —
Palotina), (UTFPR),
(PUC - Toledo),
Associacdes

Comerciais e
Empresariais da regiéo,
(Unioeste), prefeituras,
sindicatos, Instituto
Paranaense de

Assisténcia Técnica e
Extensédo Rural
(Emater), Federacéo de
Agricultura do Estado do
Parana (FAEP),
Associacdo de Camaras
e Vereadores do Oeste
do Parand (Acamop),
Conselho de
Desenvolvimento  dos
Municipios préximos ao
Lago de Itaipu,
Caciopar, Empresa
Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria
(Embrapa), Instituto
Ambiental do Parana
(IAP), Fundacéo para o
Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico
(Fundetec), Servigo
Brasileiro de Apoio as
Micro e  Pequenas
Empresas (Sebrae).

Programa Oeste em Desenvolvimento (POD)

Objetivo: Promover o desenvolvimento sustentavel do Oeste do Parana por
meio da sinergia das instituicdes e integracéo de iniciativas, projetos e a¢cbes
com foco no incentivo e proposicdo de acbes capazes de aumentar a
competitividade no territério. Desenvolve estudos técnicos para as cadeias
produtivas do peixe, leite, frango, suino e grdos. Preocupa-se com as
guestdes de infraestrutura e logistica; energias; meio ambiente e sistema
regional de inovagéo.

Itaipu, FPTI.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados ITAIPU BINACIONAL (2017).
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O Quadro 5 mostra que o PTI desenvolve acbes de formacao e geragao de
capacidades em desenvolvimento. Essas acdes visam a qualificacao dos atores locais
para a realizacdo de projetos de cooperacdo, buscando promover a reducdo das
desigualdades sociais e 0 desenvolvimento territorial da regido. Isso ocorre por meio
de desenvolvimento de negocios que contribuam para melhorar a vida do cidadéo e
pela criacdo e desenvolvimento de novas empresas de produtos e servigos
inovadores, geracdo de emprego, trabalho e renda em seu territorio de atuacao.

O Parque Tecnoldgico Itaipu do Paraguai (PTI-PY) ainda ndo conseguiu
promover ac¢des intensas. Sua estrutura € modesta se comparada a estrutura do PTI-
Brasil. O seu diretor-superintendente, Sr. Humberto Blasco, reconheceu em 2017 a
importancia do modelo do PTI-Brasil e afirmou que seria de grande importancia
implantar no lado paraguaio a¢des que sao desenvolvidas pelo PTI-Brasil. Em sintese,
o trabalho do PTI-PY ainda esta distante das ac¢des realizadas pela instituicdo
brasileira. O ponto positivo é que sua superintendéncia demonstrou interesse em
aproximar os trabalhos, realizar ac6es espelhadas e realizar ac6es conjuntas visando
a um processo de aproximacdo entre os dois Parques Tecnologicos. Uma acédo
conjunta que se iniciou foi um projeto que visa a conectar os paises latino-americanos
por meio do acesso a internet banda larga, fazendo com que o PTI seja o ponto de
conexdao internacional do sistema. A ideia é articular na regido uma grande rede

metropolitana, interligando Brasil, Argentina e Paraguai.
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4 METODOLOGIA

Para atingir os objetivos da pesquisa, foi utilizada a pesquisa bibliografica,
bem como dados disponiveis em materiais de 6rgaos oficiais do governo estadual e
federal, tais como dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);
Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (Ipardes); Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae).

Buscou-se analisar se houve relacdo entre o desenvolvimento econémico e
social e a implementacédo de politicas publicas, por meio de indicadores econdmicos
e sociais, como o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), o Produto
Interno Bruto (PIB), a geracdo de empregos e o surgimento de novas empresas no
periodo. Para os dados do Paraguai e Argentina buscou-se utilizar dados do Instituto
Nacional de Estatistica e Censos da Argentina (INDEC), da Organizacdo para a
Cooperacédo e Desenvolvimento (OCDE) e da Comissdo Econbmica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL).

Foram utilizadas duas metodologias para analisar os dados obtidos na
pesquisa, sendo a Analise Estrutural Prospectiva e o Hexagono do Desenvolvimento
Regional, que seréo descritas na sequéncia.

4.1 Metodologia da analise estrutural prospectiva

Para Ruthes et al. (2013), existem diversas ferramentas de analises
disponiveis para o desenvolvimento da Prospectiva Estratégica. Todas buscam
compreender melhor o objeto de estudo e identificar o fendmeno investigado e suas
principais relagbes. A Prospectiva Estratégica constitui-se numa abordagem
metodoldgica que visa a compreender melhor 0 ambiente e suas inter-relagées. Por
meio da prospectiva estratégica € possivel identificar comportamentos estruturais,
rupturas e descontinuidades num determinado sistema.

Segundo Ruthes (2007), existem algumas ferramentas que se destacam
guando se fala em Prospectiva Estratégica, entre elas a Andlise Estrutural
Multivariada — MICMAC. Para o autor, a Analise Estrutural Prospectiva € um método
que permite descrever um sistema por meio da relagdo dos seus elementos,

permitindo evidenciar as variaveis essenciais para a evolucéo do sistema.
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A andlise estrutural deve ser executada por especialistas e seguir as
seguintes etapas: 1) recenseamento das variaveis; 2) descricdo das relagbes entre
variaveis; e 3) identificacdo das variaveis-chave.

Para Godet et al. (2000), esta analise permite identificar as variaveis que
pertencem ao subsistema externo e as variaveis que sdo mais sensiveis a evolucéo
do sistema, sendo possivel identificar as variaveis mais influentes e dependentes por
meio do desenvolvimento de uma classificacéo direta e indireta.

Gonod (1986) cita que a Analise Estrutural Prospectiva é global, sistémica e
interdisciplinar, sendo que seu uso possibilita uma reflex&o coletiva sobre o que ocorre
num determinado ambiente, permitindo trabalhar com situacdes de alta complexidade.

Ramos (2013) indica que a Analise Estrutural Prospectiva surgiu dos trabalhos
do filésofo Gaston Berger, em 1950. E uma técnica que permite a compreensao e a
percepcdo de forma sistémica do comportamento de varidveis num determinado
ambiente e de que formas essas variaveis podem contribuir para definir rumos e
estratégias institucionais.

Para Rocha Jr. (2001), a Analise Estrutural Prospectiva € um ferramental que
foi desenvolvido apds a Segunda Guerra Mundial, a partir dos anos 1960, e pode ser
utilizada como um instrumento de reflexdo e delineamento estratégico. Pode ser
utilizado tanto pelo poder publico como pela iniciativa privada. Basicamente, procura
encontrar relagdes entre as variaveis existentes.

Segundo Souza e Vergara (2012), a Analise Estrutural Prospectiva estuda as
relages entre as variaveis que constituem um sistema. Para tanto, necessita de uma
matriz de andlise estrutural que permite fazer a associacdo de todos os componentes
do sistema, considerando as variaveis internas e externas que formam o sistema-
objeto. E um método que coloca em evidéncia as variaveis que podem influenciar no
desenvolvimento do sistema.

Para analisar os dados obtidos nas entrevistas, foi utilizado o Software Matriz
de Impactos Cruzados e Multiplicagées Aplicadas a uma Classificagcdo (MICMAC).

Bodini (2001), cita que o método MICMAC procura identificar a motricidade e
a dependéncia das variaveis envolvidas. A motricidade é um indicador quantitativo
gue indica quantas vezes uma determinada variavel exerce uma acgao sobre o sistema
analisado. A dependéncia é um quantificador do nimero de vezes que uma variavel é
influenciada pelas outras variaveis. Quando se conhece os indicadores de motricidade

e de dependéncia torna-se possivel melhor explicar o sistema. A Analise Estrutural
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Prospectiva permite identificar as relacdes de forca e de poder de influéncia que cada
politica publica ou variavel exerce sobre o sistema estudado, estabelecendo o grau
de dependéncia entre as politicas, confirmar a importancia de certas variaveis e
descobrir outras variaveis, que desempenham, devido as ac¢fes indiretas, um papel
preponderante. O software MICMAC busca determinar as variaveis com maior
motricidade e maior dependéncia, e construir uma tipologia que determine o tipo de
relacdo entre estas variaveis.

Para Ramos (2013), durante o levantamento das variaveis o objetivo dos
questionarios € identificar todas as variaveis que exercem influéncia no sistema,
havendo a necessidade de ser o mais detalhista possivel para evitar a exclusdo de
alguma variavel importante.

De acordo com Gonod (1986), para o levantamento das variaveis, trés etapas
devem ser observadas ao se utilizar do Método da Andlise Estrutural Prospectiva. A
primeira consiste em realizar o levantamento de todas as variaveis possiveis que
interferem no sistema. A segunda consiste em identificar as relacdes existentes entre
as variaveis. A terceira consiste na selecao das variaveis mais relevantes.

Em funcéo do caréater sistémico do método, as variaveis foram apresentadas
para sete especialistas do setor para que esses as avaliassem e indicassem quais
poderiam exercer de fato influéncia no sistema e quais ndo exerceriam, objetivando
indicar acréscimos ou excluséo de variaveis.

Portanto, neste estudo, a primeira etapa consistiu em levantar o maior nimero
possivel de variaveis que influenciam o desenvolvimento econdmico e social da
Regido Transfronteirica das Cidades Gémeas, tendo como base as variaveis
indicadas pelo Hexadgono do Desenvolvimento Regional, pelas politicas publicas
identificadas na regido e pelos especialistas selecionados.

Em seguida organizou-se um questionario contendo as variaveis que foram
indicadas. Esses questionarios foram apresentados para um grupo de especialistas
para preenché-los e assim ser possivel construir a matriz quadrada. Os especialistas
foram selecionados em decorréncia do trabalho que realizam na regido, sendo
membros dos conselhos de desenvolvimento econémico e social das trés cidades;
representantes sindicais; diretores das associacbfes comerciais e industriais;
representante  da  Secretaria  Municipal de Trabalho, Desenvolvimento
Socioecondmico, Industria e Comeércio de Foz do Iguacu, dirigente do Sebrae de Foz

do Iguacu, e membros da equipe de Desenvolvimento Territorial do Parque
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Tecnoldgico Itaipu (PTI). Sdo pessoas que acompanham e promovem a¢des em prol
das politicas publicas para o desenvolvimento da Regido Transfronteirica de Foz do
Iguacu, Ciudad del Este e Puerto Iguazu.

De posse dos nomes dos especialistas, que foram obtidos por meio de uma
entrevista com dirigentes do Parque Tecnologico Itaipu (PTI), foram marcadas as
entrevistas para o preenchimento dos questiondrios, sendo que o pesquisador esteve
sempre préoximo para dirimir davidas. Os questionarios foram aplicados em Foz do
Iguacu, Ciudad del Este e Puerto Iguazu.

Demori (1998), indica que nesta fase da pesquisa as variaveis devem ser
adequadamente explicitadas para evitar ambiguidades de interpretacdo aos que
respondem. Assim, foi confeccionada uma relacdo com a definicdo correta dos termos
a serem utilizados para evitar interpretacées equivocadas e confusdo semantica. Para
isso, foi explicitada a definicdo desejada para as variaveis, objetivando evitar confusédo
de conceitos no momento do preenchimento dos questionarios pelos respondentes.

No dia do preenchimento dos questionarios pelos entrevistados, foi fornecido
um catalogo (Anexo V) com todas as definicbes das varidveis com o intuito de
padronizar os conceitos.

A forma do preenchimento dos questionarios ocorreu da seguinte maneira:
Foram feitos contatos com as pessoas selecionadas e foi agendada uma visita. Nessa
visita o questionario foi preenchido pelo entrevistado. Apos as respostas, foi feita uma
média; e, as varidveis com maior pontuacéo foram escolhidas para compor a matriz
quadrada, que foi respondida por um especialista em desenvolvimento regional,
consultor na implantacdo de APLs e pesquisador com doutorado na area de politicas
publicas. A escolha desse especialista deu-se em virtude do seu conhecimento
cientifico em politicas publicas e da sua experiéncias na implantacédo de associagdes,
cooperativas e Arranjos Produtivos Locais (APLS).

Foi feita a identificacdo das variaveis por meio de uma classificacao direta,
obtida por meio da soma de todas as colunas e linhas da matriz, colocando-as em
ordem sequencial decrescente. Na sequéncia foi obtida a classificagdo de ordem
indireta e potencial utilizando o aplicativo MICMAC. Essa classificagéo foi obtida apos
elevacdo a poténcia da matriz inicial.

A matriz quadrada utilizada na pesquisa foi elaborada com as variaveis e
politicas publicas indicadas pelas entrevistas (vide anexos Il e Ill) e pelos

questionarios (vide anexo ), de modo qualitativo, a partir da classificacdo das
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respostas dos especialistas escolhidos. Seu preenchimento foi feito da coluna para a
linha buscando apresentar a influéncia direta que a variavel e politica da coluna possui
sobre as variaveis e politicas das linhas.

Para Souza e Vergara (2012), ao preencher a matriz ndo se deve considerar
a influéncia de uma variavel sobre ela mesma, pois a diagonal principal da matriz é
sempre nula. Para o preenchimento da matriz as respostas irdo variar de 0 a 3. Caso
a resposta seja negativa, sera atribuido um valor O (zero); caso contrario, existindo
uma relacdo de influéncia, a resposta segue 0s seguintes critérios: fraca = 1; meédia
ou moderada = 2 e forte = 3. O total de ponderacdes realizadas sera igual ao nimero
de variaveis/politicas elevado ao quadrado, pois se trata de uma matriz quadrada.

A matriz quadrada foi tabulada e processada com auxilio do software
MICMAC, que fez a multiplicacdo das respostas e encontrou as relacbes de
dependéncia e motricidade em cada uma das variaveis. Em funcéo da motricidade, o
programa hierarquizou em ordem decrescente as variaveis em estudo. Para isso, 0
conjunto de variaveis necessitou ser estabilizado, ou seja, apds uma série de
multiplicagBes matriciais, chegou-se a um momento em que as variaveis ndo mais se
alteraram na sua ordem; dessa forma, elas ficariam na mesma ordem mesmo que a

matriz fosse multiplicada indefinidamente.

4.2 Metodologia do hexadgono do desenvolvimento regional para analisar uma
regido transfronteirica

Conforme Rolim (2004), a base metodoldgica para a andlise de uma regiao
transfronteirica estd nos procedimentos para entender como ela funciona
internamente, como se relaciona com outras regides e paises, quais sdo 0s
empecilhos a livre movimentacdo e que tipo de espaco econémico pode ser produzido
e concretizado nesses locais. O referido autor indica que uma ferramenta disponivel
para tanto € o esquema denominando Hexadgono do Desenvolvimento Regional,
desenvolvido por Sérgio Boisier. Tal ferramenta refere-se aos seis elementos sem os
quais dificilmente uma regido se desenvolverd. A presenca desses elementos,
segundo Boisier, indicard o que ira acontecer a uma regidao a médio e a longo prazo.

O Hexagono do Desenvolvimento Regional constitui-se em um esquema
analitico adequado para um conhecimento mais aprofundado da regido tendo como

perspectiva a elaboracdo de estratégias de desenvolvimento e para a busca de um
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projeto comum de desenvolvimento. E uma ferramenta, que segundo Rolim (2004),
pode ser utilizada na andlise de uma regido transfronteirica.

Boisier (1996), defende que o desenvolvimento de uma regido depende da
articulacéo dos seguintes elementos, que normalmente estao presentes em territorios
organizados: a) atores; b) instituicdes; c) cultura; d) procedimentos; e) recursos; f)
entorno. O autor citado faz as seguintes considera¢des sobre esses seis elementos:

Esses elementos interagem de um modo denso ou difuso, de forma aleatéria
ou entdo de uma forma inteligente e estruturada. O desenvolvimento resultara
apenas de uma interacdo densa e inteligentemente articulada, mediante um
projeto coletivo ou um projeto politico regional. Do contrario, ndo se tera
sendo uma caixa preta, cujo contetado e funcionamento se desconhece.
(BOISIER, 1996, p. 133).

Na sequéncia, com base nos estudos de Boisier (1996), faremos a exposi¢ao
de cada um dos elementos do Hexadgono do Desenvolvimento Regional.

a) Atores: o0s atores e/ou agentes do desenvolvimento podem ser
identificados por categorias, sendo classificados por natureza individual, natureza
corporativa e natureza coletiva. Os atores individuais s&o os membros da sociedade
civil que ocupam posicoes de poder e de influéncia na regido. ldentifica-los torna-se
algo de grande importancia para se conhecer a estrutura de poder regional e para se
iniciar um processo participativo de preparacao de um projeto integrado. Os atores
corporativos sado os sindicatos, agrupamentos empresariais, estudantis, e outros
grupos organizados. S8o mais faceis de identificar por possuirem personalidade
juridica e a sua legalidade esta regulamentada pelo estado. Os atores coletivos séo
0S movimentos sociais regionais, de pouco significado geral em alguns paises latino-
americanos, mas de grande valor em outros, como na Bolivia, Coldmbia ou Peru.

E importante determinar o ethos de cada categoria de ator. Isso significa
entender o conjunto de caracteristicas que orientam a sua conduta, destacando os
elementos comportamentais que prevalecem nos grupos e que, por exemplo, podem
indicar uma certa lealdade ao lugar ou a existéncia de uma conduta que possa falar
da existéncia de empresarios regionais. Portanto, € preciso descobrir a regionalidade
das demandas dos diferentes setores e sua capacidade de articular l6gicas coletivas.

b) Cultura: o uso do termo cultura em relacdo ao desenvolvimento esta
relacionado a uma cultura do desenvolvimento e ndo a acepg¢ao mais geral do termo,

ligada a uma cosmovisao e a uma €tica ou a acepc¢ao restrita de conhecimento.
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A cultura do desenvolvimento se manifesta de duas maneiras extremas: a
cultura competitiva/individualista ou a cultura cooperativa/solidaria. A primeira € capaz
de gerar crescimento, mas sem capacidade de gerar um verdadeiro desenvolvimento.
A segunda é capaz de gerar equidade sem crescimento. E importante descobrir a
forma em que ambos os padrdes culturais estejam combinando, para que ocorra a
combinagdo microecondmica e meso-social da cooperacdo e da concorréncia.
Também importa pesquisar a capacidade da cultura do lugar (nesse contexto, o termo
readquire sua acepcao tradicional) para produzir auto-referéncia, que € a identificacéo
da sociedade com seu proéprio territério e a capacidade dessa cultura dominante de
introduzir codigos referenciais nas mensagens de auto-identificacao territorial.

c) Recursos: para que ocorra o desenvolvimento a regido necessariamente
precisa contar com: 1) recursos materiais, que Sao 0S recursos naturais existentes,
equipamento de infraestrutura e recursos de capital; 2) recursos humanos,
considerando a quantidade, qualidade dos mesmos, vinculagdo regional e
contemporaneidade; 3) recursos psicossociais, que sao associados a questdes como
a autoconfianca coletiva, perseveranca, a vontade coletiva, 0 consenso, etc.; 4) os
recursos de conhecimento.

d) Instituicbes: o que interessa no exame da institucionalidade regional ndo
€ uma pura e simples listagem das instituicdes publicas e privadas existentes na
regido e sim avaliar em que medida as instituicdes sao flexiveis (como se ajustam a
realidade instavel do ambiente), velozes (como entraram e saem de acordos e de
redes e para aproveitar oportunidades), inteligentes (capacidade de aprender e a
capacidade de estabelecer articulagdes com outras instituicdes) e virtuais (condicao
para se proceder a operacdes ad hoc e para se configurar arranjos estratégicos).

As instituicdes regionais estdo envolvidas nos custos de transacédo. Isso se
transforma numa facilidade para a formacdo da sinergia indispensavel ao
desenvolvimento enddégeno nas regides nas quais 0s custos de transacdo sao
menores. Em locais assim 0s agentes e atores compartiiham os mesmos cédigos
culturais, e 0 mesmo sistema juridico e um conjunto de relagbes. Esse ambiente
contribui para o surgimento da mescla cultural cooperagao/concorréncia.

Segundo BOISER (1986) diz que:

Alguns dos organismos que definem o mapa institucional de qualquer regiéo,
e que precisam ser estudados em funcdo das caracteristicas exigidas pela
contemporaneidade, sdo: os organismos de governo, as diretorias dos
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servigos publicos, as empresas publicas, a universidade, a imprensa local, as
associacfes de carater gremial ou corporativo, as principais organizacées
nao-governamentais (ONGSs) e os municipios. (BOISIER, 1996, p.139).

e) Procedimentos: ao tratar sobre os procedimentos, Boisier (1996) cita que
instituicbes além das caracteristicas anteriormente descritas, também precisam de
procedimentos adequados, sendo que o procedimento mais importante se refere a
natureza da gestdo do governo territorial. O termo governo, neste caso, deve ser
usado em seu sentido mais proximo da ciéncia da politica, sendo um conjunto de
acOes que representam o exercicio da autoridade, a lideranca e a capacidade de
tomada de decisdes. Portanto, vai muito além do entendimento de gestdo de governo
com o uso de tecnologias e sistemas de informacao.

Os procedimentos administrativos (que se referem as acfes cotidianas do
governo e a prestacdo de servicos para a comunidade), 0 manejo orcamentério, a
administracdo dos recursos humanos, a gestdo de projetos de investimento e as
relacdes publicas sdo componentes essenciais de uma boa administracao.

Também se destaca a crescente importancia do manejo da informagéo com o
objetivo de gerar conhecimento e difundi-lo de maneira massiva e seletiva,
sintonizados com a modernidade. Esse é um grande desafio de procedimentos para

as organizacdes que fazem parte de um mapa institucional territorial.

As relagbes com o Estado séo, é claro, as mais importantes e v8o desde o
conflito aberto, passando pela cooperacao, até a dependéncia total; por outro
lado, essas relagBes estdo associadas aos efeitos regionais do quadro da
politica econdmica. Sem duvida, aqui se advoga por uma forma de articulagéo
regido/Estado que seja de cunho cooperativo. (BOISIER, 1996, p.140-141).

Na regido em analise o papel do Estado é de grande importancia para
alavancar o desenvolvimento e promover a articulacéo entre as cidades, pois por se
tratar de uma triplice fronteira, todas as acbes realizadas num territério podem
influenciar o outro lado da fronteira.

A politica econdmica adotada pelo Brasil, pelo Paraguai ou pela Argentina
tendem a influenciar as atividades econémicas das cidades estudadas. Contudo, o
Estado ainda n&o conseguiu desenvolver este papel com éxito, como veremos no

decorrer da pesquisa.
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A Figura 6 apresenta os principais elementos do Hexagono do
Desenvolvimento Regional, que serdo utilizados posteriormente para uma maior

compreensao de como ocorre 0 processo de desenvolvimento da regiéo.

HEXAGONO DO DESEN-

CULTURA VOLVIMENTO REGIONAL || ENTORNO
Competitiva/lndivi Mercado
dualista Estado
Cooperativa/soli- \ Relagoes
daria i Internacionais
Autoreferencia / \

/ “CAIXA i
RECURSOS /" NEGRA” \ INSTITUICOES
Motarine / : Flexibilidade
Humanos -~ — Velo:::i?lad:e
Psicosociais . PROJETO / Inteligéncia
Conhecimentos ‘~\ POLITICO | Virtualidade
ATORES \ / PROCEDIMENTOS
Individuais ‘/\—\‘ Gestio
Corporativos Administragio
Coletivos Informagio
Ethos Modernidade

Figura 6 - Hexagono do desenvolvimento regional
Fonte: Boisier, 1999

Evidentemente, o desenvolvimento de um territério organizado (regiao,
provincia ou localidade) ndo depende apenas da existéncia dos seis
elementos descritos, nem da sua qualidade, mas depende, basicamente, do
modo de articulacdo. Uma articulacdo densa e inteligente produzird,
inevitavelmente, o desenvolvimento; uma articulagdo difusa e aleatéria
impede o surgimento do desenvolvimento. Em qualquer regido ou qualquer
territério organizado devem ser avaliados dois aspectos: como esta
estruturado cada um dos elementos e como eles se articulam entre si? Para
um territério, a tarefa basica do desenvolvimento é a de modernizar seus
componentes e gerar um projeto coletivo que os articule e direcione.
(BOISIER, 1996, p. 141).

Com a metodologia de analise de regibes proposta pelo do Hexagono do
Desenvolvimento Regional foi possivel identificar se ha um projeto de
desenvolvimento articulado de forma inteligente que possibilite um projeto politico

regional, ou se ha apenas, como cita Boisier (1996), uma caixa preta cujo contetdo e

funcionamento se desconhece.
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Para tanto, foi realizado um trabalho de campo para evidenciar quais vértices
do hexagono séo contempladas na regido e se h4 uma vontade coletiva e consensual
entre as cidades para um projeto de desenvolvimento integrado.

Também se buscou saber se as politicas publicas adotadas na regido
contribuiram para a consolidacdo das vértices do Hexagono de Desenvolvimento
Regional ou para a construcao de um projeto de desenvolvimento integrado.

O trabalho de campo foi realizado com o uso de entrevistas com o0 gerente da
unidade do Sebrae de Foz do Iguacu que atua no projeto e com liderancas que

realizam trabalhos relacionados ao desenvolvimento na faixa de fronteira.
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5 ANALISE DOS DADOS E RESULTADOS

Com o objetivo de identificar se houve desenvolvimento socioeconémico em
Foz do Iguacu, Ciudad del Este e Puerto Iguazu, no periodo de 2007 a 2015,
apresentaremos na sequéncia dados econdmicos e sociais indispensaveis para a

realizacdo de uma analise sobre o tema.

5.1 Dados econOmicos e sociais de Foz do Iguacu

A apresentaremos alguns dados econémicos e sociais que contribuem para
melhor entender o processo de desenvolvimento socioecondmico em Foz do Iguacu
no periodo em estudo. Primeiro, faremos uma andlise da evolugdo do indice
FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM), que é elaborado pelo Sistema FIRJAN
— Sistema Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro. De acordo com
SISTEMA FIRJAN (2017), o IFDM é um estudo do Sistema FIRJAN, que acompanha
anualmente o desenvolvimento socioecondmico dos municipios brasileiros em trés
areas de atuacdo: Emprego/renda, Educacéo e Saude. E feito, exclusivamente, com
base em estatisticas publicas oficiais, disponibilizadas pelos Ministérios do Trabalho,
Educacdo e Saude. Sua classificacdo obedece ao seguinte critério: alto
desenvolvimento (superiores a 0,8 pontos); desenvolvimento moderado (entre 0,6 e
0,8 pontos); desenvolvimento regular (entre 0,4 e 0,6 pontos); baixo desenvolvimento
(inferiores a 0,4 pontos).

Grafico 1- Evolucéo do IFDM em Foz do Iguacu
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Fonte: SISTEMA FIRJAN (2017)
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Conforme SISTEMA FIRJAN (2017), No ano de 2013, a posi¢do do municipio
de Foz do Iguacu no Ranking nacional de IFDHM ficou em 238° em nivel nacional e
25° em nivel estadual. No Parana, o municipio de Maringa ficou classificado em 1°
lugar em 2013, com o IFDHM de 0,8740.

Como se observa no Gréfico 1, a partir de 2007 houve uma constante melhora
nos indices de IFDHM, sendo que em 2007 estava em 0,6736, ou seja, classificado
como desenvolvimento moderado, e em 2013 chegou a 0,8232, sendo classificado
como alto desenvolvimento. Esse dado mostra que no periodo houve uma melhoria
na qualidade de vida dos moradores de Foz do Iguagcu. Mesmo existindo situacdes de
pobreza e de vulnerabilidade social, a populagcdo pode experimentar melhorias no
aspecto social e econémico.

Embora tenha ocorrido um aumento significativo da populacdo do municipio
de Foz do Iguacu no periodo de 1990 a 2016, conforme mostra o Gréfico 2, os dados
do IFDHM indicam que o municipio conseguiu desenvolver acdes que apresentaram
resultados positivos na geracao de renda, saude e educacao.

De acordo com o PNUD (2017), entre 1991 e 2000, a popula¢do do municipio
de Foz do Iguacu cresceu a uma taxa média anual de 3,47%. No Brasil, a taxa de
crescimento neste periodo foi de 1,63%. A taxa de urbaniza¢do do municipio passou
de 98,03% para 99,22%. Embora no periodo de 2000 a 2010 o municipio tenha
perdido 2.455 habitantes, segundo o IBGE, em 2016 houve um acréscimo 5.372
habitantes em relacdo ao ano 2000.

Esse dado é representativo, pois esse nimero de habitantes € maior do que
a populacdo de muitas cidades do Parana. O deslocamento de pessoas de suas
cidades para outros locais decorre na maioria das vezes da tentativa dos cidadaos em
ter acesso ao trabalho e a melhores condicdes de vida.

Assim, as cidades de maior porte conseguem atrair trabalhadores quando
apresentam melhores indices de desenvolvimento do que outras localidades.

O Gréfico 2 ilustra essa variagdo do numero de habitantes no periodo

estudado.
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Gréfico 2 - Populacéo de Foz do Iguagu PR
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do PNUD/Ipea e FIP

O Produto Interno Bruto (PIB) € um indicador econémico que representa a
soma dos bens e servicos de uma determinada regido durante um determinado
periodo.

O Gréfico 3 mostra que no periodo de 2007 a 2014 houve uma melhora no
indice, demonstrando que além do municipio de Foz do lguagu apresentar bons
resultados nos indices de IFDH também teve um bom desempenho na producao de
bens e servigos.

Cabe salientar que esse bom desempenho pode também ser fruto de outros
fatores e de outras importantes politicas publicas desenvolvidas no periodo em nivel
nacional, como o Programa Minha Casa Minha Vida, o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA), o Programa Bolsa Familia, ou mesmo o bom cenario econémico
internacional no periodo, fatores estes que serdo discutidos posteriormente.

O Grafico 3 mostra a evolucéo do PIB de Foz do Iguagu a precos correntes e
deflacionados no periodo de 2007 a 2014.
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Gréfico 3 - Mostra a Evolucao do PIB de Foz do Iguacgu
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE

Os dados do Gréfico 3 mostram que o municipio de Foz do Iguacu teve um
crescimento acentuado do PIB no periodo de 2007 a 2014, tendo um aumento de
56,57% entre 2007 e 2013. No ano de 2014 houve uma reduc¢éo de 3,83%,em relagéo
aos valores de 2013, mas se compararmos os valores de 2007 com os valores de
2014, teremos também um aumento de 50,79%. Esses dados confirmam que no
periodo houve crescimento econémico na regido. Conforme dados do PNUD (2017),
a proporcdo de pessoas pobres (renda domiciliar per capita inferior a R$ 140,00, a
precos de agosto de 2010), reduziu no periodo. A evolucado da desigualdade de renda
nesses dois periodos pode ser descrita pelo Indice de Gini, que foi de 0,57 em 1991
e manteve-se no mesmo patamar de 0,57 em 2000, e passou para 0,53, em 2010.
(PNUD, 2017). Percebe-se que embora tenha havido uma melhora do indice em 2010,
esta foi bastante discreta.

O indice de Gini é usado para medir o grau de concentracdo de renda,
indicando a diferenga entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Numericamente, varia de 0 a 1, sendo que O representa a situagéo de total igualdade,
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ou seja, todos tém a mesma renda, e o valor 1 significa completa desigualdade de
renda, ou seja, se uma soO pessoa detém toda a renda do lugar.
A Tabela 1 traz informacBes sobre a evolugcdo da renda, pobreza e

desigualdade registrada em Foz do Iguacu.

Tabela 1- Pobreza e desigualdade do municipio de Foz do Iguagu nos anos de
1991, 2000 e 2010

Renda, Pobreza e Desigualdade 1991 2000 2010
% de pessoas extremamente pobres 4,67 4,20 1,75
% de pobres 18,93 16,26 7,37
indice de Gini 0,57 0,57 0,53

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do PNUD (2017), Ipea e FJP

Os dados da Tabela 1mostram que o indice de Gini também teve um uma
evolucédo positiva, melhorando entre 1991 e 2010. No periodo houve uma reducéo do
percentual de pessoas extremamente pobres e de pessoas pobres, indicando que a
regido conseguiu desenvolver agdes que atenderam a faixa da populagdo que mais
necessitava de acesso a servigos publicos basicos e de oportunidades de trabalho e
renda, embora ainda haja muito a ser feito pela populacéo que vive em condi¢des de
vulnerabilidade social. Conforme dados do PNUD (2017), entre 2000 e 2010, a taxa
de atividade da populacdo de 18 anos ou mais (populacdo economicamente ativa),
era de 74,09% em 2000 e passou para 72,34% em 2010. No mesmo periodo, a taxa
de desocupacdo (ou seja, o percentual da populacdo economicamente ativa que
estava desocupada) passou de 14,56% em 2000 para 6,47% em 2010.

A Tabela 2 mostra a ocupacdo da populacdo de Foz do Iguagu em 2000 e
2010.

Tabela 2 - Ocupacgéo da Populagéo de 18 anos ou mais em Foz do Iguagu

OCUPACAO DA POPULACAO 2000 em % 2010 em %
Taxa de atividades — 18 anos ou mais 74,09 72,34
Taxa de desocupacdo — 18 anos ou mais 14,56 6,47
Grau de formalizacéo dos ocupados 46,60 58,71

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do PNUD (2017), Ipea, FJP
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Observa-se na Tabela 2 que embora a taxa de atividades tenha sofrido uma
pequena reducao entre 2000 e 2010, a taxa de desocupacdo também teve uma
reducado e o grau de formalizacdo aumentou. Esses dados indicam que a populacéo
teve maior acesso ao trabalho formal e carteira de trabalho assinada. O acesso ao
trabalho formal no municipio no periodo mostrou também uma relagdo com o nivel
educacional das pessoas, como mostra a Tabela 3.

Tabela 3 - Nivel educacional da populagédo ocupada com18 anos ou mais em
Foz do Iguacgu

OCUPACAO DA POPULACAO 2000 2010
% dos ocupados com ensino fundamental completo — 18 anos ou mais 51,53 66,02
% dos ocupados com ensino médio completo — 18 anos ou mais 31,45 46,45

Fonte: PNUD, Ipea, FJP (2017)

Observa-se que entre 2000 e 2010 houve um aumento consideravel dos
trabalhadores com ensino fundamental e médio. Os trabalhadores com ensino
fundamental completo apresentaram um aumento. Essa informag¢ao mostra que houve
no periodo acBes de incentivo ao estudo.

No periodo entre 2000 e 2010 também foi verificado que houve aumento da

renda dos trabalhadores, conforme dados da tabela 4.

Tabela 4 - Rendimento médio dos trabalhadores com 18 anos ou mais em Foz

do Iguacu
RENDIMENTO MEDIO 2000 em 2010 em
% %
% dos ocupados com rendimento de até 1 s m — 18 anos ou mais 31,95 17,39
% dos ocupados com rendimentos de até 2 s m — 18 anos ou mais 66,42 64,55
% dos ocupados com rendimentos de até 5 s m — 18 anos ou mais 88,05 89,00

Fonte: PNUD, Ipea, FIP(2017)

Observa-se que houve menos trabalhadores com rendimentos de 1 a 2 salarios
em 2010 e um maior numero de trabalhadores com rendimentos de até 5 salarios
minimos no mesmo ano.

Conforme PNUD (2017), em 2010 os trabalhadores na faixa de 18 anos ou mais
trabalham nos seguintes setores: 2,26% no setor agropecuario; 0,04% na indastria
extrativa; 5,62% na industria de transformacéao; 8,20% no setor da construgéo; 2,71%
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nos setores de utilidade publica; 23,21% no comércio e 51,64% no setor de servicos.

O gréfico 4 trata da populacdo ocupada e suas atividades econdémicas.

Gréfico 4 - Populacdo ocupada em Foz do Iguagu segundo as atividades
econdmicas
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do IBGE (2009) e IPARDES (2017).

Percebe-se que no periodo de 2000 a 2010 houve um aumento de 17.024
pessoas em atividades econdmicas, representando um aumento de 15,96% em
2010.0s graficos 5 e 6 comparam o niumero de empresas e de empregos existentes
nos anos de 2006 e 2010.

Gréfico 5 - Nimero de estabelecimentos de Foz do Iguacu segundo as
atividades econémicas
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IPARDES (2017)

Observa-se que em 2010 houve um aumento de 1.758 empresas no municipio

de Foz do Iguagu em comparacdo ao ano de 2006. Isso representa um aumento de
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33,54% no numero de estabelecimentos empresariais no municipio. O Grafico 6

mostra o nimero de empregos no mesmo periodo.

Gréfico 6 - Nomero de empregos de Foz do Iguagu segundo as atividades
econbmicas
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados IPARDES (2017)

Em 2006, o municipio de Foz do Iguacu registrou a marca de 42.577 empregos
e em 2010 de 60.700, ou seja, um aumento de 18.123 postos de trabalhos, registrando
um aumento de 42,56% no periodo.

Um outro ponto que merece destaque nesta analise sobre o desenvolvimento
socioeconémico de Foz do Iguagu diz respeito a vulnerabilidade social, que é
percebida quando pessoas sédo excluidas ou impedidas do acesso de condicdes
dignas de sobrevivéncia dentro de uma sociedade.

Em outros termos, representa 0s grupos sociais que estdo excluidos dos
beneficios e direitos que deveriam ser de amplo acesso a todos as pessoas numa
sociedade civilizada.

Os dados da Tabela 5 mostram como foi a evolu¢do da vulnerabilidade social
do municipio de Foz do Iguacu no periodo de 1991, 2000 e 2010.
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Tabela 5 - Vulnerabilidade social em Foz do Iguag¢u no periodo del1991, 2000 e

2010
Vulnerabilidade Social 1991 2000 2010
% % %

Mortalidade infantil 26,76 18,89 10,83
% de criancas de 0 a 5 anos fora da escola - 81,30 56,00
% de criancas de 6 a 14 anos fora da escola 22,50 6,69 3,64
% de pessoas com 15 a 24 anos que ndo estudam, ndo trabalham - 12,46 6,81
e sao vulneraveis na populacao dessa faixa
% de mulheres de 10 a 17 anos que tiveram filhos 3,18 3,54 2,42
% de maes chefe de familias sem ensino fundamental e com filho 16,00 20,19 20,07

menor, no total de maes chefe de familias

% de vulneraveis e dependentes de idosos 1,01 1,22 1,75
% de criangas extremamente pobres 6,60 6,50 2,94
% de criangas vulneraveis a pobreza 44,15 37,49 22,71
% de pessoas com 18 anos ou mais sem ensino fundamental - 43,54 30,48

completo e em ocupacéo informal

% da populacdo com domicilio com banheiro e 4gua encanada 82,88 96,00 98.95

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do PNUD, Ipea e FJF (2017)

A Tabela 5 mostra que a vulnerabilidade social também foi reduzida no
periodo de 1991 a 2010 em quase todas as categorias analisadas. A mortalidade
infantil teve queda, o percentual de criancas fora da escola entre 2000 e 2010
diminuiu. Percebe-se também que o percentual de pessoas vulneraveis com 15 a 24
anos que nao estudavam e nao trabalhavam também teve uma reducdo.

O percentual de mulheres com idade de 10 a 17 anos que tiveram filhos teve
uma reducao entre 2000 e 2010. O percentual de criangas extremamente pobres ou
de pessoas vulneraveis a pobreza também apresentou redu¢éo no periodo, bem como
0 percentual de criangas extremamente pobres.

Quanto ao percentual de pessoas coml8 anos ou mais sem ensino
fundamental completo e em ocupacéo informal, entre 2000 e 2010, houve um aumento
significativo.

No periodo de 1990 a 2010 também houve o aumento da populacdo com
domicilio com banheiro e agua encanada. As categorias de percentual de maes chefe

de familias sem ensino fundamental e com filho menor e a categoria de pessoas
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vulneraveis e dependentes de idosos ndo apresentaram bons resultados no periodo
de 1990 a 2010.

Os dados fiscais do municipio também auxiliam na anélise sobre o
desenvolvimento socioecondmico. A elevacdo das receitas correntes e receitas de
capital indicam se houve aumento nas atividades industrias e comerciais, 0 que
caracteriza no minimo crescimento econdémico.

As receitas correntes sao as receitas tributarias, provenientes da arrecadacao
de impostos, taxas e contribuicdes de melhoria.

As receitas de capital sdo provenientes de conversdo de bens e direitos em
espécie, recebimentos de amortizacdes de empréstimos, contratacdo de empréstimo
ou transferéncias recebidas para pagamento de despesas.

No Grafico 7 indica-se a evolucao das receitas correntes e de capital de Foz

do Iguacu no periodo.

Gréfico 7 - Evolucao das receitas correntes e de capital de Foz do Iguagu no
periodo
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu in
Ipardes(2009) e Prefeitura de Foz do Iguacu in Ipardes (2017)

A receita do municipio teve um aumento de R$ 399.874.012,58 (valores
deflacionados) em 2015, quando comparada ao ano de 2007. Esse dado mostra que
houve avancos econdmicos na regido. Em Foz do Iguacu, no periodo em andlise,
houve também um aumento dos estabelecimentos de ensino, indicando que houve

avangos no acesso a educagao no municipio, conforme mostra o Grafico 8.
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Gréfico 8 - Estabelecimentos de ensino do municipio de Foz do Iguagcu em
2006 e 2015
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Ministério da Educacao e Cultura (MEC),
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) in Ipardes
(2009) e Prefeitura de Foz do Iguacgu in Ipardes (2017).

Constata-se que em 2015 havia em Foz do Iguacu 68 estabelecimentos de
ensino a mais do que em 2006, representando um aumento de 26,87%.

Em Ciudad del Este e em Puerto Iguazi, devido a auséncia de dados
estatisticos padronizados, ndo foi possivel fazer a andlise da evolucdo social e
econbmica. A falta de dados estatisticos disponiveis para que possamos fazer
comparacdes €, sem davida, um problema relevante para a construgdo de um projeto
integrado de desenvolvimento na regiéo.

As politicas publicas brasileiras, descritas anteriormente, tiveram uma parcela
de responsabilidade na obtencéo dos resultados econbmicos e sociais conseguidos
em Foz do Iguagu no periodo. A PNDR permitiu articular agées entre varios Ministérios
do Brasil, e assim a liberagdo de recursos financeiros e humanos para desenvolver
acles na regiao.

Em Foz do Iguacu, o poder publico municipal, o Sebrae e outras instituicdes
realizaram diversas agcbes com foco no desenvolvimento de micro e pequenas
empresas, bem como no fortalecimento de associa¢cdes e cooperativas. A busca pela
competitividade e pela sustentabilidade das atividades produtivas na fronteira, além
de ter base no PDFF também se apoiam nos pressupostos do Promeso e do Conviver.
Todas essas ac¢les indicam ter contribuido para a reducéo da vulnerabilidade social
no periodo e para o aumento do PIB, conforme pudemos observar nos graficos e

tabelas apresentados nesta secgéo.
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5.2 Atores sociais que exercem influéncia no desenvolvimento da regiéo

Para dar prosseguimento ao processo de coleta de informacgdes sobre o
desenvolvimento econbmico e social da Regiao Transfronteirica das Regides
Gémeas, 0 pesquisador optou por fazer uma reunido com dirigentes da Fundacgao
Parque Tecnoldgico Itaipu (FPTI) para obter informacdes sobre as principais acdes de
desenvolvimento territorial que estdo sendo debatidas para a regido. O encontro
ocorreu no dia 31/05/2017, na sede do Parque Tecnoldgico Itaipu (PTI) em Foz do
Iguacu, sito a Av. Tancredo Neves n° 6731, tendo a presenca do gerente de
desenvolvimento territorial da FPTI, Sr. Jonhey N. Lucizani, o Sr. Flavio Rocha e
Camila Corti, membros de sua equipe de trabalho.

O objetivo da entrevista foi obter informacdes sobre as metodologias e acdes
desenvolvidas para a regidao que contribuem para o0 seu desenvolvimento
socioecondémico e a construcao de um projeto integrado de desenvolvimento. A equipe
apontou que os trabalhos da FPTI tem sido na perspectiva de desenvolver acdes que
possibilitem ou ampliem as possibilidades de promocdo do desenvolvimento
econdmico e social da regido. Esse trabalho contou com a ajuda das ac¢des de ensino,
pesquisa e extenséo apoiadas pela FPTI.

O gerente da equipe citou que ha de fato uma preocupacdo com o
fortalecimento de um projeto comum de desenvolvimento entre as trés cidades, e que,
representantes dessas localidades tém se reunido com frequéncia para pensar
alternativas e acdes conjuntas. Desse trabalho surgiu, em 2012, a necessidade da
constituicdo de conselhos de desenvolvimento econdmico e social para as cidades.
No Brasil, em Foz do lguacu, ja existia neste ano o Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social de Foz do Iguacu (Codefoz), mas nas outras duas cidades, os
conselhos ainda ndo estavam consolidados. A consolidagédo do Codefoz incentivou a
criacdo dos conselhos de desenvolvimento nas cidades vizinhas, havendo um
trabalho coletivo entre as cidades que resultou na criagdo do Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social de Ciudad del Este (Codeleste) em Ciudad del
Este no Paraguai, consolidado por meio de Lei Municipal em dezembro de 2015, e do
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social de Puerto Iguazi (Codespi) na
Argentina, também oficializado por lei municipal em dezembro de 2015.

Buscando uma maior interacdo e qualificacdo dos atores sociais de cada

conselho de desenvolvimento econémico e social e de suas liderancgas, foi organizado
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um curso para as liderangas dos conselhos, para discutir estratégias de acdo. Esse
curso foi realizados no ano de 2017 em Ciudad del Este, e contou com a participacéo
dos membros do Codeleste e de membros do Codespi. O pesquisador teve a
oportunidade de presenciar um dos encontros do curso e identificou que ha um
interesse coletivo nas propostas debatidas.

A equipe do FPTI forneceu os contatos de membros dos trés conselhos de
desenvolvimento econémico e social, que segundo eles, estdo fortemente envolvidos
e comprometidos com os debates sobre o desenvolvimento da Regido Transfronteirica
das Regides Gémeas. Com base nas indica¢gées, 0 pesquisador organizou uma
agenda de visitas aos representantes dos trés conselhos para realizar uma entrevista
semiestruturada e aplicar questionarios. Os encontros ocorreram nos municipios de
Foz do Iguacu, em Ciudad del Este e em Puerto Iguazu, em locais definidos pelos
representantes de cada conselho de desenvolvimento econdmico e social. Na
sequéncia faremos um breve relato de cada entrevista e das respectivas entidades

gue forneceram as informacdes.

5.2.1 Conselho de desenvolvimento econémico e social de Foz do Iguacu
(Codefoz)

No Codefoz, o pesquisador foi recebido pelo Sr. Dimas Cesar Bragagnolo,
gue ocupa o cargo de diretor executivo da entidade. A reunido ocorreu dia 09/06/2017,
as 11h, na sede da Associacdo Comercial e Empresarial de Foz do Iguacu (ACIF),
localizada na Rua Padre Montoya, 490, no centro da cidade.

Segundo o diretor executivo da instituicdo, no periodo de 2007 a 2015 houve
desenvolvimento da Regido Transfronteirica das Cidades Gémeas, indicando que
neste periodo ocorreu um consistente trabalho da ACIF, do Codefoz e de outras
instituicbes na busca de mecanismo que pudessem promover a formalidade das
acOes econdmicas existentes entre as trés cidades. Deste trabalho surgiu acdes de
aperfeicoamento das atividades aduaneiras, acdes que fortaleceram o turismo, como
0 projeto de Gestdo Integrada do Turismo, com apoio do Fundo Iguacu. Também
foram realizados investimentos em infraestrutura e ampliagdo da rede hoteleira da
cidade. O entrevistado confirmou também que em decorréncia deste debate sobre a

constituicdo de um projeto integrado de desenvolvimento com os atores locais foi
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possivel a criacdo do Codefoz no ano de 2012, do Codeleste no Paraguai e do
Codespi na Argentina em 2015.

Quanto as principais politicas publicas desenvolvidas na regido no periodo em
analise, o entrevistado citou como politicas relevantes as acdes de qualificacdo
profissional, principalmente na area do turismo, acdes relacionadas a eventos
esportivos e politicas de seguranca publica desenvolvidas. Também citou como fator
importante para o desenvolvimento da regido aspectos da legislacdo, como a politica
de cotas para produtos originarios dos paises vizinhos.

Quanto aos reflexos das politicas publicas desenvolvidas no Brasil nos
municipios vizinhos, o entrevistado respondeu que considera que estas contribuiram
para o desenvolvimento econémico e social de Ciudad del Este e em Puerto Iguazu,
porém, de forma muito timida e ainda muito longe daquilo que se espera de um projeto
integrado de desenvolvimento.

Quando questionado sobre qual seria a principal politica publica brasileira na
regido, no periodo em analise, o entrevistado citou que foi a formalizacdo das
empresas, ou seja, a opcao pela legalizacdo dos empreendimentos. Segundo ele, isso
permitiu melhorar as politicas de saude e educacdo no municipio de Foz do Iguacu,
pois aumentou a arrecadacdo do municipio e ao mesmo tempo garantiu direitos aos
micro e pequenos empresarios. No aspecto do desenvolvimento econdmico afirma
gue as politicas iniciadas em 2012 com a criacdo do Codefoz ainda ndo geraram 0s
resultados esperados, mas que representam acfes que tendem a longo prazo
melhorar as condi¢cdes econdémicas e sociais da regiao.

O entrevistado também citou que seria muito importante para a regido a
implantacdo de politicas de infraestrutura logistica, principalmente com acdes que
possibilitassem retirar o fluxo de caminhdes do corredor de turismo e da construcao
da ponte e de um viaduto na BR 277. Para o entrevistado, a deficiéncia da
infraestrutura logistica é o principal problema da Regido Transfronteirica das Cidades
Gémeas.

Quanto a existéncia de um projeto de desenvolvimento integrado na Regiéo
Transfronteirica das Cidades Gémeas, 0 entrevistado respondeu que ainda néo ha.
Citou que ha um processo de dialogo entre as trés cidades, mas que ainda esta no
inicio e portanto ndo produziu uma agenda integrada e um planejamento consistente
de acdes que levem a consolidacdo deste projeto. Citou que foi pensando nisso que

se buscou aproximar os trabalhos dos outros entes da regido por meio da criacdo do
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Codeleste e do Codespi, com 0 objetivo de avancar os debates na dire¢cdo de uma
agenda comum entre as cidades em termos de projetos de desenvolvimento regional,
e que o curso de formacédo de liderancas que estava ocorrendo em Ciudad del Este
na ocasiao da entrevista era uma agao concreta que pode auxiliar na construcdo de
um projeto integrado.

O entrevistado também declarou que o0s atores sociais envolvidos
demonstram preocupacdo com o desenvolvimento da regido, tanto do lado paraguaio
como argentino. Citou que foi criado o Programa Fronteiras Cooperativas, que
fomentou a acdo empreendedora, mas que os resultados ainda ndo séo perceptiveis
e que ainda ndo ha estudos que mostrem o surgimentos de novos empreendimentos
decorrentes dessa acao.

O Fronteiras Cooperativas foi um programa de desenvolvimento econémico
fronteirico integrado realizado pelo Sebrae que iniciou em 2014 e teve uma duragéo
de dois anos, envolvendo em seus trabalhos instituicdo publicas, privadas,
associacoes de classes e sindicatos preocupados com o desenvolvimento da regido,
em especial, o desenvolvimento local das trés cidades.

Por fim, o entrevistado citou que seria oportuna a criacdo de um Estatuto da
Fronteira para a regido e citou ndo conhecer as diretrizes do PDFF e que ndo tem
conhecimento de acdes desenvolvidas pelo PDFF na regido, no periodo em andlise.

5.2.2 Conselho de desenvolvimento econdmico e social de Ciudad del Leste
(Codeleste)

Por meio da indicacdo de Camila Cortivo, membro da equipe de
Desenvolvimento Territorial da FPTI, foi possivel realizar contatos com a presidente
do Codeleste, a Sr2. Natalia Ramirez Chan, que também é presidente da Associacao
de Planejamento e Desenvolvimento de Ciudad del Este. Para melhor compreender o
pensamento da entidade sobre o desenvolvimento da regiao foi realizada uma reuniéo
com a diretoria do Codeleste no dia 09 de junho de 2017, as 17h, em Ciudad del Este
no Paraguai. O encontro foi realizado no Megal Suites Hotel, localizado na Rua Jorge
Anisimoff esquina com a Rua Monsenor Rodriguez, em razdo de que neste mesmo
dia estava ocorrendo uma etapa do curso de “formagdo de formadores para o

desenvolvimento local” promovido por meio de um convénio entre FPTI - Brasil, FPTI
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— Paraguai, Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Ministério de Industria
e Comércio do Paraguai, Itaipu Binacional e Codeleste.

Segundo Camila Cortivo, o curso visa a qualificar 60 liderancas da Regido
Transfronteirica das Cidades Gémeas e tem como objetivo principal integrar a triplice
fronteira num processo de governanca territorial e de planejamento do
desenvolvimento econdmico local. Esse trabalho busca também formar técnicos e
gestores para participarem da elaboracéo de politicas publicas capazes de contribuir
para a implantacao de iniciativas produtivas e para o fortalecimento das instituicées
do local.

Participaram da reunido cinco dirigentes do Codeleste, que expuseram seus
posicionamentos com relacdo ao processo de integracdo entre as trés cidades. Para
0s membros da diretoria do Codeleste, no periodo de 2007 a 2015 foram iniciadas
acbes entre os municipios que compdem a Regido Transfronteirica das Cidades
Gémeas, que tiveram como objetivo contribuir para o desenvolvimento do municipio
de Ciudad del Leste, sendo que a principal acao foi 0 apoio do Codefoz na propria
criacao do Codeleste.

Segundo os dirigentes, em eventos e debates promovidos pelo Codefoz, os
atores sociais de Ciudad del Este identificaram a necessidade de se organizarem via
um conselho de desenvolvimento econémico e social para aprimorar as politicas de
desenvolvimento da regido. A percepcao do grupo foi de que ndo bastava participar
de acdes promovidas por instituicdes brasileiras em Foz do Iguacu, que embora isso
contribuisse para a aproximacado das cidades, cada cidade precisava se articular de
forma organizada e formalmente constituida. Para tanto, a criacdo de um conselho de
desenvolvimento econdmico e social na cidade paraguaia era fundamental. O grupo
de dirigentes citou que a politica brasileira de promocao de cursos e de qualificacdo
profissional foi altamente positiva para motivar a criacdo da entidade no Paraguai.
Desse trabalho surgiu, inclusive, a ideia de organizar o curso de formacdo de
liderancas e da realizacdo de um diagndstico das potencialidades econdmicas das
regides envolvidas. Os dirigentes do Codeleste entendem que as politicas publicas
desenvolvidas no Brasil, em especial as que objetivaram o fomento de acbes
empreendedoras e de qualificacdo profissional, como por exemplo, o Programa
Fronteiras Cooperativas, ainda n&do podem ser mensurados em termos de
desenvolvimento econdmico e social, até mesmo pela falta de dados estatisticos e de

indicadores para avaliacdo, contudo, citam que essas acdes foram importantes e
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acreditam que a médio e a longo prazo irdo contribuir para o desenvolvimento
econdmico e social de Ciudad del Este. A presidente do Codeleste entende que essas
acOes contribuiram para a criacdo de um ambiente favoravel e a uma maior
cooperacao entre os membros da Regido Transfronteirica das Cidades Gémeas, e
que as acoes desenvolvidas, principalmente a elaboracéo de um diagndstico da regido
pode fomentar acbes empreendedoras e até mesmo resultar na criagdo de um APL
transfronteirico num futuro préximo.

Quanto ao principal problema da Regido Transfronteirica, os dirigentes do
Codeleste, a exemplo do dirigente do Codefoz, também entendem que é a
infraestrutura logistica. Entendem que € preciso reduzir o tradfego de caminhdes na
fronteira e nos locais de turismo, sendo necessaria a construcao de viadutos e de uma
outra ponte para facilitar o acesso das pessoas.

Quanto a existéncia de um projeto integrado de desenvolvimento, a diretoria
do Codeleste entende que embora isso ainda ndo esteja consolidado, ha uma
disposicéo das trés cidades para tanto. O préprio Programa Fronteira Cooperativa, a
criacao dos conselhos de desenvolvimento econdmico e social nas cidades envolvidas
e a disposicao dos agentes locais apontam para o fortalecimento dessa proposta.
Citam que ha um alto comprometimento dos atores sociais da Regido Transfronteirica
das Cidades Gémeas e de que possivelmente havera uma maior cobranca aos
governantes de cada pais para que sejam implementadas politicas publicas para o
desenvolvimento transfronteirico.

Quanto as diretrizes do Programa de Promoc¢ao do Desenvolvimento da Faixa
de Fronteira (PDFF), todos afirmaram desconhecer completamente seu conteudo.

Os dirigentes do Codeleste também relataram descontentamento com
algumas posturas do governo brasileiro e da imprensa, que de forma preconceituosa,
associam Ciudad del Leste a um local sem seguranca e de alto risco para 0s
brasileiros. Citaram que o numero de crimes contra brasileiros em territorio paraguaio
€ extremamente baixo, e que de fato € na cidade de Foz do Iguacu que os indices de
criminalidade séo altos. Elogiaram a politica de educagéo e saude desenvolvida no
Brasil, afirmando que muitos paraguaios atravessam a ponte para estudarem ou

usarem os servi¢os de saude no Brasil.
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5.2.3 Conselho de desenvolvimento econdmico e social de Puerto Iguazu
(Codespi)

O Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social de Puerto Iguazu
(Codespi) foi criado oficialmente em dezembro de 2015, com o objetivo de contribuir
para o fortalecimento das micro e pequenas empresas do local, bem como promover
o desenvolvimento sustentavel da regido. O presidente do Codespi, Sr. Jorge
Fernandes Florentin, numa entrevista para rede de televisdo RPC do Parana destacou
a importancia de um trabalho conjunto entre as trés cidades. Segundo ele, esse é 0
caminho para desenvolver os negécios e encontrar solucbes para os problemas

comuns da Regido Transfronteirica das Cidades Gémeas. Na entrevista Florentin cita:

Criamos o Codespi em parceria com o0 Sebrae, com o objetivo de desenvolver
0s negoécios nao somente em Puerto Iguazd, mas em toda a regido. Nossa
cidade tem caracteristicas muito particulares. De um lado, trabalhamos para
estimular o turismo, as compras e a gastronomia, que é muito boa. Por outro,
temos que enfrentar o desafio da aduana, que dificulta a entrada na cidade.
Através da Camara do Comércio e do Conselho de Desenvolvimento de
Puerto Iguazu, tentamos gerar condi¢cdes para que o desenvolvimento da
regido seja real e efetivo. Nao s6 da nossa cidade, mas das nossas vizinhas
da Triplice Fronteira também. (FLORENTIN, RPC, 2017)

No dia 14/08/2017, na sede de sua empresa localizada na Rua Victéria
Aguirré, 1001, no centro de Puerto Iguazd, na Argentina, o Sr. Jorge Fernandes
Florentin concedeu uma entrevista ao pesquisador, na qual reforcou a ideia de que é
necessaria uma maior integracdo entre as trés cidades. Defendeu a ideia de que
deveria ser criado um espaco econdmico e social livre na Regido Transfronteirica das
Cidades Gémeas, permitindo a livre circulacdo de pessoas e produtos. Criticou
fortemente a politica do governo argentino que cria dificuldades de entrada de turistas
na fronteira, principalmente em relacdo as longas filas na aduana que os turistas
precisam enfrentar para receberem a permissdo de entrada no pais. Segundo ele,
essa pratica é totalmente contraria ao que se prega quando se defende um projeto
integrado de desenvolvimento pelo Codespi, Codefoz e Codeleste, e faz com que a
cidade deixe de lucrar milhdes de pesos anualmente, pois muitos turistas se irritam e
nao retornam a cidade, passando a gastar em Foz do Iguacu e em Ciudad del Este.

Na concepcéao de Florentin, as politicas publicas desenvolvidas pelo governo
brasileiro em nada contribuiram para o desenvolvimento de Puerto Iguazu, sendo que

seus reflexos no territério argentino foram imperceptiveis. As politicas publicas do
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Brasil para as regides de fronteira, como o Promeso, Conviver, PNDR e PDFF sdo
totalmente desconhecidas para o Codespi e para a populacdo de Puerto Iguaza. A
Gnica acao que o entrevistado identificou como relevante foi o trabalho desenvolvido
pelo Sebrae no Programa Fronteiras Cooperativas, e, o apoio do Codefoz na criacéo
do Codespi.

Para Fiorentin, h4 sim uma tentativa da criacdo de um projeto integrado de
desenvolvimento entre as cidades e um elevado envolvimento dos atores privados
das trés cidades para a concretizacdo desse proposito, porém, o poder publico
apresenta baixo comprometimento e em muitos casos acaba até mesmo atrapalhando
0 processo de desenvolvimento devido & auséncia de uma legislacéo especifica para
a Regido Transfronteirica das Cidades Gémeas. Isso acaba criando obstaculos ao
desenvolvimento e uma maior inteiracdo cultural dos trés paises. Cita que caso
fossem criados novos mecanismos legais para disciplinar o uso compartilhado do
territério da Regido Transfronteirica, como por exemplo, um Estatuto da Fronteira,
seria possivel avancar na consolidacdo de APLs transfronteiricos, promover acées
empreendedoras e fortalecer as micro e pequenas empresas existentes. Isso segundo
ele, certamente elevaria a qualidade de vida das pessoas, ampliaria 0s empregos e a
geracdo de renda na regido. Da mesma forma, 0 acesso aos servigos de saude e
educacdo também poderiam ser ampliados, promovendo assim desenvolvimento
social da regiao.

No dia 08/07/2017, o pesquisador esteve em Puerto Ilguazl para realizar uma
entrevista com um representante de entidade de classe da cidade, e entrevistou o Sr.
Jorge R. Fernandéz, delegado da Ordem dos Advogados de Puerto lguazu. A
entrevista ocorreu no escritério comercial do entrevistado, na Av. Republica Argentina,
296, no centro da cidade. O entrevistado afirmou que embora haja tentativas de se
construir um Projeto Integrado de Desenvolvimento para a regido, isso ainda nao é
uma realidade. O poder de Estado ainda dificulta essa integracéo, pois a legislacéo
de cada pais acaba por impedir uma maior integracdo comercial e cultural entre as
cidades. Na sua concepcdao, deveria haver na Regido Tranfronteirica das Cidades
Gémeas uma maior liberdade de circulacdo de mercadorias e pessoas. Citou que as
aduanas do Brasil, do Paraguai e a da Argentina poderiam ser deslocadas para as
extremidades das trés cidades e que no espaco de uso compartilhado por brasileiros,
argentinos e paraguaios, deveria ser um espaco livre para os moradores e turistas.

Isso poderia permitir que os moradores pudessem estudar, comercializar, utilizar
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servicos de saude e lazer de forma integrada, trazendo vantagens para todos 0s
moradores e contribuindo para o efetivo desenvolvimento da regiéo.

Quando questionado se as politicas publicas brasileiras contribuiram para o
desenvolvimento da Puerto Iguazi no periodo de 2007 a 2015, o entrevistado foi
enfatico em afirmar que ndo. Segundo ele, ndo foi perceptivel nenhum resultado
positivo das politicas publicas desenvolvidas em Foz do Iguacgu, e também demostrou
nao conhecer o PDFF, o CDIF, a PNDR, o Promeso e o Conviver, que foram as
principais politicas brasileiras para as regides de fronteira no periodo. Citou que no
periodo de 2007 a 2015 a cidade de Puerto Iguazu enfrentou retrocessos econdmicos,
com a reducédo de apoio as micro e pequenas empresas e com a falta de projetos de
fortalecimento do turismo regional.

O entrevistado considera que o principal problema da regido esta relacionado
a falta de uma legislacao especifica para a fronteira em estudo, e que a aduana
Argentina, com a politica de realizar o registro de todas as pessoas que entram em
Puerto lguazu, prejudica de forma intensa o comércio e o turismo da cidade, pois as
acOes sdo demoradas e irritam os visitantes. Segundo ele, essa € uma acéo
desnecessaria e que contradiz a perspectiva de integracdo defendida pelos Codefoz,
Codeleste e Codespi.

Segundo Fernadndez, os atores sociais das trés cidades demostram
comprometimento com a proposta de um projeto integrado de desenvolvimento, mas
nao recebem a atencdo devida por parte do poder publico. Isso dificulta as acbes e
desestimula a¢bes conjuntas, levando ao predominio de acdes empresariais com
maior foco na competicdo do que na colaboracéo. Isso inibe a formagéo, por exemplo,
de um APL no local, e principalmente na formacdo de um APL Transfronteirico, e

também limita as acbes empreendedoras e 0 processo inovador na regiao.

5.2.4 Servigo brasileiro de apoio as micro e pequenas empresas (Sebrae)

No dia 20 de Julho de 2017, as 10h, na sede do Servico Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) em Foz do Iguacu, o consultor da entidade
envolvido com as questdes de fronteira, Sr. Augusto Cesar Stein, concedeu uma
entrevista na qual citou que no periodo de 2007 a 2015 houve desenvolvimento
econdbmico e social na Regido Transfronteirica das Cidades Gémeas, contudo,
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salientou que ndo vé um relacdo direta entre esse desenvolvimento e a
implementag&o de politicas publicas brasileiras. Embora concorde que a realizacéo
de politicas publicas podem ter de alguma forma contribuido para aumentar os niveis
de desenvolvimento. Considera que o fator principal no periodo foi 0 bom momento
econdmico que o pais experimentou.

Na concepc¢do do entrevistado, uma das politicas publicas que apresentou
relevancia foram as ac0es de qualificacdo das liderancas das trés cidades. Essa acao
permitiu o inicio de um plano de acado compartilhado, visando a consolidacéo de acdes
de cooperacdo, principalmente entre os trés conselhos de desenvolvimento
econdmico e social. Isso foi positivo, porém nao garantiu o esperado desenvolvimento
econdmico e social em Ciudad del Este e Puerto Iguaza.

Segundo o entrevistado, no periodo, deveriam ter sido implementadas
politicas de apoio ao turismo, a infraestrutura existente e principalmente acordos
legais sobre a aduana, que segundo ele, € um dos principais problemas da regiéo,
pois restringe 0s gastos nos paises e prejudica a industria, comércio e servicos da
regido.

A falta de uma legislacdo especifica para a Regido Transfronteirica das
Cidades Gémeas também foi apontada como um grande obstaculo ao
desenvolvimento da regido, sendo que o entrevistado concordou com a hip6tese de
ser pensado um Estatuto da Fronteira para regular as atividades econémicas, sociais
e culturais da regido.

Para o Sr. Augusto Cesar Stein, 0s atores sociais estdo altamente
comprometidos com a¢des que levem ao desenvolvimento da regido, tanto que houve
um grande esfor¢co para consolidar os conselhos de desenvolvimento econdémico e
social em cada cidade, buscando acées empreendedoras por meio de transferéncia
de tecnologia. Segundo ele, a base para esses trabalhos foi a concepcdo do
desenvolvimento enddgeno e o conceito de uma cultura empreendedora, que pode
inclusive levar a formagédo de um APL Trasfronteirico.

Quanto a existéncia de um projeto integrado de desenvolvimento, o
entrevistado considerada que ainda ndo existe. Para ele, ha ainda problemas culturais
entre as cidades. Isso fica nitido na rivalidade entre argentinos e brasileiros e no
preconceito aos paraguaios. Ha empresarios que adotam posturas totalmente
contrarias ha uma maior integragdo econdmica entre 0s paises por entenderem que

podem ser prejudicados e ndao beneficiados com essas ac¢des. Foi citado o exemplo
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de rodadas de negdcios entre os paises onde as empresas paraguaias e argentinas
compareceram em numero significativo e as empresas brasileiras em numero
reduzido, ou mesmo ndo comparecem.

O entrevistado mencionou a importancia do Programa Fronteiras
Cooperativas, realizado pelo Sebrae. Esse programa permitiu um aprofundamento do
debate sobre as necessitas da regido e os caminhos para um projeto de
desenvolvimento compartilhado, recebendo o apoio do PTI do Brasil e da Itaipu
Paraguaia. O projeto resultou na consolidacdo do curso de capacitacdo para as
liderancas do Paraguai, como apoio do FPTI - Brasil, Fundagéo PTI — Paraguai, Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), Ministério de Indastria e Comeércio do
Paraguai, Itaipu Binacional e Codeleste, que foi citado anteriormente.

Um outro ponto destacado pelo entrevistado foi o Projeto Conecta Del, que
objetivou a transferéncia de tecnologia entre os empresarios das trés cidades. Todas
essas acdes foram pensadas para fomentar a construgédo de um projeto integrado de
desenvolvimento e contou com o apoio dos atores sociais das trés cidades e um alto
comprometimento dos trés conselhos de desenvolvimento econdémico e social
existentes. O entrevistado cita que embora o Estado tenha apoiado as iniciativas,
ainda ndo se tornou o protagonista das acdes. As agdes que ocorreram derivaram
mais da iniciativas dos grupos organizados do que de um planejamento
governamental.

O entrevistado cita a importancia da conscientizacao das pessoas envolvidas
e da necessidade de um trabalho continuo que ultrapasse os limites apenas de um
projeto. A filosofia empresarial defendida € a de empresas altamente qualificadas, mas
gue atuam num ambiente de cooperacao, que valorize o desenvolvimento endégeno
e que crie alternativas conjuntas para o desenvolvimento na Regido Transfronteirica

das Cidades Gémeas.

5.2.5 Secretaria municipal de trabalho, desenvolvimento socioeconémico,
industria e comércio de Foz do Iguacgu

No dia 24/08/2017, as 14h, na sede Secretaria Municipal de Trabalho,
Desenvolvimento Socioeconémico, Industria e Comércio de Foz do Iguacu, localizada
na Av. das Cataratas, 2330, em Foz do Iguacu, o Sr. José Borges Bonfim Fiuto, que

exerce o cargo de Economista Consutor da entidade, concedeu uma entrevista na
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qual citou que no periodo de 2007 a 2015 o municipio de Foz do Iguagu experimentou
um ciclo positivo de desenvolvimento econémico e social, que segundo ele, é
confirmado pela melhora dos indices sociais e econdmicos do municipio,
principalmente o Produto Interno Bruto (PIB), o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) e o indice de Gini. O entrevistado atribui 0 sucesso no periodo principalmente a
iniciativa de promover uma gestao Integrada do turismo e do reconhecimento das
Cataratas do Iguacu como sendo uma das 7° Maravilhas da Natureza, em 2011.2

A gestao integrada do turismo foi uma ac¢do que teve o apoio do governo
municipal, dos empresarios, dos sindicatos, associa¢des e do Codefoz. Um outro fator
destacado pelo entrevistado foi a instalacdo de universidades e faculdades no
municipio, que contribuiu para o aquecimento do mercado imobiliario e o comércio da
cidade, permitindo também uma maior conexdo com as cidades vizinhas em razao da
vinda de estudantes de outros paises para estudarem em Foz do Iguacu.

Para o Sr. José Borges, ainda ndo se consolidou um projeto de
desenvolvimento integrado entre as trés cidades, embora haja um trabalho intenso do
Codefoz, do Codeleste e do Codespi nesta direcdo. Segundo ele, as acdes
desenvolvidas ainda sao isoladas, ndo havendo uma verdadeira sintonia entre as
propostas e principalmente nao existindo um plano de acdo comum entre as cidades.

Citou que as proprias legislacbes dos paises envolvidos na Regido
Transfronteirica das Cidades Gémeas criam obstaculos para a consolidacdo de um
projeto desta natureza, e que, as diretrizes do PDFF que poderiam contribuir para o
desenvolvimento de toda a regido, ndo foram transformadas em acfes concretas,
ficando apenas nas intencdes e ndo chegando de forma efetiva a populacdo da regiao.
Na sua concepcdao, as principais politicas publicas desenvolvidas no periodo de 2007
a 2015 em Foz do Iguacu, foram as politicas na area da saude e de seguranca publica,
pois estas puderam de forma concreta apresentar resultados para a sociedade.

Na area da saude citou o Programa Gestao Plena da Saude, que além de
atender a populacéo de Foz do Iguacu, também permitiu atender cidaddo paraguaios
e argentinos. Na area da seguranga publica, citou que as ac¢des desenvolvidas no
periodo conseguiram reduzir o indice de criminalidade e oportunizar maior seguranga

as pessoas que moram ou visitam a cidade. Citou também que argentinos e

2As Cataratas do Iguacu conquistaram o titulo de uma das Sete Novas Maravilhas da Natureza em 11 de novembro
de 2011, por meio de um concurso internacional promovido pela Fundagdo New Seven Wonders.
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paraguaios realizam compras de géneros alimenticios no Brasil para abastecer suas
residéncias e até mesmo pequenos comércios, principalmente em grandes redes
atacadistas estabelecidas em Foz do Iguacu, o que segundo ele, é também uma forma
de promover a integracdo entre as cidades.

Quanto a constituicdo de APLs na regido, o Economista Consultor entende
gue isso poderia contribuir de maneira significativa para o desenvolvimento da regiao
e para a consolidacdo de um ambiente de cooperacao entre as empresas, contudo,
cita que até o momento isso ainda néo foi possivel e que ainda ndo ha um projeto
formalizado que busque a constituicdo de um APL em Foz do Iguagu ou um APL
transfronteirico, que poderia englobar as trés cidades.

Para o entrevistado, o principal problema da regido € gestédo publica, tanto de
Foz do Iguacu, como das cidades irmads. Segundo ele, a falta de qualificacéo
profissional dos agentes publicos, os problemas relacionados a corrupcéo,
principalmente ao que se refere a Operacédo Peculio, que esta sendo investigada pela
Policia Federal (PF) apds denuncia do Ministério Publico Federal (MPF) que apontou
suposto envolvimento em esquema de corrucao na prefeitura e na camara municipal
de Foz do Iguagu.

Para Borges, Isso € uma situacdo totalmente desfavoravel ao avanco de um
Plano de Desenvolvimento Integrado, gerando duvidas sobre o trabalho do poder
publico e inibindo investimentos e acdes do setor privado, e, consequentemente,

prejudicando desenvolvimento regional e afastando os atores sociais das trés cidades.

5.2.6 Sindicato do comércio de Foz do Iguagu (Sinecofi)

No dia 24/08/2017, as 10h, na sede do Sinecofi, localizada na Rua Tiradentes,
353, no Centro de Foz do Iguacu, o presidente do Sinecofi, o Sr. Edilson José Vieira
concedeu uma entrevista e relatou que embora haja uma boa inten¢ao por parte dos
conselhos de desenvolvimento econémico e social das trés cidades e das entidades
de classe presentes na regido transfronteirica, ainda ha um grande distanciamento
entre o discurso e a pratica dessas entidades. Segundo ele, ndo houve avangos na
consolidagcdo de um projeto integrado de desenvolvimento e ainda ndo ha uma
verdadeira cooperagado entre as empresas e entidades. Portanto, o sonhado projeto
de desenvolvimento integrado é atualmente apenas uma intencéo.

Na opinido dele, a consolidacéo seria de grande importancia para a regiao e

traria desenvolvimento para todos. Considera que no periodo de 2007 a 2015 o
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comeércio do Foz do Iguacu enfrentou problemas e que o desemprego é um dos
principais problemas da regiao.

Quanto as politicas publicas desenvolvidas no periodo, 0 entrevistado
demonstrou total insatisfacédo, citando que as ac¢des na area da saude, educacao e
seguranca publica foram insuficientes para atender as demandas existentes, e que
acOes do PDFF ou das demais politicas publicas do governo brasileiro ndo foram
realizadas na regido, mostrando total desconhecimento sobre elas.

O entrevistado também cita que ndo existe um APL na regido transfronteirica
e que sua existéncia poderia contribuir para a geracdo de empregos e melhorar a
competividade das empresas.

5.3 Resultados apontados pelo MICMAC

Nesta fase da pesquisa foi utilizada a Metodologia da Analise Estrutural
Prospectiva. Foram realizadas entrevistas com o0s especialistas selecionados e
solicitado que os mesmos preenchessem um questionario. O preenchimento foi
acompanhado pelo pesquisador, que em casos de duvidas, procurava orienta-los.
Foram contatados sete especialistas, sendo que cada um respondeu um questionario
sobre a importancia das politicas publicas e variaveis para o desenvolvimento da
regiao.

A Tabela 6 mostra as respostas e as respectivas médias para cada variavel ou

programa.

Tabela 6 - Respostas dos especialistas

POLITICAS E VARIAVEIS El | E2 | E3 |E4 | E5 | E6 | E7 | TOTAL | MEDIA

1 | Competitividade empresarial | 3 2 3 3 3 2 3 19 2,71

2 | Cooperativas e Associacdes | 3 1 2 2 2 1 3 14 2,00

3 | Arranjo Produtivo Local 2 0 3 2 3 0 3 13 1,85
(APLs)

4 | Cultura nacional 2 3 1 1 2 2 3 14 2,00

5 Rela¢des Internacionais 3 2 1 3 3 3 3 18 2,57

6 Unidades escolares 3 1 3 2 3 2 3 17 2,42

7 Unidades de saude/hospitais | 2 1 2 2 3 2 3 15 2,14

8 Geracao de empregos 2 2 3 2 2 2 3 16 2,28




9 Investimento em 3 2 3 3 2 2 3 18 2,57
Infraestrutura
10 | Mercado Externo 3 1 1 2 2 3 3 15 2,14
11 | Taxa de Cambio 2 3 1 1 3 3 3 16 2,28
12 | Tributagéo 3 3 2 2 3 3 3 19 2,71
13 | Legislacéo 3 3 3 1 3 3 3 19 2,71
14 | Institutos de Pesquisa e 3 1 3 2 1 2 3 15 2,14
Extenséo
15 | Universidades 3 1 3 2 3 3 3 18 2,57
16 | InstituicBes Financeiras 2 0 1 1 1 0 3 8 1,14
17 | Concentracdo de empresas 3 2 2 3 2 3 2 17 2,42
18 | Projetos de incorporacgéo e 3 0 2 1 2 3 1 12 1,71
de difuséo de tecnologias.
19 | Cursos profissionalizantes 2 1 2 2 2 3 1 13 1,85
20 | Integracdo Sul Americana 3 1 0 1 3 3 3 14 2,00
21 | Programa Conviver 1 0 0 0 3 0 2 6 0,85
22 | Atores sociais 3 2 3 3 3 3 2 19 2,71
23 | Inovacao 3 1 3 2 2 3 1 15 2,14
24 | Tecnologia 3 1 3 2 2 3 1 15 2,14
25 | Empoderamento dos atores 3 3 3 3 2 3 2 19 2,71
locais
26 | Governanca 3 2 2 3 2 3 1 16 2,28
27 | Fomento a micro, pequenos 2 1 3 2 3 3 2 16 2,28
e médios empreendimentos
28 | Gestdo participativa 3 1 2 3 2 3 2 16 2,28
29 | Seguranca publica 3 3 2 2 3 3 2 18 2,57
30 | Politica Nacional de 2 1 1 0 3 3 1 11 1,57
Desenvolvimento Regional
(PNDR)
31 | Sinergia entre atores 1 3 2 3 3 3 3 18 2,57
publicos e privados
32 | Articulagdo das politicas | 3 1 3 2 2 3 2 16 2,28
setoriais
33 | Politicas Sociais 3 3 1 3 2 2 2 16 2,28
34 | AComisséo Permanente para | 1 2 1 1 0 3 3 11 1,57
o Desenvolvimento e a
Integracdo da Faixa de
Fronteira (CDIF)
35 | Economia Solidaria 3 3 0 2 0 2 1 11 1,57
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36 | Aperfeigoar instrumentos 2 3 1 2 0 2 3 13 1,85
econdmicos e financeiros

37 | Sistemas locais e regionais 3 3 2 2 0 3 1 14 2,00
de inovagéo

38 | Acao conjunta 2 3 2 3 2 3 3 18 2,57
governamental

39 | Sistemas de informacdes 3 3 2 3 0 3 1 15 2,14
para o gerenciamento das
acoes

40 | Planos regionalizados de 1 3 1 3 3 3 3 17 2,42
desenvolvimento e
integracao fronteiricos

41 | Desenvolvimento Territorial 3 3 2 3 1 3 2 17 2,42
Sustentavel

42 | O Programa de Promocdo do | 1 2 1 2 0 3 3 12 1,71
Desenvolvimento da Faixa de
Fronteira (PDFF)

43 | Estrutura fisica, produtiva e 3 2 2 2 2 3 2 16 2.28
social

44 | Desenvolvimento end6geno 2 3 1 3 0 1 3 13 1,85

45 | Planos, programas e 3 3 3 3 2 3 1 18 2,57
iniciativas compartilhadas

46 | Féruns de Desenvolvimento 2 3 2 3 2 2 3 17 2,42

47 | Empreendedorismo 3 2 3 3 3 3 2 19 2,71

48 | Qualificacéo profissional 1 3 1 3 2 1 3 14 2,00

49 | Capacitagcbes em gestdo de 3 1 2 3 1 2 1 13 1,85
projetos

50 | Linhas de crédito para 2 3 1 2 0 2 3 13 1,85
pequenas e médias
empresas

51 | APLs transfronteiricos 3 2 0 2 0 3 1 11 1,57

52 | Integracao entre paises da 3 3 2 1 3 3 3 18 2,57
fronteira

53 | Instituicdes de defesa dos 3 2 1 3 0 2 2 13 1,85
direitos humanos

54 | Cultura local 2 3 3 1 3 2 3 17 2,42

55 | Ensino bilingue 2 3 1 1 3 2 3 15 2,14

56 | Estatuto da Fronteira 1 3 1 3 0 3 3 14 2,00

57 | Acordos bi e multilaterais 2 3 2 3 2 2 3 17 2,42

58 | Formacéo de Agentes parao | 1 3 2 3 3 2 3 17 2,42

Desenvolvimento Integrado e
Sustentavel na Faixa de
Fronteira
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59 | Programa de Promoc&o da | 3 2 0 1 0 2 1 9 1,28
Sustentabilidade de Espacos
Sub-Regionais (Promeso)

60 | Organizacao social 3 1 3 3 2 3 1 16 2,28

61 | Difusao de informacéo e 1 3 0 3 2 2 3 14 2,00
tecnologia

62 | Desenvolvimento sustentavel | 2 3 2 2 0 3 3 15 2,14

63 | Cooperacao entre os atores 2 3 3 3 3 2 3 19 2,71

64 | Diversidade étnica, etaria e | 3 3 2 0 3 1 3 15 2,14
de género.

65 | Programa de |1 2 0 1 0 3 3 10 1,42
Desenvolvimento Integrado

66 | Melhoria dos  processos | 2 3 2 2 3 1 3 16 2,28
produtivos

67 | Melhoria dos processos de | 2 3 2 2 3 1 3 16 2,28

comercializagédo

68 | Convergéncia das politicas | 3 0 2 1 3 1 3 13 1,85
publicas setoriais nos
espagos regionais

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informag8es obtidas na aplicacao dos questionarios.

Para a elaboracdo da matriz quadrada foi utilizada a média de cada variavel
gue segundo os especialistas foram as mais relevantes para o desenvolvimento da
regiao.

A Tabela 7 indica os percentuais de cada variavel tendo como base a média

3 (que representa 100% de importancia).

Tabela 7- Peso das médias

MEDIA DAS VARIAVEIS PESO DAS MEDIAS
(Tendo como referéncia a média 3)
2,71 90,33%
2,57 85,66%
2,42 80,66%
2,28 76,00%
2,14 71,33%
2,00 66,66%
1,85 61,66%
1,71 57,00%




1,57 52,33%
1,42 47,33%
1,28 42,66%
0,85 28,33%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informacfes obtidas com a aplicacdo dos questionarios.
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Para a montagem da matriz quadrada foram utilizadas as varidveis que

obtiveram a importancia acima de 75%. A Tabela 8 mostra quais sdo essas variaveis

e como cada especialista respondeu.

Tabela 8 - Varidveis com importancia acima de 75%

POLITICAS E VARIAVEIS El1|E2 |E3 | E4 | E5 | E6 | E7 | TOTAL | MEDIA
1 Competitividade empresarial | 3 2 3 3 3 2 3 19 2,71
2 | Tributacédo 3 3 2 2 3 3 3 19 2,71
3 Legislacéo 3 3 3 1 3 3 3 19 2,71
4 | Atores sociais 3 2 3 3 3 3 2 19 2,71
5 Empoderamento dos atores 3 3 3 3 2 3 2 19 2,71
locais
6 Empreendedorismo 3 2 3 3 3 3 2 19 2,71
7 Cooperacao entre os atores 2 3 3 3 3 2 3 19 2,71
8 Relacbes Internacionais 3 2 1 3 3 3 3 18 2,57
9 | Acao conjunta 2 3 2 3 2 3 3 18 2,57
governamental
10 | Universidades 3 1 3 2 3 3 3 18 2,57
11 | Investimento em 3 2 3 3 2 2 3 18 2,57
Infraestrutura
12 | Seguranga publica 3 3 2 2 3 3 2 18 2,57
13 | Sinergia entre atores 1 3 2 3 3 3 3 18 2,57
publicos e privados
14 | Planos, programas e 3 3 3 3 2 3 1 18 2,57
iniciativas compartilhadas
15 | Integragédo entre paises da 3 3 2 1 3 3 3 18 2,57
fronteira
16 | Concentracdo de empresas 3 2 2 3 2 3 2 17 2,42
17 | Planos regionalizados de 1 3 1 3 3 3 3 17 2,42
desenvolvimento e
integracao fronteiricos




18 | Desenvolvimento Territorial 3 3 2 3 1 3 2 17 2,42
Sustentavel
19 | Unidades escolares 3 1 3 2 3 2 3 17 2,42
20 | Féruns de Desenvolvimento 2 3 2 3 2 2 3 17 2,42
21 | Cultura local 2 3 3 1 3 2 3 17 2,42
22 | Acordos bi e multilaterais 2 3 2 3 2 2 3 17 2,42
23 | Formacao de Agentes parao | 1 3 2 3 3 2 3 17 2,42
Desenvolvimento Integrado e
Sustentavel na Faixa de
Fronteira
24 | Geragéo de empregos 2 2 3 2 2 2 3 16 2,28
25 | Taxa de Cambio 2 3 1 1 3 3 3 16 2,28
26 | Governanca 3 2 2 3 2 3 1 16 2,28
27 | Fomento a micro, pequenos 2 1 3 2 3 3 2 16 2,28
e médios empreendimentos
28 | Gestao participativa 3 1 2 3 2 3 2 16 2,28
29 | Articulacdo das politicas | 3 1 3 2 2 3 2 16 2,28
setoriais
30 | Politicas Sociais 3 3 1 3 2 2 2 16 2,28
31 | Estrutura fisica, produtiva e 3 2 2 2 2 3 2 16 2.28
social
32 | Organizacao social 3 1 3 3 2 3 1 16 2,28
33 | Melhoria dos  processos | 2 3 2 2 3 1 3 16 2,28
produtivos
34 | Melhoria dos processos de | 2 3 2 2 3 1 3 16 2,28

comercializagdo
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informagfes obtidas com a aplicacdo dos questionarios.

A Tabela 9 mostra as variaveis que obtiveram média inferior a 75% no grau

de importancia segundo os especialistas e mostra como cada especialista

respondeu.

Tabela 9 - Variaveis com média inferior a 75%

POLITICAS E VARIAVEIS El1 | E2 | E3 | E4 | E5 | E6 | E7 | TOTAL | MEDIA
1 Unidades de saude/hospitais | 2 1 2 2 3 2 3 15 2,14
2 Mercado Externo 3 1 1 2 2 3 3 15 2,14
3 Institutos de Pesquisa e 3 1 3 2 1 2 3 15 2,14
Extensdo
4 Inovagéo 3 1 3 2 2 3 1 15 2,14




5 Tecnologia 3 1 3 2 2 3 1 15 2,14

6 Sistemas de informag0des 3 3 2 3 0 3 1 15 2,14
para o gerenciamento das
acoOes

7 Ensino bilingue 2 3 1 1 3 2 3 15 2,14

8 Desenvolvimento sustentavel | 2 3 2 2 0 3 3 15 2,14

9 Diversidade étnica, etariae de | 3 3 2 0 3 1 3 15 2,14
género.

10 | Difuséo de informacao e 1 3 0 3 2 2 3 14 2,00
tecnologia

11 | Cooperativas e Associagdes 3 1 2 2 2 1 3 14 2,00

12 | Cultura nacional 2 3 1 1 2 2 3 14 2,00

13 | Integragdo Sul Americana 3 1 0 1 3 3 3 14 2,00

14 | Sistemas locais e regionais 3 3 2 2 0 3 1 14 2,00
de inovagédo

15 | Qualificacéo profissional 1 3 1 3 2 1 3 14 2,00

16 | Estatuto da Fronteira 1 3 1 3 0 3 3 14 2,00

17 | Convergéncia das politicas | 3 0 2 1 3 1 3 13 1,85
publicas setoriais nos espagos
regionais

18 | Arranjo Produtivo Local 2 0 3 2 3 0 3 13 1,85
(APLs)

19 | Cursos profissionalizantes 2 1 2 2 2 3 1 13 1,85

20 | Aperfeigoar instrumentos 2 3 1 2 0 2 3 13 1,85
econdmicos e financeiros

21 | Desenvolvimento end6geno 2 3 1 3 0 1 3 13 1,85

22 | CapacitacOes em gestdo de 3 1 2 3 1 2 1 13 1,85
projetos

23 | Linhas de crédito para 2 3 1 2 0 2 3 13 1,85
pequenas e médias
empresas

24 | Instituicbes de defesa dos 3 2 1 3 0 2 2 13 1,85
direitos humanos

25 | O Programa de Promocdodo | 1 2 1 2 0 3 3 12 1,71
Desenvolvimento da Faixa de
Fronteira (PDFF)

26 | Projetos de incorporacdo e de | 3 0 2 1 2 3 1 12 1,71
difusdo de tecnologias.

27 | Politica Nacional de 2 1 1 0 3 3 1 11 1,57
Desenvolvimento Regional
(PNDR)

28 | A Comissao Permanente para | 1 2 1 1 0 3 3 11 1,57

o Desenvolvimento e a
Integracdo da Faixa de
Fronteira (CDIF)
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29 | Economia Solidaria 3 3 0 2 0 2 1 11 1,57
30 | APLs transfronteiricos 3 2 0 2 0 3 1 11 1,57
31 | Programa de | 1 2 0 1 0 3 3 10 1,42

Desenvolvimento Integrado

32 | Programa de Promogdo da | 3 2 0 1 0 2 1 9 1,28
Sustentabilidade de Espacos
Sub-Regionais (PROMESO)

33 | Instituigdes Financeiras 2 0 1 1 1 0 3 8 1,14

34 | Programa Conviver 1 0 0 0 3 0 2 6 0,85

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informag6es obtidas na aplicacdo dos questionarios.

Conforme mostra a Tabela 9, o grupo de variaveis que segundo o0s
especialistas obtiveram a média 2,14, representando 71,33% da importancia global,
foi composto pelas seguintes variaveis: a) unidades de saude/hospitais; b) mercado
externo; c) institutos de pesquisa e extenséo; d) inovacéao; e) tecnologia; f) sistema de
informacdo para gerenciamento das acdes; g) ensino bilingue; h) desenvolvimento
sustentavel; i) diversidade étnica, etaria e de género.

Embora essas variaveis ndo tenham entrado na formacéo da matriz quadrada
final, ndo se pode negar a sua importancia para o desenvolvimento da regiéo.

As variaveis que obtiveram a média 2,00, representando 66,66% da
importancia global, foram:

a) difusdo de informacéo e tecnologia; b) cooperativas e associacées; c) cultura
nacional; d) integracdo Sul Americana; e) sistemas locais e regionais de inovacgao; f)
qualificacéo profissional; g) estatuto da fronteira.

Essas variaveis também representam aspectos importantes para o
desenvolvimento e para a construcao de um projeto integrado de desenvolvimento.

As variaveis que obtiveram a média 1,85, representando 61,66% da
importancia global foram: a) convergéncia das politicas publicas setoriais nos espacos
regionais; b) arranjo produtivo local; c) cursos profissionalizantes; d) aperfeicoar
instrumentos econbmicos e financeiros; e) desenvolvimento enddgeno; f)
capacitacoes em gestao de projetos; g) linhas de crédito para pequenas e médias
empresas; h) instituicdes de defesa dos direitos humanos.

As variaveis que obtiveram a média 1,71, representando 57,00% foram: a) O
programa de promocgéao do desenvolvimento da faixa de fronteira (PDFF); b) projetos
de incorporacéo e de difusédo de tecnologias.

Observa-se que para os especialistas entrevistados, o PDFF, que € uma da
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principais politicas publicas para a faixa de fronteira, ndo recebeu grande atencéo.
Considerando que o PDFF é a politica que deveria ter o maior nimero de a¢des nas
regides de fronteira, o seu desconhecimento por parte dos entrevistados sinalizam
gue houve falhas na execucao de suas acdes ou mesmo gque poucos resultados foram
obtidos com sua aplicacéo.

As variaveis que obtiveram a média 1,57, representando 54,33% foram: a)
politica nacional de desenvolvimento regional (PNDR); b) comissao permanente para
o desenvolvimento e a integracdo da faixa de fronteira (CDIF); ¢) Economia solidaria;
d) APLs transfronteirigos.

Percebe-se que neste grupo estdo duas politicas publicas para a faixa de
fronteira e varidveis que representam acfes coletivas, como economia solidaria e
APLs tranfronteiricos.

A variavel que obteve a média 1,28, representando 42,66% foi o programa de
promocao da sustentabilidade de espacos sub-regionais (Promeso). Observa-se que
essa variavel também é uma politica publica para a faixa de fronteira e também nao
foi bem avaliada pelos especialistas.

A variavel que obteve a média 1,14, representando 38%, foi a variavel
Instituicdes financeiras e a variavel programa Conviver, obteve a menor classificacéo,
obtendo a média de 0,85 e representando 28,66% do total. Cabe lembrar que o
programa Conviver é também uma politica brasileira para a faixa de fronteira.

A figura 7 mostra a matriz quadrada respondida, sendo possivel por meio dela
analisar como as variaveis podem influenciar e serem influenciadas pelo sistema.

As respostas obtidas com o preenchimento da matriz quadrada foram a base

para a analise da motricidade ou dependéncia das variaveis, com o uso do MICMAC.
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Figura 7 - Matriz quadrada respondida por consultor e especialista
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5.3.1 As Relac¢8es de Influéncias diretas entre as variaveis e politicas

As variaveis e politicas mais influentes de maneira direta no sistema séo: a)
estrutura fisica, b) competitividade empresarial, c) planos, programas e iniciativas
compartilhadas, d) sinergia, e) articulacao politica, f) acdo conjunta, g) melhoria nos

processos produtivos. A figura 8 mostra essas relacgoes.

Figura 8 - Principais variaveis e programas de influéncia direta
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Fonte: Elaborado pelo autor, com apoio do software MICMAC

5.3.2 Classificacao da influéncia ou dependéncia das variaveis

O Software MICMAC permite tanto que sejam identificadas as variaveis e
politicas que influenciam diretamente o sistema estudado, como também permite
identificar quais s@o as variaveis e politicas que sdo mais dependentes de outras
variaveis. Essas relac6es de dependéncia permitem identificar quais variaveis ou
politicas que mais sofrerdo com possiveis mudancas no sistema. A Tabela 10 indica
como cada variavel apresenta influéncia ou dependéncia no sistema.



Tabela 10 - Classificagdo da influéncia ou dependéncia das variaveis
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ORDEM | VARIA- INFLU- VARIA- DEPEN- | VARIA- INFLU- | VARIA- | DEPEN-
VEIS ENCIA VEIS DENCIA VEIS ENCIA VEIS DENCIA
DIRETA DIRETA INDIRE INDIRE-
TA TA
1 Empreen- | 399 Acordos bie | 385 Empreen- | 390 Acordos 381
dedorismo multilaterais dedorismo bi e
multilate-
rais
2 Integracdo | 376 Estrutura 380 Planos 369 Estrutura | 375
entre fisica, regionaliza fisica,
paises da produtiva e dos de produtiva
fronteira social desenvolvi e social
mento e
integraca@o
fronteirigo
3 Planos 376 Legislacéo 371 Integracao | 368 Legisla- 362
regionaliza entre céo
dos de paises da
desenvolvi fronteira
mento e
integracéo
fronteirico
4 Competiti- | 371 Desenvolvi- | 352 Competiti- | 361 Desen- 351
vidade mento vidade volvimen-
empresa- Territorial empresa- to
rial Sustentavel rial Territorial
Susten-
tavel
5 Planos, 357 Articulagéo 347 Planos, 354 Articula- 348
programas das politicas programas cdo das
e iniciati- setoriais e iniciativa politicas
va com- com- setoriais
partilhada partilhada
6 Desenvolv | 352 Acdo 338 Desenvol- | 349 Foruns 334
imento conjunta vimento de
Territorial governa- Territorial Desen-
Sustenta- mental Sustenta- volvimen-
vel vel to
7 Articula- 347 Integracao 338 Articula- 349 Integra- 332
céo das entre paises ¢do das cédo entre
politicas da fronteira politicas paises da
setoriais setoriais fronteira
8 Concen- 343 Competitivi- | 329 Concen- 338 Competi- | 330
tragdo de dade tragdo de tividade
empresas empresarial empresas empre-
sarial
9 Fomentoa | 333 Foéruns de 329 Formacdo | 331 Acéo 330
micro, Desenvolvi- de conjunta
pequenos mento Agentes governa
e médios para o mental
empreen- Desenvol-
dimentos vimento
Integrado
e
Sustenta-
vel na
Faixa de
Fronteira
10 Estrutura 333 Universida- 324 Estrutura 330 Universi- | 322
fisica, des. fisica, dades.
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produtiva produtiva
e social e social
11 Acordos bi | 329 Sinergia 319 Acordos bi | 325 Forma- 321
e entre atores e céo de
multilate- publicos e multilate- Agentes
rais privados rais para o
Desen-
volvimen-
to
Integrado
e Susten-
tavel na
Faixa de
Fronteira
12 Formagédo | 329 Formagao 314 Fomento a | 325 Sinergia 321
de de Agentes micro, entre
Agentes para o pequenos atores
para o Desenvolvi- e médios publicos
Desenvolv mento empreen- e
imento Integrado e dimentos privados
Integrado Sustentavel
e na Faixa de
Sustenta- Fronteira
vel na
Faixa de
Fronteira
13 Acao 324 Governanga | 314 Atores 322 Gover- 317
conjunta sociais nanca
governa-
mental
14 Melhoria 319 Gestéo 314 Acéo 321 Gestéo 314
dos participativa conjunta participa-
processos governa- tiva
de mental
comercia-
lizacéo
15 Geragao 314 Organizacao | 314 Coopera- 321 Organi- 312
de social cdo entre zagao
empregos os atores social
16 Atores 310 Geragdo de | 310 Melhoria 319 Geragdo 308
sociais empregos dos de
processos emprego
de
comercia-
lizacéo
17 Coopera- 310 Melhoria dos | 305 Empode- 306 Melhoria 304
cao entre processos ramento do
os atores produtivos dos atores processo
locais produtivo
18 Empode- 296 Cooperacdo | 300 Sinergia 305 Coopera- | 300
ramento entre 0s entre ¢do entre
dos atores atores atores os atores
locais publicos e
privados
19 Sinergia 296 Empreende- | 291 Geragéo 302 Empreen- | 292
entre dorismo de dedoris-
atores empregos mo
publicos e
privados
20 Gover- 296 Concentra- 286 Melhoria 302 Concentr | 286
nanca ¢éo de dos acao de
empresas processos empresas

produtivos
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21 Politicas 296 Atores 282 Gover- 296 Planos 285
Sociais sociais nanca regionali-
zados de
desenvol
vimento e
integra-
céo
fronteirico
22 Melhoria 296 Planos, 282 Organiza- 296 Planos, 284
dos programas e ¢édo social progra-
processos iniciativas mas e
produtivos compartilha- iniciativas
das compar-
tilhadas
23 Gestéo 291 Planos 282 Politicas 294 Atores 283
participa- regionaliza- Sociais sociais
tiva dos de
desenvol-
vimento e
integracé@o
fronteirigo
24 Féruns de | 286 Fomento a 272 Foéruns de | 294 Fomento 277
Desenvol- micro, Desenvol- a micro,
vimento pequenos e vimento pequenos
médios e médios
empreen- empreen
dimentos dimentos
25 Organiza- | 286 Politicas 272 Gestéo 290 Politicas 270
¢é&o social Sociais participa- Sociais
tiva
26 Investi- 282 Empodera- 263 Investi- 284 Empode- | 265
mento em mento dos mento em ramento
Infraes- atores locais Infraes- dos
trutura trutura atores
locais
27 Cultura 267 Relagbes 263 Relagbes 264 Relacdes | 261
local Internacionai Internacio Interna-
s nais cionais
28 Relacbes 263 Melhoria dos | 258 Cultura 259 Melhoria 258
Internacio processos local dos
nais de processo
comerciali- de
zacao comercia-
Izagdo
29 Universi- 235 Investimento | 253 Universi- 246 Investime | 254
dades em Infraes- dades nto em
trutura Infraes-
trutura
30 Seguranca | 192 Taxa de 244 Seguranca | 197 Taxa de 250
publica Céambio publica Cambio
31 Legislacéo | 178 Cultura local | 239 Legislacdo | 180 Cultura 243
local
32 Unidades 173 Tributacéo 235 Unidades 174 Tributa- 238
escolares escolares céo
33 Tributacdo | 164 Unidades 155 Tributacdo | 159 Unidades | 153
escolares escolares
34 Taxa de 65 Seguranca 122 Taxa de 59 Seguran- | 119
Cambio publica Céambio ca
publica

Fonte: Elaborado pelo autor, com apoio do software MICMAC
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Observa-se na Tabela 10 que as variaveis que mais apresentam influéncia
direta no desenvolvimento da regido sao: a) empreendedorismo; b) integracéo entre
paises da fronteira; c) planejamento regional, d) competitividade empresarial; €)
planos, programas e iniciativas compartilhadas; f) desenvolvimento territorial; g)
articulacéo politica; h) concentracdo de empresas; i) fomento a micro, pequenos e
médios empreendimentos; j) estrutura fisica, produtiva e social.

A Tabela 10 mostra que as variaveis com maior grau de dependéncia direta
sdo: a) acordos bi e multilaterais; b) estrutura fisica, produtiva e social; c) legislacao;
d) desenvolvimento territorial sustentavel; e) articulacdo das politica setoriais; f) acdo
conjunta governamental; g) integracdo entre paises da fronteira; h) competitividade
empresarial i) foruns de desenvolvimento.

Quanto a dependéncia indireta, a tabela indica que as variaveis com maior grau
de dependéncia indireta séo: a) acordos bi e multilaterais; b) estrutura fisica, produtiva
e social; c) legislacéo; d) desenvolvimento territorial sustentavel; e) articulacdo das
politica setoriais; f) foruns de desenvolvimento; g) integracao entre paises da fronteira;
h) competitividade empresarial; i) acdo conjunta governamental; j) universidades.

Na Tabela 10 sdo apresentadas também todas as demais posi¢cdes das
variaveis e suas relagdes de influéncia e dependéncia, e indica que, as variaveis que
foram consideradas menos influentes para o desenvolvimento da regidao foram: a) taxa
de cambio; b) tributacao; c) unidades escolares; d) legislacdo. As consideradas menos
dependentes foram: a) cultura local; b) tributac&o; c) unidades escolares; d) seguranca
publica.

Como cita Bodini (2001), cada variavel é tanto um indicador de motricidade
como de dependéncia sobre o sistema estudado. Portanto, todas as variaveis podem
ser alocadas dentro de um plano de motricidade e dependéncia, como se pode

observar na Figura 9.



Figura 9 - Setores dos Planos de Motricidade e Dependéncia
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Fonte: Adaptado de Godet (2011) in Zanini (2016, p.118)

Conforme Godet et al. (2011), o plano de motricidade e dependéncia

dividido em cinco setores, conforme mostra o Quadro 6.

Quadro 6 - Setores do plano de motricidade e dependéncia

Setor 1

Composto pelas variaveis explicativas ou motrizes. S8o as variaveis que
condicionam o sistema em razdo de ter um alto grau de motricidade e um baixo
grau de dependéncia.

Setor 2

Composto pelas variaveis intermediarias. S8o variaveis que mostram muita
sensibilidade em relacdo a acdo das outras variaveis, ou seja, uma acgdo sobre ela
além de produzir efeito sobre si mesma também produz efeitos nas outras
variaveis, ampliando ou atenuando a acdo inicial. Uma das caracteristicas das
variaveis intermediarias é que elas sdo muito motrizes e muito dependentes.

Setor 3

Composto pelas variaveis de resultados. Sua evolugéo é explicitada das variaveis
do setor 1 e do setor 2. Sao variaveis com baixo grau de motricidade e com alto
grau de dependéncia.

Setor 4

Composto pelas varidveis excluidas. Sao varidveis que apresentam uma baixa
intera¢@o com o sistema, devido ao desenvolvimento autbnomo. S&o variaveis com
baixo grau de motricidade e de dependéncia, portanto, ndo sdo consideradas
determinantes de mudancgas do futuro. Podem ser excluidas da andlise sem que
isso cause impactos.

Setor 5

Composta pelas variaveis do pelotdo. Séo variaveis que apresentam dificuldade de
analise devido a sua localizagdo mediana e de seu desenvolvimento desconhecido.
Séo variaveis medianamente motrizes e dependentes e sdo determinadas pela
variacdo do desvio padrao em torno da média, tanto em relagdo a motricidade
quanto a dependéncia.

Fonte: Godet et al. (2011) in Zanini (2016, p.119)
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Para Godet (2000), h& as variaveis internas e externas. As variaveis internas
sd0 as mais sensiveis ao ambiente e sdo representadas pelas varidveis que se
posicionam nos setores 3,4 e 5.

As variaveis externas sdo as mais influentes e mais explicativas e séo
representadas pelas variaveis que se posicionam nos setores 1 e 2. Sdo consideradas
como determinantes principais do sistema.

Segundo Godet (2004), a analise estrutural prospectiva permite posicionar as
variaveis conforme suas relacdes de forca e do poder de influéncia e de dependéncia
gue exercem sobre o sistema.

Assim, torna-se possivel confirmar a importancia de certas variaveis e
identificar outras que ndo eram consideradas relevantes, mas que na verdade podem
ser.

Conforme Zanini (2016), o uso do software MICMAC possibilita identificar
quais sao as variaveis com maior grau de motricidade e de dependéncia. Com isso é
possivel identificar quais sao as “variaveis chave” do sistema e construir uma tipologia
gue determine o tipo de relacdo entre as variaveis, ou seja, se um é relacao direta ou

uma relagao indireta.

5.3.3 Leitura do plano de influéncia e dependéncia direta

Por meio do MICMAC também é possivel classificar as varidveis e politicas
num plano de influéncia ou motricidade e dependéncia direta, segundo as relacdes de
forcas existentes e apresentando o poder de influéncia e/ou motricidade que cada
variavel ou politica exerce sobre o sistema e ainda estabelecer o grau de dependéncia
entre eles.

A Figura 10 mostra o mapa de influéncia e de dependéncia direta entre as

variaveis.
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Figura 10 - Mapa de influéncia e de dependéncia direta entre as variaveis
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Fonte: Elaborado pelo autor, com apoio do software MICMAC
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Como se observa na figura 10 e conforme indicativos do quadro 6, percebe-se
que no setor 1, onde estdo as variaveis explicativas ou motrizes, que possuem alta
motricidade e baixa dependéncia, aparece a variavel “cultura local”’. Essa € a variavel
chave do sistema, pois influencia fortemente todas a outras.

No setor 2, que é composto pelas varidveis de ligacdo, que mostram muita
sensibilidade em relagcdo a acdo das outras variaveis, ficaram posicionadas as
seguintes variaveis: atores sociais; melhoria nos processos de comercializacao;
investimento em infraestrutura; competitividade empresarial; empoderamento dos
atores locais; empreendedorismo; cooperacdo entre o0s atores; relagbes
internacionais; agdo conjunta governamental; universidades; sinergia entre atores
publicos e privados; planos, programas e iniciativas compartilhadas; integracédo entre
paises da fronteira; concentracdo de empresas; planos regionalizados de
desenvolvimento e integracdo fronteiricos; desenvolvimento territorial sustentavel;
foruns de desenvolvimento; acordos bi e multilaterais; formagéo de agentes para o
desenvolvimento Integrado e sustentavel na faixa de fronteira; geracdo de empregos;
governanca; fomento a micro, pequenos e médios empreendimentos; gestao
participativa; articulacdo das politicas setoriais; estrutura fisica, produtiva e social;
organizacao social; melhoria dos processos produtivos.

No setor 3, que é composto pelas variaveis de resultados, que apresentam
baixo grau de motricidade e alto grau de dependéncia. Neste setor aparece a variavel
“legislagcao”.

No setor 4, que € composto pelas variaveis excluidas, os destaques foram para:
seguranca publica; unidades escolares; tributacéo.

O setor 5 é composto pela variavel “relagdes internacionais”.

5.3.4 As Relagdes indiretas entre as variaveis e politicas

A medida que as interacdes vdo se estendendo ao longo da cadeia de
influéncia, a identificagdo das relacdes indiretas ficam mais complexas. A figura 11
mostra quais sdo as variaveis e politicas que apresentam maior grau de influéncia

indireta.
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Figura 11 - Relac&o entre todas as variaveis e politicas de influéncia indireta
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Fonte: Elaborado pelo autor, com apoio do software MICMAC

Percebe-se que as relacbes indiretas fortes ocorrem em numero reduzido,

sendo que a variavel “empreendedorismo” representa a relagéo forte do sistema. Uma

acdo dessas variaveis exerce influéncia nas demais.

Com o software MICMAC é possivel identificar as interacdes indiretas, que

podem ser denominadas como uma rede de relagdes, vias, fluxos, nés e retroacéo. O

uso do MICMAC também permite evidenciar essas relagdes e conseguir informacdes

importantes para a tomada de decisdo. Assim, para identificar as relacdes indiretas

do sistema estudado, séo realizadas multiplicacdes sucessivas da matriz MID, do tipo
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MIDn, até que a mesma chegue a um processo de estabilidade. No caso em estudo,
foi alcancada com duas multiplicagdes sucessivas, conforme mostra a tabela 11.

Tabela 11 - Estabilidade de Matriz MID

ITERACAO INFLUENCIA DEPENDENCIA
1 101 % 98 %
2 101 % 100 %

Fonte: Elaborado pelo autor, com apoio do software MICMAC

Conforme dados obtidos com o0 MICMAC, ha no sistema em estudo um grande
namero de variaveis de ligagdo ou intermediarias. Essas variaveis sdo muito sensiveis
as acOes de outras variaveis, pois uma de suas caracteristicas € que quando sofrem
alguma acdo de uma outra variavel elas sofrem mudancas em seu estado inicial e
também provocam mudancas nas varidveis com que se relacionam. Esse efeito
aumenta ou diminui a acéo inicial dessas variaveis. Portanto, sdo variaveis muito
motrizes e também muito dependentes.

Observando a figura 10 percebe-se que neste grupo estdo presentes variaveis
que foram mencionadas nas entrevistas como fatores indispensaveis para o
desenvolvimento da Regido Transfronteirica das Cidades Gémeas, como a
competitividade empresarial, investimento em infraestrutura, atores sociais, melhoria
nos processos de comercializacdo, empoderamento dos atores locais,
empreendedorismo, cooperagcdo entre os atores e as relagdes internacionais. Sao
fatores que se presentes numa localidade, podem impulsionar o processo de
desenvolvimento, e, foram defendidos pelo Codefoz, Codeleste e Codespi. Esse
grupo de variaveis apresenta influéncia direta no desenvolvimento da regido e faz
parte da linha mestra do PDFF.

Um ponto que merece destaque é que todas as politicas publicas brasileiras
para a faixa de fronteira receberam as piores classificagdes pelos especialistas, sendo
que o programa de promocao do desenvolvimento da faixa de fronteira (PDFF) ficou
em 252 posicdo, a politica nacional de desenvolvimento regional (PNDR) em 272
posicdo, a comissdo permanente para o desenvolvimento e a Integracéo da faixa de
fronteira (CDIF) em 282 posi¢cédo, o programa de promog¢éo da sustentabilidade de
espacos sub-regionais (Promeso) em 322 posicao e o programa de desenvolvimento

integrado e sustentavel do semiarido (Conviver) em 342 posicao. Esses dados indicam
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que para os entrevistados, as politicas publicas brasileiras para o desenvolvimento da
faixa de fronteira ndo foram aplicadas na regido ou que ndo houve esclarecimento por
parte do poder publico sobre sua existéncia e abrangéncia. Mesmo que algumas das
diretrizes dessas politicas tenham sido implementadas, ndo houve a identificacéo por
parte dos atores locais de que as acOes realizadas derivam de algumas dessas
politicas.

Um outro ponto importante € que variaveis fundamentais para se criar um
ambiente de cooperacao na regido foram colocadas em segundo plano, tais como: a)
ensino bilingue; b) cooperativas e associacfes; c) economia solidaria; d) APLs
transfronteiricos. H& portanto, indicativos que as trés cidades ainda ndo encontraram
um caminho conjunto para o desenvolvimento.

Apos discorrer sobre as constatacdes feitas por meio das entrevistas com 0s
especialistas da Regido Transfronteirica das Cidades Gémeas e andlises
oportunizadas pelo uso do MICMAC, torna-se necessario fazer uma analise da inter-
relacdo das politicas publicas pensadas pelo governo brasileiro e se estas estdo
realmente oportunizando o desenvolvimento no local.

Observa-se que embora haja a tentativa do governo brasileiro de integracao
das propostas das principiais politicas publicas e dos programas para o
desenvolvimento da faixa de fronteira, sua efetivacdo ainda esta longe de ser
alcancada.

De acordo com dados de BRASIL (2009a, p. 21), em virtude da extenséo
territorial da faixa de fronteira e de suas diferencas geograficas, a atuacao nesses
locais ndo pode se estabelecer a partir de um padrao Unico. Para promover acdes que
atendam a esses fins, a criacdo e fortalecimento de Comités de Fronteira (CF)
binacionais, podem representar uma ferramenta significativa, pois eles contribuem
para a identificacéo das necessidades e possibilita a elaboracéo de um plano de agéo
para o0 desenvolvimento integrado com o0s paises vizinhos que inclua atores
municipais, estaduais e federal dos dois lados da fronteira. Os CFs funcionam como
féruns de discusséo dos problemas das cidades de fronteira, visando a que estes
sejam analisados e solucionados pelos 6rgdos das administracfes estaduais,
departamentais, provinciais e federais sediados nas cidades de fronteira. As grandes
dificuldades de atuacdo dos CFs estéo relacionadas a complexidade e a dificuldade
intrinseca de concertacdo entre paises, em razdo de suas leis nacionais e prioridades

politicas préprias, e também por apresentarem estruturas muito burocraticas.
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Na regido em estudo, conforme depoimentos dos entrevistados, os CFs n&o
funcionam, porém, o Codefoz, Codespi e Codeleste tentam fazer esse papel.
desenvolvimento nas areas fronteiricas demanda regras e normas diferenciadas, seu
planejamento precisa ser feito em parceria com a nacéo vizinha, pois s6 assim se
torna possivel a constru¢do de um projeto integrado de desenvolvimento que promova
a cooperacgdo e o uso compartilhado do territério, ampliando as relacbes humanas e
comerciais.

O PDFF constitui-se numa politica publica que deveria ser capaz de promover
significativas intervengdes nas regides da faixa de fronteira do Brasil e em regides
transfronteiricas como as das cidades gémeas, mas para ampliar as chances de
sucesso ele precisa contar com o estabelecimento de parcerias estratégicas que
interajam com diretrizes de outros programas, como o Promeso e o Conviver, que
estdo contidos na PNDR.

Ha, portanto, uma tentativa de sintonia entre as politicas e programas para o
desenvolvimento da faixa de fronteira, que, se implementadas, tendem a melhorar as
condi¢cBes socioeconbmicas dessa regido. As parcerias entre os atores locais e 0s
governos (federal, estadual e municipal) sédo importantes estratégias para concretizar
os objetivos do PDFF.

As acOes propostas para o desenvolvimento da faixa de fronteira buscam o
desenvolvimento de suas sub-regides, reconhecendo suas potencialidades locais e
fortalecendo os municipios que as compdem, por meio da articulagdo dos Foruns de
Desenvolvimento e dos Comités e Comissdes de Fronteira. Isso permite realizar
acOes voltadas para o desenvolvimento econdémico, principalmente por meio de agdes
que valorizem o empreendedorismo, a qualificacdo profissional e capacitaces em
gestdo de projetos. O resgate da cidadania constitui-se uma condicao basica para a
insercao econdmica e social da populacéao excluida nas regides de fronteira. E, € por
meio do acesso aos servi¢cos publicos que as pessoas poderdo exercer seus direitos
de cidadéos, tendo acesso as instituicdes de defesa dos direitos humanos, projetos
que valorizem a cultura local e acesso as a¢fes de salude entre os paises envolvidos.

Conforme PARANA (2012, p. 14), o Nucleo Regional para o Desenvolvimento
e Integracao da Faixa de Fronteira do Parana (NFPR), sediado no Parque Tecnoldgico
Itaipu (PTI), em parceria com outras instituicdes, como a Universidade Estadual do
Oeste do Paran& (Unioeste), foi o orgdo responsavel em planejar as acdes que

poderiam ser desenvolvidas na triplice fronteira, por meio da elaboracdo do Plano de
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Desenvolvimento e Integracdo da Fronteira (PDIF-PR), no ano de 2011. Em sintese,
o PDIF-PR constitui-se num conjunto de acfes que tem o propésito de indicar e
promover a integracao das politicas publicas destinadas a faixa de fronteira, tanto no
ambito municipal, estadual e federal. Isso significa planejar a infraestrutura dessas
localidades contribuindo para melhorar as condigdes de vida da populag&o, por meio
de servigos publicos de qualidade, principalmente na &rea da educacao e saude. O
PDIF-PR também prevé investimentos que oportunizem o aumento da oferta de
empregos na regido e de acdes que ampliem o grau de competitividade das empresas,
principalmente das pequenas e médias. Um outro ponto defendido € a constituicao de
programas e projetos que visem a qualificacdo da mao-de-obra existente nessas
localidades. Um outro aspecto a ser considerado é garantir em toda a faixa de fronteira
do Parand, o equilibrio ambiental entre o processo produtivo e a conservagao dos
recursos naturais existentes.

As propostas de ag¢bes contidas no PDIF-PR séao acbes que se executadas
conforme o planejado podem produzir resultados positivos para a sociedade. Contudo,
as acdes ainda estdo numa fase embrionaria, sendo ainda muito cedo para se afirmar
que o que esta contemplado no plano de acdo elaborado, sera realmente efetivado
nos préximos anos, sendo objeto, portanto, de novas pesquisas.

No municipio de Foz do Iguacu, conforme dados apresentados anteriormente,
constata-se que houve desenvolvimento econdmico e social no periodo de 2007 a
2015. O PIB, o IDHM, o indice de Gini e a reducdo da vulnerabilidade social
demonstram claramente esta evolucdo. No entanto, esses avan¢os ndo podem ser
creditados apenas as politicas publicas desenvolvidas na Regido Transfronteirica das
Cidades Gémeas, pois no periodo analisado o Brasil experimentou avancos
econdmicos e sociais decorrentes de um periodo em que a geracdo de empregos
estava num patamar alto, o PIB brasileiro também mostrava-se em ascensao e
importantes politicas sociais foram implementadas em nivel nacional. Contudo, ndo
se nega que agOes especificas na faixa de fronteira, e, em especial na cidade de Foz
do Iguacu possam ter contribuido para esse desenvolvimento no municipio. Também
nao se pode ignorar que em 2010, do total de habitantes, 1,75% da populacao de Foz
do Iguacu estava na condicao de extrema pobreza e 7,37% na condicéo pobres. ISso
representava no periodo 2.163 pessoas ha extrema pobreza e 9.112 pessoas vivendo
na pobreza. Esse dado mostra que embora a Regidao Transfronteirica de Foz do

Iguacu seja uma regiao de fronteira que apresenta uma melhor infraestrutura do que
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outras, ainda concentra um grande numero de pessoas excluidas socialmente, e que
portanto, deveriam ser beneficiadas pelas principais politicas publicas para a faixa de
fronteira que foram explicitadas anteriormente. Ainda ha muito a ser feito para essa
populacdo de Foz do Iguacu e para os moradores de Ciudad del Leste e Puerto
Iguaza.

A falta de séries historicas e dados estatisticos padronizado sdo elemento que
dificultam mensurar o nivel de desenvolvimento das outras cidades que fazem parte
da Regido Transfronteirica das Cidades Gémeas, constituindo-se num grave problema

para o estudo econdémico e social do local.

5.4 Vazamentos das politicas publicas brasileiras para os demais entes da
Regido Transfronteirica das Cidades gémeas

Os dados da pesquisa indicam que as principais politicas publicas
desenvolvidas na faixa de fronteira brasileira e na Regido Transfronteirica das Cidades
Gémeas foram: PNDR, CDIF, Promeso, Conviver, PDFF e Enafron. Todas
apresentam pontos em comum, defendendo direitos basicos dos cidaddos, como
educacdo, saude, seguranca e acesso ao trabalho. Sao politicas pautadas na
concepcdo de que para que o desenvolvimento ocorra, sdo necessdarias acdes
empreendedoras, o0 empoderamento dos agentes locais e a defesa dos principios do
desenvolvimento enddgeno.

Percebe-se que a Regido Transfronteirica das Cidades Gémeas no periodo
em analise iniciou algumas acdes para tentar transformar esses ideais em realizacdes.
O préprio debate sobre a constituicdo do conselho de desenvolvimento econémico e
social de Foz do Iguacu faz parte desse propdésito, pois a consolidacdo do Codefoz foi
marcado por esses ideais, pela vontade de se aproveitar as potencialidades da regido
e de se construir um projeto integrado de desenvolvimento.

Das politicas publicas desenvolvidas na regido, as diretrizes contidas no
PDFF foram as que tiveram maior alcance de ag¢0es, pois, delas surgiram propostas
importantes para a Regido Transfronteirica das Cidades Gémeas. Porém, apenas
algumas de suas diretrizes foram efetivamente concretizadas na regido, como por
exemplo, o fomento de acdes para a qualificacdo dos agentes locais e do incentivo
de acbes empreendedoras, como foi o caso da Gestao Integrada do Turismo, do
Programa Conecta Del e projetos de qualificacdo profissional que derivaram do

Programa Fronteiras Cooperativas.
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Nas ac¢bes da saude, conforme dados do Portal Guaira (2014), o uso do cartao
SUS indicou no periodo que os paraguaios e argentinos utilizaram em larga escala
0s servicos de saude em Foz do Iguacgu. Nesse ano, a populacéo de Foz do Iguacu
era de 270.000 habitantes, porém, mais de 700.000 pessoas possuiam o Cartdo SUS,
ou seja, 430.000 pessoas, vindas do Paraguai e da Argentina e dos municipios
proximos, tiveram acesso aos servicos de saude disponibilizados pelas politicas
publicas brasileira na area da saude. Os paraguaios e argentinos que procuram 0S
servicos, o fizeram ndo em casos de emergéncia, mas de forma continuada e diaria
nas unidades de saude do municipio. Em 2014 Foz do Iguagu contava com 28
Unidades Basicas de Saude (UBS), sete unidades de saude de atencéo
especializada, dois hospitais, Servico de Atendimento Mdével de Urgéncia (Samu) e
Servico Integrado de Atendimento ao Trauma em Emergéncia(Siate). Na ocasiao, o
Secretario de Saude da Prefeitura de Foz do Iguacu, Sr. Charlles Bortollo, criticou o
atendimento feito pelo governo brasileiro, alegando que o atendimento para
paraguaios e argentinos deveriam ser realizados apenas em caso de emergéncia e
gue o governo brasileiro necessitava de ter um controle efetivo dos atendimentos e
destina-los apenas aos brasileiros.

A declaracdo do Secretario de Saude mostra desconhecimento ou total
oposicao ao trabalho do Codefoz, Codeleste e Codespi na tentativa de criagcdo de um
projeto integrado de desenvolvimento, pois, ignora completamente a existéncia da
prépria Regido Transfronteirica das Cidades Gémeas. Nao se nega a dificuldade dos
gestores publicos da saude em Foz do Iguagu de encontrar uma solucdo para o
problema de escassez de recursos para tais atendimentos, pois a necessidade de
utilizacao dos servicos de saude no Brasil por parte da populacéo de baixa renda tanto
do Paraguai como da Argentina é real e em grande escala, sendo que, para muitos
paraguaios que moram em Ciudad del Este, é mais facil e econbmico buscar
atendimento em Foz do Iguagu do que se deslocarem 300 km até Assuncdo para
poderem se tratar, pois é apenas na capital do pais que teriam acesso a alguns
servicos de saude, dado a precariedade do sistema de saude do Paraguai.

Dados do Jornal do Brasil (2009), apontam que em 2009, um total de 15% dos
repasses do SUS para Foz do Iguagu foram gastos no atendimento de estrangeiros e
gue no mesmo ano, as metas de vacinacao chegaram a 115%, mostrando claramente
gue houve atendimento para 0s estrangeiros. Isso levou o governo brasileiro a

intensificar a fiscalizacdo do uso do Cartdo SUS e a reivindicar a elaboracdo de um
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cadastro oficial dos brasileiros que residem em paises vizinhos, para que estes
fossem contabilizados pelo Ministério da Saude no céalculo de repasse para Foz do
Iguacgu, pois 0 SUS repassa R$ 18,50 por habitante por ano. Esse repasse ao
municipio é calculado com base na populacéo residente, tendo como base os dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e acordados entre Unido,
Estados e Municipios. O calculo é feito considerando os habitantes oficiais e ndo leva
em conta, por exemplo, além dos estrangeiros que procuram 0s servicos, também os
mais de 270 mil brasiguaios que procuraram atendimento no periodo. Caso fossem
considerados nos repasses, Foz do Iguacu teria no periodo um aporte adicional de R$
42 milhdes ao ano. A situagao tornou-se tao cadtica que o departamento de Imigracao
da Policia Federal (PF) e auditores da Secretaria Municipal da Saude de Foz do
Iguacu, realizaram no ano de 2015 a checagem de enderecos de estrangeiros que
moram na cidade e que tém o Cartdo Nacional de Satude do Sistema Unico de Salide
(SUS), com a intencéo de averiguar se 0s enderecos sao verdadeiros.

O PTItambém realizou a¢Bes importantes no periodo analisado para ampliar
0s programas de saude na regido, principalmente o Grupo de Trabalho para
Integracdo das Agdes de Salde na Area de Influéncia da Itaipu (GT ltaipu-Saude),
gue desenvolveu acbes de integracdo e de cooperacdo entre Brasil, Argentina e
Paraguai. No ano de 2016 foi desenvolvido o projeto do Centro de Medicina Tropical
da Triplice Fronteira. Esse projeto teve como objetivo a vigilancia epidemioldgica e
deteccao precoce do risco de transmissado de doencas na regido da Triplice Fronteira,
tendo como parceiros FPTI; Itaipu; Fundacdo de Saude Itaiguapy, universidades,
Ministério da Saude, organizacdes governamentais e nao-governamentais e Fundo
de Populacédo das Nac¢des Unidas.

Esse trabalho realizado pelo PTI esta totalmente alinhado ao eixo “cidadania”
do PDFF, que defende a ideia de que para que haja condicbes para a insercao social
da populacdo excluida econ6mica e socialmente de uma dada regido de fronteira é
necessario o apoio as instituicbes de defesa dos direitos humanos e a realizacdo de
parcerias com entidades que financiem e executem projetos de integracao das acoes
de saude entre os paises envolvidos, buscando um atendimento digno a populagéao
das regides transfronteiricas.

Percebe-se portanto, que as politicas publicas de saude desenvolvidas em
Foz do Iguacu acabaram por beneficiar as cidades vizinhas, mesmo diante das

dificuldades legais impostas pela presenca da fronteira e pela ndo consolidacéo de
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uma regido transfronteirica baseada num projeto integrado de desenvolvimento. Uma
das proposta defendidas pelos atores sociais da regido é a criagdo de um Territorio
Sanitario Comum, capaz de atender as trés cidades e desenvolvido com a
participacdo e com investimentos de todos. Seria uma proposta da criacdo de uma
espécie de metropole trinacional formada por Ciudad del Leste, Puerto Iguazu e Foz
do lguacgu. Essa acgéo poderia contribuir para a maior integragéo e reduzir os conflitos
existentes, tornando o local de fato um territorio compartilhado e exercendo as
prerrogativas de uma regido transfronteirica.

No ambito da seguranca publica, o Plano Nacional Estratégico de Fronteiras
(PEF), também pode ser classificado como uma importantes politica publica para a
regido, pois ampliou os mecanismos de prevencao aos delitos praticados, como o
trafico de drogas e o crime organizado. Essas acdes criminosas sdo consideradas por
todos os entrevistados nesta pesquisa com um enorme entrave ao desenvolvimento
do local. Esses crimes, que ocorrem com frequéncia na Regido Transfronteirica das
Cidades Gémeas, sao considerados os principais delitos transnacionais e ambientais
de interesse do PEF, razdo pela qual, torna-se necessario uma atuacdo conjunta dos
orgdos de seguranca publica, forcas armadas e a secretaria da receita federal do
Brasil, com o objetivo de desarticular o planejamento e logistica do crime organizado.
Do trabalho do PEF surgiu a Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras
(Enafron) que apoia projetos que promovam um maior entrosamento e dialogo entre
os 6rgdos do governo federal, estadual e municipal e preocupa-se também em
promover a cooperagao entre os entes envolvidos. Portanto, na regido em andlise, a
questdo de seguranca é um tema que preocupa as liderancas das trés cidades, pois
interfere diretamente nas acdes de producéo e comercializagdo de bens e servigos e
afeta o potencial turistico do local.

No aspecto educacional, conforme citado pela presidente do Codeleste, em
entrevista realizada dia 09 de Junho de 2017, muitos paraguaios optam por colocarem
seus filhos nas escolas brasileiras, mas as imposi¢cfes oriundas da existéncia da
fronteira, muitas vezes impedem que isso ocorra. O presidente do Codespi também
citou em seu depoimento que as dificuldades criadas pela aduana argentina impedem
gue seus cidadaos possam utilizar o sistema de ensino de Foz do Iguagu e que a
desburocratizagdo da aduana seria benéfica para todos os integrantes da triplice
fronteira. J& os representantes do Codefoz e do Sincof argumentam que € necessario

ampliar as possibilidades de acesso dos estudantes universitarios aos cursos de
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graduacdo e pos-graduacdo ofertados pelas universidades ou faculdades das trés
cidades, sendo necessério para tanto, acordos entre 0s paises para convalidar seus
respectivos diplomas de concluséo de cursos.

Para os dirigentes citados, esse intercambio tende a movimentar 0 comércio,
0 setor de servigos e 0 mercado imobiliarios das trés cidades, pois a presenca de
estudantes estrangeiros cria um ciclo de gastos financeiros no local onde estao
instalados.

A possibilidade de compartilhar os servicos de educacéo entre as trés cidades
também € um requisito para a consolidacdo de um projeto integrado de
desenvolvimento. Isso demanda politicas publicas e acdes estratégicas por parte da
iniciativa privada, publica e das entidades de classes. Nao se trata de uma tarefa
simples, pois as acdes educacionais integradas na Regido Transfronteirica das
Cidades Gémeas precisam de acordos formais entre o Brasil, Argentina e o Paraguai,
evidenciando mais uma vez a necessidade da elaboracao de normas especificas para
essa regiao.

O PTl em parceria com a Itaipu Binacional também contribui para a construgéo
de um sistema de educacdo que busca a qualidade na regido, como citamos
anteriormente. Dentre as acfGes de destaque, estdo projetos como Nucleo de
Tecnologia Municipal (que promove cursos para preparar docentes do ensino
fundamental para melhor utilizar as tecnologias da informacdo em sala de aula), o
Polo Astronémico Casimiro Montenegro Filho (que visa a ampliar os conhecimentos
em Astronomia dos participantes e de desenvolver agdes que contribuam para a
melhoria da educacéo e da construcado de uma cultura cientifica regional), oferta de
cursos preé-vestibular (com o objetivo de auxiliar estudantes das escolas publicas a
ingressarem na universidade), Projeto Integrar (que tem por objetivo promover a
inclusdo digital e social dos discentes por meio do uso de software educacional),
Projeto Vira Vida (que visa a oferta de educacéo integral, a formacao técnico-
profissional para adolescentes e jovens em situacao de vulnerabilidade social), os
Cursos de Graduagdo e PoOs-Graduacdo desenvolvidos no PTI (que buscam o
fortalecimento do ensino, pesquisa e extensao na regiao).

Para atingir esses objetivos foram estabelecidas parcerias estratégicas com
véarias universidades, fundacoes, prefeitura municipal de Foz do Iguacu, Centro de

Engenharias e Ciéncias Exatas (CECE) da Universidade Estadual do Oeste do
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Parana (Unioeste), Servi¢co Social da Industria (Sesi), International Astronomical Union
(IAU) e Ministério da Educacao (MEC).

Embora essas a¢fes sejam positivas para a consolidacdo de um projeto
integrado de desenvolvimento para a regido, ainda falta uma participacao efetiva do
poder publico do Brasil, da Argentina e do Paraguai na construcdo de uma agenda
comum. Seria importante a constituicdo de um territério educacional integrado, que
poderia ter como sede a cidade de Foz do Iguacu, mas que atendesse os moradores
das outras cidades vizinhas. Neste contexto, poderia ser ampliado o ensino bilingue,
pois, percebe-se que os brasileiros apresentam maior dificuldade em falar o espanhol
do que os paraguaios e argentinos em falar o portugués.

Quanto as ac6es empreendedoras, as entrevistas indicaram que as iniciativas
empreendedoras na regido ocorreram de forma isolada no periodo e ndo fizeram
parte de um agenda coletiva e de um planejamento estratégico orientado para a
consolidagdo de um projeto integrado de desenvolvimento. As liderangcas do
Codeleste afirmaram que no periodo de 2007 a 2015 nao houve politicas publicas
realizadas pelo Paraguai para incentivar a criagdo de novas empresas e mesmo de
apoiar sua expansao. O acesso ao crédito e a programas governamentais focados na
melhoria do processo de gestdo também ndo foram observados.

A diretoria do Codeleste também citou que as iniciativas de organizacéo e de
aperfeicoamento do tecido empresarial de Ciudad del Este esteve no periodo
vinculado as a¢des dos atores sociais que sempre se preocuparam com a realizacéo
de ac¢Oes de conscientizacdo sobre a importancia da colaboracéao para o sucesso dos
empreendimentos, mas que nem todos 0s empresarios concordam com essa ideia,
sendo que € mais comum as empresas optarem pela competicdo do que pela
colaboracdo. Os entrevistados enalteceram o papel do Codefoz e do Sebrae no
processo de conscientizacdo e de aprimoramento da gestdo dos empreendimentos.

No Codespi, ha também a percepcao de que ndao houve no periodo de 2007
a 2015 acbes integradas que contribuiram para alavancar as iniciativas
empreendedoras na regido. O presidente do Codespi inclusive citou que nos ultimos
anos 0 governo argentino ndo esta demostrando apoio aos pequenos
empreendimentos, que na sua concepgao, sao de grande importancia na geracéo de
empregos e renda em Puerto Iguazu. Essa falta de apoio se traduz na dificuldade de

acesso ao crédito por parte das micro e pequenas empresas, bem como na auséncia
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de politicas governamentais para qualificacdo dos empresarios e para acgdes
mercadologicas necessérias ao fortalecimento da comunidade empresarial do local.

Os dados obtidos e mencionados no decorrer da pesquisa mostram que
houve pequenos “vazamentos” de servigos publicos que derivaram de politicas
publicas brasileira, como é o caso do atendimento de argentinos e paraguaios pelo
SUS brasileiro e pelo sistema educacional. Mesmo com todos os problemas que
surgiram em decorréncia do uso desses servicos por cidaddos de outras
nacionalidades, ndo se pode negar que houve algum beneficio para os moradores de
Ciudad del Este e de Puerto Iguazu.

As politicas publicas brasileiras para geracdo de empregos e de
fortalecimento as ac6es empreendedoras, segundo os dados das entrevistas, néo
foram percebidas no lado argentino e paraguaio. As Unicas a¢des que nasceram das
politicas publicas do Brasil e que foram percebidas pelas outras cidades, estdo
relacionadas ao processo de qualificacdo profissional. Isso se deu por meio da
realizacdo do curso “formacao de formadores para o desenvolvimento local”, que foi
realizado em Ciudad del Este e teve a presenca de liderancas argentinas; e as acoes
do PTI para o desenvolvimento territorial.

Portanto, constata-se que o vazamento das politicas publicas do Brasil para
as outras cidades da Regiao Transfronteirica foi pequeno, ndo sendo capaz de alterar
de forma substancial o processo de desenvolvimento da localidade. A falta de
indicadores econbmicos e sociais, dificulta o entendimento da real situacdo do
empresariado das cidades. Essa falta de dados oficiais, tanto em Ciudad del Leste,
como em Puerto Iguazl, é um tema que incomoda os dirigentes dos trés conselhos
de desenvolvimento econdmico e social, pois sua auséncia implica em dificultar a
compreensao do processo econdmico, social e de desenvolvimento do local.

Ha uma tentativa de ser criado um Observatorio Transfronteirico, que teria
dentre seus objetivos construir um banco de dado comum as trés cidades, composto
por indicadores econémicos e sociais padronizados, possibilitando assim comparar
aspectos econdmicos e sociais das trés cidades e consequentemente poder medir 0
desenvolvimento da regido. Contudo, isso ainda € uma ideia que ainda ndo se
materializou no planejamento das trés cidades, sendo defendida apenas pela
Secretaria do Trabalho, Desenvolvimento Econémico e Social de Foz do Iguacu.
Portanto, a criacdo de um Observatorio Transfronteirico € um tema que merece ser

objeto de novas pesquisas.
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5.5 O papel da governanca local na consolidacdo de um modelo de intervencéo
socioecondmica na Regido Transfronteirica das Cidades Gémeas

Para Diniz (1995), o termo “governanga” surgiu de debates incentivados pelo
Banco Mundial visando a aprimorar o entendimento sobre o0 conhecimento das
condi¢des que garantem a existéncia de um Estado eficiente, ndo apenas do ponto
de vista econémico, mas também buscando uma visédo abrangente, que contemple a
dimensédo social e politica da gestdo publica. Isso significa que a capacidade de
governar precisa ser avaliada ndo apenas pelos resultados conseguidos, mas também
pela forma que o governo exerce o poder que Ihe é dado pela sociedade.

Portanto, o conceito de governanca remete a ideia da forma pela qual o poder
é exercido no uso dos recursos financeiros, econdémicos e sociais de um determinado
local. Para Santos (1997), a existéncia da governanca € uma condicdo fundamental
para que ocorra desenvolvimento econdmico com equidade social e com respeito aos
direitos humanos.

Segundo Rosenau (2000), governanca e governo sao termos distintos. O
termo governo significa uma autoridade formal, amparada por um poder de Estado
que assegura a implementacdo de politicas instituidas. O termo governanca, ao
contrario, refere-se as atividades que visam a objetivos comuns, que nem sempre
derivam de responsabilidade legais e nem sempre precisam do poder de Estado ou

de forca policial para serem aceitas por grupos existentes num determinado local.

Governanca € um fenémeno mais amplo do que governo; abrange as
instituicbes governamentais, mas implica também mecanismos informais, de
carater ndo-governamental, que fazem com que as pessoas e organizacdes
dentro da sua area de atuacdo tenham uma conduta determinada, satisfacam
suas necessidades e respondam as suas demandas. (ROSENAU, 2000, p.
15-16).

A Comissao sobre Governanca Global (1996), cita que que a governanca
representa as diversas maneiras que as instituicbes publicas e privadas encontram
solugbes para problemas comuns. A governanca ndo diz respeito apenas as
instituicdes e regimes formais que em termos juridicos precisam ser respeitados, mas
também compreende acordos informais que procuram atender aos interesses de
pessoas e de instituicbes. Num plano global, deve ser entendida de forma ampla,
envolvendo organizagdes ndo-governamentais (ONGs), movimento civis, empresas,

entidades de classes e poder estatal.
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Assim, o0 termo governanca pode ser entendido como um processo que €
capaz de produzir resultados desejados por um conjunto de pessoas e instituicoes
sem 0 uso expresso da coercédo ou do poder do Estado. Compreende um esforgo de
varios segmentos, onde cada um indica um representante para fazer com que o
debate sobre o desenvolvimento ou de um tema especifico de um determinado local
seja ampliado e as possiveis alternativas sejam discutidas de forma coletiva.

O debate sobre o conceito de governanca leva a dois planos de anélise. O
primeiro refere-se a legitimidade e o segundo a legalidade. Para Barros-Platiau (2001),
considerando que as a¢des da governanca dizem respeito as acdes da sociedade
civil, € importante definir quem a compdem e qual a fonte de sua legitimidade, pois,
ela é construida a partir da participacédo crescente da sociedade civil na tomada de
decisfes e na elaboracédo de estratégias.

A legitimidade da governanga esta diretamente relacionada ao
comprometimento que os atores sociais e entidades tem com o projeto que se discute.
Na maioria dos casos, € representada por um grupo reduzido de pessoas, que formam
coalizBes estaveis ou redes de relacionamentos, com o objetivo de “criar um espago
publico autbnomo em relacdo aos Estados, ou aos atores poderosos, para realizar
seus objetivos especificos de defesa de interesses comuns”. (BARROS-PLATIAU,
2001, p. 4).

Quanto a legalidade da governanca, o Direito Internacional, mesmo com
controvérsias, ndo reconhece a personalidade juridica dos atores nao-estatais.
Noortmann (2001), cita que para serem considerados sujeitos de Direito Internacional,
0s atores ndo-estatais precisariam preencher os seguintes critérios: capacidade de
apresentar reclamacdes de violacBes de direitos internacionais; concluir acordos
internacionais validos; gozar de privilégios e imunidade da jurisdi¢cdo nacional. E isso
nao ocorre com esses atores. Contudo, os atores nédo-estatais, mesmo que nao
considerados sujeitos de Direito Internacional, sdo reconhecidos e aceitos como
importantes agentes na construcéo e fiscalizacéo de projetos para o desenvolvimento
de uma regiéo e para o fortalecimento da democracia. A constituicdo da governanca
€ incentivada pela Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU), pela Organizacdo Mundial
do Comércio (OMC) e por Agéncias de Fomento e instituicdes financeiras. Assim, é
inegavel que o surgimento de atores ndo-estatais € um aspecto fundamental para a

consolidagéo da governanca de um determinado local.
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N&o se pretende aprofundar nesta pesquisa o debate sobre o conceito e
abrangéncia da governanca. Buscou-se apenas fazer breves apontamentos para
melhor entender como se estrutura a governanca do local analisado.

A construcdo de um projeto integrado de desenvolvimento para a
RegidoTransfronteirica das Cidades Gémeas é uma das metas do Codefoz, do
Codeleste e do Codespi. Nas observacgdes feitas pelos especialistas, principalmente
pelos diretores dos conselhos de desenvolvimento econdémico e social, ha uma
convergéncia de ideias em torno do fortalecimento das acbes conjuntas e na
elaboracdo de um plano de acédo integrado que contemple acdes de médio e longo
prazo capazes de ampliar as atividades comerciais, industriais e de movimentacao de
pessoas nha regio.

O presidente do Codespi, embora seja um defensor da constru¢cdo de um
projeto integrado de desenvolvimento, aponta que ha enormes dificuldades para tanto,
até mesmo em relacdo ao proprio relacionamento social e cultural entre argentinos,
brasileiros e paraguaios. Mencionou que em 2017 houve uma campanha por parte de
empresarios argentinos desestimulando seus cidadaos a visitarem o Brasil e o
Paraguai.

Embora ndo houve identificacdo do patrocinador, foram distribuidos panfletos
por jovens argentinos no Marco das Trés Fronteiras, em Puerto Iguazt, com um
conteudo que alertava os turistas sobre a falta de seguranca em Foz do Iguacu,
classificando-a como a cidade mais violenta do Brasil e que nela os argentinos sao
assaltados em plena luz do dia em locais publicos, como estacionamentos,
restaurantes e shoppings.

Esse fato gerou desconforto aos empresarios e atores sociais que defendem
uma maior integracdo na fronteira. Além de indicar dados que ndo sao verdadeiros,
pois Foz do Iguagu, segundo dados do Atlas da Violéncia (2017), esta em 197° posicao
na classificacdo do ranking da violéncia nacional, gerou afastamento e nao
aproximacéo entre empresarios e consumidores, exatamente o oposto do que é
defendido pelos trés conselhos de desenvolvimento econdmico e social.

O conteudo do panfleto, que foi divulgado de forma intensa nas redes sociais

pode ser observado na Figura 12.
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Figura 12 - Panfleto distribuido em Puerto Iguazu
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Embora todas as liderancas entrevistadas tenham afirmado que ha uma
sinergia dos agentes locais para a efetivacdo de um projeto integrado de
desenvolvimento, percebe-se que as imposi¢des legais oriundas do poder de Estado
e do poder dos governos de cada cidade séo obstaculos reais na concretizacao de
um novo modelo de gestao do territorio.

O poder publico ainda ndo conseguiu ser a forca propulsora desse processo
e 0s atores locais ndo conseguem avancar nas estratégias integradas, pois possuem
limitacdes financeiras e até mesmo de infraestrutura para conduzirem processos
complexos e que envolvem planejamento estratégico e mercadolégico para a regiao.

A governanca exerce um papel fundamental na elaboracdo de um projeto de
desenvolvimento integrado, pois, pode desenvolver acdes econdmicas, sociais e
politicas capazes de promover intervencdes necessarias para a geracao de empregos
e renda e da ampliacdo da capacidade produtiva e comercial, contribuindo para a
formacdo de uma regido transfronteirica na sua esséncia.

Os dados da pesquisa apontam que a for¢a propulsora na regido esta
vinculada as acdes do PTI, pois além de possuir estrutura fisica e humana para
auxiliar no processo de desenvolvimento da regido, possui acdes estratégicas que
podem contribuir para a constituicdo de um projeto integrado de desenvolvimento.
Além do PTI, a for¢a capaz de canalizar os esforcos em prol da localidade advém do

trabalho dos conselhos de desenvolvimento econdmico e social. Entre as acfes



160

desses conselhos, estdo os trabalhos de elaboracdo de propostas concretas para o
desenvolvimento da localidade e da regido como um todo. Essas entidades
conseguem reunir empresarios de diversos setores e entidades diversas em seus
encontros. Isso representa uma grande oportunidade para a promocdo de debates
qualificados no sentido de encontrar alternativas conjuntas para a localidade.

No ano de 2014, o Codefoz em parceria com a Prefeitura Municipal de Foz
do Iguacu, realizou uma pesquisa para identificar a performance econémica do
municipio e resgatar sua historia. A pesquisa procurou também identificar o potencial
do setor de servicos do local e a hierarquia das cadeias produtivas responséaveis pela
dindmica econémica do municipio. O resultado deste trabalho foi a elaboracdo do
Plano de Desenvolvimento Econdmico de Foz do Iguagu. O Codeleste e o Codespi,
também realizaram acdes para realizar um diagnostico das potencialidades
econdmicas de suas cidades com vistas em elaborar seus respectivos Planos de
Desenvolvimento Econdmico.

Nesta tarefa, estiveram envolvidas além das liderancas empresariais, também
entidades com vasta experiéncia e potencial para contribuir com a elaboracdo de
propostas para a regido. Dentre as entidades, estdo o Sebrae, PTI, CACIOPAR, as
Associagbes Comerciais e Industriais existentes no local e entidades de classes,
universidades e entidades sociais.

Contudo, a pesquisa aponta que o trabalho desenvolvido pelas liderancas
ainda ndo conseguiu obter os resultados desejados. E preciso que haja um
fortalecimento da governanca local, fazendo com que as propostas selecionadas
sejam debatidas ndo apenas entre os conselhos e entidades parcerias, mas também
gue sejam discutidas com o poder publico, com as os prefeitos das trés cidades e com
parlamentares da regido.

Assim, uma propostas que tenha viabilidade econémica, social e ambiental,
poderia receber o aval da governanca e ter seu encaminhamento acompanhado e
monitorado por todos os setores interessados. Havendo interesse coletivo, o proximo
passo seria buscar 0s recursos necessarios para a sua implantagéo.

A governanca para a Regido Transfronteirica das Cidades Gémeas poderia
ser composta pelas seguintes entidades: PTI/Brasil, PTI/Paraguai, Codefoz,
Codeleste, Codespi, Prefeitura de Foz do Iguacu, Prefeitura de Ciudad del Este,
Prefeitura de Puerto Iguazu, Sindicatos Patronais da trés cidades, Sindicatos de

Trabalhadores das trés cidade, Associacfes Comerciais e Industriais das trés cidades,



161

Universidades do Brasil, da Argentina e do Paraguai, Movimentos Sociais, Igrejas e
entidades de classes e Institutos de Pesquisa. As reunides poderiam ocorrer de forma
alternada, sendo realizadas periodicamente em cada cidade envolvida.

O trabalho desenvolvido pela governanca pode contribuir para a elaboracéo
de um modelo de intervencg&o socioecondmico para o local, nascido do amplo debate
e da consolidacdo de uma cultura de cooperacdo. Seria possivel, por exemplo, a
elaboracdo de um plano de desenvolvimento econbmico para a Regido
Transfronteirica das Cidades Gémeas, ao invés de cada cidade ter apenas o seu plano
local de desenvolvimento. Deste modelo, poderiam surgir politicas publicas em Foz
do Iguacu, Ciudad del Leste, em Puerto Iguazl capazes de potencializar as acbes
planejadas pelas trés cidades e principalmente fortalecer a construcédo de uma Regiéao
Transfronteirica que de fato compartilhe seu territério e construa um projeto integrado
de desenvolvimento.

Os dados da pesquisa indicam que h& diversas acbes voltadas ao
desenvolvimento da regido, principalmente conduzidas pelo PTI, pelo Sebrae e pelos
trés conselhos de desenvolvimento econémico e social, mas que essas acdes sédo
isoladas. Assim, os resultados ficam abaixo do esperado. Um trabalho conjunto, com
acOes coordenadas pela governanca e com o apoio do poder publico representam
maiores chances de sucesso. Esse é o grande desafio da governanca local, promover
uma maior articulagdo e canalizar os esforcos dos grupos organizados para a
consolidacdo de um modelo de desenvolvimento socioecondmico que atenda aos

preceitos e interesses da Regido Transfronteirica das Cidades Gémeas.

5.6 O papel do planejamento participativo na construcdao de um projeto
integrado de desenvolvimento para a regiao

A concepcao de um projeto integrado de desenvolvimento perpassa pelo
debate sobre o uso compartilhado do territério e do entendimento de que a Regiao
Transfronteirica das Cidades Gémeas deveria ser um local de livre acesso entre os
moradores das trés cidades e de livre comércio, podendo atender turistas e moradores
de Foz do Iguagu, Puerto Iguazu e Ciudad del Este. Como foi indicado por Reigado
(2002), as barreiras impostas pelos paises procuram na maioria das vezes afetar a

livre circulacao dos fatores de producédo e também impor imposi¢cdes legais que inibem
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as migracoes das pessoas e a circulagdo de mercadorias. Ou seja, confirma que um
dos problemas das regides transfronteiricas € a restricdo da mobilidade entre os
agentes envolvidos. Rolim(2004), também chama a atencdo para as regides
transfronteiricas, comentando que 0s paises tentam construir um espac¢o econémico
comum, porém ao mesmo tempo criam barreiras que dificultam sua integracao.

A construcdo de um projeto integrado de desenvolvimento implica num
modelo de gestdo onde esteja presente o planejamento participativo. As partes
envolvidas precisam interagir e tomar decisdes conjuntas visando ao bem comum. A
constituicdo de projetos integrados de producdo e comercializacdo, como por
exemplo, um APL Transfronteirico, é uma ideia defendida pelos dirigentes dos trés
conselhos de desenvolvimento econdmico e social, pois, segundo eles, a sua
existéncia tende a melhorar a competitividade das empresas e ao mesmo tempo
promover as ac¢des de integracdo que sédo tipicas nos locais onde esse tipo de arranjo
se concretiza. A existéncia de um APL transfronteirico na regido também conta com
uma oportunidade de mercado que € uma peculiaridade da regido, ou seja, ja € um
dos principais locais comerciais do planeta, e portanto, ha um publico alvo potencial
que se desloca para fazer compras na triplice fronteira. Na opinido dos especialistas
entrevistados, além de atender a esse publico, os produtos fabricados num APL
Transfronteirico poderiam também ser vendidos para outras regides.

A efetivacdo de um APL ou de outra acdo integrada exige que as partes
envolvidas sejam ouvidas e que as decisdes sejam tomadas com a participacdo de
todos, permitindo assim, a realizacdo de um planejamento estratégico participativo
que permita a efetivacdo desse projeto.

Na busca da construcdo de um projeto integrado de desenvolvimento, a Itaipu
Binacional e o PTI exercem papel relevante. Como citado anteriormente, o PTI surge
para contribuir com a conquista da missdo da Itaipu Binacional, que é “gerar energia
elétrica de qualidade, com responsabilidade social e ambiental, impulsionado o
desenvolvimento econdmico, turistico e tecnoldgico, sustentavel, no Brasil e no
Paraguai.” (PARQUE TECNOLOGICO ITAIPU, 2017, p.1).

Para tanto, as parcerias firmadas com universidades, como a Unioeste, Unila,
USP, PUC, e com o Instituto de Tecnologia Aplicada e Inovacéo (Itai), auxiliaram na
consolidagédo de um espaco de inovagdo capaz de contribuir com o modelo de
desenvolvimento territorial proposto pela Itaipu, que tem como base ac¢des inovadoras

e empreendedoras, bem como, principios éticos, cooperacdo, integracdo e
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solidariedade. Essas acOes estédo alinhadas com os objetivos dos trés conselhos de
desenvolvimento econdmico e social, pois buscam promover o desenvolvimento
cientifico e tecnologico do territério, melhorar a qualificacdo das pessoas e contribuir
para o fortalecimento das atividades produtivas desenvolvidas na regiao.

A oferta de cursos de atualizacdo em diversas areas do conhecimento e de
cursos de graduacdo e de pés-graduacdo em nivel de especializacdo, mestrado e
doutorado também sdo elementos importantes para o planejamento de acdes
empreendedoras e do fortalecimento de empresas no local.

No ambito da pesquisa, que é uma condi¢ao vital para se criar novos produtos
e servicos com diferencial competitivo, o PTI conta com a infraestrutura necesséria,
com laboratorios, equipe de pesquisadores e técnicos para atuar nas areas de
interesse, fomentando pesquisas em software livre, demandas tecnoldgicas e
solugdes tecnoldgicas inovadoras nas areas de agronegdcio, energia alternativa,
bioengenharia, automagéo e robatica.

Portanto, ha uma estrutura técnica que pode auxiliar na constituicdo de um
projeto integrado transfronteirico. Tanto o Sebrae como o PTI possuem condi¢bes
humanas e técnicas suficientes para auxiliar o Codefoz, Codeleste e Codespi na
concretizacao desse ideal, contudo, ainda ndo héa esforgos canalizados nessa dire¢éo.
Volta-se a necessidade do poder publico chamar este debate e promover a sinergia
dos esforcos dos agentes locais.

Percebe-se portanto, que como cita Brandt et al. (2014), o PTI é uma
ferramenta para a construgdo de um ambiente de economias baseadas no
conhecimento, inovacao e integracéo da pesquisa cientifico-tecnoldgica, aproximando
as empresas das organizacbes governamentais. ISso ocorre por meio de projetos
como o Programa Desenvolvimento Econémico e Social Sustentavel da Regido Oeste
do Parand, que busca a incluséo social e o desenvolvimento territorial da regido da
Associagdo dos Municipios do Oeste do Parana (Amop); a Incubadora Santos Dumont
e Condominio Empresarial, que desenvolve acdes por meio de parcerias com
empresas privadas ja consolidadas no mercado objetivando oferecer solugcdes
inovadoras que aumentem a qualidade de vida das pessoas, por meio de
oportunidades de negdcios e de criagdo de novas empresas, produtos e servicos; e
do Programa Oeste em Desenvolvimento (POD) que procura desenvolver a¢des que
contribuam para aumentar a competitividade do territério e para o desenvolvimento

sustentavel. De acordo com as informacfes obtidas nas entrevistas e no
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preenchimento da matriz quadrada, constata-se que embora haja uma grande vontade
por parte do Codefoz, Codespi e Codeleste, as acbes efetivas para a consolidacao de
um projeto integrado de desenvolvimento ainda estdo num estagio embrionario. Esses
atores ndo conseguem mobilizar a classe empresarial de cada cidade em torno dessa
proposta e o poder politico representado pelo Estado e pelas administracdes publicas
de cada cidade ainda ndo assumiram a liderangca de uma proposta coletiva de
desenvolvimento.

A fronteira continua sendo um fator limitador a integracdo e acaba inibindo
acOes empreendedoras conjuntas, que vao desde a ndo existéncias de APLs
Transfronteiricos e de outras acbes empreendedoras até as restricdes de acesso aos
servicos de saude e educacdo, como citamos anteriormente na pesquisa.

Portanto, os dados obtidos indicam que ainda ndo ha um projeto integrado de
desenvolvimento para a Regido Transfronteirica das Cidades Gémeas e que 0sS
esforcos do Codefoz, Codespi e Codeleste ainda sao insuficientes para construir um
projeto coletivo. Nao falta comprometimento do atores sociais, mas para se construir
um projeto integrado de desenvolvimento € necessario também a presenca de
politicas publicas, investimentos em infraestrutura e a vontade politica de se criar
normas, regulamentos e leis especificas para a regido. Isso ndo ocorre no local.

Boisier (1996, p.126-127), afirma que o processo de modernizagéo do Estado
sob o ponto de vista territorial implica também em novas funcdes dos governos
territoriais. O Estado precisa entender a estrutura sistémica territorial e organizar-se
em rede, contribuindo para o desenvolvimento de cada territorio, exercendo lideranca
territorial e lideranca politica de forma a ser o agente catalizador e promotor de
sinergia entre os demais atores. Quando isso ocorre ha uma tendéncia de valorizar o
desenvolvimento endbgeno e a capacidade local e regional de inovacéo.

Porém, néo é isso que ocorre na regiao em estudo, o Estado (Brasil, Argentina
e Paraguai) esta ausente nesse processo e consequentemente o projeto integrado de
desenvolvimento fica comprometido.

Os elementos que compdem o Hexagono do Desenvolvimento Regional, que
conforme citado por Boisier (1996), compreendem os atores, as instituicdes, a cultura,
0S recursos, 0s procedimentos e 0 entorno, precisam interagir para que se consiga
promover o desenvolvimento regional. Assim, nesta fase da pesquisa buscou-se saber

e tais elementos estdo presentes na localidade estudada e se estédo articulados de
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forma a contribuir para o desenvolvimento da regiao e para a construgdo de um projeto
integrado de desenvolvimento.

Identificou-se que na Regido Transfronteirica das Cidades Gémeas 0s atores
individuais sdo na maioria representados por familias tradicionais da regido, que
exercem influéncia politica e econémica no processo de desenvolvimento regional.
Esse grupo €& composto por pessoas que acabam interferindo na forma do
desenvolvimento local.

Num estudo realizado por Nascimento (2010, p.151) foi identificado que os
principais grupos politicos ou pessoas mais importantes de Foz do Iguagu s&o os
seguintes: Paulo Mac Donald Ghizi, Dobrandino Gustavo da Silva, Jorge Miguel
Samek, Reni Clovis de Souza Pereira, Carlos Juliano Budel, Francisco Lacerda
Brasileiro, Familia Rafagnin, José Carlos Neves da Silva, Fernando Lucio Giacobo,
Gessani da Silva, Joane Vilel Pinto, Luis Augusto Pinho de Queiroga, Sérgio Leonel
Beltrame, Sérgio Spada.

Essas pessoas exercem alta influéncia na conducéo do processo politico de
Foz do lguacu, sendo que alguns ja exerceram cargos publicos e influenciaram as
acOes econdmicas da regiéo.

Conforme Nascimento (2010, p.180), em Ciudad del Este, os principais grupos
politicos ou pessoas mais importantes sdo: Sandra Mac Leod Zacarias, Ernesto Javier
Zacarias Irun, Nelson Dério Aguinagalde, Adolfo Rau L. Gimenes, Romildo Antonio de
Souza Maia, Joaguim Lopes Matheus, Luana L, Correa, Charif Hammoud, Kenny
Yuen. Neste grupo ha politicos e grandes empresarios, como por exemplo, Charif
Hammoud que é diretor do grupo Monalisa.

O mesmo estudo identificou também que em Puerto Iguazu as pessoas que
mais influenciam a regido sdo: Mariano Herman Mujika, que foi Consul da Argentina,
Timoteo Llera, que foi prefeito de Puerto Iguazu e Deputado, e Claudio Raul Filippa,
que foi prefeito da cidade. S&o essas pessoas que exercem influéncia no modelo de
desenvolvimento da cidade e nos tipos de empreendimentos que sado apoiados ou
nao, pelo poder publico.

Quanto aos atores coorporativos, Nascimento (2010, p. 153), apontou que
em Foz do Iguacu ha a presenca de sindicatos, associa¢0es e entidades organizadas
gue exercem uma forte atuagdo. Os principais sindicatos em Foz do lguagu sao:
Sindicato dos Empregados no Comércio de Foz do Iguacu (Sinecofi), Sindicato dos

Trabalhadores em Turismo e Hospitalidade de Foz do Iguacu (STTHFI), Sindicato de
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Hotéis Restaurantes Bares e Similares de Foz do Iguagu; Conselho Municipal de
Turismo (COMTUR), Sindicato das Empresas de Turismo de Foz do Iguacu; Sindicato
Patronal do Comércio Varejista de Foz do Iguacu; Sindicato dos Eletricitarios,
Sindicato dos Rodoviarios, Sindicato dos Empregados em Empresas de Asseio e
Conservacédo, Areas verdes, Areas Urbanas e Meio Ambiente de Foz do Iguagu
(SIEMACO). No campo empresarial, o destaque é para as atividades realizadas pela
Associacdo Comercial e Empresarial de Foz do Iguacu (ACIF) e pela Federacéo do
Comeércio do Parana (Fecomércio PR).

Em Ciudad del Este, conforme Nascimento (2010, p. 191), “ha o Sindicato dos
Choferes, Sindicato dos Trabalhadores da Itaipu Binacional (STEIBI) e Sindicato dos
Engenheiros”. Na pesquisa de Nascimento, em Puerto Iguazu ndo foram identificados
sindicatos.

Portanto, na regido em andlise, os atores coorporativos sao representados
pelos sindicatos e associagcbes citadas e pelos conselhos de desenvolvimento
econdmico e social existentes, ou seja, o Codefoz, Codespi e Codeleste. Esses atores
exercem influéncia junto as categorias de trabalhadores e de empresarios que
representam, mas ainda nao conseguem ter forca na conducgéo e na aprovacao das
politicas de desenvolvimento regional.

Na Regido Transfronterica das Cidades Gémeas ha também a presenca de
importantes recursos naturais e de equipamentos de infraestrutura. E uma regio que
se destaca no cenario mundial por suas belezas naturais e pelas grandes obras de
infraestrutura, como a lItaipu Binacional, o PTI, as Cataratas do lguacu, Parque
Nacional do Iguagu, Lago de ltaipu, Ponte Internacional da Amizade e Ponte
Presidente Tancredo Neves, além de rodovias de acesso como a BR 277, Aeroporto
Internacional de Foz do Iguacu/Cataratas, Rodoviaria Internacional e terminais de
onibus urbanos. Conforme dados de Secretaria Municipal de Turismo (2014, p. 201-
205), ha na regido atrativos turisticos como o Zoolégico Bosque Guarani, Parque das
Aves Foz Tropicana, Horto Municipal de Foz do Iguacu, Orquidarios, Recanto dos
Cactos, Ecomuseu de Itaipu, Memorial do Barrageiro, Museu de Cera Dreamland,
além de atrativos da arquitetura religiosa, como por exemplo, a Igreja Matriz da
Pardquia S&o Joao Batista, Templo Budista e a Mesquita Omar Ibn Al-Khattab. Esses
atrativos permitiram a consolidagdo de centros culturais, teatros, centros

gastronémicos, feiras e centros de artesanatos na regido.
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Ha também no local, a presenca de instituicdes de ensino e de unidades de
saude. De acordo com dados da Secretaria Municipal de Turismo (2014, p. 208), em
Foz do Iguacu ha 115 estabelecimentos de ensino, sendo 09 de ensino superior. Na
area meédico hospitalar ha 111 unidades, sendo que dessas, 09 unidades séao
hospitais. Na &area da hotelaria ha 113 hotéis e 63 estabelecimentos classificados
como pousadas, motéis, campings, Flat’s e Albergues da juventude.

Considerando a presenca de universidades, centros de pesquisas e
principalmente das acdes do PTI e de instituicbes como o Sebrae, ha indicios de que
h& quantidade e qualidade dos recursos humanos na regido. Em Ciudad del Este e
Puerto Iguazu essa realidade € um pouco diferente. No que se refere aos recursos
psicossociais, observa-se que os Codefoz, Codespi e Codeleste fomentam a
autoconfianca coletiva e demonstram perseveranca em suas ac¢des. O PTI também
exerce esse papel, realizando a¢bes que contribuem para 0 aprimoramento dos
recursos humanos da regiao, por meio de a¢gfes de ensino, pesquisa e extensao que
foram explicitados nos quadros 3, 4 e 5. Essas acdes produzem conhecimento e
permitem que esse conhecimento seja compartilhado entre os recursos humanos
envolvidos.

Nascimento (2010, p. 189), cita que em Ciudad del Este os principais grupos
econdmicos ou principais empresas que dominam o mercado séo: Shopping Monalisa,
Shopping Americana, Grupo Nave Shop, Casa China, Familia Jebai, La Petisquera,
SAX — Fenicia Groups, Mercosur Cambios S/A, Casa Nippon, Master Informatica,
Shopping Mina india, Shopping del Este, Agrotec S/A - Insumos, Camara de Comércio
de Tecnologia da Informacéo (CCTI), Supermercado Granvia, Compubras Informatica.
Essas empresas e grupos econdmicos possuem uma grande tradicdo nas atividades
comerciais, representam familias tradicionais de origem chinesa, coreana e arabe. Em
Puerto Iguazu, alguns grupos econémicos e empresas se destacam, tais como: Dutty
Free Shop, Hotel Casino lguazl, Sheraton Iguazu Resort & Spa, Despachante
Henrique Scherer, Rede de Postos.

Em Foz do Iguagu, Segundo Nascimento (2010, p. 152), os principais grupos
econdmicos sao: Itaipu Binacional, Grupo Panorama, Grupo Irmaos Muffato, Grupo
Educacional Dinamica, Grupo Irmaos Rafain, Cataratas S/A, Shopping JL, Transporte
Coletivo de Foz do Iguacu, Bourbon Hotéis e Resorts, Calce Pague, CVC Turismo,
Difoz Escapamentos, Grupo Uniamérica, Hotel Mabu, Loja Gaucha, Santi Mdveis,

Super Max (Supermercados), TSA Transportadora.
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As entrevistas realizadas com o0s especialistas apontaram para uma
deficiéncia dos procedimentos por parte da gestdo do governo territorial. Na andlise
dos especialistas, ha um grande despreparo ou falta de interesse dos gestores
publicos, tanto de Foz do Iguacu, Ciudad del Est e Puerto Iguazi em exercer lideranca
e tomar decisbes que contribuam para a formacdo de um projeto integrado de
desenvolvimento. Segundo eles, além de ndo haver o uso de tecnologias e sistemas
de informacéo eficientes, falta também habilidades politicas para promover a
integracdo e a realizacdo de planejamentos que valorizem o uso compartilhado do
territério. Isso impede uma oferta de servicos de qualidade para a populagéo, sendo
percebida muitas vezes no despreparo de uma parcela dos servidores publicos em
atender os cidadaos com eficiéncia e respeito, refletindo uma méa gestao dos recursos
humanos no setor publico. Nao se trata de afirmar que todo servidor publico se
engquadra nesta concepg¢éo, mas sim afirmar que a gestéo deve ser melhorada para
que todos possam atender de forma satisfatoria os usuarios dos servigos publicos.
Além disso, com a atual onda neoliberal que avanca sobre o servicos publicos,
principalmente no Brasil e na Argentina, h4 uma crescente escassez de servidores
para atender as demandas da populacao.

Na regido em andlise, ha indicios de ser um local de producdo de
conhecimento, que ocorre por meio das universidades, institutos de pesquisa e
extensao e das acfes do PTI. Percebe-se que os trés conselhos de desenvolvimento
econdmico e social tentam criar mecanismos para que haja uma maior socializacéao
das informacgdes, objetivando difundir o conhecimento gerado para todas as cidades.

A regido Oeste do Parana, na qual esté localizada a cidade de Foz do Iguacu,
€ uma regido de grande producao agroindustrial e que exporta essa producdo para
outras regides do Brasil e para outros paises. Foz do Iguacu, devido a sua pequena
area destinada a producéao agricola, ndo se enquadra no perfil dos demais municipios
do Oeste do Parana. Portanto, 0 motor da economia de Foz do Iguacu, de Ciudad del
Este e de Puerto Iguazu séo as atividades comerciais, prestacdo de servicos, turismo
e produgéo industrial.

As mercadorias adquiridas na Regidao Transfronterica das Cidades Gémeas
sé@o comercializadas em diversos estados brasileiros.

Segundo Nascimento (2010, p. 46-47), Foz do Iguacu € um local
geoestratégico e que mantém lacos econdmicos com o Oeste Catarinense, Oeste

Gaucho, Macrorregidao Centro-Oeste principalmente com o Mato Grosso do Sul, e com
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a macrorregido Sudeste, principalmente com Sao Paulo. As mercadorias sao
escoadas principalmente pelas Rodovias BR 467, BR 163 e BR 277, e também pelas
Rodovias Paranaenses (PRs) que embora apresentem menor relevancia devido ao
menor volume de circulacdo de mercadorias, ndo deixam de ter importancia no
processo comercializagao.

Essas rodovias asseguram a regido um importante desempenho nas relacdes
internacionais entre as cidades que compdem a Regido Transfronteirica das Cidades
Gémeas e permitem o fortalecimento dos vinculos comerciais com os demais estados
brasileiros e com o Mercosul.

A Revista Geografia na Estrada (2013) comenta que a cidade Argentina de
Puerto Iguazu é uma cidade mais organizada que a Ciudad del Este, no Paraguai. O
comeércio de Puerto lguazu esta organizado para atender os cidadaos argentinos e 0s
turistas brasileiros que visitam a cidade com o objetivo de conhecé-la e de comprar
mercadorias para consumo préprio ou para presentear alguém. No caso da Ciudad
del Este, as lojas de pequeno porte e barracas estdo organizadas para atender
sacoleiros, pequenos empresarios e até mesmo contrabandistas, embora haja
também turistas que vao a Ciudad del Este para conhecé-la e para fazer compras
pessoais. Porém, em Ciudad del Este, ha também grandes grupos empresarias que
possuem condi¢cOes de atender em larga escala e o fazem de forma profissional. Sao
empresas de grande estrutura econémica e financeira e que estdo conectas aos
circuitos globais da economia. Em Foz do Iguacu h& o predominio das atividades de
turismo, mas as atividades comerciais e industriais também séo relevantes. Percebe-
se que muitos turistas vdo a Foz do Iguacu com o intuito de conhecer seus pontos
turisticos, mas também para fazer compras no Paraguai e conhecer Puerto Iguazu.
Assim, a realidade das trés cidades demonstra peculiaridades no uso e ocupacéo do
solo e no tipo de produtos comercializados.

Portanto, as trés cidades tem muito a oferecer para a construcdo de um
projeto integrado de desenvolvimento. Cada uma possui atrativos e potencialidades
econbmicas que podem ser ampliadas e canalizadas a favor de um processo amplo
de desenvolvimento regional.

Com base nos dados apresentados, percebe-se que embora na Regiédo
Transfronteirica das Cidades Gémeas todas as vértices do Hexagono do
Desenvolvimento Regional estejam presentes, como vimos nos tépicos anteriores,

ainda ndo ha uma articulacédo consistente entre eles que seja capaz de produzir os
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niveis de desenvolvimento desejado e ainda ndo ha um modelo de planejamento
participativo.

Conforme os relatos das entrevistas e de informacgdes obtidas com a aplicacéo
da matriz quadrada, ha apenas uma articulacao difusa e aleatéria, insuficiente para
promover o desenvolvimento e contribuir na constituicdo de um projeto integrado de
desenvolvimento para a regiéo.

Conforme foi citado anteriormente, os atores individuais, tanto em Foz do
Iguacu, como em Ciudad del Este e Puerto Iguazu, sédo representantes de familias
tradicionais da regido, que exercem influéncia econémica, financeira e politica,
contribuindo ou interferindo no processo de desenvolvimento conforme seus proprios
interesses. Souza (2006), cita que que os interesses de grupos influenciam as
decisfes dos governos e nas acdes que implicam em consequéncias para a economia
e para a sociedade, ou seja, 0s governos traduzem suas plataformas eleitorais em
programas e acles concretas que nha pratica beneficiam grupos especificos.
Considerando que os recursos publicos existentes séo insuficientes para atender
todas as demandas da sociedade, os bens e servicos publicos transformam-se em
motivo de disputa.

Essa ndo é uma realidade apenas da Regido Transfronteirica das Cidades
Gémeas, mas também de outras regides do estado do Parand e do Brasil. Essa
influéncia se da na forma de incentivos a constituicdo de novas empresas, do apoio
fiscal e financeiro as novas empresas ou no financiamento publico para as empresas
existentes.

Os atores individuais identificados na pesquisa representam o poder politico
das ultimas décadas, sdo pessoas que foram eleitas para cargos publicos, como
prefeitos e deputados, consul e até mesmo governador. Portanto, o modelo de
desenvolvimento defendido por esses grupos parece ter sido um modelo concentrador
e excludente, ndo apoiando as a¢cbes de parcerias e incentivo a micro e pequenos
empresarios, considerando que esses grupos possuem grandes empresas e disputam
a mesma fatia de mercado das micro e pequenas empresas.

Os atores coorporativos da regiao representam uma forca oposta aos atores
individuais. Sao representados por sindicatos, associacdes e entidades organizadas
gue atuam para a construcao de espagos empresariais que valorizam a colaboracao,
as parcerias e a socializacdo do conhecimento e fortalecimento de politicas sociais.

Séo entidades que acreditam no potencial endégeno e no poder da organizacao
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social. Neste grupo, destaca-se o trabalho do Codefoz, Codeleste e Codespi, que
representam a principal voz da tentativa de organizagdo coletiva dos
empreendimentos e da elaboracédo de uma agenda pautada numa cultura empresarial
de cooperacao. Os dados indicam que isso ainda é algo em estagio inicial, que ainda
h4 muito a ser feito e que os resultados dos esforcos dos conselhos de
desenvolvimento econdmico e social ainda sdo modestos. Contudo, ndo se pode
negar a importancia desse movimento a médio e a longo prazo.

Portanto, ha indicativos de que ainda nao ha forca politica suficiente na regiao
para romper com o predominio da cultura competitiva/individualista, que avance na
consolidacdo de um novo modelo de desenvolvimento do territério e que crie
condicBes efetivas para o crescimento da cultura da cooperacéo e da socializa¢do do
conhecimento empresarial. Essa mudanca de paradigma pode resultar num processo
de desenvolvimento e de equidade do local.

Nas entrevistas, observou-se que independente do tamanho das empresas e
do seu volume de vendas, tanto as microempresas como as grandes corporacgoes,
nao possuem uma estratégia compartilhada de desenvolvimento. Suas acdes sao
isoladas e segundo os entrevistados, ndo h4 um projeto comum, um planejamento
estratégico que valorize a colaboracdo e a realizacdo de acbes conjuntas para o
desenvolvimento da Regido Transfronteirica das Cidades Gémeas.

No local ainda ha um contingente de sacoleiros, laranjas, vendedores
autbnomos e camel6s que atuam na regido e apresentam vulnerabilidade social. Sdo
pessoas que tentam sobreviver por meio da compra e venda de produtos
contrabandeados que vao desde produtos eletrdnicos, brinquedos, confeccdes, até
drogas, armas, medicamentos e cigarros. Para esse grupo de trabalhadores, a falta
de um projeto integrado de desenvolvimento prejudica as suas relacdes comerciais,
humanas e sociais. A falta de uma legislacao especifica para a Regiao Transfronteirica
obriga-os a viver na contravencao e no individualismo. Isso reflete uma deficiéncia e
falta de interesse dos atores politicos, representados pelos prefeitos, vereadores,
deputados e demais gestores publicos da regido em avancar na constru¢cdo de um
projeto integrado de desenvolvimento capaz de reduzir as barreiras da fronteira e
promover de fato a integracdo econdémica, social e cultural no local.

O conhecimento produzido nas universidades e no PTI precisa vazar para
todos os lados da fronteira e contribuir para ac¢des concretas que produzam

desenvolvimento econbmico, social, humano e cultural para as trés cidades,
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permitindo que a regido se articule com outras regides e avance nas relacdes
internacionais. Para que isso ocorra, o Estado tem um papel fundamental, pois a ele
compete a articulacao entre as regides, as politicas publicas para o desenvolvimento
regional e para a propagacdo da cultura cooperativa. Nao se faz isso sem
investimentos em infraestrutura, qualificacdo profissional e aprimoramento de
métodos de gestdo. Esse pressuposto vale tanto para a gestdo das empresas como
para a gestao publica.

Portanto, na Regido Transfronteirica das Cidades Gémeas nao se pode
afirmar que h& um projeto politico integrado, ao contrario, o que ha € apenas a caixa
preta citada por Boisier (1996), ou seja, ndo se sabe o que acontecera nos proximos
anos em termos de desenvolvimento regional.

Essa constatacdo reforca a necessidade dos representantes do Codefoz,
Codespi e Codeleste articularem reunides de trabalho com todas as demais entidades
organizadas, atores sociais e politicos da Regido Transfronteirica das Cidades
Gémeas, para elaborarem um plano de acdo integrado, com objetivos e metas
definidos sobre o que se pretende fazer para promover o desenvolvimento da regiao
a médio e a longo prazo. Isso necessita ser fruto de um planejamento participativo,
com amplo debate e real interesse em produzir um modelo de desenvolvimento que

seja positivo para os moradores das trés cidades.
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CONCLUSAO

Para atender a populacdo que vive na faixa de fronteira, o governo brasileiro
implementou politicas publicas para essas localidade, tais como a PNDR, o PDFF,
CDIF, Promeso, Conviver e Enafron. Todas elas procuraram prover solu¢des para os
problemas econdmicos e sociais dos mais de 10.000 brasileiros que vivem em regides
de fronteira, que se constitui em uma area de mais de 15.000 Km.

Na Regido Transfronteirica das Cidades Gémeas os efeitos dessas politicas
foram pouco percebidos, exceto, os das diretrizes contidas no PDFF, que
apresentaram um maior indice de relevancia e cujas ag¢fes contribuiram para o
desenvolvimento da localidade, mesmo que de forma modesta.

Das nove triplices fronteiras existentes no territorio brasileiro, a de Foz do
Iguacu, Puerto Iguazu e Ciudad del Este é a que possui uma maior infraestrutura e
uma maior concentracdo de atividades comerciais e turisticas. E uma das localidades
em que se torna possivel discutir a formacdo de uma regido transfronteirica,
considerando que h& uma certa facilidade de movimentacdo de pessoas e de
mercadorias no local. Cidadaos brasileiros, paraguaios e argentinos atravessam a
Ponte da Amizade, que liga o Brasil ao Paraguai, ou a Ponte Internacional Tancredo
Neves, que liga o Brasil a Argentina, e assim acabam interagindo com os cidad&os
dos outros paises. E um local em que a demarcac&o do territorio de cada pais perde
o sentido de pertencimento para cada morador, como se 0 espaco geografico
existente entre as trés cidades se transformasse em um Unico pais.

Embora haja dificuldades de integracdo entre as cidades advindas das
legislacdes especificas de cada pais, no cotidiano da fronteira as pessoas trabalham,
estudam e convivem sem se preocuparem com as formalidades legais tipicas de cada
pais de origem. Porém, para que se avance na construcdo de uma sélida Regiao
Transfronteirica € necessario que se discuta a constituicdo de uma legislacdo que
entenda essas peculiaridades do local e que permita agdes integradas entre as trés
cidades, contribuindo com a ampliacdo das acOGes comerciais, a integragdo das
politicas de saude, das politicas de educacdo, das politicas industriais e
principalmente da livre circulacdo de pessoas no espaco transfronteirico.

A pesquisa apontou que uma legislacdo especifica para a Regido
Transfronteirica das Cidades Gémeas pode contribuir para o fortalecimento da

estrutura produtiva, da ampliacdo das acdes do turismo e para o melhor uso de novas
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tecnologias com vistas na consolidacdo de APLs Transfronteiricos. Esses APLs, por
sua vez, podem promover o fortalecimento das relages industriais entre as cidades
e auxiliar na elevacéo da qualidade de vida das pessoas.

No periodo de 2007 a 2015, houve em Foz do Iguacu um desenvolvimento
econdmico e social, refletido pelo aumento do PIB, pela melhoria do indice de Gini,
pelo avanco do IFDHM, pelo aumento de numero de trabalhadores com empregos
formais e do aumento do niumero de empresas no local. No periodo, houve também
em Foz do Iguacu a reducéo da situacéo de vulnerabilidade social, embora, no periodo
também tenha sido registrado um numero significativo de pessoas em situacao de
pobreza ou de extrema pobreza.

Mesmo considerando que as politicas publicas brasileiras possam ter
contribuido para esses resultados, cabe lembrar que o cenario internacional foi
bastante favoravel no periodo e que outras politicas sociais também foram
implementadas, principalmente as que priorizaram 0 acesso a casa propria, a renda
minima e a educacao universitaria. Assim, ha elementos para acreditar que o conjunto
dessas acdes de fato € o responsavel pelo desenvolvimento da cidade.

Em Ciudad del Este e em Puerto Iguazi a falta de dados estatisticos
impossibilita fazer uma analise precisa sobre a evolugdo desses indices, o que sugere
ser um importante tema para novas pesquisas.

Os atores sociais exercem um papel relevante para o processo de
desenvolvimento da regido estudada, em especial, os trés conselhos de
desenvolvimento econdmico e social existentes. O Codefoz, o Codespi e o Codeleste
sao pecas chave para a realizacdo de acdes de aproximacédo entre as cidades. Seu
trabalho esta focado na cooperacdo e na constante parceria entre empresas e
entidades dos trés paises e conta com o apoio de entidades preparadas para
promover o debate sobre o desenvolvimento regional, como por exemplo, o Sebrae e
a Fundacgao Parque Tecnoldgico Itaipu (FPTI).

Os conselhos de desenvolvimento econémico e social acreditam no potencial
enddgeno, buscam estratégias que valorizem o0 que ja existe na Regido
Transfronteirica das Cidades Gémeas e procuram formas de potencializar as
iniciativas empreendedoras em cada cidade.

O PTI exerce um papel estratégico no processo de desenvolvimento da
regido. Suas acgdes contribuem para a formacao profissional e humana dos moradores

da localidade. Além disso, sua capacidade técnica em desenvolver pesquisas
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contribui de forma significativa para a consolidagcdo de empresas e para a
consolidagcdo de avancos tecnologicos, permitindo ampliar a produtividade e
competitividade das empresas. As acdes de ensino realizadas no PTI vao desde a
oferta de cursos de atualizacdo profissional a realizacéo de cursos de graduacéo e de
pés-graduacéo, inclusive em nivel de mestrado e doutorado. Isso permite a formacéo
de um ambiente positivo para o desenvolvimento regional, fortalecendo o processo de
inovacdo, oportunizando a qualificacdo profissional e o surgimento de novas
tecnologias.

Além das atividades de ensino, no PTI também sao realizadas diversas acdes
de extensdo, principalmente na area do turismo, saude e desenvolvimento territorial.
Essas acdes atendem ndo apenas aos moradores de Foz do Iguacu, mas também
pessoas de Ciudad del Este e Puerto Iguazl. Todas essas acdes do PTI o tornam um
dos principais agentes de desenvolvimento da regido, devido a sua estrutura fisica,
humana e capacidade de realizar investimentos financeiros em diversas areas.

Embora haja algumas acdes em conjunto entre o PTI e os trés conselhos de
desenvolvimento econdmico e social, percebe-se que € necessaria uma maior
aproximacgédo dos trabalhos entre estas entidades. O Codefoz, o Codespi e 0
Codeleste possuem propostas de integracao entre as trés cidades, mas nao dispéem
de estrutura fisica, humana e financeira para alavancar seus projetos. J4 o PTI tem
essa estrutura e pode mediante um acordo formal trabalhar em parceria com o0s
conselhos existentes. Essa parceria parece ser uma alternativa para viabilizar projetos
de desenvolvimento na regido. Sem essa aproximacdo sera dificil o Codefoz, o
Codespi e o0 Codeleste promoverem um projeto integrado de desenvolvimento para a
localidade.

Os dados da pesquisa indicam que embora haja um alto comprometimento
dos principais atores sociais presentes na regiao, ainda nao foi possivel consolidar um
projeto integrado de desenvolvimento na Regido Transfronteirica das Cidades
Gémeas. A pesquisa aponta também que as politicas publicas brasileiras contribuiram
para o desenvolvimento de Foz do Iguacu, mas nao foram percebidas no lado
paraguaio e argentino. Apenas algumas acoes na area da saude e da educacgao foram
percebidas pelas liderancas de Ciudad del Este e de Puerto Iguaztl como positivas ao
desenvolvimento de suas localidades.

Portanto, o desenvolvimento da regiéo e a construgdo de um projeto integrado

de desenvolvimento depende de ac¢des conjuntas dos trés conselhos e do PTI, e, para



176

gue iSso ocorra, € preciso que haja um trabalho consistente por parte da governanca
constituida.

Os dados obtidos na pesquisa refutam a hipétese de que as politicas publicas
brasileiras implementadas na regido transfronteirica de Foz do Iguacu, Ciudad del
Este e Puerto Iguazl, no periodo de 2007 a 2015, vazaram para Ciudad del Este e
Puerto Iguazu, contribuindo para o desenvolvimento socioeconémico da regido e
oportunizando a constituicdo de um projeto integrado de desenvolvimento
transfronteirico.

No inicio desta pesquisa apontou-se que numa regido tranfronteirica onde se
busca o desenvolvimento integrado faz-se necessario que as ac¢des realizadas num
lado da fronteira tenham reflexos no outro lado e se levantou a seguinte problemaética:
As politicas publicas desenvolvidas na Regido Transfronteirica das Cidades Gémeas
e as acdes dos agentes locais oportunizaram a construgcdo de um modelo de
intervencao socioecondmico capaz de promover o desenvolvimento de Foz do Iguacu,
Ciudad del Este e Puerto Iguazi e a construcdo de um projeto integrado de
desenvolvimento?

As informacfes obtidas nas entrevistas e na aplicacdo da matriz quadrada
indicam que isso ndo aconteceu. Ndo houve o vazamento dos resultados das politicas
publicas brasileira para Ciudad del Este e Puerto Iguazi na propor¢cdo necessaria.
Percebeu-se apenas algumas ac¢des isoladas que acabaram tendo algum reflexo
positivo nas cidades vizinhas, mas de forma timida e ndo planejada, sendo portanto,
insuficientes para garantir um processo de desenvolvimento econdmico, social e
humano nestas localidades e para concretizar um projeto de desenvolvimento
integrado.

O desenvolvimento da Regido Transfronteirica das Cidades Gémeas e a
construcédo de um projeto integrado de desenvolvimento € um tema complexo e que
possui diversas faces, razédo pela qual ndo se pretende esgotar o assunto com a
presente pesquisa. A realiza¢do de novos trabalhos sera de grande importancia para
a melhor compreenséo do tema e para auxiliar os atores sociais e politicos da regiao

na construcdo de programas e projetos para a localidade.
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ANEXO | — Questionério

GRAU DE INFLUENCIA DAS VARIAVEIS E POLITICAS PUBLICAS NO
DESENVOLVIMENTO DA REGIAO TRANSFRONTEIRICA DEFOZ DO IGUACU,
CIUDAD DEL ESTE E PUERTO IGUAZU

Atribua um grau de importancia para a politica ou variavel, que segundo sua percepcao,
contribuiu para o desenvolvimento da Regido Transfronteirica de Foz do Iguacu, Ciudad del
Est e Puerto Iguazu, assinalando uma coluna para cada variavel indicada. O grau de
importancia sera:

0 gquando considerar que ndo hé relevancia

1 guando considerar que ha relevancia fraca

2 guando considerar que ha relevancia moderada
3 gquando considerar que ha relevancia alta

POLITICAS E VARIAVEIS 01|23

Competitividade empresarial

Cooperativas e Associacoes

Arranjo Produtivo Local (APLS)

Cultura nacional

Relagbes Internacionais

Unidades escolares

Unidades de saude/hospitais

Geracgdo de empregos

O 0 N o O | W N P

Investimento em Infraestrutura

=
o

Mercado Externo

[EEN
[EEN

Taxa de Cambio

[EEN
N

Tributacéo

=
w

Legislacéo

[EEY
N

Institutos de Pesquisa e Extensao

[EEN
a1

Universidades

=
(o3}

Instituicbes Financeiras

=
\l

Concentracdo de empresas




18 | Projetos de incorporacéo e de difusdo de tecnologias.
19 | Cursos profissionalizantes

20 | Integracao Sul Americana

21 | Programa Conviver

22 | Atores sociais

23 | Inovacao

24 | Tecnologia

25 | Empoderamento dos atores locais

26 | Governanca

27 | Fomento a micro, pequenos e médios empreendimentos

28

Gestéo participativa

29

Seguranca publica

30

Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR)

31

Sinergia entre atores publicos e privados

32

Articulacdo das politicas setoriais

33

Politicas Sociais

34

A Comisséo Permanente para o Desenvolvimento e a
Integracéo da Faixa de Fronteira (CDIF)

35

Economia Solidaria

36

Aperfeigoar instrumentos econdmicos e financeiros

37

Sistemas locais e regionais de inovacgéo

38

Acao conjunta governamental

39

Sistemas de informagdes para 0 gerenciamento das acées

40

Planos regionalizados de desenvolvimento e integragéo
fronteiricos

41

Desenvolvimento Territorial Sustentavel

42

O Programa de Promogéo do Desenvolvimento da Faixa de
Fronteira (PDFF)

43

Estrutura fisica, produtiva e social

44

Desenvolvimento endégeno

45

Planos, programas e iniciativas compartilhadas

46

Foéruns de Desenvolvimento
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47

Empreendedorismo

48

Qualificacao profissional

49

Capacitacdes em gestao de projetos

50

Linhas de crédito para pequenas e médias empresas

51

APLs transfronteiricos

52 | Integracdo entre paises da fronteira

53 | InstituicBes de defesa dos direitos humanos
54 | Cultura local

55 | Ensino bilingue

56

Estatuto da Fronteira

57

Acordos bi e multilaterais

58

Formagdo de Agentes para o Desenvolvimento Integrado e
Sustentavel na Faixa de Fronteira

59

Programa de Promoc¢éo da Sustentabilidade de Espagos Sub-
Regionais (PROMESO)

60

Organizacao social

61

Difuséo de informacéo e tecnologia

62

Desenvolvimento sustentavel

63

Cooperagéo entre os atores

64

Diversidade étnica, etaria e de género.

65

Programa de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do
Semiérido (Conviver)

66

Melhoria dos processos produtivos

67

Melhoria do processos de comercializagéo

68

Convergéncia das politicas publicas setoriais nos espacos

regionais

Quais variaveis vocé acrescentaria?
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ANEXO Il - Questionario Sobre os Resultados das Politicas Publicas na Regido

QUESTIONARIO SOBRE OS RESULTADOS DAS
POLITICAS PUBLICAS NA REGIAO

ENTIDADE:

Representante:

Data / / Cidade

Este questionario devera ser preenchido pelos dirigentes das Associacdes Comerciais
e Industriais, dirigentes dos sindicatos do Comércio e Industria das trés cidades,
membros do Codefoz, Codeleste e Codespi.

PERGUNTAS

1 — No periodo de 2007 a 20015 vocé considera que houve desenvolvimento na
Regido Transfronteirica de Foz do Iguacu, Ciudad Del Est e Puerto Iguaza? Justifique.

2 — Quais foram as politicas publicas desenvolvidas na Regido Transfronteirica no
periodo de 2007 a 20157

3 — Quiais as contribuicdes dessas politicas para o desenvolvimento econémico e
social da Regiao?
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4 — Vocé considera que as politicas publicas desenvolvidas no Brasil geraram
desenvolvimento econdmico e social para Ciudad Del Est e Puerto Iguazu? Justifique.

5 — Na sua opinido qual foi a principal politicas publica brasileira na Regido
Transfronteirica no periodo de 2007 a 2015?

6 — Quais politicas publicas deveriam ter sido implementadas na Regido
Transfronteirica no periodo de 2007 a 2015 e ndo foram?

7 — Qual o principal problema da Regido Transfronteirica ?

8 — Vocé considera que ha um projeto de desenvolvimento integrado na Regido
Transfronteirica? Justifique.

9 — Em caso de resposta negativa, o que impede que haja um projeto de
desenvolvimento integrado na Regidao Transfronteirica?
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10 — Os atores sociais demonstram preocupacdo com o desenvolvimento da Regiéao
Transfronteirica? Justifique.

11 — Houve no periodo a criacado de APLs na Regido Transfronteirica? Quais?

12- Houve no periodo acdes empreendedoras na Regido Transfronteirica? Quais?

13 — Vocé considera que a elaboracéo de um Estatuto da Fronteira pode contribuir
para o desenvolvimento da regiao?

14 — Vocé conhece as diretrizes do Programa de Promoc¢éao do Desenvolvimento da
Faixa de Fronteira (PDFF)

15 — Houve alguma agéo do Programa de Promogé&o do Desenvolvimento da Faixa de
Fronteira (PDFF) no periodo de 2007 a 2015? Quais?
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ANEXO Il - Dados sobre a Existéncia ou Auséncia de um Projeto Integrado

DADOS SOBRE A EXISTENCIA OU AUSENCIA DE UM PROJETO INTEGRADO

ENTIDADE:
Representante:
Data / / Cidade

1) Quais séo os principais membros da sociedade civil (atores individuais) que
exercem poder ou influéncia na Regido Transfronteirica de Foz do Iguacu?

2) Que tipo de influéncia os atores individuais que foram citados exercem?

3) Quais os principais atores corporativos (sindicatos, agrupamentos empresariais,
estudantis, e outros grupos organizados) presentes na regiao?

Que tipo de influéncia os atores corporativos que foram citados exercem?
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5) Quais os principais atores coletivos (movimentos sociais regionais) presentes na
regiao?

6) Que tipo de influéncia os atores coletivos que foram citados exercem?

7) Quais as principais caracteristicas que orientam a conduta desses atores (ethos)?

8) Na regido ha o predominio da cultura competitiva/individualista ou a da cultura
cooperativa/solidaria? Justifique.

9) Cite exemplos de acbes que indicam o predominio de uma das duas modalidades
de cultura da regiéo.

10) Como a cultura local (na sua acepc¢éao tradicional) produz auto-referéncia para a
regiao?
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11) Aregido possui 0s recursos materiais (recursos naturais existentes, equipamento
de infraestrutura e recursos de capital) necesséarios ao desenvolvimento de um
projeto integrado? Justifique.

12) A regido possui os recursos humanos (em qualidade e quantidade) necessarios ao
desenvolvimento de um projeto integrado? Justifique.

13) Ha naregido recursos psicossociais (autoconfianca coletiva, perseveranca, a vontade
coletiva, 0 consenso, etc) que contribuem para a criagdo de um projeto de
desenvolvimento integrado? Justifique.

14) Héa naregido recursos de conhecimento que contribuem para a criacdo de um projeto
de desenvolvimento integrado? Justifique.

15) Quais sédo as principais instituicbes publicas e privadas existentes na regido?
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16) As instituicOes existentes apresentam flexibilidade, velocidade na tomada de
decisbes, demonstram interesse e capacidade de aprender e estabelecer
articulacdes com outras instituicdes com objetivos estratégicos?

17) As instituicdes contribuem para o desenvolvimento endoégeno e para 0 surgimento
da mescla cultural cooperagao/concorréncia? Justifique.

18) As instituicbes possuem procedimentos adequados em termos de
procedimentos administrativos e da gestéo do territério?

19) Ha a preocupacdo por parte das instituicbes da regido de gerar e difundir
conhecimentos de maneira massiva e seletiva que possam contribuir para um
projeto integrado de desenvolvimento?

20) Como é a relacao das instituicdes da regido com seu entorno (tudo o que é
externo a regido e é configurado pela multiplicidade de organismos, sobre os quais
a regido tem a capacidade de influéncia, mas nao tem controle)?

21) Quais as principais modalidades e padréo geografico do comércio da regido?
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22) As relacdes das instituicdes da regido com o Estado sédo de dependéncia ou de
cooperacao? Justifique.

Este questionario deverd ser respondido pelo dirigente do SEBRAE que esta
envolvido com o trabalho da Regidao Transfronteirica e pelas universidades que
realizam acOes relacionadas ao projeto transfronteirico.




ANEXO IV - Quadro com o Significado das Politicas e Variaveis

QUADRO COM O SIGNIFICADO DAS POLITICAS E VARIAVEIS

POLITICAS E VARIAVEIS

SIGNIFICADO

Competitividade empresarial

Capacidade das empresas em criar ou
conquistar novos mercados consumidores
com aumento de produtividade e qualidade
dos produtos ou servigcos oferecidos,
reduzindo custos e maximizando lucros.

Cooperativas e Associacdes

Reunido de pessoas com interesses
comuns e que se organizam de forma
democratica para producédo ou
comercializacdo de bens ou servigos,
contando com a participacao livre de todos
e respeitando direitos e deveres e
prestando servicos sem fins lucrativos.

Arranjo Produtivo Local (APLSs)

AglomeragBes de  empresas com
especializagdo  produtiva em um
determinado territério e que conseguem
promover a articulagdo, interacao,
cooperagédo entre si, bem como ampliar o
processo de aprendizagem com as
empresas envolvidas e com outros atores
locais.

Cultura nacional

Conjunto de conhecimento, artes, crengas,
leis, a moral, os costumes e habitos aceitos
e valorizados pelos cidadaos de um pais.

Relacdes Internacionais

Relacdes politicas, econdmicas e sociais
entre Brasil, Argentina e Paraguai.

Unidades escolares

Numero de estabelecimentos escolares
existentes.

Unidades de saude/hospitais

Numero de hospitais e postos de saude
existentes.

Geracéo de empregos

Numero de empregos gerados na regido
devido as atividades econdmicas
existentes.

Investimento em Infraestrutura

Conjunto de atividades desenvolvidas
pelos governos ou pela iniciativa provada
para fortalecer a estruturas da economia
da regi@o e para o desenvolvimento de
outras atividades produtiva, como pontes,
estradas, portos e aeroportos.

10

Mercado Externo

Mercado industrial e de consumo
localizado em outros paises e no qual haja
a possibilidade do Brasil realizar atividades
econdmicas.

11

Taxa de Cambio

Preco de uma moeda estrangeira medido
em unidades ou fracdes (centavos) da
moeda nacional.
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Tributag@o

Impostos, tributos e taxas que incidem
sobre os produtos ou servi¢os
comercializados.

13

Legislagcéo

Conjunto de leis vigentes no pais.

14

Institutos de Pesquisa e Extenséo

Entidades ou empresas que desenvolvem
acdes de pesquisa e extensdo que
contribuem para o desenvolvimento da
regiao.

15

Universidades

InstituicBes de ensino, pesquisa e
extensdo existentes na regido.

16

InstituicBes Financeiras

Bancos e outras empresas que prestam
servigos financeiros existentes na regido.

17

Concentragéo de empresas

Existéncia de um grande numero de
empresas, de um mesmo segmento ou
Varios segmentos, num mesmo territorio.

18

Projetos de incorporagédo e de difusdo de
tecnologias.

Ac¢bes que permitam o uso e a difusdo de
novas tecnologias entre os paises em
acdes econdmicas e sociais.

19

Cursos profissionalizantes

Realizacdo de cursos diversos destinados
a especializacdo dos trabalhadores em
areas profissionais especificas, sendo
classificados como cursos livres, os
técnicos e os tecndlogos.

20

Integracdo Sul Americana

Iniciativas que visam a integracao fisica
dos paises da América do Sul, por meio da
modernizacdo da infraestrutura de
transporte, energia e telecomunicacdes,
estimulando sua integracdo politica,
econdmica e sociocultural.

21

Programa Conviver

O Programa de Desenvolvimento Integrado
e Sustentavel do Semiarido (Conviver) visa
a reducao das desigualdades regionais a
partir das potencialidades locais e |,
promovendo a insercao produtiva de sua
populacéo, por meio do aproveitamento de
seu potencial endégeno.

22

Atores sociais

Individuos, instituicdes, entidades sociais,
organizagdes nédo governamentais,
entidades de classes e governos que
representam  papel importante  na
conducéo de projetos ou agdes ligadas ao
desenvolvimento regional.

23

Inovacéo

Inventar novos produtos, ferramentas ou
servicos, bem como novos processos de
gestdo, criando caminhos ou estratégias
diferentes, aos habituais meios, para atingir
determinado objetivo.

24

Tecnologia

Conjunto de instrumentos, métodos e
técnicas que visam a resolucao de
problemas utilizando o0 conhecimento
cientifico em diversas &reas, buscando o
aumento da produtividade, da qualidade de
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vida e da melhoria dos produtos e servigos
ofertados a populagao.

25

Empoderamento dos atores locais

Permitir que os atores locais exercam papel
importante na tomada de decisdes e na
condugdo e no controle das acdes de
desenvolvimento regional. Isso ocorre por
meio da agdo social coletiva, participagéo
em debates que visam potencializar a
conscientizagdo civil sobre os direitos
sociais e civis, visando a emancipagdo
individual e o aumento da consciéncia
coletiva necessaria para a superagao da
dependéncia social e dominacéo politica.

26

Governanga

Atores publico e privados envolvidos na
gestdo dos recursos sociais e econdmicos
de um determinado projeto visando o
desenvolvimento, e a capacidade das
liderancas de planejar e executar
programas e politicas especificas para o
desenvolvimento regional.

27

Fomento a micro, pequenos e médios
empreendimentos

Acesso a financiamentos, linhas de crédito
especificas, incentivos fiscais,
informagbes que contribuam para o
aprimoramento da gestdo de micro,
pequenos e médios empreendimentos, tais
como assessorias técnicas, possibilidade
de participarem de programas de
incubadoras e politicas publicas
especificas.

28

Gestao participativa

Conjunto de principios e processos que
defendem e permitem que as pessoas
envolvidas participem ativamente na
tomada de deciséo.

29

Seguranca publica

Acdes desenvolvidas pelos governos e
comunidades com o objetivo de proteger
as pessoas de a¢des da criminalidade e da
violéncia, efetivas ou potenciais,
garantindo o exercicio pleno da cidadania
nos limites da lei.

30

Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR)

A PNDR tem o proposito de reduzir as
desigualdades regionais e de potencializar
0 desenvolvimento das regides brasileiras,
propiciando a elaboracdo e conducdo de
projetos regionais de desenvolvimento

31

Sinergia entre atores publicos e privados

Trabalho ou esforco dos atores publicos e
privados para realizar uma determinada
tarefa complexa, de forma que otodo seja
maior que a soma das partes, ou seja, a
realizagdo de um trabalho conjunto e com
comprometimento das partes envolvidas.

32

Articulacdo das politicas setoriais

Estabelecimento de relacdes e acdes
conjuntas e complementares entre as

politicas setoriais desenvolvidas.
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Realizagcdo de  planejamento  que

considerem tais politicas.

33

Politicas Sociais

Modalidade da politica publica que procura
atender parcelas especificas da populagéo
e tem objetivos de promover a inclusao
social e a preservacao de direitos a grupos
vulneraveis ou que sofrem qualquer tipo de
preconceito.

34

A Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e a
Integracéo da Faixa de Fronteira (CDIF)

Objetiva contribuir para o aperfeicoamento
da gestdo das politicas publicas para o
desenvolvimento da faixa de fronteira,
estimulando a articulagdo com os
governantes locais.

35

Economia Solidaria

Conjunto de atividades econ6micas de
produgéo, distribuigao, consumo,
poupanca e crédito organizadas sob a
forma de autogestdo. Normalmente é
organizada sob a forma de cooperativas,
associagoes, clubes de trocas e redes de
cooperacéo. E uma forma de organizacéo
da produgdo, consumo e distribuicdo de
riqueza caracterizada pela igualdade.

36

Aperfeicoar instrumentos econdmicos e financeiros

37

Sistemas locais e regionais de inovagdo

Conjunto de instituicdes que promovem ou
facilitam a introdugdes de inovacdes nos
mercados, permitindo a difusdo do
conhecimento e estabelecendo fluxos de
informacdes em direcdo ao setor produtivo,
transformando conhecimento técnico-
cientifico em novos produtos e processos
produtivos.

38

Acao conjunta governamental

Acdes desenvolvidas pelos governos dos
paises envolvidos, tanto em nivel
nacional, estadual ou municipal e que
tenham como objetivo o desenvolvimento
regional.

39

Sistemas de informacdes para o0 gerenciamento das
acles

Conjunto organizado de elementos que
interagem entre si  para processar
informagao, divulga-la e auxiliar na tomada
de decisao, utilizando tecnologia
computacional, internet e banco de dados,
recursos materiais e humanos.

40

Planos regionalizados de desenvolvimento e
integracédo fronteiricos

Projetos, programas e demais acdes de
desenvolvimento econémico e social
pensados para uma determinada regido
com o objetivo de promover a integracao
entres os paises envolvidos e eliminar
obstaculos para a integragao fronteiriga.

41

Desenvolvimento Territorial Sustentavel

Promover o desenvolvimento econdmico e
social de um territério, utilizando de forma
racional 0s recursos naturais existentes,
garantindo a continuidade das agbes de
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produgdo sem prejudicar as geracdes
futuras.

42

O Programa de Promogédo do Desenvolvimento da
Faixa de Fronteira (PDFF)

Conjunto de ag¢des destinadas a promover
o desenvolvimento econdmico e social na
faixa de fronteira brasileira, objetivando as
reducdo das desigualdades sociais por
meio de politicas publicas especificas.

43

Estrutura fisica, produtiva e social

Infraestrutura existente, prédios, maquinas
e equipamentos disponiveis na regido , os
processos e métodos, tecnologias
utilizadas no processo produtivo, bem
como a constituicdo do tecido social da
regiao.

44

Desenvolvimento endégeno

Desenvolvimento feito com recursos da
propria regido, possibilitando maximizar a
utilizagdo de fornecedores de materiais e
servicos locais, por meio de acgdes
empreendedoras, viabilizacdo  de
incubadoras de empresas e de arranjos
sécio-produtivos mais adequados as
potencialidades locais.

45

Planos, programas e iniciativas compartilhadas

Projetos e a¢fes planejados, executados e
controladas por todas as partes envolvidas
e que objetivam atender ao
desenvolvimento de Foz do Iguagu,
Ciudad del Este e Puerto Iguazu.

46

Féruns de Desenvolvimento

Eventos organizados por instituigdes,
empresas e governos para debater
assuntos relacionados ao desenvolvimento
regional, de forma planejada e com o
objetivo de retirar propostas objetivas para
acOes futuras.

47

Empreendedorismo

Iniciativas empresariais ou sociais que
promovam inovacdes de produtos, servigos
a populagéo contribuindo para a realizagéo
de negécio, contribuindo para resolver
problemas das pessoas, oportunizando a
criagdo de empresas e geragéo de trabalho
e renda.

48

Qualificagao profissional

Realizacdo de cursos, treinamentos e
outras formas de transmissdo do
conhecimento para melhorar as
competéncias e habilidades profissionais
das pessoas envolvidas.

49

Capacitacdes em gestéo de projetos

Cursos, treinamentos e outras formas de
transmissdo do conhecimento para as
pessoas envolvidas com a gestdo de
projetos de desenvolvimento regional,
objetivando melhorar as o planejamento,
organizacdo e controle das acles
desenvolvidas.

50

Linhas de crédito para pequenas e médias empresas

Oferta por bancos, institui¢cdes financeiras
e agéncias de fomento de linhas de
crédito especiais com menores taxas de
juro e com maiores facilidade de acesso
aos financiamentos.
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51

APLs transfronteiricos

AglomeragBes de empresas de Foz do
Iguacu, Ciudad del Este e Puerto Iguazu,
com especializagdo produtiva e que
conseguem promover a articulacao,
interacéo, cooperagéo entre si, bem como
ampliar o processo de aprendizagem com
as empresas envolvidas e com outros
atores locais.

52

Integracéo entre paises da fronteira

Condicdes efetivas e com amparo legal
para que pessoas e empresas da regiao
transfronteirica possam desenvolver a¢des
comerciais e culturais de forma conjunta.

53

InstituicBes de defesa dos direitos humanos

Presenca de ONGs, associac¢des e demais
instituicdes que se dedicam ao combate de
qualquer forma de agressé@o aos direitos
humanos e a preconceitos.

54

Cultura local

Conjunto de conhecimentos, artes,
crengas, leis, moral, costumes, tradigBes e
habitos que faz parte de uma localidade.

55

Ensino bilingue

Oferta do ensino da Lingua Portuguesa e
Espanhola na rede publica educacional dos
municipios de Foz do Iguagu, Ciudad del
Este e Puerto Iguazu.

56

Estatuto da Fronteira

Normas e regulamentos estabelecidos
pelos paises envolvidos que disciplinam o
funcionamento das relagbes econdmicas,
sociais e culturais na regido de fronteira,
oportunizando tratamento diferenciado aos
moradores dessas localidades.

57

Acordos bi e multilaterais

Os acordos bilaterais envolvem apenas
duas partes, podendo ser firmados entre
Estados ou entre um Estado e uma
Organizacdo Internacional. Os acordos
multilaterais sdo acordos firmados por trés
ou mais sujeitos do Direito Internacional e
tem como caracteristica principal a
obrigatoriedade de adesao por todos os
seus membros.

58

Formacdo de Agentes para o Desenvolvimento
Integrado e Sustentavel na Faixa de Fronteira

Realizacdo de cursos, treinamentos e
outras formas de transmissdo de
conhecimentos para melhorar a atuagéo
das pessoas envolvidas em projetos de
desenvolvimento sustentavel na faixa de
fronteira.

59

Programa de Promocgdo da Sustentabilidade de
Espacos Sub-Regionais (PROMESO)

Busca a reducdo das desigualdades
regionais e atua na organizagao social e a
ativacao econdmica de espacos
mesorregionais por meio da participacdo
da sociedade civil e de investimentos
publicos, bem como o fomento Arranjos
Produtivos Locais nas Mesorregides
Diferenciadas e nas Regides Integradas de
Desenvolvimento-RIDEs.

60

Organizacao social

Agrupamento de pessoas que se
estabelecem a partir de elementos
compartilhados, ideias em comum e que
tenham objetivo especificos, criando
associacdes, sindicatos, ONGs e outras
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instituicdes capazes de contribuir para que
seus objetivos sejam atendidos.

61

Difusdo de informagé&o e tecnologia

Democratizacédo do acesso as informagdes
e as novas tecnologias desenvolvidas na
regido ou em outras regides, bem como os
canais de comunicacdo utilizados, sua
abrangéncia e formas de acesso.

62

Desenvolvimento sustentavel

Desenvolvimento capaz de suprir as
necessidades da geragdo atual, sem
comprometer a capacidade de atender as
necessidades das futuras geracdes, ou
seja, utliza-se de forma racional dos
recursos naturais existentes de modo a
permitir que esses ndo se esgotem no
futuro.

63

Cooperagdo entre os atores

Ac¢les conjuntas e comprometidas com o
bem comum da regido, bem como a
realizacdo de parcerias e acordos que
objetivam a troca de experiéncias e
solidariedade e ajuda mutua entre as
pessoas e entidades envolvidas.

64

Diversidade étnica, etaria e de género.

Presenga de um grupo de individuos que
possuem afinidades de origem, historia,
idioma religido e cultura, independente do
pais em que se encontrem, bem como de
diferentes geragbes que partiham o
mesmo ambiente de trabalho e social,

respeito as questdes de género.

65

Programa de Desenvolvimento
Sustentavel do Semiarido (CONVIVER)

Integrado e

Programa do governo brasileiro que busca
contribuir para a diminuicdo das
vulnerabilidades socioeconémicas dos
espagos regionais com maior incidéncia de
secas e areas de fronteira, procurando
dinamizar a economia da regido e
fortalecer os agentes locais.

66

Melhoria dos processos produtivos

Identificar novos métodos, procedimentos
e tecnologias que contribuam para
melhorar a produtividade e competitividade

das empresas.

67

Melhoria do processos de comercializagédo

Identificar estratégias mercadoldgicas e de
logistica que permitam ampliar os fluxos de
comercializacdo dos produtos e servigos

da regido.

68

Convergéncia das politicas publicas setoriais nos

espacgos regionais

Capacidade da regido de convergir,

canalizar para um ponto comum as

politicas publicas setoriais desenvolvidas.
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