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RESUMO
A implantacdo de usinas hidrelétricas no Brasil ¢ vista como sindnimo de progresso e de
desenvolvimento por parte de muitos sujeitos sociais, hoje somos dependentes dela, embora
30% da energia gerada por hidrelétricas seja para alimentar a producdo industrial. Muitos
ambientalistas manifestam-se contrarios a implantacdo de hidrelétricas pelo fato de seus
inimeros impactos ambientais. Contudo, em menor publicidade, existem os impactos sociais
ocasionados pela implantacdo desses projetos hidrelétricos que ndo podem passar por
despercebidos, devido as complexidades das reconfiguragdes multiterritoriais acarretadas pelo
empreendimento. Seguindo esta vertente, o presente trabalho aborda a influéncia do processo
de construcao da Usina Hidrelétrica Baixo Iguagu na reconfiguracao territorial dos municipios
atingidos nas regides Oeste ¢ Sudoeste do Parand, compreendendo os processos de
territorializagdo, desterritorializagdo e reterritorializagcdo da populagdo atingida pelo processo
de constru¢do da Usina Hidrelétrica Baixo Iguagu (prevista para operar no segundo semestre
de 2018), nos municipios de Capanema, Capitdo Leonidas Marques, Planalto, Realeza e Nova
Prata do Iguagu. Pretende-se enquanto objetivos especificos compreender as relacdes de: a)
desterritorializagdo; b) as propostas de reterritorializagdo e; c) as negociagdes entre o0S
representantes pelo empreendimento e os agentes atingidos. Para executar a pesquisa, foram
realizadas leituras especificas a fim de compreender a concepcao dessa categoria social - de
atingido. Ainda, foram realizadas consultas a diversos meios de informa¢do que abordaram o
assunto e, também, entrevistas semiestruturadas gravadas em audio, com os diversos sujeitos
sociais envolvidos. Através da pesquisa, pdde-se compreender a reconfiguracao das
multiterritorialidades por meio dos processos de desterritorializacdo e de reterritorializagdo da
populacdo atingida, assim como, as negociacdes dos territorios e os conflitos gerados. As
manifestagdes dos atingidos ocorreram sob a forte alianga e organizagao da populacdo atingida,
com acampamentos e confronto com a policia para ndo deixarem que seus direitos continuem
sendo violados, afinal, ndo foi o atingido que pediu para a usina se instalar ali e, sim, ela que
veio ocupar esse espago e ainda ndo quer indenizar o atingido conforme o que lhe ¢ de direito.
A pratica de entrevistar os atingidos permitiu conhecer detalhes do apego ao lugar e das tensdes
geradas ante as negociacdes. A memoria do atingido, traz as lembrangas de sua vivéncia nesse
espaco que posteriormente, podera ser o canteiro de obras, ficar debaixo d’agua ou pertencente

a uma Area de Protecdo Permanente.

Palavras-chave: multiterritorialidade; atingidos; Usina Hidrelétrica Baixo Iguagu.



ABSTRACT

The establishment of hydroelectric plants in Brazil is seen as a synonymous with
progress and development by many social subjects. Nowadays, we are dependent on it, even
though 30% of the energy generated by hydroelectric plants is to feed industrial production.
Many environmentalists are opposed to the implementation of hydroelectric plants because of
their innumerable environmental impacts. Furthermore, in a less notorious way, there are social
impacts caused by the implementation of these hydroelectric projects that cannot go unnoticed,
due to the complexities of the multi-territorial reconfigurations entailed by such an endeavor.
Based on this thought, the present work addresses the influence of the construction process of
the Baixo Iguacu Hydroelectric Power Plant in the territorial reconfiguration of the
municipalities affected in the western and southwestern regions of Parana state, Brazil,
including the processes of territorialization, deterritorialization and reterritorialization of the
population affected by the construction of the Baixo Iguagu Hydroelectric Plant (expected to
operate in the second semester of 2018), in the municipalities of Capanema, Capitdo Leonidas
Marques, Planalto, Realeza and Nova Prata of Iguacu. It is intended as specific objectives to
understand the relations of: a) deterritorialization; b) the proposals for reterritorialization and;
¢) the negotiations between the representatives by the hydroelectric projects and the affected
agents. To carry out the research, specific readings were studied to understand the conception
of this social category: the affected subject. Several types of media were also consulted about
their approach on the subject. Semi-structured interviews were also recorded in audio with
various social subjects involved in the case. Through this research, it was possible to understand
the reconfiguration of multiterritorialities by the processes of deterritorialization and
reterritorialization of the population affected, as well as the negotiations of the territories and
the conflicts generated. The claims of the victims occurred under the strong alliance and
organization of the population affected, with camps and even confrontation with the police to
not let their rights continue being violated, after all, it was not the affected ones that asked the
plant to be settled in their region, but it was the plant which came to occupy the space and still
does not want to recompense the victims according to what is rightfully theirs. The practice of
interviewing the affected subjects allowed an acquaintance of the details of their attachment to
the place and the tensions generated before the negotiations. The memory of the victims brings
the memories of their experience in this space that can later be a construction site, be

underwater, or be within a Permanent Protection Area.

Keywords: multiterritoriality; affected; Baixo Iguagu, Hydroelectric Power Plant.
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INTRODUCAO

Orientada pelo incessante estimulo do aumento exponencial da produgdo e consumo de
nossa sociedade moderna e baseada no “desenvolvimento” e no “progresso” urbano-industrial,
cria-se a necessidade de produgdo de energia em escala cada vez mais ampliada. Nesse
contexto, destaca-se no Brasil a constru¢do de usinas hidrelétricas', de diferentes tamanhos e
potencialidades. A regido Sul do pais se sobressai no nimero de usinas hidrelétricas, com
destaque para o estado do Parand, em virtude do relevo propicio, da considerada densidade e
vazao hidrica, além dos diversos fatores locacionais socioecondmicos e politicos.

Como exemplo comprovatoério a estes argumentos, destaca-se a existéncia da Usina
Hidrelétrica (UHE?) Itaipu Binacional (sociedade entre os paises Brasil e Paraguai), conhecida
como a maior infraestrutura de geracdo de energia elétrica do pais, localizada no Oeste
paranaense, no rio Parana. Também merece mencao a quantidade de usinas hidrelétricas em um
mesmo rio, como € o caso da implantacao de usinas hidrelétricas no rio Iguagu. Este rio nasce
na regido metropolitana de Curitiba (regido Leste do estado), desdgua no rio Parana (regido
Oeste do estado), e comporta, ao longo de todo o seu trecho, cinco UHEs (Foz do Areia, Salto
Segredo, Salto Santiago, Salto Osorio e Salto Caxias) ja operantes e a UHE Baixo Iguagu, em
fase de construcao, definida como a sexta e tltima usina a ser instalada nesse rio, localizada a
montante das Cataratas do Iguagu, da confluéncia do rio Gongalves Dias e do Parque Nacional
do Iguagu (PNI) (aproximadamente a 500 metros) e a jusante da UHE Salto Caxias (cerca de
30 km).

O fato da construcao de grandes projetos hidrelétricos gera uma dicotomia: de um lado,
haverd o discurso desenvolvimentista urbano-industrial em prol da Nagdo e, de outro, o
conhecimento sobre a problematica dos direitos sociais e territoriais de dominio das
comunidades locais.

Conforme a pesquisa, diversos estudos foram encontrados sobre os impactos ambientais
ocasionados pela construgao de usinas hidrelétricas, no entanto, também merecem total atengao
os estudos sobre as consequéncias sociais que esses grandes projetos hidrelétricos também

causam ou poderdo causar. Nesse sentido, o presente estudo tem por objetivo entender como o

! Hidrelétricas sdo usinas que utilizam a energia hidraulica (dos rios) na geragdo de energia elétrica. Conforme o
site do BIG ANEEL (2018a).

2 A sigla UHE sempre sera utilizada nesta pesquisa para se reportar a qualquer empresa hidrelétrica enquanto
substantivo proprio.
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processo de construgdo da UHE Baixo Iguacu influencia na reconfiguragdo territorial das
populacdes rurais que terdo suas propriedades afetadas pelo projeto hidrelétrico,
compreendendo as discussdes sociais acerca do territorio.

O processo de construcao de projetos hidrelétricos reconfigura os usos do espago. Como
por exemplo, o planejamento de constru¢do de grandes projetos hidrelétricos remeterd a
formag¢ao de um lago artificial a montante da barragem e diminuic¢ao do fluxo hidrico a jusante.
No caso especifico desta pesquisa, serdo tratados somente os impactos a montante da UHE
Baixo Iguagu, de modo a entender que o impacto fisico afeta o aspecto social. Ou seja, com o
fechamento da barragem, haverd o acimulo de dgua até certo nivel de cota d’4gua, acimulo
esse que dependendo da topografia, ird expandir a ldmina d’agua de modo vertical e horizontal
até determinada cota altimétrica, atingindo diversas propriedades rurais com as dguas € com
mudanga de limites das Areas de Preservagio Permanente (APP).

As populacdes que possuem relagdes com essas propriedades rurais, sejam sob a forma
de proprietarios ou trabalhadores arrendatérios serdo atingidos diretamente pela formacao do
reservatorio. Mas, também ha casos de populagdes atingidas indiretamente, como no caso, de
comeércios, que pelo motivo de migracdo de seu publico consumidor, gerarda um déficit
comercial que podera lhe permitir, também, a emigracdo daquela comunidade rural.

Referente a montante do reservatorio, a diferenga entre os sujeitos na condi¢do de
“atingido” e os sujeitos na condi¢do de “ameagado” € que o primeiro ja foi considerado atingido
pelo projeto hidrelétrico através do fato de ter sua propriedade afetada pela ocupacao do espaco
pelo consorcio, ja o segundo, so sera atingido em caso: a) da formagao completa do reservatorio
artificial (fechamento das comportas) que atingird propriedades que até entdo, ndo estavam
sendo atingidas; b) de falha técnica de calculos da cota d’dgua que permitira afetar propriedades
além do limite altimétrico ja anunciado; ¢) de mudanca de limite da APP e; d) de enchentes
esporadicas’.

O ameacado passa a ser atingido também, porque a condicdo de atingido ndo deve ser
referir somente ao que ¢ “fisico”, ja que os sujeitos sociais, desde 0 momento em que surgem
os estudos de barragens, eles ja se tornam atingidos psicologicamente devido ao fato de ficarem
preocupados se realmente serdo atingidos diretamente ou nao. Portanto, para evitar a mengao a

todo momento como duas situagdes distintas; levando em consideracdo que varias obras

3 Como existem mais cinco usinas hidrelétricas a montante da UHE Baixo Iguagu, pode ocorrer enchentes anormais
que acabam impactando de modo ambiental e social como ocorrera em 2014. Para mais detalhes, ver a reportagem
do site G1 (2016), disponivel em: <http://gl.globo.com/pr/oeste-sudoeste/noticia/2015/06/atingidos-por-abertura-
de-comportas-de-usina-protestam-contra-copel.html>.
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cientificas tratam dessas situagdes como uma so e, inclusive, o Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB), o movimento que também se responsabiliza por expor esses casos de
resisténcia e de que o ameacado também ¢ atingido; abordaremos as condi¢des de “ameagados”
e de “atingidos” apenas como atingidos.

Pretende-se enquanto objetivos especificos compreender as relagdes de: a)
desterritorializagdo; b) resisténcia; c) as supostas propostas de reterritorializacdo e; d) as
negociagdes entre os representantes pelo consorcio e as populagdes atingidas.

Considera-se necessaria a ciéncia sobre a territorialidade que envolve a constru¢ao da
UHE Baixo Iguacu e as propriedades rurais* atingidas pela construcio da barragem, porque, se
por parte de alguns segmentos sociais a usina hidrelétrica ¢ vista como sindnimo de progresso
urbano-industrial, para outros, ela também pode ser caracterizada como desterritorializadora, ja
que o consorcio almeja se apossar desses territorios para formar a area privada da empresa.

O processo de expropriagdo ¢ complexo e varidvel para as diferentes populacdes
atingidas. Algumas familias atingidas poderdao eventualmente ficar satisfeitas com as propostas
apresentadas pela concessiondria, seja com a indeniza¢do em dinheiro, cartas de crédito ou
reassentamento rural coletivo (RRC®). J4 outras, podem nio se sentirem satisfeitas com o
resultado final da indenizacao, visto que levam em conta o seu apego ao lugar e a vizinhanca
que viveram por anos. De qualquer forma, varias situagdes que envolvem o deslocamento de
pessoas para a construcao de grandes projetos hidrelétricos pelo pais demonstram que qualquer
forma de compensagdo ou indenizagdo tem relagdo direta com o grau de organizagdo,
resisténcia e reivindicagdo da populacao atingida.

A pesquisa instiga a reflexdo da problematica sobre os impactos sociais que estdo
inclusos no processo de construgdo e implantacdo de usinas hidrelétricas de grande porte (mais
de 30 Megawatts - MW) e as suas consequéncias sobre a populacao local atingida. Para isso,
visa-se historicizar alguns relatos com vistas a agregar reflexdes sobre a relacao hidrelétricas e
a populagao local.

O Consércio Empreendedor Baixo Iguacu (CEBI®) é o empreendimento responsavel

pelo gerenciamento da UHE Baixo Iguagu, com sede administrativa na area urbana do

4 As propriedades rurais ameagadas ou atingidas mencionadas na pesquisa, referem-se, além de suas extensdes
territoriais, todas as infraestruturas em termos de benfeitorias e as culturas agricolas, pecuarias e silviculturas.

3 Foi a tltima forma de indenizagdo conquistada, iniciada somente no ano de 2018 e, ainda Gnica até a data de 14
de maio de 2018, somente o lado esquerdo da barragem (no municipio de Capanema), faltando, portanto, decidir
o RRC do lado direito.

6. O Consorcio Empreendedor Baixo Iguagu (CEBI), responsavel pela implantagdo e futura operagdo da UHE
Baixo Iguacu ¢ formado pela Geragdo Céu Azul, do Grupo Neoenergia e Copel.



20

municipio de Capanema, formado pela sociedade do grupo privado carioca Neoenergia e da
estatal Companhia Paranaense de Energia Elétrica (Copel). A construcdo da hidrelétrica,
localiza-se na area rural entre os municipios de Capanema e Capitao Leonidas Marques, ficando
a parte de estrutura técnica da usina na margem esquerda do rio Iguagu (pertencente ao
municipio de Capanema). No segundo semestre de 2018, quando a usina ja estara finalizada, a
barragem da usina formaréd um reservatorio que alagara parte da area rural de quatro municipios
da regido Sudoeste do estado (Capanema, Planalto, Realeza e Nova Prata do Iguagu) e um
municipio da regido Oeste do estado (Capitao Lednidas Marques).

E importante ressaltar que ndo é so6 o rio Iguagu que afetard as propriedades dos
municipios citados, mas também, seus afluentes, como ¢ o caso do rio Capanema (localizado
na margem esquerda do rio Iguagu, no municipio de Capanema), do rio Cotejipe (que limita os
municipios de Realeza e Nova Prata do Iguagu), do rio Monteiro e do rio Andrada (ambos
localizados na margem direita do rio Iguagu, no municipio de Capitdo Leonidas Marques), que
terdo a elevagdo da cota d’agua por causa da formagao do reservatorio (Anexo 1).

As obras comecaram a ser construidas em meados de 2013, com previsao de término
para 2016. No entanto, em virtude de diversas paralisacdes e prosseguimentos da mesma de
forma intercalada, o consdrcio postergou, entdo, a data de término para o final do segundo
semestre de 2018.

O trabalho terd como intuito expor os acontecimentos, seguida da analise acerca da
reconfiguragao territorial resultante desse consorcio, com as incertezas geradas sobre a situagao
dos atingidos, levando em conta o contexto espago-temporal. O estudo desenvolve-se a partir
de uma perspectiva qualitativa, haja visto que o maior interesse se refere a riqueza de detalhes
que podem ser assimilados por meio dos relatos extraidos pelos diversos meios de informacgao
consultados.

Para executar a pesquisa, foram realizadas leituras especificas a fim de compreender a
concepcao dessa categoria social — de atingido. Também foram consultados diversos meios de
informagdo que abordaram o assunto, além do acompanhamento in loco de algumas
manifestagdes realizadas pelos atingidos e da execucdo de entrevistas com alguns sujeitos
sociais envolvidos com a tematica.

Na atual conjuntura, ha populagdes que ja sdo consideradas atingidas pelo consorcio
pelo fato de que o canteiro de obras se implantou em suas propriedades e, por isso, tiveram que
emigrar, mas ha também casos de populacdes consideradas atingidas que suas propriedades so6
serdo atingidas pelo consorcio quando se formar o reservatorio artificial e mudanga da area de

APP, com previsdo para este ano. E dessa situagdo, havera propriedades em que pelo fato do
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reservatorio atingir as benfeitorias ou grande parte da area, deverdo ser compradas pelo CEBI,
assim como, também existem determinadas areas das propriedades que serdo atingidas e que
nao havera necessidade de mudanca de residéncia, contudo, serd necessaria a indenizacao pela
parte a ser adquirida pelo consorcio. Para o CEBI, serdo consideradas atingidas as populagoes:
a) proprietarias da terra e as; b) arrendatérias da terra, com a concep¢ao de que, conforme o tipo
de relagdo com a terra, haverd diferencas nas propostas de negociacdo, conforme levantamento
exposto na se¢do 3.5 As formas de Negociagoes.

Os atingidos realizaram varias manifestagdes como: bloqueio de rodovias e do acesso
ao canteiro de obras da usina, paralisacao das obras na usina, acampamentos, passeatas e varias
reunides com autoridades do Governo do estado com vistas a pressionar o consorcio a tomar
alguma posi¢do quanto ao findar dessas negociacdes para que essas familias consigam
recomegar e retomar suas vidas.

A presente dissertagdo estd dividida em trés capitulos. O capitulo 1 “Abordagem
multiterritorial na implantacido de projetos hidrelétricos” traz os conhecimentos da ciéncia
geografica através das multiterritorialidades de forma a relacionar com o tema usinas
hidrelétricas, de modo a entender como se dao as tramas de dominagao do territorio perante os
sujeitos socialmente determinados. Para isso, serdo expostas as concepcdes de varios autores
que versam sobre territorio, territorialidade, desterritorializagdo e reterritorializagdo, além de
espaco e poder. A atuacdo do MAB frente as lutas pela resisténcia a desterritorializagdo ou pela
defesa de uma reterritorializacao digna dos atingidos também marca presenga neste capitulo.
Portanto, este primeiro capitulo expord como se ddo as reconfiguragdes territoriais a fim de
compreender na soma dos conhecimentos, como a instalacdo de usinas hidrelétricas influencia
no rearranjo do espaco.

O capitulo 2 “A implantacio de grandes projetos hidrelétricos” trata de questdes que
envolvem os estudos sobre a implantagdo das hidrelétricas enquanto promotoras do
desenvolvimento e do progresso urbano-industrial, assim como, poderdo ser caracterizadas
como grandes projetos hidrelétricos causadores e/ou intensificadores de possiveis impactos
ambientais e sociais, incluindo neste ultimo, o poder desterritorializador. Este segundo capitulo
aborda de forma breve a implantagdo de usinas hidrelétricas no Brasil, no estado do Parana e
por ultimo, as cinco UHEs implantadas no rio Iguagu, contextualizando as transformagdes
ocasionadas pela implantagdo de grandes projetos hidrelétricos.

No capitulo 3 “A implantacio da UHE Baixo Iguacu”, apresentamos nossas
impressoes e reflexdes sobre cinco pontos importantes. O primeiro ponto destacara as principais

caracteristicas da hidrelétrica em estudo como localizacdo, capacidade instalada, composi¢ao
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societdria, extensdo territorial a ser alagada, geracdo e distribuicdo da energia da UHE, entre
outros elementos interessantes. No segundo ponto, serdo expostas as situacdes com relagdo ao
desenvolvimento da obra da usina, suas paralisagdes e continuagdes em detrimento as
manifestagdes realizadas pelas populagdes atingidas pelo empreendimento, conforme a
sequéncia cronologica. Nesta parte ja comega a transparecer os resultados colhidos de fontes de
noticias de diversos meios de informacao fisica e eletronica, através de diferentes escalas e,
também, trechos das entrevistas realizadas com determinados sujeitos sociais importantes para
a pesquisa. O terceiro ponto tratara do entendimento de propriedade para o atingido e para os
grandes projetos hidrelétricos. J& o quarto ponto abordard o conceito de atingido perante os
variados pesquisadores e a concepg¢ao de atingido perante o CEBI. No que diz respeito ao quinto
ponto, serdo expostas as formas de negociacdes entre 0 CEBI e os atingidos.

Perante o conhecimento da problematica em estudo, torna-se importante, através das
narrativas dos entrevistados e demais fontes, dar publicidade as historias desses brasileiros
vitimados pelo processo desterritorializador da UHE Baixo Iguagu, em que varias familias foram
ou serdo deslocadas em nome do “desenvolvimento”, de modo a entender como o projeto

hidrelétrico reconfigura o espaco conforme o seu interesse.
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Como o intuito da pesquisa € expor os acontecimentos e estimular a reflexdo acerca da
reconfiguragdo territorial do objeto de estudo, leva-se em conta o contexto espaco-temporal.
Optou-se como metodologia a pesquisa qualitativa pelo fato de ser uma das melhores
possibilidades para estudar os fendmenos antropicos e suas complexas relagdes sociais.

Para atingir o objetivo da pesquisa foram utilizadas as seguintes iniciativas:

a) levantamento de informacdes através de livros, revistas, sitios eletronicos, materiais
técnicos, jornais impressos, acompanhamento das manifestacoes dos atingidos, registro de
fotografias, imagens, mapas, entre outros. As manifestagcdes das populacdes atingidas pelo
consorcio ocorreram inumeras vezes € em periodos distintos, sendo em forma de barreiras
(fechamento de rodovias) e até mesmo como acampamento no canteiro de obras e paralisacdo
do trabalho no espaco da UHE. Em algumas destas manifestacdes, o pesquisador esteve
presente apenas como observador participante’;

b) realizagdo de entrevistas semiestruturadas, conforme metodologia de Venturi (2011)
e de Harres (2008), com pessoas diretamente envolvidas na situacdo (representante pelo
empreendimento; agentes ligados ao poder publico municipal; representante de movimento
social e; atingidos pelo gerenciamento do projeto hidrelétrico).

Como a pesquisa visa detalhes, sera valorizada a memoria, pois € por meio desta que a
narrativa do evento pesquisado passa a possuir a fala de um sujeito que a vivenciou, cheia de
experiéncias e transformagdes particulares de seu grupo social, ja que sera mais dificil de ser
feita por outros métodos de pesquisa com a riqueza de descri¢ao do depoimento oral lembrado
(ALMEIDA, 2006, p. 42-43). O que ndo ¢ escrito ou gravado, torna-se esquecido e, este
acontecimento do estudo ¢ muito rico em detalhes, histérias e emogdes, o que ndo se pode
deixar se perder no esquecimento.

Na realizagdo das entrevistas instiga-se a memoria do entrevistado porque reflete de
maneira diferente as diversas temporalidades que formaram o sujeito que narra. As falas, as
lembrangas, os choros e as outras expressdes particulares das consequéncias do tempo na

constitui¢do das subjetividades do narrador (KARPINSKI, 2007, p. 13). Almeida (2006, p. 42)

" Entende-se por observagio participante quando o pesquisador acompanha as atividades do grupo pesquisado com
maior ou menor intensidade, a realidade que abrange o objeto de sua investigacdo. Ressalta-se que o investigador
ndo tem o intuito de se passar por membro do grupo, afinal, sabe que seu papel ¢ de observador, conforme Peruzzo
(2003).
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também confia na pesquisa qualitativa que utiliza a memoria enquanto depoimento de

resultados. Para ele,

[...] a memoria, como representacdo de um grupo social, ¢ fonte legitima de
informacao e reconstru¢do dos acontecimentos que repercutem na historia da
sociedade. Quando utilizada como fonte de informacdes historico-sociais,
pode revelar aspectos desconhecidos de eventos conhecidos ou desconhecidos
em seus relatos e ¢ essa a principal caracteristica que faz da memoria uma
fonte historica diferente de todas as outras (2006, p. 42).

Neste sentido, as memorias gravadas nas entrevistas orais sao partes de um fendmeno
social, dotado de questdes individuais e coletivas, que surgem em um momento de comunicagao
discursiva, cujos propoésitos e interesses repercutem nas varias relacdes de poder existente
envoltas em uma sociedade.

A histéria oral® gravadas nas entrevistas se enquadrou perfeitamente as necessidades da
pesquisa, a servico de maneira eficiente para a formagao de um banco de informacgdes essenciais
para a possibilidade das respostas frente as perguntas da pesquisa, sanando deste modo os
espacos presentes na documentagado escrita disponivel (KOLNN, 2009, p. 7).

De acordo com Santos (2014, p. 103), teorizar sobre a ciéncia geografica corresponde a
buscar caminhos para entender o fendmeno geografico. Uma situacao geografica, num
determinado momento, “[...] sempre constitui o resultado de agdes de diversos elementos, que
se dao em diferentes niveis. Esses elementos sdo variaveis, pois mudam de significagdo através
do tempo.” Sobre essa passagem, ha de se refletir que os relatos narrados na entrevista registram
0 momento, pois os resultados e opinides podem mudar ao longo das negociacdes, portanto, os
relatos sao fiéis as datas de entrevistas, conforme o recorte temporal.

Sobre os procedimentos metodoldgicos, primeiramente, foram necessarias leituras de
referenciais teodricos cientificos e de noticias das mais diversas escalas veiculadas pelos varios
tipos de meios de informagao para compreender a problematica em questdo. A partir dai, houve
a possibilidade de relacionar a teoria a pratica. Neste tempo, também ocorreram didlogos com

diversas pessoas no municipio de Capanema e de Capitdo Lednidas Marques para compreender

8 Para Queiroz (1987, p. 87 apud KOLNN 2009, p. 7) a histéria oral é o termo complexo que aborda uma

quantidade de depoimentos a respeito de fatos registrados por outro tipo de documentagdo que se quer
complementar. Adquirida por meio de entrevistas de multiplas formas, ela podera retratar desde a experiéncia
individual a coletiva. Inclusa no quadro complexo de historia oral, a historia de vida ¢ caracterizada como sendo
uma espécie ao lado de outras formas de informagdo também registradas oralmente.
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como elas veem o processo de chegada e construcdo da usina e como isso repercute no
municipio.

Também foi possivel visitar o espaco de construgdo da usina para compreender um
pouco de sua magnitude, perceber a topografia, o uso e ocupacao ao entorno, a proximidade
com o PNI, o contingente de trabalhadores e outros detalhes.

Entre esse processo de organizagdo textual, ocorreram manifestagdes em que o autor da
pesquisa pode se fazer presente no ano de 2016, sendo na primeira manifestacdo, quando os
atingidos ocuparam o canteiro de obras e o patio de maquinas, em que ele percebeu a situagdo
tensa pela falta de resolu¢do das negociagdes. Na segunda vez, se deu apos o confronto da
Policia Militar com os atingidos, em que estes fizeram uma marcha com familias atingidas de
todos os municipios afetados que se deslocou do Sindicato Rural de Capanema, passou pela
Prefeitura Municipal e terminou com a passeata em frente ao Forum do municipio.
Posteriormente, participou de uma reunido realizada por um representante do Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB) na comunidade rural da Linha Brizola, no municipio de
Capanema, com vista a entender como estavam se dando as negociagdes coletivas. Estar
presente nestas manifestagdes enquanto observador favoreceu a pesquisa na qualidade de
compreender o fendmeno e dar mais clareza de ideias para a elaboracdo do roteiro de
entrevistas.

Foram realizadas 22 entrevistas no total, com datas em 11 ¢ 12 de marco de 2017; 15,
17 e 18 e 28 de junho de 2017; 7 de abril e 5 de maio de 2018. Nas entrevistas de 2018, duas
foram realizadas para atualizar os dados e ver como estava se dando o rearranjo espacial em
Capanema e em Capitdo Lednidas Marques. Entrevistas de forma escrita foram enviadas em 17
de julho de 2017 pelo representante do CEBI e em 19 de setembro de 2017 pela representante
regional do MAB.

As entrevistas foram realizadas em atingidos dos trés principais municipios afetados
(Capanema, Capitdo Lednidas Marques e Realeza). Foram elaborados trés modelos de roteiro
de entrevistas (Apéndice 1), sendo um modelo especifico para representantes do poder publico
e de movimentos sociais, outro para dar o direito a voz e reflexao por meio de um representante
pelo CEBI e o ultimo modelo, direcionado para quem era considerado atingido, podendo ser
proprietario ou arrendatario que ja foi indenizado ou ndo. Os modelos de roteiro de entrevistas
foram elaborados considerando a relevancia para a pesquisa, além de ressaltar que as questdes
das entrevistas eram caracterizadas como abertas, o que permite certa liberdade de expressao

por parte do entrevistado, podendo narrar suas opinides com mais detalhes sobre a problematica
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em pauta. O roteiro de entrevista apresentou questdes diferentes conforme seus modelos e
objetivos, contudo, também haviam questdes iguais.

Antes mesmo das realizagoes das entrevistas, o entrevistador informou aos entrevistados
de modo geral que seriam utilizados trechos de seus relatos que seriam gravados em dudio e
transcritos, no entanto, foi ressaltado apenas para os entrevistados atingidos que eles ndo seriam
identificados por seus nomes verdadeiros na pesquisa devido ao processo ainda vigente de suas
negociagdes que poderia deixar ainda mais tensa a situacao. Por conta disso, os entrevistados
atingidos foram identificados na pesquisa apenas como “Entrevistado nimero de identificagao™.

Para realizar as entrevistas, todos os entrevistados estiveram cientes e de acordo com o
termo de cessdo gratuita de direitos de depoimento oral (Apéndice 2) e, somente no caso dos
atingidos, eles assinaram o termo de cessdao gratuita de direitos de depoimento oral de ndo
identificacdo do depoente (Apéndice 2) para evitar constrangimentos posteriores. A nao
identificagdio do depoente atingido proporcionaria a0 mesmo se sentir mais a vontade,
diminuiria a tensdo sobre o fato e aumentaria a quantidade e qualidade de detalhes registrados
por meio da entrevista gravada. Portanto, todas as entrevistas foram realizadas com o
consentimento dos entrevistados. No caso, s6 os representantes do movimento social MAB e
do CEBI que nao responderam as questdes em audio e, sim, de forma escrita, devido a
impossibilidade de realizar a entrevista de forma oral e presente.

As entrevistas foram gravadas em dudio via aparelho smartphone através de aplicativo
de gravador de som de tipo MP3, organizadas por “autor numero”, data e duragdo da gravacao

(Figura 1).

Lista de arquivos

2017-03-11 11678KB

autor_2.mp3 33:06
2017-03-11 31035KB

t autor_3.mp3 12:27
—

:\ autor_1.mp3 14:36
- 2017-03-11 13693KB

Figura 1 — Formato de identifica¢do das entrevistas gravadas.
Fonte: Arquivo pessoal (2017).

No que diz respeito a escolha do publico alvo a ser entrevistado como representante do
consorcio, foi o CEBI que determinou quem seria o responsavel por responder as questdes do

roteiro de entrevista, direcionando o funcionario responséavel pela parte de comunicagdo social.
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O pesquisador foi no CEBI para conseguir realizar a entrevista oral, contudo, o responsavel por
essa parte informou ndo ter naquele momento o conhecimento necessario para sanar todas as
davidas, haja vista que existiam questdes mais técnicas que careciam de mais tempo para
conhecimento e, por isso, pediu para que deixasse uma copia do roteiro de entrevista para que
ele enviasse assim que conseguisse todos os dados. No dia 17 de julho, as 15h44, o
representante do CEBI enviou o roteiro de entrevista respondido de forma escrita através de e-
mail eletronico, deixando algumas questdes em branco, ja que essa possibilidade foi exposta a
todos os entrevistados que nao sabiam sobre ou ndo quiseram opinar sobre a mesma.

Enquanto representante de poder municipal, foi entrevistado o atual Prefeito Municipal
de Capanema, Américo Bellé (ENTREVISTADO 5, 2017) (gestdo 2017 até o periodo atual),
que expds o seu modo de pensar sobre a problemaética proposta. Ele ainda enquanto candidato
a prefeito do municipio, no ano de 2016, ja acompanhava o caso.

Sobre as entrevistas realizadas com as populagdes rurais atingidas pelo CEBI, foram
entrevistados alguns atingidos proprietarios e arrendatarios de terras das comunidades rurais de
Marechal Lott e Vargem Bonita, sendo afetadas diretamente pelo rio Iguagu, no municipio de
Capanema. Também foram realizadas entrevistas com atingidos rurais da Linha Jacaré¢, afetados
de forma direta pelo rio Capanema, no mesmo municipio, afluente do rio Iguagcu. Do municipio
de Capitdo Lednidas Marques, foram entrevistadas trés familias atingidas diretamente pelo rio
Iguacu.

Foram obtidas também entrevistas no Distrito de Marmelandia, pertencente ao
municipio de Realeza, sendo afetada diretamente pelo rio Iguagu. Nao houve escolha pré-
determinada dos atingidos que foram entrevistados. A escolha aleatéria ocorreu naturalmente,
levando em conta a distribui¢do das propriedades atingidas em que o pesquisador considerou
interessante de se conhecer e de maior receptividade por parte do publico entrevistado.

Enquanto dificuldades verificadas nas realizagdes de entrevistas, houve dois casos em
que o pesquisador ao chegar em algumas propriedades, ndo conseguiu realizar a entrevista
porque os possiveis entrevistados se negaram a ceder sua opinido por motivos como: a)
divergéncia de opinido entre membros da mesma familia que viviam um momento de tensdo na
tomada de decisoes, falando além do que deveria e com isso, podendo se comprometer; b)
desconfianca do pesquisador pelo fato de ser alguém desconhecido, afinal, tinham medo de ser
alguém contratado por parte do consorcio que havia ido até a localidade para colher informagdes

sobre as posi¢ao familiar segundo as negociacdes da propriedade e; ¢) pelo fato de ndo aguentar
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a emogdo em revirar esse assunto tio delicado’. Esse paragrafo também serve para justificar o

carater dramatico e conflitivo do objeto de estudo.

? Esta tltima situagdo ocorreu em uma propriedade no municipio de Capanema, na tentativa de entrevista com um
casal de idosos que seriam atingidos pelo rio Capanema que preferiram ndo falar para ndo remexer nesse assunto
tdo sensivel.
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1A ABORDAGEM MULTITERRITORIAL NA IMPLANTACAO DE PROJETOS
HIDRELETRICOS

Antes mesmo de inteirar dos assuntos temporais sobre a implantagdo de usinas
hidrelétricas, torna-se necessario compreender os conhecimentos inerentes ao territorio, haja
vista que toda constru¢do de barragens se da sob um territorio, cujos sujeitos socialmente
determinados podem dominar para si, € com isso, 0s sujeitos sociais que detinham aquele
territorio passam a ser desterritorializados (sofrem a perda territério) e lutam pela resisténcia
ou por uma reterritorializagao (um novo territorio) digna. A se¢ao 1.1 Apontamentos sobre as
territorialidades expde os conceitos de espago e relaciona com as diversas formas de
envolvimento do territorio com o objetivo de compreender os processos de territorializacao,
desterritorializacdo e reterritorializacao para entdo, refletir esses conceitos com as situagdes
envoltas no objeto de estudo, tendo a concepcao de que o processo de construgdo de usinas
hidrelétricas ocasionara de alguma forma, a reconfiguracdo dos territérios. Como a
problematica gira em prol do processo de constru¢do da UHE Baixo Iguacu, a se¢do 1.2 O
Movimento dos Atingidos por Barragens na luta pela territorialidade trata da atuagao desse
movimento social em alguns casos no pais de defesa dos direitos da populagdo atingida e os

resultados obtidos para melhor compreender o contexto abordado.

1.1 APONTAMENTOS SOBRE AS TERRITORIALIDADES

A construcdo de projetos hidrelétricos, promovidos pelas empresas de iniciativas
publicas ou privadas resultam na desapropriacdo e remog¢ao de familias em maior ou menor
medida, a depender do tamanho da area necessaria para o projeto e intensificacao da ocupacao.
Neste contexto, transparecem as aliancas e rivalidades em prol do territério. Essas aliangas se
dao tanto entre a empresa publica e a empresa privada quanto entre as populagdes atingidas
para defenderem seus direitos. A rivalidade € exposta pelo conflito construido pelo ataque e
defesa do territorio. Se o territorio ¢ o objeto de desejo desses sujeitos socialmente
determinados, a Geografia estd intrinseca neste estudo, ja que ela estuda as relagdes sociais que
se dao no espago geografico.

A geografia politica que Claude Raffestin (1993) explica em sua obra “Por uma

Geografia do Poder”, enquadra-se bem no cunho desta pesquisa, haja visto que se torna
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perceptivel ndo apenas a atuacdo do Estado, mas também, de outras empresas de interesses
privados que influenciam no desenvolvimento do futuro social e ambiental, conforme
determinados interesses. Para o autor (1993, p. 29), a geografia politica, torna-se determinada
como a geografia das relagdes de poder entre as organizagdes sociais.

Nesta se¢do, primeiramente, trataremos 0s conceitos com respeito ao espago e territorio,
para que possamos tecer o conhecimento bdasico para compreensdo dos processos
multiterritoriais que englobam as desterritorializagdes e as possiveis reterritorializagdes, para
entdo, entender a relagdo social da geografia perante a construgio de usinas hidrelétricas. E de
grande interesse estudos dessa pauta para a geografia de modo a compreender como as
organizagoes que se desenvolvem mediante um quadro espago-temporal que permite organizar
ou para reorganizar as relagdes espaciais.

As concepcdes das multiterritorialidade destacadas na pesquisa embasam-se em
Rogério Haesbaert (2000, 2006 e 2007), com énfase na existéncia de multiplos territérios e as
diversas abordagens daquilo que se define como territorialidade. Segundo Haesbaert (2006, p.
82-86), o territorio esta ligado a dimensao politica de poder e o uso da territorialidade dependera
de quem estara persuadindo e comandando os contextos geograficos de espaco, tempo e lugar.

Além da territorialidade introduzir uma dimensao estritamente politica, também condiz
as relagdes econdmicas e culturais, haja vista que possui ligagdo com o modo como o0s sujeitos
sociais usam o solo, como se organizam no espaco ¢ como elas dao significado ao lugar (SACK,
1986, p. 2019 apud HAESBAERT, 2007, p. 22). Os apontamentos multiterritoriais serao
expostos de forma mais detalhada adiante, pois, primeiramente, deve-se compreender as
defini¢des de espago.

A utilizagdo da palavra “espaco” de forma corriqueira acontece tanto no dia a dia como
perante as variadas ciéncias. Corréa (2000, p. 17) considera a expressao “espaco geografico”
ou meramente “espago”, como associada a uma por¢ao especifica da superficie terrestre,
identificada pela natureza ou por um modo particular de como o ser humano nela imprime suas
marcas.

O gedgrafo Milton Santos (2014, p. 119), descreve a formagao do conceito de “espaco”

a partir de dois componentes que se interagem continuamente:

e A configuragdo territorial, isto €, o conjunto de dados naturais, mais ou
menos modificados pela a¢do consciente do homem, por meio dos sucessivos
“sistemas de engenharia”.

e A dinamica social ou o conjunto de relagdes que definem uma sociedade em
um dado momento.



31

O ser humano possui essa capacidade de apropriar-se dos dados naturais para
transformagdo desse espaco através de sua dindmica social, de modo que o espaco fique
identificado como a jungdo dos meios naturais com os meios sociais, cujo espago dotado de
interesse de poder, traz as caracteristicas de territorio.

O fato de se pensar no planejamento da constru¢do de uma usina hidrelétrica, ja esta
realizando uma representagdo do espaco, portanto, uma apropriagdo, um controle, mesmo que
1sso exista ainda sé nos limites do conhecimento, por isso, “Qualquer projeto no espaco que €
expresso por uma representacdo revela a imagem desejada de um territério, de um local de
relagdes.” (RAFFESTIN, 1993, p. 144).

Martins (2006, p. 81) conceitua o espago de modo similar a Milton Santos, como sendo
“[...] formado pela interacdo continua entre a configuracao territorial — formada pelos objetos
da natureza e por suas fungdes ecossistémicas — e a esfera social, formada pelo conjunto de
relagdes que definem uma sociedade em um dado momento historico.”

De acordo com Raffestin (1993, p. 143), ¢ essencial compreender que o espago vem de

forma anterior ao territorio, logo,

O territdrio se forma a partir do espaco, ¢ o resultado de uma agdo conduzida
por um ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel.
Ao se apropriar de um espago, concreta ou abstratamente (por exemplo, pela
representacdo, o ator “territorializa” o espago.

E neste espago que se ddo as relagdes ambientais e sociais que atuam em equilibrio ou
desequilibrio, onde o territorio esta incluso no espaco. Este, se pauta no centro das preocupagdes
das diversas profissdes, sendo objeto de conhecimento ou puro meio de trabalho. Segundo
Milton Santos (2014, p. 67), todos os espagos definem-se como geograficos pelo fato de serem
identificados pelo movimento da sociedade, da produgdo. A producdo do espaco resulta,
portanto, do comportamento humano sobre o proprio espaco através dos meios naturais e
artificiais.

Para Raffestin (1993, p. 144), O espaco passa a ser visto como “dado”, como se fosse
uma matéria-prima, ento, torna-se anterior a qualquer acdo. E entendido como “local” de
possibilidades, cuja realidade material preexiste a qualquer conhecimento e qualquer pratica
dos quais se tornara objeto a partir do periodo em que um sujeito social manifeste o interesse
dele de posse. Portanto, o territorio se apoia no espago, mas, nao € espago €, sim, uma produgao
que ocorre a partir do espago.

Essa producdo por meio de todas as relagdes envolventes se institui num campo de

poder, por exemplo,
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Produzir uma representacdo do espago ja € uma apropriacdo, uma empresa,
um controle, portanto, mesmo se isso permanece nos limites de um
conhecimento. Qualquer projeto no espago que € expresso por uma
representacdo revela a imagem desejada de um territorio, de um local de
relagdes. Todo projeto € sustentado por um conhecimento ¢ uma pratica, isto
¢, por agdes e/ou comportamentos que, ¢ claro, supdem a posse de codigos
(RAFFESTIN, 1993, p. 144).

Os projetos hidrelétricos exemplificam o desejo de apropriacao do espago sob a forma
de territorio, possuindo ai, o interesse por essa posse para implantar a barragem, a gerar energia
elétrica e comercializa-la, de modo a atingir seus anseios comerciais.

No caso de construcdo de projetos hidrelétricos, deve-se pensar sobre a distribui¢do
espacial necessaria para a implantacdo da usina, desde seus espagos enquanto instalacdes de
infraestrutura, como APP e espagos que serdo alagados. Tuan (1983, p. 112) trata o espago
geografico como sendo mitico, como resposta do sentimento e da imaginagao as necessidades
de determinados sujeitos socialmente determinados. Isso permite que os sujeitos interessados
planejem como sera a ocupacdo desse espago € como ocorrerd a reorganizagdo do mesmo,
porém, quem sofrerd com a perda deste espaco, com o sentimento vivido nele, serd a populagao
afetada que se tornara expropriada, deixando que o conceito geografico de “lugar”, envolto de
afetividade seja submerso pelas aguas doces do reservatorio.

Para Raffestin (1993, p. 158),

Os homens "vivem", ao mesmo tempo, o processo territorial e o produto
territorial por intermédio de um sistema de relagdes existenciais e/ou
produtivistas. Quer se trate de relagdes existenciais ou produtivistas, todas sao
relacdes de poder, visto que ha interacdo entre os atores que procuram
modificar tanto as relagdes com a natureza como as relacdes sociais. Os atores,
sem se darem conta disso, se automodificam também.

Essas praticas decorrem da consciéncia do sujeito socialmente determinado, conforme
sua bagagem cultural inerente a cada tipo de sociedade, de acordo com suas possibilidades
técnicas possiveis em cada momento, que produzem significados distintos a natureza e a
organizacado espacial. As praticas espaciais permitem a garantia de distintos projetos, cujos seus

meios objetivam a gestdo territorial.

Os individuos ou grupos ocupam pontos no espago ¢ se distribuem de acordo
com modelos que podem ser aleatérios, regulares ou concentrados [...] isso
conduz a sistemas de malhas, nos e redes que se imprimem no espago € que
constituem, de algum modo, o territorio (RAFFESTIN, 1993, p. 150).
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A respeito do espago enquanto possibilidade de producdo, de acordo com Haesbaert
(2000, p. 165-166), parcelas cada vez maiores do espaco estdo sendo transformadas em busca
do padrao “6timo” de funcionalidade e utilitarismo “[...] principalmente para os capitalistas em
busca da maior lucratividade.” E isso € perceptivel na contemporaneidade, através das novas
fronteiras de ocupagdo que expdem nitidamente os efeitos da modernizacdo arrasadora que
implanta a sua geometria regular sobre os espagos. No caso dos consorcios hidrelétricos, apds
sua implantacdo, torna-se nitida a transformacdo do espago e mais ainda, para quem esteve
acompanhando de perto essa reorganizagao socioespacial.

Para Raffestin (1993, p. 148), “[...] a expressdo ‘o espago € um lugar ou um campo de
possibilidades’ atinge todo o seu valor.” Isto evidencia-se por todas as agdes possiveis na
reconfiguragdo do espaco, nas reorganizacdes nao s6 dos aspectos naturais como sociais.
Partindo da reflexdao acima, o sujeito social se permite escolher variados tipos de tessituras e
articular os pontos conforme seu interesse, condi¢des sociais, politicas e econdomicas. Por
exemplo, a implantacdo de usinas hidrelétricas reconfigurard o espago que estaria sendo
utilizado com outros usos até entdo. Para isso, teremos uma visdo de pré-implantagdo, em
processo de implantagdo e pos-implantacao da usina hidrelétrica. Com isso, ocorrera a elevacao
do nivel da lamina d’4gua, alagando determinados espacos e propiciando uma nova utilizacao
dos mesmos.

Harvey (apud CORREA, 2000, p. 21-22), considera o espago como relativo,
compreendido através das relagdes entre os objetos, cujas ligagdes imbricam em custos —
dinheiro, tempo, energia — para ultrapassar a fric¢do imposta pela distancia. Ou seja, sdo nos
espacos relativos que as rendas diferenciais (de localizagdo) sdo conquistadas e que promovem
papel imprescindivel na determinagdo do uso da terra. Diante disso, 0 espago passa a ser o locus
da reproducao das relagdes sociais de producao. Por isso, sdo utilizadas a ideia de sujeito
socialmente determinado em muitas partes da pesquisa, para refletir que nao sao todos os seres
humanos que promovem grandes transformacdes no espago, mas sim, aqueles que detém
relagdes econdmicas e geopoliticas para realizar as devidas transformacgdes.

Essa formagao socioespacial permite compreender que uma sociedade se permite existir
através de seu espago produzido, no entanto, esse espago sO pode ser caracterizado como
inteligivel por meio das praticas da sociedade (CORREA, 2000, p. 26-27). Mediante isso,
permite entender que sociedade e espaco ndo se desenvolvem de forma separada e, sim, que se
desenvolvem conjuntamente a ponto de serem denominadas uma formacao socioespacial.

Conforme Raffestin (1993, p. 48), o espago apresenta duas faces: a) como um plano de

expressdo, dotadas de superficies de distdncias e propriedades e; b) pelas distancias e
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propriedades reorganizadas, que tem seu significado apresentado pelos sujeitos sociais. Uma
face apresenta a ideia fisica do espago, em que se percebe a distribuicdo desse espago pelo
campo visual. Ja a segunda, remete-se a organizacao desse espaco pelos sujeitos sociais que
reconfiguram esse espago segundo seus interesses, na qual o entrosamento entre os sujeitos na
produgdo do espaco pode passar por despercebido. Por isso, compreende-se que em meio a
relacdo com o espaco real, existe também um “espago abstrato”, simbolico, relacionado a acao
das organizagdes.

Nota-se que no processo de organizacao do espago, o ser humano, conforme seus
interesses e poder de transformacao, estabelece um conjunto de praticas que criam, mantém,
desfaz e refaz as formas e as interagdes espaciais. Estas praticas espaciais destacam-se como
“[...] conjuntos de agdes espacialmente localizadas que impactam diretamente sobre o espago,
alterando-o no todo ou em parte ou preservando-o em suas formas e interagdes espaciais.”
(CORREA, 2000, p. 35).

No jogo de forcas e de poder, Raffestin (1993, p. 59) traz a ideia de que qualquer
organizacgdo ¢ identificada por seres e coisas, seja porque “[...] os possui, os controla ou os
domina.” Mediante isso, em toda relacdo a organizagdo os coloca forma total ou parcial em
discussdo. E necessario compreender a atuagdo da organizagdo tanto do lado do consorcio,
como ele se organiza e trabalha, assim como, as negociagdes feitas entre os atingidos na forma
individual e sob a organizacdo do MAB. Logo, a organizag¢do se ampara no espago através do
tempo, em busca de atingir os seus anseios.

A partir de agora, trataremos especificamente os assuntos inerentes ao territorio, seu
conceito e a relagdo com o poder, para depois, apresentar as multiterritorialidades que se firmam
nos processos de desterritorializacdo e de reterritorializagao.

As pessoas utilizam constantemente a palavra territorio no dia a dia como sinénimo de
“extensdo de terras”, de “imoveis” ou de “espago geografico”, contudo, ndo imaginam a sua
complexidade (SOUZA, 2013, p. 78).

O espaco estd intrinsecamente ligado ao conceito de territério. Segundo Friedrich Ratzel
(apud CORREA, 2000, p. 18), o territorio passa a ser concebido como a apropriagdo de uma
parte do espago por determinado grupo, tendo essa morfologia por meio da politica, em
territério, considerado um dos conceitos-chave da geografia. Portanto, o territorio € o espaco
dotado de poder por parte de sujeitos socialmente determinados que o ocupam segundo os seus
interesses.

Logo, o territério € definido como sendo um espago sobre o qual os sujeitos sociais

exercem um determinado dominio politico e, por isso, um controle de acesso. No entanto, o
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controle dessa acessibilidade por meio de fronteiras ¢ uma das caracteristicas essenciais da
definicao de territério (HAESBAERT, 2000, p. 168).

O geografo Marcelo Lopes de Souza (2000, p. 78) faz sua importante contribui¢do a um
dos conceitos-chave da Geografia ao mencionar que o territério se “[...] forma a partir das
relacdes de poder espacialmente delimitadas e operando, destarte, sobre um substrato
referencial.”, recorrendo também a analogia como sendo um “campo de for¢a”. Este campo de
for¢a define-se como o poder especializado em matéria de territorios, portanto, realidades
espago-temporais bem distintas da aparente fixidez das fronteiras (SOUZA, 2013, p. 104).

De acordo com Raffestin (1993, p. 151), os sistemas de tessituras, noés ¢ de redes
dispostas hierarquicamente promovem o controle do que pode ser partilhado, designado ou
possuido. Sao através destes sistemas que se constroem as relagdes de poder, mesmo que as
relagdes de tessituras, nos e de redes sejam distintas de uma sociedade para outra, ainda estao
constantemente presentes.

A configuracdo territorial ou configuragdo espacial fica exposta pelo seu arranjo sobre
o territorio pelos seus elementos naturais e artificiais cujo uso ¢ social: canais, plantagoes,
portos fluviais, rodoviarios e ferroviarios, redes de comunicagdo, consorcios hidrelétricos, etc.,
enfim, a cada recorte temporal, o arranjo desses objetos sobre o territorio se modificam
(SANTOS, 2014, p. 120). Essa modificacdo se da por conta dos acontecimentos que se sucedem
no decorrer do tempo, que promove as reconfiguragdes territoriais.

Sobre o conceito de tempo, ¢ importante compreender que na relacao espago-tempo, ha
a visao de tempo “real/dado”, definido pelos movimentos astrondmicos, porém, o mais
interessante para esta pesquisa refere-se ao tempo “relativo/inventado”, identificado como o
tempo social da agdo (RAFFESTIN, 1993, p. 49). O tempo permite equilibrar
momentaneamente a auséncia de energia ou de informagdo. Neste caso, mediante toda analise
relacional, o tempo e o espaco devem ser analisados de forma conjunta, haja vista que eles
entrem na estratégia do sujeito social e o estimulam a combinagao energia-informagao.

De acordo com Souza (2000, p. 81), “Os territorios sao construidos (e desconstruidos)
dentro de escalas temporais as mais diferentes: séculos, décadas, anos, meses ou dias; territorios
podem ter um carater permanente, mas também podem ter uma existéncia periodica [...].”
Conforme as condi¢des de tempo e de poder, permite-se territorializar, desterritorializar e
reterritorializar. No caso da UHE Baixo Iguagu, a mesma comecou a ser construida em 2013, o
que permitiu o inicio das desterritorializagdes e tinha prazo de término da obra para meados de
2016, porém, em decorréncia de diversas manifestacdes sociais e de regularizacdo de

documentacdes, a finalizagdo da obra ficou marcada para o segundo semestre de 2018. Diante
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disso, a reterritorializacdo por conta do CEBI atrasou e ainda ndo foi acordada entre todos os
interessados'’.

Marcelo Lopes de Souza (2000, p. 84) ainda expde que os estudos sobre o territorio
surgem na tradicional Geografia Politica, identificado pelo espago concreto em si (dotado de
atributos naturais e socialmente construidos), que pode ser apropriado e ocupado por um grupo
social. Adotamos como exemplo, como grupo social, os sujeitos socialmente determinados que
estao por detras do CEBI que possuem o interesse em ocupar os territorios que estavam sendo
ocupados por outras familias, com vistas a fazer uma reconfiguragao territorial, usando este
espaco conforme vossos interesses.

Sobre o territorio, levanta-se a questdo: quais sdo as razdes para querer territorializar um

espacgo € manter o dominio sobre ele?

O desejo ou a cobiga com relagdo a um espago podem ter relagdo com os
recursos naturais da area em questdo; podem ter a ver com o que se produz ou
quem produz no espago considerado; podem ter ligacdo com o valor
estratégico-militar daquele espago especifico; e pode se vincular, também, as
ligacdes afetivas e de identidade entre um grupo social e seu espaco ou, mais
especificamente, entre grupo e objetos geograficos determinados, como um
santuario ou simbolo “nacional” (SOUZA, 2013, p. 88).

Indubitavelmente, o desejo pela apropriacao do espago se da muitas vezes pela visao de
geracdo e expansao de capital que se torna exequivel pela exploragdo dos recursos naturais.
Raffestin destaca a importancia dos recursos naturais solo e 4gua nas relagdes de poder, pois,

para ele,

Os dois recursos, solo e agua [...] sdo objeto de relagdes de poder e estdo no
centro de estratégias multiplas, estdo integrados em técnicas que evoluem
constantemente. As técnicas de utilizacdo do solo ¢ da agua ndo param de ser
aperfeicoadas, para obter plantas e animais alimentares ou ndo. Porém, essas
técnicas sdo consumidoras, num nivel cada vez mais elevado, de recursos nao-
renovaveis e, em particular, de energia (RAFFESTIN, 1993, p. 232).

Através dos recursos naturais agua e solo, os sujeitos socialmente determinados
entrelacam as suas relagdes de poder e moldam os territérios. As estratégias multiplas de uso
da agua e do solo, podem ser pensadas tanto por parte das populagdes atingidas que utilizam os

recursos para manutencao de sua sobrevivéncia, como para o consorcio que visa explorar os

10 Até a data de 14 de maio de 2018, nem todas as propriedades rurais nio foram expropriadas, tampouco, todos
os atingidos receberam as indenizacgdes.
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recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e o solo para areas de dominio do
reservatorio artificial, APP e infraestrutura da usina.

De acordo com Raffestin (1993, p. 234), para explorar o recurso a exemplo da dgua dos
rios, faz-se necessario demarcar o territorio, fazer estudos de avaliacao sobre os investimentos
e retornos almejados, ou seja, ninguém em sa consciéncia fara investimentos para geracao de
energia elétrica em uma territorialidade que ndo gere lucros superiores aos gastos obtidos, a
menos que tenham interesses geopoliticos ou que as condig¢des climaticas sejam alteradas. Apos
o apagao de 2011, a comunicacdo da necessidade de usinas hidrelétricas tomou maior
repercussdo, convencendo a populacdo a aceitar as implantagdes.

A territorialidade ¢ uma base de poder, definida por Sack (apud HAESBAERT, 2006,
p. 86-87), como “a tentativa, por um individuo ou grupo, de atingir/afetar, influenciar ou
controlar pessoas, fenomenos e relacionamentos, pela delimitagdo e afirmagdo do controle
sobre uma area geografica.” Esta 4area denomina-se territorio, logo, a territorialidade em
qualidade necessaria para a estruturagdo de um territorio, incorpora-se ao espaco quando ha
uma relacdo de poder que pode influenciar e controlar pessoas e as outras matérias pelo
comando de um espago. No caso, a fronteira e o controle do acesso sdo exemplos na defini¢ao
de territorialidade.

De acordo com Haesbaert (2006, p. 87), as formas mais claras de territorialidade humana
sdo os territorios juridicamente identificados, a iniciar pela propriedade particular da terra. A
territorialidade de forma mais critica ¢ compreendida sob a flexibilizagao da visdo do que seja
territorio. Para Souza (2000, p. 86), o territorio pode representar

[...] um campo de forcas, uma teia ou rede de relagdes sociais que, a par de sua
complexidade interna, define, a0 mesmo tempo, um limite, uma alteridade [...]” que

trata da diferenga entre “nds” (o grupo, os membros da coletividade ou ‘comunidade’,
os insiders) e “outros” (os de fora, os estranhos, os outsiders).

Inumeros tipos de organizagdo espago-temporal, de redes de relagcdes podem acontecer
sem que ocorra uma superposicao tao absoluta entre o espago real com seus atributos materiais
e o territorio no que diz respeito ao campo de forgas.

Segundo Souza (2013, p. 90), as motivagdes para conquistar ou proteger um territoério
podem ser fortemente ou até mesmo basicamente do dmbito cultural ou econdmico. E
importante ressaltar que ndo devemos confundir o territdrio com o substrato espacial material
“[...] as formas espaciais, os objetos geograficos tangiveis — edificagcdes, campos de cultivo,
feicdes naturais, etc.”, pois isso remete ao erro. Afinal, analisar territorio somente como

substrato espacial significa “coisificar” o territorio, o que ndo permite a percep¢ao da “[...]
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projecdo espacial de relagdes de poder, os recortes territoriais, as fronteiras e os limites que
podem todos mudar, sem que necessariamente o substrato material que serve de suporte e
referéncia material para as praticas espaciais mudem.” Diante disso, permitir que o territorio
tenha o discurso “coisificador” remetera de maneira erronea a simplificacdo de um recorte
qualquer da superficie terrestre do qual o sujeito social deseja aludir.

A ocupagdo do territorio pode ser compreendida também como geradora de raizes e
identidades, j4 que um grupo nao poderd mais ser compreendido da mesma forma sem o seu
territorio, afinal, a identidade sociocultural dos sujeitos sociais se apresentaria inarredavelmente
ligada aos atributos do espago concreto (natureza, patrimonio arquitetonico, “paisagem”). Além
disso, os limites territoriais ndo seriam inexoraveis e imutaveis, haja vista que as fronteiras
permitem ser modificadas e remarcadas através da forga bruta, contudo, cada espago seria ainda
sim, no que diz respeito ao territorio, territorio perante todo o tempo e, somente a durabilidade
poderia ser formadora de identidade socioespacial (SOUZA, 2000, p. 84). Esta identidade ndo
se molda apenas com o espaco fisico, concreto, mas também, com o territdrio e com o poder
controlador desse territorio.

Para Raffestin (1993, p. 153),

Falar de territorio ¢ fazer uma referéncia implicita a nogdo de limite que,
mesmo nao sendo tracado, como em geral ocorre, exprime a relacdo que um
grupo mantém com uma por¢do do espaco. A agdo desse grupo gera, de
imediato, a delimitagdo. [...] delimitar ¢é, pois, isolar ou subtrair
momentaneamente ou, ainda, manifestar um poder uma area precisa.

A ideia de Raffestin tratada na citacdo acima teoriza a concep¢ao de fronteira como
caracteristica da defini¢do de territdrio, percebida enquanto delimitadora de territorios por parte
do consoércio. Embora tenhamos fronteiras abstratas, no caso da UHE Baixo Iguacu, teremos
enquanto fronteiras fisicas o levantamento de cercas de arame para simbolizar a territorializacao
do consorcio, além de placas informativas que de aquele territorio estd sob o poder do CEBI
(Figura 2).

Raffestin fez a reflexdo sobre a importancia do poder nas determinagdes do territorio.

Segundo o autor,

O poder visa o controle ¢ a dominagdo sobre os homens e sobre as coisas.
Pode-se retomar aqui a divisdo tripartida em uso na geografia politica: a
populagdo, o territorio e os recursos. [...] serd facil compreender por que
colocamos a populagdo em primeiro lugar: simplesmente porque ela esta na
origem de todo o poder (1993, p. 58).
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Sobre a reflexdo, compreende-se que a populagdo possui capacidade de transformagao,
sendo a base do elemento dindmico em que se procede a acdo. Por esta visdo, o territorio tem
grande importancia a partir do momento em que ele se torna a cena do poder e o palco de todas
as relagdes, porém, sem a presenca da populacdo, se reduz apenas a uma potencialidade, um
dado estatico a organizar e a contemplar numa estratégia. A populacdo determina o territorio e
explora os recursos conforme seus interesses e poder. Através do descobrimento dos recursos,

motivam-se os interesses de apropriacao do espago e de delimitagdo do territorio.
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Fotografia: Arquivo pessoal (2018).

Diante disso, os grandes projetos hidrelétricos sempre vao em busca de areas que
apresentam otimos aproveitamentos hidricos e topograficos para fins de implantagdo de usinas,
investindo incessantemente na disputa por esses territorios, mesmo que possa demorar algumas
décadas para o projeto sair do papel e se concretizar'!.

Para Raffestin (1993, p. 50), “O poder ¢ imanente a toda relagdo que ¢ o teatro e o lugar
do confronto.”, por isso, o poder carece de andlise, haja visto que em decorréncia dele
compreenderd os processos determinantes das relagdes, de forma que qualquer poder se
estabelece num campo de comunicagdo, assim como, qualquer comunicagdo ¢ perceptivel no
campo de um poder (SCHAEFFER, 1972, p. 220, apud RAFFESTIN, 1993, p. 50). Esse poder
se encontra no interior da relacdo, nao residindo no carater dominador da empresa que manipula
os dominados, mas sim, residindo em estratégias que se ajustam em cddigos diferentes e,

portanto, contrarios: “[...] territorializacdo versus desterritorializacdo, estabilidade versus

! Essa concepgdo é exposta em exemplo, no caso, antes da UHE Baixo Iguagu se instalar, j4 havia projeto na
década de 1980 para a implantagdo da UHE Capanema, mais a jusante da localiza¢cdo da UHE Baixo Iguagu. Para
mais informagdes, ler Sociedade da Agua (2008b, p. 24).
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instabilidade, tempo longo versus tempo curto, espago concreto versus espago abstrato.”
(RAFFESTIN, 1993, p. 95).

A desterritorializagdo pode ocorrer tanto na forma simbdlica, com a destruicdo de
simbolos, marcos historicos, identidades, quanto de forma concreta, material e/ou politica-
econdmica, através do desmanche de antigos lagos/fronteiras econdmico-politicas de integragao
(HAESBAERT, 2000, p. 181). Referente a situacdo da probleméatica da UHE Baixo Iguagu, ja
esta ocorrendo esta desterritorializagao com o desmanche de residéncias ¢ demais benfeitorias
da populagao atingida (figuras 3, 4 e 5) que, alids, ndo representa so residéncias e demais
benfeitorias enquanto estruturas fisicas, mas espagos dotados de significados e de sentimentos
de apego ao lugar de vivéncia, que depois se tornard extinto para visitacdo e lembrangas de
todos os detalhes, a priori, ficando esses “espacos de vivéncia” gravados apenas na memoria e

nas fotografias.

Figura 3 — Residéncia e e 2
aviario antes do| Figura 4 — Espaco onde Figura 5 - Avidrio
desmanche. se encontrava a residéncia. desfeito.

Fonte: Entrevistado 20 (2018). | Fotografia: Arquivo pessoal (2018). | Fotografia: Arquivo pessoal (2018).

sendo

Souza (2013, p. 102), afirma que a desterritorializagdo ¢

[...] sempre e em primeiro lugar, um processo que envolve o exercicio de
relagdes de poder e a projecdo dessas relagcdes no espago que, vou repetir,
também, ¢ simultaneamente, enquanto substrato material e lugar, uma
referéncia e um condicionador das proprias praticas de poder.

Essa ideia permite discorrer que a desterritorializagdo ocorre por meio dos resultados
das relagdes de poder, de maneira que os sujeitos sociais, organizados por determinados
interesses conseguem conquistar os territorios que até entdo, nao lhes pertencia. No caso do
CEBI, ele conquistou esse territorio e impora suas caracteristicas sob o designio da utilidade
publica, conforme se verificou na placa de identificacdo de propriedade privada do CEBI

(Figura 2).
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Este paragrafo relaciona-se com a concepgdo anterior ao somar a dominagao politica a
uma apropria¢do simbolico-cultural, o que permite compreender que a desterritorializacdo nao
deve ser taxada unicamente como o desenraizamento no intuito de uma destruigao fisica de
fronteiras e um aumento de mobilidade, em sentido concreto. De acordo com Haesbaert (2000,
p. 169), ¢ de suma importancia entender dentro da logica de territorializacdo a diferenciagdo do
dominio e apropriag@o do espaco. O dominio do espago remete a maneira de como individuos
ou grupos poderosos dominam a organizacao e a produgdo espacial perante os recursos legais
e extralegais, com a finalidade de exercerem um maior nivel de controle. O espaco natural pode
ser modificado para atender as necessidades e as possibilidades de determinado grupo social,
podendo entdo afirmar que esse grupo socialmente determinado se apropria do espago.

Marcelo Lopes de Souza (2013, p. 102), cita os casos da desterritorializagdao de grupos
inteiros, como de algumas populacdes amerindias que foram transferidas centenas de
quilometros distante de suas areas de origem, como foi o caso dos indios apalaches nos Estados
Unidos da América. Esta situacdo faz refletir sobre a agressdo intrinseca nesta
desterritorializagdo forgada. Desterritorializagdo esta que impactou seriamente nos “[...] modos
de vida, na cultura, no limite e na préopria sobrevivéncia.”

Sobre essa passagem, cabe inferir as discussdes com respeito a temdtica abordada de
modo a expor que muitos dos atingidos pelo CEBI, que tiveram que sair de suas propriedades,
seja pelo fato da marca da cota d’adgua e/ou da APP delimitarem-se altimetricamente acima da
localidade de sua residéncia/benfeitoria ou pelo fato de que a sobra de propriedade nao atingida
pela cota d’agua e/ou APP nao seria suficiente para manter a subsisténcia das familias,
ocasionando uma migracdo forcada, ja que estd se dando ndo pelo puro interesse do atingido,
mas, pela construcdo da usina hidrelétrica, ndo tendo outra escolha a ndo ser, emigrar. Essa
desterritorializacdo que ja € certa em decorréncia de ter 78% da obra concluida, contudo, para
alguns ainda existem realocagdes com destinos indefinidos, ja que algumas familias ainda ndo
foram indenizadas'?, seja pela carta de crédito ou seja em forma de RRC.

De acordo com Rocha (2016, p. 567, traducao nossa), o setor elétrico brasileiro, de
matriz predominante hidrica, promove impactos socioambientais para producdo de energia

elétrica, com destaque para o deslocamento for¢ado de populagdes locais. E nessa

12 Como exemplo, sera tratado na se¢do 3.5 As formas de negociagio, o caso de uma atingida arrendataria que
ainda ndo havia saido da propriedade devido ao fato de estar esperando ser incluida no RRC pertencente ao
municipio Capanema. Sua trajetoria ndo havia sido decidida porque a mesma ndo aceita ir para o reassentamento
sem que seu filho, que também trabalha na terra, possui familia e reside em outra residéncia dentro da mesma
propriedade, também seja beneficiado.



42

desterritorializagdo e reterritorializacdo acarretada pelas implantagdes de hidrelétricas que
criam o processo social de multiterritorializacdo do conflito.

Na area estudada, rios em sua maioria, circulam nas areas rurais dos municipios e, além
disso, existem mais habitantes nas areas urbanas dos municipios do que nas areas rurais. Por
conta disso, alguns sujeitos sociais que nao sao considerados atingidos, que possuem uma vida
urbana e ndo conhecem a realidade dos atingido das areas rurais, podem ndo se importar, afinal,
nao vivenciaram essa realidade. E muitos ainda, possuem a ideia de que vai alagar areas com
vegetacao, nao refletindo sobre a quantidade de familias que serdao atingidas por conta da
formagao do reservatdrio.

Ainda ha a posi¢do do comércio, que em um primeiro momento podera se mostrar a
favor da barragem com o foco de que a usina trara mais emprego e, com isso, aumentam-se as
vendas de diversos produtos e alugueis de imoveis, acarretando a especulacao imobilidria.

Cria-se, portanto, a conformagao de zonas conflituosas perante as dissimetrias de poder
que ultrapassam as relagcdes entre os segmentos de interesse, 0 que permite resvalar em
processos complicados de desterritorializagao das populagdes atingidas.

Haesbaert (2000, p. 170) apresenta uma triade conceitual para a compreensdo dos
acontecimentos envoltos ao territorio: Territorializagdo — Desterritorializagdo —
Reterritorializagdo (T — D — R). No caso da desterritorializagdo mais extrema, o autor a
denomina como aglomerados de exclusdo, cujos individuos perdem seus lagos com o territorio
e migram. A reterritorializagdo se pauta em uma nova territorialidade, ha um novo conjunto de
relacdes diante da exterioridade.

Muito dos atingidos pela UHE Baixo Iguacu vivenciam/vivenciaram essa exclusdo, cuja
desterritorializagdo permitiu-lhe reterritorializar em areas distantes, perdendo seus lagos de
vizinhanga anteriores, indo residir em outras propriedades rurais ou urbanas e at¢ mesmo,
recomecando sua vida, como a exemplo de alguns entrevistados que tiveram que reconstruir
suas residéncias/benfeitorias em outras propriedades que adquiriram com a carta de crédito,
valor em dinheiro, ou ainda, as que ainda serdo erguidas sobre o RRC.

No que tange a organizacao de associagdes publico-privadas, o fato de ocupar ou tomar
como posse para si o territorio de outros sujeitos acaba por ocasionar a reterritorializagdo desse
espaco, o que resulta numa nova reconfiguragdo territorial do espaco. O Estado e as empresas
privadas promovem a criagdo de projetos em diferentes escalas, reconfigurando estes espagos
(ROCHA, 2016, p. 580, tradugdo nossa). A mengdo anterior encontra relagdo com o contexto
do estudo atual, pois temos enquanto Sociedades de Proposito Especifico (SPE), a soma das

acOes da empresa privada Neoenergia com a estatal Copel que formam o CEBI para objetivar
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a implantacdo da UHE Baixo Iguagu para a gerag¢do de energia elétrica. Isso, perante o tempo
necessario, sera responsavel por reconfigurar o espaco a seu modo, ou seja, o CEBI
reterritorializara esse espago segundo os seus planos.

No caso da problematica da pesquisa, o CEBI identificado como uma SPE, apresenta a
empresa privada dotada de maior parte das acdes, logo, tem maior poder na tomada das
decisodes. Essa situacgdo traz a reflexdo de Raffestin (1993, p. 16), em que o Estado ndo pode ser
considerado a tnica fonte de poder, pois, isso se reduziria a um discurso metonimico, afinal,
“Ou o Estado detém o poder e € o inico a deté-lo, ou ¢ o poder superior e ¢ preciso construir a
hipdtese de poderes inferiores que podem agir com ele.” No caso, esse poder inferior, de certa
forma, apresenta-se em forma de SPE e que mesmo minimamente aparente, tem grande
influéncia conforme sua area de atuagao.

Para Raffestin (1993, p. 95), tanto o Estado como as empresas, possuem o poder de
facilitacdo e/ou restri¢do da mobilidade populacional, ao combinar energia e informacao. O
Estado pode utilizar uma informagdo geral em seu argumento que talvez ndo tenha muita
abrangéncia ou atuacdo de forma ativa, diferente das empresas que podem ter um poder de
informacao mais enérgica e eficaz. Na situacao dos atingidos pela UHE Baixo Iguacu, o Estado
até intermediou nas negociacdes, no entanto, o processo ainda se tornou muito moroso se
comparado a todo o tempo que esta durando para fechar todas as negociagdes. J4 a empresa,
possuia os meios de comunicagdo audiovisuais e pessoas capacitadas para argumentar e
convencer as familias atingidas a acertar logo o repasse de suas propriedades, além, de expor
para a sociedade que a usina deve ser vista como sindnimo de desenvolvimento'?. E interessante
compreender mais adiante, enquanto resultados que quem se organizou no movimento dos
atingidos pela UHE Baixo Iguacu, orientados pelo MAB, obteve melhores indenizagdes do que
quem acertou individualmente e logo de primeiro momento diante da primeira proposta da
empresa (ENTREVISTADOS 9 e 11, 2017).

A partir das negociagdes e do jogo de interesses entre os setores publico e o privado,
sdo permitidas as exploragdes dos recursos naturais lotados em determinados territorios. Para
1ss0, muitas vezes, o Estado enquanto poder vem intermediar essa negociagao. Percebe-se entdo
nos estudos sobre o territorio que o “Poder” do Estado “[...] se manifesta por meio dos aparelhos

complexos que encerram o territorio, controlam a populagdo e dominam os recursos. E o poder

13 O CEBI descreve em sua cartilha que gerara enquanto beneficios para os municipios atingidos: a) mais de 3 mil
empregos diretos; b) investimentos em infraestruturas dos municipios; ¢) compensagdes financeiras e; d) aplicagdo
de programas socioambientais (BAIXO IGUACU, 2016, p. 4-5).
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visivel, macigo, identificavel.” (RAFFESTIN, 1993, p. 52). As populagdes acabam sendo
manipuladas por causa dos objetivos das SPE organizadas.

Conforme Raffestin (1993, p. 53), toda relacao cria o ponto de poder, o que fundamenta
a sua multidimensionalidade. Para isso, a intencionalidade faz transparecer a importancia das
finalidades, e a resisténcia expde o carater dissimétrico que, via de regra, caracteriza as relagoes.
Essa resisténcia surge em contraposi¢do aos interesses de determinados sujeitos sociais que
visam, por exemplo, se apossar de um territdrio que até entdo nao estava sob negociagdo e que
por conta da vinda da obra, desterritorializar outros sujeitos sociais.

Segundo Raffestin, (1993, p. 231), a 4gua enquanto fator essencial a sobrevivéncia de
todos os seres vivos, deve ser objeto de gestdo e de um controle muito atento, de maneira a

preservar esta matéria qualitativa e quantitativa. Nas ultimas décadas,

[...] por causa da utilizagdo e do consumo aumentados pelo crescimento
demografico e economico, todos os paises se confrontam com os problemas
relacionados a dgua. A agua, como qualquer outro recurso, ¢ motivo para
relacdes de poder e de conflitos. O controle e/ou a posse da agua sdo,
sobretudo, de natureza politica, pois interessam ao conjunto de uma
coletividade. As relacdes conflituais que se travam a propdsito da adgua sao
observaveis em grande escala (RAFFESTIN, 1993, p. 231-232).

No Brasil, o controle da agua ocorre por meio da natureza politica, utilizando a
justificativa de que hé necessidade da construg¢ao de usinas hidrelétricas para evitar a falta da
geracdo de energia elétrica. Além disso, determinados territoérios podem ser alagados com o
argumento do sacrificio necessario para o desenvolvimento, pois, o rio enquanto recurso
pertencente ao Estado ¢ o objeto de interesse do projeto hidrelétrico e alagar as areas fora de
sua calha, conforme a topografia ¢ a consequéncia necessaria para a formacao do reservatorio.

Para se ter nocdo do poder de desterritorializacdo ocasionado pelos grandes projetos
hidrelétricos, em 2007 ja havia uma expectativa de 494 projetos de constru¢do de usinas que
deveriam ser implantadas até o ano de 2015, segundo Zhouri e Oliveira (2007, p. 121).
Referente a isto, as autoras informaram que as barragens hidrelétricas ja haviam inundado 3,4
milhdes de hectares de terras férteis e deslocaram mais de um milhao de pessoas no Brasil. Essa
ideia se tornou mais intensa em decorréncia da privatizagdo do setor elétrico nacional, haja visto
que os capitais oriundos dos grandes grupos multinacionais se ampliam por meio das redes, seja
pela compra das antigas estatais ou pela formacao de diversos consoércios. Destes consorcios,
boa parte ¢ composta por empresas relacionadas as atividades eletrointensivas, multiplicando

seus investimentos em areas de geracdo com o foco de alimentar sua propria demanda.
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As redes possuem considerado papel no processo de desterritorializacdo e
reterritorializacdo, pois,

Em geral as redes, ao estimularem os fluxos e a extroversdo, encontram-se a
servico da desterritorializacdo, principalmente no que se refere a sua
articulagdo com os circuitos de fluidez do capital internacional. Mas elas
acabam quase sempre integradas também, em outras escalas, a uma dindmica
reterritorializante. (HAESBAERT, 2000, p. 180).

As redes permitem que o capital circule e que os projetos hidrelétricos se instalem nao
sO entre os mais distantes pontos do pais como em outros paises. Alids, por conta da
globalizagao, torna-se possivel possuir industrias em outros paises, seja enquanto matriz, filiais,
terceirizadas ou parcerias societarias.

Para aqueles que detinham posse de um territdrio e que por determinado motivo teve
sua perda (foram desterritorializados), ja que os territorios se transformam conforme os
interesses dos sujeitos que detém o seu poder, procurardo se reterritorializar em outros espagos.

Como exemplo citamos o trabalho de Zhouri e Oliveira (2007, p. 124), que tratam

Nesse sentido, os casos das usinas de Murta e Irapé (localizadas no estado de
Minas Gerais) apontam para a atualiza¢do de conflitos entre os quais se
contrapdem tentativas de desterritorializacdo e reterritorializagdo promovidas
pelo Estado, juntamente com grandes empresas privadas, e processos de
reterritorializagdo distintos que visam a manutengdo do territério para os
grupos locais, os quais reelaboram identidades e discursos no processo de luta
pelo reconhecimento e pela defesa de seus direitos territoriais. Tais projetos
confrontantes revelam a oposi¢ao entre duas racionalidades distintas: de um
lado, para as comunidades ribeirinhas a terra representa o patrimonio da
familia e da comunidade, resguardado por regras de uso e compartilhamento
dos recursos; do outro lado, o Setor Elétrico, incluindo o Estado e
empreendedores publicos e privados que, a partir da perspectiva do Mercado,
entendem o territorio como propriedade e, como tal, mercadoria passivel de
valoragdao monetaria.

Neste espaco, os conflitos sdo compreendidos por meio das relagdes de poder, onde
quem tem mais poder determina e quem possui menos poder, buscara a reparacdo de seus
direitos, entretanto, o que ndo pode ¢ desistir de lutar. A populagdo atingida constroi sobre esse
territorio suas relacdes de producao e sobrevivéncia, ja os sujeitos socialmente determinados a
construirem barragens, possuem a concepg¢ao desse territorio enquanto mercadoria passivel de
valoragdo monetaria, portanto, suscetivel a venda. Aqui cabe o registro que ndo deve ser
pensado apenas como valor de compra e venda, mas sim, de indenizagdo, em caso de interesse
de venda, afinal, esses territérios ndo apresentam apenas valores fisicos, mas também,

sentimentais e simbdlicos.
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E para obter esse territorio, os mentores dos consorcios precisam conhecer bem esse
espaco almejado, inclusive, calcular se o lucro a ser obtido com a implantagdo da usina
hidrelétrica e geragao de energia para a comercializagdo sera superior ao gasto proposto para

sua implantagdo. Para Raffestin (1993, p. 67),

O recenseamento permite conhecer a extensdo de um recurso (que implica
também um custo), no caso a populacdo. Nessa relacdo que € o recenseamento,
por meio da imagem do niimero o Estado ou qualquer tipo de organizagdo
procura aumentar sua informac¢do sobre um grupo e, por consequéncia, seu
dominio sobre ele.

Para Haesbaert (2000, p. 199), a desterritorializagao “[...] quantifica, massifica (na rede:
desigualdade/hierarquia) [...]” e desenraiza. Ja a reterritorializacdo, qualifica, identifica,
distingue e enraiza.

Como exemplo, o inicio do conflito da UHE Baixo Iguagu se formou pelo fato do CEBI
comecar a desterritorializar os territorios de algumas familias rurais para a construcao do
canteiro de obras sem que estivessem findadas as negociagdes sobre o cadastro fisico e pagas
as devidas indenizacdes. A partir de entdo, os atingidos comecaram a se manifestar em defesa
do seu territorio e de negociacdes justas. Essa saida dos territorios induz o desenraizamento das
familias, tendo o levantamento da quantidade necessaria de espaco para uso do grande projeto
hidrelétrico. Em contraposi¢do, a reterritorializagdo promove a usina hidrelétrica com o
discurso desenvolvimentista e enraiza suas caracteristicas.

Na escala real, houve casos de entrevistados que disseram ter vendido seus animais,
terem parado de plantar por conta do alagamento proximo ou até mesmo pela situagdo de nao
ampliar ou construir novos galpdes para estocar fumo. Por conta disso, deixaram que lucrar por
conta dessa incerteza sobre o fim das negociagdes, além de perceber a especulacao imobilidria
rural em detrimento do niimero de atingidos que seriam indenizados, logo, os corretores se
deslocavam até as propriedades que seriam atingidas para tentar convencé-los a fechar negdcio
sobre as propriedades privadas que as corretoras tinham para negociar.

Nesta se¢do, portanto, pode-se conhecer as discussdes acerca dos conceitos breves de
espaco e territorio de forma a promover o melhor entendimento sobre os processos de
desterritorializagdo e reterritorializagdo que serdo muito explorados no decorrer da pesquisa.

Para concluir essa se¢do, portanto, pdde-se conhecer mesmo que de maneira breve as
discussdes acerca dos conceitos de espago, territdrio e de suas multiterritorialidades de forma a
promover melhor entendimento sobre os processos de desterritorializacdo e reterritorializagdo

que serdo muito explorados nos capitulos posteriores. A proxima secdo trara para discussdo a
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inclusao do MAB enquanto movimento social na luta pela defesa das territorialidades das

populacdes atingidas pelos grandes projetos hidrelétricos

1.2 0 MOVIMENTO DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS (MAB) NA LUTA PELA
TERRITORIALIDADE

Sera apresentada nesta se¢ao alguns pontos que motivaram o surgimento do Movimento
dos Atingidos por Barragens (MAB), enquanto movimento nacional que luta para defender os
direitos dos atingidos e organiza-los na busca de suas reivindicagdes. Em seguida, abordaremos
as atuagdes do movimento no apoio aos atingidos da UHE Baixo Iguagu.

Na situagdo de construgdo de grandes projetos hidrelétricos, as negociagdes partem do
consorcio com tratativas individuais, ou seja, para os representantes do projeto hidrelétrico,
torna-se mais vidvel que as negociagdes com os atingidos ocorram sob a forma individual,
permitindo, assim, maior convencimento e celeridade nas negociacdes.

Porém, ¢ de suma importancia a participacdo do conjunto de pessoas atingidas,
dialogando sobre os mesmos interesses, 0 que permite ampliar o conhecimento sobre as
questdes, principalmente, a partir de uma perspectiva critica. Assim, na negociagao individual,
o atingido poderia deixar passar despercebido algum acordo que havia sido proposto em
contrato pelo fato de ndo ter prestado atencao ou pela condigdo de nem ter ci€ncia sobre aquele
ponto. Ja a organizagdo em movimento — de forma coletiva, proporciona que os demais
atingidos fiquem atentos e informados, ndo deixando passar inimeras situagdes ja tratadas e,
principalmente, para ter forca para lutar em prol de defesa de seus direitos.

A organizagdo das pessoas a partir de um interesse em comum, confere poder para que
se manifestem. Um grupo de pessoas que ndo possui objetivo similar e que ndo age em
harmonia organizacional, tende geralmente a perder sua forga de luta, pois, se cada um comegar
a pensar somente em seus interesses particulares e esquecer da ajuda que precisa do outro, a
organizagao futuramente enfraquecera e se fragmentara.

A opinido da populacdo, organizada em um movimento tem grande peso e poder na
tomada de decisdes, principalmente, quando envolve interesse publico. No caso dos atingidos
pela UHE Baixo Iguagu, a populacdo s6 conquistou mais direitos quando comparado com as
propostas iniciais feitas pelo Consoércio, por causa da luta organizada e do niimero de pessoas

que se mantiveram unidas no movimento.
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A populacao afetada pela constru¢do de grandes projetos hidrelétricos, ao acabar se
unindo, torna-se um movimento enquanto concentragdo organizada de pessoas que buscam
objetivos similares.

Conforme Chesnais e Serfati (2003, p. 52), nos ultimos tempos, compreende-se uma
tomada de consciéncia da “[...] interconexdo entre as destrui¢des ecologicas e as agressoes
contra as condicdes de existéncia dos produtores, que ¢ um dos tracos — na América Latina [...]
dos movimentos camponeses contemporaneos [...].” Diante disso, 0 movimento se organiza
através de seus assuntos similares de modo a expandir esse grupo e ampliar suas forgas para
além de seus limites nacionais.

Assim como temos 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), enquanto
primeiro maior movimento social brasileiro, outro movimento nacional organizado na escala
nacional ¢ o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB). Este tltimo movimento ndo se
destaca apenas no Brasil, pois a problemadtica relacionada a construcdo de barragens ¢
generalizada no mundo contemporaneo. Tanto que durante o IV Encontro Internacional de
Ciéncias Sociais e Barragens (IV ECSB), realizado no municipio de Chapeco (SC), no ano de
2016, foi divulgada a formacdo do Movimentos dos Afetados por Represas (MAR), em
representacdo ao movimento de atingidos pelos diversos tipos de represas localizado na
América Latina'®.

No final dos anos de 1970, em um periodo de redemocratizag¢do politica, ocorrem as
primeiras reivindicacdes dos atingidos pelas grandes obras hidrelétricas em busca de reparagoes
e, com isso, o estado passa a dar respostas materializadas em acgdes indenizatorias do que atuar
na constru¢do de direitos e de justica ambiental (SANTOS, 2015, p. 116).

Conforme Rocha (2016, p. 586, tradugdo nossa) foi a partir da construcdo da usina
hidrelétrica no rio Uruguai que teve inicio a organiza¢do do movimento social sobre atingidos
por barragens, em um evento que reuniu em torno de 350 agricultores familiares no municipio
de Concordia, no Estado de Santa Catarina. Em 24 de abril de 1979, os participantes formaram
a Comissao Regional do Atingidos por Barragens (CRAB). Essa evolu¢ao do movimento social
se deu de maneira paralela a formagao de novos projetos hidrelétricos por todo o pais, tendo em
vista que no Plano 2010, elaborado pela Eletrobras, previa a construgdo de aproximadamente
200 projetos hidrelétricos por todo o Brasil. O movimento se articulou em margo de 1991, na

cidade de Brasilia, onde foi celebrado o Congresso Nacional dos Atingidos por Barragens

14 Esse encontro internacional ocorreu de 20-23 de setembro de 2016, na Universidade Federal da Fronteira Sul
(UFFES), campus Chapecd. Nesse evento, aproveitou-se o ensejo para o langcamento do MAR, reunindo
representantes pesquisadores e atingidos de varios paises da América Latina (IV ECSB, 2016).



49

(CRAB), quando se formou o Movimento Nacional dos Atingidos por Barragens (MAB),
enquanto o CRAB comecou a responder como MAB/ regido Sul, integrada ao movimento
nacional.

Com a consolidacdo das lutas, o MAB comeca a construcao de uma percepgao de
“atingido”. O MAB formou-se dessas lutas espontaneas e locais, em resposta a politica nacional
energética oriunda de matriz hidrelétrica que promovia o deslocamento compulsério de
populagdes de areas que seriam atingidas ou com a formagao do reservatério artificial, ou com
a construcao da estrutura das barragens em si (SANTOS, 2015, p. 117). Nesse contexto, o MAB
se organiza e estrutura de Norte a Sul do Brasil conforme as tramas rendadas no tecido social
entre a populacdo atingida e o Estado e o setor empresarial ligado a geragdo de energia.

Segundo Rocha (2016, p. 569, tradugdo nossa), o MAB apresenta o sentido de oposi¢ao
ao projeto de implantagdo de usinas hidrelétricas para fins de geracao e acumulagdo de capitais,
tanto que o slogan do movimento ¢ “Agua e energia nio sao mercadorias.” Ou seja, 0s recursos
hidricos deveriam ser utilizados para manutencdo da vida e a energia para promover melhores
condigdes de vida das populagdes. Contudo, o que ¢ perceptivel na construgao de grandes
projetos hidrelétricos ¢ que eles sdo implantados para a geracao de energia de forma a atender,
de forma predominante, as grandes industrias que produzem mercadoria principalmente para a
exportagdo, portanto, gera-se energia para ampliacao e reproducdo do capital e ndo para auxiliar
no desenvolvimento de toda a sociedade.

Santos (2015, p. 117-118), descreve que o MAB teve trés grandes momentos em sua
trajetoria, com distintos discursos e praticas entre seus militantes. A primeira se destaca entre
os anos de 1970 a 1991, por meio da consolidacdo do Movimento Nacional em um periodo de
ditadura militar que, depois teria a transi¢do para a democracia. Nesse periodo, o MAB buscava
uma indenizagdo justa dos atingidos, embora ndo tivesse forgas para barrar a construcao de
barragens. No inicio de 1980, as reivindicagdes se pautavam no slogan “terra por terra”, que
almejava reassentamento em terras com qualidade parecida as que seriam perdidas para a
empresa hidrelétrica, o que resultou em confronto direto com as empresas que buscavam pagar
indenizagdes de forma individual aos agricultores atingidos com vistas a desarticulagdo do
movimento coletivo. A proposta do movimento a era de nao aceitar o pagamento em dinheiro,
sendo uma estratégia aplicada quando da constru¢do da UHE de It4 (com inicio de construcao
em 1996 e término no ano 2000) e Machadinho (iniciada em 2002 e finalizada em 2002), nos
rios Uruguai e Pelotas (RS/SC).

Conforme Viana (2003, p. 13), no inicio da década de 1980, o governo militar ja comeca

a se apresentar mais enfraquecido, o que motiva o surgimento de movimentos e organizagdes
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populares que passaram a denunciar os impactos socioambientais decorrentes da implantagdo
de usinas hidrelétricas. A autora ressalta que desde os anos 1940 e 1950 ja havia manifestagdes
de descontentamento contra as barragens, porém, estas se davam de maneira isolada ou pouco
organizada.

O segundo momento tem destaque entre os anos de 1991 e 2002, tendo o MAB ja onze
anos de expansao de suas bases de atuacgdo, realizando contatos com os movimentos nacionais
e internacionais, inclusive, com a Comissdao Mundial de Barragens. Como contrapartida ao
avango do modelo econdmico neoliberal, o MAB passa a defender o modelo energético baseado
em fontes alternativas. No entanto, com as privatiza¢des do setor hidroenergético da década de
1990 (Governo FHC), faz-se necessario repensar as estratégias de luta, expondo a ideia de
fontes alternativas em encontros internacionais sobre barragens (SANTOS, 2015, p. 120).

O terceiro momento inicia-se em 2002 e remete até os tempos atuais, € ¢ marcado pela
reestruturacdo do MAB em prol de uma democracia representativa. Por conta da expansao do
capital privado no setor, a energia transformou-se em uma mercadoria como tantas outras,
possivel de ser adquirida por meio da compra e vendida pelo prego que seus detentores acharem
interessantes (SANTOS, 2015, p. 120).

Os resultados que os atingidos conseguem em grupo tem influéncia nas conquistas

historicas de direitos das ultimas trés décadas, por exemplo,

[...] enquanto em Itaipu a luta do movimento Justica e Terra buscava obter o
que considerava indenizagdes justas, alguns anos depois, no Alto Uruguai,
assim como em Itaparica, os movimentos sociais estardo reivindicando
reassentamento, inclusive para ndo proprietarios (Itd e Machadinho). Nos
planos divulgados pela Eletrosul, em 1979 para a construcdo de 25 UHEs no
rio Uruguai, as UHEs Machadinho e Itd seriam as primeiras a serem
construidas e, portanto, foram o objeto das mobiliza¢cdes e organizacio
popular da CRAB. A UHE Machadinho apresenta grande impacto ambiental
e social, em face do amplo reservatorio de 266 km?, havendo a necessidade de
deslocar cerca de 4600 familias (VAINER, 2005, p. 5).

Segundo 0 MAB (2015, p. 3), o movimento tem levado diversas denuncias de violagao
aos direitos humanos das populagdes atingidas dentro do pais. Contudo, como lembra Santos
(2015, p. 129), como nao existe no Brasil uma legislacdo protecionista ao atingido por
barragens, ndo existe nada que garanta os seus direitos frente as empresas e ao Estado.

O MAB, enquanto movimento de resisténcia no decorrer dos tltimos trinta anos, vem
apostando em estratégias para expor o processo de violacao e negacdo de direitos humanos na
implantacao de barragens, sendo o seu papel a busca por garantias de alguns direitos e justica

para a populagdo atingida.
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No Caso da problematica exposta pelo processo de constru¢cdo da UHE, ¢ importante
evidenciar a atuagdo ativa das mulheres atingidas pelo consoércio, pois a defesa do territorio
familiar ndo fica apenas sob responsabilidade dos homens. Ao contrario, no contexto de revisdao
e avaliacdo critica da sociedade patriarcal e influenciado pelas reivindicagdes por parte de
movimentos feministas contemporaneos, o MAB trabalha muito a visdo das mulheres no
processo de luta no movimento, pois sdo atingidas de forma particularmente grave e vivenciam
obstaculos para a recomposi¢ao de seus ambientes e modos de vida (MAB, 2015, p. 3).

O MAB possui como ideias centrais:

1. Agua e energia nio sio mercadorias. Agua e energia sdo patrimonios do
povo e devem estar sob o controle popular.

2. E necessario construir um modelo energético alternativo, com a utilizago
dos recursos naturais, que sirva aos interesses da classe trabalhadora, hoje ¢
no futuro.

3. A luta ¢ contra toda privatizagdo da agua e da energia (e reaver o ja
privatizado) e que se estende a luta contra as barragens e pelos direitos dos
atingidos.

4. Lutamos também para combater a exportacao de produtos de alta densidade
energética (eletrointensivos) utilizados para fins da acumulagao capitalista.

5. O MAB ¢ um movimento nacional, autdbnomo, de massa, de luta, com
diregdo coletiva, em todos os niveis, com rostos regionais, sem distingdo de
sexo, cor, religido, partido politico e grau de instrugao.

6. Nossa principal forma de luta ¢ a pressdo popular.

7. S6 o povo organizado e consciente ¢ capaz de transformar, pela raiz, as
estruturas opressoras na sociedade.

8. Nossa pratica militante ¢ orientada pela pedagogia do exemplo.

9. Construiremos aliangas com movimentos e com a sociedade no nivel
nacional e internacional.

10. A luta do MAB se alimenta no profundo sentimento de amor ao povo e
amor a vida. Agua e energia nio sio mercadorias! Nossa terra, nosso rio, nio
se vende; nossa terra, nosso rio, se defende! Terra Sim, Barragens néo! Aguas
para a vida e ndo para a morte (MAB, 2008, p.27).

Sobre essas ideias centrais, entende-se um pouco mais da atuagdo do MAB na luta pela
defesa de direitos, sobretudo, os que envolvem as multiterritorialidades. Compreende-se a
ampliacao das demandas do movimento por meio do questionamento ao modelo energético que
se relaciona ao modelo de desenvolvimento.

Segundo Santos (2015, p. 117), a perda da qualidade de vida diante da condicdo de
tornar-se atingido por uma barragem, leva a percepc¢ao também da perda da qualidade ambiental
resultante desses empreendimentos, isso permitiu ao MAB aproximar-se das demandas dos
ambientalistas. Tanto que a bandeira do movimento traz o slogan “agua e energia nao sao

mercadorias”, fortalece a reflexdo de direitos ndo somente de ambito social, mas, também, os
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direitos ambientais. A frase “4dgua para a vida e ndo para a morte” configura a proximidade de
lutas.

Rocha (2016, p. 589, tradugdo nossa) afirma ainda que

As hidrelétricas compreendem projetos neoliberais ancorados em
determinados lugares por meio de agdes das SPE que buscam apropriar-se
desses espacgos. Consequentemente, as populagdes locais permanecem
passivas com respeito ao deslocamento for¢ado através de modalidades de
realocagoes, dentre elas as quais o Reassentamento Rural Coletivo ¢ preferido
pelo MAB por manter os vinculos anteriores de vizinhanga e pela
possibilidade de tornar latifindios em areas de agricultura familiar,
modificando a logica produtiva.

O MAB desempenha um papel estratégico na defesa do direito ao RRC, lutando por
uma reterritorializacdo mais digna e pela continuidade da unido da vizinhanca. Para a
implantacao de projetos hidrelétricos, esse reassentamento sai mais caro do que indenizar
enquanto valor em dinheiro ou carta de crédito. Afinal, além de cederem a terra, devem realizar
toda a infraestrutura de arruamento e calgcamento, galerias pluviais, iluminagdo publica, etc.,
entdo, torna-se bem mais moroso ¢ de custo mais elevado.

Segundo Santos (2015, p. 137), o MAB expandiu suas bandeiras de modo a promover
constantemente a formacao de sua militdncia ndo somente no cunho politico de suas lutas, como
também, nos aspectos ambientais da construcdo de barragens no pais. Também defende a
reavaliacdo da defini¢ao do conceito de atingido de forma ampla e, com maior clareza.

Portanto, 0 MAB que surgiu inicialmente na regido Sul do Brasil, foi ganhando forga e
hoje, ¢ reconhecido em todo o territorio nacional, e mesmo para além deste. Enquanto
movimento, age na luta pela defesa territorial das populagdes que praticam as mais diversas
atividades, sejam elas agropecuaristas proprietarios ou arrendatarios, pescadores, povos
indigenas, povos quilombolas ou outros grupos que foram ou serdo atingidos por barragens.
Quando ocorre a expropriacao de familias por conta da constru¢do de hidrelétricas/barragens,
0 movimento coloca-se a disposi¢do para orientar as pessoas sobre os seus direitos que ja podem
estar sendo violados ou ainda serdo, além de defender uma reterritorializacdo digna ou que
acarrete menos impactos ambientais e sociais ao atingido. Por mais 6bvio que seja, ¢ relevante
lembrar que essas pessoas ndo estdo saindo por motivacdo e iniciativa propria, mas siao
deslocadas de forma compulsoéria para a instalagao da obra.

Agora que ja foi apresentado um pouco do surgimento do MAB e das resisténcias que

vinham ocorrendo no decorrer do tempo, percebendo também a forga da organizacao e da luta
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no movimento pela defesa dos direitos, partimos para a discussdao sobre a atuagdo do MAB
frente a causa dos atingidos pela UHE Baixo Iguagu.

O MAB (2013a) sempre apoiou os atingidos pela UHE Baixo Iguagu e denunciou os
casos de violagdes dos direitos, desde o inicio quando diversas propriedades rurais deram
espaco ao canteiro de obras da usina sem qualquer processo de consulta aos atingidos, o que
resultou na retirada do primeiro grupo de familias da area destinada a constru¢do. O movimento
faz mengdo que nesse inicio de desterritorializagao para a implantagao do canteiro de obras, 11
propriedades familiares que estavam no espago da obra, presenciaram ao lado de suas
residéncias as derrubadas da vegetacdo, explosdes e outros trabalhos (MAB, 2013b).

Para os atingidos que decidiram negociar na coletividade, buscando se organizar no
movimento para ter mais forca, expressam tamanha consideracao pelo MAB. Um dos atingidos
(ENTREVISTADO 6, 2017) afirma que: “[...] se nao fosse o0 MAB, nés ia ta mais perdido
ainda, ia ser bem pior.” Realmente, conquistaram muitos direitos porque o MAB ajudou nestas
conquistas, assessorando no que era preciso.

Diante disso, um dos motivos para nao terem conquistados mais direitos desde o comecgo
foi a ocorréncia de negociagdes individuais, porque o povo nao se uniu logo no inicio. Alguns
atingidos ao verem que o movimento estava ganhando forga e que estava informado, prestando
assessoria aos atingidos, indo as reunides na ALEP, em Curitiba, decidiram se unir ao
movimento. E os representantes locais do MAB de cada municipio atingido, apds retornarem
das reunides, faziam novas reunides locais para expor o que foi decidido na anterior.

Um atingido (ENTREVISTADO 1, 2017) ressaltou a importancia do MAB junto aos
atingidos pela UHE Baixo Iguagu e ainda relatava a for¢a da organizagdo e manifestacao

coletiva.

Acho que neste caso, se todos tivessem se unido desde o comego junto ao
MAB e prestado aten¢do no que foi falado, no que foi mostrado, no que foi
dito e ndo tivessem ficado... puxado... que muitos puxou para o individual,
muitos achou eu vou fazer porque eu vou ganhar € eu vou me sair bem ¢
agora... agora ta todo mundo no mesmo buraco. Vamo ter que cavucar com as
mao pra sair, porque € a nossa sorte ¢ 0 MAB, se ndo tivesse 0 MAB, nds nao
tinha conhecimento 14 em Curitiba com ninguém, quem que nois ia pedir ajuda
para quem... porque aqui. Se vocé ir na Delegacia aqui, se vocé for fazer um
boletim de ocorréncia ou pedir uma ajuda... vocé€ nao tem.

O movimento também sabe que ¢ um dever do Estado dar celeridade as negociagoes e
nao somente do grupo privado, pois deve-se prezar pela garantia da preservacao dos direitos
das populagdes atingidas. Para quem é integrante do movimento, j& conhece seu slogan: “Agua

e energia ndo sdo mercadorias!” (MAB, 2017b). Essa ideia ¢ exposta de forma a entender que
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na circunstancia do surgimento de barragens, os sujeitos socialmente determinados tratam os
rios e suas areas de contato como propriedade privada para fins de geracdo enquanto
mercadoria, decidindo muitas vezes onde e como implantar o projeto, mesmo que para isso seja
necessario a motivagao e intensificagdo de impactos sociais € ambientais.

Como ja foi mencionado na pesquisa, cria-se um grande problema local para sanar o
problema de outra regido, de fins puramente comerciais, por isso que o slogan do MAB ¢ aquele,
a agua e a energia deveriam ser mantidas para o desenvolvimento social, permitindo seus modos
de reproducao mais consciente e nao, principalmente, para o cunho industrial e de acumulagdo
de capital.

Foram abordados na primeira se¢do o0s conceitos-chave de espaco e as
multiterritorialidades, que por sua vez, permitiu melhor compreender a atuacio do MAB
enquanto movimento social que luta pela defesa das multiterritorialidades, para que ocorra da
forma menos impactante possivel. O capitulo 2 A implantacio de Usinas Hidrelétricas tratara
de assuntos mais especificos sobre as justificativas para a implantagao desses projetos e as suas

consequéncias, em variadas escalas.
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2 A IMPLANTACAO DE GRANDES PROJETOS HIDRELETRICOS

A construgdo de usinas hidrelétricas tem grande repercussdo na sociedade e por conta
disso, sdo abordados de modo geral nesta primeira secdo para a implantacao de grandes projetos
hidrelétricos na justificativa do desenvolvimento socioeconomico. A segunda se¢do aborda os
possiveis impactos que a construcao de usinas hidrelétricas pode causar, inclusive, com o
embasamento de exemplos ocorridos. A terceira se¢do retrata o panorama da energia elétrica
no Brasil, de como foi instalada até a visdo atual da produ¢do energética, com a operacao de
varias usinas hidrelétricas pelo Pais e a descentralizagdo de transmissao das mesmas. Ja a quarta
se¢do, expde de maneira breve, a implantagao de usinas hidrelétricas no estado do Parana e a

quinta sec¢do destaca as cinco usinas hidrelétricas, ja em funcionamento, no rio Iguagu.

2.1 USINAS HIDRELETRICAS ENQUANTO SINONIMOS DE DESENVOLVIMENTO

O homem consegue explorar mais os recursos conforme aumenta seu nivel tecnolédgico,
somado aos interesses de cunho politico-econdmico, mesmo que para isso seja necessaria a
destruicao de outros ambientes, inclusive, os ambientes que outros sujeitos sociais utilizam para
sobreviver.

O proprio desenvolvimento urbano-industrial, por exemplo, esta ligado aos recursos
hidroenergéticos, haja vista que a geragao de energia por usinas hidrelétricas sai mais em conta
para as concessionarias do que a utilizacao de usinas termelétricas e nucleares. Todavia, ndo se
trata de um “homem genérico”, mas sim, de sujeitos socialmente determinados que possuem o
acesso ao nivel tecnoldgico para executar as referidas transformacdes e, principalmente, o
dominio dos meios de producdo para conduzir essas transformagdes para atingir o objetivo de
acumular mais capital. Conforme Santos:

O homem vai construindo novas maneiras de fazer coisas, novos modos de produgdo
que reunem sistemas de objetos e sistemas sociais. Cada periodo se caracteriza por
um dado conjunto de técnicas. Em cada periodo histérico, temos um conjunto proprio
de técnicas e de objetos correspondentes. Num momento B, muitos elementos do
momento A permanecem; e surgem novos. E a inovagdo triunfante que permite sair

de um periodo e entrar em outro. A inovagdo traz a modificagdo da paisagem, que
passa a ter objetos dos momentos A e B (SANTOS, 2014, p. 74).

A inovagdo tecnoldgica intensificou as transformacdes das paisagens e, de modo geral,

do espago geografico. Os sujeitos socialmente determinados, tendo os meios de producao ao
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seu poder ou acesso, transformam as paisagens conforme seus interesses, como ocorre na
construcao de projetos hidrelétricos para a geragao de energia.
De acordo com Bielshowsky (2011, p. 15), o desenvolvimento de cunho econdmico €
[...] o crescimento com transformagdo estrutural, que conduz ao aumento de
produtividade no trabalho e a melhoria do bem-estar. Nem sempre vem acompanhado
de melhor distribui¢@o de renda, e quase jamais caminha com a preservagao ambiental.

E também a ideologia de promog¢ao do processo de desenvolvimento econdmico por
meio de uma combinacdo entre Estado e mercado.

No caso da pesquisa, o desenvolvimento pregado pelos projetos hidrelétricos através de
seus marketings representa o desenvolvimento urbano-industrial, por outro lado, os
concessionarios estdo de olho no desenvolvimento econdomico de seus projetos hidrelétricos
como forma de ampliagdo e circulagdo de capitais.

De acordo com Raffestin (1993, p. 203), um dos trunfos do poder refere-se a informagao
e, diante disso, a informatica ¢ um dos meios. O poder real se movimenta para aquilo que ¢
invisivel em determinada parte, seja informacdo politica, econdmica, social ou até mesmo
cultural. De fato, a comunicagdo abrange de forma crescente o centro de um espago abstrato,
enquanto a circulagao age de modo mais periférico. Nao significa que a circulagao tenha menos
importancia do que a comunicagdo e, sim, que o movimento da informagdo controla a
mobilidade das coisas e dos seres vivos, agindo sobre o comércio, geragao e circulagdao de
mercadorias e capitais.

Zhouri e Oliveira (2007, p. 131), afirmam que a inser¢do do Brasil como pais em
desenvolvimento, no regime da globalizagao sé ¢ possivel através do atendimento a demanda
em expansao das economias centrais pela extragdo de recursos naturais e/ou exportacdo de
produtos intermedidrios de baixo valor agregado, porém, de consumo energético elevado.
Através do entendimento da manifestagao do perfil de desenvolvimento nacional, intensificam-
se as desigualdades concernentes a distribuicao das vantagens econdmicas, impactos € riscos
ambientais oriundos dessa estratégia de organizagao do capital.

Para Bielshowsky (2012, p. 733), a industrializagdo brasileira tomou maior evidéncia
entre os anos de 1930 a 1980, com destaque para a década de 1950, pelo fato de ser conduzida
pelo Estado e acompanhada pela hegemonia da ideologia desenvolvimentista, que prioriza o
amparo estatal para os investimentos precisos em prol da transformacao estrutural da economia,
denominada como “era desenvolvimentista.” Esta ideologia foi quebrada pela sua perda de
capacidade de influéncia, em razdo do problema da acelera¢do inflacionaria e o consequente

enfraquecimento do Estado.
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Enquanto periodo desenvolvimentista brasileiro, percebe-se além da criagdo de
industrias de base como a siderurgia e a petroquimica, a intensificagdo de implantagdes de
usinas hidrelétricas como forma de desenvolvimento primeiramente local, depois, regional e
nacional, permitindo que a energia gerada alimentasse as grandes industrias e também as
utilidades domésticas e vias publicas, identificando como sendo uma forma de “expansao do
progresso”.

A industrializagdo brasileira surge em decorréncia da necessidade de substituicdo de
importagdes, pois ndo dava para continuar dependente das importagdes dos outros paises que
deixaram de fornecer varias mercadorias ao Brasil porque os outros paises se encontravam em
guerra, com isso, em vez de produzir mercadorias para o Brasil, produziriam somente para seus
abastecimentos. Ainda, para complicar, surgiu a crise de 1929 (Crise da Superproducao), que
fez despencar o valor das sacas de café, uma das mercadorias mais produzidas pelo Estado
brasileiro para fins de exportacdo. Diante disso, o Brasil intensificou seu processo industrial
com vistas ao desenvolvimento industrial, abastecimento e fortalecimento do mercado interno,
intensificando ai o desenvolvimento nacional.

Viana (2003, p. 13), realca que no final da década de 1960, ainda no regime militar, as
implantacdes de barragens se intensificaram com a premissa do tdo propagado sonho
desenvolvimentista da modernidade. Isto era justificado pela caréncia de acesso a energia para
vastas regides do territdrio nacional. A ampliagdo dessa energia elétrica, potencializada pela
crescente industrializag¢ao e urbanizagdo fez surgir os maiores projetos hidrelétricos brasileiros,
como as UHEs Itaipu Binacional, terminada em 1982 e de Tucurui, em 1984.

Para compreender a necessidade de construgdo de usinas hidrelétricas ¢ preciso definir
o seu produto, ou seja, a energia. Para Tundisi (1991, p. 1), a palavra energia, derivada do grego
energeia, representa “em acao”, caracteriza a propriedade de um sistema que permite existir ou
realizar trabalho. Para a sociedade contemporanea, mais que para qualquer outra, a producao
de energia em grande escala torna-se indispenséavel para a producdo de forma geral, inclusive
do estilo de vida moderno.

A energia vira uma mercadoria, um bem de consumo para as populagdes, promovendo
melhores condicdes de trabalho e melhorando a qualidade de vida. De acordo com o0 MAB
(2015, p. 8), “E inegavel que a possibilidade de ter uma maquina de lavar roupa, uma geladeira
para armazenar alimentos facilita muito o trabalho [...].” Inclusive, por conta de ser essa
mercadoria de desenvolvimento de forca produtivas € que a energia se torna um insumo

intensamente desejado.
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A partir dessa passagem, percebe-se que com o melhoramento da técnica, as paisagens
sdo transformadas em virtude dos interesses socioecondomicos e sociopoliticos, angariados por
determinados sujeitos sociais. A construcao de projetos hidrelétricos promove novas categorias
de espaco com a presenca fluvial, ou seja, por causa da formagao do reservatorio, as dguas
podem atingir extensdes territoriais que até entdo ndo era possivel e, assim, transformar o
ambiente.

Ao pensar nisso, a 4gua como recurso natural para a producdo de energia torna-se fonte
de riqueza e de conflitos. Ela ¢ sindnimo de riqueza pelo fato de ser uma mercadoria em escala
internacional na geracdo de energia, o que desperta interesses de grandes grupos transnacionais
(RIBEIRO, 2008, p. 17). Por outro lado, poderd encadear conflitos tanto pelo seu consumo
quanto pelas suas formas de uso.

Com o avanco do modo de produgao capitalista, a industria demanda cada vez mais a
utilizagdo de energia para a formagdo de seus produtos para que em seguida, possa
comercializa-los. Logo, a energia ¢ o elemento essencial para a ampliagdo da produtividade
com o intuito de maior lucratividade. Por isso, o MAB diz que a energia estd extremamente
relacionada a produgao de valor.

Sob a dtica da concepcdo do capital, a eletricidade ganha destaque por ser uma

mercadoria diferenciada porque possui duas fungoes:

[...] pode ser um bem de consumo e também pode ser um bem de producao.
Como bem de produgdo ela é usada principalmente na inddstria para mover
maquinas e equipamentos modernos que possam aumentar a produtividade do
trabalho dos trabalhadores e trabalhadoras. Como bem de consumo, € um
produto de grande uso social, isto €, tem grande numero de compradores € ndo
ha produtos que possam substitui-la (MAB, 2015, p. 8).

Com estas caracteristicas, a energia ¢ a unica mercadoria que ndo possui problema de
comeércio e de consumo, ja que a producdo e comercializagcdo sdo instantaneas. Milton Santos
(2014, p. 18) defende a opinido de que a produgdo de valor ndo para so6 na esfera nacional,
afinal, “Vivemos num mundo em que a lei do valor mundializado comanda a produgao total
por meio das produgdes e das técnicas dominantes [...].” Esse pensamento ¢ exemplificado pela
atuacao de empresas globais, que possuem sedes em determinados paises e filiais ou agdes em
outros que apresentam o custo de producdo inferior, como ¢ o caso da empresa do setor elétrico

Iberdrola, que possui sede na Europa e agdes no Brasil. Santos ainda complementa que

[...] como a produgdo se mundializa, as possibilidades de cada lugar se
afirmam e se diferenciam em nivel mundial. Dada a crescente
internacionalizagdo do capital e a ascensdo das firmas transnacionais, observa-
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se uma tendéncia a fixagdo mundial — e ndo mais local — dos custos de
produgdo e uma igualiza¢do das taxas de lucros gragas a mobilidade
internacional do capital, ao passo que a procura dos lugares mais rentaveis
sera uma constante (2014, p. 32).

O Brasil apresenta grande vantagem no cenario mundial pela abundancia de rios e da
possibilidade de geragdo de energia elétrica por meio desse recurso hidrico, essenciais para tal

implantacao e operagdo de hidrelétricas. Conforme Kolnn (2009, p. 2),

As hidrelétricas tém desempenhado importante papel no processo de
desenvolvimento econdmico e social no Brasil, principalmente porque o
territorio brasileiro ¢ dotado de grande potencial para gerar energia elétrica a
partir do aproveitamento dos caudalosos rios de terrenos planalticos. Mais do
que nunca, o aprimoramento no processo de apropriacdo do recurso agua
como fonte geradora de energia elétrica limpa ¢ desejavel tanto por motivos,
econdmico-social quanto ambiental.

E importante lembrar também o fato de que a mesma dgua de um rio poderd ser
aproveitada varias vezes, basta que para isso, sejam construidas outras hidrelétricas em cascata

(Figura 6).
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Figura 6 — Exemplo de distribui¢ado de UHE em modo cascata: o caso do rio Iguagu.
Fonte: Copel (2016b).

Como exemplo a esta situagao, na bacia hidrografica do rio Iguagu, no estado do Parana,
ocorre o aproveitamento hidrelétrico em cascata por cinco UHEs. Desde a por¢ao do alto Iguagu
(Leste do estado) até o Baixo Iguagu (Oeste e Sudoeste do estado), ou seja, a agua utilizada

para gerar energia na primeira UHE (Foz do Areia) foi responsavel por gerar energia para a
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ultima UHE j4 implantada no rio Iguagu (Salto Caxias), conforme ¢ apresentada de forma
detalhada na se¢@o 2.5 Breve historico das UHEs do rio Iguacu: da Foz do Areia a Salto
Caxias.

As barragens em cascata servem também de reservatorios para as demais, em caso de
necessidade. Inclusive, ao tratar de necessidade, ¢ comum ter acesso as noticias que relatam a
auséncia de chuvas em determinados periodos do ano em algumas localidades brasileiras e que
isto influencia no racionamento de energia elétrica. Entretanto, “desde o inicio da vida em
sociedade, o homem procura fontes de energia que possam ser geradas continuamente ou
armazenadas para serem consumidas nos momentos de necessidade.” (TUNDISI, 1991, p. 1).

Para sanar os problemas de auséncia de energia elétrica, surgiram as redes de
transmissao com o objetivo de levar energia as outras regides da federacgdo, ja que uma regiao
pode sofrer mais com o periodo de estiagem do que as demais e, por conta disso, realizam a
transmissdo dessa energia através de seus cabos energizados.

Bermann (2010, p. 2), da énfase para a justificativa mais utilizada para a construcao de
usinas hidrelétricas que se refere “[...] a perspectiva do apagdo que ¢ a falta de energia em
algumas localidades. Ninguém quer ficar sem energia elétrica. Entdo essa forma de
propagandear, de alardear que vai ter apagdo, faz com que se aceite usinas [...].” Essa
perspectiva ¢ interessante para discussao porque muitas pessoas pensam que as industrias sao
as que menos t€m interesse no consumo de energia e que a necessidade de construgdo de
hidrelétrica se prende ao consumo gerado pela sociedade enquanto consumo doméstico.

Para Bielshowsky (2012, p. 737), o modelo de produ¢ao e consumo de massa caracteriza
a chance que o Brasil possui para delimitar seu parque industrial, assim como, permitir avangar
através de seus encadeamentos produtivos da produ¢do de bens finais de consumo popular,
especialmente, daqueles que requerem maior intensidade tecnologica, como as industrias
quimicas, eletronicas e dos setores de bens de capital.

Baron e Renk (2012, p. 117) expdem a ideia universal de desenvolvimento que ¢
propagandeado pelos projetos hidrelétricos, cuja oposi¢do a essa concepgao de implantagdo de
usinas remete ao réotulo “atrasado”. Essa concepcdo pragmatica de desenvolvimento procura
justificar o deslocamento compulsdrio das populagdes atingidas para a construgdo de barragens,
assim como, tratam o éxodo rural como algo natural, ocorrendo tanto em paises desenvolvidos
como em desenvolvimento, afinal trata-se do “preco a ser pago pelo progresso.”

No que diz respeito a producao de energia local que se torna distribuida para as mais
diversas localidades, conforme as diversas necessidades, Milton Santos (2014, p. 52) justifica

que o mundo em sua totalidade tornou-se uno para sanar as caréncias da nova maneira de
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produzir, que ultrapassa regides, paises, culturas e etc. Através da difusdo dos transportes e das
comunicagdes, forma-se a possibilidade da especializagdo produtiva, cujas regides podem se
especializar, ndo sendo mais preciso produzir tudo para sua subsisténcia, haja visto que em
virtude dos meios de transporte mais rapidos e eficientes, podem buscar em qualquer ponto do
espaco, aquilo que consideram necessario ou interessante.

Antes disso, a maioria das regides produziam quase tudo o que necessitavam e, hoje,
percebe-se a possibilidade crescente de trocas e fluxos (SANTOS, 2014, p. 56). Isso ndo ocorre
s0 no caso da produgdo de produtos concretos visiveis como os produzidos pela industria
alimenticia, téxtil, metalurgia e outras. Mas, sobretudo, no ramo do setor elétrico, em que a
energia gerada pode alimentar localidades de outras regides do pais através de sua distribuicao
por meio de cabos.

Para Raffestin (1993, p. 200),

A circulagdo e a comunica¢do sdo as duas faces da mobilidade. Por serem
complementares, estdo presentes em todas as estratégias que os atores
desencadeiam para dominar as superficies e os pontos por meio da gestdo e do
controle das distancias. Falaremos de circula¢do cada vez que se trate de
transferéncia de seres e de bens lafo sensu, enquanto reservaremos o termo
"comunicagdo" a transferéncia da informagao. Ainda que, por mais util que
seja, essa distingdo pareca ambigua, uma vez que podera dar a entender que
ha apenas a circulagdo ou apenas a comunicagdo. Na realidade, em todo
"transporte" ha circulacdo e comunicacdo" simultaneamente. Os homens ou
os bens que circulam sdo portadores de uma informacdo e, assim,
"comunicam" alguma coisa. Da mesma forma, a informa¢do comunicada é, ao
mesmo tempo, um "bem" que "circula".

Os sujeitos socialmente determinados usam a circulagdo e a comunicacdo de modo a
ajustar suas relagdes sociais capitalistas. Podemos utilizar a distribuicdo de energia elétrica
através de seus cabos de alta tensdo como um exemplo de circulagao do capital. A distribuigao
da energia elétrica para varias partes do Brasil ¢ possivel por conta do Sistema Interligado
Nacional (SIN)'®, cujo os maiores geradores estdo interligados aos centros de consumo por
meio de linhas de transmissdo que possuem a responsabilidade de transportar a energia
produzida de forma direta aos grandes consumidores ou de forma indireta aos pequenos

consumidores através das empresas de distribuicao.

150 SIN é um sistema de produgio e transmissio de energia elétrica no Pais, com natureza hidro-termo-eélica de
grande porte, tendo como predominante as usinas hidrelétricas e seus diversos proprietarios.
A interconexdo dos sistemas elétricos ocorre pela malha de transmissdo, permitindo a transferéncia de energia
entre subsistemas das regides brasileiras, com o intuito de obter ganhos sinérgicos (ONS, 2018a).
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O SIN possibilita que o capital mude no espaco com os impactos locais a0 mesmo tempo
em que equaciona o fluxo de energia. Vale mencionar que existem também os sistemas isolados
para abastecerem determinadas localidades, ndo fazendo parte do SIN.

Na linguagem geografica, a distribui¢cdo de energia ¢ o exemplo concreto que se da por
meio dos fluxos através de seus fixos, como ¢ o exemplo hidrelétrica e as centrais de
armazenamento. Por conseguinte, a rede urbana possui papel essencial na organizacao do
espaco, haja vista que assegura a integracao entre fixos e fluxos, ou seja, a integracdo entre a
configuragdo territorial e as relagdes sociais (SANTOS, 2014, p. 120).

Conforme Raffestin (1993, p. 207), “A rede ¢ por defini¢do mdvel, no quadro espaco-
temporal. Ela depende dos atores que geram e controlam os pontos da rede, ou melhor, da
posigdo relativa que cada um deles ocupa em relagao aos fluxos que circulam ou que sdo
comunicados na rede ou nas redes.” A energia elétrica circula por essas redes de cabos de alta
tensdo a longas distancias. Por exemplo, 60%'® da energia que sera gerada na UHE Baixo
Iguagu sera vendida para a industria Vale do Rio Doce, localizada no estado de Minas Gerais.

Para Santos (2014, p. 85), o espago sempre se forma pelos fixos e fluxos, pois, temos
matérias fixas, assim como, temos os fluxos que se originam dessas “matérias” fixas e fluxos
que chegam a essas matérias fixas. Segundo a Associacdo Brasileira de Distribuidores de
Energia Elétrica (ABRADEE, 2018a), a operacdo do SIN ocorre de forma centralizada,
resguardando que as decisdes de despacho das usinas geradoras sejam dirigidas de modo a dar
conta das necessidades do pais em abastecimento de energia. A operacao centralizada possui
como um dos critérios a minimiza¢do dos custos futuros somados a eventual auséncia de
energia, que pode acarretar considerados prejuizos ao Brasil. Também merece mencao de que
este SIN, ao mesmo tempo em que realiza uma amplitude do fluxo de energia elétrica perante
as regides brasileiras de forma a distribuir energia para regioes onde falta eletricidade, propicia
que o capital circule e mude de lugar, assim como, surjam estudos de implantacao de novos
consorcios e o surgimento de novos impactos.

Kolnn (2009, p. 12) descreve que as usinas hidrelétricas sdo consideradas como a
principal forma de geracao de energia elétrica no Brasil e, por conta disso, a tendéncia ¢ de que
sejam implantadas cada vez mais hidrelétricas com o objetivo de elevar a capacidade de geracao
elétrica ja existente. Vale ressaltar a necessidade dos estudos que podem promover ou

minimizar estes impactos ocasionados pelas construg¢des de hidrelétricas. Para a construgdo de

16 Conforme Matiello e Queluz (2015, p. 6).
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outras usinas hidrelétricas, orienta-se a participagdo coletiva da populagdo atingida nas
negociacdes para que problemas anteriores ndo venham a se repetir.

A construcdo de grandes projetos hidrelétricos, muitas vezes, ocorre pelo interesse
atrativo do lucro. Olsen (1965, p. 116), afirma que “Na economia de livre mercado o interesse
econdmico pessoal do individuo reina supremo, e quase Unico fator a governar as relagdes ¢ a
motivagdo do lucro, no qual a teoria classica da economia se ancorou de forma adequada e
segura.” Muitas vezes, a visdo de lucro futuro compensara para o sujeito socialmente
determinado a série de implicagdes e impactos a serem causados, com a ideia de que os lucros
a serem obtidos serdo superiores as problematizagdes acarretadas.

Para o MAB (2015, p. 12), um dos fatores lucrativos dos consorcios na implantagdo de
barragens ¢ o fato de que a energia elétrica de fonte hidrica ja ¢ vendida no momento de leilao
da usina, no momento em que ¢ decidido quem sera o dono da barragem. Mediante a isso, os
consorcios dao celeridade na conclusdo da obra com a perspectiva de comercializar o quanto
antes a energia a ser gerada e, com isso, comegar a lucrar.

Segundo Baron, Renk e Winckler (2016, p. 12), “Projetos como ¢ o caso da UHE Foz
do Chapeco, um exemplo da ag¢ao de grandes grupos econdmicos que visam somente o lucro a
custa do sofrimento dos moradores que residiam as margens do rio.” Zhouri e Oliveira (2007,
p. 125) também afirmam que a implantagdo de grandes projetos hidrelétricos gera além de
energia, uma dicotomia: “[...] de um lado, o desenvolvimentismo redentor em nome da Nag¢ao
e, de outro, a concepcdo de direitos territoriais articulados pelas comunidades locais.” E comum
a publicidade de projetos hidrelétricos como promotores de desenvolvimento local e at¢ mesmo
regional, trazendo mais emprego, renda e desenvolvimento dos municipios ao entorno da
barragem. Nao obstante, h4d também o lado de tensdo por conta das expropriagdes de populagdes
que terdo seus territorios atingidos por conta da implantagdo desse projeto.

Nestas publicidades também fica nitida a justificativa por parte dos projetos que os
impactos socioambientais vém como sacrificio necessario para o surgimento do progresso €

desenvolvimento. Logo,

A transformagdo da destruicdo da natureza em “campo de acumulagdo” para
os proprietarios do capital, a busca do controle dos processos do vivente pelo
capital, sdo produtos deliberados de decisdes politicas. Ao mesmo tempo, elas
também sdo — numa configuragdo das forgas sociais particulares que ¢ a da
dominagdo do capital financeiro — o remédio encontrado as contradigdes do
modo de produ¢do fundado sobre a dominag¢do do capital (CHESNALIS;
SERFATTI, 2003, p. 65).
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Por conta do capital financeiro, muitas paisagens sdo transformadas com a prerrogativa
do desenvolvimento urbano-industrial, contudo, ndo explicam que essas alteragdes nao servem
para beneficiar toda a populacdo e, sim, apenas alguns grupos de empresarios. A parcela da
populagdo que sera diretamente afetada por essa transformagdo ndo tera o acesso ao
desenvolvimento tao divulgado pelos detentores do poder de transformar.

No caso do Brasil, segundo Zhouri e Oliveira (2007, p. 120),

[...] os efeitos das transformagdes acarretadas pelo processo de mundializagao
manifestam-se, sobretudo, a partir da adogdo de uma politica conservadora de
ajuste economico que tem reconduzido meio ambiente e justica social ao
estatuto de “entraves ao desenvolvimento”, colocando em risco as
fundamentais conquistas ambientais das ultimas trés décadas.

Por conta do sistemdtico esvaziamento dos instrumentos de planejamento e pela
promocao de decisdes geopoliticas, permite-se a viabiliza¢do de grandes projetos hidrelétricos,
consequentemente, nesse espago, multiplicam-se os confrontos entre populagdes nas condi¢des
de atingidas, setores do Estado e segmentos privados.

Muitos sujeitos socialmente determinados consideram os poderes de justica social e de
meio ambiente como “entraves ao desenvolvimento” porque estes poderes possuem a
autoridade de barrar diversos planejamentos e investimentos que estejam impactando em
demasia ou impactardo os ambientes naturais, construidos € os aspectos sociais que neles
encontram-se imbricados.

Recentemente, temos assistido a imposicdo de forma global de um modelo de
desenvolvimento com a afirmacdo do modo de vida urbano. Todavia, esse modelo também
pode promover graves efeitos negativos ao ambiente, cujos mais significativos sao aqueles que
atingem os recursos hidricos. A crescente demanda de agua para consumo humano e de energia
elétrica sem oferta correspondente e a degradagdo dos mananciais tornaram-se preocupacdes
relevantes tanto em nivel mundial quanto nacional (ALMEIDA, 2006, p. 39).

Ao refletir se realmente valerd a pena ou ndo implantar uma determinada usina
hidrelétrica, Bermann (2010, p. 2), argumenta que a importancia da usina hidrelétrica deve ser
analisada em decorréncia de sua capacidade de produ¢do de energia, pelo tempo em que a
energia gerada se permitird disponivel para o consumo da sociedade e em detrimento aos
impactos sociais € ambientais que essa implantacdo podera acarretar, assim como, 0s custos

gerados para a implantagao. No caso da UHE de Belo Monte (estado do Pard), o autor menciona



65

que ela representa uma visdo negativa para o pais'’, ja que seu custo saiu muito elevado em
detrimento de seu potencial gerador. Muitos problemas sociais e ambientais ndo tiveram custos
financeiros, no entanto, houve o grande impacto de desterritorializa¢io cultural do rio Xingu'®,
sagrado para os povos indigenas, mas esse raciocinio nao estava implicito no primeiro momento
quando tomaram a decisdo de constru¢ao da barragem.

Além de ressaltar que a UHE de Belo Monte ¢ considerada negativamente viavel pelo
fato de gerar energia elétrica a cada trés meses ao ano apenas, afinal, na época de estiagem
(setembro/outubro) a hidrelétrica que produz em média 11.000 MW, nao produzira mais do que
1.000 MW. Isso justifica a obra ser considerada um retorno negativo (BERMANN, 2010, p. 2).
Para o Estado foi interessante ela ser implantada pelo fato de que com a permissdo de
implantacao desta usina na regido amazdnica, outras também poderao ser instaladas.

A velocidade de constru¢ao da UHE Baixo Iguagu ¢ acompanhada por um cronograma
rigoroso administrado pelo consdrcio, ressaltando que antes do inicio da construgdo da obra, a
energia da hidrelétrica j& estd vendida no mercado e o atraso representard custos. Essa ideia
gera intensa pressao sobre os operarios, em que muitos vém de outras regides do pais, migrando
de barragem em barragem.

Segundo o0 MAB (2015, p. 8), diversas empresas grandes se aproveitam dos recursos
naturais (rios, carvao, petroleo...) com o intuito da producdo em larga escala e utilizam esta base
natural somada as tecnologias para dar celeridade a produtividade do trabalho, promovendo
neste contexto, mais mercadorias em menor tempo e a exploracao dos trabalhadores.

Tundisi (1991, p. 40) esclarece que a eficiéncia energética desse sistema hidrelétrico ¢
muito elevada, cerca de 95%. O investimento inicial e os custos de manutencdo sdo altos, por
outro lado, o custo do combustivel (a 4gua) ¢ zero. Dessa forma, ¢ considerada uma fonte
renovavel de energia e ainda apresenta a possibilidade de outros fins importantes, como:
suprimento de dgua para consumo, piscicultura, irrigagdo, turismo, recreagao ¢ etc.

Embora seja hidrica a base de producdo de energia elétrica brasileira, o pais também ¢
rico em outras fontes de geragdo de energia, como a edlica, solar, biomassa e etc. Porém, no
caso brasileiro, o que estd em pauta para a geragao nao ¢ uma questao de tecnologias, mas do

que gera mais lucro e com o retorno mais rapido. Por isso € que o MAB argumenta que o

17 Segundo o autor, a visio negativa traz a concepgio de que os impactos maléficos serdo bem maiores do que os
benéficos, portanto, a constru¢do da usina ¢ caracterizada por Bermann como inviavel.

18 A desterritorializagdo cultural do Xingu, segundo Bermann, trata dessa perda do territorio enquanto espago de
relagdes de poder cultural. Os povos indigenas sdo exemplos de atingidos que perderam um pouco desse territorio
cultural, que se torna reterritorializado para o projeto hidrelétrico.
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problema ndo se refere a auséncia de tecnologias e sim, ao modelo e a servigo de quem, com a
frase “Energia para que e para quem?.” (MAB, 2015, p. 20).

Segundo a atualiza¢ao do Banco do Informagao de Geragao (BIG) ANEEL (2018b) que
data 24 de maio de 2018, o Brasil possui o montante de 6.906 empreendimentos em operagao
que representa 159.071.292 KW de poténcia instalada (Quadro 1) e ainda prevé para os
préximos anos uma adi¢do de 17.309.168 KW na capacidade de geracdo nacional, decorrentes
dos 191 projetos atualmente em construgdo e mais 392 projetos de construgdo ainda ndo
iniciada.

No caso de projetos geradores de energia elétrica ja em operacdo, apesar de termos o
numero de usinas edlicas mais que o dobro do nimero de usinas hidrelétricas (Quadro 1), ainda
assim, a geracao de poténcia de energia elétrica € bem maior pelos projetos hidrelétricos. A
mesma situacdo ¢ constatada se comparada as usinas fotovoltaicas e termelétricas, pois elas
existem em maiores quantidades do que os empreendimentos hidrelétricos, porém, sua poténcia
ainda ¢ bem inferior.

Segundo o BIG ANEEL (2018b) (Quadro 1; Grafico 1), a poténcias hidricas
(CGH/PCH/UHE) lideram a matriz energética brasileira (63,79%), seguidas da termelétrica
(26,06%), edlica (8,09%), nuclear (1,25%), solar (0,81%) e maremotriz (0%). O
aproveitamento dos recursos para a geracdo de energia leva em conta a sua facilidade de

exploracdo e de utilizagdo.

Empreendimentos em Operacao Legenda |

Tipo | Quantidade | Poténcia Outorgada (kW) Poténcia Fiscalizada (kW) % A
P = T 650,051 041 GH Central Geradora H\dlele'tr!ca
CGU 1 50 =) ol | G&U Central Geradora Undi-létrica
EOL 526 12.888.439 12.865.643 8,00| EOL Central Geradora Edlica
PCH 425 5.055.119 5.030.853] 3.16{| PCH Pequena Central Hidrelétrica
UFV 2.044 1.306.302 1284044 081 py Central Geradora Solar Fotovoltaica
UHE| 220 101.897.047 95.794 468| 60,22 U Usina H\drelétrica|

UTE 3.010 43.214.307 41.456.183| 26,06 -
UTN 2 1.990.000 1.090.000] 1,25/ UTE Usia Termekérica
Total 6.906 166.999.079 159.071.292| 100|| UTN Usina Termonudearl

Quadro 1 — Poténcia energética de empreendimentos em operagdo no Brasil.

Fonte: BIG/ANEEL (2018b). Adaptada pelo autor (2018).

A produgao de energia elétrica por meio da exploragdo dos recursos hidricos tem maior

percentual devido ao custo reduzido se comparado a producao por fontes térmicas, € também
pelo fato de que muitos projetos hidrelétricos fazem publicidade como sendo limpa, renovavel
e barata. Quanto a ser renovavel, isso ¢ veridico porque a mesma agua que passou por uma
usina hidrelétrica, movimentara as usinas a jusante como ja explicado anteriormente.

Poderiamos expor a contestacdo do “limpa e barata” na se¢do posterior porque viria a calhar
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sobre o conhecimento de impactos, contudo, para ndo perdermos o viés de raciocinio, nos
permitiremos essa excecdo de debate nos trés paragrafos abaixo, de acordo com as concepgdes

de Célio Bermann (2010).

Poténcia %

HCGH BCGU MEOL EPCH #UFV @UHE mUTE mUTN

Grafico 1 — Poténcia da Matriz Energética Elétrica do Brasil.
Fonte: BIG/ANEEL (2018b). Adaptado pelo autor (2018).

Bermann (2010, p. 1) trata a energia produzida pelas barragens hidrelétricas como nao
sendo limpa, tampouco barata. Como exemplo, cita a UHE de Belo Monte como “[...] a
possibilidade de transformar o territério amazénico em um grande conjunto de jazidas de
megawatts.” Para o consorcio hidrelétrico o prego torna-se barato pelo fato de ja usar um
recurso renovavel e porque nas negociacdes, muitas familias atingidas recebem indenizagdes
bem inferiores ao que realmente deveria receber e outras ainda, ndo sdo reconhecidas como
atingidas, portanto, saem sem receber nada, além de extensdes territoriais indigenas e unidades
de conservacao que serdo impactadas, direta ou indiretamente.

Para Bermann (2010, p. 2-3) a energia proveniente de hidrelétricas ndo podem ser
consideradas como “limpa” e exemplifica com as usinas de Balbina, Tucurui e Samuel, as trés
maiores usinas situadas na regido amazodnica, pois, conforme o autor, elas liberam gases de
efeito estufa mais ou na mesma propor¢ao que as usinas de carvao mineral, tudo isso porque a
matéria organica apodrece embaixo d’agua, emitindo metano que ¢ vinte € uma vezes mais
intenso que o gas carbdnico, principal gas do efeito estufa.

Quanto aos outros recursos (Quadro 1), a energia edlica, considerada energia limpa e
renovavel, ndo pode ser implantada em qualquer localidade, ja que depende de uma série de
fatores como, por exemplo, padrao de velocidade e constancia dos ventos, contudo, pode ser

bem mais aplicada com vistas a reduzir a implanta¢ao de usinas hidrelétricas.
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A producdo nuclear exige um alto custo de investimentos e apresenta grandes riscos
sociais ¢ ambientais, ndo podendo ser implantada em qualquer localidade. A energia solar
produzida pela usina fotovoltaica ¢ renovavel, entretanto, necessita de manutengdao minima e se
comparar o custo-beneficio a longo prazo, possui resultado compensatorio e também pode
apresentar variancia conforme as condigdes climaticas e atmosféricas. A Geragdo undi-elétrica
refere-se a produ¢do de energia por atuacdo das ondas maritimas, no entanto, ¢ bem pouco
investido no pais, além de ter investimentos tecnoldgicos mais caros.

Segundo o Banco de informagdes de Geracdo da ANEEL (2018a) (Tabela 1), o pais
ainda tem muitas obras que ainda ndo foram iniciadas ou que estdo em construg¢do, com excecao
das usinas termonucleares e a maremotrizes, as demais usinas eolicas, hidrelétricas,

fotovoltaicas e termelétricas estdo em expansao, com suas obras em constru¢ao ou nem iniciada.

Fonte de energia Situacio Poténcia
associada (KW)
97 empreendimentos de fonte Edlica Construcao nao iniciada 2.145.110
111 empreendimentos de fonte Edlica Construcao 2.521.650
526 empreendimentos de fonte Eélica Operagao 12.865.643
46 empreendimentos de fonte Fotovoltaica Construcao nao iniciada 1.120.291
17 empreendimentos de fonte Fotovoltaica Constru¢ao 490.220
1996 empreendimentos de fonte Fotovoltaica Operagdo 1.283.995
136 empreendimentos de fonte Hidrelétrica Construg@o nao iniciada 2.366.960
37 empreendimentos de fonte Hidrelétrica Construcao 1.565.608
1321 empreendimentos de fonte Hidrelétrica Operacao 101.473.141
1 empreendimento de fonte Maré Operacao 50
115 empreendimentos de fonte Termelétrica Construgdo ndo iniciada 3.443.867
27 empreendimentos de fonte Termelétrica Construcao 3.721.262
3011 empreendimentos de fonte Termelétrica Operagao 43.444.991
Tabela 1 — Fontes de energia exploradas no Brasil: resumo da situacdo atual dos

Empreendimentos.
Fonte: BIG/ANEEL (2018a).

Ao analisar os dados (Quadro 1), torna-se perceptivel que embora tenhamos em
operacdo mais empreendimentos fotovoltaicos que hidrelétricos, a poténcia gerada pelos
ultimos ¢ aproximadamente oitenta vezes superior a dos primeiros. Diante disso, os projetos
que mais geram energia elétrica no Brasil sdo os oriundos de usinas hidrelétricas, responsaveis
por 63,79%, embora possamos ter o interesse do governo na implantacdo de usinas eolicas e

solares, de maneira a compensar a reducgdo de instala¢des de hidrelétricas.
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Os grandes projetos hidrelétricos sdo planejados em locais estratégicos e leva-se em
conta, principalmente, suas caracteristicas fisicas de aproveitamento hidrelétrico. Segundo a
Lei Magna de 1988 (BRASIL, 2012, p. 25), o recurso hidrico ¢ bem da Unido, cabendo ao
governo definir como e quanto explorar, assim como, permitir a concessao de exploragdo a
iniciativa privada quando considerar pertinente.

Martins (2006, p. 79) enfoca que “[...] historicamente, as formas de interacdo entre
sociedade e natureza sao produtos de interesse e acdes sociais contraditorias e conflitivas.”
Afinal, a sociedade cria o conflito a partir do momento em que ha o interesse em dominar a
natureza, pois os seres humanos disputam entre si os respectivos recursos e espacos. Segundo
o autor, a producdo social de valor nos territorios permite abrir passagem para a
problematizacao da relacao sociedade-natureza através da disputa entre grupos e classes sociais
pela hegemonia nas formas de uso, regulacdo e apropriagdo da natureza. A concessdo da
utilizacdo de um rio para a geragdo de energia elétrica ¢ um exemplo disso.

Henriques (2015, p. 37) também tem a concepgdo de que a construgcdo de usina
hidrelétrica ¢ um dos exemplos mais completos da atuagdao do ser humano na transformagao da
paisagem, que a principio utiliza a publicidade de desenvolvimento local e regional a seu favor
e que por outro lado, influencia tanto os aspectos ambientais como os sociais, pois, além de ter
o poder de alterar o curso do rio para a constru¢ao da usina, obriga o deslocamento de varias
familias da area que serd alagada pelo reservatdrio. Nos ultimos anos as polémicas sobre a
construgdo de barragens para hidrelétricas t€m ocasionado crescente atuacdo de mobilizagdes
e, de certa maneira, obteve-se maior impacto e repercussao.

Através dos conhecimentos expostos nesta se¢do, pdde-se entender um pouco da
dindmica de desenvolvimento prometido pelo setor hidroenergético, que por sinal, de alto
preco, em que muitas vezes, coloca-se na balanga os seus impactos positivos em comparacao
aos negativos para verificar se realmente vale a pena e para os capitalistas, muitas vezes vale.
Essa energia gerada vira mercadoria para servir de consumo ou para alimentar a producgdo, em
especial, de industrias. Percebe-se também que esse desenvolvimento poderd acarretar
desterritorializagdes de populacdes que possuem suas propriedades proximas aos recursos
hidricos que terdo seus niveis afetados. Além de citar que os impactos nao ocorrem sé de forma
fisica, mas também, psicolédgica ja que em todo processo de construgdo de projetos hidrelétricos
gera-se essa incerteza sobre ser ou ndo ser atingido, estar de acordo ou ndo com os valores das
indenizagdes e das formas de indenizagdes, perceber ou ndo a negagao de direitos dos atingidos.

Nesta secao foi tratada a questao da implantagdo de projetos hidrelétricos na justificativa

do desenvolvimento e do progresso e camuflando os impactos ambientais e sociais com o
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argumento de que o sacrificio ¢ mais importante para o desenvolvimento urbano-industrial. Na
préxima se¢do, serdo abordados os possiveis impactos socioambientais ocasionados pela

formacao de barragens.

2.2 USINAS HIDRELETRICAS: A FORMACAO DAS BARRAGENS E OS IMPACTOS

Para muitas pessoas, a necessidade de energia ¢ o que mobiliza o desenvolvimento da
sociedade e vem ganhando intensidade de uso desde as revolugdes industriais. Houve o avango
na produgdo energética através da utilizacdo dos recursos naturais nao renovaveis e por ultimo,
os considerados renovaveis. Contudo, hé de ressaltar que os recursos naturais para geragao de
energia variam conforme a localidade e, no caso desta pesquisa que tem como o objeto de
estudo as hidrelétricas, ndo quer dizer que o fato de ndo contar com rios de tamanho expressivo
em determinadas areas, impossibilitara o acesso a energia elétrica posto que a energia pode ser
transmitida a longas distancias pelas redes de transmissao.

Nesta pesquisa, a energia elétrica tratada aqui geralmente sera a produzida pela atuagao
dos grandes projetos hidrelétricos. Tanto os relatos de Tundisi (1991, p. 40) quanto os de
Ribeiro (2008, p. 49) descrevem que a forma mais comum de armazenamento desse tipo de
energia ¢ interromper o curso de um rio, perante seu percurso para o mar. Nas barragens, cria-
se uma pressao de agua que significa a medida da energia potencial da agua armazenada. Com
o deslocamento da 4gua da montante para jusante, as turbinas sdo movimentadas, o que faz

operar os geradores de corrente elétrica por indugdo magnética (Figura 7).

Dentro de uma usina hidrelétrica

Represa Usina Geradora
Transformador Linhas de Energia
Gerador

11

"!J

Figura 7 — Modelo de geragdo de energia elétrica por meio de usinas hidrelétricas.
Fonte: Copel (2016b); Castro (2011). Adaptada pelo autor (2017).
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Tundisi (1991, p. 7) informa que a turbina hidraulica foi inventada em 1832, o que
propiciou, posteriormente, a producdo de energia elétrica em larga escala, aproveitando as
quedas d’agua, visto que quanto maior a declividade do relevo, maior serd a pressao gerada.

De acordo com Ribeiro (2008, p. 50), para a construgdo de usinas hidrelétricas leva-se
em conta as condi¢des geograficas fundamentais como a elevada pluviosidade e o relevo
acidentado. As chuvas abastecem a 4gua nas cabeceiras dos corpos d’dgua que contribuem para
a formacao da represa, assim como, o relevo acidentado facilita a formagao do lago.

Para Karpinski (2007, p. 22-23), os reservatorios implantados para movimentar as
turbinas e gerar energia se tornaram uma categoria diferenciada destes espagos, cuja
“artificialidade” dos reservatorios permite novas percepgoes sobre as formas pelas quais a dgua
se estabeleceu na sociedade. Nao somente como algo submisso as intempéries da natureza, mas
como algo a ser controlado por determinados agentes sociais, destacando nessa parte, a criagao
de usinas hidrelétricas.

Conforme a matéria do site CTG Brasil (2016), a usina hidrelétrica ¢ um conjunto de
estruturas e de equipamentos (civis, mecanicos, hidraulicos, etc.), com o proposito de gerar
energia elétrica através do aproveitamento do potencial hidraulico presente em um rio. Para
isso, a energia hidraulica ¢ transformada em energia mecanica pela turbina hidraulica, em
sequéncia, transformada em energia elétrica através de um gerador e possibilitando em seguida
que essa energia gerada seja distribuida por meio das linhas de transmissao.

Sobre a classificacdo dos projetos hidrelétricos, existem trés categorias conforme a
poténcia a ser produzida para a geracao de energia elétrica, denominadas de Centrais Geradoras
Hidrelétricas (CGHs), Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs) e Usinas Hidrelétricas (UHESs).
As CGHs sdo definidas como geradoras de energia por meio do potencial hidrelétrico, sendo
menores que as PCHs e UHEs, podem apresentar poténcia instalada de até 1.000 KW, que
representa 1 MW. Ja as PCHs podem apresentar poténcia instalada de 1,1 MW a 30 MW (RP
ENERGIA, 2011; ABRAPCH, 2018). As UHEs sdo caracterizadas por apresentar poténcia
instalada acima de 30 MW, com reservatorios superiores a 3 km?, enquanto as PCHs apresentam
reservatorios inferiores a 3 km? e as CGHs nem tem reservatério, apenas conta com uma
barragem para desvio do curso d’agua (CTG BRASIL, 2016). Viana (2003, p. 20) ainda
complementa que a UHE pode ter de sua fundagdo até a crista, 15 metros de altura ou mais e
volume igual ou superior a 15 milhdes de m>.

Embora o trecho de um rio se localize em uma propriedade, seja ela rural ou urbana, ele
nao pertence ao dono dessa propriedade, pois trata-se de um recurso natural publico. Segundo

a Lei n® 9.433/1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, em seu art. 12 e
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inciso 111, verifica-se que os aproveitamentos dos potenciais hidrelétricos estdo sujeitos aos usos
de recursos hidricos perante a outorga pelo Poder Publico, entdo, s6 este pode decidir sobre as
exploragdes dos recursos hidricos por meio das concessoes.

Alguns autores criticam a constru¢do de usinas hidrelétricas e outros, defendem o tipo
de produgdo energética pelo fato de considerar a energia como renovavel, pois apresenta

vantagens em sua aplicacdo. Para Wurmeister (2013d),

Enquanto ambientalistas e moradores atingidos por barragens reclamam dos
impactos ambientais e das baixas indenizagdes pagas pelas empresas, de outro
lado o setor elétrico defende a eficiéncia da matriz energética hidraulica.
Segundo especialistas, apesar de mais instavel por depender das condigdes
climaticas e geograficas, ¢ menos poluente e mais barata que outras fontes de
energia, como a nuclear ¢ a termoelétrica.

O argumento acima sobre a construcao de hidrelétricas ser menos poluente e mais barata
ja fora contradito pela concepcao exposta por Bermann (2010), na secao anterior. No entanto,
a ideia de mais barata e limpa ainda ¢ a mais veiculada pelos meios de informacdo. Se a geragao
de energia elétrica proveniente de empresas hidrelétricas que tratam a ambientacdo enquanto
suja, cara e promotora de impactos sociais ¢ ambientais, o que leva o Brasil ainda continuar
insistindo nessa ideia? Bermann (2010, p. 3) expde a sua criticidade utilizando como exemplo
a regido amazonica. Segundo o autor,

No Brasil, 30% da energia gerada ¢ gasta por empresas que consomem muito:
fabricas de ago e de aluminio, principalmente. Todas as empresas presentes
na Amazonia, e que usam energia de Tucurui, sdo produtoras de aluminio, que
¢ exportado. Entdo é essa logica que esta por tras disso. Fala-se em
crescimento econdmico, mas a fabricag@o industrial ¢ direcionada para essa
produgdo e para a exportagdo (2010, p. 3).

A celeridade das construcdes de grandes projetos hidrelétricos na Amazonia visa atender
a demanda de novos empreendimentos destinados ao auto-fornecimento de energia a grupos
como “[...] ALCAN Aluminios do Brasil (Canadd), atualmente Novelis Brasil Ltda., ALCOA
Aluminio (EUA), Billiton Metais (Reino Unido) e outros.” (ZHOURI; OLIVEIRA, 2007, p.
121).

Mediante essa linha de raciocinio, consequentemente, o pais necessitara de energia para
alimentar as industrias, no entanto, o que precisa ser exposto para a sociedade ¢ se desejam um
crescimento econdmico com esse perfil, ou se com essa mesma energia disposta, poderia ser
utilizada na produgdo de mercadorias que apresentem menos custos de energia. O Japao, por
exemplo, passou a importar aluminio em vez de extrai-lo, e conseguiu crescer bem mais

economicamente do que se dependesse da exploracdao do recurso (BERMANN, 2010, p. 3).
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Nessa vertente, compreende-se que ainda implantam hidrelétricas com vistas a abastecer os
grandes consumidores industriais.

De acordo com Leme (2006, p. 130), levando em conta que o Brasil possui grande
potencial gerador de energia elétrica e que esta produgdo se da por meio das hidrelétricas, a
questdo elétrica brasileira estd intrinsecamente ligada aos recursos hidricos, por isso, 0 uso
correto e os avangos tecnoldgicos com vistas ao aproveitamento hidrelétrico e a gestdo
sustentavel dos recursos hidricos sao indispensaveis ao desenvolvimento sustentavel do pais.

Ribeiro (2008, p. 51) destaca que como a queda d’agua natural pode ser usada para
produzir energia, torna-se recurso de uso para a criacao de grandes projetos, que por sua vez,
acarretard impactos em larga escala. Esse pensamento se reforca na afirmagao de Santos (2015,
p- 121) quando ele afirma que “A natureza se tornou mercadoria a ser explorada para gerar
lucros.” Nessa exploragdo, nem sempre ha uma preocupagdo sobre a promogao de impactos
ambientais ou sociais.

Ja que o tema de construcao de grandes projetos hidrelétricos direciona para os estudos

sobre os impactos, utilizamos o conceito de impacto proposto por Gongalves ef al., como sendo

[...] as alteracdes provocadas ou induzidas em uma base biofisica, as quais
podem destruir dinamicas preexistentes e criar ou expandir outras, € pertinente
para analisar a implantacdo dessas obras. Tal processo configura ao menos
duas fases: a primeira, na qual ocorre a decisdo politica de certos atores em
alterar o tipo de ocupacdo do territorio, e a segunda, na qual se concretiza a
reorganizacdo da base biofisica sobre as circunstancias que envolvem a vida
humana e econdmica naquele espaco (2006, p. 149).

Raffestin (1993, p. 227), em sua obra “Por uma Geografia do Poder” trata o conceito de
impactos de maneira dicotdmica, como benéficos ou maléficos, identificando os recursos
naturais como matérias, retratando a tecnicidade de uma sociedade como simétrica, de forma a
se pensar as relagdes ndo destrutivas do meio material e, como sociedade dissimétrica, marcada
por relagdes destrutivas do meio material. Para produgdo de um recurso, o sujeito deve realizar
um conjunto de técnicas sobre uma matéria, conforme o processo programado de uma forma
coerente.

O autor ainda afirma que nossa sociedade ¢ dissimétrica, de modo a refletir que, ou as
sociedades modificam suas praticas ou lhes faltara determinadas matérias num futuro mais ou
menos proximo. Essa tecnicidade ¢ formada por inter-relagdes que mesmo em pequenas
concentragdes, pode acarretar graves consequéncias (RAFFESTIN, 1993, p. 227).

Segundo Bermann (2007 apud KOLNN, 2009, p. 3-4), as usinas hidrelétricas podem

ocasionar problemas ambientais como:
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* alterac@o do regime hidrolégico, comprometendo as atividades a jusante do
reservatorio;

» comprometimento da qualidade das aguas, em razdo do carater 1éntico do
reservatorio, dificultando a decomposicao dos rejeitos e efluentes;

* assorcamento dos reservatorios, em virtude do descontrole no padrao de
ocupagao territorial nas cabeceiras dos reservatdrios, submetidos a processos
de desmatamento e retirada da mata ciliar;

* emissdo de gases de efeito estufa, particularmente o metano, decorrente da
decomposicdo da cobertura vegetal submersa definitivamente nos
reservatorios;

» aumento do volume de agua no reservatorio formado, com consequente
pressdo sobre o solo e subsolo pelo peso da massa de agua represada, em areas
com condi¢bes geoldgicas desfavoraveis (por exemplo, terrenos carsticos),
provocando sismos induzidos;

* problemas de satde publica, pela formagdo dos remansos nos reservatorios
¢ a decorrente proliferagdo de vetores transmissores de doengas endémicas;

« dificuldades para assegurar o uso multiplo das aguas, em razdo do carater
historico de priorizagao da geragao elétrica em detrimento dos outros possiveis
usos como irrigacdo, lazer, piscicultura, entre outros.

Gongalves et al. (2006, p. 150), também afirmaram que a implantacdo de usinas
hidrelétricas pode acarretar perdas irreparaveis, como a submersao de terras agricolas e
florestas, o esfacelamento das redes de vizinhanga, o prejuizo a migracdo dos peixes, a
consequente destrui¢do das condi¢des de trabalho de populagdes atingidas, o aumento no indice
de doengas de veiculagdo hidrica que estdo inclusos nos impactos ecoldgicos, economicos €
socioculturais que, analisados adicionalmente uns aos outros, integradamente ou, ainda,
sinergicamente, devem ser tratados como impactos ambientais.

O MAB (2015, p. 34) reforca que

Iniimeros sdo os impactos ambientais decorrentes da forma como se instala as
barragens. Vao desde a infestacdo de insetos, a secas ¢ enchentes. Em algumas
regides todo o clima muda por causa da barragem. A auséncia de estudos de
impacto de bacia implica na mudancga da dindmica dos peixes, como aconteceu
em Estreito/TO. A elevagdo do rio proporcionada pela criagdo do lago eleva
também os lengois freaticos, afetando a agua potavel de pogos, contaminando
com esgotos, como aconteceu com as familias atingidas por Jirau/RO. Sem
contar que as empresas que fazem os estudos de impacto ambiental estdo
ligadas as empresas construtoras, fazendo estudos superficiais e apontando
resultados intencionais.

Viana (2003, p. 22) destaca no cunho ambiental, que mais importante do que a extensao
territorial da area inundada, as barragens inundam solos extremamente férteis, habitats de varios
seres bidticos. A adaptagdo de muitos seres vivos, talvez, ndo ocorra como se esperava em

novos ambientes.
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Apesar de necessdrias, as hidrelétricas promovem considerado impacto ambiental, visto
que seus reservatdrios podem inundar quildmetros de vegetagdes diversas, modificando os
ecossistemas ao entorno. Como explica o bidlogo Diogo Hungria (apud MARONI, 2011),
“Aquele rio esta correndo ali ha séculos e, de repente, vocé o represa. Isso muda toda a biota
(conjunto de seres vivos que habitam o local). Existe toda uma cadeia alimentar que ¢ alterada.”
Sobre a cadeia alimentar, o fato da migragdo ou extingdo de certos seres vivos promovera a
migracao dos demais consumidores € com isso, havera a reducao da biodiversidade.

Viana (2003, p. 22) contribui com a afirmac¢do de que além da destruicdo de habitats de
varias espécies, as represas ainda ajudam na obstrucdo de acessos as rotas migratorias de muitos
animais, como ¢ o exemplo das migracdes de peixes. Diante disso, como precisam tomar
algumas medidas mitigatorias para diminuir os impactos negativos nos peixes, a construcao de
escadas ¢ uma das formas mais aplicadas (VIANA, 2003, p. 30).

Sobre os impactos envolvendo a migracdo de peixes, pegaremos como exemplo o caso
do rio Iguagu, em que a liberacdo para a constru¢do das usinas hidrelétricas neste rio sofreu
varias criticas por parte dos ambientalistas. Conforme o coordenador institucional da Liga
Ambiental e consultor da Expedicao rio Iguagu, Tom Grando (FAVRETTO, 2008b), “[...] das
cerca de 50 espécies nativas de peixe que existiam na regido onde hoje estdo as barragens no
Iguagu, restaram apenas oito”. Isto ocorreu por conta da construcdo dessa barreira fisica que
impede os peixes de migrarem da jusante para a montante para a desova, sem falar no nivel de
agua que ¢ reduzido a jusante da barragem.

Segundo Viana (2003, p. 33), “[...] quanto maior ¢ o nimero de barragens construias em
um mesmo rio ou bacia hidrografica, maior ¢ a fragmentagdo do ecossistema fluvial.” E mais
da metade das maiores bacias hidrograficas brasileiras sdo altas ou moderadamente
fragmentadas.

No caso de peixes em geral, as espécies precisam de trechos em que o rio esteja livre,
sem barragens para sobreviver. Como exemplo, a presenca das quatro grandes barragens no
trecho médio e inferior do rio Iguagu (sentido montante-jusante: Salto Segredo, Salto Santiago,
Salto Osério e Salto Caxias), localizadas no estado do Parana fizeram com que as populagdes
de peixes sofressem considerados impactos em virtude da perda de biodiversidade de
repercussdo global (BREHM; FILIPPIN; MOURA, 2016, p. 35).

Via de regra, os reservatorios também sdo impactados pela poluicdo como ¢ a situagio
da UHE Foz do Areia, em que ha existéncia de uma quantidade excessiva de nutrientes na agua,
oriundos de esgotos. Além da contaminagdo, os reservatorios sao prejudicados com a

diminuicdo de sua vida util por causa do acimulo de material em seu leito (MARONI, 2011).
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Um dos pontos positivos para a implantagdo de empreendimentos hidrelétricos refere-
se a qualidade de agua. Como modelo, ha o caso da UHE Salto Segredo, em que o indice de
turbidez declinou de 45 microsiemens (uS) para apenas 5 puS. Conforme Maroni (2011), isto se
justifica porque a barragem atua como um tanque natural de decantagdo para a matéria em
suspensdo que vai para o fundo, permitindo maior transparéncia a agua. Por outro lado, a ndo
retirada da matéria vegetal antes do alagamento promovera a putrefacdo da matéria organica,
gerando gases prejudiciais ao efeito estufa como ja fora mencionado no texto.

Segundo o Programa de Limpeza da Bacia de Acumulagao — Desmatamento, registrado
no Plano Bésico Ambiental Consolidado da UHE Baixo Iguagu (GERACAO CEU AZUL,
2013, p. 219-223), o desmatamento prévio da bacia de acumulagdo promovera uma série de
beneficios, como a melhoria na qualidade das dguas do reservatorio. Entre estes beneficios,

destacaram:

e A remogdo prévia da vegetacdo arborea e arbustiva direcionard a
fauna arboricola e terrestre a utilizar a vegetagdo remanescente como
refligio no periodo de enchimento da barragem, minimizando as taxas
de mortalidade por afogamento e captura ilegal;

e Instituicdes de pesquisas técnico-cientificas podem efetuar estudos
sobre as atividades de corte, os impactos no ambiente e os resultados
na recuperagdo da paisagem;

e Havera melhoria da navegabilidade lacustre sem zonas de risco a
navegadores, pescadores e possiveis banhistas;

e Evita-se a perda de material lenhoso de interesse comercial (madeira
em lenhas e toras), decorrente de eventual submersdo sem nenhum
manejo na area do alagamento.

Permitir que a vegetacdo fique submersa nas aguas do reservatdrio ocasionara danos
como a acidificagdo da agua, proliferacao de micro-organismos, falta de oxigenacao e acaimulo
de residuos a barragem e nas turbinas a longo tempo. O CEBI usa a justificativa de que “[...] a
remog¢do da vegetagdo ocasiona uma perda ambiental significativa, mas a recuperacdo e o
enriquecimento da mata ciliar remanescente e das areas degradadas, situadas no entorno do
futuro reservatorio, compensario este impacto.” (GERACAO CEU AZUL, 2013, p. 213), pois,
mesmo as areas que possuem vegetacdo arbustiva e herbaceas que serdo inundadas, ainda que
em pequena quantidade, poderdo acarretar impactos adversos aos ambientes aquaticos, tanto a
montante como a jusante da barragem desde curto a médio prazo.

Como frisam Gongalves et al. (2006, p. 150), ndo sdo as alteragdes no ecossistema
natural evolvente — ambiente 16tico modificado para Iéntico, o alagamento de areas de terra

firma, as mudangas microcliméticas pelo aumento do espelho d’4gua, etc., que transformam os
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fatores relatados em diferentes escalas, mas, essencialmente e antes de tudo, o processo social
gerador dessas transformacdes.

Chesnais e Sefarti (2003, p. 52) afirmam que no Brasil, as destrui¢des ambientais e
ecologicas destacam-se cada vez mais irreversiveis, estando acompanhadas por agressdes
continuas desferidas contra as condi¢des de vida dos produtores e de suas composi¢cdes
familiares, de maneira que se torna inexoravel a dissociagdo da questdo social da questdo
ecologica. Nota-se que os beneficiarios sao identificados como os mesmos: “[...] os grandes
grupos de comércio [...] as classes dominantes [...] capitalistas.” (CHESNAIS, SEFART, 2003,
p. 52).

Segundo Bermann (2010, p. 4), existem outras alternativas para a geracdo de energia
que poderiam ser utilizadas de modo a reduzir os impactos, entretanto, para que isso ocorra €
se expanda, tornam-se necessarias politicas publicas em escala ampliada desse tipo de

alternativa. No caso,

Para pequena escala serviria energia solar, dos ventos, dos residuos agricolas.
A politica energética atual tem incorporado essas alternativas de uma forma
muito timida, deveria ser multiplicada na sua escala. Alegam que essas
energias alternativas sdo caras, mas se a gente considerar a hidroeletricidade
com todos os problemas que eu apontei e com todos seus custos, elas passam
a ser viaveis, ¢ passam a potencialmente poder compor a cesta energética
brasileira (BERMANN, 2010, p. 4).

Conforme Viana (2003, p. 20), os opositores aos grandes projetos hidrelétricos até
sugerem, em alguns casos, a implantacdo de PCHs como alternativa energética pelo fato de
impactar em menor proporgao.

Bermann (2010, p. 4), discorre que

Nao devemos permanecer nessa dependéncia de grandes usinas hidrelétricas
que custam caro, estdo numa distdncia muito grande do consumo e
representam do ponto de vista socioambiental, pesados Obices para um pais
como o Brasil aumentar a renda, a gera¢do de emprego ¢ melhorar a qualidade
de vida da populagdo.

Por conta disso, compreende-se que a implantagao de grandes projetos hidrelétricos
entra em contraposi¢ao ao paradigma de adequacao ambiental, ja que se torna oposto ao projeto
de sustentabilidade. Isto denota que os projetos industriais, implementados no ambito de uma
politica desenvolvimentista direciona-se para o crescimento econdmico com o objetivo para a

exportacdo, sendo concentradores de espago ambiental, acarretando conflitos sociais.
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Vale destacar também a troca de importancia de paradigmas, pois temos recentemente
a troca da utilizagdo do “paradigma da sustentabilidade” pelo “paradigma da adequagdo

ambiental”

No “paradigma da adequag@o”, a obra assume lugar central, apresentando-se
de forma inquestionavel e inexoravel. Nesta concep¢do, o ambiente ¢
percebido como externalidade, paisagem que deve ser modificada e adaptada
aos objetivos do projeto técnico. Nesse processo, arranjos ¢ ajustes
tecnologicos dados por medidas mitigadoras € compensatorias cumprem a
funcdo de adequagdo. Com efeito, a “necessidade” e a viabilidade
socioambiental da obra ndo sdo colocadas em pauta. Em oposi¢do a esse
modelo, o paradigma da sustentabilidade coloca em discussdo os padroes de
produgdo e consumo que reclamam pela obra, os interesses e valores sociais
que estdo envolvidos em sua construgdo e seus reais beneficiarios. Nesse
sentido, o paradigma da sustentabilidade exige uma analise efetiva acerca da
viabilidade socioambiental da obra, contemplando as potencialidades do
ambiente em que ela se insere e sua relagdo com os usos e significados
atribuidos ao territorio no local (ZHOURI; OLIVEIRA, 2007, p. 122).

Isto ocorre porque os projetos industriais, eletro intensivos em especial, possui sua
politica de desenvolvimento pautada na exportacdo e para isso, precisam do meio natural
enquanto fontes de matérias-primas, resultando em conflitos sociais em decorréncia dessa
reterritorializacdo da natureza e ndo somente dela, como das infraestruturas construidas.

Os impactos ocasionados por barragens sdo tantos que Zhouri e Oliveira (2007, p. 122),
afirmam que “[...] as barragens sdo geradoras de injustiga ambiental.” Isso ocorre por causa dos
diversos tipos de impactos sociais e ambientais que ocorrem na instalagdo dessas barragens, do
qual, muitas vezes o governo permite a implantagdo, mesmo que esteja acontecendo impactos
que deveriam ser considerados e impedidos, como a violagao de direitos do atingido.

Estado age de maneira mais firme quando se trata dos impactos de cunho ambiental,
porém, sobre os impactos sociais ocasionados para com o atingido, o processo na resolugdo dos
problemas e analisado de forma mais lenta. Becker ao comparar com os impactos ambientais

também faz essa afirmag¢ao ao perceber que

O mesmo ndo acontece em relacdo aos movimentos sociais. A realidade
mostra que, a exce¢do do movimento ambientalista, os movimentos sociais
ndo tiveram éxito, confirmando as posi¢des que os afirmavam como
conjunturais ¢ efémeros. O que se afirma na virada do milénio, ¢ pelo
contrario, a exclusdo de grandes massas de populagdo (2000, p. 304).

Com essa deixa, encaminhamos os estudos sobre os impactos sociais imbricados pelo
processo de construgdo de grandes projetos hidrelétricos com o intuito de conhecer mais esses

impactos sociais que nao sao tao expostos pelos diversos meios de comunica¢do. Os impactos
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no territorio ndo se referem apenas as usinas, mas, todo o contexto, haja vista que elas englobam
grandes areas territoriais atingidas pela formacdo dos reservatorios, instalacdes de canteiros de
obras, fluxos de pessoas, materiais e linhas de transmissao de energia que, entre varios gastos
externos, implicam no deslocamento for¢ado da populagao local, portanto, um ponto de suma
importancia para as discussdes socioambientais (ROCHA, 2016, p. 268, traducao nossa).

Segundo Vainer (2005, p. 5), foi através da criagdo de legislagdes ambientais,
especificamente, as que estabelecem regras para o licenciamento ambiental, que permitiu que
0s impactos sociais € ambientais fossem tratados com mais importancia, € nisso, comega a
ganhar destaque, também, a propria nog¢do de atingido.

Conforme o site Eco (2013), o licenciamento ambiental ¢ estruturado em trés fases:
Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalagdao (LI) e Licenca de Operagao (LO). A LP deve ser
solicitada na fase do planejamento da implantacao/alteracao/ampliagdo do empreendimento,
cuja funcdo ¢ apenas de aprovar a viabilidade ambiental e estabelecer exigéncias técnicas para
o desenvolvimento do projeto, entretanto, ndo autoriza sua instalacdo. Os estudos ambientais
sdo entregues aos Orgaos ambientais competentes nesta fase e, caso os impactos sejam
significativos, devera conter estudos mais aprofundados como o Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e o Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA).

A LI possui o poder de aprovar os projetos e autorizar o comeco das obras de
implantacdo do projeto, contudo, s6 deve ser expedida apds ndo ter nenhuma exigéncia do 6érgao
fiscalizador ou sanar as exigéncias que houver da LP.

Ja a LO, autoriza o inicio da operagdo do empreendimento/obra, das atividades
produtivas e s6 se torna concedida, ap6s a vistoria com o intuito de verificar se todas as
exigéncias foram acatadas.

Para 0 MAB (2011a), os impactos sociais também podem ser irreparaveis e estao
sujeitos a ocorrer em qualquer regido do pais, demonstrando em algumas situacdes de descaso
por parte dos consdrcios com os atingidos e com toda a populagdo, ja que o discurso da
privatizacdo do setor elétrico para eles com o intuito de melhorar a qualidade do servigo ¢
considerado nulo. Com a posse do patrimoénio publico, as empresas privadas assumiram a
geragdo, a transmissao e distribui¢do da energia elétrica, podendo colocar a vida da populagdo
em risco como ja ocorrera os casos de rompimento de barragens ou até mesmo quando o nivel
da cota d’agua ultrapassa os limites de inundagdes calculados pelo empreendimento.

Segundo Kolnn (2009, p. 4), prevalece a estratégia do ““fato consumado” no
relacionamento das empresas do setor hidrelétrico nacional com as populagdes atingidas.

Afinal, a alternativa hidrelétrica sempre ¢ exposta enquanto sindnimo de fonte energética
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“limpa, renovavel e barata”, cujo cada projeto era fundamentado em prol do interesse ptblico
e do progresso, contudo, para isso, foram violentadas as bases materiais e culturais existentes
das populacdes atingidas.

De acordo com Viana (2003, p. 12), via de regra, os projetos hidrelétricos ganham
visibilidade por meio do discurso da necessidade do progresso e do desenvolvimento, no
entanto, o que se verifica ¢ uma contradi¢do entre os dois grupos sociais: 0s que obtém os
beneficios € 0s que arcam com 0s prejuizos.

Zhouri e Oliveira (2007, p. 121), especifica que esse desenvolvimento ndo se reporta a
sociedade de modo geral e, sim, para uma parcela social que detém os meios de produgdo para
multiplica¢do do capital, ou seja, muitas vezes, a energia elétrica torna-se gerada para atender
a demanda industrial que visa produzir para exportar. Essa justificativa para a intensificacao de
implantacao de usinas hidrelétricas repercutiu a partir do apagao de 2001.

Baron e Renk (2012, p. 118) descrevem e discordam da ideia exposta pelas empresas

hidrelétricas.

Apesar da constatacdo dos impactos negativos que o “desenvolvimento e
progresso” trouxeram para a sociedade como um todo, os construtores de
barragens ainda pregam que estas trardo para a regido o crescimento
econdmico, através da geragdo de empregos e do turismo.

Sobre a realidade do emprego, ele se torna flutuante, a partir do momento em que se
compreende que se geram muitas vagas de emprego no processo de construcdo da barragem,
posteriormente a conclusdo da obra, a maioria dos operarios sdo demitidos porque as obras
acabaram e restaram somente os empregos mais técnicos e administrativos do consorcio. Além
disso, a maioria das vagas de emprego sdo ocupadas por trabalhadores que ndo sdo da
localidade, vindo das mais variadas e distantes regides do pais.

As compensagdes podem ser publicizadas como marketing, expondo as vantagens
extraidas sobre os impactos ocasionados. As autoras Winckler e Renk (2014, p. 7) trazem o
exemplo da UHE Foz do Chapecd, no rio Uruguai, em que expandia a veiculacdo do marketing
empresarial de modo a construir a imagem positiva do consorcio, trazendo a reflexdo da
participagcdo dos municipios nos lucros (compensagoes financeiras), possibilidades de negdcios
voltados para o turismo, navegac¢ao no lago artificial, pratica de esportes aquaticos, pesca
profissional, investimentos em infraestruturas dos municipios atingidos, reforma de estradas e
doagdo de equipamentos publicos.

Silva e Souza (2010, p. 6-7), também concordam que a formacao do lago podera atrair

outros publicos que buscam o lazer, por exemplo, no entanto, ¢ fundamental compreender que
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as populacdes afetadas pela formagdo do lago, muitas vezes, ndo irdo usar destes espagos
reconfigurados como “praias de dgua doce” no cotidiano, haja vista a quantidade de trabalho
existente em sua propriedade ou por ndo ter essa pratica cultural.

A Resolucao do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), n° 302, de margo
de 2002 surge para dispor sobre os parametros, definicdes e limites das Areas de Preservacio
Permanente (APP) destes reservatdrios artificiais e regime de uso do entorno (BRASIL, 2002,
p. 86).

Apo6s a formagdo do reservatorio, modificardo as dinamicas de uso, muitas vezes, para
lazer. No entanto, ndo sdo todas as pessoas que podem explorar as margens dos rios para
implantarem essas praticas. Como exemplo, apds a constru¢do da UHE Foz do Chapecd, o
acesso ao lago foi disciplinado pelo Plano Ambiental de Conservacao e Uso do Entorno do
Reservatorio (PACUERA). Por conta de tornar o plano publico, o consorcio deparou-se com
reivindicagdes sociais de participagdo na definicdo dos locais de acesso ao lago, de
infraestruturas e de atividades que poderiam ser aplicadas (WINCKLER; RENK, 2014, p. 6).

De acordo com o art. 2°, inciso III da resolugdo do Conama (BRASIL, 2002, p. 86), o
PACUERA ¢ definido como um conjunto de diretrizes e proposi¢des que visam aplicar a
conservagao, recuperagao, o uso e ocupacao ao redor do reservatorio artificial, obedecendo aos
limites elencados nesta resolu¢do e em outras normas aplicaveis. As APP sdo conceituadas
como areas marginais ao entorno do reservatorio artificial, de suas ilhas e possui como func¢ao
“[...] preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica, a biodiversidade, o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas.”

No tocante a regido do Baixo Iguagu, o CEBI determinou que toda area rural ao entorno
do reservatorio da UHE Baixo Iguagu respeite o limite de 100 metros de APP e para as areas
urbanas, como ¢ a realidade do Distrito de Marmelandia, ficou determinado por respeitar a
partir da margem do rio, o limite de 30 metros para APP (BRASIL, 2002, p. 87). Assim sendo,
a populagdo atingida sera considerada aquela afetada pelo espago do canteiro de obras, pela
elevagdo do nivel de cota d’4gua e pela alteracdo da localizacao da APP.

Segundo Winckler e Renk (2014, p. 7), no caso de propostas feitas e ndo cumpridas para
a construcao da UHE Foz do Chapecd, diversos conflitos socioambientais foram travados entre
o consorcio responsavel pela obra e os atingidos. Agricultores, proprietarios de sitios de lazer
e arrendatarios atingidos vivenciaram uma década de expectativas com relacdo ao processo de
instalagdo da hidrelétrica.

No contexto cultural, as usinas hidrelétricas produzem impactos negativos sobre o

patriménio cultural das comunidades atingidas, seja pela perda de santuarios, templos,
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elementos sagrados da paisagem, unidades de conservacgdo, terras agricultaveis, artefatos e
construcdes, pela submersdo de deterioracdo dos recursos arqueoldgicos, cemitérios, entre
outros (VIANA, 2003, p. 55-56).

Ao retratar isso, temos a constru¢ao da Itaipu Binacional como a maior obra brasileira
e causadora de grandes impactos ambientais e sociais em larga escala, em decorréncia de seu
periodo de implantagdo. A localizacdo de sua barragem no municipio paranaense de Foz do
Iguagu acarretou o alagamento de extensdes territoriais dos municipios lindeiros do rio Parana,
desde Foz do Iguacu até Guaira e também do lado lindeiro paraguaio.

Sua existéncia promoveu grandes perdas de terras agricultaveis, vegetagcdes e ainda
extinguiu os saltos de Sete Quedas (Figura 8) que se localizavam entre os municipios de Guaira
(Parané-Brasil) e Salto Del Guaira (Paraguai), registrados nas obras de Guiomar Inez Germani
(2003) e de Maria de Fatima Bento Ribeiro (2002). Compreende-se, portanto, que além da
implantagdo de barragens ocasionar a perda da fauna e flora, os reservatorios também podem
destruir paisagens cénicas belissimas, como foi o caso classico das Sete Quedas, por causa do
enchimento do reservatorio de Itaipu.

Segundo o site de noticias G1 (2011),

A Hidrelétrica de Itaipu é a maior do mundo em geragio de energia!®. Para a
formacdo do lago de 1.350 km?, os construtores acabaram com a beleza do
Salto de Sete Quedas, uma das principais atragdes turisticas do Parana. Foi
uma comog¢do nacional e muita gente foi dar seu adeus a Sete Quedas, em
1982. O lago cobriu também a Mata Atlantica, com toda a sua biodiversidade.
As aguas subiram rapidamente, em 15 dias e na ultima hora, correram contra
o tempo para salvar os animais que viviam na regido. Para compensar a perda
da biodiversidade, a Itaipu Binacional até hoje trabalha no sentido de
minimizar a perda da flora e da fauna.

Ou seja, por causa de interesses politicos € econdomicos, com a construgdo da Itaipu
Binacional formou-se o seu reservatério que atingiu até as paisagens do municipio de Guaira,
com isso, 0 municipio ndo perdeu somente as terras agricultaveis que se tornaram submersas,
mas também, o grande potencial turistico que era a Sete Quedas, responsavel pelo
fortalecimento do comércio. Logo que decretaram sua futura submersdo, muitos municipes
emigraram, pois sabiam que Guaira ndo cresceria a0 mesmo ritmo que antigamente. Se

comparado, o municipio de Foz do Iguacu tem um alto desenvolvimento por conta das Cataratas

19 Essa informagdo ainda continua veridica, pois a UHE chinesa Trés Gargantas s6 superou a geragdo de energia
elétrica da Itaipu em 2014, ano em que o Brasil teve uma grande seca e a geragao hidrica ficou comprometida.
Contudo, nos anos de 2015 e 2016, a Itaipu Binacional produziu mais energia do que a hidrelétrica chinesa
(CORREIO BRAZILIENSE, 2016; G1, 2017).
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do Iguagu, enquanto ponto turistico que atrai milhares de pessoas e, com Guaira, caso ainda

existisse as Sete Quedas, ndo seria diferente, pois seu desenvolvimento seria maior do que hoje.

Figura 8 — Parque Nacional de Sete Quedas antes e depois da formagao do lago de Itaipu, em
1982.
Fotografia: Autor desconhecido (apud BUENO, 2011).

De acordo com Silva e Souza (2010, p. 6-7), a construcao de usinas hidrelétricas resulta
na mobilidade e na emigragdo de diversos individuos de seus territdrios, tornando a area
impropria para a presenca dos tradicionais moradores.

Segundo Piacenti et al. (2002, p. 25-26),



84

Na area social, sdo varias as a¢des que modificam o perfil da sociedade de
cada municipio e regido. As mais impactantes sdo as de reassentamentos,
desapropriagdes e migracdes que transformam o sistema populacional
microrregional. Esse movimento de populagéo ¢ caracterizado pela demanda
de méo de obra para a construcgdo das barragens, pela expulsdo de familias do
seu habitat de origem, pela dinamizac¢do do comércio e da industria local com
os fluxos migratorios. Esse movimento também ocorre apos a construgao,
dependendo da forma como serdo atingidas as economias locais. Com os
reassentamentos, as cidades lindeiras podem perder habitantes que
comercializam seus produtos, ddo sustentacdo ao comércio e outras
atividades. Por outro lado, municipios vizinhos podem receber novos
municipes que geram transformacdes socioecondmicas, ambientais e
culturais. Assim, tanto nos municipios atingidos quanto nos municipios
limitrofes podem ocorrer mudangas acentuadas de curto e longo prazo.

Embora muitos vejam com bons olhos a implantagdo de barragens como promotoras de
emprego, ha de se ressaltar que esse contingente de mao de obra, em sua maioria, vindo de
outros estados, acabam por intensificar na saturacao de escolas e postos de satude.

Viana (2003, p. 44) faz mengao que a ruptura na economia, promovera como resultados,
o aumento da emigracdo e até empobrecimento das comunidades. Isto ocorre porque a
desterritorializagdo por parte do consorcio lhe for¢a a emigram para outros municipios,
deixando de gerar renda para sua comunidade e seu municipio. E também existem os casos de
atingidos indiretamente, cuja os limites do consdrcio nao atingiu sua propriedade, mas ele se
sente atingido porque boa parte da clientela de seu comércio acabou emigrando, fator que
também podera motiva-lo a emigrar.

Outro fator importante na construcao de barragens ¢ que geralmente elas atingem mais
propriedades rurais e vegetagdes dessas areas, afinal, a densidade demografica dessas areas sao
menores e, com isso, 0 problema repercute menos do que atingir areas urbanas, embora isso
também ja ocorrera como foi o caso da UHE It4, em que atingiu a area urbana do municipio e
com isso, as populagdes residentes. Logo, o consércio teve que construir uma nova area urbana
para o municipio com todas as infraestruturas (VIANA, 2003).

Sdo fatos historicos e coincidentes em que diversos projetos hidrelétricos sdo
implantados em espagos sociais utilizados primeiramente, pelas e para populacdes ribeirinhas

criarem suas formas de subsisténcia através da pesca e da lavoura. Logo,

Os projetos de construgdo de hidrelétricas acabam ocupando os espagos de
reproducdo social/cultural de proprietarios e ndo-proprietarios de terras
(meeiros, arrendatarios, posseiros, assalariados etc.) e acabam por determinar
o inicio de conflitos cuja esséncia, para uns, serd a apropriagdo do espago
geografico como uma forma de mercadoria especifica para geragdo de energia
hidrelétrica; e, para outros, sera o uso social, de reprodugdo sociocultural,
como meio de vida (KOLNN, 2009, p. 4).
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A constru¢do de usina hidrelétrica promove o processo de deslocamento social que
influencia nas diversas dimensdes e escalas temporais e espaciais. Remete-se a este processo,
além das modificacdes patrimoniais (novos proprietarios), as alteracdes morfologicas (nova
geomorfologia, novo regime hidrico, etc.) e, por conta disso, novas dindmicas socioecondmicas,
novos grupos sociais surgem na regido de implantacdo da usina, novos interesses € problemas
se manifestam (VAINER, 2005, p. 8).

De acordo com Rezende (2003, p. 23), se de um lado, os consércios podem querer
mascarar ou amortecer os conflitos, com o foco de levar adiante os seus projetos, tendo como
base, os critérios econdmicos, de outro, as populagdes atingidas em conjunto com religiosos e
ambientalistas, buscam evidenciar os conflitos, mostrando que ha direitos que nao estao sendo
mantidos, pois seus critérios sdo, essencialmente, ambientais, sociais € humanitarios. Hoje, a
luta pela garantia dos direitos das populagdes atingidas ocorre de forma mais ativa,
principalmente quando juntam suas forg¢as sob o Movimento (MAB).

Santos (2015, p. 133) expde o historico de que conforme foram sendo implantadas as
barragens no pais, implicaram-se graves violagdes de direitos humanos que intensificaram as
desigualdades sociais preexistentes. Para a autora, os problemas que ocorrem de forma mais
ampla perante o processo de constru¢do de barragens sdo: “falta de informagao, definicao
restritiva e limitada do conceito de atingido, omissdo das especificidades socioecondmicas e
culturais das populacdes atingidas, e lacunas, ma aplicagdo da legislagdo ou ambos.” Se o
atingido nao estd informado e atualizado de seus direitos, podera ser lesado em algum momento,
afinal, o consorcio estd mais preocupado com os lucros que obtera do que preocupado com as
garantias de direitos do atingido.

Como ja dito, muitas desterritorializagdes ocorrem como consequéncias das inundagoes
ocasionadas pelos projetos hidrelétricos. Segundo o MAB (2011a), o consorcio Suez Tractebel
que ¢ acionista do Consoércio Estreito de Energia (Ceste), na regido Nordeste do pais, ao
ocasionar o fechamento das comportas para a formacao do lago da barragem de Estreito, no
estado do Maranhao, promoveu a elevagao da cota d’agua fora dos niveis previstos e com isso,
casas foram alagadas (Figura 9).

Os moradores argumentaram que o consorcio falhou nos calculos porque em todas as
audiéncias anteriores, o consorcio defendia a opinido de que os povoados ribeirinhos
localizados no final da planicie de inundagdo nao seriam atingidos. Por fim, a 4gua foi
invadindo as casas, ocasionando uma expropriagdo imediata, além de acarretar a mortalidade

de peixes.
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Figura 9 — Benfeitorias alagadas pelo reservatorio da UHE Estreito-MA (2011).
Fotografia: MAB (2011a).

Existem inumeros acontecimentos semelhantes a estes, como a situacdo da regido
atingida pela UHE Foz do Chapecd, na divisa entre os Estados de Santa Catarina e Rio Grande
do Sul, em que as comportas foram fechadas em 2010. Para os moradores que foram
considerados como nao atingidos pelo argumento de que suas propriedades ndo estariam dentro
da area de alagamento, perceberam que a agua do reservatorio foi muito além do planejado e
por conta disso, inundou galpdes, areas de plantio e, por isso, precisaram emigrar daquele
territorio (AUGUSTO, 2010).

A UHE paranaense Salto Osorio também teve relato de um grande impacto, mas desta
vez nao foi por fechamento de comporta e sim, pelo rompimento de uma de suas comportas. A
UHE administrada pela empresa Suez Tractebel Energia teve no dia 26 de setembro de 2011, o

rompimento de uma de suas nove comportas que

[...] para solucionar o problema, teve que diminuir o lago em 20 metros de
profundidade, praticamente secando o reservatorio. “Essa ¢ uma situagdo
complicada. Foi o rompimento de uma comporta, mas quem garante que isso
foi um acidente isolado e ndo podera se repetir em uma propor¢ao mais grave?
As familias estdo apreensivas, as informagdes sdo bastante imprecisas e isso
nos preocupa muito”, pondera Robson Férmica, da coordenacdo do MAB no
Parana (MAB, 2011a).

Para Gongalves et al. (2006, p. 150), o deslocamento compulsorio de pessoas estd entre

0s impactos mais importantes ocasionados pelos projetos hidrelétricos, cuja a composicao de

20 Disponivel em: <http://www.mabnacional.org.br/noticia/os-escandalos-do-setor-eletrico>. Acesso em: 19 abr.
2018, as 15h47.
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novos agentes passa a controlar “[...] o territorio (fator econdmico e social).” Essa
reorganiza¢do ambiental motivada em um espago de relagdes dicotomicas impulsiona a uma
acelerada desestruturagao da producao preexistente.

Populagdes na condigao de atingidas cristalizam suas construgdes, pois para o consorcio
a ideia de querer construir algo em uma area que ja sabe que sera atingida pode representar para
o projeto um jeito de querer ludibriar o sistema. Porém, a informagao de que o que construir a
partir da notificagdo representara perda, o ndo pagamento por parte do consoércio direcionara o
atingido a cessar sua ampliagdo de produgao e até mesmo de qualidade de vida.

Na percepcao social do conflito, existem diversas formas de dominacdo, os entraves no
canteiro de obras e as aliangas que se formaram e se desfizeram perante o tempo que nos
motivaram a pesquisar essa complexa relacdo de poder que ocorre diante do processo de
constru¢ao da UHE Baixo Iguacu. Em um espaco descrito por um dos atingidos como “lugar
por qual passou toda a sua vida”, destacam-se ali as caracteristicas marcantes e cheias de
afetividade que passa a dar espago para a formacdo de conflitos motivados por interesses
socioecondmicos ¢ politicos.

Para Chesnais e Serfati (2003, p. 43), a “dominagdo repousa em bases onde o
“econdmico” e o “politico”, estdo, inextricavelmente, emaranhados. E impossivel dissociar as
destrui¢does ambientais das agressdes desfechadas contra as condigdes de vida dos proletarios
urbanos ¢ rurais e de suas familias [...].”

Embora os sujeitos socialmente determinados possam ter maior influéncia nas relagdes
de poder sobre as decisdes politico-econdmicas e sociais de modo a buscarem espagos propicios
para a ampliagdo de seus capitais, as populagdes atingidas s6 conseguem resistir a essa
dominac¢do se organizada em movimento, ja que uma familia s6 ndo possui a mesma forga do
que um grupo de familias que lutam pela mesma causa e que possuem varias cabecas pensantes
para desenvolver melhores estratégias.

A expropriacdo do atingido por projetos hidrelétricos, ocorre muitas vezes de modo
forcado porque em muitos casos, ndo poderd ficar na area que serd alagada. De acordo com
Rocha (2014, p. 263-264), a instalagdo de projetos hidrelétricos podera acarretar o
“deslocamento compulsorio” de uma maior quantidade de pessoas nas respectivas regioes.
Mesmo com o passar de mais de um século de implantacdo de hidrelétricas, o Brasil ainda nao
possui uma legislacdo pertinente para regulamentar de forma correta o remanejamento
populacional. Afinal, percebe-se que para cada hidrelétrica nova implantada, firma-se apenas
um Termo de Acordo de Conduta (TAC) entre as partes sociais envolvidas (atingidos pela

barragem e 0s consorcios).
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O Decreto Federal n® 7.432/2010 foi criado para cobrar a elaboracdo do Cadastro
Socioecondmico das empresas, de modo a detalhar os impactos e as agdes mitigadoras que
serdo aplicadas tanto nos impactos ambientais quanto nos impactos sociais, no caso, verificados
nas comunidades ribeirinhas.

Utilizamos o pensamento de Karpinski (2007, p. 10) para compreender que os
deslocamentos populacionais compulsorios podem induzir a impactos psicolégicos como
depressao e tristeza pela perda do local de origem. Um projeto de reassentamento deveria
considerar os fatores motivacionais, caracteristicas de personalidade, idade, sexo e saude, que
promoveriam a determinados individuos melhores condigdes de aceitar o processo. Isso

também se torna nitido nos pensamentos de Penteado et al.,

Sdo incertezas acerca dos riscos associados a implantagdo de usinas
hidrelétricas, principalmente relacionados aos processos de realocagdo de
populagOes, mais atual, nas incertezas sobre os impactos e efeitos devido a
destrui¢do dos ecossistemas, que acabam por desencadear os conflitos (2015,
p. 112).

Penteado et al. (2015, p. 112) consideram, no caso de conflitos envolvendo impactos
sociais e ambientais perante a implanta¢cdo de usinas hidrelétricas, se por um lado estad a empresa
que tem por objetivo levar o seu projeto adiante, ao cogitar os diversos critérios atrativos com
o discurso de que “os empreendimentos hidrelétricos sao voltados para o desenvolvimento de
grandes areas territoriais, ainda ndo economicamente integradas a economia de mercado.” Por
outro, sao identificadas as populagdes atingidas e Organiza¢des Nao-Governamentais (ONGs)
ambientalistas, em prol de direitos que utilizam critérios ambientais, sociais ¢ humanitarios.

Dentro destes impactos sociais, ocorre a violagao dos direitos das populagdes atingidas.
A historia do setor hidrelétrico brasileiro ¢ marcada por muitos casos de violagdo e negagdo dos
direitos humanos dos atingidos por barragens.

Segundo o MAB,

A nossa luta mostrou que apenas nos lugares onde houve a resisténcia e ampla
mobilizacdo alguns direitos foram considerados e respeitados. Na maioria dos
casos, as familias foram expulsas sem nenhum tipo de indenizagdo, ou
reparacdo. No Brasil, consideramos os atingidos € novos projetos, ja ha quase
2 milhdes de atingidos e de acordo com a Comissdo Mundial de Barragens,
70% ndo tiveram nenhum tipo de reparagdo (2015, p. 26).

A populacdo atingida deve se manter unida e organizada no movimento para fins de
maior resisténcia e conquistas na garantia de direitos que estavam sendo violados por parte dos

consorcios hidrelétricos. Ja era dificil conquistar os direitos no tempo que em as estatais
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dominavam o setor elétrico, agora, com o dominio das empresas privadas no periodo atual, a
conquista de direitos se torna ainda mais dificil, mas ndo impossivel. De acordo com 0 MAB
(2015, p. 26), as empresas privadas ndo estdo muito preocupadas com a garantia de direito dos
atingidos, afinal, como o elas visam a lucratividade, assegurar direitos pode representar a
diminuicdo de ganhos, assim sendo, os direitos dos atingidos acabam por ser vistos como custos
que devem ser minimizados a0 maximo.

Essa garantia de direitos esquecida por parte do CEBI ¢ bastante nitida no caso dos
atingidos pela UHE Baixo Iguagu, pois o consorcio utiliza-se da morosidade e da negociagao
individual para pagar o valor mais baixo.

Os atingidos de modo geral, ficam em situagdo de tensdo emocional, pois ndo existe
regulamentagdo que direcione como tratar a situacdo dos mesmos pelos projetos energéticos,
pois o que se verifica no Plano Bésico Ambiental ¢ um tratamento mais humanizado para as
negociacdes entre os atingidos e os representantes do consorcio, porém, na realidade, foi
percebido certos descasos e violagdes de direitos. Isso demonstra que os atingidos sdo
conduzidos apenas como parte do custo socioambiental das empresas (MAB, 2015, p. 26).

Henriques (2015, p. 40) destaca que pelo fato da proximidade geografica, as populacdes
de locais atingidos por barragens tendem a perceber de modo distinto a questdo em contraste
com pessoas € grupos que habitam lugares dessemelhantes, afinal, vivenciam realidades
diferentes. Essa passagem resume o fato de haver opinides diversas, argumentadas pelos
agentes que nao sao atingidos diretamente pela problematica. Ou seja, uma pessoa que nao €
atingido, que ndo tem parente ¢ nem conhecidos atingidos, pode olhar com certo descaso a
situagdo ou interpretar que as populacdes atingidas sdo contra o progresso, quando na verdade
0 que eles requerem sdo indenizagdes mais justas, que os permita sobreviver em outra
localidade ja que as obras do projeto hidrelétrico estao a todo vapor e ndo ira cessar.

Conforme o MAB (2015, p. 27), o reconhecimento de direitos negados aos atingidos
pela constru¢do de hidrelétricas ¢ um custo infimo comparado ao lucro total que a obra tera,
geralmente, o custo das indenizagdes e reassentamentos nao ultrapassam 5%, € mesmo assim,
as empresas resistem a garantir o minimo.

Cabe refletir que se o preco do aco e de outros materiais sobem, os consorcios pagam,
contudo, se o atingido ndo aceita a proposta que o consorcio lhe fez pelo fato de ser muito baixo
o valor ou de ndo conseguir adquirir outra propriedade com caracteristicas similares, depositam
a causa em juizo e continuam a construir a obra.

Baron e Renk (2012, p. 119), afirmam que “As grandes barragens no Sul do Brasil vém

contribuindo na concentracdo de riquezas e transformaram os rios, as terras dos pequenos
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agricultores num grande negdcio.” Com essa transformacao praticada pela implantagdo de
barragens, as mudangas se ddo de cunho geografico, ambiental, sociocultural e, em especial, o
surgimento de novos sujeitos sociais determinados de considerada influéncia politica e
econdmica na regiao.

De acordo com Baron, Renk e Winckler (2012, p. 5), os grandes projetos hidrelétricos
viram palcos de conflitos e exclusdo social. Ainda que os avangos sociais promovam as
conquistas dos atingidos nas ultimas décadas, o processo indenizatdrio ou de reconhecimento
enquanto condi¢do de atingido, muitas vezes, segue o processo “patrimonialista”. Perante isso,
cabem as familias atingidas a tensdo em provar o seu direito enquanto condi¢ao de atingido.

E de suma importincia refletir sobre agdes para reduzir os impactos ocasionados pela
implantacao de usinas hidrelétricas, como promover a educagdo ambiental, saneamento,
reflorestamento e recuperagao de areas degradadas, assim como, fazer um acerto indenizatério
justo para com os atingidos.

Nesta se¢do, portanto, foram expostos alguns apontamentos sobre os impactos
ambientais e sociais ocasionados pela constru¢do de grandes projetos hidrelétricos. A proxima
secdo fard um apanhado da implantacao de usinas hidrelétricas no Brasil conforme o periodo

histérico de industrializagdo ¢ desenvolvimento.

2.3 O INTERESSE E A CONSTRUCAO DE USINAS HIDRELETRICAS NO BRASIL

Esta secdo tratara de maneira breve como se deu o desenvolvimento industrial brasileiro,
a principio, estatal para depois permitir a ocorréncia de privatizagdes e terceirizagdes do setor,
perdendo o poder de executor exclusivo da industrializacdo para ocupar as funcdes de
fiscalizacdo, coordenacdo e regulacao das parcerias. As empresas privadas atuam com a meta
de maior producdo de energia e maior reducdo de custos. A sociedade da iniciativa privada e
publica no setor elétrico veio para dar maior poder aos sujeitos socialmente determinados,
representada sob a forma de consorcio.

Orenstein e Sochaczewski (1990, p. 182), recordam que no periodo do Plano de Metas
do Governo JK (anos de 1950), o Estado teve a tarefa de direcionar as obras de infraestrutura
com o objetivo de romper os “estrangulamentos” que decorria do processo de industrializagao.
Portanto, o Estado teve o poder de delegacao de provimento de insumos essenciais, Como o ago
e energia; criacdao de infraestruturas vidrias e informacionais, primordiais para o processo de

industrializacdo. Entdo, além dos investimentos estatais na solidificacdo da industria nacional,
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permitiu também a entrada de capital estrangeiro para desenvolver o pais, permitindo s6 na
década de 1990, no governo do presidente Fernando Collor de Mello, os processos de
privatizagoes das industrias, ou seja, vender as industrias que eram estatais, publicas e torna-las
de iniciativa privada.

Sobre a posi¢ao do Estado, Becker ainda complementa que

Reduzem a autonomia do Estado exigindo uma geopolitica de negociagdo ¢
arranjos politicos, entre os Estados e destes com a sociedade civil organizada.
Atribuindo valor estratégico aos territorios, em qualquer escala geografica,
segundo o seu conteudo cientifico-tecnoldgico e informacional — em que pese
o dominio e a posi¢do nas redes — seu estoque na natureza ¢ sua iniciativa
politica, em termos da capacidade de se organizar e de negociar em seu favor
(BECKER, 2000, p. 304).

A partir das negociagdes e do jogo de interesses entre os setores publico e o privado,
sdo permitidas as exploragdes dos recursos naturais lotados em determinados territdrios. Para
1ss0, muitas vezes, o Estado enquanto poder vem intermediar essa negociagado. Percebe-se entdo
nos estudos sobre o territorio que o “Poder” do Estado “[...] se manifesta por meio dos aparelhos
complexos que encerram o territorio, controlam a populagio e dominam os recursos. E o poder
visivel, macigo, identificavel.” (RAFFESTIN, 1993, p. 52). As populagdes acabam sendo
manipuladas por causa dos objetivos das SPE organizadas.

Conforme Raffestin (1993, p. 53), toda relacao cria o ponto de poder, o que fundamenta
a sua multidimensionalidade. Para isso, a intencionalidade faz transparecer a importancia das
finalidades, e a resisténcia expde o carater dissimétrico que, via de regra, caracteriza as relagoes.
Essa resisténcia surge em contraposicao aos interesses de determinados sujeitos sociais que
visam, por exemplo, se apossar de um territdrio que até entdo nao estava sob negociagdo e que
por conta da vinda da obra, desterritorializar outros sujeitos sociais.

Por conta disso, leva-se em conta que o Brasil ¢ considerado um dos paises com maior
quantidade de redes fluviais do planeta, possuindo cerca de 12% do total mundial e, embora se
sobressaia em aguas interiores, a distribui¢ao geografica (regional) das mesmas ocorre de forma
desigual e concentrada, como parte das macropoliticas que objetivam estimular o crescimento
econdmico (LEME, 2006, p. 105). Por isso, as usinas hidrelétricas foram implantadas para
desenvolver as areas urbanas maiores, como capitais e regides metropolitanas brasileiras,
principalmente nas regides Sudeste e Sul.

A energia gerada através das hidrelétricas torna-se uma alternativa de obtengdo de
energia elétrica por meio do aproveitamento do potencial hidraulico em determinado percurso

de um rio, comumente assegurado pela constru¢ado de uma barragem e pela consequente
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formag¢ao de um reservatorio. Segundo Kolnn (2009, p. 1-2), nos consércios sempre ha a nogao
das ‘“vantagens comparativas” promovidas pelos grandes projetos hidrelétricos, sendo
caracterizados como uma alternativa de suprimento energético de carater renovavel.

Para Leme (2006, p. 105), um dos pontos essenciais da reconstru¢ao do espago brasileiro
foi a criacdo dos Grandes Projetos Hidrelétricos (GPHs), que redefiniram a paisagem natural
com grandes barragens e também foram centrais na op¢do desenvolvimentista adotada pelo
pais.

De acordo com Souza et al. (2006, p. 167-168), dentre as principais fontes de geracao
de energia elétrica, a energia hidraulica se consolidou no Brasil como a fonte primdria
primordial de energia, ndo s pelo total do potencial disponivel, dada a magnitude de rios
localizados no pais e também pelo fato de sua atratividade econdmica.

Conforme Santos (2014, p. 122), a utilizag¢ao do territério de um estado federado ¢ em
maioria, resultado de fluxos externamente gerados, e até mesmo no estrangeiro, que fogem do
controle de suas institui¢des, ou seja, “[...] a organiza¢ao do espago provincial ¢, em boa parte,
ditada de fora.” Dessa forma, o espago torna-se impactado para a construcao de usinas
hidrelétricas que gerara energia para alimentar, muitas vezes, industrias que visam a produgao
de mercadorias para a exportacao.

O setor elétrico brasileiro se estruturou a partir das empresas norte-americanas e
europeias. Segundo Souza et al. (2006, p. 170), a partir de 1883 iniciou a geracdo de energia
elétrica no Brasil através da hidreletricidade produzida pela UHE do Ribeirdao do Inferno, na
Baixa do Jequitinhonha, municipio de Diamantina, no estado de Minas Gerais. Esse projeto
hidrelétrico pioneiro tinha desnivel de 5 metros e teve a constru¢do da mais longa linha de

transmissdo da época (2 km), porquanto,

A energia gerada em Ribeirdo do Inferno destinava-se a acionar bombas
d’agua para o garimpo diamantino, mas, pouco depois, a usina também estava
fornecendo energia para iluminagdo e, a partir desse empreendimento, ocorreu
uma evolucdo no parque gerador, a qual esteve intimamente atrelada aos ciclos
de desenvolvimento nacional (SOUZA, et al., 2006, p. 170).

Além da UHE de Ribeirdo do Inferno, utilizada para manter em funcionamento as
bombas d’dgua e a iluminagdo, outros tipos de atividades também se beneficiaram da
implantacao de usinas hidrelétricas, mesmo que de pequeno porte, pois se tornavam mais

vidveis do que as usinas térmicas:

Nos primérdios da hidroeletricidade, hd ainda relatos de muitas usinas de
pequena poténcia destinadas a usos privados em moinhos, serrarias ¢ algumas
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tecelagens, sendo a grande concentracdo dessas usinas em Minas Gerais,
disseminando-se na direcdo Sudeste, até chegar a Sdo Paulo [...], contudo, a
tendéncia a favor das usinas térmicas ndo se comprova ao longo dos decénios
seguintes, sendo que, ao final da primeira década de 1900, a capacidade
instalada da geragdo hidrelétrica superava quatro vezes a das usinas térmicas
[...]. (SOUZA, et al., 2006, p. 170-171).

Com a expansdo do parque energético que estava sujeito as determinagdes universais do
mercado internacional, na década de 1920, os incentivos (investimento ¢ o financiamento do
setor) estavam sob amplo controle do capital estrangeiro e so6 depois ¢ que o Estado brasileiro
toma conta desse dominio. Possibilitou, portanto, a instalacdo de multinacionais em decorréncia
da abertura ao capital estrangeiro.

Conforme Rocha (2016, p. 575, traducao nossa), nos primeiros anos do Brasil Republica
(1891), a constitui¢do previa que os recursos naturais hidricos seriam acessorios da propriedade
territorial, portanto, os proprietdrios de terra teriam o direito de exploragdo. Com essa
informacao no final do século XIX, o capital estrangeiro comegou a ser investido nas iniciativas
locais em torno das principais empresas de geracao de energia, como a Brazilian Traction, Light
and Power (Light), pertencente ao Rio de Janeiro e Sao Paulo e a American e Foreign Power
Company (Amforp), com area de atuagdo em Sao Paulo (no interior) e em outras capitais. Nesse

sentido, gigantescos empreendimentos

[...] como os grupos Brazilian Traction, Light and Power (Light) (canadense)
e American e Foreign Power Company (Amforp) (norte-americano), que na
década de 1920 haviam assumido o virtual monopélio da industria de energia
elétrica no pais por meio de rapido movimento de concentragdo e
centralizacdo do capital. Transformava-se em setor poderosos do ponto de
vista industrial e financeiro, provocando resisténcias de segmentos do
empresariado brasileiro [...]. (LIMA, 1995, p. 16).

No final de 1929, foi encerrado mais um ano de trabalhos legislativos sem que fosse
criada em lei a autorizagdo para exploracao das fontes de energia hidrelétrica. As industrias
brasileiras estavam atreladas ao capital estrangeiro, sem direito algum dos interesses de nossa
independéncia econdmica (LIMA, 1995, p. 19). Consequentemente, o pais deixava que as
outras empresas estrangeiras explorassem os recursos hidrelétricos e tinha a concepg¢ao de que
o capital extraido pelas multinacionais iria para o exterior e por conta disso, o Estado brasileiro
precisava criar uma lei para regulamentar essa exploracao.

Para Silva (2012, p. 12), do periodo colonial (1500-1822) ao republicano (a partir de
1889), a economia brasileira foi alicergada basicamente pela produgdo agropecudria, o que

destacou o comeco de uma produgdo industrial incipiente no final do século XIX até a década
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de 1930 do século XX, mesmo com o0s incentivos governamentais escassos. Lima (1995, p. 32)
complementa que “O desempenho do mercado de energia elétrica ajustou-se ao novo padrdo de
acumula¢do da economia brasileira, relevando dinamica sincronizada com o crescimento das
atividades urbano-industriais.” Afinal, era por meio do pensamento desenvolvimentista que a
implantagdo de usinas hidrelétricas se expandia, motivada pelas oportunidades de negocio para
o grande capital.

Fritsch (1990, p. 34-35) relatou que o pais passou a investir na industrializagao de
maneira mais intensa nos anos de 1930. Antes, a caracteristica brasileira era de economia
agroexportadora, que teve um grande impacto em 1929. O impacto refere-se as flutuagdes
abruptas de oferta cafeeira, possibilitada por meio das variagdes climdticas sobre produtividade
dos cafezais. Para esta, a superproducao mundial fez com que os valores comerciais fossem
reduzidos e, nisso, o Brasil entrou em crise, conhecida como a Crise de 1929. Ha de se ressaltar
que a Crise de 1929 nio se tratou de uma crise interna por conta de questdes climaticas e de
que somente afetaria o Brasil e, sim, uma consequéncia internacional que atingiu varios outros
paises, inclusive os desenvolvidos como os Estados Unidos da América.

Segundo Lima (1995, p. 15), durante o periodo da Republica Velha (1889-1930), a
economia brasileira se manteve voltada para as atividades agroexportadoras que pelo ponto de
vista energético se destacava pelo amplo dominio das fontes de energia de origem vegetal. O
desenvolvimento agroexportador cafeeiro foi responsavel por impulsionar o crescimento
industrial e a implantacao dos servigos urbanos, motivando alteragdes no quadro de utilizagao
e consumo de energia. Na época da Republica Velha, a iluminagdo e os bondes elétricos, o
automovel e a fabrica ja faziam parte dos elementos integrantes da civilizagdo urbana do Brasil
de 1930 e do processo de desenvolvimento capitalista do pais.

No entanto, em caso de crise como a 1929, o governo federal possuia a sua disposi¢ao,
nao so as estruturas de politicas fiscais, monetarias, cambiais, como também, as possibilidades

de requerer aos bancos estrangeiros um financiamento externo, como ocorria desde 1906.

Quando, eventualmente, os empréstimos estrangeiros e os pregos de
exportagdo entravam em colapso apds um processo de vigoroso crescimento
das importagdes ter ganho impulso e erodido substancialmente o superavit
comercial, a brusca contragdo monetaria que inevitavelmente se seguia tinha
efeitos reais extremamente dolorosos, como testemunhado em 1913-14 ¢
1929-30 (FRITSCH, 1990, p. 70).

Segundo Bielshowsky (2012, p. 736-737), o pais comecou a se industrializar de modo

mais intenso apo6s a crise de 1929 (superproduc¢do), no governo do presidente Getillio Vargas
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(1930-1945), instalando industrias de base e ocasionando alteragdes institucionais relevantes
em busca da substitui¢do de importagdes e fortalecimento do mercado interno. J4 no ano de
1950, Getalio Vargas instalou mais uma série de reformas institucionais destinadas a conduzir
os investimentos ofertados pela demanda doméstica de produtos industriais e a respectiva
infraestrutura. A partir dai, intensifica o processo de industrializacdo com maior velocidade e
eficiéncia.

Antes mesmo de tratar exatamente das questdes inerentes ao setor elétrico nacional, ¢
essencial compreender como a industrializagdo brasileira foi pensada e o que a influenciou.
Para Leme (2006, p. 107), “[...] s6 por meio da integracdo dos capitais nacionais (privados e
estatais) com os estrangeiros ocorreria a consolidacdao das industrias de bens de capital, bens
intermediarios e bens de consumo final.” Ou seja, o Brasil precisou além dos investimentos
econOmicos dos bardes do café na industrializacao, também ingressou no pais empréstimos de
outros paises como dos Estados Unidos da América e apoio técnico deste pais para a
implantagdo da primeira industria estatal que foi a Companhia Siderurgica Nacional (CSN).

Entao, ap0ds os anos de 1930, o governo brasileiro deu inicio a um reordenamento estatal
e um redirecionamento da politica econdomica com o intuito de promover uma industrializagao
(inicial na época) embasada em uma sociedade urbana, implicando na redefini¢do do papel do
Estado no comando e na fiscalizagdo dos concessiondrios de eletricidade (nesse tempo, as
usinas hidrelétricas ja sobressaiam perante as usinas térmicas).

Em fevereiro de 1931, Gettlio Vargas expds suas opinides em uma entrevista sobre a

exploragao das riquezas naturais e dos servigos publicos:

[...] ndo sou exclusivista nem cometeria erro de aconselhar o repudio do
capital estrangeiro a empregar-se no desenvolvimento da inddstria brasileira,
sob a forma de empréstimos, no arrendamento de servigos, concessoes
provisorias, ou em outras multiplas aplicagdes equivalentes [...]. Mas quando
se trata da indastria do ferro [...]; do aproveitamento das quedas d’agua,
transformadas na energia que nos ilumina e alimenta as industrias de guerra e
de paz; das redes ferroviarias de comunicagao interna [...]; quando se trata —
repito — da exploragdo de servigos de tal natureza de maneira tdo intima
ligados ao amplo ¢ complexo problema da defesa nacional, ndo podemos
aliena-los, concedendo-os a estranhos, e cumpre-nos previdentemente manter
sobre eles o direito de propriedade e dominio (apud LIMA, 1995, p.20-21).

A partir da mengao de Vargas, entende-se que ele aceitaria empréstimos de outros
paises, entretanto, afirma que o dominio sobre os recursos naturais deve continuar sendo estatal.
As posicdes norteadas pelo governo federal nos assuntos pertencentes aos servigos de

eletricidade incomodaram as empresas estrangeiras em operacao no pais. O governo Vargas
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percebe a importancia de ter o controle desses recursos, assim como, de fazer usos futuros. Mas,
para as empresas multinacionais, o Estado brasileiro deveria adotar uma politica que deixasse
0s capitais nacionais e estrangeiros circularem e ingressarem livremente.

No governo provisorio de Getalio Vargas (mandato de 1930 a 1934), ao considerar que
o uso das dguas nacionais estava até o inicio de 1934 pautado por uma legislagdo retrograda,
em desacordo com as necessidades e interesse da sociedade, tornava-se interessante adotar uma
legislagdao pertinente que permitisse ao poder publico o controle racional e incentivo sobre o
aproveitamento industrial das dguas. Por conta disso, o governo sancionou o Decreto n®. 26.643,
em 10 de julho de 1934 (BRASIL, 1934), sobre o Codigo de Aguas, que é o cerne da legislagdo
e da politica nacional de recursos hidricos, cuja execucdo competia ao Ministério da

Agricultura. Souza et al. (2006, p. 171-172) relatam que

Em 1930, Getulio Vargas assumiu o governo e, em 1934, foi promulgada a
Carta Constituinte, que introduziu principios nacionalistas e intervencionistas
do Estado em setores de maior interesse nacional, como a expansdo do
aproveitamento dos recursos hidricos. Na verdade, a intervencdo comegou
antes, em 1931, quando a Uni2o assumiu o poder concedente de direitos de
uso de qualquer curso ou queda d’agua, sendo que o ponto culminante dessas
medidas ocorreu em julho de 1934, com a assinatura do Codigo de Aguas.

O decreto que instituiu o Cédigo de Aguas disciplinava as a¢des envolventes sobre os
diversos tipos de aproveitamento e a conservacao dos recursos hidricos, além de definir o que

seriam aguas de uso comum ou dominicais.

Art. 29 — As aguas publicas de uso comum, bem como o seu alveo, pertencem:
I — A Unido: (...)

¢) quando sirvam de limites entre dois ou mais Estados;

IT — Aos Estados:

a) quando sirvam de limite entre dois ou mais Municipios;

b) quando percorram parte dos territorios de dois ou mais Municipios.

IIT — Aos Municipios:

a) quando, exclusivamente, situados em seus territorios, respeitadas as
restricdes que possam ser impostas pela legislacdo dos Estados.

Paragrafo 1° - Fica limitado o dominio dos Estados e Municipios sobre
quaisquer correntes, pela serviddo, que a Unido se confere, para o
aproveitamento industrial das aguas e da energia hidraulica, ¢ para navegacéo
(BRASIL, 1934, p. 4).

Sendo assim, as dguas superficiais e subterraneas sdo de dominio do Estado e ndo de
dominio de particulares, com isso, estes conseguirdo realizar somente a concessao de

exploragdo e uso, mas nao pertence a propriedade privada.
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Por meio do artigo 34 do Codigo de Aguas (BRASIL, 1934, p. 5), as aguas consideradas
publicas poderiam ser desapropriadas pelas esferas federal, estadual ou municipal em
detrimento a necessidade ou a utilidade publica.

No caso dos aproveitamentos de energia hidrelétrica, conforme o artigo 143 do Codigo
de Aguas (BRASIL, 1934, p. 14; ECSA, 2002a, p. 65), todos os empreendimentos deverdo
cumprir as exigéncias acauteladoras dos interesses gerais: “[...] a) da alimentacdo e das
necessidades das populagdes ribeirinhas; b) da salubridade publica; ¢) da navegacao; d) da
irrigacdo; e) da protegdo contra as inundagdes; ) da conservacao e livre circulagdo dos peixes
[...].” Nesta parte, ja € perceptivel que constru¢do de usinas hidrelétricas deveria cuidar para
ndo ocasionar a extin¢do da producdo alimentar e das necessidades das populacdes ribeirinhas
com a formacdo do reservatorio, mas nem sempre isso ¢ cumprido. O projeto hidrelétrico
também promovera uma barreira fisica a circulagdo de peixes € mesmo que construam as
escadarias, muitas espécies ainda ndo fardo uso desse recurso.

Com o Codigo de Aguas de 1934, o governo federal voltou a tomar conta da gestdo dos
recursos hidricos, tendo o poder de permitir a concessao de exploragdo desses recursos para fins
de geracdo de energia elétrica, seja para empresas privadas, publicas ou mistas.

O artigo 152 do Cdédigo atualizado, pauta-se nas indenizagdes.

Art. 152. As indenizagdes devidas aos ribeirinhos quanto ao uso das aguas no
caso de direitos exercidos, quanto a propriedade das mesmas aguas, ou aos
proprietarios das concessdes ou autorizagdes preexistentes, serdo feitas, salvo
acordo em sentido contrario, entre 0S mesmos € 0S concessionarios, em
espécie ou em dinheiro, conforme os ribeirinhos ou proprietarios preferirem.
§ 1° Quando as indenizagdes se fizerem em espécie serdo sob a forma de um
quinhdo d’agua ou de uma quantidade de energia correspondente a agua que
aproveitavam ou a energia de que dispunham, correndo por conta do
concessionario as despesas com as transformagdes técnicas necessarias para
ndo agravar ou prejudicar os interesses daqueles.

§ 2° As indenizagoes devidas aos ribeirinhos quanto ao uso das aguas, no caso
de direitos ndo exercidos, serdo feitas na forma que for estipulada em
regulamento a ser expedido (BRASIL, 2002, p. 42).

O Codigo de Aguas trata o atingido como ribeirinho. Mediante a isso, o consorcio tem
o poder de negociar o valor das propriedades diretamente com os atingidos, mas que pelo fato
de nao viver naquele lugar, ndo se d4 conta dos problemas sociais reais do local ante a
constru¢ao das usinas hidrelétricas ¢ se refere unica e exclusivamente ao conceito territorial-
patrimonialista de atingido. Portanto, ndo correlacionam os aspectos econdmicos e culturais,
assim como, nao garantem a sobrevivéncia em condigdes similares as que se encontravam ante

da construcao da usina (SILVA; MORET, 2012, p. 23).
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Para Lima (1995, p. 137), o Cédigo de Aguas marca a intervengdo do Estado, nio s6
porque dotou o setor de energia elétrica de estatuto juridico auténtico da inser¢ao do Estado no
processo de acumulagdo de capital, mas também porque representou um instrumento decisivo
de expansao da atuacao e das fungdes do Estado.

Na primeira metade do século XX, sob o ponto de vista do setor elétrico, ainda havia
esses impasses, entretanto, admitia-se a necessidade de sua rdpida expansdo. Os capitalistas
estrangeiros da €poca tinham certo receio em investir no setor pela auséncia de garantias de
rentabilidade, ja que o Codigo de Aguas poderia restringir a lucratividade dos investidores a
niveis de interesse inferiores (niveis insatisfatorios). Para os estadistas do periodo, o capital
privado era incapaz de levar adiante os investimentos vitais aquela fase do desenvolvimento e,
por isso, o Estado deveria intervir para garantir a expansao da oferta de energia elétrica para o
crescimento econdmico nacional (LEME, 2006, p. 108-109).

Segundo Leme (2006, p. 106), o presidente Getilio Vargas regulamentou o “[...]
aproveitamento e a propriedade das quedas d’aguas no ano de 1931 e, em 1934, com a
promulgacgdo do Coédigo de Aguas, foi regulamentado o setor de energia elétrica.” Sobre o

Codigo de Aguas e a geragdo de energia elétrica,

A opcio brasileira, desde 1934, com o Codigo de Aguas, foi de que as aguas
do pais se destinassem principalmente a geragao de energia elétrica. Por essa
razdo, quem administrava as aguas era o setor elétrico, ou seja, o
gerenciamento era feito por um usuario da 4gua. O mesmo 6rgao que dava as
concessoOes e controlava a energia elétrica era responsavel pelo gerenciamento
da dgua (MOREIRA, 2006, p. 70).

Segundo Abreu (1990, p. 101), ndo haveria indica¢des da presenca de discriminagdes

contra firmas estrangeiras ante a aplicacdo da politica cambial. Por outro lado,

[...] tanto a Constitui¢do de 1934, quanto os Codigos de Aguas e de Minas
incluiam provisdes “radicais”, limitando o campo de aplicagdo de capitais
estrangeiros: concessoes de mineragdo e exploragdo de recursos hidraulicos
seriam limitadas a cidaddos brasileiros e previa-se a progressiva
nacionalizac¢do de bancos de depdsitos e companhias de seguros estrangeiras.
A Constitui¢do de 1937 incorporou essa legislagdo “radical”, mencionando
ainda a conveniéncia de serem nacionalizadas as inddstrias “essenciais”
(ABREU, 1990, p. 101).

O governo varguista possuia uma caracteristica nacionalista e estatista, diferente do
governo de Juscelino Kubitschek, que decidiu abrir a economia para a vinda do capital

internacional, que veremos mais adiante.
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Lima (1995, p. 11) afirma que o setor de energia elétrica no pais teve intensas
transformagoes de natureza institucional entre as décadas de 1930 a 1980. As primeiras décadas
do século XX estavam, predominantemente, dominadas por empresas estrangeiras. O Codigo
de Aguas surgiu apoiado na Constitui¢io Federal de 1934, com o objetivo de conceder de forma
integral o poder a Unido, o que permitiu a formagao de atribui¢des técnicas e administrativas a
determinados 6rgdos ligados ao Estado. Com a decretacdo do Codigo de Aguas, teve inicio um
reordenamento institucional que acarretou um processo de estatizacdo das atividades de
producdo energética, sob a lideranga da empresa publica.

Depois do Codigo de Aguas, houveram outros marcos institucionais criados com a
finalidade de regulamentar, fiscalizar e planejar quanto para investir em energia elétrica gerada

por fonte hidraulica, a saber:

[...] o Ministério das Minas e Energia (MME) criado pela Lei 3.782/1960; em
1961 foram criadas as Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras), que
absorveram varias das atribui¢des anteriormente de competéncia do Conselho
Nacional de Aguas e Energia Elétrica (CNAEE), criado em 1939 e
diretamente subordinado a Presidéncia da Republica. Em 1965, a Divisdo de
Aguas foi transformada no Departamento Nacional de Aguas e Energia
(DNAE), que, posteriormente, passou a ser denominado Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE). Por fim, na década de 1990,
pela Lei n® 9.427/96, foi instituida a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL), que teve sua estrutura regimental aprovada pelo Decreto (SOUZA,
et al., 2006, p. 172).

Ja o CNAEE, criado em 1939, ¢ um 6rgdo federal de administragdo de energia com a
finalidade de organizar a interligacdo de wusinas e sistemas elétricos, controlar as
concessionarias, estipular tarifas?' e proceder a regulamentacio do Codigo de Aguas (SOUZA,
et al., 2006, p. 172).

Abreu (1990, p. 85) afirma que de 1934 a 1937, o produto industrial cresceu mais de
11% ao ano. Isso mostra que estava sendo eficiente o investimento da industrializagao brasileira
que substituia muito de seus pedidos de importacao por produtos produzidos em seu mercado
interno, atendendo considerada parte da demanda.

O dominio da informagdo ¢ primordial para a mobilizagdo social desde 0 momento em

que limita a movimento social perante a informacao e falta de informagdo das populacdes

21 A tarifa de energia é composta de duas parcelas: A- custos ndo gerencidveis que se referem a compra da energia,
transmissdo e encargos sectoriais e; B- custos gerenciaveis: custos operacionais, cotas de depreciagdo e
remuneragdo dos investimentos. Como os custos A ndo sfo gerenciaveis, os mesmos sdo repassados de forma
integral aos consumidores, medidos de acordo com as projecdes de mercado, disponibilidade de energia e
demanda. A ANEEL regula as tarifas (MAB, 2015, p. 21).
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locais. Com o intuito de transmitir a mensagem de que as usinas hidrelétricas foram construidas
para a produgdo de energia que visa expandir o “desenvolvimento e o progresso” urbano-
industrial, as comunicagdes sao de suma importancia para levar a sociedade o pensamento desse
desenvolvimento e do progresso.

De acordo com Locatelli (2015, p. 7), “[...] o olhar recai para o jogo de interesses
publicos e privados inerentes as relagdes entre Estado, sociedade e mercado; entre o dever ou
compromisso de informar e o direito a ser informado; entre o uso da comunicagao para fins
estratégicos ou no interesse publico”.

A lingua possui extrema relacdo com as mudangas no espago, ja que ela ¢ sem duvida
nenhuma, um dos mais poderosos meios de identidade de que uma populacao possui. Em vista
disso, ela se torna essencial na cultura, sendo por si propria, um recurso que permite a origem
de multiplos conflitos. J& que a lingua ¢ identificada como um recurso, um trunfo, logo, esta no
centro das relagdes marcadas pelo poder (RAFFESTIN, 1993, p. 97-98).

Conforme Abreu (1990, p. 83), na década de 1930, por causa do acimulo de reserva
cambial do Banco do Brasil, surgiu uma relativa folga cambial que permitiu a ado¢ao de uma
politica extremamente liberal no que diz respeito a remessa de lucros, assim como, relaxamento
dos controles de importag@o, com vistas a tornar-se atrativo para os capitais estrangeiros.

A questdo energética esteve presente no planejamento econdomico brasileiro no periodo
Pos-Segunda Guerra Mundial (meados de 1945). Como parte de uma opgdo politico-
econdmica, ocorreu um processo de massificacdo dos investimentos hidrelétricos através do
planejamento estatal, com a constru¢do de GPHs. Isto motivou as discussdes a respeito dos
rumos do desenvolvimento que carecia de incentivos crescentes em energia (petroleo, carvao e
energia elétrica) (LEME, 2006, p. 108).

No inicio do segundo governo de Getulio Vargas (mandato de 1951 a 1954), o
presidente revigorou os argumentos em prol do planejamento econdmico e da empresa publica

no ambito institucional do desenvolvimento nacional, logo,

[...] os planos para o desenvolvimento da infraestrutura produtiva e para a
implanta¢do da industria de base materializaram-se, na area de energia
elétrica, nos projetos de lei de criagdo do imposto vinculado aos investimentos
setoriais, no Plano Nacional de Eletrificacdo e na proposta de organizacao da
Centrais Elétricas Brasileiras (Eletrobras) (LIMA, 1995, p. 51).

Ao pesquisar sobre o processo de industrializacao do Brasil, percebe-se que o governo

de Gettlio Vargas, representou um periodo de investimento no setor de industrias de base, o
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alicerce do processo de desenvolvimento industrial brasileiro, recebendo ajuda através de
financiamentos estrangeiros para a construcao de industrias estatais.

Ja o governo de Juscelino Kubitschek (JK) (mandato de 1956 a 1961), como veremos
conforme Lima (1995, p. 68-69) e outros autores, se caracteriza pelo processo de expansao
urbano-industrial e de reordenamento territorial, em que o seu “Plano de Metas”, orientado na
politica de desenvolvimento dos anos de 1956 a 1961 se baseou em estudos levantados pela

Comissao Econdmica para América Latina (CEPAL), em 1955. Para JK:

[...] por meio do Plano de Metas, o setor de energia, especialmente a energia
hidrelétrica, sofreria grande expansdo, até sua intensificacdo no inicio da
década de 1960, nunca vista antes no Brasil. O Plano de Metas, composto de
30 metas, dentre as quais se destacavam o aumento da produgdo anual de
carvao, o aumento da producdo e do refino de petréleo e o aumento do
potencial instalado de energia hidrelétrica de 3 milhdes de KW para 5 milhdes
de KW em 1960, com previsdo de mais de 8 milhdes de KW para 1965
(LEME, 2006, p. 109).

O governo de JK, ainda na década de 1950, ¢ identificado como motivador da producao
energética e desenvolvimento urbanistico-industrial brasileiro. A opg¢do industrializante
conduzida pelo Estado tinha na montagem da infraestrutura energética uma de suas prioridades.
Esse empenho, que remonta a era JK e estd presente até os dias atuais, demonstra o quanto as
regides que apresentam algum potencial hidrelétrico sdo vulneraveis, tendo suas necessidades
e seu crescimento econdmico condicionados as macrodeterminacdes (GONCALVES, et al.,
2006, p. 162).

Segundo Henriques (2015, p. 38), na década de 1950, houve um trabalho de formagao
da opinido publica favoravel a construg¢do dos grandes projetos hidrelétricos com o discurso de
ser um projeto nacional desenvolvimentista. Tratava-se de uma visdo otimista acerca do

progresso socioecondmico futuro, reproduzido com persisténcia pelos meios de comunicagao.

Em meados dos anos 50, o Estado brasileiro comegou a investir pesadamente
na conclusdo de metas tidas como basicas para o desenvolvimento economico
do Pais. A energia elétrica era uma dessas metas sendo bastante ambiciosa,
pois apontava o proposito de ampliacdo de 10% ao ano da taxa de produgdo
de energia elétrica entre o periodo de 1956-1961. Ao investir em hidroenergia,
o estado colocou-se em novas situagdes de interacdo com os proprietarios
afetados pelas obras (GONCALVES, et al., 2006, p. 155).

O Governo JK se caracterizou pelo comprometimento em desenvolver o pais, tanto, que
em seu mandado estipulou o Plano de Metas, que Orenstein e Sochaczewski (1990, p. 171),

consideram como “[...] o mais completo e coerente conjunto de investimentos até entdo
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planejados na economia brasileira.” Através desse plano que atingiu seu objetivo, a economia
naquele momento cresceu a taxas aceleradas. Para que atingisse os objetivos, JK permite a
abertura da economia para a vinda do capital internacional, como forma de ajudar o Estado a
desenvolver o pais de forma mais célere.

Dentre as principais Metas do governo JK, tinham destaque

[...] a energia elétrica (elevar a capacidade geradora de 3,2 milhdes de KW em
1955 para 5,2 milhoes de KW em 1960 e iniciar obras que assegurassem um
aumento de 3,6 milhdes de KW no periodo de 1961-65), carvao (aumentar a
produgdo de 2,1 milhdes de ton. em 1955 para 3,1 milhoes de ton. em 1960),
ferrovias (além do reaparelhamento do material rodante, o plano previa a
construg¢do de 3.110 km de linhas sobre um total de 37.000 km), rodovias
(construgdo de 13.000 km de rodovias sobre um total de 460.000 km e
pavimentagdo de 5.800 km sobre um total de 23.000 km, de 1955 a 1960),
siderurgia (elevar a produgdo de aco bruto de 1,2 milhdes de ton. em 1955
para 2,3 milhdes em 1960 e iniciar obras para alcangar 3,5 milhdes de ton. em
1955 para 5 milhdes de ton. em 1960), industria automobilistica (instalar a
industria ¢ produzir em 1960 um total de 170.000 veiculos com indice de
nacionaliza¢do de 90% em peso para caminhdes e caminhonetas e 95% para
automoéveis), indistria mecanica e de material elétrico pesado (o plano
especificava os subsetores a serem estimulados: material elétrico pesado,
maquinas operatrizes, maquinas e equipamentos para industrias diversas,
caldeiras e outros equipamentos pesados) (ORENSTEIN;
SOCHACZEWSKI, 1990, p. 178).

O Plano promovia uma programacao detalhada de investimentos em cinco setores
basicos, além da meta principal que foi a concretizagdo de Brasilia: energia, transportes,
alimentac¢do, industrias de base e educacao.

Como o governo JK denotou indiferenca quanto aos destinos dos projetos de
eletrificagdo em transito no Congresso Nacional, transmitiu a gestdo dos recursos publicos
relacionados a esses projetos para o Banco Nacional de Desenvolvimento Economico (BNDE),
cujo banco “[...] empossou a fungdo de agéncia de desenvolvimento de redes de infraestrutura,
instigando a constituicdo de empresas publicas de energia elétrica em ambito estadual e
promovendo o processo efetivo de estatizacdo do setor de energia elétrica.” (LIMA, 1995, p.
51-52).

Para a execucdo do Plano de Metas, o setor publico arcaria com cerca de 50% do
reembolso, ja os fundos privados contribuiriam com 35% e o restante seria assegurado pelas
agéncias publicas para manter os programas tanto publicos quanto privados (ORENSTEIN;
SOCHACZEWSKI, 1990, p. 178).

Para Beilshowsky (2012, p. 741), os investimentos em infraestrutura sdo motores para

o desenvolvimento porque influenciam uma grande quantidade de recursos e de empregos,
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propiciam externalidades ao setor privado e a economia na totalidade, motivos pelos quais se
toma a responsabilidade de incentivo a expansdo do investimento privado.

Conforme Lima (1995, p. 99), desde no inicio de 1960, o setor de energia elétrica se
expandia a ponto de ser liderado pela empresa publica. E esta lideranca foi reforcada em 1962,
por meio da criacdo da Eletrobras que teve como fun¢do assumir o planejamento do setor de
energia elétrica, atividade esta que até entdo era realizada pelo BNDE. Para ocorrer a criagdo
da Eletrobras houve a necessidade de atravessar quatro mandatos presidenciais, pois, em 1954,
o seu projeto foi assinado pelo presidente Getulio Vargas, tramitou até o final do governo JK,
sendo autorizado no governo de Janio Quadros (mandato em 1961) e sancionado no governo
de Jodo Goulart (mandato de 1961 a 1964), obtendo sua instalacao fisica em 11 de abril de
1962.

Dessa forma, o setor elétrico nacional, cuja hidroeletricidade era a matriz principal se
consolida entre as décadas de 1950 e 1960. Neste tempo, o governo federal e em determinados
casos, os governos estaduais possuiam responsabilidade pelas trés etapas: “[...] gera¢do de
energia (controlava a construcdo das barragens e a energia gerada), a transmissao € a
distribuicao/comercializa¢ao.” (MAB, 2015, p. 15). Portanto, o Estado possuia o poder de
controle de toda a cadeia de energia, de os processos de geracdao na barragem até o destino das
casas dos brasileiros. E neste periodo que comegca a se consolidar as grandes empresas estatais
do setor elétrico, como a Eletrobras (Eletrosul, Eletronorte, Furnas, Chesf), Copel, Cemig, etc.

Souza et al. (2006, p. 173) destacam que a Eletrobras foi criada como uma empresa de
economia mista com vistas a coordenar as atividades de planejamento, financiamento e
execugdo da politica de energia elétrica no Brasil. O coroamento dos projetos elétricos da Era
Vargas foi a criacdo da Eletrobrés, cuja sua organizagdo objetivava garantir o arcabougo
institucional das iniciativas do governo federal no setor de eletricidade. Baseada em projetos
como o da Petrobras, a Eletrobras destinava-se a cumprir a funcio de “holding®’ das empresas
federais integrantes do Plano Nacional de Eletrificacdo (PNE) [...].” (LIMA, 1995, p. 67). Isto
acarretou a articulacdo em torno da implantagcdo de industrias de base e pesada de material
elétrico no Brasil, podendo estar ou ndo relacionada ao capital privado interno ou externo.

De 1930 a 1964, o Estado coordenou a aplicacao de politicas econdmicas de forma a

captar recursos, investir diretamente enquanto agente produtivo nos setores cuja iniciativa

22 Holding significa que em um grupo de empresas uma possuird a maioria das agdes das demais, com o intuito de
controla-las. Disponivel em: <https://www.dicio.com.br/holding/>. Acesso em: 30 ago. 2017, as 17h19.
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privada se negava a desenvolver, justamente por nao verificar retorno (BIELSHOWSKY, 2011,
p. 16).

Becker (2000, p. 299) destaca que o Estado ndo ¢ a unica representagdo do politico,
tampouco, a Unica escala de poder, porém, ¢ uma delas, dotado de novas formas e funcdes. A
forma de sua reconstrugdo e de sua continuidade € a sua privatizagdo e surgimento de uma nova

relagdo publico-privada. Percebe-se, entdo, que

Grandes corporagdes e bancos tomam as decisdes e as executam, assumindo
fun¢des de governo, ¢ tornando-se componente do Estado contemporaneo; por
outro lado, os conflitos no governo do territorio exigem a participagdo
crescente da sociedade civil nas decisdes e agdes. Trata-se, em suma, de
compartilhar decisdes e agdes num novo modo de regulacdo. Se o Estado
deixa de ser o executor exclusivo dos processos econdmicos e politicos,
acumula, em contrapartida, fungdes de coordenagdo e regulagdo crescentes,
para fixar as regras basicas das parcerias (BECKER, 2000, p. 299).

Assim sendo, o Estado passa a ficar no controle e parceria enquanto a iniciativa privada
age de forma executiva, cujo era o interesse das grandes corporagdes que iam se infiltrando
cada vez mais no territério brasileiro e usando dos recursos naturais para a produgdo de
mercadorias e como resultado, acumular capital e fazé-lo circular.

Silva e Moret (2012, p. 16), analisaram o recorte temporal em que “Do inicio dos anos
1960 até o final dos anos 1980 a Eletrobras — empresa estatal - cumpria o papel do Estado
brasileiro no planejamento determinativo para a geragao da energia elétrica. J4 na década de
1990, o planejamento foi idealizado na reponsabilidade do mercado no denominado “processo
de reestruturagdo” que tinha o intuito de transferéncia aos sujeitos socialmente determinados de
empresas privadas, a responsabilidade com relagdo a elevagdo da demanda de energia elétrica.

Foi estabelecida a partir de 1969 até os dias atuais, a estrutura basilar da administragao
federal dos servigos de eletricidade, estando “[...] de um lado, o DNAEE, 6rgao normativo e
fiscalizador do setor de energia elétrica e, de outro, a Eletrobras, responsavel pelo planejamento
e execugdo da politica federal de energia elétrica.” (LIMA, 1995, p. 99).

A década de 1970, denominada de “década ganha” ¢ marcada pela lembranca do
crescimento elevado da demanda por energia elétrica no pais, sendo o resultado das politicas
desenvolvimentistas de governos passados que estimularam o crescimento e concentracao
industrial no Brasil, além do alto consumo industrial de energia elétrica. Esta década também ¢
denominada de ‘“milagre econdmico” pelo fato de apresentar taxas elevadas quanto ao

crescimento econdmico.
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O macico bloco de investimentos aplicados pelo setor de energia elétrica nos anos de
1967 a 1973, formou-se da intensa amplia¢do dos sistemas de geracdo de energia elétrica do
Brasil, cuja “[...] expansdo da capacidade instalada passou de 8.042 MW (megawatts) em 1967
para 15.354 MW em 1973, identificando o crescimento anual de 1.220 MW no periodo, o que
representou o ingresso em operagdo de uma usina do tamanho e poténcia a de Furnas por ano
(LIMA, 1995, p. 110).

Para o primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) (1971-1973) considerou
essencial o tema da energia, sendo objeto de um dos importantes programas de investimentos

do Estado:

O Programa Basico de Energia Elétrica, que envolvia a primeira central
nuclear € o conjunto das usinas hidrelétricas com capacidade geradora acima
de 500.000 KW. O climax do primeiro PND foi ressaltar o programa nuclear,
cujo objetivo era o de desenvolvimento econdmico, estratégico e de
transferéncia de tecnologia [...]. O segundo PND (1974-1979), por sua vez,
reconheceu que as questdes energéticas eram fundamentais para a estratégia
nacional, revendo algumas questdes elencadas nos planos anteriores. Em suas
diretrizes basicas para o setor energético destacava-se, dentre outras, a redugao
do consumo de petroleo, principalmente para fins de transporte ¢ melhor
aproveitamento dos recursos hidrelétricos (LEME, 2006, p. 111).

Leme (2006, p. 111) ressalta que a continuidade da crise petrolifera iniciada no ano de
1973 fez com que a questdo energética brasileira se tornasse um problema de Estado. Como
consequéncia, a questao energética ¢ retirada das holdings estaduais para ser reestruturada em
termos de politica global de energia.

Conforme Felicidade, Martins e Leme (2006, p. 8), o setor elétrico brasileiro comeca a
se destacar pela matriz hidrelétrica, se reerguendo da crise acima mencionada, seja por meio do
aproveitamento das quedas naturais de agua (cachoeira, por exemplo) ou pela implantagao de
GPHs (Itaipu Binacional em 1982 e da UHE Tucurui em 1984) e em PCHs, com o raciocinio
de que o desenvolvimento hidrelétrico brasileiro se deu primordialmente por meio dos
investimentos estatais, grande parte deles durante o regime militar (1964 a 1985).

O governo federal, apesar das modificagdes expostas no panorama econdmico, criou €
implantou em 1974, o II PND, meticuloso Programa de desenvolvimento que previa celeridade
do processo de substitui¢do de importagdes de bens de capital e de insumos simples e sinalizava
com novos impulsos para a expansdo da infraestrutura energética. No Pds-74, a questdo
energética apresenta grande relevancia nacional, sendo tratada de forma especial pelo Estado

que a considerava de seguranca nacional (LEME, 2006, p. 112).
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Segundo Leme (2006, p. 112), devido a ampliagdo da capacidade instalada calculada
nos planos macroecondmicos ja mencionados, houve o nitido crescimento do setor entre as
décadas de 1940 a 1970. Por exemplo, no periodo de 1966 a 1971, houve considerada elevagao
da expansdao da capacidade, permitindo assim dobrar no intersticio de cinco anos e,
consecutivamente, entre 1972 a 1978, em que se elevou novamente o nivel para cerca de 21.000
MW. Durante todo esse periodo o Estado brasileiro foi essencial para a elevacao da capacidade
geradora de energia hidrelétrica no Brasil.

Embora o Cédigo de Aguas tenha sido elaborado em 1934, apresenta alguns dos
conceitos mais usuais para o gerenciamento dos recursos hidricos. A Constitui¢do Federal, de
5 de outubro de 1988, modificou pouco o texto do Codigo de Aguas. Uma das alteragdes foi a
extingao da posse das dguas enquanto propriedade privada, previsto no artigo 8° do Codigo de
Aguas (BRASIL, 1934, p. 2), ou seja, antes poderia entender que as aguas pertenciam as
propriedades privadas em que elas estavam localizadas e ap6s a alteragdo, ficou determinado
que as propriedades privadas s6 possuem a concessao de exploragdo, passando o Estado a ter o
dominio dos recursos hidricos. Desse modo, todos os corpos de dgua passaram a ser de dominio
publico do Estado, conforme descritos nos artigos 22, inciso IV e 26, inciso I da Lei (BRASIL,
1988, p. 13; 15).

A década de 1980 destacou o infimo crescimento econdmico, enfraquecimento do
Estado e, ao mesmo tempo, o inicio da concep¢do neoliberal no pais. A ideia
desenvolvimentista foi inibida pela instabilidade macroeconémica, ja que no periodo
inflaciondrio, as estratégias nacionais desenvolvimentistas ndo tinham expansdo, afinal, o
objeto principal passou a ser o controle da inflagdo (BIESHOWSKY, 2011, p. 20). A década
de 1980 ¢ conhecida também como “Década perdida”, um periodo vivenciado pelos maiores
indices inflacionarios, constantes corre¢des monetarias diarias e reducao da atividade industrial
por conta do alto endividamento externo, forcando a redugao salarial.

A partir do momento em que houve o esfacelamento da hegemonia desenvolvimentista
no pais, nos anos de 1980, repercutiu no vazio de projetos e de politicas de investimento e
desenvolvimento que passou a crescer no Brasil, cedendo espago para a atuacao da corrente
neoliberal, principalmente, atuando de forma mais intensa a partir do final de 1980.

De acordo com Bieshowsky (2011, p. 15), até 1980, vinha o projeto de industrializagio
brasileira de modo integral de modo a superar o subdesenvolvimento conduzido pelo Estado.
ApoOs 1980, passa a atender a primazia do mercado, de modo a se tornar uma corrente

hegemonica de pensamento, dotadas de estratégias e politicas globais.
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Para Lima (1995, p. 121), com as metas estipuladas pelo II PND, a Eletrobras criou um
plano expansivo do setor, inédito e de longo prazo, reunindo os sistemas inter-relacionados das
regioes Sudeste, Sul e Centro-Oeste. Também apresentou a sequéncia de obras para atender ao
mercado de energia elétrica até meados de 1990. O plano teve conclusdo em dezembro de 1974,
sendo submetido e aprovado pelo MME, denominado “Plano 90.”

Com o enfoque ao atendimento do mercado de energia elétrica até 1990 e levando em
conta a capacidade instalada de 17.500 MW em 1974, o plano projetou a instalagao de 30.000
MW até meados de 1980. Além da construcdo da usina de Itaipu Binacional, o plano

pressupunha a implantag@o de usinas de grande porte, com destaque para:

Tucurui (4.000 MW), no rio Tocantins, primeiro grande empreendimento da
regido amazonica; Itaparica (2.500 MW), Sobradinho (1.050 MW) e Paulo
Afonso IV (2.500 MW), todas no rio Sao Francisco [...] Salto Santiago (2.000
MW), Foz do Areia (2.500 MW) e Ilha Grande (2.000 MW) na regido Sul
(LIMA, 1995, p. 121).

Evidencia nos relatos de Leme (2006, p. 114) e também nas afirmacdes dos autores
Felicidade, Martins e Leme (2006, p. 8-9) que em meados dos anos 1990, o Estado optou por
abandonar sua trajetdria historica de encarregar-se por investir em setores estratégicos, como o
de energia e comeca a valorizar o saneamento de suas contas, politica adotada pelo governo
FHC (mandatos de 1995-2002). Com isso, inicia-se o processo de privatizacao das empresas
estatais com as justificativas de melhorar a eficiéncia necessaria para os servigos ofertados ao
consumidor, de quitar dividas e de se incluir com competitividade no cendrio global.

Segundo o MAB (2015, p. 17), a venda das empresas estatais nacionais do setor elétrico
foi uma dadiva do governo brasileiro as empresas privadas, ndo assegurando sequer capital a
ser depositado em outros setores essenciais como saude e educagdo. Além do mais, esse
processo foi financiado com dinheiro publico liberado pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). Até hoje, as empresas estatais que ndo foram
privatizadas, foram conduzidas a assumir a “gestao estatal empresarial” e considerada parte das
acoes de controle foi transferida para a empresa privada.

Conforme Chesnais e Serfati (2003, p. 70),

[...] detras da hipocrisia da compaixdo pelas populacdes do Sul, as relagdes
com essas organizagdes apertam o cerco: a solugéo reside no prosseguimento
das politicas neoliberais em proveito dos grupos financeiros multinacionais e
a privatizagdo dos servicos publicos e das infraestruturas de base sdo elevadas
as condigdes de objetivo prioritario.
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As empresas multinacionais veem o Brasil como ponto atrativo para a implantacdo de
industrias pelo motivo da mao de obra barata, da legislacdo ambiental ainda considerada fragil
se comparado com demais paises desenvolvidos, pela abundancia de recursos naturais e de
infraestrutura basica. O movimento estrangeiro foi absorvendo muitas empresas nacionais que
disputavam o mercado em condi¢des de intensa desigualdade, repercutindo na densa
concentragdo de capital sob o poder destas grandes e poucas empresas.

O Estado foi agindo aos poucos de forma neoliberal, autorizando as privatizagdes e,
desse modo, “[...] com a politica neoliberal adotada pelo governo de Fernando Collor de Mello
a partir de 1990, comegam a construir a¢des visando a diminui¢cdo do papel do Estado nos
setores estratégicos da economia.” (LEME, 2006, p. 114). A privatizacao se fortaleceu nos
governos de Fernando Henrique Cardoso (FHC) (mandato de 1995 a 2002), sendo encaminhada
como parte de um conjunto de reformas realizadas no pais. A privatizagdo permitia que o lucro

ficasse nas maos das empresas privadas, como ocorreu com a empresa Eletrosul:

[...] na privatizagao da Eletrosul: a empresa foi privatizada em 1998. Neste
ano foram repassadas seis usinas para a Tractebel (Itd, Salto Osoério, Salto
Santiago, Passo Fundo, a termoelétrica de Alegrete ¢ o complexo
termoelétrico Capivari) por um valor de R$945 milhdes. Um ano depois, a
Tractebel faturou com estas seis usinas R$ 1,5 bilhdo. Na época, a sede da
empresa era na Bélgica (MAB, 2015, p. 18).

O MAB (2015, p. 16) também concordou que a década de 1990 foi 0 momento em que
o neoliberalismo se consolida como modelo econdmico, cujos governos passam a atuar em prol
de privilégios para as grandes corporagdes internacionais. Nisso, as empresas estatais que
controlavam os setores estratégicos da economia e servigos publicos “[...] eletricidade, petroleo,
mineragao e telecomunicagdes comecam a sofrer ataques.”

No ano de 1995, o Estado assume definitivamente a posi¢ao de socio da empresa privada
nas instalagdes de hidrelétricas por meio das Associagdes Publico Privadas (PPP), no momento
em que os projetos a larga escala, “[...] como as hidrelétricas, comec¢am a ser dirigidos pelas
SPE, que foram criadas em virtude da obra (planta) que pretendiam instalar e operar.”
(ROCHA, 2016, p. 276, tradugao nossa).

A década de 1990 foi considerada intensa em rearranjos institucionais para o Estado e
para o setor de energia elétrica, com destaque para a criagdo do Programa Nacional de
Desestatizacdo — PND — e a criagdo da ANEEL, pela Lei n°® 9.427/96 e pelo decreto 2.335/97.
As privatizagdes comecgaram antes mesmo de o estado criar os mecanismos indispensaveis para

a nova regulacdo do setor. Com base nessa problematica,
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A ANEEL foi criada somente em 6 de outubro de 1997, por meio da aprovagéo
do Decreto n°® 2.335, a fim de exercer a fungdo de 6rgdo regulador de nivel
federal, substituindo o DNAEE e reordenando as areas de negocios do setor
em: produgdo de energia (geragdo); transporte nas tensdes mais altas
(transmissdo); transporte com o objetivo especifico de atendimento a
consumidores finais (distribui¢do); e vendas no varejo. Com a fun¢do de medir
e conquistar os consumidores finais (comercializacdo). Essa alteragdo
desverticalizou o ordenamento do setor (LEME, 2006, p. 116).

As privatizagdes estavam ocorrendo no setor elétrico, o que permitia maior autonomia
as empresas privadas, por isso, seria necessario criar uma agéncia para regular este setor. Desse
pensamento, foi criada a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), agéncia reguladora
que definia o aumento dos precos nas tarifas.

Leme também evidencia a importancia dos processos historicos ocorridos na década de

1990, pois para ele

A década de 1990 foi portadora de [...] processos historicos de extrema
relevancia para o desenvolvimento do setor elétrico e, consequentemente, para
o desenvolvimento industrial ¢ econdmico do pais. O primeiro foram as
mudangas estruturais ocorridas no setor, as quais vao desde a privatizacdo da
geragdo, distribuigdo e algumas linhas de transmissdo de alta tensdo até a
criacdo das agéncias reguladoras em esfera federal ¢ estadual, de uma
Operadora Nacional do Sistema Elétrico (ONS), de Produtores Independentes
(PI), dentre outras, as quais serdo evidenciadas posteriormente (2006, p. 107).

O processo privatista do setor elétrico criou ndo apenas um novo padrdo de gestdo
setorial, mas a inclusdo em uma ordem maior: o modelo proprio de desenvolvimento aceito
pelo Brasil desde o ano de 1990. O modelo de desenvolvimento centralizador que passa a ser
historicamente construido no pais comega a ser substituido na década de 1990, principalmente
durante a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso, cujo modelo visou perseguir, sob
qualquer custo, a estabilidade da moeda. A crise no setor elétrico desmascara o ganho social
dessa estabilidade (FELICIDADE; MARTINS; LEME, 2006, p. 10). Afinal, essa crise no setor
elétrico nacional gerou inimeros impactos nos ambitos econdmico, politico e social. Neste
sentido, as principais empresas estatais do setor elétrico acabaram por ser privatizadas por
empresas nacionais e estrangeiras por interesses geopoliticos.

Conforme o MAB (2015, p. 16), a principal mudanca foi a divisdo do setor em diversos
segmentos de negocios em que geragdo, transmissao, distribui¢do e comercializagdao pudessem
pertencer a empresas de forma isoladas (no modelo anterior, s6 precisava de uma tinica empresa
para administrar toda a cadeia). Essa divisdo promoveu o ingresso de milhares de empresas,

impossibilitando o controle sobre o setor.
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A lei federal de n® 9.074/95 que trata da criacdo de concessdes para fins de energia
também omitiu as questdes ambientais e sociais que deveriam ser elencadas para a implantagdo
de construgdes hidrelétricas, apenas expds o poder da agéncia nacional no processo de

desapropriacao para fins de utilidade publica, como se percebe abaixo:

Art. 10. Cabe a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, declarar a
utilidade publica, para fins de desapropriacdo ou instituicdo de servidao
administrativa, das areas necessarias a implantacdo de instalacdes de
concessionarios, permissionarios e autorizados de energia elétrica (BRASIL,
1995, p. 6).

Sobre a questdo acima, entende-se que a ANEEL, enquanto agéncia federal possui o
poder concedente e como declarante da utilidade publica, contudo, torna-se corresponsavel
pelas questdes sociais acarretadas pelos consorcios hidrelétricos. Na falta de um o6rgao
responsavel pelos assuntos sociais no ambito publico, em ultima instincia, a ANEEL
desempenhara o papel de 6rgao regulador e fiscalizados das concessionarias.

Na perspectiva do aproveitamento dos recursos hidricos, a geragdao de energia elétrica
no pais tem sido considerada uma prioridade, mesmo sendo embasada por uma legislacdo antiga
que institui os principios dos multiplos usos das aguas, como o Codigo de Aguas. Kolnn (2009,
p. 2) esclarece que a Lei n°. 9.433, de 8 de janeiro de 1997, responsavel por definir a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e os instrumentos do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, apenas reitera esses principios, sem o poder de tornar efetiva a sua execugao.

As Leis federais 9.433/97 € 9.984/00 foram criadas com a proposta de organizar o setor
de planejamento e gestdo dos recursos hidricos a nivel nacional. Para isso, torna-se
imprescindivel a competéncia dos Estados por meio da definicdo de suas politicas e aplicagao
dos respectivos sistemas de controle dos recursos hidricos de seus dominios (ECSA, 2002a, p.
36).

No ano de 1999, iniciou o plano de criagio da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), que
foi promulgada em julho de 2000. A ANA ¢ responsavel pela implementagdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e pelo gerenciamento dos rios de dominio da Unido. Os comités
de bacias que queiram se implementar tém de se dirigir a essa agéncia para pedir apoio na fase
de criagdo. A ANA ¢ responsavel por ceder a outorga com o intuito de manter o controle
quantitativo e qualitativo dos usos hidricos e a garantia ao usuario.

Para Leme (2006, p. 115) as reformas realizadas no setor elétrico brasileiro foram tardias
quando comparadas as ocorridas na Argentina e no Chile. No Brasil, foi a partir de 1990 que se

intensificaram as pressdes para a privatizacdo do setor de energia elétrica, restringindo ao
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Estado a fun¢do de regulador e buscando esfor¢os a implantacdo de usinas térmicas, com
acirrado investimento nessa alternativa em virtude da crise que se iniciou em 2001, conhecida
como o apagdo de 2001 que foi muito utilizado como justificativa da propaganda para
implantacao de mais usinas hidrelétricas.

Segundo 0 MAB (2015, p. 17), sdo considerados os donos da energia:

Bancos mundiais: Santander, Bradesco, Citigroup, Votorantim, Banif...;
Empresas da energia mundiais: GDF/SUEZ, AES, Duke, Endensa,
Iberbrola...;

Empresas mineradoras e metaliirgicas mundiais: Alcoa, General Motors,
Alstom, Gerdau, Siemens, Vale, Votorantim...;

Empreiteiras: Camargo Correa, Odebrecht, Andrade e Gutierrez, Queiroz
Galvao...;

Empresas do agronegocio: Amaggi, Bunge, Aracruz, Klabin...

Se compararmos o processo de criacao de estatais ocorrido e o processo de privatizagao
que ocorre nos dias atuais, compreende-se que o primeiro foi delimitado no espago politico
nacional, todavia, o segundo ja seria elitizado e influenciado pelas forgas politicas externas
(gravado pela disputa dos paises centrais em prol de mercados emergentes), ndo representativas
do interesse publico, prejudicado “[...] com os eventuais impactos negativos da privatizagdo.”
(LEME, 2006, p. 118).

O modelo privatista do setor elétrico atinge também os trabalhadores do setor, ja que a
privatizagdo ocasionou um intenso processo de demissdes e redugao de postos de trabalho. Por
conta disso, os trabalhadores em menor nimero tiveram que dar conta de todo o trabalho, o que
representou para o trabalhador o aumento do trabalho e o recebimento do mesmo valor salarial
(MAB, 2015, p. 29). O movimento também relata a outra consequéncia da privatizagao do setor

elétrico que ¢ a pratica da terceirizagdo, representada por

[...] diversas tarefas da producdo de energia que eram realizadas por
trabalhadores diretamente contratadas pelas empresas passaram a ser feitos
por trabalhadores de empresas terceirizadas. Estes ganham menos, fazem mais
horas de trabalho em condic¢des precérias e perdem direitos, como assisténcia
trabalhista (MAB, 2015, p. 29).

O Brasil destaca-se no cenario internacional enquanto poténcia hidrelétrica a tal ponto
de ser referéncia para outros paises que buscam implantar usinas hidrelétricas. Segundo Ribeiro

(2008, p. 50-51),

O Brasil ¢ o pais de maior potencial hidroelétrico do mundo e o que mais gera
energia a partir da movimentacdo da agua: cerca de 70% do total, segundo
dados do Ministério de Minas e Energia de 2000. Essa condig¢do o tornou
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exportador de servigos, como projeto e construcdo de usinas hidrelétricas, a
paises africanos e, mais recentemente, aos asiaticos.

Para Oliveira (2015, p. 147), a implantagdo de usinas hidrelétricas com vistas a producao
de energia de forma mais sustentavel vem ao encontro a promocao e ao fomento de geragao de
energias consideradas mais limpas, bastante difundidas no mundo atual.

Antes, as principais justificativas para a implantacdo de usinas hidrelétricas eram
pautadas no déficit da capacidade de geracdo de energia elétrica para manter o processo de
desenvolvimento industrial. Posteriormente, em favor da hidreletricidade também se somou o
fato de ser fonte de energia renovavel (opondo-se a escassez de combustiveis fosseis) e de dano
ambiental menor se comparado a implantagdo de usinas nucleares (HENRIQUES, 2015, p. 39-
40).

Por outro lado, Henriques (2015, p. 40) expde que as hidrelétricas geram também
impactos ambientais e sociais ocasionados pela formacdo do reservatorio, algo que ndo pode
ser menosprezado ou subestimado.

Vale mencionar o impacto econdmico verificado na conta da populagao, pois o modelo
energético brasileiro apresenta contradigdes na relagao produgao de energia e valor de consumo.
O Brasil possui inimeras hidrelétricas em sua federagao e esse nimero aumenta cada vez mais,
sendo assim, o valor a ser pago pelo gasto de energia deveria decrescer e ndo, aumentar. A

reflexdo do MAB expde que com o neoliberalismo

[...] a eletricidade deixou de ser um servigo publico essencial para se
transformar numa mercadoria internacional, ou seja, commoditie. Com a nova
organizagdo da industria de eletricidade brasileira, sob hegemonia do modelo
privado, as tarifas de energia elétrica passam a ser internacionalizadas, ou seja,
seu preco segue o padrido mundial (2015, p. 19).

Lembre-se de que a matriz energética mundial ¢ em sua maioria composta por fontes
térmicas, de valor superior se comparada com a energia hidrelétrica. Entdo, quem produz
energia por meio da dgua vendera pelo valor similar ao preco de quem produz energia a partir
de fontes fosseis e obterd um lucro exorbitante. Para assegurar o “equilibrio econdomico

financeiro” dos agentes empresariais que operam no setor,

[...] tudo é sustentado pelas tarifas finais dos consumidores cativos®, em
especial pelos 60 milhdes de consumidores residenciais. A estes, as tarifas

23 Ha dois tipos de consumidores de energia elétrica: a) os consumidores “livres” (grandes consumidores), que
recebem energia ao prego de custo real da energia hidrica, como ¢ o caso da industria eletrointensiva exportadora
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brasileiras foram elevadas a patamares internacionais, ou seja, pagamos como
se estivéssemos produzindo energia térmica da mais cara em nosso pais
(MAB, 2015, p. 20).

No Brasil, investe-se menos para produzir energia e lucra-se mais, o que faz elevar a
taxa de lucro dos empresarios. Com isso, os consumidores pagam uma das tarifas mais altas de
energia do mundo, mesmo possuindo uma das energias de custo mais baixo de producao.

Segundo o MAB (2015, p. 20), o valor da tarifa de energia elétrica brasileira é em torno
25% mais cara do que a tarifa produzida pela maioria por fontes térmicas e nucleares da Franca.
O MAB ressalta ainda que “[...] pagamos como se estivéssemos produzindo energia térmica da
mais cara em nosso pais, por isso que a conta de luz dos brasileiros ¢ uma das mais altas
mundialmente, quando deveria ser o contrario” (2015, p. 22).

Por conta disso, percebe-se que com as privatizagdes, também se formou um mercado
de especulacdo de energia, caracterizado como verdadeiros monopdlios. Os trabalhadores sao
vitimados pelo preco da tarifa porque mesmo com o reduzido custo da geragdo de energia no
Brasil, os mesmos pagam uma das mais elevadas tarifas do planeta.

Silva e Moret (2012, p. 19), afirmam que com a extin¢do da cobranga do Imposto sobre
a Energia Elétrica (IUEE), que era a base do Fundo Federal de Eletrificacao (FEE) criado em
1954, pela promulgacao da Constituicao Federal de 1988, a fonte principal de financiamento
do setor deixou de existir. Por conta disso, o BNDES comegou a direcionar seus investimentos
em prol de privatizagdes no inicio de 1990 com o Programa Nacional de Desestatizacao.

O Estado passa a ter o papel de criar bases para a concretizagdo da acumulacao
capitalista industrial, em nivel empresarial para que pudesse se multiplicar, e com isso, permitir
que as empresas industriais se tornassem o centro do sistema econdmico nacional. Conforme
Silva (2012, p. 12), dentre os investimentos, evidencia-se a preocupagdo com obras de
infraestrutura, como a exemplo das usinas hidrelétricas.

Para 0 MAB (2015, p. 17), o Estado ndo controla o modelo de organizagdo da industria
elétrica nacional, mas possui a funcdo estratégica para assegurar os interesses das empresas.
Com isso, o Estado ingressa com todo o trabalho publico de pesquisa, faz libera¢des de licencas,
autoriza os decretos de desapropriagdo e fornece segurancga juridica e patrimonial para a

continuidade desse modelo, além de que o valor das obras ¢ financiado pelo BNDES.

de commodities ¢; b) os consumidores “cativos”, que abrangem a totalidade das residéncias e as pequenas e médias
industrias e pontos comerciais (MAB, 2015, p. 20).
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Hoje, percebe-se uma distor¢do no modelo setorial de energia elétrica, ou seja, uma
mudanca de compreensdo por parte das empresas concessiondrias, assim como, da figura do

demandante de seu servigo. Pois,

Enquanto eram estatais, obrigavam-se a certos investimentos (embora,
gigantescos ¢ com danos ambientais consideraveis) porque o cidadao deveria
ser, em algum momento, atingido por tal beneficio, o que, ndo raro, colocou
em risco a lucratividade do empreendedor. No novo modelo, o usuario ndo ¢é
mais o cidaddo que carece da energia, mas o consumidor que tem poder de
compra do servico. Nao bastasse isso, para ele vira a energia desde que a
lucratividade do empreendedor esteja garantida, em perspectiva de
maximiza¢do (FELICIDADE; MARTINS; LEME, 2006, p. 9).

O governo ocupa um lugar de destaque como sendo um agente monopolizador da forga
legal, o que faz colaborar expressamente para a facilitagdo e repressdo de modelos de
mobilizagdes para agdes coletivas (ROCHA, 2016, p. 579, traducdo nossa). Portanto, percebe-
se que o setor elétrico brasileiro vive intensas transformacgdes, a privatizagdo e descentralizagdo
do setor constituem as principais, ja& que pode ser explorado por empresas multinacionais,
privadas nacionais, produtores independentes e autoprodutores de energia.

A estruturacao do sistema hidrelétrico brasileiro se divide, portanto, em trés etapas: a
primeira se refere desde o inicio do século XIX até inicio da década de 1930, em que se percebe
predominantemente o dominio privado sobre o aproveitamento hidrelétrico. De 1930 a 1990, o
Estado toma o controle sobre esse aproveitamento e de 1990 até os tempos atuais, caracteriza a
grande atuagao das empresas privadas e da formagao de sociedades mistas.

Segundo Silva e Moret (2012, p. 16), por meio do Novo Modelo do Setor de Energia
Elétrica (2004) que teve transformacdes, ficou evidente que as privatizagdes € os contratos
ainda ficaram mantidos, entretanto, as empresas estatais obtiveram reforcos e voltaram a
cumprir papeis estratégicos. Nesse novo modelo, o Estado vem assumindo maior
responsabilidade nas politicas voltadas para a geracdo de energia elétrica.

O Brasil apresenta uma vasta experiéncia na constru¢do de empresas hidrelétricas e
coleciona inimeros conflitos sociais ¢ violacdes de direitos associados. Por meio das
privatizagoes, intensificaram as discrepancias socioambientais. Na atual conjuntura, percebe-se
a necessidade no Brasil de uma atuacdo politica energética em um processo de construgao
constante, de forma a influenciar decisivamente na organizagdo, no planejamento e no controle
da producdo e distribui¢ao da energia, da riqueza produzida e no dominio sobre as reservas

estratégicas de energia que estdo dotadas de elevada produtividade natural.
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Sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos, de 8 de janeiro de 1997 (BRASIL,

1997, p. 1), conforme seu artigo 1°, tem como base os seguintes fundamentos,

I - a 4gua ¢ um bem de dominio publico;

II - a 4gua ¢ um recurso natural limitado, dotado de valor econdémico;

III - em situagdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o
consumo humano ¢ a dessedentacdo de animais;

IV - a gestao dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo
das aguas;

V - abacia hidrografica é a unidade territorial para implementagdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participa¢do do Poder Publico, dos usudrios e das comunidades.

Antes de 1934 até os tempos atuais, percebe-se que as legislagdes ficaram mais
compartimentadas, diretas e rigidas, contudo, sua execucao na pratica ainda carece de muito
esforco para atingir a meta, na defesa dos direitos ambientais e sociais violados pela construgado
de usinas hidrelétricas. Além de perceber que os impactos ambientais possuem legislacdes mais
claras e rigidas do que as sociais, esta Ultima carece de maior relevancia sobre suas questoes,
nao que ela tenha que ser mais importante do que a ambiental e sim, que cada uma seja avaliada
de maneira coerente conforme suas particularidades, o espago ¢ formado pelo meio fisico e o
meio construido e, nessa relacdo, os seres humanos e a natureza devem tecer suas relagoes de
forma menos impactante possivel de modo a pensar na conservagdo da biodiversidade, nos
meios de sobrevivéncia e na necessidade de desenvolvimento.

Segundo Bielshowsky (2012, p. 729), o desenvolvimento brasileiro teve trés frentes
expansionistas, movidas conforme a demanda, pela denominacao de “trés motores do
investimento”, referindo-se ao: consumo de massa, recursos naturais ¢ infraestrutura. Para
reativagdo desses motores, o autor menciona a necessidade dos “turbinadores” desse
desenvolvimento ao tratar da inovagao tecnologia e a reativacao de encadeamentos produtivos
tradicionais.

Isso ocorre porque o Brasil possui o que poucos paises possuem: amplo mercado interno
consumidor de massa, estrutura produtiva energicamente apta a realizar in loco boa parte da
producdo em escala ampliada correspondente, nos setores primarios, secundarios e terciarios,
sem Onus de aumentar as exportacdes; extrema abundancia nacional e global de recursos
naturais e; perspectivas positivas sobre a demanda estatal e privada por investimentos em

infraestrutura (econdmica e social) (BIELSHOWSKY, 2012, p. 730).
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Nesta secdo, portanto, foram expostas perante o recorte temporal de antes de 1930 até o
periodo contemporaneo, a sequéncia do desenvolvimento industrial no Brasil com o enfoque
na implantagdo de projetos hidrelétricos no pais, compreendendo o surgimento das industrias
estatais e por ultimo, o ingresso das iniciativas privadas, das privatizacdes das industrias que
pertenciam ao Estado e a formagdo de sociedades mistas como as SPE. Saindo desta escala
nacional, a proxima secdo tratard da escala estadual, elencando os processos de implantacao de

grandes projetos hidrelétricos no estado do Parana.

2.4 A IMPLANTACAO DE USINAS HIDRELETRICAS NO ESTADO DO PARANA

O estado do Parana se sobressai em niimero de usinas hidrelétricas localizadas em seu
territério (Figura 10), assim como, no quantitativo de megawatts gerados. Conforme a Copel
(2016a), O Parana possui alto potencial hidraulico, com possibilidade de uma poténcia de
26.000 MW nas principais bacias de seus rios. Em virtude desse potencial, a principal fonte de

energia do estado sdo as usinas operadas pela Copel, depois da Usina de Itaipu.
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Figura 10 — Mapa de localizagdo das principais UHEs no estado do Parana.
Fonte: Copel (2016b)**. Adaptada pelo autor (2018).

24 Disponivel em: <http://www.copel.com/hpcopel/hotsite_caxias/localizacao.html>. Acesso em: 12 maio 2018,
as 11h20.
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No estado do Parana, conforme o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico
e Social (IPARDES) (apud MAB, 2017b), foram implantadas mais de 50 usinas entre UHEs e
PCHs e outras diversas Centrais Geradoras Hidrelétricas (CGHs). Além disso, existem mais de
100 projetos de implantagao nos rios Tibagi, Piquiri, Ivai, Chopim, Ribeira, Jangada, Pirapo,
Irati, Goioeré e outros.

Desde 1911 (com a inauguracdo da Usina de Pitangui) até os dias atuais, a capacidade
da geracao de energia elétrica produzida ¢ resultado do crescente nimero de consorcios
hidrelétricos no Parana (COPEL, 2016a). Devido a constru¢do de novas usinas hidrelétricas e
a modernizacdo de antigas, sdo esses projetos que motivam o estado a possuir energia elétrica
excedente e cabe a Copel a responsabilidade de vender essa sobra para os outros estados,
circulando essa energia elétrica através do SIN, ja explicado na secao 2.1 Usinas Hidrelétricas
enquanto sinénimo de desenvolvimento.

Com a implantacdo de usinas hidrelétricas no Brasil, o governo do estado do Parana
também decidiu investir na constru¢do e administragdo desse tipo de projeto. Enquanto
iniciativa estatal surge a Copel, em 26 de outubro de 1954, por meio da assinatura do entdao
Governador do estado do Parand, Bento Munhoz da Rocha Neto. A Copel foi criada com a
finalidade de sanar a problematica cronica de escassez de energia elétrica no estado, relevante
obstaculo ndo so6 aos projetos de desenvolvimento socioecondmico, como a propria integragao
territorial do Parana.

Conforme os registros da Agéncia de Noticias do Parand (GOVERNO DO ESTADO
DO PARANA, 2012a), na década de 1950, o pais possuia dificuldades de crescimento devido
a escassez elétrica. As companhias privadas e de capital externo dominavam o setor elétrico ao
ponto de deter 90% do mercado, todavia, por conta da baixa remuneragdo em detrimento das
tarifas, acabaram deixando de investir na producao e distribui¢cdo de energia elétrica. Para sanar
esse problema, a maioria dos estados criou empresas estatais. No caso do Parand, esta empresa
foi a Copel.

Por meio do Decreto paranaense n°® 1.412/1956,

[...] a Copel passou a centralizar todas as agdes governamentais de
planejamento, construgdo e exploragdo dos sistemas de producao,
transmissdo, transformacdo, distribuicdo e comércio de energia elétrica e
servigos correlatos, tendo incorporado todos os bens, servicos e obras em
poder de diversos orgdos. Coube-lhe, entdo, a responsabilidade pela
constru¢do dos grandes sistemas de integragdo energética e
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dos empreendimentos hidrelétricos previstos no Plano de Eletrificagdo do
Parana (COPEL, 2016¢).

A Copel (2016¢e) descreve que em 1° de agosto de 1956, obteve a responsabilidade pelo
servico de distribuicdo de energia no municipio de Maringd, primeiro municipio de gesto.
Como centro urbano que se destacava na regido Noroeste do estado, Maringé era caracterizada
pela rapida densidade demografica. Com a atuacdo da Copel e implantagao da energia elétrica,
o municipio teve seu desenvolvimento acelerado. Consequentemente, os proximos municipios
a terem o desenvolvimento elétrico acelerado pela Copel foram Apucarana, Campo Mourao,
Mandaguacgu, Pirap6 e Cambira.

Segundo informagdes da Copel (2016e), a estatal trabalha com alta tecnologia para fins
de geragdo, transmissdo e distribui¢do de energia elétrica, além de telecomunicagdes, assim
como, conta com “[...] parque gerador proprio de usinas, linhas de transmissao, subestacoes,
linhas e redes elétricas do sistema de distribuicdo e um moderno e poderoso sistema optico de
telecomunicagdes que integra todas as cidades do estado”. Realiza em torno de mais de 70 mil
novas ligacdes por ano, além de atender quase 100% dos domicilios urbanos e de

aproximadamente 90% dos domicilios rurais. Conforme informagdes da Copel,

A Companhia atende diretamente a 4.478.767 unidades consumidoras em 396
municipios ¢ 1.113 localidades (distritos, vilas e povoados) paranaenses.
Nesse universo incluem-se 3,5 milhdes de lares, 82 mil induastrias, 382 mil
estabelecimentos comerciais ¢ 360 mil propriedades rurais. O quadro de
pessoal € integrado por 8.531 empregados (COPEL, 2016¢).

A Copel atende ao mercado paranaense que se ramifica por 1.115 localidades, pois, dos
396 municipios, 393 possuem atendimento integral e 3 com atendimento na area rural.
Consequentemente, a Copel construiu, opera ¢ mantém um parque estruturado por 25 usinas
(19 proprias e 6 em parcerias), na qual sua poténcia instalada resulta em 5.158 MW. Possui
2.000 quilometros de linhas de sistema de transmissao composto por 31 subestacdes nas tensdes
de 230 mil volts e superiores (GOVERNO DO ESTADO DO PARANA, 2012).

O governador do estado, Jaime Lerner (mandato de 1994 a 2003), tinha interesse na
privatizacdo da Copel através do processo aberto em 1998, mas, em razdo de resisténcia de
movimentos populares e politicos a proposta foi arquivada (COPEL, 2016¢). Essa estatal ¢
responsavel por atuar em varias usinas no estado do Parand, além de contar com a¢des em usinas
hidrelétricas e/ou eolicas de outros estados (Mato Grosso, Goias, Minas Gerais, Sao Paulo,

Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Rio Grande do Norte e Maranhdo), haja visto que
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Esse processo de expansdo ja estd em curso com a construgdo da Usina
Colider, no rio Teles Pires, no Mato Grosso. Com operagdo prevista para 2016,
a usina deve acrescentar 300 MW a poténcia instalada da Copel. Além disso,
a empresa constroi parques eolicos no Rio Grande do Norte e tem obras de
transmissdo em outros oito Estados (AMANHA, 2016).

A Copel apresenta como caracteristicas atuais:

- Parque gerador proprio composto por 30 usinas proprias ¢ 11 participagdes,
cuja poténcia instalada totaliza 5.675 MW — 93% proveniente de fontes
renovaveis como hidrica e edlica — e que responde pela produgio de algo como
4% de toda eletricidade gerada no Brasil;

- Sistema de transmissdo formado por mais de 4 mil km de linhas e 45
subestagoes automatizadas. - Sistema de distribuicdo com 195 mil km de
linhas — a terceira maior do Pais - e 362 subesta¢des automatizadas. - Sistema
optico de telecomunicagdes com 30 mil km de fibras, atendendo a 49 mil
clientes nas 399 cidades do Parana e em duas de Santa Catarina (COPEL,
2016¢).

Enquanto obras realizadas no ano de 2017, a Copel investiu em vérias partes do estado,

0 que permitiu levar energia e mais desenvolvimento para essas localidades, como exemplo:

Ja ficaram prontas as subestagdes Hauer (Curitiba), Colombo, Rio Branco do
Sul e Sdo Valentim. Construida em Dois Vizinhos, no sudoeste do Estado, a
nova Subestagdo Sdo Valentim foi inuagurada [...]. A unidade recebeu
investimentos de R$ 4 milhdes e opera na tensdo 34,5 kV. A Subestacdo Sao
Valentim faz parte do programa Mais Clic Rural, que moderniza a rede em
areas rurais do Estado. Estdo em obras as subestacdes Sdo Pedro do Ivai,
Catanduvas do Sul, Cambé, Cafelandia e Sitio Cercado (Curitiba). Também
foram finalizadas as linhas de transmissdo Ponta  Grossa
Norte/Klacel/Figueira ¢ Londrina/Assis (GOVERNO DO ESTADO DO
PARANA, 2017f).

E ainda, ha investimentos em obras que ficardo prontas em meados de 2018, como o
caso da UHE Baixo Iguacu, localizada na regido Sudoeste do estado, entre os municipios de
Capitio Leonidas Marques e Capanema (GOVERNO DO ESTADO DO PARANA, 20171).

As pesquisas sobre os impactos ambientais e sociais causados pela construcdo de
barragens ocorrem constantemente no estado do Parand. Tais estudos foram desencadeados
principalmente a partir implantagao da Itaipu Binacional que teve suas obras iniciadas no ano
de 1978, uma barragem de grandes propor¢des com poder de represar o rio Parand do municipio
de Foz do Iguagu a Guaira, além das terras paraguaias (KARPINSKI, 2007, p. 7-8).

Para a construgdo de Itaipu, foram inundados 1.350 Km?, atingindo cerca de 40 mil
pessoas so da parte brasileira. Seus impactos ambientais, socioecondmicos € culturais tornam-

se constantemente estudados nas universidades por meio de diversas pesquisas. As indagacoes
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sobre as alteragdes e o que elas causam ao ambiente, & economia e no dia a dia das populagdes
locais sdo motivos que instigam os pesquisadores.

Dentre as usinas hidrelétricas paranaenses, a Usina de Itaipu € a que mais se destaca no
cenario mundial em virtude de sua extensao e poténcia geradora. O seu periodo de construgao
foi muito emblematico e seus impactos negativos ndo tiveram tantas repercussdes pelos
diversos meios de comunicagdo. Henriques (2015, p. 40), afirma que mesmo assim, foram
consideraveis as poucas reagcdoes de manifesto como ao desaparecimento da paisagem natural
do Parque de Sete Quedas entre Guaira (Brasil) e Salto Del Guayra (Paraguai), com o
alagamento dos saltos no ano de 1982. Os problemas causados com a desapropriagdo de terras
indigenas dos guaranis naquele local foram pouco considerados e noticiados, bem como as
reacoes de liderancgas locais e de boa parte da populagao atingida.

O consorcio hidrelétrico, ao mesmo tempo em que € lembrado enquanto precursor do
progresso ¢ desenvolvimento nacional, também, torna-se lembrado por parte dos sujeitos
envolvidos enquanto causador de impactos e conflitos pelo fato da falta de acordo entre as

partes. Segundo Penteado et al.,

Os conflitos foram concentrados, principalmente, a dois desses impactos:
deslocamento das populagdes que viviam em torno do empreendimento ¢ a
perda de patrimdnios naturais, como por exemplo, a inundagdo do Salto das
Sete Quedas. [...] Devido ao reservatorio, vilas e distritos desapareceram
totalmente devido a inundagdo de suas areas e outras foram parcialmente
inundadas (2015, p. 119).

Conforme Lima (1995, p. 111), foi assinado em 26 de abril de 1973, o Tratado de Itaipu
que visava a criagdo de uma entidade binacional (Brasil-Paraguai), de proporgdes igualitarias
pela Eletrobras e pela Administracion Nacional de Electricidad (ANDE), com o objetivo de
implantar a Usina de Itaipu, com poténcia de 12.600 MW, sendo, portanto, “[...] o maior
empreendimento do género do mundo.” Desse modo, a implantacdo da Itaipu Binacional
divulgava caracteristicas de expansdo do setor de energia elétrica que se tonificariam em
meados da década de 1970. Segundo os dados do BIG ANEEL (2018c), a Itaipu hoje, ¢ capaz
de gerar 14.000 MW, pertencendo 7.000 MW para cada pais (Brasil-Paraguai).

Para Itaipu, a Eletrobras possuia fun¢ao de agéncia de planejamento, de financiamento
e de holding federal no setor de energia elétrica, superintendendo empresas atuantes em todo o
Brasil e representando porcentagem crescente da produgdo nacional. O projeto de Itaipu se
direcionava para a ocupacao de novas fronteiras, cada vez mais longinquas dos centros

consumidores. Sobre os investimentos para a constru¢ao da usina, Lima (1995, p. 112) relata
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que o financiamento de Itaipu foi intensamente apoiado com recursos externos, o que reforga a
tendéncia de endividamento do setor no final dos anos 1960 e acentuada em meados de 1970.

Conforme os dados de Penteado et al. (2015, p. 119), o canteiro de obras, a area de mata
ciliar do rio Parand a ser respeitada e a constru¢cdo do lago artificial de Itaipu afetou 6.900
propriedades, sobretudo rurais, o que totalizou 100.000 hectares. Isso tudo acarretou a perda de
acessibilidade as areas produtivas e extrativas de recursos naturais, além de intensificar o éxodo
rural dos agricultores para os centros urbanos. Vale ressaltar que varios comerciantes rurais
localizados em areas ndo atingidas pelas inundag¢des encerraram as atividades de seus
estabelecimentos e emigraram para outras areas, afinal, como seus negdcios estavam atrelados
aos agricultores atingidos pela inunda¢do do reservatdrio de Itaipu, seria invidvel se manter na
area.

Para o caso da Itaipu Binacional, os argumentos justificadores na formagdo de uma
opinido geral se pautaram na necessidade ao desenvolvimento nacional, de forma estratégica,
que venceu todas as obje¢des contrarias ao projeto que se “[...] somava-se a fraqueza dos
publicos em se manifestar naquela conjuntura, seja por caréncia de canais, seja por precariedade
na organizacao e mobilizacdo dos movimentos a época.” (HENRIQUES, 2015, p. 40).

Portanto, compreende-se que a implantacdo de usinas hidrelétricas foi importante para
o desenvolvimento urbano-industrial e que para isso, houve o surgimento de varios tipos de
impactos, podendo ser maléficos ou benéficos, sociais e ambientais. O estado do Parand, ao
perceber os estados da regido Sudeste do Brasil se industrializando, interviu no contexto
hidrelétrico criando a estatal Copel como forma de promover o desenvolvimento hidrelétrico.
O investimento de capital privado dos consorcios hidrelétricos no estado sempre existiu e
ganhava mais for¢a e espaco quando as hidrelétricas estatais ndo conseguiam se manter
economicamente ou gerar energia suficiente para abastecer seu territorio.

No que se refere as empresas privadas que possuem concessdes para exploragdo,
geracdo e distribuicdo de energia hidrelétrica, estas serdo tratadas nos casos especificos de

UHEs descritas na se¢do a seguir.

2.5 BREVE HISTORICO DAS UHES DO RIO IGUACU: DA FOZ DO AREIA A SALTO
CAXIAS

O potencial de energia elétrica do rio Iguagu foi inventariado como incluso nos Estudos

Energéticos da Regido Sul do Brasil (ENERSUL) no periodo de 1967 a 1969. Conforme
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Karpinski (2007, p. 8), esses estudos permitiram a constru¢do de varios projetos hidrelétricos
entre as décadas de 1970 a 1990, como as implantacdes das UHEs Foz do Areia, Segredo, Salto
Santiago e Salto Osorio durante a década de 1980 e a UHE Salto Caxias na década de 1990, na

bacia hidrografica do rio Iguagu (Figura 11).
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Figura 11 — Mapa de localizacao da Bacia Hidrografica do rio Iguacu.
Fonte: SEMA; IBGE. Autor: Lohmann (apud GONCALVES, 2007, p. 38).
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A bacia hidrografica do rio Iguacu se distribui de Leste (parte montante) para Oeste
(parte jusante) no estado do Parand, além do fluxo atravessar os trés planaltos paranaenses e ter
sua foz voltada (desague) ao rio Parand. A bacia hidrografica também ¢ dividida entre: alto,
médio e baixo Iguagu (sentido Leste-Oeste).

De acordo com Favretto (2008a), as principais nascentes de formacao do rio Iguagu se
localizam no municipio de Piraquara, na Regido Metropolitana de Curitiba. A protegdo dessas
nascentes fica a cargo da Companhia de Saneamento e Esgoto do Parana (Sanepar).

A empresa de consultoria ambiental ECSA (2002b, p. 15) destaca que

Os rios pertencentes a bacia hidrografica do rio Iguagu, na area desse planalto
sd0, em sua maioria, rios cataclinais, ou seja, rios que descem na mesma
inclinagdo do estrato. Eles apresentam curso sinuoso, vales encaixados com
patamares nas encostas, desenvolvendo seus cursos em eras de fraqueza das
rochas efusivas, representadas pelo intenso fraturamento e pela disjungéo e
sequéncia dos derrames.

Pelo fato do rio Iguagu e seus afluentes serem caracterizados como rios de planalto em
que seus trechos sao direcionados pelos vales encaixados, houve ai um importante atrativo para
a constru¢ao de usinas hidrelétricas, haja vista também que a vazdo hidrica de sua bacia
hidrogréfica permite o fluxo hidrico continuo.

A ECSA (2002b, p. 35) afirma que dos reservatdrios das hidrelétricas localizados no rio
Iguagu, todos buscam o aproveitamento dos recursos hidricos para fins de geracao de energia
elétrica, cuja acao antropica relacionada aos diversos interesses podera modificar os atributos
do curso hidrico original e o regime hidroldgico natural. Para evitar ou minimizar os prejuizos
a serem gerados na implantacdo de hidrelétricas, estas usinas ficam sujeitas as disposi¢cdes
embasadas nas legislagdes referente ao aproveitamento dos recursos hidricos do Brasil.

O gerenciamento dos recursos hidricos dos estados esta sancionado pelas leis estaduais,
mesmo que obedecidas as disposi¢des da lei federal. No Parand, a Lei 12.726/99 ¢ o instrumento
legal, “[...] tendo como 6rgdo gestor a Superintendéncia de Desenvolvimento dos Recursos
Hidricos e Saneamento Ambiental (SUDERHSA), vinculada a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (SEMA).” (ECSA, 2002a, p. 36).

O rio Iguagu, localizado no estado do Parand, apresenta grandes investimentos na
producdo de energia elétrica e isso se torna perceptivel pela quantidade de usinas hidrelétricas
implantadas em sua bacia hidrografica (Figura 12), sendo de grande porte ou at¢ mesmo, em

forma de PCHs, implantadas em seus rios afluentes.
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Por motivos de aproveitamento hidrelétrico do principal rio localizado na bacia
hidrografica do Iguacu, existem cinco UHEs identificadas em cascata no rio Iguagu, operantes
de forma integrada com o planejamento e a otimizagdo energética, sendo encontradas de
montante para jusante (Figura 12), sendo elas: Foz do Areia (1980), Salto Segredo (1992), Salto
Santiago (1980), Salto Osério (1975) e Salto Caxias (1999). Porém, pela ordem crescente de
implantacdo teremos: 1*) Salto Osdrio; 2*) Foz do Areia; 3%) Salto Santiago; 4* Salto Segredo;

5%) Salto Caxias. E por ultimo, a UHE Baixo Iguacu, em fase de construgao.

* Previs3o de vazdes e niveis para
Unido da Vitdria

* Grifico de influéncia do reservatdrio
de Foz do Areia

ﬁ Em construcdo

Figura 12 — Localiza¢ao das principais UHEs na Bacia Hidrogréfica do rio Iguacu (2016).
Fonte: Copel?. Adaptada pelo autor (2018).

As UHE:s estao distribuidas no rio Iguagu da seguinte forma:

[...] Foz do Areia, no municipio de Pinhdo, Segredo, em Mangueirinha; Salto
Santiago, em Saudade do Iguacu; Salto Osério, em Quedas do Iguacu; e Salto
Caxias, em Capitdo Leonidas Marques [...] Juntas, as usinas geram 6.644 MW
— quase 7% da eletricidade produzida no Brasil. Esta prevista a construcao de
uma sexta usina proximo ao Parque Iguagu, entre os municipios de Capanema
e Capitdo Leonidas Marques, capaz de produzir mais 350 MW (MARONI,
2011).

25 Disponivel em: <https://www.copel.com/mhbweb/paginas/bacia-iguacu.jsf>. Acesso em: 21 maio 2018, as
12h45.
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Favretto (2008b) argumenta que metade do rio Iguacu pertence aos consorcios
hidrelétricos por conta das disposicdes geograficas dos mesmos na bacia hidrografica (Figura
12). As cinco usinas operantes representam 6,54% de toda a produ¢do energética brasileira, o
que equivale a produgdo 6.674 MW (Tabela 2) e com a constru¢ao da UHE Baixo Iguacu gerara
7.024,2 MW.

Discriminagao Unid. | Fozdo | Segredo | Santiago | Osoério | Caxias
Areia

Inicio da operacao Ano 1980 1992 1980 1975 1999
Area de drenagem Km? 29.900 34.100 43.900 | 45.800 | 57.000
Area do reservatorio Km? 167 83 225 56 141
Cota do reservatorio m 742 607 506 397 325
Cota restituicao m 607 506 397 325,7 259
Queda bruta m 135 101 109 71,3 66
Volume 10° Hm? 5.779 2.943 6.753 1.270 3.573
Vazdo média natural m?/s 632 729 946 996 1.242
Vazio do projeto do reservatério m?/s 11.000 15.800 24.600 | 28.000 | 49.600
Poténcia nominal MW 1.676 1.260 1.420 1.078 1.240
Poténcia firme — energia assegurada MW 576 603 723 522 605
Area inundada por poténcia instalada Km?>MW 0,100 0,066 0,158 0,052 0,114
Area inundada por poténcia assegurada Km?>MW 0,290 0,138 0,311 0,107 0,233
Numero de maquinas - 4 4 4 4 4
Tipo de maquinas - Francis | Francis Francis | Francis | Francis

Tabela 2 — Caracteristicas dos aproveitamentos em operagao no rio Iguagu.
Fonte: Sociedade da Agua (2008a, p. 7); BIG/ANEEL (2018c). Adaptada pelo autor (2018).

Para que ocorra a implantagao de usinas hidrelétricas ¢ preciso considerar se o retorno
de investimentos e justificativas das necessidades de implantagdo serdo maiores do que toda a
problematica de impactos social e ambiental que sera gerada.

O potencial hidraulico é possivel porque a rede de drenagem possui uma retilinizagao
de segmentos dos rios com algumas inflexdes bruscas, além de ter como atributos a presenca
de lajeados, saltos, quedas e corredeiras (ECSA, 2002b, p. 15). Assim, a génese das quedas
d’4gua possibilita aos rios de planalto um grande potencial hidrelétrico, sendo aproveitado em
grande parte.

A Copel, ao ver no ano de 1967 que o rio Iguacu apresentava potencial hidraulico que
suportava uma infraestrutura hidrelétrica bem maior que a de uma PCH, comecou a estudar a
substituicdo da PCH Salto Grande que se localizava no municipio paranaense de Pinhdo, a 240
quilémetros de Curitiba para dar lugar & UHE Foz do Areia, a maior usina hidrelétrica do

Estado. Segundo o jornal eletronico Amanha (2016), a UHE Foz do Areia tem

[...] poténcia de 1676 MW gerados por quatro turbinas de 419 MW cada.
Depois rebatizada com o nome do ex-governador Bento Munhoz da Rocha
Neto (1905-1973), Foz do Areia comegou a operar em 1979 e chegou a ser a
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maior do pais antes que ficassem prontas outras grandes usinas nacionais. Seu
diferencial técnico foi a barragem de concreto de 160 metros de altura, uma
ousadia para a época. Quando a represa encheu e as turbinas comegaram a
girar, muitos copelianos® se arrepiaram de orgulho.

Para os copelianos do ano de 1987, também ndo ¢ facil esquecer o aproveitamento
hidrelétrico do rio Iguacu por meio da UHE Salto Segredo. Esta usina que recebeu o nome do
ex-governador Ney Braga (1917-2000) foi pioneira nacional nos estudos de impacto ambiental,
em atendimento a Resolugdo n° 001 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), de
1986. Conforme o jornal eletrdnico Amanha (2016), a UHE Salto Segredo teve inicio de sua
constru¢do no ano de 1987 e inauguragcdo em 1992, no municipio de Mangueirinha. Como

investimentos citados no Jornal Amanha (2016)

A suprema inovagdo técnica de Segredo foi um tinel de 4.703 metros que
interligou o rio Iguagu ao seu afluente Jorddo. Bem de acordo com o espirito
legado pelo professor Parigot de Souza, essa escavacdo extra permitiu ampliar
em 10% a poténcia inicialmente projetada da usina. Com quatro turbinas de
315 MW cada, girando no pé de uma barragem de 145 metros de altura, a
Usina Hidrelétrica Ney Braga tem poténcia instalada de 1.260 MW.

Enquanto a Copel apurava mais de 2.900 MW em somente dois projetos (Foz do Areia
e Salto Segredo), a empresa federal Eletrosul se responsabilizava pela constru¢ao de mais duas
grandes usinas a jusante, no rio Iguacu. Segundo o Jornal “Amanha” (2016), por meio dos 1.078
MW de Salto Osério, que comegou a operar no ano de 1975, no municipio de Quedas do Iguagu
e com os 1.420 MW de Salto Santiago, com produg¢do iniciada em 1980, no municipio de
Saudade do Iguacu, a estatal sulista passou a explorar mais 2.500 MW do rio Iguacu. Entdo, a
partir de 1997, no seio do processo privatista de ativos estatais, as duas usinas hidrelétricas da
Eletrosul no rio Iguagu tiveram seus controles repassados a concessionaria franco-belga Suez
Tractebel Energia S.A., empresa privada majoritaria na geracao de energia elétrica da regido
Sul do Brasil.

De acordo com a Copel (2016b), somente as usinas hidrelétricas Governador Ney
Aminthas de Barros Braga (Salto Segredo), Governador José¢ Richa (Salto Caxias) e
Governador Bento Munhoz da Rocha Netto (Foz do Areia) sao administradas pela estatal, ja as
usinas hidrelétricas (Salto Osoério) e (Salto Santiago) sdo administradas pela Suez Tractebel

Energia, portanto, trés das cinco usinas pertencem a Copel (Foz do Areia, Salto Segredo e Salto

26 S50 denominados “copelianos” os trabalhadores da estatal paranaense, Copel (AMANHA, 2016).
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Caxias) e as outras duas (Salto Santiago e Salto Osodrio) sdo operadas pela empresa privada
Engie?’.

Para o Secretario Executivo do Ministério de Minas e Energia de 2015, Luiz Eduardo
Barata (apud KUNZLER, 2015, p. 18), a Engie tem grande mérito no setor. Ele afirma que “[...]
a iniciativa privada tem papel essencial na expansdo do setor elétrico brasileiro. E a Tractebel
ocupa o primeiro lugar em capacidade instalada entre as privadas, o que a coloca em uma
posi¢ado de lideranca [...].”

Como nao cabe mais implantar usina hidrelétrica no rio Iguagu (com exce¢ao da UHE
Baixo Iguacu que estd em fase de construgdo e serd a ultima barragem a ser construida nesse
rio), resta a Copel investir em projetos de baixa poténcia em outros afluentes do rio Parana. No
rio Piquiri, ha possibilidades de constru¢ao de mais quatro PCHs. No rio Tibagi, pode-se
construir uma ultima usina, representando quase que praticamente o esgotamento do potencial
hidrelétrico dos grandes rios paranaenses (AMANHA, 2016).

Contudo, como as dguas sempre seguem o fluxo, surge a possibilidade da construcio de
centenas de PCHs, embora isso ndo seja o objetivo da Copel, ja que para isso, dependera de
estudos e levantamentos que coloquem na balanga os interesses dos proprietarios de areas com
cursos hidricos aproveitaveis para a geragdo de eletricidade. Logo, a implantacdo de PCHs se
caracteriza como sendo uma alternativa recente, entre as quais se destacam as outras energias
alternativas (energia eolica, a energia de biomassa, a energia solar e a energia do gas

convencional).

2.5.1 UHE Salto Oso6rio

A UHE Salto Osorio localiza-se na margem esquerda do rio Iguagu, entre os municipios
paranaenses de Sao Jorge D’Oeste e Quedas do Iguacu (Figura 13).

Com base nos registros da Justica Federal (2014a), a UHE Salto Osoério operou pela
estatal Eletrosul Centrais Elétricas S.A., desde 17 de setembro de 1975, com poténcia total

equivalente a 1050 MW até meados de julho do ano de 1997. As unidades 1, 2, 3 e 4 foram

27 E importante ressaltar que a empresa Suez Tractebel Energia S. A. alterou seu nome para Engie, em 18 de julho
de 2016, pois somou-se as outras empresas para aumentar suas linhas comerciais. Portanto, todas os
empreendimentos de geragdo de energia que pertenciam a Tractebel, no Brasil, apds essa data, passaram a pertencer
ao grupo Engie.
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repotencializadas e a capacidade instalada da usina passou a ser de 1.078 MW, no montante de

suas seis unidades geradoras, momentos antes da privatizagcdo ocorrida em 1997.

Fi lVista pan
Fotografia: Engie (2017).

O reservatorio artificial da UHE Salto Osoério abrange territérios de seis municipios
localizados na regido Sudoeste do Parana, dois na margem direita (Quedas do Iguacu e Rio
Bonito do Iguacu) e quatro na margem esquerda do rio Iguagu (Sao Jorge D’Oeste, Sao Jodo,
Sulina e Saudade do Iguagu). Segundo o relatério ambiental da ECSA (2002c, p. 5), ha 220 km
de perimetro do lago artificial, cujo municipio de Quedas do Iguagu se destaca por possuir a
maior extensao de contato com o reservatorio. Além disso, o reservatorio “[...] apresenta uma
conformagao bastante linear, ndo possuindo grandes superficies continuas de espelho d’agua, e
seu ter¢o final é bastante estreito e encaixado.”

Para Kunzler (2015, p. 13), a obra de constru¢do da UHE Salto Osoério era repleta de
desafios perante a sua concretizacdo, cujo maior deles era de ser pioneira no aproveitamento
hidrelétrico do rio Iguagu, além de representar no momento uma importante expansao para o
parque gerador brasileiro como um dos maiores projetos hidrelétricos do Governo Federal.

Segundo a ECSA (2002c, p. 4), o enchimento do reservatorio da UHE Salto Osoério
iniciou em maio de 1975, abrangendo uma extensao de 70 km com uma area aproximada de 55
km?, com volume armazenado em 1.124 bilhdes de m3.

Kunzler (2015, p. 13) ressalta que a Copel iniciou a constru¢do da UHE Salto Osorio e
que, em seguida, a empresa Eletrosul assumiu a obra e operacdo do empreendimento no ano de
1997 para posteriormente, permitir a privatizagdo no mesmo ano para o grupo privado franco-
belga Suez Tractebel Energia S.A. (que também ¢ proprietdrio da UHE Salto Santiago). A
Copel construiu, inclusive, uma vila denominada Salto Osorio para localizarem as residéncias
dos trabalhadores da construgdo e operagdo da usina. Chegou a contabilizar 10 mil habitantes

sO nessa vila e que devido a importancia naquela época, fez-se o desenvolvimento da mesma,
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dotando-a de toda a infraestrutura, como “[...] hospital, escola, clubes de recreagdo, centro
comercial, hotel, bancos, rodovidria com linhas de 6nibus ligando as cidades da regido, dentre
outras facilidades.” Hoje, a Vila Salto Osoério ainda permanece ocupada, mas carece de
investimentos em infraestruturas urbanisticas por parte do poder municipal de Quedas do
Iguagu (FALKEMBAK, 2017).

No dia 17 de outubro de 1975, a Eletrosul comegou a gerar seus primeiros MW, periodo
em que o consumo de energia elétrica no Sul do pais aumentou 10,95%, caracterizado como o
mais alto para o pais, no periodo denominado “Milagre Brasileiro”. Esse periodo foi marcado
pelos vérios investimentos estatais no setor elétrico, essencialmente em hidrelétricas, com o
objetivo de alimentar o crescente consumo nacional por energia (KUNZLER, 2015, p. 13).

Até o ano de 2015, a UHE Salto Osorio contava com 39 funcionarios responsaveis por
gerar 6.348 MWh (megawatt-hora), o necessario para abastecer um municipio com 3 milhdes
de habitantes.

Enquanto impactos ambientais posteriores a constru¢do, a UHE Salto Osério foi
marcada pelo rompimento de uma de suas nove comportas, que se perdeu rio abaixo no dia 26
de setembro de 2011. Para sanar o problema, a empresa diminuiu o nivel do reservatorio em 20
metros, quase o deixando seco. Devido a esse rebaixamento, houve grande mortandade de
peixes. Para o MAB (2011b), o rompimento dessa comporta ampliou o sentimento de
inseguranc¢a e medo em relagdo a presenca da usina para centenas de familias da regido.

Sobre os assuntos de expansdo do reservatorio e desapropriagdes, consta no relatério
ambiental da ECSA (2002c, p. 4-5) que a cota minima para operar o empreendimento seria de
389 metros, a média normal de 397 metros e a maxima de 398 metros, cota esta que determinou
a faixa de desapropriagdo. Com isso, o deplecionamento maximo pode atingir 9 metros,
contudo, os niveis normais de operacdo apontam deplecionamentos de 2,5 metros, sendo
considerado um reservatorio que opera praticamente cheio, ndo promovendo o controle de
enchentes. Ainda, atribui ao reservatdrio de Salto Osoério “uma situagdo privilegiada de uso de
suas bordas, tendo em vista que o acesso ao lago, seja por rampas ou trapiches, fica assegurado
em boa parte do tempo.”

Segundo o Tribunal Regional Federal da 4* Regiao,

Tratando-se de posse adquirida por meio de desapropriagdo por interesse
social, com a finalidade da construcdo de uma usina hidrelétrica, deve ser
respeitada toda a area desapropriada, face a necessidade de se trabalhar com
esta margem, ainda que por mera razdo de seguranga. Além disso, ressalte-se
que a concessionaria exerce efetivamente a posse direta sobre o referido
imovel (BUSCA OFICIAL, 2011).
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Isso representa que apds a desapropriacdo, essa area indenizada torna-se pertencente a
empresa responsavel pelo reservatorio da usina e que ela decide os diferentes usos naquele
espaco. Houve alguns casos de processos em que a empresa fez a requisi¢ao para a retirada de

pessoas e de benfeitorias, como:

O Tribunal Regional Federal da 4* Regidao (TRF4) manteve [...] decisdo de
primeiro grau que determinou ao proprietario de uma fazenda proxima a usina
hidrelétrica Salto do Osorio, no Sudoeste do Parana, que deixe o local,
desfazendo a construg@o e restaurando a area ambiental. Ele luta judicialmente
para se manter na area alegando que sua situacdo esta consolidada e que as
aguas da represa ndo atingem suas terras, situadas no municipio de Sao Jorge
D’Oeste. [...] A propriedade, entretanto, fica dentro da area de 398 metros ao
redor da usina, que foi desapropriada pela Unido por correr risco de ser
inundada quando esta atingir seu pleno funcionamento. Diante da resisténcia
do desapropriado em deixar o local, a Tractebel Energia, empresa responsavel
pela usina, pediu judicialmente reintegracdo de posse. [...] O réu ajuizou
recurso no tribunal contra a decisdo, apds a Justica Federal de Francisco
Beltrao (PR) julgar a acdo procedente. Segundo o relator do processo, juiz
federal Nicolau Konkel Junior, convocado para atuar no tribunal, a
desapropriacdo ocorreu por interesse social, devendo ser respeitada toda a area
desapropriada. “Deve-se trabalhar com toda a margem calculada pela
empresa, ainda que por mera razdo de seguranga”. Konkel ressaltou que a
permanéncia do autor na propriedade poderia restringir a elevagdo do nivel
operacional da usina para o aumento da produgdo de energia (JUSTICA
FEDERAL, 2014a).

Segundo o site Busca Oficial (2011), a prova pericial (contra a qual ndo se opds o 6rgao
do Ministério Publico Federal) considerou a desocupagdo territorial como suficiente para a
regeneragdo das condi¢des naturais do meio degradado. O empreendimento possui interesse em
reaver a area que desapropriou e indenizou para a construgdo da usina e que caso ndo fosse
acatada a saida amigavel, seria cabivel a interven¢do do Poder Judiciario, que possui o
monopdlio da justica.

Com a formagao do reservatorio, sdo comuns os casos de alguns agentes que constroem

estruturas naquele espaco, nao respeitando o limite territorial determinado, logo,

Na maioria das ocupagdes ha uma apropriagdo particular exclusiva da borda
do lago, impedindo o acesso do publico, criando uma barreira fisica e até
visual, com loteamentos clandestinos, que ndo cumpriram a legislagdo quanto
a reserva de areas verdes minimas, faixas de preservagdo permanente, obras
de infraestrutura, etc. (ECSA, 2002c, p. 6).
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Muitas vezes, as populagdes se apropriam dos espagos e constroem infraestruturas para
suas praticas de lazer, impedindo que demais pessoas e animais tenham acesso as margens do

lago artificial.

2.5.2 UHE Governador Bento Munhoz da Rocha Netto (Foz do Areia)

A Usina Governador Bento Munhoz da Rocha Netto (Figura 14) ¢ considerada a maior
usina pertencente a Copel. Possui 1.676 MW de capacidade de poténcia, localizada no rio
Iguagu, distante 5 km a jusante da foz do rio Areia e 240 km de Curitiba, no municipio de
Pinhado (COPEL, 2016c).

Figura 14 — Vista panordmica da UHE Foz do Areia.
Fotografia: Copel®.

Segundo dados da Copel (2016c¢), a usina iniciou suas obras no ano de 1975, foi
concluida em 1979 e comegou a operar em 1980. Para sua concretizagdo, foi necessaria a
desativacao da Usina Salto Grande do Iguagu, considerada o primeiro aproveitamento no rio
Iguagu por meio dos 15,2 MW. A Salto Grande operou entre 1967 e 1979.

O reservatorio da UHE Foz do Areia atinge os municipios de Pinhdo, Bituruna, Cruz

Machado, Porto Vitoria e Unido da Vitoria (Figura 15).

28 Disponivel em: <http://www.aen.pr.gov.br/modules/galeria/uploads/33934/UH_Bento Munhoz Foz do
Areia.jpg>. Acesso em: 20 ago. 2017, as 19h43.
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Figura 15 — Mapa de localizagao dos municipios atingidos pela UHE Foz do Areia.
Fonte: Miranda (2009, p. 18).

A UHE Foz do Areia teve sua constru¢gdo e operagao no periodo da Ditadura Militar.

Sobre isso, Kolnn (2009, p. 1) relata que

[...] os moradores do local ndo foram consultados e a obra foi imposta de
maneira autoritaria. Nesse periodo ndo era obrigatorio a realizagdo de estudos
de impacto ambiental e justamente por isso, atrelado ao fator politico do
momento, a implantagdo dessa usina fez com que todos os problemas que
normalmente ja ocorrem na implantagdo de uma grande obra hidrelétrica
fossem mais graves na cidade de Pinhao.

No ano de 1980, houve a alteragdo do nome da usina, logo, a UHE Foz do Areia passa
a se denominar Governador Bento Munhoz da Rocha Netto, como forma de homenagear o ex-

governador que liderou o Parana de 1951 a 1955, responséavel por realizar muitas obras de
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grande importancia, como a constru¢do do Centro Civico de Curitiba e a criagdo da Copel, em
26 de outubro de 1954 (COPEL, 2016¢).
Desde maio de 1973, a Copel ja obtinha a concessao para a constru¢do da UHE Foz do

Areia e para que 1SS0 ocorresse,

[...] as aguas do rio foram desviadas em uma tnica fase, utilizando dois tineis
localizados na margem direita, com didmetro de 12 m cada e capacidade de
vazdo conjunta de 3.800 m’/s. A barragem é de enrocamento compactado com
face de concreto. A estrutura da tomada d'agua encontra-se na margem direita
e dispde de seis comportas que controlam a passagem da agua através dos
condutos for¢ados, em tunel, que terminam na casa de forga. Em sua parte
superior, esta instalado um portico rolante com 135 t de capacidade para a
movimenta¢do das comportas. O vertedouro, tipo calha, escavado a céu
aberto, esta localizado na margem esquerda. Foi projetado para uma descarga
méaxima de 11.000 m*/s. Tem como caracteristica torres verticais localizadas
nos muros ¢ nos degraus da calha, permitindo a incorporagdo de ar dentro do
fluxo de 4gua em escoamento, visando atenuar o efeito da cavita¢do produzida
por mudancas rapidas de velocidade que podem danificar a superficie de
escoamento do vertedouro. Atualmente, a Usina Governador Bento Munhoz
da Rocha Netto opera com quatro unidades geradoras de 419 MW de poténcia
cada (COPEL, 2016c¢).

Uma estiagem prolongada, no ano de 1977 a 1978, provocou racionamento de energia
em Curitiba e por conta disso, agilizaram a constru¢do de modo que a inauguragdo da usina
hidrelétrica ocorresse ainda no final de 1980 (COPEL, 2016c¢).

Kolnn (2009, p. 6) descreve que a economia regional do entorno da usina se sobressai
pela produtividade rural, herdada da atividade agropecudria e madeireira. Destaca-se,
sobretudo, a producdo agricola de soja e milho por meio da agropecuaria intensiva. A
industrializagdo ¢ marcada no ambiente urbano através da transformacdo da madeira para
diversos usos, tendo grande expressividade na pauta de exportagdes do estado.

A implantacdo de uma usina hidrelétrica resulta em impactos ambientais e/ou sociais,
com maior ou menor intensidade, conforme um conjunto de fatores geograficos, econémicos e
sociais presentes naquele espaco e naquele tempo determinado. A UHE Foz do Areia

apresentou como impactos negativos:

1°- Redugdo da atividade econdmica no municipio com o término da obra. A
desmobilizag¢do da mao de obra ao término da obra levou a ociosidade algumas
instalacdes implantadas na regido para atender este contingente populacional
adicional. Paralelamente a perda de rendimento e emprego das pessoas
envolvidas nas atividades de comercializagao e prestagdo de servigos, houve
a necessidade da sua adaptacdo a uma nova situagdo, caracterizada
principalmente pela diminui¢do da dindmica economica local;

2°- Reducdo das receitas municipais com o término da obra. Com a
desmobiliza¢do da médo de obra ao término da obra e a provavel migracdo de
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parte desta populagdo para outros municipios, houve uma diminuicdo da
dinadmica nas atividades econdmicas locais, reduzindo as receitas publicas
municipais, diminuindo o indice de participacdo do municipio quanto ao
repasse dos recursos;

3°- Alienagdo compulsodria das areas a serem utilizadas para a instalagdo do
canteiro de obras e formacao do reservatério. Com a instalacdo do canteiro de
obra e formagdo do reservatorio, propriedades rurais tiveram parte de suas
areas requisitadas para a viabilizagdo da implementacdo do empreendimento.
A requisi¢do do grupo empreendedor das areas necessarias para a instalagdo
do canteiro de obras e formagao do reservatorio representou perda de capital
patrimonial por parte dos respectivos proprietarios;

4°- Apego ao lugar; (Perda da histéria/ Memoria da comunidade local);

5°- Processo indenizatdrio injusto;

6°- Elevado nimero de acidentes de trabalho;

7°- Aumento do trafego vidrio na regido aumentando o nimero de acidentes,
¢ atropelamentos (KOLNN, 2009, p.10-11).

Sobre o contexto territorial, surgiu primeiro uma postura favoravel por conta dos
moradores a constru¢cdo do projeto ao pensar na possibilidade de o progresso chegar aos seus
municipios. Por outro lado, muitas familias precisaram ser desapropriadas para que fizessem a
formacao do reservatdrio artificial. Tiveram destaque, enquanto impactos positivos, a melhoria
da infraestrutura viaria das localidades limitrofes, criagdo de horto-florestal, a transformagao
proporcional da vila residencial num centro de capacitacao de professores e o recebimento de
compensagao financeira (KOLNN, 2009, P. 12-13).

Segundo a entrevista de Renato Ferreira Passos (apud KOLNN, 2009, p. 11),
implantaram a usina a forga, afinal, “eles simplesmente chegaram, falaram que iam construir
uma usina e ndo se preocuparam com as pessoas”’. Em vista disso, varios atingidos tiveram que
emigrar de seus lares, podendo mudar de municipio ou até mesmo de regido. Complementou
ainda que “As familias que sempre moraram ali, criaram seus filhos se viram obrigados e
desocupar as casas as pressas e partir em busca do desconhecido.” Esse trecho expoe a reflexao
de um dos principais impactos negativos da implantagdo da usina porque muitas familias que
tinham um apego ao lugar nao tiveram opc¢ao e foram obrigadas a emigrar e a receber o valor
que o empreendimento considerava correto.

Para a construcao da UHE Foz do Areia, tornou-se necessaria a inundagao proporcional
de areas de seis municipios (Tabela 3) para a formagao do reservatorio, cuja extensdo
desapropriada varia conforme a declividade do relevo.

Outro ponto negativo se refere ao processo indenizatério das terras que foram
desapropriadas para a formacao do reservatorio da usina. Conforme a entrevista de Francisco

Santos (apud KOLNN, 2009, p. 11):
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[...] as terras onde era somente o sistema de posse ndo foram indenizadas,
fazendo com que muitas familias fossem expulsas, sem ter para onde ir.
Aumentando as periferias das grandes cidades, se incorporaram ao movimento
dos sem terras, ou ainda formando areas de ocupagdo irregular na cidade de
Pinhdo. O Pinhdo sempre teve esse problema da irregularidade fundiaria, as
pessoas adquiriam as frentes e ficavam utilizando a area ¢ ndo se preocupavam
muito com o documento, por que sempre tiveram a terra para uso € ocupagao
pacifica. Essa forma de posse da terra foi ignorada pelos representantes da
empresa, sendo indenizadas somente as areas onde tinham escritura registrada

em cartorio.
Municipio Area (Km?) %
Bituruna - PR 1.215 18,8
Cruz Machado - PR 1.478 22,8
Pinhdo - PR 2.002 30,9
Porto Vitoria — PR 213 3,3
Unido da Vitoria — PR 720 11,1

Tabela 3 — Superficie do territério atingido pela UHE Foz do Areia.
Fonte: Miranda (2009, p. 115).

O municipio de Pinhdo sempre apresentou problemas com a regularizacdo da
documentacao fundidria, uma vez que a maior parte das terras foi adquirida por meio de posses,
cujas areas foram ocupadas, cercadas e declaradas como particulares.

O problema foi agravado porque nao havia nenhuma forma de organizacdo e
manifestagdo das pessoas atingidas pelo empreendimento com vistas a reivindicar seus direitos,
com a ressalva de que se tratava de um periodo de ditadura militar. Isso também se torna
perceptivel na entrevista de Francisco Santos (apud KOLNN, 2009, p. 12) em que ele afirma

que

Noés vemos alguns pontos que contribuiram para isso, na época era um
governo militar, ndo tinha nenhuma organizagao, s6 tinha o sindicato rural
aqui do Pinhdo, mas era aquele sindicato conciliador. A conjuntura politica da
época ajudou; a COPEL simplesmente chegou e fez um levantamento, falou
que ali ia ser construida uma usina e fizeram o prego que eles queriam.

Como a usina foi criada no ano de 1980, ainda ndo era considerada obrigatoria a
realiza¢do de Estudos de Impactos Ambientais (EIA) e nem Relatorio de Impactos ao Meio
Ambiente — RIMA, ja que estes entraram na obrigatoriedade s6 a partir da resolugcdo do
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), no ano de 1986. Por conta da inexisténcia

desses estudos, varios problemas ambientais, sociais € econdmicos aconteceram sem a devida
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precaugdo para mitigar ou compensar o dano (KOLNN, 2009, p. 12). Hoje, todos os grandes
empreendimentos como aeroportos, usinas hidrelétricas e portos necessitam da elaboracdo
destes estudos para fins de prevencao, minimizagao ou auséncia dos impactos negativos.

A primeira no sentido de mais a montante e proxima da regido metropolitana de
Curitiba, dentre as cinco usinas hidrelétricas localizadas no rio Iguagu, Foz do Areia apresenta
muita poluicdo em seu reservatorio artificial, oriunda principalmente da regido metropolitana

de Curitiba. Segundo Maroni (2011),

Com frequéncia, o lago da represa apresenta indices de polui¢do mais elevados
que os das demais usinas. “O problema de Foz do Areia € o excesso de
nutrientes na agua, oriundos de esgotos. Temos fosforo e nitrogénio e o bloom
(plorifera¢dao anormal) de algas, que sdo potencialmente toxicas”, admite o
bidlogo Luiz Augusto Ludwig, da Copel, dona da hidrelétrica. [...] Em 2006,
o lago da usina chegou a ser classificado como “criticamente degradado a
poluido”, apds uma floragdo de algas. Além da poluigdo que vem das cidades,
colaboram para o problema em Foz do Areia as proprias caracteristicas fisicas
do reservatorio: mais profundo, encaixado € com baixa circulacdo de agua.
[...] De acordo com o relatorio, a qualidade de agua no reservatorio de Foz do
Areia ¢ a pior entre as hidrelétricas do Rio Iguagu. Considerado
“moderadamente degradado”, o indice de qualidade da dgua (IQAR) ¢ igual a
3,3 —em uma escala que vai de 0 (ndo impactado) a 6 (extremamente poluido).
Trata-se de uma média de varios parametros, analisados entre os anos de 2005
e 2008.

Portanto, quando as transformagdes abrangem impactos, torna-se preciso descobrir o
equilibrio entre a necessidade de produgdo energética e a intensidade e quantidade de impactos
a serem gerados no ambiente. Este equilibrio somente serd alcancado por meio de um
planejamento criterioso das usinas levando em consideragdo varios fatores interligados como

as necessidades econdmicas e as transformagdes naturais, sociais e culturais no espaco.

2.5.3 UHE Salto Santiago

A UHE Salto Santiago (Figura 16) situa-se no curso médio do rio Iguagu, 340 km
distantes a Oeste de Curitiba, entre os municipios de Rio Bonito do Iguagu e Saudade do Iguagu.
Encontra-se a jusante da UHE Salto Segredo e a montante da UHE Salto Osorio (ECSA, 2002b,
p- 3).

Segundo Favreto (2008b), a UHE Salto Santiago foi construida na década de 1970 e ¢
administrada pela empresa Suez Tractebel Energia. A ECSA (2002b, p. 4) relata que o plano

de uso e ocupagao das aguas ao entorno do reservatorio da UHE Santiago comegou a operar em
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31 de dezembro de 1980, “[...] com 4 turbinas do tipo Francis com poténcia individual efetiva
de 333 MW o que resultava numa poténcia total nominal de 1.332 MW. Atualmente, alcanga

1.420 MW (4 x 355 MW).” Ressalta-se que

O reservatorio da UHE Salto Santiago teve seu enchimento iniciado em
setembro de 1979 e atingiu uma extensao da ordem de 80km, com uma area
aproximada de 208 km? e capacidade de armazenamento de 6,775 x 109 m?
(volume total). O tempo de residéncia ¢ de 50,8 dias e possui uma
profundidade média de 35m e maxima de 70m, caracteristicas condicionantes
da qualidade de suas aguas. [...] Opera no nivel normal maximo na cota
506,00m, sendo que a cota 508,00m ¢ o limite que foi considerado para efeitos
de desapropriagdo. Ja o nivel minimo esta estimado na cota 481,00 m. Desta
forma o deplecionamento pode variar numa faixa de 25,00 m, o que
comparativamente ao reservatorio de Salto Osoério, impde significativas
diferencas nas possibilidades de uso de suas margens (ECSA, 2002b, p. 4-5).

Figura 16 — Vista panoramica da UHE Salto Santigo.
Fotografia: ECSA (2002b, p. 83).

Conforme a analise/diagnostico da ECSA (2002b, p. 5), o reservatdrio atinge extensoes
territoriais de oito municipios paranaenses, sendo que cinco estao “[...] na margem direita; Rio
Bonito do Iguacu, Porto Barreiro, Virmond, Candéi e Foz do Jordao (regido Centro-Oeste), e
trés na margem esquerda; Saudade do Iguacu, Chopinzinho e Mangueirinha (regido Sudoeste).”

A UHE Salto Santiago foi concebida com o objetivo de regularizar os aproveitamentos

situados a jusante em termos de acréscimo de energia, cujo seu deplecionamento pode chegar
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a 25m, conferindo-lhe condigdes essenciais para o controle de enchentes no rio Iguacu (ECSA,
2002a, p. 7).

O uso do solo da regido ¢ caracterizado pelas pluriculturas agricolas na forma extensiva,
com destaque para as culturas de soja, milho, feijdo, trigo, além de hortifrutigranjeiros em
situacdes especificas, seguidos pela pecudria que utilizam pastagens naturais e/ou cultivadas,
das quais sdo encontradas principalmente em localidades de relevo mais movimentado.

Conforme estudos (Grafico 2), aproximadamente 46% dos solos dos municipios
abrangidos pela barragem sdo caracterizados pelas culturas temporarias e permanentes; 38%
dos solos sdo utilizados para pastagens naturais e cultivados; 12% correspondem a existéncia
de matas e florestas e; em torno de 4% dos solos sdo considerados como terras sem uso ou em

descanso e até mesmo destinadas a outras finalidades.

@ Culturas temporarias e
permanentes

m Pastagens naturais e
46% cultivadas

O Matas e florestas

0O Sem uso ou outras
finalidades

Grafico 2 — Uso do solo da regidao da UHE Salto Santiago.
Fonte: ECSA (2002b, p. 18).

Por causa da operagdo da usina que regulariza a amplitude da cota d’agua do lago
artificial, surgiram problemas na utilizagdo regular dos equipamentos de lazer existentes nas
bordas. Segundo a ECSA (2002a, p. 8), essa alternancia de cotas de operacao da usina, que
pode atingir até¢ 25 metros, ndo favorece a implantagdo de praias artificiais, trapiches e
atracadouros em suas margens pelo fato de que em alguns periodos do ano tornam-se
inviabilizadas tanto a pratica de banhos de praia quanto a realizagdo de esportes nauticos.
Apesar disso, desde o inicio da operagdo do lago, diversas atividades e infraestruturas
destinadas ao turismo, recreacao e lazer vém sendo consolidadas no reservatorio ¢ ao seu redor,
por conta de suas potencialidades, do interesse das comunidades e dos empreendedores
regionais (Figura 17).

Hé muitas infraestruturas nas margens do reservatorio como edificagdes de uso rural,

residéncias de lazer, trapiches e atracadouros. No caso do municipio de Candoi,
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Construgdes destinadas ao turismo e lazer (casas de veraneio, restaurantes e
clubes) foram implantadas ao longo dos anos, de forma densa e sem
planejamento algum. Além disso, estas construcdes ndo receberam
autorizagdo da prefeitura e da Tractebel Energia (anteriormente da
GERASUL) principalmente nas proximidades da BR-373 (p.ex. Capaju,
Iguagu Nautico Clube e Santiago Nautico Clube). Observou-se ainda que a
grande variagdo da cota de operacao da usina tem prejudicado o uso continuo
destes equipamentos. Quanto as outras atragdes turisticas existentes nas
proximidades, foi citada pela prefeitura uma cachoeira (ECSA, 2002b, p. 47).

Balneario Barra do Tamandua- Municipiode Loteamento no Municipio de Saudade do
Rio Bonito do lguacu lguagu- PR

T e

Nucleosde lazer Trapiche—late CLube

Figura 17 — Infraestruturas nas margens do lago artificial da UHE Salto Santiago.
Fotografias: ECSA (2002b, p. 93, 95, 97 e 98). Adaptada pelo autor (2017).

Entretanto, conforme a ECSA (2002b, p. 75), por meio das andlises realizadas,
perceberam de modo geral que o reservatdrio artificial apresenta boas condi¢cdes ambientais,
com representatividade para os municipios lindeiros pelos diversos valores.

Segundo registros da Suez Tractebel Energia S.A. (apud ECSA, 2002a, p. 44-45)
embasada pela geracao da energia elétrica no ano de 2001, a parcela de compensacao financeira
repassada aos municipios em 2001 totalizou R$ 7.229.245,90. Os municipios que tiveram suas
terras atingidas pela barragem (Candoi, Cantagalo, Chopinzinho, Foz do Jordao, Porto Barreiro,
Rio Bonito do Iguagu, Saudade do Iguacu e Virmond) receberam em conjunto 93,7% da
compensagao financeira. A sobra foi rateada entre os municipios de Reserva do Iguacu, Coronel
Domingo Soares, Unido da Vitoria, Porto Unido, Pinhdo, Cruz Machado e Bituruna, que sao

responsaveis por contribuirem para a regularizagao das vazdes nos reservatorios de montante.
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2.5.4 UHE Governador Ney Aminthas de Barros Braga (Salto Segredo)

A UHE Salto Segredo (Figura 18), posteriormente denominada UHE Governador Ney
Aminthas de Barros Braga ¢ a segunda usina da Copel em poténcia instalada (com capacidade
de 1.260 MW). Situa-se no rio Iguacu, a 2 km da montante da foz do rio Jordao, no municipio

de Mangueirinha, a cerca 285 km de Curitiba (COPEL, 2016d).

Figura 18 — Vista panoramica da UHE Governador Ney Aminthas de Barros Braga
(Salto Segredo).
Fotografia: Governo do Estado do Parana (2011)%.

Segundo a Copel (2016e), a usina recebeu o nome de Ney Aminthas de Barros Braga
pelo fato dele ter governado o estado do Parand por duas vezes, de 1961 a 1965 e de 1979 a
1982. Apos seus governos estaduais, teve como ultimo cargo publico a presidéncia do Conselho
de Administragdo da Copel.

De acordo com os registros da empresa CESBE S.A. (2015), a obra foi realizada em
consorcio, na primeira fase foi realizada a constru¢ao de trés tineis de desvio do rio e na
segunda, a execugio de obras de ensecamento e as principais obras civis. E importante ressaltar

que esta usina foi reconhecida como a primeira hidrelétrica do Brasil a ter um projeto de RIMA.

2 Disponivel em: <http://www.aen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=62842&tit=Copel-registra-
lucro-de-R-9878-milhoes-em-2010>. Acesso em: 10 set. 2017, as 09h25.



141

Foi inaugurada em 1992, quando comegou a operar, tendo como marco
fundamental o primeiro Relatério de Impacto Ambiental (Rima) no Brasil para
uma usina hidrelétrica, elaborado e aprovado em 1987. Isto fez da Copel um
modelo para as demais concessiondrias de energia no Brasil com relagdo a
preservacdo do meio ambiente. Praticamente toda sua construgdo transcorreu
entre 1987 a 1991 (COPEL, 2016d).

A barragem apresenta altura impressionante de 145 metros. Segundo Maroni (2011),
com vistas a preservacao de espécies endémicas de peixes (que sO existem naquela regido) do
rio Iguacu, a Copel conta com laboratdrio especifico para reproducdo de peixes como foi o caso
do Surubim, cujas espécies quase se tornaram extintas em consequéncia da implantagdo da

barragem e pela pesca predatoria.

2.5.5 UHE Governador José Richa (Salto Caxias)

No ano de 1995, momento transitério do estatismo para um liberalismo vigiado, surge
a oportunidade de a Copel explorar o potencial hidrelétrico da UHE Salto Caxias, localizada no
terco final do rio Iguacu, entre os municipios de Capitdo Leonidas Marques e Nova Prata do
Iguagu. Obteve sua constru¢do no ano de 1995 com data de inauguracdo em 1999, com
capacidade de 1.240 MW, recebendo posteriormente o nome do ex-governador José Richa
(1934-2003). Segundo o site de noticias Amanha (2016), a Copel ao estar ciente dos possiveis
impactos a serem gerados com a constru¢do da UHE Salto Caxias, investiu em medidas

minimizadoras dos impactos

[...] como compensag¢do ao impacto ambiental da obra, que alagou pouco mais
de 23 mil hectares, a Copel implantou 26 programas em beneficio de 600
familias reassentadas a um custo total de R$ 45 milhdes. Em sua terceira usina
iguacuana, a Copel exerceu plenamente as chamadas boas praticas
socioambientais.

Contudo, ndo era porque a UHE Salto Caxias seria administrada pela empresa estatal
que ndo ocorreram manifestacdes e conflitos. As obras de Karpinski (2007), de Schreiner
(2002) e relato de um atingido (ENTREVISTADO 4, 2017) que trabalhou enquanto operario
no canteiro de obras e presenciou os diversos tipos de manifestacdo, inclusive de um atingido
que se acorrentou em uma maquina em forma de manifesto.

Desde a década de 1970 ja foram realizados estudos de viabilidade técnica e econdmica

para a construcao da UHE Salto Caxias, momento em que se concluiam os primeiros grandes
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aproveitamentos hidrelétricos no rio Iguagu. Foi implantada no ano de 1999, quando passou a
se chamar UHE Governador Jos¢ Richa (Figura 19), visto que recebeu esse nome para
homenagear o ex-governador que esteve a frente do executivo do Parand de 1983 a 1986

(COPEL, 2016¢).

Figura 19 — Imagem panoramica da UHE Governador José Richa (Salto Caxias)
Fotografia: Borba (2016).

A UHE Salto Caxias ¢ um empreendimento da estatal Copel. Para sua implantagao,
foram gastos aproximadamente 1 bilhdo de dolares. Por meio de técnicas avangadas, os
engenheiros conseguiram em menor tempo represar o rio Iguagu e com a maior racionalizacao
exequivel de seus recursos energéticos, com a formacao de 131 km? de lago, que por sua vez,
imergiu vilas, propriedades rurais, casas, lavouras, escolas, capelas e florestas perante os nove
municipios atingidos em ambas as margens do rio Iguacu (Figura 20) (KARPINSKI, 2007, p.
3).

Como a UHE Baixo Iguagu ainda ndo foi concretizada, a Salto Caxias foi a ultima
hidrelétrica implantada no rio Iguagu, somando-se as usinas de Salto Osorio, Governador Bento
Munhoz da Rocha Neto (Foz do Areia), Salto Santiago e Governador Ney Aminthas de Barros
Braga (Segredo) para complementar o uso deste potencial energético.

Quanto a sua construgao,

[...] teve inicio em janeiro de 1995 e sua primeira unidade geradora comegou
a operar quatro anos mais tarde, em fevereiro de 1999. A ultima das quatro
unidades geradoras entrou em funcionamento oito meses depois, em outubro
daquele mesmo ano. Para que se tenha uma ideia do tamanho do
empreendimento, o volume de concreto convencional usado em Salto Caxias
seria suficiente para construir cinco Maracanas, e as 30 mil toneladas de ago
seriam suficientes para erigir trés Torres Eiffel [...]. Com uma poténcia
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instalada de 1.240 MW - dividida em quatro grupos geradores de 310 MW
cada - a Usina Governador José Richa ampliou consideravelmente a oferta de
energia elétrica ao mercado consumidor das regides Sul, Sudeste e Centro-
Oeste do pais. Em 2010, a hidrelétrica bateu seu recorde de geragdo anual:
7,46 bilhoes de quilowatts-hora, equivalente a 27% de todo o consumo
paranaense. Um potencial de geragdo de energia suficiente para abastecer as
duas maiores cidades do Estado, Curitiba e Londrina. Ou, ainda, para cobrir
todo o consumo residencial do Parana (COPEL, 2016b).

1 - Capitio Lednidas Marques

1 —Boa Vista da Aparecida

31— Trés Barras do Parana

4 —Quedas do Iguacu

5—Sio Jorge do Deste

6 — Cruzeiro do Iguacu

T —Boa Esperanca do Iguacu

& — Nova Prata do Ignacu

9 —Salto de Lontra

I Usina Hidroelétrica de Salto Caxias

I Rio Izuacu

Figura 20 — Localizagdo dos municipios atingidos pelo reservatorio da UHE Salto Caxias.
Fonte: Skowronski & Alves (2002).

Karpinski (2007, p. 4) traz a tona os fatos historicos conflitantes dessa hidrelétrica.
Muitos conflitos ocorreram antes das propriedades serem de fato atingidas pela implantacao do
empreendimento. De um lado, estava a Copel enquanto agente responsavel pela retirada
compulsoria da area de formagao do canteiro de obras e das areas necessarias a formagao do
lago e de preservagdo permanente, das 1025 familias cujas propriedades seriam diretamente
atingidas. Ja do outro lado, os populares atingidos se organizaram com o objetivo de exigir seus
direitos, assim como, estudar a melhor maneira de serem indenizados pelas perdas de suas
propriedades.

Nesta problemadtica, vale mencionar que ha o interesse dos demais setores da sociedade
(comerciantes, empresarios, cerealistas e politicos) que também se encontravam organizados
em instituicdes representativas e tinham interesses diversos. Considerados ‘“indiretamente
atingidos”, se juntaram aos representantes do empreendimento com seus argumentos de
desenvolvimento e crescimento econdmico que a usina proporcionaria a regido (KARPINSKI,

2007, p. 4).
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As dificuldades encontradas para as negociagdes levaram a intensificacdo das
manifestagdes entre os anos de 1993 e 1997. Muitas vezes, a impossibilidade de didlogo
culminava em agdes tais como acampamentos e paralisagao da obra por parte dos atingidos e,
em determinados momentos, houve até a utilizagdo da forca policial militar para proteger o
patriménio da hidrelétrica por parte da COPEL (KARPINSKI, 2007, p. 20).

Segundo Piacenti et al. (2002, p. 7), a UHE Salto Caxias foi a primeira hidrelétrica
brasileira a cumprir toda a legislagdo ambiental e também a primeira a indenizar todos os que
seriam atingidos pelo seu empreendimento um ano antes de formar o seu reservatorio, apesar
de que nao faltaram protestos e contestacdes por parte das familias atingidas. Foram concluidas
as indenizagdes em julho de 1997, no montante de R$ 45 milhdes pagos entre as 1.108
propriedades (23.128 hectares) que foram alagadas. O contexto das disputas leva a crer que as
conquistas foram obtidas pela organizagao e pressao dos atingidos sobre a empresa € ndo uma
concessao "voluntaria".

A seguir, o resumo de obras da UHE Salto Caxias (Figuras 21 e 22). Esta usina passara
a ser a penultima UHE instalada na regido do Baixo Iguacu, tendo em vista que a UHE Baixo

Iguagu possui previsao de término para o final do segundo semestre de 2018.

Localizagfio da usina antes do inicio das Margem do rio Ignacuna primeira fase
obras (jan/1995). de construcio (abr/1995).

Escavacgio de solog e rochas para Obrag da congtrugiio da cagza de forga

1nqtalagao de e&truhuaq da usina (&et 1993) (dez/1996).

Figura 21 — Fotograﬁas sequenciais da constru¢cdo da UHE Salto Cax1as
Fotografias: Borba (2016). Adaptada pelo autor (2017).
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Construgio da barragem em concreto Opera a primeira nmdade geradora. Inauguracéio
compactado com rolo (jan/1998). da Salto Caxiag (26 mar. 1999).

SEWE ;-) f\ 3 \
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/ A -
Por cauza do Decreto 14467/2004, a ngina passa Investe em programasg ambientais
a se chamar Gov. Jogé Richa (dez/2005). 2005-2017)).
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Figura 22 — Fotografias sequenciais da constru¢do da UHE Salto Caxias.
Fotografias: Borba (2016). Adaptada pelo autor (2017).

Embora nao tenha sido mencionado sobre como ocorreram as expropriagcdes das
populagdes atingidas pelas usinas hidrelétricas implantadas no rio Iguagu, a versao da falta de
acordos e a presenca de conflitos logo de primeira instancia se repete entre elas. O baixo valor
das indenizagdes ofertadas, o ndo reconhecimento de muitas pessoas na condi¢ao de atingidas,
a pressao psicoldogica promovida pelos negociadores contratados pelos consorcios, a
morosidade das negociagdes sao fatos que motivaram a populagdo a resistir € se mobilizar na
luta pela garantia de seus direitos, tanto que alguns dos acontecimentos sao encontrados nas
obras de Karpinski (2007), Kolnn (2009), Rampazo & Ichikawa (2013) e Schreiner (2002).

Para concluir a secdo, os estudos a partir da secdo 2.5 Breve histérico das UHEs do
rio Iguacu: da Foz do Areia a Salto Caxias, permitiram expor mesmo que de maneira
resumida, como se deram os processos de constru¢do das UHEs em operagao no rio Iguagu,
elencando também os impactos que vieram a surgir com a implantagdo do projeto. O préximo
capitulo trata do nosso principal objeto de estudo que ¢ o caso da UHE Baixo Iguagu que ainda
ndo entrou em operacdo por conta de suas paralizagdes, seja de ordem ambiental, social ou
econOmica. Este proximo capitulo trard maiores detalhes desde a caracterizacdo da area de

estudo até os impactos sociais ocasionados pelo processo de construgao do projeto.
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3 AIMPLANTACAO DA UHE BAIXO IGUACU

A implantagdo da UHE Baixo Iguagu reconfigurou para algumas familias e ainda
reconfigurard para outras, os espacgos atingidos pelo processo de constru¢do do projeto
hidrelétrico, e este ultimo capitulo aborda em especifico o objeto de estudo.

Conforme o plano de redagdo desse capitulo, a se¢do 3.1 Caracteristicas da area de
estudo, abordara os dados técnicos da UHE Baixo Iguagu como: a) mapa de localizagdo e
municipios atingidos; b) empresas formadoras do consorcio e; ¢) custos da obra. A se¢do 3.2 O
contexto espaco-temporal do processo de construcio da UHE Baixo Iguacu, expde perante
o recorte temporal, os acontecimentos mais marcantes que se sucederam no espago em estudo.
A secdo 3.3 O conceito de propriedade e lugar para o atingido, trata das ideias de topofilia
e de reconhecimento da propriedade. A se¢do 3.4 O conceito de atingido, apresenta o sujeito
social na condicao de atingido e a dificuldade em todos terem conhecimento da mesma
defini¢do. A tultima se¢do, intitulada 3.5 As formas de Negocia¢des, detalha todo o processo

de negociacdo existente no Brasil e como este ocorreu com o atingido da UHE Baixo Iguacu.

3.1 CARACTERISTICAS DA AREA DE ESTUDO

Em pleno século XXI, contando com cinco usinas hidrelétricas que geram o total de
6.674 MW de capacidade instalada, o rio Iguagu aparentava ter seu potencial de produ¢ao de
energia elétrica esgotado. No entanto, no ano de 2013 comegaram novas altera¢des fisicas em
seu trecho com a constru¢ao da UHE Baixo Iguacu, compreendida como o ultimo ¢ menor
reservatorio para aproveitamento do potencial hidraulico do maior rio paranaense.

O Estado via de regra, por meio de concessao publica, permite que a geragdo de energia
fique sob controle da empresa publica ou privada por 20 a 30 anos, a partir do inicio de
construgdo. No Caso da UHE Baixo Iguacu, conseguiram a concessdao por 35 anos para
exploragdo de uso de bem publico para a geracao de energia elétrica sob o regime de Producao
Independente de Energia Elétrica, a partir da assinatura do contrato de concessdo n® 02/2012,
que ocorreu em 20 de agosto de 2012 (SERVICO PUBLICO FEDERAL, 2012, p. 1-2).

A UHE Baixo Iguacu localiza-se na regido do Baixo Iguagu, sob as coordenadas
geograficas de 25°30°12” de latitude Sul e 53°40°18” de longitude Oeste, no trecho rural entre

os municipios de Capanema (pertencente a regido Sudoeste do estado do Parand), na margem
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esquerda e Capitdo Leonidas Marques (pertencente a regido Oeste do estado do Parand), na
margem direita do rio Iguagu. Depois de concluida, seu reservatorio também afetard o espago
rural dos municipios de Planalto, Realeza e Nova Prata do Iguacu, inundando uma area de 13,59

km? destes municipios ao atingir a cota d’agua de 259 m (Figura 23; Anexo 1).

> {UHE Balxo // . dagjl_—— ¥
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Figura 23 — Localizagao dos municipios afetados pela UHE Baixo Iguacu.
Fonte: Sociedade da Agua (2008a, p. 14; 27). Adaptada pelo autor (2017).

Vale esclarecer que a UHE Baixo Iguagu, localizada 30 km a jusante da UHE Salto
Caixas, a montante 500 m do PNI e 174 km da foz do rio Iguagu possui identificado como tinico
local urbano a ser atingido, o Distrito de Marmelandia, pertencente ao municipio de Realeza.
Em termos de extensdo territorial inundavel, o municipio de Capitdo Lednidas Marques sera o
municipio mais atingido, seguido de Capanema, Realeza, Planalto ¢ Nova Prata do Iguagu
(Quadro 2).

Ainda, ha falta de exposi¢cdo de dados do numero total de propriedades rurais a serem
atingidas pelo projeto hidrelétrico (atual), pois 0 mapeamento de propriedades e de cadastro
socioecondmico data o ano de 2009 (Anexo 2). Segundo Jasper (2012a), o municipio de

Capanema tera aproximadamente 83 propriedades rurais atingidas, Capitdo Lednidas Marques
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terd 166, Nova Prata do Iguacu terd 11, Planalto terd 9 e Realeza terd 67, o que totalizara 336
propriedades afetadas pela inundagdo dos 13,59 km?. No ano de 2018, o representante do CEBI,

José de Anchieta (2018), informou o quantitativo de 600 familias na condi¢do de atingidas.

Area total do

Area inundada (cota 258 m) “’iﬂﬁ"‘""#“ municipio Inu;ﬁm
(km?) (2)
Capanema 4,52 418.2 1,0808%
Capitio Lednidas Marques E.56 220.4 2.5257%
Nova Prata do Iguagu 0,04 343.9 0.0116%
Planalto 0,06 329.8 0,0182%
Realeza 3,41 354.3 0,9625%
Total 13,59 1.666,60 0.8154%

Quadro 2 — Area inundada por municipio.
Fonte: Sociedade da Agua (2008b, p. 17).

Ja o Parecer Técnico Conjunto do IAP/PNI-ICMBio n® 001/2008, de 22 de julho de
2008, considerava o quantitativo de populagdo afetada como sendo 30 habitantes na area urbana
(referente ao Distrito de Marmelandia) e 1292 habitantes na area rural (nimero total dos cinco
municipios), que contabilizava 1322 habitantes a serem afetados (IAP, 2012, p. 1;
SOCIEDADE DA AGUA, 2008b, p. III - 5).

Ja o Diretor-Presidente do CEBI, José de Anchieta (apud KESSLER, 2017), menciona
serdo atingidas “[...] 600 propriedades rurais, 200 delas de arrendatérios.” Ja o MAB (2017¢c),
afirma que serdo aproximadamente 1025 familias atingidas pelo empreendimento, totalizando
cerca de 3 mil pessoas e ainda relata de maneira critica que o nimero de atingidos ser sempre
inferior a realidade ¢ um fato recorrente nas barragens, uma tatica. Ha de se entender que em
uma propriedade pode existir mais de uma residéncia, por isso o numero de atingidos ¢ bem
mais alto do que o nimero de propriedades.

O representante do CEBI s6 fala em termos do numero de familias, mas o numero exato
de habitantes atingidos nao foi exposto. Isso seria interessante para entender a magnitude do
impacto ocasionado pelo projeto hidrelétrico, porque existem familias desde pequenas,
formadas por um casal como existe com bem mais integrantes residentes.

O espago rural serd reconfigurado territorialmente ndo s6 pelas dindmicas que ocorrerdo
no rio Iguacu, mas também e, ndo menos importante, pelos outros quatro rios de menor porte

que passam pelos municipios atingidos e desdguam no rio Iguagu. (Quadro 2; Figura 23; Anexo

1.
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Isso ocorrera porque elevando-se o nivel do rio principal, consequentemente, eleva-se o
nivel da cota d’agua dos demais afluentes. Os rios afluentes do rio Iguagu, localizados na
margem esquerda sdo: o Capanema (no municipio de Capanema, limite com o municipio de
Realeza e de Planalto) e o rio Cotejipe (que limita os municipios de Realeza e Nova Prata do
Iguacu). Na margem direita, existem como afluentes do rio Iguagu: o rio Monteiro (mais
proximo da UHE Baixo Iguagu) e o Andrada (mais proximo da UHE Salto Caxias), ambos
localizados no municipio de Capitao Leonidas Marques.

Capitao Lednidas Marques serd o municipio mais afetado por causa do alagamento
porque além de ter suas terras afetadas pelo rio principal, possui dois afluentes que sdo
diretamente atingidos. Ja o municipio de Capanema, sera mais afetado pelo rio principal e pelo
rio Capanema, devido sua extensao para o interior do municipio.

O municipio de Realeza tem seu territorio afetado pelo rio principal, pelo rio Capanema
que marca a divisa com o municipio de Capanema e pelo rio Cotejipe, que faz divisa com o
municipio de Nova Prata do Iguacu. Realeza ainda terd na condi¢do de afetado parte do Distrito
de Marmelandia*’, localizado préximo a ponte do rio Iguacu (trecho da rodovia PR-182), na
fronteira com Capitdo Leonidas Marques, também afetada pelo rio principal e pelo corrego
Tamandud que atingira a comunidade e pelos limites de APP de 30 m pelo fato de ser uma area
urbanizada (Anexo 3).

O municipio de Planalto serd afetado apenas pelo rio Capanema. J4 Nova Prata do
Iguacu, tera seu territério afetado pelo rio principal em pequena parte e pelo rio Cotegipe, que
faz divisa com o municipio de Realeza.

Segundo informagdes gerais disponibilizadas pela empresa, o projeto caracteriza-se

pelos seguintes nimeros (Tabela 4):

Investimento: RS 1.621.994.000,003.
Empregos diretos: 3 mil durante a construcao.
Inicio das operacdes: 2° Semestre de 2018.

Capacidade: 350,2 MW — Suficiente para atender uma cidade com 1 milhdo de
habitantes, como se fosse abastecer as cidades de Londrina e Maringé juntas ou toda
Regido Metropolitana da Grande Florianopolis.

30 O Distrito de Marmelandia pertence a Realeza e é composto em menor parte por uma area rural € sua sede
urbana representa a maior parte. Segundo o RIMA, o Distrito possuia 48 domicilios (SOCIEDADE DA AGUA,
2008b, p. 58), no entanto, 13 propriedades serdo atingidas, o que corresponde a 10 familias, segundo a afirmagao
do representante atingido local (ENTREVISTADO 13,2017; ENTREVISTADO 18, 2018).

31 o valor total informado no ano de 2017, pelo Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC), do Ministério
do Planejamento. Disponivel em: <http://www.pac.gov.br/obra/1356>. Acesso em: 27 maio 2018, as 23h48.
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Sistema de passagem: permite a 4gua que entra no inicio do reservatorio sair dele
no maximo em 2 dias.

Area alagada: 13,59 km>.

Cota d’agua normal do reservatério: 259 m, podendo chegar a 261,6 m.
Nivel d’agua de jusante: 242 m.

Profundidade média: 13,60 m. Profundidade maxima: 26 m.
Altura da barragem: 22 m.

Extensao da barragem: 516 m.

Vida util do reservatorio: mais de 1000 anos.

Tempo de formacgao do reservatorio: 4 dias

Construcao: Norberto Odebrecht/Alstom.

Linha de transmissao: 60 km.

Arrecadagdes: mais de R$ 4 milhdes por ano em impostos pela utilizagdo dos
recursos hidricos, destinados aos municipios abrangidos pela usina.

Tabela 4 — Resumo geral da constru¢cdo da UHE Baixo Iguacu.
Fonte: Baixo Iguagu (2017b); Sociedade da Agua (2008b, p. III — 6-8). Adaptada pelo autor (2018).

Dos 350,2 MW de poténcia instalada, 183 MW (60%) ja foi comercializado para a
companhia sidertrgica Vale do Rio Doce, do estado de Minas Gerais, mesmo antes do projeto
hidrelétrico ser finalizado que pagara R$ 99,00/MWh (USINA BAIXO IGUACU, 2017).

Conforme o MAB (2017¢), da producao dos 350,2 MW, terd um lucro aproximado de
R$ 200.000.000,00 ao ano, sendo a Neoenergia a acionista majoritaria. A Companhia
Paranaense de Energia (Copel) também ¢ acionista de 30% do empreendimento, portanto,
também ¢ responsavel pela situagdo dos atingidos.

A previsdo inicial para finalizagdo da obra era para o primeiro semestre de 2016,
segundo o contrato de concessio do MME (SERVICO PUBLICO FEDERAL, 2012; USINA
BAIXO IGUACU, 2017). Porém, em virtude de diversas paralisacdes a obra acabou atrasando
com previsdo atual para o final do segundo semestre de 2018.

Quanto a criagdo de empregos, realmente gerou muitos postos de trabalho, contudo,
muitos trabalhadores vieram de outras regides, de outras construgdes para conseguir emprego
nesta obra. Também, cabe ressaltar que este emprego sera tempordrio para a maioria, afinal,
muitos operarios serdo demitidos apds o término de construgao.

Sobre a linha de transmissdo, estd serd construida entre a UHE Baixo Iguacu e a
Subestacao Cascavel Oeste (230kV), com 60 km de extensdo e, depois que a energia entra nesta
central, circula para onde quer que seja comprada no Brasil através do SIN (SERVICO
PUBLICO FEDERAL, 2012, p. 2).

Ja na questdo de arrecadacgdes, fica a seguinte questdo: sera que as propriedades rurais

ndo geram para seus municipios valor parecido ao que sera pago em compensagoes financeiras,
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pensando que esse valor sera dividido entre os municipios atingidos? Segundo o MAB (2017c),
“Os royalties anuais para cada municipio atingido serdo menores que R$ 65 mil/més, enquanto
a perda de arrecadagdo envolvendo a agricultura, pecudria, comércio e demais atividades ja
desenvolvidas na regido sera superior a 15 milhdes ao ano.”

Quanto aos dados técnicos de infraestrutura, a UHE Baixo Iguacu possuird as seguintes

estruturas’?:

e Barragem de terra, no leito do rio Iguagu e sobre a margem direita,
permitindo a formagao do reservatorio de agua;

e Circuito de adugdo e geracdo (canal de aducdo, conjuntos tomada
d’agua/casa de forca e suas turbinas e canal de fuga), junto a margem
esquerda;

e Vertedouro, posicionado no leito do rio, entre a barragem ¢ o canal de
adugao;

e Canteiro de obras que vai funcionar durante a construgao;

e Lago, também chamado de reservatorio, que ira se formar apds a
construgio da barragem. E esta dgua acumulada que movera as
turbinas para gerar a energia (GERACAO CEU AZUL, 2013, p. 1).

Segundo o Plano Basico Ambiental Consolidado do projeto hidrelétrico (GERACAO
CEU AZUL, 2013, p. 2-3), o vertedouro da UHE Baixo Iguacu tera extensdao de 480 metros,
definida como uma estrutura de concreto que ficara no leito do rio, rente a margem esquerda,
dotado de 20 comportas para permitir o fluxo das aguas das cheias e das que ndo passarem pelas
turbinas. J4 a barragem da hidrelétrica, tera 516 metros de extensdo e 22 metros de altura,
analisados a partir de sua fundacao subterranea, cuja parte visivel (fora da 4gua) terd 15 metros
de altura.

A UHE Baixo Iguagu serd uma hidrelétrica no conceito fio d’agua que utiliza a vazao
natural do rio, de forma a possibilitar a geragdo de energia com menor reservatorio possivel
para reduzir os impactos ao PNI. O reservatorio a ser formado ficara na cota dos 259 metros,
com uma superficie total de 31 km?, dos quais mais de 18 km? correspondem ao rio ja existente
e aproximadamente 13,59 km? representam as areas efetivamente inundadas. Quanto ao
desnivel a existir entre o reservatorio e as turbinas, este sera de aproximadamente 15,2 metros.

O software Google Earth, na versdao de imagens da Digital Globe 2018, permite
compreender os avancos transformadores da paisagem através das imagens de satélite, perante

o tempo (Figura 24).

32 Para maiores detalhes sobre as estruturas componentes da UHE Baixo Iguagu, ver o Plano Bésico Ambiental do
projeto hidrelétrico (GERACAO CEU AZUL, 2013).
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Se observar o espago da UHE Baixo Iguagu, de 4 de marco de 2012 e comparar com a
ultima imagem cedida pelo Google Earth, que ¢ de 8 de dezembro de 20173, perceberd muita
diferenca na transformacgao da paisagem e dos territérios, em si.

Percebe-se desde o uso do solo das propriedades ao entorno, a terraplanagem das
propriedades como as alteragdes dos espacos pela implantagdo do canteiro de obras, as vias de
acesso ¢ das demais infraestruturas, sobretudo, do avango da barragem em dire¢do ao rio
Iguacu.

Conforme Marcelo Corréa, presidente da Neoenergia (apud ROSAS; POLITO, 2012),
por causa da usina ser operada no conceito de fio d’agua, sem reservatdrio, utilizando a vazao
natural do rio, promovera menor impacto ambiental, quando comparada as demais localizadas
na bacia hidrografica do Iguacgu.

Segundo a revista OE (2018), outra condicionante que deve ser mencionada denota-se
na definicdo do arranjo foi a magnitude da vazao de projeto, superior a 50.000 m?/s no loca! das
obras, levando a necessidade de se contar com  vertedouro de
grande dimensdo, ocupando grande parte da calha do rio. Tera trés unidades geradoras, cuja
primeira garantira a geragdo de 97,8 MW, a segunda garantird 148,3 MW e¢ a terceira terd 172,8
MW de poténcia energética (SERVICO PUBLICO FEDERAL, 2012, p. 3).

Além disso, havera a desapropriacdo de 2.558 hectares para a implantacdo da APP e
area a ser adquirida para Corredor de Biodiversidade, 70 hectares para a area do canteiro de
obras**, 44,15 hectares para unidades de conservacio, 122,62 hectares para restauragio florestal
e mais 426,93 hectares para incentivo a implementacdo de Reserva Particular de Patrimdnio
Natural (RPPN) (Anexo 1).

Sobre o consorcio responsavel pelo surgimento da UHE Baixo Iguacu, para a
manutengao dos gastos e administracao do projeto, houve a necessidade da criagdo de uma SPE
de sociedade mista, com capitais privado e publico. A partir dai, surge a Concessionaria
Geragao Céu Azul, constituida pela sociedade entre a empresa privada carioca Neoenergia que
detém 70% das agdes e a estatal paranaense Copel, detém 30%, formando o CEBI. Desta vez,
a Copel nao ¢ socia majoritaria. Conforme o BIG/ANEEL (2018c), dos 350,20 MW a ser
gerado, pertencera a Copel 105,06 MW e a Neoenergia, 245,14 MW.

Segundo o seu site (NEOENERGIA, 2017a), a empresa se destaca como o maior grupo

do setor elétrico brasileiro e da América Latina ao considerar o niimero de clientes, totalizando

3 Disponivel também pelo Google Maps, em: <https://www.google.com/maps/@-25.5080845,-

53.6706252,2397m/data=!3m1!1e3>. Acesso em: 2 jun. 2016, as 1h16.
34 Segundo informagdes do RIMA (SOCIEDADE DA AGUA, 2008b, p. 31).
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13,4 milhdes de unidades consumidoras abrangidas por suas quatro distribuidoras: a
Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia (Coelba-BA), a Companhia Energética de
Pernambuco (Celpe-PE), a Companhia Energética do Rio Grande do Norte (Cosern-RN) e
Elektro Redes S.A. (Sao Paulo/Mato Grosso do Sul), sendo o 36° maior grupo empresarial do

pais. Além disso,

Sua area de concessdo na Distribuicdo chega a 836 mil quilémetros quadrados
— equivalente a soma das areas de Espanha, Italia ¢ Bélgica — ¢ cobre 998
cidades, onde vivem cerca de 34 milhdes de pessoas. Presente em 12 estados
brasileiros, o grupo atua em Geragdo, Transmissdo, Distribuicdo e
Comercializacdo de energia. Na area de Geragdo [...] tem capacidade instalada
de 4.070 MW (NEOENERGIA, 2017a).

O Grupo Neoenergia foi fundado no ano de 1997, a partir da aquisi¢ao das distribuidoras
Coelba® e Cosern’®. A partir dai, tornou-se uma sociedade composta por a¢des de capital aberto
(Figura 25), tendo como acionistas, a Iberdrola (52,45%), Previ (38,21%) e Banco do Brasil
(9,35%) (NEOENERGIA, 2017a).

[ % | (| W | ( smomemons |
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Figura 25 — Empresas acionistas que formam o Grupo Neoenergia.
Fonte: Neoenergia (2017d).

Sobre as trés empresas que formam o Grupo Neoenergia, a sdcia majoritaria, conforme

site da propria Iberdrola, trata-se do primeiro grupo energético espanhol, uma das cinco maiores

35 Coelba - Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia foi constituida em 28 de margo de 1960. No dia 31 de
julho de 1997, a Coelba foi privatizada através de leildo, sendo arrematada por R$1,73 bilhdo pelo Grupo
Guaraniana, hoje, Grupo Neoenergia. Disponivel em <http://servicos.coelba.com.br/a-
coelba/Paginas/Quem%?20Somos/historia.aspx> Acesso em: 10 out. 2017.

36 Cosern - Companhia Energética do Rio Grande do Norte, fundada no ano de 1961. Controlada pelo Governo
do Estado até 1997, quando foi privatizada na Bolsa de Valores do Rio de Janeiro, a Cosern foi adquirida pelo
consorcio formado pela Companhia de Eletricidade da Bahia - Coelba, Guaraniana S/A ¢ UPTICK Participa¢des
S/IA - atualmente Grupo  Neoenergia. Disponivel em  <http://servicos.cosern.com.br/a-
cosern/Paginas/Quem%:20Somos/Hist%C3%B3ria.aspx>. Acesso em: 10 out. 2017.
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companhias elétricas do mundo e lider mundial em Energia edlica. Possui uma equipe
multicultural de mais de 33.000 pessoas em 40 paises, e com 30 milhdes de clientes®’.

A Previ (Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Brasil), conforme
informacdes retiradas do site oficial ¢ uma entidade fechada de previdéncia e seus participantes
sdo funcionarios do Banco do Brasil e empregados do quadro proprio. Foi criada em 1904, antes
mesmo da Previdéncia Oficial em nosso pais, a Previ esta entre os maiores fundos de pensdo
da América Latina. Os recursos da Previ sdo provenientes das contribuigdes pessoais €
patronais, e sdo investidos de maneira diversificada, de acordo com a Politica de Investimentos,
com o objetivo de buscar a melhor rentabilidade possivel®.

Por tultimo, o Banco do Brasil se destaca como o terceiro acionista do grupo,
constituindo-se na maior institui¢do financeira da América Latina e a mais antiga do Brasil,
com atuacgao desde o ano de 1808.

O grupo Neoenergia esta classificado entre os 40 maiores grupos privados do Brasil.
Atuante em 12 estados, abrange toda a cadeia de energia: “[...] geragdo, transmissdo,
distribuicao ¢ comercializa¢do. Desde a sua constituicdo até dezembro de 2012, acumula
investimentos da ordem de RS 24 bilhdes.” (NEOENERGIA, 2013).

Conforme o site Neoenergia (2017c), o grupo gera 4.070 MW entre os ativos em
operagdo ou implantagdo, o que permite distribuir energia para 13,4 milhdes de clientes, além
de possuir 679 km de linhas de transmissdo e 11 subestacdes.

O governo paranaense, durante os dois mandatos consecutivos do governador Roberto
Requido (2003 a 2006 e 2007 a 2010) adotou como estratégia dificultar que o setor privado se
apoderasse de empreendimentos energéticos no Parand. Houve, inclusive, nesse periodo, pela
Secretaria de Meio Ambiente e pelo IAP a ndo liberagdo do licenciamento ambiental de varias
PCHs e grandes UHEs, com poucas excecdes — entre elas, as UHE de Maua e Baixo Iguacu,
que contam com a participagdo da Copel.

De acordo com Ghisi (2016b, p. 5), foram estimados investimentos de R$ 1,59 bilhdo
para a construcdo da hidrelétrica, cujos R$ 477 milhdes foram pagos pela estatal paranaense.
Ressalta-se ainda que dos 350,2 MW de capacidade instalada, 183 MW de energia ja foram
vendidos para a mineradora Vale ao preco de R$ 99,00/MW, ou seja, a energia gerada pela

hidrelétrica serd comercializada em maioria para a regido Sudeste do pais.

37 Disponivel em: <https://www.iberdrola.pt/02sicb/corporativa/iberdrola/sobre-nos/grupo-iberdrola>. Acesso
em: 10 out. 2017, as 16h03.
38 Disponivel em: <http://www.previ.com.br/a-previ/conheca-a-previ/>. Acesso em: 10 out. 2017, as 16h13.
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Nesta secdo, portanto, foram expostas algumas informacdes de caracterizagdo da area
de estudo, desde sua localizagdo, municipios afetados, extensdo territorial de alagamento,
infraestrutura e demais dados técnicos, composicao societaria do consorcio entre outros. A
proxima secao trara de forma detalhada os marcos mais importantes sobre o contexto espago-
temporal do processo de constru¢do da UHE Baixo Iguagu, permitindo aparecer também

trechos de entrevistas enquanto resultados e suas seguidas discussdes.

3.2 0 CONTEXTO ESPACO-TEMPORAL DO PROCESSO DE CONSTRUCAO DA UHE
BAIXO IGUACU

Esta se¢do foi organizada a partir da consulta aos registros realizados pelos diversos
meios de comunicagdo, na sua forma impressa ou digital, que cobrem o periodo de 2008 a 2017,
sobre o tema abordado. Analisa-se, também, o projeto da UHE Capanema, planejado na década
de 1980 e as situagdes que se formaram a partir do plano de constru¢do da UHE Baixo Iguagu.

E importante mencionar que na década de 1980, havia o plano de implantar uma usina
hidrelétrica no rio Iguacgu a jusante do local onde se encontra a UHE Baixo Iguacu. Esta UHE
denominada Capanema, se concretizada, alagaria 30% do Parque Nacional do Iguagu (Figura
26).

Ao comparar os impactos planejados entre a UHE Capanema (que nao foi construida)
com a UHE Baixo Iguacu, verifica-se que os impactos seriam ainda maiores. A primeira usina
que teria as coordenadas geograficas 25° 35 latitude Sul e 53° 45’ longitude Oeste, inundaria
cerca de 80 km? extensdes territoriais, 17 km? do PNI, afetaria 950 familias rurais pela formagao
do reservatdrio e para a mudanga de localizagao da APP para gerar 1200 MW, enquanto a UHE
Baixo Iguagu alagard 13,59 km?, ndo impactara o PNI tanto quanto o projeto anterior e afetara
um numero menor de familias. Por outro lado, consequentemente, pela sua distancia e
reformulacao de projeto se comparada a UHE Salto Caxias, gerara menos energia.

O RIMA da UHE Baixo Iguagu (SOCIEDADE DA AGUA, 2008b, p. 24), traz
informagdes do planejamento de instalagdo da UHE Capanema que ndo se concretizou. Desde
a década de 1960, o rio Iguacu foi estudado com vistas a implantar oito usinas®®. Ja na década
de 1970, fizeram o estudo para contar com seis: Foz do Areia, Segredo, Salto Santiago, Salto

Osorio, Salto Caxias e Capanema. Esta tltima foi a Ginica a nao ser implantada.

3% As UHEs seriam: Salto Grangie, Foz do Areia, Segredo, Salto Santiago, Salto Osorio, Cruzeiro, Salto Caxias e
Capanema (SOCIEDADE DA AGUA, 2008b, p. 24).
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Figura 26 — Localizacdo da UHE Capanema.
Fonte: Sociedade da Agua Consultoria Ambiental (2008b, p. 24). Org.: JASPER (2012a).

Segundo a Comissao Regional de Atingidos por Barragens (CRAB, 1984, p. 8), em
1979, surgiram as primeiras informagdes sobre o projeto de uma barragem no municipio de
Capanema. Os portos de extragdo de areia foram informados que ndo teriam mais a concessao
para exploragdo de areia do rio Iguagu. Também haveria a expropriacao de cerca de 1.200
familias de lavradores que seriam afetadas por conta da 4rea necessaria para instalagdo do

canteiro de obras e formag¢ao do reservatorio.
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Por essa e outras informagdes, a populacdo capanemense que seria atingida, com o apoio
da Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e de suas comunidades que seriam atingidas realizaram
varias reunides e divulgaram um documento em 1980, cobrando informacdes das autoridades.

Através das respostas exigidas no documento, souberam que o reservatorio alagaria
8.050 hectares de terras agricultaveis, férteis de cinco municipios, ou seja, “[...] mais da metade
do municipio de Capanema ficaria embaixo d’agua e o Parque Nacional do Iguacu, uma das
poucas florestas naturais do Estado, teria mais de 1.000 hectares inundados.” (ALCHIERI;
CASTANHA, 2016, p. 10).

Em 1980,

A Eletrosul desenvolveu os estudos de viabilidade para a UHE Capanema,
cujo reservatorio, além de alagar um numero elevado de propriedades,
adentraria o Parque Nacional do Iguagu, gerando uma forte oposicdo da
sociedade e das comunidades locais & sua implantacdo (SOCIEDADE DA
AGUA, 2008b, p. 24).

A UHE Capanema prevista no Plano Nacional de Energia (PNE) 1987/2010 teve seu
planejamento cessado sem iniciar as construgdes pelo fato de pensar que a geragdo de energia
elétrica ndo compensaria se comparado a todo o impacto causado, ndo s6 ambiental como
socialmente por meio das expropriagcdes. O ambito ambiental pesou muito no impedimento de
construgdo, uma vez que o PNI tem importante papel ambiental por representar um dos tltimos
e mais conservados remanescentes de Mata Atlantica no Parand (SOCIEDADE DA AGUA,
2008Db, p. 24).

A construgdo da barragem que ficaria a cargo da Eletrosul, ndo registrou em nenhuma
linha do projeto, a area de Reassentamento Rural Coletivo (RRC). Em 1984, a Eletrosul
divulgou que a UHE Capanema comegaria a ser construida. Entdo, por pressao e mobilizagao
da populacdo provavelmente atingida, a antiga comissdo que havia elaborado o documento de
manifesto e pedido de esclarecimento, novamente articulou-se, composta por lideres politicos,
sindicais, de Cooperativas, da Igreja, e dos atingidos. Posteriormente as reunides nas
comunidades foi elaborado um documento com as reivindicagdes dos atingidos (ALCHIERI;
CASTANHA, 2016, p. 10-11).

No dia 23 de setembro de 1984, houve uma grande manifestagdo pelas ruas centrais de
Capanema (Figura 27), com “[...] a participagdo de 8000 pessoas, que ocuparam a avenida
principal. A passeata assustou o governo e a imprensa foi proibida de divulgar o fato.” (CRAB,
1984, p. 8). E importante lembrar que a proibi¢io de publicidade se deve também ao periodo

vigente, com o Estado sob dominio da Ditadura Militar.
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Figura 27 — Movimento dos atingidos pela UHE Capanema (1984).
Fotografia: Cooperativa Agroindustrial (COAGRO, 1984).

Apos a passeata,

[...] o movimento ganhou mais forga, recebendo o apoio do governador José
Richa, de deputados, senadores e muitas entidades, A ELETROSUL ainda
tentou «ganhary as liderangas, mas néo teve sucesso. A comisséo disse que s6
aceitava conversar na frente da comunidade. Para completar, numa reunido
com a Associacdo Comercial, ficou decidido que ninguém alugaria sala ou
prédio para a ELETROSUL montar seu escritorio (CRAB, 1984, p. 8).

No dia 23 de outubro, perante 200 pessoas, os diretores da Eletrosul foram questionados
e ao final da reunido, acabaram assinando um documento em que a Eletrosul se comprometeu
a suspender a constru¢do das barragens por 15 anos e, inclusive, levar ao conhecimento do
governo federal, as reivindicagdes dos atingidos. Dessa forma, a populagdo se organizou no
movimento e enfrentou a empresa, ndo permitindo que a UHE Capanema se concretizasse
(Figura 28) (CRAB, 1984, p. 8).

Para a populacdo que seria atingida, foi uma vitoria essa suspensdo, cuja organizagao e
pressdo popular foram responsaveis por postergar a constru¢ao da barragem pelos préximos 15
anos.

Ela ndo saiu do papel também porque o primeiro Plano Decenal de Expansao (PDE),
finalizado em 1989 e que se expandiu at¢ o ano de 1999, apresentou um quadro
macroecondmico contrario ao previsto no PNE, direcionando a um crescimento inferior, como
a situagdo dos quarenta projetos hidrelétricos programados no PNE 1987/2010 que foram

extintos no PNE (MATIELLO; QUELUZ, 2015, p. 6).
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Figura 28 — Informativo da conquista da populagdo para a suspensdo de constru¢do da UHE

Capanema (1984).
Fonte: CRAB (1984, p. 8).

No entanto, em 2003 fizeram novos estudos de viabilidade da implantagdo de uma usina
hidrelétrica na regido do Baixo Iguagu, reavaliando a redug¢do de impactos ambientais
negativos, essencialmente com respeito ao PNI e aos proprietarios e trabalhadores rurais das
areas lindeiras do rio Iguacu. Esses estudos representam a volta do plano de construgao da UHE
com o nome de Baixo Iguacu e com alteragdo de localizagdo de instalacdo para mais a montante
do antigo projeto da UHE Capanema, da confluéncia do rio Gongalves Dias e do PNI, através
da revisdo do inventario hidrelétrico.

Logo, a empresa Desenvix solicitou o licenciamento ambiental ao IAP e elaborou o
primeiro EIA*’. Submeteram também os novos estudos ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e o 6rgdo federal apontou a
preocupacao de que para a instalacdo da casa de forca e para a constru¢do do canal de fuga,
maquinarios adentrariam os limites do PNI e que isso ndo deveria ocorrer (SOCIEDADE DA
AGUA, 2008b, p. 24). Disso, o projeto comegou a ser revisto pela empresa Desenvix e foi
aprovado pela ANEEL em 2003.

Sabendo do projeto e da suspensdo da UHE Capanema, o representante do CEBI
pertencente ao lado de Capanema, Constantino Kotzias Comninos (ENTREVISTADO 16,

2017), em 24 de agosto de 2017, foi questionado o porqué de quererem novamente implantar

40 Conforme Matiello e Queluz (2015, p. 6).
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uma usina no Baixo Iguacu, sabendo da rejeicdo da anterior e o mesmo respondeu: “Em
empreendimentos desta envergadura, as resisténcias sdo esperadas. O Consércio Empreendedor
Baixo Iguagu (CEBI) busca superé-las continuamente com didlogo e transparéncia em suas
acoes.”

Segundo Neves, Marini e Corona (2017, p. 180), a partir de 1° de maio de 2004, os
tramites documentais para o inventario da UHE Baixo Iguacu ficaram paralisados porque a
“Portaria n® 120/2004 do IAP suspendeu todos os licenciamentos de hidrelétricas e condicionou
a retomada dos processos a realizacdo de uma Avaliagdo Ambiental Integrada (AAI) de todas
as bacias hidrograficas.”

Em 14 de abril de 2005, a pedido do governo federal, o IAP publica a Portaria 070/2005
que permite uma excec¢ao na Portaria n® 120/2004, que € a outorga prévia ao projeto hidrelétrico
sem ter a aprovacao do Plano Nacional de Recursos Hidricos € um Plano de Uso da Bacia. O
Diretor Presidente do IAP utilizou a justificativa da escassez de energia elétrica no pais; do
potencial hidrelétrico propicio para a implanta¢do de mais 4 hidrelétricas como estratégia caso
venha ocorrer o racionamento e considerando que esses empreendimentos sao de interesse da
Uniao e do Estado (CELEPAR, 2005).

Em 25 de novembro de 2005, a

Justiga Federal de Francisco Beltrdo suspende as audiéncias publicas do
licenciamento ambiental da UHE Baixo Iguagu por questionar a competéncia
do IAP neste licenciamento ambiental, j& que a Usina esta localizada no
Parque Nacional do Iguagu, area de conservagao federal (NEVES; MARINI;
CORONA, 2017, p. 180).

A Justica Federal se manifestou através da Vara Federal de Francisco Beltrao, tendo em
vista a Medida Cautelar ajuizada pela ONG Terra de Direito, de modo a conceder liminar que
determina o cancelamento das Audiéncias Publicas que seriam realizadas nos dias 26 ¢ 27 de
novembro de 2005. O referido despacho judicial fundamenta-se no ja mencionado relatorio
técnico do AP, bem como considera que a competéncia do licenciamento ¢ incumbéncia do
IBAMA, “[...] j4 que o Parque Nacional do Iguacu seria potencialmente afetado pelo
empreendimento.” (SOCIEDADE DA AGUA, 2008b, p. I-4).

Segundo a empresa de consultoria Sociedade da Agua (2008b, p. 1-4), em 12 de junho
de 2006, o Despacho ANEEL n° 1.274 repassa a titularidade do Processo n® 48500.004281/03-
91 que trata dos estudos de viabilidade da UHE Baixo Iguacu, da Desenvix Engenharia S/A
para a Engevix S/A e com isso, a partir dessa data, todos os atos que versam ao processo devem

sair em nome da segunda empresa.
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Em 2007, houve alteracdo no projeto sobre a localizagdo dos maquindrios que poderiam
ultrapassar os limites do PNI, por isso, as estruturas de geragdo seriam distribuidas em uma
pequena curvatura na margem esquerda com o objetivo de tomar distancia dos limites do PNI,
viabilizando assim, a construcao do projeto hidrelétrico, ja o eixo da barragem se manteria no
mesmo lugar. Neste ano, o governo federal inclui a UHE Baixo Iguacu no Programa de
Aceleracdo do Crescimento*! (PAC).

O EIA e RIMA foram elaborados em duas etapas, sendo a primeira em 2003 e a segunda,
em 2007 e ap0s a falta de algumas condicionantes mencionadas pelo IAP, teve sua revisao em
2008. Na data de 15 de julho de 2008, o EIA e RIMA teve parecer técnico do processo de
construcdo da UHE Baixo Iguagu pelos pesquisadores da Universidade Estadual do Oeste do
Parana (Unioeste) (ECOBR, 2008, p. 14).

No dia 22 de julho de 2008, o IAP expediu o Parecer Técnico Conjunto IAP/PNI-
ICMBio n° 001/2008 que tratava dos estados tecnologicos e ambientais em referéncia a
solicitacdo de Licenca Prévia (LP) n° 17.648/2008 — UHE Baixo Iguagu. Neste parecer,
solicitou 27 complementagdes necessarias em relagdo ao EIA/RIMA apresentado pela empresa
consultora Engevix S. A., na fase da LP no mesmo ano e elencou mais 21 condicionantes para
a fase da Licenga Ambiental de Instalacdo (LI) (IAP, 2008). A segunda condicionante do
parecer refere-se a “Elaborar cadastro fundidrio socioecondmico atualizado das propriedades e
familias impactadas pelo empreendimento.” (ECOBR, 2008, p. 14), todavia, esse quantitativo
nao se tornou publicizado por parte do consorcio empreendedor.

No dia 24 de julho de 2008, o projeto hidrelétrico conseguiu a anuéncia por parte do
ICMBio (ECOBR, 2008). Segundo o Relatdrio Executivo da ECOBR (2008, p. 34-36), a LP da
UHE Baixo Iguacu, foi expedida em 25 de julho de 2008 pelo IAP, entretanto, para conseguir
a Licenca Ambiental de Instalacdo (LI), o empreendimento devera atender as 26 exigéncias*?
de estudo ao ambiente registradas na LP.

Segundo Neves, Marini e Corona (2017, p. 180), no ano de 2008, apds o
empreendimento conseguir a LP, a ONG Liga Ambiental entrou com uma agdo ajuizada na
Justica Federal no municipio de Francisco Beltrao, junto 8 ANA de modo a requerer a anulagdo

da LP. Diante disso, o IAP suspende a LP e estrutura um grupo de trabalho composto por trés

4l Maiores detalhes estdo dispostos no site do PAC, em: <http://www.pac.gov.br/obra/1356>.

42 As exigéncias descritas na propria LP encontram-se disponiveis em:
<http://baixoiguacu.com.br/arquivos/77838aa0c212333051ef888b75807¢99.pdf>.
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analistas ambientais para verificar se os 27 itens solicitados foram atendidos (NEVES;
MARINI; CORONA, 2017, p. 180).

Com o objetivo de atender as exigéncias dos 6rgaos ambientais, o consércio por meio
de uma empresa de consultoria denominada ECOBR Engenharia Ambiental, ainda no ano de
2008, teve a produgdo do Relatério Executivo sobre o desenvolvimento de estudos
socioambientais da UHE Baixo Iguagu de modo a estruturar os estudos em atendimento ao
Parecer Técnico Conjunto IAP/PNI-ICMBio n°® 001/2008, que detalha em cada periodo o que
precisou alterar ou ainda alterara (ECOBR, 2008).

Dentro da perspectiva cronoldgica, a primeira noticia exposta pelo Jornal Gazeta do
Povo (JASPER, 2008b), mesmo que de maneira limitada (Figura 29) trata da possibilidade de
constru¢do da UHE Baixo Iguagu na regiao Oeste-Sudoeste do Parana, enquanto um projeto de
investimento bilionario, com mapa de localizagao da usina e dos demais municipios atingidos.
A reportagem apresentou dados que quando comparados aos dias atuais, percebe-se distor¢des
como ¢ o caso do valor do investimento que, atualmente, ¢ bem maior do que os descritos no

ano de 2008 ou da poténcia a ser gerada.

i area que deve serinundada pela
A Neaenerg:a. | hidrelétrica’de Balo lguacy @
empresa privada que % Hidrelétrica CAPITAD LECNIDS
arrematou o direito 3 de Balgo Iguacy B

: PIROUE N
de construir e operar RACICNAL

OoIGUAR
a usina de Baixo
Iguacu, gastara algo
proximode R% 1 CAPANEMA
bilhde nas obras da
hidrelétrica, gue deve
comecar a funcionar

Wit TGV
de Salin iatls

ROVAPRATA
D0 IGUACY

em 2013.
Dlisen ®
sim anmb - Mhi
Archandana 1350 km? Municipios atingidos pelo reservatdrio
) Areainundada Propriedades rurals
Populacdo atingida 359 familias Capanema 452 kmi B3
Poténcia 350 MW Capitdo Lednidas Mamues 5.56km? 166
MNova Prata do [guacu 0,04 km? 11
Imvestimento (RS) BOOmilhdesa 1,2 bilhdo  Planalto 0.06 km? g9
Realeza 3.41 km? 67
Tarifa R399 por Mwh TOTAL 13.59 km? 336
Foore: AP, Engevin, Sociedete da L. 0089, Neererin Infnprafs: Gardodo Pove

Figura 29 - Or¢amento bilionario da constru¢do da UHE Baixo Iguagu.
Fonte: Jasper (2008b).

Segundo Jasper (2008a), na data de 23 de agosto de 2008,

Os prefeitos de Capitdo Lednidas Marques, Claudiomiro Quadri (Oeste do
estado), e de Capanema (Sudoeste), Milton Kafer, ambos do PMDB, elogiam
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Baixo Iguacu — que, se for levada adiante, sera a oitava maior hidrelétrica do
estado. “Num primeiro momento, havera grande geragdo de empregos na
regido. Depois, os royalties pagos pelas areas inundadas poderdo fazer frente
as demandas do poder publico. Poucas familias serdo afetadas e ainda havera
um ganho ambiental, ja que a faixa de cem metros a partir do rio sera
reflorestada e criard um corredor de biodiversidade com o Parque Nacional”,
comenta Kafer.

Para Quadri, o novo projeto “contempla uma solugado para a auséncia de matas
ciliares no Iguagu e seus afluentes”, e alguns dos programas ambientais
previstos no Estudo e Relatorio de Impacto Ambiental (EIA-Rima) “poderao
contribuir para a melhoria da qualidade ambiental do municipio”. “Por
incrivel que pareca, o empreendimento trara mais ganhos do que prejuizos
para o Parque Nacional.” Quadri diz que a obra deve gerar 1,8 mil empregos
diretos, e os empreendedores terdo de dar preferéncia a trabalhadores locais.
No que depender dos prefeitos, o projeto deslancha. Mas o movimento
ambientalista promete se empenhar para ndo deixar que isso ocorra.

Sobre as reflexdes acima, vale mencionar que Milton Kafer, prefeito no ano de 2008,
atualmente (2018), ¢ vice-prefeito de Capanema. Sobre os seus argumentos sobre a geracao de
empregos destaca-se que a usina criou oportunidades, na maior parte, de empregos temporarios,
ou seja, quando finalizar a obra, muitos empregados terdo o término do seu contrato de trabalho.
No que diz respeito as compensagdes financeiras, o prefeito teve a visao de gestor publico
interessado para aplicar o valor no municipio, contudo, se comparar dividir as compensagdes
financeiras entre os cinco municipios afetados, o valor ndo sera tdo interessante. Além do mais,
o impacto direto se dard sobre um conjunto de familias com vistas a geragdo de compensagdes
financeiras para toda a populacao do municipio, logo essa vantagem ¢ questionavel e dificil de
ser mensurada.

Claudiomiro Quadri, prefeito de Capitdo Leonidas Marques no ano de 2008, continua
como prefeito a frente da atual gestio*’. Seu argumento sobre a auséncia de matas ciliares em
alguns trechos do rio Iguagu e de seus afluentes ¢ veridico. Sobre dar preferéncia de emprego
para os trabalhadores locais, embora isso até ocorra, a maioria sdo trabalhadores de outras
regides do Brasil, acostumados com o servigo bracal, pesado, que executavam em outras
obras**. Segundo o blogspot do consércio, os prefeitos dos dois municipios “[...] sio defensores
declarados da instalagao da nova usina”, tanto que Milton Kafer salienta que “Nao queremos

gerar polémica, mas do lado de 14 do mato também existe pessoas que precisam viver. 90% da

43 Conforme 0 site Eleigoes € politica (2016). Disponivel em:

<https://www.eleicoesepolitica.net/prefeito2016/prefeito/PR/74896/15>. Acesso em: 28 maio 2018, as 9h42.

4 O operario que trabalha em barragens ¢ chamado de pedo porque tem a mesma ideia do brinquedo, rodar, ou
seja, sao chamados de pedes porque rodam de barragem em barragem a procura de emprego. Quando uma
barragem esta por finalizar, ele ja esta a procura de outra e, geralmente, consegue servigo mais rapido pelo fato de
ter a experiéncia e resisténcia fisica.
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populacdo que serd atingida pela usina sdo favoraveis a obra e estdo se organizando em
associagdes ja. NoOs precisamos desse empreendimento.” (apud USINA BAIXO IGUACU,
2013).

Segundo o relato de um atingido (ENTREVISTADO 1, 2017),

A maioria aqui ndo esperava por essa usina. Entdo, ela veio do nada e... Oi, t0
aqui! Ai fizeram proposta bonita, mostraram video, mostraram projeto,
fizeram audiéncia publica, sabe, conversaram bonito ¢ dai o povo caiu na
esperanga que iria melhorar as estradas, que iria melhorar as escolas, que iria
melhorar o posto de satide. Que 14 no Marechal iria ter uma praca bem bonita
para a igreja, um clube novo e nada, sé prejuizo.

A ideia da implantacdo dos projetos hidrelétricos ¢ conquistar a populacdo local, para
1ss0, argumentara ao maximo as possibilidades positivas da vinda do empreendimento. Com
1ss0, muitos acabam s6 vendo no lado bom na hora da proposta e nao se dao conta dos outros
impactos e transtornos que serdo acarretados com a vinda da usina.

No dia 30 de setembro de 2008, foi realizado um leildo de energia pela ANEEL A-5 n°
3/2008, na qual a empresa Neoenergia foi a ganhadora pela concessao de construcao e operagao
da UHE Baixo Iguagu por 35 anos, a partir de julho de 2013, no Sudoeste do Parana (SERVICO
PUBLICO FEDERAL, 2012, p. 2).

Conforme informagdes disponiveis na Gazeta do Povo (JASPER, 2008), a batalha
judicial desse leildo ocorreu em plena madrugada, e permitiu o direito de construcao e operacao
da UHE Baixo Iguagu ao grupo privado do Rio de Janeiro que venceu a intengdo do governo
estadual de controlar a usina através da Copel. A Neoenergia ofertou a menor tarifa para a
eletricidade (R$ 99,00 MWh), arrematando a concessao de Baixo Iguagu.

Em um primeiro momento, a outorgada pela concessdo era exclusiva do Grupo
Neoenergia. Porém, em 10 de julho de 2014, através do 1° Termo Aditivo ao Contrato de
Concessdo, a Copel ingressou como soécia minoritaria, correspondendo a 30% das agdes
(NOBREGA, 2017, p. 1).

No ano de 2009, a obra foi paralisada por conta da solicitagdo do presidente do ICMBio
que exigia estudos mais detalhados sobre os impactos a serem ocasionados ao PNI. Neste ano,
também houve o fato da Justica Federal de Francisco Beltrdo multar em R$ 250.000,00 a
Engevix e sua subsidiaria Desenvix, por “litigdncia de ma-fé”. Na interpretacao do juiz Sandro
Nunes Vieira, as duas empresas haviam solicitado o arquivamento de um processo de
licenciamento ambiental ao IAP, com o intuito de “livrar-se”” de uma agao civil publica cessava

os tramites do processo € em seguida, apresentaram ao IAP um EIA e um RIMA novo, cujos
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mesmos foram aprovados e ainda permitiram a liberagdo da LP, embora os estudos fossem
muito parecidos com os anteriores (JASPER, 2009).

A decisao judicial atrasou o inicio das obras da hidrelétrica programado para 2012, dessa
vez, o obstaculo judicial foi proposto pela 1* Vara da Fazenda de Curitiba, publicada em 20 de
junho de 2012. Em atendimento ao pedido da ONG Liga Ambiental, essa decisdo suspendeu
ndo so o inicio das obras da UHE Baixo Iguacu como de mais trés usinas no estado, assim
como, impediu que o IAP emitisse qualquer licenca para essas hidrelétricas (JASPER, 2012).

Foi publicado na data de 20 de julho de 2012, em Didrio Oficial da Unido (DOU), o
decreto de 19 de julho de 2012, que cedia outorga a empresa Geracdo Céu Azul S.A para
concessao de uso de bem publico com vistas a exploragdo do potencial de energia hidraulica.
Este contrato de concessdo foi assinado em 20 de agosto de 2012 (GERACAO CEU AZUL,
2013, p. 1; SERVICO PUBLICO FEDERAL, 2012). Segundo o inciso I do contrato de
concessdo n° 02/2012, do MME (SERVICO PUBLICO FEDERAL, 2012, p. 15), antes do inicio
das obras, a Licenca Ambiental de Instalagdo emitida pelo 6rgdo competente deveria ser
apresentada a ANEEL.

Segundo Neves, Marini e Corona (2017, p. 180), em meados de 2012-2013, os prefeitos
municipais de Capitdo Leonidas Marques e de Capanema recebem o diretor de geracao e mais
dois superintendentes da Neoenergia com o objetivo de fortalecer as relagdes politicas e
conhecer as infraestruturas dos municipios e localiza¢do da construc¢ao da usina.

Favretto (2008b) relata que a previsao de operagdo da nova usina inicialmente era para
2016, contudo, segundo o site do CEBI (BAIXO IGUACU, 2017b), a expectativa € que a usina
entre em operagao s6 no segundo semestre de 2018. A primeira previsdo de enchimento do
reservatorio da UHE Baixo Iguacu estava marcada para 13 de margo de 2016 e operagdo
comercial do primeiro gerador a partir de 24 de abril do mesmo ano (SERVICO PUBLICO
FEDERAL, 2012, p. 8), entretanto, ela ndo pode se concretizar porque houveram diversas
paralisagdes que atrasaram o término da obra.

Rosas e Polito (2012) informaram que o “[...] investimento total, estimado em R$ 1,6
bilhao, serd feito pela concessionaria Geracdo Céu Azul, controlada majoritariamente pela
Neoenergia.” Em razdo de uma série de percalgos, sejam eles burocraticos ou econdomicos, de
origem ambiental ou social, a hidrelétrica ainda ndo estd concluida e operante, conforme
constava em seu planejamento de implantagdo. Segundo o MAB (2018b), o faturamento da
UHE Baixo Iguagu serd de aproximadamente 400 milhdes ao ano.

Segundo o portal de noticias G1 (2013a), os deputados estaduais analisaram o tema

sobre a constru¢do de trés usinas na bacia do Iguagu e outra, na bacia do rio Ivai, na sessdo do
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dia 07 de maio de 2013. Neste mesmo dia, aprovaram o projeto de lei que previam a construgao
dessas quatro usinas hidrelétricas no Estado.

Desde 2013, todas as usinas ja possuiam as licengas prévias emitidas pelo governo do
Estado. Dessa forma, com o projeto aprovado pelos deputados, restava entdo, ser aprovado pelo
Governador Beto Richa, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) (1° Mandato —
2011 a 2014; 2° Mandato — 2015 a 2018), responsavel por determinar o inicio das obras (G1,
2013a). A autorizagdo para a implantagdo do empreendimento cabe ao IAP e para isso, o
empreendimento deveria organizar € encaminhar uma série de documentos técnicos necessarios

para a devida aprovacao, tendo em vista que

O Estudo de Impacto Ambiental ¢ o relatério Final (EIA/RIMA), identificou
o maior impeditivo para a implementacdo da usina, de acordo com o ICMBio,
¢ a proximidade com o Parque. O EIA/RIMA lista 53 possiveis impactos
ambientais causados pela instalagdo ou operacdo do empreendimento, sendo
45 de natureza negativa e, destes, 29 considerados irreversiveis.

Ao constatar os graves riscos a que o Parque Nacional do Iguagu estaria
sujeito com a instalagdo do empreendimento, o ICMBio estabeleceu 13
condicionantes que demonstraram a necessidade de aprofundamento dos
estudos da avaliagdo ambiental da usina para a autorizagdo do
empreendimento (USINA BAIXO IGUACU, 2017).

Mesmo a localizagcdo a montante do PNI, a UHE Baixo Iguagu causara impactos com a
redu¢do do volume das aguas do rio principal, afetando os ecossistemas ndo s6 deste, como dos
outros rios afluentes localizados na area a ser afetada.

Sobre o contexto social, ¢ importante frisar que desde o dia 7 de maio de 2013, “[...]
apos a sessao na Assembleia Legislativa do Parana (ALEP), os deputados afirmaram que vao
montar um grupo para acompanhar de perto o processo de desapropriagdo das comunidades que
devem ser atingidas pelas barragens.” (G1, 2013a). Mas, poucos deputados foram conhecer a
realidade dos atingidos e que se envolveram na causa e lutaram para a garantia dos direitos das
populagdes atingidas. As figuras publicas mais expostas foram os deputados que possuem sua
base eleitoral na regido afetada, assim como os prefeitos e alguns vereadores.

Na manha de 20 de maio de 2013, o governo oficializou a participacdo das ag¢des da
UHE Baixo Iguacu em 30% para a Copel, cuja estatal arcarda com R$ 477 milhoes do montante
de R$ 1,6 bilhdo, o restante seria investido pela Neoenergia, socia majoritaria. A Copel também
ficou responsavel pelo desenvolvimento das acdes de engenharia e pelo monitoramento e
execucao da obra (WURMEISTER, 2013Db).

Em 17 de junho de 2013, a UHE Baixo Iguacu teve a emissao da LI n® 17033, expedida

pelo TAP, com validade até a data de 17 de junho de 2015. Inclusive, o Governador Beto Richa
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foi ao o canteiro de obras da usina em agosto de 2015 e explanou sobre a importancia do
desenvolvimento hidrelétrico para a regido (WURMEISTER, 2013a).

Apesar da LI expedida pelo IAP, no dia 20 de junho de 2013, a Ministra do Meio
Ambiente, Izabella Teixeira, reafirmou sua oposi¢ao a constru¢ao da UHE Baixo Iguacgu, pelo

fato da usina localizar-se a montante do PNI e bem proxima da unidade de conservagao.

“Sou contra [a construgdo da usina de Baixo Iguagu]. O Instituto Chico
Mendes pediu uma série de estudos ¢ a Justi¢a decidiu pela liberagdo. Mas, eu
vou recorrer”, declarou a ministra logo apos a abertura do Férum Mundial de
Meio Ambiente que ocorre em Foz do Iguagu. “Eu acho estranho, s6 que o
governo Lula era a favor desta usina, tivemos a libera¢do do governo federal
¢ da Eletrobras para a implantacdo desta hidrelétrica”, rebateu o governador
[Beto Richa] (WURMEISTER, 2013b).

O governador Beto Richa estranhou a posicdo da ministra ja que ela pertencia ao
governo Lula, governo este que tinha interesse na implantacdo da usina. O Governo Richa
adotou a defesa da construgao da usina e destacou as vantagens das hidrelétricas em comparagdo
as termoelétricas, acionadas para socorrer o sistema elétrico brasileiro em periodo de crise
hidrica. “E muito possivel e necessario termos uma conciliagio do desenvolvimento
econdmico, da inclusdo social e da preservacdo do meio ambiente. Sem uma coisa ou outra,
isoladamente, o Brasil vai ter um prejuizo muito alto.” (apud WURMEISTER, 2013Db).

A Organizacao das Nagoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
chegou a auditar as obras da usina e publicou um relatério ameacando anular o titulo das
Cataratas do Iguagu como Patrimdénio Natural da Humanidade, concedido desde 1986, por
causa das ameagas de impactos irreversiveis aos PNI (USINA BAIXO IGUACU, 2017). A
ameaca ao titulo refere-se ao PNI, mas citavam as Cataratas pelo fato de ter maior
reconhecimento.

O empreendimento, na oportunidade, ressaltou que s6 apos a licenga e a permissao legal
¢ que iniciaria as atividades de sondagem da terra, sem afetar os trabalhos agricolas ou areas
plantadas (SEGHATTI, 2013). Mas ha casos de relatos de atingidos que tiveram que congelar
seus investimentos como abandonar a ideia de constru¢do ou ampliagdo de casas e galpdes
porque a empresa avaliava essas acdes como meio para lucrar sobre a concessionaria.

Cabe lembrar que em alguns casos de expropriacdes no espago de onde seria construido
o canteiro de obras, ndo firmaram as negociagdes anteriores ao inicio da constru¢do do canteiro
de obras, como se verifica na situagdo do agricultor familiar Paulo Blokner (apud VIEIRA,
2014), que por causa do inicio da obra que afetou sua propriedade, teve que retirar sua criagao

do local, e ficou algum tempo sem ser indenizado. Era da producao dessa criagdo que ele tirava
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o sustento de sua familia, que até a data de 13 de marco de 2014, ndo havia sido indenizado.
Pouco a pouco o empreendimento comecava a desterritorializar as populagcdes que seriam
atingidas pelas construgdes da barragem.

O deputado estadual Tadeu Veneri (2013) também abordou a situagdo das familias que
j& foram expropriadas pelo canteiro de obras “[...] e que estdo vivendo precariamente.” Na

pagina do deputado, consta a critica:

“No6s ndo podemos aceitar que um consorcio chegue na cidade e se comporte
como se estivesse fazendo um favor as familias prejudicadas pela obra”, disse
o deputado, lembrando que, durante os trinta anos de concessao, a previsao de
faturamento da usina com a venda de energia ¢ de R$ 6 bilhdes. “Gente ndo
pode ser tratada como barro. Esta obra estd sendo financiada também com
recursos publicos e os governos tém a responsabilidade de garantir os direitos
dessas pessoas que estdo tendo que deixar suas terras”, afirmou o deputado
(VENERI, 2013).

Realmente, algumas familias tiveram suas relagdes de trabalho prejudicadas por conta
da implantacdo do canteiro de obras, obrigadas a retirar seus animais, culturas e benfeitorias no
local onde se instalaria o canteiro de obras. Animais que tiveram que ser confinados em espagos
menores ou at¢ mesmo vendidos porque ndo poderia mais utilizar aquele espago que o CEBI
requisitou. Como ndo foram os atingidos que pediram ou ofertaram suas terras as negociagoes,
havia expectativa que fossem pagas as indeniza¢des sem tantos transtornos, como passava-se a
ideia para o caso da constru¢ao da UHE Salto Caxias.

Eram perceptiveis, na época de planejamento e inicio da construgdo os apoios tanto por
parte do governo estadual quanto do governo municipal de Capanema e de Capitdao Leonidas
Marques para a concretizagdo da usina. Naquele momento, poucas informag¢des vinham a
publico sobre a situagdo das familias que teriam suas propriedades ou seus arrendamentos
invadidos pelas aguas e pelo canteiro de obras do empreendimento. E neste momento também
que as familias potencialmente atingidas comegam a se organizar para manifestar seu
descontentamento e reivindicagoes.

O projeto hidrelétrico da UHE Baixo Iguacgu sai do papel e comega a ser construido na
realidade em 1° de julho de 2013, posterior ao recebimento da LI n° 17033 (BAIXO IGUACU
EM NOTICIAS, 2014). Para que houvesse a construgio do canteiro de obras, haveria a
necessidade de um espaco e, por conta disso, onze propriedades entre os municipios de
Capanema e Capitao Lednidas Marques tiveram a expropriagdo parcial ou total da area para a

implantacao do canteiro de obras (NEVES; MARINI; CORONA, 2017, p. 180).
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Conforme o Jornal Folha de Londrina (LAZARO JR., 2013), o consdrcio
desterritorializara familias lotadas em propriedades rurais do Oeste-Sudoeste, que indagam o
valor da desapropriacdo. Desde quarta-feira, dia 10 de julho de 2013, dois grupos trancaram as
vias de acesso em Capitao Leonidas Marques e Capanema, do canteiro de obras a fim de impedir
que os maquinarios da construcdo cheguem até a UHE Baixo Iguagu, pois afirmaram que o

valor da indenizacdo ¢ baixo e que ainda ndo havia sido pago (G1, 2013Db).

Pelo menos 60 agricultores das cidades* de Capanema, Planalto, Nova Prata
do Iguagu, Realeza e Capitdo Lednidas Marques, todas no Sudoeste
do Parand, impedem que a empresa responsavel pela obra da Usina de Baixo
Iguacu dé continuidade aos servigos. Desde as 6h desta quarta-feira (10 de
julho de 2013), o acesso para o canteiro de obras esta trancado. O local fica
em uma area rural de Capanema, na Linha Marechal Lott (SEGHATTI, 2013).

As pessoas acamparam no local, havia cerca de 300 pessoas participando da
manifestagdo logo pela manha, mas ao longo do dia foram se dispersando. Em contrapartida, o
representante da obra foi até a Policia Civil e registrou um Boletim de Ocorréncia (BO) por
perturbagdo do trabalho. Como ¢ uma obra de sociedade mista estadual, o departamento juridico
da empresa acionou o poder judiciario para tomar providéncias (SEGHATTI, 2013). Essa
passagem traz a lembranga a situagdo sinonima das UHEs de Sobradinho e de Machadinho,
citada por Sigaud (1986, p. 107), cuja autora descreve a populagdo atingida, na perspectiva
territorial-patrimonialista como sendo um obstaculo a ser removido, com o intuito de dar
celeridade a obra.

Souza (2000, p. 106) traz a reflexdo da sociedade autonoma que podemos utilizar seu
conceito para exemplificar as atuagdes de defesa das propriedades atingidas. Uma sociedade
autonoma ¢ aquela que busca proteger e gerir livremente seu territorio, “[...] catalisador de uma
identidade cultural e a0 mesmo tempo continente de recursos cuja acessibilidade se da,
potencialmente, de maneira igual para todos.”

As familias atingidas também passaram a pressionar os deputados estaduais para
intermediar as negociagdes com o intuito de resolver logo a situag@o. Faziam parte do grupo de

deputados contatados, André Bueno e Nelson Liiersen*®, do Partido Democratico Trabalhista

45 O autor da matéria traz na noticia a palavra “cidade” de forma equivocada, tendo em vista que a palavra que se
enquadraria corretamente seria “municipio”, devido ao fato de abranger territorialmente a circunscri¢ao
administrativa da area rural e urbana, pois cidade refere-se apenas a parte urbana do municipio, conforme Marcio
(2013). O outro equivoco foi identificar todos os municipios como pertencentes a mesorregido Sudoeste, afinal, o
municipio de Capitdo Lednidas Marques localiza-se na mesorregido Oeste do estado do Parana.

4 O deputado estadual Nelson Liiersen (mandato 2011 a 2018) atuou bastante na causa local porque ele tem
residéncia, familia e comércio em Planalto, um dos municipios a ser afetado pela usina. Antes de ser deputado, era
prefeito do municipio.
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(PDT); Valdir Rossoni e Ademar Traiano, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB);
Caito Quintana; Nereu Moura, do Partido Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) ¢; o
Professor Lemos, do Partido dos Trabalhadores (PT). Segundo o agricultor Plinio Primo, os
deputados foram informados pelos atingidos que o bloqueio das vias de acesso ao canteiro de
obras ocorreria no dia 14 de julho de 2013, “[...] mas a empresa antecipou a chegada dos
caminhdes e tivemos que agir.” (apud LAZARO JR., 2013).

Para o empreendimento, os valores ofertados nas propriedades sao justos e se embasam

em critérios técnicos.

Em nota, a empresa responsavel pela construgdo da usina, Geragdo Céu Azul,
informou que os valores oferecidos aos proprietarios de terras foram
determinados por critérios técnicos, utilizados em diversas construgdes deste
tipo de empreendimento. Além disso, a avaliagdo foi feita por empresa
especializada (G1, 2013D).

O agricultor atingido e presidente da Associacdo dos Atingidos da Usina Hidrelétrica

do Baixo Iguagu (Adahbi), Plinio Primo argumenta:

O valor que a Neoenergia quer pagar ¢ trés vezes menor que o preco de
mercado. Nos vamos dar trés alqueires e comprar um. Se eles ndo podem
pagar, entdo nao deviam construir uma usina. [...] A empresa ofereceu R$ 40
mil, em média, por alqueire. No nosso estudo, o alqueire vale dois mil sacos
de soja, cerca de R$ 120 mil (apud LAZARO JR., 2013).

Muitos impasses sdo criados, por um lado, o representante do CEBI que diz ndo ter o
poder de negociagdo sobre os valores de indenizac¢des e de outro, o atingido organizado em
movimento que sabe que vender sua propriedade a primeira oferta, ndo conseguird adquirir
outra com condi¢des similares. Vdarias vezes, no decorrer das negociacdes, 0s representantes
pelo empreendimento desmarcavam reunides em cima da hora ou com pouco tempo para que
todos os atingidos fossem avisados. Por conta disso, ndo € apenas o tempo que se perde, mas
tempo de servigo que poderia ter prestado em seu local de trabalho, gasto com translado até o
local da reunido, alimentac@o e o estresse € a agonia que s6 aumentam.

Como forma de manifestacdo, os agricultores atingidos, “[...] colocaram uma mesa com
imagens de santos e um biblia colocada no meio da estrada para impedir o acesso dos

trabalhadores que trabalham na obra [...].” e ainda correram o risco de terem que pagar R$
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3.000,00 de multa por dia*’, por determinagio da Justica, caso descumprissem a ordem (Gl,
2013b).
Segundo Raffestin (1993, p. 126), em seu capitulo III que trata dos assuntos sobre
“religido e poder”, afirma que
A religido, ainda da mesma maneira que a lingua, pode constituir o ponto de
apoio da alavanca da resisténcia ¢ da oposi¢do. Fonte de um poder com um

forte componente informacional, a religido pode permitir a jungdo de energias
consideraveis e a formac¢ao de uma rede de resisténcia muito cerrada.

Para os agricultores, fazer o bloqueio como forma de manifestacdo foi a maneira

encontrada para conseguir avanc¢ar na negociagao sobre o preco justo pelas terras. Inclusive,

Os manifestantes disseram que nao vao desocupar as estradas rurais enquanto
ndo mudar o valor a ser pago nas desapropriagdes. Entre os deputados,
Liiersen assume que a intervengdo dos politicos ¢ limitada, “pois quando
aprovamos a construgcdo na Assembleia Legislativa perdemos nossa unica
arma na negocia¢io.” (LAZARO JR., 2013).

Essa ideia ¢ parecida a concepgdo do filme “Eles nao usam Black Tie” (HIRSZMAN,
1981) que retrata a forga da organizagdo e de manifestacdo em que um operario descontente
com os valores pagos argumenta “[...] conversa de patrdo ¢ maquina parada.” Nao que o CEBI
seja patrao dos atingidos, contudo, o consorcio comecgou a fazer a desterritorializacdo do
atingido sem findar um acordo e que, principalmente, ambas as partes ficassem satisfeitas,
enquanto isso, a constru¢ao da usina continuava a todo vapor. Por este motivo de construcao
que continuava e de negociagdes que ndo se firmavam, os atingidos partiram para uma posi¢ao
mais radical que foi o bloqueio do acesso ao canteiro de obras. Assim, como nao chegavam os
produtos ao canteiro de obras, comecaram a dar mais atencao a situacao do atingido, nao s6 os
representantes do CEBI como também as midias locais.

Para Marcelo Lopes de Souza (2013, p. 106), “[...] o bloqueio de uma estrada ou rua —

otimo exemplo de pratica social [...]” territorializante, mesmo que esses territorios sejam de

47 A Adahbi foi criada em 2013 como pessoa juridica de direito privado para tratar das organizagdes e dos interesses
dos atingidos pela UHE Baixo Iguagu. Contudo, pelo motivo da manifestagdo que bloqueou a entrada ao canteiro
de obras, a associacdo recebeu a informagdo que seu Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) receberia a
multa, ja que representava os manifestantes. Em vista disso, a associagao foi desfeita para que ndo gerasse mais
onus a associacdo. Hoje, os atingidos atuam sem associagdo, de forma individual ou coletiva sob orientagdo de
representantes atingidos locais, além de contar com a disponibilidade de apoio do MAB quando preciso. De
qualquer forma, esse contexto apenas reforca as adversidades criadas para a auto-organizacio dessas pessoas, que
precisam enfrentar setores poderosos como representantes do Capital, do Judiciario, da Forga Policial e do meio
politico institucional.
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curta duracdo. No caso, os acampamentos enquadram-se como territdrios “moveis”, sendo

levantados conforme as decisdes do grupo.

Viana traz a reflexao sobre os problemas que comegam a aparecer logo que anunciam

uma barragem.

4

A partir do momento em que uma barragem é anunciada, a populagdo
residente na futura area do reservatdrio comega a sofrer com a interrupgéo de
investimentos publicos e privados. O preco dos imoveis comeca a cair. Os
bancos param de emprestar dinheiro. Novas escolas e hospitais deixam de ser
construidos. Servigos e comodidades existentes podem ser interrompidos ou
fechados muito tempo antes de a populacao ser transferida (2003, p. 47).

O processo de implantagdo da UHE Baixo Iguagu ocasionou e ainda ocasiona impactos

sociais,

Para os municipios: aumento das demandas dos servigos de saudee da
area social, problema de habitagdo gravissimo, O preco do aluguel sobe
absurdamente com a especulagdo imobilidria criada pela construgdo da usina
¢ acaba empurrando muita gente, que morava na cidade, para as periferias,
comenta o prefeito de Capitdo... superlotagdo de creches, escolas e postos de
saude, com as pessoas que foram aos municipios em busca de emprego para
trabalhar na construgdo da usina e, com a paralisagdo das obras, muitos estdo
desempregados. Comenta a prefeita de Capanema (USINA BAIXO
IGUACU, 2017).

Um dos atingidos (ENTREVISTADO 4, 2017) relata os impactos intensificados com a

construgdo da usina:

[...] ndo existiam aqui perto da usina, nenhum prostibulo, com a vinda da
usina, mais de vinte se instalaram proximo da usina e que sdo pessoas que
frequentam a mesma comunidade que os atingidos e que os ndo atingidos
moradores dessa regido também, €, passam a sentir o impacto diretamente
dessa situagao e percebeu o desvirtuamento de familias, percebeu, é, gravidez
precoce, na adolescéncia, em fungdo da vinda do empreendimento pra ca, é,
uma dificuldade muito grande que a gente percebe também na questdo do
atendimento da saude, porque aumenta a populagdo e o quadro de funcionarios
também se manteve o mesmo.

A prostitui¢do afeta a relacdo da estrutura familiar, ocasionando separagdes conjugais,

imputando no risco a doengas sexualmente transmissiveis, além do aliciamento que ocorre nos

municipios.

Os impactos nos municipios também sao sentidos por pessoas que imigraram para

Capanema e Capitdo Leonidas Marques, pois houve a percepcao da elevacao de valores

imobilidrios, sob a 6tica da especulagdo imobilidria. Os impactos na area da saude e educagao
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aumentam com a crescente imigragcdo de pessoas para Capanema e Capitdo Leonidas Marques
em busca de emprego, saturando ainda mais os sistemas. Uma reflexdo que um atingido
(ENTREVISTADO 4, 2017) mencionou, pois, o empreendimento pode até fazer a doacao de
um ou outro equipamento, porém, o problema esta no municipio pela falta de funcionérios.

Segundo o Programa 2.24 do CEBI, que versa sobre o Apoio aos Municipios e
Comunidades Locais (PAM) (QCP, 2018), no caso da saude e da educagdo, o empreendimento
doou uma ambulancia e ampliou a Escola Santa Monica, no municipio de Capitao Leonidas
Marques. No quesito seguranga, doou equipamentos de monitoramento para instalar nas areas
da cidade. Em termos de patrocinio, fez algumas doagdes em eventos municipais.

Para Capanema, o empreendimento reformou e ampliou a Creche Balao Méagico (2014),
doou um micro-0nibus para a Secretaria Municipal de Saude. Arcou também com os custos de
construgdo de 262,62 m? da sede da Companhia da Policia Militar do Estado do Parana (PMPR),
localizada na cidade de Capanema, e instalacdo de posto policial na comunidade de Marechal
Lott, préximo a entrada do canteiro de obras e doou equipamentos para monitoramento de
seguranca na cidade e alguns equipamentos de academia de musculagdo para a sede da
companhia. Também, doou mobilidrios para a Policia Civil. Ainda, declarou que ira fornecer
brita graduada e rachdo para a constru¢do de recapeamento asfaltico do trevo da BR 163 até¢ a
Comunidade Rural Alto Faraday*®.

Em Planalto e Realeza, o CEBI acordou a instalagdo de sistema de monitoramento de
seguranca através de cameras com previsdao para junho de 2018 e ainda esta em tramites a
reforma do centro cultural de Planalto e o desenvolvimento do Projeto de Requalificacdo de
Marmelandia (QCP, 2018, p. 15)*°. O municipio de Nova Prata do Iguagu nio teve mencionado
nenhum investimento por parte do consércio, embora ele também seja atingido ndo so6 pelo rio
Iguagu, como também pelo afluente dele que ¢ o rio Cotejipe.

Esse PAM trata ainda da situacdo do migrante que veio a procura de trabalho, pois a
empresa de consultoria CQP (2018, p. 11-12), o CEBI emitiu em 4 de dezembro de 2013, um
Procedimento Operacional Padrdo para tratar da imigracdo e da emigracdo. Segundo esse
procedimento, as pessoas que nao fossem contratadas e que eram de outros municipios, seriam
atendidas pela Secretaria da Familia e Desenvolvimento Social de Capanema para triagem e o

CEBI se responsabilizaria pela reconducdo dos migrantes, pagando o transporte e, caso

48 Este servico ainda nio foi executado porque para ser recapeado, seria preciso j4 ter um calgamento poliédrico e,
isso ainda ndo existe.

4 Esta reestruturagio ainda ndo saiu do papel. Segundo o PBA (QCP, 2018, p. 20), ¢é para terminar a revitalizagio
no final do primeiro semestre de 2018.
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necessario, hospedagem e alimentacdo para aqueles que ndo pudessem ser reconduzidos
imediatamente a sua cidade.

No dia 11 de julho de 2013, ocorreu uma reunido a pedido da Neoenergia, na Prefeitura
de Capitao Leonidas Marques, que contou com a presenca de representantes dos atingidos, da
empresa, de cinco prefeitos da regido que acompanharam o didlogo, além de assessores dos
deputados estaduais André Bueno e Nelson Liiersen, ambos do Partido Democratico
Trabalhista (PDT). A reunido foi inttil, pois o representante da empresa destacou que nao tinha
poder de negociagao direta com as familias desalojadas e que o valor a ser pago seria
determinado pela Justi¢a Estadual (LAZARO JR., 2013).

A empresa amparada pela Justica teve autorizagdo a imissao de posse, pois,

“Ap0s a avaliagdo criteriosa, a Geragcdo Céu Azul, ajuizou agdes de imissdo
na Posse fundamentadas nos referidos Laudos de Avaliacdo e obteve a
chancela da justica, que asseverando a seriedade e o detalhamento dos Laudos
de avaliagdo, concedeu as liminares para Imissdo na Posse. Tal procedimento,
diga-se, ¢ o usualmente utilizado em todo o Pais para construcdo de
empreendimentos de geragdo de energia”, diz um trecho da nota (apud
SEGHATTI, 2013).

Por conta da imissdo de posse, a manifestacdo de bloqueio ao canteiro de obras que se
iniciou em 10 de julho de 2013, cessou no dia posterior (11), em cumprimento a ordem judicial
expedida pelo Judiciario de Capanema. Segundo registros do G1 (2013b), cerca de 20 policiais
militares aguardavam no local com fins de garantir o cumprimento da ordem. Os agricultores
se retiraram do local e foram para uma propriedade particular proxima a estrada de acesso ao
canteiro de obras, na comunidade rural de Marechal Lott.

A Rede Paranaense de Comunicagao (RPC) Oeste e Sudoeste, registrou no dia 9 de
setembro de 2013, logo pela manha, mais uma paralisacdo das obras da UHE Baixo Iguacu em
virtude da atuacdo dos agricultores dos cinco municipios atingidos pela constru¢do do
empreendimento. Dessa vez, os manifestantes exigiram a presenca da diretoria do
empreendimento com o objetivo da retomada das negociagdes. Os atingidos alegavam, entre
outros, “[...] violacdo de direitos e a necessidade de abertura de um novo cadastro para o
reassentamento das familias que serdo atingidas pela obra iniciada em julho. A Policia Militar
acompanha a mobilizagdo.” (WURMEISTER, 2013c¢). O fato de uma familia ser expropriada
de sua propriedade sem ter uma negociagdo firmada ja ¢ uma violagdo de direito, pois € o
atingido que esta sendo expropriado, que esta sendo forcado a emigrar.

O site do G1 detalha que
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O grupo de aproximadamente 300 pessoas estava no local desde segunda-feira
(9). Entre as reivindicacdes, estdo um novo termo de acordo ¢ a revisdo do
caderno de pregos para o pagamento de indeniza¢do das propriedades que
serdo atingidas. Sobre o cadastro de familias, em Planalto, por exemplo, o
registro oficial indica 11 propriedades que serdo atingidas, mas segundo os
moradores, no total sdo 27 (G1, 2013c¢).

As familias atingidas pela usina nos cinco municipios ja realizaram diversos protestos a
fim de impedir que a construgdo continuasse sem que negociagdes fossem finalizadas. Os cerca
de 300 agricultores que bloquearam o acesso ao canteiro de obras da usina no dia 9 de setembro
s0 liberaram a via dois dias depois (11 de setembro), por causa de uma determinagdo judicial.
Eles argumentaram que a indenizagdo oferecida pelas propriedades ¢ baixa. J4 no dia 15 de
setembro, os atingidos realizaram nova manifestacao e bloquearam o acesso a entrada da obra
(G1, 2013c¢).

Em nota>®, o CEBI se defendeu com o argumento de que “lastima que a invasdo dos
agricultores atingidos aconteca em meio a um processo aberto de negociagdes para a
indenizagdo que se encontra descrita no projeto.” Também afirmou que realizou reunides com
0s proprietarios € ndo-proprietarios atingidos, além das cinco gestdes municipais com a ideia
de progredir com o processo fundiario do empreendimento (WURMEISTER, 2013c¢).

Os atingidos, ao sairem do espaco do canteiro de obras no dia 11 de setembro de 2013,
participaram de uma reunido com representantes do governo e do empreendimento para

estabelecer o reinicio de novas negociagoes, em que se teve destaque a posicao do IAP,

O presidente do Instituto Ambiental do Parana (IAP), Tarcisio Mossato,
também acompanhou a reunido e afirmou que o 6rgdo sé vai liberar o
enchimento do lago da usina apds a empresa cumprir todas as exigéncias. Até
o comeco da noite desta quarta-feira, os agricultores e representantes da
empresa permaneciam no local para discutir as propostas (G1 PR, 2013c).

Mais uma reunido ocorreu, dessa vez, no dia 17 de setembro de 2013 (terca-feira) e nada
de avancos significativos. Reuniram-se na Prefeitura de Capitdo Leonidas Marques, os
atingidos e os representantes pelo empreendimento. De acordo com o portal de noticias do G1

(2013d), os agricultores atingidos apresentaram algumas reivindicagdes. Dentre elas,

[...] os agricultores pedem um novo termo de acordo ¢ a revisao atualizada do
caderno de precos para o pagamento de indenizagdo das propriedades que
serdo atingidas, pois [...] alegam “violagdo de direitos” e a necessidade de

0 Nota disponivel em: <http://gl.globo.com/pr/oeste-sudoeste/noticia/2013/09/atingidos-pela-usina-do-baixo-
iguacu-ocupam-canteiro-de-obras-no-parana.html>. Acesso em: 31 maio. 2018, as 13h34.
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abertura de um novo cadastro para o reassentamento das familias que serdo
atingidas pela obra iniciada em julho (G1, 2013d).

Estas reivindicagdes ocorrem em virtude do valor das propriedades que esta
desatualizado, pois querem pagar o mesmo valor nas propriedades que queriam pagar quando
fizeram o caderno de precos, sem levar em conta a valorizagdo da terra do periodo atual. E até
mesmo porque indenizagdo supunha um valor pago a mais que o valor de compra e venda para
reparar o dano e transtorno causados. A segunda, sobre a possibilidade de realizacao de novos
cadastros € pertinente para contemplar a todos que por diversos motivos ndo estavam sendo
contemplados por temas mais complexos que serdo detalhados mais adiante.

Nesta reunido, também ficou acordado entre os responsaveis pela UHE Baixo Iguagu e

os atingidos sobre os critérios para o reassentamento.

Ficou acordado de que as familias que permanecerem com as propriedades
inferiores a 20 hectares e com area atingida de, no minimo, 10% da area total,
poderdo optar entre o reassentamento, indenizacao total ou remanejamento
para outra area. E desta reunido, ja agendaram outra para continuar com as
negociacdes, marcada para 21 de setembro de 2013 (G1, 2013d).

Até o presente momento (31 de maio de 2018), s6 possui uma area de RRC definida,
sendo esta, do lado esquerdo do rio Iguagu, no municipio de Capanema, com capacidade para
12 familias serem reassentadas. A 4drea de RRC do lado direito ainda nao foi definida.

Antes, o consorcio havia até cogitado a forma de reassentamento coletivo, porém, para
o empreendimento ¢ mais vantajosa a negociagdo individual e o acerto em carta de crédito ou
pagamento em dinheiro, afinal, os custos em infraestrutura sao bem mais elevados para o
consorcio quando se trata da implantagao de RRC, embora isso ¢ direito do atingido, com vistas
a ndo separar os lagos familiares e de vizinhanga.

A falta do findar das negociagdes ¢ o que alimenta o conflito e, como consequéncia,
surgem os diversos tipos de manifestagdes perante a populagdo atingida com o intuito de chamar
a atengao por parte nao s6 da empreendedora como das esferas publicas envolvidas, de modo a
dar celeridade nas negociagdes e que estas ocorram de forma justa.

Em 18 de setembro de 2013, o Presidente da Comissdao de Direitos Humanos e
Cidadania da ALEP, deputado Tadeu Veneri (PT), informou um pré-acordo indenizatério entre
as populagdes atingidas pela constru¢ao da UHE Baixo Iguagu e o CEBI. Nesta reunido, o CEBI
aceitou rever o cadastro de atingidos, tendo em vista que houve uma defasagem entre o nimero

real de familias atingidas e o levantamento oficial do dono da concessdo, pois para 0 MAB
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(apud VENERI, 2013) contabiliza cerca de 500 familias atingidas enquanto o empreendimento

contemplou em seu cadastro apenas 360 familias. Ficou acordado que

[...] propriedades com area igual ou abaixo de 20 hectares, que tenha no
minimo 10% de é4rea atingida pela obra, terdo direito a op¢ao automatica de
reassentamento ou indenizagdo total da propriedade. No caso de areas de até
12 hectares, os proprietarios terdo direito a reassentamento ou indenizagdo
total independente do tamanho da area atingida pela obra. Ja as propriedades
com mais de 20 hectares terdo o valor da indenizac¢ao total definida com base
em estudo de viabilidade (VENERI, 2013).

No dia 10 de outubro de 2013, os atingidos voltaram a reivindicar maiores valores pelas
suas propriedades rurais, contudo, a resposta dos representantes pelo empreendimento
continuou a mesma, de que os valores estipulados possuiam base técnica. Durante o avango dos
levantamentos, de setembro para outubro de 2013, os registros apontaram aumento de cerca de
100 familias se comparado aos estudos prévios levantados pelo consorcio (WURMEISTER,
2013d).

Nota-se que essas familias atingidas buscam uma reparagao mais “justa” quanto ao valor
de suas propriedades. Mas, nem sequer encontram-se em condigdes objetivas de opinar sobre a
efetivacdo da obra, que se apresenta como fato consumado, numa relacdo assimétrica de poder
de negociagao entre as partes envolvidas. Para além da questao financeira, os atingidos também
sofrem pelo apego ao lugar, em muitos casos esse lugar representa o espago vivido por muitos
anos, repleto de experiéncias e de memorias e agora, o futuro mostra-se incerto, como € o caso

—ndo resolvido - da formagao de reassentamentos da margem direita.

A agricultora Ermida Pegorini ¢ uma das moradoras que por causa da usina
devera deixar a propriedade rural em Capanema onde vive ha 50 anos. “E uma
vida inteira aqui. As vezes acordo a noite ¢ penso para onde a gente vai e se
vai se acertar no lugar”, conta (WURMEISTER, 2013d).

Essa realidade concretiza o pensamento de Kolnn sobre a representacdo da construgdo

de usinas hidrelétricas de modo geral para quem ¢ atingido, logo,

Com frequéncia, a construgdo de uma usina hidrelétrica representou para essas
populagdes a destruigdo de seus projetos de vida, impondo sua expulsdo da
terra sem apresentar compensagdes que pudessem, ao menos, assegurar a
manutenc¢do de suas condigdes de reproducao num mesmo nivel daquele que
se verificava antes da implantagcdo do empreendimento (KOLNN, 2009, p. 4).



180

A incerteza quanto ao territério desconhecido causa certa tensdo e preocupacao, pois
ndo sabe se ird se adaptar, se terd os recursos necessarios, se sera similar a sua antiga
propriedade e se tera bons lacos de vizinhanga como na antiga morada.

Wurmeister (2013d) informa que o empreendimento se responsabilizou a pagar R$ 19,5
mil por hectare, em contrapartida, os proprietarios defendem que R$ 58,5 mil por hectare seria
o prego apropriado. Por conta do impasse, foram depositados em juizo os valores das
indenizagdes pagas aos proprietarios rurais que foram desterritorializados para a implantagdo
do canteiro de obras.

O agricultor atingido Sidinei Martini (apud WURMEISTER, 2013d) demonstra seu
descontentamento ao afirmar que “Este valor ¢ um terco do que vale a propriedade. As pessoas
nao estdo conseguindo encontrar areas de terra com esse valor aqui na regido. A situacao esta
cadtica. Muitos arrendatarios estdo sem renda hoje porque no tém onde plantar.” E importante
lembrar que o pensamento de construcdo de usinas hidrelétricas remete a especulacao
imobilidria, logo, os proprietarios ou imobilidrias que possuem propriedades rurais para venda,
que nao serdo afetadas pela construcao da usina, elevaram bastante o valor porque pensam que
o atingido recebera muito bem pela venda de sua propriedade para o consoércio, e ira em busca
de outra area proxima para comprar terras.

Em 16 de junho de 2014, o Tribunal Regional Federal da 4* Regido (TRF4) decidiu
suspender a LI da UHE Baixo Iguacu, expedida pelo IAP porque no licenciamento faltou a
manifestagdo prévia do ICMBIio, responsavel pelo PNI. A acao civil publica foi motivada pelas
ONGs Centro de Estudos, Defesa e Educagdao Ambiental (CEDEA) e Liga Ambiental. Como
as ONGs pediram pela suspensdo imediata a Justica Federal da Vara de Francisco Beltrdo e
tiveram parecer negado, recorreram ao TRF4, pois este tribunal alegou que a expedi¢ao de LI
do empreendimento pelo IAP sem a prévia manifestagao favoravel do ICMBio que tem sua
unidade de conservagdo impactada, ¢ ilegal (JUSTICA FEDERAL, 2014b). Com a suspensao
da LI, as obras foram paralisadas até o empreendimento se regularizar.

No dia 17 de setembro de 2014, conforme o Jornal A Noticia (2014, p. 8), ocorreu uma
manifestacdo em Capanema organizada pelos comerciantes ¢ demais entidades e a
administracao municipal para a retomada das obras da UHE Baixo Iguagu (Figura 30).

Muitos comércios fecharam suas portas as 10 horas para participarem da manifestagao,
preocupados com a economia de Capanema que teve um déficit por consequéncia da
paralisacao das obras, inclusive, demitiu 1300 funcionarios de um total de 1800. Cerca de 1000

pessoas dos municipios atingidos participaram do protesto.
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Figura 30 — Manifesto de comerciantes ¢ da administracdo municipal de Capanema para a

retomada das obras da UHE Baixo Iguacu (17/9/2014).
Fonte: Jornal A Noticia (2014, p. 8).

O Presidente da Associacdo Comercial e Empresarial de Capanema, Luiz Vicente
Hartmann (apud JORNAL A NOTICIA, 2014, p. 8), informou que o impacto na economia local
¢ grande e tem reflexos diretos no comércio e construcao civil.

A renovagdo da LI da Baixo Iguagu foi emitida em 27 de agosto de 2015, entregue das
maos do governador ao presidente do CEBI, Felipe Moreira, em ato publico realizado na regiao.
Também esteve presente o presidente da ALEP, o deputado estadual Ademar Traiano
(GOVERNO DO PARANA, 2014b).

Os prefeitos de Capanema e de Capitdo também estiveram presentes no ato solene e

explanaram

“Estamos confiantes que logo as obras da usina sejam retomadas e os
empregos recuperados. A construgdo dessa unidade € muito importante para
Capanema e para o Brasil, que vive hoje uma séria crise energética [...] Com
o canteiro de obra fechado, os funcionarios continuaram morando aqui,
sobrecarregando os servigos de saude e da area social. Gracas a negociagdo
rapida do governo estadual conseguimos avangar”, afirmou Lindamir
Denardin®'.

O prefeito de Capitdo Leo6nidas Marques exaltou o impacto do
empreendimento para a cidade. “Perdemos uma 4rea e o processo de
constru¢do de uma usina tem essas politicas de compensagdo, que acrescentam
e melhoram ainda mais a receita do municipio”, disse. Com 16 mil habitantes,
Capitao Lednidas Marques tera um importante incremento de receitas. “Um

I A prefeita Lindamir Denardin (mandato 2013 a 2017) sempre esteve do lado do empreendimento € montando
parcerias, contudo, a populagdo atingida ndo teve 0 mesmo apoio, tanto que no dia posterior ao conflito com a
Policia Militar, os atingidos organizaram uma passeata pacifica, passando em frente a prefeitura, cujos atingidos
gritaram a falta de apoio “cadé a prefeita?... Cadé o apoio prefeita?”
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recurso justo e necessario, que ajudarda municipio a melhorar os servigos
publicos”, disse o Ivar Barea’Z.

Tanto a visao da prefeita de Capanema quanto a do prefeito de Capitdo Lednidas
Marques, percebe-se a preocupagdo com a retomada das obras para a continuidade da geragado
de empregos, pois a obra parada intensificaria os impactos nos municipios.

Em situagdes da qual ndo se obtém respostas, ha necessidade de tomar atitudes mais
energéticas com vista a sanar o problema. No caso de marcar reunides ¢ elas nao terem a
finalizacdo das negociagdes, motivou os atingidos a ocuparem o canteiro de obras do CEBI.
Como exemplo ao que ocorreu na situagdo da UHE Baixo Iguagu, podemos entender o caso de
Minas Gerais, na UHE de Irapé, em que o ndo cumprimento das determinagdes do orgao
ambiental, no que trata do reassentamento das familias consideradas atingidas, fez com que os
atingidos decidissem ocupar a sede da Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG), em 4
de abril de 2004 (ZHOURI; OLIVEIRA, 2007, p. 129).

Em 28 de dezembro de 2015, conforme o Jornal A Noticia (2015, p. 3), os atingidos
fizeram uma reunido na Linha Brizola, na area rural de Capanema para informar sobre a
elevacao da cota méxima do nivel do reservatdrio. A preocupagao se deve ao fato de que essa
elevacdo da cota d’agua permitira atingir mais familias. O CEBI, percebendo que poderd elevar
a capacidade do lago, gerara mais energia e expandird seus lucros, por isso, fez o pedido a
ANEEL, que por sua vez, autorizou a eleva¢ao do lago de 259 m para 261,60 m, permitindo
que o lago fique maior do que previsto anteriormente.

Em 13 de maio de 2016, os agricultores atingidos fizeram mais uma manifesta¢do no
canteiro de obras (Figura 31), paralisando as atividades do empreendimento com o intuito de
forgar o consorcio a entrar em acordo. Os manifestantes pediram a intervengao do governo do
estado para resolver logo essa problematica que se desenrola desde 2013.

Segundo site Catv (2015), cerca de 98% das familias ainda ndo haviam sido indenizadas,
0 que motivou um grupo de 200 pessoas a ocupar a area do canteiro de obras, por volta das
10h15 e que prometem continuar 14 até¢ uma resposta por parte do CEBI. Os atingidos reclamam
que os valores ofertados pelos terrenos estdo desatualizados, com valores desde 2013 e que a
minoria teve acordo findado. Ainda, agricultores informaram que os representantes do CEBI

ndo compareceram nas ultimas reunides agendadas (apud CATV, 2015).

52 Prefeito de Capitdo Lednidas Marques, no mandato de 2013 a 2017. Também, mostrou grande apoio ao
empreendimento.
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Figura 31 — Manifestacdo realizada em frente ao canteiro de obras, em maio de 2016.
Fotografia: Arenza/RPC3.

Ailton Padilha, da coordenagdo do MAB (apud O TROMBETA, 2016a) alega que “a
empresa vem empurrando as negociagcdes com a barriga, com a situagdo a beira do caos, nao
apresentam propostas concretas € nem condizentes com a realidade.” A manifestacao do dia 13
de maio de 2016 ocorreu porque na semana anterior a referida data, a CEBI cancelou a reunido
de negociacao com os atingidos marcada para o dia 10 de maio de 2016. A empresa justificou
o cancelamento da reunido pelo fato de ndo terem concluido os estudos necessarios para os
reajustes na tabela de precos das terras e benfeitorias.

Como as negociagdes nao foram findadas ainda, as populagdes atingidas fizeram no dia
06 de junho de 2016, mais uma mobiliza¢do, sendo a terceira naquele ano. Segundo o Jornal
Folha de Capanema (2016, p. 6), os atingidos voltaram a ocupar o canteiro de obras do
empreendimento e impediram a continuacdo das atividades. O jornal destacou que os
manifestantes atingidos decidiram ocupar novamente o espaco da UHE Baixo Iguacu porque o

empreendimento ndo compareceu nos dias marcados para efetuar as negociacdes. Ghisi (2016b,

53 Disponivel em: <http://gl.globo.com/pr/oeste-sudoeste/noticia/2016/05/agricultores-invadem-canteiro-de-

obras-da-usina-de-baixo-iguacu-no-pr.html>.
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p. 5) também relatou que varias reunides de negociagao foram canceladas pelo governo ou pelo
CEBL

Outras reunides foram marcadas e nada de findar essa saga que ja se tornara exaustiva
para ambas as partes. Em 5 de setembro de 2016, os agricultores acamparam mais uma vez na
entrada do canteiro de obras da UHE Baixo Iguagu de forma a chamar atengao da empresa sobre
a morosidade nas negociagdes dos valores das terras atingidas. Segundo a Catv.com (2016a),
serdo 800 familias atingidas pelo empreendimento, contudo, segundo Ghisi (2016a), cerca de
150 familias montaram acampamento em frente ao canteiro de obras da usina Baixo Iguagu.

O site informa que ap6s o cancelamento de trés reunides marcadas na ALEP, em
Curitiba, os agricultores atingidos decidiram bloquear o acesso ao canteiro da hidrelétrica,
ficardo acampados e so sairdo apds uma nova negociagao, tendo em vista que como o valor €
bem menor que o de mercado, inviabilizaria a aquisi¢ao de outra propriedade com padrdes
similares a sua atual (CATV, 2016a).

Um dos atingidos (ENTREVISTADO 8, 2017) até comenta: “[...] A gente ndo ¢ dono
mais nem das propriedade, né, se fosse nds que ia botar um prego, ja digo, né, mas ¢ eles que
vem e bota o preco no que ¢ da gente, né, a gente nao manda mais nada. N¢é? Isso ai ¢ fora do
controle.” Torna-se uma situagdo complicada o atingido ser obrigado a sair de sua terra e ainda
ofertarem um valor de compra e venda inferior ao que realmente valeria, por isso que eles se
organizavam e promoviam manifestacdes, de modo que alguma instancia publica os notassem
e cobrassem uma negociagao justa e célere.

Com a especulacao de que chegaria um interdito proibitorio e a presenca da policia, a
situacdo ficou tensa em alguns momentos, entretanto, a ideia do movimento era de continuar
firme em frente do canteiro de obras, até que surja uma negociacdo mais justa com os
agricultores atingidos.

Zhouri e Oliveira (2007, p. 121) explicam um caso de expropriagdo forcada no Caso de
Minas Gerais no dia 20 de janeiro de 2006, que tem certa semelhanga com o que ocorrera no

confronto entre a Policia Militar e os atingidos pela UHE Baixo Iguagu. Segundo as autoras

[...] a implantacdo de grandes paisagens industriais hidrelétricas [...] redunda,
assim, em confrontos violentos e experiéncias diversas de violag@o de direitos
humanos, o que pode ser ilustrado pelo processo de desapropriagdo
compulsoria para a constru¢do da hidrelétrica de Candonga em Minas Gerais.
Neste caso, os moradores que se recusaram a deixar o antigo povoado em que
moravam, devido a existéncia de pendéncias nos processos de negociagao,
foram obrigados a deixar suas casas sob a ameaga ¢ a presenc¢a ostensiva de
grande aparato policial. Cerca de 190 policiais foram recrutados para fazer
cumprir a ordem judicial de despejo de 14 familias que ainda residiam no
local. Situagao semelhante também ocorrera no estado do Espirito Santo onde
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a acdo de despejo comandada pela Policia Federal resultou na destruicdo de
duas aldeias indigenas em terras ocupadas da empresa Aracruz Celulose.

A partir da reflexdo de Zhouri, percebe-se que na constru¢ao da UHE Baixo Iguacu
também houve casos da forga policial em confronto com a populagdo desarmada, em prol do
projeto hidrelétrico. Segundo o site Click 3 (2016), na tarde do dia 8 de setembro de 2016, cerca
de 80 policiais militares®* chegaram em diversas viaturas de baixo porte e em um micro-6nibus
para atuar na retirada das 150 familias que estavam acampadas desde o dia 5 de setembro.

Zhouri e Oliveira (2007, p. 120) também abordam essa logica ao retratar sobre relagao

de defesa do Estado perante os projetos hidrelétricos, de modo a usarem a forga se preciso.

Neste cenario, multiplicam-se casos de violéncia em que o aparato policial ¢
utilizado para fazer valer os interesses econdmicos que representam o
desenvolvimento desigual e excludente, situa¢do que denuncia as falacias da
no¢ao hoje dominante de desenvolvimento sustentavel.

No caso, a policia obedece ao governo do estado, por que sinal, possui 30% das ac¢des
do projeto hidrelétrico, portanto, o Estado também ¢ um dos interessados pela continuidade da
obra. O capitdo da Policia Militar entregou o interdito proibitério e argumentou para que os
atingidos desfizessem seus acampamentos, caso nao cumprisse a ordem, seriam retirados.
Como os atingidos se negaram a atender o pedido, os policiais militares que vieram de variados
municipios préximos, inclusive, alunos-soldados do municipio de Francisco Beltrao, iniciaram
o conflito avancando sobre os atingidos (Figura 32), langando bombas de gés lacrimogéneo,
spray de pimenta e balas de borracha (Figura 33).

Os atingidos que estavam sentados em suas cadeiras, ao ver a policia lancando balas de
borracha, gas lacrimogéneo e spray de pimenta, revidaram com fragmentos de rochas basalticas
(CATV, 2016a). Conforme os videos circulados nas redes pelos diversos meios de
comunicagio’, além de perceber a tensdo do conflito, percebe-se a gravidade ao ver criangas
em meio a cena de um dos videos. O agricultor atingido Jodo Altamir Veiga de Souza (apud

MADRUGA, 2016b), também cita o total descaso, “A policia veio e pediu para sairmos. Todos

54 As guarnig¢des da Policia Militar no dia do conflito eram: Ronda Tatico Motorizada (ROTAM), Ronda Ostensiva
Com Apoio de Motocicletas (ROCAM), Batalhdo da Policia Militar de Fronteira (BPMFron), cabos, soldados 1?
classe e soldados 2* classe.

33 Pode-se ter acesso a mais detalhes do conflito acessando os videos do Portal Click 3; da Catv.com; do canal You
Tube; do MAB, disponiveis em: <http://www.click3.com.br/site/noticias.php?id=3974&titulo=apos-confronto-
agricultores-liberam-o-acesso-a-usina-baixo-iguacu>;<http://catve.com/noticia/9/161463/baixo-iguacu-agriculto
res-e-pm-entram-em-confronto-na-entrada-da-usina>; <https://www.youtube.com/watch?v=fTzGOUzw1tI> e;
<https://www.facebook.com/MAB.Brasil/videos/vb.241651645926250/1099264383498301/?type=3 &theater>.
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recusaram. Entdo eles comecaram a jogar bombas e atirar na gente, sem negociagdo. Tinham

criangas em nosso meio € mesmo assim atiraram.”

Figura 32 — Momento do avango da PMPR [Figura 33 — Agricultor atingido por bala de
sobre os atingidos no conflito de 8 set. 2016.  porracha no confronto de 8 set. 2016.
Fotografia: Portal Click 3 (2016). Fotografia: Ghisi (2016a).

Também, ¢ importante lembrar que em casos que envolve a construgao de barragens, no
Brasil, geralmente, ocorre algum tipo de violéncia, seja ela cultural, social e/ou econdémica,
ordenados pelos interessados nesses projetos, além da ocorréncia de diversas formas de
intimidacao de populacdes atingidas que resistam aos projetos (VIANA, 2003, p. 48).

Do confronto do dia 8 de setembro, trés pessoas ficaram feridas, inclusive uma mulher
desmaiou, foi atendida pelo Corpo de Bombeiros Militar de Capanema e levada até o hospital
Sudoeste, na cidade de Capanema. Ainda, outras trés pessoas foram detidas (CLICK 3, 2016).
“Nos s6 estamos tentando garantir o nosso direito. Até agora ndés nao temos dareas de
reassentamento, nem termo de acordo, ndo tem nada.”, desabafa Vilmar Locatelli, um dos
agricultores presos / MAB (apud GHISI, 2016a).

Apo6s o conflito entre a policia e os atingidos que durou cerca de 30 minutos, os
manifestantes foram expulsos do local e se reuniram no saldo comunitario da comunidade rural
de Marechal Lott.

No dia 12 de setembro de 2016, a populacdo atingida pediu ajuda ao comércio para
participar da passeata dos atingidos (Figura 34), pelas ruas centrais da cidade Capanema, como
mais uma forma de manifestar seu descontentamento sobre as negociagdes. Segundo o portal
da Catv.com (2016c), participaram cerca de 400 pessoas no centro de Capanema e muitos
comerciantes em respeito a situagdo, fecharam as portas durante a manifestagdo como forma de

se solidarizar com os agricultores atingidos.
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Figura 34 — Passeata dos atingidos pela UHE Baixo Iguagu, 12 de setembro de 2016, em
Capanema-PR.
Fotografia: Interativa FM (2016).

Conforme Ghisi (2016b, p. 5), varias reunides para fins de negociacao foram canceladas
pelo empreendimento, ocorrendo mais uma na quarta-feira, 05 de outubro de 2016. Com
remarcacdo de reunido para a proxima semana, cujas empresas ja deveriam apresentar areas
adquiridas para reassentar as familias. Porém, até dezembro de 2017 a implantacdo de RRC era
vista como algo incerto. Um dos RRC s6 foi definido em 2018, e mesmo assim, s6 o lado
esquerdo do rio Iguacgu, localizado as margens da rodovia, préximo a comunidade rural Alto
Faraday e do rio Capanema.

Perante o especialista em energia e sociedade pela Universidade Federal do Rio de

Janeiro e integrante do MAB, Robson Sebastian (apud GHISI, 2016b, p. 5),

[...] a venda direta para a Vale quebra o argumento de que as usinas sdo
construidas para o beneficio da populagdo e o desenvolvimento da regido. As
barragens servem para aumentar a desigualdade. Elas sdo polos de produgao
de valor e que abastecem os seus donos, diz e cita como exemplo as usinas da
bacia do Paranapanema, controlada pela empresa estadunidense Duke, e das
cinco ja construidas na bacia do Iguagu, que estdo nas maos da Copel (que
repassa 50% dos lucros para acionistas privados) e da empresa franco-belga
Suez Tractebel.

O especialista Robson Sebastian (apud GHISI, 2016, p. 5) argumenta que a geragdo de
energia possui custo baixo de producao, tendo em vista que a matéria prima ¢ renovavel, no
entanto, a energia ¢ comercializada a precos altos para a populagdo. “O processo de privatizagao

das empresas de energia nos anos 1990 torna a energia uma mercadoria muito lucrativa”,
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explica Sebastian, referindo-se a privatizacdo de empresas publicas do setor elétrico durante o
governo FHC.

Sobre as negociagdes, um dos atingidos e representante do MAB, Sidnei Martini (apud
HOSHINO, 2016), expde a concep¢ao de que a proposta apresentada pela empresa €
contraditoria a reivindicacdo das familias. Afirma que “nem todas as familias querem
indenizacdes baseadas em carta de crédito para pequenos proprietarios € nao proprietarios.
Alguns exigem indenizagdo em dinheiro e outros o reassentamento”.

No dia 14 de setembro de 2016, ocorreu mais uma reunido na ALEP, com representantes
dos atingidos e do MAB, representantes do Ministério Publico, Defensoria Publica, executivos
da empresa responsavel pela UHE Baixo Iguagu e alguns representantes dos atingidos pela
hidrelétrica. Segundo a Agéncia de Noticias do Parana (GOVERNO DO PARANA, 2016), a
Neoenergia teria até dia 19 de setembro para responder se aceita pagar as indenizagdes das
propriedades que serdo alagadas pela usina com base em estudos elaborados por técnicos da
Copel na regido. Ainda, precisaria apresentar até¢ dia 5 de outubro de 2016 para aquisi¢do ou
apresentar compromisso de aquisicao de area que sera usada para RRC.

Na reunido solicitou-se pedido ao IAP para a suspensao das obras da UHE Baixo Iguagu
caso nao resolvesse logo a situacdo. O Governo do Estado esteve ciente das reivindicagdes dos
atingidos pela usina e se propds a intermediar o didlogo com a empresa.

Segundo Fernandes (2016), a justificativa para o pedido de suspensdo seria o
descumprimento das condicionantes para a execucao da obra, no que se refere a garantia dos

direitos das pessoas atingidas pela usina, por parte do Consorcio Neoenergia.

“Entendemos que a obra deveria ser suspensa pelo IAP, e que eles
compreendam que administrativamente ndo ha condigdes para ser mantida a
obra”, aponta a defensora publica do municipio de Cascavel, Luciana
Tramujas Azevedo Bueno. Hamilton Serighelli, Assessor Especial de
Assuntos Fundiarios do governo estadual, subiu o tom ao afirmar que o
consorcio se nega a negociar, mesmo depois de 32 reunioes e da assinatura
de 16 atas, desde 2013, inicio das obras. “Nao estamos aqui de brincadeira,
ndo pode ser assim. Isso nao € coisa de gente séria, fez todos nos perdermos
tempo. Parece coisa daquele pia que é dono da bola e diz que ndo quer mais
brincar. Que falta de responsabilidade & essa?”, disparou, referindo-se a
postura da Neoenergia (apud FERNANDES, 2016, grifo nosso).

Baron e Renk (2012, p. 123), fazem mengao no caso da UHE Foz do Chapec6 em que

a empresa utilizou varios artificios para demorar com as indenizagdes e reduzir custos.

Constatou-se de que o fator “Tempo” ¢ determinante no processo de escolha
das modalidades. Os dados mostram que, em média, as familias aguardavam
4 (quatro) meses para efetivar a negociacdo da carta de crédito e a indenizagio
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em dinheiro. Na modalidade reassentamento coletivo a efetivacdo do
remanejamento da familia demorava em média 14 (catorze) meses.

Ap0s o confronto entre policiais e atingidos, o MAB langou uma nota de esclarecimento,

desmentindo as difamagoes feitas pelo empreendimento,

Ha mais de trés anos, as familias atingidas pela UHE Baixo Iguagu buscam
respostas aos problemas causados pela construgdo da usina.

Desde o inicio, ao contrario do que afirma o consoércio empreendedor, os
atingidos tém encontrado grandes dificuldades para avancar na garantia dos
seus direitos. Foram dezenas de reunides, encontros e negociacdes, em que os
compromissos assumidos, os prazos e pautas nao foram cumpridos.

Desde maio de 2016 o processo de negociacao ¢ realizado prioritariamente em
Curitiba, centro do poder politico [...] onde supostamente as solugdes seriam
resolvidas rapidamente. Apds intimeras reunides [...] tudo continua como
antes, ou seja, as obras da usina em velocidade acelerada e a garantia dos
direitos dos atingidos parados.

Nesta manha do dia 08 o Consorcio langou uma nota de esclarecimento a
sociedade na tentativa de criminalizar a acdo das familias através de diversas
inverdades. Comecgando pela afirmacdo “consorcio sempre manteve canal
aberto de didalogo e participou das reunioes agendadas”, s6 no ultimo més
trés reunides seguidas foram canceladas pela Neoenergia sem qualquer aviso
prévio as familias que se deslocam mais de 500 quilometros para participar
das reunides em Curitiba.

O Consorcio afirma ter reajustado o caderno de pregos de 2013 em 20,06%,
porém nao cita que o Governo do Estado através da SEAB ja demonstrou que
a defasagem do preco de 2013 para 2016 ¢é superior a 50% no valor do
alqueire. Assim como na nota a empresa diz ter apresentada 11 areas para
reassentamento, porém essas areas sdo muito inferiores as areas que serdo
alagadas, sendo que a propria Copel considerou praticamente todas
inapropriadas para reassentamento, dada as caracteristicas topograficas e de
qualidade do solo (MAB, 2016b).

As familias atingidas que organizaram o acampamento em frente ao canteiro de obras
da usina, iniciado em setembro de 2016, era ocupado por pessoas de diversas faixas etarias,
desde criancas a idosos que lutavam por uma negociagdo mais justa e para acelerar o término
da situacao desgastante, nao s6 fisica como psicoldgica.

Viana (2003, p. 43) traz a discussdo sobre o impacto psicoloégico de modo a entender
que a morosidade na implementagao de programas de reassentamento pode acarretar a incerteza
psicoldgica e ansiedade nas comunidades, “[...] aumentando o estresse e a depressdao. Em alguns
casos, a demora pode chegar até 15 anos.” A agricultora Judite, do municipio de Realeza,
inclusa entre as 1025 propriedades a serem atingidas pelo empreendimento relata a sensagao
vivida:

Estou muito triste e decepcionada com as condi¢des pelas quais estamos
passando por conta desta empresa. Estamos sofrendo ¢ ndo vemos nossos
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direitos. Nao sabemos para onde vamos, ndo teremos mais casa para morar ¢
queremos saber se o Governo do Estado fara alguma coisa ou se
continuaremos nessa situacdo dificil (apud HOSHINO, 2016).

A fotografia da estaca cravada em uma propriedade rural em que se visualizam

gramineas e cerca (Figura 35) exemplifica a reflexao do poema abaixo exposto no site do jornal

Brasil de Fato (UCHIMURA, 2016b) que representa o periodo conflituoso do objeto de estudo.

Figura 35 - Da estaca se v€ o rio, terra e uma casa. No futuro, tudo debaixo d'dgua represada.
Fotografia: Uchimura (2016b).

O poema sobre a problemadtica dos atingidos pela UHE Baixo Iguacu propde uma

reflex@o cronologica desde a chegada do empreendimento as propriedades rurais de interesse

para a formacao da usina e até a mobilizagdo popular dos atingidos pelo processo de formacao

da barragem.

O forasteiro que chega expele concreto e lanca estacas de suas entranhas. Vem
para extrair energia de nossas aguas. A energia esta vendida para a Vale. As
riquezas destinadas para a exportacdo. Os lucros remetidos para a Espanha.
Restam as estacas.

A estaca, fincada, atravessa a terra que sera engolida pela agua. Fere a terra
que nao sera mais terra.

Terra que com a estaca se marca. Terra que, para o capital, é feita para fazer
mais numero. Da estaca se vé o rio, terra e uma casa. No futuro, tudo debaixo
d'agua represada. Como fica a gente da terra? Hoje a estaca marca esta gente,
como gado, piqueteada.

Gente esquecida, aguardando o pasto alagado. Terra de onde agora a Usina
Baixo Iguacu espanta a gente-gado. Ao povo, o direito as estacas. Estaca que
marca dezessete metros de agua. Estaca que marca. Quanto metros de terra?
Quantos metros de vidas?
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Hoje? Hoje tem bandeira que se hasteia neste acesso. Hoje sdo vinte e nove
dias de acampamento. Amanha3 trinta. Trinta dias de acampamento, trinta dias
de acesso fechado.

Contra a Usina cravada, Que direitos? O direito do capital ao acesso. O direito
do povo as estacas.

Com quantos direitos o capital constroi sua barragem?

Por trinta dias, o povo levanta-se em obstinada correnteza. Havera concreto
para estancar a luta popular? Quantas estacas para demarcar a nossa vontade
de lutar? (UCHIMURA, 2016b).

O poema faz mencao sobre essa complexa e emaranhada multiterritorialidade,
constituida pelo processo desterritorializador do projeto hidrelétrico e a desterritorializagao
forcada de populacdes que terdo que desatar seus lagos de afetividade com aquela terra que sera
alagada, tudo em prol da acumulagdo de capital, porque por necessidade, o Sudoeste paranaense
ja esta bem servido por suas hidrelétricas no rio Iguacu, além das diversas PCHs. Destroi
territorios aqui para alimentar territorios da industria em outra regido brasileira, além de fazer
parte de um territorio-rede, formado pelo fluxo de capital materializado pelos ganhos
financeiros enviados ao investidor estrangeiro — os executivos da empresa espanhola e os seus
acionistas.

A agricultora atingida Judite da Silveira Antonello (apud FERNANDES, 2016)
participou ativamente do acampamento e também expds indignagdo e descontentamento,

contudo, frisa a forca do atingido como resisténcia:

Vocés ndo imaginam o que ¢ passar a noite de baixo da barraca de lona, as
tempestades, os dias de calor. E uma coisa insuportavel, mas nos somos fortes,
somos lavradores, ndo vamos desistir. Nos ndo somos ricos, tudo que temos ¢é
com muito suor, € vai vir uma empresa estrangeira e tomar tudo de nos? Nao
vai tomar. Nos somos mais fortes que ela.

As pessoas fazem rodizio entre seus integrantes para nao deixar a frente do canteiro de
obras vazia. Conforme Fernandes (2016) as familias atingidas estdo acampadas ha 31 dias em
frente ao canteiro de obras (Figura 36), embaixo de lonas, sob sol ou chuva com a esperancga de
que seja notado todo esse esforgo e luta e deem celeridade nas negociacdes pelo pagamento
justo de indenizagdes e pelo reassentamento coletivo.

A empresa Neoenergia, durante as negociagdes, divulgou que nao teria todo o capital
necessario que os atingidos cobram nas indenizagdes. Entretanto, o atingido Sidinei Martini
(apud FERNANDES, 2016) argumentou que a empresa ja sabia que as negociagdes se

direcionariam para este rumo,
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“Para dar um lance no leildo a empresa tem que ter uma previsao de custos,
por isso a empresa ja sabia que arcaria com as indenizagdes [...]. Nos s6 temos
esse capital, se nds perdemos essa propriedade e o nosso meio de producio,
ndo vai restar alternativa a nao ser depender de esmola do poder publico, e
isso nds ndo queremos”, indica. Ha pessoas que vivem ha mais de 50 anos nas
terras que serfio inundadas. “Nos somos pobres, mas vivemos e temos a
dignidade de lutar até o fim. Se fosse preciso morrer Iutando pelo que é nosso,
assim vai ser”, defende (apud FERNANDES, 2016).

Figura 36 — Familias atingidas acampadas em frente ao canteiro de obras da UHE Baixo Iguagu.
Fotografia: Madruga (2016a).

O MAB (2017a) descreve que o acampamento para reivindicar direitos durou 38 dias
entre os meses de setembro e outubro de 2016, pois, os atingidos decidiram desfazer o
acampamento na entrada do canteiro de obras ap6s aceitarem um acordo com a empresa que se
propos a dar celeridade no processo de cadastramento e indenizacdo. No entanto, até dezembro
de 2016, a empresa ndo havia apresentado nenhuma area destinada para o RRC, mesmo que
esse item conste como condicionante do processo de licenciamento, previsto no Plano Basico
Ambiental (2013).

Ghisi (2017) expds a mesma situagdo sobre o RRC e detalha mais — até¢ o dia 06 de
marco de 2017, o consorcio ainda ndo havia indenizado as familias atingidas. Em contrapartida
a falta de agdes do empreendimento, as familias afetadas pela UHE Baixo Iguagu foram
protestar em frente a sede do CEBI (Figuras 39, 40 e 41), em Capanema. A mobilizagio se

formou porque a empresa estava realizando cadastramento fisico das propriedades afetadas sem
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o acompanhamento dos atingidos. Estes entdo, apresentaram a proposta que representantes do

MAB acompanhem o cadastro fisico das propriedades®.
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Figuras 37, 38 e 39 — Atingidos protestam em frente ao CEBI, em Capanema-PR, em 6 de
margo de 2017.

Fotografias: MAB (2017a); Uchimura (2017); Santos (2017).

Além do mais, as familias requerem indenizagdes justas e a garantia do RRC. E
importante ressaltar que ndo sdo todas as atingidas que querem o RRC. Porém, a garantia para
aquelas que querem a indenizacao dessa forma ¢ um direito que esta previsto no Plano Basico
Ambiental do consoércio e que devera ser cumprido.

No dia 14 de marco de 2017, as familias atingidas pelo Consoércio participaram de
audiéncia publica na ALEP, com a participagdo dos deputados representantes da Frente
Parlamentar em Defesa dos Atingidos por Barragens do estado do Parana. Segundo o MAB
(2017b), as familias afetadas denunciaram as violagdes de direitos ocorridas pelo
empreendimento, pois estavam hé quatro anos cobrando seus direitos junto a concessionaria e
ao Governo do Estado que procurava manter-se “neutro”. Mas, de fato, essa posicdo era
favoravel a empresa, ainda mais quando se leva em conta que a empresa estatal de energia
(Copel) tem participacao no empreendimento.

As familias atingidas pela usina reivindicaram ao Consorcio: “reassentamento rural
coletivo; indenizagdo justa das areas atingidas; plano urbanistico de Marmelandia e; apoio
financeiro para acompanhamento técnico e plano de desenvolvimento regional.” (MAB,
2017b).

O representante atingido da Marmelandia (ENTREVISTADO 18, 2018), mencionou em

7 margo de 2018 que as indenizac¢des da area urbana que estavam com as documentagdes em

%6 O cadastramento fisico avalia tudo incluso nas propriedades que serdo atingidas pela usina, ou seja, as
benfeitorias. A avaliagdo relaciona os prejuizos que serdo acarretados com a perda agricola e pecudria e das
construgdes. O empreendimento esta realizando o cadastramento de modo individual, o que prejudica os atingidos.
Além disso, o manifesto requer um cronograma detalhado sobre o cadastramento fisico das familias (MAB,
2017a).
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dia, j4 foram acertadas, s6 faltam duas propriedades que apresentam problemas com a
documentagdo, por exemplo, inventario e/ou escritura, pois “E dois casos, mas ¢ falta de
documentacgao, nao ¢ problema, na hora que as familia arrumar a documentacao, ta tranquilo.”

O mesmo informa que a area rural de Realeza também ja acertou e que a usina esté
dando apoio. As pendéncias que ainda existem em Realeza sdo por conta da divisdo de herancas
e ndo pela parte do valor.

Ainda no dia 14 de marco de 2018, foi criada uma Comissao Técnica Multidisciplinar
pelo Governo do Estado, de modo garantir o cumprimento de todas as condicionantes referentes
aos impactos socioambientais do processo de construcdo da UHE Baixo Iguagu. O grupo sera
composto por “[...] técnicos do IAP, da Secretaria de Estado da Agricultura e Abastecimento,
Defensoria Publica do Parand, Ministério Publico estadual e dos municipios afetados.” (IAP,
2017).

Em caso da verificagdo do ndo atendimento as condicionantes, o IAP pode suspender a
LI da UHE Baixo Iguagu. Essa comissdo tera como principal objetivo, 0 acompanhamento ao
Programa de remanejamento e a garantia dos direitos das familias atingidas. As populacdes
atingidas, organizadas no MAB, sabem que essa iniciativa ¢ produto de muita de lutas dessa
organizagao popular e coletiva.

No dia 16 de fevereiro de 2018, novamente, as familias atingidas pela construgao da
UHE Baixo Iguacu realizaram manifestagdes, desta vez, em frente ao Banco do Brasil, a
Prefeitura Municipal e ao Forum do municipio de Capitao Lednidas Marques. O intuito da agao
foi denunciar a violacao de direitos que ocorre desde o inicio do canteiro de obras, em 2013
(MAB, 2018a). Segundo o MAB (2018a), os atingidos requerem a imediata retomada do
cronograma de implantagdo do RRC para relocar a populagdo que espera nessa agonia por um
recomeco. Ainda, querem a retomada de reavaliacdes dos casos que se encontram com direito
negado e, por fim, desejam que o IAP “[...] ndo conceda a renovacao das licengas ambientais
até que a Neoenergia ¢ a Copel cumpram com as condicionantes bésicas sociais previstas no
Plano Bésico Ambiental, Licenca Prévia e de Instalagdo.” Este ultimo desejo ja foi mencionado
pelo MAB, pelos atingidos, pelo Chefe da Casa Civil, Valdir Rossoni, mas os pedidos nao
foram acatados.

As ultimas informagdes disponiveis por parte do CEBI, partiram da entrevista do
diretor-presidente do consorcio, José de Anchieta ao Programa Manha Interativa, apresentado
por Karen Kruger, no dia 17 de maio de 2018, em Capitdo Lednidas Marques. Segundo
Anchieta (2018), informou que a obra se encontra 80% concluida e querem comecar a gerar

energia ja em dezembro de 2018. Anchieta trata que a poténcia da energia sera suficiente para
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abastecer a regido, contudo, sabemos que ela nio estd sendo gerada para este fim e, sim, que
sua maioria serd utilizada para abastecer a Companhia Vale, também informou a totalidade de
600 familias atingidas e que faltam apenas trinta e poucas familias para acertar.

Em contrapartida, a diferenca quantitativa de familias que nao fecharam acordo ¢ bem
grande, em torno de mais de 200 familias. De acordo com o0 MAB (2018), no dia 18 de julho
de 2018, os atingidos pela UHE Baixo Iguagu se mobilizaram nas proximidades da UHE Salto
Caxias para denunciar as violagdes de direitos, “[...] mostrando o descaso da empresa
(Neoenergia e Copel). Ja foram realizadas varias denuncias aos 6rgados responsaveis pelo
processo (IAP, Ministério Publico Estadual, Defensoria Publica e Comissdo de Direitos
Humanos da ALEP) [...]”, entretanto, as agdes nao estdo solucionando a situag¢do dos atingidos.

No dia 19 de julho de 2018, os atingidos se deslocaram até a Prefeitura Municipal de
Capitao Leonidas Marques para pedir apoio a gestdo municipal na celeridade das negociagoes,
como o reconhecimento de familias que ndo foram consideradas atingidas pelo CEBI, a
cobranga pela inclusdo em RRC e solucdo das pendéncias das familias que ja foram
reassentadas (MAB, 2018c¢).

Quanto aos RRC, Anchieta (2018) afirma

Ja existe um reassentamento implantado aqui na regido de Capitdo Lednidas
Marques, vamos implantar um segundo nos proximos dias. [...] O
reassentamento da margem direita, que ¢ no municipio de Capitdo, nods ja
estamos comegando a construcdo das casas, a infraestrutura para os lotes, os
lotes ja estdo sendo trabalhados pelos atingidos, entdo isso ja ¢ uma realidade.
Acho que mais 3 a 4 meses ja esta tudo concluido. E 0 qué que acontece, a
gente constréi as casas, bota energia, bota agua e o acesso ao lote. Entdo, isso
ja esta resolvido.

Na verdade, as caracteristicas que o diretor-presidente informou através de um programa
de radio, nao se referem ao RRC de Capitao, localizado na margem direita do rio Iguagu e, sim,
sdo as caracteristicas do RRC de Capanema, localizado na margem esquerda do rio Iguacu.
Estdo para decidir nessa primeira semana de junho em diante a escolha do RRC do lado de
Capitao.

Nas propriedades que ja foram indenizadas e as familias j& se mudaram, empresas
terceirizadas j& estdo realizando a retirada da vegetacdo arborea e das infraestruturas que
restaram no local. Entdo, h4 uma empresa responsavel somente para tratar da retirada da
vegetacao e outra sO para trabalhar com a demolicao de infraestruturas. Apos retiradas as
residéncias e outras benfeitorias, coloca-se uma placa de identificagdo de propriedade privada

do CEBI.
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Sobre os posicionamentos dos gestores municipais, tivemos acesso somente as
informagdes dos prefeitos do Municipio de Capanema. Cabe também argumentar esse recorte
temporal politico que se destaca de 2013-2016 e de 2017 até o periodo atual.

Os prefeitos dos municipios de Realeza, Milton Andreolli; de Nova Prata do Iguacu,
Adroaldo Hofelder e; de Capitdo Lednidas Marques, Claudio Quadri foram reeleitos. SO os
prefeitos de Capanema e de Planalto que ndo conseguiram a reeleigao.

Pelo fato da troca de gestao do governo municipal de Capanema, percebe-se através de
noticidrios e das entrevistas dos atingidos (ENTREVISTADOS 1-15, 2017) os dicotdmicos
modos de pensar e de agir dos prefeitos da gestdo anterior (2013-2016) e da atual (a partir de
2017 até 2018).

A gestao de Lindamir Denardin (mandato 2013 a 2016) sempre se mostrou do lado do
consorcio, entretanto, seus municipes atingidos foram deixados um pouco de lado. Nao que ela
ndo devesse apoiar o empreendimento, mas que também olhasse para o lado social do atingido,

cobrando celeridade nas negociacdes. Segundo um atingido (ENTREVISTADO 4, 2017),

Faltava muita informagdo na administragdo anterior que era da prefeita
Lindamir, a gente percebeu que o interesse dela ¢ somente a vinda do
empreendimento que entrou no discurso do desenvolvimento do municipio e
da regido e tal e que a valorizacdo da pessoa humana enquanto atingido ndo
existiu.

A visdo do atingido sobre a gestdo do atual do prefeito de Capanema, Américo Bellé
(mandato 2017 até o periodo atual), posiciona-se diferente da que o atingido tem da gestdo

anterior. Considera a gestdo de Bell¢é positiva a causa social,

Ja participou de varias reunido, se mostra interessado em tentar ajudar a
resolver o problema, mas a gente também sabe da dificuldade que tem vocé
pegar o negocio andando 14 pela metade ja, com um monte de regra criada por
outros que te antecederam. Entdo, tem essa dificuldade, ¢ mas é uma
dificuldade natural que vem tentando superar, eu acho assim que é bem
positiva a atuacdo do prefeito Bellé¢ agora em Capanema junto com o vice dele,
o Milton e a camara de vereadores também, boa parte dela, pelo menos
(ENTREVISTADO 4, 2017).

O prefeito Américo Bell¢ também nos cedeu uma entrevista sobre a problematica

exposta.

Entdo, quanto a participagdo, desde o inicio eu to envolvido nisso ai. Isso aqui
nds sempre temos juntos, participo tanto 14 embaixo desde aquela vez que teve
o conflito que veio o bispo e agora também quando veio o novo bispo ai. A
gente tava aqui na igreja, na missa, depois fomos almogar 1a no Lageado
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Grande ¢ eu fui com o bispo [...] chegamos la embaixo e os caras postaram,
tiraram umas fotos e postaram, no outro dia a juiza ja sabia que eu tava
envolvido no movimento 14 embaixo. Mas ndo tem nada, eu sou um cidadio
comum, como qualquer um, eu ndo posso participar desse movimento? Porque
eu acho que os atingidos la embaixo estdo sendo prejudicados
(ENTEVISTADO 5, 2017).

Este trecho relata o acontecimento do conflito mesmo antes dele ser prefeito. Antes de
pertencer ao poder executivo, Américo Bellé ¢ médico veterinario e comerciante (socio da
agropecuaria Irmaos Bell¢), conhece muitos dos atingidos por precisaram de algum servi¢o ou
se conheceram pelos arredores do municipio, ja que ele também era da area rural de Capanema.

Sobre a relagdo dos projetos hidrelétricos com os poderes executivos municipais, 0s
empreendimentos hidrelétricos sempre irdo desejar estar em harmonia com a gestao municipal,
fazendo parcerias de modo que a gestdo considere o empreendimento como algo benéfico para
o municipio, que faca essa publicidade e de que também haja um apoio mutuo. No caso da

constru¢cao da UHE Salto Caxias,

Os prefeitos, por exemplo, exigiam obras de infraestrutura, pontos de lazer,
construgdes como ginasio de esportes, quadras esportivas e aquisi¢do de
maquindrio agricola. Os comerciantes se sentiam compensados pelo
movimento intenso que o comércio teria com o advento das obras que trariam
um montante significativo de novos moradores nas cidades. Desta forma, uma
multiplicidade de objetivos se entrelagou durante a constru¢do da UHE Salto
Caxias tornando aquele espago propicio para varios jogos de interesse
(KARPINSKI, 2007, p. 5).

E importante refletir que a0 mesmo tempo em que o comércio percebe a construcio de
hidrelétrica enquanto geradora de empregos na regido, por outro, o aumento do niumero de
trabalhadores pode imbricar maiores gastos em outros setores como saude e educacdo, o
aumento da especulacdo imobilidria, entre outros.

O CEBI, embasado pelo Programa de Apoio aos Municipios e Comunidades Locais
(PAM) (QCP, 2018), fez investimentos em algumas atividades culturais, esportivas, lazer,
saude e educagdo dos municipios atingidos como forma de amenizar/reparar um pouco oS
possiveis impactos.

Os municipios receberam algumas ampliacdes e reformas de infraestrutura na area da
saude e da educagdo. No entanto, ainda foi pouco se comparado ao nimero de trabalhadores
que vieram para a regiao e residem nas cidades de Capanema, Capitao Leonidas Marques e de
Planalto. A fila de espera para inserir o filho na creche ainda ¢ grande e na satde, precisa-se de

mais profissionais para dar conta do nimero de pacientes.
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Enquanto esfera estadual, o CEBI também doou alguns aparelhos de academia para a
Companhia da Policia Militar de Capanema e ainda arcou com a constru¢do da nova sede da
mesma, no antigo espago da Associagao Atlética Banco do Brasil (AABB).

O atual prefeito de Capanema faz uma critica a situagdo (ENTREVISTADO 5, 2017):

E agora tdo investindo no que ndo é nosso, eles tdo investindo para a policia
militar, 14 na ABB onde foi desapropriado, em torno de uns quatrocentos mil,
essa semana que vem eu quero conversar com ele, se a ex-prefeita acertou isso
ai, eu ndo [?] isso ai. Mas que nem, uma creche, hoje nos temos cento oitenta
e nove criancas na fila de espera, entdo que eles construissem algo para o
municipio. Entdo ndés vamos ter que negociar muito com eles ainda e o que
eles tdo negociando ndo é para o municipio. Nos ndo temos nada a ver com o
Estado, com policia militar, minha opinido, eu acho que ndo, entdo eu acho
que as vezes desvirtuam a parte social nossa.

Percebe-se a posicdo do prefeito por lutar pelo que ¢ de direito do municipio, pois ele
tem a concepgao de que a constru¢ao de uma creche estaria promovendo a melhoria para muitas
familias, do contrario, a constru¢ao da sede da companhia militar abrange apenas os militares,
um publico mais restrito.

Vale pensar na situacdo de apoio em que cria-se a mutualidade entre as partes. Por

exemplo, um atingido (ENTREVISTADO 4, 2017) manifesta esse pensamento,

E assim, a gente vé que o Estado... o Estado do Parand, principalmente, ele
coloca um refor¢o na seguranga para dar protecdo para o empreendimento,
para a empresa e para o empreendimento, enquanto a populagio fica
vulneravel, [...] por conta de que ¢ solicitada a policia na cidade que ela ta
fazendo protegdo para a obra.

Como foi relatado no acontecimento do confronto da policia com os atingidos, vieram
varios militares de outros municipios para intervir na manifestacao e, apos desmobilizagdo do
acampamento, ainda havia viaturas fazendo ronda pelos espagos do empreendimento, enquanto
isso, a cidade ficava desassistida, que do local da usina até o centro da cidade de Capanema,
leva-se mais de 1 hora.

De acordo com o site do CEBI (BAIXO IGUACU, 2017b), o empreendimento gerou
cerca de 3 mil empregos diretos na regido durante a construcdo, além de aplicar mais de R$ 4
milhdes por ano em impostos por causa da utilizacdo dos recursos hidricos, destinados aos
municipios abrangidos pela barragem. Ja o folder do ano de 2014, do mesmo consorcio,
informava que pagara R$ 7,7 milhdes/ano para os cinco municipios que serdo afetados (BAIXO

IGUACU EM NOTICIAS, 2014).
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Sobre a situacdo dos empregos gerados na regido, muitos trabalhadores, denominados
por eles como “barrageiros”, vieram de outras regides do Brasil, pois ja possuem o fisico
acostumado ao trabalho arduo ou dominam o saber técnico que para a constru¢do de uma
barragem ¢ necessario, também conhecidos como “pedes” porque nao ficam parados, haja visto
que caso a obra esteja terminando ou outra pague mais, eles migram de construcdo em
construcao.

Nesta secdo, abordamos de forma cronolodgica os acontecimentos que atuaram na
reconfiguragdo territorial do espago da UHE Baixo Iguacu, compreendendo desde a UHE
Capanema até a implantacdo da Baixo Iguacu. Na proxima secao, trataremos as concepcdes de

propriedade e de lugar dos atingidos.

3.3 A PROPRIEDADE E LUGAR PARA O ATINGIDO

As propriedades atingidas pela formacao da UHE Baixo Iguagu estdo localizadas nas
areas rurais dos municipios € na maioria deles, verifica-se a pratica da agricultura familiar.
Conforme Wanderley (2001, p. 23), “a agricultura familiar ¢ aquela em que a familia, a0 mesmo
tempo em que tem disponibilidade de determinados meios de produgdo, assume a gestdo e o
trabalho no estabelecimento produtivo.” Na pratica de campo, pdde-se compreender as praticas
de agricultura familiar aplicadas nos minifundios e pequenas propriedades atingidas pela UHE
Baixo Iguagu. Nas propriedades, a familia toda trabalha em conjunto nas culturas, sejam elas:
cana-de-aglicar, fumo, trigo, soja, milho, fruticultura, pastos para a pratica da pecuaria
extensiva, piscicultura, suinoculturas, avidrios, entre outras.

Segundo Maria Verdnica Secreto (2007, p. 51), a propriedade passa a se basear no ato
de tornar a terra produtiva e lucrativa, cujo trabalho que lhe justifica ¢ de um tipo especifico,
aquele que busca uma utilizacao da propriedade mais produtiva e lucrativa. Esse pensamento
marca a segunda metade do século XIX, quando ocorre a passagem de terras comunais
indigenas a propriedade privada em toda a extensdao da América Latina por meio da legislagdo
liberal.

Ao pensar nas transformagdes da natureza ocasionadas pelo ser humano, Tuan (1980, p.
134) traz o argumento de que os seres humanos, na maioria das vezes, desejavam construir suas
relagdes sociais mais em fundos de vale por apresentar maior diversidade de subsisténcia, visto
que nesta localidade comumente hd maior variedade de alimento nos rios € margens, nas

planicies de inundagdo com solos mais férteis, a utiliza¢do da irrigacdo de plantagdes e alimento
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para os animais. Os seres humanos s3o dependentes do acesso a 4gua, sobretudo, os agricultores
valorizam muito os solos localizados nos fundos dos vales em razdo de sua fertilidade e
produtividade.

A utilizagao dos fundos de vales, pelo fato da fertilidade dos solos e do acesso a agua
seja para a agricultura ou para abastecimento dos animais ¢ um dos pontos atrativos para quem
almeja adquirir uma propriedade rural, no entanto, o risco que essas populacdes correm ¢ a
destruicao de seus territorios pela atuacao das enchentes ou até perda de seus territorios com o
processo de construcao de projetos hidrelétricos, da area de alagamento e de APP.

A propriedade passa a ser a terra e as benfeitorias e produgdes encontrada no territorio.
De acordo com Bruno (2009, p. 62), a terra ¢ um bem limitado, o qual ndo se pode fabricar e
seu monopolio privado implica existéncia de uma renda fundiaria, cuja propriedade de terra nao
deixa de ser um instrumento de riqueza. A terra caracteriza a importante fonte de acumulagao
e garantia de exploragdo e de poder. Ou seja, vocé precisa da terra para praticar suas culturas
para sobreviver, no caso de minifiindios e pequenas propriedades que praticam a subsisténcia
ou para acumular e gerar mais renda, como os latifundiarios e grandes produtores rurais que
visam a exportagdo, pois tudo isso dependera do nivel de capital e de tecnificagdo existente na
propriedade, além do interesse de quem mantém relagdes com a terra.

Sob a ética da expropriacdo ocasionada por grandes projetos hidrelétricos, Chesnais e
Serfati (2003, p. 40) destacam que a guerra travada pelo capital possui o intuito de retirar do
campesinato a terra para submeter esse espago ao lucro, sendo esta guerra fundadora do atual
modo de producao e das transformacdes sociais de dominagao que lhe sdo proprias. Desta otica,
extrai a reflexdo que antes, as terras eram reterritorializadas para amplia¢do da producdo
agropecuaria e com o processo de industrializagdo, que permitiu o surgimento de usinas
hidrelétricas, os territorios estdo sendo desterritorializados para ficarem debaixo d’agua,
transformando as paisagens, em prol do lucro.

O consorcio hidrelétrico possui o direito de exploragdo e o proprietario da terra tem o
seu direito restringido em prol da “utilidade publica” que lhe contrapde, pois, em caso de nao

aceitacao dos valores,

[...] o empreendedor pode depositar em juizo o valor que pretende como justo,
assumindo imediatamente o dominio da propriedade. Cabe ao desapropriado
provar em juizo que o valor proposto pelo empreendedor ndo € justo.
Conhecendo-se o ritmo e os custos de nossa justica, assim como a enorme
desigualdade entre a capacidade dos departamentos juridicos de grandes
empresas € 0 pequeno proprietario ou ocupante, ndo seria exagero dizer que,
quase sempre, o detentor do poder desapropriatorio detém, de fato, o poder de
arbitrar o valor da indenizagdo (VAINER, 2005, p. 5).
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No paragrafo unico do Decreto Federal n°® 7.432/2010, esclarece que o poligono do
projeto hidrelétrico contempla espacos sujeitos a desapropriagdo ou negociacdo direta entre
proprietario ou possuidor e representante do projeto hidrelétrico, “[...] incluindo as &reas
reservadas ao canteiro de obras, ao enchimento do reservatdrio e a respectiva area de
preservagdo permanente, as vias de acesso e as demais obras acessorias do empreendimento.”

Sob a visao do interesse e do poder, enquanto de um lado tem-se a visao da implantagao
de usina como fonte de exploragdo de recurso natural barato para a ampliacao e circulacao do
capital, de outro, ha a parte ambiental e social mais vulneravel que acaba sendo prejudicada de
forma considerada. A problematica encontrada na regiao do Baixo Iguacu exemplifica bem esse
pensamento. Segundo os dados do RIMA de 2008 (SOCIEDADE DA AGUA, 2008b, p. 58),
j& naquela época, o nimero de propriedades identificadas como atingidas no cadastro
socioecondmico, em ordem decrescente foram: de Capitdo Lednidas Marques (166); de
Capanema (83); Realeza (67); Nova Prata do Iguacu (11) e; Planalto (9). O total de propriedades
era 336, que corresponderia a 359 familias. Na entrevista de Anchieta (2018), portanto, mais
atual, ele afirma que chegou a 600 familias.

Isso tem explicagdo pelo fato existir dentro de uma propriedade rural mais de uma
residéncia, seja porque pertence a algum parente (por exemplo: filhos que se casaram e ficaram
na propriedade para ajudar seus pais), seja para ser o lar do trabalhador arrendatéario, de
parceiros, de patrdes ou at€¢ mesmo empregado.

Conforme o relatorio de 2008, sé para termos uma ideia da distribuicao das 359 familias
atingidas “[...] 150 sdo proprietarias das terras e 209 ndo-proprietarias (em geral parentes,
empregados, arrendatarios e agregados).” (SOCIEDADE DA AGUA, 2008b, p. 58). Ja o
diretor-presidente do CEBI (ANCHIETA, 2018), atualizou os dados ao afirmar que sao 600
familias.

A implantacdo a UHE Baixo Iguagu impactard o ambiente e as populagdes que se
incluem neste. Segundo o EIA/RIMA, as propriedades dos municipios atingidos (Anexo 2),
enquadram-se, em sua maioria, como minifindios (inferiores a 20 hectares), seguidas de

pequenas, médias e grandes (Grafico 3).



202

Para conversdao de medidas das terras dos municipios atingidos, entende-se que: 1
médulo fiscal em todos os municipios atingidos representa 20 hectares; 1 alqueire®’ equivale a
2,42 hectares e; 1 hectare corresponde a 10.000m? (USINA BAIXO IGUACU, 2017).

O Instituto Nacional de Colonizagao ¢ Reforma Agraria (INCRA) classifica os imdveis

rurais em relagdo ao tamanho de sua area como:

a) minifundio - € o imdvel rural com area inferior a 1 (um) modulo fiscal;

b) Pequena Propriedade - o imével de area compreendida entre 1 (um) e 4
(quatro) moédulos fiscais;

c) Média Propriedade - o imével rural de area superior a 4 (quatro) e até 15
(quinze) moédulos fiscais e;

d) Grande Propriedade - o imével rural de area superior 15 (quinze) modulos
fiscais (INCRA, 2013).
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Grafico 3 — Tamanho das propriedades existentes nas areas diretamente afetadas.
Fonte: Sociedade da Agua (2008b, p. 58).

Conforme o Sistema Nacional de Cadastro Rural, em seu indice basico de 2013, um
modulo fiscal nos municipios de Capanema, Capitdo Lednidas Marques, Nova Prata do Iguacu,
Planalto e Realeza equivale a 20 hectares (INCRA, 2013). Portanto, mais da metade das areas
rurais dos municipios ¢ composta por minifundios, providos de agricultura familiar. A
intensidade desses minifundios e pequenas propriedades ¢ decorrente de compra de propriedade
menores conforme a condi¢do socioecondmica, desmembramento para terceiros, inclusive

como heranga, etc. Esta mesma ideia também foi exposta pelos atingidos entrevistados.

57T H4 quatro tipos de medida de alqueire, conforme a localidade. Por exemplo: o alqueire paulista equivale a 2,42
hectares; o alqueire do Norte corresponde a 2,72 hectares; o alqueire mineiro representa 4,84 hectares e o alqueire
baiano que ¢ igual a 9,68 hectares. No caso do alqueire no Parand, segue a mesma medida do alqueire paulista que
¢ de 2,42 hectares. Mais informagdes encontram-se disponiveis em: <https://www.significados.com.br/alqueire/>.
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Sobre o uso da terra das propriedades atingidas pela UHE Baixo Iguacu, verificou-se
em maior presenca as pastagens, seguidas de agricultura, matas naturais, reflorestamento e
outros (Grafico 4).

Pelo fato das propriedades atingidas pela UHE Baixo Iguagu serem identificadas em
maior parte como minifiundios e pequenas propriedades rurais, ¢ comum o uso do solo para
pastagens, haja vista que muitas propriedades investem na criacao bovina para producao de leite
e de seus derivados para subsisténcia e o que ¢ excedente, torna-se comercializado. Utilizando
Capanema como exemplo, a forte producao leiteira no municipio abastece os laticinios
capanemenses La Mucca e Frimesa, ambos produzem produtos derivados do leite, como: queijo
prato e queijo mussarela. Destaca-se o rebanho bovino também para corte e a criagdo de aves,

que se sobressaem nas propriedades atingidas.

Refloresta- Qutros
mento 1% 1%

Matas naturais
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Grafico 4 — Uso do solo nas propriedades atingidas pela UHE Baixo Iguacu.
Fonte: Sociedade da Agua (2008b, p. 58).

Em termos de agricultura, os municipios investem em policulturas, sendo as que mais
se destacam sdo: milho, soja, trigo, feijdo, fumo, hortifruti e cana-de-agucar. Um atingido
(ENTREVISTADO 3, 2017) relatou trabalhar com “[...] tabaco, milho, mas o milho dai no caso
¢ pro gasto, pra criar os bichinhos.” O relato de outro atingido (ENTREVISTADO 1, 2017),

descreve as caracteristicas de uma propriedade que sera atingida

A terra eu moro aqui quando meu avd faleceu em 1999 desde entdo eu sou
arrendataria dessa propriedade, ela tem 11,7 alqueires ela é uma propriedade
considerada boa que ela deve mais de 70% mecanizada tem agua, tem acude,
ela tem a divisa feita por duas sangas, tanto na margem direita quanto na
margem esquerda, ela é considerada uma propriedade muito boa. Ela tem casa,
tem galinheiro, chiqueiro, frutas, horta, essas assim que a gente usa para o dia
a dia. A renda provém do gado, do milho, da soja, da mandioca, depende a
gente planta no ano, tem ano que eu planto mandioca, tem ano que eu planto
milho, tem ano que eu planto soja, e 0 gado. Tem o peixe também nos agudes,
né?
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Por se tratar de 11,7 alqueires, corresponde a 28,31 hectares, logo, identifica-se como
pequena propriedade. Também ¢ compreensivel a policultura praticada na propriedade,
principalmente produtos da agropecuaria familiar que visa vender o excedente. Todos os
atingidos entrevistados declaram praticar a policultura e terem uma pecudria mais extensiva,
em que seu gado fica solto no pasto.

Outro atingido (ENTREVISTADO 7, 2017), mencionou que trabalha com roga, que
naquele periodo estava colhendo milho e ainda, possui criagdo de bovinos para produgdo
leiteira.

No caso da formagdo do reservatorio de usinas hidrelétricas, ndo deve se pensar
enquanto impactos negativos somente a inundagao de terras e a transformacao do ecossistema
aquatico, aluvial e costeiro, mas também o solo enquanto recurso para as praticas agricolas e
extrativistas (VIANA, 2003, p. 37). Comumente, ¢ perceptivel na maioria das comunidades
ribeirinhas nas areas de barragens, propriedades de pequenos agricultores e o fato de se elevar
o nivel d’4gua para a formagao do reservatorio representa a perda do acesso aos meios comuns
de vida dessas populacdes. A autora relata que isso ndo impacta somente na economia local,
como, desterritorializar as populagdes e lhes impede o acesso aos variados recursos naturais,
essenciais para a sua sobrevivéncia.

As pequenas propriedades e os minifundios afetados pela UHE Baixo Iguagu, muitas
vezes, se destacam pela capacidade de fragmentacdo praticamente esgotada. O seu reduzido
tamanho diminui o potencial produtivo, em contrapartida, percebe-se o considerado esfor¢o dos
trabalhadores e proprietarios na pratica das atividades de lavoura e pecudria, através da
integracdo cooperativista e de investimentos em tecnologias € em novos mercados,
diversificando a produ¢io (SOCIEDADE DA AGUA, 2008b, p. 57). Embora tenha talvez
pouco espago para produzir em excedéncia, ainda assim, o espago € responsavel para a pratica
de modos de subsisténcia, cujo trabalho e a produ¢@o nas propriedades constitui fonte essencial
de renda familiar.

Sobre as relagdes de producao, Raffestin (1993, p. 230), afirma que “[...] as relacdes de
producao e de propriedade interagem e constituem um sistema de relagdes de poder. [...] A terra
sempre foi um trunfo mais ou menos disputado, conforme o lugar e 0 momento.” Por meio da
terra, estabelece-se as relagdes de producdo perante a propriedade, que pode variar de uso,
conforme for o interesse e poder do sujeito social determinado.

As politicas neoliberais motivaram a criacdo de mercados financeiros especializados,

com vista a imposi¢ao de direitos de propriedade acima dos elementos vitais como o ar, a 4gua,
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que deixam de ser bens livres para tornarem-se esferas de valorizacdo, embasadas pela
instauragdo de direitos de propriedade do novo “direito de poluir” ou, no caso da pesquisa, do
direito de geragao elétrica em prol do desenvolvimento industrial.

E para quem ¢ o sujeito social externo, apenas percebe a propriedade enquanto
paisagem, enquanto o verdadeiro dono daquela extensdo territorial a caracteriza como lugar.
Segundo Milton Santos (2014, p. 67), “Tudo o que n6és vemos, o que nossa visao alcanca, ¢ a
paisagem. Esta pode ser definida como o dominio visivel, aquilo que a vista abarca. E formada
nao apenas de volumes, mas também cores, movimentos, odores, sons, etc.”, cuja dimensao da
paisagem refere-se a dimensdo da percepgdo, ou seja, o que € transmitido aos sentidos, sendo
que cada pessoa lhe percebe de modo diferenciado.

Disso, cabe discorrer que a mesma propriedade pode ter significados e percepgdes
distintas, segundo o seu nivel de interacdo. Para o atingido, sua propriedade ¢ mista de
sensagoes, € vivéncias, enquanto para o ndo-proprietario, pode apresentar apenas o carater fisico
como destaque.

Para Chesnais e Serfati (2003, p. 56), os mecanismos de interpenetracdo da renda e do
lucro, posteriormente, foram consolidados pela expansdo de poder capitalista, beneficidrios de
uma renda determinada pela posse de capital-dinheiro. O capital passa a ter uma valorizagdo
oriunda sobre o direito de propriedade (materializagdo em agdes) ou até mesmo em forma de
crédito (titulos de divida publica), nos quais os possuidores visam extrair uma renda.

De acordo com Moret (2012, p. 17), s6 serdao indenizadas as propriedades que possuem
documentos comprobatorios de suas posses. E em caso de desacordo sobre os valores da
negociacdo, a empresa poderia depositar o valor e, com isso, assumiria de imediato a
reterritorializacdo da propriedade. Restaria ao desapropriado, provar em juizo que o valor
proposto pela empresa hidrelétrica seria bem inferior ao que deveria ser justo (SILVA;
MORET, 2012, p. 17). Apds depositado em juizo, a saida do resultado podera ser morosa.

Na situagdo do atingido pela UHE Baixo Iguacu, ¢ da propriedade do atingido que gera
renda para o seu sustento e de sua familia. A diferenca é que no caso dele pensar que possui
menos poder do que o consdrcio, talvez até aceite o valor que a empresa oferece por pensar que
pode sair ainda pior, caso ndo acerte logo. Isso ocorreu com algumas familias que acertaram

logo o valor de suas propriedades pensando que depois, poderia piorar (ENTREVISTADO 11,
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2017). Os casos em que nao houve acordo nas negociagdes da propriedade foram depositados
em juizo® por parte do CEBI.
A situagao do objeto de estudo exemplifica o pensamento de Gongalves et al. (2006, p.

152):

A desapropriacdo compulsoria significa a obrigacdo do proprietario em
transacionar — isto é, vender seu imoével a revelia de seu interesse — em um
mercado monopsonico (isto é, ofertando-o a um comprador exclusivo), o qual
detém, portanto, amplos poderes para determinar o prego pelo qual tenciona
adquiri-lo. A autoridade monopsoOnica, na forma das concessionarias de
energia (que, neste estudo, sdo, em ambos 0s casos, estatais), ¢ legitimada pela
justificativa de uma “finalidade maior”, “socialmente relevante” que, em
geral, configura os interesses da industria e da populagdo urbana dos grandes
centros, ou daqueles em desenvolvimento, ambos sedentos de energia
(GONCALVES et al, 2006, p. 152).

Essa expropriagdo compulsdria ocasiona o corte de sua relagdo com a propriedade por
qual tem lacos ha anos, décadas e, talvez, a vida inteira. E complicado deixar um ambiente do
qual sempre vivenciou para partir rumo ao desconhecido e recomecar uma vida. As hidrelétricas
sempre usam a desculpa da finalidade maior, quando na verdade estdo produzindo energia
enquanto mercadoria para abastecer, inclusive, outras regioes.

E interessante pensar nessa ideia ao refletir sobre a entrevista do diretor-presidente do
CEBI, no dia 17 de maio de 2018 a Radio Interativa FM, cujo representante informou que a
UHE Baixo Iguagu “[...] além de atender essa regido, a Usina Baixo Iguacu tem capacidade
para atender a 1 milhdo de consumidores, entdo ela ¢ suficiente para atender a toda essa regido.
Ela entra no balango energético nacional, mas basicamente seria a energia que ficaria aqui.”
Como assim, ficaria aqui, se ela ja foi comercializada para a Companhia Vale? Ou seja, deu a
entender no exemplo que daria para abastecer a regido, contudo, mas a energia nao ficara na
regido. Logo, causam impactos ambientais e sociais na escala local para abastecer
estabelecimentos de outra regido, além de se pensar que ndo ¢ s6 o fato de ir para outra regido,
mas para quem e para que vai.

No caso de propriedades atingidas por barragens, Viana (2003, p. 37) relata o caso de
atingidos que foram “[...] documentados de dupla e até tripla relocacao.” No caso dos atingidos
pela UHE Baixo Iguagu, teve o caso de um atingido (ENTREVISTADO 10, 2017) que relatou

ter sido atingido da UHE Salto Caxias e que, com a indenizacdo de 14, conseguiu comprar uma

58 Segundo a entrevista de Anchieta (2018), quando deposita em juizo, o consdrcio deposita numa conta especifica
na justiga, o valor que considera pagar ao atingido, que esteja de acesso facil a ele e o juiz com sua equipe técnica
ird avaliar o caso e decidir se a indenizagdo devera ser maior, menor ou ficar naquele valor mesmo.
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propriedade rural no municipio de Capanema, propriedade esta que sera atingida pela
construcdo da UHE Baixo Iguacu, indo entdo para a sua segunda relocacao.

A propriedade possui significado dicotomico para quem vivencia ela rotineiramente e
para quem ¢ de fora, sujeito externo dessa propriedade, por exemplo, a percep¢ao da
propriedade de alguém que ocupa aquele espago ¢ diferente da sensacdo de quem frequentou
raras vezes. Difere-se, portanto, propriedade enquanto paisagem e enquanto lugar. Milton
Santos (2014, p. 68) traz a reflexdo de que a paisagem toma diversas interpretacdes conforme
quem a interpreta, pois, “A percepcdo ¢ sempre um processo seletivo de apreensdo. Se a
realidade ¢ apenas uma, cada pessoa a vé de forma diferenciada.” O sujeito social externo tem
uma outra interpretacao da paisagem se comparada a reflexdo do atingido que vivencia naquele
espago.

Ja a visao da propriedade enquanto lugar, vale-se das reflexdes de Tuan (1983, p. 3), em
que o lugar se caracteriza como a seguranga € o espago se mostra como liberdade e ainda
exemplifica que ndo ha lugar como o lar, sendo o lugar um dos objetos de estudo da Geografia.
Muitos desses lares estdo inclusos nas propriedades que serdo atingidas de forma total ou
parcial. As vezes, o atingido até teve o azar de que dentre toda a extensdo territorial de sua
propriedade, logo a residéncia fica dentro dos limites da cota d’agua ou da APP e por isso, tera
que emigrar de 14, levando o que conseguir para reterritorializar-se e ter um novo lugar para
viver.

No relato de um atingido (ENTREVISTADO 7, 2017), descreva a ideia da diminuigdo

da comunidade que ¢ atingida

[...] porque tem muita gente que vai embora, até mesmo pessoas de idade que
mora ali para cima que foi indenizado, ja falaram, vai sobrar s um cantinho,
ndo tem o que fazer, entdo eles querem vender o resto e vao embora. Entdo ja
¢ uma comunidade pequena, né, que vai ficar muita pouca gente. Vai quase
acabar com a comunidade.

Realmente, as vezes, o remanescente ndo serd suficiente para manter os modos
produtivos e de sobrevivéncia da familia atingida que tende a emigrar e procurar maiores
espacos, conforme a condi¢ao socioecondmica do momento.

Sob o enfoque social, o destaque de maior impacto refere-se a desterritorializacdo sem
que se tenha feito antes a indenizagdo de agricultores familiares que possuem suas propriedades
proximas as margens dos rios. Muitos atingidos almejam o RRC pelo fato de nao perderem o
vinculo de amizade de tempos. Ribeiro (2008, p. 50) esclarece que “Nem sempre se torna facil

implantar o reassentamento da populacao que foi atingida pela barragem, acarretando a perda
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dos vinculos culturais de anos de vivéncia e amizades em seus lugares de origem.” Realmente,
foi isso que foi possivel compreender por meio das entrevistas, pois nao € apenas a perda fisica
do territorio e lugar, mas a perda da vivéncia e apego ao lugar.

Mesmo quando ha planos da construcao de reassentamentos, no periodo em que este
comega a ser estruturado em pratica, os atingidos encontram-se em “[...] condi¢des materiais e
psicologicas muito piores do que as areas vizinhas.” (VIANA, 2003, p. 47). Este problema se
intensifica em virtude da morosidade na gestdo dos projetos de usinas hidrelétricas. Diante
disso, as pessoas sofrem também pelo fato da incerteza em nao saber se, de fato, a barragem
sera construida, nimero exato de propriedades e benfeitorias que serdo atingidas e qual o valor
da compensac¢ao indenizatoria.

Conforme Tuan (1983, p. 174), a propriedade ¢ vista como um tipo de territdrio e
simboliza a casa tradicionalmente reconhecida ou o lugar almejado de um grupo descendente
da linhagem paterna e seus adeptos, assim como, também representa o lugar onde sdo
estabelecidos os fortes lagos emocionais. Os fortes lagos emocionais sdo construidos além dos
familiares, também, entre os vizinhos, tanto, que € por isso que sempre ha atingidos que desejam
reterritorializar em RCC porque 14 continuara a manter lagos de vizinhanga.

A condi¢do de filhos mudarem de municipio a procura de estudos, trabalhos e etc.,
condiciona a arrochar mais os lagos de vizinhanga. O RIMA da UHE Baixo Iguagu traz também

essa reflexdo.

A separagao dos parentes tende a valorizar as relagdes de vizinhanga, pois a
ajuda e o convivio da rotina diaria é dividida com aqueles que moram nas
proximidades. Essas relagdes de vizinhanga sdo importantes na ajuda mutua,
que engendra algumas rela¢des de produgdo. Os moradores das linhas, como
sdo chamados os pequenos povoados na regido, frequentemente, “trocam”
dias de trabalho entre si. Isso é particularmente necessario, tratando-se de
moradores cujas lavouras ndo sdo mecanizadas. Nesse sistema, o morador que
planta uma certa area, mas nao consegue colher sua produ¢do somente com a
forca de trabalho disponivel em seu grupo doméstico, chama moradores
vizinhos para ajuda-lo (SOCIEDADE DA AGUA, 2008b, p. 59).

Por isso, passa a ocorrer um compromisso de reciprocidade do vizinho que utilizou os
servicos de seu proximo e que através desse ato, fica a oferta de retribuicao e de ajuda mutua.

Um atingido da UHE Baixo Iguacu (ENTREVISTADO 2, 2017) reporta-se sobre a
importancia dos lagos de vizinhanga: “[...] uma coisa que eu sei que ndo vai ter como consertar,
a convivéncia que a gente tem aqui com os vizinhos. Que ¢ um povo aqui de tradicao, um povo

humilde, um povo querido]...].”
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De modo mais intenso do que o apego a vizinhanga, o atingido da UHE Baixo Iguacu
tem o apego a sua propriedade, ja que ¢ das praticas desenvolvidas nela que ele sobrevive. De
acordo com Tuan (1980, p. 111), “O apego a terra do pequeno agricultor ou camponés ¢
profundo. Conhecem a natureza porque ganham a vida com ela.” Para o agricultor, a natureza
¢ tida como parte dele. O autor retrata ainda que a topofilia®® do agricultor ¢ oriunda da
intimidade fisica, da necessidade material e do fato de que a terra ¢ um repositorio de memorias

dotada de esperanca. A admiragao estética ¢ realizada, mas expressada raramente.

A terra é amiga ¢ inimiga; ¢ as duas coisas. A terra dirige meu tempo e meus
estados de animo; se a colheita vai bem, me sinto bem, se ha problemas com
ela, ha problemas comigo. O trabalhador rural ndo emoldura a natureza em
lindo quadros, mas pode estar profundamente consciente da sua beleza
(TUAN, 1980, p. 112).

A propriedade estd diretamente relacionada ao agricultor atingido, pois se ele tem uma
boa produgao, sente-se melhor, mais animado, mais feliz, como qualquer pessoa que pode
melhorar a sua qualidade de vida. Porém, se sua propriedade esta ameagada de ser alagada, de
perder sua posse, de ter que vendé-la contra seu interesse, ai intensificam-se as frustragdes,
ainda mais quando surgem conflitos em que as negociagdes sa0 Mmorosas.

Desse apego ao lugar, o atingido (ENTREVISTADO 1, 2017) expressa a sua topofilia:

[...] aonde que eu vou ir? Se eu ia viver o resto da minha vida aqui porque
minha mae ¢ herdeira disso aqui, entdo a parte dela seria minha. Eu nunca iria
precisar sair daqui [...]. Eu ndo tinha porque sair daqui, quero viver o resto da
minha vida aqui, ¢ um lugar que eu nasci, eu nasci numa propriedade aqui do
lado, eu me criei aqui e conhego todo mundo aqui, vivo aqui, ndo tinha por
que sair daqui e agora vou ter que sair daqui.

Ao tratar essas palavras, o entrevistado se emocionou em saber que tera que sair daquela
propriedade e daquela comunidade rural por quem pertencera toda sua vida. O lugar que ficara
guardado em sua memoria, territério que sera reterritorializado pelo projeto hidrelétrico e
desterritorializado para atingido.

Outro atingido (ENTREVISTADO 2, 2017) também manifesta o seu apego ao lugar:

[...] eu sei que ¢ dificil encontrar um lugar melhor do que esse aqui. Pra mim
eu considero como paraiso esse lugar aqui, porque tu abre a janela, dorme com
a janela aberta, ndo tem pernilongo, ndo tem ladrdo, tu deixa as coisa tudo ai,
tudo tranquilo.

59 Topofilia significa o elo de afetividade existente entre a pessoa € o lugar. Para maiores detalhes, ler Tuan (1980).
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O atingido tem esse apego ao lugar, pela esséncia da distribuicdo das coisas que foram
estruturadas conforme sua condi¢cdo e necessidade, no decorrer do tempo. E isso serd um
mistério, ja que na nova localidade, muitas vezes, tera que transformar espacos para ficar do
seu gosto.

Outro atingido (ENTREVISTADO 4, 2017) relata as condi¢des da propriedade no

processo de emigrar e imigrar. Para este

Entdo ¢ inadmissivel na opinido dos atingidos € na minha opinido que alguém
saia de dentro de uma casa, mesmo que seja ruim, inferior, € ndo consiga o
valor para construir uma casa pelo menos do mesmo tamanho, porque uma
benfeitoria, seja ela de alvenaria ou de madeira, se vocé desmanchar vocé
nunca mais constroi do mesmo tamanho, em fun¢ao da quebra de materiais e
tudo mais. E se for de alvenaria, principalmente, vocé€ ndo vai conseguir
construir uma casa de alvenaria velha, voc€ vai ter que construir uma casa
nova, entdo se vai ter o custo como novo.

A casa pode ser de qualidade um pouco inferior, de madeira, contudo, se fosse comprar
madeira da mesma espécie do que havia em sua residéncia, o valor seria bem superior por conta
de ser material mais resistente, se comparada com as madeiras vendidas no comércio, portanto,
seria impossivel adquirir com o valor ofertado na primeira proposta de 2013. Por isso ¢
importante pensar se o valor ofertado permite condi¢des de reproduzir em dimensdes e
condigdes suficientes a propriedade ao interesse do atingido.

Pelo o que se verificou em campo o processo de desterritorializacdo de propriedades
atingidas pela UHE Baixo Iguagu (Figura 40).

Segundo o site da UHE Baixo Iguagu (BAIXO IGUACU, 2018), em 20 de abril de 2018
postaram a noticia de que o CEBI esté realizando as mudangas das populacdes atingidas pelo
empreendimento que deverdo sair das areas planejadas para a formagdo do reservatorio e da
APP, para isso, até passam o numero de telefone e pedem para entrarem em contato, informando
que realizaram as mudancas de 150 familias.

Ap6s serem indenizados, ha um tempo para que o antigo proprietario faca a retirada dos
materiais de sua antiga propriedade, caso considere pertinente. Casas de madeiras podem ser
transportadas para outras propriedades que o atingido reterritorializard. Ap6s o atingido retirar
tudo que o desejou, a empresa responsavel pela demoli¢do retira as cercas, em caso de
resquicios, destrdi as infraestruturas, retira os entulhos e transporta, deixando o solo nu. No
caso da vegetagdo, outra empresa esta fazendo a retirada, conforme o Plano Basico Ambiental

Consolidado da UHE Baixo Iguagu (GERACAO CEU AZUL, 2013, p. 118-119).
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Figura 40 — Benfeitorias atingidas que estao sendo demolidas e retiradas (2018).
Fotografias: Arquivo pessoal (2018).

Como forma revisao desta se¢do, foram expostas algumas caracteristicas que remetem
as propriedades e suas transformagdes no espaco, em vista disso, fora abordado as relagdes que
os agricultores passam a ter com a terra para manutengao de sua sobrevivéncia e de como os
projetos hidrelétricos passam a reterritorializar essas propriedades com outros fins. A proxima
secdo tratard a pessoa na condicdo de atingida, buscando seu conceito de modo geral para,

posteriormente, expor como o CEBI identifica essas pessoas na condi¢do de atingido.

3.4 O CONCEITO DE ATINGIDO PELA CONSTRUCAO DE BARRAGENS

Nao tem como pensar na constru¢do de projetos hidrelétricos e ndo referenciar a
possiveis situagdes de pessoas e ambientes que serdo afetados por conta dos espacos necessarios
para a operacdao da usina, j4 que uma situacdo remete a outra. Portanto, ha necessidade de
conhecer de forma mais detalhada essa condicao essencial para caraterizagao de indenizagdes
e que ainda ¢ pouco reconhecida ou induzida a ser por parte dos empreendimentos. Afinal,

quanto menor for o nimero de pessoas reconhecidas na condi¢ao de atingido, melhor serd para
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o empreendimento, pois 0s custos com o nimero de pessoas a serem indenizadas sera bem
menor.

A conceito de atingido por barragens pode ser compreendido na identidade coletiva,
“[...] seja pela perda de terras para o reservatdrio, para a barragem em si, para a casa de
maquinas, para a linha transmissdo, ou pela perda de espacgos de sociabilidade.” (SANTOS,
2015, p. 124). O conceito de atingido vai além da simples caracterizagao fisica, pois ele também
remete ao sentido psicologico, haja vista que o atingido pelo empreendimento com o
alagamento total ou parcial de sua propriedade podera também, ser afetado de forma emocional
pela topofilia.

Ainda de ambito muito negligenciado perante as politicas e planos de reassentamentos,
o atingido passa a sofrer mediante a dimensdo temporal de implantagdo do projeto e dos
impactos. Viana (2003, p. 47) menciona que “Ao contrario do que se pensa ¢ diz, as angustias
e sofrimentos da populacdo atingida iniciam-se muito antes de o projeto comegar a ser
implementado.”

De acordo com Viana (2003, p. 52), “Existem ainda os efeitos psicoldgicos causados
pela ruptura cultural e alienagdo social, tais como: stress, depressao e, em alguns casos, suicidio.

Cortés (1999, p. 56 apud VAINER, 2005, p. 20) também trata do surgimento dos
primeiros rumores de implantagdo de usinas hidrelétricas e suas consequéncias de forma que
“[...] Estes rumores geram os primeiros impactos ja que produzem incerteza na populacio, que
se questiona se pode continuar com sua vida normal: periodos de semeadura, investimentos,
aquisic¢oes, entrada nas escolas, etc.”.

Trazendo para a realidade dos atingidos da UHE Baixo Iguagu, isso também foi
perceptivel. A agonia, assim como foi na UHE Capanema, tem inicio com as especulagdes de
que ha um projeto hidrelétrico para ser implantado em determinado rio, logo, comegam a
acumular as preocupacdes se realmente serd atingido, se a empresa o classificara enquanto tal,
a porcentagem que sua propriedade podera ser atingida, se conseguira ficar em sua propriedade,
se afetara as benfeitorias, se os valores a serem pagos condizem ao minimo para manterem suas
praticas de trabalho em outro lugar, enfim, varios pensamentos que surgem para as populagdes
passam pelo risco de serem afetadas com a implantacao de usinas hidrelétricas.

Ao tratar dos assuntos sobre “atingidos por barragens”, ¢ de suma importancia que se
adote uma defini¢@o mais clara do conceito de “atingido” pela implantacdo e operacdo de uma
empresa hidrelétrica, ainda que este seja apenas um dos elementos essenciais para o
estabelecimento de politicas de responsabilidade social. O termo “atingido”, muito utilizado em

documentos técnicos pode deixar subentender uma dimensao econdmico-financeira por alguns
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sujeitos conforme suas interpretagdes, contudo, ela ndo deve ser entendida nem meramente

técnica, tampouco estritamente econdmica. Para Vainer (2005, p. 2),

Conceito em disputa, a no¢do de atingido diz respeito, de fato, ao
reconhecimento, leia-se legitimacdo, de direitos e de seus detentores. Em
outras palavras, estabelecer que determinado grupo social, familia ou
individuo ¢, ou foi atingido por determinado empreendimento, significa
reconhecer como legitimo — e, em alguns casos, como legal — seu direito a
algum tipo de ressarcimento ou indenizagdo, reabilitagdo ou reparagdo nao
pecuniaria. Isto explica que a abrangéncia do conceito seja, ela mesma, objeto
de uma disputa.

Para Mariana Corréa dos Santos (2015, p. 116), o termo atingido ¢ disputado em

distintas instancias:

(i) no campo da afirmagdo de direitos, do reconhecimento de violagdes,
rebatendo sobre processos indenizatodrios, (ii) no seio dos movimentos sociais
como identidade politica coletiva ¢ na disputa por contra-hegemonia na
sociedade; (iii) no meio académico, na busca por sua afirma¢do como
conceito.

Muitos atingidos possuem seus direitos negados e violados, como o exemplo de
indenizacgdes inferiores que ndo lhes propiciam adquirir outra propriedade que lhe deem
condig¢des similares de producao e sobrevivéncia.

O nuimero crescente de residéncias no espago de implantacao de hidrelétricas pode ter
varias causas: a) trabalho familiar de filhos na propriedade; b) heranga adquirida pelos filhos;
c¢) residéncias dos proprietdrios, parceiros, arrendatarios e trabalhadores e até mesmo; d)
pessoas que usam da ma-fé e constroem ou relocam casas nessas propriedades.

Um atingido arrendatario (ENTREVISTADO 1, 2017) estava tendo problemas para ser
indenizado em 2017, primeiramente porque com o 0bito do dono da terra, apareceram os filhos

para fazer o uso da indenizagao e disso, ele corria o risco de ficar sem nada.

Dai eu perguntei para ele (negociador do CEBI), hoje eu s6 tenho contrato, eu
sou arrendataria, depois vai ter dez donos e ndo vai dar nem um alqueire para
cada um... ndo vai dar. E dai quem que vai construir casa e coisa la em cima...
dai ele fez bem assim “fussh... isso € problema teu, com os herdeiros, nio ¢é
nosso.”

Nesse sentido, o atingido arrendatario que trabalha na propriedade desde 1999 sairia
sem nada porque a Unica terra que sobraria seria insuficiente para sobreviver da producao
devido a sua pequena extensdo ao ser dividida entre os demais herdeiros. No final das contas,

ela conseguiu apds muita luta, ser reconhecida como atingida e recebeu uma carta de crédito e
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adquiriu uma propriedade em Sao Miguel do Iguagu-PR, no ano de 2018. Mas, hd varios
arrendatarios que estavam lutando para ter o seu direito reconhecido para receber uma Carta de
Crédito.

Devido a repercussdao do numero crescente de implantagdo de usinas hidrelétricas e
mediante ao mesmo ritmo de violagao de direitos dos atingidos, eles comecam a se organizar e
ganhar destaque, tanto que no Brasil o Movimento dos Atingidos por Barragem (MAB) ¢ o
segundo maior movimento social a nivel nacional. Este movimento busca dar assessoria as
populagdes afetadas por empreendimentos que versam sobre barragens em geral, levando
informagao sobre os direitos dos atingidos para que nao sejam violados e, sim, garantidos.

Vale destacar o reconhecimento dos direitos humanos, que reflete na transformagao dos
direitos civis basicos em progressiva mudanca perante o tempo, envolvendo as novas geracdes
de direitos — politicos, sociais, do trabalho, culturais e, mais recentemente, ambientais. Pois,
quando se trata assuntos sobre o conceito de atingido, deve ser levado a discussdo o
reconhecimento dessa legitimagao de direitos, que estdo sendo conquistados através de muitas
lutas, confrontos e conflitos (VAINER, 2005, p. 3).

No dia 22 de novembro de 2010, ocorreu uma reunido em Campo Grande, no estado de
Mato Grosso do Sul, denominada de Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana
(CDDPH), que resultou na aprovagdo de um relatorio elaborado pela Comissao Especial, que
no periodo de quatro anos, teve o objetivo de analisar as dentincias de violagdes de direitos
humanos no processo de construgdo de barragens no pais. A Comissao considerou dos casos
analisados, um total de dezesseis direitos humanos que foram sistematicamente violados, sendo

estes:

1. Direito a informagao e a participagdo;

2. Direito a liberdade de reunido, associacdo ¢ expressao;

3. Direito ao trabalho ¢ a um padréo digno de vida;

4. Direito a moradia adequada;

5. Direito a educacéo;

6. Direito a um ambiente saudavel e a satude;

7. Direito a melhoria continua das condigdes de vida;

8. Direito a plena reparagdo das perdas;

9. Direito a justa negociagdo, tratamento isonOmico, conforme critérios
transparentes e coletivamente acordados;

10. Direito de ir e vir;

11. Direito as praticas e aos modos de vida tradicionais, assim como ao acesso
¢ preservagdo de bens culturais, materiais e imateriais;

12. Direito dos povos indigenas, quilombolas e tradicionais;

13. Direito de grupos vulneraveis a protecdo especial;

14. Direito de acesso a justi¢a e a razoavel duracdo do processo judicial;

15. Direito a reparagao por perdas passadas;
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16. Direito de protegdo a familia e a lacos de solidariedade social ou
comunitaria (CDDPH, 2010, p.15).

Se comparar a violagcdo desses direitos para a realidade do atingido pela UHE Baixo
Iguagu, compreende-se que muitos deles: a) ndo tiveram acesso a informag¢ao, como no caso do
atingido (ENTREVISTADO 11, 2017) que foi conversar para revisar o pagamento da terra e
nao foi atendido; b) no caso de participagdes, muitas das reunides eram a portas fechadas na
prefeitura de Capitdo Lednidas Marques, onde todos os atingidos nao puderam participar; c)
sobre o direito ao trabalho e a um padrao digno de vida, muitos atingidos tiveram que cessar €
diminuir seu trabalho para participar de reunides e manifestagdes em luta da garantia de seus
direitos e outros, como foi a realidade de um dos atingidos (ENTREVISTADO 3, 2017), que
nao pdde construir outro galpao para armazenar fumo porque o representante do CEBI informou
que se construisse algo posterior a realizagao do cadastro fisico (infraestruturas, de modo geral)
estaria sendo entendido como de ma-fé para receber; d) o acesso a um ambiente saudavel para
alguns que dividiam sua propriedade com os trabalhos exercidos no canteiro de obras permitia-
se a tensdo e ansiedade e para alguns, a saude ficou agravada por conta dos estresses acarretados
e climas de tensao; €) melhoria das condigdes de vida, pode ser relativa para alguns, mas para
a maioria ndo, porque sairam de sua zona de conforto, haja vista que s6 o stress de ter que sair
de sua propriedade e recomecar a vida em outro lugar ocasiona considerado transtorno; f) ndo
houve a reparacao das perdas do modo que se pensava, contudo, elas vieram melhorando
conforme a resisténcia dos atingidos no movimento; g) a justa negociacao e a transparéncia dos
critérios foram criticadas por uma parte dos atingidos e; h) o direito de ir e vir que foi violado,
por exemplo, no canteiro de obras que foi sendo ocupado pelo empreendimento sem que
houvesse indenizado todos os atingidos e ja estipularam que 14 era area do empreendimento,
tendo que retirar os animais, no caso do atingido Paulo Blokner.

No meio académico, ainda ha muito a ser debatido sobre a afirmag¢do de estar na
condi¢do de atingido, afinal, embora de palavra tdo simples, existem diversas formas de se
considerar atingido, pois o afetado nao ¢ sé o proprietario de terras que serao alagadas.

Viana (2003, p. 34), expoe a problematica de atingido pela falta de defini¢ao do conceito
de atingido. A autora expde que na maioria dos levantamentos executados pelos governos e/ou
empresas, consideram as populagdes atingidas pela construcao de usinas hidrelétricas somente
aquelas que se deslocam por causa da formacdo do reservatorio artificial e que para,

comprovadas suas posses legais por meio das titulacdes das propriedades.
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Segundo 0 MAB (2015, p. 27-28), o conceito de atingido ¢ muito restrito, ja que para as
empresas, considera-se atingido quem possui o titulo da propriedade da terra a ser alagada
(conceito patrimonialista do atingido), desconsiderando as demais atividades ou categorias
prejudicadas. Por essa reflexdo, por muito tempo, o atingido representava sindnimo de inundado
e em algumas regides brasileiras até eram chamados de “afogados”.

Com o passar do tempo, reconheceu-se que os impactos oriundos das constru¢des sdo
maiores € com isso, ampliou-se essa categoria. Mesmo assim, as lutas de reconhecimento sao

arduas e constantes, pois,

[...] as empresas desconsideram os lagos comunitarios que sdao desfeitos e a
mudancga na dindmica produtiva. Por exemplo, muitos saem da condi¢do de
pescadores para agricultores, ou mesmo, camponeses para trabalhadores
urbanos, isso significa transformagdes na vida das pessoas. Diante disso, os
atingidos sdo as vitimas deste modelo excludente de geragado de energia. Com
a negagdo de seus direitos pagam a conta do lucro das empresas (MAB, 2015,
p- 28).

Karpinski (2007. p. 5) traz de forma ilustrada a compreensao sobre quem sao os

atingidos por uma barragem hidrelétrica.

Entendemos que na constru¢do de uma UHE se determinam como atingidos
varios fatores integrantes daquele espago, que vdo do meio ambiente
(contendo fatores abioticos e bidticos) ao ser humano. Para responder a
pergunta “Quem sdo os atingidos por uma barragem hidrelétrica?”” De forma
ilustrada, poderiamos usar as pegas de um domindé em fileira no sentido
vertical. A queda da primeira peca desencadeia o tombo de todas as outras.
Neste caso especifico, utilizo as nogoes de direta e indiretamente atingidos
para os sujeitos que, de certa forma, sofreram alguma alteragdo no seu estado
de vida (social, cultural ou econémico) advindo da constru¢do da barragem.
Destes, os diretamente atingidos sdo aqueles que tiveram suas propriedades
alagadas, seriam a “primeira pega” (do chamado efeito domind) a cair no
processo de transformagdes sociais ocorridas durante a implantagdo de uma
usina.

A partir da passagem, compreende-se que os atingidos sdo afetados por sequéncia, pois
ndo ¢ somente o sujeito social que terd sua propriedade invadida pelas dguas do rio, mas
também, os arrendatérios que possuem relacdes de trabalho naquele territério e que logo perdera
seus meios de trabalho para sobrevivéncia.

De modo, parecido, quando emigram varias familias de uma comunidade por causa de
serem considerados atingidos, os comerciantes também sao exemplos de atingidos, pois, talvez
sua propriedade nao foi afetada pelo empreendimento, contudo, como sua clientela se mudou,

ele também foi impacto, haja vista que suas vendas declinardao, o que poderd motivar a mudar
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para outras localidades. O fato de alagar alguns acessos também impossibilita o comerciante de
comercializar suas mercadorias, algo que também pode motiva-lo a ir embora. Por  isso ¢
exemplificado pelo domind, pois uma pega derruba a outra. O que diferenciara € a condi¢ao de
atingido, se ele sera direto ou indiretamente afetado.

A populagdo localizada a montante e a jusante da barragem que nao tiver documentos
comprobatdrios de que a propriedade lhe pertence, como na situagdo dos posseiros, ou as
populagdes que sao atingidas por causa de outras partes do projeto (como por exemplo, as linhas
de transmissdo, a casa de maquinas, etc.), correm o risco de perderem seus bens fundiarios. E
importante ressaltar que até mesmo as pessoas que permanecem ainda em pedagos menores que
ndo foram atingidos, em sua propriedade, os comércios e as populagdes que ainda se
mantiveram na propriedade como se fossem ilhas formadas pelo reservatério também sao
considerados atingidos (VIANA, 2003, p. 34).

Vainer (2005, p. 4) expde defini¢des de condi¢des de atingidos que surgiram no decorrer
do tempo: o sujeito social que € proprietario total ou parcial da terra e; o sujeito social que tem
relagdes com a propriedade enquanto trabalhador, pelas suas relagdes trabalhistas.

Sobre a primeira situagdo, a perspectiva do empresario que visa implantar uma usina

hidrelétrica em determinado espago

[...] sdo determinadas pela aquisi¢do do dominio, isto ¢, da propriedade da
area. Seguindo a tradi¢do do direito brasileiro que, quando reconhecido o
interesse publico do empreendimento, concede ao empreendedor o direito de
desapropriacdo, durante largo periodo as empresas do Setor Elétrico
limitavam-se a indenizar os proprietarios das areas a serem inundadas. Na
maioria dos casos ndo se reconhecia a existéncia de qualquer impacto social
ou ambiental. E o unico problema era, por assim dizer, um problema
patrimonial fundiario. O tratamento era o de negociacdo dos valores da
desapropria¢do. Embora durante muito tempo o termo ndo fosse utilizado, é
evidente que esta abordagem apenas reconhecia como atingidos os
proprietarios de terras. Assim, a perspectiva territorial-patrimonialista era,
quase sempre, indenizatoria (VAINER, 2005, p. 4, grifo nosso).

Na concepcao acima, percebe-se que a empresa hidrelétrica avaliava apenas a questao
da competéncia, ndo considerando impactos, tampouco, “atingidos”, nem se quer os direitos
dos atingidos. O que se considerava era o direito de desapropriacdo em decorréncia da utilidade
publica da empresa, para isso, o departamento de patrimonio imobilidrio negociard com o0s
proprietarios o valor que consideram justo pelas propriedades, embora saibamos que nem
sempre o justo para a empresa é o aceitivel pelo proprietario. E importante ressaltar que na
concepcao territorial-patrimonialista, ndo eram reconhecidos os impactos ambientais e sociais,

pois o tnico problema considerado era o patrimonial-fundiario.
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Segundo o conceito de “atingido” na perspectiva territorial-patrimonialista, considerar-
se-a atingido apenas o proprietario da terra. Assim, o dono da terra cederd sua compra e o direito
de desapropriacdo, conforme o reconhecimento da utilidade publica do consoércio. Por este
motivo, durante varios anos as empresas hidrelétricas se limitavam a indenizar apenas os
proprietarios de terras alagadas e, ndo as pessoas que vivem sob outro regime de relagdo com a
terra, como no caso, os arrendatarios.

De acordo com Vainer (2005, p. 6), ainda utilizam concepgdes estratégicas territoriais-
patrimonialistas que tratam do problema em duas e inexoraveis dimensdes: “[...] o territorio €
concebido como sendo a area a ser inundada e a populacdo atingida ¢ constituida pelos
proprietarios fundidrios da area inundada”. Perante esta visdo, o consdrcio avalia e negocia as
desapropriacoes.

Na década de 1980, s6 haviam as duas concepgdes de atingidos por barragens para a
Eletrosul, ou seria atingido pela agua ou atingido pela ocupagdo do espaco pela empresa,
contudo, em ambos os casos eram enquadrados como atingidos apenas os proprietarios,
mediante comprovacao titular das terras e que estas deveriam ser indenizadas somente em
pagamento em dinheiro.

Essa ideologia se pauta no raciocinio de que quanto menos proprietarios tiver, menos
pessoas serdo indenizadas, logo, menos dinheiro serd gasto pela empresa, assim como,
divulgard como menor o “impacto social’. Em contrapartida, a Comissdo Regional de
Barragens (CRAB) compartilhou o manifesto de que o atingido € o agricultor, proprietario ou

nao proprietario, com ou sem terra, além de suas familias.

Em 1987, a Eletrosul finalmente reconhece a CRAB como representante dos
camponeses e com ela firma um acordo, fixando as condi¢des para dar inicio
as obras. Os “atingidos” neste acordo compreendem ndo apenas os
“proprietarios”, mas os “sem terra” e os filhos dos “agricultores”, classificados
como os “jovens definidos como sem terra pertencentes as familias atingidas.
(...) O alargamento do conceito de atingido, quanto sua abrangéncia e
significado, resultante da Iuta dos camponeses organizados pela CRAB e a
empresa implica numa ampliagdo de procedimentos a serem adotados em
relacdo a populagdo. Ali onde a Eletrosul previa apenas a indenizagdo
mediante a compra de terras, trata-se agora de oferecer “terra por terra” e de
reassentar os “sem terra” (SIGAUD, 1989, p.11 apud SANTOS, 2015, p. 125).

A partir dessa exposi¢ao da CRAB, percebe-se que o atingido ndo quer somente a opgao
de pagamento em dinheiro pela propriedade, ele deseja o RRC pelo fato de continuar a manter

seus lagos de parentesco e/ou de vizinhanga como na propriedade que serd atingida.
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Citaremos como exemplo da defini¢do territorial-patrimonialista o caso da UHE Ita
(finalizada no ano 2000), em que a empresa estatal responsavel Eletrosul utilizou o termo
atingido correlacionando a uma representacao identitaria de ndo apenas ser os “cobertos pelas
aguas”, mas também, aos atingidos pelos canteiros de obras, pelas linhas de transmissao de
energia e pelo acampamento de trabalhadores. Através dessa nocdo, surgem aqueles se

consideraram atingidos, ndo

[...] somente pela agua em sua unidade produtiva, mas também em suas redes
de sociabilidade: clube, esporte, capela, lazer, vizinhos, amigos, parentes,
escola, agua, luz, acesso de estrada, associagdes comunitarias, ¢ também nas
obras da barragem que trardo pessoas estranhas a regidao (FAILLACE, 1990,
p.39 apud SANTOS, 2015, p. 125).

A outra concep¢do sobre a definicdo de atingido reporta-se a noc¢do hidrica de
inundagdo. Conforme Vainer (2005, p. 6-7), esse pensamento vem crescendo constantemente,
reconhecendo como tal até¢ as populagdes nao proprietarias, ou seja, “[...] os ocupantes,
posseiros, meeiros, etc.” Esta perspectiva se deve em especial, aos efeitos do consorcio
mediante a 4rea a ser inundada e dos espagos que serdo utilizados para a vegetacao riparia (mata
ciliar). Diante disso, o atingido ¢ compreendido como inundado, acarretando o deslocamento
compulsorio que remete a um reassentamento involuntario.

Sobre a concepgao hidrica,

[...] foi fortalecida pela legislacdo referente a compensagdes financeiras, uma
vez que esta considera que os municipios a serem compensados sdo aqueles
que tém parte de seus territorios inundados. Ora, em muitas ocasides tem
ficado evidente que municipios sem qualquer area inundada podem sofrer
mais severamente as consequéncias da implanta¢do de uma hidrelétrica que
municipios com areas tomadas pelas aguas do reservatorio, mas isso ndo €
contemplado pela legislagdo, em virtude da concep¢do hidrica (VAINER,
2005, p. 7, grifo do autor).

Muitas vezes, a consequéncia hidrica apresenta-se como a sistematica omissao mediante
os efeitos do consoércio na vida das populagdes que ndo foram atingidas pelas aguas, efeitos
estes que, em muitos casos, teriam ocorridos de modo dramatico.

Sobre as concepgdes territorial-patrimonialista e hidrica,

Nenhuma das duas concepgdes pensa o atingido como mais que inundado ou
realocado, passivel de indenizagdo. Ndo pensa o atingido como removido de
sua rede de seguranca econOmica, social, cultural, de suas relagdes de
vizinhanga, dos espacos muito mais que fisicos, mas afetivos. Nao pensa que,
no meio rural, a grande maioria dos moradores nem ao menos tem titulagdo
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de suas terras, mas provavelmente reside na mesma desde o nascimento
(SANTOS, 2015, p. 127).

No entanto, ¢ perceptivel que a nogao de atingido passa por um conjunto de processos
de cunho socioecondmicos deflagrados pelos consércios que podera acarretar efeitos perversos
sobre os ambientes e modo de vida da sociedade. Em vista disso, a inica maneira de superar as
nogdes territorial-patrimonialista e hidrica, que estdo em desacordo aos direitos das populagdes
atingidas ¢ compreender a raiz do processo social (econdmico, politico, cultural e ambiental)
que ¢ deflagrado pela introducao da empresa naquele espago. Subentende-se que o processo
enquanto transformacdo social considera a maior presenca de elementos a serem
problematizados do que as dimensdes pecunidrias ou materiais.

ApOs as concepgdes territoriais-patrimonialistas e hidricas, surge a terceira defini¢ao de
atingido, proposta por Vainer (2005, p. 11), que se refere as populagdes economicamente
deslocadas, transparecendo as reconfiguragdes. O deslocamento fisico ndo se limita a
inundagdo, entretanto, inclui aquele resultante da perda de acesso aos recursos produtos. Os
pescadores que perdem ou percebem a redugao de pescados; os agricultores que deixam de ter
acesso a terra para agricultura de vazante, caracterizam como deslocados economicos. Na
situacdo dos pequenos proprietarios, pode ser que suas terras ndo sejam inundadas, mas sim as
florestas e outras matérias, de onde provém a lenha ou agudes.

Vainer (2005, p. 11-12, grifo do autor) detalha que

O deslocamento econémico é aquele resultante da interrupc¢do de atividades
econdmicas mesmo sem qualquer conotagao fisico-territorial. Apenas como
ilustracdo se poderia citar também o pequeno comerciante que perde sua
clientela, ou o caminhoneiro que recolhia o leite de produtores que ndo
existem mais.

Essa reflexdo ¢ a mais clara e abrangente, afinal, as populacdes ndo podem ser
consideradas atingidas apenas aquelas que sdo afetadas pela area tomada para o
empreendimento, tendo o entendimento de que varias relagdes socioecondmicas e ambientais
se tramam neste espagco. No entanto, para os projetos hidrelétricos, s6 consideram como
atingidos aqueles que realmente possuem suas propriedades afetadas pelo espago que o
empreendimento desterritorializou.

Por conta disso, ¢ importante que partisse do governo a criacdo de um marco legal que
permitisse tornar as violagdes de direitos humanos mais perceptiveis, caso ndo impega que

acontecam, assim como, criar possiveis puni¢des factiveis em prol da redugdo e/ou cessdao
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dessas violacdes, conforme verificado nas obras de Baron, Renk e Winckler (2016, p. 11), do
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH, 2010, p. 30 e 31).

A partir do Decreto n°® 7.342/2010, com a instituicdo do cadastro socioecondmico,
buscou-se identificar, qualificar e registrar publicamente a populagdo atingida por projetos
hidrelétricos. No artigo 2° deste decreto contempla os povos integrantes sujeitos aos seguintes

impactos:

I - perda de propriedade ou da posse de imovel localizado no poligono do
empreendimento;

II - perda da capacidade produtiva das terras de parcela remanescente de
imovel que faga limite com o poligono do empreendimento e por ele tenha
sido parcialmente atingido;

Il - perda de areas de exercicio da atividade pesqueira e dos recursos
pesqueiros, inviabilizando a atividade extrativa ou produtiva;

IV - perda de fontes de renda e trabalho das quais os atingidos dependam
economicamente, em virtude da ruptura de vinculo com areas do poligono do
empreendimento;

V -prejuizos comprovados as atividades produtivas locais, com
inviabilizac¢ao de estabelecimento;

VI - inviabilizac¢do do acesso ou de atividade de manejo dos recursos naturais
e pesqueiros localizados nas areas do poligono do empreendimento, incluindo
as terras de dominio publico e uso coletivo, afetando a renda, a subsisténcia e
o modo de vida de populagdes; e

VII - prejuizos comprovados as atividades produtivas locais a jusante ¢ a
montante do reservatorio, afetando a renda, a subsisténcia e 0 modo de vida
de populagdes (BRASIL, 2010).

O decreto mencionado apresenta os povos considerados atingidos para fins de cadastro
socioecondmico, por outro lado, ndo existe medida punitiva para a violagdo de direitos que os
atingidos acabam a vir sofrer. Embora nos mais de vinte anos entre a formulagdo de um
documento e outro, Santos (2015, p. 137), argumenta que pouco agdes foram realizadas por
parte do governo federal para que se criasse uma expansao efetiva do conceito de atingido, de
forma a permitir transformagdes nas politicas indenizatérias e compensatorias. O que aconteceu
por parte do governo, foi apenas uma cobranga no maior detalhamento na estrutura de projetos.
As audiéncias publicas ainda se realizam de forma verticalizada, cujos questionamentos das
populagdes atingidas ndo se tornam demandas para o empresario, € ainda ndo sao oferecidas
consultas coletivas as populagdes tradicionais.

Sobre o ponto de vista de atingido por parte da sociedade que ndo ¢ atingida, dos
municipios, percebe-se uma falta de conhecimento da abrangéncia total do conflito. Conforme
Tuan (1980, p. 74), “[...] o estranho julga pela aparéncia, por algum critério formal de beleza,

pelo visual, sendo necessario um esfor¢o especial para promover empatia em relagdo as vidas
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e valores dos habitantes.” Percebe-se, pela avaliagdo de alguns moradores das areas urbana e
rural de Capanema uma diferenciacdo quanto a implantacdo da UHE Baixo Iguagu. Por
exemplo, para quem esta envolvido com o setor tercidrio, a constru¢ao de usinas hidrelétricas
representa o aumento de trabalhadores da barragem no municipio, que repercute na venda de
diversos produtos e alugueis de imoveis.

Entretanto, para outros agentes que estdo lotados na area rural a ser atingida ou que ja
foi afetada, podem apresentar uma outra percepg¢ao. Essa reflexao ¢ a pratica do que foi relatado

em teoria por Henriques, em que se deve levar em consideragdo a proximidade geografica:

[...] as populagdes de locais atingidos tendem a perceber de modo diferenciado
a questdo em contraste com pessoas e grupos que habitam lugares distantes,
pois vivenciam suas experiéncias de maneira distinta. [...] Na construgdo de
barragens, onde a maior parte dos diretamente atingidos se localiza fora dos
centros urbanos ou envolve populagdes com modo de vida tradicional, nota-
se de partida um elemento desfavoravel, principalmente diante dos apelos
genéricos em relagdo aos beneficios da energia elétrica, aos quais a populagio
das cidades ¢ extremamente sensivel, porém, com pouca ou nenhuma ciéncia
acerca do longo e complexo processo de geracdo e distribuicdo e seu
inumeravel conjunto de implicagdes (HENRIQUES, 2015, p.40 e p.48).

Por exemplo, na cidade de Capanema ¢ comum ouvir criticas ao conflito, de modo a
defender o empreendimento. Segundo esses criticos, a usina proporcionou empregos € renda
para quem mora na area urbana. Logo, quem possui iméveis para alugar, beneficia-se com a
alta demanda e a especulacao imobilidria, assim como, o comércio e servicos da cidade sao
beneficiados temporariamente, durante a fase de constru¢do do empreendimento.

A ideia do aluguel também foi verificada pelo prefeito de Capitdo Leonidas Marques
(apud USINA BAIXO IGUACU, 2017) como um “[...] problema de habitagdo gravissimo, O
preco do aluguel sobe absurdamente com a especulagdo imobiliaria criada pela constru¢ao da
usina e acaba empurrando muita gente, que morava na cidade, para as periferias.”, e também
na entrevista de Anchieta (2018).

Um dos primeiros fatores verificados no processo de constru¢ao da UHE Baixo Iguagu
foi o levantamento para saber quem seria direta e indiretamente afetado®. A partir dessa
identificacdo ¢ que se delegou o direito e a legitimidade para reivindicar as formas de

indenizagdes. Por exemplo, nas negociacdes entre os representantes do consdrcio e as

% Compreende-se os diretamente afetados, as populagdes que terdo suas propriedades afetadas pelo espago do
empreendimento (area administrativa da usina e do reservatorio e de APP). As populagdes afetadas indiretamente
sdo, por exemplo, os comerciantes que terdo suas clientelas reduzidas; os proprietarios rurais que perderdo seus
vizinhos, pois o empreendimento ndo afetou a sua propriedade e acdes do tipo.



223

populacdes afetadas pela UHE Baixo Iguacu, foi exigido o reconhecimento também dos
arrendatarios como atingidos e ndo somente os proprietarios, ja que o trabalho na agropecuaria
era o que tinham em comum. Também reivindicaram o RRC, como forma de manter os bons
lagos de vizinhanga que existia em suas comunidades rurais.

Como ja abordamos as concepg¢des da importancia da defini¢do do sujeito social na
condi¢do de atingido. Agora, abordaremos a visdo do CEBI sobre a defini¢do de atingido. O
consorcio identifica o atingido enquanto proprietario € nao proprietario das extensodes

territoriais a serem afetadas pelo empreendimento. Para o Consorcio:

Quem é pequeno proprietario?

E todo proprietario com imével atingido pela UHE e que preencha 4
requisitos:

- Nao possua outro imével economicamente viavel;

- Dependa da fracdo atingida para subsisténcia;

- O remanescente do imével atingido seja inviabilizado economicamente; e

- Nao tenha adquirido o imével atingido apos de 20/8/2012.

Quem é nao proprietario?

E o arrendatario, meeiro, parceiro rural e agregado que explorem
economicamente o imovel atingido pela UHE e que comprovem
cumulativamente:

- Vinculo fisico com a fracdo atingida do imovel desde 20/8/2012 até o
Levantamento Fisico;

- Nao tenha vendido imével atingido apés a data-base de 20/8/2012;

- Dependa economicamente da fragdo atingida do imével para subsisténcia e
ndo seja assalariado em atividades desvinculadas a fracdo atingida;

- O remanescente do imével atingido seja inviabilizado economicamente;

- Nao seja proprietario de imovel fora da UHE (BAIXO IGUACU, 2017a).

Entdo, ficou claro que o consoércio s6 indenizara as populagdes atingidas diretamente
pelo empreendimento. No caso do arrendatario, por exemplo, se ele trabalhar de manha na
propriedade que sera atingida e de noite trabalhar em outro local, terd seu direito negado. Isso

foi exposto no relato de um atingido.

Tem uma parte que a terra ta nome da minha esposa e também atingiu porque
¢ tudo junto a propriedade, ela tem um contrato de arrendamento, o cara nio
mora em cima da propriedade, mas ela tem um contrato desde o ano 2002, nao
¢ de tipo assim, 2010 que dai tinha boato de sair usina, ¢ desde 2002 o cara
tem o contrato de arrendamento. Ele tem umas cabeca de gado 1a que ¢ dele,
desde 2002 ele tira nota da aftosa, as criagdo sdao tudo legal, tira nota de
produtor rural e para ele a empresa negou o direito. A empresa ndo deu nada
para ele porque ele trabalha de carteira assinada na cidade e dai diz que ndo
depende s6 daquilo ¢ a empresa ndo quer dar nada para ele [...] Tanto é que
ele ta procurando os direito dele para ver se a0 menos um pouco, ndo precisa
ganhar o total, mas ao menos um pouco da empresa, mas a principio a empresa
negou os direito dele (ENTREVISTADO 11, 2017).
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Por conta dessa situagdo, esse arrendatario que tinha suas cabecas de gado teve que
vendé-las porque ndo teria outra propriedade para acondicionar essa criagdo e as terras que
trabalhava ha anos, simplesmente perdeu o direito.

A partir de agora, valorizaremos mais a memoria do atingido porque através dela ele
delimitard seu territorio e lugar por meio de seus relatos orais que foram transcritos. De acordo
com Bobbio (1997, p. 39) “[...] somos aquilo que lembramos [...], a nossa riqueza sdo as
lembrangas que conservamos e nao deixamos apagar e das quais somos o unico guardido.” Para
o atingido que se sentira desterritorializado, a memoria ¢ o que lhe restara enquanto lembranca
do antigo territério e do apego ao lugar vivenciado.

Perante as entrevistas, tornava-se constante o recurso “lembrar”, sobre as tensoes
geradas nas discussoes sobre a perda do territdrio e as que envolviam o apego ao lugar. Houve
casos de mudanga vocal que transparecia a tristeza, o apego ao lugar, a incerteza sobre a
reterritorializacdo e até mesmo prantos intensos. Além de outras reacdes emotivas que 0s
entrevistados expressavam diante da situagdo de “deslocamento”, de modo a evidenciar que as
consequéncias sociais para essas pessoas estdo além da apreensdo formal de trabalhos
académicos sobre o assunto.

No relato de um atingido (ENTREVISTADO 3, 2017), pode-se perceber a tensdao

produzida:

Nem queira saber o incomodo que é. Deus o livre, a gente nem dormir que
presta num dorme mais porque tu ta sossegado no teu lugar comega a pensar
pra onde... hoje ainda nds saimos pra ir ali pensando que vai ficar a mesma
coisa que um sonho, que tu vai saber pra onde tu vai, que que tu vai fazer, se
tu vai acostumar no outro lugar, se a gente conseguir ficar aqui por perto, que
pagar conseguir comprar uma, que bem. E se tocar de ir pra longe, dai como
que vai ser? E um saco, é bem...

E complicado saber que sua propriedade sera afetada e que tera que sair de sua
residéncia, sem saber em primeiro momento, para onde ird € como sera. A tensao percebida no
processo de constru¢do da UHE Baixo Iguagu encontra sintonia com o que ocorreu no processo
de constru¢do da UHE Governador José Richa (Salto Caxias), nos anos noventa, localizada
entre os municipios de Capitdo Lednidas Marques e Nova Prata do Iguagu. Karpinski (2007,
p. 2) retrata a situacao da problematica da UHE Governador José Richa em que “os medos, os
sonhos, os discursos, as promessas, as esperancas, os fracassos e as conquistas também fazem
parte da historia de vida daqueles que se viram no caminho das dguas.” Almeida (2006, p. 43)

tem a mesma concep¢ao, em que a através da memoria, a paisagem torna-se caracterizada por
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tensdes, sucessos e fracassos de uma sociedade, com marcas da evolugao historica de uma
populacdo que reconstruiu o espago nos fixos e fluxos que ja se foram.

Uma entrevistada relatou que essa morosidade no findar das negociagdes esta
repercutindo na debilidade da saude de muitos atingidos. No caso dela (Entrevistada 1, 2017):
“Pra gente aqui, ¢ uma coisa bem instavel... que a gente ndo tem mais... eu mesma, chegou num
ponto assim que... nossa, a coisa complicou mesmo... questdo de satde entdo... acabou com nos
aqui.” Essa tensdo influencia na qualidade de vida e, nisso, a satde esta inclusa, por exemplo,
alguém que ¢ hipertenso, deve-se evitar momentos de stress.

Ao questionar um atingido (ENTREVISTADO 7, 2017) sobre a situagdo de desgaste da

saude se teria contribui¢ao de toda essa tensao, ele afirma

A situagdo que eu t6 hoje € por causa disso. Mas eu sei que fui e fiquei cinco
dias internado no hospital aqui e o cara atestou que era depressao que eu tinha.
[...] fiquei internado em Realeza, duas vezes de quatro dias, deu oito, em
Capanema quanto? Mais quatro... mais quatro dias em Capanema, fora as
corridas. O meu olho ficou assim por causa que deu uma paralisia facial, do
derrame da cabega. E dai o nervo da [ruido]. Dai foi a boca, a vista o nariz...
A boca ficou assim... o0 nariz ficou para o lado, a vista ficou desse tamanho
assim... Isso era porque tava 1a no dia do acampamento [...] Ficou muito
tempo... Saiu de 1a de dentro quente, na chuva, dai deu trombose atras da
vista, perdeu uma vista.

Conforme noticia do Jornal Brasil de Fato (GHISI, 2016b, p. 5), a agricultora Liane

Terezinha de Jesus Welter detalha a sua propriedade

“Eu nasci nesse lugar. A gente chegou era tudo mato, tinha s6 uns ranchinhos.
Fomos rogando, trabalhando, plantando”, conta Liane Terezinha de Jesus
Welter, enquanto aponta para a lavoura em que ela e o esposo, Valmir José
Welter, cultivam verduras, legumes, cana de agucar e pasto para alimentar
vacas leiteiras. Naquelas terras, os dois criaram quatro filhos. A area equivale
a dois alqueires e fica as margens do rio Capanema, no municipio de mesmo
nome, e sera uma das 1025 propriedades afetadas pela Usina Hidrelétrica do
Baixo Iguagu, regido Sudoeste do Estado.

Através dos relatos, percebe-se o apego ao lugar e os modos de vida para a
sobrevivéncia, praticando a policultura e agropecudria tradicional, terra que foi base para o
sustento de criacao de seus quatro filhos.

O agricultor atingido Valmir Jos¢ Welter, esposo de Liane complementa (apud GHISI,

2016b, p. 5):

“Nos ndo temos interesse de vender a terra, porque aqui ¢ um lugar bom de
viver”, garante Valmir José Welter. “[...] nos s6 temos dois alqueires € vamos
perder? Se eles ndo querem pagar direito, de que jeito nds vamos fazer?”,
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questiona o agricultor, que participa das mobilizagdes das familias atingidas
para pressionar o consércio e o poder publico.

O fato de receber apenas por uma parte da propriedade chega a ser complicado, pois,
as areas planas e férteis encontram-se, em maioria, nas planicies proximas aos rios (Figura 41)
e as areas mais a montante podem ser de relevo mais acidentado (Figura 42), impossibilitando
as praticas de mecanizagdo mais rudimentares, por isso € que as benfeitorias se encontram na
parte montante, ja que a parte mais baixa ¢ destinada para as atividades agropastoris.

Houveram dois casos de atingidos que nao aceitaram dar entrevistas, ambos no
municipio de Capanema. No primeiro caso, era um casal de idosos que disseram que nao
queriam dar entrevistas pelo motivo de desconfiar do entrevistado, pensando que talvez seria
alguém mandado pelo consdrcio para investigar e também porque ja estavam sofrendo muito

psicologicamente por causa dos tltimos acontecimentos.

A : N

Figura 41 — Area de planicie de uma igura 42 - Area de relevo acidentado de uma
propriedade atingida, em Capanema (2018). | propriedade atingida, em Capanema (2018).
Fotografia: Arquivo pessoal (2018). Fotografia: Arquivo pessoal (2018).

No segundo caso, tratou-se de uma atingida que nao quis expor seu ponto de vista € ndo
queria assinar a autoriza¢cdo de cessdao de depoimento oral de nao identificagdo do depoente
porque em seu nucleo familiar (ela, mae e irmao) possuiam opinides distintas, pois ela era a
favor do valor que o consorcio ofereceu, mas seu irmao e mae eram contrarios ao valor
estipulado.

Comerford (2009, p. 71 e 76), explica a ideia do ultimo relato em que cria-se além do

conflito pela falta de acordo entre os atingidos e o consorcio, também, entre os herdeiros, pois,

Nesse universo social, o0 momento de redefinir os arranjos do patriménio
fundiario associado a uma familia é fonte importante de conflitos de diversas
ordens. A terra ¢ nesse caso algo mais do que um bem econdmico: é parte de
um arranjo territorial que ndo se dissocia da identidade familiar e da reputagdo
da familia. Redistribuir e rearranjar a terra, ao longo do processo de transigdo
entre uma geracdo e outra e de estabelecimento de novos nticleos familiares,



227

¢ reconfigurar os lagos intra e interfamiliares e as hierarquias internas daquela.
[...] A familia se mostra desunida ¢ acaba perdendo, ao menos em parte, sua
forca social na localidade.

A tensdo era tamanha por parte da familia que nem o MAB conseguiu orientd-los para
conseguirem melhores indenizagdes. Logo, esse problema familiar que pode ser intensificado
por terceiros interessados, apresenta além do valor monetario, a angustia de entregar tudo o que
estruturou durante anos e para alguns, uma vida inteira.

O restante dos atingidos entrevistados, todos os nucleos familiares estavam
solidificados, o que dava sustentacdo e for¢ca de vontade para encarar toda a problematica. De
acordo com Comerford (2009, p. 71), “[...] a unido da familia e um valor central. [...] Aquela
que se apresenta unida, demonstra por seus atos, estar constituida por lagos fortes e densos entre
seus componentes.”

Na questao do atingido, percebe-se também o caso de filhos e pessoas mais novas € com
energia para lutar que tomam a frente para defender esses territorios conquistados com muito
trabalho (ENTREVISTADO 6; 7, 2017), pois muitas vezes, seus pais ja estdo com idade mais
avancada e satide um pouco mais debilitada.

Portanto, ¢ de grande interesse a defini¢do e estabelecimento do conceito de atingido de
modo a assegurar que 0s consOrcios nao minimizem o atingido com motivos pecuniarios. A
populacdo deve ter o direito a vez e voz, ndo permitindo que sofram violagdes e que tenham
que vivenciar em meio a abusos executados por empresas hidrelétricas.

Mediante essa situacdo, hd necessidade da formulagdo de um marco legal em que se
estabelega uma defini¢do de atingido de modo amplo para respaldar e sujeitos que se sentem
vulneraveis perante a chegada e agdes dos consorcios hidrelétricos, alias, nessas situagdes, o
MAB vem atuando com seus ideais de luta na garantia de direitos de forma mais justa e/ou
menos impactante social e economicamente.

Na proxima se¢do, abordaremos as negociagdes que foram propostas para os atingidos

pela UHE Baixo Iguagu, com o intuito de esclarecer as formas de indenizagdes ofertadas.

3.5 AS FORMAS DE NEGOCIACOES

E fato que o processo de construg¢ido da UHE Baixo Iguagu implicou, primeiramente, na
retirada de familias rurais das propriedades para a construcao do canteiro de obras. Em um

segundo momento, serao retiradas as familias que terdo considerada parte de suas propriedades
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rurais afetadas pela formacao do reservatorio e o consequente alagamento dessas areas e, ainda,
pela mudanca de localizagao da APP.

Existem propriedades em que a porcentagem a ser atingida sera pequena e nao chegara
até as residéncias, portanto, nio havera necessidade das familias serem realocadas. E
importante compreender que essas familias rurais atingidas podem ser proprietarias das
extensdes territoriais ou trabalhadores que tiram o sustento através de sua forca de trabalho nos
territorios de terceiros, denominando-os de arrendatarios.

Conforme Rocha (2014, p. 265), “o conflito social que perpassa todo o processo de
instalacdo de uma hidrelétrica se evidencia no momento das negociagdes do remanejamento
populacional.” A identificacdo entre quem ¢ e ndo ¢ considerado atingido, quem ¢ proprietario
e quem ¢ arrendatario, refletira nas negociagdes com o empreendimento, pois, conforme a
classificagdo, mudard a forma de negociagao.

Conforme Luneia Catiane de Souza, representante do MAB — Francisco Beltrdo

(ENTREVISTADA 17, 2017),

Levando em consideracdo que a defini¢ao do “conceito de atingido e atingida”
por barragem tem sido uma das causas das violagdes dos direitos. Geralmente
os empreendimentos s6 reconhecem como atingido os proprietarios de terras,
ndo levando em consideracdo os ndo proprietarios como os arrendatarios,
pequenos meeiros, parceiros, posseiros, empregados, auténomos,
trabalhadores informais e outros que poderdo ser considerados atingidos desde
que sujeitos aos impactos causados pela construgdo da Usina Hidrelétrica.

O CEBI considera atingidos os proprietérios e arrendatarios das propriedades que terdo
seus espagos ocupados pelo projeto hidrelétrico. O que estava tentando ser negociado desde
2013 para a maioria ¢ que no final de 2017 e inicio de 2018 melhorou foi o valor das
indenizagdes, que avalia o solo e as benfeitorias encontradas.

As formas de indenizar os atingidos por projetos hidrelétricos sdo trés: pagamento em
dinheiro, Carta de Crédito ou Reassentamento Rural Coletivo (RRC). As duas primeiras sao as
mais usuais porque o custo ¢ bem menor do que ter que reestruturar todo um RRC. No caso da
indenizacdo em dinheiro, entram as partes em um acordo sobre o valor da propriedade e faz-se
0 pagamento.

Ja a modalidade Carta de Crédito, ¢ a modalidade mais vantajosa para as SPE por causa
da rapidez de saida do atingido da area que sera utilizada pela hidrelétrica e por se caracterizar
como 0 menor custo para o consorcio se comparado a modalidade de RRC. O valor da Carta de
Crédito sera embasado na simulagdo das caracteristicas de um imével rural hipotético, com area

correspondente ao modulo rural regional (ROCHA, 2016, p. 589, tradugcao nossa).



229

No ambito internacional, o conceito de reparacdo via de regra ¢ a compensacao ou
renumeragdo paga entre partes pelas perdas e danos ocasionados (VIANA, 2003, p. 60).
Entretanto, temos casos de pessoas que nao desejam receber em dinheiro a sua indenizagao,
haja visto, que ndo quer se incomodar, procurar outras propriedades em virtude da quantidade
de afazeres que se tem e por isso, optam em esperar pelo RRC.

O RRC ¢ uma area que devera ter toda a infraestrutura necessaria para um grupo de
familias desenvolver suas praticas sociais. Ela deve ter acesso a trés itens primordiais para o
desenvolvimento dessas praticas que sdo: agua, luz e acesso. As redes de agua e de energia
elétrica e a construgdo de acessos como estradas e pontes devem ser promovidos pelo consorcio
que se comprometeu a estruturar o reassentamento. Pelo fato de ter que elaborar toda essa
infraestrutura entre as propriedades ¢ uma das formas de indenizagdo que mais tem resisténcia
por parte dos empreendimentos hidrelétricos.

Segundo as diretrizes do Banco Mundial que trata dos reassentamentos involuntarios,
apontam para a superacao da perspectiva patrimonialista ou meramente fisica. O Banco mundial

considera motivos para reassentamento os casos de:

(a) perda involuntaria de terra resultando em: (i) recolocacdo ou perda de
abrigo; (ii) perda de recursos ou acesso a recursos; ou (iii) perda de fontes de
renda ou meios de sustento, se as pessoas afetadas tém que se deslocar ou ndo
para outra localizagdo; ou, (b) restricdo involuntaria de acesso para parques
legalmente designados e areas de protegdo que resultam em impactos adversos
nos sustentos das pessoas deslocadas (apud VAINER, 2005, p. 13).

Segundo Rocha (2016, p. 588, tradugdo nossa), “[...] os reassentamentos merecem ser
relativizados em sua natureza democratico-participativa. Isto ¢ concebido a partir das relagdes
de poder entre 0 MAB e as SPE em cada hidrelétrica.” Hidrelétrica como Ita (1990), de Campos
Novos (2005) e de Foz do Chapeco (2010), também tiveram atuagdo de movimentos que
defendiam a proposta de implantacdo de reassentamentos e lograram €xito. Para os atingidos
pela UHE Baixo Iguacu, ndo ¢ diferente, com o apoio do MAB, os atingidos terdo pelo menos
dois RRC nos préoximos meses, sendo uma que ja estd em constru¢do e o outro que esta para
acertar a area ainda no primeiro semestre de 2018.

Assim como na caracterizagdo de RRC encontrada nos estudos de Rocha (2016, p. 589,
traducdo nossa), esses reassentamentos reinem familias de pequenos agricultores que em sua
maior parte estdo organizados sob a égide do MAB perante a desterritorializagdo for¢ada
decorrente da instalagao de hidrelétricas. Isto expde os reassentamentos como possiveis “pontos

de poder” na perspectiva de um projeto democratico participativo.
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A propriedade passa a ser mercadoria de compra e venda perante a construgdo de
projetos hidrelétricos, embora o uso da terra seja diferente dos usos agricultaveis. Esse mercado

de terras so teve inicio por meio da aceitagcdo generalizada da propriedade da terra, logo,

Mercado de terras é entendido, aqui, como aquele no qual ha titulos de
propriedade, os quais sdo passiveis de serem comercializados pelo conjunto
dos agentes econdmicos em troca de dinheiro, isto é, que sdo passiveis de
serem cambidveis por dinheiro e cujas trocas permitam, eventualmente,
auferir ganhos monetarios (REYDON, 1992 apud GONCALVES et al., 2006,
p- 154).

Conforme exposto nas se¢des anteriores, percebe-se perante o recorte espago-temporal
que as negociacdes envolvidas na implantacdo da UHE Baixo Iguacu foram marcadas por
indignacdes e manifestacdes. Varias reunides foram marcadas, canceladas, remarcadas com o
intuito de findar as negociagdes, mas esse objetivo ndo era alcangado.

As negociacdes entre os atingidos e os representantes do empreendimento estdo se
dando de duas formas: individual ou coletiva.

A negociagdo de forma individual é aquela que o proprio atingido, seja ele proprietario
ou nao-proprietario recebe o técnico do empreendimento e trata a negociagao em particular.
Diante do exposto, podera participar a sua familia ou terceiros que possa lhe auxiliar, como
também, advogado ou outra pessoa de confianca.

Ja a negociacdo coletiva, ¢ aquela que os atingidos se organizam no movimento e lutam
pelos mesmos interesses. Nao quer dizer que o valor de uma propriedade tem que ser igual ao
da outra e, sim, que eles lutam unidos para a garantia de direitos, para nao se deixarem lesar.
Por exemplo, os atingidos ao perceber que os valores propostos no ano de 2013 eram infimos,
se organizaram e fizeram suas manifestagdes de modo a conquistar um pouco mais de seus
direitos. E importante ressaltar que quando se trata no caso da organizacdo coletiva dos
atingidos da UHE Baixo Iguacu, eles tiveram e ainda continuam tendo uma grande contribuigao
por parte do MAB, que os orientou sobre as direcdes a serem seguidas para garantia de seus
direitos, para que ndo fossem passados para tras.

Segundo Viana (2003, p. 96), quando as negociagdes ocorrem entre a empresa
hidrelétrica e o grupo de atingido que representam o coletivo, o acerto entre as partes se da por
um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), estabelecido pelo Codigo de Defesa do
Consumidor. Este termo surge para mediar conflitos que envolvem interesses metaindividuais

sem a necessidade da provocagdo judicial. Apos a assinatura do TAC, as partes acusadas de
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ameaga ou lesdo a interesses metaindividuais obrigam-se a aplicar a¢des de remediacdo e/ou
preven¢ao aos danos que foram promovidos as demais partes.

Destaca-se que nas reunioes de negociagdo coletiva, além dos atingidos dos cinco
municipios, € dos representantes do empreendimento, estiveram presentes por varias vezes 0s
representantes politicos (prefeitos, vereadores e deputados, entre outros), lideres religiosos e
representantes do MAB, inclusive com assessoria econdmica e juridica, com o objetivo de
procurar equilibrar, minimamente, o poder de negociagao.

A luta dos atingidos no MAB permitiu a defesa de mais direitos porque teve mais peso
e forca se comparada a negociagdo individual. Inclusive dois atingidos, lamentaram nao ter

ingressado no movimento antes de ter negociado sua propriedade.

A gente ndo participou da MAB, a gente era independente entdo a gente
sempre no comec¢o deixou medir a propriedade, para fazer a indenizagao,
porque a gente nao tinha nada a ver com MAB. [...] Ai, o MAB ndo queria
que deixasse medir, mas como a gente ndo era, ndo participava da MAB,
autorizamos fazer. Hoje o pessoal que td& com a MAB foi melhor indenizado
que nds que agimos na individualidade. Porque, por causa da luta deles é que
melhoraram os valores da indenizagdo e como nés acertamos primeiro,
recebemos menos (ENTREVISTADO 11, 2017).

Mas hoje eu me arrependo de ndo ter, por causa que os cara que foram com a
MAB hoje se sairam muito melhor do que nds. Se sairam bem melhor. Porque
¢ claro que ali os cara da MAB eles lutaram mesmo. E foram quantas vezes
ali e os cara entraram em conflito ali por causa dos direito dos colono mesmo
(ENTREVISTADO 9, 2017).

Os dois se arrependeram, o primeiro porque poderia ter recebido um valor melhor pela
sua terra e o segundo porque demoraram bem mais para acertar com ele porque ele estava
negociando de forma individual.

A concepc¢do dos representantes do empreendimento frente as negociagdes era a de
tentar de forma individual porque para o consoércio, negociar individualmente com cada
proprietario/arrendatario torna-se mais vantajoso do que fechar um acordo coletivo,
principalmente, pelas maiores chances de convencer o atingido a aceitar o valor da indenizacao,
promovendo uma maior pressdo psicoldgica sobre a pessoa que ja se encontra em uma situagao
vulneravel e desconfortavel.

De acordo com Baron, Renk e Winckler (2016, p. 5), “A indenizagao aos atingidos direta
ou indiretamente ¢ um direito. Mas o computo e célculo ndo sdo facilmente acordaveis.” A partir

dos relatos dos entrevistados (ENTREVISTADOS 1-4; 6-15; 18-22), compreende-se a dificuldade
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de acordarem um valor, pois os técnicos do consorcio sempre inferiorizavam os valores das
propriedades, quando ndo reduziam o valor da terra, diminuiam o valor das benfeitorias.
O relato de um atingido (ENTREVISTADO 11, 2018) versa justamente a situacdao de

inferiorizagdo da propriedade:

[...] eles falam que fazem coisa técnica, mas coisa técnica? Por exemplo, eu
tenho quatro agudes na minha propriedade [...] e a parte dos agudes, né, deu
doze mil e poucos metros quadrados os quatro agudes junto, né. Ai, eles
jogaram como terra inutil, como terra tipo oito, que diz que a terra de agude
ndo serve para nada. Quer dizer, como ndo serve para nada se cria peixe, entao
¢ uma coisa errada. Entdo diz na lei onde € area de 4gua que ndo tem serventia
paranada? [...] Eu ndo aceitei, né, no caso, ¢ eu tentei fazer a negociagcdo com
o chefe deles. [...] E eles ndo, para eles nao teve... eles ndo me receberam no
escritorio, eles mentem que recebem, mas nao recebem ninguém.

Apos esse fato, o atingido afirmou que foi inimeras vezes no CEBI para conversar com o
superior pelas negociagdes e nao logrou éxito, pois a secretaria dizia que ele estava em reunido € no
caso de agendar um dia, marcavam, mas ndo o atendiam. Tanto que um dia, apos sua esposa
procurar o empreendimento, foi informada que o caso de seu esposo seria depositado em juizo. Por
conta disso, pensando que sujaria seu nome, ele aceitou descontente, contra a vontade, o valor da
indenizagdo.

De acordo com Kobiyama et al. (2006, p. 33), ndo ¢ apenas o valor da terra que deve
ser empregado no célculo, mas sim, todas as variaveis inclusas na area de risco: “populagao,
vegetacao, animais, propriedades, residéncias, infraestrutura”, entre outros.

Houve atingido (ENTREVISTADO 4, 2017) que seu relato expde a inferiorizacao do valor
das classes de solo por parte do empreendimento: “[...] a classe que € dois eles jogam trés ou quatro,
porque dai quanto mais classe, mais subir na tabela as classes, mais baixo o valor.” Outro atingido
(ENTREVISTADO 1, 2017), a mesma situagdo de inferiorizagdo e ainda expds as pressoes

psicologicas praticadas.

[...] eles ligam para os herdeiros e falam que se ndo medir até tal dia, vai fazer
via judicial e ficam pressionando. Entdo a gente t4 segurando para fazer a
topografia, o fisico, pra fazer com acompanhamento do pessoal que é para
fazer, porque eles burlam muito, como que eu vou dizer, o solo, as classes do
uso de solo. A gente ndo entende as classes de solo que tem, entdo, eles tiram
a classe 2 e jogam uma classe 3 ou 4, uma que é 4 jogam para 6 ou 7 ¢ dai da
nisso, se perde muito no valor, hoje, né? Entdo, por isso, que a gente ta
segurando e ndo ta aceitando fazer. E eles ndo tém muito assim, eles chegam,
tipo, intimando, ameagando mesmo a gente, que tem que fazer e que se ndo
fizer vai ficar sem nada, ou vai ser feito depoésito via judicial, entdo ¢ bem
complicado.
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Conforme a tabela de classe de capacidade de uso do solo de 2017, a mais atualizada,

repassada por um atingido (ENTREVISTADO 4, 2018), existem oito classificagdes para uso

de mercado, sendo a classe I a melhor e a VIII, a pior. A melhor seria a propriedade modelo,

bem préxima do perimetro urbano, solos planos e férteis, nao regoliticos. A classe VIII ja

reportaria a solos bem mais fracos de fertilidade e com vérios fragmentos rochosos no meio,

relevo bem declivoso que impede a pratica da mecanizacdo na propriedade (Tabela 5).

SITUACAO | I I 11T v \Y% VI VII VIII

100% 95% 75% 55% 50% 40% 30% 20%
OTIMA - | R$82.927,14 | R$78.780,79 | R$62.195,36 | R$45.609,93 | R$41.463,57 | R$33.170,86 | R$24.878,14 | R$16.585,43
100%
MUITO R$78.780,79 | R$74.841,75 | R$59.085,59 | R$43.329,43 | R$39.390,39 | R$31.512,31 | R$23.634,24 | R$15.756,16
BOA -95%
BOA -90% | R$74.634,43 | R$70.902,71 | R$55.975,82 | R$41.048,94 | R$37.317,21 | R$29.853,77 | R$22.390,33 | R$14.925,89

Tabela 5 — Classe da capacidade de uso do solo usada pelos atingidos pela UHE Baixo Iguacu.

Valores por hectare (2017).
Fonte: Entrevistado 4 (2018).

A condicdo de pressionar através do didlogo que em caso de ndo aceitar a negociacao sera

depositado em juizo motiva muitas pessoas a aceitarem porque pensam que ficardo sem nada ou

que manchardo o nome na justica, no entanto, o que falta aqui ¢ esclarecimento, ou seja, quando se

deposita em juizo, o atingido recebera o valor que a empresa estipulou pagar através de uma conta

a qual o atingido teréd acesso e quando o juiz com seus técnicos forem analisar o processo, decidirdo

se o empreendimento devera pagar mais ou ndo. Portanto, o que faltou foi o acesso a informagao

por parte do atingido, porque da parte dos negociadores, fardo o possivel para acelerar as

negociacdes. Até o diretor-presidente do CEBI (ANCHIETA, 2018) esclarece a situagcdo da

judicializagao,

[...] algumas pessoas se sentem incomodadas por conta da judicializagdo, mas
¢ porque na esfera administrativa, nos temos toda uma metodologia a ser
seguida, temos critérios... quando ndo ha condi¢des de se entender na esfera
administrativa, entdo a gente judicializa para que o juiz analise 0 processo e
através de seus especialistas... ele defina: a indenizagdo € essa... ¢ maior... é
menor, enfim, para haver uma intervengdo de forma a sanar aquele conflito
momentaneo, ta certo?

Mas o fato judicializado ndo quer dizer que a pessoa vai perder a indenizagéo
ndo, muito pelo contrario, ele vai receber a indenizagdo... s6 que na
negociagdo com a empresa ndo foi possivel chegar a um entendimento final,
entdo a gente entra na justica e o juiz define: a indeniza¢do ¢ um valor tal
(ANCHIETA, 2018).

O atingido (ENTREVISTADO 11, 2017) ainda apresentava outra situagdo que merece

destaque, referindo-se a questdo de discrepancia considerada de valor de indenizagdo de uma
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propriedade para outra, embora estivessem distribuidas seguidamente: “[...]Ja minha propriedade
foi avaliada com valor bem inferior a da minha esposa, mas como pode isso se a topografia ¢ igual
e a dela é continuacdo da minha... como pode isso?”. Essa diferenciacdo ocorria por conta das
diferentes equipes técnicas que faziam o cadastro.

Essas pressoes judiciais sdo relatadas também por outros atingidos que cabe aqui relatar
detalhadamente porque refere-se @ mesma opinido, em que os negociadores argumentam para as
familias que estdo ali para ajudar e que ¢ melhor aceitar aquele valor do que ser posto em depodsito
judicial. Caso ndo aceite naquela semana, vem novamente com o mesmo discurso. Tanto que se
pensar, o empreendimento esta falando para eles desde 2013 para aceitarem logo que em tal periodo
o reservatorio estara formado e disso, passou 2016, 2017 e agora em 2018 afirmam que deste ano
nao passa, embora tinham afirmado que estaria operando ja os geradores em janeiro de 2018 e agora
foi s6 para dezembro deste ano.

Sobre as formas de indenizacdo, vamos compreender as negociagdes propostas pela
UHE 1It4 (1996-2000) (VIANA, 2003, p. 39), para posteriormente, compararmos como estao se

dando as negociagdes entre os atingidos e a UHE Baixo Iguagu.

No primeiro caso, 0 pagamento em dinheiro €, via de regra, comprovadamente
inferior ao custo da terra e, portanto, insuficiente para restaurar o modo de
vida das popula¢Ges. Varias sdo as razdes que se pode apontar. A primeira
reside no fato de o valor da terra ser normalmente estimado a partir de
levantamentos desatualizados. A segunda diz respeito a inflacdo verificada no
intersticio de tempo entre o levantamento das terras a serem submersas e 0
pagamento efetivo das mesmas. A terceira esta relacionada ao boom inevitavel
no preco das terras proximas ao reservatorio, devido a grande demanda pelas
areas agricultaveis remanescentes e/ou a valorizacdo de terras proximas ao
reservatorio. A quarta refere-se a falta de recursos e/ou empenho das
autoridades em pagar quantias adequadas. A quinta e ultima diz respeito a
corrupcao de funcionarios responsaveis pelo pagamento das indenizagoes.

O segundo caso — o pagamento “terra-por-terra” — apesar de obter melhores
resultados, ainda assim, ¢ insuficiente para cobrir todas as perdas dos
atingidos. Isso porque a falta de titulo de propriedade, de recursos e mesmo
de comprometimento do governo faz com que as terras recebidas sejam de
qualidade e quantidade inferior.

No caso da UHE Baixo Iguagu, conforme as entrevistas dos atingidos
(ENTREVISTADOS 1-4; 6-15; 18-22), os primeiros valores ofertados pelas indenizagdes eram
infimos, tanto que na se¢do do contexto espago-temporal foi registrado que o valor a ser
indenizado ndo vale a 1/3 da propriedade original. Posteriormente, os valores foram
melhorando a ponto que os atingidos do Distrito de Marmelandia (somente da area urbana e

ndo da rural) aceitaram o valor proposto na indenizacdo de suas propriedades



235

(ENTREVISTADO 18, 2018), contudo, os atingidos de outras localidades de Realeza e dos

outros municipios ainda estavam descontentes com o valor oferecido.

Olha... Eu achei que ndo foi justo, na area rural ndo foi justo ndo, na area
urbana foi satisfatorio, a area urbana foi o valor que a comunidade pediu. Na
area urbana. Elas sdo treze propriedades e em torno de dez familias. Dentro
da area urbana a negociacdo foi tranquila e chegou num bom senso que nos
pedimos e a empresa concordou. ela pagou alguns € nao pagou outros, no caso,
eu mesmo [...] me pagou alguns processos € ndo me pagou todos também, né,
que eu tenho quatro processos, trés dentro da area urbana e um na area rural.
O campo vai ir para a justi¢a porque ndo entrou em acordo entre a familia que
seria o proprietario da terra com a associacdo[...] (ENTREVISTADO 18,
2018).

Nao podemos generalizar e afirmar que ninguém aceitou negociar de maneira individual
e aceitou os valores ofertados logo no inicio, em 2013, pois, isso ocorreu, no entanto, para a
maioria que estava inclusa no MAB, ainda faltava muito a ser acordado. Inclusive o valor,
também estava desatualizado, haja visto que os representantes do empreendimento nao
alteraram os valores do caderno de precos, sendo que os atingidos ja estavam no ano de 2017 e
os precos ainda eram ofertados com os valores de 2013.

Também ficou perceptivel que a vinda da hidrelétrica significaria a desterritorializagao
de atingidos e que consequentemente, teriam que reterritorializar em outras localidades,
portanto, muitos corretores de imoveis e particulares que queriam vender suas propriedades
aumentaram o valor delas com o intuito de que o atingido receberd um valor satisfatorio, logo,
terd crédito para fazer aquisigoes.

Quanto a ultima situacdo da UHE Ita sobre RRC, para a UHE Baixo Iguagu, ndo foi
diferente, afinal, desde 2013, s6 agora em 2018 que um RRC esta sendo estruturado (Figura 43)
e 0 outro pertencente a margem direita do rio Iguagu (lado de Capitdo Leonidas Marques), ainda
esta para ser decido ainda no primeiro semestre de 2018.

A diferenca entre assentamento e reassentamento, conforme Rocha (2014, p. 588) ¢ que
além de tratar o assentamento como pertencente ao MST e o reassentamento ao MAB, refere-
se que o primeiro sdo frutos de mobilizagdes decorrentes de acampamentos dos sem-terra,
enquanto o segundo resulta do choque entre o consdrcio e os atingidos proprietarios e
trabalhadores que ja ficaram ou ficardo sem terra.

Segundo Viana (2003, p. 35), pode ocorrer trés tipos de estratégias para permitir a
instalacdo de usinas hidrelétricas nos mais variados locais. Primeiro, refere-se a reconhecer o
menor niumero possivel de populacdes atingidas com vistas a cortas gastos. Em segundo lugar,

utiliza-se a estratégia da desinformacao no inicio para se ter acesso dos técnicos da empresa na
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regido e, depois, investir em comunicagdo social para expor os beneficios e desconversar sobre
os impactos negativos e passar informagdes desencontradas a fim de gerar duvidas e
inseguranca no atingido. A terceira estratégia se pauta na negociagao individual, j& que negociar
proprietario por proprietario, embora mais moroso, permitird a empresa fechar valores mais

baixos e dificultar ou impedir a discussdo e organizagdo coletiva.

Figura 43 — Area de RRC da margem esquerda do rio Iguagu, em Capanema (2018).
Fotografia: Arquivo pessoal (2018).

Na implantacdo da UHE Baixo Iguacu, levou em conta o potencial hidrelétrico que o
rio possui e o nimero de populagdes e areas que serdao atingidas. No caso da estratégia, houve
relatos em que os técnicos entraram na propriedade e fizeram a andlise da classe de solo e

disseram que estavam fazendo o cadastro fisico:

Eu perguntei para eles quem ia fazer a avaliacdo do terreno, tipo assim, tipo
de solo, né? Que tem as classes do solo... eles falaram para mim no dia que
era outro pessoal que fazia, que eles tavam fazendo so6 o cadastro fisico, de
casa, quanto a isso quanto a aquilo. Depois quando eles vieram para apresentar
o papel, dai eu falei para o cara que veio aqui, mas como que vocés fizeram
isso se ndo... quem € o cara que vai fazer? “[...] ndo, quem fez foi o cara que
foi 14 com o senhor e o senhor acompanhou, o senhor assinou.”, Eu falei, mas
o cara me disse para mim que era outra pessoa que fazia o tipo de solo. Entdo,
tipo assim, usaram de mentira naquela parte ali (ENTREVISTADO 11, 2017).

Ou seja, segundo o atingido, os técnicos usaram de ma-fé para conseguir acessar as
informagdes e elaborar a avaliacdo do terreno, tanto que o entrevistado disse assinar o
documento sem perceber o ato.

Os acessos a publicidade e propaganda por parte do empreendimento sao fortes, seja em

jornais, programas de radio e em patrocinios a diversos eventos sociais, conforme consta no
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Programa de Apoio aos Municipios ¢ Comunidades Locais (PAM). A reportagem da Radio
Interativa FM, de 17 de maio de 2018, cedeu espago ao diretor-presidente do CEBI, lado de
Capitao Lednidas Marques que transmitiu mensagens tranquilizadoras sobre o processo de
formacdo do reservatorio e a expropriagdo dos atingidos e também comentou sobre a
necessidade energética brasileira e a importancia da UHE Baixo Iguacu para o Brasil e regido
(ANCHIETA, 2018). Porém, para quem ouviu a reportagem, ndo se da conta de que a maioria
dessa energia sera para abastecer o consumo industrial da Vale do Rio Doce. Ainda, o diretor
complementa: “Este empreendimento veio para a regido para trazer melhorias, ele nao veio aqui
para prejudicar a regido.” (ANCHIETA, 2018).

No caso da comunicagdo social, segundo o Plano Béasico Ambiental Consolidado
(GERACAO CEU AZUL, 2013, p. 10), o CEBI possui um programa de comunicagdo social
que consiste no “[...] estabelecimento de um vinculo continuo de interlocugdo entre os
empreendedores e os diversos publicos que irdo interagir no processo de implantacdo e
operacdo da UHE Baixo Iguacu.” Esse programa ainda prevé os meios e a elaboragdo de
produtos que publicitem as informagdes de acompanhamento de todos os demais programas
inclusos no PBA, por meio de seus diversos interlocutores.

Houve vérias reunides para findar as negocia¢des sobre as formas de realocag¢do das
familias e as formas de indenizagdes, assim como varias manifestagcdes ocorreram por falta de
acordo nas negociagoes.

Conforme Ghisi (2016b, p. 5), desde 2013, os pequenos agricultores atingidos, como os
exemplos do casal Welter, reivindicam realocacao e condi¢des dignas para recomegar a vida
em outro lugar. Com a intencdo de participar mais ativamente, acompanham de perto o MAB,
movimento que nestes trés anos atuou diretamente, com pressdo para obter celeridade nas
negociagdes com o governo do Estado e com o Consorcio empreendedor.

Apos o inicio das obras, nenhum Programa Socioambiental encontrava-se implantado,
assim como varias familias foram excluidas do Plano Basico Ambiental. Também havia a
critica de que o caderno de precos para a indenizagdo utilizado como referéncia apresentava
valores inferiores ao preco de mercado, além de ressaltar que nenhuma area de reassentamento
foi indicada. A vista disso, os atingidos apresentaram reivindicagdes para findar o acordo,

conforme detalha 0o MAB (2013a):

[...] Termo de Acordo que contemple: a) Indicagdo de areas para
reassentamento; b) Imediata solugdo dos problemas das familias do canteiro
de obras; ¢) Novas regras de enquadramento das familias para garantia dos
direitos; d) Proposta de garantia de indenizag@o para agroindustria e comércio
e; ) Novo caderno de pregos.
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O empreendimento em diversas reunides expds que ndo tinha como pagar o valor
indenizatorio que os atingidos reivindicavam e que iriam indenizar no valor estipulado em

dados técnicos. Rezende (2003, p. 22) ressalta que no caso de implantagdo de hidrelétricas,

Os projetos de barragens sdo guiados pela logica do mercado, ndo se
contabilizando outros custos advindos da obra, como os ecologicos e os danos
pessoais, em suas estimativas. Para o agente investidor do setor elétrico, as
questdes que envolvem sociedade e meio ambiente sdo custos elevados que
dificultam os investimentos e estendem o tempo de retorno destes.

A atual conjuntura exemplifica o que Renk (2015, p. 141-142) relatou ser possivel

ocorrer sobre as negociagdes em empreendimentos hidrelétricos.

Os técnicos a campo, mantém a politica de pressionar as familias quando da
escolha das modalidades de indenizagdo. Os laudos de avaliagdo das
propriedades geralmente sdo bem inferiores ao que existe materialmente
mensuravel na propriedade, ou o laudo vem negativo dizendo que o produtor
ndo se enquadra, criando um clima de total inseguranga na familia. [...] Essa é
a primeira fase que abala psicologicamente o atingido, fragilizando sua
posicdo. O agricultor ¢é instado a ficar em defensiva. “Se o que me paga, diz
que ndo tenho direito, preciso convencé-los para ndo ficar de fora”.

Também ocorreu com um atingido (ENTREVISTADO 3, 2017) a estratégia de
aproximacao igual a reportada por Renk (2015, p. 142), em que o técnico de campo se faz de
“[...] bonzinho, dizendo que ele falou com o chefe dele e tem a possibilidade de incluir o seu
caso [...]”, motivando-o a paralisar seus investimentos em benfeitorias em sua propriedade
porque pensou que logo seria indenizado. Isto traz a reflexdo para o atingido que “ontem, nao
tinha direito a nada, o que vir € lucro.”

Houve o caso de um atingido (ENTREVISTADO 2, 2017) que paralisou sua producao

por conta da promessa da indenizacdo que seria rapida.

“Nao, vamo acerta ali com vocé e dar preferéncia, porque no seu caso, ¢
idoso”. Ai ficou naquela. Ai eu tinha quinze novilhas, quinze vaca e um touro,
dai ja que eles vao acertar logo comigo, eu ndo sei se aonde eu compro vai ter
instalagdo, vai ter grama, vai ter lugar pra... Eu vou vender essas vacas, porque
ele falou "Ja eu acertava", mas isso ja ta fazendo trés anos [...] E eu tinha um
projeto de irrigacdo aqui, fazer cocheira ali nesse galpdo ¢ comprar mais trinta
vacas. Eu tava com trinta vaca. Ai com mais trinta que eu ia comprar ¢ fazer
mais umas irriga¢do ai, eu ia td com sessenta vaca. Eu ia ta fazendo, no
minimo, mil real por dia, que € a conta que eu tava falando pra vocé antes, né,
que o aquele advogadinho fez 14 pra nds. [...] Porque como eu falei antes, eu
tinha liberado uma casa pelo sindicato pra mim aqui de alvenaria, eu cancelei
por causa que o Tiaguinho veio aqui me conversou, disse que ja iam me pagar,
cancelei a casa, ndo fiz, t0 morando dentro desse barraco feio ai.
(REPRESENTANTE DA NEGOCIACAO apud ENTREVISADO 2, 2017).
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Nesse processo de espera pela indenizacdo, o entrevistado deixou de investir e de lucrar
em sua propriedade porque ndo construiu outro galpdo para estocar fumo ja que o primeiro
ficava muito saturado, ndo pdde construir sua casa nova que ele havia adquirido com o
programa de financiamento rural porque o empreendimento informou que todas as construgdes
posteriores a 2012 poderiam ser intencionais para indenizagdo e também, fez a venda de suas
15 vacas leiteiras porque pensou que logo acertariam, além de deixar de comprar mais 30 vacas,
com isso, o atingido regrediu em vez de ampliar sua produtividade.

Essa mesma situagao de deixar de investir na propriedade foi exposta por outro atingido
(ENTREVISTADO 9, 2017): “Porque nds tinha maquindario, nds tinha trator, tinha tudo ai, nés
ia fazer um galpao, um pré-moldado. Depois que passou a enchente (2014), eles falaram ‘Nao
adianta fazer mais nada aqui que ndo vou pagar mais nada’, aquilo que ta hoje aqui vai ser isso
ai e mais nada.” Com isso, deixa-se de investir e de melhorar a qualidade de vida porque fica
amarrado a uma indenizagdo que nem saberia ao certo quando sairia, assim como ocorreu com
o fato anterior.

ApOs varias manifestacdes e pressoes de 2013 até 2018, as familias atingidas avangaram
nas propostas de indenizagdes. Para o atingido, a indenizag¢ao nao deve ser considerada apenas
como o valor do mercado de terra (compra e venda) e sim, deve-se ter um valor a mais para
compensar um pouco que seja o transtorno ocasionado por essa desterritorializagdo e ter que
recomegar a vida em outro lugar. Afinal, ndo foram eles que pediram para o empreendimento
se implantar 1a, ndo possuiam como principal interesse vender suas terras e, sim, continuar a
sua vida naquela mesma situagdo anterior a chegada do projeto hidrelétrico.

As negociacgdes em 7 de abril de 2017,

Indenizagdo: O valor médio de um alqueire na regido de Capitdo ¢ de R$ 58,5
mil. Isso, segundo lavradores, apenas pelo preco nu da terra, sem as
benfeitorias. A empresa se comprometeu a pagar R$ 19,5 mil por hectare.
Cerca de 359 familias devem ser desapropriadas. 1 alqueire = 2,4 hectares e 1
hectare = 10.000m? (USINA BAIXO IGUACU, 2017).

A UHE Baixo Iguagu fez a simula¢do da proposta de como ficardo as indenizagdes
conforme o atingido seja ou nao o proprietario das extensdes territoriais.

As negociagdes na data de dezembro de 2017 renderam alteragdes nas propostas feitas
no caderno de precos que se destinam aos proprietarios e arrendatarios (Figura 44 e 45).

Para os primeiros, o valor da terra teve reajuste de 44% em relagdo a 2013, quando da
primeira avaliagdo. Também, existe um bdonus no valor de R$ 403.000,00, ressaltando que a

soma do valor indenizatério com o bonus ndo deve ultrapassar R$ 604.500,00. Fica também
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estabelecido um apoio de R$ 11.800,00 por parte do CEBI para ajudar na primeira safra,

inclusive, estendido aos arrendatarios. Os outros R$ 5.480,00 serdo destinagdo a preparagdo da

terra. A empresa ainda afirma custear a escrituragao da nova area e da suporte e diz dar suporte

técnico por trés anos (KESSLER, 2017).

PEQUENOS PROPRIETARIOS

Terdo o valor da terra reajustado em 44%,
além dos beneficios abaixo:

1. Bonus de até RS 403.000,00 (a soma do valor

NAO PROPRIETARIOS

Receberao RS 403.000,00 e também
terao direito aos seguintes beneficios:

1. Valor de RS 11.880,00 para apoio ao

da indenizacdo com o bénus nao podera ser

= estabelecimento da familia até a primeira safra;
maior do que o total de RS 604.500,00);

2. Valor de RS 11.880,00, a titulo de apoio ao
estabelecimento da familia até primeira safra;

2. Valor de R$ 5.480,00, destinado a preparagao
do solo;

3. Valor de RS 5.480,00, destinado a preparagao — - o
do solo. 3. Apoio @ mudanga para a nova area adquirida
pela familia;

4. Apoio a mudancga para a nova area adquirida

pela familia; 4. Escritura da area escolhida pela familia para

5. Escritura da area escolhida pela familia para formacao do novo lar;
formagao do novo lar;

A 5 5. S te técni ial pel de 3 A
6. Suporte técnico e social pelo prazo de 3 anos. HOQIR SCICO. & SNCRY IR FT020 Co o B00e

Figura 44 — Propostas para proprietarios e ndo proprietarios atingidos pela UHE Baixo Iguagu.
Fonte: Baixo Iguacu (2017a).

PEQUENOS PROPRIETARIOS

Por exemplo, imagine que um pequeno proprietario receberia o valor de
RS 100.000,00 pelas terras e benfeitorias. Com a nova proposta:
3) Valor de R$11.880,00 a 4) Valor de R$5.480,00

titulo de verba de manutengdo destinado a preparagao
de apoio a primeira safra do solo

R$100.000,00 + 44% R$144.000,00 + R$403.000,00* | R$547.000,00 + R$11.880,00 R$558.880,00 + R$5.480,00
= R$144.000,00 = R$547.000,00 = R$558.880,00 = RS 564.360,00

*o valor total maximo é de R$604.500,00

TOTAL DOS BENEFICIOS: R$ 564.360,00
+ APOIO A MUDANGA + ESCRITURACAO DO NOVO LAR+ SUPORTE TECNICO E SOCIAL PELO PRAZO DE 3 ANOS

NAO PROPRIETARIOS

2) Valor de RS 11.880,00, a titulo de
verba de manutengdo de apoio a
primeira safra

RS 403.000,00 + RS 11.880,00 =
RS 414.880,00

2) Bonus de
R$403.000,00

1) Reajuste
de 44%

3) Valor de RS 5.480,00, destinado a
propriedade: preparagao do solo.

RS 403.000,00 RS 414.880,00 + RS 5.480,00 =
RS 420.360,00

TOTAL DOS BENEFICIOS: R$ 420.360,00

1) Valor para aquisk;éo de

+ APOIO A MUDANGA + ESCRITURACAO DO NOVO LAR+ SUPORTE TECNICO E SOCIAL PELO PRAZO DE 3 ANOS

Figura 45 — Simulagdo da proposta indenizatoria para proprietarios e ndo proprietarios das
terras.
Fonte: Baixo Iguacu (2017a).
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Enquanto vantagens, o CEBI assegura em sua proposta a:

[...] liberdade na escolha do imoével, como a localizagdo ¢ uso do solo
(agricola, pecuaria, silvicultura); maior poder de negocia¢do por parte do
beneficiario e Utilizagdo do saldo do beneficio (diferenca do valor do
beneficio X aquisicdo do imével) em melhorias (reformas, compra de
equipamentos ou insumos) (BAIXO IGUACU, 2017a).

Nesta pesquisa ndo foram tratados os valores em especifico porque as negociagdes
ocorrem no final das contas, de modo particular, ja que cada caso ¢ um caso. Além do mais, s6
terd validade a proposta acima mencionada caso o atingido acate as exigéncias do consorcio,
no caso: “a necessaria permissao para acesso, realizagdo do levantamento topografico, fisico e
estudo de caso. Também ¢ requisito a aceitacdo integral do Termo de Acordo e ndo terd validade
a aplicagdo parcial de suas disposi¢des.” (BAIXO IGUACU, 2017a).

No caso de um atingido (ENTREVISTADO 18, 2018) que era afetado na area urbana
por residir e na area rural por ter sua atividade agropastoril, que residia ele e a esposa, sua filha
com 0 esposo que também morava na casa ao lado tiveram que ser desterritorializados.

A presente secdo destaca que nem sempre as formas de negociagdes tedricas sdo
exercidas na pratica, como a analise de alguns exemplos reais ocorridos na area de estudo.
Segundo o diretor-presidente do CEBI, José de Anchieta (2018), “Num universo de mais de
600 familias que nds atendemos, hoje tém umas trinta e poucas familias que faltam acertar.”,
contudo, a realidade apresentada pelo MAB (2018b) informa o quantitativo de mais de 200
familias que ndo foram consideradas atingidas ou que ndo firmaram as indenizagdes.

Os atingidos, na data de 18 de julho de 2018, fizeram manifestacdes em Capitao

Leodnidas Marques na luta pela garantia dos seus direitos, como:

[...] Que seja garantido o direito ao Reassentamento Rural Coletivo, que as
Areas de Preservagdo Permanente e remanso sejam tratadas igual consta o
Plano Basico Ambiental-PBA ¢ Termo de Acordo, retomada imediata das
reavaliagdes dos casos que se encontra com direito negado, que haja a
imediata retomada das negociagdes, ¢ que o IAP ndo conceda a renovacdo das
licengas ambientais até que a Neoenergia ¢ Copel cumpram com as

condicionantes basicas socioambientais (MAB, 2018b).

Conforme a noticia do site MAB Nacional (MAB, 2018c), publicada em 19 de julho de
2018, das 200 familias que tiveram seus direitos negados, aproximadamente 100 familias “[...]
estao prestes a serem expropriadas de suas terras sem reparagao adequada, colocando a vida das

familias em risco eminente de ficar na rua, através da medida de alteragao do licenciamento
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ambiental que criou o ‘remanso’”. O remanso ¢ utilizado como um mecanismo de
desterritorializagdo das familias atingidas, ja que garante a diminuic¢do de custos do CEBI.

Hé casos de familias que nao foram reconhecidas como atingidas, outras, que aguardam
outras areas para RRC, assim como, ainda existem pendéncias com as familias atingidas que
estdo sendo reassentadas (MAB, 2018c¢).

Portanto, percebe-se pelos apontamentos desta se¢do que em primeiro momento, no ano
de 2013, muitos dos atingidos sairam prejudicados pelas indenizagdes de valores inferiores que
lhes impossibilitou a reterritorializacado com qualidades semelhantes a antiga propriedade e aos
meios de producdo. Conforme o passar do tempo, a populacdo que possuia propriedades que
ndo seriam atingidas comeca a tomar proveito da especulacdo imobilidria e comegam a visitar
a populagdo atingida que ja se encontra com o psicologico abalado e em situagdo vulneravel,
no entanto, nos ultimos dois anos, percebe-se certo avanco de melhoria nos valores das
indenizacdes, embora, ainda existam muitas pessoas que ndo acertaram, tampouco, foram
consideradas atingidas pelo CEBI. Ainda, houveram os fatos de didlogo e pressdo psicologica
para que muitos atingidos aceitassem as propostas desvalorizadas da empresa, inclusive com o

argumento de que faltariam poucas familias que ainda nao haviam aceitado as propostas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Toda constru¢do de usina hidrelétrica ocasionara certa intensidade de impactos, sejam
eles sociais e/ou ambientais, reconfigurando os territorios. Pela consulta a literatura especifica
sobre as consequéncias da implantacdo de grandes usinas hidrelétricas, pode-se constatar que
os processos de desterritorializacdo da populagdo atingida por esses projetos apresentam
semelhancas. E como se a historia se repetisse, mas em locais distintos e conforme o recorte
temporal. Toma-se como exemplo os impactos ambientais e sociais ocasionados pelas
construgdes da UHE Itaipu Binacional e das UHEs do rio Iguagu que coincidem, em certos
aspectos e estratégias, com os da constru¢ao da UHE Baixo Iguacu.

Com a instalacdo inicial das obras da usina e a percepcao de sua construgdo como “fato
consumado”, entra-se na fase de auto-organizac¢ao da populagao atingida na busca de “diminuir
os danos” em razdo do seu deslocamento compulsorio. Nesse sentido, o primeiro grande
problema constatado pela implantagdo da UHE Baixo Iguacu refere-se a falta das devidas
indenizacdes das populacdes atingidas pela formagdo da barragem, com a localizagdo de suas
propriedades na area definida como canteiro de obras, antes da obra ser iniciada, em julho de
2013.

A demora, por parte da empresa responsavel pelo Consoércio, para apresentar propostas
claras de indenizacdo para os atingidos, gerou tensdes ¢ levou os mesmos a organizarem
diversas manifestagdes, desde o bloqueio de rodovia, paralisa¢ao dos trabalhos no canteiro de
obras da usina, passeata nas cidades atingidas, acampamentos com duragdo de até 38 dias sob
sol e chuva, diversas reunides realizadas nos municipios afetados e também em Curitiba para
pedir a intermediagao do governo do Estado. Enfim, variadas medidas que acharam pertinentes
realizar para conseguir uma resposta e ter a atencdo para o findar das negociagdes, na luta por
uma reterritorializagao digna.

Além das paralisagdes de cunho ambiental por conta dos orgdos fiscalizatorios, a
populagdo, na condi¢do de atingida que se manteve unida com o apoio do MAB, através de suas
diversas manifestagdes como modo de resisténcia, teve maior visibilidade pelo poder publico e
pelos representantes do CEBI, o que resultou em melhores negociacdes e a defesa da garantia
de seus direitos de 2013 até¢ 2018. Contudo, até¢ a data de 19 de julho de 2018, ainda foram
registradas manifestacdes de familias que serdo atingidas com a formacao do reservatdrio e que
tiveram esse reconhecimento negado por parte do consorcio, assim como, ainda existem mais

de 200 familias até essa data que lutam pela garantia de seus direitos.
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Entre as conquistas obtidas pelos atingidos a partir da sua mobilizagdo, pode-se
computar a atualizagdo do caderno de pregos, direito a carta de crédito e por ultimo, a
implantacao de reassentamento rural coletivo. Este ja estd em fase de implantacao no lado da
margem esquerda, pertencente a Capanema e a do lado de Capitao Lednidas Marques esta para
ser decidido ainda no final do segundo semestre de 2018.

E interessante destacar que até quem esteve negociando fora do movimento, de maneira
individual, conseguiu melhores negociagdes nos ultimos tempos em vista das conquistas
coletivas adquiridas a partir do apoio do MAB, que apresentou-se como diferencial favoravel
aos atingidos, desde o acesso a informagdo e experiéncias acumuladas em outras situagdes até
a orientacdo as formas de luta e resisténcia diante dos interesses do Consorcio.

Conforme verificado nas incursdes ao campo, percebeu-se a simplicidade das
benfeitorias de muitos atingidos, erguidas com o esfor¢o de seu trabalho ou heranca de familia
ou até mesmo cedidas para o arrendatario utilizar como morada e para promover os meios de
produgdo. Por eles, ndo sairiam destas propriedades, dos seus “lugares”, contudo, sua retirada
foi resultado de um ato compulsério para viabilizar o empreendimento e teve como
consequéncia uma mudanga que ndo representou apenas o “deslocamento de um espacgo fisico
para outro”, mas adquiriu o significado de mudanga da sua condi¢do de vida conforme estava
estabelecida naquele lugar. Trata-se mesmo da mudanga do seu “espaco vivido”, que pode
resultar em alteragdes no cotidiano, nas relacdes com a vizinhanga, na continuidade da
proximidade, ou ndo, como os amigos, parentes, escola, trabalho...

Para o Estado, para o Capital (materializado na figura das empresas empreendedoras do
projeto), e mesmo para parcela da populacdo que ndo ¢ atingida diretamente pela obra, a
desterritorializagdo daqueles atingidos pela usina representa um efeito colateral do progresso
social e desenvolvimento econdmico. Mas, para a populagdo na condi¢do de atingida e
desterritorializada, toma a proporcao de algo resulta em mudancas significativas em suas vidas,
a retirada da terra que ¢ sua condig@o para producdo do trabalho familiar, influenciando no
desenvolvimento local e regional.

A UHE Baixo Iguacu esta em construc¢ao para fornecer energia para o setor industrial
que se encontra em pontos distantes de onde se localiza. Esse setor recebera a energia (conforme
contrato antecipado de interesse para compra), mas nem toma conhecimento dos seus impactos
gerados no local de geracao.

As desterritorializagdes das populagdes na condi¢do de atingidas ocorreu de maneira
mais acelerada no primeiro semestre de 2018, percebendo a reconfiguracao territorial, pois,

onde haviam as benfeitorias de muitas propriedades, hoje, visualiza-se apenas o solo nu no
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espaco em que elas se localizavam e uma placa de identificacdo de que aquele recorte espacial
se tornou propriedade particular do CEBL.

As indenizagdes devem ser relativizadas a um valor maior do que apenas o valor de
compra e venda, considerando que o atingido ndo manifestava o interesse em sair da sua
propriedade, mas se viu obrigado a repassar a terra para a execucao da obra, a indenizagio
deveria ser suficiente para permitir a sua realocacdo em outro local, lhe permitindo, inclusive,
reparar o dano pelo tempo necessario para a sua acomodacao em nova localidade, em vez de ja
estar produzindo, como estaria em sua antiga propriedade.

Portanto, em virtude dos fatos mencionados, pode-se compreender por meio da pesquisa
as tramas multiterritoriais que reconfiguram o recorte espacial de abrangéncia da UHE Baixo
Iguacgu, afetando nao so6 a paisagem (aquilo que ¢ aparente) como também a sua dimensao social
sobre o espaco (a trama social com conteudo subjetivo) das familias atingidas,
desterritorializando-as e, com isso, ocasionando muitas inquietagcdes que comecam a diminuir
conforme estas vao reivindicando seus direitos por uma reterritorializagdo mais justa, ou menos

prejudicial.
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APENDICE 1 - MODELOS DE ROTEIRO DE ENTREVISTA
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U UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA — UNIOESTE
CAMPUS MARECHAL CANDIDO RONDON
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAOQ — NIVEL DE MESTRADO EM GEOGRAFIA
unioeste

Roteiro de entrevista semiestruturada utilizada para a pesquisa da dissertagdo de Mestrado do discente

Jhones Donizetti Mendes sobre o tema abaixo exposto:

TEMA: A reorganizagio socioespacial da populagdo atingida na mesorregiio Sudoeste do
Parand-Brasil, perante o processo de construgiio da Usina Hidrelétrica Baixo Igunacu.

Entrevistado: Atingido pela Usina Hidrelétrica Baixo Iguacu.

Identificagfio da gravacio: Data: h /
Nome: ‘ Idade: 3
Localidade:

Coordenadas Geogréaficas:

Escolaridade:

3

Total de moradores/familias na propriedade:

3

Tipo de relagiio com a terra’:

3

I Ha quanto tempo a familia vive/viveu na terra antes do processo de construgdo da barragem e

como a conseguiu?

2. Descreva® sua propriedade ou sua propricdade anterior (tamanho e uso do territorio);
3. Arenda provém de quais atividades?
4. Como os representantes da Usina Hidrelétrica Baixo Iguagu entraram em contato? J4 fizerarm a

medicdo da propriedade?
3. Quais problemas causados pela construgdo da barragem que ndo foram resolvidos? Quais os
mais importantes?
Com a construgfio da barragem, quais foram as formas de repara¢do recebida pela familia?
Como esta a negociagdo com sua propriedade? Foram reconhecidos como atingidos?

Sentem-se satisfeitos ou insatisfeitos com a negociagdo? Por qué?

I RS I

Como estd a vida na regido atingida em relagdo ao que era antes do processo de construgio da

barragem?

10.  Como vocé analisa a atuagdo do Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB?

L1.  Ja participou nas manifestagdes? Quais e de que forma?

12. Com a construgdo da barragem, sua familia precisou se mudar?

13. Quanto ao novo lugar... D& sua opinifio.

14, Como vocé considera as atuagdes dos poderes executivo e judicidrio em seu municipio quanto a
problematica abordada?

5. Por que aumentou tanto 0 namero de familias atingidas de 2013 para 20167

16, Use o espago para argumentar assuntos que ndo foram citados.

* Procure saber se & proprietério, arrendatario, empregado...
? Registrar a propriedade por meio de fotografias.

Contato: Jhones Donizetti Mendes (44)99942-6735. jhonesd@hotmail.com
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@ UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA — UNIQESTE
CAMPUS MARECHAL CANDIDO RONDON

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO — NIVEL DE MESTRADO EM GEOGRAFIA

unioeste

Roteiro de entrevista semiestruturada utilizada para a pesquisa da dissertacio de Mestrado do discente

Jhones Donizetti Mendes sobre o tema abaixo exposto:

TEMA: A reorganizagio socioespacial da populagio atingida na mesorregiio Sudoeste do

Parana-Brasil, perante o processo de construgio da Usina Hidrelétrica Baixo Iguacu.

Entrevistado: Representante do poder publico, entidades e demais atores envolvidos.

Numero da gravagdo: Data: / /

Nome: Idade: :
Localidade: ;
Escolaridade: Ocupagdo: 3

Namero total de moradores considerados atingidos:

»

1. Desde quando vocé vem acompanhando as noticias sobre as negociagdes entre o empreendimento
e os atingidos pelo empreendimento? Por qué?

2. Vocé ja se envolveu na mediagéo do conflito? E de que forma atuou?
Por que vocé considera que os atingidos estdo satisfeitos ou insatisfeitos com as negociacdes?

4. Sabe quais sdo os problemas existentes que impedem o fechamento das negociacdes entre ambas
as partes?

5. As expectativas de melhora no desenvolvimento social e econdmico da regido foram
concretizadas? O que falta?

6. Sabe como serdo as formas de indenizagdes para com os atingidos? Tem ciéncia se elas estio
sendo aplicadas?

7. Compreende que os valores ofertados pelo empreendimento pelas propricdades estio de bom
tamanho ou ndo? Justifique.

8. Vocé acredita no fato de que com a construgio deste empreendimento, esteja ocorrendo uma
supervalorizagdo das propriedades rurais atingidas?

9. Ja participou de alguma reunido entre o empreendimento e os atingidos para firmar acordos?

10. Como considera a atuagio do Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB?

11. Como vocé considera as atuagdes dos poderes executivo e judicidrio em seu municipio quanto &
problematica abordada?

12. Vocé compreende os possivels impactos da relocagio desses atingidos?

13. Por que aumentou tanto o namero de familias atingidas de 2013 para 2016?

14, Use o espago para defender suas opinides que nio foram citadas.

Contato: Jhones Donizetti Mendes (44)99942-6735. jhonesd@hotmail.com



- @ UNIVERSIDADE ESTADUAL DO GESTE DO PARANA — UNIOESTE
CAMPUS MARECHAL CANDIDO RONDON

: PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO — NIVEL DE MESTRADO EM GEQGRAEIA
unioeste
Roteiro de entrevista semiestruturada utilizada para a pesquisa da dissertacfio de Mestrado do discente
Jhones Donizetti Mendes sobre o tema abaixo exposto:
TEMA: A reorganizacdio socioespacial da populagfio atingida na mesorregiio Sudoeste do
Parana-Brasil, perante o processo de construcfio da Usina Hidrelétrica Baixo Iguacu.

Entrevistado: Representante do empreendimento.

Identificagdo da gravagio: Data: / /

Nome: Idade: :
Localidade: ;
Escolaridade: Cargo: :
Numero total de moradores considerados atingidos:

1. Qual serd a elevagfo da lamina d’'dgua para a formacio do reservatorio?

2. Para onde sera distribuida a energia gerada pela usina?

Como o empreendimento aptou por aquelas coordenadas geogréaficas como sendo propicias para
a implantag¢do da usina?

4. Sabendo da resisténcia da construgdo da UHE Capanema, na década de 80, que inviabilizou a
construgdo da mesma, o empreendimento Baixo Iguagu j4 imaginava que teria resisténcia nos

municipios a serem atingidos? De que forma?

5. Qual a extensdio territorial ocupada atualmente e quanto falta?
6. Como estdo se dando as indenizagdes e negociacdes? Quantas familias foram indenizadas?
i Como os representantes da Usina Hidrelétrica Baixo Iguacu entraram em contato com as

familias atingidas?

8. Relate os principais investimentos que o empreendimento fez nos municipios atingidos.

9. No ano de 2016, Capanema ¢ considerado o municipio que mais criou empregos no Parand.
Pensando na questfio territorial, a UHE tem quantos trabalhadores e destes, quantos residem nas
dependéncias do empreendimento (alojamentos)? Houve demissdes? Por qué?

10. Ao analisar a cronologia do processo de construgiio da UHE Baixo Iguagu, percebe-se que
houve virias paralisagdes ¢ continuagdes. Por que elas ocorreram?

11. Por que ocorreram tantos adiamentos de reunides?

12.  Ha alguma critica por parte do empreendimento sobre a forma da manifestagio dos atingidos,
sobre a agfo de alguns envolvidos? Serd que todos os que se dizem atingidos de fato, sdo?

13. Por que aumentou tanto o niimero de familias atingidas de 2013 para 20167

14. Como vocé considera as atuagdes dos poderes executivo e judicidrio em seu municipio quanto a
problemética abordada?

15. Como percebem a atuagiio do Movimento dos Atingidos por Barragens nas negociagdes?

16.  Quais sdo as previsdes do empreendimento?

17. Use o espago para defender as agdes do empreendimento que néo foram citadas,
Contato: Jhones Donizetti Mendes (44)99942-6735. jhonesd@hotmail.com
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APENDICE 2 - MODELO DE DECLARACAO DE CESSAO GRATUITA DE
DEPOIMENTO ORAL E DE COMPROMISSO ETICO DE NAO IDENTIFICACAO DO
DEPOENTE



UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA — NfVEL DE MESTRADO
AREA DE CONCENTRAGAO ESPACO DE FRONTEIRA: TERRITORIO E AMBIENTE
Dissertagdio de Mestrado

CESSAO GRATUITA DE DIREITOS DE DEPOIMENTO ORAL

Pelo presente documento, eu

Entrevistado(a):

RG: emitido pelo(a): -

Domiciliado:

Declaro ceder ao pesquisador Jhones Donizéetti Mendes, CPF: 066.482.489-71; RG:
10.335.609-1 SESP/PR, residente na Rua Pernambuco, 1652 — casa 4 — centro — Capanema-
PR, sem quaisquer restrigdes quanto aos seus efeitos patrimoniais e financeiros, a plena
propriedade e os direitos autorais do depoimento de cardter histérico e documental que

prestei ao pesquisador aqui referido, na cidade de

L}

em: /[ [/ , como subsidio & construgdo de sua Dissertaciio de Mestrado em
Geografia pela Universidade Estadual do Oeste do Parani — campus de Marechal
Céndido Rondon. O pesquisador acima citado fica consequentemente autorizado a utilizar,
divulgar e publicar, para fins académicos e culturais, o mencionado depoimento, no fodo ou
em parte, editado ou ndo, bem como permitir a terceiros 0 acesso ao mesmo para fins
idénticos, com a Unica ressalva da garantia da integridade de seu contetdo e identificagdo de

fonte e autor.

1 de de 2017.

Assinatura do entrevistado/depoente
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA — NIVEL DE MESTRADO
AREA DE CONCENTRAGAO ESPACO DE FRONTEIRA: TERRITORIO E AMBIENTE
Dissertagdo de Mestrado

CESSAO GRATUITA DE DIREITOS DE DEPOIMENTO ORAL
E COMPROMISSO ETICO DE NAO IDENTIFICACAO DO DEPOENTE

Pelo presente documento, eu

Entrevistado(a):

RG: emitido pelo(a):

Domiciliado:

Declaro ceder ao pesquisador Jhones Donizetti Mendes, CPF: 066.482.489-71; RG:
10.335.609-1 SESP/PR, residente na Rua Pernambuco, 1652 — casa 4 — centro — Capanema-
PR, sem quaisquer restri¢des quanto aos seus efeitos patrimoniais e financeiros, a plena
propriedade e os direitos autorais do depoimento de cardter historico e documental que

prestei ao pesquisador aqui referido, na cidade de

>

em: [/  / . como subsidio & constru¢do de sua Dissertacio de Mestrado em
Geografia pela Universidade Estadual do Oeste do Parani — campus de Marechal
Candido Rondon. O pesquisador acima citado fica consequentemente autorizado a utilizar,
divulgar e publicar, para fins académicos e culturais, 0 mencionado depoimento, no todo ou
em parte, editado ou ndo, bem como permilir a terceiros o acesso ao mesmo para fins
idénticos, com a ressalva da garantia, por parte dos referidos terceiros, da integridade do seu
contetido. O pesquisador se compromete a preservar meu depeoimento no anonimato,
identificando minha fala com nome ficticio ou simbolo nio relacionados a minha

verdadeira identidade.

, de de 2017,

Assinatura do entrevistado/depoente
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ANEXOS



279

ANEXO 1 - MAPA DE LOCALIZACAO E DE PREVISAO DE INUNDACAO DA UHE
BAIXO IGUACU (JULHO-2009)
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ANEXO 2 —- MAPA DE LOCALIZACAO DAS PROPRIEDADES ATINGIDAS: LIMITES
E CADASTRO SOCIOECONOMICO
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Figura 3 — Limites das propriedades atingidas
Fone: EIA 2004.
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Figura 4 - Pontos levantados no Cadastro Socioeconémico, espacializados sobre a area alagada pelo

empreendimento, a area da APP dos 100m e os limites municipais.
Fonte: Cadastro Socioecandmico 2008
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ANEXO 3 - MAPA DE LOCALIZACAO DAS PROPRIEDADES DO DISTRITO DE
MARMELANDIA
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Figura 6 — Tragado das propriedades de Marmelandia atingidas conferido em campo.
Fonte: ECOBR/GERACAO AGUA GRANDE

A area urbana de Marmelandia foi trabalhada em detalhes, para este relatério, com a
ajuda dos moradores locais, para a execucgdo do tracado aproximado das propriedades
que ja haviam sido desenhadas e pré-cadastradas em 2004 e cadastradas em 2009.
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