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RESUMO

BERTO, Nanci Rouse Teruel. As agcdoes do programa estadual “leite das
criangas” e seus beneficiarios no contexto do desenvolvimento rural.
Dissertacdo (Mestrado) — Mestre em Desenvolvimento Rural Sustentavel do

Programa de Pés-Graduagdo em Desenvolvimento Rural Sustentavel da
Universidade Estadual do Oeste do Parana — UNIOESTE. Marechal Candido
Rondon-PR, 2017. Orientadora: Prof?.Dr?.Luciana Oliveira de Farifa.

A presente pesquisa teve como objetivo analisar as agdes do programa Leite das
Criancas do estado do Parana e seus beneficiarios no contexto do desenvolvimento
rural no municipio de Cafelandia. Inicialmente, foram aplicados questionarios aos
beneficiarios: produtor rural, usina e responsaveis pelas criancas atendidas,
concomitantemente foram analisados os laudos de controle de qualidade do leite e
precos pagos aos produtores disponibilizados no site oficial. Observou-se que os
produtores tinham a producdo de leite como a principal renda mensal, mas
reclamavam do valor pago pelo produto, mesmo sem saber calcular o custo desta
producdo. A usina considera o programa positivo, mas reconhecia que
eventualmente haviam desencontros de informagdes repassadas pelas secretarias
envolvidas. A maioria das criancas avaliadas se encontrava em peso adequado para
a idade, dado muito positivo para o municipio e que pode servir de direcionamento
para novas acdes. Quanto a qualidade do leite distribuido a usina cadastrada do
municipio apresentou melhores resultados no periodo, recebendo os valores
maximos, ou seja, acréscimo de 1,8% por litro de leite. Diante desse contexto,
observa-se que o programa estudado pode contribuir com o desenvolvimento rural
desde que aprimore alguns pormenores: aperfeigcoar o apoio técnico aos produtores
no entendimento da dindmica dos custos e calculo de lucros, reavaliar os
acréscimos financeiros para aqueles que atenderem aos quesitos de qualidade do
produto, implantar melhorias na comunicagdo entre os setores, sistematizar o
registro de dados dos produtores e criangas atendidas melhorando a monitorizagao
do programa e por fim a inserir a educagao nutricional continuada aos beneficiarios.

Palavras-Chave: Leite; Criangas; Programa Estadual.



ABSTRACT

BERTO, Nanci Rouse Teruel. The actions of the state program "children's milk"
and its beneficiaries in the context of rural development. Dissertation (Master
degree) - Master in Sustainable Rural Development of the Postgraduate Program in
Sustainable Rural Development of the State University of the West of Parana -
UNIOESTE. Marechal Céandido Rondon-PR, 2017. Advisor: Prof?.Dr?.Luciana
Oliveira de Farifa.

The present research had as objective to analyze the actions of the Milk of the
Children program of the state of Parana and its beneficiaries in the context of rural
development in the municipality of Cafelandia. Initially, questionnaires were applied
to the beneficiaries: rural producer, plant and responsible for the children attended,
concomitantly analyzed the reports of quality control of milk and prices paid to
producers available on the official website. It was observed that the producers had
milk production as the main monthly income, but they complained about the value
paid for the product, even without knowing how to calculate the cost of this
production. The plant considers the program positive, but acknowledged that there
were eventually miscommunications of information provided by the secretariats
involved. Most of the evaluated children were in weight appropriate for the age, given
very positive for the municipality and that can serve as a guide for new actions.
Regarding the quality of the milk distributed, the municipality registered the best
results in the period, receiving the maximum values, that is, an increase of 1.8% per
liter of milk. Given this context, it can be observed that the program studied can
contribute to rural development since it improves some details: improve the technical
support to producers in understanding the dynamics of costs and calculation of
profits, reevaluate the financial increases for those who meet the requirements
improve the communication between sectors, systematize the data recording of the
producers and children served, improving the monitoring of the program and, finally,
to introduce continued nutritional education to the beneficiaries..

Keywords: Milk; Children; State program.
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1 INTRODUGAO

A populacdo mundial cresce aceleradamente e de acordo com o relatério de
projecdo da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) de 2015, o numero de
habitantes que é de 7,2 bilhdes de pessoas devera chegar aos 8,5 bilhdes em 2030
e 9,7 bilhdes em 2050, o que com certeza ampliara a necessidade de produzir
alimentos seguros em grande escala. Paralelamente a isso, as demandas
ambientais estdo em pauta, pois o futuro da humanidade depende da relacédo
coerente do homem para com os recursos naturais disponiveis.

O Programa Estadual Leite das Criangas do estado do Parana busca atender
a essas demandas com dois objetivos claros, beneficiar as criangcas de familias de
baixa renda com a distribuicdo de um litro de leite enriquecido e beneficiar os
produtores rurais proporcionando ocupagao, geracédo de renda e consequentemente,
o desenvolvimento rural.

O leite foi escolhido pelo programa por ser considerado um dos alimentos
mais completos e mais populares com um elevado teor de nutrientes, motivo pelo
qual o torna muito suscetivel a alteragcdes e contaminacdes durante a manipulacéao,
havendo uma constante preocupacao de técnicos e autoridades ligadas a area da
saude e laticinios, para manter a qualidade do produto.

Pensando em oferecer um produto saudavel as criangas, o programa
remunera os produtores de acordo com a qualidade, tendo como paradmetros as
normativas aplicaveis ao produto.

E imprescindivel que politicas publicas sejam implantadas e, principalmente,
monitoradas constantemente para se certificar de sua efetividade e identificar o
potencial para novas acgoes.

Neste sentido, o presente estudo baseia-se no conhecimento das a¢des do
PLC no municipio de Cafelandia - PR no que tange a qualidade e remuneragao do
leite distribuido e a visdo dos beneficiarios: produtor rural, usina de beneficiamento e

as criangas e responsaveis que recebem o produto.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Analisar se as agdes do Programa Estadual Leite das Criangas estao
atingindo seus beneficiarios no contexto do desenvolvimento rural a partir de dados
fornecidos pela SEAB e levantados junto as familias atendidas no municipio de

Cafelandia.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Demonstrar a percepgao do PLC pelos produtores de leite do municipio;

- Mostrar a percepcéo do PLC pela usina participante do municipio;

- Apresentar a percepcao do PLC pelos responsaveis pelas criangas
atendidas no municipio;

- Conhecer a qualidade do leite distribuido por meio das analises
disponibilizadas pela SEAB referentes ao fornecimento do leite a beneficiarios de

Cafelandia.
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1 DESENVOLVIMENTO RURAL

Durante o processo de modernizagdo da agricultura brasileira, as politicas
publicas para a area rural privilegiaram os setores mais capitalizados e a esfera
produtiva das commodities voltadas ao mercado internacional, com o objetivo de
fazer frente aos desequilibrios da balangca comercial do pais, mas para o setor da
producao familiar, o resultado dessas politicas foi altamente negativo, uma vez que
grande parte desse segmento ficou a margem dos beneficios oferecidos (MATTEI,
2007).

Ao mesmo tempo, quando se fala em meio ambiente o produtor rural € muitas
vezes citado como responsavel pela progressiva deterioragdo deste, mas entende-
se que ele pode sim ser fundamental no processo, nhdo como réu, mas como
responsavel pela execucado pratica das agbes com as condicbes que |lhe forem
disponibilizadas (RIBEIRO, 2006).

O produtor rural (agricultor e/ou pecuarista) € o principal agente do
desenvolvimento no campo e a atividade que ele desempenha muitas vezes difere
das demais atividades econbmicas, pois geralmente trata-se de um legado dos
antecedentes (avos e pais) com lagos culturais positivos e importantes para a
promocéao do desenvolvimento local (NAZZARI; BRANDALISE; BERTOLINI, 2007).

Guilhoto et al. (2007) mencionam que o setor agropecuario familiar é
importante tanto na permanéncia do homem no campo, quanto na geragao de renda,
e embora possua menores indices de produtividade em comparagdo com a
agricultura patronal, contribui ndo apenas para o desenvolvimento do setor
agropecuario, mas para a propria economia do pais.

O produtor rural é essencialmente flexivel, por isso os beneficios de uma
estratégia de desenvolvimento rural que dé a prioridade a promog¢ao dessa classe de
produtor ou agricultor sdo importantissimos (ZOCCAL, 2005).

No entanto, é importante ressaltar que ao longo da histdria, a questédo do
desenvolvimento tem sido interpretada de diversas formas, de acordo com o

contexto social, politico e, sobretudo, econdmico.
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Ainda, quando se fala em desenvolvimento rural sustentavel, Lima (2011)
complementa que o debate sobre o tema precisa responder questbes sobre sua
viabilidade, objetivos politicos e éticos, e ainda, propde alguns questionamentos

indispensaveis que sao apresentados na figura 01:

Figura 1 - Questionamentos sobre Desenvolvimento Rural Sustentavel

‘ A Economia? O Ambiente? A Sociedade?
m Para Alguns? Para Todos?
m Por via Democratica? Por via Autoritaria?
No Estado? Na Sociedade Civil?
No Mercado?

Fonte: Autora (2017)

Reconhece-se aqui que falar sobre o desenvolvimento rural sustentavel é
muito mais complexo do que se pensa e a instituicdo do discurso sobre o tema deve
ser considerado como o comeco, a abertura de um novo ciclo de debates e ndo seu
fim.

No entanto, Maia (2017) relata que a producado académica brasileira sobre o
desenvolvimento rural vem crescendo bastante nos ultimos anos e atesta tal
importancia, ndo somente para os estudiosos, mas para toda a sociedade.

A interacdo entre pesquisadores, tomadores de decisdo e o publico-alvo é
necessaria para assegurar o dialogo de todas as partes interessadas, que facilitam a
geragao e aplicagdo do conhecimento para definicdo do produto em conjunto, nesse
caso as politicas publicas (KRISTJANSON, 2008).

Segundo Morgan (2008), o estado esta em uma posicdo mais forte para
promover o desenvolvimento rural no setor privado se ele o promovesse,
primeiramente, no setor publico.

Mas, pode-se dizer que, até o inicio da década de 1990, nao existia nenhum
tipo de politica publica especial, com abrangéncia nacional, voltada ao atendimento
das necessidades especificas do segmento social de agricultores familiares,

segmento numericamente importante, porém o mais fragilizado da agricultura
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brasileira (MATTEI, 2014).

Assim, a década de 1990 foi marcada por alguns fatores que foram decisivos
para mudar os rumos das politicas de desenvolvimento rural, por um lado, as
reivindicagbes dos trabalhadores rurais, que ja haviam comegado a ter voz na
Constituicao de 1988, ganharam destaque, e por outro lado, os estudos realizados
conjuntamente pela FAO/Incra definiam com maior precisdo conceitual a agricultura
familiar e, mais ainda, estabeleciam um conjunto de diretrizes que deveriam nortear
a formulagdo de politicas publicas adequadas as especificidades dos grupos de
agricultores familiares (MATTEI, 2007).

3.2 POLITICAS PUBLICAS

Os direitos humanos séo inerentes a todos os individuos, independentemente
de raga, sexo, nacionalidade, etnia, idioma, religido ou qualquer outra condigao, os
mesmos estdo  descritos na Declaracdo  Universal dos  Direitos
humanos proclamada pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em Paris, em 10
de dezembro de 1948, considerada o marco inicial para um processo de
universalizagao dos direitos humanos. Esta declaragao propiciou a adogao de varios
tratados internacionais e logo varias acdes nos diversos paises, pois quando um
pais participa de um tratado ele se compromete internacionalmente em assumir a
obrigacéo de realizar os direitos e de ndo os violar (PIOVESAN, 2005).

O Brasil é um pais de proporgdes continentais, seja no que refere ao territorio,
a producao agricola ou mesmo ao total de riquezas geradas no pais. Entretanto,
observam-se ainda niveis de fome e pobreza reveladores das profundas
contradicbes presentes em nosso territdério. Essa configuragdo confirma um dos
tracos mais marcantes de nossa sociedade: o Brasil ndo € um pais pobre, mas sim
profundamente desigual (PERRONI, 2009).

Importante destacar que, historicamente, o problema da fome ja estava na
agenda politica brasileira desde Josué de Castro, que afirmava que a fome e a ma
alimentagao nao sao fenbmenos naturais, mas sociais e, portanto, somente por meio
de acgdes sociais e coletivas como a implantacéo progressiva de politicas publicas de
seguranga alimentar e nutricional pode-se transformar em realidade o direito

humano universal a alimentacao (PINHEIRO, 2010).


http://www.dudh.org.br/wp-content/uploads/2014/12/dudh.pdf
http://www.dudh.org.br/wp-content/uploads/2014/12/dudh.pdf
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Deste modo, € dever do Estado a garantia dos direitos sociais de cada
cidadao, buscando por meio de agdes publicas o atendimento a populagdo, ou a
determinado grupo social, no entanto, é preciso que a partir disso, haja um conjunto
de praticas governamentais que atendam a estas exigéncias, incluindo os interesses
e expectativas da sociedade, visto que sao fatores contribuintes para o bem-estar da
mesma, a essas atitudes da-se o nome de Politicas Publicas (CORRENT, 2016).

Chambers (2010) propde que as politicas devem iniciar com o conhecimento
da realidade das pessoas, das condi¢cdes que elas experimentam suas aspiracdes e
prioridades.

A acao de politicas publicas pode ser traduzida pela agao do ator, pois a
mesma nao pode ser boa se ndo houver a participagao dos atores locais na sua
implementacéo (MAIA, 2017).

Noce (2016) enfatiza que ndo é viavel um programa unico, com base nos
mesmos planos de agado para sua execucdo, mas fica evidente a necessidade da
divisdo do programa em projetos de carater regional e/ou local, que levem em
consideragao as peculiaridades de cada regido e de seus habitantes.

Assim, os governos do Parana tém proposto e fortalecido varios programas
que favorecem o acesso a saude e a reducado da pobreza dentro da populagéo
brasileira, no entanto, o principal desafio das politicas € o de garantir a todos os
cidaddos os direitos sociais basicos, reconhecendo-os como direitos humanos e
isentos de carater filantropicos (VEGA, 2014).

Um exemplo deste tipo de programa é realizado no estado do Parana: o PLC.
Considerada uma politica publica assistencialista por alguns autores, o programa
merece destaque por diminuir as desigualdades sociais e a fome das criangas do

estado.

3.3 PROGRAMA LEITE DAS CRIANGCAS

O PLC é um programa do Governo do Parana que consiste na distribuicao
gratuita de leite pasteurizado e enriquecido com ferro e vitaminas “A” e “D”.0
produto deve ser distribuido trés vezes por semana nas escolas da rede estadual de
ensino as quais disponibilizam uma sala ou ambiente para recebimento e entrega,

devem ser equipadas com freezers para acondicionamento do produto e, nas
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localidades onde os estabelecimentos estaduais de ensino sdo muito distantes,
escolas municipais, centros comunitarios, igrejas, associagdes de moradores e
demais orgaos ou entidades que possuam local adequado e devidamente equipado
podem atender a demanda (PARANA, 2013).

Figura 2 - Logo do Programa "Leite das Criangas"

™ Y
PROGRAMA

‘\=.p LEITE DAS

CRIANCAS

Fonte: Governo do Estado do Parana

As criancas beneficiarias devem receber acompanhamento periddico de seu
estado nutricional, por meio das Unidades de Saude de Referéncia espalhadas pelo
estado, cujos dados deverdao ser coletados dos relatérios preenchidos pelos
profissionais de saude e remetidos as Regionais da Secretaria da Saude, que
também deve realizar e acompanhar a¢des de vigilancia sanitaria nas usinas, nos
meios de transporte utilizados para distribuicdo do leite e nos locais de entrega do
produto, com vistas ao controle das condigdes higiénico sanitarias de manuseio do
leite (PARANA, 2013).

O Programa tem ainda como principio, fomentar o desenvolvimento de
cadeias locais e regionais do leite a partir da renda gerada para os produtores, com
determinacédo de que o leite seja adquirido de laticinios localizados no mesmo
municipio onde ele sera distribuido, e que os mesmos sejam responsaveis por sua
entrega nas escolas e pelas exigéncias de qualidade (BAZZOTI, 2014).

Segundo Ortigara (2015), no periodo de 2003 a 2015 foram distribuidos
597.584.603 litros de leite e movimentado R$ 679.881.656,12, pagos a mais de 100
laticinios (maioria cooperativas e pequenas unidades familiares), e repassados para
11.500 produtores de leite que forneceram diretamente para as usinas/industrias,
sendo 50% oriundos da agricultura familiar, impulsionando a geracao de renda e

contribuindo para a fixagao do produtor no campo e para o desenvolvimento rural.
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Abaixo, observa-se no Grafico 1 a quantidade de litros de leite distribuidos

anualmente no estado do Parana.

Grafico 1 - Quantidade de litros de leite distribuidos pelo PLC no Estado do Parana de 2004 a 2017

70.000.000
60.000.000
o
‘s 50.000.000
—
(]
3 40.000.000
)
£ 30.000.000
20.000.000
10.000.000
0 =
N < n W N 0 O O 4 N O < n W *
O © O © © 0 © dA d o o o A d ~
O O O O O O O O O O O o o o «d
(V] (o] (gl (V] (o] (gl (V] (o] N N (o] (gl N (o] 8
Ano

Fonte: Autora (2017)
Dados cedidos pela SEAB. *Valores até junho de 2017.

O PLC foi implantado pelo Decreto n° 1.279, do dia 14 de maio de 2003, e em
25 de janeiro de 2010 foi transformado em politica publica do estado. O Decreto
Estadual n° 3.000/2015 o regulamentou, e estabeleceu que o programa englobasse
acdes das Secretarias da Agricultura e Abastecimento (SEAB), Educacao (SEED),
Familia e Desenvolvimento Social (SEDS) e Saude (SESA).

As competéncias gerais das Secretarias envolvidas no PLC estdo descritas

no quadro a seguir:

Quadro 1 - Competéncias das Secretarias de Estado no PLC

SEAB Organizar, promover, desenvolver e coordenar o programa.

Prever os recursos orgamentarios

Editar atos administrativos

Credenciar usinas

Definir, alocar e realocar as demandas de leite.

Promover orientagao técnica aos produtores e as usinas,

Coordenar, acompanhar e controlar a operagdo do sistema informatizado,

Acompanhar e avaliar os resultados de analises da qualidade do leite cru refrigerado

fornecido pelos produtores rurais as usinas credenciadas,
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Ajustar e gerir parcerias para garantir a efetividade das agoes,

Arquivar e manter as documentacgdes fiscais e sociais referentes ao programa.

SEED Definir horarios de recebimento, distribui¢cdo, redistribuicdo do leite em conformidade
aos expedientes e rotinas das escolas estaduais e os horarios das usinas,
Disponibilizar nos estabelecimentos de ensino da rede estadual uma sala ou
ambiente apropriado para o recebimento, armazenamento e distribuigdo do leite aos
beneficiarios,

Dispor de funcionario para controlar recebimento, armazenamento e distribuicdo do
leite,

Prever os recursos orgamentarios a execug¢ao do programa.

SESA Monitorar, mediante as analises do laboratério Central do Estado - LACEN a
qualidade do leite pasteurizado e enriquecido fornecido.

Fiscalizar as condicbes higiénicas sanitarias dos pontos de distribuigao,
redistribuicdo, veiculos de transporte e condigdes de armazenagem.

Monitorar trimestralmente o estado nutricional da populagéo alvo para adogao de
medidas referentes ao requerimento, encerramento e continuidade do beneficio por
mais seis meses,

Promover a¢des que elevem os indices de aleitamento materno

Acompanhar as ag¢des da Vigilancia Sanitarias concernentes ou interferentes na

realizagdo do programa prever 0s recursos orgamentarios a execugao do programa.

SEDS Divulgar e assessorar os Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS e os
Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social — CREAS, os
operadores do Cadastro Unico - CADUNICO e os gestores municipais de assisténcia
social sobre as normas do programa e os encaminhamentos necessarios para a
execucao,

Disponibilizar a SEAB as informagdes constantes no CADUNICO necessarios para o
aprimoramento do programa.

Fonte: PLC (2015)

Além dessas agoes, as Secretarias deverao estimular a criagdo, organizagao
e desenvolvimento dos Conselhos Municipais de Seguranga Alimentar e Nutricional
e das Comissdes Regionais de Seguranga Alimentar e Nutricional.

A participacdo da Sociedade Civil e dos CORESANS e COMSEAS nos
orgaos deliberativos e executivos tem como objetivo dar maior transparéncia as
acdes do Programa e atender as diretrizes de Segurancga Alimentar e Nutricional, de
acordo com as politicas e realidades regionais e locais (PARANA, 2012).

A Secretaria da Familia e Desenvolvimento Social deve disponibilizar a base

de dados do CADUNICO do Estado oportunizando o cruzamento e conferéncia das



informacdes constantes nas fichas cadastrais, o que visa conferir maior
transparéncia e lisura na concessao do beneficio (PARANA, 2015).

A Secretaria da Saude deve também coordenar a Comissdo Estadual da
Qualidade do Leite, grupo intersetorial, composto por membros da Secretaria da
Saude, da Agricultura e suas vinculadas, Conselho Estadual de Sanidade
Agropecuaria, Ministério da Agricultura, laboratérios da Rede Brasileira de Qualidade
do Leite e Conselho Regional de Medicina Veterinaria (PARANA, 2013).

Abaixo, observa-se na figura 03 o fluxograma das competéncias de cada

setor no PLC no estado do Parana:

Figura 3 - Fluxograma das a¢des do PLC no Estado do Parana
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Fonte: Autora (2017)

Compete a CEQL o assessoramento da Comissao Técnica do Programa nas
questdes relacionadas a qualidade do leite e acbes referentes a producéo,
processamento, conservacao, transporte, distribuicdo e controle dos padrboes de
qualidade (PARANA, 2013).

3.3.1 Os Produtores Rurais como beneficiarios do PLC

A agricultura familiar € uma categoria social bem especifica e que Lamarche

(1993), expressa como sendo portadora de uma tradicdo que se caracteriza pela
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centralidade na familia, pela forma de produzir e pelo modo de vida, que sao tragos
oriundos do agricultor.

Colaborando a ideia, Wanderley (2003) ressalta que mesmo sendo moderno e
inserido no mercado, esse agricultor preserva seus tragcos camponeses, tendo ainda
que enfrentar problemas especificos relacionados a modernizagdo brasileira,
dependendo em muitos casos de seus préprios esforgos.

A producgéo leiteira constitui-se em uma atividade estratégica para o pequeno
produtor e tradicionalmente em todo o mundo tem a caracteristica de se
desenvolver, em sua maioria, em propriedades administradas e exploradas por mao
de obra familiar, por ser uma fonte de receita mensal tem um poder maior de
permanéncia, atuando como um alicerce para as familias, frente as despesas diarias
com alimentagao, farmacia, luz (DAHMER in COTRIN, 2014; MEZZADRI, 2005).

De acordo com Tarsitano et al. (2005), entre os agricultores familiares, a
pecuaria de leite é uma das principais atividades, presente em 36% dos
estabelecimentos nacionais classificados como de economia familiar.

O PLC incentiva a agricultura familiar, favorecendo a geracéo de emprego e
renda, incentivando a melhoria da qualidade do produto pelo pagamento
correspondente e contribuindo com a evolugdo dos meios de produgao e a fixagao
do homem no campo (PARANA, 2015).

3.3.2 Os proprietarios de industrias de Laticinios como beneficiarios do PLC

Dentre os principais representantes da cadeia produtiva do leite, podemos
considerar quatro categorias: primeiramente os fornecedores, os quais fornecem
insumos, maquinas e equipamentos aos produtores; em segundo estdo os
produtores rurais, que podem ser divididos em especializados e ndo especializados;
em terceiro a industria, a qual influencia significativamente na cadeia, ja que tem o
papel de coletar o produto junto aos produtores e ao mesmo tempo distribui-los aos
varejistas, supermercados e padarias, os quais sao considerados o quarto e ultimo
elo na categoria deste sistema agroindustrial (VIANA, 2007).

A industria aqui representada pela usina de beneficiamento de leite é o
estabelecimento que tem por finalidade principal receber, filtrar, beneficiar e
acondicionar higienicamente o leite destinado diretamente ao consumo publico.

Entende-se por beneficiamento, seu tratamento tecnoldgico desde a selegdo, por



28

ocasido da entrada no estabelecimento, até o acondicionamento final,
compreendendo uma ou mais das seguintes operagdes, selecao, filtragcdo, pré-
resfriamento, pré-aquecimento, pasteurizagdo, refrigeragdo industrial, envase,
acondicionamento e outras praticas tecnicamente aceitaveis de transformacao
(CISPOA, 2016). Atualmente, cerca de 40 laticinios foram contratados para fornecer
leite no PLC em 2017 (SEAB, 2017).

3.3.3 As criangas e familias como beneficiarios do PLC

Os primeiros anos de vida correspondem a uma fase caracterizada por
crescimento acelerado e importantes transformagbées no processo de
desenvolvimento, representando um periodo de vulnerabilidade aos agravos sociais,
econdmicos e ambientais, trazendo prejuizo em curto e longo prazo. Condutas
inadequadas quanto a alimentagao e caréncias nutricionais nesse periodo podem
influenciar os riscos de morbimortalidade e o desenvolvimento infantis (OLIVEIRA,
20006).

Para Cunha et al. (2015), é preciso focar no intervalo entre a concepgao e o
fim do segundo ano de vida da crianga (os primeiros mil dias), periodo que seria
como uma fase de oportunidades para melhorar a saude do individuo, importante
para ac¢des e condutas que sejam capazes de garantir uma nutricdo e um
desenvolvimento adequado, que terdo repercussoes por toda a vida.

Os beneficios da alimentagdo adequada no inicio da vida ndo sao apenas
fisicos, Victora et al. (2008 apud ZORZETO, 2011) analisaram o desempenho
escolar de 7.945 criangas da india, da Guatemala, das Filipinas, do Brasil e da Africa
do Sul e concluiram que as mesmas criangcas que no parto tinham menos de 2,5
quilos, peso inferior ao desejavel, conseguiram bom desenvolvimento intelectual
quando, com dieta adequada, alcancaram o ritmo normal de crescimento e
recuperaram o peso ideal para a idade até o segundo ano de vida.

Cabe ressaltar, que alguns micronutrientes sdo essenciais para o estimulo do
crescimento fisico, da maturidade sexual, do desenvolvimento neuromotor e para a
plenitude e funcionamento do sistema imune. Singh (2004) afirma que a genética de
uma crianga para o crescimento e desenvolvimento fisico e mental pode também ser

comprometida, como consequéncia da deficiéncia de micronutrientes.
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Mezzomo (2014) encontrou dados da Pesquisa de Orgamentos Familiares
realizada no Brasil que revelaram que o déficit de peso em 2008 e 2009 em criangas
menores de cinco anos foi de 6%, com énfase no primeiro ano de vida (8,9%). Nas
criangas de cinco a nove anos, o déficit de peso acometia 4,1% e o déficit de altura
atingia 6,8% desta populacao. Além disso, a prevaléncia de criangas com anemia e
deficiéncia de vitamina A foi de 20,9% e 17,4%, respectivamente.

Segundo Fernandes et al. (2006), a melhor forma de avaliar o estado
nutricional de criangas € utilizando a avaliagdo antropométrica. Tal investigagao
permite analisar o desenvolvimento fisico, de modo n&o invasivo, simples, rapido,
com baixo custo. Além disso, é considerada de alta sensibilidade quanto as
repercussdes das condi¢gdes nutricionais.

Os parametros antropométricos mais utilizados na infancia sdo o peso e a
altura/comprimento. De acordo com Miranda (2012), na analise dos dados
antropomeétricos € necessario considerar a idade e o sexo da crianga, sendo estes
os principais fatores que evidenciam seu desenvolvimento.

A curva de crescimento proposta pela OMS é um instrumento técnico
importante para medir, acompanhar e analisar o crescimento de todas as criangas e
adolescentes de 0 a 19 anos, independente da etnia, nivel socioecondmico ou
padrao alimentar. Assim, desnutricdo, sobrepeso, obesidade e condigdes
associadas ao crescimento e a nutricido da crianca podem ser identificadas e
orientadas precocemente (SISVAN, 2012).

De acordo com o Artigo 4, do capitulo 1 da Instrugdo Normativa N° 01/2009
do PLC, se a crianga nao comparecer na UBS para a avaliagdo nutricional mensal,
ocorrera a suspensao temporaria do beneficio, e a ndo assinatura da mae ou
responsavel na listagem de nomes dos beneficiarios gerard suspensdo no més
seguinte (PARANA, 2009).

3.4 LEITE NO CONTEXTO DO PLC E SUA RELACAO COM A QUALIDADE
O leite € um fluido biolégico complexo, com quantidades consideraveis de

proteinas, carboidratos, gorduras, vitaminas e sais dissolvidos, suspensos ou em

emulsdo em grande quantidade de agua (BELOTI, 2015).
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Ainda, é rico em proteinas de alto valor nutricional, gorduras com destaque
para o acido linoleico conjugado, lactose, vitaminas especialmente as do complexo
B, com destaque para a B2 e B12 e minerais como o calcio e fosforo e, no leite
integral, vitaminas A e D (MATTANNA, 2011; VANISIA, 2013).

Assim ha muito tempo o leite e derivados sao reconhecidos como
componentes importantes de uma dieta balanceada e representam muito mais que
somente a soma de seus nutrientes, pois a ingestao contribui para a saude por toda
a vida. De acordo com a Academia Americana de Pediatria, a adequacgao nutricional
de dietas para criangas deve ser realizada através do consumo de ampla variedade
de alimentos, e deve-se fornecer energia suficiente para dar suporte ao seu
crescimento e desenvolvimento e para alcangar ou manter o peso corporal desejavel
e o leite € um alimento que oferece esses componentes, além de ser uma grande
fonte de hidratacdo (CAMPOS, 2011).

O leite e derivados contribuem diariamente com cerca de dois tergos do
calcio necessario, e no Brasil a ingestao deste mineral esta muito abaixo dos valores
considerados ideais, portanto o consumo deve ser estimulado principalmente nos
grupos de maior risco como medida de saude preventiva (COZZOLINO, 2009).

Os estudos indicam que a ingestdo de alimentos ricos em calcio, tal como
leite e outros derivados, durante a infancia e adolescéncia sao importantes para a
determinacao do pico de massa 6ssea e diminuicdo do risco de osteoporose futura
(FERREIRA, 2017).

Abaixo, observa-se na figura 04 a composi¢gao média do leite:

Figura 4 - Composi¢cdo Média do Leite de Vaca (%)
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Uma vez que é produzido por um ser vivo, as caracteristicas em quantidade
e composicao sofrem influéncia de tudo o que interage com o organismo, assim, a
falta ou o excesso de alimento e agua, cio, maus tratos, medo, calor, dor entre os
animais podem influenciar na quantidade, na composi¢cado do leite ou em ambos os
casos (BELOTI, 2015).

O leite apresenta alta atividade de agua, pH proximo ao neutro, potencial de
oxido-reducdo positivo e portanto aerdbico, temperatura ambiente ou de
refrigeracdo, e nutrientes de todas as categorias, assim pode abrigar praticamente
todos os micro-organismos aerobios conhecidos e sempre que a populagao atinge 1
milhdo de células, os danos as caracteristicas organolépticas do alimento seréo
perceptiveis, se forem micro-organismos sacaroliticos tem-se acidez, se forem
proteoliticos ou lipoliticos tem-se protedlise ou lipdlise perceptiveis e se forem micro-
organismos produtores de toxinas o alimento se tornara de risco e o grande desafio
€ oferecer alimentos in6bcuos e com sabores e caracteristicas proximos ao alimento
fresco (BELOTI, 2015).

Segundo o MAPA a classificagdo do leite ocorre de acordo com a sua origem
e o tipo de tratamento térmico a que ele é submetido, ou seja, as condigdes
higiénico-sanitarias do local de producéao reflete no tipo de leite em questédo, o que
consequentemente reflete na carga microbiana contida no produto (BRASIL, 2011).

O leite é utilizado como alimento pela maioria dos povos e produzido em
quase todas as regides do mundo, sendo que em 2014 provieram 757 milhdes de
toneladas advindas de 626 milhoes de animais ordenhados, se consideradas vacas,
cabras, ovelhas, bufalas e fémeas do camelo. De acordo com a Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB), na projecédo da Organization for Economic
Cooperation and Development/Food and Agricultura Organization (OECD/FAQ), a
producao de leite devera chegar a 933 milhdes de toneladas em 2024 (CONAB,
2015).

A pecuaria leiteira do Brasil surgiu em 1532, quando Martim Afonso de Souza
trouxe da Europa bois e vacas para o litoral paulista, no entanto, os primeiros 450
anos da atividade nao se caracterizaram por significativa evolugdo, mas a partir de
1980 ocorreram alteracbes tecnolégicas mais significativas e a pecuaria leiteira
apresentou grande progresso (LEITE BRASIL, 2016).
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A producao anual de leite no Brasil duplicou nos ultimos 20 anos, passou de
15 bilhdes de litros para 36 bilhdes de litros, tornando o pais o quarto maior produtor
mundial, esta entre os seis primeiros produtos mais importantes da agropecuaria
brasileira, ficando a frente de produtos tradicionais como café beneficiado e arroz,
esta colocacao pode ser justificada ndo sé pela expansao do rebanho, mas também
pelo aumento da produtividade das vacas que saiu de 655 litros/ano, em 1974 para
1.572 litros em 2014 (EMBRAPA, 2015).

A pecuaria leiteira € praticada em todo o territério nacional, com adaptag¢des
da atividade as peculiaridades regionais onde se observam varias formas de
produgdo que vao desde propriedades de subsisténcia, utilizando técnicas
rudimentares e producgao diaria menor que dez litros, até produtores comparaveis
aos mais competitivos do mundo, usando tecnologias avangadas e com produgao
diaria superior a 50 mil litros (ZOCCAL, 2010).

Com esse crescimento da producao de leite no Brasil, tornou-se necessario
incentivar o aumento do consumo de derivados lacteos, bem como expandir a venda
dos produtos brasileiros para novos mercados, via exportagcdo e para isso €
fundamental garantir a qualidade da matéria-prima, ou seja, o leite cru, para que nao
oferecam riscos de consumo, principalmente para criangas e idosos, que podem ser

mais sensiveis quanto a determinados limites (CARDOSO, 2012).

3.5.1 Parametros Gerais de Qualidade do Leite

O leite de boa qualidade é aquele que é saboroso, seguro, integro e nutritivo
desde a glandula mamaria, pois depois que este sai ndo se pode melhorar a
qualidade e o0 maximo que se pode fazer € empenhar-se para que esta qualidade
nao se perca até este chegar ao consumidor (DURR, 2004).

Segundo Beloti (2015) a caréncia de qualidade microbiolégica ainda € um dos
principais problemas a serem enfrentados na cadeia do leite brasileiro, pois devido a
sua rigueza em nutrientes, o leite torna-se susceptivel ao crescimento de um grande
numero de micro-organismos, provenientes do proprio animal, do homem e dos
utensilios usados na ordenha havendo entdo, uma constante preocupagao de
técnicos e autoridades ligadas a area de saude e laticinios (GARRIDO et al., 2001;
LEITE et al., 2002).
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Neste sentido, politicas de incentivo surgiram a partir da década 1990, mais
precisamente em 1996 com o inicio do Programa Nacional de Melhoria da Qualidade
do Leite. Em 1998 instalou um grupo de trabalho para analise e elaboragao de
propostas, que culminou com o estabelecimento em 2002, da IN 51 (BRASIL, 2002).

Antes dessa instrugdo os produtores de leite ndo tinham parametros para
medir a qualidade do leite produzido em suas propriedades, e a mesma promoveu a
melhora da qualidade do leite por meio da evolucdo da producédo, identidade,
qualidade, coleta e transporte do leite tipo A, ou seja, criou padrbes que deveriam
ser seguidos dentro do processo de produgao e distribuicdo do leite para alcance de
um nivel pré-estabelecido pela normativa (MAIA, 2014).

Uma das formas de medir e avaliar a qualidade de produtos e processos € o
uso de indicadores, e para o leite os utilizados sdo: contagem bacteriana total,
contagem de células somaticas, proteina e gordura onde a CBT e a CCS
representam aspectos ligados ao produtor, e sdo os principais indices analisados
pelos fiscais do Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e a gordura e
proteina estédo diretamente ligadas ao rendimento e ao processamento industrial.

A IN 51 previa os parametros de 400.000 CS/mL para CCS e 100.000
UFC/mL para CBT, indices estes inviaveis a realidade dos produtores brasileiros,
pois em 2011 das analises realizadas pela RBQL, 27% estavam acima do padrao
para CCS e 40% estavam acima do padrao para CBT (MAIA, 2014).

Mas apesar das mudancgas na melhoria da qualidade do leite proporcionada
pela IN 51, em 29 de dezembro de 2011, a IN 62, entrou em vigor com o objetivo de
aprovar os regulamentos descritos abaixo:

- Regulamento Técnico de Produgéo, Identidade e Qualidade do Leite tipo A;

- Regulamento Técnico de Identidade e Qualidade de Leite Cru Refrigerado;

- Regulamento Técnico de Identidade e Qualidade de Leite Pasteurizado;

- Regulamento Técnico da Coleta de Leite Cru Refrigerado e seu Transporte a
Granel (BRASIL, 2011).

Na transigdo da IN 51 para a IN 62 verificou-se a prorrogagao de prazos e a

flexibilizagao dos parametros estabelecidos conforme verificamos no quadro 2.



Quadro 2 - Instrucdes Normativas 51 e 62 (MAPA) para as regides do Brasil
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IN 51 IN 62
01/07/2005 01/07/2008 01/07/2011 01/01/2012 | 01/07/2014 | 01/07/2016
iNDICES Regiao Regiéo Regiéo Regiéo Regiéo Regiéo
(S/SE/CO) (S/SE/CO) (S/SE/CO) (S/SE/CO) (S/SE/CO) (S/SE/CO)
01/07/2007 01/07/2010 01/07/2012 01/01/2013 | 01/07/2015 | 01/07/2017
Regiéo Regido Regido Regiédo Regiao Regiéo
(N/NE) (N/NE) (N/NE) (N/NE) (N/NE) (N/NE)
Contagem
Bacteriana Total Maximo Maximo Maximo Maximo Maximo Maximo
(CBT) em 1.000.000 750.000 300.000 (1) 600.000 300.000 100.000
UFC/mL
Contagem
Células Maximo Maximo Maximo Maximo Maximo Maximo
Somaticas 1.000.000 750.000 400.000 600.000 500.000 400.000
(CCS) em
CS/mL

Fonte: Elaborado pela autora a partir da Instrugao Normativa 51 e 62, do MAPA
Obs. Este valor de 300.000 UFC/mL é para tanque coletivo, sendo 100.000 UFC/mL para

tanque individual.

Através do acompanhamento da legislagdo vigente no pais, identificou se

novamente a prorrogagéo da IN 62 por meio da IN n°07, que ocorreu no dia 03 de
maio de 2016 e publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) em 04 de maio de 2016,
com novos prazos e prolongamento da adequagao aos indices vigentes para a IN
62, para as regides Sul(S)/Sudeste(SE) Centro Oeste(CO) até 01 de julho de 2018 e

para regides Norte(N) e Nordeste(NE) até 01 de julho de 2019, ou seja, por mais

dois anos, conforme Quadro 3:

Quadro 3 - Instrucdo Normativa N°7(MAPA) de 03.05.2016 prorrogacéo da IN 62

A partir de A partir de A partir de A partir de
indice medido 01.07.2008 até | 01.01.2012 até 01.07.2014 até 01.07.2018
(por 31.12.2011 30.06.2014 30.06.2018 Regibes:
propriedade Regides: Regioes: Regioes: S/SE/CO
rural ou (S/SE/CO) (S/SE/CO) (S/SE/CO)
por tanque A partir de A partir de A partir de A partir de
comunitario) 01/07/2010 até | 01/01/2013 até 01/07/2015 até 01.07.2019
01/12/2012 30/06/2015 30/06/2019 Regides
Regiao Regido Regido N/NE
(N/NE) (N/NE) (N/NE)
Contagem Bacteriana Méaximo de Maximo de Maximo de Maximo de
Total (CBT), em 750.000 600.000 300.000 100.000
UFC/mL.
Contagem de Células Maximo de Maximo de Maximo de Maximo de
Sométicas (CCS), em 750.000 600.000 500.000 400.000
CS/mL.

Fonte: Elaborado pela autora a partir da IN n°07 do MAPA (2017)
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A Clinica do Leite, da Escola Superior de Agronomia Luiz Antonio de Queiroz,
faz parte da RBQL, como um dos laboratérios credenciados pelo MAPA para
elaborar as analises da qualidade do leite e em 2016 atendeu principalmente
industrias de Minas Gerais, S&o Paulo, Parana e Goias, estados considerados
grandes produtores, em 2015 as analises mostravam que 49% dos produtores
atendiam ao limite da CCS de 400 mil CS/ml, previsto na IN 62, enquanto 51% ainda
estavam acima desse limite, ja para a CBT, o atendimento ao limite de 100 mil
UFC/ml era de 43% para o produto em conformidade e 57% para o ndo conforme,
mas o relatério indicou ainda que nos ultimos dez anos, no geral, a situagdo em
relacdo a CCS e a CBT nao melhorou e, especificamente nos ultimos dois anos,
piorou, provavelmente por causa das condigdes adversas do clima nas principais
regides produtoras (PITHAN e SILVA, 2016).

Infelizmente, as normativas estdo sendo adiadas e consequentemente, a
melhoria da qualidade do leite produzido no Brasil postergada, apesar da

adverténcia feita por Durr em 2004:

[...] ainda temos quase um ano até o inicio da vigéncia dos novos
regulamentos, e muito tem que ser feito. Nao faltardo as vozes oportunistas
a exigir a prorrogagdo da IN 51/2002. Caso capitulemos, estaremos
atestando de falta de seriedade para com o consumidor, e teremos, usando
uma expressao tipica do povo gaucho, “deixado o cavalo passar encilhado”,
perdendo a melhor oportunidade que se conseguiu criar nos ultimos anos
(DURR, 2004).

Isso demonstra mais uma vez, dificuldade de adequacdo aos prazos e
parametros pré-estabelecidos e utilizados internacionalmente ha mais de duas
décadas por paises Europeus.

Neste contexto, Pithan e Silva (2016) questionam: sera que o caminho para
conseguir a melhora da qualidade do leite € apenas insistir em republicar a norma,
dar maiores prazos e esperar que todos se enquadrem?

O conhecimento dos padrées da legislagdo é fundamental para que os
produtores fornegcam leite com qualidade, pois o objetivo ndo é de excluir parte
significativa dos produtores de leite da atividade, na qual a maioria é classificada
como pequenos e medios produtores, ou seja, suas produgdes sao de até 250 litros
por dia, com caracteristicas de produgao familiar, mas sim de criar condicbes para
que estes se adaptem as novas necessidades do mercado que vem crescendo (IEA,
2012; OLIVEIRA, 2013).
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3.5.2 Procedimentos para pagamento pela qualidade

Os programas de pagamento de leite baseados em indicadores de qualidade
sao adotados em paises com pecuaria leiteira desenvolvida e em desenvolvimento,
variando apenas os critérios de bonificacdo e penalizagdo (BULLETIN, 2006 apud
CARDOSO 2012).

A FAO recomenda que a introducdo de um novo sistema de pagamento deve
seguir oito passos: definir os objetivos; realizar uma pesquisa participativa; definir
preco base do leite; determinar parametros; definir niveis de aceitacdo e deducéo;
estabelecer o cronograma de testes; determinar outros pagamentos; e determinar a
frequéncia e o modo de pagamento (FAO, 2009).

Os critérios basicos da grande maioria dos programas de bonificagdo do leite
por qualidade s&o: pregco basico mais fatores de composicdo (gordura, proteina,
sélidos totais), mais ou menos os parametros de qualidade higiénica (CCS, CTB),
mais ou menos os ajustes de preco em funcdo de sazonalidade/volume de
producao, e, existem ainda os parametros desclassificatérios que causam a rejeigao
do leite que sdo a presenca de inibidores, antibidticos, contaminantes e o0 nao
atendimento dos valores de referencia. (CARDOSO, 2012).

Dada a importancia dos parametros associados a qualidade higiénica do leite,
observa-se que varios paises utilizam tais parametros para efeito de pagamento,
isso se reflete claramente no estudo feito pela IDF, no qual todos os 29 paises
estudados adotam critérios de higiene para efeito de remuneragdo do produtor
(BULLETIN, 2006 apud CARDOSO 2012).

No Brasil, desde 2005, muitas empresas, como a Dairy Partners America -
DPA/Nestlé e Cooperativa Central dos Produtores Rurais - Iltambé adotaram a
valorizacao pela qualidade do leite, classificando seus fornecedores em funcéao de
indicadores de qualidade, estas utilizam os programas de bonificagdo com o objetivo
de estimular os produtores a fornecerem um produto de melhor qualidade e,
indiretamente, para obter um produto de maior rendimento industrial com produtos
de maior valor agregado (CARDOSO, 2012).

Para viabilizar o PNQL foi criada pelo Mapa a Rede Brasileira de Laboratérios
de Controle de Qualidade do Leite (RBQL), por meio da Instru¢do Normativa n° 37
de 2002 (BRASIL, 2002b), (GOMES, 2002).
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A RBQL é formada por laboratérios em instituicées localizadas nas principais
regides produtoras do pais, que sao credenciados para executar as analises
laboratoriais previstas nas normativas (Brasil, 2002a), com objetivo de monitorar a
qualidade do leite, bem como fornecer informagdes técnicas objetivas aos
produtores rurais, as industrias e ao Servigco de Inspegao Federal (SIF). A RBQL
também é responsavel em estruturar um banco de dados para subsidiar o governo
na formulacdo de politicas sobre a evolucdo da qualidade de leite do pais
(CARDOSO, 2012).

O controle da qualidade do leite entregue pelo Programa Leite das Criangas é
realizado por meio de analises periddicas do leite cru refrigerado entregue as
industrias e beneficiado por elas, cujos laudos sdao encaminhados a SEAB e a SESA
para verificagdo e acompanhamento, as usinas que nao atendem os padrdes
minimos de qualidade do leite estabelecidos na legislagdo pertinente e no edital
anual de credenciamento recebem uma pontuagdo que pode levar a suspensao
temporaria do fornecimento e até mesmo ao descredenciamento e a rescisdo
contratual (CELEPAR, 2014).

O pagamento do leite para as usinas € realizado com base no valor de
referéncia estabelecido nas resolugbes do CONSELEITE-PARANA, associacéo que
reune representantes de produtores rurais de leite do estado e de industrias de
laticinios que processam a matéria-prima no estado do Parana de forma paritaria. O
Conselho, com assessoramento do Departamento de Economia Rural da
Universidade Federal do Parana, estabelece mensalmente o preco de referéncia da
matéria-prima (leite) calculado a partir dos pregos de venda, das industrias
participantes do Conselho, o qual pretende representar um valor justo para a
remuneragao do leite tanto para os produtores rurais quanto para as industrias
(CELEPAR, 2014).

Porém, a partir de 2013, foi implantada uma forma de remuneragao pela
qualidade, para isso foram estabelecidos trés niveis de qualidade, a partir da
verificagao dos padrdes de contagem de células somaticas, contagem bacteriana e
niveis de proteina, verificadas a partir dos laudos de controle de qualidade do leite
cru refrigerado, emitidos pela Associacdo Paranaense de Bovinos da Racga
Holandesa — APCBRH (Deliberagao n°® 004/2013 - CTPLC). O PLC nao considera o

valor da gordura como parametro para pagamento do produto.
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A SEAB devera pagar mensalmente a usina o valor que resultar da
multiplicagdo entre a quantidade de litros que comprovadamente forneceu e
distribuiu ao PLC, apurada dos romaneios atestados pelos responsaveis de cada
ponto de distribuicdo e o valor referencial do litro de leite mensalmente informado
pelo CONSELEITE/PR. Sera acrescido exclusiva e eventualmente do percentual que
considera a qualidade do Leite Cru Refrigerado (LCR) que a usina adquiriu dos
produtores fornecedores, encaminhando as amostras para analise do laboratéorio da
RBQL/APCBRH, onde sera considerada a média aritmética mensal da proteina e a
média geométrica da CCS e CBT dos ultimos trés meses.

Ainda, segundo a Deliberacdo n° 004/2013, para se enquadrar como LCR1
todos os valores deverao estar dentro do estabelecido, e, portanto, recebera o valor
de referéncia acrescido de 100% do indice da poupanca, esse representa indices de
qualidade que se almeja alcangar para toda a bacia leiteira do Parana, para se
enquadrar em LCR2 e receber o valor referencial acrescido de 50% do rendimento
da poupanca, devera possuir indices intermediarios de qualidade, em relagdo ao
minimo estabelecido e mesmo que um ou dois resultados se enquadrar como LCR1,
o leite sera classificado como LCR 2, por fim, o leite sera classificado como LCR3
quando possuir os indices de qualidade conforme o estabelecido e recebera o valor
de referéncia da CONSELEITE, mesmo que um ou dois resultados se enquadrarem
como LCR1 e/ou LCR2, o leite sera classificado como LCR3 o menor valor,

conforme quadro 4.

Quadro 4 - Padrées para remuneracgao de acordo por Qualidade do Leite do PLC — PR

Parametros Instrucdao | LCR1 LCR 2 LCR 3
Normativa
n°® 62/11 Menor que | Entre 100.000 e 199.999 Entre 200.000 e 300.000
CBT 100.000
(UFC/ml) n° 07/16 Menor que | Entre 50.000 e 74.999 Entre 75.000 e 100.000
50.000
n°® 62/11 Menor que | Entre 250.000 e 349.999 Entre 350.000 e 500.000
CCs 250.000
(cs/ml) n° 07/16 Menor que | Entre 200.000 e 249.999 | Entre 250.000 e 400.000
200.000
PTN n°® 62/11 Acima de 3,05 Entre 2,91 e 3,05 Minimo de 2,9 g/100g
(9/ml) n° 07/16 Acima de 3,05 | Entre 2,91 e 3,05 Minimo de 2,9 g/100g
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Recebe o valor | Recebe o valor de | Recebe o valor de
de referéncia | referéncia acrescido de | referéncia do
acrescido de | 50% do rendimento da | CONSELEITE

100% do indice | poupancga
da poupanga

Remuneragao

Fonte: Deliberagcdo n°® 004/2013, art. 2°, art. 3° e art. 4°.

A implantacao de sistemas de valorizagao da qualidade pode ser considerada
uma tendéncia em varias regides e empresas do setor, contudo, é importante frisar
que nao existe vinculagdo entre pagamento por qualidade e regulamentacéo da
qualidade (padrdes legais minimos de qualidade do leite). O objetivo de novos
padrées legais de qualidade €& definir critérios minimos, os quais passam a ser
obrigagcdo de quem produz leite. J&a o pagamento por qualidade ndo depende de
novas normas, uma vez que estes programas consistem no pagamento de um
prémio para o produtor que fornece a matéria-prima com caracteristicas
diferenciadas, o que gera retorno. Conforme Santos (2011), as exigéncias de
qualidade para o produtor receber bonificacdo do leite sdo muito superiores aos
padrdes legais, o que confirma que s&o dois temas que devem ser vistos de forma
separada.

Os programas que pagam pela qualidade do leite produzido, despertam o
interesse dos produtores, no entanto, em decorréncia disso algumas fraudes
comegam a ocorrer. Existem varios relatos na literatura de fraudes relacionadas ao
volume do leite por meio da adigdo de agua ou reconstituinte, e também a utilizagao
de formol e do perdoxido de hidrogénio que visam inibir a atividade microbiana
(OLIVEIRA, 2013).

3.6 MESORREGIOES PARANAENSES E A PRODUGAO DE LEITE PARA O PLC

A producéo brasileira de leite foi de 35 bilhdes de litros em 2015, de acordo
com os dados publicados pela pesquisa do IBGE e isso demonstra uma reducgao de
0,4% em relagdo ao ano anterior, mas essa alteragdo néo ocorreu de forma linear
entre as regides, sendo que houve um crescimento no Sul e no Nordeste e reducao

nas demais regides (ZOCCAL, 2017). Conforme se observa na tabela abaixo:
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Tabela 1 - Produgéo anual de leite por regiéo gmil Iitrosz

Norte 1.946.149 1.833.233 1.876.004
Nordeste 3.892.395 3.956.671 3.772.383
Centro Oeste 4.944.088 4.604.277 3.972.433
Sudeste 12.130.275 11.896.022 11.546.087
Sul 12.211.453 12.319.387 12.457.744
Total 35.124.360 34.609.590 33.624.651
Fonte: IBGE (Pesquisa Pecuaria Municipal). Elaboragdo/Embrapa Gado de Leite

No Sul, a produgéao foi maior no Parana e em Santa Catarina e menor no Rio
Grande do Sul e com producao de 4,660 bilhdes de litros em 2015, o Parana passou
a ser o segundo maior estado produtor de leite no Pais, superando o volume
produzido no Rio Grande do Sul, que foi de 4,599 bilhées. Minas Gerais continua
como maior produtor, com 9,145 bilhdes de litros conforme se observa no grafico

abaixo:

Grafico 2 - Produgao anual de leite (mil litros) em estados com produgéo inicial acima de 1.000.000
no periodo nos anos de 2014/2015 e 2016

10.000.000
9.000.000 e Minas Gerais
8.000.000 === Rio Grande do Sul
7.000.000 == Parana
'g 6.000.000 Goias
i 5.000.000 == Santa Catarina
€ 4.000.000 =580 Paulo
3.000.000 — == —Bahia
2.000.000
1.000.000
0
2014 2015 2016

Fonte: IBGE (Pesquisa Pecuaria Municipal). Elaboragao/Embrapa Gado de Leite

De acordo com Mezzadri (2016), esta produgao de leite no estado se elevou
no periodo de dez anos, entre 2005 a 2014, com acréscimo de 76%, sendo que o
aumento da demanda mundial, consumo interno aquecido, demanda constante

pelas industrias, programas de apoio a produgao e boas condigbes ambientais para
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o desenvolvimento da atividade favoreceram o crescimento do setor. Além disso, a
atividade leiteira € uma das poucas que esta presente em todo o estado, € vista
praticamente em todos os municipios e tem forte apelo social, pois é desenvolvida
em grande parte por mao de obra familiar e favorece a fixagdo do homem no campo,
uma vez que gera uma renda mensal.

Mesorregidao € uma subdivisdo dos estados brasileiros que congrega diversos
municipios de uma area geografica com similaridades econdmicas e sociais, que por
sua vez, sdo subdivididas em microrregides. Foi criada pelo IBGE e ¢ utilizada para
fins estatisticos e ndo constitui, portanto, uma entidade politica ou administrativa. O
Parana possui 10 (dez) mesorregides geograficas conforme apresentado no mapa

abaixo:

Figura 5 - Mapa do Estado do Parana com a localizagdo das mesorregioes

ESTADO DO PARANA - MESORREGIOES

Metropolitana
de Guritiba

Fonte: IBGE

As mesorregides foram citadas conforme a numeragao da tabela abaixo:

Tabela 2 - Mesorregides Paranaenses

MESORREGIOES

Noroeste Paranaense

Centro Ocidental Paranaense
Norte Central

Norte Pioneiro

Centro Oriental

Oeste Paranaense
Sudoeste Paranaense
Centro Sul Paranaense
Sudoeste

Metropolitana de Curitiba

Fonte: Autora (2017)
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De acordo com Zoccal (2017) as mesorregides Paranaenses que mais se
destacaram, em termos de quantidade, com produgao superior a 1 bilhdo de litros
anuais, foram o Oeste, com 1,120 bilhdo, e o Sudoeste, com 1,099 bilhdo de litros
de leite. O Centro-Sul e o Centro Oriental produziram cerca de 620 milhdes de

litros/ano, como se observa na tabela baixo:

Tabela 3 - Producao de Leite (Mil litros) Parana e Mesorregides Ano 2014

1498 = 2000
1.000 m 2005
800 2010
600 m 2015
400
200

Fonte: IBGE/PPM, 2016
S

Fonte: ZOCCAL (2017) - IBGE - Pesquisa Pecuaria Municipal (2016)

No periodo de 2000 a 2015, em todas as mesorregidoes do Estado houve
incremento da atividade leiteira, exceto na Metropolitana de Curitiba e no Norte
Central Paranaense (ZOCCAL, 2017).

Dentro do estado a mesorregidao Oeste ainda é a maior produtora de leite em
volume no Estado do Parana seguido da regido Sudoeste, a diferenca entre as duas
regides (Oeste e Sudoeste) em 2014 foi de 14.801 mil litros (IBGE, 2014).

O atual cenario nacional do leite é de baixa segundo levantamento da Scot
Consultoria com reducéo da captagado em 2,5% na média nacional no més de janeiro
de 2016 em relagao a janeiro de 2015, esta queda ja era percebida no ano de 2015
em relagéo a 2014 e de acordo com o IBGE, em 2015 houve queda na captagdo em
todas as regides do pais, na regiao Norte a queda foi de (-13,9%), Nordeste (-5,5%),
Centro-Oeste (-8,8%), nas outras as retragdes foram mais modestas: Sul (-0,9%) e
Sudeste (-0,8%) (MEZZADRI, 2016).
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3.7 MUNICIPIO DE CAFELANDIA E A PRODUGAO DE LEITE PARA O PLC

O Municipio de Cafelandia localizado na Mesorregido Oeste do Parana, no 3°
Planalto ou Planalto de Guarapuava, e esta distante 555 km de Curitiba e 45 km de
Toledo, 50 km de Cascavel, 230 km de Foz do Iguagu e 150 km de Guaira, Mato
Grosso do Sul e Paraguai.

O municipio de Cafelandia possui area territorial de 271,724 km?, populagao
estimada em 2016 de 16.896 habitantes, e apresentou um Indice de
Desenvolvimento Humano (IDHM, 2010) de 0,748 (IBGE, 2014).

Abaixo, observa-se na figura 6 a localizagdo do Municipio de Cafelandia no

estado do Parana.

Figura 6 - Mapa com a localizagdo do Laticinio de Cafelandia - PR

Fonte: IPARDES (2009)

Cafelandia € considerada predominantemente agricola, mas é possivel

observar no quadro 5 a produg¢ao de origem animal do municipio em 2015:

Quadro 5 - Produgéo de Origem animal do Municipio de Cafelandia PR — 2015

Produtos Producao Unidade
La 780 kg
Leite 4.984 mil litros
Mel de abelha 2.900 kg
Ovos de codorna 7 mil dz
Ovos de galinha 2.954 mil dz

Fonte: IBGE - Producéo da Pecuaria Municipal (2015)


http://www.anotacoes.org/cupom-desconto-submarino/
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4 METODOLOGIA

A metodologia empregada nessa pesquisa a classifica como exploratéria,
onde a preocupacao dessa modalidade é retratar a complexidade de uma situagao
particular, focalizando o problema em seu aspecto total onde o pesquisador usa uma
abundancia de fontes para coleta de dados que sdo colhidos em varios momentos
da pesquisa e em situagdes diversas, com diferentes tipos de sujeito (OLIVEIRA,
2008).

Didaticamente pode-se dividir o trabalho em quatro etapas: a etapa inicial
onde se realizou o levantamento bibliografico com pesquisas por meio de livros e
periodicos nacionais dispostos em acervo virtual, € em bases de dados, onde foram
selecionados e consultados artigos publicados originais e de revisao sobre o tema.

Conforme explica Gil (2002), quando se inicia uma investigacdo a mesma
deve estar embasada em pesquisas bibliograficas no intuito de saber se ha
publicagdes com respostas as questdes propostas.

A etapa seguinte foi a aplicacdo de 03 questionarios, estruturados para esse
fim, sendo o primeiro para o produtor rural, o segundo para o responsavel pela usina
e o terceiro para os responsaveis pelas criangas beneficiadas pelo programa.

As entrevistas ocorreram no periodo de julho de 2016 a janeiro de 2017
conforme a disponibilidade dos entrevistados, aos quais foi explicado que se tratava
de uma pesquisa aprovada pelo Comité de Etica sob o numero do CAAE -
55591716.0.0000.5219 e Parecer n° 1579706 e apds o aceite de participagao foi
solicitada a sua assinatura do termo de consentimento (TCLE), e assim, dando
sequéncia as entrevistas.

Em relagdo ao produtor rural, a visita e aplicagdo dos questionarios nas
propriedades foram acompanhadas pela médica veterinaria da usina de
beneficiamento responsavel pela coleta do leite para o Programa no municipio
(APENDICE 01).

Por ser um municipio de pequeno porte um unico laticinio atende a demanda
do PLC. A profissional veterinaria da empresa foi a responsavel por responder as
questdbes do questionario voltado as praticas da usina de beneficiamento local
(APENDICE 02)
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O questionario numero 03 foi aplicado no periodo de agosto a setembro de
2016, aos responsaveis pelas criangas beneficiadas pelo programa enquanto
aguardavam a avaliagdo nutricional das criangas nos dias de cada més em que
aconteciam as pesagens periodicas propostas pelo Programa. O peso em criangas
maiores de dois anos, foi aferido utilizando uma balanga eletrénica digital da marca
TechLine, e em criangas menores de dois anos foi utilizada uma balanca pediatrica
digital da marca Welmy. Para afericdo do comprimento das criangas, foi utilizada
uma régua antropomeétrica de madeira com escala, da marca Taylor. Para a
classificagdo do diagnéstico nutricional foi utilizado o P/l com base no padrao de
referéncia da OMS para criancas de 06 a 36 meses e classificados segundo as
Normas Técnicas do SISVAN (2011).

A terceira etapa do trabalho foi a analise dos laudos de controle de
qualidade do leite cru refrigerado, emitidos pela Associacdo Paranaense de Bovinos
da Raga Holandesa — APCBRH, disponibilizados no site oficial do Programa Leite
das criangas do periodo de abril de 2013 a dezembro de 2016.

Os dados desta etapa foram obtidos por meio de pesquisa documental, que
segundo Gil (2008), € um tipo de pesquisa apoiada em documentos sem tratamento
analitico ou que podem ser reelaborados de acordo com os objetivos de pesquisa.

Para analise dos dados foi definida uma abordagem quantitativa, que
segundo Prodanov e Freitas (2013) “considera que tudo pode ser quantificavel, o
que significa traduzir em numeros opinides e informagdes para classifica-las e
analisa-las”.

Foram analisados os indicadores da qualidade do leite CCS, CBT e proteina
das mesorregides Paranaenses e do Laticinio do Municipio de Cafelandia escolhido
devido a sua localizagdo na Mesorregido Oeste do estado e também por ser sede
das demais pesquisas sobre o programa e O uUnico na regido que atendeu aos
critérios de qualidade estabelecidos na maior parte dos meses dos anos

pesquisados.

Tabela 4 - Mesorregides Paranaenses, municipios e usinas participantes do PLC no periodo
pesquisado

Noroeste Paranaense ~ Umuarama 1,ASSOC.DOS CRIA.GADO LEI.LE ENTR.UMUARAMA-
APELU
Queréncia do Norte 2.COANA-COOP.DE COM.E REF.AGRARIA AVANTE

LTDA
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Centro
Ocidental
Paranaense

Norte Central

Norte Pioneiro

Centro Oriental

Oeste Paranaense

Sudoeste
Paranaense
Centro Sul
Paranaense

Sudoeste

Metropolitana
de Curitiba

Paranavai
Paranavai

Sao Jorge do
Patrocinio
Igaragu
Cianorte

Barbosa Ferraz
Ubirata

Terra Boa
Campina da Lagoa

Arapongas
Maringa
Arapongas
Sertandpolis
Londrina

Florida

Califérnia

Candido De Abreu
Ivaipora

Jacarezinho
Bandeirantes

Sao Jose Da Boa Vista

Andira

Palmeira

Ponta Grossa
Carambei

Cascavel

Cascavel

Toledo

Cafelandia

Cascavel

Cascavel

Toledo

Serranopolis do Iguagu
Formosa do Oeste
Sao Miguel do Iguagu
Pato Branco

Guarapuava
Pitanga
Virmont
Palmas

Palmas

Jacutinga
Laranjeira do Sul
Quedas do Iguagu

Adriandpolis
Lapa
Piraquara
Piraquara

3.CORREA E TREIN LTDA
4.TOP LEITE DE PARANAVAI-L.S.LATICINIOS LTDA-ME

5.COOP.PROD.DE LEITE DO TERRITORIO ENTRE RIOS

6.INDUSTRIA AGROPECUARIA LETIBON
7.LACTONORTE INDUSTRIA E COMERCIO DE
LATICINIOS

1.APROLEITE (BARBOSA FERRAZ)

2.LATICINIO PETRICA LTDA
3.LATICINIOS SIMIONATO LTDA

4.COOPERATIVA DE LATICINIOS
CAMPINACOOPERMILK
1.COOP.DE COM.E REF.AGR.UNIAO CAMPONESA

2.CARREIRA E CARREIRA LATICINIO LTDA (CATEDRAL)
3.AGROPECUARIA VOLPATO LTDA
4. LATICINIO FRANCO

5.COOP.CENTRAL AGRO-INDUSTRIAL LTDA -
CONFEPAR
6.LATICINIOS FLORIDA LTDA

7.LATICINIO CALIFORNIA LTDA

8.LATICINIOS DAU LTDA

9.LATICINIOS UBA LTDA
1.ASSOC.AGROPECUARIA DE JACAREZINHO
2.LATICINIOS PEREIRA E ESTEVAO LTDA

3.COAFLEP-COOP.AGROP.FAMILIAR DO LESTE
PIONEIRO
4.COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL DE ANDIRA

1.LATICINIOS QUALITAT INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
2.IND.E COM.DE PROD.DE LEITE BOMBARDELLI-PG
3.LATICINIOS CARAMBEI LTDA

1.BOMTLE PRODUTOS DE LATICINIO LTDA

2.GVA INDUSTRIA DE LATICINIOS LTDA

3.IND.E COM.DE PROD.DE LEITE BOMBARDELLI LTDA.
4.LATICINIO AURORA LTDA.

5.LATICINIOS FONTE VERDE

6.LATICINIO WESTMILK LTDA - ME

7.LACTO MAY INDUSTRIA E COMERCIO DE LATCINIOS
8.G.M MALACARNE E CIA LTDA

9.CARLOS ANTONIO PEREIRA FORMOSA DO OESTE
10.INDUSTRIA E COM.DE LATICINIOS KASE (CACIQUE)
1.COOPLEITE PATO BRANCO

1.BMILK LATICINIOS LTDA
2.AGRO.INDUSTRIA GRAN LEITE LTDA
3.COLERVI

4 .EVERALDO OLIVEIRA SANTOS E CIA
LTDA(PALMENSE)
5.HEDSON POLESE

6.LATICINIOS JACUTINGA (KOLTUN E RURATO LTDA)
7.LATICINIOS NOBRE LTDA
8.LATICINIOS Q-MILK (ALDINO KUHN)

1.ASSOCIACAO DE PROD.DE LEITE DO ALTO RIBEIRA
2.COMERCIAL DE LATICINIOS NATURALAT LTDA.
3.COOPERATIVA DE P.A.AFF.S. PIRAQUARA
4.LATICINIOS RUHBAN LTDA

Fonte: PLC (Dados organizados pela autora)
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Para Manzato e Santos (2016), o levantamento de dados por meio de
questionarios requer cuidado especial, ndo é apenas coletar respostas, mas saber
como analisa-las estatisticamente para validacdo dos resultados.

A quarta e ultima etapa teve como base uma abordagem qualitativa
desenvolvendo a sistematizagcdo dos resultados, e a analise e discussdao com

definicdo e mensuragao dos indicadores.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 CARACTERIZACAO DOS BENEFICIARIOS
5.1.1 Produtores Beneficiados pelo PLC no municipio de Cafelandia PR.

Foram entrevistados 09 produtores residentes no municipio de Cafelandia -
PR, sendo, portanto, a amostra (ndo probabilistica) composta de 30% do total de
produtores que entregam leite para o PLC cadastrados na usina de beneficiamento
local.

Pode-se inferir que, normalmente, amostras n&o probabilisticas sédo utilizadas
em pesquisas quando ha uma restricdo de cunho operacional ao uso da
amostragem probabilistica (GONCALVES, 2009).

Muitas vezes a necessidade de optar-se pela utilizagdo de uma amostra nao
probabilistica deriva-se da inacessibilidade a toda a populacdo. Quando esta
situagao ocorre, o pesquisador é forgcado a colher a amostra na parte da populagao
que lhe é acessivel (COSTA NETO, 1977).

Neste caso, a maior dificuldade foi ter acesso aos nomes dos produtores
cadastrados no programa, o unico contato era a usina, para a qual foi solicitada em
diversas ocasides e de varias maneiras, mas sem sucesso, sendo que em todas as
visitas a médica veterinaria acompanhou as entrevistas.

Em relagdo ao tamanho da propriedade em hectares (ha), (3) 33% possuem
até 07 hectares; (2) 22% possuem de 08 a 12 hectares e (4) 45% possuem de 13 a
27,8 hectares, ou seja, a maior propriedade tem menos de 30 hectares.

Neste sentido, todas as propriedades dos entrevistados se enquadravam as
exigéncias para agricultura familiar, sendo propriedades de até 04 modulos fiscais.
Como no Brasil esta unidade de medida é especifica para cada municipio, de acordo
com o IAP (Instituto Ambiental do Parana) um mdédulo fiscal na cidade de Cafelandia
corresponde, em média, a 18 ha, portanto sera considerada agricultura familiar com
até 72 ha (IAP, 2017).

Segundo o IPARDES (2009) o potencial de crescimento da atividade leiteria
na regido Oeste do Parana é grande, pois nessas regides encontram-se segmentos

importantes da agricultura familiar, tipo de organizagcdo da produgdo abundante em
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mao de obra, compativel com os requerimentos necessarios para o desenvolvimento
da atividade leiteira.

Do total de entrevistados (5) 55% tem a producao de leite como a principal
renda da propriedade, (2) 22 % acrescentaram como fonte de renda além do leite
também os aviarios e (1) 11% também acrescentaram a lavoura além dos aviarios e
leite e, apenas (1) 11% relataram como maior renda os aviarios.

Eurich et al. (2016), encontraram em seu estudo no municipio de Palmeira —
PR, que entre as propriedades estudadas e classificadas como sendo de
agricultores familiares 58,1% apresentavam apenas a atividade leiteira e 23,2%
exploravam também agricultura, 13,9% tinham outra fonte de renda assalariada
(incluindo trabalho diario, trabalho assalariado mensal, pensao, aposentadoria, etc.)
e uma propriedade ainda explorava a avicultura e, outra, pecuaria de corte.

A tabela apresenta as vantagens e desvantagens da atividade leiteira na
visao dos produtores.

Tabela 5 - Vantagens e desvantagens da atividade leiteira na visdo dos produtores de leite que
atendem ao Programa Leite das Criangas no municipio de Cafelandia

Produtor Vantagens Desvantagens Expectativas
da atividade da atividade
01 Estar com a familia e ter Todo dia tem atividade e o valor Manter a producao
renda do leite
02 Lucratividade e liberdade O produtor n&o é valorizado e Investir em animais,
de horario nao pode sair e equipamentos
03 Ter dinheiro todo més Trabalho todo dia Manter a produgao
04 Gostar do sitio Ganha pouco Manter a producao
05 Garantia renda fixa Nao tem feriado/ferias Manter a producao
06 Renda mensal Custo da produgao Diminuir a produgao
07 Ter dinheiro todo més Racéo cara e leite barato Investir em animais e

equipamentos
08 Ter dinheiro todo més Nao tem Manter a producao
09 Tem dinheiro sem estudo Nao respondeu Investir em animais e

equipamentos

Fonte: Autora (2016)

Observa-se que quando perguntado aos produtores quais seriam as

vantagens da atividade leiteira, 88% relaram ser a renda mensal, alguns ainda citam
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como desvantagem o valor do leite e custo da produgdo, no entanto, quando
perguntado se sabiam calcular o custo médio da producéo (5) 55% disseram que
nao sabiam; e (2) 22% disseram saber “de cabec¢a”, mas n&o falaram o valor.

Martins (2017) em estudo no municipio de Colorado do Oeste, localizado ao
sul do estado de Ronddnia que tem sua economia baseada na atividade leiteira
relatou que poucos produtores sabiam se estavam obtendo lucros reais em sua
produgdo, mas que viam a atividade apenas como uma renda extra, onde somente
retiravam o produto, mas nio investiam em melhorias na producéo.

Observa-se ainda que produtores pesquisados, 89% considera a atividade
sustentavel economicamente e pretendem manter ou aumentar a produgao
investindo em equipamentos e animais.

Em 2008, o IPARDES publicou o estudo Caracterizagdo Socioeconémico
da Atividade Leiteira no Parana, que teve por objetivo, também, identificar
especificamente os produtores que se reconhecem como fornecedores do Programa
Leite das Criangas. A pesquisa apurou que para 49 produtores (67%) o Programa
Leite das Criangas influenciou na conducgao da atividade leiteira através do "aumento
da producao leiteira" (57,1%), da "melhoria na alimentacdo dos animais" (46,9%) e
na "melhoria da qualidade do rebanho" (42,8%), no entanto, nenhum deles relatou
melhoria buscando a sustentabilidade do meio ambiente (IPARDES, 2008).

Em estudo do IPARDES (2009) em relagdo aos produtores paranaenses em
geral, a maioria avalia positivamente a atividade: 86,7% estado satisfeitos, 93,5%
desejam continuar e 74,2% pretendem realizar investimentos na atividade. Esta
avaliagdo € comum aos diversos extratos de produtores; porém, entre os pequenos

ha uma proporg¢ao maior de produtores sem perspectiva de investir na atividade.

5.1.2 Industria beneficiada pelo PLC no municipio de Cafelandia-PR.

5.1.2.1 Caracterizacao do Laticinio

A empresa pesquisada no municipio de Cafelandia possui mais de dez anos
de existéncia, beneficia em torno de 130.000 litros ao més, estando entre 2.500
litros/més e 900.000 litros/més o que a classifica como de pequeno porte (IPARDES,
2010).
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A figura 07 abaixo demonstra a classificacdo dos laticinios do estado
realizada a partir de pesquisa de campo aplicada para o estudo Caracterizacdo da
Industria de Processamento e Transformacéo do Leite no Parana (IPARDES, 2010),
realizada pelos técnicos do IPARDES e do Instituto EMATER entre os meses de

setembro e dezembro de 2009.

Figura 7 - Mapa com a localizagdo do Laticinio de Cafelandia - PR
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Fonte: IPARDES (2010)

Participa do Programa Leite das Criangas ha mais de 07 anos e em outubro
de 2016 possuia 30 produtores cadastrados, sendo que este numero segundo o
laticinio pode se alterar, pois os produtores podem migrar para outros laticinios ou
para outra atividade leiteira, na data direcionavam 22.000 litros ao més ao programa
estadual e atendiam 05 municipios com 08 pontos de entrega, trés vezes por
semana. A quantidade mensal é repassada via e-mail pela técnica da SEAB, mas

sempre entregam de 03 a 07 litros excedentes.
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As entregas sao registradas em romaneios para transporte e circulagao do
produto até o ponto de distribuicdo, os quais sédo feitos em 03 vias, uma fica no
colégio, outra vai para a SEAB e uma fica ha empresa e sdo armazenadas durante
cinco anos.

No final de cada més é feita uma nota fiscal do total, sendo que o pagamento
€ realizado via depdsito em conta bancaria do laticinio, 20 dias a partir da emissao
da nota fiscal, prazo que tem se cumprido. Na sequéncia repassa aos produtores no
dia 15 do més subsequente a entrega. Por exemplo: leite entregue em agosto,
pagamento 15 de setembro sendo que o pre¢co modifica conforme a época do ano.

E realizada coleta de leite nas propriedades rurais para analise da qualidade
02 vezes por laticinio e 01 vez para envio a APCBRH. Temporariamente, a
Vigilancia Sanitaria do municipio recolhe amostras no colégio onde o leite é
distribuido e realiza as analises pertinentes. Segundo a empresa ha bonificagado 0,05
centavos/litro caso o leite apresente melhoras na qualidade.

Sao realizados os Procedimentos Padrbes de Higiene Operacional — PPHO,
as Boas Praticas de Fabricacdo — BPF e Programa de Analises de Perigos e Pontos
Criticos de Controle — APPCC na usina de beneficiamento e no transporte do leite,
mas nos pontos de distribuicdo, ndo soube informar. Relata ainda, que a agua
utilizada para lavagem de equipamentos vem de uma fonte e da SANEPAR e que
depois de utilizada a dgua vai para uma caixa de dejetos.

O PREMIX que é acrescentado ao leite é cedido pela SEAB de Cascavel e é
adicionado conforme as regras descritas no produto.

Desde o inicio do programa houve variacdo no numero de laticinios
participantes, segundo dados da pesquisa de campo aplicada para o estudo
Caracterizacao da Industria de Processamento e Transformacao do Leite no Parana
(IPARDES, 2010), e dados disponibilizados no site do programa apresentados no
grafico 3, logo abaixo, onde é possivel observar uma diminuicdo do numero de
usinas mesmo nao sendo encontrados os valores correspondentes a 2008/2009 e
2010.
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Grafico 3 - Numero de usinas participantes do PLC no periodo e 2003 a 2007 e 2011 a 2017 no
Estado, na Regido Oeste Paranaense e Cafelandia
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Fonte: Os dados aqui apresentados nido sao continuos porque sao de varias fontes e foram
compilados pela autora:

De 2003 a 2007 - divulgado o Relato de Agbes 2003-2007, também utilizado pelo IPARDES
em “Caracterizagao da industria de processamento e transformacéo do leite no Parana, 2010”.

De 2011 e 2012 apresentadas no texto de Bazotti (2014), que segundo a autora foram
fornecidas pela SEAB e pela Coordenadoria do Programa Leite das Criangas.

De 2012 a 2017(até junho) foram cedidos pela SEAB.

Ainda, segundo dados do IPARDES desde a implantagdo do Programa foram
descredenciados 13 laticinios, sendo que os principais motivos foram a falta de
estrutura da empresa e a falta de qualidade da matéria-prima, ou seja, a qualidade
do leite fornecido ndo estava dentro das conformidades estabelecidas (IPARDES,
2009).

Diversamente os dados coletados entre 2013 e 2016 da Regido Oeste
demonstram que houve pequena variagéo nesta regiao.

Na lei 16.475 que institui o programa (PARANA, 2010) em seu artigo 3° define
que:

“Art. 3° o Poder Executivo devera adquirir o leite, para atender o Programa
Leite das Criangas, de usinas de beneficiamento de leite pasteurizado,
previamente cadastrado e que priorizam o recebimento da producgéao leiteira
de pequenos produtos locais e regionais."”

Segundo Bazotti (2014), um dos créditos do PLC é que muitas vezes o
pequeno volume de producdo dos agricultores familiares ndo interessa as
estratégias das grandes empresas que dao preferéncia a aquisi¢ao da produgéo em
larga escala, inclusive cita que algumas pequenas e médias empresas que
operavam com dificuldades devido as grandes concorrentes receberam um novo

impulso se cadastrando no Programa Leite das Criangas.
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O mesmo autor, ainda acredita que essa diminuicdo do numero de laticinios
pode sugerir que as pequenas e médias usinas possam ter mais dificuldade em
permanecer na cadeia de processamento e, por isso, necessitam de alguma politica
diferenciada de estimulo a esses empreendimentos, em sua maioria de carater
familiar; caso contrario, a tendéncia é que possam desaparecer € seu espago seja
ocupado pelas médias e grandes empresas que conseguem oferecer vantagens
competitivas.

Em relacdo ao numero de litros de leite distribuidos no municipio de
Cafelandia pode se observar por meio do grafico 4 que em 2009 houve maior
numero de litros de leite distribuidos, chegando a 94.034 litros, posteriormente esse

numero foi reduzindo.

Grafico 4 - Quantidade de leite (mil/l) distribuida por ano pelo PLC no municipio de Cafelandia de
2004 a 2017
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Fonte: Dados cedidos pela SEAB. *Dados de 2017entre janeiro e junho

A secretaria da usina, responsavel pelas respostas da pesquisa considera o
programa importante para o produtor por ser uma venda certa do produto, para a
industria que evita excesso de leite para venda e fabricagdo de queijos e para as
criancas por evitar a desnutrigao infantil.

Em seu ponto de vista, os aspectos positivos do programa sao pagamento
garantido e criangas nutridas e os aspectos negativos residem nos desencontros de
informagdes quando das mudangas de embalagens, rétulos, normas, etc. Além da
quantidade de secretarias envolvidas, pois muitas acabam entrando em desacordo

entre si. Ainda para a mesma, a atividade é sustentavel, pois, gera empregos e
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rentabilidade diaria, e acredita que vao continuar com a atividade leiteira por terem

realizados grandes investimentos.
5.1.3 Criancgas e Responsaveis beneficiados pelo PLC em Cafelandia - PR

Quando perguntado aos responsaveis pelas criangas se houve dificuldade
para serem credenciados ao programa, todos (87) 100% responderam que néo.

As normas gerais para desenvolvimento e execu¢do do Programa Leite das
Criangas destacam que “toda crianga entre 06 e 36 meses de idade, pertencente a
familias com renda média per capta de meio salario minimo regional, tem direito a
receber o beneficio do Programa Leite das Criangas” (PARANA, 2013).

Para que isto ocorra, o responsavel pela crianca deve comparecer ao Centro
de Referéncia de Assisténcia a Saude (CRAS) para a realizagdo do Cadastro Unico
(CADUNICO) para programas sociais. O cadastro € encaminhado as entidades
indicadoras de beneficiarios, que fara a inclusdo da crianga no Sistema
Informatizado de Controle do Programa Leite das Criancas (PARANA, 2009).

E quando perguntado aos responsaveis se sabiam relatar quais os critérios
para permanecerem no programa o mais citado foi “pesar a criangca todo o més”
observa-se no grafico abaixo que 31% destes responsaveis reconhecem a pesagem
mensal como condicionalidade do programa, no entanto, responsaveis pela
prefeitura relatam ter muita dificuldade em fazer um acompanhamento adequado
com as criangas, e quase sempre precisam realizar campanhas e estratégias para

esse acompanhamento.

Gréafico 5 - Critérios para permanéncia no PLC citados pelos responsaveis pelas criancas
beneficiadas no municipio de Cafelandia — PR

2% __ 2% /_1% M Pesar a crianga todo més

m N3o faltar para retirar o
leite

M Levar a carteirinha
Assinar a lista de
presenca

W Justificar as faltas

M Irna UBS

Estar peso adequado

Fonte: Autora (2016)
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Uma das estratégias por parte do municipio € disponibilizar além das quatro
Unidades Basicas de Saude que atendem a populacédo, mais trés locais alternativos
para a realizagdo da avaliagdo nutricional, sendo dois Colégios Estaduais e a
Pastoral da Crianga, em pelo menos quatro vezes no més, em horarios
diferenciados para os responsaveis que estiverem impossibilitados de ir até uma
Unidade Basica de Saude por algum motivo, ndo deixem de participar e fazer o

acompanhamento.

Figura 8 - Carteirinha de acompanhamento nutricional das criangas de Cafelandia — PR

Fonte: Autora (2017)

Outro procedimento regular inserido foi o registro desta avaliagado (pesagem)
na caderneta de saude da crianga, constando carimbo e assinatura do responsavel,
e a apresentagao obrigatoria da mesma para a retirada do leite.

Além disso, a outra maneira encontrada de estimular a participagdo na
pesagem foi aliar uma suspensdo temporaria do beneficio no caso de falta a
avaliacao nutricional, e ainda no caso de trés suspensdes temporarias, o risco de
interrupgao definitiva do beneficio.

Conforme relatado pela nutricionista responsavel pelo PLC no municipio a
partir de margo de 2017 ha um compromisso de enviar para a 10? Regional de

Saude de Cascavel os dados das pesagens, mas dificiimente atingem o 100 % de
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criangas, mesmo com todas as facilidades relatadas anteriormente. Observa-se no

grafico abaixo o numero de criangas acompanhadas de margo a outubro de 2017:

Grafico 6 - Numero de criangas cadastradas e acompanhadas no PLC de municipio de Cafelandia no
periodo em Agosto de 2016 e de Margo a Outubro de 2017
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Fonte: Dados cedidos pela Secretaria de Saude de Cafelandia.

Ao que parece essa dificuldade da coleta de dados ndo é sé do municipio de
Cafelandia, uma vez que o tema foi por duas vezes pauta das reunidées da CTPLC,

primeiro em 21/07/2015 e depois em 20/11/2015 conforme apresentado a seguir:

“A CTPLC ficou, deveras preocupada em relacdo a solicitacdo que foi
encaminhada para as CTR/PLCs para que enviassem, a partir dos
Municipios e Regionais da SESA, relatério atualizado da Avaliagao
Nutricional das criangas beneficiadas pelo PLC, conforme determina o
Decreto 5.569, demais normas do PLC e por cobranga do CES, conforme
acordado na reunido do dia 25/06/2015. Caso a CTPLC nao seja atendida,
encaminhara para a CGPLC para as devidas orientagdes” (ATA 008/2015 -
CTPLC).

“Na sequéncia foi apresentado um resumo mensal das agdes do PLC,
referentes a outubro/15, base técnica de setembro/15, onde mais uma vez
nao aparece dados da avaliagdo nutricional das criangas para o que a
CTPL/SESA assumiu compromisso de agilizar para o proximo resumo
mensal” (ATA 010/2015 - CTPLC).

Segundo o Ministério da Saude (2004), a valorizacdo do estado nutricional do
individuo e o registro adequado dos dados em planilhas corroboram com a
importancia da nutricdo como coadjuvante das ag¢des basicas de saude, ou seja,
destaca a informacéo que deve estar voltada para a agao, visando a prevencao e a

promog¢ao da saude e nutricdo da populacéo.
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Na maioria dos programas relacionados a fome entre as condicionalidades
estd o acompanhamento nutricional, conforme o artigo 3° da lei de criagdo do
Programa Fome Zero (BRASIL, 2004).

Art. 32 A concessdo dos beneficios dependera do cumprimento, no que
couber de condicionalidades relativas ao exame pré-natal, ao
acompanhamento nutricional, ao acompanhamento de saude, a frequéncia
escolar de 85% (oitenta e cinco por cento) em estabelecimento de ensino
regular, sem prejuizo de outras previstas em regulamento.

As condicionalidades dos programas foram estabelecidas como um
instrumento para firmar o compromisso dos beneficiarios com as metas de
superagao da situacdo de vulnerabilidade e potencializar o exercicio de direitos
basicos, como 0 acesso aos servigos da rede de assisténcia social. No caso do
Programa Bolsa Familia (PBF), por exemplo, na area da saude a exigéncia € que a
familia realize o acompanhamento do desenvolvimento e do calendario de vacinagéo
em dia da crianga com idade inferior a seis anos (BRASIL, 2005).

No caso do PLC os artigos 3° e 4° citam que:

§ 3° O ndo comparecimento da mae ou responsavel para receber o
beneficio, conforme a logistica de distribuicdo adotada pelo Comité Gestor
Municipal, por 03 (irés) entregas consecutivas ou por 06 (seis) vezes
intercaladas durante o més, implicara na sua suspensao temporaria no
restante do més. Os dias referentes ao periodo de suspensao do beneficio
deverao ser anulados na lista de beneficiarios com um trago em vermelho.

§ 4° O ndo comparecimento da crianga na Unidade Basica de Saude para a
avaliagado nutricional implicara na suspensao temporaria no més seguinte.
Os dias referentes ao periodo de suspensao do beneficio deverdo ser
anulados na lista de 1 beneficiarios com um tragco em vermelho. A n&o
assinatura da mae ou responsavel na listagem de beneficiarios implicara na
suspensdo no més seguinte.

O estado nutricional influencia diretamente as condigdes de crescimento,
desenvolvimento e risco de morbimortalidade da populagdo como um todo, e seu
acompanhamento configura-se como ferramenta essencial de gestao, subsidiando e
planejando a execugao e avaliagao de agdes em saude (MONTEIRO et al., 2009).

No entanto, embora no Sistema Unico de Saude (SUS), os programas de
atencao a saude infantil terem sido desenhados a partir de modelos fragmentados
de atencgéo, com o foco no diagndstico e no tratamento das doengas, e mesmo com
os esforgos técnicos cientificos atuais, o resultado destes programas tem impacto

restrito nos dados epidemiolégicos (CHIESA, 2009).
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Um exemplo do citado acima, € que mesmo com a tendéncia de queda da
desnutricdo infantil observada nos ultimos anos, ainda persistem situacbes que
exigem atengdo, sobretudo, em regides e comunidades com contextos
socioeconémicos desfavoraveis (GONCALVES, 2015).

Assim, quanto mais populagbes e/ou individuos forem avaliados do ponto de
vista nutricional, e quanto mais seriados forem essas avaliagbes, mais intervencdes
precoces podem ser instituidas, certamente melhorando a qualidade de vida da
populacdo de uma forma geral, ou seja, ndo existe como diminuir a desnutricdo se
esta nao for diagnosticada de maneira adequada (MELLO, 2002).

Conforme Carvalho et al. (2008), a avaliagdo deve acontecer, pois
independente do resultado, 0 acompanhamento do crescimento possui o beneficio
de fornecer uma resposta aos profissionais da area da saude sobre o efeito de
agdes de programas voltados a populagao infantil, entretanto, uma monitorizagao
eficaz necessita de um bom nivel de registros, de cobertura adequada, periodicidade
do atendimento, mensuragdes precisas das medidas antropométricas, profissionais
preparados, instrugdo materna nas agdes de saude e nutri¢cao, e efetiva intervencéo.

A tabela abaixo apresenta os dados referentes as criangas beneficiarias do
PLC em Cafelandia em agosto de 2016, as quais foram separadas por sexo e idade
de acordo com os pontos de corte: Peso/Altura, Peso/ldade e Estatura/ldade,
indicadores de crescimento indicados pelo Ministério da Saude como indicativo de
saude e qualidade de vida foi avaliado nesta pesquisa 140 criangas, ou seja,
aproximadamente 72% da média de criangas atendidas no ano de 2016 (195

criangas).
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Tabela 6 - Dados referentes as criangas beneficiarias do PLC em Cafelandia — PR em setembro de

2016
Feminino Masculino Total
6 —12m 13 - 24m 25— 36m 06 — 12m 13 - 24m 25 -36m
Estatura x Idade n % N % n % n % n % n % n %
Muito baixa estatura/ldade 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0
Baixa estatura/ Idade 1 1,5 4 6,0 0 0,0 0 0,0 2 2,7 2 2,7 9 6,4
Estatura adeq./Eutrofia 10 15,1 29 44 22 33,3 10 13,5 38 51,3 22 30 131 93,5
Peso x Estatura
Magreza acentuada 1 1,5 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 1 0,7
Magreza 0 0,0 1 1,5 1 1,5 0 0,0 1 1,3 0 0,0 3 2,1
Peso adequado/ Eutrofia 6 9,0 19 28,7 10 151 4 54 26 35,1 17 23 82 58,5
Risco de Sobrepeso 2 3,0 9 13,6 8 121 5 6,7 8 10,8 4 54 36 25,7
Sobrepeso 2 3,0 3 4,5 1 1,5 0 0,0 2 2,7 3 4,0 11 7,8
Obesidade 1 1,5 2 3,0 0 0,0 1 1,3 3 4,0 0 0,0 7 5
Peso x Idade
Muito baixo peso / Idade 0 0,0 0,0 0 1,6 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0
Baixo peso/ Idade 1 1,5 0,0 1 0,0 0 0,0 1 1,3 0 0,0 3 21
Peso adequado/ Idade 8 12,1 29 44 19 29 9 13,8 37 56,9 19 29,2 121 864
Peso elevado / Idade 2 3,0 5 7,5 1 1,6 0 0,0 5 6,7 3 4,0 16 11,4

Fonte: Autora (2016)

O indice estatura para idade (E/l) expressa o crescimento linear da crianca, é
o que melhor indica o efeito cumulativo de situagdes adversas sobre o crescimento
da crianca, é considerado o indicador mais sensivel para aferir a qualidade de vida
de uma populagdo. Ja o Peso-para-estatura (P/E) dispensa a informacgéo da idade;
expressa a harmonia entre as dimensbdes de massa corporal e estatura, € utilizado
tanto para identificar o emagrecimento da criangca, como o excesso de peso. E por
fim o indice Peso-para-idade (P/I) utilizado nesta avaliagado expressa a relagao entre
a massa corporal e a idade cronolégica da crianga, € muito adequada para o
acompanhamento do ganho de peso e reflete a situagédo global da crianga; porém,
nao diferencia o comprometimento nutricional atual ou agudo dos pregressos ou
cronicos (BRASIL, 2011).

Nos dados coletados em agosto de 2016 observou-se também que a
percentagem total de magreza € inferior a (3%) e (11,4%) encontram-se com peso
elevado para a idade.

Ja de Margo a Outubro de 2017 os dados foram cedidos pela Secretaria de

Saude do municipio de Cafelandia e séo apresentados no grafico abaixo:
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Grafico 7 - Dados percentuais referentes ao Peso/ldade das criangas beneficiarias do PLC em
Cafelandia — PR de margo a outubro de 2017
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Fonte: Dados cedidos pela Secretaria de saude de Cafelandia

Ja nos dados do periodo de margo a outubro de 2017 cedidos pela secretaria
demonstram que o numero de criangas com peso adequado para a idade € muito
grande em todo o tempo analisado.

Em ambos os casos a maioria das criangas avaliadas encontrava-se nos dois
primeiros anos de vida e para o Ministério da Saude (2002), provavelmente, nessa
faixa etaria, ocorra uma maior procura das maes pelos servigos de saude em funcao
da maior morbidade observada nesse periodo e exista uma maior vigilancia dos
servigos de saude, com programas voltados para as agbes basicas, controle de
doencgas, vacinagido, incentivo ao aleitamento materno e acompanhamento do
crescimento.

Estudos recentes de Batista Filho e Coutinho (2008) mostram que o aumento
de lactentes obesos pode ser resultado da forma incorreta de cessar o aleitamento
materno, erros alimentares cometidos nos primeiros anos de vida, ocorrendo
principalmente na area urbana, onde acontece a substituicdo da amamentagao por
alimentos industrializados com excesso de agucares e gorduras em geral que sao
oferecidos em quantidades excedentes as necessarias para o desenvolvimento
adequado da crianga.

Segundo Marques (2004), criangas que receberam aleitamento materno

exclusivo nos seis primeiros meses de vida, apresentaram ganho adequado quando
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comparado aos padrdes existentes, sendo evidenciado nos primeiros quatro meses
e desacelerando com o passar do tempo. Desta forma, o leite materno é
considerado o alimento ideal para um desenvolvimento adequado nos primeiros seis
meses de vida.

Silva e Almeida (2011) avaliaram 219 criangas atendidas pelo Projeto Viva
Leite no municipio de Presidente Epitacio-SP, e encontraram 184 (84%) em estado
de eutrofia, 18(8,2%) criangas encontravam-se com peso elevado para a idade,
7(3,1%) com baixo peso para a idade, e 10 (4,5%)em risco nutricional.

Um estudo realizado por Belinovski (2011), no municipio de Telémaco Borba
no Parana, durante o ano de 2011, apresentou resultado positivo, apontando
evolucdo no estado nutricional das criangas a partir do momento que comegaram a
receber o leite do Programa Leite das Criangas, havendo um aumento consideravel
de criangas eutrdficas, diminuicdo no estado de magreza acentuada e magreza.

Em Minas Gerais, uma pesquisa realizada por Dias et al. (2010) com criancas
beneficiadas pelo programa PAA Leite, foi encontrada prevaléncia tanto para o
déficit quanto para o excesso, para o indice de Peso para Altura foi observado 5%
de baixo peso, 11% de excesso, avaliando o indice estatura/idade verificou-se 10%
de baixa estatura, ja pela avaliagdo do IMC/I, encontrou-se 6% baixo peso, 20%
sobrepeso e 10% obesidade.

Castro e Monteiro (2002), através do Programa Leite e Saude, observaram
uma melhora significativa na condigao nutricional de criangas entre 06 e 36 meses.
Notou-se também uma recuperacdo mais intensa que a deficiéncia nutricional que
foi observada no ingresso das mesmas no programa, € que fatores como doencgas
cronicas, baixo peso ao nascer e quantidade de irmdos nao prejudicaram a
efetividade da intervencéo.

Em Sao Paulo, Sa e Szarfarc (2009) observaram a diminuicdo na incidéncia
de anemia ferropriva em criangas que consumiam o leite fortificado com 7,5mg/L de
ferro quelato do Programa Viva Leite, nas quais, 35% das criangas que
apresentavam anemia no inicio da pesquisa (seis meses antes), ndo apresentaram
anemia no final.

O gréfico abaixo apresenta o numero de criangas beneficiadas pelo PLC de
2004 a 2017, e € possivel observar uma diminuicdo gradativa até 2016 com

aumento nos primeiros meses de 2017.
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Grafico 8 - Numero de criangas beneficiadas pelo Programa Leite das Criangas no municipio de
Cafelandia de 2004 a 2017

Fonte: Dados cedidos pela SEAB. *Dados de 2017entre janeiro e junho.

De acordo com relatos do responsavel pelo Programa no municipio,
acreditava-se que a diminui¢ao teria ocorrido devido a possivel melhora situagao
financeira das familias colaborando para que elas saissem do estado de
vulnerabilidade social se emancipando de programas assistenciais e demais
beneficios ou foram possivelmente excluidas pelo ndo cumprimento da pesagem
mensal, proposta pelo programa.

Segundo Alves e Cavenagui (2013), dados internacionais apresentam que as
taxas vitais caem, juntamente com o aumento da renda, como estabelece a teoria da
transicdo demografica. O desenvolvimento e a transigdo demografica séo
fenbmenos da modernidade, onde um impulsiona o outro. O avango das forgas
produtivas e a erradicagdo da pobreza colaboram para que haja reducdo da
natalidade, criando uma oportunidade de melhoria da qualidade de vida.

Medeiros et al. (2004) constatou que a alimentagcdo de criangas com dieta
isenta de leite de vaca e seus derivados apresenta déficits de nutrientes,
especialmente de calcio e fésforo, em relagao as recomendacgdes internacionais.

Em um estudo realizado por Kurihayashi et al. (2015), foram encontradas
importantes inadequacgdes nos indicadores biolégicos das vitaminas A e D e também
a ingestdo dessas vitaminas foram identificadas em criangas atendidas por um
programa de suplementacio alimentar. A ocorréncia de inadequagao de vitamina A
(< 1,05umol/L) ocorreu em uma a cada cinco criangas e, para a vitamina D, 8 a cada

10 criangas apresentaram insuficiéncia e 5 a cada 10 criangas, deficiéncia. Estes
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dados indicam que possivelmente, a presencga de diversos fatores além da utilizagao
do alimento fortificado, contribuiram para isso e sinalizam a necessidade de
reavaliacdo da conduta de fortificagao.

Mezzomo e Nadal (2014), afirmam que programas que visem a saude publica
devem ser colocados em pratica em todos os estados para garantir que as criangas
brasileiras recebam nao s6 o leite, mas também outros tipos de alimentos de
qualidade e em quantidade adequada, de acordo com sua faixa etaria, para garantir
a segurancga nutricional das mesmas.

Quando perguntado aos beneficiarios o que acham sobre o leite distribuido no
programa 41 (47%) relataram ser melhor que o comprado no mercado, e 45 (51,7%)
ser igual ao comprado no mercado, somente um (1) beneficiario acha que o leite
distribuido é pior que o comprado no mercado.

Entre aqueles 41 que acham que o leite distribuido € melhor que o comprado
13 acreditam ser mais forte e 28 que possui mais vitaminas. Isso se deve
provavelmente, ao fato de saberem que o leite distribuido no PLC recebe adi¢ao do

PREMIX de vitaminas e minerais.

Figura 9 - Foto da embalagem do leite distribuido pelo PLC em Cafelandia - PR

Fonte: Autora (2017).
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A informacado que o produto apresenta “mais” quantidades de determinados
nutrientes € o suficiente para o consumidor acha-lo seguro, mesmo sem entender
seu significado. No entanto, ha estudos sobre alimentos fortificados que apontam
que muitos produtos declarados como fortificados apresentaram na rotulagem
quantidades de nutrientes equivalentes aos produtos similares nao fortificados, isso
principalmente quando se referem aos nutrientes cujos requerimentos diarios sao
minimos, facilmente atingidos com alimentagdo equilibrada com frutas, legumes e
verduras, portanto, o consumo desse tipo de alimento com o objetivo de alcangar
melhor aporte nutricional, se realizado com produtos que n&o apresentam seguranca
em sua fortificagcdo, pode nao atender ao objetivo nutricional desejado pelo
consumidor e aos objetivos da fortificagao de alimentos (ABRANTES, 2013).

Importante ressaltar ainda, que as vitaminas podem ser influenciadas pelos
efeitos do processamento, sendo que as perdas variam muito de acordo com as
técnicas empregadas e o tipo de alimento (BERTIN, 2016).

Esse assunto parece ser também um questionamento dos Coordenadores
técnicos do PLC que em reunido ordinaria dia 11 de marco de 2015, deram parecer
favoravel a realizacdo de 150 analises para pesquisar os niveis de Ferro, vitaminas
“‘A” e "D” no leite pasteurizado integral - LPI, adquirido pelo PLC que daria uma
dimensao dos resultados com a adigdo do PREMIX vitaminico mineral que o PLC
compra e repassa para as usinas adicionarem no leite, quando do processo de
pasteurizagdo (ATA PLC 11/03/2015).

O assunto foi novamente abordado na ata de 28/10/2015 autorizando a
realizacdo das analises pelo laboratério TECPAR utilizando recurso orgamentario
disponibilizado para esse programa, entretanto, até o momento, nas atas posteriores
0 assunto ndo havia sido mais relatado.

A partir do segundo semestre de 2016 foi também adicionado ao leite do

Programa o bisglicinato de zinco conforme ata da CTPLC:

Em seguida, a CTPLC acata a orientacdo da Comissdo Estadual da
Qualidade do Leite — CEQL, ao incluir no premix que é adicionado ao LPI,
um novo nutriente, cuja formulagéo, para cada por¢édo de 200mL de LPI
deverad conter: Vitamina “A’=100,0mcg, Vitamina “D”=1,0mcg, Ferro
Quelato= 1,4mg e Zinco Quelato=0,615mg e que seja utilizada pela
CTPLC/SEAB para o novo procedimento licitatorio.
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E conforme registrado na Ata n°10/2015 da CTPLC foram realizados testes de
degustacdo e os mesmos nao apresentaram diferenga no sabor caracteristico do

produto e poderia ser incluido:

Foi relatado o teste de degustacédo do LPI com a adig&o ao premix que sera
adicionado de Zinco Quelato (a partir da proxima licitagdo). A usina Ruhban
de Piraquara foi escolhida, pela CEQL e adicionou esse novo produto,
cedido pela empresa GRANOLAB (atual fornecedora de premix ao PLC) em
5.000 litros de LPI e que foram distribuidos nos dias 13, 14, 15, 16, 17 e
18/11/2015 nas escolas/pontos do Municipio de Pinhais. Ndo houve
nenhum resultado informado de rejeigdo do LPI com esse novo premix. Nos
dias 13 e 16/11/2015 foram realizados testes de degustagcéo, comparando o
LPI adicionado de premix atual e LPI com o novo premix, entre todos os
funcionarios do DESAN em na reuniao semanal dos departamentos da
SEAB com a Diregdo-geral da SEAB, onde se concluiu que nao ha
diferenca de sabor perceptivel quando se adiciona o novo produto. Portanto,
para a proxima licitagdo a SEAB ja podera comprar premix com a seguinte
formulacdo: vitamina A, D, Ferro e Zinco quelatados. O Zinco devera
constar na rotulagem do LPI, a partir do segundo trimestre/16.

Sabe-se que todos os elementos que agregam valor real ao produto s&do bem
vindos pelo consumidor, desde que sejam efetivos em cumprirem sua fungao, pois
frequentemente os produtos fortificados ndo tem qualquer eficacia e se destinam
apenas a uma diferenciacdo promocional, mas nao efetiva para o consumidor.

O aleitamento materno é considerado exclusivo quando este é ofertado sem a
presenca de outros alimentos na dieta dos lactentes e ofertado sobre livre demanda.
A recomendagao da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) é que as criangas
recebam leite materno por dois anos ou mais, sendo exclusivo nos primeiros seis
meses, € apos esse periodo € necessario a introducdo de alimentos
complementares para suprir as necessidades que aumentam conforme seu
desenvolvimento (OMS, 2002; OLIVEIRA, 2015).

Abaixo se observa no grafico 9 que 15 % das criangas foram amamentadas

até o 05° més , mas nao foi questionado se exclusivamente.
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Grafico 9 - Tempo de Aleitamento Materno nas Criangas Pesquisadas
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Fonte: Autora (2016)

Ja o grafico 10 demonstra que, segundo as responsaveis, todas as criancas
iniciaram o uso do leite do PLC a partir do sexto més, justamente a partir de quando
o programa é liberado, portanto deve se considerar que tais criangcas podem ter
utilizado outro tipo de leite neste periodo intermediario, provavelmente um leite em

po de formula infantil, ou ainda o proprio leite de vaca adquirido em comercio local.

Grafico 10 - Inclusdo do leite de vaca distribuido pelo PLC na alimentagéo das criangas pesquisadas
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Fonte: Autora (2016)

Nascimento Simon et al. (2009) observaram em estudo transversal
envolvendo 566 criangas no municipio de Sao Paulo, que os resultados sugeriam
que o aleitamento materno pode proteger as criangas contra o sobrepeso e a

obesidade.
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Os bebés alimentados com leite de vaca recebem uma quantidade de
proteinas e minerais muito superior aquela que verdadeiramente necessitam,
podendo levar a uma sobrecarga renal que origina uma maior concentragdo da
urina, algo que nao aconteceria se ingerissem leite materno ou formulas infantis
apropriadas. Quando a ingestédo de liquidos € baixa e/ou quando as perdas de agua
extrarrenais sao elevadas, a capacidade renal dos bebes em concentrar a urina
podera ser insuficiente para manter o equilibrio hidroeletrolitico, com um
consequente risco de desidratagdo. Por este motivo, deve evitar-se alimentar bebés
com leite de vaca em idades mais precoces (< 3 meses) (TURCK, 2013; MENDES,
2016).

A substituicdo do leite materno pelo leite de vaca antes dos seis meses de
vida aumenta a probabilidade do desenvolvimento de alergias alimentares, mas
quaisquer alimentos oferecidos aos lactentes precocemente podem desencadear
reacao alérgica, sendo os mais comuns o leite de vaca, soja, ovos, amendoim,
castanhas, camarao e peixe (ASBAI, 2006).

Calza (2012) analisou a relagdo do desmame precoce com a prevaléncia das
alergias e intoleréncias alimentares, prevalecendo a alergia do leite de vaca e a
intolerancia a lactose. Como muitas maes acreditam que o leite de vaca pode
substituir o leite materno ou que ndo ha problemas em oferecé-lo antes dos seis
meses, pode haver uma relagcéo entre a prevaléncia de alergias ao leite de vaca com
a introdugéo precoce desse alimento, pois ha varias evidéncias de que além de nao
substituir o leite materno ainda pode causar varias consequéncias negativas, como o
desenvolvimento de alergias alimentares.

O estudo de Graciete (2004) também explica o grande numero de criancas
que desenvolvem intolerancia sendo principalmente ao leite de vaca, ndo sé pelo
alto poder antigénico, como também pela precocidade do seu uso, o leite de vaca é
responsavel por 20% das alergias alimentares. Em seu estudo foram aplicados
questionarios com as maes das criangas menores de um ano correspondendo a
2.319 criangas, a fim de avaliar os habitos alimentares de criangas amamentadas e
nao amamentadas. Nas criangas com idade igual ou inferior a quatro meses e nao
amamentadas, observou-se uma possibilidade 8,2 e 6,7 vezes maior de a crianca

ser alimentada, com papas de legumes, agua, chas, sucos e papa de frutas, outro
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fator que além de influenciar no desmame precoce pode ainda causar intolerancia
alimentar.

A partir dos seis meses de idade o leite materno deixa de ser suficiente para
satisfazer todas as necessidades do organismo do bebé, a partir de entdo, ele deve
estar preparado para receber os alimentos e uma nova fase sera iniciada
(SCHINCAGLIA et al., 2015).

A pratica de uma dieta de transicdo alimentar inadequada tem mostrado uma
imagem de alimentagdo quantitativamente e qualitativamente imprépria, destacando
0 grande risco de causar sérios problemas nutricionais em idades posteriores, como
anemia e deficiéncia de vitamina A ou o consumo excessivo de nutrientes,
acarretando no desenvolvimento de doencas crbnicas nao transmissiveis (SOUZA,
2014).

5.2 QUALIDADE DO LEITE DISTRIBUIDO

5.2.1 A qualidade do leite distribuido pelo PLC nas Mesorregides do PR

A Secretaria da Agricultura e suas vinculadas s&o responsaveis por realizar o
acompanhamento e avaliagdo periddica das usinas, promover agdes de controle da
qualidade, prestar assisténcia técnica aos produtores e fornecedores e acompanhar
os resultados das analises de leite cru refrigerado e pasteurizado (PARANA, 2012).

Segundo dados disponibilizados pelo programa, entre 2003 e 2007 foram
analisados 1.773 amostras pelo LACEN, sendo que 71% foram consideradas
satisfatorias, j@ em 2006 esse percentual subiu para 87%, o numero de analises
também subiu bastante em 2011 e 2012 com 118,446 e 138,773 analises
respectivamente, porém, neste caso o percentual satisfatério ndo foi divulgado
(BAZOTTI, 2014; IPARDES, 2010).

Na Unido Europeia e na Nova Zelandia os limites legais de CBT é 100.000
UFC/mL, ja no Canada o limite maximo é de 50.000 UFC/mL (SOUTO et al., 2009).

Conforme Clemente (2009), um leite de baixa qualidade microbiolégica nédo se
conserva por muito tempo, mesmo sob refrigeragéo.

Cada género microbiano presente no leite tem um comportamento
metabdlico, ou seja, utilizam determinados substratos do leite e liberam substancias

resultantes desta degradagao, assim promovem inumeras alteragdes na composi¢ao
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do leite cuja intensidade esta diretamente ligada a densidade da populagao
presente. Assim, quando a populagdo atinge um milhdo de células os danos as
caracteristicas organolépticas do alimento serdo perceptiveis, se forem micro-
organismos sacaroliticos tem-se acidez, se forem proteoliticos ou lipoliticos tem-se
protedlise e lipdlise perceptiveis e se forem micro-organismos produtores de toxinas
o alimento se tornara de risco (BELOTI, 2015).

Pode-se observar abaixo no grafico 11 que tendo como referéncia que para
compor o padréo e receber a maior remuneragao no PLC o valor de CBT deve ser
menor que 100 mil ufc/ml e a mesorregido 05 (Centro Oriental) foi a Unica que em
média ficou dentro do desejado nos quatro anos (2013/2014/2015/2016), e a
mesorregidao 07 (Sudoeste Paranaense) alcangou os maiores e piores médias em
2015.

Grafico 11 - Médias das CBT nas Dez Mesorregides Paranaenses no Periodo de 2013 a 2016
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Fonte: Dados compilados pela autora, disponiveis no site do PLC (2013 a 2016).

*A mesorregido Sudeste Paranaense (9) ndo apresenta nenhum valor, por ndo ter nenhuma usina
participante do PLC neste periodo pesquisado.

** A mesorregiao Sudoeste Paranaense (7) ndo apresenta nenhum valor no ano de 2016, por néo ter

nenhuma usina participante do PLC neste periodo.

Em estudo realizado de outubro 2013 a setembro de 2014, na regido Oeste
do Estado do Parana por Dessbesell et al. (2015) observaram que os valores de



71

CBT apresentados variaram bastante entres os sistemas e foram bem mais elevados
para os sistemas de producgio leiteiros de base agroecologica do que para o
convencional.

Tendo como referéncia que para compor o padrdo e receber a maior
remuneragao no PLC o valor de CCS deve ser menor que 250 mil cs/ml pode-se
observar no grafico 12 abaixo que a mesorregiao 05, foi a unica que em média ficou
dentro do desejado nos quatro anos pesquisados, e as mesorregides 01 e 03 em

2013 e a mesorregiao 07 em 2015 apresentaram as maiores médias.

Grafico 12 - Médias das CCS nas dez Mesorregides Paranaenses - 2013 a 2016
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Fonte: Dados compilados pela autora, disponiveis no site do PLC (2013 a 2016).

A mesorregido Sudeste Paranaense (9) ndo apresenta nenhum valor, por n&o ter nenhuma usina
participante do PLC neste periodo pesquisado.

** A mesorregiao Sudoeste Paranaense (7) ndo apresenta nenhum valor no ano de 2016, por nao ter
nenhuma usina participante do PLC neste periodo.

Dessbesell et al. (2015) também encontraram valores de CCS superiores para
os sistemas de producado leiteiros de base agroecoldégica em assentamento no
municipio de Diamante d’Oeste no Parana, do que para o convencional
principalmente nos meses que apresentaram os maiores volumes de chuvas.

Mattioda (2010) em pesquisa com pequenos produtores de leite enquadrados
no sistema de Agricultura Familiar da regido Sudeste do Parana verificou que os
mesmos possuiam baixo conhecimento do manejo da atividade leiteira,

desconheciam os requisitos minimos para producado de leite de qualidade, ou até
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questdes de doenca no rebanho e produtividade e justificou com a auséncia de
informacgdes por parte da assisténcia técnica.

Neste contexto, Silva (2016) encontrou resultados de CCS e CBT dentro dos
limites regulamentares no leite cru refrigerado produzido em propriedade explorada
por mao de obra familiar, com pouca mecanizagdo e produ¢cao média de 10.331
litros de leite por ano na cidade de Mariopolis - PR no periodo de janeiro a dezembro
de 2015.

A qualidade higiénica € representada pela auséncia de agentes fisicos,
quimicos ou bioldgicos (corpos estranhos, metais pesados, antibidticos, pesticidas,
herbicidas, micotoxinas, aditivos, drogas, patdégenos, contaminagao microbiana, etc.)
resultantes da manipulagao deficiente da matéria-prima ou dos produtos derivados
dela. Com uma grande importancia para a saude publica, o nivel de inocuidade dos
lacteos representa a responsabilidade da cadeia do leite para com a sociedade e o
compromisso assumido com a saude da populacdo. Por essa razdo, as
contaminagdes e as fraudes que afetam a higiene dos lacteos devem ser
severamente castigadas, os erros rapidamente corrigidos e os acertos devidamente
incentivados (MONARDES, 2004).

5.2.2 A qualidade do leite distribuida na mesorregiao Oeste e no municipio de

Cafelandia

O Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES)
através de pesquisa realizada com 120 laticinios que declararam comercializar leite
fluido pasteurizado, 61 eram fornecedores de leite do Programa, distribuidos
regionalmente em 51 municipios do Estado e considerando a estratificagao
construida para o estudo, 47 foram classificados como pequenos, 8 como médios, 4

como médios-grandes e 2 como grandes (IPARDES, 2009).
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Grafico 13 - Comparagao dos valores médios de CBT do periodo de 2013 a 2016 nos Laticinios da
Regiao Oeste Paranaense e a Legislacéo Instrugdo Normativa (IN 62) - MAPA
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Fonte: Dados compilados pela autora, disponiveis no site do PLC (2013 a 2016).

Considerando que o laticinio X do Municipio de Cafelandia é retratado acima
com o numero 04, observa-se que nos dois parametros avaliados (CBT e CCS)
apresenta valores meédios durante o periodo menores que a Instrugcdo Normativa 62
estando, portanto, dentro das recomendacbes, mesmo sendo um laticinio
considerado de pequeno porte pela pesquisa (IPARDES, 2009).

No grafico 14, observa-se que as variacbes das médias anuais do laticinio em
questdo também estavam dentro das recomendagdes, e isto, juntamente com os
valores positivos de proteinas, demonstrados logo abaixo levou o laticinio ao
patamar de remuneragao atingindo os melhores pregos no programa em quase todo
tempo pesquisado, somente alterando nos ultimos meses de 2016 com as altas nos
valores de CBT, sendo para setembro/2016 alcangou 621(ufc/ml); outubro/2016
338(ufc/ml); novembro /2016 273 (ufc/ml) e dezembro/2016 278(ufc/ml).
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Grafico 14 - Variagdo das médias da CBT e CCS no Laticinio do Municipio de Cafelandia no periodo
de 2013 a 2016
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Fonte: Dados compilados pela autora, disponiveis no site do PLC (2013 a 2016)

As mudancgas no teor de proteina no leite das vacas sofrem influéncia direta
da dieta dos animais, animais criados com dietas balanceadas podem apresentar
maiores teores de proteinas que quando comparados com aqueles que sofrem
restricdes de nutrientes em suas dietas (ROSA et al., 2012).

No caso das proteinas, mesmo com a baixa em 2016 ainda ficou dentro dos
parametros esperados para melhor bonificagdo e segundo Machado (2008) no
Canada onde também se trabalha com sistemas de pagamento da qualidade existe

uma valorizagao maior em relagao a proteina.

Grafico 15 - Variagdo das médias das Proteinas no Laticinio do Municipio de Cafelandia no periodo
de 2013 a 2016
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Fonte: Dados compilados pela autora, disponiveis no site do PLC (2013 a 2016)

Originalmente o leite era considerado de qualidade elevada somente em

funcdo do conteudo de gordura (para produzir manteiga e creme), mas hoje,
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seguindo a pressdo de nutricionistas, consumidores e fabricantes de queijos, a

proteina é o sélido com maior valor econdmico no leite (MONARDES, 2004).

5.3 O PAGAMENTO DO LEITE POR QUALIDADE DISTRIBUIDO DENTRO DO PLC
PARA O PARANA E PARA O MUNICIPIO DE CAFELANDIA

A atividade leiteira ndo s6 no Parana, mas em todo Brasil ainda € muito
sazonal, ou seja, sofre muita influéncia do clima na producao, fator que impacta

diretamente sobre as cotagdes do produto (MEZADRI, 2005).

Tabela 7 - Pregos médios mensais do leite (litro) recebidos pelos produtores, no Parana — 1995 a
2016

JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV  DEZ
023 023 023 024 025 025 025 024 024 023 023 022
021 021 021 02 023 025 026 027 027 027 026 024
023 023 023 025 025 026 026 02 024 023 022 021
020 020 020 02 024 025 02 02 025 024 022 021
021 021 02 024 024 025 026 026 026 026 026 027
027 028 027 029 029 030 03 035 03 034 031 028
026 025 02 029 031 033 034 032 027 024 025 025
023 023 025 028 030 032 03 033 03 032 033 035
037 037 038 040 041 043 042 043 043 044 042 042
040 039 040 041 043 047 048 049 049 049 048 047
046 047 048 050 051 052 051 046 043 042 040 039
040 038 039 040 042 044 045 045 045 045 045 044
044 043 044 046 049 053 062 068 070 065 061 058
058 058 059 062 067 069 070 066 059 054 050 050
054 055 056 057 059 063 070 070 071 068 062 059
058 059 063 067 073 073 071 068 068 068 069 073
071 071 072 074 076 08 081 081 08 08 08 082
080 079 08 08 079 079 079 080 079 0,80 0,82
084 084 08 08 087 091 095 101 104 1,06 103 1,01
099 09 094 097 1,01 101 1,02 1,02 1,01 100 097 092
088 084 08 08 08 092 097 09 1,00 099 099 098
099 101 103 108 145 121 140 155 152 139 129 122
“Fonte: DERAL - SEAB/PR (2016) Valores em Reais (R$)
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Segundo pesquisa do IPARDES (2009) os principais motivos de participagao
no PLC para os laticinios de pequeno porte eram a garantia de mercado (85,1%), a
regularidade de faturamento (48,9%) e a pontualidade no pagamento (42,5%) e para
todos os laticinios pesquisados as principais dificuldades estavam relacionadas a
logistica de distribuicdo do leite, ou seja, a distadncia entre as escolas, mas
condigdes das estradas, horario de entrega do leite e infraestrutura das escolas,
citados por 36,1%, 27,8%, 26,2% e 16,4% dos laticinios, respectivamente.

No entanto, conforme citado anteriormente o PLC através da Deliberacao
n°004/2013 - CTPLC implantou a forma de remuneragdo pela qualidade com o
objetivo de incentivar produtores e usinas a incrementar seus processos e praticar
métodos de melhoria da qualidade do produto fornecido, para isso foram
estabelecidos trés niveis de qualidade, LCR1 (Valor Maximo), LCR2 (Valor
Intermediario) e LCR3 (Valor referéncia CONSELEITE), ou seja, o minimo pago. E
possivel observar que o Laticinio X do municipio de Cafelandia localizado na
Mesorregiao Oeste do estado foi o Unico na regido que atendeu aos critérios de

qualidade estabelecidos na maior parte dos meses dos anos pesquisados.

Tabela 8 - Variagdo das remuneragdes alcangadas do Laticinio no Municipio de Cafelandia no
periodo de 2013 a 2016

- LCR1 LCR1 LCR1 LCR1 LCR1  LCR1 LCR1
LCR1 LCR1 LCR1 LCR1 LCR1 LCR1 LCR1 LCR1 LCR1 LCR1 LCR1 LCR1
LCR1 LCR1 LCR1 LCR1 LCR1 LCR1 LCR1 LCR1 LCR1 LCR1 LCR1 LCR1

LCR1 LCR1 LCR1 LCR1 LCR1 LCR1 LCR1 LCR1 LCR2 LCR3 LCR3 LCR3

Fonte: Dados compilados pela autora, disponiveis no site do PLC (2013 a 2016)

De acordo com Teixeira (1993) um sistema de pagamento por qualidade
possui duas fungdes: garantir ao produtor o pagamento de pregos condizentes pelo

seu leite e incentiva-los a buscar uma melhoria da qualidade.
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O produtor sera incentivado a buscar informagdes e meios para atingir a
qualidade desejada, principalmente pela bonificagdo da qualidade, que é a
recompensa através do pagamento diferenciado ao produtor que busca produzir leite
com qualidade em sua propriedade (CAETANO, 2016).

Porém, pela média feita pela Clinica do Leite da Escola Superior de
Agronomia Luiz Antonio de Queiroz (ESALQ/USP) para avaliar a distribuicdo da
CCS de 11 mil produtores, em 2011, 45% dos produtores estavam com CCS de
acima de 400 mil cel/ml, no ano de 2015, esse percentual passou para 51%, ou seja,
a situagdo ndo melhorou e o maior aumento foi nos produtores com CCS acima de
600 mil cel/ml, o que mostra que em cinco anos houve uma piora de 6% na
qualidade do leite e que ha um numero significativo de produtores vendendo leite
fora das normas (PITHAN e SILVA, 2016).

A tabela abaixo apresenta as médias anuais dos valores pagos aos
produtores conforme estipulado pelo do programa, mostrando uma variagao de 0,48;
0,57; 0,87 e somente em 2016 1,8% de acréscimo ao laticinio que conseguir os

parametros maximos.

Tabela 9 - Média anual dos Valores Pagos /litro de leite no PLC-PR no periodo de 2013 a 2016

Fonte: Dados compilados pela autora, disponiveis no site do PLC (2013 a 2016)

O estudo feito por Daneluz (2014) no municipio de Pelotas e pertencente ao
Projeto de Extensao e Desenvolvimento da Bovinocultura Leiteira da Regido Sul do
Rio Grande do Sul (PDBL), durante os anos de 2012 e 2013 apresentou um valor
médio de bonificacdo pago pela industria de 14% e 14,9% respectivamente, do total
do valor médio pago pelo litro de leite, assim o investimento em produtos e
tecnologias para proporcionar maior higiene e qualidade do leite cru refrigerado
gerou um aumento significativo no prego pago por litro de leite, demonstrando a
viabilidade do investimento em qualidade.
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Pereira e Santos (2015) em analise dos problemas com a qualidade do leite
no Norte de Minas Gerais do Programa Leite pela Vida relataram que la o valor do
litro do leite ja é prefixado pelo Grupo Gestor, e é atualizado semestralmente de
acordo com média dos precos praticados pelo mercado local, sendo que o laticinio
recebe cerca de 40% desse valor, e os outros 60% s&o repassados ao agricultor.

No entanto, Machado (2008) sugere uma precificacdo baseado em altas
penalizagdes, que poderiam chegar a 20% a menos para valores indesejaveis de
CCS e CBT e justifica sua sugestdo com a citagdo de Rabin (1998) que destaca que
as pessoas tem aversao as perdas, e tendéncia forte de preferir evitar as perdas a
adquirir ganhos.

Gimenes e Ponchio (2006) propdem bonificacbes e penalizagdes para faixas
de valores de gordura, proteinas, CCS e CBT.

A importancia da atividade leiteira para as familias de agricultores é mais
evidente no campo financeiro, por ser uma fonte de renda mensal que contribui
fortemente para o equilibrio econdbmico da propriedade, com potencial para
assegurar a criagao de inumeros postos de trabalho (CLEMENTE, 2009).

O setor leiteiro € um dos que mais precisam de escala de produgdo para
sobreviver, pois trabalham com pequenas margens de lucro, as propriedades que
produzem leite em pequenas areas formam a grande parcela do universo produtivo,
além disso, pequenas margens de renda liquida inviabilizam a produgéo
especializada.

Pode se dizer que os produtores muitas vezes mantém a atividade em
produgdo mesmo em uma situacdo de custos elevados e baixos preg¢os recebidos,
pois o custo de saida da atividade ¢é alto, o que faz com que continuem produzindo,
outra explicacdo para a permanéncia dos produtores de leite na atividade é a sua
liquidez, pois a frequéncia de recebimentos mensais do leite bem como a
possibilidade de venda dos animais coloca a disposi¢do do produtor a liquidez
necessaria para honrar, em curto prazo, 0s compromissos assumidos na
propriedade rural (CLEMENTE, 2009).

Em todos os paises, a estabilidade e o progresso dos respectivos setores
leiteiros dependem do contexto social, politico e econdmico dos mesmos. Os
investimentos em areas rurais constituem um componente essencial para

incrementar a capacidade produtiva, criar empregos e gerar receitas. Os governos
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devem ser constantemente lembrados que quando sdo destinados recursos para
promover a produtividade agricola, se reduzem também as migragbes para as
grandes area urbanas, se reduz a pobreza e a inseguranga alimentar (MONARDES,
2004).

A producado de leite € uma atividade bastante heterogénea, com poucos
parametros econémico-financeiros padronizados que auxiliem o produtor a avaliar o
desempenho do seu negocio ou mesmo o investidor, que pretende investir na
producado de leite e busca referéncias objetivas que lhes permitam simular cenarios
de rentabilidade para a atividade (GALAN, 2017).

Os melhores resultados por conta do aumento em volume de produgéo nao
sdao somente fungao dos menores custos, mas também da escala e dos melhores
precos que esta propicia (GALAN, 2017).

Observa-se que o programa estudado pode contribuir com o desenvolvimento
rural da coletividade, na melhoria da qualidade do leite distribuido, porém ha ainda

alguns desafios a serem alcangados.
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6 CONCLUSOES

O Programa Leite das criangas do estado do Parana atua em dois eixos: o
econdmico e social, com o objetivo de diminuir a fome das criangas oferecendo um
produto de qualidade e aumentar a renda de pequenos produtores de leite, que
geralmente s&o agricultores familiares.

Neste estudo houve muita dificuldade no acesso aos produtores cadastrados
no municipio investigado, entretanto, apesar da pequena amostra pode-se observar
que todos os pesquisados se enquadravam na agricultura familiar e tinham a
produgao de leite como a principal renda mensal da propriedade, representando
assim maior vantagem, no entanto, reclamavam do valor pago pelo produto e custo
da producdo, mas nao sabiam calcular o custo da produgcdo, mesmo assim
consideravam a atividade sustentavel economicamente e pretendiam manter ou
aumentar a produgéao investindo em equipamentos e animais.

O laticinio estudado possuia mais de dez anos de existéncia, beneficiava em
torno de 130.000 litros ao més, o que a classificava como de pequeno porte, a
responsavel via o programa como positivo, pois além de renda aos produtores
mantém as criangas nutridas, mas reconhece que ha alguns desencontros de
informacgdes e aparentemente desacordo entre as secretarias envolvidas.

Os responsaveis nao tiveram dificuldade em credenciar as criangas, e uma
parte reconhecia a pesagem mensal como condicionalidade do Programa, mas, no
municipio avaliado quase sempre realizavam campanhas e estratégias para esse
acompanhamento o que demonstra uma valorizagdo da avaliagcido nutricional da
equipe de nutricdo do municipio e a agdo de enviar os dados mensalmente para a
regional de Saude pode ser considerada uma tentativa de reunir dados para uma
melhor avaliagao da efetividade do programa a nivel estadual.

A maioria das criangas avaliadas se encontra em peso adequado para a
idade, dado muito positivo para o municipio e pode servir de direcionamento para
novas acgoes.

Observa-se que o programa estudado pode sim ter contribuido para a
melhoria de vida da populagcdo de Cafelandia, mas algumas acdes como a

implantacdo de melhorias no registro de dados das criangas atendidas tendo como
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sugestado criar um link para inclusdo do PLC na avaliagdo mensal realizada para
outros programas municipais o que facilitaria o processo.

Além disso, a orientagdo nutricional continuada com valorizagdo do
aleitamento materno exclusivo até os seis meses de idade, a instrucdo sobre
introdugcédo da alimentagdo complementar e a explicagdo sobre as informagdes dos
rotulos de produtos alimenticios para os responsaveis pelas criangas seriam
importantes, ressaltando que o profissional nutricionista € habilitado para estas
acdes monitorando assim as politicas publicas relacionadas a alimentacéao infantil.

Quanto a qualidade e remuneragao o laticinio estudado atingiu os melhores
precos no programa em quase todo tempo pesquisado.

No entanto, quando verificado as médias anuais dos valores pagos aos
produtores conforme estipulado pelo do programa, o maximo de acréscimo possivel
no periodo pesquisado foi de 1,8% por litro de leite entregue ao programa, sendo
considerado muito abaixo de outros estudos apresentados de outras regides do
pais.

Diante desse contexto, observa-se que o programa estudado pode contribuir
com o desenvolvimento rural da coletividade, na melhoria da qualidade do leite
distribuido, porém muitos desafios ainda estdo colocados. Desafios que vao desde o
apoio técnico aos produtores no entendimento da dinamica dos custos e calculo de
lucros, implantagcdo de melhorias na comunicagéao, registro de dados dos produtores
e das criangas atendidas e orientacdo nutricional continuada com valorizagao do

aleitamento materno exclusivo até os seis meses de idade.
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APENDICE 01- FLUXOGRAMA COM OS RESULTADOS DA PESQUISA E
SUGESTOES PARA AS AGOES DO PLC NO ESTADO DO PARANA
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APENDICE 02 - QUESTIONARIO 01 - PRODUTOR RURAL

UNIOESTE - Mestrado em D Ivii Rural Sustentavel - D Luciana Oliveira de Farifia - Mestranda: Nanci Rouse Teruel Berto-

Formulirio 01 - Produtor Rural — AVALIACAO DAS ACOES DO PROGRAMA LEITE DAS CRIANCAS SOBRE SEUS BENEFICIARIOS E O DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL

Nome: Idade: Sexo()F ( )M Dono(a) da propriedade ( ) Sim () Nao

1) Dados da propriedade:
1.Tamanho da propriedade: CODIGO
2.0 proprietario mora no local? ( )Sim ( )nao 01

3.Principal fonte de renda na propriedade:

( ) produgéo de leite ( ) produgao hortifrutigranjeiros  ( ) renda externa () aposentadorias () outra:

2)Dados da produgao:
4.Numero de vacas leiteiras: Volume diario produzido: Média de leite por vaca/dia:
5.Numero de Ordenhas: Numero de vacas em lactagao,
6.Raca das vacas: ( ) Holandesa () Jersey () Mista
7.Alimentagéo dos animais:

No verao: Na primavera:
No outono: No inverno:
8.De onde vem a agua que o animal bebe? ( )Mina  ( )Fonte ( )Cébrrego ( )Rio ( ) Agude () Outro -Qual

9.E 4gua encanada? Sim ()  Nao( )

10.0 animal chega na Fonte para beber? ( ) Sim ( ) Nao

11.Ja ouviu falar em “Mata Ciliar™? ()Sim ( )Nao

12.Ja fez alguma mudanga em relagao a utilizacao da agua desde quando iniciou a atividade
leiteira?

3)Dados da ordenha —

13.Manual ( ) Mecanica ( )

14. Manutengdo das instalages e equipamentos S( ) N( )

Se sim, qual a frequéncia? ( ) mensal ( ) bimensal () timensal ( ) semestral ( ) anual ( ) quando necessario
15.Avaliagdo das condigdes (nota de 1 a 10):

Vestiarios, sanitarios e barreiras sanitarias (___) lluminagdo (__) Ventilagdo (__) Agua de abastecimento (__)

Aguas residuais (____) Controle integrado de pragas (__) Limpeza e sanitizagéo (___) Higiene, habitos higiénicos, treinamento e satde dos operarios ()
Procedimentos Sanitarios das Operagdes () Controle da matéria-prima, ingredientes material de embalagem( ___) Controle de temperaturas
(__)Calibragdo e afericio de instrumentos p/ controle de processo (___) Controles laboratoriais e analises (___)

16.De onde vem a agua utilizada para lavagem de equipamentos? ( )Mina  ( )Fonte ()Corrego () Rio ( )Agude ( )Outro Qual
17 .Depois de utilizada a agua vai para onde?.

4)Sanidade Animal:
18.J4 realizou exame de brucelose em todos os animais? S( ) N() Ja realizou exame de tuberculose em todos os animais? S( ) N( )
19.De quanto em quanto tempo realiza os exames. Quem realiza os exames? Quem paga as analises?
20 Qual foi a ultima vez que foi realizado?,
21. Aconteceu algum caso positivo? S( ) N() Se sim, O que foi feito?
22 .Existe algum programa de auxilio p/ continuidade dos exames? S( ) N() Quem auxilia ou subsidia?
23.0 controle da Mastite é realizada?__ S( ) N( )Como é realizado?
24.Tem registro dos animais que tiveram problemas ?

5)Capacitacao:
25.J4 realizou alguma capacitagéo técnica p/ produzir leite? S( ) N()
26.Em que tema foi a capacitagao? Quem ministrou a capacitagao?
27.Quantas capacitagbes até agora? Foi importante para melhoria das atividades? S() N()

6)Qualidade do leite

28.Conhece padrao vigente para Contagem Bacteriana Total (CBT) ? S() N() Quanto é?
29.Qual a média de CBT no leite produzido em sua propriedade 7
30.Conhece o padréo vigente para Contagem de Células Somaticas (CCS)? S() N() Quanto &?
31.Qual a media de CCS no leite produzido em sua propriedade?
32.Realiza ou j& realizou andlises para Contagem Bacteriana e Contagem de Células Somaticas em laboratorios especializados? S( ) N( )
33.Acha importante realizar o acompanhamento mensal S( ) N()

34.Quais as dificuldades de se realizar o acompanhamento?
35.Utiliza resfriamento no leite antes da coleta/entrega? S( ) N() Se sim, qual o tipo de resfriamento utilizado?
36.Quanto tempo o leite fica armazenado a frio antes da entregalcoleta?
37.A empresa que compra seu leite retorna sobre a qualidade do leite em fung@o das analises que faz no leite? S() N ()
38.Como vocé classificaria a qualidade de seu leite? ( )Boa ( )Razoavel ( )Ruim

7)Comercializacao
39.Ha quanto tempo trabalha com produgao de leite? () Menos de 1ano () 1a 5anos () 5a 10 anos ( ) mais de 10 anos
40.Ha quanto tempo entrega para o Programa Leite das criangas?

41.Vocé conhece o programa (PLC)? ( ) Sim ( ) Nao

42.Qual a importancia do programa?.
43.Vocé acha que produzir leite com qualidade para a alimentag&o infantil € importante por qué?.
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APENDICE 03 —- TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, , declaro
estar ciente e de acordo com a realizacdo da pesquisa AVALIACAO DO IMPACTO
DAS ACOES DO PROGRAMA LEITE DAS CRIANCAS SOBRE SEUS
BENEFICIARIOS E O DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL em minha

propriedade e concordo em colaborar com a pesquisa fornecendo os dados da

avaliacdo deste questionario e imagens de minha propriedade para serem usados
com finalidade cientifica. Declaro também que estou ciente de que todos dados

fornecidos e minha identidade serao mantidos em sigilo.

Assinatura:




APENDICE 04 - QUESTIONARIO 02 - INDUSTRIA

LUNIOESTE - £em Rural a = - Luciana Oliveira de Farifa - Nanci Rouse Teruel Bertg- 2=
AVALIACAO DAS ACOES DO PROGRAMA LEITE DAS CRIANCAS SOBRE SEUS BENEFICIARIOS E O DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL
1) Dados do entﬁ%ﬁ—"— cODIGO
1.Nome Idade: Sexo( )F ()M
.Fung&o na Usina de Beneficiamento: ( )Dono ( )Gerente ( )Outro.Qual: 02
. Esta empresa tem quanto tempo? ( ) Menos de 1ano( )1a5anos( )5a 10 anos ( ) mais de 10 anos -
) Dados da Usina
.Classificagdo da empresa : ( ) Pequena ( ) Media ( )Grande
.Quantos litros de leite beneficia por més?
. Quantos litros do produto € direcionado ao Programa Leite das Criangas?
) Adesao ao programa
7. Ha quanto tempo a empresa participa do Programa Leite das criangas?
6. Como ficou sabendo do programa?
9. O que a empresa fez para ser incluida no mesmo?
10 Foi dificil para ser credenciada no programa ?( ) nao ( )sim ( )nao sabe
11.Quantos produtores rurais tem cadastrado no momento?
12.Este numero costuma mudar 7 ( )ndo ( )sim
[13.Se sim, Quais as causas mais comuns?
[14. Atende a quantos pontos de distribuigdo atualmente?
15.Quantos litros de leite sdo beneficiados para o programa mensalmente? Diariamente?
16.Como € repassada a usina a informagé&o da quantidade a ser entregue?
17. E entregue leite excedente? ( )ndo ( )sim Quantos litros?
18.Quantas vezes por semana acontece a entrega nos postos de distribuicdo? ( )1vez ( )2vezes ( )3vezes
4) Acompanhamento do programa
[19. Existem notas ficais para o controle,transporte e circulagao do produto até o ponto de distribuigao.( )ndo ( )sim
[20. Essas notas s@o armazenadas na empresa? ( )ndo ( )sim Se sim, por quanto tempo?
[21. Como acontece o pagamento do leite para a usina?
[22. Como acontece o pagamento do leite aos produtores?
[23. O preco muda conforme a época do ano? néo ( ) sim()
[24. E realizada coleta de leite nas propriedades rurais para analise da qualidade? ( ) ndo ( )sim Quantas vezes?
I°5. E realizada coleta pelo LACEN para analise de qualidade ?( )n@o ( )sim Quantas vezes?
I26..Ha bonificagdo caso o leite apresente melhoras na qualidade? néo ( ) sim( ) Qual
[27.Ha punigéo caso o leite apresente piora na qualidade? nao ( ) sim( ) Qual
[28. Os controles abaixo s&o realizados na usina de beneficiamento?
- Procedimentos Padrdes de Higiene Operacional - PPHO ( )n&o ( )sim
- Boas Praticas de Fabricagdo — BPF( ) ndo ( )sim
- Programa de Analises de Perigos e Pontos Criticos de Controle — APPCC( ) ndo ( )sim
29. Os controles abaixo sao realizados no transporte do leite?
- Procedimentos Padrdes de Higiene Operacional - PPHO ( )n&o ( )sim
- Boas Praticas de Fabricagdo — BPF( ) ndo ( )sim
- Programa de Andlises de Perigos e Pontos Criticos de Controle — APPCC ( ) nédo ( )sim
130. Os controles abaixo sdo realizados nos pontos de distribuicao?
- Procedimentos Padrdes de Higiene Operacional — PPHO ( )n&o ( )sim
- Boas Praticas de Fabricagdo — BPF( ) ndo ( )sim
- Programa de Analises de Perigos e Pontos Criticos de Controle — APPCC( ) ndo ( )sim
4) PREMIX
131.Como & adquirido o PREMIX que é acrescentado ao leite?
I32.Ha regras para ser adicionado?
[33.Ha treinamento para os funcionarios sobre a adi¢do do produto? ( )ndo ( )sim
[34.Existe coleta para avaliagao/controle dos teores finais de vitaminas no leite? ( ) ndo ( ) sim
5) Avaliagao do Programa
5. Qual o prazo de pagamento pelo governo? Tem se cumprido? ( )S ( )N ( ) asvezes
[36.Qual o investimento do governo no programa?.
I37.Como vocé classificaria a qualidade desse leite? ()Boa Muito Boa ( ) Razoavel ( ) Ruim
[38. Vocé acha que a distribuicao deste leite faz diferenga na saude da crianga? ( )nao ( )sim
I39. Vocé acha que este programa “Leite das criangas “ é ( ) Municipal ( ) Estadual ( ) Federal
K0. Vocé acha esse programa importante? ( )ndo ( )sim
41.Se sim, Para quem?
( ) Produtor Por que?
( ) Industria Porque ?
( ) Criangas Por que?,
42. A seu ver, quais os aspectos positivos do programa?
143. A seu ver, quais os aspectos negativos do programa?.
6) Qualidade da agua
44.De onde vem a agua utilizada para lavagem de equipamentos? ( )Mina ( )Fonte ( ) Carrego ( ) Rio ( ) Agude ( ) Outro]
Qual
145.Depois de utilizada a agua vai para onde?
146.A seu ver sua atividade & uma atividade sustentavel? S( ) N ()
147.Seus filhos pretendem continuar na industria?(se for dono) S( ) N( )
Porque?
148.Quais as vantagens da atividade?
K9Quais as desvantagens da atividade?
I50.0 Governo contribui para a sustentabilidade desta atividade? S( ) N( ) Como?
I51.Quais suas expectativas na atividade?
) investir em equipamentos ( ) manter a produgao como esta () diminuir ( )parar ( )Outra




UNIOESTE - em Dx i Rural

Localizagao da Usina -

- Docente: Luciana Oliveira de Farifia - Mestranda: Nanci Rouse Teruel Berto- Formulario 2 - Indistria

AVALIACAO DAS ACOES DO PROGRAMA LEITE DAS CRIANCAS SOBRE SEUS BENEFICIARIOS E O DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL
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APENDICE 05 - QUESTIONARIO 03 - RESPONSAVEIS PELAS CRIANCAS

UNIOESTE - am Rural - Luciana Oliveira de Farifia - Mestranda: Nanci Rouse Teruel Berto- F 3
AVAL] D PROGRAMA LEITE D RIAN! BRE BENEFICIAR E O DESENVOLVIMENT! RAL TENTAVEL
Cadigo: Nome do entrevistador: cODIGO
1)Dados do entrevistado: 03
1.Nome Idade: Sexo()F ()M
Endereco Fone

2.Parentesco com a crianga beneficiaria do programa: ( )Mae ( )Pai ( )Avo ( )Avd ( )Tia ( )Tio ( )Outro.Qual:

2)Condigoes familiares.

3. Quantas pessoas moram na casa? Faixa etaria: (C___) (J<20__ )(AJ<50__ )(A<60__ )(A>60__ )
4. Qual a renda total da familia (em reais)
5. Qual a renda per capita (Incluindo as criangas) :
6.E beneficiario do Bolsa Familia? ( )ndo ( )sim

7. Quantas criangas na casa recebem o beneficio? ( )01 ()02 ( )03 ( )04 ( )Mais.Quantas

8. Qual a idade da 1? crianga?

()0-6 meses ()6-12meses ()12-18 meses ()18-24meses  ( )24-30 meses ( ) 30-36meses ( ) Mais 36 meses
9. Qual a idade da 2 crianga?

()0-6 meses ()6-12 meses ()12-18 meses ( )18-24meses  ( )24-30 meses ( ) 30-36meses ( ) Mais 36 meses
10. Qual a idade da 3? crianga?

( )0-6 meses ( )6-12 meses ()12-18 meses ()18-24meses ( )24-30 meses () 30-36meses () Mais 36 meses
11. Ha quanto tempo vocés recebem o beneficio? ()0-12 meses ()12 - 24 meses ( )24-36meses

12. Quantos litros de leite recebem por dia? ( )01 ( )02 ( )03 ( )04 ( )Mais.Quantas

13. Quantas vezes na semana retira no ponto de distribuigdo ()1 ()2 ()3 ()4 () Mais. Quantas

14. Vocé acha o ponto de distribuigdo: ( ) longe da sua casa ( ) perto da sua casa

3)Adesao ao programa

15. Como ficou sabendo do programa?
16. O que fez para ser incluido no mesmo?
17. Foi dificil para ser credenciado?( )ndo ( )sim
18. O que deve ser feito para se manter no programa?

4)Avaliagao do Leite distribuido

19.Vocé acha o leite( )melhor que o comprado no mercado ( )igual ao comprado no mercado ( )pior que o comprado
20. Se for melhor, & por qué?

( )é mais gostoso ( ) dura mais que os outros ( ) tem mais vitaminas ( ) émais forte ( )é de graga

21. Como vocé classificaria a qualidade desse leite? ()Boa Muito Boa ( ) Razoavel ( ) Ruim

22. Vocé acha que o leite fez diferenga na salde da crianga? ( )ndo ( ) sim

5) Avaliagao do Programa

23. A crianga participa de outro programa governamental? ( ) sim ( ) ndo

Se sim, Qual?

( ) Bolsa Familia ( ) Merenda escolar ( ) Outro Nao sabe( )

24 Vocé acha que este programa “Leite das criangas “ &€ ( ) Municipal () Estadual ( ) Federal
25. Vocé acha esse programa importante? ( )ndo ( )sim

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, , declaro estar ciente e de acordo com a realizagdo
da pesquisa AVALIAGAO DO PROGRAMA LEITE DAS CRIANQAS SOBRE SEUS BENEFICIARIOS e concordo em
colaborar com a pesquisa fornecendo os dados da avaliagdo deste questionario para serem usados com finalidade
cientifica. Declaro também que estou ciente de que todos dados fornecidos e minha identidade serdo mantidos em sigilo.

Assinatura:

98



