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RESUMO

QUAGLIOTO, Wlademir Carlos. Universidade Estadual do Oeste do Parand, marco de 2018.
A formacdo da Cooperativa Habitacional Beltronense: implantacdo e ocupacdo dos
loteamentos cooperados no municipio de Francisco Beltrdo, PR. Orientador: José Edézio
Cunha.

A opgéo por trabalhar com a Cooperativa Habitacional Beltronense — Coohabel surge no
momento em que esta completa 10 anos de sua instalagdo no Municipio de Francisco Beltrao-
PR. A dissertacdo procura destacar aspectos da criacdo, instalacdo e favorecimento ou ndo da
existéncia da cooperativa habitacional aos seus associados. Varias fontes bibliograficas e
documentais foram utilizadas, dentre elas estdo: dados da Prefeitura Municipal de Francisco
Beltrdo sobre loteamentos, dados da COOHABEL, Lei n®5.764, de 16 de dezembro de 1971,
que define a Politica Nacional de Cooperativismo e institui o regime juridico das sociedades
cooperativas com encaminhamentos e providéncias para o seu melhor desenvolvimento e
respostas aos seus cooperados. Estatuto das cidades Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001,
que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal que estabelecem diretrizes
gerais da politica urbana e da outras providéncias, Plano Diretor do Municipio de Francisco
Beltrdo e suas alteragdes. O municipio de Francisco Beltrdo enfrenta as mesmas dificuldades
da maioria das cidades brasileiras, com um desenvolvimento do perimetro urbano alheio ao
planejamento, acarretando dificuldades para a populacdo na busca por moradia. Com uma
ocupacdo da area urbana ndo planejada, os problemas decorrentes dessa ocupagdo impactam a
cidade como um todo, onde o mercado imobiliario organizado e concentrado nas maos dos
agentes imobiliarios e das familias tradicionais exclui muitas familias para a periferia da
cidade ou exclui do direito a cidade, deixando uma parcela da populacdo sem acesso a uma
moradia digna. Forcando certa camada da populacéo a se organizar em forma de cooperativa
habitacional para fazer frente a este mercado que dificulta a busca por moradia a uma parcela
da populagdo do municipio, Diante desta problematica, a dissertacdo, teve 0 objetivo de
compreender o processo de formacdo da Cooperativa Habitacional de Francisco Beltrdo -
Coohabel. Analisando a busca de uma parcela da populagdo do municipio por uma associacéo
cooperativa de habitacdo para terem a possibilidade da aquisi¢do de terreno para a construcao
de sua moradia. Com isso foram observados o uso e a ocupagdo do solo urbano no Municipio
de Francisco Beltrdo, tal como os aspectos legais, a caracterizacdo do municipio, origem da
populagéo envolvida no processo de a formacgéo e estruturacdo da cooperativa habitacional.
Foi averiguado a parcela da populacdo beneficiada com a criacdo da cooperativa e as
alteragBes ocorridas no mercado imobiliario do municipio.

Palavras-chave: cooperativismo, moradia, solo urbano.



ABSTRACT

QUAGLIOTO, WIlademir Carlos. State University of the West of Parana, March 2018. The
formation of Cooperative Housing Beltronense: implantation and occupation of cooperative
subdivisions in the municipality of Francisco Beltrdo, PR. Advisor: José Edézio Cunha.

The option to work with Cooperative Housing Beltronense - Coohabel comes as it completes
10 years of its installation in the Municipality of Francisco Beltrdo-PR. The dissertation seeks
to highlight aspects of the creation, installation and favoring or not of the existence of the
housing cooperative to its members. Several bibliographic and documentary sources were
used, among them are: data from the Municipality of Francisco Beltrdo on land subdivisions,
data from Coohabel, Law n. 5,764, of December 16, 1971, which defines the National
Cooperative Policy and establishes the legal regime of cooperative societies with guidelines
and measures for their better development and responses to their members. Statute of the
cities Law n° 10.257, of July 10, 2001, which regulates articles 182 and 183 of the Federal
Constitution that establish general directives of the urban policy and gives other measures,
Master Plan of the Municipality of Francisco Beltrdo and its alterations. The municipality of
Francisco Beltréo faces the same difficulties of most Brazilian cities, with a development of
the urban perimeter unrelated to planning, causing difficulties for the population in the search
for housing. With an unplanned urban occupation, the problems impact the city as a whole,
where the organized and concentrated housing market excludes many families to the outskirts
of the city or excludes the right to the city, leaving a portion of the population without access
to a decent dwelling. Forcing a certain layer of the population to organize to face this market
that makes difficult the search for housing to a portion of the population of the municipality.
Faced with this problem, the dissertation had the objective of understanding the process of
formation of the Cooperative housing in Francisco Beltrdo - Coohabel. Analyzing the search
for a portion of the population of the municipality by a cooperative association of housing to
have the possibility of acquiring land for the construction of their dwelling. The use and
occupation of the urban land in the Municipality of Francisco Beltrdo, as well as the legal
aspects, the characterization of the municipality, origin of the population involved in the
process of the formation and structuring of the housing cooperative were observed.

Key words: cooperativism, housing, urban land.
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INTRODUCAO

Estudar o perimetro urbano do municipio de Francisco Beltrdo-PR trouxe inquietacdes
vivenciadas em observacOes cotidianamente no espaco urbano, onde muitos campos abertos
utilizados para a criacdo de gado ou para cultivo de produtos agricolas foram transformados
em novos bairros, e muitas areas de mata nativa foram retiradas para a instalacdo de
loteamentos urbanos.

A pesquisa oportuniza entender e trazer para o debate com a sociedade sobre essas
alteracbes espaciais que promoveram o0 crescimento dessa cidade. Como ocorrem as
alteracOes sdo indagacdes que esta pesquisa de mestrado, de cunho geografico, visa alcancar,
pois compreendé-las significa contribuir para com o bem-estar da populacao beltronense.

Diante do exposto, vale destacar que a maioria das cidades brasileiras ainda enfrentam
graves problemas no seu processo de urbanizacdo. A falta de planejamento, ou aquele
aplicado apenas para uma parcela da sociedade que vive nas cidades, tem acarretado uma
série de implicacbes de ordem socioeconémica e ambiental para outra parcela da populacéo,
que acaba por ocupar espacos urbanos considerados, na maioria das vezes, inadequados ao
uso, como € o caso das areas proximas aos cursos d’agua, ou em locais aonde normalmente
deveriam estar as areas de preservacao permanente, areas de morros e alagadicas.

A falta de servicos basicos como educacéo, salde, lazer e moradia passam a ser mais
um obstaculo para a populacéo de baixa renda, que pela distancia, falta de transporte ou ainda
pelo custo dessa distancia acabam ndo tendo como acessar esses Servigos e equipamentos
publicos.

O processo de adensamento da cidade de Francisco Beltrdo é um fator bastante recente
devido a investimentos dos Governos Federal, Estadual e Municipal por meio de programas
governamentais que melhoraram muito a infraestrutura da cidade, e trouxeram para o
municipio uma ampla oferta de servigos publicos tanto na area de educacédo e de satide como
na area da habitacdo, atraindo para 0 municipio outros investimentos privados.

Os investimentos publicos e privados acabam gerando um forte interesse pela cidade
por parte de agentes do mercado imobiliario que, se ndo for acompanhado por planejamento e
fiscalizacdo bem estruturada pelo poder publico nas questdes da ocupacdo dos espacos
urbanos, grande quantidade da populagédo acaba sendo explorada e fica sem acesso a moradia
e aos servicos minimos condizentes para uma vida digna na cidade.

Estudar a cidade beltronense € uma responsabilidade imensa devido a varios estudos ja

realizados por professores e pesquisadores vinculados a Universidade do Oeste do Parana
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(Unioeste) — Campus de Francisco Beltrdo e a outras instituicbes de ensino superior. Nesse
linhar pela importdncia da abordagem para o contexto de exploracdo geografico e
conformacdo sociodemografico do municipio e da mesorregido Sudoeste, despontam duas
teses de doutorado realizadas pelos professores Dr. Luiz Carlos Flavio e Dr. Ricardo Carvalho
Leme, a dissertacdo de mestrado de Marcos Leandro Mondardo, a Adriana Aparecida Ortolan
e a de Hermogenes Lazier, grande pesquisador da Regido Sudoeste do Parana.

Todavia, o préprio movimento de (re)construcdo da Ciéncia se faz pela incessante
busca por novo conhecimento, 0 que permite a essa pesquisa trazer informacgdes para novas
discussbes sobre as seguintes indagactes: Como ocorre 0 processo de formacgdo da
cooperativa habitacional? Qual a legislacdo que da suporte para a Cooperativa Habitacional?
Qual a necessidade de uma parcela da populacao se associar hd uma cooperativa habitacional?
Qual é a estratégia de aquisicdo de terrenos para a construcdo dos loteamentos cooperados?
Qual é a parcela da populagdo do municipio que se beneficia com o surgimento da
cooperativa habitacional? Qual é a vantagem dos socios cooperados com 0 surgimento da
cooperativa habitacional? Como a populacdo que reside nos loteamentos cooperados se
desloca para o trabalho ou lazer? Como a cooperativa habitacional organiza o processo de
ocupacdo dos loteamentos? Qual é a interferéncia do nicleo imobiliario neste processo de
formacdo de loteamentos através da cooperativa habitacional?

A pesquisa tem como objetivo principal verificar o processo de implantacdo da
Cooperativa Habitacional Beltronense (Coohabel) no municipio de Francisco Beltréo.

Para possibilitar a referida andlise verificou-se a legislacdo das cooperativas
Habitacionais paranaenses, o Plano Diretor do Municipio de Francisco Beltrdo, o Estatuto da
Cooperativa Coohabel, a localizacdo de seus loteamentos, a ampliagdo do perimetro urbano
do municipio, a caracterizacdo socioeconémica da populacdo beltronense e, de forma
complementar, pesquisa de campo com administradores e sdcios-cooperados da Coohabel.

A dissertacdo é estruturada em trés capitulos, sendo o primeiro organizado trata do
apanhado tedrico referente a ocupacdo do solo urbano, com alguns topicos iniciais referentes
a urbanizagdo, desenvolvendo conceitos correlatos ao objeto de estudo, em especial aqueles
caracterizadores da geografia marxista (Teoria Materialista Historico Dialética), corrente de
interpretacdo geogréafica que possibilita a compreensédo do uso e da ocupagdo do solo como
uma atividade realizada no espaco. Além de trazer referéncias bibliograficas sobre a formacéo
das cidades e sua ocupagdo, como énfase & especulacdo imobiliaria, centralizagdo e
centralidades, moradia popular, conflitos pelo lugar no espago urbano. Contempla-se,

também, o processo de urbanizacdo do Estado do Parana, quando se busca a origem de sua
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colonizagdo, surgimento dos primeiros nucleos urbanos e o inicio da sua industrializacdo e
urbanizagdo. As fontes trazem informacGes sobre formacdo de cooperativas habitacionais,
legislacdo brasileira e breve historico das cooperativas habitacionais no Brasil.

No segundo capitulo tratam-se dos preceitos metodoldgicos de realizacdo da pesquisa,
bem como da caracterizagdo da area de estudo, buscando localizar o municipio com a
apresentacdo de mapas para exemplificar sua origem, criagdo e formagdo administrativa, suas
caracteristicas gerais e especificas da populacdo, renda e indice de urbanizacdo municipal.

No terceiro capitulo abordam-se discussdes e resultados alcancados na pesquisa com
relacdo aos aspectos legais da expansdo urbana da cidade de Francisco Beltrdo, no periodo de
1973 a 2017, observacdo do Plano Diretor Municipal e do espraiamento do perimetro urbano.
Nesse capitulo sdo apresentados os mapas do perimetro urbano do ano de 1973, primeiro que
se tem em arquivo seguindo suas alteracdo e ampliacGes até o ano de 2017. Discute-se 0
processo de criacdo da Cooperativa Habitacional Beltronense, a Implantagéo da Coohabel e a
localizag@o de seus loteamentos apresentada por meio de mapas para melhor visualizagéo e
localizagdo dentro do espaco urbano do municipio em andlise, bem como a criacdo do nucleo
imobiliario de Francisco Beltrdo-PR.

A presente dissertacdo tem como marco temporal o ano de 2007, ano da implantacéo
da Coohabel, que procura facilitar a ocupacdo do espaco urbano de seus associados na busca
de um espago para moradia na cidade, até os dias atuais. Ainda com relacdo aos limites
urbanos, sdo apresentados dados desde o ano de 1973 para verificacdo da evolucdo do espaco
e desta ocupacéo do espaco urbano do municipio de Francisco Beltrdo.

A escala adotada foi a local, referindo-se ao arranjo interno do espacgo urbano,
propriamente dito. A proposta de estudo da Cooperativa foi colocada por entender que ela
possibilita que uma parcela da populacdo do municipio que, na qualidade de associada a
cooperativa habitacional, faca a aquisicdo de terrenos como associados hd um pre¢o abaixo do
valor de mercado. Com tais agdes, a cooperativa altera a configuracdo do mercado
imobiliério, que o forca a uma atualizacdo na sua acdo de ocupacdo e controle do espaco
urbano. Esse recorte espago-temporal foi necessario por ser compativel com a disponibilidade
de tempo e limitagGes de uma pesquisa de mestrado.

O processo detectado de ocupacdo urbana por meio da Cooperativa Habitacional,
permite reconhecerem-se caracteristicas da area por tipos de ocupagdo, propicia 0 Viés
adotado para a realizacdo do estudo de caso, onde se elegeram trechos estratégicos do espago

urbano que, por sua vez, possibilitam a compreenséo da totalidade da regido.
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1 REVISAO DA LITERATURA

Nesse capitulo inicial, verificam-se alguns tépicos relacionados com o processo da
urbanizacdo que, embora tenha trazido beneficios a humanidade, além das questdes
ambientais geradas, trouxe muitos problemas as areas urbanas devido ao deslocamento da
populacdo das areas rurais para assentamentos urbanos, levando ao inchacgo das cidades e a
segregacdo social de parte da populacdo migrante. No capitulo trata-se da segregacdo como
expressdo da exclusdo social que revela uma dimensdo espacial, socioespacial. E, pois na
incessante busca pela prestacdo do Estado em atencdo ao direito a habitacdo que a populacdo
segregada no espago urbano acolhe o cooperativismo habitacional.

1.1 URBANIZACAO: ALGUNS TOPICOS INICIAIS

A formacdo de cidades se afigura como um fenémeno antigo. Explica Castells (1982)
que em escavacOes arqueoldgicas foram descobertas ruinas que, durante a existéncia de
diversas civilizacdes, abrigavam milhares de habitantes na Mesopotamia (atual Iraque), vales
do Rio Nilo (Egito), Rio Indo (Paquistdo) e Rio Amarelo (China), dentre outras.

A formacéo de todos esses aglomerados humanos tinha como principal caracteristica
a proximidade com areas que proporcionavam o abastecimento de agua, tanto para consumo
como para irrigacdo, pesca e navegagdo, 0 que proporcionou a sobrevivéncia das cidades e,
sobretudo, deu inicio a urbanizacdo que, pela explicacdo de Sposito (2006), afigura-se como
um processo historico iniciado nos anos de 3.500 a.C. A proximidade com cursos de agua
possibilitou, além da fixacdo da populacdo em areas de acentuada proximidade, também o
cultivo das culturas sazonais, 0 que parece ter contribuido decisivamente para o surgimento
dos primeiros nucleos populacionais. Lefebvre (2001) traca algumas informacgdes importantes

sobre a histdria das cidades. Nas palavras do autor:

As cidades datam de épocas anteriores a industrializacdo. Houve a cidade
oriental (ligada a0 modo de producgdo asiatica), a cidade arcaica (grega ou
romana, ligada & posse de escravos), depois a cidade medieval (numa
situacdo complexa: inserida em relagdes feudais, mas em luta contra a
feudalidade da terra). A cidade oriental e arcaica foi essencialmente politica:
a cidade medieval, sem perder o politico, foi principalmente comercial,
artesanal, bancéria (LEFEBVRE, 2001, p. 4).

E, pois, nesse processo que se constitui socio-historicamente a populacdo mundial,
que equivale ao numero total de habitantes do planeta Terra. Em 2015, a popula¢do mundial
atingiu a marca de 7,2 bilhdes de habitantes com perspectiva de chegar a 7,6 bilhGes de
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habitantes em 2018 conforme estimativa da Organizagdo das Nacbes Unidas (ONU, 2017).
De acordo com a ONU (2016), a populagdo mundial tem se deslocado do campo para as
cidades, o que traz como consequéncia a formacao de megacidades.

Em um mundo em desenvolvimento, cerca de trés milhdes de pessoas a cada més
passam a morar nos meios urbanos. Essa assertiva, registrada no Relatério Mundial das
Cidades de 2016 (ONU, 2016) com base nos dados coletados pelo Programa UN HABITAT?,
onde se encontra a afirmativa de que os maiores desafios urbanos estdo nas megacidades. Em
1950 eram somente duas “Novas York e Toquio”, em 1980 ja eram mais duas: “Sao Paulo”
no Brasil, a primeira a ser formada no pais, e a “Cidade do México” no México. Em 2015 ja
somavam vinte e quatro megacidades, e deste total, dezoito estdo localizadas em paises em
desenvolvimento, que possuem poucos recursos para investimentos em meios urbanos. Até
2025, a ONU prevé que serdo 27 megacidades no mundo.

Na compreensdo expressa por Ross (2003), a intensificacdo da urbanizacdo veio com
a Revolucdo Técnico-Cientifico-Industrial, mais significativamente a partir do século XIX e,
sobretudo, no século XX. Santos (2009) expde semelhante compreensdo ao registrar que a
urbanizacdo é um processo gque se desencadeou, em grande parte dos paises ocidentais, mais
intensivamente, a partir da Revolucdo Industrial (século XV1I1), com aumento significativo da
populacdo que passa a residir nas areas urbanas a partir desse periodo, possibilitado pelo
desenvolvimento de novas tecnologias. A expressdo desse processo € sentido pela melhoria do
transporte, aumento da producdo agricola pela intensa especializacdo do trabalho rural devida
a transformacdo dos meios de producdo como um todo, responsaveis pelo éxodo rural, em
parte, devido possibilidades de trabalho e da vida na cidade.

Ao corroborar a compreensdo desses autores pode-se dizer que 0 processo de
industrializacdo, iniciado no século XVIII, e que transformou a vida da populacdo mundial,
foi determinante para o processo de urbanizacdo em nivel mundial. Ainda, € possivel afirmar
que o processo de industrializagdo/urbanizacdo ocorreu (ocorre) de maneira diferenciada em

cada pais, mas com caracteristicas praticamente idénticas.

2 O Programa da Organizacgao das Nagoes Unidas (ONU) para os Assentamentos Humanos (UN-Habitat) é uma
agéncia especializada e dedicada a promocdo de cidades social e ambientalmente sustentaveis, de maneira a que
todos os seus residentes disponham de abrigo adequado. Foi estabelecida em 1978 e tem por sede o escritério
regional das Nag¢Bes Unidas em Nairobi, Quénia. A Agéncia foi formada a partir da Resolugdo da Assembleia
Geral da ONU n® 56/206 de 21 de dezembro de 2001, como uma transformacdo do Centro da ONU para
Assentamentos Humanos, que tinha sido criada em 1977. A anterior Comissdo para Assentamentos Humanos foi
também convertida no Conselho de Governo da UN-Habitat, passando a ser um 6rgéo subsidiario da Assembleia
Geral. Em 2010, a UN-Habitat realizou o 52 Férum Urbano Mundial, na cidade do Rio de Janeiro, Brasil. Fonte:
Disponivel em: <www.unhabitat.org>. Acesso em: 13 dez. 2017.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Cidade
https://pt.wikipedia.org/wiki/Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Nair%C3%B3bi
https://pt.wikipedia.org/wiki/Qu%C3%AAnia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Assembleia_Geral_da_ONU
https://pt.wikipedia.org/wiki/Assembleia_Geral_da_ONU
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_de_Janeiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
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Nos paises de periferia do capital mundial, e, por consequéncia, subdesenvolvidos,
como no Brasil, por exemplo, explica Maricato (2000), o processo de urbanizagdo ocorre de
maneira acelerada e tardia empurrado, sobretudo, pelo acentuado processo de tecnificacdo e
industrializacdo. Para Sposito (1998), o fenémeno da urbanizacdo se reflete em problemas
urbanos para a populagdo que, expulsa do campo, busca assentamento em &reas urbanas e
periurbanas que nao foram planejadas para receber grande nimero de pessoas.

A Organizacdo das NacGes Unidas (ONU, 2016), estima que existem mais de 100
milhdes de pessoas em todo mundo sem moradia e aproximadamente um bilhdo de pessoas
que vivem em moradias inadequadas, fendmeno esse causado por um sistema econdmico
perverso que reproduz o problema de moradia pela diferenca de renda da populagdo, com
potencial para gerar favelizacdo dos menos favorecidos economicamente.

Em tese, as cidades deveriam oferecer melhores condi¢cfes de vida a sua populagéo,
pelo acesso a saude, transporte, escola, eletricidade, agua tratada e proximidade ao mercado
de trabalho, mas ndo € isso que se constata, hoje, quem vive nas cidades passa por problemas
de todo tipo, devidos, em especial, a falta de obras de infraestrutura e acesso a servicos
publicos basicos, sem contar a falta de seguranca e de moradia dignas.

Neste contexto, Santos (2009) destaca que o or¢camento urbano ndo cresce N0 mesmo
ritmo com que surgem as novas necessidades. Esse é um dos fatores negativos do crescimento
das cidades que se verifica mais facilmente nos paises pobres, pois sdo nesses paises que 0s
recursos sao insuficientes para investir em obras de infraestrutura, servigos publicos e em
programas de moradia para a populacdo menos favorecida economicamente. Sem contar ainda
que a populacdo mundial tem aumentado e, com ela, suas necessidades basicas, 0 que causa
um verdadeiro colapso nos equipamentos e servigos publicos existentes nos meios urbanos.

Dos habitantes que residem em meios urbanos, um em cada trés mora em lugares
pobres ou miseraveis e isso € muito mais comum nos paises pobres que dispGem de poucos
recursos econdémicos (ONU 2016). Nesses paises se ndo forem adotadas medidas preventivas
tudo tende a se agravar. Problemas como, pobreza, fome, criminalidade, doencas, violéncia,
escassez de agua, poluicdo e aquecimento global, serdo maiores e mais comuns e muito mais
complexos de serem amenizados nas cidades no futuro (ONU, 2016).

Na expressdo de Santos (2004), a cidade incute a esperanca no imaginario da forca
de trabalho, proporciona a populacdo as mazelas e o prazer, onde um imaginario pouco
solitario ou, muitas vezes, coletivo de bem-estar que ndo contempla a grande maioria da sua
populacdo, que atraida pela expectativa de trabalho e educacdo formal, principalmente, agrega

necessidade de saude, seguranca, moradia e lazer.
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No contexto nacional, foi necessario mais de um século (séc. XVIII a séc. XIX) para
que a urbanizacdo brasileira atingisse maturidade e mais um século para que assumisse as
caracteristicas atuais como “fendmeno contemporaneo”, registra Santos (2009).

Nos paises em desenvolvimento, a industrializacdo iniciada no século XVIII e
intensificada no século XIX foi mais rapida no século XX no pés-guerra (Segunda Grande
Guerra Mundial), como é o caso brasileiro. De acordo com Sposito (1998), a segunda metade
do século XX foi marcada por uma urbanizacéo acelerada nos paises de economia dependente
e suas cidades manifestam todo tipo de problemas relacionados ao “inchago” populacional.

No entendimento de Maricato (2000), o Brasil, por ser um pais de capital periférico e
de desenvolvimento tardio, apresenta uma urbanizagdo igual a dos paises desenvolvidos, que
sdo essencialmente urbanizados. No caso brasileiro, hd uma expanséo lateral descontroladas
nas cidades que acarreta perversa ocupacdo de areas formadas nas periferias urbanas, onde
normalmente estdo as popula¢des mais empobrecidas. Ross (2003) complementa essa ideia ao
afirmar que as metrdpoles brasileiras se expandiram, vertical e lateralmente, de maneira
frenética, o que produz e reproduz novas e antigas formas de segregacéo espacial.

Em paises subdesenvolvidos, as populagdes mais empobrecidas moram nos bolsGes
de pobreza urbana, espaco geografico das grandes cidades onde esté situada a &rea de favelas
(ONU, 2016). N&o obstante, defende Ross (2003), ao invés de o poder publico atuar para
superar a desordem urbana na questdo da ocupacgéo dos espacos, limitou-se a “sacramenta-la”
na forma de politica paternalista, urbanizou favelas ao levar algumas obras de infraestruturas
para a periferia e legitimou a ocupa¢do dos movimentos sociais urbanos em areas degradadas
e perigosas, notadamente, inapropriadas para moradia humana.

Diante da importancia do processo de industrializagdo-urbanizacdo brasileiro e a
complexidade de todo processo de formacédo das cidades, a seguir, verifica-se o processo de

urbanizacdo e a complexidade na estruturacdo do espacgo urbano brasileiro.

1.1.1 Processo de Urbanizacao Brasileira

O processo da urbanizagéo, impulsionado pelo processo da industrializagdo, afeta de
forma diferenciada, direta e indiretamente, todas as regifes do pais. Assim, se torna
necessario o resgate de alguns fatos historicos e conceituais para se compreender como ocorre
e se concretiza o processo de urbanizacdo do Brasil e 0 espraiamento do tecido urbano das

cidades ao longo dos anos.
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Conforme Santos (2009), ao longo de sua historia, o Brasil fechou o século X1X com
aproximadamente 10% da sua populagéo residindo em cidades. O que significa dizer que a
urbanizacdo do Brasil tem suas raizes no periodo colonial, quando os primeiros centros
urbanos se formaram no século XVI, em éreas litoraneas, devido ao processo da colonizacao
do pais que, ao longo dos séculos, revela forte influéncia do processo da industrializag&o,
particularmente ocorrido a partir do século XX. Conforme o autor, a partir da década de 1940,
acentua-se o processo de industrializacao brasileiro, carreado pela industria automobilistica
que tomou frente, direta ou indiretamente, do desenvolvimento industrial do pais.

Sposito (1998) aponta que a urbanizacdo brasileira é fruto de uma industrializacdo
tardia, de um pais periférico, dependente e subdesenvolvido, com vérios problemas urbanos
atrelados ao modelo de desenvolvimento, ocorrido, mais intensamente, na segunda metade do
século XX. Maricato (2000) expressa igual compreensdo e acrescente o fato de, em sendo o
Brasil um pais da periferia do capital mundial, seria esperado que a industrializacdo nacional
ocorresse subsidiada pelo capital internacional.

Os problemas de expressdo na paisagem urbana de cidades e metrdépoles brasileiras
decorrem de diferentes fatores como dissertam varios estudiosos como: Santos (2004; 2008;
2009), Corréa (2002; 2003), Sposito (1998; 2001; 2006), Villaca (1986; 1997; 2001), Souza
(2006), Gomes (2006; 2007), Castro (2008), Moreira (2008), Mondardo (2009), Flavio
(2011), Leme (2015), dentre outros. Esses fatores estdo ligados principalmente:

a) ao éxodo rural, que esta diretamente ligado a populacdo excedente oriunda do

campo e associados a tecnificacdo dos espacos rurais;

b) a industrializacdo tardia e a modernizacdo das atividades agricolas, ligadas a

concentracdo de pessoas nas grandes cidades;

c) ao aumento do poder aquisitivo da populacédo, favorecido pela expansdo do capital

financeiro na economia;

d) a inovacdo tecnoldgica que propicia 0 aumento da produtividade das inddstrias de

bens de consumo para suprirem necessidades da populacdo do meio urbano.

Recorrentemente, na discursiva desses autores se observa o entendimento de que o
processo de urbanizagdo é bastante lucrativo para os proprietarios fundiarios. Nesse sentido,
Souza (1994, p. 189) registra que, no Brasil, os agentes sociais produtores do espaco urbano
precisam ser identificados com procedéncia. Nas suas consideracOes, o autor identifica que
tais agentes “se dividem em pelo menos trés tipos: os incorporadores, 0s construtores e 0s

vendedores e que o mesmo agente pode se transformar nos trés tipos”.
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Corréa (2002, p.12) identifica os agentes produtores de espago urbano como sendo:
“proprietarios dos meios de producdo; os proprietéarios fundiarios; os promotores imobiliarios;
o Estado e, por fim, os grupos sociais excluidos”. Portanto, que ha consenso entre esses
autores sobre os agentes produtores do espaco urbanos.

Em publicacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010)
afirma-se a singular compreensdo de que o desenvolvimento tardio da industria brasileira
ocorrido mais intensamente apds a Segunda Guerra Mundial estd atrelado ao crescimento
acelerado da populacédo que, devido a esse desenvolvimento e a mecanizagéo agricola, passa a
buscar a cidade para fixar residéncia a procura de trabalho e formas de sobrevivéncia.

Na década de 1970, a populagdo brasileira atingiu 90 milhdes de habitantes passando
na década de 2000 para 170 milhdes, indicativo de que em pouco mais de 30 anos a
populacdo mais que dobrou de tamanho. Em 2017, o Brasil contabiliza aproximadamente 208
milhdes de habitantes (IBGE 2017). Cabe lembrar, que o censo de 1940, apontava que apenas
um terco (%/3) da populagdo da época vivia nos meios urbanos.

O processo tardio da industrializacdo brasileira proporciona urbanizacdo acelerada
diretamente atrelada ao crescimento da pobreza, cujo local preferencial passa a ser, cada vez
mais, 0s meios urbanos, sobretudo as grandes cidades, devido a maior oferta de vagas de
trabalho, esclarece Santos (2009).

Ross (2003) corrobora essa questdo ao expor que a industrializacdo e a urbanizacéo,
impulsionadas pela industria automobilistica, a partir dos anos 1950, contribuiram com o
inchaco das cidades devido ao aumento do numero de vagas de trabalho e a criacdo de novos
espacos para moradias nas areas urbanas.

Esse processo de busca pela cidade, iniciado lentamente nas décadas anteriores, foi
intensificado no Brasil a partir da década de 1950 com o processo de industrializacéo
brasileira iniciado no governo de Juscelino Kubitschek de Oliveira. Para Ross (2003), a
urbanizacdo brasileira é fruto da politica desenvolvimentista implantada a partir dessa década.
Nesse sentido, a compreensdo de Martine e Mcgranahan (2010) contribui.

O Brasil experimentou, na segunda metade do séc. 20, uma das mais
aceleradas transicGes urbanas da histéria mundial. Esta transformou
rapidamente um pais rural e agricola em um pais urbano e metropolitano, no
qgual grande parte da populacdo passou a morar em cidades grandes.
(MARTINE; MCGRANAHAN, 2010, p. 11).

Esses dois fendmenos estdo interligados, pois a instalacdo de empresas como fabricas

e industrias, principalmente, ligadas ao setor automobilistico e industria de base, no caso do
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Brasil, criaram aglomerados de trabalhadores que precisavam de moradias, servigos publicos
e infraestrutura. Assim, complementa Sposito (1998):

As expressfes industrializacdo e urbanizacdo tém aparecido sempre
associadas, como se se tratasse de um duplo processo, ou de um processo
com duas facetas. A identidade entre estes dois fendbmenos é tdo forte, que
ndo podemos fugir de sua analise, se queremos refletir sobre a sociedade
contemporanea (SPOSITO, 1998, p. 42).

Ainda, de acordo com Sposito (1998), a industrializacdo e a especializacdo do
trabalho geram demandas por trabalhadores que necessitam de moradias, obras de
infraestruturas e servigos publicos, o que, por conseguinte desenvolvem o comércio local que,
notadamente, abre novas vagas de emprego que atraem mais populacdo, o que se transforma
em um ciclo de reproducéo de problemas.

Na segunda metade do século XX, o Brasil passou do modelo rural para 0 modelo
urbano, com grande concentracdo de mao-de-obra nas cidades (Quadro 1). A migragdo da
area rural para a urbana criou uma reserva de assalariados para trabalhar em fabricas e nos
mais diversos servicos. Villaca (1986) afirma que no Brasil como em outros paises do

Terceiro Mundo,

[...] tem havido, por razBes historicas que ndo cabe analisar aqui, uma grande
“sobra” de trabalhadores, especialmente dentre os de baixa qualificag&o.
Essa “sobra” ¢ o que se costuma chamar de “exército de reserva”, cujo
desenvolvimento o capitalismo procura estimular através de varios
estratagemas, um dos quais a migragao. Esse “exército de reserva” serve a
um duplo objetivo burgués: em primeiro lugar, como vimos, permite um
rebaixamento (absoluto ou relativo) do padrdo de vida do trabalhador, a
reducdo (absoluta ou relativa) de seu salario. De outro lado, corr6i sua
capacidade de luta, de mobilizacdo e organizacdo, enfraquecendo a classe
trabalhadora e reduzindo seu poder de barganha face a burguesia
(VILLACA, 1986, p. 8).

No Quadro 1, apresenta-se o numero da populacdo existente nas décadas de 1940 a
2000 e particularmente o ano de 2017. Na leitura desse Quadro é possivel se observar a
quantidade da populacdo urbana e o indice de urbanizacdo nas referidas décadas. Em poucas
décadas, o indice médio de urbanizacdo do Brasil saltou de 26,35% para 85,45%, 0 que deixa
evidente a proporcdo inversa, em termos de moradia, com relacdo ao indice medio da

habitagdo humana no meio rural.
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Quadro 1 — Apresentacdo do numero absoluto de populacdo do Brasil, nimero de populacdo
urbana e porcentagem de urbanizagdo nas referidas décadas

ANO POPULACAO TOTAL | POPULACAO URBANA INDICE DE
URBANIZACAO %
1940 41.326.000 10.891.000 26,35
1950 51.944.000 18.783.000 36,16
1960 70.191.000 31.956.000 45,52
1970 93.139,000 52.905.000 56,80
1980 119.099.000 82.013.000 68,86
1991 150.400.000 115.700.000 77,13
2000 169.872.856 137.925.238 81,19
2010 190.755.799 160.934.649 84,37
2017 208.125.162 177.842.950 85,45

Fonte: Adaptado pelo autor do IBGE (2017).

Com base nos dados apresentado no Quadro 1, considera-se a explicacdo de Santos
(2008) quando afirma que em 1940 foi a primeira vez que se dividiu a populacdo rural e
urbana, pois nas contagens censitarias anteriores somente interessava o numero geral da
populacdo. Pela andlise do Quadro 1 deduz-se facilmente que a populagdo total no ano de
1940 cresceu pouco mais de duas vezes quando comparado com o quantitativo populacional
do ano de 1991. Enquanto que a populacao residente nas cidades em 1991 cresceu nove vezes
a mais que aquela que residia nas cidades no ano de 1940, no mesmo periodo.

Se comparados os anos de 1940 e 2010, verifica-se que a populagéo geral cresceu em
torno de trés vezes a mais que em 1940 e a populacdo urbana cresceu em torno de quinze
vezes, neste periodo. Sai-se de uma porcentagem de 26,35% em 1940 para 84,37% em 2010
da populagdo residindo na area urbana. Em 2017, o Brasil possui uma populacdo estimada de
208.125.162 habitantes, sendo que 177.842.950 habitantes vivem em areas urbanas, 0 que
representa um percentual médio de 85,45% de urbanizacdo no espaco geografico brasileiro.

Na analise comparativa dos efeitos gerados pelo crescimento populacional urbano,
concentracdo do capital nacional e entrada do capital internacional nas grandes metrépoles
brasileiras, Sposito (1998, p. 70) registra que a associa¢do desses fendmenos, sobretudo,
promoveu “aumento crescente de populacdo ndo empregada que se aloja, e ndo habita nos
maiores centros urbanos. Este processo de inchaco manifesta-se numa série de problemas
urbanos” que ha& decadas ndo foram solucionados, dentre os quais, citam-se: déficit
habitacional, questdes relativas a seguranca, satde, educacéo, transporte e varios outras.

N&o obstante, o crescimento populacional e o0 avango da industrializac&o atingiram as
regibes do Brasil de maneira diferenciada, devido as caracteristicas de cada regido, tematica

contemplada a seguir.
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1.1.2 Regides e Respectivos Indices de Urbanizacio do Brasil

O Gréfico 1, elaborado com base nos dados coletados pelo Censo de 2010, apresenta
os indices de urbanizacéo das regides brasileiras com as diferencas nos indices de cada regido
(IBGE, 2010). Na andlise desse Grafico 1, observa-se que a Regido Sudeste (92,9%) apresenta
0 maior indice de urbanizacdo, seguido pelas regiGes Centro-Oeste (88,8%) e Sul (84,9%).
Santos (2009) explica que a regido Sudeste do Brasil, devido a varios fatores, inclusive
historicos, foi a primeira a se urbanizar, entre as décadas de 1950 e 1960. A urbanizacgéo ajuda
a explicar a industrializacdo avangada em S&o Paulo (centro politico do pais nas décadas de
1950 a 1960), no Rio de Janeiro (Capital Federal, até entdo) e em Minas Gerais (por ter uma

economia forte, baseada na mineracdo no século passado).
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Gréfico 1 — Grau de urbanizacao por regides do Brasil
Fonte: IBGE (2010).

O processo de urbanizacgdo, quando comparado com o da industrializacdo brasileira,
apresentam semelhancas. Quando um é desenvolvido em uma regido do Brasil o outro
acompanha esse desenvolvimento e quando um processo ndo se desenvolve, ou € atrasado em
relacdo a outra regido, 0 mesmo acontece com 0 outro processo. Isto demonstra a ligacéo
entre os dois processos, pois um é consequéncia do outro, explica Sposito (1998).

Né&o obstante, analisa-se a expressdo de Santos (1996) quando menciona que a logica
prevalente da industrializacdo brasileira (décadas de 1940-1950) concentrava-se em torno da
terceirizacdo. Por consequéncia, a estratégia de terceirizacdo adotada pela industrializacdo
favorecia sua expanséo regionalizada e, consequentemente, a urbanizacéo e a proliferacdo dos
problemas infraestruturais, sociais e econémicos pelo pais inteiro.

Santos (1996) disserta que,
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O termo industrializagdo ndo pode ser tomado, aqui, em seu sentido estrito,
isto &, como criacdo de atividades industriais nos lugares, mas em sua ampla
significacdo, como processo social complexo, que tanto inclui a formacgéo de
um mercado nacional, quanto os esforgos de equipamento do territdrio para
torna-lo integrado, como a expansdo do consumo em formas diversas, 0 que
impulsiona a vida de relagbes (leia-se terceirizacdo) e ativa o proprio
processo de urbanizagdo (SANTQOS, 1996, p. 27).

O Brasil sofre vérias consequéncias da urbanizagdo ndo planejada, “cadtica e
explosiva”, como qualifica Cano (2010). Retoma-se a compreensdo de Santos (2009)
Maricato (2000) e Mendes e Tows (2009) na busca de um linhar que conduza ao significado
dos processos de industrializagdo, da mecanizagdo do campo e do inchago das &reas urbanas a
partir da segunda metade de século XX.

Na leitura em Santos (2009) e Maricato (2000), principalmente, tem-se que esses
processos (urbanizacdo e mecanizagdo agricola) levaram um grande contingente de pessoas
para as areas urbanas em busca de trabalho, causando o crescimento populacional nas grandes
cidades nos altimos 60 anos, com inchago das areas urbanas, particularmente nas cidades da
regido Sudeste, indicativo de que a organizacdo do espaco urbano se torna complexa devido
as diferencas politicas, econémicas e sociais entre as suas regioes.

Mendes e Tows (2009, p. 117) corroboram esse tema quando destacam que “a
urbanizagédo brasileira ganha forca justamente com a mecanizagdo da agricultura que, nas
décadas de 1970 e 1980, promoveram mais intensamente o éxodo rural”, consequéncia da
aceleracdo no processo de expulsdo da populacdo do meio rural. A mdo de obra rural foi
substituida pela mecanizacao da agricultura. Essa mao de obra sobrante e desqualificada para
o trabalho na cidade, mesmo assim, é forcada a migrar para as areas urbanas. No final da
década de 1980, todas as regies do Brasil ja possuiam a maioria da populacdo concentrada
nos meios urbanos, o que significa, na leitura desses autores, a consolidacdo do movimento
migratorio do campo para a cidade e da expansdo da malha urbana.

Circundantes a consolidacdo do movimento migratério do campo para a cidade e,
consequente, despovoamento do meio rural, orbitam problemas, ja& observados em décadas
anteriores, relativos ao acesso a equipamentos e servicos urbanos, em destaque: moradia,
trabalho, educacdo, salde, seguridade social, favelizacdo, aumento dos indices de
criminalidade e de danos ao meio ambiente, principalmente devidos a poluicdo das aguas e do
ar dentre outros. Em grande expressdo, esses problemas ainda estdo presentes na realidade
brasileira do século XXI, especialmente nos grandes conglomerados urbanos do pais.

Em 2010, os espagos urbanos com as taxas de urbanizacdo mais elevadas, por ordem

decrescente, eram: Rio de Janeiro (96,7%), Distrito Federal (96,6%) e S&o Paulo (95,9%)
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(Gréfico 2). Os Estados que apresentaram as menores taxas de urbanizagdo foram: Maranhéo
(63,1%), Piaui (65,8%) e Para (68,5%) (Gréfico 3). Portanto, ainda € facilmente visivel a

desigualdade do processo da urbanizacéo no territorio brasileiro.
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Graéfico 2 — Indice de urbanizacio das principais cidades brasileiras
Fonte: IBGE (2010).
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Gréfico 3 — Estados com o0s menores indices de urbanizagédo
Fonte: IBGE (2010).

A anélise dos dados apresentado no Quadro 1 permite se observar que, em 2010,
84,37% da populagdo brasileira residem em &reas urbanas, indice que corresponde a um
crescimento médio de 3,2% em relagdo aos dados coletados no Censo realizado no ano de
2000. Em 2017, a populacdo brasileira que reside nas areas urbanas chega a 85,45%. Na
leitura comparativa desses indices (2010-2017) se deduz que houve crescimento médio de
urbanizacdo em aproximadamente 1,08% em sete anos, o que pode ser indicativo de que a
migracdo do campo para a cidade diminuiu nesses ultimos sete anos. Todavia, essa afirmativa
deve ser vista com parcimdnia, exatamente, porque o movimento da taxa de urbanizagdo nao
depende exclusivamente da variacdo da taxa de éxodo rural.
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Uma maneira de esmiucar essa afirmativa pode se originar na anélise da taxa de
crescimento populacional. Analisam-se, entdo, os dados do Quadro I. Entre 1940 e 2017, o
quantitativo do total da populacdo brasileira se multiplicou cinco vezes, enquanto que a
populacdo urbana se multiplicou dezesseis vezes. Nesse periodo, a populacdo residente do
meio rural decresceu, em quantitativo absoluto negativo de 212.788 pessoas, equivalente a um
crescimento negativo de 0,99 vezes em relacdo ao total de residentes em 1940 e 2017. A
diferenca significativa entre esses quantitativos, em tese, decorre da taxa de nascimento da
populacdo urbana e movimentos de imigragdo, tematica essa que se revela indevida para o
escopo desse trabalho, mas que pode servir como estimulo para futuros estudos.

Todavia é inegavel que a migracdo da populacdo do campo para a cidade foi
responsavel, em grande medida, pela formacéo de pequenos, médios e grandes aglomerados
urbanos no Brasil. A partir dessa compreensao, a seguir, verifica-se o processo do éxodo rural
em relacdo a conurbagdo das cidades, a qual vem assumindo contornos mais delineados a
partir das décadas de 1970-1980 quando os indices de urbanizacdo superaram 50% na

comparagdo com os indices de ocupacdo humana nos meios rurais.
1.1.3 Exodo Rural e a Conurbacao na Dinamica das Cidades.

O éxodo rural é uma consequéncia do processo da mecaniza¢do do campo que mais
expulsa a populacdo das areas rurais para as areas urbanas. A mecanizacdo da agricultura,
com a tecnologia implantada no campo, diminui a necessidade de méao de obra, o que forca a
populacdo a se deslocar para as areas urbanas, onde a oferta das vagas de trabalho é maior.

Por esse viés de analise, a abordagem contemplada até entdo nesse trabalho, coloca o
éxodo rural como fendmeno de mobilidade populacional particularmente derivado da
tecnificacdo da agricultura. E bem verdade que a modernizacdo do campo brasileiro, em
termos de maquinarios, equipamentos e técnicas, atinge a populacdo mais pobre e 0s
trabalhadores da agricultura agora capitalizada séo obrigados a se deslocarem para 0s meios
urbanos, passando a ocupar e se fixar nas periferias das cidades. Wanderley (2009) registra
que o éxodo rural, por sua origem historica, atinge grande nimero de pequenos agricultores,
especialmente 0s que ndo sdo proprietarios ou os que o sdo de forma insuficiente, 0 que 0s
torna extremamente vulneraveis, no que se refere a sua permanéncia no local de origem.
Entdo, a solucdo mais imediata € a migracdo do campo para a cidade, identificada na teoria
como éxodo rural. Todavia, ha que se olhar para o éxodo rural como motivado pelo

crescimento da industrializacdo urbana e sua decorrente demanda por mao de obra que a
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propria cidade existente nas décadas de 1940 a 1970 ndo atendia satisfatoriamente. Aqui se
revelam os pardmetros de atratividade ofertados pelo meio urbano, principalmente
representados pela maior oferta de postos de trabalho, possibilidade de acesso a equipamentos
urbanos e atrac6es proprias de vida urbana. Singer (1998, p. 124) desenvolve essa abordagem
e destaca que “a grande massa rural, confinada na economia de subsisténcia, passa a constituir
para a economia capitalista industrial um verdadeiro reservatorio de méo-de-obra ou, na
expressao classica de Marx, um exercito industrial de reserva”.

Por esse viés de analise, ainda que permaneca a analise critica sobre a concepcéo
capitalista global, Wanderley (2014) explica que a imagem atrativa da cidade faz parte da
literatura classica do campesinato® que, sob abordagem recente em pesquisas de cunho
sociologico, em bases fincadas essencialmente na problematica do acesso a terra (carro-chefe
do movimento dos trabalhadores rurais), essa questdo é contemplada como intrinseca ao
processo de reproducdo social do campesinato. Corrobora essa abordagem Abramovay (1999)
quando salienta que o éxodo rural brasileiro permanece muito significativo, em especial pela
atratividade que exerce entre a juventude rural que, em contrapartida, enfrenta a precariedade
com que 0s ndcleos urbanos absorvem seus migrantes rurais: aqueles que mais saem do
campo, sobretudo 0s jovens, séo exatamente 0s que maiores dificuldades vém encontrando em
sua integracdo nos mercados urbanos de trabalho.

Dentre as muitas consequéncias do éxodo rural e das dindmicas urbanas a
conurbacdo é uma delas. No entendimento de Villaga (1997, p. 5), o fenbmeno da conurbacéo
ocorre quando as grandes cidades crescem e passam a influenciar as cidades menores,

transformando-as em aglomerados metropolitanos. Em suas palavras:

O processo de conurbagdo ocorre quando uma cidade passa a absorver
nacleos urbanos localizados a sua volta, pertengam eles ou ndo a outros
municipios. Uma cidade absorve outra quando passa a desenvolver com ela
uma “intensa vinculagdo socioecondmica”. Esse processo envolve uma série
de transformacdes tanto no nacleo urbano absorvido, como no que absorve.
(VILLACA, 1997, p. 6).

O processo de conurbacdo metropolitana, explica Villaga (1997, p. 11), apresenta-se
como “devorador de cidades, produtor de bairros ou subtirbios”, quando uma cidade absorve a
outra acaba por destruir as caracteristicas da cidade conurbada, incorporando-a a cidade

nucleo-principal: a grande metropole ou megacidade.

3 Definido como uma forma social de producéo que corresponde a um modo de vida e a uma cultura; uma forma
de viver e de trabalhar no campo que, mais do que uma simples forma de produzir, corresponde a um modo de
vida e a uma cultura (WANDERLEY, 2014).
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Notadamente, as cidades que passam pelo processo de conurbacdo tém grande fluxo
econdmico e social. PublicacBes do IBGE (2010), ao comparar as déecadas de 1990 e 2000,
mostram que as grandes cidades cresceram em taxas elevadas de populacdo, a partir de certo
ponto, passaram a diminuir e quase se estagnaram. Em outras palavras, com o inchaco de
algumas cidades, parte dessa populagdo, passa para a periferia das areas metropolitanas, pelo
fato de sua area espacial ja estar interligada pela fusdo de cidades, o que faz com que as
cidades médias brasileiras sejam as que mais crescam nas ultimas décadas.

O processo de conurbacdo que ocorre com 0 aumento da populacdo das cidades,
causada fundamentalmente pelo éxodo rural e pelo espraiamento do perimetro urbano acaba
por gerar mais problemas de moradia para as areas urbanas e elevagdo dos indices de déficit

habitacional, tematica a seguir analisada.

1.1.4 Déficit Habitacional nas Areas Urbanas

Conforme dados divulgados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
0 déficit habitacional brasileiro em 2012 era de 8,56% da populacdo. De uma populacéo
aproximadamente de 208 milhdes de habitantes chega-se a um déficit habitacional de
aproximadamente 16 milhdes de moradias nesse ano de 2017 (IBGE, 2017).

O déficit habitacional se relaciona diretamente com as necessidades fisicas de novas
moradias e se traduz como uma das consequéncias do processo de urbanizacdo, do aumento
guantitativo da populacdo brasileira, impulsionadores da especulacdo imobiliaria, e, em
consequéncia, geradores da crise imobiliaria, defende Lima Neto, Furtado e Krause (2013).

O célculo do indice de necessidades de habitacdo € feito pela Fundacéo Jodo Pinheiro
(FJP) a partir de indicadores especificos como habitaces precarias, coabitacdo familiar, 6nus
excessivo com aluguel e adensamento excessivo em domicilios alocados sob a influéncia de
varios fatores. A metodologia de célculo aplicada pela FIJP permite revelar que, no Brasil, o
indice do déficit habitacional urbano tem aumentado a partir da década de 1950 e se
intensificado nas décadas seguintes a ponto de chegar em 2012 com indice médio equivalente
a 85% do total das necessidades de moradias urbanas, com maior participacdo percentual do
componente excedente de aluguel, seguido da coabitacdo, do adensamento excessivo em
imoveis locados e da precariedade habitacional (FJP, 2013), sendo esse Ultimo componente
representado, principalmente, pela favelizacdo crescente da populacdo urbana que se iniciou
no periodo do chamado “milagre econdmico ou milagre brasileiro”, particularmente a partir

da década de 1970.
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Notadamente, o0 modelo de produzir as cidades tem negligenciado o planejamento
com instrumento legal e estabelecido um novo quadro de acdo que desencadeou uma crise
habitacional grave e um espaco social cada dia mais segregado e estratificado, opina Corréa
(2002). Dessa forma, o espaco da cidade se tornou, progressivamente, preocupante em relacéo
a moradia. As questfes que envolvem a moradia evidenciam que, boa parte da populacao, ndo
tem acesso a um lugar digno para construi-la. Mesmo que nos Gltimos anos tenha ocorrido
mudanca nessa questdo com programas de governos para moradias, obras de infraestruturas e
em servigos publicos, grande parcela da populacdo mora em lugares de dificil acesso e com
muitos problemas relacionados a moradia. Na conceituacdo de Villaca (1986) tem-se o
significado de problema de habitacdo, analisa-se:

Entendemos por problema da habitagdo, surge com o ‘homem livre’
produzido pelo capitalismo e com as configuragdes historicas engendradas
por esse modo de producdo, inclusive pelas especificidades da luta de classe
que sob ele ocorrem. A habitacdo aparece entdo como um direito dos
cidaddos a ponto de, em meados do século XX, ser incluida na Declaragdo
dos Direitos Humanos em seu artigo 25* (VILLAGCA, 1986, p. 11).

No Brasil, a moradia como direito social foi reconhecida pela Constituicdo da
Republica Federativa, promulgada em 1988 (art. 62, BRASIL, 1988). Para resolver o
problema da habitacdo urbana no Brasil seriam necessarios mais de dezesseis milhGes de
moradias, aproximadamente 40% para as cidades conurbadas de S&o Paulo, Rio de Janeiro e
Belo Horizonte (IBGE, 2017). Essa falta de moradia traz consequéncias nocivas as
metrdpoles brasileiras, dentre outras: ocupacdes clandestinas em areas de reserva, moradores
de ruas, formacao de favelas, violéncia, ocupactes de prédios abandonados.

Né&o obstante, o0 modelo brasileiro de desenvolvimento urbano, que se consolidou nas
ultimas decadas, tem se caracterizado por uma forte pressdo econémica, exatamente, por ser o
mercado imobiliario a Unica satisfacdo e gerente da necessidade de habitacdo. A principal
consequéncia direta desse tipo de agdo é a “cidade real”, explica Carlos (2007). Corrobora

essa assertiva Ross (2003) ao afirmar que:

O processo de urbanizacdo brasileiro, que se desenvolveu desde a
consolidacdo das relacBes capitalistas de trabalho, quando o trabalhador teve
que negociar no mercado imobiliario sua moradia, acabou gerando no
interior de cada cidade a existéncia de duas cidades: a legal e a ilegal (ROSS,
2003, p. 403).

4 Art. 25 Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia satde e bem-
estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s servigos sociais indispensaveis, e
direito a seguranga em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos
meios de subsisténcia fora de seu controle (VILLACA, 1986, p. 11).
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A cidade “legal”, na compreensdo de Ross (2003), é aquela que segue todos 0s
parametros ¢ normas especificadas em leis que regulam a ocupacgdo urbana, j& a cidade
“ilegal” € o inverso da “legal”, ocorre quando ndo se segue a legislacéo que regula os espacos.
A populacdo que ocupa ilegalmente essas areas passa a enfrentar, além dos problemas ja
existentes, a exploracdo de pessoas ligadas aos proprios movimentos de ocupagdes, assim
como a forga do mercado imobiliario.

A cidade ilegal, muitas vezes, caracteriza-se por areas ocupadas pela populacdo
menos favorecida economicamente para fins de construcdo de suas moradias, sendo que
algumas areas sdo ocupadas com o aval dos administradores pablicos que, por ndo possuirem
condigdes de oferecer a cidade “legal”, acabam permitindo que a populacéo se estabeleca na
cidade “ilegal”. Nesses casos, a acdo politico-administrativa vem referendada por diferentes
formas, como, por exemplo, pela implementacdo de obras de infraestruturas, legalizacdo de
ocupacdes em areas de riscos (temporariamente), a fim de dar a impressdo que essa populacao
faz parte da cidade mesmo sem desfruta-la. Outro fenbmeno observado é a ocupacao de obras
abandonadas nos centros das grandes cidades com a conivéncia de organizadores de
movimentos sociais, legisladores e administradores publicos.

A construcdo desse modelo, como visdo hegemonica do fendmeno urbano, passou a
apresentar os interesses da classe capitalista, acompanhada por forte discurso ideolégico, que
construiu um imaginario coletivo ao assumir a habitacdo como mercadoria em sua dupla

condicdo de uso e de troca. Nesse sentido, Sposito (1998) tece procedente ponderacao:

A expressdo da urbanizacdo via industrializacdo ndo deve ser tomada apenas
pelo elevado nimero de pessoas que passaram a viver em cidades, mas,
sobretudo porque o desenvolvimento do capitalismo industrial provocou
fortes transformacdes nos moldes da urbanizagdo, no que se refere ao papel
desempenhado pelas cidades, e na estrutura interna destas cidades
(SPOSITO, 1998, p.50).

Para Villaca (1986, p. 16), “ha razdes estruturais que impedem o modo capitalista de

producdo de oferecer habitacdo decente a todos os membros da sociedade”, sdo elas:

1. A habitagdo esta vinculada ao solo, estd “amarrada” a terra, isso impede
que ela seja produzida e distribuida aos consumidores.

2. Ha que se considerar o obstaculo representado pela propriedade privada
da terra. Esta onera violentamente o preco do produto habitacdo, o que
obriga as camadas mais pobres a morar nas piores localizagcbes das
cidades.

3. Outra particularidade da habitacdo que dificulta sua transformacéo plena
em mercadoria prende-se ao seu longo periodo de producéo e consumo
(construcdo da casa) (VILLACA, 1986, p. 16).
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A habitacdo ligada a terra como moeda de troca faz com que seu preco sofra
influéncia do valor definido pelos interesses do mercado imobilidrio em fungdo da sua
localizagdo, principalmente. Essa sistematica especulativo-mercadoldgica da propriedade
privada da terra e que tira do mercado grande quantidade pela sua retencdo especulativa,
afigura-se como obstaculo a producdo da habita¢do urbana no Brasil, esclarece Villaga (1986).
A medida que grande quantidade da populacio urbana se mostra sem condicdes financeiras
para adquirir as areas reservadas para ganho de capital futuro, aumenta-se o déficit de
habitacdo e amplia-se cada vez mais a periferia das cidades, essencialmente formada por
aglomerado de habitacdes precérias (FJP, 2013).

Entremeada a questdo imobiliaria estd, sobretudo, o acesso aos instrumentos e
servicos urbanos reconhecimento constitucionalmente, pois todos “sdo iguais perante a lei” e
tém assegurados seus direitos fundamentais sociais (CF, BRASIL, 1988). Notadamente, sem
se discorrer sobre todos os direitos sociais garantidos aos cidadaos brasileiros (art. 62, CF,
BRASIL, 1988), direitos de acesso a moradia e ao trabalho da populacdo que vive nas

periferias das cidades séo cerceados. Castro (2008) expressa claramente essa questao.

A prdpria, distancia, muitas vezes, dificulta o acesso aos locais de oferta de
emprego. As oportunidades ndo sdo as mesmas, ou seja, o lugar interfere no
valor do individuo, interferindo no proprio exercicio da cidadania, pois a
possibilidade de ser mais ou menos cidaddo ira depender do lugar que o
individuo ocupa (CASTRO, 2008, p. 78).

A populacdo que reside na periferia ainda encontra outros problemas, tais como: o
acesso a infraestrutura urbana, como agua, pavimentacdo de ruas, iluminacdo publica, energia
elétrica, transporte, rede de esgoto, educacgdo, etc. Embora ocorram investimentos, por parte

de governantes, no geral, sdo insuficientes para atender e proporcionar a populacdo o

atendimento de suas necessidades. Mendes, Marcatti e Téws (2008) citam que:

[...] sendo o Estado um dos grandes consumidores do espaco e ainda de
localizacdo especifica e privilegiada, ele é agente proprietario fundiario e
promotor imobiliario a agente de regulamentacdo do uso do solo, cabendo a
ele a elaboracdo de leis e de normas atreladas ao uso do solo. Essas
regulamentacdes sdo fundamentais para a organizacdo do espago das
cidades, pois elas tém o papel de direcionar a uma conduta, a qual beneficie
toda sociedade, ndo apenas uma determinada classe. Porém, nem sempre,
esses ideais sdo praticados. Grupos acabam sobrepondo sobre os da
sociedade (MENDES; MARCATTI; TOWS, 2008, p. 3).

Quando se procura entender o processo brasileiro de urbanizacdo, percebe-se que as
acOes do Estado estdo, quase sempre, a disposic¢ao da industrializacdo que proporciona a vinda
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da populacao para as areas urbanas e a sua producao sao quase sempre tardias, pois estdo mais
preocupadas em ajustar do que prevenir os problemas urbanos. O que significa dizer que o
Estado produz e reproduz a expansdo urbana e reforca a segregacéo.

A expansdo urbana traduz-se em caracteristicas que peculiarizam a cidade e sua
ocupacdo espacial, notadamente quando observada pela segregacdo sociodemogréafica e
espacial de grande quantidade de habitantes que ocupa as regibes mais afastadas de onde o
centro da cidade se estabelece. Diante disso, a seguir, verifica-se a classificacdo das cidades e

a dindmica de sua ocupacao socioespacial diante do cenario sociodemografico do Brasil.

1.1.5 Cidades e a Ocupacdo Socioespacial

Em publicac6es do IBGE (2017), a denominacdo de cidade expressa o significado de
local de aglomeracdo humana em uma area geografica circunscrita e que tenha numerosas
casas, proximas entre si, destinadas a populacdo construir sua moradia e ou outras atividades
(sociais, econdmicas, industriais, comerciais, culturais e administrativas).

A classificacdo das cidades conforme o nimero de habitantes em pequenas, medias,
grandes, megacidades e metrépoles, é igualmente registrada em varias publicacdes do IBGE.
Pela leitura dessa classificagdo tem-se que a expressdo ‘cidades pequenas’ ¢ utilizada para
designar aquelas que abriguem menos de 100 mil habitantes. A quantidade de pequenas
cidades no Brasil é grande, formada por mais de 5000 cidades nessa classificacdo. A
expressdo ‘cidades médias’ é empregada para designar aquelas que abrigam de 100 a 300 mil
habitantes. ‘Cidades grandes’ ¢ expressdo empregada para indicar aquelas que abrigam mais
de 500 mil habitantes. ‘Megacidades’ define-se por abrigar uma aglomeragdo urbana com
mais de dez milhdes de habitantes e que esteja dotada de rapido processo de urbanizacéo.
Diferenciacdo especifica se faz para o uso da expressdo ‘metropoles’, que provém da
associacdo de duas palavras de origem grega que vem de metér, metros, que significa ‘mae’, e
polis ‘cidade’, entendendo-se, entdo, que metrdpoles significa cidade mde. A cidade mae,
metropoles, ndo se caracteriza fundamentalmente pelo quantitativo de sua populacdo, mas por
ser agquela mais desenvolvida em meio a outras, que acaba por exercer grande influéncia em
toda a regido, seja econdmica, cultural ou social.

A dindmica de ocupacdo das areas urbanas traz muitas complicacbes para a
populacdo que passa a ocupar o socioespaco das cidades, tanto pelo sistema econdmico que a
populacdo faz parte, como pelos problemas sociais e de estrutura fisica. A interacdo dos

fendmenos socioespaciais faz com que a cidade se torne fonte e solucdo de seus problemas.
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Um dos problemas mais sérios das cidades é que elas produzem e reproduzem mais
intensamente tanto seus beneficios como seus problemas, inclusive suas pobrezas. Nesse
contexto, Calixto (2008) registra as formas de expressdo da contradicdo quando se trata da

ocupacao dos socioespacos urbanos. Em suas palavras:

Essa contradicdo se expressa nas diferencas entre o modo de morar, de
acesso a infraestrutura, aos equipamentos e aos servicos, ao transporte, ao
lazer, deixando claro que o espaco urbano é marcado por uma intima relagdo
entre preco da terra, renda da populacdo e padrdo de ocupacdo ou da area
ocupada (CALIXTO, 2008, p. 40).

Santos (2009) explica que a cidade se torna criadora de pobreza tanto pelo seu
modelo econémico como espacial, porque, no Brasil, nenhuma das cidades existentes estava
preparada para receber grande quantidade de populacdo, particularmente daquela expulsa do
campo. O namero crescente de populacdo que busca as cidades ou que € gerada pela prépria
cidade, acaba por torna-las grandes areas de riscos, de miséria crescente, de desigualdades
sociais infindaveis, de desempregos e de violéncias com proporc¢des assustadoras tanto para o
tempo presente como para o futuro desses espacos. “Quanto maior a cidade, mais visiveis se
tornam suas mazelas”, assegura o auto (p. 105). Essa afirmacdo demonstra que o tamanho dos
problemas das cidades é proporcional as suas respectivas dimensfes espaciais. As cidades
grandes revelam todas as suas dificuldades tanto na habitagdo como no emprego, na violéncia

e na pobreza, fenbmenos mais visiveis. Assim Santos (2009) cita que,

A cidade em si, como relacdo social e como materialidade, torna-se criadora
de pobreza, tanto pelo modelo socioecondmico, de gque € o suporte, como por
sua estrutura fisica, que faz dos habitantes das periferias (e dos cortigos)
pessoas ainda mais pobres. A pobreza ndo é apenas o fato do modelo
socioeconébmico vigente, mas, também, do modelo espacial (SANTOS,
2009, p. 10).

A cidade é talvez o produto mais complexo que a humanidade ja produziu,
argumenta Sandroni (1999): sd&o milhares de produtores e milhdes de consumidores que
revelam peculiares caracteristicas. Na realidade, as cidades sdo formadas por diversos grupos
com habitos, costumes e tradi¢bes diferentes que se reproduzem e convivem em um mesmo
espaco social. Na formulacéo teérica de Marx (1867), a cidade é concebida como o modelo
mais representativo do modo de desenvolvimento capitalista. Nessa perspectiva teorica, a
cidade ndo seria o0 ator, mas sim uma arena onde diferentes grupos sociais se confrontam com

diversos interesses.
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A maneira que a populacdo se organiza para ocupar 0S espacos urbanos esta
diretamente relacionada ao poder econémico do modelo capitalista® que se impde. Na
expressao da dindmica usual desse modelo, as populacdes com menores rendas ocupardo
invariavelmente localidades desfavoraveis para moradia, onde construir uma habitacdo é
quase impossivel. Singer (1998, p. 37) esclarece que h& intrinseca relacdo entre a condigéo
socioecondmica da populacdo e area de sua habitagdo. Consequentemente, explica o autor, a
populacdo residente em areas desfavorecida sofre “um empobrecimento relativo: o arranjo
institucional faz com que participem do processo de acumulacdo sem que possam beneficiar-
se dos seus frutos”.

Pela dindmica do modelo capitalista, 0 nimero de empregos gerados na cidade
devera ser sempre menor que a necessidade, insuficiente para a populacdo, pois ha sempre
mais trabalhadores do que vagas de trabalho, o que isso fica muito evidente na cidade,
especialmente, na formacdo da reserva do exército de mao de obra. Marx (1867) expressa
ampla compreenséo sobre limites do valor do trabalho, sua fixacéo efetiva depende da oferta e
da procura, e referindo-se a procura de trabalho por parte do capitalista e a oferta de trabalho
aos operarios em relacdo a mais-valia. O fato de ter mais trabalhadores do que vagas deixam

os salarios sempre baixos. Assim, Marx (1867) disserta.

As relagbes entre a oferta e a procura de trabalho acham-se sujeitas a
constantes modificacbes e com elas flutuam os pregos do trabalho no
mercado. Se a procura excede a oferta, sobem os salarios; se a oferta supera
a procura, os salérios baixam, ainda que em certas circunstancias possa ser
necessario comprovar o verdadeiro estado da procura e da oferta por uma
greve, por exemplo, ou outro procedimento qualquer. Mas, se tomardes a
oferta e a procura como lei reguladora dos salarios, seria tdo pueril quanto
inatil clamar contra uma elevagdo de salarios, visto que, de acordo com a lei
suprema que invocais, as altas periodicas dos salarios sdo tdo necessarias e
tdo legitimas como as suas baixas periddicas. E se ndo considerais a oferta e
a procura como lei reguladora dos salarios, entdo repito minha pergunta: por
que se da uma determinada soma de dinheiro por uma determinada
quantidade de trabalho? (MARX, 1867, p, 87).

5 Capitalismo é um modo de produgdo fundado na divisdo da sociedade em duas classes essenciais: (i) a dos
proprietarios dos meios de producédo (terra, matérias-primas, maquinas e instrumentos de trabalho) - sejam eles
individuos ou sociedades - que compram a forca de trabalho para fazer funcionar as suas empresas; (ii) a dos
proletarios, que sdo obrigados a vender a sua for¢a de trabalho, porque eles ndo tém acesso direto aos meios de
producdo ou de subsisténcia, nem o capital que Ihes permita trabalhar por sua prdpria conta. (MANDEL, 1981).
Capitalismo, denominagdo do modo de producdo em que o capital, sob suas diferentes formas, é o principal meio
de producdo. O capital pode tomar a forma de dinheiro ou de crédito para a compra da forca de trabalho e dos
materiais necessarios a producdo, a forma de maquinaria fisica (capital em sentido estrito), ou, finalmente, a
forma de estoques de bens acabados ou de trabalho em processo. Qualquer que seja a sua forma, é a propriedade
privada do capital nas médos de uma classe, a classe dos capitalistas, com a excluséo do restante da populacéo,
que constitui a caracteristica basica do capitalismo como modo de producéo (MARX, [1867], 1996).



38

A relacéo de trabalho da populacéo da cidade sempre influencia na localizagdo de sua
moradia, quando o salario referente ao trabalho da ao trabalhador condi¢des de pagar por uma
area bem localizada e quando esse trabalho ou a falta dele ndo da tal oportunidade. E nesse
contexto em que o trabalhador ¢é levado a decidir onde morar dentro do socioespaco da cidade.

Com seu espago urbano espraiado, no territério da cidade o espaco se distribui
socialmente, com seu valor de troca transformado em mercadoria. Santos (2008. P. 28)
registra que a cidade permite criar localizacbes com valores diferenciados no préprio espago
das cidades. Pela compreensdo do autor, as diferencas entre lugares resultam do arranjo
espacial, notadamente, devido aos modos de producdo capitalista. Complementa-se: “O valor
de cada local depende de niveis qualitativos e quantitativos dos modos de producéo e da
maneira como eles se combinam. Assim, a organizacdo local da sociedade e do espaco
reproduz a ordem internacional”.

O resultado dos lugares nas cidades faz parte de como esse lugar recebe 0s seus
habitantes, o “arranjo espacial” que, na compreensdo de Santos (2009), ¢ determinado pelas
infraestruturas, servigcos publicos existentes nesses lugares e de como essa area se combina
com as outras. Quando o lugar é servido de infraestruturas e servi¢os publicos, sua area tem
valor acrescido para a populacéo acessa-la, os valores da localizagdo privilegiada.

Para Villaca (1986), a cidade é resultante do trabalho humano, das diferentes
geracOes, ndo sendo, portanto, um dado da natureza, e sim uma producdo humana. Na cidade
capitalista, urbanizada, sempre existirdo areas para as diferentes classes sociais; aquela que
tem como pagar pela localizacdo ocupa as melhores areas, a populacdo das camadas sociais
menos favorecidas ja ocupa e continuard a ocupar as areas centrais, ja degradadas, ou areas
periféricas.

Na realidade brasileira, a cidade é o local de reproducéo da forca de trabalho; o local
de se viver. Com o crescimento das cidades ocorre 0 amontoamento da populacdo nas
periferias das cidades e em éareas insalubres, esclarece Villaga (1986). Os administradores
publicos investem nas chamadas politicas sociais para amenizar os problemas dessa
populagédo, particularmente na tentativa de evitar conflitos sociais. Por tal razéo,
disponibilizam algumas benfeitorias as favelas, onde a populacdo cresce mais rapidamente e
permitem ocupacéo de prédios abandonados.

Na compreensdo de Sposito (2006), as favelas sdo espacos mediadores, entre o
campo e a cidade, ou espagos que expressam a contradicdo no processo de urbanizagdo

precaria em paises como o Brasil. A favelizacdo ¢ um fendmeno recorrente desde a década de
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1950 que persiste no seculo XXI, uma realidade que exple a situacdo socioeconémica
brasileira e a forma como o pais aborda suas desigualdades sociodemogréficas.

A localizacdo dos espacos urbanos traz lucros e prejuizos a populacéo envolvida; uns
ficam com o lucro que seriam as melhores localizacdes e outros com o prejuizo, as areas mal
localizadas dentro da cidade. Villaga (1986) explica que a classe dominante luta para produzir
0 “perto” para si e o0 “longe” para os outros. Na compreensdo do autor, ‘o perto’ sdo as areas
mais aproximadas dos centros urbanos ou areas servidas de rodovias que favorecem rapido
deslocamento para areas centrais ou locais de trabalho; ‘o longe’ séo as areas localizadas na
periferia das cidades que separam o urbano do rural, consequentemente, sdo aquelas mais
afastadas dos centros urbanos.

Nas cidades, os moradores das periferias constituem a parte da populacdo mais
prejudicada com relacdo ao acesso a cidade; tanto aos bens como aos servicos de uso coletivo
ofertados. Esses equipamentos urbanos de direito publico sdo distantes da populacdo que
reside na periferia e depende de dinheiro para acessa-l0s, pois necessita de transporte publico.
A busca por esses servicos se transforma em mais um transtorno para a populacao devido aos
poucos recursos financeiros e renda estar comprometida com a sobrevivéncia da familia.
Santos (2008) expressa compreensdo singular sobre o que chamou de endurecimento da
cidade, expressdo usada para traduzir o significado da dindmica de capitalista na ocupacgéo
socioespacial das cidades, e a relacdo paralela desse com a intencdo da producédo de lugares.

Assim,

O endurecimento da cidade é paralelo a ampliacdo da intencionalidade na
producdo dos lugares, atribuindo-lhes valores especificos e mais precisos,
diante dos usos preestabelecidos. Esses lugares, que transmitem valor as
atividades que ai se localizam, ddo margem a uma nova modalidade de
criacdo de escassez, e a uma nova segregacgdo. Esse é o resultado final do
exercicio combinado da ciéncia e da técnica e do capital e do poder, na
reproducéo da cidade (SANTOS, 2008, p. 251).

Na perspectiva tedrica do capitalismo, as cidades passam a serem lugares ainda mais
controversos, pois toda a terra tem seu valor, que é determinado por diversos fatores
interferentes como pelo uso ou interesses de grupos que monopolizam os espacos. Na
perspectiva tedrica de Marx, Sposito (1998, p. 64) registra que “a cidade é, particularmente, o
lugar onde se retinem as melhores condi¢des para o desenvolvimento do capitalismo”. E onde
0 capitalismo encontra as melhores condigdes para se reproduzir e se reinventar e onde a

aglomeracéo populacional que encontramos na cidade facilita o ciclo reprodutivo do capital.
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As informagdes quantitativas divulgadas pelo IBGE (2008; 2010; 2017), IPEA
(2013), FJP (2013; 2015) revelam que a populacdo mundial residente nos meios urbanos
passou a ser maioria em 2008. No Brasil, o quantitativo populacional que vive nas cidades
atingiu a sua maioria no ano de 1965. Cerca de onze milhdes de pessoas viviam no Brasil em
areas de moradias inadequadas, quantitativo esse que equivalia, em 2011, a aproximadamente
6% da populacdo brasileira censitaria. Na época, somente 52,5% das moradias tinham
condicdes adequadas de habitacdo, como agua, esgoto e coleta de lixo.

Entre 2011 a 2015, o déficit habitacional brasileiro oscilou no sentido crescente. Em
2015, esse deficit representou 9,3% dos domicilios particulares permanentes e improvisados
(FJP, 2015). Em torno dessa oscilacdo, em percentuais médios, verificou-se que cerca de
31,2% dos domicilios urbanos tém alguma caréncia de infraestrutura; mais de 1,5 milhdo de
habitacbes sdo caracterizadas como precérias; estima-se que ha déficit de 6,4 milhdes de
novas moradias em areas urbanas, aproximadamente 70% desse déficit se localiza nas regides
Sudeste e Nordeste do pais. A regido Sul aparece com o menor percentual do total de nimero
de caréncias (7,9%) e também é a regido em que o déficit afeta, proporcionalmente, menor
quantitativo da populacéo censitaria de 2000 (FJP, 2015).

O fenbmeno da favelizagdo da populacéo, presente nas cidades brasileiras, tem seus
referidos graus de proporcionalidades, embora nas grandes cidades e nas metropoles nacionais
seja mais visivel. Mesmo com o crescente avango desse fenbmeno, o0 governo investe pouco
em politicas publicas destinadas a moradia, argumento Sposito (2006).

N&o obstante, insta registrar o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC),
langado oficialmente em janeiro de 2007, com o objetivo de promover 0 crescimento
econdmico, aumento do emprego e melhoria das condi¢Ges de vida da populacéo brasileira. O
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), instruido pela Lei n® 11.977, de 7 de julho de
2009, foi criado pelo Governo na perspectiva de ser um dos mais relevantes projetos
vinculados ao PAC, particularmente na area habitacional, como frente de acéo as adversidades
do periodo pos-influéncias da crise econémica internacional nas decisdes politicas. A intencdo
do PMCMV, esclarecem Cardoso, Aragdo e Araujo (2011), era estimular diretamente a
economia por meio da construgéo civil, gerando assim importantes reflexos no espaco urbano,
criar mecanismos de incentivo a producdo e aquisi¢cdo de novas unidades habitacionais e/ou
requalificacdo de imdveis urbanos, producdo e/ou reforma de habitagcdes no meio rural.

Macedo (2011) registra que a meta do PMCMV teve por base um estudo realizado
pela FJP, especialmente, para determinacdo do cenario do déficit habitacional brasileiro. A

autora comenta que a meta do PMCMYV para o Estado do Parana era fomentar a construcao de
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44.172 unidades habitacionais entre 2007 e 2010. Essa meta foi atingida. Entretanto, nesse
periodo, apesar do potencial revelado pelo PAC e seus programas associados (como PMCMYV,
de interesse nesse estudo), em seu conjunto, ndo se caracteriza na qualidade de programa de
desenvolvimento regional devido, principalmente, a desigualdade ocorrida na distribuicdo dos
recursos entre as unidades federadas. Um dos motivos pelo qual o Parana recebeu pequena
fatia do valor orgado para o PAC pode ser o indice geral do déficit habitacional urbano
(7,4%), mais acentuado na capital paranaense (6,0%) do que em outras cidades, revelados no
estudo da FJP. Os indices paranaenses de déficit habitacional situam-se bem abaixo do indice
médio do pais (9,3%), de outras regides e capitais brasileiras.

Neste contexto, a cidade passa a ser explorada por diversos grupos com interesses
contraditdrios, entre estes, estdo os grupos ligados aos agentes imobiliarios que buscam lucros
rapidos com a negociacdo dos espacos urbanos, e, com isso, a especulacdo imobiliaria passa a
ser problema a populagdo urbana, principalmente a de menor poder aquisitivo. Na sequéncia,

verifica-se a consequéncia da especulacdo imobiliaria na dindmica urbana.

1.1.6 Especulacdo Imobiliaria

A especulacdo imobiliaria é a relacdo mais perversa das relagfes urbanas, resultado
do modelo socioeconémico que € suporte das relacdes humanas, interfere radicalmente na
estrutura fisica das cidades, local onde os agentes imobiliarios passam a gerir 0s espacos
fisicos urbanos contemporaneos de maneira que transformam a paisagem, localizacGes e
relevo em marketing urbano. A transformacdo dos espacos das cidades reveste-se do carater
essencialmente de recurso econdmico-financeiro e todo este marketing paisagistico passa a ser
utilizado na valorizagao desses espacos.

Teoricamente, esclarece Santos (2009, p. 106), a especulacdo imobiliaria é derivada
da conjugacdo de, pelo menos, dois movimentos que convergem entre si, quais sejam: “a
superposicao de um sitio social ao sitio natural, e a disputa entre atividades ou pessoas por
dada localizagdo. A especulacdo se alimenta dessa dindmica, que inclui expectativas”.

Campos Filho (2001, p. 48) define especulacdo imobilidria como: “[...] uma forma
pela qual os proprietarios de terra recebem uma renda transferida de outros setores produtivos
da economia, especialmente através de investimentos publicos na infraestrutura e servicos
urbanos”. A partir dessa compreensdo, o autor delimita o conceito de especulagdo imobiliaria
pela sua caracterizagdo, ou seja, “pela distribuicdo coletiva dos custos de melhoria das

localizagGes, ao mesmo tempo em que h& uma apropriacdo privada dos lucros provenientes
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dessas melhorias”. No momento em que tais melhorias sdo realizadas proximas a outros
terrenos, agregam-se valores mesmo sem nenhum investimento direto. Terrenos em boas
condicdes de infraestrutura possuem maior valor que terrenos mal localizados, sem nenhuma
infraestrutura ou com infraestrutura insuficiente para a populacéo.

A Figura 1, apresentada a seguir, foi elaborada por Saboya (2008) com a finalidade
de evidenciar a dindmica do processo da especulacdo imobiliaria. Essa dindmica se processa
sempre com o aval do proprietario (do bem por direito reconhecido na forma da lei) do solo
urbano ou do imovel, que sem nenhum investimento ou trabalho diretamente sobre o seu bem,
percebe o aumento significativo da valoragdo do bem e, por isso, altera suas caracteristicas a
partir da agregacéo de mais valor. Por meio da Figura 1, o autor demonstra como a alteragéo
das caracteristicas de uma localizacdo altera o valor da area sem mudar a localizacdo e isso
ocorre por varios fatores, dentre eles estdo os investimentos de ordem puablica ou privada que
alteram as caracteristicas de determinada localizag&o.

A Figura 1, de maneira esquematica, reproduz a no¢ao dos mecanismos de agregagao
de valor a determinada area (terreno) devido a construcdo de varias edificaces em seu
entorno. Esse exemplo traduz dois conceitos importantes ja colocados no presente estudo; o
primeiro é o da reserva da area urbana para especulacdo financeira; o segundo é o do valor
agregado. Possivelmente, se n&o tivesse ocorrido a construgdo de edificagcdes no entorno da
area (terreno), a reserva dessa area ndo traria representacdo maior valor agregado. N&o
obstante, a especulacdo imobiliaria se serve de estratégias de logistica (perto e longe como
definido por Villaca, 1986; 2001) e de marketing para agregacdo de valor (da forma como

expressa em Campos Filho, 2001).

Mudam as caracteristicas
da localizagio...

...muda o valor
do terreno

Figura 1 — Esquema de funcionamento da especulacéo imobiliéria
Fonte: Saboya (2008) Disponivel em: <http://urbanidades.arq.br/2008/09/>. Acesso em: 17 nov. 2017.
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Villaga (2001, p. 74) expressa calmamente a compreensdo de que a “terra urbana”
apenas desperta interesse na qualidade de ser “terra” que agrega “localizagdo”. Tal como
explica o autor, terra localizacdo € vista como “meio de acesso a todo sistema urbano, a toda
cidade. A acessibilidade é o valor de uso mais importante para a terra urbana, embora toda e
qualquer terra o tenha em maior ou menor grau”.

Utilizando-se da citagdo de Villaga (2001) para analise abstrai-se que toda e qualquer
terra urbana tem um valor, que pode ser maior ou menor, mas, fundamentalmente é derivado
de sua localizacdo na dindmica da distribuicdo socioespacial das cidades.

Na expressdo de Corréa (2003), o espago urbano ¢ “fragmentado e articulado, reflexo
e condicionante social”, e ainda é segregativo, excludente e classificador. Explica o autor: é
fragmentado por suas areas serem separadas umas das outras como uma “colcha de retalho”,
articulado porque, mesmo sendo separadas, as areas possuem relacGes pessoais, comerciais e
financeiras; reflexo e condicionante social porque sua populacdo constitui-se como reflexo
das &reas em que vive e que sofre influéncia da regido da cidade que reside; é condicionado a
essa area e, igualmente, condiciona essa area as suas relacdes e interacdes sociais.

O espaco urbano, conforme Corréa (2003), € segregativo porque dentro dessas areas
a propria populacdo acaba por se segregar em torno de areas de dificil acesso ou degradadas; é
excludente porque a populagdo se auto-exclui-inclui por determinantes socioecondmicos de
ordem socioespecial, intimamente associados a segregacéo classificatoria, isto €, ao elemento
classificador que é identificado porque dentro da prépria cidade ha classificacdo de seus
habitantes conforme a area que ocupa dentro do socioespaco urbano, assim: se mora em local
privilegiado dentro da cidade é visto como pessoa de bem e de sucesso, mas se mora em local
pobre, favelas, ocupacdes ou degradados, é visto como possivel delinquente ou pessoa de
menor valor, ou ainda, um fracassado.

As preconcepcOes sdo devastadoras para a relacdo homem versus cidade. Conforme
afirma Singer (1978, p. 33), “a cidade capitalista ndo tem lugar para 0s pobres, a propriedade
privada do solo urbano faz com que a posse de uma renda monetaria seja indispensavel a
ocupac¢do do espago urbano”.

As formulagGes de autores como Singer (1978), Villaca (2001), Corréa (2003) e
outros contemplados, permitem se evidenciar que nas cidades ha sim lugar predeterminado
para a populacdo pobre morar, desde que seja longe dos centros urbanos (centro financeiro,
diga-se), aonde ¢ a cidade da elite vivente. Notadamente, também hé politica de ‘fabricagao’
de conjuntos habitacionais para a pobreza, produgéo de bairros para a classe pobre ou favelas

na periferia das cidades que, em grande medida, servem para dividir o espaco urbano do rural,
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ou, ainda, a¢Oes politico-administrativas que viabilizam a ocupacdo de prédios ja degradados
e abandonados que se localizam nas areas centrais das cidades.

Na concepcdo de Massey (2008, p. 273), “[...] um dos bens sociais que constituem
nossa propria identidade é a habitacdo de um imaginario que aumente nossos poderes de acéo
ao prover uma base para nossos sentimentos de pertencimento e para a obtencdo de direitos
sociais, politicos e éticos”. O autor coloca em xeque 0 imaginario existente entre a populacéo
para construir nova imaginacgéo do espaco, diferentemente daquela construida no pensamento,
que € contornada por uma politica antiessencialista® em questdes identitarias de grupos sociais
e de lugar (socioespaco). O que emerge €, entdo, uma construcao relacional em contraponto
com a face segregativa da producédo do espaco urbano e das relagdes nele produzidas.

Parte da linha tedrica de Massey (2008), em grande medida, pode ser percebida na
citacdo recortada de Mendes e Tows (2009, p. 148), quando os autores expBem suas
preocupacles quanto a mudanca nas formas de producdo do espagco urbano a partir da
percepcdo de que sdo as praticas especulativas que determinam a expansdo dos tecidos
urbanos. Tais praticas “se apoiam na formac¢ao de “vazios urbanos”, através da implantagao
de loteamentos e conjuntos habitacionais distantes das areas ja consolidadas” e, portanto, se
revelam como antiessencialista por desconsiderar a essencialidade sécio-histérica do espago
vivido no imaginéario da populacdo empobrecida de recursos financeiros. Santos (2008)
também reconhece a forca do lugar por sua dimensdo humana, bem longo da dimensdo
econémico-financeira que representa na especulacdo imobiliaria urbana.

A especulacdo com terrenos e imoveis afeta diretamente a populacdo que ndo possui
recursos para aderir ao mercado imobiliario, devido ao fato que os agentes imobiliarios retém
esses itens para especular, imdveis ou terrenos subutilizados ou vazios criam uma “escassez
artificial” de terras no mercado, 0 que eleva o valor dos imdveis, dos alugueis e dos terrenos.

As éareas situadas dentro da malha urbana que sdo mantidas em estoque a espera de
maior valorizacdo revelam elementos estratégicos utilizados no processo de valoriza¢do do
capital. Para Calixto, (2008), nas areas urbanas ociosas ou subutilizadas, sem a sua funcéao
social, os “vazios urbanos” aumentam de pre¢o mesmo sem “trabalho produtivo diretamente
nelas”. Notadamente, afirma a autora, os pregos sdo resultado da produgéo social e variam de
acordo com a localizagé@o desse espaco urbano e com outros elementos da producéo coletiva.

Na dindmica imobiliaria, a terra urbana néo é determinada pela simples relagdo oferta

versus demanda. Observa-se que em havendo diminuicdo da oferta (causada pela retengéo

® A concepgdo antiessencialista presume que as pessoas € 0 mundo ndo possuem uma natureza determinada, mas
sdo constituidos nas praticas sociais, na interacdo inter-relacional (MASSEY, 2008).
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especulativa) ndo ha aumento do valor venal da area, dai, porque a relagdo oferta versus
demanda nédo funciona com o espaco urbano. Nesse sentido, o exemplo ilustrado na Figura 1 é
bastante representativo. O que se observa como resultado do aumento da quantidade dos
loteamentos e da oferta de terrenos, ndo é reflexo sobre o preco do terreno ou dos imoveis,
propriamente dito, mas sim significativa alavancagem do mercado de imoveis, criagdo de
novos loteamentos e aumento da demanda de materiais de construgdo e de méo de obra,
esclarece Saboya (2008). Mas, terrenos mais centralizados ainda ndo negociados e que estdo
na mao do mercado imobiliario passam a se valorizar ainda mais. Ndo obstante, analisa-se a

expressdo de Corréa (2003) sobre a questdo valor versus localizacdo das areas das cidades.

Aquelas bem localizadas sdo valorizadas por amenidades fisicas, como mar,
lagoa, sol, verde, etc.; e agem pressionando o Estado visando a instalagéo de
infraestrutura. Tais investimentos valorizam a terra; e campanhas
publicitarias exaltando as qualidades da area sdo realizadas aoc mesmo
tempo; e consequentemente seu preco sobe (CORREA, 2003, p. 2).

Com a proliferagdo de espacos vazios ou em repouso-dormente e de alto custo em
areas centrais, a ocupacdo acaba espalhando-se para a periferia, o0 que resulta no espraiamento
da cidade, determina distancias maiores a serem percorridas pela populagdo “tornando-a cada
vez mais pobre”, disserta Santos (2008). O espraiamento da cidade traz como um de suas
consequéncias, 0 encarecimento dos custos publicos relativos a instalacdo das obras de
infraestrutura como, por exemplo, &gua, esgoto, energia, transporte, educacgdo, arruamento, e
outros que sao importantissimos para que a populacao possa habitar essas areas.

As oportunidades de vida digna ndo sdo as mesmas para todos os habitantes que
residem nas cidades, o lugar interfere diretamente no ‘valor’ do préprio individuo, registra
Massey (2008), uma vez que o lugar habitado por ele dentro da cidade interfere diretamente
no exercicio da cidadania, assegura Castro (2006). Assim, a populacdo que reside em areas de
ocupacdo irregular, violentas, favelas ou em prédios abandonados, acaba tendo menos valor
humano que a populacdo que habita as areas mais centrais.

N&o obstante, hd que se reconhecer que a moradia é imprescindivel para a vida de
qualquer ser humano, pois de alguma maneira ou em algum lugar todos precisam morar.
Nesse sentido, a moradia ndo é um bem fracionavel, disserta Castro (2006), mas, no mundo
capitalista, pode-se dizer que quem consegue acesso a terra € quem possui renda ou capital.

Corréa (2003) e Santos (2008) expressam concepgles concordante quando explicam
que o espago urbano capitalista € um produto da ag&o social, resultado de a¢des acumuladas,

ao longo do tempo, pelos seus habitantes, engendradas por agentes produzem e consomem 0
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espaco conforme seus interesses. A acdo desses agentes € complexa condizente com seus
interesses, derivando da dindmica de acumulacdo capitalista, das necessidades mutaveis de
reproducdo das relacbes de producdo da sociedade envolvida, e dos conflitos de classe que

dela emergem. Nas palavras de Corréa:

Os agentes de producdo, apropriagdo e consumo do espaco urbano se
organizam segundo as configuragBes basicas: os loteadores privados; a
autoconstrucdo pelos empobrecidos; por encomenda; incorporadores;
rentistas; produgao publica de habitagao para baixa renda e producao publica
de requalificagdo urbanistica de areas degradadas (CORREA, 2002, p. 92).
Corréa (2002, p. 22), ainda, explica que os promotores imobiliarios dos paises
periféricos, ndo tem interesse em produzir moradias para a camada da populacdo que nao
possuem recursos financeiros. Esses promotores imobiliarios, “dirige-se, em primeiro lugar, a
producdo de residéncias para atender a demanda solvavel; e obter ajuda do Estado no sentido
de tornar solvavel a producdo de residéncias para satisfazer a demanda nao solvavel”. Para 0
autor, a demanda solvavel é quando a populacdo tem capacidade de adquirir os imoéveis postos
a venda pelo mercado imobiliario e as residéncias sdo construidas para consumo pela elite e,
com isso, as construcbes sdo feitas com todo tipo de obras de infraestruturas e servicos,
mesmo sendo em local fora do centro da cidade. J& a demanda ndo solvéavel é quando a
populagédo que vai habitar essas residéncias ndo possui condigdes financeiras para adquiri-las
sem a ajuda do Estado, fica, por vez, amarrada a legislacdo do Governo, geralmente quando
sdo construidas as moradias sdo de baixo padrdo e na periferia das cidades.
Notadamente, ha que se concordar com Villaga (1986) que a segregacao é reforcada
pelo Estado, quando distribui no espaco urbano, de maneira diferenciada, equipamentos e
servicos publicos de uso coletivo, beneficia areas que ja possuem boa infraestrutura, o que
valoriza ainda mais areas onde a populacdo de melhor poder aquisitivo reside e, por assim ser,
abre caminho para o mercado imobiliario. Nessa dinamica, esclarece o autor: “O Estado
transfere suas proprias instalagdes para a mesma direcdo de crescimento da classe dominante,
mostrando claramente através do espago urbano, seu grau de captura por essa classe” (p. 101).
Nessa dindmica, ainda, h& duplo processo de segregagdo quando se direciona a populagdo
pobre para areas urbanas com piores condigdes de habitagdo: “o primeiro € 0 ja conhecido
processo que os expede para 0s suburbios, as periferias. O segundo € o que os expulsa para as
periferias que ndo estdo na regido onde as camadas de mais alta renda se segregam” (p. 119).
Né&o restam duvidas, portanto, que o Estado atua na organizacdo espacial da cidade

de forma decisiva. Corréa (2003) argumenta que as politicas publicas urbanas levaram as
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cidades para um modelo de desenvolvimento urbano firmado em um paradigma que promove
a segregacdo e exclusdo urbanas, em que o mercado é o principal agente do desenvolvimento
urbano, producéo e direcdo independentemente das necessidades reais. Todavia, de qualquer
forma, o dinamismo da sociedade capitalista implica mudanca constante no processo de
ocupacdo dos espacos das cidades que, sobretudo, é o responsavel pela organizacdo desigual.
O produto gerado por esse processo pode tanto aglutinar como pode repelir a populacdo de
um entorno espacial de interesse da especulacao imobiliaria.

Em sua teorizacdo, Corréa (2003) relaciona os seguintes processos espaciais e formas
correspondentes: centralizacdo; descentralizacdo; coesdo; segregacdo; invasdo, sucessdo e
inércia. Os primeiros definem a divisdo econémica do espaco urbano e os dois Ultimos a
divisdo social desse espaco. Esses processos espaciais € suas formas “ndo sdo excludentes
entre si, podendo ocorrer simultaneamente na mesma cidade ou no mesmo bairro [...]; nesse
sentido pode-se afirmar que os processos espaciais sdo complementares entre si” (p. 37).

Em relacdo a segregacdo, Corréa (2003) coloca que a localizagdo diferenciada no
espaco urbano das classes sociais fragmentadas, emerge a segregacao residencial da cidade
capitalista. Com isso a segregacao social traz as dificuldades que uma parcela ponderavel da
populacdo mais carente encontra na busca de uma localizacdo para moradia com relacdo a
infraestrutura e servicos publicos, ou seja, com pouco acesso a cidade. Essa segregacdo
imposta é fortemente ligada e concentrada na populacdo com menor poder aquisitivo.

Villaca (2001) também se reporta a segregacao e registra que essa pode se revelar de
duas maneiras: imposta ou involuntaria e voluntaria ou autossegregacdo. Esclarece o autor
que a segregacdo imposta ou involuntaria ocorre quando a classe de baixa renda é obrigada a
residir em éreas distantes do centro urbano’; a voluntaria ou autossegregacdo é identificada
guando determinada classe se isola em regides da cidade, geralmente, a classe de renda alta e
se isolam em condominios fechados.

Santos (2008) é taxativo ao afirmar que a segregacdo ocorre devido ao crescimento
da populagdo e a falta de planejamento das cidades. Dessa forma, pode ser identificada como
segregacdo espacial e/ou como segregacdo social. A espacial relaciona-se diretamente a
valorizacdo dos imdveis que dispdem dos servigos basicos, como asfaltamento, saneamento
béasico, luz, transporte e uma estratégica localizacdo, com facilidade de acesso a cidade, as
infraestruturas e servigos publicos, construcdo de moradias em conjuntos habitacionais na

periferia. Define-se segregacdo social como separacdo espacial (geografica) de um grupo de

7O termo centro urbano designa a0 mesmo tempo um local geografico e um contetido social” (CASTELLS, 1982, p. 331).
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pessoas, em virtude de diversos fatores, como: raga, poder econdmico, religido, etnia,
educacéo, nacionalidade ou qualquer outro que possa servir como meio de discriminacao.

O supracitado autor menciona que o modelo capitalista, onde 0 mercado imobiliario
se torna promotor no cumprimento das necessidades de habitacdo, tem impacto direto sobre a
escassez de producdo de habitagdo para os moradores de baixa renda. No seu entender, essa
escasses seria resultado de uma espécie de planejamento imobiliario capitalista que se mostra
como forca motriz capaz de promover segregacdao espacial e residencial e produzir uma
organizacdo espacial urbana extremamente desigual, caracterizada, essencialmente, pela
complexa divisdo técnica, econdmica e social da cidade.

A casa propria para a populacéo de baixa renda, continuamente negada, configura-se
em controvertido objeto de interesse politico, sujeito a variados tipos de programas publicos,
a exemplo do Programa Minha Casa, Minha Vida, mencionado anteriormente, que revela
nitida tendéncia para o fortalecimento da area da construcao civil, geracdo de renda e postos
de trabalho para uma mé&o de obra pouco ou quase nada qualificada, registra Macedo (2011).

Os investimentos pablicos trazem melhorias, atraem investidores que buscam lucros
especulativos. Santos (2009, p. 107) esclarece que “a organizagao interna das nossas cidades,
grandes, pequenas e médias, revela um problema estrutural, cuja andlise sistémica permite
verificar como todos os fatores mutuamente se causam, perpetuando a problematica”.

Nessa perspectiva de andlise, a for¢ca do capitalismo que promove a especulagdo e a
acao dos agentes imobilidrios afigura-se como um dos varios fatores da expansdo urbana,
devido a problematica socioespacial que (re)produzem no espaco fisico e na sociedade
envolvida. A valoracdo da terra no espaco fisico da cidade é um dos fatores que dificulta sua
organizacao e distribuicdo mais equitativa de equipamentos e servigos publicos as populacdes
menos favorecidas economicamente. Notadamente, “a terra tem um preco, coisa que
praticamente ndo tinha, nas cidades de duzentos anos atras”, registra Villaga (1986, p. 52).

No Brasil, hd uma complexidade na apropriacdo de terras devido a uma estrutura
fundiaria altamente concentrada, que utiliza esse solo com fins especulativos, fator esse que
restringe 0 acesso a terra para certa camada da sociedade, registra Sposito (1998). O mercado
de terras no Brasil é altamente lucrativo para quem tem a posse dela e a utiliza como reserva,
diante da falta e da demanda de terra para moradia, assegura Corréa (2003). Mas, 0 acesso a
terra como bem é uma problemaética extensiva para a area rural, menciona Wanderley (2009).

Na extensdo dessa problematica, Santos (2008) defende que o modelo proposto pelo
mercado imobiliario vem acompanhado por discurso ideoldgico da classe que monopoliza

esse espaco brasileiro. Na area urbana, alem de promover a geracdo de uma cidade sem
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atencdo ao planejamento sistémico do uso da terra e seus recursos, esse modelo produz um
imaginario coletivo que transforma a habitagdo em mercadoria muito cobigada: um bem
basico para alguns e patrimonial para outros. Assegura o0 autor, a ocupacao do espaco fisico
(sem planejamento sistémico) e a distribuicdo de desigualdades socioecondmicas nesses
espacos sdo frutos do modelo imobiliridrio capitalista brasileiro surgido no século XX.

Todavia, ndo é a revelia que a especulagcdo imobiliaria acontece nas cidades. Corréa
(2002) cita que o Estado dispde de um conjunto de instrumentos para legislar e proteger o
espaco urbano. Em sua opinido, o autor registra que a participacdo do Estado na organizacao
espacial da cidade é bastante notada, com atuacdo complexa que, sobretudo, reflete a
dindmica da sociedade, ao seu tempo. Contudo, pelo fato do Estado ter instrumentos para
legislar o espaco urbano ndo significa, necessariamente, que tenha recursos para promover sua
organizacdo, ainda que implante obras de infraestruturas e servi¢os publicos nas cidades que
acabam por favorecer as classes com melhor poder aquisitivo. Porém, a falta de recursos
financeiros, por esséncia, ndo impede a defini¢do de politicas publicas voltadas as cidades.

No entanto, pondera-se a assertiva de Gongalves (2002, p. 7) de que € “[...] na
interacdo entre as classes sociais que o mercado de terras adquire seu componente fortemente
especulativo. Especulagdo, que se manifesta no preco da terra”. Consoante, tem-se em Villaga
(1986, p. 16) que “o capitalismo precisa criar permanentemente a escassez para haver
concorréncia, sem a qual ele também ndo sobreviveria”. Porquanto, e se ndo ha escassez?

Retoma-se com Villaca (1986, p. 7) a discussdo sobre a propriedade privada da terra
e sua influéncia na valoracdo econdémica desse bem que conduz a populacdo menos favorecida
para morar nas piores localizagfes das cidades. O autor saliente que, no caso das cidades
brasileiras, quando comparado com outros paises de economia periférica, “em geral, essas
localizagdes sdo os suburbios ou a chamada “periferia” subequipada”. Dai, porque politicas
publicas voltadas as cidades nos moldes como pensado por Massey (2006) (politica
antiessencialista) pode resultar em uma maneira diferenciada de tratar as questdes de
identidade dos grupos sociais existentes e de lugares (socioespaciais) dentro das cidades.

A seguir, busca-se compreensao sobre o significado do processo de centralizagéo e
centralidade na valorizagéo do espago urbano e toda a complexidade que esse processo insere

na ocupacao do espaco urbano.
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1.1.7 Centralizacéo -Centralidades na Valorizacédo do Espaco Urbano

Centralizacdo é o conceito que permite esclarecer os mecanismos de administracéo e
controle do capital, que por meio dos servicos voltados as empresas, reafirmam e renovam a
centralidade das cidades, a qual modifica a nocdo do longe e do perto, aproxima lugares
distantes e distancia lugares proximos.

Na compreensdo de Corréa (2003), as cidades sdo divididas em partes unidas em
conjuntos articulados; o nucleo, por tradicdo, é o centro da cidade. Explica o autor que, ao
estabelecer a &rea central, o processo de centralizagdo configurou-a de modo segmentado,
com dois setores: o0 nucleo central da cidade e a area periférica do centro, na qual se
centralizam a maioria dos servigos publicos.

Castells (1982, p. 311) explica que “o centro é o espago que permite, além das
caracteristicas de sua ocupa¢do, uma coordenac¢do das atividades urbanas”. Os beneficios
desse espaco interurbano trazem competicdo pelas areas centrais e proximas ao centro.

Villaca (1998, p. 242) esclarece que a definicao de centro e centralidade nem sempre
remetem ao contexto de ponto geografico. Nesse sentido, o autor considera que o centro pode
ser producdo das primeiras delimitac6es, ou sitio historico onde a cidade se originou, mas a
centralidade é conduzida pelo fator deslocamento. Registra que “os centros ndo sdo centros
por gque neles se localizam os palécios, as catedrais ou 0s bancos. [...] 0 oposto também é
verdadeiro”. A centralidade urbana reside na “possibilidade de minimizarem o tempo gasto,
os desgastes e os custos associados aos deslocamentos espaciais dos seres humanos™.

A centralizagéo e a centralidade tém a ver com as localiza¢des do centro da cidade e
das obras de infraestruturas e servigos publicos, com as amenidades das areas urbanas. Sao,
pois, as areas mais valiosas do espaco urbano, escolhidas para residéncia da classe com maior
poder aquisitivo. Tais areas servem para determinar o significado do que é perto e do que é
longe dentro do espaco urbano.

Todavia, no didlogo com Castells (19982), Villaca (1998), Corréa (2002) e Lefebvre
(2001), aduz-se que os conceitos de centro e centralidade urbana, que nem sempre remetem
ao significado de ponto geogréfico, sobretudo, sdo construc@es historicas, dai porque somente
podem ser definidos a partir da acdo humana, que se constrdi socio-historicamente.

Fala-se em cidade como constru¢do humana, do processo da distribuicdo interna de
seus componentes, seus centros, seus locais de trabalho, seus bairros, seus sistemas de
transporte. Nesse contexto, a cidade é vista como reflgio onde se d& o local de reprodugéo da

sociedade e de vida, na qual o controle do tempo-espaco se transforma em disputas.
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Essas disputas transformam os locais da cidade quando define que cada local terd um
valor diferenciado devido a distancia do centro ou a quantidade de infraestruturas existentes
em determinada area. As areas urbanas também sédo influenciadas pelo acesso: se possuirem
acesso rapido sdo mais valorizadas, mas se ndo possuirem, sofrem desvalorizacéo.

O capital imobiliario se utiliza desses fatores para valorizar as areas mais centrais e
desvalorizar as outras mais afastadas desse centro, com isso os agentes imobiliarios passam a
forcar os agentes publicos a agirem na cidade no sentido de causar o espraiamento do limite
urbano das cidades, com isso, valorizam areas mais centrais e extraem mais renda da terra.

Corréa (2003) expde que aos grupos provenientes das camadas sociais de baixa renda
ou excluidos cabe a ocupacdo de localizagcBes em areas centrais como prédios abandonados
das grandes cidades ou areas degradadas ou a casa produzida pelo sistema de autoconstrugédo
em loteamentos periféricos, 0s conjuntos habitacionais produzidos pelo Estado, via de regra,
também, sdo produzidos distantes do centro, além das favelas.

Em relacdo a centralidade nas cidades, Lefebvre (2001, p. 71) compreende que essa é
responsavel pelas relacBes comerciais e pessoais que envolvem o interno e o externo dessa
centralizacdo. A area central é a que mais possui acessibilidade, mas como consequéncia
possui 0 maior valor por metro quadrado da cidade. Todavia, ha duplo carater da centralidade
capitalista: lugar de consumo e consumo de lugar. Explica o autor que as atividades de
comércio sdo diversificadas no centro, responsaveis por atrair comeércios raros que
especificam produtos e géneros de luxo. Essa centralidade “se instala com predilecdo nos
antigos ndcleos, nos espacos apropriados no decorrer da histéria anterior”. E, por assim dizer,
0 centro, o lugar de consumo, e 0s produtos e géneros de luxo, o consumo do lugar. De forma
gue, como menciona o autor, necessariamente, a cidade capitalista cria o centro de consumo.

Em assim sendo, a centralidade urbana acolhe os produtos e as pessoas. Todavia,
explica Lefebvre (2001), proibe acesso aquelas pessoas que ameacam sua funcdo essencial,
que passa a ser a fungdo econémica, anunciando e preparando o capitalismo, assim, 0 modo
de produgdo no qual predominam o econémico € o valor de troca, o qual €, notadamente,
maior nas areas acolhidas pela centralidade urbana, pela importancia econémica da area.
Porém, lembra o autor que a cidade tem valor de troca em todas as suas areas com maior ou
menor importancia dependendo dos seus usos preestabelecidos.

A mobilidade urbana e a acessibilidade trazem a possibilidade de mensurar a
localizacdo, tanto pela malha viaria de acesso, infraestrutura e atracdo de viagens diérias da
populagéo, como pela localizagdo, aspecto da valorizagdo do espaco urbano, na compreensao

de Lefebvre (2001), a valorizacdo do espago urbano esta no centro do consumo.
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Brito (2008) registra que os especuladores imobiliarios, postos no centro de consumo
de Lefebvre (2001), lancam loteamentos distantes das areas centrais, para que possam ser
adquiridos pelo segmento social de menor poder aquisitivo, que, na maioria dos casos, essa €
a Unica forma de aquisi¢do de um imdvel. Os promotores imobiliarios aproveitam as fases de
expansdo do perimetro urbano para investirem em areas que estdo em fase de expansdo com o
unico objetivo: reproducdo do capital.

No entender de Sposito (2006), a descentralizagdo mencionada por Britto (2008) ¢
planejada, em muitos casos, pelos administradores do capital imobiliario ou por promotores
imobiliarios. Quando os promotores imobilidrios se interessam por uma &rea comegam a
forcar os administradores publicos para realizarem obras de infraestruturas, passam a investir
capital proprio na construcdo de obras que atraiam populacdo e investidores para esses novos
espacos criados, como €é o caso dos shoppings centers, por exemplo, que carregam o slogan:
“Criando novas centralidades”.

A expansdo da cidade pelo espraiamento promove ndo apenas o desenvolvimento
urbano, como também, contraditoriamente, provoca problemas que sdo gerados pelo proprio
desenvolvimento. Calisto (2008) complementa essa ideia ao considerar que ““[...] acentua-se a
desigualdade socioespacial e a segregacdo espacial urbana. Cria-se e recria-se um espago
aparentemente desarticulado, que tem como l6gica aumentar a renda, 0s juros e os lucros,
pressuposto da acumulacdo ampliada do capital”.

As novas centralidades urbanas atraem investidores que fazem com que determinado
espaco passe a ter seu valor aumentado. A valorizacdo desse determinado espaco, se ja
habitado, acaba por segregar outra parcela da populacdo, que o abandona e busca uma area em
que possa pagar pelo espaco urbano. Dai hd que se pensar, historicamente, no movimento
incessante do capitalismo, especialmente, na formacédo de valores agregados em determinados
espacos urbanos. O que outrora foi supervalorizado, ou virou centro histérico, patriménio da
humanidade, ou as edificacfes servem para abrigar os sem-teto, sem interesse aparente da
especulacdo imobiliaria, para qual sempre ha desconstrugdo para dar lugar a nova construcéo.

A seguir, analisa-se o significado da busca por moradia no espago urbano, 0s

conflitos e as estratégias utilizadas pela populacéo ter acesso a habitacdo nas cidades.

1.1.8. Moradia Popular e Conflitos

O problema habitacional no Brasil surge a partir da década de 1850 quando se

intensifica a penetracdo do capitalismo no pais, periodo em que comega a surgir o ‘homem
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livre’. Villaga (1986) explica que nédo se trata de ‘homens livres’ de fato, mas sim de um
homem despejado de tudo que possuia: sua terra, seus meios de trabalho, seus meios de vida.
O autor cita ainda que a cidade recebe milhares de despossuidos e passa a aloja-los, dai, entéo,

surge o problema da moradia, aqui concebida como questdo social no Brasil. Explica o autor:

A principal forma de abrigo que a sociedade brasileira vai desenvolver para
alojar essas multiddes ¢ o cortigo. O cortigo ¢ uma “solugdo” de mercado, é
uma moradia alugada, é um produto de iniciativa privada. Em seus diversos
tipos, foi a primeira forma fisica de habita¢do oferecida ao “homem livre”
brasileiro da mesma maneira que o aluguel foi a primeira forma econdmica.
(VILLACA, 1986, p. 14).

Uma das primeiras formas mercadoldgica da habitacdo popular no Brasil, o cortico
era formado por moradias precarias, especialmente construidas para aluguel, geralmente
préximas aos centros e ao local de trabalho da populacdo que habitava esses locais, com
lavanderia e sanitarios de uso comum. O corti¢co cresceu impulsionado pela ambicdo de seus
proprietarios e exploracdo de seus moradores.

Todavia, 0s corticos passaram a representar ameaga a classe dominante que comecou
a encontrar desculpas para demoli-los, taxados como lugares violentos e foco de doencas,
mas, em contrapartida, a burguesia necessitava da classe trabalhadora. Menciona Villaca
(1986) que a ameaca do cortico, como habitacdo operaria, representava para o valor dos
imdveis burgueses nunca foi mencionada, embora o0 ataque a essa ameaca esteja evidente em
alguns dispositivos legais sobre aquelas habitacoes, editados pela Corte Portuguesa.

As vilas operarias foram outra forma de dar moradia da classe trabalhadora, surgida,
notadamente por iniciativa de empresarios com o objetivo de construir para seus trabalhadores
e suas familias verdadeiras cidades, afastando-os dos corti¢os. Vilas foram construidas pelo
mundo todo, além de nimero insuficiente para atender a demanda, também foram usadas para
manter o controle sobre os empregados.

No Brasil, explica Villaca (1986), as vilas operarias foram construidas em nimero
irrisério e a sua maioria em cidades do interior. Tais vilas abrigavam 0s operarios com mao-
de-obra qualificada. O autor cita um levantamento feito pelo Departamento Estadual do
Trabalho, em 1919, em que o pesquisador Nabil Bonduki revela que no Estado de S&o Paulo,
entre as 227 empresas investigadas (57% localizadas na capital), apenas 37 delas disponham
de casas para seus operarios. Entre essas 37, apenas onze (28% do total) estavam localizadas
na cidade de S&o Paulo. As demais empresas ndo mostraram interesse na construgéo de vilas
operarias para seus trabalhadores. Diante da demanda, o pesquisador registrou que o

guantitativo existente de casas era irrisorio.
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Para a elite da época, as vilas operarias eram melhores que os corticos, mas faziam
restricbes com relacdo a construgdo, especialmente, para que as construgdes ndo fossem
localizadas em areas nobres e nem com possiveis areas nobres ou que fossem edificadas fora
da aglomeracéo urbana.

Na analise de Villaga (1986), a transformacdo das primeiras formas de habitac&o
(corticos e vilas operérias) para a “casa propria” surge de uma necessidade historica e mundial
revelada pelo capitalismo. O autor explica que, por essa necessidade associa-se ao
capitalismo, a construgdo da “casa propria” podera ser mais ou menos rapida, a depender das
particularidades de cada formagéo social.

No Brasil, a habitacdo passa a assumir duas formas distintas: a moradia construida
para a comercializacdo, destinada a negociada no mercado imobiliario com as classes média e
alta; a moradia autoconstruida, ou seja, edificada pelo proprio trabalhador e sua familia, que
em horas de folga e nos fins de semana realizam o trabalho.

A moradia, como necessidade de abrigo e privacidade do homem das cavernas,
chegou para o homem urbano com distinto significado — abrigo, privacidade e local de
trabalho — e para 0 modelo do capital com distinta forma, tamanho e funcédo, ensejando o
significado de local de repouso. Para Villaga (1986, p. 38), “o capitalismo provocou uma
separacdo entre os locais de moradia e de trabalho juntamente com expropriagdo do
trabalhador de seus meios de produgdo™.

O Gréfico 4, a seguir, evidencia os tipos de residéncias existentes no Brasil. Nele se
observa predominio na construcdo de casas (88,6%) em comparacdo com 0s apartamentos
(10,8%). Nesse total, cerca de 2,3 milhdes de residéncias (4,1%) sdo precarias, sem 0 minimo
de infraestrutura. Entre as Regides brasileiras, o Norte tem o pior quadro, com apenas 16,3%

de residéncias consideradas em condi¢6es de moradia.

" Ccasas = apartamentos

Gréfico 4 — Tipos de residéncias no Brasil
Fonte: IBGE (2010)
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O Grafico 5 revela o tipo de ocupacgdo das residéncias no Brasil Constata-se que a
maioria dos brasileiros vive em domicilios proprios (73,5%), seguido por habitac6es alugadas
(18,0%) e cedidos (7,8%). Somando as habitacdes cedidas e alugadas tem-se um porcentual
correspondente a 25,8% de habitantes, cujos moradores ndo possuem habitacao propria, o que

o demonstra a problematica que da populagdo urbana no dia a dia do trabalho nas cidades.

7,B0%

73,50%

® HABITACAC PROPRI&S ™ HABTACED ALUGADAS HABIMACAD CEDIDAS

Gréfico 5 — Tipo de ocupacéo residencial no Brasil
Fonte: IBGE (2010).

No Gréfico 6 verifica-se o percentual de residéncias préprias por regido do pais.
Entre as regiGes do Brasil, a regido Norte tem 77,2% da populagdo com residéncias préprias,
seguida, em ordem decrescente de percentual, pelas regides Nordeste (76,9%), Sudeste
(71,8%), Sul (75,1%) e Centro-Oeste (65,1%). Conforme informado pelo IBGE, a regido
Sudeste é a regido mais urbanizada do pais.

Oportuno registrar que, mesmo a populacdo que possui habitacdo prépria, essa
condicdo ndo determina residéncia em um local seguro, muitas vezes, suas moradias estdo
construidas em terrenos com riscos de alagamentos, desmoronamentos ou em lugares

insalubres e ainda em regides distantes do centro das cidades nas areas periurbanas.
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Gréfico 6 — Percentual de residéncia em habitacdo propria por regido do Brasil
Fonte: IBGE (2010).
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Na compreensdo de Sposito (1998), o acesso a moradia ndo depende do tempo de
construcdo de mais casas, mas sim de o sujeito poder pagar por uma delas, ou seja, possuir
aporte financeiro para pagar por uma delas. A autora afirma que a possibilidade de acesso a
moradia est4 subordinada diretamente aos niveis salariais dos seus habitantes.

Os investimentos publicos que transformam as &reas da cidade, no caso de areas mais
centrais ou proximas aos centros urbanos, sdo investimentos de capital dirigidos para o
mercado imobiliario, que reforcam e contribuem para que certa camada da populacdo seja
expulsa de determinada area onde residiam e houve investimentos publicos que melhoraram a
area, mas acabam também por valorizé-la na hora da desapropriagéo, se for o caso.

Ferreira (2011) registra que 0os movimentos sociais urbanos voltaram a expressar, na
esfera publica, as dificuldades proprias da vida cotidiana, dificuldade essas expressas na
paisagem urbana, onde as moradias demonstram a qualidade da vida da populacdo urbana e as
dificuldades na producéo da moradia. O discurso ideoldgico visa a melhoraria da cidade para
a populacdo viver. Contudo, se melhorar uma area para que novos investimentos se apliquem
no local, consequentemente, torna-se espaco mais desenvolvido e valorizado, entdo, a area
perde seu carater residencial para populacdo de baixa renda e acaba por afasta-la cada vez
mais do seu lugar de “pertencimento”. 8

Massey (2008) compreende que a habitacdo € um dos bens que constituem a propria
identidade da populacdo. O imaginario que aumenta o poder de acdo dessa populacdo encera o
sentimento de pertencimento, que impulsiona a luta por direitos sociais, politicos e éticos.

Na luta por tais direitos, ha disputas que giram em torno da apropriacdo da habitacéo
e do solo urbanos. Essas disputas sdo as mais expressavas fontes de conflitos, assegura Santos
Junior (2001). Ao complementar essa ideia, 0 autor registra que, nesse caso, inclusive:

[...] é possivel existir conflitos entre os agentes que estdo tentando acumular
riqueza com a produgdo e uso da cidade, por exemplo, entre proprietarios de
terra e construtores. Se nao ha terras porque 0s proprietarios ndo as vendem,
eles podem impedir que os construtores produzam moradias e obtenham
lucros. Nessa abordagem, vemos que existem interesses muito diversos e que
para compreender a dindmica de producdo da cidade, ndo nos serve uma
diferenciacdo simplificada da cidade — por exemplo, entre burguesia e
trabalhadores. E necessario identificar as contradicdes entre os agentes
capitalistas que acumulam riqueza na producdo da cidade porque eles
também entram em conflito (SANTOS JUNIOR, 2011, p. 72).

8Pertencimento € a crenca subjetiva em uma origem comum que une distintos individuos. [...]. A consciéncia
socioespacial de pertencimento diz respeito ao sentido de pertenca, dos lacos de solidariedade, a o sentido de
pertencer e de se reconhecer como ator/sujeito ou grupo em relacdo a uma comunidade, a um lugar, a um
territdrio (AMARAL, 2006).
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Comenta Ferreira (2011) que os conflitos sociais se agravaram na medida em que se
ampliavam o0s processos de urbanizacdo e industrializagdo brasileiros. Corrobora o
entendimento, Corréa (2003, p. 44) quando disserta sobre conflitos sociais e formas de
expressao dos conflitos sociais urbanos, cuja origem esta nas contradi¢cdes especificas da
problematica urbana; de um lado as necessidades coletivas para garantia dos direitos sociais
da populagdo, do outro, a ldgica capitalista, que vé como pouco rentadvel a producdo de

equipamentos pela iniciativa privada para atender tais direitos. Nas palavras do autor:

A consciéncia da existéncia de uma organizacdo espacial urbana desigual,
caracterizada por uma complexa divisdo técnica e social do espaco,
associada a uma enorme diferenca nas condicGes de vida dos diversos grupos
sociais da cidade, tém gerado, a partir da década de 1960, um novo modo de
manifestacao das lutas sociais (CORREA, 2003, p. 44).

Em referéncia aos direitos a habitacdo e ao uso da terra, Santos Junior (2011) coloca
como questdo central nas disputas materiais e simbdlicas a disputa pelos direitos sociais: de
um lado, a habitacéo e o solo urbano como mercadorias; de outro, a habitagdo e a terra urbana
como direitos que ensejam apenas o0s valores de uso. Dai a possibilidade de se afirmar: ha um
conflito entre mercantilizacdo e desmercantilizacao da habitacdo e do solo urbano.

Na compreensdo de Castells (1982), o modelo neoliberal que define o direito a
habitacéo e uso do solo urbano, caracteriza-se por apresentar liberdade de agéo individual na
economia, um mercado de livre concorrécia, e o direito a propriedade, uma légica baseada na
alta competitividade economica que retira o poder regulatorio do Estado sobre o mercado
economico, deixando-o impossibilitado da protecdo social as classes menos favorecidas. O
que acentua essa problematica é que os recursos usados para politicas publicas ou assistencias
sdo utilizados para a reproducéo de capital.

Retira-se, dessas discussdes, € que o Estado ndo tem exercido com propriedade seu
poder regulatério sobre a economia de mercado e sequer cumprido com seu dever de
prestacdo dos direitos sociais dos cidadaos brasileiros.

Assim, na sequéncia, contempla-se a evolucdo do processo de urbanizacdo e

processo de industrializacdo no Estado do Parana.
1.2 EVOLUCAO DO PROCESSO DE URBANIZACAO DO ESTADO DO PARANA

A urbanizagdo do Estado do Parand segue os mesmos padrdes das outras regides
brasileiras, iniciada historicamente nas areas proximas ao litoral. Perussolo (2008) expGe que

0 Brasil passou por um processo de urbanizacdo na virada do século XIX para o seculo XX.
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Por certo, esse processo ndo deixou o Parand as suas margens, tendo em vista que esse Estado,
desde o século XVII, tem sido alvo de colonizacdo por parte de seus Estados limites,
especialmente o Estado de S&o Paulo.

Nesse sentido, Garbozza (2008) aponta que a busca do ouro por paulistas vindos de
Sao Vicente, Sdo Paulo de Piratininga, Santos e Cananéia, deram origem a povoacao de Nossa
Senhora do Rosario de Paranagua, primeira localidade paranaense elevada a vila em 1648.

Os dois primeiros seculos da presenca do colonizador em territério paranaense
caracterizam-se como uma migracdo espontanea estimulada pela "preagem®" de indigenas,
para serem utilizados como escravos, junto a ambicdo de encontrar ouro. A busca por ouro
favoreceu a ocupacdo do territério, em areas do planalto curitibano e litoral.

Assegura Perussolo (2008) que durante o Império ja existia a intencdo da ocupacao
da Regido Sul do Brasil, que foi contemplada, desde esse periodo, com recursos destinados a
colonizagdo, pela necessidade da ocupacéo efetiva do territorio das regides fronteiricas a fim
de evitar a invasdo dos vizinhos platinos: Argentina, Uruguai e Paraguai.

Nessa regido Sul do pais se implantou o sistema de coldnias agricolas, com
incentivos a aquisicdo de terras pelos imigrantes, diante intencdo de a colonizacdo sulina
desempenhar outro papel: “o de produzir alimentos para abastecer as regides em que as
atividades econémicas eram prioritariamente dedicadas a exporta¢do, como era o caso de Sao
Paulo”, explica Perussolo (2008, p. 4).

Com base no principio do sistema de coldnia agricola, criam-se as primeiras col6nias

de imigrantes no Parana na primeira década do século XIX. Garbozza (2008) registra:

[...] Em 1818, em Rio Negro foram instaladas 50 familias de agorianos e
mais tarde, em 1828, foram enviadas a regido 20 familias de alemdes; em
1847, foi fundada uma coldnia francesa (Thereza) as margens do lvai e; na
década de 50, reunindo colonos Suicos, franceses e alemées, funda-se uma
nova colbnia no Superaguy em Guaraquegaba. Num segundo momento, a
partir de meado do século XIX, os imigrantes serdo atraidos para substituir a
mao-de-obra escrava. Pois, em 1850 foi aprovacdo da Lei Euzébio de
Queir6s proibindo o trafico negreiro para o Brasil. Inicialmente as regides
mais prosperas, compram escravos em outras provincias, porém, a medida
que se avanca pela década a escravaria valorizava-se, dai a opcdo pelo
imigrante (GARBOZZA, 2008, p. 12).

Nesse transcurso, no periodo subsequente a emancipacao politica do Paran, ocorrida
em 1853, o entdo Governo Provincial da maior énfase a sua politica migratéria, o que resultou

em constante e crescente movimento migratério de estrangeiros e da populagdo nacional de

°Preagem significa escravizacédo de indigenas.
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varias regides. Entre os imigrantes de origem internacional, com maior expressdo quantitativa,
que chegaram no Parana estdo alemdes, italianos e poloneses, e em menor nimero franceses,
suicos, ucranianos, holandeses. No final do século XIX e inicio do século XX, “vieram 0s
imigrantes asiaticos, sirio-libaneses e japoneses” (PERUSSOLO, 2008, p. 4).

Perussolo (2008) cita que o objetivo principal do Estado com o incentivo & imigracao
era atrair principalmente “cultivadores tteis” para povoar o Parand, mas os navios que
atravessaram o Atlantico também trouxeram europeus ligados ao mundo urbano. Ao longo do
século XIX, muitos deles insatisfeitos ou inadaptados com a vida rural, transferiram-se
sozinhos ou com suas familias para as areas urbanas do Parana. O autor menciona que 0
Parand, na virada do século XIX, tinha aproximadamente 330.000 habitantes e que sua
populacdo era predominantemente rural. No entanto, as cidades viriam a ser os centros de
beneficiamento da matéria-prima oriunda do campo, tais como serrarias, fabricas, olarias,
ceramicas, usinas de mate transferido do litoral compondo a paisagem citadina.

Os imigrantes desempenharam papel importante na diversificagdo da atividade
artesanal, desenvolvimento do comércio e de pequenas e médias industrias de carater familiar,
ocorridos no Parana ao longo do século XIX e inicio do XX.

A importancia da politica de migrac&o instituida no Parana se revela em duas formas
consideraveis, as quais sao explicadas por Perussolo (2008), assim:

[...] a primeira pelo povoamento do territorio, diversificagdo das atividades
econdmicas e decisiva contribui¢do a urbanizagéo, fatores que contribuiram
para o crescimento das receitas publicas; a segunda, de se formar no Parana,
como no resto da regido sul como um todo, a primeira classe média do pais
(composta por pequenos proprietarios rurais, artesdos e comerciantes),
segmento que, pela sua simples presenca, concorreu para a democratizacéo
da propriedade e do poder (PERUSSOLO, 2008, p.5).

Além do acentuado processo de colonizacdo, em meados do século XIX, o Parana
experimentou o inicio do processo de industrializagdo, ciclo da erva-mate e da exploracao da
madeira, sendo essa Ultima direcionada para 0 mercado exterior e regido Sudeste do Brasil.
Niehues (2014) explica que essas industrias concentravam-se no denominado “Parana
tradicional”, area do Estado de ocupagdo pioneira, que abrange o litoral paranaense.
Conforme o autor, a partir da década de 1940, houve crescimento econdmico com a atividade
cafeeira que ja despontava no Estado de Sdo Paulo e o setor industrial foi estimulado com o
beneficiamento de café. Todavia, até a década de 1980, as inddstrias paranaenses eram
incipientes com reduzidos uso tecnoldgicos e de baixa escala, 0 que propiciou 0 escoamento

de capital excedente para outros Estados, como Séo Paulo. Além disso, na década de 1970, o
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Parana se depara com o declinio da producdo cafeeira e inicia nova fase desenvolvimentista,
via industrializagéo diversificada.

Segundo Niehues (2014), no inicio da década de 1960, o Parana ainda apresentava
uma indastria rudimentar com énfase em produtos alimentares. O que significa dizer que em
1959 representava 56,35% do valor da producdo, comparado a industria da madeira que era de
17,15%. A partir da década de 1960 o governo do Estado cria um modelo de desenvolvimento
voltado a industrializacdo, instala infraestrutura necessaria e financiamentos para atrair
industrias que geravam produtos de maior valor agregado e amplo uso de tecnologia.

A politica de desenvolvimento acelerou a concentracdo espacial e econdmica do

setor industrial paranaense na regido metropolitana de Curitiba. Niehues (2014) destaca que:

[...] o projeto de industrializagdo do Parand ocorreu com maior intensidade
na Regido Metropolitana de Curitiba, devido a iniciativas politicas em
conjunto, de um lado o governo do estado e de outro a prefeitura de Curitiba.
Esta politica ndo abrangeu e possibilitou a industrializacdo por todo Estado,
Ou seja, 0 que antes se encontrava disperso, passa-se agora em diante a se
concentrar (NIEHUES, 2014, p. 2).

Essa concentracdo na regido metropolitana de Curitiba, em grande medida, justifica a
diferenca da industrializacdo do Parand, pois essa € bastante desenvolvida com especialidade
diferenciada, com experiéncia de conurbacdo com cidades de seu entorno, e abriga uma
populagdo de aproximadamente dois milhdes de habitantes. Por outro lado, as regides
interioranas do interior do Parana nao foram beneficiadas com os mesmos investimentos.

Para Niehues (2014) o Parana comegou a montar um modelo de desenvolvimento
para superar a debilitada situacdo do setor industrial a partir do ano de 1962, quando se criou
a Companhia de Desenvolvimento do Parana (Codepar), pouco mais tarde, em 1968, foi

transformada em Banco de Desenvolvimento do Parana (Badep). No entendimento do autor:

A CODEPAR surge num contexto historico em que a funcdo do Estado é
também de intervir na economia e diante disto assume duas linhas
primordiais para o desenvolvimento industrial: uma no sentido de
possibilitar e propiciar mais rentabilidade para a atividade industrial, por
meio da instalagdo de infraestrutura necessaria e outra como empresa
financiadora para estas industrias (NIEHUES, 2014, p. 5).

O projeto de desenvolvimento de industrializacdo do Estado viabilizou-se em
Curitiba, e representou a construcdo de um alicerce que poderia alterar a situagdo econémica

da época, ou seja, de predominio da agricultura.
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Na década de 1970, ocorreu acelerado éxodo rural, principalmente no Norte do
Parana, decorrente da modernizacio da agricultura e da geada negra ocorrida em 1975, que
praticamente dizimou os cafezais da regido, expulsou grande contingente populacional do
campo para as cidades. Niehues (2014) menciona que a populacdo de Curitiba se elevou de
seiscentos mil, na década de 1970, para mais de um milhdo de habitantes na década seguinte.

Corrobora essa explicacdo, Garbozza (2008) quando registra que a exemplo de
Curitiba, as cidades de Araucéaria e Colombo (entorno da capital), passaram por acentuado
processo de urbanizacéo, o que revela que grandes cidades paranaenses se tornaram centro de
atracdo populacional, com inegavel tendéncia a se tornarem cada vez maiores. O autor lista 0s

principais fatores que concorreram para o ‘inchaco’ das cidades paranaenses a partir de 1970.

Dentre os fatores de atracdo populacional que configuraram a regido,
poderiamos citar a oferta de novas vagas de emprego na entdo recém-criada
CIC, em 1973; a Refinaria de Araucéria, em 1976 e o Polo Automotivo, em
1996. Ou seja, enquanto em outras regides do Parana esta eliminando postos
de trabalho, ao mecanizar suas lavouras, Curitiba e regido ofertam novas
possibilidades de emprego, de uma maneira direta ou indireta. No exemplo
de Francisco Beltrdo, uma cidade de médio porte (75.517 habitantes),
apresentou uma taxa de urbanizacdo menor que as cidades metropolitanas de
Curitiba. Porém, por ser uma cidade de médio porte atraiu novos habitantes.
(GARBOZZA, 2008, p. 24).

Niehues (2014) registra que a modernizagdo da agricultura ndo trouxe somente
progresso, por ndo ter sido homogénea, nem atingido todos os seguimentos, mas conduziu a
realidade dura do capitalismo a pequenos produtores que teriam suas vidas definitivamente
mudadas pela modernizacdo. Santos (2000, p. 89) complementa esse pensamento ao afirmar
que a “[...] a agricultura cientifica, moderna e globalizada acaba por atribuir aos agricultores
modernos & velha condigdo de servos da gleba. E atender a tais imperativos ou sair”.

Com a crise na atividade cafeeira, que gerava grande parte das riquezas do Estado e
do contingente de trabalhadores rurais e da industria transformadora da época, o projeto de
desenvolvimento industrial passou a ser visto como capaz de amenizar as consequéncias do
éxodo rural que culminaria em elevado indice de desemprego. No entanto, assegura Niehues
(2014), aconteceu ao contrério, a geracdo de riquezas da producdo industrial a partir da
década de 1970 concentrou em Curitiba e seu entorno, e, dessa forma, colocou o restante do
Estado a patamares muito distantes do esperado, o que frustrou grande parte desse projeto e

requereu readequacao, tracado de novos objetivos e de metas.

Geada, orvalho congelado que, onde cai, forma camada branca. Geada Negra, fendmeno climatico que devido
aos ventos fortes e o frio intenso congela a seiva do caule da planta.
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Outro aspecto a destacar na compreensdo de Oliveira (2001), devido a queda da
producdo do café na Regido Norte do Parana (fim da década de 1960 e inicio de 1970) por
interferéncia das condi¢des edafoclimaticas, principalmente nas cidades de Maringa e
Londrina, o que provocou grande recessdo na economia regional, levou a maioria dos grandes
proprietarios de terras a opcdo pelo plantio de soja. Os efeitos do cultivo da soja sobre a

urbanizacdo e industrializacdo do Parana foram altamente expressivos. Explica o autor:

A intensa mecanizacao do cultivo e colheita do produto levou a dispensa de
um namero enorme de trabalhadores rurais. Mesmo aqueles que eram
pequenos ou médios proprietarios enfrentavam grandes dificuldades para
manter suas fazendas, se ndo conseguissem operar a transicdo das culturas
tradicionais para a nova vedete agricola: a soja. Ocorre que, tanto pela escala
da producédo quanto pelas dificuldades de acesso ao financiamento, a adogdo
do plantio da soja podia ser uma realidade para uma minoria de plantadores.
O resultado foi a expansdo do nimero de desempregados. Estes se dirigiam
para as novas fronteiras agricolas, ou se integravam ao contingente de
despossuidos que engrossavam as favelas e corticos das cidades paranaenses
ou de outros estados (OLIVEIRA, 2001. p. 37).

Na percepcao de Niehues (2014), o cenério das primeiras décadas do século XXI é
de concentracdo de riquezas do setor industrial paranaense na Regido Metropolitana de
Curitiba em comparagcdo com outras regides do Estado. Nota-se completo desinteresse dos
sucessivos governantes do Estado em programas de desenvolvimento e distribuicdo de
industrias no interior do Parana. Com isso, ha uma capital desenvolvida com industrializacéo
estimulada e um interior com industrializacdo incipiente, exceto em algumas regides. Nesse
sentido, defende o autor, seria necessaria a elaboracdo de um projeto capaz de conduzir o
desenvolvimento do Estado com apoio do setor industrial a fim de estimular a economia em

diversas regides. O autor sugere um caminho, assim descrito:

Um caminho interessante é o estudo de elementos imprescindiveis como a
formagdo socio espacial do Parand, a geografia industrial e as teorias de
desenvolvimento. No entanto, cabe a colaboracdo do governo estadual para
que este projeto de desenvolvimento desconcentrado/polarizado se torne
realidade no Parand (NIEHUES, 2014, p. 12).

N&o obstante, a cultura de soja se expandiu por todas as regides paranaenses e, com
iSO, acentuou o processo de mecanizacdo agricola e a migragdo do trabalhador rural para
novas fronteiras agricolas ou para as cidades. Em torno dessa cultura, Oliveira (2001)
mencionar que o0 Parana “redine condicdes favoraveis a instalacdo de um parque industrial
dedicado ao seu beneficiamento, ao invés de dedicacdo apenas a exportacdo do produto in

natura”. Quanto ao processo de inchago das cidades paranaenses, o autor afirma que o Parana
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repete, invariavelmente, a recente historia da urbanizacédo brasileira, caracterizada em especial
pela tendéncia de expansdo das grandes cidades na forma de metropolizagdo; “as meédias
tendem a crescer também, se bem que ndo na mesma proporcdo; e as realmente pequenas
tendem a ficar ainda menores” (p. 99).

A seguir, em funcdo do escopo principal do presente estudo, verifica-se parte da
historia do processo de ocupacdo territorial da regido Sudoeste do Parand, surgimento,

ocupacdo, populacédo envolvida e a luta pelo acesso a terra.

1.3 OCUPACAO TERRITORIAL DO SUDOESTE DO PARANA

A regido do Sudoeste do Parana representa 6,65% do territdrio paranaense e esta
localizada ao Sul do Rio Iguacgu (limite norte), separando-a da regido Oeste Paranaense. Faz
fronteira a Oeste com a Argentina (limite oeste), com o Estado de Santa Catarina (limite sul) e
com os Municipios de Mangueirinha e Clevelandia (limite leste).

Garbozza (2008) observa que o Sudoeste do Parand, assim como toda a regido Oeste,
foi habitado pelos indios tupis-guaranis, que mesmo localizados a centenas de quildmetros
dos vicentinos, nao ficaram imunes aos ataques dos bandeirantes. Os que ndo fugiram para o
sul foram aprisionados ou mortos. A regido tornou-se terra de ninguém, sendo mais tarde
reocupada pelos Caigangs botocudos (tribo indigena de lingua tupi-guarani).

Corrobora a discussdo sobre a histéria da regido Sudoeste do Parana, Lazer (1983, p.
62) quando expde que povoada pelos povos pré-colombianos (século XV), desde o final do
século XIX, essa regido, vem sendo povoada mais intensamente, especialmente devido ao
cultivo da erva mate e condi¢des propicias para a criagdo de suinos. Nesse transcurso, a regiao
abrigou migrantes de outras regioes e, inclusive, fugitivos da justica brasileira.

Nessa primeira fase de ocupacdo mais intensa do Sudoeste, a partir de 1893, galchos
envolvidos na Revolucdo Federalista do Rio Grande do Sul, vieram se juntar a populacéo
cabocla da regido. Na maioria, eram soldados refugiados e ou fugitivos das perseguicoes
politicas. Por motivos diversos outros povoadores se deslocaram para o Sudoeste. Ao

complementar esse pensamento, Lazer (1983) registra a ocorréncia de conflitos pela terra.

Sendo o Sudoeste do Parand uma regido fértil e rica foi muito disputada,
causando conflitos juridicos, politicos e sociais. A Argentina e o Brasil
disputaram a regido. Os Estados do Parana e Santa Catarina também
entraram em conflito pela regido. Os conflitos pela posse das terras da regido
envolveram também a Cia de Estradas de Ferro Sdo Paulo - Rio Grande, a
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CITLA, o Governo Federal, o Governo do Parana e, principalmente, 0s
posseiros (LAZIER, 1983, p. 37).

Gomes (2005) e Garbozza (2008) também discutem essa questdo. Cita-se que, na luta
pela terra no Parand, ndo foram poucos os conflitos, especialmente, a Revolta dos Posseiros't,
no Sudoeste do Parana, que teve seu principal campo de batalha situado na cidade de
Francisco Beltrdo, sede da Colonia Agricola Nacional General Osorio (CANGO), criada pelo
entdo presidente Getulio Dorneles Vargas, em 1943, local onde os colonos se organizavam em

resisténcia aos jaguncos contratados pelas empresas colonizadoras. Gome (2005) explica:

Com sede em Marrecas (atual municipio de Francisco Beltrdo, grifo nosso),
a CANGO abrangia uma faixa de 60 quilometros de fronteira, destinada a
assentar pequenos produtores sem-terra. O agricultor poderia receber em
média lotes de 10 a 20 alqueires. Ele chegava, recebia a terra, a casa,
ferramentas agricolas, sementes, assisténcia dentaria e médico-hospitalar.
(GOMES, 2005, p. 16).

E oportuno registra a informacdo de Garbozza (2008) de que era, sobretudo, por
meio da CANGO que ocorriam todas as tentativas de viabilizacdo da estratégia da chamada
“Marcha para Oeste'?” no sentido de alargar as fronteiras econdmicas, integrar novas areas e
produzir alimentos para os grandes centros urbanos.

No inicio do século XX, o Sudoeste paranaense era um vazio demografico, com uma
populacdo inferior a 3.000 habitantes. O processo migratério era lento e insignificante
economicamente, mas conforme Batistti (2006), o que se delineava no Sudoeste do Parana era
a luta permanente entre os dois polos extremos do processo de ocupacdo de todo o territdrio
brasileiro: de um lado, o monopolio fundiério, de outro, a divisdo da terra em pequenas
propriedades. Com isso a fronteira da colonizagdo mostrava-se o0 terreno ideal para o
confronto. Com a chegada das companhias colonizadoras aflorou a luta pela sobrevivéncia em
terras novas, onde a luta pela terra ja encontrava o confronto com o poder politico passando a
enfrentar o poder econémico.

A colonizagdo do Sudoeste se intensificou com a criagdo da CANGO e marcou a fase

de ocupacdo intensiva do Sudoeste. Registra Gomes (2005, p. 13-7): "Esse processo, iniciado

Revolta dos Posseiros se constitui como um dos principais eventos da luta pela posse da Terra no Sudoeste do
Parané epis6dio em que os Posseiros afrontaram as Empresas Clevelandia Industrial Territorial Ltda — CITLA,
Companhia Comercial e Agricola Parané Ltda e Imobilidria Apucarana Ltda. Interessadas essas em se apossarem
das Terras de todo o Sudoeste, mediante expedientes irregulares, buscavam estabelecer a posse e a venda de
Terras, ja apropriadas pelos Posseiros (FLAVIO, 2011, p. 78).

12 A “Marcha para o Oeste” foi um projeto desenvolvido por Getalio Vargas durante a ditadura do Estado
Novocom o objetivo de promover o desenvolvimento populacional e a integracdo econémica das regifes Norte e
Centro-Oeste do Brasil. O projeto promoveu a criacdo de pequenos nicleos de colonizacdo, entretanto, teve
resultados modestos. (SILVA, 2017).
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na década de 1940, intensificou-se na década seguinte com 0s migrantes gauchos e
catarinenses descendentes de Europeus”. O autor explica que a politica de colonizacdo, da
época, tinha como principal atratividade a migracéo, a viabilizacdo do acesso ao sistema de
pequena propriedade rural “sem Onus para o agricultor, com servico de infraestrutura e
assisténcia de salde e educacdo, aliado a uma forte propaganda que se fazia no RS, atraiu em
poucos anos milhares de familia para a regido”.

Com uso dessa estratégia, e devido a varios fatores de ordem econdmica, politica e
cultural, a partir de 1940, o fluxo migratorio aumentou. A chegada de imigrantes dos Estados
do Rio Grande do Sul e Santa Catarina contribuiu significativamente para a colonizagéo do
Sudoeste do Parana. Porém, acentuadamente, “a mobilidade que se intensifica na década de
1950 e manifesta-se significativamente até os anos 1960” (SOQUET; SAQUET, 2006, p. 91).

A regido Sudoeste do Parana pode ser caracterizada como a Ultima regido de
expansao da fronteira agricola. Seu processo de formacéo territorial tem tracos especificos,
contrapondo-se a outras regides do Estado e mesmo do Brasil. Até o final dos anos de 1970,
era uma regido essencialmente agricola. Informa Lazier (1983) que nessa década cerca de
82,08% da populacdo viviam na zona rural, enquanto que na mesma época a populacdo
paranaense na zona rural era de apenas 63,94%.

Enquanto os jagungos grilavam terras a comando das companhias colonizadoras e
agiam com violéncia contra os posseiros e cometiam todo tipo de atrocidades, registram
Lazier (1983) e Batistti (2006), o Estado, nas suas instancias locais e estaduais, por acdo das
forcas politicas era favoravel a grilagem praticada na regido, ou seja, eram coniventes com a
violéncia praticada contra os colonos.

Todavia, a partir da década de 1940, com a instalacdo da CANGO, no Sudoeste
deslumbra-se uma das novas regides agricolas do Parana, povoada por agricultores gadchos e
catarinenses, descendentes de imigrantes italianos e aleméaes. Conforme Lazier (1983), apds a
expulsdo das companhias imobiliarias, a luta continuou a transformar o0s posseiros em
proprietarios, com a declaracdo da Gleba Missdes e parte da Gleba Chopim de utilidade
publica, pelo entdo presidente Janio Quadros, em 1961 (Anexo A) e a formagéo da o Grupo
Executivo para as Terras do Sudoeste do Parana (GETSOP), em 1962, pelo entdo presidente
Jodo Goulart (Anexo B). Com essas iniciativas, as terras dos posseiros foram legalizadas,
tornando-os donos das terras. No encerramento de suas atividades, em 1973, (anexo C), a
GETSOP havia titulado 32.256 lotes rurais e 24.661 urbanos. Retira-se da informagdo do
autor que a quantidade de propriedades rurais com menos de 50 hectares (ha) diminuiu de
47.499 em 1970 para 38.606 em 1975. No mesmo periodo, as propriedades entre 50 e 500 ha,



66

aumentaram de 2.912 para 3.080 ha, como consequéncia da modernizagdo que expulsou o
homem do campo.

O supracitado autor registra, ainda, que devido a chegada das frentes pioneiras ao
Sudoeste do Parana o valor das terras aumentou e a cobica pelas terras cresceu. A situacdo se
agravou, pois, houve periodos em que para uma mesma area de terra existiam cinco
"proprietarios": A companhia de colonizacdo Clevelandia Industrial e Territorial Ltda
(CITLA), Pinho e Terra, empresa de colonizacdo, Governo do Estado do Parana, Governo
Federal e 0 posseiro. Contudo, a empresa que mais tumultuou o desenvolvimento do Sudoeste
do Parana foi a CITLA, que a partir de 1950, comecgou a atuar na regido, momento em que
seus enviados se mostram como proprietarios das terras e passam a vender os lotes aos
posseiros e demais interessados que ja residiam na regido.

Registra Lazier (1983) que os conflitos do Sudoeste do Parané atingiram diretamente
um dos principais mecanismos de reproducdo do poder oligarquico: a grilagem de terras, que
ainda ndo constituia a questdo social e politica disseminada amplamente. A terra de fato foi
usada fundamentalmente para obter retornos econdémicos e politicos.

Notadamente, assegura Lazier (1983), a CANGO foi o 6rgdo que trouxe as primeiras
obras de infraestrutura para a regido Sudoeste do Parand; construcdo do primeiro hospital,
instalacdo da primeira farmacia, contratacdo de profissionais da saude (médico, farmacéutico
e dentista), construcdo escola, de selaria, marcenaria, olaria, ceramica, ferraria e oficina
mecanica e outras de importancia na dinamizacdo da vida social e cultural da comunidade.
Outros fatores que influenciaram os rumos do Sudoeste, paralelamente a regularizacdo da
terra, foram a estrada asfaltada atingiu a regido, reforco do Governo Federal na politica
econdmica com ampliacdo do financiamento, que gerou aumento da producdo agricola de
exportacdo, mecanizacdo da lavoura, principalmente a partir de 1970 que, em consequéncia,
expulsou agricultores e suas familias que se dirigiram para a cidade.

Portanto, a histéria do Sudoeste do Parana esta intimamente vinculada a luta pela
terra, concebida pela elite como fonte de poder (politico/econdmico) e pelos camponeses
como espaco de trabalho e de relagOes, orientado para a producdo e reproducdo da vida
bioldgica e social. Em sintese, essa regido paranaense teve crescimento demografico
expressivo logo depois da criacdo da CANGO, que junto com estratégias mercadologicas sob
slogan de regido rica, a terra fértil e gratuita, e agcdes do Governo Federal, atraiam pessoas de
toda parte na marcha para o Sudoeste. A mecanizagdo da lavoura no Sudoeste forcou o éxodo

rural e o deslocamento de agricultores principalmente para a cidade de Francisco Beltr&o.
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Na sequéncia, analisa-se o processo de formagdo das cooperativas habitacionais
brasileiras como estratégia de oferta de habitacdo a populacdo menos favorecida

economicamente, objeto principal da pesquisa.

1.4 FORMACAO DAS COOPERATIVAS HABITACIONAIS

Conforme definido pela Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), o termo
cooperativismo significa associacdo entre individuos que tém como objetivo uma atividade
comum, que € trabalhada para gerar beneficios iguais a todos os membros: 0s cooperados.

Cooperativa significa ainda “grupo de compradores, comerciantes ou produtores que
praticam a cooperagdo”. Nesse contexto, a cooperativa habitacional pode ser vista como um
grupo de pessoas que se associam com o0 objetivo de adquirirem um terreno para a construcao
de casas ou conjunto de casas destinadas a pessoas de poucos recursos econdmicos,
construidas com fins sociais, ndo lucrativos e com aplicacdo da poupanca de seus cooperados.

Oliveira Filho et al. (2017, p. 2) define o cooperativismo como um processo pelo qual
homens juntam suas forcas de producdo para um bem em comum, possibilitando o
desenvolvimento econdmico e social e melhorando o padrdo de vida dos associados”.

A primeira sociedade cooperativa que se tem noticia foi constituida na Inglaterra no
ano de 1844, na cidade de Manchester, formada para fins de consumo. Um grupo de 28
tecelBes se reuniu e adquiriu mercadorias em grande escala com o intuito de sobrevivéncia e
com o proposito de baratear o preco dos produtos e assim diminuir as despesas de seus
cooperados com a aquisi¢do de matéria prima.

Os principios que criaram a cooperativa no século XIX passaram a ser discutidos
posteriormente. No século XX, em fungdo das discussdes incentivadas pela Associacdo
Cooperativa Internacional (ACI), os principios cooperativistas foram universalmente adotados
a partir de 1995, conforme decisdo do Congresso de Manchester. Sdo eles: (a) adesdo livre e
voluntaria; (b) controle democratico pelos sécios; (c) participacdo econémica dos socios; (d)
autonomia e independéncia; (e) educacdo, treinamento e informacdo; (f) cooperacdo entre
cooperativas e (g) preocupagdo com a comunidade.

No referido Congresso de Manchester, consolidou-se 0 conceito de cooperativa como
sendo “‘uma associacdo autdbnoma de pessoas que se unem, voluntariamente, para satisfazer
aspiracdes e necessidades econémicas, sociais e culturais comuns, por meio de uma empresa
de propriedade coletiva e democraticamente gerida”.

Na criacdo de qualquer cooperativa, o fator preponderante é a melhoria nas condi¢oes
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de vida de seus cooperados, tratando-se entdo das necessidades e anseios de um grupo de
associados que direcionam esforgos para alcangar o bem comum.

No Brasil, assim como em outros paises, ha uma legislacdo propria que orienta a
formacéo, objetivos e fins do cooperativismo e define direitos e deveres dos cooperados e da
instituicdo. Nesse sentido, a seguir, busca-se a legislacdo que da suporte juridico a essas
associag0es cooperativistas, tanto para a cooperativa como para 0s associados.

1.4.1 Legislacdo Brasileira sobre o Cooperativismo

O cooperativismo no Brasil foi inspirado no modelo europeu e trazido para o pais pelo
padre jesuita Theodor Amstad, que tinha o objetivo de reunir as poupancas das comunidades
de imigrantes para que pudessem se desenvolver, explicam Boesche e Mafioletti (2005).

O histérico da legislacdo que versa sobre a atividade cooperativa no pais teve avancos
e retrocessos. Em pouco mais de cem anos, culminou com a edicdo da Lei n25.764/1971, que
até hoje esta vigente e que disciplina a criagdo e funcionamento de tais entidades cooperadas.
Essa, conforme opinam os citados autores, representou grande avanco para 0 cooperativismo
brasileiro. Os pleitos das liderancas cooperativistas da década de 1960 foram acolhidos quase
que na totalidade.

Dessa forma, percebe-se que a legislacdo cooperativista brasileira é recente, o que se
acredita que em alguns aspectos esta defasada em relacdo a evolugdo econdmica e social da
sociedade brasileira. A sociedade cooperativa nasce com uma identidade social muito forte,
desenvolve-se e evolui, a administracdo passa a se profissionalizar, 0 que viabiliza que essa
forma de sociedade se constitua em uma moderna empresa geradora de resultados
satisfatorios para seus cooperados. Todavia, concorda com Boesche e Mafioletti (2005) que
legislacdo brasileira que a circunscreve ndo passa pelo mesmo processo evolutivo.

Para efeito da Lei n®5.764/1971 define-se 0 que sdo cooperativas: “as cooperativas sao
sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas
a faléncia, constituidas para prestar servicos aos associados” (art. 4%, BRASIL, 1971) e
determina-se que para a formacdo de uma cooperativa 0 nimero minimo de socios € vinte
(20) e 0 nimero maximo de associados seria 0 hiUmero gque a cooperativa esta subordinado a
possibilidade de gestdo da cooperativa (BRASIL, 1971)..

Pelo teor da Lei n® 5.764/1971 fica determinado o formato de organizacdo da
sociedade cooperativa, ressaltando-se que essa sociedade ndo é passivel de faléncia, na

medida em que afirmou anteriormente que a sociedade cooperativa tem natureza civil. Por
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forca da referida Lei e das definicdes da Organizagcdo das Cooperativas Brasileira (OCB),
explicam Boesche e Mafioletti (2005), no Brasil sdo 13(treze) ramos de cooperativismo:
agropecuaria, consumo, credito, educacional, especial, infraestrutura, habitacional, producéo,
mineral, trabalho, saude, turismo e lazer e transporte.

Notadamente, foi com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) que
a criacdo e o funcionamento das cooperativas passaram a ser livres de autorizagéo estatal (art.
59 inc. XVIII, BRASIL, 1988). Com isso, a Carta Magna impde que o legislador
infraconstitucional apoie e estimule o cooperativismo no pais (art. 174, § 22, BRASIL, 1988).

Entre os principais aspectos da Lei das Cooperativas, reside na determinacéo de que
“celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que reciprocamente se obrigam a
contribuir com bens ou servi¢cos para o exercicio de uma atividade econémica, de proveito
comum, sem objetivo de lucro” (art. 3%, BRASIL, 1971).

Nesse contexto de andlise, busca-se o historico da legislacdo brasileira sobre o
cooperativismo. Um dos fatores que tornou a pesquisa interessante foi a falta de legislacéo e
escritores que contribuissem com bibliografias acerca do objeto de seu estudo. Este fato
dificulta o processo de busca de dados sobre as cooperativas, mas justifica a pesquisa por

possibilitar discutir as cooperativas habitacionais.

1.4.2 Histdrico das Cooperativas Habitacionais no Brasil

No Brasil, € historico o fato de as populacdes menos favorecidas economicamente
encontrarem muitas dificuldades no acesso ou propriedade de uma habitacdo adequada. As
populacdes de baixa renda, principalmente, s&0 muito pouco apoiadas por iniciativas de
politicas publicas para facilitar o acesso a moradia digna. Esse problema ocorre em varios
paises ndo s6 no Brasil, quando se revela que os investimentos em politicas de habitacao
social sdo escassos ou inexistentes (ONU, 2017).

Um fator importante do papel desempenhado pelas cooperativas habitacionais, no
caso brasileiro, relaciona-se diretamente a possibilidade de reducdo do déficit habitacional,
pois a falta de moradia é um dos problemas graves que atinge a populacéo no Brasil.

A problemética gerada pela falta de moradia e de politicas publicas voltadas a
habitacdo da populacdo empobrecida, comentada anteriormente nesse estudo (especialmente
na secdo 1.1.8) sustenta as discussdes sobre o cooperativismo habitacional.

Na andlise do contexto brasileiro, Oliveira Filho et al. (2017) atribuem a falta de

legislacdo especifica como responsavel pela evolucdo tardia do cooperativismo habitacional e
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a extingdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) pela reducdo do quantitativo de
cooperativas habitacionais.

As cooperativas habitacionais tém se mostrado como experiéncias benéficas, como
forma de proporcionar aos cooperados 0 acesso a moradia. Uma cooperativa habitacional é
uma organizacdo cooperativista sem fins lucrativos, gera lotes e constroi casas a preco de
custo, ndo lucra sobre seus empreendimentos e nem sobre os seus cooperados. A cooperativa
habitacional ¢ uma espécic do “género Cooperativa” que cria vinculo associativo entre
pessoas, que Se reunem para juntas, conseguirem o0 que sozinhas seria inviavel ou
extremamente custoso ou praticamente impossivel, expde Castelo (1999).

Com suas agdes as cooperativas habitacionais se constituem em uma das formas de
acesso a habitacdo para que determinada parcela da populacdo, que se torna associado, tenha
condicdes de adquirir uma habitacdo digna. Na percepcdo de Dickmann (2009), as
cooperativas ligadas a habitacdo tém levado muitas familias cooperadas para seus lares em
processos participativos, especialmente onde existe uma profunda gestdo democratica’®, que
demonstra a forca da organizacdo das cooperativas habitacionais. Castelo (1999) corrobora
esse entendimento quando reconhece que o sistema da cooperativa habitacional se mostra

efetivo na forma de viabilizagéo e oportunidades da aquisi¢do da habitacdo. Em suas palavras:

O sistema da Cooperativa Habitacional realmente propicia a aquisicdo de
imdvel a um preco mais baixo do que se adquirido pelo sistema de compra
e venda ou promessa de compra e venda empresarial, ja que se elimina
exatamente a figura do empresario (incorporador, loteador e outros), e
consequentemente o seu lucro, sempre embutido no prego final de um
imdvel adquirido pelo segundo sistema citado neste paragrafo (CASTELO,
1999, p. 7).

Historicamente, em contraponto com outras formas de cooperativas (agricolas, de
crédito, de financiamento, etc.), incentivadas pela iniciativa privada, as habitacionais surgiram
no Brasil devido a intervencdo do Estado, especialmente com a Lei n® 4.380/1964, que criou 0
Plano Nacional de Habitacdo (PNH), o Sistema Financeiro Habitacional (SFH) e atribuiu as
especificidades das cooperativas habitacionais (BRASIL, 1964).

A relacdo do cooperado com a cooperativa caracteriza-se por tempo, prazo
preestabelecido, porque o cooperado adere a um grupo para determinado empreendimento.
Tao logo esse empreendimento esteja quitado e com a documentacdo pronta, a relagéo

cooperativista se acaba e cada cooperado passa a ser legitimo proprietario do seu imével.

13 Gestao democrética de uma cooperativa habitacional, pressupde a participacdo efetiva de todos os s6cios
cooperados, em todos os aspectos relativos a organizagdo da cooperativa, desde a elaboracdo dos projetos,
guanto a concluséo e fiscalizacdo dos mesmos.
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A legislacéo no Brasil que contempla o cooperativismo se iniciou na primeira decada
do século XX a partir do Decreto n® 1.637/1907 é que se reconhecem iniciativas das
sociedades cooperativas. Em 1964, a criacdo do PNH e do BNH (Lei n® 4.380/1964, ja
comentada). Na década de 1970, por forca do Decreto n® 60.597/1971, cria-se o Conselho
Nacional de Cooperativismo, e com a Lei n25.764/1971 (ja mencionada) regulamentam-se as
sociedades cooperativas. No século XXI, pela Lei Estadual de n® 17.142/2012 fica
estabelecida a Politica Estadual de Apoio ao Cooperativismo do Estado do Parana.

O Quadro 2 mostra a evolucao quantitativa das cooperativas habitacionais no Brasil
no periodo entre 2007 a 2012. Em 2007, havia 381 cooperativas habitacionais no Brasil, no
ano seguinte esse quantitativo diminui para 340 cooperativas. A queda do quantitativo
observada em 2008 se revelou com tendéncia nos anos seguintes. Em 2012 eram 217
cooperativas habitacionais em atuacdo. Essa queda estd atrelada aos problemas que as
cooperativas habitacionais enfrentam no que tange a organizacgao e a administrag&o.

O numero de Cooperativas Habitacionais no pais vem diminuindo a cada ano, fato
observado também durante o periodo da pesquisa realizada pelo Panorama Nacional do
Cooperativismo 2012. Em 2016, na pesquisa realizada pela OCB (2017) verificou-se aumento
no nimero de cooperativas habitacionais chegando a 293 cooperativas com um nimero de
socios cooperados de 114.567.

Na leitura dos dados do Quadro 2, observa-se que no ano de 2007 existiam 98.599
socios-cooperados em cooperativas habitacionais. Em 2008 houve pequena diminuicdo, se
chegou a 78.983 cooperados. Esse quantitativo voltou a subir para 108.695 no ano de 2009,
com diminuigédo para 101.288 cooperados no ano de 2012.

Pela leitura comparada dos dados desse Quadro 2 destaca-se que ha acentuada
reducdo do nimero de cooperativas habitacionais no Brasil no periodo entre os anos de 2007 e
2012, mas, nesse mesmo periodo, observa-se que ha variacdo, porém estabelece-se acréscimo

no numero de cooperados em 2012,

Quadro 2 — Numero de cooperativas habitacionais no Brasil entre 2007 e 2012

ANO COOPERATIVAS SOCIOS-COOPERADOS
2007 381 98.599
2008 340 78.983
2009 253 108.695
2010 242 101.071
2011 226 99.474
2012 217 101.288

Fonte: Brasil Cooperativo (2012, p. 8).
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O estudo demonstra que apesar do nimero de cooperativas ter diminuido o numero de
cooperados tem aumentado. Uma das causas do aumento do quantitativo de cooperativos é
atribuida ao crescimento do déficit habitacional principalmente nos meios urbanos entre as
populacdes de baixa renda (FJP, 2013).

Boesche e Mafioletti (2005) comentam que o total de cooperativismo paranaense se
apresenta como o mais desenvolvido do Brasil. Compreende algumas das principais empresas
do Estado, que geram 18,20% de toda a sua riqueza. Seus proprietarios sdo 348.309 pessoas
que, pelo fruto do trabalho de forma individual, ndo teriam o poder e a organizacdo para gerar
resultados tdo positivos para o desenvolvimento no campo habitacional do Estado do Parana.

A experiéncia paranaense mostra como a ferramenta do Cooperativismo pode ser a
solucdo para o problema da falta de moradias e com a conjugacdo de esforcos do poder
publico e da mobilizacdo social pode potencializar acdes coletivas em prol da melhoria da
qualidade de vida. A casa propria €, apenas, 0 primeiro objetivo da Cooperativa habitacional,
encerra Dickmann (2009).
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2 PROCEDIMENTOS METQDOLOGICOS E CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO
DE FRANCISCO BELTRAO -PR

Esse capitulo se estrutura de forma a acolher dois grandes temas. Primeiramente, a
metodologia e a expressdo tomada no caminho metodoldgico da investigagcdo. Em segundo, a

caracterizacdo do municipio de Francisco Beltrdo, PR, I6cus da investigacéo.

2.1 METODOLOGIA

A fragilidade de se explicar os fenbmenos urbanos dificulta o uso de uma Unica
metodologia, ainda que ndo se tenha o intuito de explicar todos os fenbmenos que interferem
na dindmica urbana, pois o objetivo central desse estudo é compreender 0 processo de
formacgéo da cooperativa habitacional (Coohabel) e a busca por um espaco de moradia na
cidade de Francisco Beltrdo, mediante possibilidade de uma parcela da populagéo residente no
Municipio de Francisco Beltrdo associar-se a Coohabel na busca por um local no espaco
urbano para fins de moradia.

A investigagéo foi conduzida de forma a abranger uma abordagem quali-quantitativa,
a partir de pesquisa bibliografica, com a selecdo de autores-referéncia que ajudaram na
compreensdo do objeto de estudo. Além do referencial bibliografico que apoiou teérica e
metodologicamente a investigacdo, foram realizadas pesquisas do tipo documental e de
campo “in loco” sobre o objeto de estudo, com vista a maior compreensédo das transformacées
rurais e urbanas, ocorridas pela instalacdo e evolucdo dos loteamentos dos terrenos para
construgdo de novas moradias. Teoricamente, Gil (2010) e Minayo (2008) fundamentaram as
diferentes formas de pesquisas que compuseram o caminho metodoldgico da investigacao.

Junto a Prefeitura Municipal de Francisco Beltrdo (doravante indicada por PMFB),
no setor de urbanismo, foram consultados documentos cartograficos do ano de 1973, pois ndo
existem documentos de anos anteriores, fato que restringiu o recorte temporal da pesquisa a
partir de 1973. Devido ao tempo de realiza¢do da investigacdo o recorte espacial foi o da area
dos loteamentos da Cooperativa Habitacional Beltronense (Coohabel). Junto ao setor
tributario foi possivel levantar dados quantitativos importantes para a investigacao,
especialmente quanto ao nimero de moradias no municipio.

Depois de definidos os recortes, espacial e temporal, buscou-se junto a dire¢do da
cooperativa Coohabel os mapas da localizagdo dos loteamentos para destaca-los no espaco

urbano do municipio.
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Em outra fase foram realizadas entrevistas indiretas, semiestruturadas, com pessoas
envolvidas na administragdo da Coohabel. As entrevistas permearam questionamentos basicos
que apoiaram a teoria e as hipdteses relacionadas ao objeto da pesquisa. Foram entrevistados
dois presidentes da cooperativa Coohabel, denominados no estudo como presidente da
cooperativa (2013) e presidente da cooperativa (2017).

As entrevistas foram realizadas como entrevistas semiestruturadas, com informacgoes
sobre a formacdo da cooperativa e conforme a conversa se desenvolvia foram aparecendo
informacBes onde o entrevistador passou a formular ou reformular novas perguntas com o
intuito de levantar dados e informagdes que contribuissem para a compreensdo do objeto do
estudo. Todas as entrevistas foram gravadas em formato MP3.

Foram aplicados oitenta (80) questionarios com o0s socios cooperados da Coohabel
(Apéndice 1). O questionario se compds por questdes diretas e estruturadas para que todos 0s
entrevistados alcangassem compreensdo satisfatdria sobre o tema abordado em cada questéo.
Nesse caso, 0 foco central era obter o maximo possivel de informagdes para a compreensao
do objeto de estudo.

Entrevistas e questionario abrangeram os empreendimentos da Coohabel onde ja
foram construidas as moradias dos sécios cooperados, e foram realizadas no periodo de 05 de
outubro de 2017 a 30 de outubro de 2017. Para o melhor andamento dessas atividades, uma
copia do questionario foi distribuida nas residéncias dos s6cios-cooperados e apanhada depois
de serem preenchidos. As respostas de algumas copias foram registradas durante a conversa
do entrevistado com o entrevistador.

A partir das entrevistas e aplicacdo do questionario, surgiu um terceiro agente a ser
entrevistado, o presidente do nucleo imobiliario de Francisco Beltrdo, devido ao fato de esse
nacleo imobiliario ter sido citado pelo atual presidente da cooperativa (2017), pelo ex-
presidente da cooperativa (2013) e por varios socios-cooperados durante pesquisa de campo.

A entrevista com o presidente do nucleo imobiliario foi realizada de forma indireta,
semiestruturada, sem perguntas fixas, cujo foco principal foi colocado pelo entrevistador-
investigador. Por ter sido uma espécie de dialogo, a medida que se desenvolvia, o encontro-
entrevista permitiu (re)formuladas novas questdes, o que contribuiu muito para alcance do
objetivo do estudo. Essa entrevista gravada em formato MP3.

A ultima fase da pesquisa foi a entrevista com prefeito do Municipio de Francisco
Beltrdo na época em que surgiu a Coohabel, ou seja, prefeito municipal entre 2001 e 2008. A
entrevista foi realizada de forma indireta, semiestruturada, sem perguntas fixas. O ex-prefeito

colaborou de maneira com o entendimento das davidas acerca dos assuntos da cooperativa e



75

do nucleo imobiliario. Essa entrevista, de forma concordante com as demais, veio a ajudar a
compreensdo do tema objeto do estudo. Essa entrevista gravada em formato MP3.

Com os dados da revisdo bibliografica, dos trabalhos de campo e das entrevistas
foram organizados mapas, quadros e graficos para melhor compreensdo e discussao dos
resultados. Todos os dados pesquisados estdo expostos na forma de texto dissertativo no
corpo do estudo ou apresentados, quando necessarios, na forma de anexos e apéndices.

2.2. LOCALIZACAO DO MUNICIPIO

O municipio de Francisco Beltrdo localiza-se na regido Sudoeste do Parana, ha 474
km da capital de Estado do Parand, Curitiba (Figura 2) e, conforme dados coletados junto a

Prefeitura Municipal (2017), abrigava uma populacional formada por 88.465 habitantes.

N DO PAD
)O DO PAR/

ARANA

LEGENDA:

Mesarreghbo Sudonrste Parsnscnse
P Francice Beitrae

Figura 2 — Localizacdo do Municipio de Francisco Beltrdo no Estado do Parana
Fonte: Leme (2015, p. 66).
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2.2.1 Origem e Criacao do Municipio de Francisco Beltrao

O municipio de Francisco Beltrdo teve inicio como Vila Marrecas, por volta da
década de 1940, cujo nome se deve a localizacdo proxima a margem direita do Rio Marrecas,
que atualmente abastece a cidade. Em menos de cinco anos de existéncia do povoado, a Vila
Marrecas foi elevada & condicéo de sede do municipio.

Como dissertado por Battisti (2006), os primeiros habitantes da regido do municipio
de Francisco Beltrdo eram indigenas, posteriormente o0s caboclos descendentes da
miscigenacdo de indios com outras etnias que chegavam a regido. Na década de 1940 com a
“Marcha para Oeste” comegaram a chegar 0s primeiros imigrantes oriundos do Rio Grande do
Sul, Santa Catarina, descendentes de italianos, alemaes e poloneses alem de outras etnias que
passaram a formar a populacdo do sudoeste paranaense.

Exp0e Lazier (1983) que o povoado comegou a se formar em 1947, quando Damaésio
Gongalves construia a primeira pensdo (em frente a atual Praca da Liberdade) e abriam-se as
primeiras bodegas, como a de Otavio Araudjo, quase em frente a pensao.

Sob pedido de Jalio Assis Cavalheiro e Luiz Antdnio Faedo, proprietarios da maior
parte das terras da margem direita do rio Marrecas, um topégrafo da CANGO, tracava o
primeiro mapa da futura cidade beltronense. Em 1947, Julio Assis e Faedo comegaram a
vender e até doar lotes para alavancar o progresso dessa area do Sudoeste paranaense. Em
funcdo disso e de outros fatores concorrentes, o povoado foi crescendo rapidamente.

Flavio (2011) explica que a estratégia de doacdo de terras foi usada pelos
proprietarios com a finalidade de forcar a ocupacgdo dos lotes de particulares interesses, assim
foram doados os lotes da Matriz hoje localizada na regido central do municipio como 0s
terrenos do cemitério e da praca central entre outros. Em 1954, Francisco Beltrdo se
transformava sede de Comarca. O desenvolvimento de ocupacdo da terra era grande,
impulsionado pela extracdo da madeira e a agricultura. Em sua emancipacao politica, 0 nome
dado ao municipio é em homenagem ao paranaense Francisco Gutierrez Beltrdo, engenheiro,

Secretario de Estado do Estado do Parana.

2.2.2. Formacao Administrativa e Colonizacao do Municipio de Francisco Beltrdo

O distrito foi elevado a categoria de municipio com a denominagdo de Francisco
Beltrdo, pela Lei Estadual n® 790, de 14 de novembro de 1951 (Anexo D), desmembrado da

primeira zona do distrito de Pato Branco, municipio de Clevelandia (PMFB, 2017).
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Rememora-se que 0 municipio de Francisco Beltrdo foi escolhido para a instalagdo
CANGO, como programa do Governo Federal com vista a colonizacdo da regido Sudoeste do
Parana e promover a distribuicdo de terras para migrantes oriundos, principalmente, dos
demais sulinos do Brasil. Para melhor entendimento sobre 0 movimento de colonizagédo do
Sudeste do Parana e, por conseguinte, do municipio de Francisco Beltrdo, faz necessario
retornar ao inicio da colonizacdo da regido, cujo marco foi a criacdo do Territorio Federal do
Iguacu e a instalacdo da CANGO, no inicio da década de 1940, projetados para promover a
colonizacdo dirigida ao longo da fronteira com a Argentina, esclarece Battisti (2006).

A partir da CANGO e de outras a¢des politicas, registram Heinsfeld e Zatta (2012)
que a “Marcha para o Oeste”, projetada pelo Presidente Getdlio Dorneles Vargas'®, foi umas
das suas politicas durante a vigéncia do Estado Novo, onde o principal objetivo era ocupar as
terras do interior do Brasil. O proprio Vargas dizia que a marcha “incorporava o verdadeiro
sentido de brasilidade”, posta em pratica na véspera de 1938, com os seguintes objetivos:
Politica demogréfica de incentivo a migracdo; criacdo de coldnias agricolas; construgdo de
estradas; reforma agréria e incentivo a producdo agropecuaria de sustentacao.

Assim, a “Marcha para o Oeste”, de maneira geral, em toda a area atingida pela meta
do governo concretizou, em parte, 0 sonho progressista da época, que, transcorrido por
quarenta anos, a referida Marcha viabilizou a fundacéo de mais de 40 vilas e cidades, criacdo
de 19 campos de pousos, realizacdo de contato com mais de cinco mil indios e percorridos
mais ou menos 1.500 quildmetros de picadas e rios, registra Lazier (1983).

Retira-se da literatura consultada que a area da atual cidade de Francisco Beltrdo foi o
palco principal deste conflito, pois ai estavam instaladas, alem da CANGO, as sedes das
companhias de terra CITLA e Comercial. Conforme expressdo de Lazier (1983), dia 10 de
outubro de 1957 foi marcado na histdria beltronense como o dia em que 0s posseiros tomaram
conta da cidade e no dia seguinte expulsaram os funcionarios e as companhias da regiao.

N&o obstante, registra a compreensdo de Soquet e Saquet (2006) de que, da mesma
forma que outros municipios da regido Sudoeste do Parand, Francisco Beltrdo tem a pequena
propriedade como base da estrutura fundiaria adotada. O éxodo rural é uma das expressdes da

vulnerabilidade dessa base fundiaria no contexto da sociedade capitalista brasileira.

14Getllio Dornelles Vargas nasceu em 19/4/1882, na cidade de Sdo Borja (RS) e faleceu em 24/8/1954, na
cidade do Rio de Janeiro (RJ). Foi o presidente que mais tempo governou o Brasil, durante dois mandatos. Foi
presidente do Brasil entre 0s anos de 1930 a 1945 e de 1951 a 1954. Entre 1937 e 1945 instalou a fase de
ditadura, o chamado Estado Novo.
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3 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O presente capitulo foi composto por se¢des (subtitulos) com a finalidade de melhor
apresentar e expressar o significado do conhecimento apropriado ao longo da realizacdo do
estudo. Inicialmente, contemplam-se informacdes quantitativas que conduzem a compreensao
sobre a realidade socioecondmica da regido Sudoeste e do municipio de Francisco Beltrdo. Na
sequéncia, a atencdo se concentra na criacdo dos conjuntos habitacionais no municipio em
estudo, nas bases legislativas que da suporte legal a formacéo da Coohabel em correlacdo com
0 Plano Diretor municipal e, por fim, analisam-se as informagOes coletadas por meio das

entrevistas e aplicacdo do questionario.

3.1 REGIAO SUDOESTE E O MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO

O Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (Ipardes) tem se
dedicado a pesquisar o desenvolvimento socioecondmico dos municipios paranaense. Em sua
publicacdo (2007) ha referéncia de que o municipio de Francisco Beltrdo, por ser um dos
maiores municipios da Regido do Sudoeste do Parana, acabou por concentrar, boa parte, dos
servicos e do comércio da regido. Na época, 0 municipio possuia a segunda economia na
mesorregido e se colocava no 20° do ranking do Estado, com um Produto Interno Bruto (PIB),
de R$ 885.849.534,00 e PIB per capita de R$ 12.234,00.

Entre os anos de 2000 e 2007, o PIB do municipio apresentou uma expansao real de
43,62% e uma expansao anual de 5,30%, considerada pelo Ipardes acima da média do Estado
e do Brasil. Neste mesmo periodo, Francisco Beltrdo apresentou desenvolvimento econdmico
e nivel de emprego crescente. As atividades econbmicas que mais geravam empregos eram a
industria de produtos alimenticios, a industria téxtil, o comércio varejista, 0 ramo de servicos
e a administracdo publica.

Entre janeiro de 2000 a maio de 2010, de acordo com dados do Ipardes (2010), foram
gerados 10.297 novos empregos formais, um incremento significativo para uma populacao
economicamente ativa estimada em 34 mil habitantes. Na época o total da populacdo estimada
era de 76.300 habitantes (populagdo urbana 64.700 e populagéo rural 11.600).

No Quadro 4 registraram-se os setores da economia em destaques no ano de 2010.
Nele se observa 3.895 empresas dos diversos setores em atividades no municipio de Francisco
Beltrdo. Destaque para o comércio varejista (42,33%), prestagdo de servicos (37,36%) e

industria (7.63%) como impulsionadores do desenvolvimento da cidade.
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Quadro 3 — Setores de destaque no desenvolvimento econdémico do Municipio de Francisco Beltrdo

. Frequéncia
Setores da economia
Em ndmero absoluto Em porcentagem %
IndUstria 297 7,63%
Comércio Varejista 1.645 42,23%
Comércio Atacadista 74 1,90%
Prestacdo de Servigos 1.455 37,36%
Autbnomos com ensino Superior 193 4,96%
Autbnomos 150 3,85%
Outros 81 2,08%
Total: 3.895 100%

Fonte: Ipardes (2010).

No setor primario, 0 municipio beltronense possui extensa area territorial com um
solo de excelente qualidade que favorece a agricultura e a pecuaria, de grande importancia
para formagdo do PIB Municipal. Todavia, as formas de relevo “acidentada”, em boa parte do
territério, impedem melhor aproveitamento do potencial agricola. A regido € caracterizada
pela pequena propriedade decorrente da distribuicdo da regido pela CANGO durante a sua
colonizacdo (LAZIER, 1983; SOQUET; SAQUET, 2006; LEME, 2015).

No Grafico 7, observa-se que o nimero de habitantes cresceu de 72.409 no ano de
2007, para mais de 80 mil em 2012. Nos anos seguintes 2014 e 2015 atingiram
respectivamente 82 e 84.499 mil habitantes. Em 2017, municipio de Francisco Beltrdo conta
com 88.465 habitantes. De acordo com informacBes coletadas na PMFB, estima-se

crescimento da populagdo nos proximos 5 anos, para atingir cerca de 100 mil habitantes.
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Gréafico 7 — NUmero de habitantes do municipio de Francisco Beltrdo entre 1960 a 2017
Fonte: IBGE Cidades (2010).

Pode-se destacar pelo Gréfico 7 que houve diminui¢do da populacdo do municipio

desde a sua criacdo, na década de 1960 para a de 1970, devido ao desmembramento do
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municipio de Francisco Beltrdo em dois de seus distritos que se formaram nos municipios de
Enéas Marques e Salgado Filho. Depois da década de 1970 a popula¢do do municipio passa a
ter um crescimento muito expressivo até o ano de 2017.

Quanto a habitacdo e moradia, tanto o IBGE (2010), quanto o Ipardes (2010)
registram crescimento do numero de residéncias no municipio de Francisco Beltrdo no
periodo entre 2000 a 2010: de 21.013 unidades em 2000 para 27.909 no ano de 2010. O que
significa dizer que em menos de uma década o municipio cresceu quase 7.000 residéncias.
Em 2017, o municipio contava com 29.262 residéncias cadastradas no setor de tributacdo da
prefeitura municipal (PMFB, 2017).

O municipio possui 34.427 imoveis cadastrados no setor de tributacdo da prefeitura
no ano de 2017. Segundo dados da prefeitura municipal 12% sdo de terrenos baldios®®,
chegando a um namero de mais de 4 mil terrenos baldios que estdo nas maos de familias
tradicionais do municipio, aguardando valorizacdo e 85% sdo utilizados como residéncias, 0s

outro sdo utilizados para industria (Grafico 8).
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Gréafico 8 — NUumero de imoveis cadastrados na Prefeitura Municipal em 2015
Fonte: IBGE Cidades (2015).

A populagdo beltronense atingiu uma porcentagem de urbanizacdo alta com o
progresso no municipio. Essa populacdo cresceu acentuadamente a partir do ano de 2000,
particularmente com maior concentracdo no perimetro urbano. Fato ocasionado pelo éxodo
rural e pelas migracdes da populacdo que se deslocam de outras regides para 0 municipio em
busca de novas oportunidades de trabalho (IBGE, 2010).

Com referéncia a renda dos moradores da cidade de Francisco Beltrdo, os dados
divulgados pelo IBGE Cidades (2017) revelam que a populacdo assalariada teve, em media,

Terrenos baldios: é caracterizado pela falta de manutencdo, abandonado, muitas vezes utilizado pelos
proprietarios para deixar parte de terra para valorizagdo futura.
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rendimento de 2.25 salérios minimos mensais no ano de 2014, enquanto que nos anos de 2012
e 2013 esse indice era de 2,2 salarios minimos mensais (Gréfico 9).

No ano de 2011 o indice era de 2,1 salérios e nos anos de 2009 e 2010 o indice ainda
era 0 mais baixo da Ultima década, chegou a 2 salarios minimos mensais. Nos anos de 2006 a
2008 o indice era de 2,1salarios minimos mensais, demonstrando que a populacéo assalariada

do municipio esta tendo uma melhora nos seus rendimentos nos ultimos anos.

2,5
— 2,25
> Ar—_. o ’
2 ¢ ¢ —e == 2,2 2,2
2,1 21 21 2 5 21 )

1,5

1
0,5

0 [ [ [ [ ] [ [ [ ([ ] [

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Grafico 9 — Indices salariais da populagdo entre 2006 e 2014
Fonte: IBGE Cidades (2017).

Destaca-se, Gréafico 10, que a renda per capita da populagdo era em torno de R$
28.128,94, no ano de 2014. Nota-se acréscimo nesse indice desde o ano de 2010, quando o
valor atingiu R$ 16.462,38, e subsequentemente, no ano de 2011 chegou o valor de R$
18.588,67, em 2012 de R$ 21.558,25 e no ano de 2013, correspondente a R$ 24.501,88.
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Gréfico 10 — Elevacao da renda percapita da populagéo entre os anos de 2010 e 2014
Fonte: IBGE Cidades (2017).
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No Grafico 11, observa-se que do total de 33.981 habitantes com ocupagéao
empregaticia, a populacdo beltronense assalariada corresponde a 26.282 trabalhadores,
equivalente a 77% da populacdo ocupada. ® Verifica-se, ainda, que a partir de 2009 a
diferenca entre a populacdo assalariada e a populacdo ocupada passa a ter elevacdo, mais

precisamente nos indices de populacdo assalariada.
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Gréafico 11 — Populacdo ocupada e da populacgéo assalariada entre os anos de 2006 a 2014
Fonte: IBGE Cidades (2017).

Particularmente, na porcentagem da populacdo beltronense ocupada o que fica claro
pelos dados € que a grande maioria dos habitantes do municipio compfe a classe dos
assalariados o que pode justificar a dificuldade da populacdo na questdo habitacional e que
incentiva a busca por moradia e a associa¢do com a Coohabel.

A constatacdo de aumento da populacdo ocupada no municipio no periodo de 2006 a
2017 (Gréfico 11) ndo indica que esse fator seja determinante do aumento financeiro
adequado as familias para a aquisicdo da casa propria, mas indica sim aumento da populagéo
assalariada, e, sobretudo, a maneira da ocupacdo do espaco urbano do municipio na atividade
produtiva. As areas da periferia por serem mais baratas, em grande medida justificam nao

ocupacdo por essa populacdo das localizacBes mais centrais da cidade.

3.2 CRIACOES DE CONJUNTOS HABITACIONAIS EM FRANCISCO BELTRAO

A criacdo de conjuntos habitacionais é a forma que o Governo utiliza para beneficiar
parcele da populacdo que ndo tem condigdes de aderir ao mercado imobilidrio para adquirir

uma moradia. Por meio desses programas governamentais é beneficiado pequena parcela da

15populagdo ocupada: populagdo economicamente ativa compreende o potencial de mao-de-obra com que pode
contar o setor produtivo, portanto a populacdo ocupada compreende as pessoas tenham emprego formal.
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populacdo (parcela da demanda ndo solvavel) que enfrenta um dos problemas as vezes, torna-
se agravante, ou seja, a demora na construcdo de moradias e 0 espaco de tempo de espera
entre um empreendimento e outro oferecido pelo Governo.

O municipio de Francisco Beltrdo cria conjuntos habitacionais por meio de
programas de Governo nas areas perifericas, com destaque os bairros Padre Ulrico, S&o
Francisco e Novo Mundo, e os bairros localizados ao norte da cidade, espago urbano
conhecido como “Cidade Norte”.

Como essas regides da cidade de Francisco Beltrdo recebem beneficios de programas
habitacionais de governo varios bairros ai existentes sdo frutos de conjuntos habitacionais
realizados pela Cohapar. Muitos deles foram usados para assentar familias retiradas de outras
areas, sejam elas areas de risco de inundacdes, desmoronamento ou projetos de revitalizacéo,
utilizados para a construcdo de viadutos ou pelo simples fato de embelezamento da cidade,
ou, ainda, para suprir parte do déficit habitacional do municipio.

Leme (2015) registra que na gestdo de Jodo Batista de Arruda foi construido em
Francisco Beltrdo o primeiro conjunto habitacional do municipio, no bairro Miniguagu, 0
Conjunto Habitacional Ernani Moura Lima, em 1979, composto por 62 unidades
habitacionais. Na opinido do autor, a década de 1980 foi marcada por grande demanda
habitacional na cidade beltronense, o que incentivou a criacdo de conjuntos habitacionais.

O Quadro 4 demonstra os conjuntos habitacionais criados na década de 1980, com
total de 615 habitacGes. Lembra-se que novos conjuntos habitacionais foram criados em
outras regides da cidade nas décadas seguintes até o ano de 2006, como exemplo a Cidade
Norte. Depois de 2006 ndo houve mais realizacdo de programas de moradia popular pela
Cohapar. Os conjuntos realizados até aquele ano ndo atingiram todas as familias que

necessitam de moradia, com isso o déficit habitacional continuou a crescer.

Quadro 4 — Conjuntos Habitacionais construidos na década de 1980 no municipio de Francisco Beltrao

Conjunto habitacional Bairro Unidades construidas Ano
Padre Ulrico | Padre Ulrico 78 1980
Padre Ulrico 1l Padre Ulrico 40 1980

Dra. Diva S. Martins Entre Rios 135 1981
Jardim Floresta | Jardim Floresta 30 1986
Jardim Floresta Il Jardim Floresta 208 1987
Jardim Floresta 111 Jardim Floresta 92 1988

Séo Miguel Séo Miguel 32 1988
TOTAL 615

Fonte: Companhia de Habitacdo da Parana. Cohapar de Francisco Beltrdo (2917).
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Como discutido com base em Corréa (2000), os conjuntos habitacionais e as casas
autoconstruidas, geralmente localizam-se na periferia do espagco urbano, em &reas bastante
precarias com poucas obras de infraestruturas e com baixo preco da terra, ainda dispersos e
distantes da area dotada de infraestruturas e servicos publicos que abrigam a camada da
populacdo com menor renda, geralmente em areas que separam o urbano do rural.

A Figura 3 destaca a area do Bairro Padre Ulrico onde foram construidos varios
conjuntos habitacionais de responsabilidade da Cohapar. O bairro Padre Ulrico é formado por
um conjunto de varios programas de construcdo e de autoconstrucdo de casas populares
destinado a familias de baixa renda. As setas destacadas em amarelo na Figura demonstram a
localizagdo de dois conjuntos habitacionais para a populagdo de baixa renda, que foi

beneficiada por programas de moradia criados pela administracdo municipal ou por outras

instituicGes beneficentes.
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Figura 3 — Conjunto habitacional Padre Ulrico
Fonte: Adaptado pelo autor do Google Earth (2017).

Os dois bairros destacados na Figura 3 sdo exemplos de localizagdes formados por
programas de moradia popular, Bairro Jardim Floresta e Bairro Padre Ulrico.

Devido ao fato da empresa Cohapar construir casas e entregar a moradia pronta para
ser habitada pelas familias cooperadas ou em fungdo do programa de autoconstrucdo, quando
a empresa financia o material e o terreno e as familias se responsabilizam pela construcao de
suas proprias moradias, nas horas de descanso, em regime de mutirdo, ndo ha padronizacao
especifica das habitagdes construidas no Bairro Padre Ulrico.

O valor do financiamento das casas construidas pelo sistema de autoconstrucdo tem
um custo bem menor do que o valor do financiamento das casas construidas pela Cohapar e
entregues prontas aos mutuarios. Com o valor do financiamento menor, a prestacdo mensal

também fica reduzida, o que beneficia as familias de baixa renda do municipio.



85

Os Bairros Padre Ulrico e Jardim Floresta entre outros conjuntos habitacionais
realizados na cidade norte sdo exemplos da redistribuicdo de familias de baixo poder
aquisitivo no espaco urbano de Francisco Beltrdo. Muitas dessas familias foram retiradas de
suas areas de residéncias e transferidas para outras areas dentro do espaco urbano sem
nenhuma relagdo com essa nova paisagem, com a familiaridade do local e da vizinhanga. Por
assim ocorrer, tal como definido por Massey (2008), esse processo de mudancga configura
descaracterizacdo da identidade do individuo que, consequentemente, surge pelo sentimento
de perda da sua relagao de ‘pertencimento’ diante da nova area.

Com base na expressdo de Leme (2015, p. 124), poder-se-ia dizer que os citados
Bairros séo frutos de um programa de desenvolvimento da cidade de Francisco Beltrdo com
pouca regulacdo e controle por parte do poder publico municipal. Como afirma o autor, “[...]
0 que se observa ¢ a forte influéncia dos incorporadores locais sobre a politica urbana,
fazendo com que o mercado regule a forma como a cidade cresce”.

A considerar essa expressao, a propria Companhia de Habitacdo do Parana (Cohapar)
exerceu (sofreu) influéncia dos incorporadores locais sobre a politica urbana de Francisco
Beltrdo. Em grande medida, o resultado dessa influéncia foi o espraiamento da cidade.

O Quadro 5, a seguir, apresenta o rol dos quinze (15) conjuntos habitacionais
realizados pela Cohapar no municipio de Francisco Beltrdo e financiamento de quatro (4)
conjuntos de unidades isoladas (total de 170 habitagcdes) para a modalidade autoconstrugéo.

No conjunto foram 1.342 moradias no periodo entre 1979 a 2006.

Quadro 5 — Conjuntos habitacionais realizados pela Cohapar no municipio (1979-2006)

NOME CONJUNTO DATA | CASAS CONSTRUIDAS | TIPO DE FINANCIAMENTO
(ano) (Unidade)
Hernani Lima 1979 62 Convencional CEF ()
Conjunto Padre Ulrico | 1980 78 Convencional CEF ()
Conjunto Padre Ulrico I 1980 40 Convencional CEF
UDS ™), Isoladas 1980 33 FICAM — UDS Isoladas
Conjunto Dra. Diva S. Martins 1981 135 Convencional CEF )
Jardim Floresta 1986 30 Mutirdo (autoconstrucao)
Jardim Floresta 1987 208 Convencional CEF ()
UDS ™), Isoladas 1988 17 Autoconstrucdo/R.P. — UDS Isoladas
Jardim Floresta |1 1988 92 Convencional CEF
Conjunto Sdo Miguel 1988 32 Mutirdo (autoconstrucao)
UDS ™, Isoladas 1988 9 FICAM — UDS Isoladas
Conjunto Antbnio de Paiva Cantelmo 1990 108 Mutirdo (autoconstrucao)
Novo Mundo 1996 161 Casa familiar
Vila Rural Agua Viva 1997 34 Vila Rural RT. CPVC
Beija Flor 1997 73 DESF/AUTOC. PSH/RP
UDS ™), Isoladas 1998 4 Procred — Lotes Isolados
Vila Rural Gralha Azul 1998 79 Vila Rural — CPVC = MAT. MAE
Residencial Francisco Beltrdo 2004 82 PSH/Casa da Familia
Residencial Francisco Beltrdo 2006 65 Casa da Familia = Calcéo - CFE

=

(*) CEF = Caixa Econdmica Federal. ) = Unidades habitacionais isoladas.
Fonte: Cohapar de Francisco Beltrdo (2017).
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3.3 ASPECTOS LEGAIS DA EXPANSAO URBANA DA CIDADE DE FRANCISCO
BELTRAO, PERIODO DE 1973 A 2017.

O primeiro perimetro urbano do municipio foi delimitado pelo GETSOP de
conformidade com a Lei Municipal n® 458, de 11 de outubro de 1973. A Figura 4, a seguir, é
uma copia do mapa original dos arquivos da Prefeitura Municipal e encontra-se danificado,
enrolado e com a acdo do tempo, 0 que demonstra a falta de cuidado com a documentacédo que
registra parte da histéria do municipio. Destaca-se que, na época da investigacdo do presente
estudo, a prefeitura ndo possuia o mapa digitalizado em seus arquivos.

Historicamente, 0 municipio de Francisco Beltrdo tem seu espraiamento do perimetro
urbano em todas as direcdes de forma radiocéntrica, mas a regido norte da cidade tem aspecto
que favorece bastante a area, pois concentra a area de relevo mais plano do municipio, fato
que favorece a sua ocupacao. Essa area ndo sofre com alagamentos em época de intemperes,
tal como acontece em outras areas do municipio. Além disso, mesmo cortada pelo Rio Santa
Rosa, a regido norte do espaco urbano da cidade se caracteriza por ser utilizada para

programas de moradias para conjuntos habitacionais de baixa renda.

Figura 4 — Mapa da delimitacdo do espacgo urbano do Municipio em 1973
Fonte: Acervo da Prefeitura Municiapl de Francisco Beltrdo (2017).

Retoma-se a compreensdo de Leme (2015) quando destaca que o ritmo de
crescimento da malha urbana de uma cidade pode ser traduzido pela leitura da dindmica dos
empreendimentos imobiliarios. Em referéncia a cidade de Francisco Beltrdo, o autor se
reporta aos empreendimentos imobiliérios feitos pela empresa Imobiliaria Pioneira no inicio

da década de 1980, periodo de realiza¢do de loteamos na “Cidade Norte”, especialmente o
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“Loteamento Pinheirinho I, I, 1l e IV, Gramad&o, Nova Aurora e 0 Loteamento Pinheir&o,
este Ultimo, o maior loteamento ja realizado na cidade até aquele momento (mais de mil
lotes)” (LEME, 2015, p. 141). A relevancia da Imobiliaria Pioneira na urbanizacao da cidade
beltronense reside na forma como gerenciou suas acfes de venda de lotes e financiamento
direito para comprador (prazo de até sessenta meses) que, na época, ndo podia financiar a
compra de terrenos pelo sistema financeiro tradicional (bancos) devido & complexidade das
exigéncias formais, principalmente no quesito comprovacdo de renda. Outra questdo
pertinente diz respeito ao fato de essa imobiliaria lotear terrenos que outrora pertenciam as
madeireiras, muitas delas desativadas pela crise da exploragdo da madeira devido ao
exaurimento das reservas nativas do municipio e de areas contiguas.

A Figura 5 destaca o croqui do perimetro urbano do Francisco Beltrdo no ano de
1973, conforme elaborado pela GETSOP. As linhas pretas, circundando a parte amarela,
evidencia a extensdo do perimetro urbano do municipio naquele ano. Néo se trata do tamanho

da cidade, mas sim, da delimitagdo do tamanho da &rea urbana do municipio habitada ou néo.
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Figura 5 — Croqui do perimetro urbano de Francisco Beltrdo (1973)
Fonte: Leme (2015, p. 112).

Pela leitura das Figuras 5 e 6 (essa ultima posteriormente apresentada) se destaca
como e quanto o perimetro urbano foi estendido ou espraiado em pouco mais de 40 anos.
Nesse tempo, 0 perimetro urbano de Francisco Beltrdo, praticamente mais que triplicou sua

area. Notadamente, ha que se concordar com Bagli (2006) que menciona que ao se expandir 0
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urbano carrega as perversidades do sistema capitalista (miséria, fome, falta de trabalho, de
moradia e tantas outras). Essa expansdo faz com que os entornos, antes rurais, aos poucos,
sejam incorporados a dindmica urbana e, consequentemente, precisa provocar a expulsdo de
seus moradores. Ao complementar sua exposi¢do, a autora registra que 0S “espacos que
deixam de se constituir como realidade rural e que passam a incorporar a logica urbana”
refletem parte da dura realidade gerada pela especulagdo imobiliaria (urbana e rural).

Clark (1991, p. 106) traduz semelhante entendimento sobre a competividade inerente
a légica do capitalismo ao mencionar que “na medida em que a densidade da populacédo
aumenta, ha uma especializagdo espacial”. O autor saliente que a competi¢do pelo espaco
torna-se tdo grande que cada area da cidade tende a ser destinada para especificos usos que
resultam em maiores retornos econémicos.

O crescimento do urbano traz para muitas dificuldades para administradores e para a
populacdo. Alguns 6rgdos e gestores publicos ndo acompanham esse crescimento e ndo
ofertam servicos a populacédo, ou, ainda quando se tem problemas na oferta, como é o caso da
agua tratada, moradia, transporte, educacdo e outros servicos e equipamentos urbanos
essenciais, ndo ha recursos orcamentarios.

Contribui com essas reflexdes, Singer (1998, p. 35) quando aborda a caréncia de
servicos urbanos e sua consequente destinagdo, isto &, invariavelmente, essa caréncia “recai
sobre as camadas mais pobres da populagdo, pois 0 mercado imobiliario encarece o solo das
areas bem servidas, que ficam deste modo ‘reservadas’ aos individuos dotados de mais
recursos e as empresas, naturalmente”.

Nessa analise, observa-se que ha significativa evidéncia do processo contraditorio,
tal como discutido na literatura, que se mostra como fendmeno de expansdo, tanto pela
urbanizacdo e concentracdo demogréafica, quanto pela ocupacdo do espaco rural para fins de
expansdo do urbano e de incorporacdo da l6gica capitalista. O que era rural, agora com novas
formas e funcbes a desempenhar, transforma-se em urbano. No municipio de Francisco
Beltrdo muito do espaco que era rural no entorno da cidade beltronense, em 1973, aos poucos,
transformou-se em espago urbano. O espraiamento do espago urbano serve para abrigar a
populacédo menos favorecida economicamente, parte da qual saiu do campo para a cidade em

funcdo do baixo nivel de tecnificacdo da atividade agricola.
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3.4 LEGISLACAO URBANA E PLANO DIRETOR DE FRANCISCO BELTRAO

O Plano Diretor de Francisco Beltrdo foi instituido pela Lei Municipal n® 3300, de 6
de novembro de 2006, organizado nos termos que dispde o artigo 182, paragrafo primeiro, da
Constituicdo Federal de 1988 (§ 1° art. 182, BRASIL, 1988) e Lei Federal n10.257/2001,
que regulamentou os artigos 182 e 183 da CF/1988, denominada de Estatuto da Cidade, e Lei
Organica Municipal.

A normatizacao da forma de utilizacdo do solo urbano compete ao municipio, tendo
como principio as caracteristicas locais e suas necessidades, a fim de promover o
desenvolvimento da cidade. Esse enfoque legal esta registrado na Constituicdo Federal (arts.
182 e 183, da CF, BRASIL, 1988), e no Estatuto das Cidades. Baseada nessa premissa, cada
municipio com mais de 20 mil habitantes tem o dever de elaborar e aprovar seu Plano Diretor.

Ao municipio compete seguir as Leis e as diretrizes gerais estabelecidas na
Constituicdo e no Estatuto das Cidades, ficando autorizados, nos limites estabelecidos,
legislar para adequacdo da realidade de cada cidade e atuar, em matéria urbanistica, com
determinado na CF/1988: “Promover, no que couber adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano”
(art. 30, inc. VIII, da CF, BRASIL, 1988).

O interesse municipal com relacdo a sua territorialidade deve estar sempre
preocupado com o ordenamento do espaco urbano, tornando assim mais ampla a atuacéao
municipal. A sua regularizacdo se efetiva quando o municipio cria regras urbanas, orientado
pelas Leis que regulam a tematica. A regulamentacdo em Leis Federais ndo inibe a
responsabilidade nem a competéncia do Estado e do Municipio (como ente federados), para
editar normas que possam aperfeicoar as regras ja apresentadas em Leis Federais.

Em regras gerais, 0 municipio podera editar diretrizes e normas que ordenem as areas
possiveis de serem habitadas, de interesse social e ambiental, que venham “suplementar a
legislagdo federal e estadual no que couber” para que essa esteja adequada a realidade de cada
municipio (art. 30, inc. Il, da CF, BRASIL, 1988).

O municipio tem a responsabilidade de organizar e normatizar o seu espaco fisico e
social. A Constituicdo Federal de 1988 ampara essa regulamentagédo porque se faz necessario,
devido & especificidade de cada municipio. Nesse entendimento, a Lei Federal n® 10.257, de
10 de julho de 2001, que regulamenta os artigos 182 e 183 da CF/1988, Estatuto da Cidade

(art. 1°, paragrafo unico, BRASIL, 2001), elenca diretrizes para a politica urbana. No primeiro
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capitulo, que trata das diretrizes gerais, estdo especificados 0s suportes para que sejam
executadas as politicas urbanas, constatado no artigo 182 da CF/1988 (BRASIL, 1988).

A legislacdo sobre o uso do solo urbano, elencadas nas leis, ndo podem sofrer
alteracdes por interesses dos administradores ou de grupos particularmente de influéncia sobre
gestdo publica, esse uso deve contemplar efetivamente toda a sociedade. Fica claro que a
propriedade privada e a sua utilizagdo estéo relacionadas ao interesse de toda coletividade. O
imovel pertence ao proprietario, mas nao pode perder o direito do nao proprietario.

Nesse contexto, o Plano Diretor tem importancia primordial, € o instrumento que
direciona a politica da cidade, devendo para isso colocar em prética a legislacdo especifica das
diretrizes bésicas para que 0 municipio possa desenvolver e planejar um ambiente urbano que
contemple toda a populacéo. O objetivo da politica urbana € ordenar o pleno desenvolvimento
das func@es sociais da cidade e da propriedade urbana (art. 22, Lei n® 10.257/2001).

A CF, no dispositivo legal, estabelece a competéncia da Camara Municipal para a
aprovacdo do Plano Diretor e sua obrigatoriedade para cidades com mais de vinte mil
habitantes. A regra constitucional diz que o Plano Diretor “¢ o instrumento basico de politica
de desenvolvimento e expansdo urbana”. Assim, o desenvolvimento do municipio na questdo
urbana esta submetido necessariamente a um plano estabelecido previamente: o Plano Diretor.

O Plano Diretor ndo pode ser estatico, deve ser dindmico para estabelecer as
prioridades locais na fixagcdo dos objetivos de desenvolvimento municipal e ordenar o
crescimento da cidade. O Plano Diretor deve indicar os caminhos do municipio para atingir o
bem coletivo. Deve ser revisto num periodo de 10 anos, passando por adaptacGes que
acompanham as necessidades das cidades com mudancas dessa urbanizacao.

O Plano Diretor traca os rumos, estabelece principios e orienta a expanséo do tecido
urbano para a formacdo de novos loteamentos urbanos, buscando sempre o bem de toda
populacdo, impedindo que alguns grupos se beneficiem em detrimento de outros. O que
significa dizer que o Plano Diretor define de forma ampla o uso adequado do solo urbano.

Como mencionado, a CF/1988 torna facultativo ao Poder Publico Municipal,
especificar areas e inclui-las no Plano Diretor (84° art. 182, BRASIL, 1988). Exige-se do
proprietario de area urbana ndo edificada, subutilizada ou ndo usada, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena de: a) parcelamento, edificacdo ou utilizacdo
compulsorios; b) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo; c¢) desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida pablica de emissdo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em

parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacéo e os juros legais.
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As penalidades devidas a ndo adequacdo do aproveitamento do solo urbano
encontram legalidade no Estatuto da Cidade, que determina os parametros de atuacdo do
legislador municipal para editar a legislacdo especifica para cada um deles. Sdo instrumentos
legais de reforma urbana que se assentam com o intuito de procurar afastar grupos que
promovam a especulacao imobiliaria.

Todavia, mesmo diante dessas regulamentacgdes, ha grupos de proprietarios que ndo
investem recursos no solo de sua propriedade, sem negociar e sem dar qualquer outra funcédo
econdmica, deixando grandes “vazios urbanos” ociosos, permitindo que investimentos de
outros proprietéarios ou de 6rgédos publicos venham a valorizar a area.

Os chamados de “vazios urbanos” sdo comumente encontrados nas grandes cidades,
embora também estejam presentes, proporcionalmente, nas médias e pequenas cidades,
constituindo-se em areas sem qualquer utilidade aparente. Quando o proprietario decide
deixar essas areas sem funcéo social € dever do Estado aplicar a legislacéo para que ele saia
de sua posicdo de conforto e dé fungdo social a sua propriedade urbana.

Com a necessidade de afastar a especulacdo imobilidria, outro mecanismo criado
pelo Estatuto da Cidade, é o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) progressivo no
tempo. Sua especificacdo no referido Estatuto determina a aplicagdo desse mecanismo quando
0 proprietario ndo atende a notificagdo para empreender em seu imovel e deixa-o subutilizado
(art. 7°, caput e 88, Lei n®10.257/2001).

Art. 72 Em caso de descumprimento das condi¢des e dos prazos previstos na
forma do caput do art. 5° desta Lei, ou ndo sendo cumpridas as etapas
previstas no § 52 do art. 52!’ desta Lei, 0 Municipio procedera a aplicagdo do
imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) progressivo
no tempo [...]

§ 1° O valor da aligquota a ser aplicado a cada ano sera fixado na lei
especifica a que se refere o caput do art. 5% desta Lei e ndo excedera a duas
vezes o valor referente ao ano anterior, respeitada a aliquota maxima de
quinze por cento.

8§ 2°Caso a obrigagéo de parcelar, edificar ou utilizar ndo esteja atendida em
cinco anos, 0 Municipio mantera a cobranca pela aliquota maxima, até que
se cumpra a referida obrigacéo, garantida a prerrogativa prevista no art. 82

§ 3° E vedada a concessdo de isencBes ou de anistia relativas a tributagio
progressiva de que trata este artigo (art. 7°, Lei n2 10.257/2001, BRASIL,
2001).

17 Art. 5° Lei municipal especifica para area incluida no plano diretor podera determinar o parcelamento, a
edificagdo ou a utilizagdo compulsorio do solo urbano nédo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, devendo
fixar as condi¢Ges e os prazos para implementacdo da referida obrigacdo. [...]8 5° Em empreendimentos de
grande porte, em carater excepcional, a lei municipal especifica a que se refere o caput podera prever a
conclusdo em etapas, assegurando-se que o projeto aprovado compreenda o empreendimento como um todo
(BRASIL, 2011).
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Esse instrumento permite que a aliquota sobre o imposto possa ser elevada ao limite
méaximo de 15%, no periodo de cinco anos consecutivos. Transcorridos esse prazo estipulado,
e em sendo observado que o proprietario ndo cumpriu a obrigagdo, o imposto sera elevado a
sua aliquota maxima até que o proprietario cumpra com sua obrigacdo. Na condicdo de nédo
cumprimento, o proprietario pode ser penalizado com a desapropriacéo, conforme art. 8°
caput, § 22, inc. 1, Lei n® 10.257/2001, transcritos:

Art. 82 Decorridos cinco anos de cobranga do IPTU progressivo sem que 0
proprietario tenha cumprido a obrigacdo de parcelamento, edificacdo ou
utilizagdo, o Municipio poderd proceder desapropriacdo do imovel, com
pagamento em titulos da divida publica.

§ 1°Os titulos da divida puablica terdo prévia aprovacao pelo Senado Federal
e serdo resgatados no prazo de até dez anos, em prestacdes anuais, iguais e
sucessivas, assegurados o valor real da indenizagéo e os juros legais de seis
por cento ao ano.

§ 220 valor real da indenizacéo:

I — refletird o valor da base de célculo do IPTU, descontados o montante
incorporado em funcdo de obras realizadas pelo Poder Publico na area onde
0 mesmo se localiza apo6s a notificacdo de que trata o paragrafo 22 do art. 52
desta Lei (Lei n®10.257/2001, BRASIL, 2001).

Depois que a desapropriacdo ocorrer, 0 municipio passa a ser proprietario do imovel,
e, nesse caso, além de utiliza-lo da melhor maneira, cabe ao Poder Publico adequa-lo as
necessidades do municipio dentro do prazo de 5 anos, depois de ocorrida a desapropriacao,
para incorpora-lo ao patrimonio publico. E permitida adequac&o do uso pelo Poder Pablico ou
mediante alienacdo ou concessdo a terceiros, por meio de processo licitatdrio. Nessas
condic¢des quem adquirir devera cumprir a obrigacao de parcelar, edificar ou utilizar o imovel
(art. 59 Lei n®10.257/2001, BRASIL, 2001).

A obrigatoriedade de licitacdo para a alienagdo ou concessao a terceiros esta prevista
na CF/1988 (art. 37, inc. XXI, art. 175), que exige que para 0s contratos de obras, servicos,
compras e alienacgdes, e estabelece o0s procedimentos para a concessao e permissao de servicos
publicos. A Lei Federal n® 8.666/1993, que regulamenta o citado artigo 37 e inciso XXI,
institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica (art. 2%, BRASIL, 1993).

A destinacdo do imdvel desapropriado que o municipio vier a dar, 0o novo
proprietario devera ser exigido as mesmas condic¢des do desapropriado (art. 82, § 6° da Lei n®
10.257/2001), o que significa que o adquirente do imovel, no caso de desapropriacdo com
pagamento de titulos, tera as mesmas exigéncias do proprietario.

Os processos de expansao fisica das cidades de hoje se atem muito a analise das

acOes do poder publico local, como um importante agente na definicdo das areas dindmicas e
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dos vetores de crescimento, ou seja, 0 Poder Publico local pode interferir, adequar, investir,
renovar, direcionar e proporcionar o crescimento da cidade com suas agdes, tanto em obras de
infraestruturas como na instalacéo de servicos publicos.

As areas de crescimento imobiliario da cidade trazem consequéncias nocivas ao meio
urbano, €, pois, nesse sentido que se manifesta a necessidade de ocorrer a defini¢&o, por parte
do Poder Publico, dos limites da zona urbana permitidos & expansao, legislar sobre
parcelamento do solo e zoneamentos de ocupacéo. Portanto, sdo produtos da legislacéo de uso
e ocupacdo do solo urbano emanados do Poder Publico municipal que, deve, sobretudo,
legislar e disciplinar o tema em conformidade com o arcabouco juridico nacional.

Na avaliacdo da legislacdo e do Plano Diretor do municipio de Francisco Beltrdo
verifica-se que ndo ha leis que regulam a utilizacdo de cooperativas habitacionais e a forma da
ocupacdo do solo urbano no municipio e que deveriam estar sendo aplicadas, ou seja,
colocadas em pratica para cumprir o que esta previsto no seu Plano Diretor e na legislacao
urbana de algada federal e estadual. Particularmente, a falta de legislagdo municipal para
orientar as cooperativas de habitacdo traduz, em parte, a incapacidade de o Poder Publico
municipal para reprimir a utilizagdo de “vazios urbanos” pelos proprietarios. Além disso,
observou-se que ndo ha na Prefeitura Municipal nenhum processo de IPTU progressivo no
tempo e, com isso, 0 Poder Publico municipal se exime da legislacdo para ndo aplica-la e,
consequentemente, ndo combater a utilizacdo de terrenos para lucros futuros.

A Figura 6, a seguir, mostra 0 mapeamento da area do municipio de Francisco
Beltrdo do ano de 2016 e evidencia-se, em destaque, o perimetro urbano dos anos de 2016 e
1973 (conforme delimitado pela GETSOP), além da estimativa do formato do novo perimetro
urbano conforme delineado no Plano Diretor. Na analise desse mapeamento, verifica-se que 0
municipio beltronense aparece dividido em quinze (15) areas (zonas), determinadas conforme
suas especificidades, tanto as mais centralizadas como as da periferia, as quais traduzem a
funcionalidade da cidade.

Como esse mapeamento do perimetro urbano se refere ao ano de 2016, implica se
entender que, na questdo de novos loteamentos, a expressao grafica ndo estd totalmente
atualizada, pois algumas areas de protecdo ambiental estdo sem mata porque a vegetacao foi
retirada para a construcdo de loteamento especifico de alta classe, como condominios
fechados (VILLAGCA. 2001). Essa area se localiza na regiéo sul da cidade, onde foi realizada
a obra de prolongamento da Avenida Julio Assis Cavalheiro.

H& areas no municipio que estdo determinadas como de restricdo da ocupacao por

serem ingremes e, mesmo assim, estdo sendo ocupadas pela populacdo de baixa renda,
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principalmente pela modalidade de autoconstru¢cdo comum entre a populagéo de baixa renda.
J& as areas mais centrais estdo sendo usadas para instalacdo de pequenas empresas e grandes

mansoes.
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Figura 6 — Imagem do perimetro urbano do municipio em 2016 e em 1973

Fonte: Acervo da Prefeitura Municipal (2016) e adaptacGes do autor.
3.5 FORMACAO DA COOPERATIVA HABITACIONAL BELTRONENSE (Coohabel)

A fundacdo da Cooperativa Habitacional Beltronense (Coohabel) ocorreu em 31 de

janeiro de 2007, conforme seu Estatuto, inspirada pelo cooperativismo habitacional da cidade
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de Sananduva, Estado do Rio Grande do Sul que, na época, revelava cumprimento ao que se
propunha em atenc¢do aos interesses de seus socios cooperados.

Uma junta composta por funcionarios publicos buscaram apoio e se organizaram
com outros grupos interessados em resolver a demanda latente por mordia popular do
municipio de Francisco Beltrdo. A fundagdo da Coohabel se concretizou a partir de contatos
com sindicatos de professores municipais, policiais militares, funcionarios publicos em geral
e comerciarios. Alguns representantes desses segmentos visitaram a cidade de Sananduva-RS,
com o intuito de buscar conhecimento para implantar a cooperativa habitacional, entender a
dindmica de organizacdo de uma cooperativa habitacional, fatores positivos e negativos, antes
de fundarem uma em Francisco Beltr&o.

A Coohabel se estrutura conforme as prerrogativas da Lei n® 5.764/1971, que define
a Politica Nacional de Cooperativismo, institui o regime juridico das sociedades cooperativas,
e das outras providéncias (BRASIL, 1971), Estatuto da Cidade (Lei n? 10.257/2001), que
regulamenta os artigos 182 e 183 da CF (BRASIL, 1988), que estabelecem diretrizes gerais da
politica urbana e da outras providéncias e seu Estatuto (BRASIL, 2001).

Conforme seu Estatuto, a Coohabel “surgiu para proporcionar a aquisi¢do da moradia
a uma determinada parcela dos habitantes do municipio que ndo tinham acesso a moradia
através do mercado imobilidrio”, por ndo possuirem recursos financeiros para participar desse
mercado. A cooperativa proporcionaria para que uma parcela da populagdo tivesse “um
espaco dentro do meio urbano para sua moradia” pelas a¢des do cooperativismo habitacional.

Durante entrevista, o entdo presidente!® da Coohabel no ano de 2013, um de seus
idealizadores, afirmou que “ndo participou da primeira elei¢do para presidente da Coohabel
no ano de 2007, mas sempre esteve na administracdo da cooperativa e a presidéncia da
cooperativa veio com o tempo”.

Leme (2015) menciona que a Coohabel foi a primeira cooperativa habitacional a
operar no municipio de Francisco Beltrdo, mas acabou sendo responsavel pela criacdo do
segundo loteamento gerado por acdo das cooperativas de habitacdo atuantes no Sudoeste.

Em um processo de autocritica, o referido ex-presidente da Coohabel citou que
“ocorreram alguns erros na primeira presidéncia, normais para o inicio da cooperativa”.
Mencionou, ainda, que logo no inicio da atuacdo da cooperativa, antes mesmo de ter um

quadro de associados, 0s idealizadores-gestores passaram a procurar terrenos no espaco

18Entrevista concedida por Norberto Luiz Citon. [nov. 2013]. Arquivo MP3 (82,46 min.). Norberto Luiz Citon
(41 anos, Ex-Presidente da Coohabel, participante ativo de movimentos sociais e de outras cooperativas. Nasceu
em Sananduva-RS, morou em Francisco Beltrdo, depois que deixou a presidéncia da Coohabel, passou a residir
em ouro municipio).
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urbano para construirem o primeiro loteamento. No seu entendimento, as a¢des empreendidas
nesse sentido sdo necessarias “porque um loteamento, em Cooperativa, s6 se inicia com a
aquisicao de terra”.

O que se acreditava era que cada socio-cooperado buscaria na cooperativa uma
forma para realizar seu sonho: a construgdo de sua moradia. Mas, durante as entrevistas e em
pesquisa de campo foi possivel verificar que, alguns desses associados, adquiriram terreno
para valorizacdo por meio da cooperativa e, posteriormente, vendiam tais terrenos para outros
associados que ja possuiam lote, adquirido por meio da cooperativa, ou que eram proprietarios
de terrenos em outras areas do municipio de Francisco Beltrdo ou, entdo, para interessados
que nao tinham vinculo algum com a Coohabel. Esse tipo de transacdo comercial caracterizou
a forte tendéncia a especulacdo imobiliaria interessada pela area urbana da cidade.

O alongo da pesquisa de campo também foram encontradas pessoas que possuem
imével em outro municipio paranaense, como, por exemplo, em Foz do lguagu, PR, e ndo sdo
residentes na cidade de Francisco Beltrdo em fungéo da profissdo que exercem. Nesse caso, a
casa construida no loteamento cooperado é locada para outra familia.

A prética de locacdo (aluguel) também se revelou entre aqueles que tém outros
imOveis no municipio (particularmente, onde fixam residéncia) e alugam a casa construida
pela aquisicdo do lote do sistema cooperativista. Ha, ainda, no loteamento Rota do Sol I,
determinado lote que ja estd na posse de seu terceiro proprietario, sendo que atual proprietéario
nunca foi associado a Coohabel.

Nos loteamentos da Coohabel foram aplicados oitenta (80) questionais (Apéndice 1)
entre os residentes. Do total de residentes que responderam as questfes propostas, observou-
se que 70% tém imoveis financiados pelo Programa ‘“Minha Casa Minha Vida” e 30% néo
fazem parte do corpo de associados da Coohabel, o que significa se entender que adquiriram
seus terrenos de associados, que venderam seus terrenos adquiridos por meio da cooperativa.

Do total de residentes, 10% possuem imGéveis em outros bairros ou outro municipio,
ou ainda negociaram seu imdével para adquirir um terreno com menor investimento pelo
sistema cooperativista, e 5% do total de residentes possuem outro terreno dentro dos proprios
loteamentos da Coohabel. N&o que isso seja configure como crime, mas descaracteriza o
objetivo principal da Coohabel que € o de proporcionar moradia as pessoas que nao podem
adquiri-la diretamente do mercado imobiliario devido a condicéo de suas respectivas rendas.

Para ingressar como membro da associagdo cooperativa habitacional, a pessoa néo
deve possuir terrenos ou casas préprias, sendo essa uma regra inegociavel e fundamental. N&do

h& espaco para pessoas com interesses contrarios ao grupo ou para quem pretenda construir
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habitacOes para venda ou locacdo, explica Dickmann (2009). As casas construidas pelos
cooperados em loteamento da cooperativa serdo utilizadas para que eles e suas familias
morem e ndo para negocios, o proposito dessa clausula é afastar as possibilidades de ocorrer
especulacdo imobiliaria em forno de esforcos desprendidos por familias de baixa renda.

O que levou a Coohabel a permitir a comercializacdo de lotes e casas foi total
descontrole e fiscalizacdo por parte de seus gestores e associados a ponto de prevalecer o
interesse dos proprios administradores em acelerar a comercializacdo dos lotes e iniciar as
obras de construcdo das habitacGes e de alguns socios em ter lucro com a aquisicéo do terreno
através da cooperativa. Ora, se a ideia era acelerar a comercializacdo dos lotes, a analise de
Dickmann (2009) leva a compreensdo que esse fator inverte o principio da cooperativa
habitacional que pressupGe a aquisicdo do lote como fruto da poupanca de seus associados-
cooperados. Particularmente, nesse caso, a comercializacdo de lotes para ndo sécios-
cooperados, em hipotese, comprova que a Coohabel ndo possuia demanda da populacdo que
necessitasse se associar a cooperativa para adquirir lotes e construir habitacfes. Dessa forma,
percebe-se que a Coohabel agiu totalmente em contrario ao que o autor reconhece como
principio do cooperativismo habitacional.

Analisa-se a sistemética adotada pela Coohabel a partir da posse do terreno escolhido
e autorizado pelo Poder Publico para a implantacdo do conjunto habitacional. Essa analise foi
possibilitada pelo material coletado por meio de entrevistas e aplicacdo do questionario.

Desde a organizacdo do processo de autorizacdo, a Coohabel ja sabia em quantos
lotes o terreno poderia ser dividido e a estimativa aproximada do real custo da aquisicdo-
construcdo da casa propria. Com essas informagdes, iniciou a procura por interessados em se
associar e a divulgar o valor que deveria aportar para efetivamente fazer parte do corpo de
associado. Essa procura ocorreu por varios meios de divulgacdo, tais como: radio, jornais e
internet. Atitude questionavel por ser uma instituicdo sem fins lucrativos. A expressdo do
cooperativismo da Coohabel, na forma como registrada em seu estatuto, impede o uso das
midias para fins de propaganda sobre seus empreendimentos. Nesse caso, melhor seria se a
Coohabel ja tivesse cadastros de associados e futuros associados que comprovassem a
demanda por moradia. Como n&o havia um quadro de associados que revelasse interesse, a
Coohabel provocou interesse em certa camada da sociedade que, para se associar, deveria
aportar capital no ato da inscricdo na cooperativa. Por fim, formado o quadro de associados-
cooperados (sic.) foi realizado o sorteio para a distribuicdo dos lotes. Nesse ponto, Vvarios

socios-cooperados respondentes do questionario, citaram que os administradores do Coohabel
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ficavam sempre com as melhores localizagdes dentro do loteamento, o que foi comprovado
pelo pesquisador no transcurso de sua pesquisa de campo.

Na entrevista com a presidente!® atual da cooperativa (2017), a entrevistada
argumentou que em sua gestdo ndo houve mais abertura de loteamentos, somente a conclusédo
dos projetos ja iniciados em presidéncias anteriores. Essa decisdo foi tomada devido a varias
acoes na justica contra a Coohabel pelo fato de ndo cumprir com o que fora comprometido
com alguns de seus associados. A negociacdo encaminhada nesse sentido foi realizada em
conjunto com o Ministério Publico, quando ficou acertado que a Coohabel néo realizaria mais
nenhum empreendimento sem antes legalizar a situagdo com todos os seus cooperados, e,
dessa forma, ndo poderia abrir seu quadro para ingresso de novos socios.

No Quadro 6, a seguir, apresentam-se 0s empreendimentos da Coohabel, especifica-
se por loteamento, local da cidade onde se localiza loteamento, quantidade de lotes por cada
empreendimento, valor da aquisicdo do terreno pela cooperativa e os equivalentes valores da
compra e valoragdo do empreendimento no ano de 2013. Nota-se que entre 2007 e 2013, a
Coohabel empreendeu sete (7) loteamentos, nem todos realizados. Nesse periodo, no total

foram construidas 849 habitacdes, das quais 170 se localizam no municipio de Santa lzabel.

Quadro 6 — Dados dos empreendimentos realizados pela Coohabel

LOTEAMENTO LOCALIZACAO LOTES VADLOOR ANO | VALORDA | VALORIZACAO
TERRENO COMPRA ANO 2013*
ROTADO SOL | BAIRRO LUTHER 70 5.000,00 2007 500.000,00 4.900.000,00
KING
ALTO DA BAIRRO AGUA 292 5.000,00 2008 1.460.000,00 10.220.000,00
CONQUISTA BRANCA
LAGO DAS BAIRRO PADRE 170 13.000,00 2008 1.600.000,00 10.200.000,00
TORRES ULRICO
ROTADO SOL Il BAIRO LUTHER 47 45.000,00 2010 2.025.000,00 3.150.000,00
KING
LOTEAMENTO MUNICIPIO DE 100 - 2009 873.319,00 4.000.000,00
COOHABEL REALEZA
LOTEAMENTO MUNICIPIO DE 170 - 2011 1.700.000,00 5.100.000,00
COOHABEL SANTA IZABEL
LOTEAMENTO LINHA TRITON — 776 - 2013 | 12.000.000,00 NAO
SOL NASCENTE FCO BELTRAO REALIZADO

*A valorizagdo na tabela do ano de 2013 foi realizada pela prépria COOHABEL, na pesquisa ndo foi possivel comprovar os indices levados
em conta para este calculo pela Cooperativa.

Fonte: Coohabel (2016).
O primeiro empreendimento da Coohabel foi o loteamento foi o Rota do Sol I, no
bairro Luther King em Francisco Beltrdo. Esse terreno rendeu a cooperativa, inicialmente, 100

lotes, mas, depois da negociado, novo céalculo indicou a necessidade de deixar area para

Entrevista concedida por Morgana Aparecida Aradjo. [jun. 2017]. Arquivo MP3 (82,46 min.). (Presidente da
Coohabel na época da pesquisa. Nasceu em Francisco Beltrdo-PR e reside no loteamento da Coohabel
denominado de Rota do Sol I).
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reserva legal, o que reduzir a ocupagdo para 70 lotes. Os outros 30 s6cios cooperados que ja
haviam aportado capital, o qual foi repassado para empreendimentos da Coohabel.

Conforme escritura do imdvel, o terreno do conjunto Rota do Sol | foi adquirido de
seus proprietarios anteriores, Volmar Dalla Vechia, Jefferson Josué Brekailo, VVanderlei Dalla
Vechia, Stella Mar Dalla Vechia Follador e Cide Cezar Dalla Vechia, pelo valor total de R$
500.000,00, e o lote vendido para o associado por R$ 5.000,00, equivalente valor de custo por
metro quadrado de R$ 11,30.

O loteamento era destinado somente para funcionarios publicos e, em pouco tempo
praticamente todos os lotes estavam com casas em construcéo. Neste mesmo periodo, os lotes
vendidos pelo mercado imobiliario do municipio, localizados em uma regido préxima ao Rota
do Sol I e foram comercializados por R$ 35.000,00, tendo uma diferenca aproximada de R$
30.000,00, por lote. Nota-se, entdo, que esse empreendimento, em compara¢do com 0 preco
do mercado imobiliario, foi amplamente favoravel para os sdcios-cooperados (em torno de
sete vezes menor), que pagaram o equivalente a /7 do valor do mercado imobiliario.

A pesquisa de campo revelou que o Rota do Sol | ndo se destinou somente para
funcionarios publicos, tal como pretendido, inicialmente. No loteamento, encontraram-se
residentes nas habitacGes ja construidas que pertencem a categorias de profissionais que nao
se enquadram como funcionarios publicos, por exemplo: comerciantes, caminhoneiros,
comerciarios, pequenos empresarios, pedreiros, profissionais autbnomos, entre outros. Assim
como, outras familias que nunca foram associados da Coohabel.

Nas entrevistas com o presidente da Coohabel (2013) e a presidente atual (2017),
muitas familias que adquiriram terrenos no loteamento Rota do Sol | por meio da cooperativa
ndo teriam condi¢des de adquiri-los pelo mercado imobiliario. O fator renda foi determinante
na opcdo pelo Rota do Sol I. Nesse caso, de um lado por ndo alcancar limites dos
financiamentos oferecidos pela rede bancéaria, e, por outro, por ndo se enguadrarem nos
programas de moradia do Governo. Em grande medida, fator renda também determinou a
efetividade da prestacdo monetaria para com a Coohabel e a permanéncia da familia no Rota
do Sol I. O custo da habitacdo no Coohabel I, em 2007, estimulou a comercializagdo em
funcdo do alto custo dos lotes urbanos comercializados pelo mercado imobiliario da cidade. A
atratividade do Rota do Sol I ficou evidente, especialmente, pelo baixo custo da moradia.

A Figura 7 mostra o croqui do terreno onde foi construido o loteamento Rota do Sol |
primeiro empreendimento da Coohabel, com o tracado da divisao dos lotes e vias de acesso as

moradias e ao Bairro Luther King, aonde se localiza.
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Figura 7 — Croqui da planta do loteamento Rota do Sol | em 2007
Fonte: Coohabel (2016).

Na Figura 8, observa-se a delimitagéo do loteamento Rota do Sol | no recorte de uma
imagem capturada via online. Essa imagem demonstra a divisdo do loteamento e praticamente
0S espacos ja construidos e os espacos vazios. Na pesquisa de campo (visitacdo ao local e
aplicacdo de questionario) contata-se que ainda ha lotes ndo utilizados para construcéo,
indicativo de que alguns socios-cooperados que 0s deixam em repouso como “reserva’” para
fins de especulacdo imobiliaria. Notou-se, também, devido a locacdo, que ndo havia real

necessidade de moradia por parte de todos 0s associados-cooperados.

Figura 8 — Imagem do loteamento Rota do Sol | (2016)
Fonte: Google Earth (2016).

No Grafico 12 demonstra-se a valorizacdo que os terrenos do Rota do Sol I,

adquiridos por meio da Coohabel tiveram entre os anos de 2007 e 2017. O valor pago pelos
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cooperados no ano de 2007 e o valor da chamada de capital, realizada pela cooperativa,
resulta em um valor total de R$ 10.000,00. Nessa regido se encontra terrenos para
comercializacdo dentro do loteamento da cooperativa a valores equivalentes a R$ 120.000,00.
Com isso 0s socios-cooperados do loteamento Rota do Sol | tiveram valorizacdo patrimonial
da terra correspondente a mais de dez vezes o total do valor investido em 2007.

140.000,00
120.000,00
100.000,00
80.000,00
60.000,00
40.000,00

20.000,00 10.000,00

0,00 L
Valor 2007 Valor 2017

120.000,00

Gréafico 12 — Demonstrativo da valorizacdo do loteamento Rota do Sol | entre 2008 a 2017
Fonte: Elaborado pelo autor (2017).

O loteamento Alto da Conquista, localizado no Bairro Agua Branca, proximo ao
Posto da Policia Rodoviaria Federal, entre as rodovias PR 180 e PR 483, realizado pela
Coohabel em 2008, contém 292 lotes, no valor unitario de R$ 5.000,00, ja distribuidos para

seus associados (Figura 9).

Figura 9 — Croqui do loteamento Alto da Conquista, Bairro Agua Branca
Fonte: Coohabel (2016).

O loteamento Alto da Conquista, ndo projetado para atender determinada classe de
trabalhadores especifica, como outros loteamentos da Coohabel, foi pensado e planejado para
suprir a falta de moradia para familias menos favorecidas economicamente do municipio. Em

2008 quando a éarea foi adquirida para a realizacdo do loteamento, a cooperativa pagou R$
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1.460.000,00. Sendo capitalizado, em um primeiro momento, 0 montante de R$ 5.000,00 de
cada associado (Quadro 6). Posteriormente, foi realizada nova chamada de capital, quando
foram arrecadados mais R$ 5.000,00, para a continuidade das obras, totalizando, o custo de
cada lote em R$ 10.000,00 por associado.

Mas, nesse loteamento as obras de infraestruturas estiveram paradas devido ao fato
se localizar em &rea de mananciais, sem licenca do Instituto Ambiental do Parana (IAP), a
qual foi liberada no final de 2012 para a instalacdo das obras de infraestruturas do Alto da
Conquista. Nesse periodo, a Coohabel realizou obra de canalizacdo do corrego que impedia a
liberacdo do loteamento. Com essa e outras iniciativas, o empreendimento devera atrair
grande numero de pessoas para 0 novo espago construido.

Oportuno registrar que somente depois da realizacdo dos loteamentos da Coohabel é
que surgiram outros loteamentos na regido sul da cidade, indicativo de que os loteamentos da
cooperativa ajudaram na expansao urbana do municipio.

Para o prefeito municipal®® da época, o loteamento Alto Conquista s6 foi liberado
depois de acertos com os érgdos de fiscalizacdo estadual, principalmente, que abrandaram a
legislacdo para a Coohabel, devido ao fato de ndo ter sido deixado nenhuma area de reserva
legal, institucional e ambiental.

A Figura 10, capturada do Google Earth em 2017, demonstra a area do loteamento
Alto da Conquista. Na Figura delimita-se a area com obras de arruamentos concluidos, mas
sem nenhuma construcdo de moradias e sem obras de infraestruturas. Na mesma imagem se
verifica toda a area onde foi instalado o loteamento, vias de acesso a regido e parte das obras
de infraestruturas continuam sendo implantadas, mas ndo hé construgdo de moradia no local.
Todavia, em &areas muito proximas do loteamento Alto Conquista, a Prefeitura Municipal
formalizou a negociacdo com o terreno localizado bem ao lado do loteamento da Coohabel,
para a construcdo da nova rodoviaria municipal de Francisco Beltrdo, cuja construcdo esta
previsto para inicio no primeiro semestre de 2018. Acredita-se que a construgdo dessa rodovia

trara para a area do Bairro Agua Branca desenvolvimento e supervalorizagdo imobiliaria.

2Entrevista concedida por Vilmar Cordasso. [dez. 2017]. Arquivo MP3 (59,44 min.). Vilmar Cordasso (67 anos.
Prefeito do Municipio de Francisco Beltrdo no periodo de 2001 a 2008. Nasceu em Erechim-RS, reside em
Francisco Beltréo, e depois que deixou a prefeitura tornou-se agente imobiliario com atuagéo nesse municipio).
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Figura 10 — Imagem do loteamento Alto da Conquista, Bairro Agua Branca (2017)
Fonte: Google Earth (2017).

No Grafico 13, € demonstrada a valorizacdo que os terrenos adquiridos pela
Coohabel tiveram na regido do Bairro Agua Branca entre os anos de 2008 e 2017. Nessa
regido se encontra terrenos para comercializacdo dentro do loteamento da cooperativa a
valores proximos de R$ 80.000,00. Dessa forma, os socios-cooperados do loteamento Alto da

Conquista tiveram valorizacao patrimonial de mais de sete vezes o valor investido em 2008.
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Gréafico 13 — Demonstrativo da valorizacdo do loteamento Alto da Conquista entre 2008 a
2017

Fonte: Elaborado pelo autor (2017).

O loteamento Lago das Torres, iniciado em 2008 e concluido em 2010, pela
Coohabel localiza-se no Bairro Padre Ulrico, teve este nome em razdo do lago municipal
construido no loteamento pela administracdo municipal, concluido em 2017, e pela existéncia
de varias torres de alta tensdo da Companhia de Energia Elétrica do Parand (COPEL) que
cortam o loteamento. Leme (2015) explica que o loteamento Lago das Torres visava atender a

demanda dos Agentes Penitenciarios da Casa de Custddia de Francisco Beltréao.
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O loteamento Lago das Torres foi estimado para compor-se de 181 lotes, mas
enfrentou problemas com a diviséo do terreno e acabaram aproveitados 170 lotes (Figura 11).

O terreno que serviu para a criacdo do loteamento foi adquirido dos seguintes
proprietarios: Nair Licks do Nascimento, José Pinto do Nascimento e lzabel Maria do
Nascimento Gerstenberger. O valor total da area foi de R$ 1.600.000,00. O prego final do lote
no Lago das Torres foi de R$ 13.000,00 para cada socio-cooperado.

Na transacdo foi viabilizada em duas chamadas de capital (R$ 10.000,00 + R$
3.000,00). O preco do m2 da area utilizada foi muito préximo de R$ 9,00 (LEME, 2015).

Figura 11 — Croqui da planta do Loteamento Lago das Torres
Fonte: Coohabel (2016).

Loteamento localizado no bairro Padre Ulrico tem como acesso a rodovia PR 180 e
todos os seus lotes distribuidos aos associados da Coohabel, com muitas casas construidas
rapidamente. A Prefeitura e outros 6rgdos publicos ajudaram com obras de infraestrutura, o
que fez com que os custos dos lotes ficassem ainda mais acessiveis para 0s associados.

A Figura 12 mostra a imagem do Lago das Torres. Nela é possivel se notar o formato
do loteamento (delineamento sobreposto) e obras de arruamentos concluidos e com
construcdes ja realizadas ou em andamento. Na mesma imagem se verifica toda a &rea onde
foi instalado o loteamento e as vias de acesso a regido. E facilmente observavel que ha lotes

sem construgdes como ocorre em outros loteamentos da Coohabel.
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Figura 12 — Imagem do loteamento Lago das Torres (2017)
Fonte: Google Earth (2017).

O Gréfico 14 demonstra a valorizacdo que os terrenos adquiridos por meio da
Coohabel tiveram entre os anos de 2009 e 2017. Também hé terrenos para comercializacao
dentro do loteamento da cooperativa a um valor de R$ 120.000,00, o que indica que 0s
socios-cooperados do Lago das Torres tiveram uma valorizacdo patrimonial equivalente a

mais ou menos nove vezes o valor investido em 2008.
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Gréfico 14 — Demonstrativo da valorizagdo do loteamento Lago das Torres entre 2008 e 2017
Fonte: Elaborado pelo autor (2017).

A Figura 13 apresenta a planta do loteamento Rota do Sol Il, localizado no bairro
Luther King. Nela se verifica a divisao dos 47 lotes do loteamento com a divisdo das quadras
e a formac&o do arruamento e das vias de acesso as residéncias dos socios-cooperados.



106

Figura 13 — Croqui da planta do Loteamento Rota do Sol Il
Fonte: Coohabel (2016).

O loteamento Rota do Sol Il, préximo ao loteamento Rota do Sol I, comporta 47
lotes, todos distribuidos aos associados. Explica Leme (2015) que seu projeto foi iniciado em
2010 para atender a uma demanda de servidores militares (policiais civis e militares e
bombeiros). Porém, a pesquisa de campo ndo se confirmou a presenca de policiais ou
bombeiros residentes no loteamento.

O prefeito que administrava o0 municipio da época do surgimento da Coohabel, que é
ligado ao ramo imobiliario, em pesquisa informou que isso nunca foi cumprido, pois desde o
inicio do empreendimento foi verificado e todos sabiam que quem tinha recurso para aportar
junto a cooperativa conseguiria comprar um lote nessa area. Na sua expressdo, ndo houve
restricdo quanto a profissao dos associados.

A é&rea que possibilitou a criacdo do loteamento Rota do Sol Il foi adquirida pela
Coohabel dos proprietérios: Izabel Maria do Nascimento Gerstenberger, José Pinto do
Nascimento e Nair Licks do Nascimento pelo valor de R$ 2.025.000,00.

A Figura 14 evidencia a imagem do loteamento Rota do Sul Il de maneira que
permite se verificar os lotes em que 0s proprietarios estdo construindo as suas residéncias, 0s
lotes que ainda ndo estdo sendo usados para construcdo de moradias e a Unica via que da
acesso ao loteamento. Ao todo o loteamento comporta 47 lotes.
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Figura 14 — Imagem do loteamento Rota do Sol Il (ano 2017)
Fonte: Google Earth (2017).

No Grafico 15, demonstra-se a diferenca do valor pago pelo cooperado quando se
associou a Coohabel em 2010 para aquisicdo do terreno e o valor estimado desse mesmo
terreno no ano de 2017. Em 2010, o sécio-cooperado fez aporte financeiro para a cooperativa
no valor de R$ 45.000,00 por conta da aquisicdo do terreno. Pela estimativa do mercado
imobiliario beltronense, esse terreno custaria R$120.000,00. Na leitura comparativa, esse
loteamento foi o que menos valorizou no periodo estudado, em parte, devido ao aporte de
capital ter sido mais elevado, e, por isso, os cooperados lucraram duas vezes o valor do capital

investido na cooperativa em 2010.
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Gréfico 15 — Demonstrativo da valorizagdo do loteamento Rota do Sol Il entre 2010 a 2017

Fonte: Elaborado pelo autor (2017).

A érea destacada em vermelho na Figura 15 é usada para indicar a divisdo entre a

area adquirida pela Coohabel para divisao entre seus associados e constru¢do do Loteamento
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Rota do Sul Il e a &rea militar do 16° Esquadrdo de Cavalaria Mecanizado (Unidade do
Exército Brasileiro). Registra-se, oportunamente que os loteamentos Rota do Sol | e Rota do
Sol Il se localizam nesta area, e ainda, na area do loteamento Rota do Sol Il (destacada em
amarelo) foi interditada pelo Ministério Pablico devido a proximidade com a area militar, a

pedido do Exército Brasileiro.

WREA MILITAR

Figura 15 — Imagem do loteamento Rota do Sol Il e a divisa com a area militar
Fonte: Google Earth (2017).

O loteamento Rota do Sol Il embora tenha sido aprovado por todas as instancias
obrigatorias e cumprindo toda a legislacdo pertinente (estadual e municipal), ndo se ateve a
legislacdo federal especifica, ja que, a area faz divisa com a area militar e, por isso, precisa
observar a legislagdo procedente, diferentes de outras areas.

O processo tramitou na justi¢a, no ambito Federal, desde 0 ano de 2014. Em 2015,
depois de vérias audiéncias ficou acordado que a Coohabel deveria construir um muro de
seguranga com 3 metros de altura que dividisse a area do loteamento da area militar, o que foi
realizado pelos socios-cooperados do loteamento Rota do Sol Il pelo fato da cooperativa ter se
eximido da responsabilidade. O requerido muro foi construido nas dimensdes propostas e a

area foi liberada para a construgdo das moradias dos sdcios-cooperados (Figura 16).
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Figura 16 — Imagem do muro divisor entre as areas militar e residencial
Fonte: Acervo do autor (2017).

Na Figura 17, destaca-se uma grande area dentro do perimetro urbano do municipio
de Francisco Beltrdo que estda em repouso para lucros futuros, conhecido como “vazio
urbano”, cercada de bairros destinados a moradia e com infraestrutura e servigos publicos.

Nesse exemplo (Figura 17), trata-se de uma area bem localizada no espaco urbano do
municipio e seu proprietario ainda a utiliza esporadica e sazonalmente para producéo agricola.
Pela finalidade dada a funcdo social dessa area, o proprietario recolhe um tributo federal
(art.153, inc. VI, CF, BRASIL, 1988), o Imposto Territorial Rural (ITR) 2! e no o tributo
municipal correspondente (art. 156, inc. I, CF, BRASIL, 1988), o IPTU.

No municipio ha outras areas urbanas nessa mesma situacdo que aguardam
valorizagdo. Porém, os “vazios urbanos” existentes no perimetro urbano, quando visto pela
extensdo de terra que ocupam, comumente s&0 menores.

A questdo da incidéncia desses tributos (federal e municipal) em &reas urbanas tem
gerado discussbes na Corte Brasileira que reafirma o entendimento de que a exploracdo
extrativa vegetal, agricola, pecuaria ou agroindustrial, mesmo no perimetro urbano, esta

sujeita unicamente ao ITR, da competéncia federal. 2

2L Imposto Territorial Rural: Apesar de varias tentativas de sua criagdo durante o império, sé foi introduzido no
Brasil pela primeira Constituicdo republicana, que previa ser da competéncia exclusiva dos estados decretar
imposto sobre imdveis rural e urbanos (Constituicdo Federal de 24/02/1891, art. 9°). (Dicionario da Terra, p.
252).

22 Processo n® 70019421650/2008. Decisdo do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, em 12 de
marco de 2008. Disponivel em: < http://www.tjrs.jus.br/site/>. Acesso em: 17 nov. 2017.
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Figura 17 — Imagem da area de “vazio urbano” Bairro Luther King
Fonte: Google Earth (2017).

Para essa area (Figura 17) existe projeto da construcdo de novo loteamento que tera
as caracteristicas de ser fechado entre muros, estilo em que os moradores se fecham com todo
tipo de seguranca para morar. Ao que tudo indica, a &rea sera loteada em um futuro préximo
devido & valorizagdo de sua localizagdo. A area é bem servida de obras de infraestruturas.

Um fato interessante citado pelo ex-presidente da cooperativa (2013) é que dentro do
espaco urbano do municipio encontram-se “vazios urbanos”. Mas, legislagdo que amplia o
espaco urbano (Plano Diretor, especialmente) permite que o Poder Publico municipal passe a
taxar essas areas com o IPTU. Porém, existem terrenos que estdo dentro do espago urbano e
que ainda sdo usados para praticas rurais. Nelas, seus proprietarios cultivam alguns produtos
como justificativa para ndo dar funcdo social a terra e, consequente, ao “vazio urbano”.
Comumente, os proprietarios da &rea se desfazem de parcelas do terreno conforme seus
interesses e suas necessidades econémico-financeiras.

A érea dentro do espacgo urbano utilizada para produgdo agricola continua a ser
tratada como se a area estivesse fora do espaco urbano, mesmo quando localizada em um
local com todo tipo de infraestruturas e servigcos publicos proximos ou na proximidade de
regides habitadas na cidade, caso de loteamentos habitacionais legalizados.

Na expressdo do supracitado entrevistado, isso acontece pelo fato de ser o
proprietario que solicita aos 6rgdos publicos a exclusdo de um tributo para inclusdo de outro.
Esclarece-se é o proprietario de uma area rural quando esse espago muda de status de rural
para urbano, pela ampliagdo do perimetro urbano, é o responsavel por solicitar aos 6rgaos
publicos competentes a isencdo do ITR e a inclusdo do IPTU. Dessa forma, se o proprietéario
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ndo fizer tal solicitacdo, continuara a pagar o ITR que € um tributo mais barato, ainda que sua
area tenha maior valoracdo devido & mudanca de status de rural a urbano.

Na dinamica do urbano, esse espaco Se transforma em um ‘“vazio”, usado para
monopolizar a terra para ganho de lucros futuros e, de certa maneira, serve para forcar o
espraiamento da cidade e empurrar a populacdo de menor poder aquisitivo a se afastar ainda
mais dos centros urbanos em busca de moradia. Essa dinamica acaba por sobrecarregar 0S
orgdos publicos com obras de infraestruturas cada vez mais longe para atender a populagéo
que passa a ocupar as areas mais afastadas do centro da cidade.

No Quadro 9, verifica-se os loteamentos, a metragem da &rea adquirida para cada
loteamento cooperado, o valor negociado pela Coohabel para a formacdo do loteamento e o

ano de cada empreendimento, além do preco por metro quadrado de cada loteamento.

Quadro 7 — Dados referentes aos loteamentos cooperados da Coohabel

P VALOR VALOR TOTAL
LOTEAMENTO AREA (em m?) (em R$/m?) ANO DA AREA (em RS)
Rota do Sol | 44.200,00 11,30 2007 500.000,00
Alto da Conquista 161.630,18 9,04 2008 1.460.000,00
Lago das Torres 178.394,00 8,97 2008 1.600.000,00
Rota do Sol |1 24.684,00 82,04 2010 2.025.000,00

Fonte: Coohabel (2017).

Pode-se aferir que a propria Coohabel exerce influéncia na valorizacdo do espaco
urbano betronense, pelo fato que a cooperativa adquiriu no ano de 2007 uma &rea de 44.220
metros quadrados por R$ 500.000,00, onde foi possivel dividir em 70 lotes (Loteamento Rota
do Sol I). Na época, o preco do metro quadrado foi negociado a R$ 11,30.

No ano de 2010, a cooperativa adquiriu dos mesmos proprietarios outra area menor
na mesma localizacdo do loteamento Rota do Sol | e realizou outro empreendimento, 0
loteamento Rota do Sol II. A Gltima éarea adquirida nessa localizacdo com 24.684 metros
guadrados, metragem essa que corresponde a 55% da area adquirida anteriormente, com valor
muito acima do valor pago no primeiro empreendimento. Esse terreno ficou avaliado em R$
2.025.000,00, com um preco do metro quadrado no valor de R$ 82,04. O valor da nova area
adquirida custou a cooperativa em torno de sete vezes a mais do que a primeira area.

Comprova-se, portanto, que a propria Coohabel, assim como os agentes imobiliarios,
interferem na valorizagdo do espaco urbano no municipio de Francisco Beltrdo, devido aos
empreendimentos e por toda a infraestrutura que tais empreendimentos trazem para as areas

onde sdo implantados os conjuntos habitacionais. Com efeito, proprietarios da area, agentes
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imobiliérios, socios-cooperados e 0s proprietarios ndo-cooperados tém um lucro com a
valorizacdo desses espagos urbanos.

Em curto periodo de tempo entre a aquisicdo de um terreno com a aquisi¢do do
outro, houve um acréscimo no preco do metro quadrado em uma mesma regido da cidade.
Dessa forma, quando a cooperativa realiza um empreendimento no municipio e implanta as
obras de infraestrutura na &rea, faz com que toda a regido sofra aumento na valorizacdo dos
imoveis, o que reafirma a compreensao de Saboya (2008) registrada na Figura 1.

O ex-presidente (2013) e a atual presidente da Coohabel (2017) mencionam que a
“cooperativa tem ofertado lucros elevados aos seus associados devido a valorizacdo dessas
areas”. Os loteamentos estdo com valor de mercado muito acima do valor que foi aportado
pelo socio-cooperado.

O loteamento Rota do Sol I, onde foram pagos em 2007, R$ 10.000,00, sendo R$
5.000,00 pelo valor do lote mais R$ 5.000,00 de chamada de capital na época, em 2017, esta
avaliado entre R$ 100.000,00 a R$ 120.000,00, dependendo a localizacdo da propriedade
dentro do espaco do proprio loteamento.

O loteamento Lago das Torres custou aos seus associados R$ 13.000,00, na época da
aquisicdo, R$10.000,00 mais chamada de capital de R$ 3.000,00, em 2017, cada lote esta
avaliado em 2017 entre R$ 100.000,00 a R$ 120.000,00, também a depender da sua
localizag&o dentro do loteamento.

O loteamento Alto da Conquista que ainda ndo tem obras de infraestruturas, no
Bairro Agua Branca, ja esta avaliado em R$ 80.000,00, em média, porém, em 2008, custou
para seus associados R$ 5.000,00 mais a chamada de capital de R$ 5.000,00.

O que fica evidente na pesquisa de campo é que dentro do proprio loteamento
cooperado existem lotes com valores diferentes. Essa diferenciacdo se da em funcdo da
localizacdo desse lote. O acréscimo, portanto, equivale ao valor da localizacdo do imdvel
dentro de uma mesma &rea (a do loteamento).

Outro ponto levantado pelo ex-presidente da cooperativa (2013) € 0 bom momento
que a construgdo civil passou entre 2007 e 2013, que se seguiu depois da formacdo da
cooperativa € com o0s loteamentos cooperativados. Em sua opinido, com os loteamentos
realizados pela Coohabel e com as construgdes nesses bairros “a Coohabel movimentou, com
seus associados em construgdes, mais de R$ 6.000.000,00”. Esses sdo investimentos diretos
no comércio do municipio de Francisco Beltrdo, somente no periodo de 2007 a 2013.

Conforme opinam o ex-presidente (2013) e a atual presidente da Coohabel (2017),

“existem varios investidores novos, de outras cidades, que investem no mercado imobiliario
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no municipio de Francisco Beltrdo”, sendo, dentre outros: “empresa Implasul e outras de Pato
Branco, de Chopinzinho, Maring4, Ampére. Também foi mencionado que pessoas de Santa
Catarina estao investindo no setor imobiliario em Francisco Beltrao™.

O ex-presidente da cooperativa (2013) disserta que “o municipio de Francisco
Beltrdo € o filé em termos imobiliarios do Sudoeste do Parana”. Nessa perspectiva de analise,
certamente “a cooperativa tera trabalho por mais 30 anos em Beltrdao”. Com isso “o setor
imobiliario ainda continuard bem aquecido por um bom tempo”.

Conforme entrevistas, é recorrente a ideia de que depois de dez anos da sua
existéncia, a Coohabel chega em 2017 com sérios problemas financeiros e judiciais, impedida
de realizar novos empreendimentos, sem expectativa de futuro para novos empreendimentos.
Na expressao conclusiva da atual presidente 2017: “o seu futuro certo ¢ a liquidacao”.

N&o obstante, Castelo (1999) alerta que todas as Cooperativas estdo sujeitas a
dissolucdo e liquidagéo, pelas razOes expostas em seus estatutos (art.21, inciso VII, art. 63,
incisos | a VII, da Lei n® 5764/1971) ou podendo ser dissolvida e liquidada
extrajudicialmente, se todos os cooperados estiverem de acordo. Observando-se o disposto no
Capitulo XI da Lei n® 5764/1971, ou judicialmente, quando esse consenso nao existir, por
iniciativa de qualquer cooperado (art.64 da Lei n® 5764/1971).

No inicio havia planos para expandir a cooperativa para outros municipios. Os
presidentes entrevistados citaram que no municipio havia varios interessados em se cooperar
devido ao sucesso dos primeiros empreendimentos. A Coohabel teria alguns anos pela frente e
realizariam muitos empreendimentos no municipio de Francisco Beltrdo e municipios
préximos. Um dos problemas encontrados pela cooperativa é o fato do mercado imobiliario
estar concentrado na médo dos agentes imobiliarios e de familias tradicionais. A cooperativa
representa uma forma de fugir desse sistema, por isso nega o valor da terra urbana
apresentado pelo mercado imobiliario.

Na visdo do ex-presidente da Coohabel (2013), a cidade de Francisco Beltrdo conta
com “oportunidades claras, com um bom futuro”, mas também vé problemas na area de
ocupagéo do espago urbano, “devido ao monopolio da terra”, “classe dominante que tomam
conta da politica, das associacBes comerciais, tudo monopolizado pela elite, com grande
influéncia em bancos puablicos e, também, em drgédos publicos de liberacdo ambientais para
implantacdo de loteamentos”.

Os administradores da cooperativa sentem que alguns problemas comecgaram a surgir
depois da criacdo do ndcleo imobiliario, especialmente no que diz respeito a liberagdo de

documentos dos 6rgéos publicos e a disponibilidade de areas para a formacéo de loteamentos.
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A terra urbana concentrada na mao das familias tradicionais ndo estava disponivel para
negociacdo, com isso dificultava a aquisicdo de terrenos pela cooperativa habitacional para
seus empreendimentos.

Para o prefeito da época da criacdo da cooperativa, que é agente imobiliario, o ntcleo
imobiliario ndo interferiu em nada na Coohabel. O nlcleo surge justamente devido ao
municipio fomentar esse tipo de unido entre as empresas do mesmo ramo de atividade por
meio da Associacdo Comercial e Industrial de Francisco Beltrdo (ACEFB).

Insta registrar que ha no municipio de Francisco Beltrdo 21 nucleos de associagdes
dos mais diversos ramos ligados a ACEFB, na qual participam 255 empresas.

Quanto a preocupacdo com o transporte publico para acesso aos novos loteamentos e
inclusive com os loteamentos da Coohabel, tanto o ex-presidente da cooperativa (2013),
quanto a atual presidente da cooperativa (2017), responderam que a cooperativa ndo tem essa
preocupacdo com o deslocamento das pessoas que vao acessar estes loteamentos. Citam que
tal preocupacao deve ser do Poder Publico e da empesa de transporte publico em oferecer esse
servigo. A cooperativa sempre teve o propdésito de oferecer acesso a moradia, e ndo levar em
conta a forma que cada cidadao fosse acessar essa moradia. Dos entrevistados e respondentes
do questionario, 95% possuem meio de transporte préprio como carro ou moto.

Um aspecto averiguado nos jornais do municipio de Francisco Beltrdo, paginas dos
classificados, e midias eletrdnicas como, por exemplo, o Facebook, é a facilidade de se
encontrar lotes postos a venda pelos proprietarios associados a Coohabel (Anexo E).
Notadamente, estdo a venda pelo valor de mercado, ou seja, lotes comprados por meio da
cooperativa, por valor muito abaixo do valor de mercado, passam a ser usado como forma de
apropriacdo de lucro, vendidos a valores entre R$ 80.000,00 a R$ 120.000,00, a depender do
loteamento cooperado e da localizacdo do terreno dentro do loteamento. Essa constatacéo, em
hipbtese, comprova que nem todos 0s socios-cooperados tinham interesse ou necessidade em
construir moradia, mas sim de se associar a cooperativa para obter lucro na negociacgéo devido
a apropriacdo da terra.

Associados usaram a Coohabel para adquirirem terrenos urbanos que na teoria
seriam para a populacdo de baixa renda que n&o teria condi¢cbes de acesso ao mercado
imobiliario por sua condicdo financeira. No entanto, depois de adquirir o terreno passa a usa-
lo para ganho de capital e, nesse caso, a agir como os agentes imobiliarios que utilizam a
venda de terrenos para ganho expressivo de capital e renda.

Pelo que se retirou das entrevistas com (ex)gestores da Coohabel, desde o inicio do

loteamento cooperado a mercantilizagdo sempre ocorreu e sempre foi do conhecimento da
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direcdo da cooperativa. Nao ha fato algum que impeca um associado de vender seu imovel
adquirido por meio da cooperativa. A Coohabel ndo foi rigida pela legislacdo quanto ao
cooperado proceder a negociacdes do terreno adquirido pelo sistema cooperativista. O que
fica evidente nas entrevistas e na leitura das respostas de muitos questionarios é que o sistema
de cooperativas habitacionais ndo objetivou lucro imobiliario e sim proporcionar acesso a
habitagdo para aqueles cidaddos que ndo tem acesso ao financiamento do mercado financeiro,
mas que muitos socios usaram a cooperativa com a finalidade de lucro.

Varios socios-cooperados que adquiriram lotes por meio da cooperativa revenderam
seus terrenos para outras pessoas ndo-associadas, ainda outros adquiriram lotes dentro do
loteamento da Coohabel e ndo se tornaram sdcios-cooperados. A pesquisa de campo permitiu
constatar que 30% dos associados que responderam ao questionario se enguadram nessa
situacdo e que ainda ha varios lotes na lista de negociacéo futura.

Notou-se, também, que houve negociacdo direta entre associados, ou seja, um
associado vendeu seu terreno para outro associado da Coohabel que, dessa forma, tornou-se
proprietario de dois terrenos em um mesmo empreendimento ou em empreendimentos
diferentes realizados pela cooperativa em estudo.

Na opinido da atual presidente da Coohabel (2017), a comercializacdo se afigurou
como um dos erros administrativos da cooperativa, exatamente por cumprir a legislacdo das
cooperativas. Nao houve ma intencdo dos agentes administradores, registra a presidente, mas
falta de profissionais habilitados na administracdo da cooperativa, e de uma legislacdo mais
atual que contemplasse mais a figura da cooperativa habitacional.

Durante sua entrevista, 0 ex-presidente da cooperativa (2013) deixou claro que a
cooperativa migrou da ndo cobranca das obras de infraestruturas e passou a cobré-las dos
associados, e registra: “quanto mais proximo da assisténcia social, mais proximo da faléncia”.
No inicio da cooperativa a promessa era entregar os loteamentos com todas as obras de
infraestruturas prontas, pois se acreditava que os 6rgdos publicos fariam todas as obras de
infraestruturas, fato esse que ndo ocorreu. Se a Coohabel ndo cobrasse dos associados as
despesas para instalacdo das obras de infraestruturas logo iria a faléncia, assegura 0 ex-
presidente (2013). No inicio dos loteamentos a cooperativa ndo se preocupava com as obras
de infraestruturas porque recebia ajuda da Prefeitura Municipal e de alguns érgéos publicos.

Na leitura pareada (Quadro 9), observa-se valor acrescido na formacdo do dltimo
loteamento (Rota do Sol 1) em relagdo aos outros loteamentos.

Nos primeiros empreendimentos a cooperativa implantava as obras de infraestruturas

com a ajuda dos orgdos publicos, mas essa ajuda foi cancelada, e a cooperativa ndo possuia
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recursos para continuar a implantar tais obras. Em funcgdo disso, passou a aumentar o valor
dos terrenos para ter recursos para implantar essas obras e, por consequéncia, a fazer chamada
de capital. Mesmo assim 0s novos valores dos terrenos como é o caso do loteamento Rota do
Sol Il estd muito acima dos valores dos outros empreendimentos da Coohabel, o0 que leva a
interpretacdes de que havia lucro para os administradores nas negociagdes dos terrenos.

A presidente da cooperativa (2017) menciona que, N0 momento em que assumiu a
presidéncia da Coohabel ndo tinha ideia de como estava sua situacdo financeira e
administrativa. Havia rumores que a cooperativa habitacional estava com dificuldades devido
a proposta de empreendimento na Linha Triton nédo ter alcangado sucesso para sua realizagao,
e que com isso a mesma enfrentava problemas para resolver a situagdo com um grupo de
associados que ja teriam aportado capital para a realizacdo desse novo loteamento, mas
devido a ndo realizacdo da negociacdo com 0s proprietarios da area e multa rescisoria, 0s
socios-cooperados que ja& haviam aportado capital acabaram por ficar sem a posse dos
terrenos.

O novo loteamento na Linha Triton se localizaria no setor norte da cidade em uma
area fora do perimetro urbano de Francisco Beltrdo. A area rural em que a cooperativa entrou
em negociagdo poderia ser dividida em cerca de 776 lotes. Em decorréncia da criagdo do
empreendimento, certamente a Prefeitura Municipal seria forcada a estender o perimetro
urbano na direcdo norte da cidade. Nesse sentido, a atual presidente menciona que a
negociacdo com a familia proprietaria foi iniciada com a promessa do prefeito municipal de
Francisco Beltrdo (da época da negociacdo em 2013) de “expandir para aquela localiza¢ao o
perimetro urbano”. H& que se observar que, em 2017, na elabora¢do do novo Plano Diretor,
area pretendida pela Coohabel foi inclusa na nova expanséo do perimetro urbano municipal.

A multa pela rescisdo do negdcio era de R$ 1.100.00,00 e a Coohabel n&o conseguiu
aportar capital para adquirir toda a area em negociacao, pois ndo havia a demanda por essa
quantidade de moradia. A familia proprietaria, ao ter conhecimento que a area se
transformaria em espaco urbano, por influéncia de outra imobiliaria, decidiu ndo dividi-la em
um tamanho menor. Como a cooperativa ndo tinha capital para comprar toda a area posta na
negociacgéo, acaba por rescindir o contrato.

Comprovando o que ja foi citado nessa dissertacdo. A cooperativa ndo possuia uma
demanda por moradia, ndo da maneira que se planejava. A area do loteamento da linha Triton
seria dividida em 776 lotes, a cooperativa na época da negociagdo teria aportado capital de
menos de 100 associados, por isso a negociacdo ndo ocorreu e a Coohabel passou a enfrentar

mais problemas. Na época, ja tinha arrecadado dos associados R$1.100.000,00 e junto muitas
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dividas. Houve varias reunides com seus associados e Ministério Publico que passou a fazer
parte das negociacOes que diziam respeito aos associados. Como resultado, foi exigido que a
Coohabel cumprisse o que estava proposto no seu Estatuto.

A presidente da cooperativa (2017) menciona que a cooperativa possuia em margo de
2017 uma divida que chegou a R$ 24.000.000,00 entre seus associados e proprietarios de
terras. Cita, ainda, que grande parte dessa divida estaria resolvida até dezembro de 2017.
Revela, também, que a intencdo era liquidar a cooperativa ja em 2015, mas devido a vérias
acdes na justica de seus associados e por recomendacao do Ministério Publico ficou acertado
que a Coohabel manteria seus trabalhos até concluir seus loteamentos e saldar suas dividas.
Mesmo tendo que realizar varias chamadas de capitais com seus sécios-cooperados, a
proposta da atual presidente é liquidar as operacGes da Coohabel assim que estiver em dia
com o0s compromissos assumidos. Com tal decisdo, a cooperativa divide as responsabilidades
das dividas entre todos os sécios, ou aqueles que ainda sdo associados, pois a divida esta no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridica (CNPJ) da Coohabel, o que traz responsabilidades
civis a todos os socios-cooperados.

Ainda, na entrevista, a presidente (2017) afirma que a cooperativa atualmente se
mantém com o aporte financeiro realizado pelos sécios, com a mensalidade que alguns dos
socios que ainda contribuem e com as chamadas de capitais realizadas. Os associados que
entraram na justica contra a Coohabel néo realizam mais nenhuma espécie de ajuda financeira
e ndo realizaram o deposito do valor da ultima chamada de capital. Do total de entrevistados e
respondentes do questionario 60% ainda possuem vinculo com a cooperativa.

A cooperativa aceita que 0s sdcios deixem de ser cooperados, mas exigia, em 2017, o
pagamento no valor de R$ 6.000,00, que corresponde ao valor da Gltima chamada de capital, e
é um valor que a cooperativa conta para saldar suas dividas.

Para pagar uma parte de suas dividas, a cooperativa vendeu, em 2017, o local onde
possuia 0 escritorio e se mudou para uma area fornecida pela Prefeitura Municipal, junto a
administrativa da rodoviaria municipal de Francisco Beltrdo. Essa area vendida se localiza no
centro da cidade de Francisco Beltrdo, sendo area muito valorizada. No planejamento da
Coohabel ai seria construido um condominio vertical nos mesmos moldes dos loteamentos da
cooperativa, conforme anunciou em entrevista seu ex-presidente da cooperativa (2013).

Salientou o ex-presidente da cooperativa (2013) que o grande publico da cooperativa
habitacional é um puablico que pela renda ndo se enquadra na assisténcia social e também pela
renda ndo consegue acessar o setor imobiliario. Registra, ainda, que “no Parana existem um

milhdo de familias nesta situacdo, tornando-se um grande mercado a ser explorado pelas
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cooperativas habitacionais”. Fica nitido nas palavras que a intencdo da Coohabel era ficar no
mercado e agir, de forma profissional como uma empresa, a fatia do mercado de construcéo

de habitacdo para seus sdcios-cooperados.

3.6 INDICE DE OCUPACAO DOS LOTEAMENTOS DA COOHABEL

Na questdo dos indices de ocupacdo dos loteamentos cooperados um ponto muito
citado pelo ex-presidente a cooperativa (2013) é que “nos loteamentos da Cooperativa
Habitacional Beltronense, 50% do total dos lotes sdo ocupados no primeiro ano de existéncia
do loteamento e 75% no segundo ano”. Segundo ele, demostrando que a Cooperativa esta
proporcionando a certa camada da sociedade o0 acesso ao mercado de terra para ocupacao
deste espaco urbano em forma de moradia.

A presidente da cooperativa (2017) ndo confirmou as porcentagens de ocupagdo dos
loteamentos, mas disse que “fica muito proximo desses dados realmente”. A cooperativa nao
possui dados que comprovem a porcentagem de ocupacédo e nao tem controle de quantas obras
foram realizadas em seus empreendimentos.

Fato observado na pesquisa de campo é que em nenhum dos loteamentos da
cooperativa hd 100% dos lotes ocupados por moradias. Em todos os seus empreendimentos ha
terrenos que ndo estdo sendo utilizados para construgdo de moradias.

O loteamento Alto da Conquista, localizado no Bairro Agua Branca, do total de 292
lotes ndo ha nenhuma construcdo na area. Um dos motivos € a demora na liberacdo do
loteamento pelos érgdos ambientais. Praticamente, ha dez anos da sua instalacdo e ainda as
familias ndo tiveram a oportunidade da construcéo das suas moradias neste loteamento.

O que fica evidente em pesquisa de campo é que depois de dez anos da implantacao
da cooperativa em todos os seus empreendimentos ainda ha lotes sem a construcdo de
moradia. A grande maioria esta posta a venda, uns de forma velada, outros com placas ou
ofertados nos meios de comunicagdo na midia.

Os administradores entrevistados fazem comparacdo dos loteamentos da Coohabel
com os loteamentos das imobiliarias ou de particulares. Citaram, por exemplo, que “os
loteamentos realizados por particulares ou por imobiliarias ndo sdo ocupados com 0 mesmo
percentual, ou muitos nem sdo ocupados”, o que leva a entender que esses espacos estdo
sendo utilizados para especular imobiliaria.

Nesse ponto foi comprovado pela pesquisa de campo que nos locais dos loteamentos

que foram comparados, os loteamentos da cooperativa realmente tém percentual de ocupacéo
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maior dos seus empreendimentos de que por empreendimentos feitos por particulares ou por
agentes imobilidrios. Na comparacdo entre dois loteamentos, um da cooperativa e outro de
agentes imobiliarios, ficou visivel que os loteamentos da Coohabel sdo ocupados com um
percentual maior que o loteamento realizado pelos agentes imobiliarios.

Na Figura 18 destaca-se um loteamento realizado por uma imobilidria do municipio.
A imagem foto é do ano de 2016. Nela se verificam as poucas construgdes na area. Ja a Figura
19, tomada em 2016, refere-se a imagem do loteamento Lago das Torres realizado pela
Coohabel, que evidencia a diferenca da ocupacdo do espaco do loteamento com construcoes

de casas para moradias. Os dois loteamentos foram implantados na mesma época.

Figura 18 — Imagem do loteamento realizado pelo mercado imobiliério beltronense
Fonte: Google Earth (2016).

Figura 19 — Imagem do loteamento realizado pela Coohabel
Fonte: Google Earth (2016).
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A cooperativa habitacional contribuiu e muito para que uma porcentagem de seus
socios-cooperados sem condigdes de acesso ao mercado imobiliario fosse beneficiada com a
aquisicdo do lote, mas uma grande parcela utilizou a Coohabel para se beneficiar sem ter essa
necessidade, simplesmente buscou adquirir o lote com custo reduzido para construir uma
moradia comercializavel, e esse ndo é o objetivo do cooperativismo habitacional. Na analise
das respostas dos 80 questionarios respondidos pelos socios-cooperados, menos de 40%
revelaram que ndo teriam condic¢des de adquirir um terreno por meio do mercado imobiliario.
A diferenca percentual entre os que teriam ou ndo condicdo de acesso ao mercado financeiro
fica evidente na pesquisa de campo. Na visitacdo aos loteamentos, constata significa diferenca
do padrdo das construcdes erguidas, caracteristicas do acabamento das residéncias nos
empreendimentos da cooperativa (Anexo F).

Verificou-se durante a pesquisa que alguns cooperados tinham dois lotes, um em seu
CPF, o que estava vinculado a cooperativa, e outro no CPF da esposa, por exemplo.
Observaram-se lotes posto a venda nos meios de comunicagdes (jornais e internet), o que, em
hipbtese, mostra que nao havia e ndo ha controle por parte da Coohabel sobre seus cooperados
e seus conjuges ou dependentes.

O ex-presidente da cooperativa (2013) afirma que, na cidade de Francisco Beltrdo, o
crescimento € diferente de outros municipios da Regido Sudoeste devido as vérias instituicdes
na area da educacdo publica e privadas de educacdo, como, por exemplo, a Universidade
Tecnologica Federal do Parana (UTFPR) e Universidade Estadual do Oeste do Parana
(Unioeste), além de outras privadas que transformam Francisco Beltrdo em “uma cidade
universitaria”, a0 ramo de servigos ser bem desenvolvido, existéncia de investimentos
publicos como, por exemplo, na area da satde, o Hospital Regional, na area de seguranca, 0
Centro de Detencdo e Ressocializacdo. A cidade de Francisco Beltrdo exerce influéncia em
uma populacdo de mais de 40 municipios da Regido Sudoeste do Parana. Grande parte dessa
populacgéo se desloca para Francisco Beltrdo em busca de melhores oportunidades.

Na Figura 20, destacam-se as regides dos loteamentos empreendidos pela Coohabel,
dentro do espago urbano do municipio de Francisco Beltrdo-PR, acrescida das imagens de
cada area do loteamento. O mapeamento foi elaborado para demonstrar a localizacdo e

facilitar a visualizagdo dos loteamentos da Coohabel no perimetro urbano beltronense.
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Figura 20 — Mapeamento da localizagdo dos loteamentos da Coohabel
Fonte: Elaborado pelo autor (2017).

3.7 VISAO DE DIRIGENTES E SOCIOS-COOPERADOS DA COOHABEL QUANTO A
COOPERATIVA HABITACIONAL

3.7.1 Visdo dos Dirigentes da Coohabel quanto a Cooperativa Habitacional

Os dirigentes responsaveis pela administracdo da Coohabel tém a visdo de que a
cooperativa cumpriu com 0 que se prop0s a proporcionar para atender as necessidades de
mais de oitocentas familias no que se refere a localizacdo dentro do espago urbano com
possibilidade de construcdo do sonho da casa propria. Essa é uma parcela da populagdo que,
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devido as condigdes financeiras, ndo tem acesso ao mercado imobiliario e dificilmente
conseguiria realizar esse sonho se ndo fosse por meio da cooperativa habitacional.

As familias beneficiadas pela acdo cooperativista tiveram lucro na negociacdo. Na
época, 0s empreendedores cooperados investiram em valores a abaixo do que era praticado
pelo mercado imobiliario para adquirir o espaco e construir a moradia. Em uma década de
existéncia da Coohabel esses empreendedores tiveram lucros extraordinarios.

Os agentes administradores da Coohabel compreendem que houve alguns problemas
administrativos, mas nao veem como um problema sério que tire 0 mérito da cooperativa.
Citam que toda a associacdo tem problemas e na cooperativa ndo foi diferente. Os problemas,
ainda pendentes, seriam resolvidos em pouco tempo e as familias beneficiadas terdo o seu
espaco garantido para o resto de suas vidas.

Os gestores entrevistados citam que a cooperativa trabalhou de forma séria e sem
interesses externos aos principios cooperativistas, buscaram sempre a melhor negociagdo dos
terrenos para atender as necessidades dos socios-cooperados. A agir dessa forma, pensaram
sempre no bem coletivo. Acreditam que se ndo fosse a Coohabel muitas familias nunca teriam

a chance de possuir uma habitacdo digna.
3.7.2 Viséo dos Socios-Cooperados da Coohabel quanto a Cooperativa Habitacional

A visdo dos socios-cooperados, no entanto, € muito diferente daquela dos gestores da
Coohabel. Para os socios-cooperados alguns gestores ndo administraram, com a seriedade
devida, os recursos financeiros dos associados, 0s quais foram muito mal investidos.

Durante a negociacdo para aquisicdo do terreno para divisdo entre os associados do
loteamento a promessa era certa quantidade de lotes. Mas, assim que os associados realizavam
o deposito da cota parte?®, equivalente ao valor solicitado para aquisicio do terreno, eram
informados que, pela medicdo do terreno, verificou-se a necessidade de diminuir o tamanho
dos lotes para que mais familias fossem assentadas no loteamento, ou que faltaria terreno para
todos os associados. A justificativa era atribuida a erros cometidos pela comissao durante a
aquisicao do terreno.

A falta de terreno para assentar todas as familias no primeiro empreendimento da
Coohabel foi uma justificativa utilizada para buscar outro terreno e a outros socios para

realizar outro empreendimento para que fossem assentados 0s sdcios-cooperados nao

23Cota parte € o valor que cada cooperativado integraliza més a més na cooperativa para contribuir com a realizagéo de todos
0s projetos da entidade para constituir os fundos administrados pela cooperativa (DICKMANN, 2009).
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contemplados assentados no primeiro empreendimento. Com isso a Coohabel propagou os
problemas do primeiro loteamento para 0s seus outros empreendimentos.

Alguns socios-cooperados citam que administradores tinham interesse particular em
ter lucro sobre as transacdes da cooperativa com os proprietarios dos terrenos adquiridos para
a realizacdo dos empreendimentos. Ficou evidente na pesquisa de campo a recorrente ideia de
alguns gestores buscavam algum beneficio préprio sem atingir todos o0s s6cios-cooperados. O
simples lote melhor localizado dentro do loteamento ja configura esse beneficio.

Outros associados citam que os administradores usaram uma parcela da populagéo
que teriam interesse em adquirir seu espago para moradia para se beneficiarem com a
aquisicdo de terrenos para lucros futuros. Observaram-se, na pesquisa de campo, varios lotes
adquiridos por meio da cooperativa, em seus diversos empreendimentos, postos a venda.

Ha socios-cooperados que, durante as entrevistas, citaram que ndo havia divulgacao
das assembleias gerais ou reunides da Coohabel que atingisse todos os associados. A falta de
divulgacdo levava a crer que a cooperativa buscava o minimo possivel de socios cooperados
para participar das assembleias com a intencdo de aprovar os temas de interesse dos
dirigentes.

O conselho fiscal era formado por integrantes da propria diretoria e a grande maioria
desses dirigentes era de pessoas que faziam parte das antigas dire¢cdes da Coohabel e tinham
0S mesmos interesses dos dirigentes que, certamente, nem sempre eram 0s dos cooperados.
Além disso, nas entrevistas ficou evidente que todos os outros departamentos seguiam, a
risca, as determinacdes dos dirigentes da Coohabel, o que dificultava abertura de didlogos.

Observou-se que 100% dos sécios-cooperados entrevistados estdo insatisfeitos com a
relacdo estabelecida com a cooperativa no que se refere a resolucdo dos problemas gerados

durantes a realizacdo dos empreendimentos cooperativos.

3.8 NUCLEO IMOBILIARIO DE FRANCISCO BELTRAO

O Nucleo Imobiliario de Francisco Beltrdo (NIFB) foi fundado em 17 de junho de
2009. Conforme o atual presidente, o NIFB é formado por um grupo de imobiliarias que
atuam nesse ramo em Francisco Beltrdo, PR, e que se uniram com apoio da Associagdo
Comercial e Empresarial de Francisco Beltrdo (ACEFB) e do Projeto Empreender.

O presidente entrevistado informou que o NIFB tem como objetivo principal melhor
atender seus clientes e fortalecer o grupo imobiliario, unindo todas as imobiliarias do

municipio. A intengdo é que as empresas imobiliarias que aderissem ao NIFB unissem seus
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recursos para investir na divulgacdo macica dos imdveis a serem comercializados, usando 0s
meios de comunicacdo disponiveis, com énfase na internet e como mensagens instantaneas de
celular, de facil acesso a todos os interessados, que agiliza a troca de informacdes entre 0s
agentes imobiliarios, o que facilita assim as relacdes entre os agentes imobiliarios que buscam
ofertar a todos os agentes do grupo a possibilidade de entrarem nas negociagoes.

Na busca de seu principal objetivo e na procura por profissionalizar e dinamizar o
setor, as empresas oportunizam a seus corretores e empregados treinamentos em gestdo e
praticas imobiliarias, o que permite desenvolvimento e unificacdo do conhecimento.

Na concepgdo do presidente, ao deixar seu imdvel para ser comercializado com uma
das imobiliérias participantes do NIFB, o interessado negocia apenas com uma imobiliaria.
Entretanto, pelo mesmo valor negociado estard contratando os servigos de todas as
imobiliarias nucleadas. Todas as empresas vinculadas estardo trabalhando para obter o melhor
negdcio para o imdvel e com isso todos os envolvidos diretamente na negociacdo terdo
participacdo em porcentagem equivalente.

Dessa forma, resume o presidente, a acdo do NIFB traduz profissionalismo,
seriedade, ética, empenho, resultados rapidos: “estas sdo as chaves dos bons negdcios do
Nucleo Imobiliario de Francisco Beltrdo!” Mas, esses mesmos itens sdo ofertados por outras
imobiliarias que ndo fazem parte do NIFB.

No Quadro 8, a seguir, apresentam-se as imobiliarias que compdem o Nucleo
Imobilidrio de Francisco Beltrdo. Sdo no total nove (9) empresas que se associaram e
constavam da listagem em 2017 como integrantes do NIFB. Na analise comparativa com a
realidade do comércio imobiliario da cidade beltronense observa-se que menos de /5 das
imobiliarias do municipio fazem parte do nucleo imobiliario, mas, por outro lado, o NIFB

detém cerca de 60% dos imoOveis postos para negociacdo no municipio.

Quadro 8 — Imobiliarias que compdem o NIFB no ano de 2017

LISTAGEM LISTAGEM
KARAN ARAUJO LTDA VIEIRA CORRETOR DE IMOVEIS
IMOBILIARIA VALE CASARIL IMOBILIARIA
BETO CORRETOR DE IMOVEIS FREITAS IMOVEIS
IMOBILIARIA SENDESKI TOMAZONI IMOVEIS
SL EMPRENDIMENTOS

Fonte: Sitio. Disponivel em: <www.imovelbeltrdo.com.br>. Acesso em: 20 nov. 2017.

Em sua opinido, o ex-presidente da Coohabel (2013) registra que o NIFB se formou

justamente quando os agentes imobiliarios descobriram o desenvolvimento da Coohabel. Foi
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exatamente na fase que a cooperativa passou a ter grande procura da populacdo beltronense
interessados em se cooperarem. Com isso, as imobiliarias passaram a se organizar e formaram
0 ndcleo das imobiliarias do municipio para barrarem o sucesso da cooperativa. Conforme sua
expressao, com essa unido as imobiliarias passaram entdo a fazer pressdo junto aos Orgaos
publicos (municipal e estadual) para a liberacdo de loteamentos. Nesse momento, a Coohabel
passou a ter problemas na liberagdo dos documentos de seus empreendimentos.

Oportuno registrar que o atual presidente do nucleo imobiliario foi secretario do
urbanismo da Prefeitura Municipal de Francisco Beltrdo por dois anos e quatro meses, durante
a administracdo do periodo entre 2013 a 2016, a pedido do prefeito da época que também era
agente imobiliario. O que, em grande medida, demonstra a completa interacdo entre 0s
agentes imobiliarios e com a gestdo publica do municipio beltronense.

A ideia de formacdo do NIFB foi do seu atual presidente?* e encontrou ressonancia
junto a ACEFB e ao proprio mercado imobiliario, tendo em vista o proposito de fortalecer as
imobiliéarias. N&o obstante, cita ainda que “somente agora no ano de 2017 é que o presidente
do nucleo apesar de ser o idealizador do nticleo” (sic.).

A partir dessa informacdo pensa-se que se a Coohabel foi criada em 2007 e o nucleo
imobiliario em 2009, a declaracdo dos administradores da Coohabel faz sentido, ou seja, o
nacleo imobiliario surge no momento em que a cooperativa se fortalecer e entra no mercado
imobiliario de Francisco Beltrdo e passa a ter uma grande procura facilitar a aquisicdo de
terrenos para 0s seus associados. Mas também surge no momento em que ha grande
atratividade no setor imobiliario de grupos de fora do municipio de Francisco Beltrdo, que
passam a investir na formacdo e loteamentos no municipio.

Na reunido inicial de formacdo do nucleo imobilidrio foram convidados todos os
corretores imobiliarios da cidade para participar na criagdo da associacdo. Compareceram
muitos corretores, mesmo assim muitos ndo aderiram a ideia. Com o passar do tempo alguns
que se filiaram no inicio foram se desfiliando do nucleo e alguns que, no inicio ndo eram
filiados, foram se filiando e passaram a fazer parte da entidade. Em 2017, o nucleo possuia
nove (9) imobiliarias, sete (7) pessoas juridicas e duas (2) pessoas fisicas.

A inten¢do do ndcleo imobiliario em unir todos os agentes imobiliarios para negociar
0 espaco do municipio e com isso centralizar negociacdes e forcar toda a populacdo a

negociar com e por meio dele, e dificultar a entrada de investidores de fora do municipio, néo

ZEntrevista concedida por José Carlos Vieira [jul. 2017]. Arquivo MP3 (01:03:21 min.). (Presidente do nlcleo
imobiliario na época da pesquisa / Nasceu em Francisco Beltrdo-PR / Mora em Francisco Beltréo, foi secretario
de urbanismo na gestdo 2013/2016).
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alcan¢o pelo sucesso. A ideia ndo foi aceita por grande parte das imobiliarias do municipio,
haja vista que algumas dessas ja faziam parceria com imobiliarias de outros municipios.

Com relacdo a Coohabel, o presidente do ndcleo imobiliario afirma que a cooperativa
ndo surge para oferecer um produto a classe social que ndo tem acesso ao mercado imobiliario
e sim para a mesma classe que teria condi¢des de participar do mercado imobiliario normal e,
por isso, a cooperativa concorre com as imobiliarias no mercado imobiliério beltronense.

Em sua opinido, o presidente do NIFB afirma que “cles (em referéncia aos
fundadores) fizeram a cooperativa com um cunho, mas depois ela passou a agir como agente
imobiliério, fazendo venda para quem ja tinha imovel, para pessoas que ndo poderiam dentro
do processo, ter vantagens como as pessoas que cumpriam os requisitos”, ou seja, aquelas que
necessitassem mesmo de se cooperar para adquirir o seu terreno para moradia.

A cooperativa surgiu em um momento em que o mercado imobiliario estava sendo
fomentado pelas politicas publicas e ndo traz nada de novo para 0 municipio, porque ndo
atinge familias sem acesso ao mercado imobiliario. A Coohabel funciona como instituigdo
imobiliaria normal, e, dessa forma, ndo atinge a classe que esta fora do mercado imobiliario
pela condicdo financeira requerida por esse mercado.

O presidente do NIFB reconhece que existem muitas imobilidrias em Francisco
Beltrdo, algumas possuem loteamentos prdprios e outras ndo. As que possuem loteamentos
préprios trabalham para vender seus lotes; as que ndo possuem trabalham para vender lotes
para particulares e lotes das imobiliarias que possuem seus loteamentos, ganho é a comissao.

O NIFB faz propaganda aonde, supostamente, os clientes teriam vantagens em fazer
suas aquisicdes intermediadas pelo préprio. Entre as vantagens oferecidas ndo ha nada de
novo em relacdo as ofertadas pelas imobiliarias ndo filiadas. Todas as vantagens oferecidas
nas negociacdes com o nucleo imobiliario sdo, igualmente, oferecidas por outras imobiliarias
ndo filiadas que atuam no mercado imobilidrio beltronense. Incluem-se aqui também as
vantagens oferecidas por imobiliarias que atuam no mercado beltronense, mas que tém sua
condigdo juridica estabelecida em outros municipios da regido Sudoeste.

Possivelmente, o Unico fator que diferencia a oferta de vantagens pelas imobiliarias
nucleadas daquelas ndo nucleadas é que o NIFB encaminha as negociacGes para 6rgdos
financiadores; as imobiliarias ndo nucleadas ndo citaram a oferta desse servigo. Mas,
possivelmente, se houver interesse, as imobiliarias e seus agentes tém parceiros que podem
tratar desse assunto eficazmente. A propria ACEFB tem compromisso da oferta de aporte

técnico aos seus associados. Nesse caso, independe de ser a imobilidria nucleada ou ndo.
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Conforme expressdo do presidente do NIFB, dos presidentes da Coohabel (ex-2013 e
atual 2017), o mercado imobiliario beltronense é um dos mais aquecidos da Regido Sudoeste
do Parand. Isso fica visivel quando se vé empresas de outros municipios a investir em
Francisco Beltrdo. A presidente da Coohabel (2017) cita duas empresas do municipio de Pato
Branco que possuem dois loteamentos em Francisco Beltréo, e, ainda outra desse citado
municipio que tem parceria com uma imobiliaria beltronense e possui trés loteamentos no
perimetro urbano de Francisco Beltrao.

Fica claro nas entrevistas com os presidentes da cooperativa e o presidente do NIFB
que a pressdo do Poder Publico prejudica a cidade, devido ao fato de as pessoas que buscam
lucro rapido na cidade ndo se preocuparem com a questdo socioespacial. Isso seria mais um
motivo para a criacdo do NIFB, pois outras imobiliarias de fora do municipio de Francisco
Beltrdo passaram a investir no municipio sem conhecer as reais necessidades das pessoas que
buscam no perimetro urbano beltronense um espaco para construirem suas habitacGes.

Na leitura feita pelos entrevistados, o que fica evidente é que as imobiliarias de outros
municipios que atuam no mercado beltronense ndo tem interesse em investir na questdo social
de Francisco Beltrdo. Mas, ha que se pensar que as imobiliarias do proprio municipio também
ndo investem nessa questdo, pois a usam como argumento discursivo e de convencimento
sobre a melhor oferta a concretizagcdo do sonho da casa propria, mas também ndo cumprem.

O presidente do NIFB afirmou que o ndcleo ndo possui mais lotes além dos 60% que
detém porque ha os loteamentos de particulares, dentro dos quais as imobiliarias locais ndo
atuam, e os loteamentos das imobiliarias que realizam investimentos no municipio e que
também fazem a comercializacdo propria dos seus loteamentos. Portanto, sdo as imobiliarias e
0s proprietarios particulares que exercem dominio no ramo imobilidrio beltronense. A
populacdo sem condicBes de aderir a esse mercado fica sem habitacdo, a mercé de politicas
publicas que, quando ndo segregam com base no potencial aquisitivo (caso do PMCMV),

revestem-se de assistencialismo paliativo (SPOSITO, 1998).
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CONSIDERACOES FINAIS

A Cooperativa Habitacional Beltronense, referida Coohabel ao longo desse estudo,
surge na década de 2000, no municipio de Francisco Beltrdo, no momento em que o mercado
imobiliario nacional estava aquecido. A economia mundial em elevacdo e estivel e a
brasileira acompanhava essa tendéncia. As politicas publicas do Governo brasileiro na area da
habitacdo estavam em expansao, com financiamentos e programas de aquisi¢cao de moradias.

No municipio de Francisco Beltrdo, o Governo estadual ndo tem realizado projetos
de moradia popular. Porém ha instituicdes que desenvolvem projetos de moradia em conjunto
com o Governo municipal, mas sem muita expressdo. Desde o ano de 2006 n&o houve
realizacdo de projetos de moradia popular e o déficit habitacional aumentou na proporcdo que
aumentou a populacdo residente na cidade. O aumento populacional e a falta de condi¢bes de
moradia forcaram a expansdo do perimetro urbano, e, consequentemente, as areas ocupadas
pela populagéo de baixa renda.

Diante dessa realidade, institui-se o Plano Diretor Municipal (Lei Municipal n®
3.300/2006) como instrumento norteador da politica da cidade, com vista a orientar o uso do
solo urbano em atencdo as necessidades de toda a populacdo. Logo em seguida, ocorre a
fundacdo da Coohabel com base no suporte juridico do sistema cooperativista brasileiro (Lei
n® 5.764/1971), que institui o regime juridico das sociedades cooperativas, mas sem
especificacbes pertinentes as cooperativas de habitacao.

O Plano Diretor Municipal de 2006, em seus dispositivos legais, ndo contempla a
figura da cooperativa habitacional, mas a legislacdo nacional, fundada nos principios da
Constituicdo Federal de 1988, autoriza 0 municipio a legislar sobre seu espaco urbano. N&o
obstante, se no plano legislativo o municipio em estudo se exime de legislar, essa questdo se
torna mais evidente quando o olhar se volta a socioespacialidade da cidade. Enquanto ha
espraiamento do espaco urbano, notadamente, forcado pela necessidade de habitacdo da
populagdo menos favorecida economicamente, ha “vazios urbanos” dormentes no espaco
central da cidade de Francisco Beltrdo, a espera de maior valorizacdo imobiliaria. Nesse
contexto, a populagdo que necessita de moradia se encontra sob interesse de grupos que
administram imobiliarias e, por conseguinte, cooperativas habitacionais.

Diante dessas contradi¢des, 0 presente estudo teve por objetivo principal verificar o
processo de implantagdo da Cooperativa Habitacional Beltronense (Coohabel) no municipio
de Francisco Beltrdo, na tentativa de encontrar respostas a uma série de questdes que

envolvem a legislagdo do cooperativismo nacional, as necessidades de habitacdo da populacao
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beltronense em relagdo com o interesse na associacdo cooperativista, dificuldades-problemas,
vantagens-beneficios de empreendimentos habitacionais cooperados, infraestrutura desses
empreendimentos e influéncia do comércio imobiliario local sobre acdes da Coohabel.

Para tal, desenvolveu-se o estudo com base tedrica em autores que discutem temas
relativos a urbanizacdo das cidades brasileiras e paranaenses, com foco na urbanizacdo do
Sudoeste do Parand, e formacdo das cooperativas habitacionais, particularmente a formacéo
da Coohabel. O caminho metodoldgico do estudo foi trilhado com base tedrica em pesquisas
de carater bibliografico, documental e de campo. Complementarmente, a coleta de material
para anélise contou com aplicacdo das técnicas de entrevista (semiestrutura) e questionario
(Apéndice 1). O material coletado foi analisado sob abordagem quali-quantitativa.

Com base na analise dos dados econémicos encontrados na pesquisa de campo,
observou-se que grande parcela da populacdo do municipio apresenta a necessidade de se
associar a Coohabel para adquirir um terreno a fim de construir sua moradia, devido ao fato
dessa parcela constitui-se por trabalhadores assalariados, comumente, baixa ou média renda.
E, pois, essa parcela que se associa & Coohabel e alcanca condicdes para aquisicdo do seu lote
e construcdo de moradias, cujo financiamento ocorre, em grande medida, por acesso ao
programa do Governo Federal “Minha Casa Minha Vida”.

A estratégia na aquisicao dos terrenos para a formacgéo dos loteamentos da Coohabel
na ocupacdo dos espacos urbanos visou, justamente, unir para somar esfor¢os e com isso
adquirir a area de terra para realizar os empreendimentos diretos com o proprietario, eliminar
assim a figura do agente imobiliario ou do empresario proprietario de lotes urbanos.

A associacdo em uma cooperativa para aquisicao de terra, a valor mais baixo que o
mercado imobiliario, ¢ uma forma que um grupo de pessoas encontrou para negar o valor
especulativo dessa terra, negando assim a estrutura do mercado imobiliario enraizado no
municipio. A acdo da Coohabel busca comprovar que o lucro, que o mercado imobiliario
extrai na venda da terra, € muito superior ao seu preco venal do terreno.

O que fica evidente pela realizacdo da pesquisa de campo é o fator principal da
Coohabel, que ndo veio para suprir demanda existente por moradia, mas, pela sua atuacgdo e
pela sua forma de agir, a cooperativa sim provocava demanda para uma parcela populacional
buscar a maneira de construir sua moradia (autoconstru¢cdo ou financiamento publico e
privado). A grande maioria dos socios-cooperados ndo teriam condi¢Bes, por meio de
financiamentos, de acessar o terreno e construir sua moradia via mercado imobiliario.

A cooperativa ndo atinge de fato a classe que teria necessidade de moradia por suas

reais condigdes financeira (essencialmente, populacdo de baixa renda), mas, por outro lado,
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atendeu uma classe que teria como adquirir seu terreno pelo mercado imobiliéario, e que
buscou a cooperativa para ter lucro na aquisic¢ao dos terrenos cooperados. Constatou-se que 0s
socios da cooperativa, na sua grande maioria, provém de familias que pelas condicbes
financeiras apresentadas no questionario (Apéndice 1) compdem uma parcela da populagédo
beltronense que busca associacdo justamente para ter vantagem na aquisicdo do terreno e
construcdo da sua moradia, e ndo porque essa populacdo ndo tivesse como acessar a sua
moradia pelo mercado imobiliario. Porquanto, ao atender o sécio-cooperado mercantilista, a
Coohabel se distanciou do principio do cooperativismo, tal como registrado em seu Estatuto.

A principal vantagem dos sécios-cooperados da Coohabel é em adquirir os terrenos
por meio da cooperativa a um valor bem abaixo do valor negociado no mercado imobiliario.
Pela analise dos dados coletados, constatou-se que os associados da cooperativa tiveram lucro
expressivo na aquisicdo dos seus lotes pelo sistema cooperado. Nos empreendimentos
realizados pela Coohabel, em média, cada socio-cooperado pagou pela area o equivalente a /7
do valor de outras negociac@es feitas pelo mercado imobiliario.

Os loteamentos da Coohabel ndo possuem linhas de transporte publico, e isso nunca
foi sua preocupacdo. Cada socio acessa 0 seu loteamento por meios proprios de locomocao.
Para amenizar a falta de transporte, a empresa que atende o transporte publico do municipio
fez mudancas nos itinerérios de outras linhas para atender os loteamentos da Coohabel, mas
mesmo assim depois de dez anos de existéncia, 0os loteamentos ainda tém problemas com o
transporte publico, e isso traz outros problemas como: aumento no tempo nos deslocamentos,
superlotacdo em horéarios de pico, dentre outros.

O nucleo imobiliario beltronense (NIFB) surge no ano de 2009 logo depois da
fundacdo da Coohabel. O NIFB representa uma forma que os agentes imobiliarios acharam
para se organizar e dificultar a entrada de investidores no ramo imobiliario oriundos de outros
municipios e, igualmente, inibir a expansao das cooperativas habitacionais, devido ao fato de
outras duas cooperativas terem surgido no municipio de Francisco Beltrdo posteriormente,
mas sem muita expressdo. Na voz dos entrevistados, ao tomar varias a¢bes dentro do
municipio, NIFB procura dificultar que as cooperativas habitacionais consigam éxito.

Para a populagéo beltronense que negocia com o NIFB, as vantagens oferecidas séo
insignificantes, pois oferece as mesmas vantagens que as outras imobiliarias que ndo fazem
parte do nucleo, oferecem nas negociagdes com seus clientes.

O maior beneficiario do nucleo é o préprio nicleo que tenta organizar e centralizar as
acOes para ter controle sobre as negociagdes dos terrenos no municipio, o que inclui o espaco

urbano e, igualmente, o rural.
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A cooperativa possuia um quadro de funcionarios que a tratavam como se fosse bem
privado, ndo pela sua formacéo juridica, mas pelo fato de a gestéo ter sido monopolizada por
um mesmo grupo, por varios anos. Esse grupo, muitas vezes, fazia somente revezamento nos
cargos administrativos da Coohabel. O préprio ex-presidente (2013), em entrevista, menciona
que ficou véarios anos na administracdo da Coohabel até que se tornou seu presidente.

Com relacdo a ocupacdo dos loteamentos cooperados, na pesquisa de campo,
observou-se gque é expressivamente maior quando comparada com a ocupacdo existente nos
loteamentos feitos de outras formas. Ai tém dois contextos de analise: um que comprova que
0s socios-cooperados teriam condic¢des de acessar 0 mercado imobiliario: pelas qualidades das
construcdes realizadas nos loteamentos cooperados; outra que os loteamentos feitos por
proprietarios ou por agentes imobiliarios sdo usados para valorizacdo, e ndo, necessariamente,
para venda imediata. Mas, ha que se considerar o resultado da aplicacdo do questionario que
serve como indicativo de que a maioria dos residentes na casa propria, ndo naquela locada,
acessou as condigdes da atual moradia devido a reducdo do custo da aquisicdo do terreno,
particularmente, proporcionada pelo sistema cooperativista de habitacao.

Constatou-se que a acdo da Coohabel teve influéncia no aumento da valorizacdo dos
imdveis no municipio, isso porque, ao realizar seus empreendimentos, a prépria cooperativa
influencia na variagdo dos precos dos imdveis na regido proxima aos seus empreendimentos,
0 que fez com que os terrenos nos entornos desses empreendimentos passem a ter seu preco
valorizado. O preco elevado dos terrenos de entornos seguiu como tendéncia que se espalhou
por todo o espaco urbano préximo aos empreendimentos da Coohabel.

Dessa forma, a Coohabel participa da dindmica de elevagdo dos valores dos imoveis,
que beneficia um grupo que faz parte do corpo de associado da cooperativa e, igualmente, 0s
agentes imobilidrios. Notadamente, o grupo de socios-cooperados que se beneficia com a
especulacdo imobiliaria decorre da falta de controle da Coohabel sobre seus sécios-
cooperados, 0 que acaba por colocar nas mdos dos agentes imobilidrios mais imdveis para
negociacgdes, tanto para venda como para aluguel. Essa falta de controle acaba por prejudicar
guem néo faz parte da cooperativa, pois seus empreendimentos e os entornos valorizados
influenciam a valorizagdo dos imoveis, mesmo sem ter a intencdo de fazé-lo, em todo o
espaco urbano. A valorizacdo de efeito encadeado dificulta ainda mais a ocupagéo
socioespacial da cidade, particularmente para a populacdo de baixa renda que, sem aceso a
moradia, ou pela falta de condi¢des financeira para alcancar o valor necessario a sua aquisicao
ou pela falta de politicas publicas, é forcada a engrossar as estatisticas nacionais que revelam

a existéncia de submoradias e de consideravel déficit habitacional (FJP, 2013).
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Em nivel nacional, as cooperativas habitacionais tém contribuido para diminuir o
déficit habitacional que causa desconforto a uma grande parcela da populagdo brasileira. Se se
colocar o olhar sobre a atuacdo da Coohabel, ainda que ndo fossem encontradas estatisticas
pertinentes, muitos dos socios-cooperados confirmam essa assertiva. As expressdes usuais
“agora tenho casa” ou “agora a casa é boa” sdo exemplos que evidenciam a contribuicdo da
Coohabel no que se refere a diminuicdo de submoradias e do déficit habitacional beltronense.

As instituicbes cooperativadas sdo diferentes de todas as outras instituicdes, mas
diferem sua conceituacdo a depender dos interesses de seus gestores, interesses esses que
podem ser coletivos ou individuais. Se os interesses forem semelhantes entre seus membros
seu futuro serd positivo e de sucesso, mas se forem divergentes entre administradores e
socios-cooperados o resultado sera negativo. Como consequéncia, podera ter duracao de vida
longa ou fracassar no seu proposito a ponto de chegar a liquidacdo. Pelos resultados
alcancados na pesquisa de campo, a Coohabel esta proxima de sua liquidagdo. Assim, tdo logo
todas as dividas do grupo sejam saudadas, de maneira que ndo haja problemas futuros, seu
CNPJ sera liquidado, declarou a presidente.

A cooperativa parece que contribuiu, embora parcialmente tenha desempenhado sua
funcdo social, particularmente a que se prop0s: possibilitar 0o acesso a terreno para a
construcdo de moradia por familias de baixa renda. Mas, 0 acesso pela Coohabel se revelou
seletivo, como mostrou a pesquisa de campo. Em regra, atingiu familias de média renda, umas
que poderia comprar o terreno no mercado imobiliario e outras que investiram seus recursos
na compra do terreno cooperado e na construcdo da casa, na qual habitam. Ao mesmo tempo
em que seletivamente a cooperativa permitiu 0 acesso a terra, contraditoriamente se revelou
como agente imobiliario ao estimular a especulacdo. Os sécios-cooperados, em significativa
expressao, foram movidos pela perspectiva do lucro (fetiche) e ndo por um lugar onde morar,
investe-se para lucrar e ndo para viver. Constroem-se casas, moradias mansdes, domicilios
residéncias ao invés de um lar. A Coohabel se tornou refém da especulagdo imobiliaria. E
parece que, em grande medida, os sécios-cooperados estdo satisfeitos com isso. Sinal dos

tempos? N&o! As cooperativas, com honrosas excec¢des, viraram empresas capitalistas.
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APENDICE 1

QUESTIONARIO
Loteamento:
O imovel é financiado? () SIM () NAO
Qual o financiamento
Tem vinculo ainda com a Cooperativa: () SIM (  )NAO
Qual o motivo:
Contribui mensalmente com a Cooperativa: ( )SIM () NAO
Qual valor R$
Em que ano se associou na COOHABEL.:
Quantas pessoas moram na residéncia:
Qual é a renda familiar:
Possui automovel:
Possui outro imével? aonde?
Vocé utiliza transporte publico para se deslocar para trabalhar ou passear?
( )SIM( )NAO.
Porque?
Vocé ja foi chamado pela Cooperativa para fazer chamada de capital? ( )SIM ( )NAO .
Quantas vezes:
Qual valor:
12 Vez R$
22 Vez R$
A familia esta satisfeita com a relagdo com a COOHABEL.:

Qual o valor pago pelo terreno na época da aquisi¢do junto a Cooperativa:
R$
Falta alguma obra de infraestrutura no loteamento, EX. ESCOLA, SAUDE?

Tem alguma informacdo de alguém que comprou o lote através da Cooperativa e ja vendeu?
( ) SIM () NAO. Qual o valor?
Existem lotes a venda no loteamento realizado pela Cooperativa: ( ) SIM () NAO
Valor R$

Existem linhas e transporte publico no loteamento?




141

ANEXOS



142

ANEXO A

O Decreto 2 12.417, de 12 de maio de 1943. Cria a Colonia Agricola Nacional "General
Osorio™, no Estado do Parand, com o seguinte texto:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o artigo
74, letra a, da Constituicdo, e na conformidade do disposto no decreto-lei n. 3.059, de 14 de
fevereiro de 1941,
DECRETA:
Art. 1° Fica criada a Col6nia Agricola Nacional "General Osorio", no Estado do Parana, na
faixa de 60 quilémetros da fronteira, na regido Barracdo - Santo Antonio, em terras a serem
demarcadas pela Divisdo de Terras e Colonizagdo, do Departamento Nacional da Producéo
Vegetal, do Ministério da Agricultura.
Paragrafo Unico. A area a ser demarcada ndo serd inferior a 300.000 hectares.
Art. 2° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Rio de Janeiro, 12 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.
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ANEXO B

DECRETO N°©51.431, DE 19 DE MARCO DE 1962.

Cria 0 Grupo Executivo para as Terras do Sudoeste do Parana.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA E O PRESIDENTE DO CONSELHO DE
MINISTROS, usando da atribuicdo que lhes confere o art. 1° do Ato Adicional,
CONSIDERANDO que, pelos Decretos nr. 50.379, de 27 de margo de 1961, e 50.494, de 25
de abril de 1961, a Unido declarou de utilidade publica, para fins de desapropriacdo a gleba
denominada “Missdes” e parte da gleba denominada “Chopim”, no Estado do Parang;
CONSIDERANDO que a situagdo reinante nas areas objeto dos decretos referidos exige, para
adequada solucéo dos problemas dela emergentes, a atividade coordenada de varios 6rgaos da
administracdo federal;

Decretam:

Art. 1° Fica instituido o Grupo Executivo Para as Terras do Sudoeste do Parana (GETSOP),
com a finalidade de programar e executar os trabalhos necessarios a efetivacdo dos objetivos
determinados no Dec. 50.494 de 25 de abril de 1961, para a desapropriagdo e, em convénio
com o Estado do Parana, planejar e executar a colonizacdo das glebas desapropriadas.

Art. 2° O Grupo ficaré subordinado ao Gabinete Militar da Presidéncia da Republica e sera
constituido por um representante de cada um dos seguintes 6rgdos, sob a presidéncia do
primeiro:

a) Conselho de Seguranca Nacional;

b) Procuradoria Geral da Republica;

c¢) Ministério da Agricultura;

d) Comisséao da Faixa de Fronteiras; e

e) Servico do Patriménio da Unido.

Art. 3° O GETSOP podera solicitar a colaboracdo de qualquer 6rgdo da administragdo federal
e utilizara, em regra, pessoal requisitado, que trabalhara, sempre que possivel, em regime de
tempo integral, podendo, neste caso, o seu salario ser complementado até 100% (cem por
cento) dos respectivos vencimentos, mediante aprovacdo por decreto do Poder Executivo
publicado no Diario Oficial.

Paragrafo Gnico. O GETSOP podera contratar, nos limites dos recursos que lhe forem
atribuidos, pessoal especializado para a realizacdo dos servicos técnicos ou de outra natureza,
indispensaveis as suas atividades, na forma das leis trabalhistas.

Art. 4° O GETSOP, uma vez constituido, elaborara as normas necessarias a sua organizacao e
funcionamento.

Art. 5° O Poder Executivo providenciara os recursos necessarios aos trabalhos do GETSOP.
Art. 6° O presente decreto entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Brasilia, em 19 de marc¢o de 1962; 141° da Independéncia e 74° da Republica.

JOAO GOULART

Tancredo Neves
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ANEXO C

Decreto n® 73292 de 11/12/1973 / PE - Poder Executivo Federal

(D.O.U. 12/12/1973)

EXTINGUE O GRUPO EXECUTIVO PARA AS TERRAS DO SUDOESTE DO PARANA
- GETSOP - E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DECRETO N° 73.292, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1973.

Extingue o Grupo Executivo Para as Terras do Sudoeste do Parana - GETSOP - e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o artigo 81, item
I11, da Constituicéo,

DECRETA:

Art 1° Fica extinto, por conclusdo de encargos, a partir de 31 de janeiro de 1974, o Grupo
Executivo Para as Terras do Sudoeste do Parana - GETSOP - Orgdo Misto Unifo - Estado do
Parana, instituido pelo Decreto n° 51.514, de 25 de junho de 1962.

Art 2° Os processos de titulagdo de terras, passiveis de decisdo administrativa, serdo ultimados
pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, nos termos da legislacdo
pertinente.

Art 3° Fica autorizada a cessao, sob a forma de utilizacdo gratuita, a Prefeitura Municipal de
Francisco Beltrdo, Estado do Parana das seguintes benfeitorias, construidas em terreno do
referido Municipio, destinadas ao campo de pouso para aeronaves:

a) 1 (uma) casa de alvenaria de 20 X 8,5m;

b) 1 (uma) casa de madeira, medindo 8 x 9,00m.

Art 4° Os arquivos pertencentes ao GETSOP, na data da sua extingdo, passam a
responsabilidade do Ministério da Agricultura.

Art 5° O Ministério da Agricultura fica autorizado a expedir 0s atos necessarios a execugao
deste decreto.

Art 6° Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

Brasilia, 11 de dezembro de 1973; 152° da Independéncia e 85° da Republica.
EMILIO G. MéDICI

Moura Cavalcanti



145

ANEXO D

Lei Estadual n® 790 cria Municipio de Francisco Beltrdo-PR

LEI ESTADUAL N° 790

DATA: 14 de novembro de 1951

SUMULA: Dispde sobre a Divisdo Administrativa do Estado no quinquénio de 1952 a
1956.A Assembleia Legislativa do Estado do Parand, decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° - A Divisdo Administrativa do Estado obedecerd no quinquénio de 1952 a 1956, a
composicao constante dos quadros | e Il, anexos, que ficam fazendo parte integrantes desta
Lei.

Art. 2° - As novas unidades administrativas serdo instaladas na data da posse dos respectivos
prefeitos.

Art. 3° - Dentro de noventa (90) dias a contar da data da instalacdo, cada municipio publicara
0 ato estabelecendo os quadros urbanos e suburbanos das novas sedes municipais e distritais.
Art. 4° - Fica o Poder Executivo autorizado a contribuir com o auxilio de Cr$ 100.000,00
(cem mil cruzeiros) a cada municipio criado pela presente Lei, mediante requerimento do
respectivo prefeito.

Paragrafo Unico - Este auxilio ndo se estende aos municipios de fronteira.

Art. 5° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

PALACIO DO GOVERNO, em Curitiba, em 14 de novembro de 1951.

(aa) BENTO MUNHOZ DA ROCHA NETO

Roberto Barrozo

Felizardo Gomes da Costa

Francisco Peixoto de Lacerda Werneck

Piragibe Aradjo

Newton Carneiro

Oscar Lopez Munhoz

Abilon de Souza Naves
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ANEXO E

Anuncio de uma imobiliaria onde coloca a venda um terreno do loteamento Lago das Torres,

loteamento da cooperativa habitacional beltronense. Bairro Padre Ulrico.

PADRE ULRICO

Referénclia: 933

®» Valor RS 100.000,00

8 Enviar para um amigo

n Solcitar mais informacles

u Imprimir imdvel

Oferecer imbvel em troca

Compartihar

n"“ | 4ﬁsnare 241

LOTEAMENTO: Lago das Torres LOCALIZACAO: Rua Amadio Liston BAIRRO:
Padre Ulrico LOTE: 333,87 m?

¥ ENDERECO
RUA AMADIO LISTON - PADRE ULRICO - Cidade/Estado: FRANCISCO BELTRAO/PR Kl visusizar maps

FONTE: www.meuimovel.com.br, acessado em 20 dez. 2017.



http://www.meuimovel.com.br/
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ANEXO F

Imagens Loteamento Rota do Sol I.
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ANEXO G

Imagem de local ocupado por familias no bairro Padre Ulrico.




