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RESUMO

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — Pronatec, criado
pelo Governo Federal por meio da Lei N°12.513, de 26 de Outubro de 2011, objetiva
a oferta de cursos profissionalizantes gratuitos, com a finalidade de “expandir,
interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacéao profissional e tecnoldgica
no pais”, com intuito ampliar as oportunidades educacionais e de formacéo
profissional para jovens, trabalhadores e beneficiarios de programas de
transferéncia de renda, entre outros. Observa-se que a implementacdo desse
programa constitui-se na materializagdo de ac¢des decorrentes de constantes
discursos governamentais, que endossam a fala dos representantes dos setores
econbmicos quanto a escassez de mao-de-obra qualificada no Brasil e das
implicacdes negativas desta caréncia para o desenvolvimento tecnoldgico do pais.
Frente a este contexto, a presente pesquisa propde-se a analisar a relagcéo entre os
cursos Pronatec, nas modalidades Técnico e FIC- Formacao Inicial e Continuada,
no periodo de 2011 a 2015, e a resposta ao argumento (justificativa) de existente
deficiéncia de mao-de-obra qualificada, para atender os requerimentos dos setores
produtivos econdmicos, em especial, no municipio de Cascavel — PR. Para tal,
realizou-se o entrelacamento dos dados referentes aos cursos ofertados e as
necessidades sinalizadas pelos setores econdémico, e demandantes, expressas
pelos dados do MTE, CAGED, IBGE, IPARDS, RAIS, CNI, FIEP, SEED e Agéncia
do Trabalhador. Essa analise subsidiou a construcao de um panorama da oferta da
Educacao Profissional, em que congregou-se a representacdo da demanda de oferta
de cursos Pronatec e dos postos de trabalho ofertados. Nessa analise foi possivel
constatar se os cursos ofertados atendem os requerimentos dos setores produtivos,
e ainda, se houve significativo aumento nas taxas de ocupacdo dos postos formais
de trabalho, por intermédio dos encaminhamentos realizados pela Agéncia do
Trabalhador no municipio de Cascavel, PR.

Palavras-chave: Cursos técnicos profissionalizantes. Mao-de-obra desqualificada.
Setores produtivos e econdmicos.
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BIAVATTI, Joanna Adélia. Professional education: an analysis of Pronatec, in the
municipality of Cascavel - Paran&. 2017. 184 f. Dissertation (Master in Education).
Postgraduate Program in Education. Area of concentration: Society, State and
Education, Research Line: Education, Social Policies and State, State University of
Western Parana — UNIOESTE, Cascavel, 2017.

ABSTRACT

The National Program for Access to Technical Education and Employment -
Pronatec, created by the Federal Government through Law No. 12,513, of October
26, 2011, aims to offer free vocational courses in order to "expand, internalize and
democratize The offer of vocational and technological education courses in the
country, "with the aim of expanding educational and vocational training opportunities
for young people, workers and beneficiaries of income transfer programs, among
others. It is observed that the implementation of this program is constituted by the
materialization of actions resulting from constant governmental discourses that
endorse the speech of the representatives of the economic sectors regarding the
shortage of skilled labor in Brazil and of the negative implications of this lack for the
Technological development of the country. In this context, the present study
proposes to analyze the relationship between the Pronatec courses, in the Technical
and FIC-Initial and Continuous Training modalities, from 2011 to 2015, and the
answer to the (justification) argument of existing Skilled labor, to meet the
requirements of the economic productive sectors, especially in the municipality of
Cascavel - PR. In order to do this, the data related to the courses offered and the
needs identified by the economic sectors and the applicants, expressed by the data
of the MTE, CAGED, IBGE, IPARDS, RAIS, CNI, FIEP, SEED and the Worker's
Agency were interlinked. This analysis subsidized the construction of a panorama of
the offer of Vocational Education, in which the representation of the demand for the
Pronatec courses and the offered jobs were gathered. In this analysis it was possible
to verify if the offered courses meet the requirements of the productive sectors, and
also, if there was a significant increase in the occupation rates of the formal work
posts, through the referrals made by the Worker Agency in the municipality of
Cascavel, PR.

Key words: Professional technical courses. Disqualified labor. Productive and
economic sectors.
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1 INTRODUCAO

Nesta introducdo, apresentamos 0s aspectos que nos conduziram ao
presente estudo, assim como 0 percurso realizado e a estruturacdo da pesquisa.
Para tal, iniciamos com uma breve descricdo de nossa trajetdria e como ela nos
conduziu ao nosso objeto de analise, o Pronatec.

Sou Pedagoga, formada pela Universidade Paranaense — UNIPAR, Campus
de Toledo, no ano de 2011, apos adiar o sonho da formacao superior por inGmeras
vezes, em funcdo da condicdo econdmica e da jornada de trabalho de quem
necessita sustentar a si proprio, impeditivos alternantes a concretizacdo desse
objetivo.

O estudo, o conhecimento, foi sempre a “heranga” que meus pais elencavam
como principal riqgueza a ser deixada. Sempre me apoiaram nos estudos até onde
puderam e me incentivaram a seguir a partir da linha de onde ndo mais
conseguiriam.

Meu pai sempre foi um homem leitor e culto. O incentivo e a leitura de
revistas e livros, além de discussfes sobre o contexto politico, nunca nos faltaram
em casa. Minha mae, nos mostrava que sempre é possivel aprender, e utilizar esse
saber. De costureira, virou instrutora de costura, no SENAI, no SESC e em outras
instituicbes em Toledo, nossa cidade natal. Sempre me chamou a atencdo quando
ela comentava de suas alunas, de quando as encontrava e como ficava feliz em
saber que aquilo que havia ensinado a elas as ajudou de alguma forma a conquistar
um pouco mais de espaco em um contexto profissional competitivo.

Ainda em 2008 comecei a atuar como professora autbnoma no SENAI em
Toledo, ministrando algumas disciplinas em cursos de Qualificacdo Profissional e
Aprendizagem Industrial. Eram disciplinas nas quais eu conseguia desenvolver
reflexdes sobre ética, cidadania, qualidade de vida, valores, entre outros. Foi um
riquissimo periodo em que percebi claramente como podemos fazer a diferenca na
vida de outras pessoas.

Encontrar e reencontrar ex-alunos, antes sem perspectivas, trabalhando,
desenvolvendo seu oficio com dignidade e fazendo planos, foi o que me fez mais e
mais encantada com a teméatica da educacdo profissional. No final de 2011, fui
aprovada em um processo seletivo para atuar como Orientadora Pedagdgica no

SENAI em Cascavel, e para ca nos mudamos. Ja na chegada, e ainda sem muita
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bagagem na func¢éo, no inicio de 2012 fui convidada a atuar como interlocutora do
Pronatec, que foi implementado em 2011 mas que, a partir de entdo, passaria ser
efetivamente desenvolvido na unidade.

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — Pronatec,
criado pelo Governo Federal mediante a Lei n°® 12.513, de 26 de Outubro de 2011,
gue objetiva a oferta de cursos profissionalizantes gratuitos, com a finalidade de “[...]
expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacao profissional e
tecnolégica no pais”, ampliar as oportunidades educacionais e de formacéao
profissional para jovens, trabalhadores e beneficiarios de programas de
transferéncia de renda (BRASIL, 2011).

A implementacdo deste programa visa a materializacdo de ac0es,
decorrente de constantes discursos governamentais, que endossam a fala dos
representantes dos setores econdmicos quanto a escassez de mao-de-obra
qualificada no Brasil e das implicagbes negativas desta caréncia para o
desenvolvimento econémico e tecnolégico do pais.

Em seu discurso durante ceriménia de lancamento do Programa, em
28/04/2011, a entdo Presidente da Republica, Dilma Rousseff, justificava a criagdo
do Pronatec como condicdo para a continuidade do “[...] vigoroso e duradouro
processo de desenvolvimento”, que conduziu o pais ao posto de 72 economia do
mundo. Seu antecessor, 0 ex-Presidente Luis Inacio “Lula” da Silva, endossava o
entendimento da necessidade de qualificacdo do trabalhador para ocupacdo dos
postos de trabalho disponiveis, para o crescimento econémico e a valorizagdo do
trabalhador. Essa fala dos gestores “esquerdistas”, soa contraditoria a suas bases
politicas e se igualam aos discursos neoliberais de seus antecessores.

Embora o Pronatec ndo seja o Unico programa voltado a qualificacdo do
trabalhador, nos udltimos vinte anos, pode ser considerado como o de maior
expressividade, considerando as ac¢lOes abrangidas por ele, os investimentos
realizados e o alto numero de pessoas qualificadas. Entre 2011 e 2014, durante o
governo Dilma, foram mais de 8,1 milhBes de matriculas em cursos técnicos e de
qualificacédo profissional, em mais de 4.300 municipios, e embora tenha havido um
decréscimo de investimentos em 2015, ainda atingiu 1,3 milhdes de matriculas
(MEC, 2015).

Atuando diretamente como interlocutora do Programa, compartilhei muitas

angustias com demais ofertantes e demandantes, oriundas das dificuldades de
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operacionalizacdo de um sistema e de um programa, que ouviamos de tempos em
tempos, que “era como um avido construido em pleno voo”.

Informacdes nédo claras e desencontradas deram a tbnica do programa pelo
menos nos dois primeiros anos. A impressao era de que as regras mudavam sem
aviso prévio de tempos em tempos, aos “45 minutos do segundo tempo”. Uma
enxurrada de Notas Informativas, adendos e alteracdes na Legislacdo e nos
manuais de operacao, inclusdo de demandantes e ofertantes, chamados ao MEC
com respostas vazias, ao mesmo tempo em que a oferta de vaga se ampliava. Esse
contexto tornou a execucdo do programa por parte dos ofertantes, uma tarefa
bastante ardua, uma vez que mais e mais critérios e pontos de atencdo somavam-se
aos anteriores.

A partir de 2014 percebeu-se que o Pronatec foi estruturado, e os critérios
de oferta de curso, de beneficiarios, nas formas do repasse do recurso, ou seja, as
regras do jogo, ficaram mais claras e passiveis de serem executadas.

Vivenciando essa dindmica da execuc¢éo do Pronatec, sempre nos inquietou,
entre outras questdes, se 0 universo dos cursos ofertados estaria em consonancia
com os requerimentos dos setores econdmicos do municipio e consequentemente
se atendia aos objetivos do Programa, dentre eles, os de contribuir para o
suprimento da caréncia de méao-de-obra, a promocdo do acesso ao emprego e a
ampliacdo das oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio do
incremento da formacéo e qualificacao profissional.

A proposta inicial de pesquisa era voltada a investigacdo da relagédo entre a
participagcdo no Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego —
Pronatec e a melhoria na qualidade de vida relacionada a conquista de novos postos
de trabalho, aumento da renda familiar e continuidade de estudos. Tal pesquisa
direcionava-se aos alunos egressos, do Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial — SENAI, sediado no municipio de Cascavel, Parana.

Contudo, apés as discussfes levantadas nas disciplinas do Programa de
Pé6s-Graduacdo em Educacdo/PPGE, em especial as de Estado e Gestdo da
Educacdo e de Estado, organismos internacionais e politicas sociais, foi possivel
aprofundar o conhecimento sobre as relacdes entre Estado, sociedade e instituicoes
escolares nos processos de implantacdo e implementagcéo de politicas de gestdo da
educacdo, bem como a concepcgédo de descentralizacdo, participagdo e autonomia

presentes nas politicas educacionais brasileiras, a partir da compreensao do papel e
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da funcdo do Estado capitalista, e como politica estatal e as proposi¢cdes dos
organismos internacionais para a formulacdo, a gestdo e o financiamento das
politicas sociais no Brasil estdo entrelacadas.

Esse entendimento nos conduziu a consideracdes mais amplas sobre o
Pronatec, do que a anterior, de um programa vinculado a uma politica publica que,
implica na transferéncia de um beneficio, em que os alunos sé@o selecionados de
acordo com os critérios estabelecidos, para que sejam atendidas determinadas
categorias da populacdo. Ampliou-se a percepcdo do programa como politica
publica educacional efetiva, percebendo-o como uma proposta articuladora
contribuinte na efetivacao de diretrizes para o projeto educacional brasileiro.

Na atual literatura, ainda ndo existem dados sobre a eficacia do programa
como politica publica ou sobre a relacdo direta do mesmo com a melhoria dos
indices de empregabilidade dos participantes, ha necessidade e relevancia de uma
avaliacao aprofundada sobre as propostas a que se langam o Pronatec.

Outros questionamentos também inquietam e norteiam a pesquisa, tais
como: como sao definidos os cursos que serdo ofertados e baseados em quais
critérios? Esses cursos atendem os requerimentos dos setores econ6micos do
municipio no tocante a premissa da escassez de méao-de-obra qualificada? Existe
escassez de mao-de-obra qualificada no municipio? E ainda, a possivel escassez
poderia ser “suprida” pelos cursos ofertados pelo Pronatec?

Dessa forma, contando ainda com as reflexdes realizadas no Grupo de
Estudos e Pesquisas em Politica Educacional e Social — GEPPES, Unioeste,
mostrou-se salutar a andalise da relacdo entre os cursos Pronatec ofertados pelo
Sistema S nas modalidade Técnico e FIC! — Formacdo Inicial e Continuada, no
periodo de 2011 a 2015, e a resposta ao argumento (justificativa) de existente
deficiéncia de mao-de-obra qualificada, para atender os requerimentos dos setores
produtivos econdmicos, em especial, no municipio de Cascavel — PR, tornando esse
0 problema central da pesquisa.

Embora a analise esteja baseada nos cursos ofertados pelo Sistema S, cabe
ressaltar aqui que néo discutiremos de forma aprofundada sobre a destinacdo dos

recursos do programa a rede particular de ensino e ndo as redes federais e

1 Os cursos técnicos sido ofertados, para quem esta cursando ou ja possui o ensino médio, e cursos de
gualificacéo profissional (formag&o inicial e continuada — FIC), de escolaridade minima variada e de carga horaria
minima de 160horas.
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estaduais de educacdo profissional. A oferta do Sistema S é considerada nessa
pesquisa por ser a de maior representatividade em numero de matriculas, embora
ainda existam outros ofertantes como o Instituto Federal do Parana com cursos de
Qualificacdo Profissional e o Grupo Anhanguera — Kroton, com cursos Técnicos
Subsequentes.

O processo e o contexto politico para a implantacdo do programa em ambito
Nacional foi exposto nos estudos de Martins (2015)?, cujas andlises sdo ponto de
partida para a presente pesquisa. Em nosso estudo almejamos esmiucar essa
andlise para o municipio de Cascavel, em especial para o entrelacamento entre os
dados referentes aos cursos ofertados e as necessidades sinalizadas pelos setores
econdmicos, ou demandantes3, expressas pelos dados do MTE — Ministério do
Trabalho e Emprego, CAGED — Cadastro Geral de Empregados e Desempregados,
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IPARDES - Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social, RAIS — Relagcdo Anual de
Informacdes Sociais, CNI — Confederacdo Nacional da Industria, FIEP — Federacao
das Industrias do Estado do Parana, SEED — Secretaria de Educacdo do Estado do
Parana e Agéncia do Trabalhador.

O cruzamento de tais dados, subsidiaram a constru¢cdo do panorama da
Educacéo Profissional, e a analise dos dados referentes a demanda e oferta de
mao-de-obra qualificada e dos postos de trabalho em Cascavel no periodo de 2011
a 2015. Foi possivel ainda congregar a representacdo da demanda de oferta dos
cursos Pronatec realizados pelo Sistema S, no periodo de 2011- 2015 nas
modalidades FIC e Técnico, com o intuito de verificar o vinculo entre os postos de
trabalho ofertados e cursos profissionalizantes ofertados, analisando se, tais cursos
atendem as demandas sinalizadas pelos setores produtivos (econdémicos) no
municipio de Cascavel — PR.

Em nossa analise, buscamos o olhar da avaliacéo descrito por Netto (2003),
como ex-post, que visa medir resultados, efeitos, impactos, averiguando se houve

alteracOes na realidade do objeto programa, ou ainda ser realizada no sentido de

2 Dissertagcdo de Mestrado: Politica de educacéo profissional: a implementacéo do programa nacional de acesso
ao ensino técnico e emprego (PRONATEC) - (2011-2014). Carla Alves Ribeiro Martins (2015)

3 A Rede Demandante é formada por Parceiro Demandante, Orgdo Supervisor de Demanda e Unidade
Demandante, que faz o encaminhamento do interessando ao Ofertante para a realizagdo dos cursos de
interesse. Exemplo: Ministério do Trabalho e Emprego é o demandante dos beneficiarios do Seguro Desemprego
para fazer um curso pelo Pronatec na rede Ofertante.
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analisar os pontos de estrangulamento, fatores que favoreceram ou que foram
obstaculos ao alcance dos objetivos.

Optamos por essa perspectiva por acreditar que ela é que proporciona maior
ganho, uma vez que se extrapolam os resultados numéricos e de indicadores, para
aprofundar-se na compreensao do programa com um todo, seus pontos positivos e
criticos para a execucdo, propondo o debate, a discussdo e a possibilidade de
melhorar e ampliar a utilizacdo dos recursos a ele destinados e maior efetividade no
alcance dos objetivos a que ele se propde. E € com esse olhar que adentramos a
avaliacao inicial do Pronatec como politica social para a educacao profissional.

A politica social, aqui € entendida conforme descrita por Faleiros (2009),
como “..] a gestdo estatal da forca de trabalho, que articula as pressbes e
movimentos sociais dos trabalhadores com as formas de reproducéo exigidas pela
valorizagcédo do capital e pela manutengdo da ordem social’. (FALEIROS, 2009, p.
64).

Neste sentido, compreendemos que, o Pronatec se insere como parte de
politicas estatais com a preocupacado voltada para um dos componentes da gestao
da forca de trabalho, que € a educacdo profissional.

Para responder a pergunta: “Os cursos ofertados pelo Pronatec no Sistema
S, no periodo de 2011 a 2015, como resposta ao argumento de existéncia da mao-
de-obra qualificada, atende os requerimentos dos setores produtivos econémicos, no
municipio de Cascavel — PR?”, estruturou-se a pesquisa em trés alicerces.

No capitulo “A Educacdo Profissional: aspectos socioeconbmicos e
educacionais”, propomos a discussao sobre o conceito de trabalho e a educacao
profissional, a relacdo entre os modelos produtivos e as propostas metodoldgicas
para a Educacdo Profissional, a contextualizacdo histérica e politica da Educacéo
Profissional e a visdo do Pronatec como uma politica publica para esta modalidade
de educacéo.

Essa analise divide-se em quatro subitens interligados: “O Trabalho e
Educacao Profissional” - quando se descreve uma breve conceituacao de trabalho e
das perspectivas de educacao profissional, embasados pelos escritos de Engels,
Marx e Saviani; “Os modelos produtivos e suas implicacbes nas propostas
metodoldgicas e politicas da educacédo profissional”- momento em que, se
contextualiza a relacdo entre os modos de producdo, as metodologias e as
concepgOes de educacdo profissional correlatas no periodo histérico descrito; “A
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Educacdo Profissional no Brasil: contextualizacdo histérica e politica” - parte
descritiva da trajetoria histérica da Educacéo Profissional no pais, relacionando-a
aos momentos econdémicos e politicos vivenciados, e as politicas publicas vigentes,
entre eles, alguns pensamentos sobre o surgimento e estruturacdo do Sistema S e
os condicionamentos politicos de sua criacao.

No capitulo seguinte, “Pronatec”, aprofunda-se a discussdo sobre o
Programa. Para essa andlise estruturou-se esse tema em quatro subitens: O
Pronatec como politica publica para a educacao profissional” - nesse espaco situa-
se 0 programa como uma politica educacional desenvolvida para atendimento aos
ditames oriundos da reforma politica iniciada nos meados dos anos 1980, e ‘A
operacionalizacdo da politica publica Pronatec” - momento em que se apresenta
como o0 programa € operacionalizado na triade MEC - ofertante - demandante.
Nesse ponto também analisamos como o programa, educacional, entrelaca-se com
outros dois, sociais, o Brasil sem Miséria e o Brasil Sorridente. Essa andlise esta
descrita no item “Bolsa Formacgdo Trabalhador e o Brasil Sem Miséria”. No item
“Pronatec 2.0 e a formagao empreendedora”, esboca-se uma discussao sobre 0 viés
empreendedor inserido no programa a partir de 2013; e em “O Pronatec no Parana e
em Cascavel: uma analise da oferta da educacédo profissional”, encerramos esse
capitulo trazendo dados estatisticos sobre a oferta da educacdo profissional no
Parana e em Cascavel. Neste item, extenuamos a analise quantitativa de matriculas,
em todas as modalidades, ofertadas por todas as esferas administrativas, incluindo
os cursos ofertados pelo Pronatec no municipio de Cascavel entre o periodo de
2011-2015.

Para o capitulo “Educacédo profissional e a oferta de postos de trabalho no
Brasil, em Cascavel e no Parana”, resguardamos a analise do entrelacamento dos
dados relativos a oferta de vagas e a formacédo profissional ofertada. Estruturamos
esse capitulo da seguinte maneira: “O Brasil, o Paranid e Cascavel em nameros:
dados socioeconémicos” — no qual situamos as esferas federativas de acordo com
indicies econdmicos e sociais, tais como PIB, IDHM, indice Gini, populag&o
economicamente ativa, escolaridade, entre outros, que subsidiam a construcédo de
um possivel cenario econémico, e consequentemente um mercado de trabalho, em
que o trabalhador “qualificado” seria demandado; “Projecdo de empregos versus
demanda de formacdo profissional no municipio de Cascavel” - apresentamos

dados nacionais do Mapa da Demanda de Trabalho Industrial, dos anos 2012 e
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2015, e 2017 a 2020, e os relacionamos com os dados da intermediacéo da mé&o de
obra em Cascavel. Nesta andlise aborda-se ainda, a fala dos setores econémicos
guanto a necessidade de formacdo de méao-de-obra para atendimento da escassez
de profissionais demandados pelo entdo cenéario do crescimento econdmico,
comparando-os com os indices de emprego e desemprego nos setores no periodo
em exercicio. No item “A Intermediacdo da mao-de-obra em Cascavel” — é realizada
uma analise quantitativa dos dados da intermediacdo, na qual observa-se ainda os
perfis combinados das vagas, dos profissionais cadastrados e dos profissionais
encaminhados, como uma tentativa de verificar se essa classe de trabalhadores
atende ao perfil de méao-de-obra requerido no municipio.

Esse ultimo capitulo mostra-se o ponto nevralgico da pesquisa, pois nele
repousam o0s maiores esforcos de andlises correlacionais entre os dados: a) Eixos
Tecnolbégicos com maiores demandas de formacao profissional- com base em dados
da CNI, FIEP, CAGED, IPARDS, RAIS; b) Ofertas de postos de trabalho sinalizadas
pela Agéncia do Trabalhador e MTE; c) Cursos ofertados pelo Sistema S em
Cascavel, com dados do SENAI, SENAC, SENAT, e d) Qualificacdo necessaria para
ocupacdo dos postos de trabalho demandados, baseado na analise do Guia FIC e
CBO.

A cada investigacdo, novos questionamentos e novas inquietagdes.
Sabemos que ndo conseguiremos neste estudo abracar e responder a todos eles.
Dessa forma, temas importantes como Empregabilidade, Teoria do Capital Humano
e Relacdes de trabalho, embora presentes, e pertinentes, ndo foram aprofundados,
dado o recorte e o enfoque que buscamos dar a presente pesquisa. Entretanto as
relacGes tracadas entre o objeto de estudo e tais temas permanecem presentes e
inquietantes, que evidencia a necessidade, e a vontade, de ampliar a discussao em

estudos futuros.
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2 ASPECTOS TEORICOS SOBRE A EDUCACAO PROFISSIONAL: A RELAGCAO
ENTRE TRABALHO E EDUCACAO PROFISSIONAL

Neste capitulo nos concentramos em analisar a educacéo profissional, sob o
ponto de vista teorico. Inicialmente discorremos sobre a relagdo entre trabalho e
educacdo, com o objetivo de tornar claro como tais conceitos subsidiam a discussao
sobre a formacao profissional. A partir desse ponto adentramos a abordagem da
trajetéria metodoldgica e de perspectivas de ensino na educacdo profissional,
tracando paralelos entre os contextos econdmicos, 0S processos produtivos e sua

influéncia na proposta pedagdgica da educacao profissional.

2.1 O Trabalho e a Educacao Profissional

Em sua génese, a palavra “trabalho”, tem um sentido negativo, pois esta
associada a tortura, uma vez que, o termo “[...] deriva do latim tripaliare, que significa
castigar com o tripaliu, instrumento que, na Roma Antiga, era um objeto de tortura,
consistindo numa espécie de canga usada para supliciar escravos.” (DAMATTA,
2003, p.21).

Entretanto, se originalmente, trabalhar, significava ser torturado, Engels
(1876), nos apresenta um sentido positivo do trabalho, ao considerar a ideia de que,
em nossa origem como humanidade, os macacos, por meio do trabalho,
desenvolveram-se fisicamente, intelectualmente e socialmente.

Primeiro o trabalho, e depois dele e com ele a palavra articulada, foram os
dois estimulos principais sob cuja influéncia o cérebro do macaco foi-se
transformando em cérebro humano [...] O desenvolvimento do cérebro e dos
sentidos a seu servigo, a crescente clareza de consciéncia, a capacidade de
abstracdo e de discernimento reagiram por sua vez sobre o trabalho e a
palavra, estimulando mais e mais o0 seu desenvolvimento. [..] esse
desenvolvimento ndo cessa de modo algum, mas continua [...] orientado em

um determinado sentido por um novo elemento que surge com o
aparecimento do homem acabado: a sociedade. (ENGELS, 1876, p. 12-13)

Engels (1876) pondera que, paradoxalmente, ao surgirmos como sociedade,
novamente nos encontramos com o trabalho, presente na elaboragcdo de
instrumentos de caca, de pesca e de armas. Ao mesmo tempo em que transformava
sua propria natureza, avancava no desenvolvimento de novos processos, novas
esferas de trabalho, adaptando-se a viver em qualquer clima, sendo o Unico animal a

fazer isso por iniciativa propria. Assim, a medida em que evoluia fisicamente e
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intelectualmente, o trabalho se diversificava e aperfeicoava de geracdo em geragao,
estendendo-se a novas atividades.

A linha evolutiva iniciada com a caca e a pesca, adentra a histéria
promovendo o desenvolvimento da agricultura, da fiacdo, da tecelagem, elaboracéo
de metais, olaria e navegacéo, os oficios e os comeércios, as artes e as ciéncias. Das
tribos surgiram as nacfes e o Estado, o direito e a politica. Frente a todos esses
progressos, entendidos como frutos do agora desenvolvido cérebro humano, a
producdo oriunda do trabalho com a méo ficou em segundo plano. Os homens
passaram a explicar seus atos pelos seus pensamentos e nao por suas
necessidades. A cabeca que planejava o trabalho podia obrigar méaos alheias a
realiza-lo (ENGELS, 1876).

O trabalho define-se entdo para Engels (1876) como algo inerente ao
homem, uma vez que 0s animais apenas podem utilizar a natureza e modifica-la
pelo simples fato de sua existéncia nela, enquanto o homem a modifica, a domina e
Ihe obriga a serviddo. Porém, alerta o autor, que o homem € parte da natureza e que
suas investidas contra e sobre ela, geram consequéncias sociais.

Engels (1876) nos apresenta a ideia de que, conforme o homem foi
desenvolvendo-se historicamente e biologicamente, a méo, antes instrumento de
sobrevivéncia, com o qual agiamos sobre a natureza, foi preterida e, de certa forma,
subjugada pelo cérebro. A cabeca planeja o trabalho que pode ser executado pelas
maos de outrem. A partir de entdo modificaram-se as relacbes entre homem e
trabalho, e consequentemente, o conceito de educacéo para o trabalho, que passou
a ser instrumento para a capacitacdo das “maos” alheias ao produzirem a riqueza
para o “cérebro pensante”.

Marx (2004), vai além da andlise de Engels (1876) ao compreender o
trabalho em duas dimensfes: positivas e negativas. Na visdo positiva existe sua
compreensao como categoria ontoldgica, fundamental a existéncia humana por ser a
atividade afirmadora da vida. Nessa perspectiva, entende-se que € no trabalho que
se manifesta a superioridade humana perante os demais seres vivos, pois 0 homem,
de forma consciente, opera sobre a natureza de forma reciproca, produzindo os
meios para sua vivéncia e estabelecendo relagbes sociais com os outros homens.

A perspectiva negativa, refere-se a extingdo do trabalho em decorréncia das
transformacdes ocorridas na sociedade contemporanea, nas quais ele deixa de ser

em termos praticos, uma atividade central e em termos tedricos, uma categoria para
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andlise das relacfes sociais, e passa a ser uma simples atividade de subsisténcia e
satisfacdo de caréncias imediatas, tornando-o um elemento de subordinagédo ao
capital, de sacrificio e mortificacdo do homem, que ndo se apropria dos objetos de
sua producdo. (MARX, 2004).

“Trabalhar ndo € outra coisa sendo agir sobre a natureza e transforma-la”.
(SAVIANI, 2003, p.132-133). A definicao de trabalho para Saviani (2003) corrobora
com Engels (1876) e com Max (2004), e a insere como o ponto de referéncia para a
discussdo da educacao profissional, pela percepcdo do trabalho como principio
educativo geral, uma vez que toda educac¢do organizada se da a partir do conceito e
do fato do trabalho e de sua realidade.

Partindo da légica dialética de Marx (2004), Saviani (2003) que opera com
as categorias de contradicdo e de acado reciproca para analisar a relacdo entre
trabalho e educacao, ao considerar o trabalho como principio da educacéo e essa
como trabalho. O autor fundamenta sua andlise exemplificando o trabalho como
caracteristica definitiva da esséncia humana, e que, a partir desta referéncia
compreende-se e reconhece-se a educacado como formacédo humana.

Saviani (2003) considera que o homem se torna homem no e pelo trabalho.
E esse processo de producdo coincide com seu processo de formacdo, num
encadeamento complexo. Isso d& origem a diversas modalidades de trabalho, tais
como trabalho rural, industrial, politico, entre outros, os trabalhos educativo e
pedagogico; o que nao torna trabalho e educacéo idénticos, mas elementos de uma
mesma totalidade, diferentes no interior de uma unidade, no qual existe
reciprocidade de acao entre os diferentes momentos.

Entre as modalidades de trabalho descritas por Saviani (2003), a
diferenciacao entre trabalho manual e intelectual ou trabalho material e ndo-material
assume particular relevancia, que conduz a um “projeto” de educagao formal — e
profissional, diferenciado, para diferentes “publicos”.

Para Tomé (2012), a educacdo formal, passou a se apresentar em
modalidades distintas: a dirigida para os filhos dos proprietarios, voltada ao
letramento, as atividades intelectuais ou militares; e outra, direcionada aos filhos dos
nao proprietarios, que objetivava apenas a continuidade da atividade produtiva, ou
seja, para o trabalho. A educacgédo que antes se confundia com o préprio trabalho e
com a propria formacgéo, passa em sua modalidade formal a ser destinada aos que

tem tempo livre e que néo precisam trabalhar.
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Esse dualismo se consolidou a partir da Revolugao Industrial, ocorrida na
Inglaterra, do final do século XVIII e inicio do século XX, com a necessidade
eminente da formacdo de mao-de-obra para trabalhar nas grandes industrias que
eclodiam.

Para Wittaczik (2008), as relacdes anteriormente demarcadas pela divisdo
entre aqueles que eram o0s senhores da terra e da producéo e do capital, dos
cidaddos, e dos que viviam nas cidadelas e os que eram escravos, serventes;
reforcou-se com a modernidade, que encarregou-se de alterar o vinculo entre
trabalho produtivo e educacéo, pois com o advento do capitalismo, a producdo se
rende ao mercado, o qual assume para si a organizacdo da producdo e suas
relacfes de capital e trabalho.

Essa educacdo profissional, oriunda da crescente necessidade de producao
de mao-de-obra para atendé-la, ndo se preocupava com a formacdo humana,
apenas com noc¢des técnicas, dominio de seu oficio e disposi¢cdo para trabalhar,
reforcando-se a dualidade entre trabalho manual e intelectual. (TOME, 2012).

Nessa Otica, Frigotto (1999) expde que, nas disputas divergentes e
subliminares presentes no capitalismo, é que sao determinadas as regras sobre
valores, ideias, teorias, simbolos e instituicdes, e entre essas instituicdes, a escola,
centro de producao e reproducdo de conhecimentos, atitudes, ideologias e teorias
gue visam justificar o novo modo de producéo.

Frigotto (2007a, p. 524) entende que, a formacao do trabalhador como |[...]
“adequada a flexibilidade do processo produtivo e da acumulacdo é incompativel
com a educacdo omnilateral e politécnica e de escola unitaria e centra-se na
concepcao de formacao polivalente”. Dessa forma, a escolaridade, bem como o tipo
de qualidade de educacédo para classe trabalhadora sdo diferenciados no contetudo e
no meétodo, com menos tempo, conteudo aligeirado mais restrito (tecnicista) e mais
barato. (FRIGOTTO, 2007a).

Para Saviani (2003) o nivel de educacdo destinado aos trabalhadores
mostra-se como uma contradicdo a supremacia do capitalismo, uma vez que, sendo
a sociedade baseada na propriedade privada dos meios de producédo, e o
conhecimento entendido como um meio de producéo, deveria ser propriedade da
classe dominante. Entretanto os trabalhadores ndo podem ser absolutamente
expropriados dos conhecimentos, pois sem eles, ndo podem produzir, e se nao

produzem/trabalham, ndo acrescentam valor ao capital.
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Kuenzer (1989) considera neste sentido que, a qualificagdo do trabalhador,
passa ser entendida e desenvolvida, como aquisicdo do conteddo do trabalho
desenvolvido pelo capitalismo; resultado da instrucdo e da experiéncia, sendo que
por instrucdo entende-se tanto o ensino regular quanto a realizacdo de cursos
profissionais.

Entretanto, essa educagao por si s6 ndo é garantia de “aproveitamento” do
trabalhador pelo mercado de trabalho. Alberto (2005) nos atenta ao termo
“empregabilidade” contido nas orientagBes para a politica educacional no Brasil, em
especial a partir dos anos 90, periodo da reestruturacdo produtiva para alinhamento
as politicas definidas para a América Latina. Trata-se de um conceito que apregoa a
necessidade do trabalhador estar em eterno processo de aprendizagem, como
garantia de seguranca no trabalho. A autora frisa a necessidade de formacao de um
trabalhador para atuar em um contexto em constante processo de mudanca. “Assim,
qualificar, requalificar, atualizar e reprofissionalizar passam a ser considerados
objetivos fundamentais, uma vez que o que se aprende ndo é o suficiente para
sempre.” (ALBERTO, 2005, p.300).

Atentos a essa articulagdo entre meios de producdo e a educacao
profissional por ele demandada, Deitos; Lara e Zanardini (2015, p. 985) ressaltam a
necessidade de “[...] compreender o processo relacional da politica educacional
como intimamente articulada ao processo de producdo socialmente vigente”. Para
isso € proposto 0 exame da composicdo da forca de trabalho como ponto chave
para o entendimento da “[...] funcionalidade da politica educacional adotada como
uma componente dos suprimentos necessarios a profissionalizagéo e aprendizagens
impostos pelas demandas do processo produtivo” (DEITOS; LARA; ZANARDINI,
2015, p. 986).

Ao analisarmos a Educacdo Profissional, considera-se fundamental o
entendimento dela como parte de uma politica educacional, articulada com as
demandas do processo produtivo e, estas como parte a politica social e econdmica
do Estado. Essa visao, proporciona a compreensao da relagdo entre as propostas
pedagogicas voltadas a educacdo profissional e o modelo de producdo vigente,

conforme abordaremos a seguir.



33

2.2 Os Modelos Produtivos e suas Implicacdes nas Propostas Metodoldgicas e

Politicas da Educacéo Profissional

Ao estudarmos a educacao profissional, percebemos claramente como os
processos produtivos influenciam a perspectiva vigente de educagdo para o
trabalho. Uma breve trajetoria histérica demonstra como o0 processo produtivo,
sempre promoveu os ditames da educacao profissional, elaborando, orientando e
conduzindo a formacdo do trabalhador em consonéncia com suas demandas. O
trabalhador executor, o trabalhador resolvedor e flexivel, e na contemporaneidade o
trabalhador autbnomo responsavel pelo processo produtivo e pelo diferencial
competitivo da organizacao.

Esse controle sobre a formagao dos “perfis” de trabalhador é entendido por
Batista (2008) como parte do proprio carater da mundializacéo capitalista, e também
como forma de sociabilizacdo, em que articulam-se as transformacdes nas relacdes
sociais de producédo, em alguns aspectos e momentos histéricos diferenciados, mas
com a mesma esséncia de controle sobre o trabalho. Trata-se, conforme a autora,
de um permanente processo de transformacdo das formas de trabalho e das
relacdes de producdo, para torna-las adequadas a expanséao do capitalismo.

Em relacdo a essa perspectiva, Ribeiro, A. (2015) considera que entre as
principais caracteristicas do capitalismo estd a acumulacado ilimitada de capital
(dinheiro ou a propria acumulacdo), por meios formalmente pacificos, com
orientacdo para o constante crescimento. Essa riqueza, se apoia na utilizacdo, ou
melhor, na exploragdo da forca de trabalho de outrem, o que estabeleceu a
necessidade de desenvolver formas de organizacdo e controle (fisico e intelectual),
sobre essa forca de trabalho, para que o capitalismo possa manter-se em
crescimento.

Como forma de aumentar cada vez mais a producdo e sua riqueza, O
homem capitalista, desenvolveu modelos de producao, tais como o Fordismo, o
Taylorismo, o Toytismo, entre outros. Sob aparato legislativo e social, esses modelos
de producéo foram transpostos as salas de aula, voltadas a educacao profissional,
para que se formassem trabalhadores, aptos a reproduzi-los, além do contexto de
trabalho, nas esferas sociais, politicas e culturais. Isso € percebido claramente no
projeto pedagogico adotado para a educagdo profissional quando observados nas

tendéncias tecnicistas e politicas dualistas de formacéao profissional.
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Um projeto pedagdgico, que conforme Kuenzer (1989), esta implicito no
modo como trabalho é disposto nas organizacdes, e tem por objetivo a constituicdo
de um perfil de trabalhador, conveniente aos interesses capitalistas, articulando-se
com o0 processo educativo em geral, que se desenvolve no conjunto das relacdes
sociais determinadas pelo capitalismo. Vejamos como esse projeto pedagdgico
esteve, e estd, presente em cada um dos modelos produtivos adotados.

O taylorismo, desenvolvido por Frederick Winslow Taylor, surgiu na cadeia
da constituicio dos métodos e organizacdo do trabalho, nas ultimas décadas do
século XIX. Com a concepc¢do de geréncia cientifica, Taylor propunha esfor¢cos no
sentido de aplicar os métodos cientificos aos problemas, cada vez mais complexos e
frequentes nas empresas capitalistas em franca expansao. (RIBEIRO, A., 2015).

No modelo taylorista, a enorme parcela de trabalhadores, dedicados a
execucao das tarefas, ndo necessitava qualquer conhecimento que extrapolasse a
rotina dos atos para os quais estavam sendo disciplinados e treinados para o
eficiente desempenho em tais tarefas.

Andressa Ribeiro (2015) observa que a capacidade gerencial de pré-planejar
e pré-calcular todas as etapas e elementos do processo do trabalho com severa
imposicdo ao trabalhador da maneira rigorosa de como o trabalho deve ser
executado, articula-se a uma proposta de intenso controle de trabalho; que demanda
a expropriacdo do saber do trabalhador e a divisdo entre execucao e concepcao do
trabalho.

Essa divisdo é descrita pelo proprio Taylor (1987) ao sinalizar que:

O uso prético dos dados cientificos requer uma sala em que sdo guardados
os livros, notagBes dos rendimentos maximos e uma mesa para O
planejador das tarefas. Assim, todo o trabalho feito pelo operéario no sistema
antigo, como resultado de sua experiéncia pessoal, deve ser
necessariamente aplicado pela direcdo no novo sistema, de acordo com as
leis da ciéncia, porquanto o trabalhador, ainda que bem habilitado na
organizagcdo e uso dos dados cientificos, estaria materialmente
impossibilitado de trabalhar, ao mesmo tempo, na maquina e na mesa de
planejamento. Estd claro, entdo, na maioria dos casos, que um tipo de

homem é necessario para planejar e outro tipo diferente para executar o
trabalho. (TAYLOR, 1987, p. 35)

Esse “aconselhamento” de Taylor (1987), decorre de sua percepg¢ao de que
o trabalhador possui maior conhecimento sobre o processo de trabalho do que a
geréncia, e que cria possibilidade de resisténcia ou interferéncias que oneram

morosidade a producdo. Assim, a expropriacdo desses conhecimentos permite
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maior controle sobre o processo, na medida em que retira do trabalhador a sua
capacidade de concepgado, “...] tornando-os meros operadores de tarefas
simplificadas sem a compreenséo dos raciocinios técnicos [...] barateando ainda a
forca de trabalho. (RIBEIRO, A., 2015, p. 67).

Moura, Lima Filho e Silva (2015) consideram que a divisdo social e técnica
do trabalho, constituiu-se da estratégia crucial para 0 modo de producdo capitalista,
gue exige um sistema educacional classista que separa trabalho intelectual e
trabalho manual, trabalho simples e trabalho complexo, cultura geral e cultura
técnica. O resultado € uma escola que forma seres humanos unilaterais, mutilados,
tanto das classes dirigentes como das subalternizadas. “E claro que isso ndo ocorre
de forma mecanica, mas em uma relacédo dialética em razédo das forcas que estéo
em disputa e que, em alguma medida, freiam parte da ganancia do capital’.
(MOURA,; LIMA FILHO e SILVA, 2015, p.1059).

A vadiagem e a indoléncia sao fortes preocupacoes para Taylor (1987), pois
seu modelo produtivo alicerca-se no controle do tempo. O cronbmetro € um
importante meio de controle da excelente, prova da eficiéncia da producdo em todas
as fases do trabalho mecanico. Ao considerar que o maximo de prosperidade
somente pode existir como 0 maximo de producédo, Taylor (1987) deixa claro que
seu interesse é a adaptacao do trabalho as necessidades do capital.

A ideia de prosperidade condicionada a ideia de producdo gera a nocado de
cooperacdo de classes, que concebe a prosperidade do trabalhador como
dependente da prosperidade da empresa, evidenciando uma tendéncia ideoldgica
velada em que o trabalho é pensado para satisfazer os interesses de uma classe.
(RIBEIRO, A., 2015).

Assim como o taylorismo preconizava o controle do trabalho, o fordismo,
desenvolvido por Henry Ford em 1914, tinha como fundamento o controle do
processo de trabalho. Com Ford, a novidade em termos de organizacao da producao
no chéo de fabrica foi a introducdo da esteira rolante, que proporcionou expressivos
ganhos de produtividade, ao fazer com que o trabalho chegasse ao trabalhador, que
permanecia em uma posicao fixa, praticamente parado, eliminando o movimento
inatil. (RIBEIRO, A., 2015).

Observa-se que o Fordismo nao representou uma ruptura com o Taylorismo
em termos de controle de producédo. Entretanto, diferente de Taylor, Ford ndo tinha

intuito apenas de dominar a forca de trabalho, mas conquistar a adesdo dos



36

trabalhadores, além do desenvolvimento de um novo tipo de trabalhador, um novo
tipo de homem, que eclode deste novo sistema produtivo.

Entre os principios do sucesso do modelo de gerenciamento de trabalho e
producdo, Ford descrevia a dedicacdo integral a atividade, a organizacao
descentralizada da producéo, reducdo dos niveis hierarquicos para diminuir o poder
gerencial, responsabilizacdo individual, incitagdo da competicdo e gestdo por
iniciativa e incentivo dos trabalhadores, uma sinalizacdo a gestado participativa,
rodizio de tarefas, programas de educacao instrumental promovidos pelos Escola
Industrial Henry Ford, programas de trainee e responsabilidade social. Todos esses
principios foram desenvolvidos e aperfeicoados pelo método Toyotista,
posteriormente, conforme descreve Batista (2008).

Harvey (1992) afirma que o aumento da producdo de massa, significou
aumento de consumo em massa, desenvolvimento de novas politicas de controle e
geréncia da forca de trabalho, com uma nova psicologia e uma nova estética, para
um novo tipo de sociedade democratica. “Os novos métodos de trabalho séo
inseparaveis de um modo especifico de viver e de pensar a vida”. (HARVEY, 1992,
p.121).

Gramsci (1976) denomina esse novo tipo de trabalhador como operéario-
massa e o0 nhovo modo de vida, que caminha paralelo as mudancas de producao, de
americanismo; necessarios para a adequacdo do trabalhador ao novo ritmo de
trabalho racionalizado.

Andressa Ribeiro (2015) pondera que o sonho de Taylor em controlar o ritmo
de trabalho, se efetivou na implantacéo da esteira rolante de Ford, que trouxe ainda
uma grande intensificacdo, automatizacdo e mecanizacéo do processo de trabalho.

Entretanto, essa condicdo gerou uma metodologia de trabalho extenuante
para os trabalhadores, que exigia “[...] uma forma de consumo de for¢a de trabalho e
quantidade de for¢ca consumida (...), que o salario ndo consegue reconstituir em
todos os casos, nas condi¢gdes determinadas pela sociedade”. (GRAMSCI, 1976,
p.406).

Esse contexto gerou resisténcia de parte dos trabalhadores, o que em
revoltas, greves e alto indice de rotatividade. Para conquistar a adesdo dos
trabalhadores, Ford desenvolveu uma série de medidas, a principal delas, a
elevacdo dos salarios. A politica de altos salarios, constitui-se para Gramsci (1976)

em uma forma de combinar a coer¢cdo com a persuasao e consequentemente, obter
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uma maior retribuicdo que permita determinado nivel de vida ao trabalhadores, e,
mostra-se como “[...Jum fenémeno oriundo de uma necessidade objetiva da industria
moderna e altamente desenvolvida.” (GRAMSCI, 1976, p. 405).

A elevacao dos salarios apresenta-se como uma estratégia para 0 aumento
do consumo entre a classe trabalhadora, ponto fundamental para alimentar a
industria de producdo em massa, mostrando-se como mais uma contradicdo do
capitalismo. Gramsci (1976) verifica que a0 mesmo tempo em que o capitalismo
necessita que os trabalhadores consumam o estilo de vida que Ihes é vendido, esse
processo deve dar-se de modo a néo interferir nas condi¢des psicoldgicas e fisicas
do trabalhador, imprescindiveis para ele suportar os ritmos de produtividade
extenuantes, exigidos pela industria fordista.

O controle dava-se segundo a ética do consumo. Um conjunto de principios
morais que orientava desde a vida sexual do trabalhador fordista, passa a ser
disseminado para condicionar o modo de vida dos trabalhadores, com a finalidade
de reserva de energias para o trabalho, a aparéncia do “puritanismo”, no intuito de
‘racionalizar’ os instintos. Um homem racional para uma producdo e trabalho
racionalizados. “Todas essas medidas morais, executadas pela ideologia fordista de
producdo, foram medidas que extrapolaram o ambito da fabrica e passaram a
nortear um novo estilo de vida americano”. (RIBEIRO, A., 2015, p.71).

Para Batista (2008), o modelo de producdo em massa fordista foi combinado
com as técnicas de administracdo cientifica de Taylor, e a partir de entao,
universalizado, ao mesmo tempo em que foram ampliados diversos direitos sociais,
devido as pressOes exercidas pelos trabalhadores. Dentre eles estdo a previdéncia
social, seguro desemprego, saude publica, entre outros, que acabaram por suavizar
temporariamente o conflito da relagéo capital-trabalho.

Com o0 apoio do Estado, o fordismo, configurou-se como um padrédo de
producdo hegemodnico, e por quase meio século concebeu-se e maturou suas
consequéncias para o mundo, em especial para o sistema capitalista de producgéo
que criou um padréo de organizacgéo do trabalho, um novo estilo de vida e junto com
ele um novo tipo de homem que ainda perdura, em alguma medida até os dias de
hoje. (RIBEIRO, A., 2015).

Esse modelo de producdo se manteve fortalecido, dentro da triade capital —
trabalho - Estado, gerando ganhos de produtividade resultado da robotizagéo e

mecanizacdo do trabalho, além de modelar a organizacdo social do capital.
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Entretanto, os bens durdveis consumidos no periodo imediato de reconstru¢cdo do
capital pos-guerra, produzidos em massa, ndo encontravam mais um mercado
consumidor tdo avido. Estagnado o consumo, verificou-se uma crise de
superproducdo e a necessidade abertura de novos mercados consumidores,
conforme sinaliza Erika Batista (2006):
A internacionalizacdo do comercio intensificou a concorréncia capitalista
pelos novos mercados e acirrou os conflitos entre capital-trabalho, uma vez
gue os ganhos de produtividade se direcionaram para a reducdo dos
salarios e modernizagdo de maquinaria, promovendo demissdes,

estagnacdo de crescimento, greves e negociacfes cada vez mais duras
entre patronato e classe trabalhadora. (BATISTA, 2008, p. 43)

Paralelamente, em processo de reestruturacdo do pos-guerra, a economia
japonesa crescia exponencialmente, sustentada em altos indices de produtividade
no trabalho, derivados de um modelo de producdo denominado Toyotismo. O
sistema Toyota de Produgéo, foi desenvolvido entre 1948 e 1975 e tem como foco o
aumento da produtividade e eficiéncia, aspecto que evita desperdicios, como o0
tempo de espera, superproducao, gargalos de trabalho, inventarios desnecessarios,
entre outros. (DRUCK, 1999).

Logo, a educacao voltada para a simples execucao de tarefas ja ndo atendia
a “demanda de mao-de-obra” a partir de agora necessaria, que exigia um conjunto
complexo de conhecimento e habilidades, muito além do tradicional repertério
descritivo das qualificagdes.

Batista (2008) considera que a Toyota sistematizou 0 conjunto
administrativo-operacional-produtivo, fruto do momento de reestruturacdo produtiva
do capitalismo e consequentemente das relacées de trabalho, baseado na ideologia
gerencial de Taylor e Ford. Ideologia esta que sobrevive até hoje em alguns
aspectos, como, por exemplo, o controle sobre o processo de trabalho, ja que “...] a
esséncia da organizacdo taylorista-fordista do trabalho n&o esta no trabalho
repetitivo e na especializagao de tarefas, mas no controle patronal sobre o processo
de trabalho”. (BATISTA, 2008, p. 44).

Druck (1999) considera a existéncia de um importante fator cultural japonés
como marcante nesse modelo produtivo que € a ndo existéncia clara e nitida - como
no mundo ocidental, racional e burocrético - entre 0 mundo familiar e o0 mundo do

trabalho. Para a autora, as principais caracteristicas do toyotismo séo:
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a) o sistema de emprego vitalicio, com promoc¢do de tempo de servico, e
com admissao ndo especifica para um posto de trabalho, mas para a empresa,-em
um determinado cargo;

b) o sistema de organizagao e gestao de trabalho balizado por: Just-in-time —
produzir no tempo certo, na quantidade exata; Kanban — placas ou senhas de
comando para reposi¢cao de pecas e estoques; qualidade total — envolvimento dos
trabalhadores para a melhoria da producéao; trabalho em equipe — a organizacao do
trabalho esta baseada em grupo de trabalhadores polivalentes que desempenham
multiplas funcdes;

c) sistema de representacao sindical em que os sindicatos séo integrados a
politica de gestdo do trabalho;

d) sistema de relacdes inter empresas, ou subcontratagcdo com hierarquia
entre empresas grandes, medias e pequenas.

Segundo Kartz (1995), citado por Batista (2008), toda producdo capitalista
tem caracteristica taylorista e a peculiaridades do Toyotismo ndo rompem com
Taylor, pois preservam ou reforcam o controle patronal. Mostra-se o Toyotismo como
uma tentativa de atenuar a improdutividade crescente oriunda do gerenciamento
cientifico, frente a um mercado de mudanca tecnoldgica acelerado, saturado e com
maior rotatividade de capital. Ao misturar-se com o taylorismo em trabalhos de
diferentes graus de qualificacdo, adaptados a uma fase mais complexa de producéo,
nao responde as particularidades culturais asiaticas, mas aos tracos universais da
economia capitalista.

Para Batista (2008) o toyotismo viabilizou operacionalmente a adesao plenas
dos trabalhadores ao processo produtivo, idealizado por Ford, no momento em que
criou um operario proativo e capaz de tomar decisfes para a melhoria do processo.
No Quadro 1 podemos resumir as principais capacidades exigidas dos trabalhadores

nos trés modelos produtivos analisados até 0 momento.

Modelo Taylorista — Fordista Modelo Toyotista

Ter iniciativa, tomar decisfes e assumir
responsabilidade
Realizar tarefas simples e repetitivas Realizar tarefas variadas e complexas
Identificar e resolver problemas com base na
compreensao global
Capacidade de adaptacdo as mudancas e ao
trabalho em equipe

Cumoprir Tarefas

Disciplina e obediéncia as instru¢des

Trabalho individual e isolado
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. . (Continuacao)
Modelo Taylorista — Fordista :
Modelo Toyotista

Nivel elevado de conhecimentos técnicos e
transferiveis

Quadro 1. Comparativo entre as capacidades exigidas dos trabalhadores: Modelos Taylorista-
Fordista x Modelo Toyotista de Producéo.
Fonte: SENAI (2013a)

Saber técnico especializado e limitado

Ribeiro, A. (2015) ressalta que, frente a crise do fordismo, as empresas
capitalistas promovem a incorporacdo de algumas caracteristicas do modelo
japonés, como saidas para a queda do nivel de produtividade e acumulacdo, que
terdo como consequéncias o profundo processo de flexibilizacdo do mundo do
trabalho.

Destaca ainda Ribeiro, A. (2015), que embora alguns pensadores
considerem que o0 modelo japonés recuperou o vinculo entre concepgao e execucao,
qgue possibilitou ao trabalhador usar sua capacidade de iniciativa e criatividade,
existe também nesse modelo, a expropriacdo do saber. Embora preconize o trabalho
em equipe e a suposta nado divisdo entre execucao e concepgcao por demandar a
participagcédo do trabalhador, seu saber e iniciativa no processo de trabalho, sempre
prevalecerao os interesses da propria empresa.

A incorporacdo das caracteristicas do toyotismo no capitalismo ocidental
proporcionou profundas alteracbes nas relacées de trabalho e na organizacéo do
processo produtivo. Essas alteragdes, conforme analisa Ribeiro, A. (2015), geram
processos de terceirizacdo e subcontratacdo que divide os trabalhadores entre uma
minoria com bons salarios e qualificacdo profissional e, uma maioria submetida a
condi¢gbes extremamente precéarias de emprego.

A flexibilizacdo, a terceirizagdo/subcontratacdo e a precarizagao do trabalho
tornam-se pontos cruciais para o processo de acumulacgéo flexivel, ao mesmo tempo
em que fragmenta e segmenta os trabalhadores, gerando certa inaptidao para lidar
com essas novas formas de organizagéo do trabalho. (DRUCK, 1999; BIHR, 1998).

Batista (2008) afirma que os trés modelos produtivos permanecem ainda na
atualidade, em maior ou menor proporgao, pois “[...] mesmo com as novas técnicas
de gestdo sistematizadas na Toyota, os trabalhos parcelados e repetitivos
continuaram coexistindo com os de carater multifuncional e pluriespecializado”
(BATISTA, 2008, p.45).
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A partir dos anos 1990, o desafio passou a ser a aplicacdo com continuidade
e sofisticacao de todos os tipos e formas de controle do processo de trabalho, para o
aprimoramento do processo produtivo demandado por um novo cenario econdémico:
a globalizacéo.

Carcanholo (2000) considera os ultimos anos do século XX, como
constituintes de uma nova realidade, composta por um mundo sem fronteiras. Nesse
contexto, os mercados estao globalizados e as relacfes entre paises intensificadas,

tanto no setor produtivo quanto em fluxos comerciais e financeiros.

Esse processo de globalizagédo, conforme denominagéo que se disseminou,
manifestar-se-ia na globalizagdo comercial, com a intensificacdo do
comercio de bens e servigos entre os paises, na globalizacdo produtiva,
definida pela maior participagdo das operacfes produtivas das empresas
transnacionais por toda economia mundial, e na globalizac&do financeira,
representada pela intensa circulagdo do capital internacional”
(CARCANHOLO, 2000, p.115).

Ramos (2007) salienta que os avancos tecnoldgicos e a aceleracdo da
globalizacéo originaram a demanda de novas estratégias de competitividade, o que
resultou em maiores exigéncias de qualificacdo do fator trabalho, e reduziu as
oportunidades de emprego dos trabalhadores manuais nédo qualificados e aumentou
as oportunidades para os trabalhadores com empregos que requerem capacidades
de raciocinio e gestdo, bem como “know how” técnico.

Entretanto, conforme pondera Vieira (2001), cabe refletir o papel que cabe a
cada pais, em especial os paises da América Latina, e consequentemente o projeto
de educacdo que desenhou-se para 0 pais neste cenario, visto que a globalizacao

£,

ndo acontece da mesma forma e no mesmo grau para 0S paises. Assim, ‘a
globalizacéo néo foi e ndo é igual para todos, ela possuiu e possui graus [...], 0 que
constitui-se uma competicdo desigual e insercdo de componentes heterogénicos na
economia e na cultura mundiais. (VIEIRA, 2001, p.25-26).

A politica educacional ganhou relevancia, com a necessidade de adequacgéo
do Brasil ao seu novo papel na economia globalizada. Desse modo, conforme
estudos realizados por Xavier e Deitos (2006), o discurso neoliberal de que a
educacado seria deficitaria para o plano de desenvolvimento econémico do Brasil,
justificaram as reformas governamentais realizadas.

Nesse mesmo sentido, Ramos (2002), destaca que o Governo FHC
consolidou um modelo societério neoliberalizante que tomou a educacéo profissional

“[...] como pedra de toque da agenda tracada para as reformas educacionais,
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argumentando-se sobre a necessidade de se moderniza-lo coerentemente com 0s
avangos tecnologicos e de organizagao do trabalho”. (RAMOS, 2002, p.403).

Desse modo, a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo n°® 9.394/96,
Decreto n° 2.208/97, Diretrizes e Diretrizes e Referenciais Curriculares Nacionais da
Educacdo Profissional de Nivel Técnico, deram base a implementacdo de novas
politicas educacionais, destaca-se como principal delas a separacéo estrutural entre
ensino meédio e o técnico. (RAMOS, 2002)

Xavier e Deitos (2006) consideram que essa reforma curricular garantiu:

“[...] as condigbes politicas e ideoldgicas dentro do campo educacional, para
0 sucesso do processo de abertura econbmica, de consolidacdo da
internacionalizacdo da economia, do processo de flexibilizacdo e
desregulamentacéo institucional, de privatizagdo e dinamizagdo de
controles estatais e privados, e de criagdo de agéncias reguladoras
nacionais em todos os setores econdmicos e sociais[...]". (XAVIER e
DEITOS, 2006, p. 73).

O modelo das competéncias surge neste contexto das reformas
educacionais, decorrentes do ajuste macroeconémico pelos quais os paises latino-
americanos se submeteram ao longo da década de 1990, em atendimento as
diretrizes do Banco Mundial e ao Consenso Washington#, sob judice para superagéo
da inflacdo, da estagnacao e retomada do crescimento econdmico interrompido na
década de 1980.

A Reforma do Estado exigida da América Latina, privatizou varias
instituicBes e terceirizou servigcos publicos essenciais, a0 mesmo tempo em que
acontecia transformacfes no mundo do trabalho, que promoveram também reformas
educacionais profundas. Frente a essas mudancas a educacao profissional recebeu
o papel de formar o trabalhador em sintonia com as novas formas de organizacédo e
gestéao do trabalho e com os interesses do mercado. Esse trabalhador deveria ter as

competéncias® profissionais exigidas para manter a sua empregabilidade.

4 Reunigo entre membros dos organismos internacionais de financiamento, funcionarios do governo americano e
economistas estado unidenses, realizada em 1989, que resultou em uma série de propostas para a estabilizagédo
econdmica dos paises na américa latina, resultando em reformas estruturais, politicas e econdmicas nesses
paises, tais como: disciplina fiscal, prioridades dos gastos publicos, reforma fiscal, liberagédo de financiamento,
taxa de cambio, liberalizacdo do comercio e investimento externo direto, privatizacdo, desregulamentacéo, direito
de propriedade.(WILLIAMSON, 1992)

5 O Conceito de competéncias adotado pelo MEC nos Referencias Curriculares Nacionais da Educagéo
Profissional de Nivel Técnico, € influenciada por Perrenoud, que compreende a competéncia situada além dos
conhecimentos e ndo formada com a assimilagdo de conhecimentos suplementares gerais ou locais, mas
com a construcdo de um conjunto de disposicdes e esquemas que permitem mobilizar conhecimentos
na situacdo, no momento certo e com discernimento (C.H.A). (SENAI, 2013a).
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A reforma curricular introduziu a no¢cdo de competéncia como referéncia
principal, o qual conforme Ramos (2002) o ponto de partida é a anélise do processo
de trabalho, que se constroi uma matriz referencial. Essa matriz referencial
transporta-se para uma organiza¢do pedagogica modular e possui uma abordagem
metodoldgica baseada em projeto ou resolucdes de problemas.

A partir dai, a educacdo profissional que até entdo seguia unicamente os
preceitos tayloristas-fordista e posteriormente toyotista, passou a ser pensada como
uma educacdo baseada em competéncias. Essa transicdo, acompanhou as
mudancas ocorridas nos processos industriais, e nas transformacdes nas relagbes
de trabalho. Nao se comportam mais funcionarios “executores”. Novas competéncias
sdo necessarias para a “adaptacdo” ao novo modelo de produgdo, competéncias
ligadas a pré-atividade, lideranca, atuacdo em equipe, empreendedorismo,
pensamento hipotético, habilidade em resolver desafios.

Hoje a formacado do trabalhador ndo deve ser apenas regulada por tarefas
relativas a postos de trabalho. O mundo do trabalho exige, cada vez mais
um profissional que domine ndo apenas o conteudo técnico especifico da
sua atividade, mas que, igualmente, detenha capacidade critica, autonomia
para gerir seu préprio trabalho, habilidade para atuar em equipe e

solucionar criativamente situacdes desafiadoras em sua area profissional
(SENAI, 20134, p. 9).

Uma outra perspectiva define a competéncia como uma qualificacéo
acrescida de um saber-fazer, que inclui as atitudes do empregado nos ambientes de
trabalho. Ricardo (2010) atenta para o fato de que em alguns casos, aspectos da
personalidade do trabalhador, como a responsabilidade, iniciativa, comunicacao,
empreendedorismo, sao enfatizados em detrimento de qualificacées técnicas, pois
estas sobrevivem a automatizacéo e parecem responder melhor a crise.

Defensor do ensino por competéncias, Perrenoud (1999) afirma que as
competéncias podem ser descritas como a capacidade de agir de forma eficaz em
um determinado tipo de situacdo, apoiada por conhecimentos, mas sem limitar-se a
eles. Nessa perspectiva, a competéncia que se expressa na execucao de uma tarefa
nao reduz-se a mera aplicacdo de conhecimentos memorizados, uma vez que
envolve andlise dos recursos disponiveis e a integracdo destes com as escolhas
para 0 momento que resultard em uma postura reflexiva.

Em contraposicdo, Ramos (2002) analisa que embora a competéncia seja
enunciada como um principio formativo coerente com a flexibilidade e a

complexidade atual dos processos de trabalho, ao ser descrita como algo a ser
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realizado, reduz-se a atividades profissionais prescritiveis em um sistema de
producédo estavel, tal como os padrdes tayloristas-fordistas.

Deitos (2006) considera que o enfoque da competéncia mantém a atencao
do posto de trabalho para a pessoa, assumindo caracteristicas mais genéricas e
exigindo ainda “[...] comportamentos e atitudes que envolvem a disposicdo em
aceitar as novas imposicoes do processo de trabalho” (DEITOS, 2006, p. 138).

O fato é que a formacdo por competéncias, dominou as tendéncias
pedagogicas da educacdo profissional, alinhando-se ao discurso gerencial das
empresas. Outro fato € que essa metodologia educacional ndo tende a dirimir-se,
mas ao contrario, se fortalece a cada instante. Além disso, com a Quarta Revolugéo
Industrial batendo a porta das industrias, novas competéncias e saberes serao
exigidos do trabalhador, assim como as rela¢gdes de trabalho serdo transformadas.

A incorporacéo da digitalizacé@o a atividade industrial resultou no conceito de
Industria 4.0, em referéncia ao que seria a 42 revolucdo industrial,
caracterizada pela integracé@o e controle da producéo a partir de sensores e
equipamentos conectados em rede e da fusdo do mundo real com o virtual,

criando os chamados sistemas ciber fisicos e viabilizando o emprego da
inteligéncia artificial. (CNI, 2016a, p.11).

Conforme a publicac@o Industria em Revista (SENAI, 2016a) a Industria 4.0
reflete um novo modo de consumir e se relacionar com os produtos. A conectividade
da a tbnica dos processos, ao tratar de interconexdo de pecas, maquinas,
tecnologias, cadeia de suprimento e logistica. Sensores e atuadores inteligentes
conectam totalmente o ambiente por intermédio de sistemas ciber fisicos. H4 uma
troca de dados em tempo real e a formacgédo de um sistema amplo que proporciona a
“[...] conexdo entre o “mundo real (maquinas, processos, materiais) e o “mundo
virtual” (dados), o que permitira uma melhor gestao de toda cadeia produtiva”. (CNI,
20164, p.16).

Conforme a publicacdo, a producdo inteligente conecta as partes da
engrenagem e os interessados no negécio. Além de aumento de produtividade, a
industria 4.0 promete alocacdo de menos recursos, custos inferiores e com
qualidade superior, o que proporcionard a identificacdo de Gaps no processo
produtivo e aumento da competitividade.

Alguns exemplos de aplicacfes da Industria 4.0, sdo descritos pela CNI em
(2016a). Na unidade de equipamentos eletroeletrénicos da Siemens em Amberg, na

Alemanha, as maquinas operam 24 horas por dia, 1.000 variantes diferentes do CLP
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(Controlador Légico Programavel), que sdo encomendados automaticamente pelo
sistema. A automacdo extrema leva a um baixissimo indice de defeitos: 12 pecas
com defeito a cada um milh&o produzido.

A fabricante britanica de motores aeronauticos Rolls-Royce, esta se
preparando para usar a tecnologia de impressdo 3D para produzir componentes
para os seus motores. Hoje, a producdo de algumas pecas pode levar até 18 meses
devido ao processo ferramental envolvido. A tecnologia de impressdo 3D pode
encurtar este processo consideravelmente e, também, torna possivel a fabricacédo de
pecas mais leves.

No Brasil, a Embraer comecgou a treinar de forma virtual, em 3D, o0 que 0s
trabalhadores fariam no chdo de fabrica um ano antes do inicio da producédo. O
projeto teve 12 mil horas de testes antes das aeronaves decolarem. Defeitos que,
normalmente, seriam detectados somente com o avido no ar, foram resolvidos ainda
na fase de preparacdo. Na linha de montagem, os operarios usam computadores e
tablets com tecnologia de realidade aumentada e, em caso de duvida, ha sempre um
video para explicar como realizar a operacdo. Com todos os ganhos da digitalizacéo,
0 tempo de montagem ja caiu 25%.

LABelectron, Laboratério-Fabrica vinculado a Fundacdo CERTI
(Florian6polis — SC) desenvolveu o Sistema de Gerenciamento de Informagdes de
Chao de Fabrica, sistema de arquitetura de software estruturada em 4 maodulos
(Mdédulo Servico de chao de fabrica, Modulo Servigo da Qualidade, Médulo Fabrica
Visual e Mdédulo Mensageiro) implementados para a completa rastreabilidade de
processos produtivos por meio de funcionalidades e controles de manufatura.

Esse cenario de industria futurista ja é realidade nos Estados Unidos e na
Alemanha, paises onde se projeta um aumento de 6% de empregos nos proximos
dez anos, devido a Industria 4.0, com prospecc¢ao de investimentos na casa dos 40
bilhbes de Euros até 2020 (SENAI, 2016a). Uma das dificuldades para a
implantacdo desse modelo no Brasil, conforme a publicacdo, seria a idade média
dos equipamentos das industrias, que hoje é de 17 anos contra sete do EUA e cinco
da Alemanha. Entretanto, mesmo se a aquisicdo de maquinas ocorresse, continuaria
a dependéncia tecnoldgica pois elas seriam importadas.

A CNI (2016a) cita ainda como desafio a adaptagcdao aos layouts, de
processos e das formas de relacionamento entre empresas ao longo da cadeia

produtiva, criacdo de novas especialidades e desenvolvimento de novas
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competéncias. Poucas sdo as empresas preparadas para essas mudancas, mas
muitas participardo desse processo paulatinamente conforme suas trajetdrias,
capacitagdes e estratégias. O foco da iniciativa, “[...] deve ser o de empresas que
mais cedo entrardo no novo paradigma e estimular as demais a apressarem sua
insergcéo na nova onda, sob risco de ndo conseguirem sobreviver no novo ambiente
competitivo” (CNI, 20164, p.15).

A gue contexto serdo alocados os trabalhadores desta industria? A Industria
em Revista (SENAI, 2016a) descreve que a tendéncia dessa revolugcdo nédo é
aumentar o niumero de desempregados, mas aumentar o nUmero de empregos em
outros procedimentos adicionados, em substituicdo aqueles que serdo realizados
pelo computador. Entretanto, para isso o trabalhador devera desenvolver além da
qualificacdo, a capacidade de adaptacdo a novas tecnologias e raciocinio rapido. A
habilidade para lidar com uma grande quantidade de informacdes de forma intuitiva
e holistica sera fundamental, visto que a Industria 4.0 funciona baseada em rede e o
todos os elementos do processo produtivo sdo conectados.

Entre as propostas da CNI para a preparacdo desses trabalhadores estéo:
criacdo de novos cursos técnicos para atender necessidades especificas;
reformulacéo de cursos nas areas de engenharia, administracédo, entre outros, para
adequar as novas necessidades dessas tecnologias; criagdo de cursos de gestéo da
producdo multidisciplinar com énfase em Induastria 4.0 e incentivar programas de
competéncias tecnolégicas nas empresas. (CNI, 2016a).

Um novo trabalhador para uma nova indastria. Um novo homem para uma
nova sociedade. Uma nova educacdo profissional para um novo modelo de
producdo. Slogan muito semelhante ao difundido no auge do Fordismo, que conduz
a reflexdo sobre o espaco relegado ao antigo homem nessa nova industria e nessa
nova sociedade de consumo “hightech”. O termo ‘“insuficiente” podera defini-lo?
Insuficiente escolaridade, insuficiente qualificacdo, insuficiente competéncias.
Talvez, insuficientemente necessario.

No item seguinte nos debrucaremos sobre a andlise relacional entre os
periodos historicos e politicos vivenciados no Brasil e as Politicas Educacionais
pertinentes a cada contexto, com o intuito de compreender o desenvolvimento do

Pronatec como politica publica educacional.
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3 A EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL: CONTEXTUALIZACAO
HISTORICA E POLITICA

Neste item nos propomos a analisar 0 surgimento e o processo de
implantacdo e desenvolvimento da educacdo profissional do Brasil, e suas politicas
sociais, relacionando-as aos periodos historicos e politicos com as implicacdes a
essa modalidade de educacéo.

Para a analise do periodo entre a origem até meados dos anos 1920,
dialogamos especialmente com Bryan (1983; 1992; 2015) e Batista (2015), que
desenvolveram estudos significativos sobre a génese da educacao profissional no
Brasil. A partir da década de 1930 incluem-se a discussdo Cunha (1981) e Cunha, L.
(2014) e Fonseca (1989), para a reflexdo da transformacdo do “caboclo” em
operario, oriunda da transformacao econémica da politica agricola para o inicio do
desenvolvimento industrial do Brasil, que culminou ainda na criacdo do Sistema S
como entidade oficial para formacéo do trabalhador para a nova industria. Dos anos
de 1950 aos dias atuais, discorre-se, com a colaboracdo Aranha (2006), Tavares
(2012), Deitos e Lara (2016), entre outros autores, como 0s interesses estrangeiros
engenharam-se pela politica brasileira e resultaram na elaboracao de leis, criagédo de
programas e politicas educacionais voltadas ao atendimento dos “aconselhamentos”
de entidades como o Banco Mundial. O entendimento do Pronatec, nesse contexto,
nos conduz a discussdo seguinte do programa como uma politica publica para e

educacao profissional no Brasil.

3.1 Da Origem aos Anos 1920

Tavares (2012), descreve que em sua origem a educacédo profissional era
associada aos desvalidos — ex-escravos, cegos, surdos, loucos, 6rfaos, entre outros,
o que lhe atribuiu o carater e concepgdo com a qual era vista pela sociedade, de
filantropia ou caridade, atuando ainda como mecanismo de regulagdo social, uma
vez que “dava o que fazer” aos “ociosos desfavorecidos da fortuna”, que geravam
altos indices de criminalidade e impediam o progresso do pais.

Bryan (1983), considera que a educacao profissional no Brasil, germinou-se
junto ao fenbmeno observado nos paises de producgdo capitalista avancados, na

segunda metade do século XIX, com o surgimento de centros de treinamento no
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interior de empresas para formar a mdo de obra necessaria para O processo
produtivo, em especial nos monopolios dos EUA, de material elétrico, quimico e
grafico, encabecados pelas ferroviarias; processo similar que também ocorreu no
Brasil.

O principal diferencial do ensino profissional ministrados nos centros
situados dentro das empresas, € que “[...] a aprendizagem do oficio se processa de
modo subordinado as necessidades do capital” (BRYAN, 1983, p.1), enquanto a
aprendizagem tradicional se constituia a partir da execucdo do trabalho sob a
supervisdo do mestre-artifice, controlada pelos trabalhadores que transmitiam os
saberes técnicos necessarios para a execucao do trabalho e conjuntamente
difundiam a cultura-operaria, que valorizava os resultados nao-pecuniarios do
trabalho, como, por exemplo, a dignidade profissional, que provinha de uma
execucao bem realizada. (BRYAN, 1983).

Esse carater quase “artistico” do trabalho do artifice, cuja transmissao
demorava demasiadamente e era subordinada ao controle operario do modo de
executa-lo, mostrava-se incoerente com a teoria da producao capitalista que visava
a maximizacdo dos lucros e reproducédo das relagdes sociais que permitem sua
reiteracdo. Dessa forma, a criagdo dos centros de formacdo do trabalhador em
ambiente controlado foi uma das alternativas de acdo do capital para automatizar-se
em relacdo a falta da forca de trabalho escasso para certos postos e ao controle
operario do processo de trabalho. (BRYAN, 1983).

As escolas ferroviarias foram as primeiras instituicdes desse tipo, criadas no
Brasil a partir da década de 20, sob a tutela de Roberto Mange®. Posteriormente, na
década de 40, esses centros foram incorporados ao SENAI, instituicdo de ambito
nacional, também criado pela a influéncia do engenheiro Mange, que absorveu e
adaptou as experiéncias europeias as condicdes brasileiras. (BRYAN, 1983).

Contudo, a implantacdo dessas escolas foi precedida por uma série de

movimentos paralelos a propria historia do Brasil, dentre elas, a pratica pedagogica

6 Roberto Mange (1855-1955). Suico, formado em engenharia pela escola Politécnica de Zurick, chegou ao
Brasil em 1913. Atuou como professor de escolas profissionais no Brasil, tais como a Escola Politécnica de Sao
Paulo e o Liceu de Artes e Oficios paulista, e participou da criacdo e da dire¢do de instituicdes de ensino
profissional, como o Servigo de Ensino e Sele¢do Profissional da Estrada de Ferro Sorocabana (SESP) em 1930,
o Instituto de Organizagdo Racional do Trabalho (IDORT) em 1931, o Centro Ferroviario de Ensino e Sele¢do
Profissional (CFESP) em 1934 e o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) em 1942. Além disso,
Mange colaborou com a elaboracdo da legislagdo sobre o ensino industrial brasileiro e se dedicou a escrever
livros e artigos fazendo circular no Pais as ideias sobre a racionalidade cientifica aplicada a formacédo do
trabalhador da indistria. (GUIMARAES e CHAMON, 2012)
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dos Jesuitas que proporcionava, ao lado do ensino das primeiras letras e da
catequese, conhecimentos de oficios como pedreiro, sapateiro e carpinteiro, para
qgue o aborigene domesticado pudesse ser de utilizacdo ao senhor portugués nas
fazendas jesuiticas. (BRYAN, 1983).

O periodo colonial foi inexpressivo para a educagéao profissional, que deveria
responder a economia da época, baseada em agricultura rudimentar e no trabalho
escravo, sendo desnhecessaria a presenca de trabalho técnico e especializado.
Entretanto, imprescindivel se mostrava o aprendizado dos rudimentos da funcéo que
se iria desempenhar para assegurar minimamente a integridade fisica do trabalhador
(o cativo e o pobre) e a diminuicdo de eventuais desperdicios materiais que
poderiam prover de mau uso de maquinas e equipamentos. (BATISTA, 2015).

Bryan (1983), observa que nessa época ja era possivel vislumbrar que a
tendéncia dominante na educacéo brasileira

[...] seria 0 ensino e a pratica de oficios manuais destinados aos indios e
orfédos, ou seja, aos estrados subordinados da sociedade e o ensino de
humanidades dirigido aos filhos de proprietarios visando a formacédo de uma

elite dirigente, segundo os padrées de ensino da metropole”. (BRYAN,
1983, p. 6).

Batista (2015) avalia que desde o periodo colonial a politica de educacéo no

pais constitui-se em um ensino dualista, com uma educa¢do academicista para a

elite em contraposicdo a um ensino de baixo nivel para a grande camada da
populacao desprivilegiada.

“Assim, a0 mesmo tempo em que ofereceu a camada dominante a

oportunidade de se ilustrar, ela manteve-se insuficiente e precaria nos

demais niveis, atingindo apenas uma minoria que nela procurava uma forma
de conquistar ou manter o status”. (BATISTA, 2015, p. 160).

Ja ao final do periodo colonial, adentrando a época imperial, a aprendizagem
dos oficios acontecia também em oficinas artesanais controladas por corporagdes
de oficio, denominadas “Bandeiras de Oficios””, até o ano de 1834. Paralelamente a
esse ensino institucionalizado ocorria a aprendizagem imitativa nos engenhos e
lavouras, locais onde alguns negros tornaram-se “mestres do acgucar”, pois

dominavam a técnica da produgao do agucar. (BRYAN, 1983, p. 7).

7 Essas corporacdes eram reguladas por normas estabelecidas para o exercicio dos oficios, como o tempo de
aprendizagem e a obrigatoriedade da obediéncia aos sistemas de pesos e medidas municipais. Os exames para
obtencao da carta de oficio eram efetuados frente aos juizes de oficio. Em alguns locais foi vedado o ensino de
oficios metallrgicos a indios e seus descendentes e a negros. (BRYAN, 1983, p. 6).
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A aprendizagem dos oficios acontecia ainda nas Casas da Moeda; que em
seis anos formavam os profissionais necessarios para seu quadro operacional, com
boas atribuicbes salariais, e, nos arsenais da Marinha, onde a aprendizagem
realizava-se por meio da imitacdo dos artesdos mais velhos durante a construcéo de
embarcacdes. Constituida também foi a Companhia dos Aprendizes Menores, na
qual os aprendizes recebiam a formacao teorica ao lado do exercicio do trabalho.
(BRYAN, 1983, p.7-8).

Com a vinda da corte portuguesa, também chegaram ao Brasil os artesdos
que os acompanhavam, que fundaram o Colégio das Fabricas, em 1809 pelo
decreto de Dom Joao VI, com a finalidade de tornar-se um centro de producéo e
local para aprendizagem de oficios. Houve ainda a criacdo da Escola Real de
Ciéncias, Artes e Oficios, em 1820, que tinha como docentes os artistas e artifices
da Missao Francesa, mas acabou tornando-se mais uma Academia de Artes do que
um centro de aprendizagem de oficios mecanicos como havia proposto inicialmente.

Em 1830 um projeto do deputado Antonio Ferreira Franca propunha a
criacdo em todo territorio nacional de escolas onde os alunos deveriam aprender as
primeiras letras e conhecimentos dos oficios, educacdo essa que seria sustentada
por um sistema de bolsas de estudo mantidas pelos familiares ou tutores dos
aprendizes, que seriam reembolsados por eles ao término dos estudos. Esse projeto
nao foi aprovado, porém levantou a discussao da obrigatoriedade de ensino a todas
as criancas sem distincdo de classe social e condicionado ao exercicio dos direitos
politicos ao conhecimento das primeiras letras. (BRYAN, 1983).

O Ato Adicional de 1834, que descentralizou o ensino, possibilitou a criacéo
de instituicbes de grande autonomia, como os Liceus de Artes e Oficios de Sao
Paulo, Rio de Janeiro (1858), Minas Gerais (1879), Bahia (1875), Alagoas (1874),
Santa Catarina (1883) e Niteroi (1884), que promoviam instrucdo elementar
profissional em conjunto com instrucdo secundaria basica em aulas como desenho
de figuras, de ornamentos, geométrico, de arquitetura e de maquinas, escultura de
ornatos e estatudria, musica, caligrafia, aritmética, algebra, geometria, portugués,
francés e geografia. (BRYAN, 1983).

Em 1909, o Decreto-Lei n® 7566, de 23 de setembro deste ano, sancionado
por Nilo Pecanha, entdo Presidente da Republica, institui a Educacdo Profissional
Brasileira oficialmente. Neste contexto, a educacéo profissional foi delegada ao

Ministério da Indastria e Comércio e continuava como instrumento de capacitacao
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para atender o crescente desenvolvimento industrial e ao ciclo de urbanizagao, e
possuia ainda carater assistencialista em relacdo a classe trabalhadora.
(WITTACZIK, 2008).

Foram criadas dezenove Escolas de Aprendizes Artifices, que ja a partir de
1910 passaram a ofertar cursos de tornearia, mecanica eletricidade, carpintaria e
artes decorativas.

Os objetivos dessas escolas era “habilitar os filhos desfavorecidos pela
fortuna com o indispensavel preparo técnico e intelectual, como fazé-los
adquirir habitos de trabalho proficuo, que os afastara da ociosidade, escola
do vicio e do crime”. Como sua organizagdo n&o possuia dispositivos que
assegurassem que o0s mestres de oficios recrutados na industria
transmitissem seus conhecimentos e habilidades aos aprendizes, de modo
a permitir uma rapida e controlada formac¢do para o trabalho, a funcéo
domesticadora desse ensino deve ter se sobreposto a formagéo técnica que
ocorria imitativamente. (BRYAN, 1983, p.13).

Bryan (1983) ressalta que essas tentativas de instituicdo de ensino industrial,
além de reproduzirem o modelo artesanal de aprendizagem do oficio, possuiam
carater assistencialista, voltado aos menos abastados, e ndo avangou no tocante a
elaboracdo de um efetivo processo de formacao do trabalho industrial nos ditames
da racionalidade capitalista, em parte pela tardia ocorréncia do desenvolvimento do
préprio capitalismo no Brasil, que foi considerado agroexportador até meados dos
anos 1920, ndo demandava a formacdo rapida de um grande numero de
trabalhadores.

Com uma industria de base incipiente, era relativamente facil recrutar
trabalhadores com conhecimentos técnicos mais profundos entre os operarios de
paises capitalistas mais avancados. Entretanto esses especialistas se recusavam a
ensinar seus conhecimentos aos operarios nacionais, dessa forma, garantiam seu
poder de barganha por salarios relativamente superiores aos vigentes em seus
paises de origem.

Assim, o grande desenvolvimento das ferrovias no Brasil, em especial no
periodo de 1847 a 1889 quando se construiu em média 553 km/ano de vias férreas,
e 564 km/ano entre 1890 e 1898, configurou-se em uma pertinente situagéo para o
desenvolvimento de instituicdes para a for¢ca de trabalho, uma vez que pertenciam
ao Estado ou a consorcios capitalistas, que empregavam em suas oficinas de
manutengao, grande numero de trabalhadores em fungdes complexas que exigiam
longos periodos de aprendizagem em condicdes que nao possibilitavam o

parcelamento das tarefas de forma lucrativa. (BRYAN, 1983).
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A inexisténcia de um setor especializado na producédo de bens de producéo,
suficientemente desenvolvido para suprir suas necessidades em pecas de
reposicao, faz com que suas oficinas de manutencdo adquiram grandes
dimensGes e complexidade, incumbindo-se da conservacdo dos
equipamentos importados e producéo de vagdes, maquinas, ferramentas e
locomotivas, constituindo-se na virada do século, a principal atividade
econdmica do pais em termos de forca de trabalho empregada (em 1896 a
Cia. Paulista de Estradas de Ferro é a maior empresa industrial
empregadora de Sdo Paulo). (BRYAN, 1983, p. 16-17).

A saida para subordinacdo do trabalho nas oficinas, a organizacdo do
trabalho com base no oficio e, consequentemente ao dominio exercido pelo
trabalhador sobre esse processo, a pequena escala da producdo, até entédo
insubstituivel forca de trabalho estrangeira (com altos salarios e ideologias politicas
anticapitalistas), foi a substituicdo do oficial estrangeiro pelo trabalhador nacional de
origem agraria e formado em intuicdes de controle vinculadas ao capital. (Bryan,
1983).

Bryan (1983), cita discurso de Roberto Mange, no qual esta explicita a ideia

da formacao de um “operario nacional”:

[...] E um erro pensar que o trabalhador nacional ndo pode se adaptar ao
servico da industria” [...]. Trata-se de educar, para o trabalho e para a
perseveranca, a for¢a de vontade do homem nativo [...]. Tenho tido ocasido
de verificar quéo rapida é a transformagdo do “caboclo” em um bom
operério. (BRYAN, 1983, p. 22).

A formacdo compreendida por Mange para a classe operaria, ndo € a
imitativa observada em muitas escolas no periodo, pois além da resisténcia dos
artifices em transmitir seus saberes por considerar os aprendizes seus concorrentes,
essa acao prejudicaria a cota diaria de producdo. Haveria também a possibilidade
dos “aprendizes” adquirirem “vicios” de produgéo, além da exigéncia de alteragéo de
categoria de aprendiz para oficial, juntamente com aumento de salario. (BRYAN,
1983).

3.2 Do “Caboclo” ao Operario - de 1930 a 1950

A década de 1930 compreendeu uma gama de transformacdes para a
sociedade brasileira, uma vez que nela vivenciou-se o fim do predominio das
oligarquias paulista e mineira, e a crescente expansao da industria brasileira. Foi a
partir desta década também que as forcas politicas passaram a dar a maxima

prioridade ao desenvolvimento do mercado interno, e adotaram uma estratégia em
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que a industrializacdo desponta como instrumento para fortalecer a economia
interna. (AMORIN, 2013).

Celso Fonseca (1986), pondera que, ao passar por um periodo de expansao
industrial, ha um crescimento na demanda por trabalhadores qualificados, com
conhecimentos especializados e de nivel superior ao entdo priméario. Essa demanda
resultou na reforma das instituicbes que ministravam a educacéo profissional, uma
vez que 0 ensino nas escolas de aprendizes e artifices estava restrito as técnicas
das profissdes elementares, que ja ndo atendiam a evolucao das industrias no pais.

Neste periodo, houve um marco na historia da educagdo profissional
brasileira, pois o publico alvo que antes era a camada mais pobre da populacéo se
expandiu, e atingiu as classes economicamente favorecidas com a instalacdo de
escolas superiores para formacédo de recursos humanos, necessarios ao processo
produtivo devido ao inicio da industrializacdo no Brasil e a estrutura estatal.
(FONSECA, C., 1986).

Industrializacdo essa, que teve como caracteristica marcante, a forte
presenca do Estado no planejamento e no investimento, responsavel por implantar
setores de bens de producdo para que o processo de substituicdo de importacbes
ocorresse, com amplo apoio do empresariado nacional. (AMORIN, 2013).

As ideias de racionalizacdo predominavam em todas as esferas sociais. As
palavras de ordem da elite, veiculadas como discurso na campanha por uma
reforma educacional no Estado de S&o Paulo - Inquérito Educacional de 19268 eram
“disciplinar para o trabalho e pelo trabalho”. O controle operario exige uma série de
procedimentos adotados em relagdo a imigracdo, além da difusédo dos pressupostos
da racionalizacao cientificas nos setores fabril, educacional e no ensino profissional.
(AMORIN, 2013).

No decorrer da década de 1930 o Estado estabeleceu uma série de acdes
relativas a educacao profissional, sendo a preocupacao do entdo Presidente, Getulio
Vargas com a educacéo profissional, ressaltada por autores como Cunha (1981) e
Fonseca (1989), ao relatarem que essa modalidade de educacédo tinha absoluta

primazia entre as intencdes educacionais de Vargas, que recebia énfase em seus

80 Inquérito Educacional de 1926, dirigido por Fernando de Azevedo, foi uma iniciativa do jornal O Estado de
Sé&o Paulo com o objetivo de fazer um levantamento da situagdo da instrugéo publica de Sdo Paulo, como parte
de uma campanha do jornal por uma reforma educacional no estado. Em 1925, procedeu-se uma reforma do
ensino em S&o Paulo, considerada retrograda por Fernando de Azevedo, um dos expoentes dos liberais.
(AMORIN, 2013, p. 126)
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pronunciamentos. Para o presidente, o problema educacional estava intrinsicamente
ligado ao trabalho, e o aluno visto sob a dética das suas potencialidades para o

trabalho futuro.

“Precisamos pdr em execuc¢do um plano completo de saneamento rural e
urbano, capaz de revigorar a raca e melhora-la como capital humano
aplicavel ao aproveitamento inteligente das nossas condicBes excepcionais
de riqueza”. Considerando viver-se na época do predominio da maquina,
alertava Vargas que esta exigia trabalho cada vez mais qualificado, dai o
ensino profissional e técnico dever ser levado ao extremo das
possibilidades. (FONSECA,1989, p. 233)

A transformagdo do “caboclo” em operario, parece estar vinculada a
execugao de agdes voltadas ao “melhoramento da raga como forca de trabalho”,
para que esse desse suporte ao desenvolvimento industrial, e ao rendimento
maximo do aparato produtivo.

Bryan (1983) também ressalta como a educacéo profissional é vista, no
Governo Getulio Vargas, e passa a ser condicao para desenvolvimento nacional

Dessa ideologia desenvolvimentista, a questdo da educacgdo constitui um
importante elemento e, em conformidade com ela, o governo Vargas retoma
e reinterpreta as reivindicages liberais — democréaticas dos educadores
pertencentes ao movimento escolanovista, que atribuem a escola o papel
de formar técnicos com soélida base cientifica e educar para a democracia
mediante sua abertura a todas as classes sociais, como uma “condi¢cao”,
como ‘“requisito” ou “fator” do desenvolvimento nacional. (BRYAN, 1983, p.
61-62)

Em 1937, a outorga da Constituicdo e as mediacdes politicas e econémicas
incluem a relevancia da educacao profissional para o Governo Getulio Vargas, ao
estabelecer em seu art. 129 que as escolas vocacionais e pré-vocacionais, como
dever do Estado e com a colaboracdo da Industria e dos sindicatos econémicos,
deveriam criar escolas de aprendizes, destinadas aos filhos dos operéarios e
associados, mas que em sua concepc¢ao aprofunda a dualidade educacional.

Cunha (2014) afirma que a criacao das escolas técnicas, ou instituicdes para
a formacgéo de profissionais de qualificacdo intermediaria para a industria, para a
agricultura, para o comeércio e 0s servi¢os, no segundo ciclo do ensino médio, foi um
dos elementos mais destacados da arquitetura educacional da Era Vargas.
Enquanto as escolas normais e técnicas permitiam aos seus egressos a candidatura
ao ensino superior somente em cursos considerados diretamente relacionados com
0s estudos realizados, o secundario era considerado compativel com qualquer curso

superior.
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Com as leis de equivaléncias dos anos 1950 e pela LDB 1961, que alterou
essa realidade, houve um aumento de egressos das escolas técnicas em cursos
superiores. Notavelmente, as escolas técnicas industriais, obtiveram prestigio pela
qualidade do curso, empregabilidade dos concluintes e sucesso dos egressos nos
vestibulares, ndo considera como surpresa que elas ocupassem papel de modelos.
(CUNHA, 2014)

Amorin (2013) aponta que Vargas apostou na industrializacdo como o
caminho para a superacdo da crise econdémica, porém como o empresariado
industrial ainda n&o apresentava as condicbes para bancar o projeto de
industrializacdo, o Estado atuou neste sentido, com total apoio do empresariado a
qualquer iniciativa estatal que viesse a Ihe favorecer. Assim, se Vargas intencionava
o controle dos trabalhadores pela disciplina do trabalho, claramente teria o apoio da
burguesia industrial para implementacéo das politicas educacionais.

Bryan (1983) contesta em sua pesquisa, a “boa vontade” da burguesia
industrial uma vez que haveria uma contradicdo entre o entdo dito empenho dos
empresarios em manter com recursos proprios instituices para formacao da forca
de trabalho revelar-se-ia uma postura contraditéria no que diz respeito a classe que
vinha assumindo desde 1920, no governo de Arthur Bernardes, de oposicédo e
boicote as medidas governamentais que provinham a Lei de Férias e ao Codigo de
Trabalho de Menores.

Ressalta ainda o autor que a classe industrial considerava o trabalho
operario como de natureza estritamente manual, sem necessidade de uma atividade
cerebral complexa, e em nenhum momento de sua “indisposicdo” com o Estado
sugeriu as atividades escolares como forma desejavel de ocupacdo do tempo livre
previsto na lei, “[...] demonstrando claramente que a formacdo da classe operéaria
nao faz parte do seu ideario e assim “os industriais ndo exigiram do governo que
proporcionasse cursos adicionais de oficios técnicos”. (BRYAN, 1983, p.58).

O que ocorreu, de acordo com o autor, foi a existéncia de dois decretos® que
sublinhavam a posi¢do do Estado em obrigar as inddstrias em manterem instituicdes
para a formacdo de seus operarios, aléem dos projetos para a regulamentacao

desses decretos

9 Lei de Férias — que previa um periodo de até 15 dias para os operarios; e o Cédigo de Menores que limitava a
seis horas diarias a jornada de trabalho de jovens menores de 18 anos e proibia o trabalho de menores de 14
anos. (BRYAN, 1983, p. 56)
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“[...] demonstra que ao contrario de ser uma iniciativa da industria, o Projeto
SENAFI, surge como uma tentativa dos industriais, jA& que a situagdo se
apresenta como irreversivel, de alijar a burocracia estatal e a classe
operaria do controle da formacao profissional”. (BRYAN, 1983, p. 58).

Na analise de Bryan (1983), como forma de controlar o processo, a CNI —
Confederagdo Nacional das Industrias, a qual o SENAFI se reportaria, propds o
banimento dos sindicatos operarios e a atribuicdo de um papel secundario do Estado
na gestao da instituicdo, em troca de assumir integralmente os custos da criagcédo e
manutencdo das escolas profissionais, a partir da arrecadacdo de cada
estabelecimento industrial em proporcionalidade ao numero de empregados.
Entende o autor, que foi uma acado frente a uma proposta irreversivel de mudanca
nas relacdes trabalhador-empregador, que induziu o interesse dos industriais pelo
ensino profissional que conduziu a categoria a busca pelo controle sobre a formacgéao
da méo-de-obra especializada.

Respaldado pelos ideais do racionalismo, e da educacao profissional como
requisito ou fator para o desenvolvimento nacional, em 1931 constitui-se o IDORT —
Instituto de Organizacdo Racional do Trabalho, que alicercado na filosofia taylorista,
influenciou sobremaneira a educacao profissional da época.

Batista (2015) informa que o IDORT, é uma entidade criada pelos
empresarios paulistas, e foi fundamental para a discussdo e reorganizacdo do
ensino profissional no Brasil. Conforme Pichelli (1997) citado por Batista (2015), um
dos objetivos do IDORT era o de estabelecer um novo paradigma que norteasse as
relagBes entre as classes sociais. Buscava a conciliacdo das classes ao invés do
conflito, tdo evidente na época, como fator para a aceleracdo do desenvolvimento
industrial.

Batista (2015) avalia ainda que foi no periodo do Estado Novo (1937-1945)
gue os industriais conseguiram, mesmo gque nao concordassem com a centralizacao
da discussao nas maos do Estado, regulamentar as propostas de ensino profissional
no Brasil, a partir da reforma Capanema (1942), também conhecida como Leis
Organicas do Ensino. Considera o autor, que essa reforma estruturou o ensino
profissional, promoveu a reformulagdo do ensino comercial e subsidiou a criagao do
SENAL

10 sSENAFI - Servigo Nacional de Selecao, Aperfeicoamento e Formacao de Industriarios.
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Amorin (2013), na mesma linha de pensamento de Batista (2015), concorda
que o IDORT foi decisivo na criacdo do Centro Ferroviario de Ensino e Selecéo
Profissional em 1934, no qual baseou-se a estruturacdo do Senai em 1942, que foi
parte do projeto de reestruturacdo social que investiu na disciplinarizacdo das
classes trabalhadoras por meio do trabalho, apostando na escola como instrumento
privilegiado. Tratar-se-ia da constituicdo de uma mé&o de obra melhor qualificada,
com uma aprendizagem basica em escolas controladas pelos empresarios, que
produziria uma parcela de técnicos de melhor formacao, responsaveis pelo elo entre
0s operarios e 0s engenheiros no processo industrial.

Na visdo de Kuenzer (1989), essa acao se justifica, porque:

Nada mais compreensivel, portanto, que a fabrica tente controlar as
representacdes e as formas de concretizacdo da qualificagdo
/desqualificacdo, e da aquisicdo de saber teérico/pratico, na medida em
gue, se a auséncia de saber tedrico obtido na escola ou em outras
instituicbes compromete a acumulac¢do do capital, o excesso desse tipo de
educacdo pode ser igualmente comprometedor, por expor o operario a um
processo pedagoégico que a fabrica j& ndo controla, tronando-se mais dificil
o seu disciplinamento. (KUENZER, 1989, p. 132-133).

Sequencialmente, na década de 1940 inicia-se a criacdo das instituicdes
responsaveis pela formacdo de mao-de-obra para os dois principais pilares da
economia; a industria e comércio, que deu origem ao chamado Sistema S. O Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI foi o “S pioneiro”, instituido a partir do
Decreto-Lei 4.048/1942 do entdo presidente Getdlio Vargas. Na sequéncia, em
1946, constituiram-se outros como o SENAC — Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial, 0 SESC - Servico Social do Comércio e o SESI — Servigco Social da
Inddstriatt.

Em 1990 outros segmentos também foram incorporados ao Sistema S, tais
como SENAR - Servico Nacional de Aprendizagem Rural, o SENAT — Servico
Nacional do Transporte, SEST — Servico Social do Transporte, o SESCOOP —
Servigo Nacional de Apoio ao Cooperativismo e o0 SEBRAE — Servigo Brasileiro de
Apoio a Pequena e Média Empresa.

Com o Sistema S, o setor empresarial assumiu para a si a formacao dos

operarios, com o0 objetivo de atender as demandas emergenciais, pautada na

11 SeNAC - Decreto-lei n° 8.621, de 10 de janeiro de 1946. SESC - Decreto-lei n° 9.853, de 13 de setembro de
1946. SESI — Decreto-lei n° 9.403, de 25 de junho de 1946. SENAR - Lei N° 8.315, de 23 de dezembro de 1991.
SENAT e SEST Lei n° 8.706, de 14 de setembro de 1993. SESCOOP Medida Proviséria n°® 1.781-7, de 11.
SEBRAE decreto n° 99.570, de 9 de outubro de 1990.
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concepgao de uma mao-de-obra capacitada e ordeira para possibilitar o salto do
pais rumo ao progresso (AMORIN, 2013).

3.3 De 1950 aos Dias Atuais: Os Interesses Estrangeiros em Pauta

No periodo pés-guerras, a supremacia economia dos Estados Unidos
fortaleceu-se e o0s interesses imperialistas, econbmicos e culturais invadiram o
Brasil, com a chegadas das multinacionais no governo de Juscelino Kubitschek (JK)
de 1956 a 1961, e com elas, a atuacédo direta dos EUA nos rumos econdmicos e
politicos do pais. (ARANHA, 2006).

Com as instalacbes das multinacionais, o setor industrial brasileiro ganhou
nova feicdo a partir da década de 1950, requisitando ainda mais investimentos na
qualificacdo de méo-de-obra, com enfoque na escolaridade dos trabalhadores a ser
determinante para o desenvolvimento industrial brasileiro, conforme discurso ja
ecoado na era Vargas. (BATISTA, 2015).

Essa educacéo era voltada a formacéo dos sujeitos de acordo com as novas
configuragdes do trabalho, em orientagbes econdmicas tecnicistas, organizadas sob
a égide do paradigma taylorista-fordista. Batista (2015) descreve que, no inicio do
século XX, as ideias de Taylor eram admiradas pelos industriais brasileiros, pois as
entendiam como centrais para a consolidacdo de um projeto nacional, uma vez que
defendiam a racionalizacdo como uma solucdo para uma série de problemas
econdmicos e sociais do pais.

Tais ideias de racionalizacdo do trabalho eram tidas como fundamentais
para o desenvolvimento da inddstria nacional brasileira, pois visto como um Sistema
de Organizacéo do Trabalho Industrial, que se baseia na separacdo das fun¢des de
concepcao e planejamento das funcbes de execucdo, na fragmentacdo e na
especializacdo das tarefas, no controle dos tempos e movimentos e na remuneragao
por desempenho; mostrava-se como uma estratégia patronal de gestdo/organizagéo
do processo de trabalho, integrado juntamente como fordismo, a Organizagao
Cientifica do Trabalho.( BATISTA, 2015).

Em 1961, o Presidente Janio Quadros (Jango) deu continuidade as politicas
populistas da era Vargas, e quando Jodo Goulart, herdeiro politico de Vargas, tomou

posse como presidente, em 1964, o populismo ja estava desgastado. Esse desgaste
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contribuiu para que as forgas conservadoras e anticomunistas depusessem o
presidente e estabelecessem a ditadura militar. (ARANHA, 2006).

Entre 1964 e 1985 o Brasil esteve sob égide do governo militar. As
manifestacbes politicas foram contidas com forte doutrina de seguranca nacional
que justificava todo tipo de repressdo. Perderam forca os grupos dos operarios,
camponeses e estudantes que antes buscavam se fazer ouvir. (ARANHA, 2006).

Aranha (2006) descreve gue nesse periodo, economicamente acentuou-se o
processo de desnacionalizacéo e fortalecimento do vinculo ao capital internacional,
que trouxe beneficios as multinacionais e causou prejuizos as pequenas e médias
empresas. Esse modelo garantia o desenvolvimento, mas causava sérias distor¢gfes
de renda, concentrando-a no nucleo dominante.

O vinculo do Brasil do regime militar, com o capital internacional interpretou-
se também no campo educacional do suporte técnico e financeiro para as reformas
educacionais, necessarias ao alinhamento ideoldgico, prestadas pelos EUA.

Nesse periodo promulgou-se a Lei n. 5692, de 11 de agosto de 1971,
denominada Lei de Diretrizes e Bases do Ensino de 1° e 2° Graus, deflagrada de
uma sugestao de condicao viabilizadora da reforma universitaria.

Conforme o artigo 1° desta Lei, 0 ensino de 1° e 2° grau objetivava
“proporcionar ao educando a formacgdo necessaria ao desenvolvimento de suas
potencialidades como elemento de auto realizacdo, qualificacdo para o trabalho e
preparo para o exercicio consciente da cidadania”. (ARANHA, 2006, p.318). Para
ISSO reestruturou-se o ensino, e ampliou-se a obrigatoriedade escolar de quatro para
oito anos, aglutinando o antigo primario com ginasial, extinguindo-se os exames de
admisséo. (ARANHA, 2006).

Cunha (2014) descreve que, por determinacdo desta lei, fundiram-se o
ensino secundario, o ensino normal, o ensino técnico industrial, 0 ensino técnico
comercial e 0 ensino agrotécnico. A integracdo entre primario e ginasio, secundario
e técnico seguiram os principios da continuidade — que garantia a passagem de uma
série para a outra, e da terminalidade — pois esperava-se que ao fim de cada um dos
niveis o aluno estivesse pronto para ingressar como forca de trabalho no mercado.
(ARANHA, 2006).

Essa profissionalizacdo universal e compulsoria no ensino de 2° grau dividiu
opinides. Enquanto alguns acreditavam que esse ensino passaria a ter uma

finalidade prépria além de preparatério para 0S cursos superiores, outros
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consideravam que a reforma contrariava seus interesses pois as disciplinas
profissionalizantes diminuiriam a carga horaria daquelas que Ihes interessava para
os exames de vestibular. (CUNHA, 2014).

Além disso, criticas vinham também no ambito da administracédo
educacional, daqueles que conheciam a realidade do trabalho e seus problemas, no
sentido de reconhecer a inviabilidade pratica da profissionalizagdo universal e
compulséria no ensino de 2° grau. (CUNHA, 2014).

Para Aranha (2006) como aspectos negativos somam-se: a) a supressao de
disciplinas como Filosofia, e 0 aglutinamento de outras como Histéria e Geografia
em detrimento de disciplinas de civismo, servindo para impor a ideologia da ditatura
além diminuir o senso critico e consciéncia a politica da situacéo; b) a desativacao
da antiga Escola Normal, que era destinada a formacdo de professores para o
ensino fundamental. A autora considera que a inclusdo da “habilitagdo magistério”
no rol das demais profissdes, fez com que se perdessem 0s recursos humanos e
materiais necessarios a esfericidade da funcéo, e com eles a sua identidade.

Embora a Diretoria do Ensino Secundario do Ministério da Educacdo — MEC,
ter na década de 60, elaborado e implantado varios projetos ginasiais “modernos”,
“polivalentes” e “orientados para o trabalho”, nos quais se viam as inspiracdes das
escolas técnicas-secundarias concebidas por Anisio Teixeira, ndo se observavam
nelas as mencdes socialistas do educador. Isso porque a educacdo atuava sob a
tutela de referéncias diretas ao modelo norte-americano e o alinhamento ideolégico
facilitava o financiamento de agéncias internacionais para os programas do MEC.
(CUNHA, 2014).

Aranha (2006) argumenta que a implantacdo do projeto de educacao
proposto pelo governo militar ndo revogou a LDB de 1961 (Lei n. 4.024),
amplamente debatida pela sociedade civil, porém introduziu alteracbes e fez
atualizacdes, além de impor as novas Leis'? referentes ao ensino universitario e para
0s 1° e 2° graus.

Explicita ainda Aranha (2006) que diversos acordos foram realizados desde
0 golpe de 64 entre MEC — Ministério da Educacédo e da Cultura e USAID — United
States Agency for International Development, todavia s6 vieram a publico em 1966.

“A partir dai, desenvolveu-se uma reforma autoritaria, vertical, domesticadora, que

12 Lei n 5.540/68 (ensino universitario) e Lei n 5.692/71 (para 1° e 2° graus)
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visava atrelar o sistema educacional ao modelo econdmico dependente, imposto
pela politica norte-americana para a Ameérica Latina”. (ARANHA, 2006, p.316).

De fato, um convénio assinado em 1965, unia técnicos norte-americanos e
brasileiros em uma Equipe de Planejamento no Ensino Médio — EPEM, que prestaria
assisténcia técnica aos sistemas estaduais de educacdo, deu inicio a reforma do
ensino ginasial, logo apds o inicio do golpe militar. Dessa reforma resultaram um
plano para construcdo de 276 “ginasios orientados para o trabalho”, em quatro
estados e de um ginasio-modelo em 18 capitais. A alocacdo dos recursos para essa
construgéo foi garantida por novo convenio entre MEC e USAID que previa ainda a
criacdo do Programa de Expanséo e Melhoria do Ensino — Premem. Esse programa
se responsabilizava pela complementacdo e supervisdo do plano, além do
treinamento e aperfeicoamento de professores para as disciplinas vocacionais.
(CUNHA, 2014).

Conforme Aranha (2006), a tentativa de aplicar o modelo empresarial na
escola, resultou em uma tendéncia tecnicista em educacdo, baseada na
racionalizacdo, propria do sistema capitalista. A autora destaca que 0s tedricos
dessa linha buscavam adequar a educacéo as exigéncias da sociedade industrial e
tecnologica, para inserir o Brasil no sistema do capitalismo internacional. A
educacado passou a ser tratada como capital humano, essencial para o crescimento
econdmico.

Cunha (2014) ressalta que embora o0 novo governo tivesse apoio das
camadas médias urbanas e as favoreceu com medidas imediatas de aumento de
vagas nos cursos superiores, necessarias para ascensdo social, a politica
econbmica, em contrapartida, tornou-se dificultosa a abertura de novos negocios e a
acumulacdo de capital em pequenos estabelecimentos no comércio, na industria e
na prestacéo de servico. O diploma de nivel superior tornava-se requisito cada vez
mais necessario, embora néo suficiente, dando margem para o crescimento do setor
privado. (CUNHA, 2014).

Nesse sentido Aranha (2006) observa que houve uma ampliacdo do
mercado de trabalho, devido a implantacdo das multinacionais, o que estimulou a
demanda de escolarizagao. “A antiga universidade, porém, nao tinha condicbes de
atender a procura. Sem acesso a faculdade, depois de aprovados em exame
vestibular, os estudantes pressionavam o0 governo por mais vagas”. (ARANHA,
2006, p. 315).
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Frente as pressdes sociais de 1968, que pediam “mais verbas” e “mais
vagas” para 0s cursos superiores publicos, uma das providéncias do governo foi a
estruturacdo de um grupo de trabalho para elaborar um projeto de lei de reforma
universitaria. Para esse grupo, deveria haver um crescimento equilibrado dos
sistemas de ensino e seus niveis, conciliacdo essa que seria dificultada pelo fato da
demanda de vagas apresentar-se maior do que a oferta de trabalho para os
egressos. (CUNHA, 2014).

O grupo considerou a reforma universitaria, porém sugeriu uma reforma no
ensino médio, por entender que se este preparasse para o trabalho haveria uma
diminuicdo da demanda de vagas para o ensino superior. Com isso se atenuariam
de imediato trés problemas: o politico, dos protestos; o social, da frustracdo dos
egressos dos cursos superiores nao conseguirem vagas; e o financeiro, da
diminuicdo dos gastos publicos com o ensino superior. (CUNHA, 2014).

Essa reforma, assentava-se em trés pilares basicos, conforme descreve
Aranha (2006):

e Educacado e desenvolvimento — Formacao de profissionais para atender
necessidades urgentes de méo de obra especializada no mercado em
expansao;

e Educacao e seguranca — Com a introducéo de disciplinas sobre civismo e
problemas brasileiros, para a formacao do cidadao consciente;

e Educacao e comunidade — Com a criacdo de conselhos de empresarios e
mestres para estabelecer a relagéo entre escola e comunidade.

A reforma do 2° grau incorporou a sugestdo de condicdo viabilizadora da
reforma universitaria. A concepc¢ao de ensino profissionalizante estava baseada na
necessidade de organizar o ensino médio de modo que proporcionasse aos
concluintes uma habilitacdo profissional. Essa necessidade derivaria do imperativo
de combater a frustracdo dos alunos, resultados de seu despreparo para o mercado
de trabalho ao fim do nivel médio, o que estaria forcando-0s a procurar escolas
superiores com unico meio de obter algum tipo de habilitagdo profissional. (CUNHA,
2014, p. 920).

Estaria a frustracdo de ndo encontrar uma ocupacdo apos a conclusédo do
curso, sendo transferida do ensino superior para o ensino médio?

Para Cunha (2014) essa canalizacdo aconteceu, e devido a crenga na

existéncia de uma demanda nao atendida de técnicos de nivel médio, sem,
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entretanto, que se conhecesse o volume de oportunidade ocupacionais disponiveis.
‘Apenas acreditava-se que ela fosse grande o suficiente para compensar,
minimamente, os concluintes do ensino médio que nao ingressassem NOS CUrsOS
superiores — e tal crenca bastava” (CUNHA, 2014, p.920). Além de ndo haver dados
para a generalizacdo dessa escassez para todas as areas, o0 aumento da oferta de
técnicos industriais poderia vir a forcar a baixa de salarios, diminuindo a vantagem
entdo existente para a formacao desses profissionais. (CUNHA, 2014).

Na perspectiva de Aranha (2006) a reforma ndo foi somente um fracasso
COMO provocou prejuizos inestiméaveis, pois além da falta de recursos materiais e
humanos para atender a demanda de alunos expandida pela obrigatoriedade de
oitos anos da escola, a profissionalizacdo nao se efetivou. As escolas ndo possuiam
professores especializados ou infraestrutura adequada aos cursos, em especial nas
areas de agricultura e induastria. Isso proporcionou o subterfugio do recurso a area
terciaria, de instalacdo menos onerosa. “Sem a adequada preparacdo para 0O
trabalho, era lancado no mercado um “exército de reserva”, de mao-de-obra
desqualificada e barata, o que fez manter nossa dependéncia para com 0s paises
desenvolvidos”. (ARANHA, 2006, p.319).

Em meados de 1974, o entdo presidente general Geisel, ciente dos riscos ao
governo em decorréncia da derrocada do modelo econdmico vigente, que gerava
cada vez mais pobreza, possiveis sinais de rompimento entre empresas publicas e
multinacionais, além da presenca de correntes opositoras internas, iniciou um
movimento de eliminacdo das tensdes geradas e acumuladas pelos governos
anteriores, com 0s primeiros passos para o alargamento da base social do Estado. A
politica educacional referente ao 2° grau constituia-se forte fonte geradora de
tensdes, devido as criticas dos alunos, de administradores educacionais e de
empresarios do ensino, que se declaravam em estado de faléncia devido aos altos
custos que a educacao profissional compulsoria demandava. (CUNHA, 2014).

A revisdo da reforma foi acdo aligeirada nos tramites legais e com a
aprovacao do Parecer n. 76/75, reinterpretou-se a Lei n. 5.629/71, n&o retirando de
guestao a justeza das teses da profissionalizacdo do ensino de 2° grau. Entretanto
reconhecia a necessidade de novas normas e instrucdes em funcédo da falta de
recursos financeiros necesséarios para a implantacdo do ensino profissionalizante,

assim como de docentes qualificados. Também apontava dificuldades criadas pela
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reducdo da carga horéria da parte da educagdo geral, caréncia de informactes
sobre o mercado de trabalho e da néo colaboracéo das empresas. (CUNHA, 2014).
Para Cunha (2014), a maior inovacado do Parecer foi, além da diluicdo do
carater universal e compulsério do ensino profissional, a redefinicdo de ensino
profissionalizante, que deixou de ser entendido como a transmissdo de
conhecimento técnico limitado e pouco flexivel, para a uma preparagdo consciente
das bases cientificas que orientam uma profissdo e a aplicacdo tecnologica dos
conhecimentos, proporcionando uma formacao mais flexivel.
Assim, em vez da educacdo profissionalizante especifica, passou-se a
raciocinar em termos de uma educacao profissionalizante basica, “que teria
carater geral e que se proporia a inserir o jovem no contexto do humanismo
do nosso tempo, a ser concretizada eminentemente a nivel do 2° grau”,
através de uma habilidade basica, entendida como “o preparo basico para

iniciacdo a uma area especifica de atividade em ocupagdo que, em alguns
casos, so se definiria ap6s o emprego”. (CUNHA, 2014, p.928)

Nessa visdo, ao terem informacdes de problemas amplos da atuacao
profissional, os alunos estariam preparados para atenderem as varias incumbéncias
dentro da empresa. Essa formacéo para o trabalho multifuncional, nos remete ao
modelo toyotista de producao, que tal como explicitado por Batista (2008), objetivava
combinar o trabalho em equipe e habilidade individual e que em sua légica, impds
um sistema de gestdo total que incorporava trabalho repetitivo ao multifuncional,
intensificando a atividade do trabalhador.

Outros dois Pareceres'® ainda foram apresentados até culminancia da Lei n°
7.044, de 18 de outubro de 1982. Essa Lei estipulava que a preparacdo para o
trabalho, no ensino de 2° grau poderia ensejar habilitacdo profissional, conforme
critério da escola. O Parecer n. 785/86 fortaleceu a dissimulacdo da educacao
profissional ofertada nos estabelecimentos, ao instituir que a preparagdo para o
trabalho poderia ser entendida como a preparagdo para os exames vestibulares,
desde que a escola ofertasse aos alunos informacgdes sobre os cursos de nivel
superior, visitas as empresas, palestras de profissionais ou testes vocacionais.

Aranha (2006) aponta que as escolas particulares apresentavam um
“‘programa oficial” que atendia apenas formalmente, as exigéncias legais, pois o

trabalho em sala de aula continuava voltado para a preparagcéo geral e o vestibular.

13 Parecer n.860/81 — solicitava a atualizacdo da lei ndo apenas através de da interpretacdo dos dispositivos,
mas pela alteracao de sua redacéo. Parecer n.177/82 — que propunha a manutencéo da habilitacdo profissional
como objetivo no 2° grau podendo ser substituida pelo aprofundamento em determinados estudos de acordo
com a natureza de cada estabelecimento de ensino. (CUNHA, 2014)
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Enquanto “[...] a escola de formagédo da elite continuava propedéutica, as oficiais
aligeiravam seus programas com disciplinas mal ministradas, descuidando-se da
formacao geral” (ARANHA, 2006, p.320). A consequéncia € que a reforma néo
conseguiu desfazer o dualismo, ja que persistia a seletividade entre uma elite bem
preparada que ocupava as vagas das melhores universidades e, 0s egressos de
cursos profissionalizantes.

Em 1985, o fim do governo militar deixou uma “n&do grata” heranca ao
presidente José Sarney, que assumiu a presidéncia apés a tragica morte de
Tancredo Neves. Essa heranca era composta pela crise politica e econémica, divida
externa — controlada pelo Fundo Monetério Internacional (FMI) - arrocho salarial e
aumento crescente do empobrecimento da classe média, e dos indices de violéncia
no campo e na cidade. Além da promulgacéo da nova Constituicdo de 1988, poucos
foram os avangos desse governo. (ARANHA, 2006).

A “crise” também esteve presente no governo seguinte, de Fernando Collor
de Mello (1990 a 1992), que chegou a confiscar a poupanca dos brasileiros para
pagamento da divida externa. Collor sofreu impeachment dois anos apdés tomar
posse, dando lugar ao entéo vice-presidente Itamar Franco que governou até 1993.

De 1994 a 2002 o pais foi governando por Fernando Henrique Cardoso, o
FHC. Seu governo foi marcado por politicas econdmicas neoliberais, com
internacionalizagdo da economia, “[...] tais como a venda de empresas estatais e a
criacao dos incentivos para atrair investimento de capital estrangeiro. Apesar disso,
aumentaram o desemprego e endividamento externo do pais.” (ARANHA, 2006,
p.297).

Foi durante o governo FHC que se promulgou a nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgédo, sob a Lei n. 9.394/96. O primeiro projeto dessa lei foi o
resultado de amplo debate entre sociedade civil, legislativos e educadores.
Entretanto, com o apoio do governo, o senador Darcy Ribeiro prop6és um outro
projeto que acabou sendo discutido paralelamente e terminou por ser aprovado em
1996. Enquanto os defensores do projeto aprovado alegavam que o anterior era
muito detalhista — com 172 artigos — corporativista, o projeto aprovado foi criticado
por ser muito vago, omisso em postos fundamentais e autoritario, por privilegiar o
Poder Executivo e dispensar o Conselho Nacional composto por representantes dos
varios segmentos da sociedade. (ARANHA, 2006).
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Mantendo a l6gica neoliberal, o Estado, atraveés da LDB de 1996, delegou ao
setor privado boa parte de suas obrigacdes. Entre elas a da educacao profissional,
gue ndo se encontra obrigatoriamente vinculada a escola regular, em oposicdo a
proposta anterior que sugeria a educacao profissional articulada a formacéo geral e
humanistica. Na visdo de Aranha (2006) isso fez com que proliferam-se as escolas
técnicas, geralmente privadas, com uma educacdo Vvoltada unicamente ao
atendimento as demanda do mercado de trabalho.

Em 2003, Luiz Inéacio Lula da Silva, um dos fundadores do Partido dos
Trabalhadores - PT, assume a presidéncia. Entretanto, contrariando expectativas, o
plano econdmico foi mantido de certo modo em consonancia com O governo
anterior. Uma possivel explicacdo para esse fato, decorra de aliancas politicas com
partidos conservadores, para garantir a governabilidade.

No governo Lula, a educacéo profissional ganhou expressivo fortalecimento
da formacgdo profissional, que volta a figurar como condicdo essencial para o
desenvolvimento do pais, com a promocdo da expansdo da Rede Federal de
Educacao Profissional e Tecnoldgico.

Tavares (2012), analisa que o governo Lula (2003 — 2011), que foi sucedido
pela presidente Dilma Rousseff, destacou-se pelo grande volume de programas
sociais voltados as camadas mais pobres da populacdo. No entanto, mesmo
oriundos de um partido de esquerda, estes governos mantiveram a transferéncia de
servicos essenciais a populacdo, como educacao, por exemplo, para a iniciativa
privada, estabelecendo parcerias publico-privadas, como o repasse de verbas
publicas para que essas empresas exercam algumas das func¢des do Estado, como
continua ocorrendo com o ProUni — Programa Universidade Para Todos, e passa a
ocorrer com a criacéo do Pronatec.

E nesse periodo ainda que o dispositivo legal que proibia a instalagcio de
novas escolas técnicas mantidas pela Unido € extinto e revoga-se o Decreto
2.208/1997, cuja caracteristica fundamental foi a desvinculacdo dos ensinos médio e
técnico, motivando muitas instituicdes de ensino a retomarem a oferta de Ensino
Técnico Integrado ao Ensino Médio.

A Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnologica passa por uma
expansdo e é reconfigurada a partir da criacdo dos IF — Institutos Federais de
Educacdo, ao mesmo tempo em que ocorre um processo de expansao das

Universidades Federais, culminando na implantacédo de 12 novas unidades entre 0s
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anos de 2003 e 2008. O papel da educacéao profissional passa a ser defendido como
a oferta a populacdo de ensino, pesquisa e extensdo, formacéo de professores para
suprir a caréncia de profissionais principalmente nas areas de ciéncias, formar
técnico, tecndlogos e engenheiros em areas especificas, contribuindo para o
desenvolvimento de setores estratégicos da economia nacional. (TAVARES, 2012).

Segundo dados do censo MEC/INEP/DEED (2015), que exp0e a evolugéo
do namero de matriculas na educacéo profissional por dependéncia administrativa -
Brasil - 2008/2014, até o ano de 2014 a modalidade da educacdo profissional
contava com 1.784,403 matriculas, destas 249.604 na rede Federal, 536.678 na
rede Estadual, 40.927 na rede Municipal e, 957.194 matriculas na rede Privada de
Ensino. Como base de analise em dados do MEC/INEP/SEEC, em 1999, o
percentual de matriculas na educacao profissional, era de 56,4% enquanto na rede
privada era de 43,6%.

Em termos percentuais, no periodo compreendido entre 2008 a 2014, o
namero de matriculas aumentou 89,2%. Na rede Federal o percentual é de 88,1%,
na rede Estadual 66,5%, na rede Municipal 13,3% e na Rede Privada, expressivo
111,9%, conforme MEC/INEP/DEED (2015).

Tais indicadores demonstram o crescente interesse das esferas privadas na
Educacao Profissional, ao mesmo tempo em que o Estado vai abrindo méo do
controle e da oferta dessa modalidade de educacdo. Essa dicotomia € bem
justificada na analise histérica anteriormente tracada, na reflexdo realizada no item
sobre os “preceitos pedagodgicos” nos quais esta alicergada a educacgao profissional
brasileira, conduzida em maior escala pela esfera privada e voltada para o
atendimento as demandas da economia capitalista.

Atrelado a esses ditames, sempre esteve o discurso da falta de méo de obra
qualificada para atender as demandas da industrializacdo. A escassez de
profissionais qualificados e preparados para essas constantes mudancas nos
processos produtivos inevitavelmente sempre se mostrou, no discurso dos inimeros
setores da economia, como o calcanhar de Aquiles para o desenvolvimento do
Brasil.

Machado (1998) citado por Alberto (2005), considera que a educacao,
passou a ser submetida a um questionamento bipolar, em que por um lado é vista
como a responsavel pelo atraso e pobreza, e por outro, como a Unica via de

promocao e elevacao dos padrbes de qualidade de vida.
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Entretanto, em contrapartida da escassez da mao-de-obra, e de postos de
trabalho com vagas ociosas, ha a presenca constante da sombra do desemprego,
gue prossegue como um dos assuntos mais preocupantes para a populacéo laboral.
Porém, continua sendo a falta de capacitacéo profissional o pivé do desemprego, do
déficit na economia nacional, da fragil competitividade internacional e exportacdes
menos favoraveis para o pais?

Segundo documentos de entidade como o Banco Mundial, os discursos
governamentais e do empresariado, sim. Essa fala estd muito presente no préprio
lancamento do Pronatec em 2011, quando a presidente Dilma Rousseff indica que:

[...] Os jovens bem qualificados estdo sendo muito disputados pelas
empresas [...] o mercado de trabalho esta oferecendo boas oportunidades e

melhores salarios para quem tem qualificacdo. [...] Hoje, no Brasil, quem
tem informacéo, tem emprego [...]. (Rousseff, 2011, s.p)

Essa fala da entdo presidente, reforca o descrito no documento do Banco
Mundial, ¢Que oportunidades tienen nuestros hijos?!4. Para Deitos e Lara (2016) o
diagndstico entdo apresentado no documento revela uma situacdo educacional que
se desdobra em problemas relacionados ao acesso, permanéncia, qualidade
educativa e desigualdades sociais, eu que a “educagdo € responsavel por um
conjunto de fatores sociais debilitados, em especial pelas condigcbes sociais de

subdesenvolvimento, pobreza e renda”. (DEITOS e LARA, 2016, p.20).
A politica educacional é apenas mais um componente do conjunto de
medidas adotadas para as politicas sociais, e que acaba se justificando
ideol6gica e politicamente como uma das principais responsaveis pelo
acesso as condices tais como: renda, superacdo dos patamares de

pobreza e elevacdo dos niveis de crescimento econdmico. (DEITOS e
LARA, 2016, p. 23)

Em linhas gerais, o Banco Mundial percebe a educacdo como um modo de
compensar a situagdo de pobreza causada pelos ajustes econdmicos e a enfatiza
como um mecanismo fundamental na aquisicdo de um novo padrdao de acumulo de
capital, afinal no discurso oficial, a educacdo promove o desenvolvimento social,
aumenta a coesao social e oferece melhores oportunidades, e, uma populagao
educada, pela logica do Banco Mundial, conduziria as escolhas politicas corretas.

Ao investir e melhorar a qualidade da educacao e servigos sociais, seria

possivel a manutencdo do apoio dos eleitores as reformas econdmicas tais como

14 BANCO MUNDIAL. ¢Que oportunidades tienen nuestros hijos? Informe sobre la oportunidade humana em
America Latina e el Caribe 2010.
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privatizacdo e politica neoliberal, assegurando a estabilidade politica e econdmica.
(MOTA JUNIOR; MAUES, 2014).

Em documento - Achieving World Class Education in Brazil: The Next
Agenda (Alcancando uma Educacdo de classe mundial no Brasil: a préxima
agenda), publicado em 2010, o Banco Mundial tece elogios as politicas e reformas
educacionais implantadas pelos governos dos ultimos 15 anos, entre elas o
Pronatec, e segue orientado o carater e os rumos das politicas educacionais de seu
modelo hegemdnico de educacéo, sociedade e estado.

A educacdo nesta perspectiva, conforme analise de Mota Junior e Maués
(2014), tem carater economicista, uma vez que, o sistema educacional deve
desempenhar trés papéis primordiais: desenvolvimento de habilidades da forca de
trabalho para sustentar o crescimento econémico, contribuicdo para a reducdo da
pobreza e desigualdade buscando a oferta de oportunidade educacional para todos,
e voltar-se a transformacgéo de gastos na educacédo em resultados educacionais.

[...] Vé-se, pois, que o crescimento econdmico deve ser o grande objetivo de
um sistema educacional para o0 Banco. Essa concepcdo esta
profundamente impregnada da Teoria do Capital Humano, como o proprio
BM reivindica, quando defende que as pesquisas internacionais tém
demonstrado que o capital humano, considerado como a média de

escolaridade da forca de trabalho, € um elemento critico para esse
crescimento (MOTA JUNIOR e MAUES 2014, p. 1147).

Para Cruz (2003), esse discurso neoliberal do Banco Mundial resgata e
reformula a Teoria do Capital Humano!® ao apontar uma suposta relacdo de
dependéncia entre educacdo e desenvolvimento econdmico e social. Essa relacéo
enfatiza o valor do desempenho individual como determinante da condi¢cdo de cada
um na sociedade, o que propbe a transferéncia da légica do mercado para a
educagcdo e elege a livre concorréncia como fundamental para a garantia da
eficiéncia e da qualidade dos servi¢cos educacionais prestados.

[...] Com os efeitos da crise estrutural do capital e fracasso da politica da
contra insurgéncia, os organismos multilaterais, especialmente o Banco
Mundial, vao passar por um processo de reorientacdo de suas politicas para
a periferia do capitalismo. O desenvolvimentismo, que era a politica de
cunho macro caracteristica dos governos populistas e militares, cedeu
espaco para formulacdo de politicas focalizadas, e a generalizacdo do

ensino profissional, especialmente o0s investimentos no ensino técnico
configurou-se como uma politica formulada pelo BIRD. Porém, mesmo essa

15 A ideia do Capital Humano é uma quantidade ou um grau de educacdo e de qualificacdo, tomado como
indicativo a um determinado volume de conhecimentos, habilidades e atitudes adquiridas, que funcionam como
potencializadoras da capacidade de trabalho e producéo.
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mudanca de orienta¢do ndo foi suficiente para minimizar a crise e nos anos
de 1980 o BIRD adere ao ideério neoliberal recomendando para os paises
membros, especialmente para os paises da periferia, planos de ajustes e de
reformas estruturais, o objetivo era fazer com que esses paises
equacionassem seus problemas internos e pudessem continuar pagando as
parcelas da divida externa. (LIMA, 2012, p. 6-7)

Nesse campo, sob o escudo da globalizacdo e da reestruturacdo produtiva,
iniciou-se a aprovacao de uma nova lei de diretrizes e bases da educacdo. Sem
nenhuma discussdo com os setores da sociedade civil, o governo sobrepds uma
concepcao de educagao desarticulada, vinculada aos organismos internacionais,
entre eles Banco Mundial, FMI, Unesco, entre outros, utilizando um decreto
presidencial (n°® 2.208/1997) para regulamentar a educacdo profissional, que
reformulou o ensino técnico dentro do contexto da nova ordem neoliberal
internacional e da acumulacéo flexivel. (LIMA, 2012).

Wittaczik (2008) reforca essa perspectiva ao analisar que a elaboracéo da
Lei n°® 9.394/96 “[...] coincide com a ascensdo do neoliberalismo e as reformas
educacionais, sado realizadas sob a orientagdo e o apoio financeiro de organismos
internacionais (BID, BIRD, UNESCO, OIT)”, e que por recomendacdo do Banco
Mundial, no Brasil, devem ter prioridade investimento no Ensino Fundamental,

[...] podendo haver complementacdo com cursos de qualificacdo profissional
gue sejam de curta duracdo e tenham baixo custo. Quanto a Educacéo
Profissional, vista como processo longo e dispendioso, o Banco Mundial

recomenda que seja repassada, paulatinamente, para a esfera privada”.
(WITTACZIK, 2008, p. 80)

Na andlise de Mota Junior e Maués (2014):

[...] as reformas educacionais concebidas e executadas pelo governo
brasileiro nos anos 1990 foram, em patrticular, profundamente influenciadas
pelos diagndsticos e orientagdes do Banco Mundial, sobretudo durante os 8
anos de governo de (FHC) (1995-2002). (MOTA JUNIOR; MAUES, 2014, p.
1139)

Mota Junior e Maués (2014) citam ainda que 0s principais responsaveis pelo
governo brasileiro na esfera educacional (nos dois mandatos de FHC), ja haviam
feito parte da equipe do Grupo do Banco Mundial e de outras agéncias multilaterais,
0 que denota o alinhamento estratégico entre o MEC e o Banco Mundial. Como
exemplos, aponta: Paulo Renato Souza (ministro da Educacdo durante os dois
mandatos de Fernando Henrique Cardoso, Guiomar Nano de Mello (membro do
Conselho Nacional de Educacéo a partir de 1997 até o fim do mandato de FHC) e
Claudia Costin (ex-ministra da Administracdo), entre outros. (MOTA JUNIOR,;
MAUES, 2014).
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Oliveira (2007) reafirmam essa andlise ao considerar que, conforme
orientacdes internacionais, pressupondo o Brasil que deveria desencadear um
conjunto de acdes para melhor qualificar os trabalhadores para atingir um
desenvolvimento sustentavel, iniciou-se em 1995, sob a tutela do Ministério do
Trabalho, uma profunda modificacdo na concepcéo da educacdo profissional, que
passou a procurar no proprio mercado de trabalho a referéncia para sua
reformulacéo.

Conforme o MTE, essa articulacdo melhoraria o perfil de qualificacdo dos
trabalhadores e favoreceria maior competitividade na economia brasileira. Essa acéo
transformou esse Ministério no precursor das reformas estabelecidas no Interior do
sistema de educacao tecnolégica do governo federal, juntamente com a SETEC —
Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnologia, do Ministério da Educacao.

As emendas a LDB de 1996, flexibilizam a desarticulagdo do ensino médio e
ensino técnico. No ensino médio o aluno € preparado para continuar aprendendo,
adaptando-se com flexibilidade as novas condicfes de ocupacdo, para claramente
se adequar as s mudancas que ocorriam no mundo do trabalho. Ja o ensino técnico
passou a focar na formagdo de um homem com mdltiplas fung¢bes, porém
desespecializado, com aptiddes para atuar em equipe, compreensao do processo
produtivo, pronto a atuar em processos de producdo mais intelectuais e de
organizacao, visto que as maquinas se tornam mais inteligentes e que o trabalho se
torna imaterial.

Essa desarticulacao foi revogada em 2004 pelo decreto n® 5154/2004, sem,
contudo, desarticular aspectos do decreto anterior que favorecia a expansdo da
formacdo profissional por meio de entidades privadas, seja na maior rapidez na
formacao ou na propria reducéo de custos de cursos de carga horaria menores.

Definido que o ensino médio poderia ser articulado com a educacao
profissional técnica de modo integrado, concomitante ou subsequentel®; a
organizacdo de um curso técnico de nivel médio poderia ter varias terminalidades

entre si com garantia de certificados de qualificagéo intermediarias.

16 O decreto n® 5154/2004, no art. 4°, instituiu trés formas de articular o ensino médio com a educacéo
profissional técnica; a primeira seria a forma Integrada, oferecida apenas para quem ja tenha concluido o ensino
fundamental, com matricula Unica (8§ 1° inciso I); a segunda forma seria a Concomitante, oferecida tanto para
quem ja tenha concluido o ensino fundamental, quanto para quem ja tenha o ensino médio com matricula
diferente para cada curso, sendo na mesma instituicdo, em instituicdo distinta, ou instituicbes distintas, mas
conveniadas (81° inciso Il alineas a, b e c); a terceira forma seria a Subsequente, oferecida apenas aos que ja
concluiram o ensino médio (81° inciso III).
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Outra alteragdo sutil na LDB n° 9649/1996 foi realizada pela Lei n°
11.195/2005, no governo Lula, que indica novos caminhos para o fortalecimento da
educacao profissional privada, ao definir no art. 5° que a expansdo da oferta de
educacao profissional, mediante a criacdo de novas unidades de ensino por parte da
Unido, ocorrera preferencialmente, em parceria com Estados, Municipios, Distrito
Federal, setor produtivo ou organizacbes nao-governamentais que serao
responsaveis pela manutencéo e gestdo dos novos estabelecimentos de ensino, em
substituicio ao Decreto n° 2208/1997, do entdo presidente FHC, o qual
anteriormente lia-se “somente podera ocorrer’, em lugar de “preferencialmente”.

Como sugestdo para superagdo da crise educacional, o Banco Mundial
sugere parcerias com a iniciativa privada, observa as experiéncias administrativas
consideradas exitosas e a possibilidade de um novo padrdo de gestdo. Pode-se
enfatizar que no nivel de educacdo profissional a sugestao foi acatada, em especial
com o lancamento do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
— Pronatec, criado pelo Governo Federal baseada na Lei n°® 12.513 de 26 de outubro
de 2011, com o objetivo de ofertar de cursos profissionalizantes gratuitos, com
parcerias em instituicdes privadas de ensino, tais como o Sistema S.

No capitulo seguinte propde-se a apresentacdo da operacionalizacdo do
Pronatec, a discussdo de sua articulagdo com programas sociais, como por
exemplo, o Brasil sem Miséria e sobre seus viés de formacdo empreendedora.
Apresentam-se ainda dados da oferta da educacéo profissional no Estado do Parana

e em Cascavel.
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4 O PRONATEC

Neste ponto, objetivamos esmiucar o funcionamento operacional do
Pronatec, alguns dos seus subprogramas, além de realizar uma leitura dos dados
referentes a oferta do programa no Parana e no municipio de Cascavel. Para isso
estruturamos o estudo na descricdo de funcionamento do programa. E abordamos
desde a dimenséao de atribuicbes de cada um dos setores envolvidos, o processo de
pactuacdo de vagas, encaminhamento de matriculas pelos demandantes e
confirmagdo das mesmas pelos ofertantes. Discutimos ainda sobre o Pronatec
Empreendedor, oferecido pelo SEBRAE, dentro dos cursos do Pronatec a partir de
2013. Finalizamos a sessdo com a apresentacdo dos dados da oferta da educacéo
profissional, somando-se a oferta regular a oferta do Pronatec no periodo de 2011 a
2015.

Essa analise pretende descrever e refletir a operacionalizacdo da
implementacdo da politica publica Pronatec. Para isso construiremos um cenario
sobre o qual sera possivel verificar quais os cursos ofertados, para quais publicos
sdo destinados, e em que medida o Pronatec afetou a oferta da Educacao
Profissional das redes estaduais e federais de educacado, no Estado do Parana, na
cidade de Cascavel.

4.1 O Pronatec como Politica Publica para a Educacéao Profissional

Ao final da década de 1980 [...] as politicas neoliberais foram apresentadas
como Unica alternativa aos paises em desenvolvimento, a fim de que pudessem
inserir-se na modernidade (SILVA, 2005, p. 256). Entretanto, a adocdo dessas
politicas somente conduziu os paises da América latina a subordinacdo das
exigéncias politicas e econémicas dos organismos internacionais.

Assim, os paises tomadores de empréstimos subordinaram-se a aplicacéo
de um programa de ajuste, que o0s estruturou de acordo com caracteristicas
econbmicas, de desenvolvimento e estagios industriais, de recursos ambientais,
educacdo, cultura, etnias, geografia e religido. O modelo neoliberal de
desenvolvimento econdmico a ser implementado pelos governos nacionais, ficou
afirmado no Consenso de Washington e os paises “vulneraveis” da América Latina

receberam a “tarefa de casa” que consistia em
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A reforma do Estado, da previdéncia e reforma fiscal, a politica de
privatizacdo de empresas estatais, a reducdo orcamentdria de gastos
publicos nacionais, o controle inflacionario, a politica de facilitacdo de
competitividade externa, a desregulamentacéo e regulamentacao pela 6tica
privada, a estabilidade das instituicbes bancérias, a liberalizacao do fluxo de
capitais, a obtencdo de superdvit primario, a politica de incentivo do setor
privado e de flexibilizacdo dos contatos de trabalho.(SILVA, 2005, p. 255-
256).

Desde o final dos anos 1980 assistimos no Brasil o processo de
globalizagdo, em adequagdo a economia mundial, e a implantacdo de politicas
neoliberais, caracterizada principalmente por uma politica econémica que arrocha a
subordinada politica social.

E preciso esclarecer que politica social e politica econémica s&o
intrinsicamente relacionadas, com distingdes apenas na esfera didatica. Para Vieira
(2001) ao falarmos em politicas, estamos referenciando estratégias governamentais
que pretendem intervir nas relagcbes da producdo (politica econdmica) ou dos
servicos sociais (politica social). O autor destaca que ndo existe nada mais
econdmico que o social e nada mais social que o econdmico, assim como néo existe
politica econbmica que ndo envolva a politica educacional e ambas ndo podem
serem vistas de forma fragmentada.

Governo ndo se confunde com estado, e assim como as estratégias
governamentais para gerir o estado, as politicas (sociais e econémicas) acabam por
ser fugazes e rapidas, ndo para aprofundar-se no nucleo do problema, mas apenas
para ameniza-lo durante o periodo de mandato. Ainda é contemporanea a fala de
Vieira (2001) ao discutir o emprego de politicas econémicas e politicas sociais no
Brasil e na América Latina:

No Brasil e na América do Sul se tém empregado politica econémicas
discutiveis, praticamente sem formulacdo da politica social. As vezes
aparecem programas e diretrizes, relacionadas com a politica social; tais
programas e diretrizes em si revelam somente pretensdes de uma politica
social. Quase sempre eles ndo concretizam, apenas se transformam em
guimera, em sonho, em programas e diretrizes para serem exibidos a

sociedade, sem intervencdo nela, porque ndo tem funcdo de intervir.
(VIEIRA, 2001, p.19)

Muito além da mediacdo dos conflitos, as politicas sociais sdo medidas
necessarias para que o Estado garanta condi¢cdes macroeconémicas que reduzam a
incerteza do ambiente econdmico, possibilitando um horizonte mais previsivel do
calculo do risco do investimento privado, salvaguardando as necessidades
capitalistas. (BRANCO, 2009).
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Sob essa otica, o Pronatec aparece como uma politica social, de cunho
econdmico, e que nao tem pretensdo de intervir na dinamica do mercado, nem de
sanar qualquer tipo de anseio social, nem promover transformacfes econdmicas,
mas garantir a qualificacdo da m&o de obra ao mercado que a consome. Branco
(2009) considera que atualmente se admitem que as diferencas naturais podem ser
neutralizadas por intermédio da educacdo, que passa a ser instrumento para
capacitar seres humanos, para a concorréncia no mercado de trabalho, e fica
subordinada aos requisitos de habilidades necessarias aos processos de producéo
de mercadorias comandado pelo capital.

Em seu discurso durante cerimonia de langamento do Programa, em
28/04/2011, a entdo Presidente da Republica, Dilma Rousseff, justificava a criacao
do Pronatec como condicdo para a continuidade do “[...] vigoroso e duradouro
processo de desenvolvimento”, que conduziu o pais ao posto de 72 economia do

mundo.

Estamos, hoje, proximos do pleno emprego e enfrentamos grande demanda
de mé&o de obra qualificada. Demanda, muitas vezes, assimétrica porque,
em alguns casos, falta méo de obra qualificada, em outros, sobra méo de
obra sem a qualificagdo necesséria derivada das nossas necessidades, da
industria, do comércio, dos servigos, enfim, do sistema produtivo. O sistema
de capacitacao profissional brasileiro ja ndo corresponde as necessidades
do pais e as dimensdes de nossa economia. Ele é fruto de um outro periodo
do desenvolvimento econémico do nosso pais. Por isso, ele se tornou um
desafio. Um desafio a nossa capacidade de crescimento e, por isso mesmo,
tem de ser enfrentado de maneira direta e muito articulada. Nesse sentido,
eu lanco hoje aqui o Pronatec, Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e ao Emprego. Por um lado, o Pronatec, ele vai democratizar, como
o Fernando Haddad, ministro da Educacao, mostrou, a oferta de cursos de
educacéo profissional de nivel médio. Vai qualificar o nosso nivel médio de
ensino e elevar a qualidade dessa modalidade de ensino em todo o Brasil.
(ROUSSEFF, 2011, p.5)

BN

Entretanto, essa fala, contraditéria a politica proclamada pela esquerda,
guanto a escassez de méao-de-obra, e paradoxal a condi¢do para o desenvolvimento
nacional, antecede o Governo Dilma Rousseff. O também defensor da “esquerda, e
antecessor de Dilma Rousseff, ex-Presidente Luis Inacio “Lula” da Silva, defendia o
entendimento da necessidade de qualificacdo do trabalhador para ocupacédo dos
postos de trabalho disponiveis, para o crescimento econémico e para a valorizacéo
do trabalhador, e em alguns momentos, fazia mencao a sua propria histéria de vida;
como ocorreu em um discurso durante ceriménia de inauguracdo do Centro Federal
de Educacdo Profissional e Tecnologica (Cefet/RJ) - Unidade de Petropolis
Petropolis-RJ, em 13 de setembro de 2008.
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[...] devo o que sou hoje a um curso profissional que fiz, 14 pelos idos de
1960, no Senai, quando aprendi a minha profissdo. Um homem ou uma
mulher com uma profisséo vale muito mais no mercado de trabalho do que
um homem ou uma mulher sem uma profissdo. [...] Agora que a economia
comecou a crescer durante 25 trimestres consecutivos, 0 que esta
acontecendo aqui em Petrépolis, na cidade do Rio de Janeiro, na cidade de
Sado Paulo, nas capitais todas deste pais? Esta com falta de pedreiro, de
ajudante de pedreiro, de azulejista, de soldador, de metallrgico, de
engenheiro e de muitas profissées. Grande parte das profissdes deste pais
rareou no momento em que a economia comegou a crescer. Entdo, o nosso
trabalho agora, do governo federal, do governo estadual, do governo
municipal, dos empresarios, € formar a quantidade de gente necessaria que
a gente nao formou nos Ultimos 20 anos, porque ndo tinha mercado de
trabalho para essas pessoas. [...] Essa € uma coisa prazerosa. E por que é
prazerosa? E prazerosa porque este pais sO vai ser uma economia
respeitada no mundo, grande, e vamos fazer parte dos paises ricos, no dia
gue tivermos capacidade de exportar conhecimento e inteligéncia. Para
isso, temos que investir na educacao. (SILVA, 2008, p.2).

Os discursos das liderangcas de esquerda parecessem corroborar com o
discurso no governo anterior, de viés neoliberal. Em 1995, o entdo Presidente,
Fernando Henrique Cardoso, em discurso durante o lancamento do Programa
Educacdo para a Competitividade (Proeduc), conclamava a necessidade do
aperfeicoamento do trabalhador, enfatizando que sem educacdo n&o haveria
aumento de produtividade, aumento de salarios, e consequentemente, distribuicéo

de renda.

[...] a assisténcia efetiva ao trabalhador requer um aperfeicoamento seu,
requer a sua formacdo. Sem educacdo ndo é possivel haver aumento de
produtividade, nem é possivel haver, mais tarde, aumento de salario, que é
algo fundamental para o Brasil; nem, portanto, distribuicdo de renda. De
modo que este Programa, de alguma forma, sintetiza uma série de
aspiracdes que sdo de todos nds e que sdo aspiragbes nacionais. [...] E
uma fase de um Brasil maduro, que se prepara sem temor para a
competicdo em nivel internacional. Isso s6 pode ter um curso adequado se
nés, realmente tivermos um enraizamento, dentro do nosso Pais, daquilo
que é a verdadeira modernidade, que ndo sdo as maquinas - é o saber. E
realmente a capacidade de absorver, de trabalhar, de produzir tecnologias,
de produzir formas de organizar, porque organizacao é fundamental. (FHC,
1995, p. 445-446).

Ao analisar a fala dos trés ultimos gestores do Brasil, verifica-se que a
implementacgéo de Politicas Publicas, como por exemplo, o Pronatec, decorrem da
materializacdo de acdes atentadas aos constantes discursos governamentais que
reiteram a fala dos representantes dos setores econdmicos quanto a escassez de
mao-de-obra qualificada no Brasil e das implicagdes negativas desta caréncia para o
desenvolvimento econémico do pais.

A politica social, é o resultado da pressdo social organizada e tensofes, e

contradicdes mobilizadas. Conforme Netto (2003, p.16) pode ser o resultado de uma
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antecipagcdo do Estado a tais pressbes, com a oferta de “...] uma solucéo
neutralizadora de qualquer potencial transformador contido na demanda”, embora
essa politica social ndo esgote a tensionalidade da questdo social que a originou.
Essa intervencdo do Estado na educacdo, assim como em outras esferas por
exemplo, a saude, habitacdo, servi¢cos sociais, informacéo e defesa do consumidor,
€ vista historicamente como social. Ao se apresentar como social faz com que a
politica governamental pareca boa a populacédo, e desse modo, quando o governo
fala em prioridades sociais, prioridades humanas, acalenta e comporta-se como o
defensor das camadas pobres, a0 mesmo tempo em que oculta e escamoteia a
vinculacdo dessas medidas a estrutura econbmica e a acumulacdo de capital
(FALEIROS, 2009).

Novamente reafirmamos que além de estigmatizar e controlar, a Politica
Social ndo se propde a efetiva resolucdo dos problemas sentidos pela populacao,
mas sim em amenizar sua eclosdo. De outra forma, como é possivel analisar o ndo
investimento do montante destinado ao Pronatec, em educacao profissional publica,
para, a médio e longo prazo, diminuir consideravelmente as dificuldades e os
desafios hoje enfrentados por essa modalidade de educacdo em especial, e que
culminam na evasao escolar, na baixa qualificacdo profissional, na dificuldade de
insercdo no mercado de trabalho, entre outras “mazelas”, hoje atribuidas quase que
em sua totalidade a pratica docente.

A responsabilizacdo do professor, € parte do discurso neoliberalista, e esta
presente na fala de pensadores como Mello (1983, p. 6), que ao investigar como a
escola contribui para o fracasso da crianca pobre, cita dois elementos indissociaveis:
“[...] um deles é a incompeténcia técnica, o ndo saber ensinar, a falta de dominio do
conteudo do curriculo e do manejo da situagdo de ensino”. Segundo a autora, essa
incompeténcia técnica articulada com uma representacdo falsa das camadas
populares, articula-se em alibi para descomprometer a escola com o fracasso, como
uma desculpa para ndo assumir responsabilidades.

A “terceirizagdo” da responsabilidade do Estado Liberal, baseia-se no
conceito da igualdade de oportunidades, na liberdade dos individuos aos bens, na
individualizacdo da conquista. Essa pratica é descrita por Faleiros (2009) da

seguinte forma:

O Estado Liberal [...], justifica suas politicas sociais com base na igualdade
de oportunidades, no livre acesso dos individuos aos bens disponiveis, com
o pleno desenvolvimento de suas capacidades e de suas responsabilidades
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no mercado. O estado esta se desobrigando, cada vez mais, de suas
obrigac6es de garantia do bem estar coletivo e investindo também cada vez
mais em repressao para conter a violéncia social que se desencadeia com o
desemprego e a perda das referéncias da cidadania social. [..] A
desigualdade e ndo a solidariedade é que é valorizada pelas politicas de
responsabilizacao individual pela sua sorte, acentuando-se a desigualdade
e a polarizacdo entre mais ricos e mais pobres. (FALEIROS, 2009, p. 79)

Percebe-se no Pronatec um predominio do viés neoliberal, com a
terceirizacdo da educacdo, que repassa grande parte dos recursos as escolas
privadas, que ja contém a infraestrutura necessaria para a oferta dos cursos, e ainda
envia auxilio financeiro aos alunos como “ajuda de custo para transporte e
alimentagao” para que esses pudessem frequentar os cursos, quando o montante
investido poderia ter sido destinado a construcdo e readequacdo de escolas
publicas. Assim caminhariamos para o ensino democratico e gratuito!’ descrito por
Cunha (1981, p. 6) como “[...] aquele que ndo s6 permite o acesso de todos que o
procuram mas, também, oferece a qualidade que ndo pode ser privilégio de minorias
econdmicas e sociais”, e assim ndo estar sujeito aos mandatarios vigentes ou as
oscilacbes dos mesmos.

No discurso governamental essa acdo por si s6 (a oferta do Pronatec) ja
promove a igualdade ao acesso de oportunidades, a0 mesmo tempo em que
estimula a responsabilizacdo de cada um pelo seu sucesso, afinal deu-se a
oportunidade de qualificacdo, e a ajuda pecuniaria para manter-se na formacéao, a
conquista de uma oportunidade digna de trabalho ndo é mais responsabilidade do
governo, mas sim do empenho de cada um, seguindo a ordem natural harmdnica®®.

N&o se trata de uma politica para a educacéo para todos e sim uma politica
social voltada a formacdo imediata de mao-de-obra na perspectiva da
empregabilidade!®, sem discutir a questdo do emprego, enfatiza-se as praticas
neoliberais embasadas no Estado ndo interventor, incentivo a individualidade e

discurso da igualdade de oportunidades.

17 0 bem gratuito é aquele que o consumidor ndo paga por ele no ato da aquisi¢do, a despeito de ja té-lo pago
sob outra forma, tais como impostos ou contribui¢cdes sociais. Porqué paga-lo novamente? CUNHA, 1981, p. 6).
18 Viso liberalista onde se concebe uma sociedade como a soma das acgdes individuais racionais leva ao bem
estar geral ja que elas fazem parte de uma ordem natural harménica obtida pelo funcionamento do mercado que
conseguiria direcionar os interesse privados rumo a um 6timo social, garantindo ordem natural, tornando-se
indesejavel qualquer intervencao nesse mercado, defendendo-se o Estado Minimo. (CARCANHOLO, 2000).

19 Aqui entendida conforme conceito de Alberto (2005), como o de qualificar, requalificar, atualizar e
reprofissionalizar, de modo a estar sempre “pronto” as novas demandas de produgéo
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Para Lima (2012) o lancamento do Pronatec, realizado no Governo Dilma
Rousseff, deu continuidade a politica de precarizacdo e adaptacdo da formacédo

técnica secundaria aos interesses do capital, pois conforme analisa:

PRONATEC é muito mais do que a adaptacdo do PROUNI (Programa
Universidade Para Todos, que transfere recursos publicos para instituices
privadas, através de Bolsas) para o ensino técnico. A Lei 12.513/2011
alterou configuracdes do FAT (fundo de Amparo ao Trabalhador), do seguro
desemprego, do FIES (Fundo de Financiamento do Estudante de Ensino
Superior) e dos programas de transferéncias de renda. O Pronatec é a
materializacdo das recomendacdes da UNESCO de que os governos da
América Latina deveriam utilizar o modelo do Sistema “S” para a formagéao
profissional. (LIMA, 2012, p.10)

Na perspectiva de Lima (2012), o ciclo de privatizagdo, precarizacdo e
aceleracdo da formacao técnica de nivel médio foi concluido, pois, para o autor, “o
gue antes era apenas enunciado, com o Pronatec a educacéo explicitamente torna-
se uma atividade central no processo de transferéncia de recursos publicos na
tentativa de contengao da crise estrutural do capital”. (LIMA, 2012, p.10).

O Pronatec virou a menina dos olhos do Banco Mundial. Ndo sao poucas as
matérias divulgadas em midia, em especial em veiculos oficiais, que noticiam a
exaltacdo do programa por dirigentes do Banco. O Portal Brasil, divulgou em marcgo
de 2014 que a entdo marca de 1 milhdo de alunos de baixa renda formados em
cursos do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec)
foi um dos destaques apresentados pelo governo brasileiro, durante evento
promovido pelo Banco Mundial, o Encontro da Comunidade de Aprendizagem em
Transferéncias Monetarias da Africa, em Fortaleza (CE), que reuniu representantes
de 29 paises que compde a Comunidade de Aprendizagem dos paises africanos -
CoP. Conforme noticiado por Brasil (2014), em maio de 2015, representantes do
Banco Mundial visitaram o Instituto Federal da Bahia, para conhecerem a
experiéncia de um viés do Pronatec, o Mulheres Mil. Conforme portal do IFB —
Instituto Federal de Brasilia (2015), os funcionarios da instituicdo financeira
internacional estavam acompanhados dos servidores do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) Leonardo Prudente, Danielle
Alves e Natélia Almeida. O mesmo Leonardo Prudente, declara que o Brasil mantém

um termo de cooperacao financeira com o Banco Mundial.

Por esse acordo, aquela instituicdo faz o acompanhamento de programas
realizados pelo governo brasileiro. Entre as a¢Bes acompanhadas esta o
Pronatec, Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e ao Emprego,
gue visa aumentar a qualificacdo dos trabalhadores brasileiros. (INSTITUTO
FEDERAL DE BRASILIA, 2015, s.p.).
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Cruz (2003) expbde que os ditos “acordos de cooperagdo” com o BM,
consistem em mecanismos de monitoramento de metas acertadas nos “convénios”,
e 0 que de fato existe € a efetivacdo de uma estratégia de expansdo, em que a
educacdo se restringe ao papel de mera reprodutora de forca de trabalho e
formacao ideoldgica em conformidade com os interesses do capital, além de ser
segmento do mercado a ser explorado comercialmente pelo setor privado.

Esse discurso, fortalece o conceito da educacao profissional como condi¢cao
para o desenvolvimento nacional, acesso a renda, elevacdo de indice de
crescimento econdmico, sem considerar 0s contextos sociais, as equidades de
acesso, o modelo econémico vigente ou até mesmo as reais necessidades de

formacao da populacéo a ser atendida.

4.2 A Operacionalizacao da Politica Pablica Pronatec

O Pronatec é uma politica publica que ndo nasceu ao acaso. Esse programa
congrega diversas iniciativas relacionadas a Educacdo Profissional e Tecnoldgica,
gue iniciaram em 2001, com o lancamento do Plano Nacional de Educacédo — PNE,
2001-2010. Ao tracar as metas e rumos das politicas publicas para a area de
educacdo para o periodo, o plano objetivava, conforme Feres (2015), consolidar
uma visao sistémica da educacéo, em substituicdo a fragmentacdo decorrente da
LDB de 1996 que desvinculava a educacao profissional do sistema da educacéo
nacional.

Em 2007, o governo federal langou o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo — PDE, com acdes previstas para a identificacdo e solucédo de problemas
relacionados a educacao brasileira. Deste plano resultou o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo, no qual vinculou-se acfes de assisténcia
técnica e financeira da Unido para Estados e municipios ao cumprimento de metas
de qualidade materializadas no Plano de A¢Ges Articuladas — PAR (FERES, 2015).

J4 em 2008, foi aprovada a lei que criou os IFET, que possibilitou a
integracdo entre escolas técnicas e agrotécnicas, formando uma rede, que
compreende também instituicbes que néo aderiram a proposta dos institutos
federais, mas também oferecem educagdo profissional em todos os niveis. No

mesmo periodo foram criados o programa Brasil Profissionalizado, a rede de ensino
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técnico distancia — Rede e-Tec Brasil, firmado o Acordo de Gratuidade com os
Servigos Nacionais de Aprendizagem, criado o Sistema Nacional de Informacdes da
Educacao Profissional e Tecnoldgica — Sistec. (FERES, 2015).

O Programa Brasil Profissionalizado buscou a construcdo, reforma e
ampliacdo das redes estaduais de educacao profissional e tecnolégica. A criacdo da
Rede e-Tec buscou fomentar e induzir a oferta de Educacdo Profissional e
Tecnologica a distancia para contribuir com a interiorizacdo da oferta e atender o
publico que ndo pode ou deseja ser atendido na modalidade presencial. No Acordo
de Gratuidade, as instituicbes do SENAI e SENAC assumiram 0 compromisso de
aplicar a partir de 2014, dois tergos dos recursos referentes a receita compulsoéria
liquida para o publico de baixa renda, tanto para cursos técnicos de nivel médio,
guanto para cursos FIC ou qualificacéo profissional. (FERES, 2015).

ApoOs esta “estruturacdo”, o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego — Pronatec, foi criado pelo Governo Federal a partir da Lei n°
12.513 de 26 de outubro de 20112° (Brasil, 2011), que propunha a oferta de cursos
profissionalizantes gratuitos com intuito de ampliacdo da oferta de Educacéo
Profissional e Tecnoldgica (EPT) a populacao brasileira por intermédio de uma série
de subprogramas, projetos e acdes de assisténcia técnica e financeira. Os objetivos
do PRONATEC, conforme a Lei acima citada séo:

| — a ampliacdo de vagas e expansdo da Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (EPCT);

Il — o fomento & ampliacdo de vagas e a expansao das redes estaduais de
educacao profissional;

Il — o incentivo a ampliacdo de vagas e a expansao da rede fisica de
atendimento dos servi¢cos nacionais de aprendizagem;

IV — a oferta da Bolsa-Formacao, nas modalidades:

a)Bolsa-Formacéao Estudante;
b)Bolsa-Formacéo Trabalhador;

V — o financiamento da Educagé&o Profissional e Tecnoldgica;

VI — o fomento a expanséo da oferta de educacao profissional técnica de
nivel médio na modalidade de educacéo a distancia;

20 Embora tenha sido criada pela Lei n® 12.513 de 26 de outubro de 2011, o PRONATEC norteia-se por um rol
de Guias, Leis, Portarias e Notas informativas, que, efetivam, incluem ou alteram as regras da execuc¢do do
Programa. O quadro com a relacdo das mesmas encontra-se no apéndice deste estudo.
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VIl — 0 apoio técnico voltado a execucdo das a¢des desenvolvidas no ambito
do Programa;

VIll — o estimulo a expansdo de oferta de vagas para as pessoas com
deficiéncia, inclusive com a articulacéo das redes publicas de Ensino;

IX — e a articulagdo com o Sistema Nacional de Emprego.

Para Feres (2015), o Pronatec reune e fortalece iniciativas e acdes
elaboradas antes de sua criacdo, a0 mesmo tempo em que cria hovas iniciativas e
inova ao induzir “[...] a integracdo entre as acoes de educacdo profissional e dos
principais atores responsaveis pela implementacdo da politica publica”. (FERES,
2015, p.86).

Entre as iniciativas estd a Bolsa Formacg&o?!, que consiste no pagamento de
bolsas de estudo para as escolas ofertantes, para que que elas possam custear as
despesas relativas aos cursos e a assisténcia estudantil aos alunos. Desse modo o
programa garante a cobertura integral de despesas com a oferta educacional, todos
0S insumos necessarios (material didatico e kit escolar), além do transporte e
alimentacéo oferecidos a beneficiarios. Os cursos ofertados sdo propostos em duas
modalidades: Cursos Técnicos e Cursos de Formacéo Inicial e Continuada (FIC)
(MEC, 2016).

Os Cursos Técnicos sdo programas de nivel médio com o propdésito de
capacitar o aluno, proporcionando conhecimentos tedricos e praticos nas diversas
atividades do setor produtivo, com carga horaria minima de 800 horas. Os cursos
ofertados devem constar no Catalogo de Cursos Técnicos do Ministério da
Educacdo. Apés a conclusédo, o aluno aprovado recebe um diploma de Habilitacdo
Técnica.

J& os Cursos de Formagédo Inicial e Continuada (FIC), especificamente
Qualificacao Profissional, possuem duracdo minima de 160 horas, previstos no Guia
Pronatec de Cursos FIC, editado periodicamente pelo Ministério da Educacéao.

Para Feres (2015), a Bolsa-Formacéao pode ser considerada a iniciativa com
maior impacto na implantacdo do programa pois reine como parceiros ofertantes
todas as instituicdes de educacao profissional participantes do Pronatec, ou seja:
Institutos Federais, Universidades Federais e Estaduais, redes estaduais e distritais

de educacdo profissional, Senai, Senac, Senat, Senar e fundacdes publicas

21 Regulamentada pela portaria MEC 185, de 2012, e posteriormente substituida pela portaria MEC 168, de
2013.
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mantenedoras de escolas que ofertam cursos técnicos. Congrega ainda como
demandantes cerca de 15 Ministérios e todas as Secretarias Estaduais e Distritais
de Educacado, que mobilizam Centros de Referéncia em Assisténcia Social (Cras),
Secretarias Municipais de Turismo, Cultura, Emprego, entre outras. Na visdo do
autor, a iniciativa possibilitou a ampliagdo da oferta de vagas pelas diversas redes
de ensino participantes, que disponibilizaram vagas tanto em suas unidades sede
guanto em outros espacos de ensino, denominados unidades remotas.

Conforme o Manual do Pronatec SENAI (2013b), a Bolsa-Formacéao
atendera prioritariamente:

| — estudantes do Ensino Médio da rede publica, inclusive da Educacéo de
Jovens e Adultos;

Il — trabalhadores, inclusive agricultores familiares, silvicultores, aquicultores,
extrativistas e pescadores;

Il — beneficiarios titulares e dependentes dos programas federais de
transferéncia de renda, entre outros que atenderem a critérios especificados no
ambito do Plano Brasil sem Miséria;

IV — pessoas com deficiéncia,

V — povos indigenas, comunidades quilombolas e outras comunidades
tradicionais;

VI — adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas;

VIl — publicos prioritArios dos programas do governo federal que se
associem a Bolsa-Formacao;

VIl — e estudantes que tenham cursado o Ensino Médio completo em escola
da rede publica ou em instituicées privadas na condi¢édo de bolsista integral.

O Manual descreve ainda que existem dois tipos de Bolsa-Formacgéo: Bolsa -
Formacado Estudante e Bolsa-Formagao Trabalhador. Para ambas, 0os cursos seréao
ofertados por instituicdo de Educacao Profissional e Tecnologica vinculada a Rede
Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, aos Sistemas Nacionais
de Aprendizagem ou as Redes Publicas Estaduais.

a) Bolsa-Formacgao Estudante

Conforme descrita na Portaria 168, a Bolsa-Formacéo Estudante destina-se
a oferta de cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio ou cursos
técnicos. A Bolsa-Formagéo Estudante sera desenvolvida por meio de cursos de

educacdo profissional técnica de nivel médio: na forma concomitante, para
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estudantes em idade proépria; na forma concomitante ou integrada, na modalidade
educacéo de jovens e adultos; e na forma subsequente.

Os cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio na forma
concomitante, ofertados por intermédio da Bolsa-Formacdo Estudante, sao
destinados a estudantes regularmente matriculados no Ensino Médio, em
instituicbes da rede publica. Os estudantes devem estar obrigatoriamente
matriculados no Ensino Médio publico, a fim de caracterizar a forma concomitante,
nos termos do art. 36-C, inciso Il, da Lei n® 9.394, de 1996. Os cursos de educacao
profissional técnica de nivel médio, nas formas integrada ou concomitante, na
modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), ofertados por intermédio da
Bolsa-Formacéo Estudante, sdo destinados aos beneficiarios com idade igual ou
superior a 18 anos e que nao tenham concluido o Ensino Médio.

Os cursos deverao ser ofertados em turno e dias compativeis com o publico
da EJA. Os cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio, na forma
subsequente, ofertados por intermédio da Bolsa-Formacdo Estudante, s&o
destinados aos beneficiarios portadores de certificado de conclusdo de Ensino
Médio, prioritariamente aqueles que tenham cursado o Ensino Médio completo em
escola da rede publica ou em instituicbes privadas na condicdo de bolsista integral.
(SENAI, 2013b).

b) Bolsa-Formacao Trabalhador

Os Cursos de Formacao Inicial e Continuada (FIC), ofertados por intermédio
da Bolsa- -Formagé&o Trabalhador, sdo destinados aos beneficiarios com idade igual
ou superior a 16 anos no ato da matricula. Os cursos voltados para a area da
Construcao Civil ou Madeira e Mobilidrio ttm como requisito a idade minima de 18
anos. (SENAI, 2013b).

A execucdo do programa, com disponibilidade da Bolsa-Formacédo, se
estrutura na triade Ofertantes — Demandantes — MEC. Mesmo se houver variagdes
de arranjos e detalhes especificos para cada modalidade ou demandante, o fluxo da
oferta comporta sempre as etapas: pactuacdo e repactuacéo; oferta de turma;
selecdo e pré-matricula de beneficiarios; matriculas em 12 chamada/22
chamada/chamada de reposicao/trocar aluno de oferta; realizagbes dos cursos e
atualizacdo de informag@es (frequéncia e aproveitamento); encerramento de turma e
emissdo de diplomas e certificados; conciliacdes de vagas e cOmputo de horas.
(SENAI, 2013Db).
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O Quadro 2, refere-se aos perfis dos beneficiarios encaminhados para a
primeira chamada dos cursos pelos demandantes. Embora o escopo do publico
beneficiario seja bastante amplo, no Parana apenas as Modalidades de Demanda
destacadas em negrito tiveram uma participacdo expressiva no projeto, e grande
parte das modalidades previstas e descritas no quadro, ndo teve adeséo significativa
nas ofertas ja realizadas.

TIPO DE
DEMANDANTE MODALIDADE DE MODALIDADE PUBLICO BENEFICIARIOS

DEMANDA DE DEMANDA*

Secretaria de Estado e | Pronatec Jovem Técnico Estudante do Ensino Médio da

do Distrito Federal de | Concomitante Compartilhada T
Educacéo (SEED) Pronatec Jovem FIC Rede Publica
Pr.or’le}tec Brasil  sem Compartilhada Cadastros no CadUnico
Miséria
Ministério do Pronatec Mulheres Mil Exclusiva ?;A;ljh(?;ie; cadastradas no
Desenvolvimento . . Jovens e Adolescentes em
Social e Combate a Ea%ncztt?\(/:o aStl)setﬁ?a Socio Compartilhada cumprimento de medida
Fome (MDS) socioeducativa em meio aberto
Jovens em situagéo
Pronatec Vira Vida Exclusiva vulnerabilidade social que
participam do Projeto Vira Vida
Pronatec Seguro- Prioritari Beneficiarios do Seguro-
rioritaria
Desemprego Desemprego
Pronatec Trabalhador Compartilhada Trabalhadores
Ministério do Trabalho Participantes do Programa de

Pronatec Aprendizagem Exclusiva

e Emprego (MTE) Jovem Aprendiz

Cidadao interessado em realizar

Pronatec Certifc Exclusiva processo de certificacdo de
saberes
Ministério do Trabalho | Pronatec jovem Exclusiva Jovens que participam do Pro
e Emprego (MTE) Trabalhador Jovem Trabalhador
Trabalhadores que atuam ou
Pronatec Copa Compartilhada pretendem atuar nos setores de
turismo, hospitalidade ou lazer
Ministério do Turismo | Pronatec Copa na . Trabalhadores_ que atuam_ nos
Exclusivo setores de turismo, hospitalidade
(MT) Empresa
ou lazer
Jovens em situagéo de
Pronatec Copa Social Compartilhada vulnerabilidade  egressos do
Projeto Vira Vida
Pronatec Exercito Exclusiva Pragas_do Exercito em prestagdo
de servico militar
- . Pragas de Aeronautica em
Pronatec Aeronautica Exclusiva = - -
prestacéo de servico militar
Pronatec Marinha Exclusiva Pracas de Marinha em prestagao

de servico militar

Pracas do Exército que deram

Pronatec Exercito . baixa do servico militar nos
Compartilhada P

Reserva Ultimos 12 meses e que

atiradores de tiro de guerra.

Pracas da Aeronautica que deram

Pronatec Aeronautica . baixa do servico militar nos
Compartilhada

Ministério da Defesa
(MD)

Reserva Ultimos 12 meses e que
atiradores de tiro de guerra.

Pronatec Marinha . Prggas da Marmha que deram

Reserva Compartilhada baixa do servico militar nos

Ultimos 12 meses e que
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atiradores de tiro de guerra.

TIPO DE )
MODALIDADE DE (Continuagao)
DEMANDANTE MODALIDADE . A
DEMANDA DE DEMANDA* PUBLICO BENEFICIARIOS
Ministério da Defesa | Pronatec Marinha . Trabalhadores que atam ou
Compartilhada pretenda atuar no setor
(MD) Mercante I
aquavidrio
Ministério do Publico de agricultura familiar,
Desenvolvimento Pronatec Campo Compartilhada povos e comunidades tradicionais
Agrério (MDA) e da Reforma Agraria
Pronatec Pop Rua Exclusiva Populacédo em situacdo de Rua
Pronatec Sistema Jovens e adolescente em
Secretaria dos Direitos Socioeducativo Fechado Exclusivo cumprimento de medida
Humanos (SDJ) socioeducativa em meio fechado
Pronatec  Viver  Sem S o
Limite Prioritaria Pessoas com deficiéncias

Ministério do
Desenvolvimento,
Indastria e Comercio
Exterior (MDIC)

Pronatec Brasil Maior

Compartilhada

Trabalhadores para os setores
relacionados ao Plano Brasil
Maior

Ministério das
Comunicag¢des (MC)

Pronatec Comunicacdes

Compartilhada

Trabalhadores que atuam ou
pretendem atuar na area de

producao, programacao e
distribuicdo de informagbes e
dados sobre plataformas de

radiodifusédo ou
telecomunicacdes.

Privados de liberdade em regime

E:%?c?;z? Sistema Compartilhada semiaberto e egressos de
Ministério da Justica estabelecimentos penais.
(MJ) Pronatec Sistema Cumpridores de penas em
Prisional em Regime | Exclusiva Sistemas  Penitenciarios em
Fechado regime fechado
M|n|3_t€j|0_ (.ja Pronatec reabilitacéo S Trabalhadores em processos de
Previdéncia Social fissi | Prioritaria ilitacs fissi |
(MPS) profissional reabilitagdo profissiona

Ministério da Cultura
(MC)

Pronatec Cultura

Compartilhada

Trabalhadores para atender as
demandas do mercado cultural

Pescadores e aquicultores que

Ministério da Pesca e | Pronatec Pesca € | compartilhada atuam ou pretendem atuar no
Aquicultura (MPA) Aquicultura P P .
setor pesqueiro e aquicola
Pronatec Pro  jovem . Jovens que participam do Pro
Exclusiva :
Urbano jovem urbano
Egressos do ensino fundamental,
Pronatec EJA Técnico . inclusive na modalidade EJA e do
Exclusiva . .
Integrado Pro jovem urbano, com idade
Secretaria de igual ou superior a 18 anos
Educacédo Continuada, Egressos do ensino fundamental,
Alfabetizacéo, Pronatec EJA técnico inclusive na modalidade EJA e do

Diversidade e Inclusao
(SECADE)

concomitante

Compartilhada

Pro jovem urbano, com idade

igual ou superior a 18 anos.

Pronatec EJA FIC

Compartilhada

Estudantes matriculados no
ensino fundamental EJA, com
idade igual ou superior a 15 anos
e no ensino médio EJA com idade
igual ou superior a 18 anos

Ministério da Pessoas que atuam direta ou

Integracéo Nacional | Pronatec Defesa Civil Exclusiva indiretamente em atividade

(MIN) relacionada a defesa civil

Secretaria Nacional da . . Jovens em Situacao de
Pronatec Juventude Viva | Exclusiva

Juventude (SNJ)

vulnerabilidade social.

Quadro 2. Tipos de Modalidade de Demanda e Beneficiarios.

Fonte: MEC (2015); SENAI (2014).




87

O processo de pactuagcdo de vagas conjuga-se na articulagcdo entre
parceiros demandantes e as instituicoes de ensino (ofertantes) no planejamento
conjunto da oferta, de acordo com a demanda de formacéao profissional.

Nos estudos de Feres (2015, p.88) compreende-se que 0 processo de
pactuacdo do Pronatec rompeu com a antiga légica “ofertista”, “[...] por meio da qual
as vagas e cursos eram definidos sem funcdo dos interesses das instituicbes de
ensino responsaveis pela oferta dos cursos”; e priorizou-se o atendimento as

demandas do setor produtivo e do perfil do publicos prioritarios.

identificam

as demandas, mobilizam os

potenciais beneficiarios,

G mandante realizam 0 processo  de

selegdo e de pré-matricula.

SETEC: Coordena e

avalia a oferta  de

Cfartamtes

CUrsos.

Rfivi e o e FHDE: Hepassa os
Ofertantes:  Ofertam bducagag recursos financeiros e
0s cursos a padir da coordena o processo de
pactuagdo de wagas prestagdo de contas

com o5 demandantes

Figura 1. Modelo de Funcionamento da triade Demandante — Ofertante — MEC.
Fonte: SETEC/ MEC (2013)

Antes anual, a partir de 2014 a pactuacdo passou a ocorrer duas vezes ao
ano, ou semestralmente, com possibilidades de ajustes, processo esse chamado de
Repactuagdo. Tanto a pactuagcdo quanto a repactuacdo resultam de uma
negociagao entre demandantes e ofertantes, que resulta na listagem das ofertas a
serem inseridas no Sistec. As condi¢cdes para publicacdo das turmas no sistema
sdo: a aprovacdo do demandante e a homologacdo das vagas. O processo €
realizado com o seguinte fluxo:

1) Apresentacdo da demanda — negociacdo entre parceiro demandante e

ofertante com reunido registrada em ata;
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2) Parceiro ofertante realiza, no Sistec, a proposta de oferta,

3) Gestor do parceiro demandante homologa a proposta de oferta,

4) MEC, com base no Mapa de Demanda, analisa as ofertas e aprova ou
reprova.

5) ApoOs a aprovagdo do MEC, esta firmada a Pactuacdo. No caso da
repactuacao o fluxo € mesmo.

Apoés esse processo, 0 ofertante passa a criar e publicar as turmas, com
entendimento em conjunto com o0s demandantes sobre periodos e horérios,
organizando-se assim 0s processos de mobilizacdo, pré-matricula, primeira
chamada de matriculas, segunda chamada de matriculas e inicio das aulas.
Conforme Manual do Pronatec SENAI, versdo 1 de novembro de 2013, em funcao
da modalidade de demanda, a unidade ofertante, no ato de criagdo da turma deve

atribuir um dos tipos — Exclusiva, Compartilhada, Preferencial - a oferta. (SENAI,

2013b).

Tipo A quem se aplica Prazos para oferta
Turma que atender4d determinado perfil
beneficiario. Sera visualizada para inser¢cdo de | Prazo para inicio das
Exclusiva pré-matriculas somente pela unidade ofertante | aulas de no minimo

que articulou essa oferta. Nessa modalidade
ndo ha disponibilizacdo de vagas para
inscricbes online. Exemplo: MJ

sete dias ap6s sua
publicagcéo no Sistec

Preferencial

Criada para tender determinada unidade
demandante previamente acordada entre
demandante e ofertante. A visualizacdo da
turma preferencial sera restrita a unidade
demandante para a qual foi criada, pelo periodo
de dois dias para realizacdo de pré-matricula.
ApoGs esse periodo, caso ainda existam vagas
disponiveis, a turma torna-se compartilhada e
ficard visivel para os demais demandantes.
Exemplo: CRAS

Prazo para inicio das
aulas é de no minimo
25 dias e no maximo 90
dias apbés data da
publicacdo da turma no
Sistec

Compartilhada

A turma é visualizada por todas as unidades
demandantes que pactuaram vagas para
aquele curso, no mesmo municipio da unidade
ofertante e pelas unidades demandantes das
modalidades prioritarias. Exemplo: MTE

Prazo para inicio das
aulas e de no minimo
25 dias e, no méaximo
90 dias apoés a data de
publicacéo da turma.

Quadro 3. Descritivo dos tipos de modalidade de demanda

Fonte: SENAI (2013b). Elaboracdo da autora.

Todos esses processos sao realizados via Sistema Nacional de Informacdes

7

da Educacao Profissional — SISTEC. O Sistec € um sistema informatizado do
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Governo Federal, com o objetivo de promover mecanismos de registro e controle
dos dados da Educacéo Profissional e Tecnoldgica no pais e estd em operagédo
desde 2009, concentrando todos os dados referentes a Educacdo Profissional e
TecnolOgica. Para acessar o Sistec € obrigatorio possuir senha cadastrada no
Sistema de Seguranca Digital do Ministério da Educacdo (SSD). Cada unidade,
ofertante ou demandante possui um Interlocutor Sistec responsavel pela insercéo e
fidedignidade das informagbes no Sistema. O Sistec possui manual de
operacionalizacdo préprio, editado pelo MEC, disponivel na pagina do proprio
Sistema. (SENAI, 2013b).

No Sistec as unidades ofertantes sdo responsaveis por inserir as
informacdes requisitadas nos processos de pactuacdo de vagas, crias e publicar as
turmas para visualizacdo dos demandantes, confirmar as matriculas, fazer a gestéo
das informacgOes referentes a frequéncia e a situagcdo de cada um dos alunos
matriculados, concluséao da turma e emissao dos certificados dos alunos aprovados.

As unidades demandantes respondem pela mobilizacdo dos beneficiarios
para a ocupacao das vagas dos cursos disponibilizados pelas unidades ofertantes,
verificar se o aluno atende ao perfil prioritario, e inserir as pré-matriculas dos alunos
conforme prazo previsto no Sistec.

Quando as vagas ndo sao ocupadas em sua totalidade pelos
encaminhamentos dos demandantes, as vagas remanescentes das turmas
compartilhadas, sao disponibilizadas para inscricdo on-line. No site
http://pronatec.mec.gov.br/inscricao/, o interessado pode fazer uma pesquisa dos
cursos ofertados por Estado, municipio, Escolaridade ou Instituicao, realizar a pré-
matricula, imprimir o protocolo e posteriormente confirma-la na unidade ofertante em
um prazo de 48 horas, mediante a apresentagcéo que comprove o perfil indicado. As
vagas que aparecem para busca sdo aquelas que nao foram preenchidas pelo
publico prioritario de cada demandante dentro do prazo da insercdo das pre-
matriculas, por essa razdo, disponibilizadas para demais publicos, conforme o
guadro a seguir. A matricula online, implantada a partir de 2013, possibilitou que o
escopo do publico beneficiario do programa se ampliasse, o que facilitou o acesso

daqueles que por ventura, ndo se enquadrassem nos perfis prioritarios.
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BENEFICIARIO (PUBLICO - ALVO)

DOCUMENTAGCAO COMPATIVEL COM O PERFIL

Estudantes do Ensino Médio da Rede
publica, inclusive da Educacdo de Jovens
e Adultos

Declaracéo de Matricula do Ensino Médio em escolas
da rede publica

Trabalhadores, inclusive
familiares, silvicultores,
extrativistas e pescadores

agricultores,
aquicultores,

Carteira de Trabalho assinada ou auto declaragéo

Beneficiarios de programas federais de
transferéncia de renda ou pessoas inscrita
no Cadunico

NUumero de
declaracdo

Identificacdo Social (NIS) ou auto

Pessoas com Deficiéncia

Auto declaracéo

Povos Indigenas, comunidades
quilombolas ou outras comunidades
tradicionais

Auto declaragéo

Reservistas das Forcas Armadas (exército,
marinha, aeronautica) ou atiradores de tiro
de guerra

Certificado de reservista com periodo méaximo de 12
meses de baixa, ou cartdo de identificagdo militar com
identificacdo de Atirador de Tiro de Guerra

Estudantes que tenham cursado Ensino
Médio Completo em Escola da Rede
Publica ou em intuicbes privadas na
condicao de bolsista integral

Certificado de conclusdo do Ensino Médio e Historico
Escolar que comprove ter cursado e concluido todas
as séries de Ensino Médio em escola publica ou
certificado de conclusédo do Ensino Médio e
declaracdo atestando a condi¢do de bolsista integral
em todas as series do ensino médio em instituicao
privada

Desempregados

Requerimento de beneficio do seguro-desemprego ou
termo de rescisdo de contrato de trabalho ou auto
declaracdo

*O recurso da auto declaragéo (de proprio punho), pode ser aceito em Ultima instancia, sendo que o beneficiario ficara

responséavel pela informacéo que fornece.

Quadro 4. Descri¢do do perfil e dos documentos a serem apresentados pelos alunos da matricula

online.

Fonte: SENAI (2014).

No caso dos cursos técnicos subsequentes, destinados aos egressos do

ensino médio, um novo critério foi estabelecido em 2015 para ocupacdo das vagas
remanescentes. Conforme Edital SETEC/MEC n° 05, de 25 de junho de 2015, as
vagas remanescentes destinaram-se apenas aos estudantes que concluiram o
ensino médio nos ultimos trés anos, ou seja, em 2012, 2013 ou 2014, independente
da data de emisséo do seu certificado, 0 que restringiu 0 nimero de beneficiarios, e
consequentemente, o preenchimento das vagas disponibilizadas.

Ao confirmar sua matricula na unidade ofertante o aluno deve assinar o
“Termo de Compromisso e Comprovante de Matricula — Pronatec”, disponivel no
Sistec e impresso apés o procedimento de matricula. As confirmacdes de matricula
no Sistec seguem um fluxo de prazos estabelecidos pelo MEC, e detalhados na
Figura 2. (SENAI, 2013b).
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FLUXO DE PRE-MATRICULA E MATRICULA - Turma do Tipo Compartilhada

PREMATRICULA - FRE-MATRICULA~

(valkta por no masimo 7 dias) (valda por 48 horas)
< .
1" CHAMADA, 2° CHAaMA Dy CHAVAOW DE REPOS CAO~ PRECNCHIMENTO DE
(8 nO mdsima 80 Gias ¢ {10 das antes do | VAGAS REMANCSOINTES

oo midimo 135 cas anles oo nicto Gas aukes)
N0 NEs Buas)

FERIODO mum&o DE m%mm

00 25 2 S0 004 30005 00 Inii0 Oano FIO - v il 20% S conge
da terma Nosdoia 90 Surso
Carso Yéerdco - 00 oM 200
CATED hotdna dos 4 primeios
e 00 Curs)

Minimo para publicacao - 7 dias antes do inicio
TURMA EXCLUSIVA das aulas. Nao havera disponibilizacéo de vagas
para a inscricao on-line.

A visualizacao da turma seré restrita a unidade
TURMA PREFERENCIAL demandante para a qual foi criada, pelo periodo
de 4 dias para a realizagdo de pré-matricula.

Figura 2. Esquema do fluxo de prazos estabelecidos pelo MEC para inser¢cdo e confirmagéo de
matriculas no SISTEC.
Fonte: SENAI (2013b).

Caso o aluno queira desistir do curso, deve formalizar a situacao indo até a
unidade ofertante e preenchendo a declaragéo de desisténcia. A cada Cadastro de
Pessoa Fisica — CPF, é permitida a matricula em trés cursos FIC, por ano. Caso o
beneficiario abandone o cursos oferecido no ambito da Bolsa-Formacao
Trabalhador, ndo podera realizar matricula para novo curso por um periodo de trés
anos. Essa proibicdo ndo se aplica aos casos em que se apresenta a justificativa
para a desisténcia que podem ser: incompatibilidade de horario gerado pela
aceitacdo de oferta de emprego, mudanca de municipio ou residéncia, doenca grave
ou outro de forca maior. Todas as situagfes de desisténcia, assim como as demais
situacdes de matriculas séo registradas no Sistec, e interferem no computo de horas
para repasse do valor aluno/hora/aula do MEC para os Ofertantes. (SENAI, 2013b).

O Programa prevé repasse de recursos para os ofertantes, nas modalidades
chamadas Bolsa-Formacdo. Com base nos dados informados no Sistec, o MEC
realiza a conciliacdo de vagas e o computo de horas, processo pelo qual calcula o
namero de horas/aluno oferecido por cada parceiro ofertante. O valor dessas
horas/aluno € comparado ao valor transferido ou descentralizado ao parceiro, para

determinar o saldo, credor ou devedor da Unido. Esse calculo é realizado a partir da
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quantidade de matriculas registradas no Sistec, multiplicado pela carga horéaria de
cada curso e pelo valor do custeio, mais a assisténcia estudantil. Dessa forma, sao
verificadas as confirmacfes de matriculas e cancelamentos realizados no més
anterior e estas informacdes repassadas para a apropriacdo de receitas das
unidades executoras das matriculas /turmas, conforme suas competéncias. (SENAI,
2013b).

Para efeitos de calculo, s&o considerados os valores abaixo. Para o calculo
de turmas FIC é considerada a férmula N° de matriculas X Carga horaria do curso X
valor total. Ja o célculo dos cursos Técnicos considera N° de matriculas X 400h X
valor total, sendo pagas 400 hora/aluno a cada 6 meses e o pagamento do saldo
para completar a carga horaria total do curso repassado no ultimo semestre do curso

conforme Tabela 1.

Tabela 1. Descritivo de valores base para calculo do pagamento do custeio do curso Pronatec ao
ofertante.

Valor de custeio Valor de Assisténcia
Estudantil h/a

Periodo H/a (Repasse Valor Total
(Repasse para o
para o ofertante)

aluno)
Data de inicio do curso inferior a
06/02/2012 R$ 8,00 R$ 0,50 R$ 8,50
Data de inicio do curso entre
06/02 a 30/06/2012 R$ 8,00 R$ 1,00 R$9.00
Data de inicio do curso superior
R$ 8,00 R$ 2,00 R$ 10,00

a 30/06/2012

Fonte: Senai (2013b).

Além da homologacdo de vagas, gerenciamento e repasse dos recursos
cabe ao MEC o monitoramento e avaliagdo das ofertas, conforme Resolucéo
CD/FNDE n°3, de 16 de marco de 2012. Para isso, o MEC faz o acompanhamento
sistematico e continuo a partir de relatorios extraidos do Sistec, atendimento a
denuncias, ou realiza visitas in loco para verificacdo. Conforme dados do
SETEC/MEC (2013), no ano de 2012 foram realizadas 100 visitas n loco e 376 no
ano de 2013 (Grafico 1).
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Graéfico 1. Unidades de ensino monitoradas pelo MEC entre 2012 e 2013.
Fonte: SETEC/MEC (2013).
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As regides mais “visitadas” pelo MEC foram Sudeste (139), Nordeste (138),
seguidas por Centro-Oeste (63) e Norte (62), e Parana (15). Nao obstante, o SENAI

foi a rede ofertante que recebeu o maior numero de visitas, mas que, conforme

aponta o Gréfico 2, também ofertou o maior nUmero de vagas para o programa.

SENAT 40

SENAR || 2

Sistema S

SENAI 138

SENAC | 103

Instituto Federal 56

Federal

ET Vinculada 6

Estadual

SEDUC 31

Gréfico 2. Redes ofertantes monitoradas entre 2012-2013.
Fonte: SETEC/MEC (2013).

Dados do SETEC/MEC (2013) dao o demonstrativo do niumero de matriculas

realizadas, dentro de cada uma das inciativas agrupadas pelo Programa, entre 0s

anos de 2011 e 2013 (Tabela 2).
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Tabela 2. Matriculas Pronatec entre os anos 2011 e 2014 por iniciativas do programa.

CURSOS TECNICOS 2011 2012 2013 2014* Total
Previsto 9415 99.149 151.313 151.313 411.190
Bolsa Formagéao
Executado 0 101.541 304.966 28.823 435.330
Brasi Previsto 33.295 90.563 172.321 233.781 529.960
Profissionalizado o o 1ado  82.823 79.770 70.355 0 232.948
Previsto 74.000 150.000 200.000 250.000 674.000
E-TEC
Executado  75.364 134.341 137.012 0 346.717
Previsto 56.416 76.119 110.545 161.389 404.469
Acordo com o
Sistema S Executado  85.357 102.807 132.289 0 320.453
Previsto 72.000 79.560 90.360 101.160 343.080
Rede Federal
EPCT Executado  117.621  119.274 121.958 7.788 366.641
CURSOS FIC 2011 2012 2013 2014 Total

Previsto 226.421 590.397 743.717 1.013.027 2.574.102
Bolsa Formagéao
Executado 22.876 531.101 1.243.047 356.746 2.153.770

Previsto 421.723 570.020 821.965 1.194.266 3.007.974
Acordo como o

Sistema S Executado ~ 582.931  733.223 844561  2.160.735  4.321.450

Total Geral Fic + Técnicos 967.772 1.802.057 2.854.208 393.357 6.016.594

* até 03/03/2014. Fonte: GEEE(2015) SETEC/MEC (2013).

Os numeros, aléem de expressivos, sdo progressivos, e demonstram que o
maior numero de matriculas permaneceu com a inciativa do Acordo com o Sistema
S. Essa percepcéo é ilustrada no Grafico 3 produzido pela SETEC/MEC (2013), o

qual explicita o percentual de matriculas realizadas por ofertantes, em 19/11/2013.
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Bolsa-Formagao

Matriculas por Ofertantes™

Redes Estaduais
Rede Federal 5%

15% \

SENAT

4% \ A

SENAI
43%

* Total de 2.012.193 matriculas (19/11/13)

Gréfico 3. Demonstrativo de percentual de matriculas por ofertantes em 2013.
Fonte: SETEC/MEC (2013)

No desdobramento das matriculas por demandantes, visualiza-se no Grafico
4 que o publico mais beneficiado com o programa foi o do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, seguido pelas inscri¢ées online,
da Secretaria de Educacdo e Cultura — SEDUC. O publico do MDS contempla
pessoas cadastradas no Cadunico??, jovens e adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa em meio aberto e jovens em situacdo de vulnerabilidade
social que participam do Projeto Vira Vida. JA os beneficiarios do SEDUC séo os

estudantes do ensino médio da rede publica de ensino.

22 0 Cadastro Unico (Cadunico) é um sistema que identifica e caracteriza as familias de baixa renda, para que
possam ter acesso aos programas Sociais do Governo Federal. Entende-se por familia de baixa renda aquela
que possui renda mensal de até meio salario minimo per capita; ou renda mensal total de até trés salarios
minimos, ou seja, que a soma de todos os salarios do grupo familiar seja de até trés salarios minimos. ( Brasil,
2015)
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Bolsa-Formacao

Matriculas por Demandante®
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* Total de 2.012.193 matriculas (19/11/13)

Grafico 4. Demonstrativo de percentual de matriculas por demandantes em 2013.
Fonte: SETEC/MEC (2013).

Em trinta de julho de 2014, o caderno educacédo do Portal UOL educacéo
(UOL, 2014) ja divulgava que o Pronatec estava perto de atingir a meta de oito
milhdes de vagas em cursos de formacédo profissional. O mesmo veiculo informou e
analisou que um dos sinais de que o Governo Federal estava satisfeito com o0s
resultados do Programa foi o pronunciamento da Presidente Dilma Rousseff,
realizado em 18/07/2014, na ocasiao do langamento da segunda etapa do programa
(Pronatec 2.0)%2. Neste periodo houve a promessa da oferta de doze milhdes de
vagas a partir de 2015, distribuidas em duzentas e vinte areas de cursos técnicos e
seiscentas e quarenta e seis areas de curso de qualificacao.

Embora em abril de 2015, a Presidente tenha anunciado que iria transformar
o Pronatec em Programa de Estado para garantir sua continuidade, esse nao
escapou dos cortes no orgcamento praticados pelo governo em maio, quando o
Ministério da Educacao perdeu 9,5 bilhdes de seu orcamento. Em junho de 2015,
apos o dois adiamentos nas inscri¢des, foi anunciado que somente um terco das

vagas propaladas seriam ofertadas, ou seja um milhdo de vagas e nao trés milhdes.

23 Segunda versdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), Pronatec 2.0, foi
oficialmente lan¢ado em cerimdnia no Palécio do Planalto, em Brasilia (DF), em 18/06/2014, com a promessa de
oferecer 12 milhGes de vagas em 220 cursos técnicos e em 646 cursos de qualificacdo a partir de 2015.
(BRASIL, 2014)
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A crise econdmica que despontou no cenario Brasileiro continuou a provocar cortes
e severos ajustes ficais, e a educagdo também sofreu com esse “ajuste”. Da ja
ajustada previsdo de 1 milhdo de vagas, somente 288 mil se efetivaram, e apenas
para 333 municipios, em verdade o corte reduziu mais de 60 % das vagas.

Entre os anos de 2011 a 2015, foram investidos mais de 15 bilhdes no
Pronatec, que geraram cerca de 6.304.594 matriculas. A maior parte deste
investimento permaneceu na inciativa da bolsa-formacdo, como apresentado na
Tabela 3.

Tabela 3. Demonstrativo de Investimentos no Pronatec entre 2011 e 2015, por Inciativa, no Brasil

Iniciativa Investimento no periodo
Bolsa Formacéo 8.284.725.453,81
Expansao e reestruturacdo da Rede Federal 5.199.892.371,84
Rede e-Tec Brasil 556.567.615,83
Brasil Profissionalizado 1.049.931.687,80
Total 15.091.117.129,28

Fonte: CGEE (2015) Siafi Gerencial. Elaborado pela Setec/MEC

Em 2013, o MEC/SETEC (2013) sinalizou algumas medidas para avaliacao
do programa, mas poucos sao os resultados divulgados. Entre as acdes previstas
estavam as parcerias com o Centro de Gestdo e estudos Estratégicos CGEE para
elaboracdo do Mapa da Educacédo Profissional; com o Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Anisio Teixeira — INEP para desenvolvimento de um sistema de
avaliacdo dos cursos técnicos e com o Instituto de Pesquisa Econémicas Aplicadas
(IPEA) para a avaliacdo de egressos dos cursos técnicos e FIC. O CGEE
desenvolveu o Mapa da Educacao Profissional e Tecnoldgica do Brasil, apresentado
em 2015, no qual apresentou dados para subsidiar da oferta da EPT no Brasil. Ja os
sistemas de avaliagOes ainda ndo estdo vigentes.

O SENAI, responsavel pelo maior niumero de ofertas e matriculas na
iniciativa da Bolsa-Formacao, realiza desde 2011 pesquisas de acompanhamento de
egressos por meio do Sistema de Acompanhamento de Egressos do SENAI, para
verificar eles estdo empregados e atuando na area de formacéo. Segundo dados do
SENAI (2016), 70% dos egressos estdo no mercado de trabalho. Também séao
realizadas avaliagGes ao final dos cursos técnicos, o SAEP — Sistema de Avaliacéo
da Educacdo profissional e Tecnoldgica, que observa se o aluno esté entre os niveis

de conhecimento abaixo do basico, basico, adequado ou avancado. Na pesquisa de
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2015, dos mais de 44mil egressos que realizaram a prova no pais, 32.075 ou 71,5%
obtiveram nota entre os niveis adequado e avancado. Por estados, os alunos que
apresentaram resultados nessas duas faixas foram: Sergipe (82,7%), S&o Paulo
(82,6%), Santa Catarina (80,8%) e o Parana (78,3%), seguidos de Minas Gerais
(74,9%), Bahia (74,8%) e Espirito Santo (74,7%). Entre esses alunos, estdo os
egressos das turmas Pronatec desenvolvidas pela instituicdo, ndo sendo possivel
fazer o desmembramento apenas para os alunos beneficiarios do Pronatec. (FIEP,
2015).

4.1.1 Bolsa-Formacéo Trabalhador Brasil Sem Miséria

Conforme MEC (2012) o Plano Brasil sem Miséria — BSM, foi estabelecido
pelo Decreto Federal n° 7.492 de 02 de junho de 2011, com a finalidade de ‘[...]
superar a situacao de extrema pobreza da populagdo em todo territdrio nacional, por
meio da integracdo e articulagcdo de politicas, programas e ag¢des”. (MEC, 2012,
pl8).

O Pronatec articula-se como Brasil Sem Miséria - BSM, por meio da parceria
entre Ministério do Desenvolvimento Social - MDS e Ministério da Educag¢édo — MEC,
para criagdo de oportunidade de qualificacdo profissional para pessoas inscritas no
CadUnico, com prioridade de atendimento ao publico beneficiario do BSM. A este
publico foram ofertados os cursos FIC, com carga horaria minima de 160 horas, com
a articulacao do Inclusdo Produtiva, eixo que compde o BSM e busca proporcionar o
acesso a populacdo de extrema pobreza a oportunidade de ocupacgdo e renda.
(MEC, 2012).

No ambito do BSM, as iniciativas de inclusdo produtiva urbana vao reunir
acOes de estimulo a geragédo de ocupacao e renda via empreendedorismo
individual, de economia solidaria, de oferta de orientacdo profissional e de
cursos de qualificagdo profissional, bem como a intermediacdo de méo-de-
obra para a atender as demandas das areas publicas e privada. (MEC,
2012, p.18).

Essas acdes sao efetivadas por meio do incentivo a:

¢ Intermediacdo de mao-de-obra, que objetiva (re)colocar o trabalhador no
mercado de trabalho por meio do SINE - Sistema Nacional de Emprego.

e Empreendedorismo Individual, que visa a estimulacdo da formalizagao

juridica de pessoas que trabalham de forma autbnoma, com incentivos



99

como isencdo a tributos federais, beneficios previdenciarios de
aposentadoria, salario maternidade e auxilio doenca.

e Economia Solidaria, que trata de um conjunto de atividades econémicas
organizadas e realizadas solidariamente por trabalhadores na forma
coletiva e autogestionéria.

Outra acdo contempla a criacdo do Programa Nacional de Promocao do
Acesso ao Mundo do Trabalho, o ACESSUAS — TRABALHO, para promocéo da
integracdo do publico do BSM ao mundo do trabalho. Conforme MEC (2012), as
acOes desse programa promovem atividades de informacao ou orientacéo, visando a
movimentacdo e circulacdo de informacdes sobre as ofertas e possibilidades de
cursos FIC e de incluséo produtiva. Verifica-se que o ACESSUAS se mostrou como
uma importante ferramenta para a mobilizacdo do publico beneficiario aos cursos
ofertados pelos Pronatec. Os municipios contemplados pelo Programa ACESSUAS
recebem do Governo Federal recursos para desenvolver acdes de identificacdo e
busca ativa de publico alvo, sensibilizacdo para participacdo nos cursos FIC,
divulgacdo dos cursos, e inser¢cdo dos dados no beneficiario no Sistec para
encaminhamento de pré-matricula. (MEC, 2012).

Ainda dentro do Plano Brasil sem Miséria, outro eixo articulou-se com o
Pronatec, o de acesso a servi¢os publicos, que trata do fornecimento e da ampliacéo
dos servicos e das acbes de cidadania e de bem estar social. Nessa pauta esta a
saude bucal, tradada pelo programa Brasil Sorridente. (BRASIL, 2014).

Em 2014 o Ministério da Saude (MS) e o Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS) firmaram parceria para articular o Brasil Sorridente e o Pronatec/BSM,
criando oportunidade para o atendimento odontolégico do publico matriculado em
cursos Pronatec. (BRASIL, 2014).

Essa politica contribui para a eliminacdo de barreiras impostas pelo
mercado, com a colocacao de préteses dentarias, por exemplo. O encontro
dessas politicas, associado aos programas de transferéncia de renda,

aumenta as oportunidades de o cidaddo obter melhores chances de
insercdo qualificada no mundo do trabalho. (BRASIL, 2014, p.3)

Na primeira etapa da parceria foram comtemplados 271 municipios, de vinte
e cinco estados, para prestacdo dos servicos de atencéo primaria, Como promogao
de saude bucal, consultas, exames, restauragdes, profilaxia, tratamento periodontal,

tratamento endodontico (conforme disponibilidade técnica e de equipamento),



100

exodontias de deciduos e permanentes, diagnostico precoce de patologias em
tecido duro ou mole e reabilitacdo protética. (BRASIL, 2014).

4.2 Pronatec 2.0 e a Formacao Empreendedora

O Pronatec 2.0 fortaleceu em seu bojo a proposta de uma educacgéo
profissional voltada ao empreendedorismo. Em setembro de 2013 o Acordo de
Cooperacédo Técnica n° 50/2013 foi celebrado entre Ministério da Educacédo — MEC e
0 Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE, com o
objetivo de implantacdo do Pronatec Empreendedor. O intuito do Acordo foi o de 1...]
difundir a cultura empreendedora em cursos técnicos de nivel médio e de cursos de
formacdo inicial e continuada oferecidos por intermédio do Bolsa-Formacgao”. (MEC,
2013).

Tal iniciativa seria operacionalizada por meios da Sensibilizacéo,
Capacitacdo e Premiacéo.

1) Sensibilizacdo: essa etapa tem por objetivo a sensibilizacdo de alunos,
professores e escolas para o tema empreendedorismo por intermédio da distribuicao
de cartilha e video blog para estudantes, de cartilha para professores e do Bau do
Saber?* para o acervo da biblioteca da escola ofertante. Para esta etapa cabe ao
Sebrae a producao e reproducéo do kit de materiais para as escolas, com a devida
MEC e a elaboracdo e reproducdo da publicacdo do video para os alunos e
professores.

2) Capacitacdo: também contempla acdes para alunos e professores. Aos
alunos prevé a incorporacdo de conteudos sobre empreendedorismo com carga
horéria de 24 a 52 horas que abrange as competéncias: compreender o mercado de
trabalho e o mundo do trabalho com vistas ao desenvolvimento do seu projeto de
vida; identificar os tipos de empreendedorismo e suas caracteristicas e reconhecer a
importancia de atitudes empreendedoras para 0 seu projeto de vida e construir um
plano de vida e carreira. Aos professores delegou-se a responsabilidade pelo
desenvolvimento de conteudos relativos ao empreendedorismo, havendo para isso a

oferta de capacitacdo de professores a distancia, no formato online, com duracédo de

24 O Bau simbolo da parceria da escola com o Sebrae é composto entre outras coisas por publicacGes sobre
empreendedorismo, guia com recomendacfes de sites e filmes que tratam do tema, banner, cartilha com
apresentacao do Pronatec Empreendedor, marcadores de livro, etc. (MEC, 2013).
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32 horas que com os estudantes, contempla o repasse e o0 estudo referente a
formacdo de alunos e um modulo voltado para a aplicacdo de objetos de
aprendizagem em contextos diferenciados.

Ao Sebrae coube a elaboracdo e aplicacdo da capacitacdo inicial e
continuada de professores, o desenvolvimento dos contetdos para a disciplina de
empreendedorismo e reproducdo dos materiais e ainda o desenvolvimento e
financiamento de especializacdo/mestrado em educacdo empreendedora. Entre os
compromissos do MEC estdo a aprovacao do material a ser reproduzido e promover
a incorporacdo dos conteudos sobre empreendedorismo nos cursos oferecidos por
intermédio do Bolsa-Formacéo.

3) Premiacdo: reconhecimento de experiéncias exitosas realizadas por
alunos e professores com o Concurso de Objetos de Aprendizagem e, uma outra
frente de premiagdo na modalidade equipe, formada por estudantes, professores e
gestores ligados ao Pronatec. Ao Sebrae incumbiu-se a elaboracdo do regulamento
para 0S concursos e a integracdo da comissdo julgadora. Ao MEC coube a
participacdo das etapas referentes a premiacdo, compondo a comissao julgadora e a
disponibilizacdo dos objetos de aprendizagem vencedoras em seu site. (MEC,
2013).

O referido acordo n&o previu a transferéncia de recursos financeiros entre 0s
participes, atribuiu-se a cada uma 0s recursos necessarios a consecucao de suas
obrigacBes. Entretanto, considera a possibilidade ao dispor no paragrafo Unico da
clausula sexta que as acBes que dependam de repasse de recursos financeiros
serdo tratadas por instrumentos especificos, de acordo com a legislagéo aplicavel a
parceria. (MEC, 2013).

Até o primeiro semestre de 2015 eram 15 os cursos alcancados, ja no
segundo semestre, 55 novos cursos foram incluidos nessa iniciativa, inclusive os de
habilitac&o técnica, ampliando o rol para 70 cursos. Na Nota Informativa 020/2013, o
MEC informava que em reunides realizadas com a participacdo de ofertantes da
Bolsa-Formacé&o, do MEC e do Sebrae, definiram-se que no ano de 2013 o Pronatec
Empreendedor seria realizado nos cursos: Cabeleireiro, Cuidador de idoso,
Promotor de vendas, Montador e reparador de computador, Técnico em informatica,
Eletricista residencial, Motorista de transporte escolar, Pedreiro de alvenaria, Pintor
de obras, Técnico em agroindustria, Bovinocultor de leite, Fruticultor, Horticultor

organico, Salgadeiro, Manicure e Pedicure.
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A mesma Nota Informativa descrevia que as instituicbes ofertantes deveriam
a partir de setembro de 2013, agregar o modulo “Plano de Vida e Carreira, com
carga horaria de 24 horas aos cursos descritos. Citava ainda os modulos “Atitudes
Empreendedoras”, com 16horas e, “Mundo do Trabalho”, com 12 horas, que
poderiam ser integradas ao curriculo dos 15 cursos. Orientava ainda o conteudo
correspondente a carga horaria de 24 horas a ser desenvolvido por meio de uma
disciplina especifica ou em algum componente curricular ja existente.

Em junho de 2015, a Nota Informativa 122/2015 comunicava que até o
primeiro semestre o Pronatec Empreendedor havia capacitado 4.447 professores,
2.177 escolas e 131.418 estudantes, e em funcao disto iniciava a expansao do
namero de cursos que poderiam a partir do segundo semestre, ter 0 contedado de
empreendedorismo incorporado em seus curriculos. Neste ato foi incorporado os
outros 55 cursos, que elevou ao numero de 70, 0s cursos abarcados pela iniciativa.

Apls esta Nota Informativa os cursos contemplados com o Pronatec
Empreendedor foram:

a) Cursos FIC - Acougueiro, Agente cultura, Agricultor familiar, Agricultor
Organico, Alfaiate, Apicultor, Artesdo de bio joias, Artesdo de bordado a maéo,
Artesdo de ceramica, Artesado de pintura em tecido, Auxiliar de confeitaria, Auxiliar
de cozinha, Auxiliar de Padeiro, Barbeiro, Bovinocultor de corte, Carpinteiro de
obras, Churrasqueiro, Condutor de turismo da pesca, Condutor de turismo de
aventura, Condutor de turismo de centros historicos e culturais, Confeccionador de
bijuterias, Confeccionador de bolsas, Confeccionador de cal¢cados, Costureiro,
Cozinheiro, Cuidador infantil, Depilador, Fotografo, Garcom, Gesseiro, Jardineiro,
Maquiador, Marceneiro, Massagista, Mecanico de automoveis leves, Meliponicultor,
Mestre de obras, Operador de Computador, Organizador de eventos, Padeiro,
Pescador, Piscicultor, Pizzaiolo, Preparador de doces e conservas, Produtor
agropecuario, Programador de sistemas, Recreador cultural, Suinocultor, Vendedor,
Vidraceiro, Bovinocultor de leite, Cabeleireiro, Cuidador de idoso, Eletricista
Instalador residencial de baixa tenséo, Fruticultor, Horticultor organico, Manicure e
pedicure, Montador e reparador de computadores, Motorista de transporte escolar,
Pedreiro de Alvenaria, Pintor de obras imobiliarias, Promotor de vendas e

Salgadeiro.
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b) Cursos Técnicos — Técnico em: Eletrotécnica, Mecatrbnica, Mecanica,
Programacdo e Redes de Computadores, Administracdo, Informatica e
Agroindustria.

Conforme divulgado pelo Sebrae no Portal do Pronatec Empreendedor, o
programa baseia-se na perspectiva do auto emprego, além do desenvolvimento de
competéncias empreendedoras que sao fundamentais para a trabalhabilidade, como
componente da dimenséo produtiva da vida social. Descreve que a qualificacdo é
peca chave para o processo de pensar o projeto de futuro pessoal e profissional de
forma empreendedora, surgindo a necessidade de estabelecer metas, definir
estratégias e meios para alcanca-las.

N&o aprofundaremos neste estudo o discurso do empreendedorismo dentro
da politica de formacdo do Pronatec, contudo é salutar que o Pronatec
Empreendedor pode ser entendido como uma “tabua de salvagdo” em meio ao mar
de excluidos no mercado de trabalho, presentes na economia informal, destituidos
da protecdo formal e dos direitos trabalhistas.

Nesse sentido, Deitos (2006) alerta para o vigente modelo de educacao
profissional, estruturados nos conceitos de empregabilidade polivalente e trabalho
autbnomo, embutidos na formacédo do aprender a aprender. Em tal perspectiva,
habilita-se o individuo para a competicdo no mercado de trabalho, sem, no entanto,
garantir o emprego. Propbe-se entdo a possibilidade do trabalho auténomo, a
necessidade de ser empreendedor e buscar alternativa para sobreviver fora das
relacdes de emprego. Essa pratica justifica a ndo integracéo, pela culpabilizacao do

individuo pelo seu proprio fracasso em ndo se inserir no mundo do trabalho.

4.3 O Pronatec no Parana e em Cascavel: uma Analise da Oferta da Educacéo

Profissional

Schwartzman e Castro (2013) informam que ao final dos anos 1990,
aumentou a preocupacgao do governo federal com sua rede de centro de formacgao
profissional, os CEFET's. Tal preocupacdo procedia de que estes haviam se
transformado na préatica em

“[...] cursos preparatérios para o ingresso nas universidades mais
competitivas, atendendo predominantemente a estudantes de classes

média e alta que conseguiam acesso através de exames de selecdo, 0s
“vestibulinhos”. (SCHWARTZMAN e CASTRO, 2013, p. 594).



104

A partir disto, requereu-se que os CEFET’s diminuissem as matriculas no
Ensino Médio convencional e concentrassem seu trabalho no atendimento da
formacdo profissional e nos ramos técnicos, separados do ambito académico. A
partir do Decreto n° 5.154 de 23 de julho de 2004, se restabeleceu a possibilidade da
integracdo e da formacéo béasica e profissional de forma orgénica no curriculo, em
contraponto ao o Decreto n° 2.208/1997, que instituiu a formacao dual.

Kuenzer (1997) considera que tal Decreto mostrou-se oportunista ainda no
sentido de restringir os custos com a educacao profissional das Escolas Técnicas
Federais (ETF's) e Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETS),
financiado pelo poder publico federal, os quais, segundo discurso oficial, ndo
atingem os trabalhadores e se revestiam de caracteristicas mais propedéuticas do
gue profissionalizantes.

A Lei 11.892 de 29 de dezembro de 2008, instituida no governo Lula
interrompeu essa orientagdo, transformando os CEFET s em Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, para que estes passassem a oferecer também
cursos de nivel universitario de graduacdo e pos-graduacdo. Estava instituida a
Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

Ainda em 2008, foi incorporado na Lei de Diretrizes e Bases (n° 9.394/1996)
por meio da Lei n® 11.741, o Decreto n® 5.154, apresentando a segéo VI-A,
denominada Educacdo Profissional de Nivel Médio, que prevé sua organizacao
pelas formas: (i) articulada (integrada e concomitante) com o Ensino Médio; e (ii)
subsequente, em cursos destinados a quem ja concluiu o Ensino Médio.

Assim, 0s novos conceitos presentes na legislagcado educacional incluem as
categorias: Ensino Médio Integrado; Ensino Médio Normal/Magistério; e Educacao
Profissional nas formas concomitantes, subsequente ou mista. (SEED, 2014). No
Parana, foram criados sete Institutos Federais — IF, nas cidades de Curitiba, Foz do
Iguacu, Jacarezinho, Paranagua, Paranavai, Telémaco Borba, e Umuarama.
Fundou-se ainda oito Universidade Tecnolégicas - UT, nas cidades de Curitiba, Pato
Branco, Dois Vizinhos, Medianeira, Apucarana, Londrina, Francisco Beltrao e
Toledo. Na Figura 3 € possivel verificar o Mapa com a distribuicéo e localizacédo dos
Institutos Federais, Universidades Tecnoldgicas, CEFETS e Escolas Técnicas
Vinculadas as Universidades, que compOe a Rede Federal de Educacédo

Profissional.
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O Boletim do Censo da Educacao Profissional 2015, elaborado pela
Secretaria de Educacdo do Parana, apresenta um resumo dos resultados do censo
escolar da educacdo basica de 2015. A Tabela 4 ilustra um comparativo da
matricula inicial na educacdo profissional por etapa de ensino e dependéncia
administrativa no Parand nos anos de 2009 e 2015. No total por dependéncia
administrativa somam-se as matriculas nas modalidades Ensino Médio Integrado,
Ensino Médio Normal Magistério, Educacao Profissional Nivel Técnico (subsequente
e concomitante), PROEJA, e Formacao Inicial Continuada — FIC, também entre o
EJA Integrado, tal qual o PROEJA?S,

Tabela 4. Comparativo da matricula inicial da Educagdo Profissional por etapa de Ensino e
Dependéncia Administrativa, no Parana, entre os anos de 2009 e 2015.

Matricula Inicial

Ano DTA E.M. E.M Normal E. Profissional Proeja FIC Total de
Integrado /Magistério  Nivel Técnico (1) (2) 3) Matriculas

Estadual 21.247 23.796 21.677 1.631 0 68.351

2009 Federal 2.943 0 9.267 353 0 12.563
Privada 242 444 21.196 251 7 22.140

Total 24.432 24.240 52.140 2.235 7 103.054

Estadual 24.767 24.782 29.135 1.723 1'88 81.496

2010 Federal 3.013 0 7.325 398 0 10.736
Privada 460 433 20.829 221 0 21.943

Total 28.240 25.215 57.289 2.342 1'88 114.175

Estadual 26.955 23.082 31.969 1.481 742 84.229
2011 Federal 3.522 0 3.181 403 0 7.106
Privada 606 346 20.330 294 11 21.587

Total 31.083 23.428 55.480 2178 753 112.922

Estadual 28.127 21.753 30.839 1.150 381 82.250
2012 Federal 3.809 0 3.478 297 0 7.584
Privada 813 279 20.257 0 0 21.349

Total 32.749 22.032 54.574 1.447 381 111.183

Estadual 28.047 20.523 28.488 763 0 77.821
2013 Federal 3.830 0 3.042 138 0 7.010
Privada 987 280 21.539 0 0 22.806

Total 32.864 20.803 53.069 901 0 107.637

Estadual 27.256 18.459 26.609 578 0 72.902
2014 Federal 4.263 0 2.822 88 0 7.173
Privada 1.021 198 36.931 0 0 38.150

Total 32.540 18.657 66.362 666 0 118.225

25 Curso Integrado ao Ensino Médio: destinado a alunos que ja concluiram 82 Série/9° ano; Curso Subsequente
ao Ensino Médio: destinado a alunos que ja concluiram o Ensino Médio e desejam obter uma profissionalizagéo;
PROEJA - Cursos Técnicos Integrados na Modalidade de Educacao de Jovens e Adultos: destinados aos jovens
e adultos que concluiram o Ensino Fundamental e buscam a formacé&o no Ensino Médio integrado a formagao
Técnica profissional sob a forma de Educacéo de Jovens e Adultos (EJA).
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. Conti a
E.M. E.M Normal Proeja  FIC (Continuagéo)

Ano DTA L E. Profissional Total de
Integrado /Magisterio Nivel Técnico (1) ) (3) Matriculas
Estadual 26.533 17.312 24.072 348 0 68.265
Federal 4.437 - 7.544 14 2 11.997
2015 Privada 1.167 197 34.182 17 6';'4 41.711
6.15
Total 32.137 17.509 65.798 379 0 121.973

Fonte: Seed/Sude/Diplan - Coordenagéo de Informag8es Educacionais

Q) Educacao Profissional Subsequente e Concomitante

2) Educacao de Jovens e Adultos Integrado a Educacéo Profissional de Nivel Médio

) Educacao de Jovens e Adultos Integrado a Educacéo Profissional de Nivel Fundamental

A Tabela 5 demonstra um expressivo aumento do percentual total de
matriculas no ano de 2010, com um percentual que ultrapassa 10,80% em relacao
ao ano de 2009, quando foi criada a Rede Tecnoldgica. Esses numeros sofrem
pequenas quedas nos anos de 2011 a 2013, volta a crescer em 2014 e 2015.

Entretanto, uma apreciacdo mais aprofundada nesses numeros indica que o
aumento das matriculas ndo se deu somente nas escolas Estaduais e Federais, pois

a rede privada mostrou-se como uma influéncia consideravel nesses indices.

Tabela 5. Evolucédo de matriculas por dependéncia administrativa no Parand, entre os anos de 2009 e
2015

Dependéncia Administrativa

Percentual em relacédo

Ano Estadual Federal Privada Total .
ao ano anterior (%)

2009 68.351 12.563 22.140 103.054 *

2010 81.496 10.736 21.943 114.175 10.80

2011 84.229 7.106 21.587 112.922 -1,09

2012 82.250 7.584 21.349 111.183 -1.54

2013 77.821 7.010 22.806 107.637 -3,18

2014 72.902 7.117 38.150 118.225 8.95

2015 68.265 11.997 41.711 121.973 3.17

Total 535.314 64.113 189.686 789.169 *

Fonte: Seed/Sude/Diplan (2015)

Para fins de analise tomaremos como referencial as matriculas nas
modalidades Ensino Médio Integrado e Ensino Profissional de Nivel Técnico, por
serem as modalidades que tem envolvimento mais amplo das trés esferas de

dependéncia administrativa (Tabela 6).
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Tabela 6. Matriculas na modalidade Ensino Médio Integrado, por Dependéncia Administrativa entre
2009 e 2015, no Parand.

DTA 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Estadual 21.247 24.767 26.96 28.127 28.047 27.256 26.533
Federal 2.943 3.013 3.522 3.809 3.83 4.263 4.437
Privada 242 460 606 813 987 1.021 1.167
Total 24.432 28.240 4128 32.749 29.034 32.540 32.137

Fonte: Seed/Sude/Diplan (2015)

Na modalidade Ensino Médio Integrado, o predominio no namero de
matriculas permanece com a rede estadual de educacdo, seguida pelas redes
Federal, e com pouca representatividade, na rede particular. Contudo, embora a
Rede estadual tenha apresentado um decréscimo de matriculas a partir de 2013, o
mesmo ndo ocorreu com as demais esferas que permaneceram com os indices

crescentes de matricula ano a ano, como mostra o Grafico 5.

Percentual Evolutivo de matriculas na modalidade
Ensino Médio Integrado, por Dependéncia
Administrativa, entre os anos de

90% 2009 e 2015, no Parana

0,6

8,83% [8,14%| ; ? .
[1 539%™ “‘_14,34'% !0,55%§' |3,44% " 4% |
,53% | | =220 1 22|
BEELS -
2,65%

=
2011 2012 1%,28% 2,82%

[e] [

-0,2 e Estadual = Federal Privada

Gréfico 5. Evolugdo de matriculas na modalidade Ensino Médio Integrado, por dependéncia
administrativa, no Parand, entre os anos de 2009 e 2015.
Fonte: Seed/Sude/Diplan (2015). Elaboracdo da Autora.

Em niveis percentuais, se observados os numeros de matriculas em relacao
ao periodo anterior, a partir de 2012 rede Federal se sobrepde a Estadual, que
comeca a apresentar indices negativos ja em 2013. A rede privada inicia sua
evolugao em 2010, com crescente em 2011 e 2012, decai em 2013 e volta a crescer
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acima das redes estaduais e federais a partir de 2014 - 2015. Verifica-se que
embora em numeros reais de matricula a rede estadual seja majoritaria na oferta, no
tocante ao indice de crescimento, as redes federais e particulares apresentaram

melhores nameros (Tabela 7).

Tabela 7. Escolas e matricula do Ensino Médio Integrado entre os anos 2009 e 2013 no Estado do
Parana.

Variacdo % Variacdo % Variacéo %
Ano Municipios emrelagdo ao  Escolas emrelagdo ao  Matriculas  em relagéo ao

ano anterior ano anterior ano anterior
2009 85 - 145 - 21.247 -
2010 107 25% 197 36% 24.767 17%
2011 112 5% 203 3% 26.955 9%
2012 111 -1% 200 -2% 28.127 4%
2013 109 -1 195 -3% 28.047 -1%

Fonte: INEP. Boletim Censo Escolar Parana (2014) / SEED/Sude/Diplan — Coordenacdo de
informacdes Educacionais

O aumento de matriculas no Ensino Médio Integrado pode refletir a
amplitude regional para oferta, de 85 municipios em 2009 para 109 em 2013, ou seja
28,23%, e de 145 para 195 escolas, com um aumento de 34,48% no periodo.
Mesmo com queda na ampliacdo regional e de escolas (de -1%, e -2%
respectivamente), o numero de matriculas apresentou um percentual de crescimento
de 4% em 2012. A continuidade na queda da ampliacdo, com reducdo de municipios
e escolas em relacdo a 2013, resultou em queda de -1% de matriculas em 2013,

como demostra a Tabela 8.

Tabela 8. Matriculas no Ensino Médio Integrado, na rede estadual, por curso e turno no ano de 2013,
no Estado do Parana.

Matriculas Matriculas
Cursos . Total
diurno noturno

Administracéo 7.925 2.538 10.463
Agropecuéria 4.299 4.229
Informética 2.971 932 3.903
Meio Ambiente 2.047 246 2.293
Quimica 706 248 954
Secretariado 721 127 848
Eletromecanica 777 777
Edificacbes 551 44 595
Alimentos 493 8 501
Recursos Humanos 378 59 437
Eletrbnica 377 377

Logistica 321 52 373
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CUrsos Matriculas Matriculas (Continuac&o)
diurno noturno Total
Agroecologia 236 236
Guia de Turismo 215 15 230
Florestas 213 213
Saude Bucal 114 52 166
Prétese Dentaria 142 142
Portos 116 116
Agroindustria 114 114
Outros — Eixo Gestédo e Negdcios 114 114
Arte Dramatica 106 106
Mecatrdnica 93 93
Vendas 78 8 86
Publicidade 83 83
Contabilidade 77 77
Outros — Eixo Recursos Naturais 77 77
Eletrotécnica 76 76
Informatica para Internet 60 60
Comeércio Exterior 39 19 58
Redes de Computadores 50 50
Paisagismo 43 43
Agricultura 29 29
Mecanica 29 29
Manutencédo e Suporte em Informatica 19 19
Celulose e Papel 10 10
TOTAL 23.699 4.348 28.047

Fonte: INEP. Boletim Censo Escolar Parand (2014)/SEED/Sude/Diplan — Coordenagdo de
informacdes Educacionais.

A maior oferta de cursos para o Ensino Médio Integrado no ano de 2013, foi
no periodo diurno (86%), as matriculas apresentaram-se significativas em dez areas:
Administracdo, Agropecudria, Informatica e Meio Ambiente, seguidas por
Eletromecéanica, Secretariado, Quimica, Edificacdes, Alimentos e Recursos
Humanos. O total de matriculas no periodo noturno, representa apenas 16% do
montante, nas mesmas areas do periodo diurno, com excec¢do da Agropecudria e da
Eletromecéanica, ndo ofertadas a noite. Percebe-se uma reducdo das opcdes de
areas de formacédo profissional ofertadas para os cursos técnicos integrados, na
modalidade noturna.

Se relacionarmos o total de matriculas de 2013 no Ensino Médio Integrado,
de 28.047, contra 0 montante registrado para o Ensino Médio, Regular, Integrado e
Normal/ Magistério, apenas na esfera estadual, no mesmo ano, 411.212,
verificaremos que essa modalidade representou apenas 6,9% de matriculas na
Educacao Basica (Tabela 9).
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Tabela 9. Evolutivo de matriculas na modalidade Ensino Profissional Nivel Técnico por Dependéncia
Administrativa entre 2009 e 2015, no Parana

DTA 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Estadual 21,677 29,135 31,969 30,839 28,488 26,609 24,072
Federal 9,267 7,325 3,181 3,478 3,042 2,822 7,544
Privada 21,196 20,829 20,330 20,257 21,539 36,931 34,182

Fonte: SEED/Sude/Diplan — Coordenacédo de informacdes Educacionais

Na modalidade Ensino Profissional de Nivel Técnico, a realidade € diferente.
Embora a rede estadual se sobressaia a rede Federal, a esfera particular tem boa

participagcédo na oferta, o que a torna ainda dominante a partir do ano de 2014 e 2015
(Grafico 6).

Percentual Evolutivo de matriculas na modalidade
Ensino Profissional Nivel Técnico, por Dependéncia
Administrativa, entre os anos de
2009 e 2015, no Parana

e Estardual e Federa Privada

Gréfico 6. Evolugao de matriculas na modalidade Ensino Profissional de Nivel Técnico, por
dependéncia administrativa entre os anos 2009 e 2015, no Parana.
Fonte: INEP. Boletim Censo Escolar Parana (2014) / SEED/Sude/Diplan — Coordenagéo de
informacdes Educacionais, (2015). Elaboracéo da autora

Na analise percentual observa-se que a rede privada se mantém em
decréscimo até 2012, cresce novamente, com expoente em 2014, quando
ultrapassou as demais esferas de oferta, e volta a cair em 2015. A rede federal tem
expressiva queda em 2011 (-56,57%), sobe no ano seguinte, decaindo novamente

entre 2013 e 2014, para crescer em 2015, mesmo se mantendo abaixo da rede
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privada em namero de real de matriculas. A rede estadual caiu em 2010 e manteve
o declinio constante, com indices negativos até 2015.

Em relacdo aos indices negativos apresentados nos totais de matriculas nos
anos de 2011, 2012 e 2013, verifica-se que a queda também foi influenciada pelas
modalidades Ensino Médio Normal/ Magistério, PROEJA e FIC. Na modalidade
Normal, cuja oferta é quase totalitaria por parte do Estado, observa-se uma
vertiginosa queda ano a ano. Obteve apenas um pequeno aumento no ano de 2010

(4,02% em relacdo a 2009) e desde entéo sofreu uma queda de 30,56% (Tabela 10).

Tabela 10. Estabelecimentos e matriculas da Educacdo Profissional de Nivel Técnico, na rede
estadual, entre os anos de 2009 e 2013, no Estado do Parana.

Variagcdo % em Variacdo % em Variacdo % em

Ano Municipios relagdo ao ano Escolas relagdo ao ano  Matriculas relagdo ao ano
anterior anterior anterior

2009 91 - 164 - 21.677 -
2010 118 30% 239 46% 29.135 34%
2011 114 -3% 237 -1% 31.969 10%
2012 114 - 240 1% 30.839 -4%
2013 112 -2% 233 -3% 28.488 -8%

Fonte: Boletim Censo Escolar Parana (2014)/SEED/Sude/Diplan — Coordenacdo de informactes
Educacionais.

O Ensino Profissional de Nivel Técnico também expandiu a oferta regional,
de 91 municipios em 2009 para 112 em 2013, ou seja 23,07%, e de 164 para 233
escolas, com um aumento de 42,07% no periodo. Embora tenha tido uma queda de
3% em relacdo a crescente regional e de -1% em relacdo ao aumento do numero de
escolas, em 2011, houve um aumento de 10% no namero de matriculas efetuadas.
Os numeros se mantiveram relativamente estaveis em 2012, apesar de apresentar
uma queda de 4% no nuamero de matriculas. Em 2013 observamos diminui¢cdo na
oferta, tanto regional quanto em nuimero de escolas, além da diminuicdo de 8% nos

numeros de matriculas, como se observa na Tabela 11.

Tabela 11. Matriculas na Educacédo Profissional Nivel Técnico, por curso e turno, na rede estadual,
em 2013, no Estado do Parana.

Cursos Matriculas diurno Matriculas noturno Total
Administracéo 12 6.780 6.792
Seguranga do Trabalho 108 2.912 3.020
Enfermagem 215 2.665 2.880
Informéatica 16 2.533 2.549
Recursos Humanos 1.517 1.517

Meio Ambiente 47 1.448 1.495
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(Continuagéo)

Cursos Matriculas diurno Matriculas noturno Total
Quimica 125 1.146 1.271
Edificacdes 1.231 1.231
Logistica 1.152 1.152
Contabilidade 945 945
Secretariado 628 628
Eletromecanica 101 382 483
Saulide Bucal 468 468
Agropecuaria 408 408
Alimentos 15 301 316
Transacdes Imobiliaria 296 296
Farmacia 288 288
Eletrbnica 251 251
Vendas 224 224
Nutricdo e dietética 13 204 217
Agente Comunitério de Saude 205 205
Guia de Turismo 201 201
Agroindustria 169 169
Mecanica 118 118
Portos 115 115
Eletroeletrnica 31 81 112
Comeércio Exterior 110 110
Arte Dramatica 104 104
Prétese Dentaria 102 102
Eletrotécnica 98 98
Outros — Eixo Ambiente e Saude 93 93
Producao de Audio e video 91 91
Desenho de Construcéo Civil 77 77
Celulose e Papel 73 73
Florestas 62 62
Mecatrénica 62 62
Biocombustiveis 54 54
Vestuario 53 53
Andlises Clinicas 47 47
Cozinha 47 47
Acucar e Alcool 18 18
Hospedagem 12 12
TOTAL 1.153 27.335 28.488

Fonte: SEED (2014) SEED/Sude/Diplan — Coordenacéo de Informag¢fes Educacionais.

A realidade da Educacgéo Profissional de Nivel Técnico € inversa a da oferta
de cursos para Ensino Médio Integrado. Quase que a totalidade de matriculas
95,95%, estad no turno noturno, e apenas 4,05% no turno diurno. Em relacdo as
areas de maior concentragdo das matriculas o diferencial também aparece nos
cursos de Administracdo, Seguranca do Trabalho, Enfermagem, Informatica,
Recursos Humanos, Meio Ambiente, Quimica, Edificacdes, Logistica e

Contabilidade. Destes cursos, quatro (Recursos Humanos, Edificacdes, Logistica e
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Contabilidade) ndo sao ofertados no periodo diurno. Analisa-se ainda que sdo
ofertadas 42 opg¢des em curso de Nivel Técnico, contra 35 na modalidade Integrado,
com reduzidas opcOes de areas de formacdo profissional no periodo diurno. Na
relacdo do o total de matriculas de 2013 no Ensino Médio Nivel Técnico, de 28.488,
contra 0 montante registrado para o Ensino Médio, Regular, Integrado e Normal/
Magistério, apenas na esfera estadual, no mesmo ano, 411.212, verificaremos que
essa modalidade representou apenas 7% de matriculas na Educacdo Basica
(Tabela 12).

Tabela 12. Comparativo entre cursos com maior nimero de matriculas entre as modalidades Ensino
Médio Integrado e Profissional de Nivel Médio, na dependéncia Estadual, no ano de 2003, no Parana.

Educacéo Profissional de Nivel Técnico Ensino Médio Integrado
Cursos Total % do t,otal de Cursos Total % do t,Otal de
matriculas matriculas
Administracéo 6.792 24% Administracéo 10.463 36,7%
Seguranga do Trabalho 3.020 11% Agropecuéria 4.229 14,9%
Enfermagem 2.880 10,3% Informatica 3.903 13,7%
Informatica 2.549 9% Meio Ambiente 2.293 8,0%
Recursos Humanos 1.517 5,4% Quimica 954 3,4%
Meio Ambiente 1.495 5,3% Secretariado 848 3,0%
Quimica 1.271 4,5% Eletromecénica 777 2,8%
Edificacbes 1.231 4,3% Edificactes 595 2,1%
Logistica 1.152 4,15 Alimentos 501 1,8%
Contabilidade 945 3,4% Recursos Humanos 437 1,5%

Fonte: SEED (2014 — 2015). Elaboracéo da autora.

A maior efetivagdo de matriculas nas duas modalidades esta no Eixo
Tecnoldgico?®® Gestdo e Negodcios, com o curso de Administracdo, seguido por
Recursos Humanos, Contabilidade, Logistica e Secretariado. Da mesma forma esta
a representatividade dos eixos Infraestrutura e Informatica e Comunicacdo com 0s
cursos de Edificacbes e Informatica.

O Eixo tecnologico Ambiente, Saude e Seguranca esta mais presente na
modalidade Nivel Técnico com os cursos de Seguranca do Trabalho, Enfermagem, e
Meio Ambiente, ao passo que o Eixo Recursos Naturais € verificado apenas na
modalidade Integrado, com o curso de Agropecuaria.

Ja o Eixo Controle e Processos Industriais estd mais presente na

modalidade Integrada com o curso de Eletromecéanica e Quimica.

26 Eixo Tecnoldégico € um mecanismo de caracterizacdo, definido pelo MEC, resultante do agrupamento de
cursos técnicos conforme suas caracteristicas cientificas e tecnolégicas. Como resultado deste agrupamento
foram definidos doze Eixos Tecnoldgicos que somam ao todo 185 possibilidades de oferta de Cursos Técnicos
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No municipio de Cascavel, Parana, conforme dados do site da Secretaria de
Educacéo, foram ofertadas na rede estadual, 2664 matriculas em 2015, distribuidas
em seis Colégios, que dispde de 14 cursos técnicos, has modalidades Integrada (1),
Subsequente (S) e PROEJA (P), como mostra a Tabela 13.

Tabela 13. Oferta de cursos técnicos (I, S, P) em Cascavel no ano de 2015-2016, por nimero de
matriculas

Qtd de Qtd de Qtd de
Curso Modalidade turmas por matriculas por matricula
modalidade modalidade por curso
o - ~ Integrado 18 543 715
Técnico em Administracdo Subsequente 12 172
Técnico em Informatica Integrado 16 433 542
Subsequente 5 109
Técnico em Eletromecénica Integrado ! 176 314
Subsequente 4 138
- - Integrado 7 137 231
Técnico em Eletrbnica Subsequente 4 94
- . . Integrado 8 187 207
T Meio A
écnico em Meio Ambiente Subsequente 5 20
Técnico em Enfermagem Subsequente 6 155 155
N I
Formacéo de Docentes or'ma} / 4 116 116
Magistério
Técnico em Edificacdes Subsequente 4 109 109
Técnico em Segurangca do Subsequente 3 86 86
Trabalho
- . Integrado 2 62 79
Técnico em Quimica Subsequente 1 17
Subsequente 2 8 57
Técnico em Secretariado Integrado 3 38
PROEJA 2 11
Técnico em Farmécia Subsequente 2 31 31
Técnico em Recursos Subsequente 1 15 15
Humanos
Técnico em Redes de Subsequente 1 - 7
Computadores
Total de matriculas 2667

Fonte: site dia a dia educacgéo, 2015. Elaboracao do Autora.

Percebe-se que Cascavel, na esfera estadual, segue o fluxo do restante do
Estado referente ao maior indice de matriculas em determinados cursos,
diferenciando-se apenas do curso de Formacdo de Docentes, que esta no rol das
ofertas de maior procura.

Ao partimos para andalise da oferta na esfera privada, consideramos as

matriculas nos cursos ofertados pelo Sistema S, no municipio, entre os anos de
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2011 e 2015, os quais envolvem as modalidades Formacéao Inicial Continuada — FIC
(Qualificacéo Profissional), Técnico Subsequente e Técnico de Nivel Médio.

No Parana, no ano de 2013, enquanto no total geral as matriculas tiveram
um indice negativo de -3,18% em relacdo ao ano anterior, a dependéncia
administrativa privada, apresentou um indice positivo de 6,82% em relacdo ao
namero de vagas ofertadas no ano anterior. Considera-se que o PRONATEC tenha
auxiliado nesse crescimento, pois em 2013 foram ofertadas 71.585 vagas em 208
cursos profissionalizantes, das quais 47,625 foram preenchidas, ou seja 65% do
total ofertado. Isso representa uma ampliacdo de 53 para 257 municipios atendidos,
conforme nota divulgada pela assessoria de imprensa da Secretaria de Estado e
Educacdo em fevereiro de 2014. (SEED, 2014). Entretanto, nesta mesma nota o
entdo Vice Govenador Flavio Arns ja sinalizava preocupacdo em relacédo reducéo de
oferta pois das 73.017 vagas pactuadas com 0S municipios, para 0 primeiro
semestre, apenas 43.118 haviam sido homologadas pelo MEC.

Para o SENAI e SENAC em Cascavel, esses os indices de crescimento de
oferta do PRONATEC de 2012 para 2013 corresponderam a 85% e 49,6%,
respectivamente. Em relagéo a 2013 — 2014 a queda foi de 44,05% para o SENAI e
23,6% para o SENAC. No Gréfico 7, temos a expressao do universo total de vagas
ofertadas para os cursos do PRONATEC pelo Sistema S, em Cascavel, durante o

recorte de estudo.
2500 Total de vagas em cursos PRONATEC ofertadas pelo SENAI e

SENAC em Cascavel ( 2012a 2015)
E

1500

500

2012 2013 2014 2015

B SENAI ®SENAC

Gréfico 7. Cursos Ofertados pelo Sistema S, no @mbito do Pronatec, entre os anos de 2011 e 2015,
em Cascavel — PR.
Fonte: Demandantes MDS, NRE, MTE, MJ. (2011-2015) Elaborac&o da Autora.
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Os dez cursos FIC com maior oferta no municipio de Cascavel entre 2011 e
2015 pelo foram Auxiliar Administrativo, Operador de Computador, Eletricista de
Automoveis, Costureiro, Maquiador, Manicure e Pedicure e Modelista, como ilustra o
Gréfico 8. Cabe ressaltar que os cursos de Maquiador, Manicure e Pedicure, e
Recepcionista ndo foram mais ofertados a partir de 2014, com a vigéncia do Guia

FIC 4°, por meio da Nota Informativa Pronatec — 14/2014.

DEZ CURSOS COM MAIOR NUMERO DE
VAGAS OFERTADAS PELO PRONATEC, PELO
SISTEMAS EM CASCAVEL, ENTRE OS ANOS

DE 2011 E 2015.

B Auxiliar Administrativo

B Operador de Computador
Bl Eletricista de Automédveis
Bl Costureiro

B Maquiador

B Manicure e Pedicure

B Viodelista

Gréfico 8. Os dez cursos com maior oferta pelo Pronatec, pelo Sistema S em Cascavel, entre 2011 e
2015.
Fonte: MDS, NRE, MTE. Elabora¢éo da autora

Essa oferta segue a tendéncia dos numeros nacionais. No cémputo geral do
Brasil as maiores ofertas foram para os cursos: Auxiliar Administrativo, Operador de
Computador, Eletricista Instalador Predial de Baixa Tensdo, Recepcionista, Inglés
Bésico, Auxiliar de recursos Humanos, Auxiliar de Pessoal, Costureiro, Montador e
Reparador de Computadores, Almoxarife, Manicure e Pedicure, Vendedor e Pedreiro
de Alvenaria. (SETEC/MEC, 2003).

No Tabela 14, ilustra-se um “ranking” dos cursos que tiveram maior oferta de
vagas, entre os anos de 2011 e 2015, de acordo com o Eixo Tecnoldgico. Percebe-
se que os cursos voltados para a Gestao e Negocios, foram os mais ofertados no

municipio, seguido com proximidade pelo eixo Controle e Processos Industriais.
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Tabela 14. Cursos com maior numero de vagas ofertadas em Cursos FIC, pelo Sistema S no

Municipio de Cascavel, entre os anos de 2011 e 2015, por eixo tecnologico.

Colocacéo por Eixo

Tecnolégico Curso Ofertante Vagas
Agente de inspec¢do de Qualidade SENAI 20
Almoxarife SENAI 25
Assistente de Planejamento e Controle de
Producéo J SENAI 42
1° Gestao e Auxiliar Administrativo SENAI, 580
negocios (1407) SENAC
Vagas Auxiliar de Recursos Humanos SENAC 212
Operador de Caixa SENAC 66
Promotor de Vendas SENAC 25
Recepcionista SENAC 246
Vendedor SENAC 120
Eletricista Instalador Predial de Baixa Tensao SENAI 177
Instalador de Acessorios Automotivos SENAI 48
I\C/Isgirr\;:o de Manutencdo de Maquina de SENAI 32
Mecénico de Manutenc¢éo de Motores a Diesel SENAI 18
2° Controle e )
Processos Mecén.lco. de Manutencdo de Veiculos SENAI 18
industriais (1167 Rodoviarios Pesados
vagas) Mecéanico de Motocicletas SENAI 39
Mecénico de Motores a Dieses SENAI 141
Serralheiro de Aluminio SENAI 20
Soldador no Processo Eletrodo Revestido Acgo
Carbono e Aco Baixa Liga i SENAI 20
Soldador no Processo Mig Mag SENAI 147
Torneiro Mecanico SENAI 149
Balconista de Farmacia SENAC 109
Cabeleireiro SENAC 60
3° Ambiente e Salude Cabeleireiro Assistente SENAC 82
(848 vagas) Depilador SENAC 35
Manicure e Pedicure SENAC 279
Maquiador SENAC 283
Auxiliar de Costureiro SENAI 72
Confeccionador de Bolsas em Tecido SENAI 38
4° Producéo Costureiro SENAI 301
Industrial (824 Costureiro Industrial do Vestuario SENAI 72
vagas) Marceneiro SENAI 68
Modelista SENAI 253
Operador de Maquina de Corte de Roupas SENAI 20
5° Infraestrutura (634 Aplicador de Revestimento Cerédmico SENAI 188
vagas) Armador de Ferragem SENAI 18
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Colocagéo por Eixo

(Continuacao)

Tecnolégico Curso Ofertante Vagas

Cadista para a Construcéo Civil SENAI 95

Encanador Instalador Predial SENAI 28

Mestre de Obras SENAI 36

Motorista de Transporte de Passageiros SENAT 20

5° Infraestrutura (634 Operador de Empilhadeira SENAT 20

vagas) Operador de Escavadeira Hidraulica SENAT 20

Pedreiro de Alvenaria SENAI 111

Pintor de Iméveis SENAI 18

Pintor de Obras SENAI 77

Porteiro e Vigia SENAC 103

Administrador de Banco de Dados SENAI 20

Montador e Reparador de Computadores SENAI 76

e |nf9rma~géo © Montagem e manuten¢do de Computadores SENAI 72

Comunicacéo (591 SENAI

vagas) Operador de Computador SENAé 362

Programador Web SENAI 61

Auxiliar de Confeitaria SENAI 36

7° Producao o SENAI,

Alimenticia9(376 Confeiteiro SENAC 123

vagas) Padeiro SENAI 123

Padeiro Confeiteiro SENAI 94

. Auxiliar de Cozinha SENAC 62

8° Turismo, Garcom SENAC 15
Hospitalidade e .

Lazer (236 vagas) Pizzaiolo SENAC 67

Salgadeiro SENAI 92

9° Produgéo Cultural Estilista SENAI 60

e Design (60vagas)

* Conforme Guia FIC 3° e 4° edi¢Bes
Fonte: MDS, NRE, MTE. Elabora¢&o da autora

Na modalidade habilitacdo profissional Nivel Técnico, a maior oferta de

vagas foi nos cursos de Técnico em Enfermagem, Técnico em Redes de

Computadores e Técnico em Logistica, que corresponde aos Eixos Tecnoldgicos de

Ambiente, Saude e Seguranca; Informatica e Comunicagdo e Gestdo e Negocios

(Tabela 15).

Tabela 15. Vagas ofertadas em Técnicos, pelo Sistema S no Municipio de Cascavel, entre os anos de
2011 e 2015, classificados por nimero de vagas.

Colocacgéo por Eixo
Tecnolégico

Cursos

Ofertante

Vagas

1° Ambiente e Saude (331

vagas)

Técnico em Enfermagem

SENAC

226
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Colocacéo por Eixo (Continuag&o)

Tecnolégico Cursos Ofertante Vagas
1° Ambiente e Saude (331 Técnico em Seguranca do Trabalho SENAI 75
vagas) Técnico em Imagem Pessoal SENAC 30
Técnico em Eletromecanica SENAI 75
2° Controle e Processos Técnico em Eletrotécnica SENAI 75
Industriais (225 vagas) Técnico _ em Manutencéo SENA] 75
Automotiva
L o . ENAI,
3° Gestdo e Negocios Técnico em Logistica S 135
(175 vagas) SENAC
g Técnico em vendas SENAC 40
5 = —— —
4° Informacédo e Comunicagdo Técnico em Redes de SENAI 145
(145 vagas) Computadores
5° Produgéo Industrial, e Técnico em Vestuério SENAI 70
Infraestrutura (140 vagas) Técnico em Edificacdes SENAI 70
T —
6° Turismo, Hospitalidade e Técnico em Eventos SENAC 65

Lazer (65 vagas)

Fonte: MDS, NRE, MTE. Elabora¢&o da autora.

A relativa diferenca entre os cursos ofertados pela rede estadual e pelo
Sistema S com o Pronatec, explica-se pela orientacdo da SEED, nos processos de
pactuacao de vaga, de ndo ofertar cursos que ja estivessem sendo ofertados pela
rede Estadual.

Em relagdo aos nimeros nacionais percebe-se uma tendéncia a maior oferta
de alguns cursos que também se destacam no municipio. No Brasil, os cursos de
Nivel Técnico com maior oferta foram: Seguranca do Trabalho, Administracéo,
Informética, Mecanica, Eletrotécnica, Contabilidade, Logistica, Enfermagem,
Eletromecanica, Edificacdes, Automacao Industrial, Recursos Humanos e Eletronica.
(SETEC/MEC,2013).

Embora sejam amplamente divulgados os niumeros de vagas e valores de
investimento, ndo existem dados, oficiais ou ndo, que apontem para a eficacia do
programa quanto a concretizacdo de seus objetivos primeiros, como aumento de
empregabilidade dos egressos dos cursos de capacitacao profissional, ou de indices
gue apontem que os egressos ocuparam melhores postos de trabalho, aumentaram
sua renda familiar ou que continuaram seus estudos em fungéo da participagdo no
programa.

Conforme CGEE (2015), que desenvolveu o Mapa da Educacéo Profissional
e Tecnologica do Brasil — Relatorio Final, até o0 momento a expansédo da educacao
profissional no Brasil ocorreu na proporcao de 29% de vagas para cursos técnicos e

71% para cursos FIC. Isso poderia evidenciar que a politica de educacdo
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profissional no pais atualmente privilegia os cursos breves. O estudo considera que
ao priorizar a formacao de curta duragéo, o Pronatec se volta prioritariamente a uma
populacdo com baixa escolaridade, que tem dificuldade de voltar aos bancos
escolares, “[...] mas que pode melhorar sua inser¢cdo ocupacional com cursos de
curta duragao”. (CGEE, 2015, p.22).

Se por um lado os cursos de curta duragdo podem parecer importantes em
um contexto de grande contingente de populacdo nessas condicbes de
escolarizacdo, o investimento macico de recursos nessa modalidade relega a
segundo plano a formacdo em cursos profissionais de nivel médio, “[...]
especialmente, em sua forma mais adequada a formacéo de cidad&o, que consiste
na modalidade integrada”. (CGEE, 2015, p.23).

Em um dos capitulos do Mapa da Educacédo Profissional e Tecnoldgica do
Brasil, desenvolvido pelo Centro de Gestédo e Estudos Estratégicos — CGEE, no ano
de 2015, Marcelo Machado Feres, no artigo “A contribuigdo do Pronatec para a
expansao da educacao profissional brasileira”, considera que a analise dos dados
relativos a execucao do Pronatec, desde 2011 a 2014, proporciona que se discuta,
em que medida o programa tem contribuido como politica publica para ampliar a
oferta de educacdo profissional e tecnoldégica no Brasil. Entretanto ressalta a
necessidade da realizacdo de estudos sobre o mercado de trabalho para identificar
as perspectivas de vagas geradas nas diversas areas profissionalizantes, a curto e a
médio prazo.

Essa sugestdo, nos conduz a préxima discussao, em que nos propomos a
analisar a oferta dos postos de trabalho no Brasil, no Parana e em Cascavel e
também entrelacar as informacdes entre oferta de postos de trabalho versus cursos
ofertados pelo Pronatec, buscando responder a inquietacdo que move esta
pesquisa: Os cursos ofertados pelo Pronatec atendem a propalada demanda do

mercado de trabalho e melhoram a inser¢ao ocupacional?
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5 EDUCACAO PROFISSIONAL E A DEMANDA DE POSTOS DE TRABALHO NO
BRASIL, NO PARANA E EM CASCAVEL

Considerando a proposta do estudo, inicia-se a partir deste ponto, a analise
da necessidade de formacgao profissional para ocupar tais postos de trabalho. Dessa
forma pretende-se a seguir, elencar as 10 areas de atuacgdo profissional que mais
disponibilizaram vagas entre os anos de 2011 e 2015, conforme dados do CAGED,
IPARDS, IBGE e MTE. A partir dessa compilacdo de dados, cruzar as informacdes
referentes as demandas de postos de trabalho formais com a oferta dos cursos
Pronatec, FIC e Técnico, no mesmo periodo, a partir dos eixos tecnolégicos,
guantidade de vagas ofertadas e, se estas estdo condizentes com a demanda
sinalizada na andlise dos postos de trabalho. Sequencialmente analisaremos a
escolaridade exigida e o descritivo da funcdo para o desenvolvimento das funcdes
elencadas.

5.1 O Parana e Cascavel em Numeros: Dados Socioecondmicos

Antes de adentrarmos a proposta da andlise efetiva da relacdo oferta de
postos de trabalho versus oferta de educacédo profissional, € importante verificarmos
os dados socioeconémicos do Parana e do municipio de Cascavel, pois esses
subsidiam a oferta e a necessidade de méo-de-obra, e em especial, nos proporciona
a apuracao quanto as demandas de “perfis” laborais.

O descritivo dos indicadores sociais e econdmicos, distribuicdo do emprego,
e 0 comparativo entre estabelecimentos empregadores e geracdo de empregos,
dao-nos subsidios para caracterizar a regido sobre a qual se volta o olhar deste
estudo. As fontes para a construcdo de tal cenario foram extraidas do IBGE, PNUD,
IPARDS, INEP, Censo Escolar e da publicacdo Parand em Dados (2015) que
sistematizou alguns indicadores, estatistica e mapas.

A andlise dessas fontes revela que o Estado do Parana é o 15° em
territorialidade nacional (199.308 Km2) e 5° em numero de municipios (399). Em
2016, sua populagdo estimada €& de 11.242.720 milhdes de habitantes,
apresentando um crescimento relativo de 6,1% em relacdo ao ano de 2010. A maior

concentracdo de pessoas esta na capital do Estado, Curitiba, com 1.864,416
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habitantes, seguidas pelas regido metropolitana e as cidades de Ponta Grossa,
Londrina, Maringéa e Cascavel (Figura 4). (IBGE, 2016).

LEGENDA
Populacao- 2014

1424 -15.000
15.001 - 50.000
0.001 - 100.000
100.00 250.000
250.001 - 550.000
M 1 864 416 (Curitiba)

™ NORTE-PIONEIRO

Campo Mo
»

CENTRO-OCIDENTAL

Marechl Chndido Rosdc,
» Toledo

: —— o KT N
Figura 4. Distribuicdo Populacional no Estado do Parand, no ano de 2014.
Fonte: Parana em Dados. SENAI (2015)

Cascavel possui area territorial de 2.091,401 Km2, com populacdo estimada
de 316.266 mil habitantes, possuindo alto indice de Desenvolvimento Humano -
IDHN (entre 0,700 e 0,799). Longevidade, Renda e Educacao foram as dimensdes
gue mais contribuiram para esse indice, que colocou o municipio acima do IDHN do
Parana e do Brasil. (IBGE, 2016).

Para analisarmos os indices municipais, €é necessario verificar a
contextualizacdo da cidade em relacdo ao Estado e demais regides. Apresentamos
na sequéncia, o resumo dos principais indicadores econdmicos e sociais, que
posicionam o Parand em relacdo ao Brasil, e 0 crescimento relativo dos indices em
comparacdo aos anos anteriores (Grafico 5). Ao expor os dados estaduais,
indicamos também os dados municipais para procedermos com a construcdo do

contexto econdmico e social de andlise.
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Economia @-ocoramenionim
Posicionamento bom
Produto Inferno Bruto 0% RS 255,9 bi 5 58% 428% ..
PIB per capita ,, ® RS 24.195 e - T —
Valor Adicionado Bruto (VAB) _ ™% | R$216,8bi 5 5.8% 402% ..
Agricultura & Pecudria _ | R$200bi 2 101% VA%
IndUstria . R$ 532 i 5 5.5% 29.1% s
Comércio e Servigos ., R$ 1436 bi 5 5.6% 452%
Empregos . ® 3.121.384 & 6.4% 18.3% oy s
Agricultura e Pecudria | 106.100 3 7.1% (34%) 100 ers
Indlustriar ¥ 881244 g 7.5% 185% ...,
Comércio e Servigos _ _ 2134040 e 6.0% 194%
Estabelecimentos 306.920 3 8,0% [ o R
Agriculiura e Pecudria 28,828 > 8.5% 30% s
IndUstria 54.436 & 9.2% s 1} Ot
Comércio e Servigos | 223596 5 7.7% 17.3% s
Taxa de desocupacdo ., ™ 50% 25°
Exportacdes ™ US$ FOB 18,2 bi 5 7.5% 625%
Imporfacdes _ ™ US$ FOB 19,3 bi 50 81% s
Receita Tributdria Federal ™ RS 40,5 bi 5 53% 17—

Quadro 5. Indicadores Econdmicos do Parana (2010 a 2013).
Fonte: Parani em Dados (FIEP, 2015)

No cenario de 2013, o Parana apresentou bom posicionamento frente a
Federacdo, quanto aos dados de empregos, estabelecimentos e taxa de
desocupacdo. Também figura entre os principais Estados em relacdo ao PIB e
geracdo de Receita Tributaria Federal. Ja em 2012, o PIB Nacional era de 22.646 e
no Parand esse numero era 24.193, representando 5,8% do PIB Nacional. A cidade
de Cascavel aparecia como 0 9° municipio com o melhor PIB do Estado, com R$
21.489, ou 2,45% do PIB Estadual. (IBGE, 2012)

A composicdo do PIB Paranaense se alavanca em grande parte pelas
atividades de Comércio e Servigos, seguido pela industria, e em menor escala pela
Agricultura e Pecuéria. Essa mesma escala € seguida na composicdo do PIB
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Cascavelense, com 68% em servi¢os, 15,3% na Indastria, 12,10% em impostos, e
3,90% em atividade agropecuaria (Grafico 9). (IBGE, 2012).

W Agricultura e Pecuaria M IndUstria B Comeércio e Servigos

2011

2010

2009

2008

2007

Gréfico 9. Demonstrativo da composi¢éo do PIB Paranaense (%) entre 2007 e 2012.
Fonte: Parana em Dados. SENAI (2015)

No Estudo do SENAI (2015), Indicador de Concentragédo de Renda, medido
pelo Coeficiente de Gini, apontou alto grau de desigualdade - 0,787, situando o
Estado em 122 colocacdo em relacdo aos indicadores nacionais, de 0,495.
Entretanto o IPEA, calculado com informagfes de 2013, do IBGE, informa que o
indice do Paranid em 2013 é de 0,469 e a média brasileira de 0,527. Ja o indicador
para Cascavel é de 0,41, ndo muito distante da média geral do Estado (Quadro 6)
(IPARDES, 2015).
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Indicadores sociais o

. Posicionamento bom

POSICAO
INDICADOR DADO SIGNIFICADO NACIONAL

VULNERABILIDADE SOCIAL

por estar entre 0,700 e 0799, o IDH do
IDH,,,," e estado é considerado alto
o coeficiente & muito préximo de 1,
Concentra¢do de renda,, ,*® 0,787 indicando que o estado possui alta
concentragdo de renda
3 a média de ganhos era R$ 237,00 a mais do
14)
Rendamensdl percaplic ;! RS 747 que o saldrio minimo vigente na época (R$ 510)
- 7,3% da populagdo ganha até 1/4 salario
Taxa de pobreza, ¥ 7.3% minimo por més
Taxa de indigéncia,_ 34% 3,6% da populagdo ganha até 1/8 saldrio
2010 & minimo por més
EDUCACAO
5,8% da populagdo com mais de 10 anos ndo
(4
Taxa de analfabetismo,_ | 5,8% Seltaame
Madiade Onos de esiidor. & 81 a meédia de anos de estudo das pessoas com
a3 X mais de 10 anos é de 8,1 anos

48,8% da populagdo ndo possui ensino

(4]
Ensino fundamental incompleto_ “ | 48,8% fundamental completo

18,1% da populagdo possui ensino

Ensino fundamental completo, “ 18,1% fundamental completo
22,9% da populagdo possui ensino médio
(4)
Ensino médio completo,, 22,9% completo
Ensino superior, 4 9.7% 9.7% da populagdo possui ensino superior
13,0% das criangas matriculadas no ensino
Te%);;g?uisz;;édﬁdcme L 13,0% fundamental estdo com idade superior @
01 esperada
. ek 21,6% dos adolescentes matriculados no
Toxg ge dlS?Of(;f]f) see-klade no 21,6% ensino médio estdo com idade superior @
ensino médio,,,,*
esperada
SAUDE
12,7% da populagdo do estado tem 60 anos
2)
Proporgdo de idosos,_ = 12,7% o ek
Taxa de nataldade @ 14,6% 14,6 criangas nascem vivas para cada mil
-t habitantes
Taxa de fecundidade,, ,” 1.7% as mulheres tém, em média, 1,7 filhos
" 6,4% pessoas morrem para cada mil
1
Taxa de mortalidade, | 6,4% P s
Esperanca de vida,,,,"” 758 |aesperanga de vida no estado &€ de 75,8 anos

Quadro 6.Indicadores Sociais do Parana 2010 a 2015.
Fonte: Parana em Dados (FIEP ,2015).

Outro fator importante para a analise social e econdmica do Estado é o
namero de pessoas ocupadas. Dados do IBGE (2014), demonstram que o maior
namero de pessoas ocupadas estd nos setores de Servicos e Comércio, que entre

2007 e 2013 os indicadores permaneceram crescentes, salvo nos setores de
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agricultura e industria, que tiveram uma pequena queda em entre 2009 - 2010 e

2011 — 2012, como mostra a Tabela 16.

Tabela 16. Evolucdo de pessoas ocupadas por setor no Estado do Parand, entre 2007 e 2013.
Pessoas ocupadas por setor 2007 — 2013

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Agricultura 2802 3155 2903 3065 3069 3134 3139
Comércio 20192 22029 23045 23700 26219 27700 29282
Industria 17975 20773 21714 24850 26646 26120 27119
Servigos 28923 29826 31009 33950 36930 39482 42106

Fonte: IBGE, Cadastro Central de Empresas 2014.

Durante o Seminario do Emprego e Trabalho Decente, realizado em maio de
2012, a Secretaria de Trabalho, Emprego e Economia Solidaria apresentou alguns
indicadores municipais, com base em dados do IPARDES. Conforme esses dados,
Cascavel possuia em 2010, uma populacdo economicamente ativa de 161.365
pessoas, e destes, 80% alocados em empregos formais. Na distribuicdo setorial do
emprego formal verificou-se que 3,5% estavam na area Agrosilvipastoril, 28% na
Indastria, 18% em servicos de natureza publica e 50% em Comércio e demais
servicos. A remuneracdo média mais praticada foi de R$ 1.184,14 (Tabela 17).
(IPARDES, 2016)

Tabela 17. Comparativo do nimero de estabelecimentos e empregos (RAIS) segundo as atividades
econdmicas — 2015.

Atividades Paranéa Cascavel
Econbmicas Estabelecimentos Empregos Estabelecimentos Empregos
Industria 36.258 691.163 1.203 19.215
Construgéo civil 19.588 139.775 906 6.449
Comeércio 120.754 670.477 4.204 28.504
Servigos 109.216 1.505.264 3.780 45.137
TOTAL 314.993 3.113.204 10.670 102.510

Fonte: MTE/RAIS, IPARDES (2016). Elaboragéo da autora.

Atualizados esses dados, o comparativo entre o nimero de estabelecimento
e empregos com base na RAIS (2016) informa que tanto no Estado do Parand em
geral, quanto no municipio de Cascavel, o0 setor de servicos apresenta-se com maior

volume. Apenas em relacdo ao comércio, em Cascavel aparece como segunda
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atividade econémica com maior nimero de empregos, enquanto esse posto é

ocupado pela Industria, nos dados gerais do Estado.

5.2 Projecdo de Empregos versus Demanda de Formacado Profissional no

Municipio de Cascavel

Ao tratarmos de educacéo profissional e sobre as Politicas a ela destinada, é
crucial analisarmos a disponibilidade de postos de trabalho para receber a
populacao de egressos da formacao profissional destinada a atendé-los.

A manchete do site Portal da Industria, vinculado a CNI — Confederacéo
Nacional da Industria, em 20/09/2012, anunciava que a Industria precisaria de 7,2
milhdes de técnicos até 2015. O Mapa do Trabalho Industrial, elaborado pelo SENAI,
mostrava que a procura por profissionais mais capacitados havia aumentado,
elevando o indice a demanda de 1,1 milh6es de novos trabalhadores ou jovens que
nunca trabalharam, habilitados até 2015, além da vigente necessidade dos
trabalhadores manterem-se qualificados para acompanhar os avancos tecnoldgicos

da industria (Figura 5).

MAPA DO TRABALHO
INDUSTRIAL 2012

7.153.800

Necessidade de
profissionais na
industria entre 2012 e 2015

177 C J ’4,13VYMILHOES

1.1 milh&o

:.1,5 JMILHAC

Figura 5. Mapa do Trabalho Industrial previsto para 2015.
Fonte: Portal da Industria. CNI (2012).

A necessidade de trabalhadores de nivel técnico e em éareas de meédia
qualificacdo, conforme expectativa da época, era de 7,2 milhdes, superior em 28%
aos 5,8 milhdes requeridos entre os periodos de 2008-2011. A regido Sudeste
concentraria 0 maior nimero de oportunidades, com necessidade de 4,13 milhdes

de profissionais (57,6% da demanda), seguida pela regido Sul, que necessitava
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capacitar 1,5 milhdes de novos profissionais, Nordeste com defasagem de 854,5 mil,
Centro Oeste com demanda de 383,5 mil, e a regido Norte com uma caréncia de
294,8 mil profissionais. O estudo listava ainda as 177 ocupacfes mais necessitadas,
qgue iam desde cozinheiros e padeiros, a supervisores de producdo de industrias
quimicas e petroguimicas.

A expectativa pela busca de profissionais mais capacitados pautava-se no
indicador positivo da queda de taxa de desemprego visualizada entre 2013 e 2014, e
a criacdo de 21,2 milhdes de novos postos de trabalho no mesmo periodo, conforme
estudos de Carleial (2015).

Contudo, na visédo de Carleial (2015), as ocupacoes criadas foram de baixo
salario, “[...] reforcando o “mantra” de que a estrutura salarial € dominada por
trabalhadores que ganham até dois salarios minimos, o0 que é compativel com o
crescimento do salario médio no periodo”, o que desmistifica um pouco dessa
revolucgéo vivida no mercado de trabalho. (CARLEIAL, 2015, p. 208).

Constata-se dessa forma que a previsdo da CNI esbarrou em uma séria
crise econbmica vivenciada mais claramente no pais logo no inicio de 2015 e na
consequente desaceleracdo do crescimento do Brasil. Essa situacdo, transformou o
cenario e a palavra de ordem passou de “temos vagas” para “corte de custos”, que
culminou em indices altissimos de demissdes, da até entdo promissora, economia
brasileira.

Em outubro de 2015, o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados —
Caged, divulgou o fechamento de 169.131 postos de trabalho com carteira assinada,
sendo o sétimo més seguido de encerramento de vagas formais de trabalho. O ano
de 2015 contabilizou 1,54 milhdes de fechamentos de postos de trabalho com
registro em carteira, considerado o pior indice desde 1992. As maiores quedas
estavam relacionadas a construcéo civil, seguida pelas industrias de transformacao,
servigos, agricultura, comércio, e industria extrativa mineral. (CAGED, 2015).

Ainda de acordo com o Caged, todas as regides do Brasil registram queda
no total de empregos formais. Sudeste registrou 97.384 postos de trabalho
fechados, seguido pelo Sul com 21.422, Nordeste com 17.630, Centro Oeste com
16.435 e Norte com 16.260 menos postos de trabalho. (CAGED, 2015).

Coincidentemente essa é a mesma ordem do Ranking apresentado

anteriormente, relativo a defasagem de profissionais, conforme Tabela 18.
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Tabela 18. Comparativo entre demanda de profissionais apontada em 2012 e Postos de trabalho
fechados em 2015.

Regides Demanda de profissionais Nimero de postos de trabalho
apontada em 2012 fechados em outubro de 2015

Sudeste 4.013.000,00 97.384,00

Sul 1.500.000,00 21.422,00

Nordeste 854.500,00 17.630,00

Centro oeste 383.500,00 16.435,00

Norte 294,800,00 16.260,00

Total 7.032.813,00 169.131,00

Fonte: CAGED (2015), CNI (2012).

Especificamente na indlstria, 0 numero de empregados caiu
consideravelmente entre 2012 e 2015, conforme dados da Pesquisa Industrial
Mensal de Emprego e Salario (Pimes), realizada pelo IBGE (2016). Essa crise
econbmica conduz a queda na producao da inddstria e consequentemente agrava
as consequéncias no mercado de trabalho neste setor, que chegou a produzir 8,3%
menos que em 2014 (Tabela 19).

Tabela 19. Demonstrativo de percentual anual de queda de postos de trabalho.

Ano Percentual de queda de empregos
2012 1,4%
2013 1,1%
2014 3,2%
2015 6,2%

Fonte: IBGE (2016).

Ainda conforme IBGE (2016), essa reducdo no nimero de empregados foi
generalizada, e atingiu os dezoito ramos pesquisados pelo Instituto. Os setores que
mais impactaram o recuo no total de empregos na industria do pais foram: Meios de
transporte: -11,4%, Méaquinas e aparelhos eletroeletrbnicos e de comunicagdes: -
13,9%, Produtos de metal: -10,7%, Maquinas e equipamentos: - 8,3%, Alimentos e
bebidas: - 2,2%, Outros produtos da industria de transformacéo: - 9,7%, Vestuario: -
6,4%, Borracha e plastico: - 5,7%, Calcados e couro: - 6,8%, Metalurgia basica: -
7,5%, Minerais ndo-metalicos: - 4,8%, Produtos téxteis: - 5,7%, Papel e gréafica: -
3,5%, e Industrias extrativas: - 4,7%.

A evolugéo geral do saldo de emprego formal entre os anos de 2003 e 2015

no Brasil, demonstra uma queda acentuada entre os anos de 2010 e 2012, uma
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parca recuperacdo em 2013 e uma vertiginosa queda entre 2013 e 2014 que
continuou nos anos seguintes. Conforme Gréfico 10, 2015 foi 0 ano mais negativo,

que fechou com déficit de saldo de empregos.
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Gréfico 10. Evolucéo do Saldo do Emprego Formal no Brasil entre os anos de 2003 e 2015
Fonte: RAIS — DEC n° 76.900/75 MTB/ IBGE (2006).

O desemprego, além dos impactos econdmicos, aprofunda as ja evidentes
sequelas sociais. Para Ramos (2007), estar desempregado significa perder um dos
vinculos mais importantes de ligacdo a sociedade e a rede de relacdes
interpessoais, que o emprego proporciona. Analisa a autora que a exclusdo social
exprime-se em seis dimensfBes da vida dos individuos, e estd associada ao
desenvolvimento econdmico e as transformacgdes ocorridas no mercado de trabalho.

Assim a excluséo é por si s6 uma consequéncia do crescimento econdmico
e das politicas, ou da auséncia dessas, que conduzem a esse crescimento.

As dimensodes de vida afetadas pelo desemprego, conforme Ramos (2007)
sdo: Ser (personalidade, autoestima, reconhecimento pessoal); Estar (redes de
pertenca como familia e amigos); Fazer (tarefas socialmente reconhecidas, como o
emprego); Criar (capacidade de iniciativa, criacdo e concretizacdo de projetos);
Saber (acesso a informacéo); e Ter (rendimento e poder de compra).

Para Staduto; Trevisol; Joner (2004), as altas taxas de desemprego, a
proliferacdo de oportunidades de trabalho precario e a tendéncia de reducdo dos
direitos trabalhista sdo atuais. Os autores consideram que o desemprego € um
desafio para as economias nacionais, pela falta de oportunidades de se encontrar
postos de trabalho, agravando a crescente exclusao social e elevacao dos niveis de
pobreza.

Ramos (2007) considera ainda que a crescente evolugdo tecnoldgica exige

uma crescente formacao profissional especializada, e de uma escolaridade minima,
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e que a auséncia desses fatores pode contribuir para o desemprego a longo prazo.
Seria uma nova forma de exclusdo, q...] devido as desigualdades de acesso as
novas tecnologias e a educacdo, dificultando as possibilidades de aquisicdo e
atualizacdo das competéncias”. (RAMOS, 2007, p. 306). Um agravante, conforme
Deitos (2006) é que a formacdo dessas novas competéncias ndo sao
necessariamente ofertadas pelas empresas que as requerem, o que atribui ao
individuo a responsabilidade de atualizar-se e validar seus conhecimentos.

A exclusao social pode se intensificar com a reducéo da perspectiva salarial
futura, na medida em que o individuo permanece fora do mercado de trabalho. Em
pesquisa realizada em 2009, Monte; Aradjo Junior e Pereira, partem da premissa de
gue o tempo de permanéncia no desemprego afeta o salario futuro do trabalhador,
dado que uma permanéncia maior nessa condicdo, pode refletir em custos
adicionais em treinamento para reinseri-lo na ocupacao, tanto para o demandante
quanto para o ofertante de m&o de obra. A partir deste ponto analisam que quanto
mais tempo fora do mercado de trabalho, mais a situacdo do trabalhador se agrava,
em especial a determinados grupos populacionais.

Monte; Araudjo Junior e Pereira (2009), informa que a escolaridade alta pode
ser um problema no momento de reingressar no mercado de trabalho, uma vez que
de forma geral “[...] para os individuos menos escolarizados, a permanéncia no
estado de desemprego € menor em relacdo aos mais escolarizados, e um dos
fatores determinantes nessa questdo é o salario de reserva do trabalhador”.
(MONTE; ARAUJO JUNIOR e PEREIRA, 2009, p. 443). As pesquisas do autor
apontam que caso o trabalhador conseguisse reduzir o tempo da busca pelo
emprego, ele teria um acréscimo significativo no seu salario, pois a cada més que o
trabalhador permanece no estado de desemprego, isso acarreta uma reducéo de,
aproximadamente, 3,0% no salario. O grupo mais afetado € o de trabalhadores com
maior nivel de escolaridade.

Ao explorar as tendéncias do mercado de trabalho brasileiro, Carleial (2015)
considera que este cenario de desemprego € consequéncia de uma politica
econdmica neoliberal, acentuada no segundo governo da presidente Dilma Rousseff.
A proposta do ajuste macroecondmico anunciada em setembro de 2014, mostrava-

se na visao da autora como:

[...] um ajuste gradual contraposto a um ajuste de choque que impusesse
uma forte reducdo dos gastos publicos e do crescimento econdémico,
aumento do desemprego, reducéo do salario real, desmonte da politica de
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valorizagdo do salario minimo, encolhimento do investimento publico e
aprofundamentos da financeirizacdo e da desindustrializacdo brasileiras.
(CARLEIAL, 2015, p. 215).

Esse ajuste neoliberal, na pesquisa de Carleial (2015) teve como estopim a
confirmacéo de um déficit de 0,6% do PIB, apds 17 anos de superdvits consecutivos,
mostrou-se contrario as promessas de compromisso com o0s interesses dos
trabalhadores, que afirmavam manter emprego e renda, e acabou por eliminar as
chances reais de crescimento ao reduzir o investimento, o emprego, a renda, a
arrecadacéo de impostos e comprometer a engenharia dos gastos sociais construida
nos ultimos anos.

Sob a égide do modo de producéo capitalista, 0 mercado de trabalho sera
sempre uma esfera subordinada ao nivel e ao ritmo da atividade econdmica, e
assim, gerido e influenciado por elementos como a posicdo do pais na divisdo
internacional do trabalho, seu perfil tecnolégico e industrial, bem como sua
capacidade de implementar politicas econémicas favoraveis a geracdo de empregos
e sua capacidade de regular tal mercado. (CARLEIAL, 2015).

Apos um inicio de segundo mandato conturbado, no dia 31 de agosto de
2016, a Presidente Dilma Rousseff teve seu impeachment aprovado pelo Senado
Federal, o que definitivamente a afastou do cargo. Seu vice-presidente e opositor
politico, Michael Temer, assumiu outorgando a ténica de uma politica neoliberal,
com previsdo de cortes e ajustes ndo populares, realizando reformas com o intuito
de estimular parcerias publico-privadas, despertando novamente o otimismo em
economistas empresarios e investidores.

Em meio a este entendimento de perspectivas positivas, em outubro de
2016, foi divulgado o Mapa do Trabalho Industrial 2017-2020, do SENAI, apontando
a necessidade de mais de 13 milhdes de profissionais a serem qualificados até 2020
em ocupacoes industriais (Tabela 20).

Tabela 20. Previsdo de demanda por Formacéo Profissional (Acumulado 2017-2020), conforme Mapa
Industrial do Trabalho

Formacéo profissional Total (%)

Superior 625.448 4,8%
Técnico 1.836.548 14,1%
Qualificagéo + 200h 3.348.382 25,7%
Qualificacdo — 200h 7.199.946 55,3%

Fonte: Mapa do trabalho Industrial 2017-2020 (SENAI, 2016).
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Entretanto, o documento ressalta que esses numeros estdo atrelados as
tendéncias até 2020, relacionado ao otimismo moderado dos empresarios e a
previsdo de uma recuperacao a partir de 2017. Essa recuperacao se dara, segundo
a expectativa empresarial, inicialmente com a recuperacdo dos investimentos
privados com diferentes modelos de financiamento, concessdes e privatizacdes e
posteriormente com a recuperacdo do emprego. Nesse estudo indica-se que o
tempo que transcorrera entre a conversao das expectativas em producéo e emprego
dependera em primeira instancia da aprovacdo das reformas trabalhistas e
previdenciéria (Tabela 21). (FIEP, 2016).

Tabela 21. Previsdo de demandas das Ocupagdes Industriais pelas Regides Brasileiras de acordo
como Mapa do Trabalho Industrial 2017-2020.

Ocupagdes com  Ocupagdes com

Regiao Qualificacéo até Qualificacéo Técnica  Superior Total Geral %PIB
200h com + de 200h
Norte 387.128 195.605 82.762 18.590 684.085 5,5%
Centro 529.131 236.457 106.802  44.575 916.964  9,1%
Oeste
Nordeste 1.176.020 494.564 247.539 62.401 1.980.524 13,6%
Sul 1.531.422 700.469 350.788 90.948 2.673.627 16,5%
Sudeste 3.576.246 1.721.287 1.048.657 408.934 6.755.123 55,3%
Total
GztrZI 7.199.946 3.348.382 1.836.548 625.448 13.010.324 100,0%

Fonte: Mapa do trabalho Industrial 2017-2020 (SENAI, 2016).

Novamente, a regido Sudeste concentraria 0 maior numero de
oportunidades, com necessidade de 6.755.123 novos profissionais com
qualificacBes basicas ao Ensino Superior. A regido Sul, também ocupa o segundo
lugar nesse ranking, com necessidade de capacitar mais de 2. 600 milhGes de
profissionais. Seguindo a tendéncia, o Nordeste com defasagem de quase 2
milhdes, Centro Oeste com demanda de quase 1 milhdo e a regido Norte com uma
caréncia de cerca de 680.000 mil profissionais. Conforme o estudo, sdo 13 as areas
de Formacao profissional com maiores revindicagfes até 2020, com destaque para

Construcado, Meio Ambiente e Producdo, Metal mecénica e Alimentos (Tabela 22).

Tabela 22. As treze areas de formacdo profissional com maiores demandas entre 2017-2020 de
acordo com o Mapa do Trabalho Industrial.

Areas de Formagé&o Total Taxa 2017 / 2020
Construcéo 3.867.196 2,2%
Meio Ambiente e Producédo 2.447.683 2,3%

Metal Mecanica 1.751.318 2,4%
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(Continuagé&o)

Areas de Formacéo Total

Taxa 2017 / 2020
Alimentos 1.274.554 1,9%
Vestuario e Calcados 974.592 2,1%
Tecnologias de informagéo e Comunicacao 611.241 2,7%
Energia 661.619 2,3%
Veiculos 435.741 2,4%
Petroquimica e Quimica 327.629 2,4%
Madeira e Mdveis 258.570 2,1%
Papel e Gréfica 177.580 2,1%
Mineracao 130.929 2,8%
Pesquisa, Desenvolvimento e Design 91.669 2,2%
Total Geral 13.010.324 2,3%

Fonte: Mapa do trabalho Industrial 2017-2020 (SENAI, 2016)

O mapa do trabalho industrial de 2012 apontava a necessidade de formacéao
de Técnico de Controle de Producdo, Eletronica, Eletricidade e Eletronica,
Desenvolvimento de sistemas e aplicacoes, e Operacdo e Monitoracdo de
computadores. O novo Mapa indica a procura por técnicos em Controle Ambiental,
Automacao, Eletrotécnica, Eletroeletrbnica,

Siderurgia, Informatica,

Telecomunicacdes, Edificacdes, Petroquimica e Quimica. (Tabela 23).

Tabela 23. Comparativo entre demanda de profissionais de habilitacdo técnica entre os Mapas do
Trabalho Industrial de 2012 e de 2016

. Projeca _— Projeca
Ocupacgdes Técnicas 2012 - rojecdo de Ocupagdes Técnicas 2017 - rojecdo de
2016 Vagas 2020 vagas
demandadas demandadas
. Técni |
Técnico de controle de produgédo 88.766 ecn.lcos em Controle 425.809
Ambiental
Técnico em Automacéo
Técnico em Eletrénica 39.919 industrial e Técnico em 361.422
Siderurgia
Tecnlcq em Eletricidade e 27,972 T(?cn!co em Eletrote?n_lca e 272 334
Eletrbnica Técnico em Eletroeletrbnica
T.ecnlco de D.eserlvolwmentO de 25 204 T?cn!co em mformz;ﬂca~ e 992 011
sistemas e aplicacdes Técnico em Telecomunicacdes
Técnico em operagao e 21.677 Técnico em Petroquimica e 97.870

monitoramento de computadores

Técnico em Quimica

Fonte: Mapa do Trabalho Industrial (2012). Mapa do Trabalho Industrial (2016). Elabora¢éo da autora

Em relacédo a formacédo na modalidade de qualificacao profissional, ou seja,
cursos com duracdo minima de 160horas, a principal demanda registrada em 2012
era na area de alimentos, seguida por vestuario, maguinas pesadas, industriais e
automotores. Em 2016, a maior precisdo assinalada continua sendo as mesmas,

porém com inclusdo das areas de construcao civil e energia (Tabela 24).
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Tabela 24. Comparativo entre demanda de profissionais de qualificacdo basica entre os Mapas do
Trabalho Industrial de 2012 e de 2016.

Ocupacgdes de

Projecéo de

Ocupacgdes de

Projecéo de

Setor /Area  Qualifica¢&o Basica 2012 Vagas Qualificacéo Basica Vagas
- 2016 demandadas 2017 - 2020 demandadas
Trabalhadores da indistria Confeiteiro e Operador
Alimentos  de alimentos (Cozinheiros 174.586 de processamento de 830.191
industriais) alimentos
Vestuario/ Operadores de maquinas CostAur.eiro Industrigl e
Texii para costura de pecas do 88.600 Mecanico de Maquinas 487.441
vestuario de Costura
Preparadores e
COHSFI’I-JQaO operadores de maquinas 81817 Encanador e Carpinteiro 432,610
Civil pesadas para a de Obras
construgéo civil
MaqU|r.1a.s Mecaplcgs dg manu.te'ngao 63.427 Ajustador Mecanlco e 681.087
Industriais  de méquinas industriais Ferramenteiro
Automotivo Mecatuco de manutencgéo 62.866 Mecanlco, e' Eletricista 266.538
de veiculos automotores de Automéveis
Eletricista de redes de
Energia N N distribuicdo de energia 230.873

elétrica e Montador de
Sistemas Fotovoltaicos

Fonte: Mapa do Trabalho Industrial (2012). Mapa do Trabalho Industrial (2016). Elaboracdo da autora.

A novidade do Mapa do Trabalho Industrial de 2016, é a previsdo de

ocupacdes industriais com maior requisicdo dentro e fora da inddstria, nas

modalidades de qualificacdo profissional e habilitagdo técnica. No nivel técnico a o

enfoque estara nas areas de Programador de Producédo e Eletronica e em nivel de

qualificacdo desponta a area de manutencédo automotiva (Tabela 25).

Tabela 25. Dez ocupac¢des industriais com maior demanda dentro e fora da indastria descritas no
Mapa do Trabalho Industrial 2017-2020.

Ocupagdes de Qualificacéo

Projecéo de

Vagas

Ocupacbes de Nivel

Projecédo de Vagas

Técnico demandadas
demandadas
\'\/Ae?gjlnol ;;0 de manutengao de 193.040 Programador de producao 156.569
Operador de processamento  gq 958 Tecnico em Eletronica 125.636
de alimentos
Ajustador Mecanico 41.397 Técnico em Eletrotécnica 85.485
Funileiro Automotivo 35.881 Técnico em Seguranca do 76.646
Trabalho
Mecéanico de Manutencao de
maquinas pesadas e 28.000 Técnico em Informética 74.437
equipamentos agricolas
Ferramenteiro 27.318 Técnico C em 49.323
telecomunicacfes
Eletricista de Automéveis 26.121 Colorista 30.516
Auxiliar de Laboratorio 19.138 Técnico em manutencao 19.288
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de Maquinas Industriais

Projecao de Ocupacdes de Nivel (Continuagéo)
Ocupacdes de Qualificacao Vagas P 'I? . Projecéo de Vagas
demandadas ecnico demandadas
Mecanico de manutencdo de 15795  Tacnico em Alimentos 18.804
Motores
Mecanico de Manutengao em 1, 495 Técnico em Mecanica 17.446

Sistemas de Refrigeragéo
Fonte: Mapa do Trabalho Industrial (2016). Elaboracéo da autora

Staduto; Trevisol; Joner (2004), consideram que no decorrer da historia, 0
namero de empregos cresceu ao mesmo tempo em que a produtividade aumentou,
e que existe a necessidade de um planejamento a médio e longo prazo referente as
s perspectivas do seu mercado de trabalho. As perspectivas do mercado de trabalho
foram tracadas pela FIEP, mais recentemente com projecdes para 2012-2015 e
2017 - 2020, ambas embasadas em um cenario politico e econémico. O Cenario de
2012 a 2015 nédo se concretizou e a projecao de demanda de 7,8 milhdes de novos
profissionais esbarrou em uma estagnacado econdémica que ocasionou fechamento
de milhares de postos de trabalho em oposi¢cédo a abertura de novas oportunidades.
As previsdes de 2017-2020 sdo moderadas, mas ja anunciam que estao baseadas
no indice de otimismo do empresariado brasileiro para retomada da economia.

Considerando o otimismo da nova demanda profissional prevista no Mapa
do Trabalho Industrial 2017-2020, é necessario ponderar quais sdo, ou serdo, 0S
caminhos para que os profissionais qualificados encontrem e ocupem, as vagas
ofertadas no mercado de trabalho. Na perspectiva de Staduto; Trevisol, Joner
(2004), o desemprego e o0 subemprego sao tidos como consequéncia dos
desequilibrios entre oferta e demanda de forca de trabalho, e o Sistema Publico de
Emprego, através dos Sistema Nacional de Emprego — SINE, e suas Agéncias do
Trabalhador podem atuar como um instrumento de intermediacdo de mao de obra,
de forma que minimize os desencontros entre empregados e empregadores.

Nesta perspectiva, objetiva-se no proximo item, a analise da intermediacao
da mao de obra em Cascavel, realizada pela Agencia do Trabalhador do municipio,
apresentando dados gerais dessas intermediagdes e relacionando-os com a oferta

de cursos FIC, realizada pelo Sistema S, no ambito do Pronatec.
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5.3 A Intermediacdo da Mao-de-Obra em Cascavel - Parana

Conforme a Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego e Economia
Solidaria (SETS), quem administra os servicos de recrutamento, selecdo e
colocacédo de trabalhadores no mercado de trabalho que estdo disponiveis em todas
as Agéncias do Trabalhador do Parand, é a Divisdo de Intermediagdo de Méao de
Obra — DIM (SETS, 2016).

Esse programa € gratuito, e ter por objetivo informar e orientar trabalhadores
na procura por emprego e aos empregadores, na busca de recursos humanos,
fazendo a intermediag&o entre ambos.

Staduto; Trevisol; Joner (2004) desenvolveram estudos sobre o desempenho
do Sine do Parana entre os anos 1992 e 2002, como servico de intermediacéo de
mao de obra. Nessas pesquisas, concluiram que embora o resultado na regido
metropolitana tenha sido apenas satisfatério, no interior do Estado o desempenho foi
bom, em especial para as regides Centro- Oriental, Norte-Pioneiro e Sudeste. Nesta
mesma analise, 0s autores pontuam que as vagas oferecidas via Sine ndo foram
preenchidas, entre outras razdes, pela falta de perfil dos candidatos encaminhados,
gue se traduz na perspectiva dos autores em baixa qualificacdo dos trabalhadores,
aspecto que revela um problema de empregabilidade.

Em nosso estudo nos propusemos a analisar o perfil de vagas descrito pela
agéncia do trabalhador em Cascavel e relaciona-los com o Perfil de Candidatos
inscritos e o Perfil de Candidatos colocados. O intuito € verificar se os candidatos
inscritos estdo ou ndo atendendo aos perfis descritos para preenchimento das vagas
ofertadas. Iniciamos a analise apresentando alguns dados relativos as
intermediacdes realizadas pela agéncia do trabalhador e na sequéncia,
relacionamos as ofertas de vagas, com os cursos de qualificacdo desenvolvidos pelo
Pronatec no municipio.

A agéncia do trabalhador em Cascavel demonstrou oscilagées na oferta de
vagas de postos de trabalho entre os anos 2011 e 2015, registrando expressivas
quedas de 20,31% entre 2011-2012, e de 22% entre o periodo de 2014-2015,
acompanhando o movimento nacional.

Em fevereiro de 2016 o Caged assinalou que Cascavel fechou 255 postos
de trabalho, apresentando uma variacdo negativa de -0,27%, superando o indice

estadual (-0,08%) e nacional (-0,26%). As areas mais afetadas foram da
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administracdo publica, construgdo civil, comércio e agropecuaria, que foram os
setores que mais demitiram. Na contramdo, a industria da transformagéo, que inclui
os frigorificos, foi 0 segmento que obteve a melhor variacdo no emprego (0,89%)
com a criacdo de 168 postos de trabalho.

Na Tabela 26 estratificou-se a evolucdo de encaminhamentos para o0s
postos de trabalho, realizados pela Agéncia do Trabalhador, no municipio de

Cascavel, no periodo de recorte da pesquisa, que € de 2011-2015

Tabela 26. Evolucdo de encaminhamentos para postos de trabalho - Agéncia do Trabalhador de
Cascavel entre os anos de 2011 e 2015.

Taxa de ocupacgéo

Ano Inscritos Vagas Encaminhados  Colocados
das vagas %

2010 24.310 10.775 33.251 3.351 31,10 %
2011 22.199 11.154 35.695 3.537 31,71 %
2012 15.605 8.888 34.497 4.617 51,95 %
2013 13.330 10.148 29.194 3.689 36,35 %
2014 13.061 12.567 32.463 3.598 28,63 %
2015 10.878 9.693 33.399 3.290 33,94 %
Total 99.383 63.225 198.499 22.082 35%

Fonte: Base GAP - Prestacédo de Contas. Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social, (2015).
Elaboragéo da Autora.

Os dados relativos as intermediacdes de mao de obra no municipio de
Cascavel, foram extraidos do portal eletrénico da Secretaria da Justica, Trabalho e
Direitos Humanos - SEJU que compreendem o0s aspectos de Intermediacado por
atividade econdmica, Perfil combinado dos colocados, Perfil combinado dos
candidatos e Perfil combinado de exigéncia de vagas, alusivo ao ano de 2011.
Foram solicitados os dados referentes aos anos de 2012 a 2015 ao SIGO - Sistema
de Ouvidoria, porém nao obtivemos sucesso.

Percebe-se que o maior numero de vagas esta concentrado nos setores de
Comércio; Reparacdo de Veiculos Automotores e Motocicletas; Industrias de
Transformacé&o, Construgao, Atividades Administrativas e servicos complementares,
Alojamento/Alimentacdo, Transporte Armazenagem e Correio. Na Tabela 27,
verifica-se que, o numero de colocados, € sempre inferior ao numero de vagas,
embora os encaminhados para o preenchimento destas seja vultuosamente superior

ao numero de vagas em aberto.
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Tabela 27. Comparativo de Intermediacdo por atividade econbmica, realizada pela Agencia do
Trabalhador em Cascavel, no periodo de 01/01/2011 a 31/01/2011.

Atividade econbmica Vagas Encaminhados Colocados

Comércio; Reparacdo De Veiculos Automotores e

Motocicletas 2940 9640 995
Industrias de Transformagéo 1667 4243 446
Construcéo 853 1166 155
Atividades Administrativas e Servicos Complementares 579 1817 183
Alojamento e Alimentagéo 447 1749 86
Transporte, Armazenagem e Correio 438 1340 109
Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas 324 1115 189
N&o Definido/N&o Cadastrado 258 579 68
ﬁgﬂfclﬂlttuur; Pecuaria, Producdo Florestal, Pesca e 203 473 104
Informagdo e Comunicagéo 194 373 31
Artes, Cultura, Esporte e Recreagéo 130 487 45
Atividades Financeiras, De Seguros e Servigos 112 286 26
Saude Humana E Servicos Sociais 68 243 24
Atividades Imobiliarias 41 67 5
Agua, Esgoto, Atividades De Gestdo De Residuos e
Descontaminacao 24 63 8
Eletricidade e Géas 8 15 0
Industrias Extrativas 4 1 0
Administracédo Piblica, Defesa e Seguridade Social 1 2 0
Totais 8291 23659 2474

Fonte: Base SIMO Internet. SEJU (2015). Elaboracéo da Autora.

O fato do numero de trabalhadores colocados serem inferiores as vagas de

trabalho disponibilizadas ndo é uma realidade apenas do municipio de Cascavel. A
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Tabela 28 demonstra que a permanéncia de vagas ociosas em contraponto a um

grande numero de desempregados é fato percebido em dados nacionais.

Tabela 28. Dado sobre atendimento pela rede SINE - Total Brasil, de intermediacdo de mao-de-obra
no Brasil de 2000 até 2015*.

Trabalhadore Vagas Trabalhadores
. . . Percentual
s Inscritos captadas junto Encaminhamento colocados no
Ano : de Vagas
para a S para entrevistas mercado de :
. preenchidas
Intermediagdo empregadores trabalho
2000 4.805.733 1.281.220 2.559.597 581.618 45,40%
2001 4.687.001 1.435.173 2.884.805 742.880 51,76%
2002 5.118.563 1.648.542 3.445.531 869.585 52,75%
2003 5.443.121 1.560.502 3.428.546 844.572 54,12%
2004 4.872.769 1.670.751 3.553.823 886.483 53,06%
2005 4.977.550 3.869.769 1.718.736 893.728 23,10%
2006 5.148.720 4.031.713 1.772.282 878.394 21,79%
2007 5.428.622 4.866.693 2.060.917 980.997 20,16%
2008 5.990.907 5.781.814 2.526.628 1.068.114 18,47%
2009 5.894.722 6.019.575 2.538.081 1.018.807 16,92%
2010 5.497.650 3.660.711 7.729.292 1.246.201 34,04%
2011 4.708.101 2.569.720 5.883.262 933.613 36,33%
2012 6.144.893 2.642.970 5.490.055 658.862 24,93%
2013 5.802.948 2.901.446 6.192.575 749.115 25,82%
2014 5.185.085 2.600.860 5.571.657 676.032 25,99%
2015 2.885.405 1.143.410 3.060.051 324.412 28,37%
Total 81.902.250 47.441.551 59.735.744 13.271.159 27,97%

*dados até 11/08/2015.
Fonte: Base de Gestdo da Intermediagdo de M&o de Obra BGIMO. MT.E (2016).

Em 2011, a Agéncia do Trabalhador possuia em seu banco de dados, 9.016
candidatos, e destes apenas 2.474 conseguiram uma colocacdo, ou seja, apenas
27,44% das vagas ofertadas foram preenchidas. Seria falta de qualificacdo para
ocupacao das vagas em aberto?

A analise do perfil combinado das vagas ofertadas demonstra que 48% eram
destinadas ao sexo masculino, 14,81% sao para o sexo feminino e 36,45% tinham
requisito indiferente em relacdo ao sexo. Em termos de escolaridade, o maior
percentual de vagas era destinado a pessoas com ensino médio (21,94%); primario
completo (14,92%), primeiro grau incompleto (10,87%), primeiro grau completo
(9,89%), e indiferente (9,74%). O nivel Superior Completo foi requerido apenas em
2,78% das vagas, inferior ao indice de 9,18% de requisito de Alfabetizado. A média

salarial com maior incidéncia de oferta para candidatos do ensino superior foi de trés
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a cinco salarios minimos, a mesma ofertada para candidatos com o ensino médio
completo.

Em relacdo ao Perfil Combinado dos candidatos Inscritos, verifica-se que a
maior parte, 35% possui segundo grau completo, 16,13% segundo grau incompleto,
13,73% Primario incompleto, 9,9% Primeiro grau completo, 9% Superior incompleto
e 7,06% Superior completo.

A comparacdo entre escolaridade requerida para a vaga, e a apresentada
pelos candidatos cadastrados e colocados, certifica que o nivel mais requerido € a

de Segundo Grau Completo, conforme Tabela 29.

Tabela 29. Comparativo entre escolaridade requerida e média salarial ofertada nas intermediacdes
realizadas pela Agencia do Trabalhador de Cascavel no ano de 2011.

Escolaridade perfil da Vaga Perfi_l do Perfil dos Méd_ia Salarial com

Candidato colocados maior % de oferta
Analfabeto 4,49% 0,22% 0,11% <l até3
Alfabetizado 9,18% 0,28% 0,08% <1 até 3
Primario Incompleto 6,56% 2,78% 0,64% <l até3
Priméario Completo 14,92% 6,0% 3,21% <]l até 3
Primeiro Grau Incompleto 10,87% 13,73% 11,82% <3 atéb
Primeiro Grau Completo 9,89% 9,9% 8,08% <3 até 5
Segundo Grau Incompleto 7,80% 16,13% 15,60% <3 até5
Segundo Grau Completo 21,93% 35% 43,01% <3até5
Superior Incompleto 0,69% 9,0% 9,18% <3 até b
Superior Completo 2,78% 7,06% 7,3% <3até5
Indiferente 9,75% - -

Fonte: Base SIMO Internet. SEJU (2015). Elaboracéo da Autora.

Considera-se que a escolaridade ndo mostrou-se como fator significativo
para o ndo preenchimento das vagas ofertadas em sua totalidade, uma vez que a
média geral (Segundo grau completo) é superior as escolaridades inferiores
requeridas. No caso do Ensino Superior, verifica-se que que ha um percentual maior
na mao de obra ofertada (perfil do candidato) do que nas vagas demandadas (perfil
da vaga).

A experiéncia profissional também nao deveria ser fator para a néo
contratacdo. Dados do SEJU (2015) demonstram que 74,79% das vagas nao
requeria experiéncia profissional comprovada em carteira, 34, 97% experiéncia de 4

a 6 meses e, 2,59% das vagas solicitavam até 3 meses de experiéncia.
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Parece ainda atual o pensamento de Pereira (1994), citado por Staduto;
Trevisol; Joner (2004), no qual expressa que a economia brasileira apresenta-se
como um sistema econémico complexo e desiquilibrado, devido ao um processo real
de desenvolvimento em que a acumulacdo do capital e 0s processos técnicos
continuadamente transformam os sistemas econdmico, social e politico.
Complementa o autor, que a sociedade brasileira € intrinsicamente dual e
heterogénea “[...] uma vez que o setor industrial moderno aparenta ser incapaz de
absorver toda mao de obra disponivel e, utilizando-se da tecnologia sofisticada, nédo
exerce a funcdo primordial de todas as empresas: empregar”. (PEREIRA, 1994,
apud STADUTO; TREVISOL; JONER, 2004, p.51).

Uma leitura relacional entre os vinte cursos FIC com maior numero de vagas
ofertadas pelo Pronatec, pelo Sistema S, em Cascavel, entre 2011 e 2015, versus as
vinte areas, conforme divisdo CNAE, que mais ofertaram vagas pela Agéncia do
Trabalhador no municipio de Cascavel no ano de 2011, indica que alguns cursos

nao encontraram vagas no mercado formal representado pelas intermediacfes da

Agéncia do trabalhador.

Curso (*n°de
vagas ofertadas
entre 2011 e
2015)

Escolaridade*

Descricdo da Funcao*

Auxiliar
Administrativo
(*580)

Segundo Grau
Incompleto

Atua nos processos administrativos de empresas urbanas e
rurais, executando atividades de apoio. Nas areas de recursos
humanos, financas, producéo, logistica e vendas, observando
0s procedimentos operacionais e a legislagédo

Operador de
Computador
(*363)

Primeiro Grau
Incompleto

Instala, configura e opera sistemas operacionais cliente,
aplicativos de escritério e periféricos. Organiza entrada e
saida de dados em sistemas de informagdo, conforme
procedimentos técnicos de qualidade e atento as normas e
politicas de seguranca da informacdo e de respeito a
propriedade intelectual.

Eletricista de
Automoéveis
(*358)

Primeiro Grau
Incompleto

Realiza a montagem e a reparacdo em instalacdes elétricas e
equipamentos auxiliares de veiculos automotores, de acordo
com as normas e procedimentos técnicos de qualidade,
seguranca, higiene e salde.

Costureiro (*301)

Primeiro Grau
Incompleto

A partir de moldes pré-definidos, corta, costura e monta pecas
completas do vestuario, aplicando as técnicas de costura para
tecidos planos, observando o sentido do fio do tecido e a
sequéncia operacional

Maquiador (*283)

Primeiro Grau
Incompleto

Atua no segmento de beleza, realizando maquiagens para
diferentes ocasibes, utilizando técnicas e produtos cosméticos
de maquiagem, considerando as tendéncias da moda e
respeitando os limites éticos e os critérios estéticos regionais.

Manicure e
Pedicure (*279)

Primeiro Grau
Incompleto

Atua no segmento de beleza, realizando higienizagéo,
lixamento, corte, polimento e esmaltagem das unhas. Utiliza
diferentes técnicas, procedimentos de biosseguranca,
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materiais e produtos, conforme as necessidades e
caracteristicas do cliente, respeitando os limites éticos e os
critérios estéticos regionais.

Curso (* n°de
vagas ofertadas
entre 2011 e
2015)

Escolaridade*

(Continuagéo)
Descricao da Funcao*

Modelista (*253)

Primeiro Grau
Completo

Modela pecas do vestuario, considerando a estrutura,
caimento e sentido do fio dos tecidos e as instrucdes
especificadas na ficha técnica para elaboracéo de moldes.

Recepcionista
(*246)

Primeiro Grau
Incompleto

Recepciona e atende diferentes puablicos, por meio de
diversos canais de comunicagdo (telefone, virtual e
presencial). Promove a satisfacdo, a qualidade e a exceléncia
no atendimento. Presta informacdes e estabelece fluxos de
atendimento, com base nos processos produtos e servigos da
organizacdo, de modo a atender com rapidez e eficiéncia as
necessidades do cliente

Executa rotinas de processos administrativos do setor de
Recursos Humanos de uma empresa. Realiza atividades de

Auxiliar de Ensino Médio apoio ao planejamento, execucéo, avaliacdo e controle dos
Recursos processos de recrutamento e selegdo, treinamento e
Incompleto . S : o

Humanos (*212) desenvolvimento, avaliagdo de desenvolvimento, avaliagdo de
desempenho, progressdo funcional, cargos, salarios e
beneficios.

Aplicador de | Ensino Realiza aplicacédo de revestimentos ceramicos em edificacdes,

Revestimento Fundamental de acordo com as normas e procedimentos técnicos de

Ceramico (*188) incompleto qualidade, seguranca, higiene e salde.

Eletricista
Instalador Predial
de Baixa Tensao
(*177)

Primeiro Grau
Incompleto

Realiza instalacdo e manutencdo elétrica predial de baixa
tensdo, de acordo com as normas e procedimentos técnicos
de qualidade, seguranca, higiene e saude.

Torneiro
Mecanico (*149)

Primeiro Grau
Incompleto

Regula e operar torno mecénico e confecciona pecas de uso
industrial, de acordo com as normas e procedimentos técnicos
de qualidade, segurancga, higiene e saude.

Solda materiais por meio do processo MIG/MAG atendendo a

Soldador no Lo O o
Processo Primeiro Grau | regulamentacéo técnica de fa_brlcagao, de_ acordo com as
: . Incompleto normas e procedimentos técnicos de qualidade, segurancga,
Mig/Mag (*147) . .
higiene e salde.
Mecéanico de Realiza a manutengcédo de motores a diesel, de acordo com as

Motores a Diesel
(*141)

Primeiro Grau
Incompleto

normas e procedimentos técnicos de qualidade, segurancga,
higiene e saude

Confeiteiro (*123)

Primeiro Grau
Incompleto

Auxilia o confeiteiro na preparacdo, montagem e finalizacéo
de diversos produtos e organizacdo da estrutura da
confeitaria. Realiza a preparacdo prévia de frutas, geleias,
massas diversas, cremes, caldas, glacés, chocolates e
recheios para sobremesas. Executa a mise-en-place e a
higienizacdo da confeitaria de confeitaria de acordo com as
condicdes de seguranca no local de trabalho

Padeiro (*123)

Primeiro Grau
Incompleto

Elabora produtos de panificacéo, realizando o preparo de
massas, coberturas e recheios, de acordo com as normas
técnicas, de seguranca, higiene e saude no trabalho.

Primeiro Grau

Apresenta os produtos e servicos da empresa, 0s quais
conhece em profundidade. Identifica os tipos de cliente.
Negocia e argumenta com o cliente. Prepara mercadorias para

Vendedor (*120) venda. Apoia e presta servicos ao cliente. Demonstra
Incompleto : ~ .
produtos. Executa a venda e a pés-venda. Expde mercadorias
no ponto de venda. Registra a entrada e a saida de
mercadorias
Pedreiro de | Primeiro Grau | Executa trabalhos de construgdo, reforma e manutencdo de

Alvenaria (*111)

Incompleto

obras civis, no que se refere a alvenaria de tijolos, pedras de
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cantaria, blocos e concreto, contra pisos, revestimentos de
pisos e paredes em geral, monta painéis de alvenaria pré-
fabricados ou convencionais, de acordo com as normas e
procedimentos técnicos de qualidade, seguranca, higiene e
salde.

Curso (*n°de
vagas ofertadas
entre 2011 e

Escolaridade*

(Continuagéo)
Descricdo da Funcao*

2015)
Comercializa e atua na dispersdo de medicamentos e
correlatos. Interpreta receitas prescritas pelo médico e presta
. . os devidos esclarecimentos no que se refere ao uso correto
Balconista de | Primeiro Grau . o o
SN dos medicamentos. Auxilia na  organizacdo do
Farmécia (*109) Completo

estabelecimento farmacéutico, no controle de estoques e no
armazenamento de medicamentos. Trabalha sob a supervisao
do profissional farmacéutico.

Porteiro e Vigia
(*103)

Primeiro Grau
Incompleto

Recepciona e orienta pessoas em portarias. Controla a
entrada e a saida de veiculos e pessoas. Inspeciona areas
comuns. Realiza manutengbes simples. Solicita consertos.
Zela pela seguranca pessoal e patrimonial. Recebe, protocola
e distribui correspondéncias e encomendas aos destinatarios.

Quadro 7. Os vinte cursos FIC com maior oferta de vagas pelo Pronatec, pelo Sistema S, no
municipio de Cascavel, entre 2011 e 2015, com descritivo de escolaridade e funcao.
Fonte: Guia FIC 3° edi¢éo. Elaboracdo da autora *Conforme Guia FIC.

Chamam atencéo os cursos de: Maquiador Manicure, Modelista, Balconista

de Farmacia, que apresentaram grande oferta porém, pouca representatividade de

vagas de trabalho formal. De fato, com excec¢ao do curso de Balconista, o perfil dos

demais cursos volta-se para o trabalho informal ou para o Micro Empreendedorismo

Individual — MEI. A partir de 2014 as pactuacdes para oferta de cursos passaram a

ser regidas sob indicadores do CAGED, e com essa perspectiva, tais qualificacdes

nao entraram mais no rol das ofertas.

Cédigo
CNAE

Divisdo CNAE
(*Vagas de trabalho
ofertadas pela
Agencia do
trabalhador em
Cascavel em 2011)

Descri¢ao da funcdo conforme CNAE

47

Comeércio
(*1.640)

varejista

Esta divisdo compreende as atividades de revenda (venda sem transformacao
significativa) de bens de consumo novos e usados para o publico em geral,
preponderantemente para o consumidor final. Inclui tanto o comércio tradicional em
lojas abertas ao publico como o varejo por meios nédo tradicionais por catélogo,
porta-a-porta, televisdo, internet, etc. Esta divisdo compreende também as unidades
comerciais abertas ao publico, em lojas com exposi¢do de mercadorias, de produtos
tais como computadores pessoais, artigos de papelaria, tintas ou madeira, ainda que
parte das vendas realizadas ndo seja para uso pessoal ou doméstico.

46

Comeércio por
atacado, exceto
veiculos
automotores e
motocicletas

(*1.039)

Esta divisdo compreende as atividades de venda por atacado de mercadorias,
exceto de veiculos automotores e motocicletas, quer realizada por comerciante
atacadista ou por representante ou agente do comércio. Em geral, esta venda € uma
etapa intermediaria da distribuicdo de mercadorias; e esta organizada para vender
mercadorias em grandes quantidades a varejistas, a empresas, estabelecimentos
agropecuarios, cooperativas e a uma clientela institucional. Esta divisdo compreende
também as manipulagbes habituais do comércio atacadista - montagem,
classificacdo e agrupamento de produtos em grande escala, fracionamento,
acondicionamento e envasamento, redistribuicdo em recipientes de menor escala
qguando realizadas por conta propria e as atividades de representantes comerciais e
agentes do comércio atacadista realizadas via internet.




Divisdo CNAE
(*Vagas de trabalho

Cadigo ofertadas pela (Continuacgéo)
CNAE Agencia do Descrigao da funcao conforme CNAE
trabalhador em
Cascavel em 2011)
Esta divisdo compreende a construgdo de edificios de todos os tipos (residenciais,
comerciais, industriais, agropecuéarios e publicos), as reformas, manutencdes
c = correntes, complementacdes e alteragdes de imdveis, a montagem de estruturas de
41 o_n,st_rugao de casas, abrigos e edificios pré-fabricadas in loco para fins diversos de natureza
edificios (*472) ! 9 oS p ~ h P P )
permanente ou temporaria quando ndo realizadas pelo proprio fabricante. Esta
divisio compreende também a realizagdo de empreendimentos imobiliarios,
residenciais ou ndo, provendo recursos financeiros, técnicos e materiais para a sua
execucdo e posterior venda (incorporacéo imobiliaria).
T Esta divisdo compreende o transporte de passageiros e carga por rodovias e
49 ransporte  terrestre ferrovias e dutos; o transporte rodoviario sob regime de fretamento e o transporte em
(*365) © » 0 transporte rc 9 p
trens turisticos teleféricos e similares.
56 Alimentacé&o (*355) N&o héa notas explicativas disponiveis para esta categoria.
Esta divisdo compreende o processamento e transformagdo de produtos da
Fabricagéo de | agricultura, pecuaria e pesca em alimentos para uso humano e animal. Esta divisdo
10 produtos estd organizada por atividades que processam e transformam diferentes tipos de
alimenticios (*311) produtos como carnes, pescados, leite, frutas e legumes, gorduras e 6leos, graos e
produtos de moagem, etc.
Esta divisdo compreende a execucdo de partes de edificios ou obras de
infraestrutura, tais como: a preparacéo do terreno para construgéo, a instalagdo de
materiais e equipamentos necessarios ao funcionamento do imdvel e as obras de
acabamento. Incluem ainda as atividades de fundagbes, a concretagem de
Servigos estruturas, a colocagéo de revestimentos de qualquer material em paredes e pisos, a
43 especializados para | instalagdo de andaimes, a construcdo de coberturas, instalagdes hidraulicas, as
construcao (*308) instalacdes de sistemas de calefacdo e de ar condicionado, antenas, sistemas de
alarme e outras instalagdes elétricas, sistemas de irrigacdo automaticos, elevadores
e escadas rolantes, servicos de tratamento térmico e acustico, alvenaria,
refrigeracdo comercial, a instalagdo de sistemas de iluminagdo e de sinalizagdo
luminosa e iluminagdo de rodovias, ferrovias, aeroportos, portos, construgdo de
estruturas de aco, etc.
Comércio e Esta djviséo compreende a venda por atacado e a \{a_rejo de veiculos au}omotores e
reparagao de motoglcletas novos e usados e de pecas e acessorios para esses veiculos, inclui
45 veiculos tambe_m as atl\_/lc_iades de manutencado e reparagéo de veiculos autom,otqres e
automotores e motocicletas; atlwd‘ades de representantes comerciais e agentes do comércio, por
. " atacado e a varejo de veiculos automotores e motocicletas e as vendas sob
motocicletas (*261) ] =
consignacdo desses produtos.
Fabricacédo de | Esta divisdo compreende a fabricagcdo de veiculos automotores para transporte de
veiculos pessoas e mercadorias e a fabricagdo de cabines, carrocerias, reboques e
29 automotores, semirreboques para veiculos automotores; fabricagdo de pecas e acessoérios, de
reboques e | material elétrico e eletrdnico, de bancos e estofados para os veiculos automotores
carrocerias (*246) produzidos nesta divisdo e a fabricacéo de contéineres.
Fabricago de Esta’ _diviséo compreende_ a_fabricagéo de produtos d_e rrletal como estruturas
produtos de metal metélicas e c_>bras de,qaldelra'r!a pesada para dlversa~s aplicagGes, caldeiras, tanques
L ' | e reservatérios metdlicos utilizados como instalagdo para armazenamento e uso
25 exceto maquinas e | . . o x . o . e
equipamentos |ndustr|a|_ ea fabtlcaga_o de produtos d'e serralheria, forjarla,’ estamparia, funilaria,
(*227) metalurgia de po, artigos <_je Eutelarla, embalageq; metélicas e ferrqmgntas.
Compreende também a fabricacdo de artefatos metélicos para uso doméstico, a
fabricac8o de armas e munigdes e os servi¢os de tratamento de metais.
Servigos de
escritério, de apoio | Esta divisdo compreende o fornecimento de um conjunto de servicos combinados,
82 administrativo e | administrativos e de escritério de rotina, principalmente as empresas. Compreende
outros servicos | também servicos de apoio as atividades de rotina das empresas, prestados por
prestados as | terceiros, sob contrato. Esta divisdo compreende também todas as atividades de
empresas (*218) apoio a empresas néo classificadas anteriormente.
Agricultura, pecuéria
1 e servigos | Esta divisdo compreende o cultivo de lavouras e a criagdo de producdo animal.
relacionados (*203)
Outras  atividades
74 profissionais, Esta divisdo compreende as atividades de servigos profissionais, cientificos e
cientificas e técnicas | técnicos, exceto as atividades juridicas, de contabilidade e auditoria, de engenharia
(*183) e de arquitetura.
Fabricagcéo de
produtos de
22 borracha e de
material plasticos | Esta divisdo compreende a fabricacdo de produtos de borracha ou de material
(*177) plastico. As atividades desta divisdo sdo determinadas pela matéria-prima utilizada.
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Divisdo CNAE
(*Vagas de trabalho
Cadigo ofertadas pela (Continuacgéo)
CNAE Agencia do Descrigao da funcao conforme CNAE
trabalhador em
Cascavel em 2011)
Esta divisdo compreende as atividades de selecdo e agenciamento de méo-de-obra
Selecio qgue implicam o recrutamento e encaminhamento de candidatos a empregos em
cao, empresas clientes, sendo que os individuos selecionados n&o sdo funcionarios das
agenciamento e NI N - = =
78 locacio de mao-de- agéncias de emprego. Estéo incluidas as atividades de selecdo e colocacdo de
" executivos em empresas clientes e as atividades de agenciamento de elenco
obra (*174) : - . - ~ =
(casting). Esta divisdo compreende também as atividades de locacdo de mao-de-
obra temporaéria.
Esta divisdo compreende a fabricagdo de maquinas e equipamentos, inclusive os
o componentes mecanicos, partes e pecas, para as atividades industriais, agricolas,
Fabricacédo de = - ~ =
P extragdo mineral e construgdo, transporte e elevagédo de cargas e pessoas, para
maquinas e A ] . R o
28 b ventilagdo, refrigeracéo, instalacdes térmicas ou outras atividades semelhantes. Esta
equipamentos divisa de também a fabricagdo de f Iétri fabricagéo d
(169) iviséio compreende também a fabricagéo de ferramentas elétricas, a fabricagéo de
pecas para maquinas e equipamentos produzidos nesta divisdo e a instalagéo,
manutengdo e reparagdo de maquinas e equipamentos produzidos nesta divisdo,
guando realizadas pela unidade fabricante.
Nao definido/ndo X s s . oo )
*
99 cadastrado *(140) Né&o héa notas explicativas disponiveis para esta categoria.
Fabricagdo de | Esta divisdo compreende a fabricagdo de produtos relacionados a substancias
produtos de | minerais, como a fabricacao de vidro e produtos de vidro, a fabricacdo de produtos
23 minerais ndo- | ceramicos semelhantes. Esta divisdo compreende também o a aparelhamento e
metélicos outros trabalhos empedra e o beneficiamento de minerais ndo-metalicos quando
(*137) estas atividades ndo estdo associadas a extracédo
Néo definida / ndo N&o hé notas explicativas disponiveis para esta categoria
98 cadastrada (*118) P P P 9
Esta divisio compreende a confecgdo, por costura, de roupas para adultos e
= criangas, de qualquer material (tecidos planos e de malha, couros, etc.) e para
Confecgao de i S RS . L
) - gualquer uso (roupas intimas, sociais, profissionais, etc.), confeccionadas em série
14 artigos do vestuério - S P h "
P ou sob medida. Esta divisdo compreende também os servicos de confecgdo (corte,
e acessorios (*107) ) - = g L
costura, etc.), os servigos de faccéo e a confeccdo de acessorios do vestuario para
uso pessoal.

Quadro 8. As vinte areas conforme divisdo CNAE que mais ofertaram vagas pela Agéncia do

Trabalhador no municipio de Cascavel no ano de 2011
*No cédigo CNAE essa atividades esta descrita como “Organismos internacionais e outras instituicbes

extraterritoriais”.

Fonte: Base SIMO Internet. IBGE (2015). Elaboracéo da Autora.
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Na andlise da oferta de vagas, percebe-se que algumas atividades

econbmicas, embora ativas, ndo foram contempladas com representatividade de
oferta na modalidade qualificacdo profissional. Sdo elas: Transporte terrestre,
Agricultura, pecuaria e servigos relacionados e Fabricacdo de produtos de borracha
e de material plasticos. Tanto as areas de transporte quanto de agricultura sao
atendidas dentro do Sistema S, pelo SENAT e SENAR respectivamente, e ambos 0s
“S”, nao demostraram representatividade no universo de vagas ofertadas.

S&o dois os fatores que chamam a atencédo: 1) a ndo oferta de cursos
diretamente relacionados a demanda de vagas, que permanecem ociosas devido “a
falta de qualificacdo de méo de obra; 2) a permanéncia de vagas ociosas mesmos
com que uma parcela significativa dos candidatos atendessem os requisitos minimos
da vaga relacionados a nivel de escolaridade e experiéncia profissional. Se mais de

79% das empresas alegam a ndo necessidade de experiéncia profissional registrada
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em carteira, ja& ndo estariam sinalizando o intuito de capacitar esse profissional
dentro da empresa? E mais viavel para e empresa ficar com a vaga ociosa ou
capacitar o profissional?

Os cursos de rapida formacao ofertados podem né&o estar suprindo as
expectativas dos setores produtivos, que pode ser uma hip6tese para a continuidade
de vagas ociosas, mesmo com um numero superior de candidatos a ela. Nesse
caso, as ofertas do Pronatec ndo supriram as “necessidades” do mercado de
trabalho, apenas fortaleceram a fala neoliberal da meritocracia.

Alguns caminhos poderiam ser tomados para uma melhoria deste cenario.
Ha segmentos que jA acenam para a necessidade do aumento do nivel do
envolvimento empresariado na oferta da formacéao profissional dentro das empresas,
no modelo do “aprender fazendo”. Atualmente, o modelo do Menor Aprendiz, em que
o aluno passa parte do tempo na escola e parte do tempo na empresa, € destinado a
jovens com escolaridade de nivel médio e/ou superior, com idade entre 14 e 24 anos
e, em grande parte desenvolvida apenas sob a égide legal, para cumprimento da
cota estabelecida pela legislacdo. Outra acéo, ja sinalizada no relatério do CGEE € a
necessidade de fortalecimento do ensino técnico de nivel médio, para que seja
possivel formatar um sistema de formacédo profissional de qualidade. Entretanto
nenhuma dessas acdes contemplaria o publico com mais idade e menor
escolaridade.

A educacdao profissional contemporanea, em seus diversos niveis, tem, entre
outros, o0 objetivo do desenvolvimento de uma habilidade profissional, para que o
cidaddo possa atuar dentro de um contexto socioecondmico, com geragcdo de
ganhos. Entretanto, o mercado de trabalho apresenta-se cada vez mais seletivo,
exigindo cada vez mais saberes, habilidades e competéncias do trabalhador,
agregando ganhos de produtividade, que nao refletem em melhores salarios.

Concordamos com a apreciagcdo de Araujo e Borges (2000), em que
consideram que a qualificacdo como condicdo de empregabilidade mascara
dificuldades estruturais do mercado de trabalho. O discurso da empregabilidade
exime a responsabilidade do governo para o desenvolvimento e adoc¢ao de politicas
publicas, isenta as empresas de suas responsabilidades na formacao do trabalhador
e atribuem unicamente ao individuo toda e qualquer responsabilidade por sua

insercéo no mercado de trabalho.
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Assim, conforme apontado no relatério do Mapa da Educacao Profissional e
Tecnolégica do Brasil, se o Brasil realmente tiver por objetivo dar um salto
tecnolégico de modo a atingir uma nova etapa de desenvolvimento industrial e
inserir-se nos circuitos de producdo tecnolégica mais sofisticados, € necessario
fortalecer o ensino a nivel técnico, para conseguir formatar um sistema de educacao
profissional de qualidade. (CGEE, 2015).

Isso implica na mudanca do modelo atual de desenvolvimento econémico,
baseado em trabalho pouco qualificado, de altas taxas de rotatividade da forca de
trabalho, de altos lucros para as empresas, para o investimento em um modelo
baseado no trabalho qualificado, de baixa rotatividade, lucros menos gananciosos e
centrados a longo prazo, para que se desenvolva um modelo baseado no aumento
de produtividade e na equidade social. Isso possibilitaria a insercdo social, sem
necessidade de politicas compensatérias, voltadas a populacdo que fica a margem
do crescimento. (CGEE, 2015).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao propormos uma discussdo sobre o Pronatec, inevitavelmente nos
inserimos nos estudos da educacao profissional no Brasil. Somos sabedores de que
a politica econémica influencia e condiciona a politica social e, por conseguinte as
politicas voltadas a educacao profissional e que, portanto, ndo se pode falar de um
programa nessa esfera sem analisar o contexto e as forcas demandantes de sua
criacao.

Sao muitas as camadas a serem exploradas, porém foi necessério delimitar
recortes de abordagem, assim como o0s recortes temporais e geograficos. A cada
item estudado, uma nova perspectiva e uma nova tematica a reflexdo se revela. A
tarefa mais ardua estd em manter-se no caminho proposto. Embora existam os
delimitadores, existe a consciéncia de que muitos tépicos dessa pesquisa ainda
podem e serdo aprofundados, e esse aprofundamento trara a tona novos dados que
enriguecerdo a analise, além de levantarem questionamentos para pesquisas
posteriores.

Verificamos que o Pronatec ndo se caracteriza como uma politica de
educacédo para todos e sim uma politica social voltada a formacéo imediata de mao-
de-obra na perspectiva da empregabilidade, sem discutir a questdo do emprego,
enfatizando as préticas neoliberais de incentivo a individualidade e o discurso da
igualdade de oportunidades, em atendimento as condicionalidades do Banco
Mundial e a manutencéo de sua hegemonia politica, econdmica e social.

Confirmamos a hipétese de que o Pronatec se trata de um investimento na
formacdo para o trabalho barato, ao investir um valor vultuoso em cursos de
formacdao inicial e continuada, que atende a uma produgéo de produtos de baixa
qualidade e baixo conteudo tecnolégico, indo na contramdo dos emergentes
modelos de producéo, observados na onda da Industria 4.0.

Em paises como a Alemanha, que encabeca a onda da transformag&o no
modelo produtivo, a formacgéo profissional é publica, de qualidade e ofertada logo
apos o secundario. O caminhar brasileiro, na contram&o das experiéncias mais
exitosas, denota claramente o papel resguardado a nossa Nacdo, na divisdo
internacional do trabalho. Postos de trabalho mais qualificados exigem trabalhadores
verdadeiramente preparados, e para tal o percentual de investimento deveria ser

inverso, com maior proporcionalidade para os cursos técnicos de nivel médio, e



151

integrados, pois ai residem conhecimentos cientificos, tecnoldégicos e culturais,
demandados a producgéo técnico-cientifica.

A analise demonstra ainda que a iniciativa da criacdo da Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica a partir de 2008, que culminou na
criacdo de sete novos Institutos Federais e oito Universidades Tecnologicas, no
Parana, proporcionou crescimento nas matriculas da Educacdo Profissional na
modalidade integrada, porém a habilitacdo Técnica de Nivel Médio continuou com
maior representatividade na rede Privada de ensino. Foi gracas ao numero de
matriculas da rede privada no periodo de estudo, que constatamos um crescimento
no numero de matriculas na Educacéo Profissional.

O Pronatec capacitou profissionais para um mercado de trabalho em declinio
de vagas, com o0 agravante de que, nesse mercado, quem possui menor
escolaridade, se recoloca com maior facilidade nos postos formais, do que quem
possui escolaridade elevada.

A retirada de oferta, a partir de 2014, de cursos bastante procurados, como
Maquiador, e Manicure por possuirem baixa representatividade nos postos de
trabalho formais, orientando-se para o Micro Empreendedorismo Individual soa
como um contrassenso ao Pronatec Empreendedor que foi acoplado ao Programa a
partir de 2013. Da mesma forma, a restricdo de acesso aos cursos Técnico
Subsequentes, destinados a egressos do ensino médio, a partir de 2015 para
candidatos que tivessem concluido o ensino médio nos anos de 2012 a 2014,
restringiu 0 niumero de beneficiarios e o preenchimento de vagas disponibilizadas
em uma modalidade que é indicada como a que pode trazer melhores resultados a
longo prazo.

Foram 9,4 milhdes de matriculas no Brasil. No Parana, apenas o SENAI
ofertou cerca de 86.300 matriculas. Em Cascavel, mais de sete mil pessoas
realizaram cursos profissionalizantes pelo Pronatec, somente entre 2011 e 2015,
engquanto as vagas ofertadas pela Agéncia do Trabalhador no municipio no periodo
variaram entre 8 e 12 mil, sendo que apenas uma média anual de 3.680 dessas
vagas foram efetivamente ocupadas. Assim, apesar da capacitacdo ofertada, mais
de 50% das vagas permaneceram em aberto, embora 74% delas ndo requeressem
experiéncia e 35% experiéncia de quatro a seis meses.

Percebe-se que atividades com oferta de postos de trabalho no periodo,

como o0 transporte terrestre, agricultura, pecuaria e servicos relacionados a
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fabricacdo de produtos de borracha e de material plastico, ndo foram ofertadas com
representatividade & demanda sinalizada.

Permanece uma inquietacdo quanto as vagas de trabalho que continuam
ociosas nas agéncias de intermediacdo, mesmo com numero superior de candidatos
encaminhados. Candidatos esses que a priori atendem os pré-requisitos de idade e
escolaridade. A hipétese de que os cursos de rapida formacgéao (foco de investimento
do Pronatec), ndo supram as “necessidades” do mercado de trabalho, deve ser
considerada. Entretanto, € salutar que cursos de 160 horas, ndo resultam em um
profissional “pronto”, mas apto a iniciar atividades do oficio. Caberia ao
empresariado também assumir parte da formacédo dos trabalhadores, ao invés de
aguardar pelo profissional “perfeito”, com o pacote de competéncias completo.

As politicas para a educacdo profissional precisam ser repensadas. O
modelo de desenvolvimento econémico precisa ser repensado. Nao ha coeréncia
em gastos tdo avolumados com programas que ndo geram resultados efetivos,
como o Pronatec, que teve um investimento de mais de quinze bilhdes de reais,
sendo que desse montante, mais oito bilhdes foram investidos em iniciativas da
Bolsa Formacdo, privilegiando cursos de rapida duragdo. Além disso, essas politicas
desviam para os ombros dos individuos a responsabilidade pela sua insercdo e
permanéncia em um mercado de trabalho que se modifica, transmuta-se, e que por
vezes, esvanece. Para esse mercado exiguo, forma-se para o empreendedorismo,
atribuindo ao trabalhador a geracdo de sua prépria renda, uma vez que a
qualificacéo profissional (incipiente) também néo é sinbnimo de empregabilidade.

O Pronatec fortalece uma educacdo profissional em que inexiste a
preocupacdo com a formacdo humana, apenas preocupa-se com o desenvolvimento
de nocgdes técnicas voltadas ao dominio do oficio e foco na disposicdo do
trabalhador; reforcando a dualidade entre trabalho manual e intelectual. Essa
dualidade caracteriza-se como uma nova forma de excluséo, visto que a crescente
evolucao tecnologica demanda uma formacéo profissional abrangente, e a0 mesmo
tempo especializada, e a auséncia dessa formacao, contribui para o desemprego de
longa duracéao.

A politica de educacao profissional, alicercada unicamente em conceitos de
empregabilidade e desarticulada do modelo econémico, habilita o individuo para o
mercado de trabalho, sem garantir o emprego, e aponta o empreendedorismo como

uma possibilidade de sobreviver fora das relagdes formais de trabalho.
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Nesse contexto capitalista em que vivemos, a Educacao Profissional, voltou-
se ao desenvolvimento de ferramentas, as quais 0 homem usa na guerra por um
lugar ao sol, pela conquista de seus ganhos, seja no mercado formal ou informal.

O discurso de que falta méo-de-obra qualificada ja ndo é facilmente aceito.
O que falta é um rompimento com diretrizes de entidades internacionais que relegam
ao Brasil o desenvolvimento de mao-de-obra sem preparo técnico e cientifico, que
encontra colocacdo apenas em postos de trabalho norteados pelos preceitos de
Ford ou Taylor. Faltam politicas e projetos com planejamento a longo prazo, em
todas as esferas, pois para haver um trabalhador realmente capacitado, €
necessario que ele tenha tido condi¢cdes de se escolarizar, decentemente, desde a
educacdo basica. Faltam condicbes dignas de laboriosidade, qualidade de vida,
entre outros aspectos. E faltam, principalmente, postos de trabalho condizentes com

essa formagéo.
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APENDICE A — Cursos ofertados pelo SENAC em Cascavel, no periodo de 2011 a

2015
Curso Inicio Término Vagas Ofertadas
Auxiliar Administrativo 06/02/2012 04/04/2012 19
Auxiliar Administrativo 06/02/2012 04/04/2012 20
Auxiliar Administrativo 04/10/2012 24/01/2013 40
Auxiliar Administrativo 20/10/2012 30/11/2013 30
Cabeleireiro Assistente 22/09/2012 16/11/2013 30
Cabeleireiro Assistente 22/09/2012 16/11/2013 30
Manicure E Pedicure 20/10/2012 07/12/2013 27
Manicure E Pedicure 20/10/2012 23/11/2013 30
Maquiador 18/09/2012 30/11/2012 22
Magquiador 24/09/2012 19/12/2012 30
Maquiador 02/10/2012 17/12/2012 20
Maquiador 06/10/2012 09/11/2013 20
Magquiador 10/11/2012 30/11/2013 20
Operador De Computador 06/02/2012 14/05/2012 14
Operador De Computador 03/09/2012 19/11/2012 24
Porteiro E Vigia 04/10/2012 19/12/2012 36
Porteiro E Vigia 27/10/2012 30/11/2013 36
Recepcionista 11/02/2012 08/12/2012 41
Recepcionista 04/10/2012 19/12/2012 40
Recepcionista 24/11/2012 21/12/2013 30
Técnico Em Enfermagem 10/09/2012 13/11/2014 60
Vendedor 21/11/2012 19/02/2013 40
otal de Vagas Ofertadas em 2012 659
Auxiliar Administrativo 08/04/2013 11/07/2013 30
Auxiliar Administrativo 12/06/2013 27/09/2013 32
Auxiliar Administrativo 15/07/2013 21/10/2013 40
Auxiliar Administrativo 15/07/2013 28/10/2013 20
Aucxiliar De Cozinha 07/11/2013 07/03/2014 18
Balconista De Farmacia 15/07/2013 03/12/2013 20
Balconista De Farmacia 15/07/2013 05/12/2013 24
Cabeleireiro Assistente 09/04/2013 05/07/2013 22
Cabeleireiro Assistente 04/06/2013 05/09/2013 20
Cabeleireiro Assistente 01/07/2013 18/09/2013 20
Cabeleireiro Assistente 15/10/2013 21/02/2014 20
Depilador (A) 01/07/2013 06/09/2013 19
Depilador (A) 04/11/2013 23/01/2014 16
Garcom 15/07/2013 24/10/2013 15




(Continuacgéo)

Curso Inicio Término Vagas Ofertadas
Manicure E Pedicure 02/02/2013 14/12/2013 21
Manicure E Pedicure 04/02/2013 26/04/2013 21
Manicure E Pedicure 10/04/2013 13/11/2013 20
Manicure E Pedicure 06/05/2013 31/07/2013 15
Manicure E Pedicure 12/06/2013 27/09/2013 22
Manicure E Pedicure 01/07/2013 11/10/2013 25
Manicure E Pedicure 02/07/2013 19/12/2013 20
Manicure E Pedicure 02/07/2013 18/09/2013 18
Manicure E Pedicure 15/08/2013 17/10/2013 19
Magquiador 02/02/2013 21/12/2013 20
Maquiador 04/02/2013 26/04/2013 21
Magquiador 08/04/2013 10/07/2013 25
Magquiador 29/04/2013 18/07/2013 20
Magquiador 04/06/2013 17/12/2013 25
Magquiador 01/10/2013 19/12/2013 20
Operador De Caixa 15/07/2013 06/09/2013 20
Pizzaiolo 12/06/2013 02/10/2013 25
Pizzaiolo 01/07/2013 01/10/2013 22
Porteiro E Vigia 08/04/2013 10/07/2013 31
Recepcionista 06/04/2013 26/04/2014 30
Recepcionista 11/05/2013 24/05/2014 30
Recepcionista 13/09/2013 09/12/2013 30
Técnico Em Enfermagem 29/07/2013 11/09/2015 34
Técnico Em Enfermagem 23/09/2013 24/11/2015 42
Técnico Em Eventos 23/09/2013 16/12/2014 30
Técnico Em Logistica 23/09/2013 12/02/2015 30
Vendedor 05/06/2013 17/10/2013 34
otal de Vagas Ofertadas em 2013 986
Almoxarife 10/11/2014 03/02/2015 25
Auxiliar Administrativo 17/03/2014 23/05/2014 20
Auxiliar Administrativo 18/08/2014 21/10/2014 30
Auxiliar De Cozinha 10/03/2014 05/06/2014 19
Aucxiliar De Cozinha 02/06/2014 26/08/2014 25
Auxiliar De Pessoal 10/02/2014 17/04/2014 25
Auxiliar De Pessoal 24/03/2014 11/07/2014 21
Auxiliar De Pessoal 02/06/2014 24/09/2014 25
Auxiliar De Recursos 22/09/2014 25/11/2014 30
Balconista De Farmacia 12/02/2014 27/06/2014 19
Balconista De Farmacia 02/06/2014 09/10/2014 25
Balconista De Farmacia 20/10/2014 24/03/2015 21
Confeiteiro 18/08/2014 04/12/2014 25
Manicure E Pedicure 11/02/2014 09/05/2014 20
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(Continuacgéo)

Curso Inicio Término Vagas Ofertadas
Manicure E Pedicure 18/08/2014 19/11/2014 21
Maquiador 11/02/2014 | 07/05/2014 20
Maquiador 15/10/2014 | 18/12/2014 20
Operador De Caixa 02/06/2014 | 08/08/2014 25
Operador De Caixa 20/10/2014 | 22/12/2014 21
Operador De Computador 01/09/2014 | 31/10/2014 20
Pizzaiolo 17/02/2014 | 02/05/2014 20
Promotor De Vendas 06/10/2014 17/12/2014 25
Recepcionista 17/02/2014 | 24/04/2014 20
Recepcionista 15/10/2014 19/12/2014 25
Técnico Em Enfermagem 05/05/2014 04/05/2016 45
Técnico Em Enfermagem 01/09/2014 14/06/2017 45
Técnico Em Eventos 15/09/2014 11/12/2015 35
Técnico Em Logistica 05/05/2014 17/09/2015 35
Vendedor 13/03/2014 | 02/07/2014 20
Vendedor 20/10/2014 | 19/01/2015 26
Total de Vagas Ofertadas em 2014 753
Técnico Em Imagem Pessoal 05/10/2015 18/04/2017 30
Técnico Em Vendas 05/10/2015 04/10/2016 40
Total de vagas ofertadas em 2015 70

Total de vagas ofertadas entre 2011 e 2015 2468
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APENDICE B - Cursos ofertados pelo SENAI em Cascavel, no periodo de 2011 a

2015
Curso Inicio Término |Vagas Ofertadas
Aplicador De Revestimento Ceramico 27/08/2012 | 23/10/2012 18
Aplicador De Revestimento Ceradmico 10/09/2012 | 06/11/2012 20
Armador De Ferragem 12/11/2012 | 06/02/2013 18
Auxiliar Administrativo 11/06/2012 | 03/08/2012 36
Auxiliar Administrativo 16/07/2012 | 10/09/2012 36
Auxiliar Administrativo 29/10/2012 | 21/12/2012 36
Auxiliar De Confeitaria 10/09/2012 | 06/11/2012 18
Auxiliar De Confeitaria 24/09/2012 | 23/11/2012 18
Auxiliar De Costureiro 16/07/2012 | 10/09/2012 18
Auxiliar De Costureiro 15/08/2012 | 10/10/2012 18
Auxiliar De Costureiro 24/09/2012 | 22/11/2012 18
Auxiliar De Costureiro 08/10/2012 | 07/12/2012 18
Cadista Para A Construcéo Civil 29/10/2012 | 21/12/2012 18
Costureiro Industrial Do Vestuario 04/06/2012 | 14/08/2012 18
Costureiro Industrial Do Vestuario 25/06/2012 | 31/08/2012 18
Costureiro Industrial Do Vestuario 30/07/2012 | 08/10/2012 18
Costureiro Industrial Do Vestuario 10/12/2012 | 18/03/2013 18




Total de vagas ofertadas em 2012

(Continuacgao)

Curso Inicio Término |Vagas Ofertadas

Eletricista De Automdveis 26/03/2012 | 15/06/2012 20
Eletricista De Automoveis 11/06/2012 | 03/08/2012 18
Eletricista De Automoveis 13/08/2012 |08/10/2012 18
Eletricista De Automoveis 08/10/2012 | 07/12/2012 18
Eletricista De Automoveis 08/10/2012 | 07/12/2012 20
Eletricista Instalador Predial De Baixa Tensao 02/07/2012 [ 17/10/2012 18
Eletricista Instalador Predial De Baixa Tensao 26/11/2012 | 05/04/2013 18
Encanador Instalador Predial 22/10/2012 |01/02/2013 18
Mecéanico De Manutencédo De Maquinas De Costura 12/11/2012 |06/05/2013 12
Mecanico De Manutencdo De Motores A Diesel 01/10/2012 [ 05/03/2013 18
l;)/l:sc:;:)cso De Manutencédo De Veiculos Rodoviarios 19/11/2012 | 06/05/2013 18
Modelista 07/05/2012 |27/07/2012 18
Modelista 04/06/2012 |17/08/2012 18
Modelista 27/08/2012 |12/11/2012 18
Modelista 01/10/2012 |19/12/2012 18
Modelista 26/11/2012 | 04/03/2013 20
Montagem E Manuten¢do De Computadores 26/03/2012 | 23/05/2012 16
Montagem E Manutengéo De Computadores 01/10/2012 |30/11/2012 18
Montagem E Manutengéo De Computadores 08/10/2012 |10/12/2012 18
Montagem E Manuten¢do De Computadores 03/12/2012 |15/02/2013 20
Operador De Computador 20/08/2012 | 16/10/2012 18
Operador De Computador 15/10/2012 |13/12/2012 18
Operador De Computador 26/11/2012 | 05/02/2013 18
Padeiro 04/06/2012 | 19/09/2012 18
Padeiro 01/10/2012 |01/02/2013 18
Padeiro 22/10/2012 |26/02/2013 18
Pedreiro De Alvenaria 01/10/2012 (30/11/2012 18
Pintor De Obras 08/10/2012 |06/12/2012 18
Programador Web 03/09/2012 |30/10/2012 18
Soldador No Processo Mig/Mag 13/08/2012 |08/10/2012 18
Soldador No Processo Mig/Mag 12/11/2012 |16/01/2013 18
Soldador No Processo Mig/Mag 26/11/2012 |08/02/2013 18
[Técnico Em Eletromecénica 23/07/2012 | 14/06/2014 40
[Técnico Em Eletrotécnica 23/07/2012 | 03/07/2014 40
Técnico Em Manutencdo Automotiva 23/07/2012 | 03/07/2014 40
Técnico Em Redes De Computadores 23/07/2012 | 25/06/2014 40
Técnico Em Seguranca Do Trabalho 23/07/2012 |09/12/2013 40
Torneiro Mecéanico 06/02/2012 |19/04/2012 14
Torneiro Mecéanico 20/08/2012 |16/10/2012 18
Torneiro Mecanico 24/09/2012 |26/11/2012 18
Torneiro Mecéanico 03/12/2012 (08/02/2013 16

1204
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(Continuacgao)
Curso Inicio Término ([Vagas Ofertadas
Agente De Inspecao De Qualidade 03/06/2013 |02/08/2013 20
Aplicador De Revestimento Ceramico 18/02/2013 | 15/04/2013 18
Aplicador De Revestimento Ceramico 01/04/2013 | 27/05/2013 18
Aplicador De Revestimento Ceradmico 06/05/2013 | 02/07/2013 18
Aplicador De Revestimento Ceramico 13/05/2013 | 09/07/2013 18
Aplicador De Revestimento Ceradmico 14/10/2013 |11/12/2013 18
Auxiliar Administrativo 04/03/2013 | 29/04/2013 35
Auxiliar Administrativo 04/03/2013 |29/04/2013 35
Auxiliar Administrativo 29/04/2013 | 26/06/2013 35
Auxiliar Administrativo 04/11/2013 (21/12/2013 30
Auxiliar De Recursos Humanos 22/04/2013 | 19/06/2013 35
Auxiliar De Recursos Humanos 03/06/2013 |26/07/2013 35
Auxiliar De Recursos Humanos 11/11/2013 |21/01/2014 40
Auxiliar De Recursos Humanos 11/11/2013 | 22/01/2014 30
Cadista Para A Construcao Civil 11/03/2013 | 07/05/2013 18
Cadista Para A Construcéo Civil 17/06/2013 | 09/08/2013 18
Cadista Para A Construcao Civil 21/10/2013 | 17/12/2013 21
Confeiteiro 25/03/2013 | 06/06/2013 18
Confeiteiro 03/06/2013 | 14/08/2013 18
Confeiteiro 30/09/2013 |10/12/2013 20
Confeiteiro 28/10/2013 |22/01/2014 20
Costureiro 18/02/2013 | 15/04/2013 20
Costureiro 18/02/2013 | 15/04/2013 20
Costureiro 18/02/2013 | 15/04/2013 20
Costureiro 29/04/2013 | 26/06/2013 20
Costureiro 29/04/2013 | 26/06/2013 20
Costureiro 29/04/2013 | 26/06/2013 20
Costureiro 22/07/2013 |13/09/2013 20
Costureiro 19/08/2013 |11/10/2013 20
Costureiro 19/08/2013 |11/10/2013 20
Costureiro 30/09/2013 | 26/11/2013 20
Costureiro 14/10/2013 |10/12/2013 20
Costureiro 14/10/2013 |09/12/2013 20
Costureiro 25/11/2013 | 04/02/2014 20
Costureiro 02/12/2013 | 10/02/2014 18
Eletricista De Automéveis 11/03/2013 | 07/05/2013 18
Eletricista De Automoveis 25/03/2013 | 21/05/2013 18
Eletricista De Automoveis 06/04/2013 | 24/08/2013 23
Eletricista De Automoveis 22/04/2013 | 19/06/2013 18
Eletricista De Automoveis 03/06/2013 | 26/07/2013 18
Eletricista De Automéveis 19/08/2013 |11/10/2013 18
Eletricista De Automdveis 14/10/2013 |16/12/2013 20
Eletricista De Automaoveis 28/10/2013 |18/12/2013 12
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(Continuacgao)
Curso Inicio Término ([Vagas Ofertadas
Eletricista Instalador Predial De Baixa Tensao 11/03/2013 |21/05/2013 20
Eletricista Instalador Predial De Baixa Tensdo 20/04/2013 | 26/10/2013 20
Eletricista Instalador Predial De Baixa Tensao 03/06/2013 | 09/08/2013 20
Eletricista Instalador Predial De Baixa Tensdo 05/08/2013 [ 11/10/2013 20
Eletricista Instalador Predial De Baixa Tensao 04/11/2013 |28/01/2014 20
Estilista 13/05/2013 |30/07/2013 20
Estilista 29/07/2013 |04/10/2013 20
Estilista 04/11/2013 |06/02/2014 20
Instalador De Acessoérios Automotivos 17/06/2013 |23/08/2013 18
Instalador De Acessoérios Automotivos 30/09/2013 |12/12/2013 20
Marceneiro 15/04/2013 |25/07/2013 14
Marceneiro 12/08/2013 |20/11/2013 14
Mecénico De Motores A Diesel 18/02/2013 |15/04/2013 18
Mecénico De Motores A Diesel 27/05/2013 |23/07/2013 18
Mecénico De Motores A Diesel 07/10/2013 |04/12/2013 14
Mecénico De Motores A Diesel 21/10/2013 |18/12/2013 20
Mecénico De Motores A Diesel N6/2013 22/07/2013 |16/09/2013 23
Mestre De Obras 04/11/2013 | 06/05/2014 20
Modelista 22/04/2013 |08/07/2013 20
Modelista 22/04/2013 |08/07/2013 20
Modelista 03/06/2013 |14/08/2013 20
Modelista 29/07/2013 |09/10/2013 20
Modelista 04/11/2013 |07/02/2014 20
Modelista 25/11/2013 | 25/02/2014 20
Montador E Reparador De Computadores 13/05/2013 |09/07/2013 18
Montador E Reparador De Computadores 01/07/2013 |23/08/2013 18
Montador E Reparador De Computadores 18/11/2013 |24/01/2014 20
Operador De Computador 18/02/2013 |15/04/2013 18
Operador De Computador 11/03/2013 |07/05/2013 18
Operador De Computador 20/04/2013 |14/09/2013 18
Operador De Computador 29/04/2013 |26/06/2013 18
Operador De Computador 06/05/2013 |02/07/2013 18
Operador De Computador 03/06/2013 |26/07/2013 12
Operador De Computador 24/06/2013 |16/08/2013 18
Operador De Computador 26/08/2013 |18/10/2013 18
Operador De Computador 11/11/2013 |21/01/2014 20
Operador De Computador 25/11/2013 |05/02/2014 20
Operador De Maquinas De Corte De Roupas 29/07/2013 |20/09/2013 20
Padeiro Confeiteiro 18/02/2013 |06/06/2013 18
Padeiro Confeiteiro 03/06/2013 |13/09/2013 18
Padeiro Confeiteiro 05/08/2013 |19/11/2013 18
Padeiro Confeiteiro 18/11/2013 |25/03/2014 20
Padeiro Confeiteiro 25/11/2013 | 02/04/2014 20
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(Continuacgao)
Curso Inicio Término [Vagas Ofertadas
Pedreiro De Alvenaria 20/05/2013 |30/07/2013 18
Pedreiro De Alvenaria 29/07/2013 |04/10/2013 18
Pedreiro De Alvenaria 30/09/2013 |10/12/2013 18
Pedreiro De Alvenaria 19/10/2013 |31/05/2014 18
Pintor De Imoveis 29/07/2013 |04/10/2013 18
Pintor De Obras 08/07/2013 [13/09/2013 18
Programador Web 12/08/2013 |18/10/2013 21
Programador Web 12/08/2013 |18/10/2013 22
Salgadeiro 19/08/2013 |11/10/2013 20
Salgadeiro 21/10/2013 (17/12/2013 20
Salgadeiro 02/12/2013 [07/02/2014 20
Soldador No Processo Mig/Mag 29/04/2013 |26/06/2013 18
Soldador No Processo Mig/Mag 13/05/2013 |09/07/2013 18
Soldador No Processo Mig/Mag 20/05/2013 |16/07/2013 18
Soldador No Processo Mig/Mag 02/09/2013 |01/11/2013 18
Técnico Em Edificacdes 18/03/2013 |14/06/2014 35
Técnico Em Edificacdes 29/07/2013 |30/06/2015 35
Técnico Em Redes De Computadores 18/03/2013 |24/11/2014 35
Técnico Em Redes De Computadores 17/09/2013 |31/07/2015 35
Torneiro Mecéanico 11/03/2013 |07/05/2013 18
Torneiro Mecéanico 03/06/2013 [26/07/2013 18
Torneiro Mecéanico 29/07/2013 |29/10/2013 18
Total de vagas ofertadas em 2013 2225
Administrador De Banco De Dados 14/04/2014 |09/07/2014 20
Aplicador De Revestimento Ceramico 17/03/2014 |17/04/2014 20
Aplicador De Revestimento Ceramico 16/09/2014 (26/11/2014 20
Assistente De Planejamento E Controle De Produgédo | 01/04/2014 |30/05/2014 20
Assistente De Planejamento E Controle De Produgcdo | 13/10/2014 |17/12/2014 22
Auxiliar Administrativo 03/02/2014 102/04/2014 20
Auxiliar Administrativo 24/06/2014 |04/09/2014 10
Auxiliar Administrativo 01/09/2014 |28/10/2014 26
Auxiliar De Recursos Humanos 03/02/2014 [02/04/2014 20
Auxiliar De Recursos Humanos 06/10/2014 |02/12/2014 22
Cadista Para A Construcéo Civil 23/09/2014 |04/12/2014 20
Confeccionador De Bolsas Em Tecido 17/02/2014 |16/04/2014 21
Confeccionador De Bolsas Em Tecido 19/08/2014 |13/10/2014 17
Confeiteiro 11/08/2014 |20/10/2014 22
Costureiro 18/08/2014 (10/10/2014 23
Costureiro 18/08/2014 (10/10/2014 23
Eletricista De Automoveis 03/02/2014 [02/04/2014 20
Eletricista De Automoveis 31/03/2014 (13/06/2014 10
Eletricista De Automoéveis 02/06/2014 |08/08/2014 19




(Continuacgao)
Curso Inicio Término Vagas
Ofertadas
Eletricista De Automoveis 14/07/2014 (10/09/2014 20
Eletricista De Automadveis 08/12/2014 102/04/2015 10
_I?fr:rslglsta Instalador Predial De Baixa 19/03/2014 |05/05/2014 20
_I?fr:rslglsta Instalador Predial De Baixa 15/09/2014 |25/11/2014 21
Encanador Instalador Predial 02/06/2014 (21/08/2014 10
Instalador De Acessoérios Automotivos 08/09/2014 [03/12/2014 20
Marceneiro 31/03/2014 |23/07/2014 20
Mecanico De Maquinas De Costura 08/12/2014 |04/03/2015 20
Mecénico De Motocicletas 24/02/2014 |27/06/2014 20
Mecénico De Motocicletas 06/10/2014 |06/02/2015 19
Mecénico De Motores A Diesel 03/02/2014 |04/04/2014 20
Mecénico De Motores A Diesel 02/06/2014 |07/08/2014 10
Mecénico De Motores A Diesel 15/09/2014 |10/11/2014 18
Mestre De Obras 11/08/2014 |18/12/2014 16
Modelista 10/02/2014 [09/04/2014 20
Modelista 02/06/2014 |08/08/2014 21
Montador E Reparador De Computadores 12/11/2014 (28/01/2015 20
Operador De Computador 17/03/2014 |02/06/2014 10
Operador De Computador 24/06/2014 |20/08/2014 20
Operador De Computador 15/09/2014 |10/11/2014 22
Padeiro 03/02/2014 |16/04/2014 20
Padeiro 24/06/2014 |02/10/2014 12
Padeiro 11/08/2014 |20/10/2014 17
Padeiro 13/10/2014 |11/12/2014 20
Pedreiro De Alvenaria 01/09/2014 |10/11/2014 21
Pintor De Obras 26/05/2014 |19/08/2014 20
Pintor De Obras 13/10/2014 [19/12/2014 21
Salgadeiro 31/03/2014 |29/05/2014 20
Salgadeiro 01/09/2014 |27/10/2014 12
(S:‘;'r‘z)"’c‘)‘:]%re /L\'go BF;Q;GLSGZ Eletrodo  Revestido  AGOl 1/07/2014 |26/08/2014 20
Soldador No Processo Mig/Mag 17/11/2014 |02/02/2015 21
Técnico em Eletromecanica 14/04/2014 |15/07/2015 35
Técnico Em Eletrotécnica 24/03/2014 |31/12/2015 35
Técnico Em Logistica 28/07/2014 |03/12/2015 35
Técnico em Logistica 08/09/2014 |18/12/2015 35
Técnico Em Redes De Computadores 24/03/2014 |31/12/2015 35
Técnico em Seguranca do Trabalho 08/09/2014 |18/12/2015 35
Técnico em Vestuério 14/04/2014 |15/07/2015 35
Técnico em Vestuario 08/09/2014 |18/12/2015 35
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(Continuacgao)
Curso Inicio Término Vagas
Ofertadas
Torneiro Mecéanico 15/09/2014 |25/11/2014 14
Torneiro Mecénico 29/09/2014 |25/11/2014 15
Total de vagas ofertadas em 2014 1245
Aplicador De Revestimento Ceradmico 28/09/2015 |25/11/2015 20
Eletricista De Automoveis 28/09/2015 |15/12/2015 20
Eletricista De Automadveis 28/09/2015 |16/12/2015 10
Eletricista De Automodveis 18/12/2015 |31/03/2016 10
Marceneiro 19/10/2015 |25/02/2016 20
Operador De Computador 05/10/2015 |16/12/2015 10
Operador De Computador 18/12/2015 (22/03/2016 10
Serralheiro De Aluminio 09/11/2015 |06/01/2016 20
Técnico Em Manutencao Automotiva 05/10/2015 [05/09/2017 35
Total de vagas ofertada em 2015 155
4829

Total de vagas ofertas entre os anos de 2011 e 2015
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ANEXOS

ANEXO A - Legislacdes sobre programas educacionais do governo.

TiTULO

DATA DE
PUBLICACAO

CONTEUDO

Lei 12.513

26/10/2011

Institui o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec); altera as Leis no 7.998, de 11 de janeiro
de 1990, que regula o Programa do Seguro-Desemprego, 0|
)Abono Salarial e institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), n. 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispbe sobre a
organizacdo da Seguridade Social e institui Plano de Custeio,
no 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o Fundo
de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior, e no
11.129, de 30 de junho de2005, que institui 0o Programal
Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem); e d& outras
providéncias.

Decreto N° 7.589

26/11/2011

Institui a Rede e-Tec Brasil.

Resolucdo CD/FNDE N°
61

11/11/2011

Estabelece orientacdes, critérios e procedimentos para a
transferéncia de recursos financeiros para a oferta de bolsas-
formagdo em cursos de educacdo profissional e tecnoldgica
vinculados aos servicos nacionais de aprendizagem, no
ambito do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec), bem como para a execucdo e a
prestacdo de contas desses recursos, a partir de 2011.

Resolucdo CD/FNDE N°
66

25/11/2011

Altera a Resolugdo CD/FNDE n° 61, de 11 de novembro de
2011.

Portaria N° 324

28/11/2011

Divulgar a relagdo dos Parceiros Ofertantes que firmaram
Termo de Cooperacdo ou Termo de Adesdo ao Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec), considerados aptos a receber recursos
financeiros, em parcela Unica, para custeio de Bolsas-
Formacao no ambito do Programa, no exercicio de 2011, na
forma do Anexo | desta Portaria.

Portaria MEC n° 185

12/03/2012

Fixa diretrizes para execucdo da Bolsa-Formacdo no ambito
do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico €
Emprego - Pronatec, nos termos da Lei n°® 12.513, de 26 de
outubro de 2011, e da outras providéncias.

Resolucdo CD/FNDE N°
3

16/03/2012

Altera a Resolucdo CD/FNDE n° 61, de 11 de novembro de
2011.

Portaria N° 270

20/03/2012

Dispde sobre o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES),
regulamenta a adesdo das mantenedoras de entidades
privadas de educacgédo profissional e tecnoldgica e da outras
providéncias.

Decreto N° 7.721

16/04/2012

DispGe sobre o condicionamento do recebimento da
assisténcia financeira do Programa de Seguro- Desemprego,
a comprovacdo de matricula e frequéncia em curso de
formacéao inicial e continuada ou de qualificacéo profissional,
com carga hordria minima de cento e sessenta horas.

Resolucdo CD/FNDE N°
23

28/06/2012

Estabelece orientacdes, critérios e procedimentos para a
transferéncia de recursos financeiros ao Distrito Federal e
aos Estados, por intermédio dos o6rgdos gestores da
educacdo profissional e tecnologica, visando a oferta de
Bolsa-Formag&o no dmbito do Programa Nacional de Acesso
a0 Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), bem como para a|
execucdo e a prestacdo de contas desses recursos, a partir
de 2012.

Portaria N° 984

27/07/2012

Dispde sobre a integracdo dos Servicos Nacionais de
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Aprendizagem ao Sistema Federal de Ensino, no que tange
a0s cursos técnicos de nivel médio.

Resolucao N° 33

15/08/2012

Altera 0 § 4° do art. 8° da Resolugdo CD/FNDE n° 3, de 16 de
margo de 2012. FUNDAMENTACAO LEGAL: Constituicdo
Federal de 1988, Titulo VII, capitulo Ill; Lei n°® 9394, de 20 de
dezembro del996; Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de|
2008; Lei n° 12.513, de 26 de outubro de 2011; Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000; Portaria MEC
n° 185, de 12 de marco de 2012.

Resolucao N° 37

23/08/2012

Altera o art. 10 da Resolucdo CD/FNDE n° 61, de 11 de
novembro de 2011.

Medida provis6ria N° 593

05/12/2012

Altera a Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011, que institui
o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego - Pronatec, para ampliar o rol de beneficiarios e
ofertantes da Bolsa-Formacdo Estudante; e d& outras
providéncias.

Portaria 160 e 161

05/03/2013

Dispde sobre a habilitagdo das instituicdes privadas de
ensino superior e de educacéo profissional técnica de nivel
médio e sobre a adesdo das respectivas mantenedoras ao
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
- Pronatec, e da outras providéncias.

Portaria 168

07/03/2013

Disp6e sobre a oferta da Bolsa-Formagdo no ambito do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
- Pronatec, de que trata a Lei n°® 12.513, de 26 de outubro de
2011, e da outras providéncias.

Lei 12.816

05/06/2013

Altera as Leis nos 12.513, de 26 de outubro de 2011, para
ampliar o rol de beneficiarios e ofertantes da Bolsa-Formagéo
Estudante, no ambito do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego - PRONATEC; 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, para estabelecer que as bolsas recebidas|
pelos servidores das redes publicas de educacao profissional,
cientifica e tecnolégica, no ambito do Pronatec, néo
caracterizam contraprestacdo de servicos nem vantagem
para o doador, para efeito do imposto sobre a renda; 8.212,
de 24 de julho de 1991, para alterar as condi¢cbes de
incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre planos
educacionais e bolsas de estudo; e 6.687, de 17 de setembro
del1979, para permitir gue a Fundacao Joaquim

Portaria N° 562

25/06/2013

DispBe sobre a oferta de cursos na modalidade a distancia,
por intermédio da Bolsa-Formacao, no ambito do Programal
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego-Pronatec,
e d4 outras providéncias.

Portaria 20

27/06/2013

Aprovar, na forma do Anexo desta Portaria, a Tabela de
Mapeamento de cursos técnicos para oferta na forma
subsequente pela Bolsa-Formacédo Estudante, no ambito do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
- Pronatec.

Portaria N° 671

31/07/2013

Dispde sobre o Sistema de Selecdo Unificada da Educacéo
Profissional e Tecnoldgica (Sisutec), para acesso a vagas
gratuitas em cursos técnicos na forma subsequente.

Portaria 1007

09/10/2013

Altera a Portaria MEC n° 168, de 07 de marco de 2013, que
dispbe sobre a oferta da Bolsa-Formagdo no ambito do|
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec).

Decreto N° 8.118

11/10/2013

Altera o Decreto n° 7.721, de 16 de abril de 2012, que dispde
sobre o condicionamento do recebimento da assisténcial
financeira do Programa de Seguro-Desemprego a
comprovacdo de matricula e frequéncia em curso de
formacao inicial e continuada ou de qualificacédo profissional,
com carga horaria minima de cento e sessenta horas.
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Resolucao N° 55

13/12/2013

Estabelece procedimentos para a transferéncia de recursos
financeiros da Bolsa-Formacdo do Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) aos
servicos nacionais de aprendizagem participantes da Rede e-
Tec Brasil, para que estes ofertem educacao profissional e
tecnolégica na modalidade a distancia, executem e prestem
contas desses recursos, a partir de 2013.

Portaria N° 01

29/01/2014

Altera a Portaria SETEC/MEC n° 20, de 27 de junho de 2013,
gue aprova a Tabela de Mapeamento de cursos técnicos paral
oferta no ambito do Programa Nacional de Acesso ao Ensino|
Técnico e Emprego (Pronatec).

Portaria N° 114

07/02/2014

Altera a Portaria MEC n° 168, de 7 de marco de 2013, que
dispde sobre a oferta da Bolsa-Formagdo no &ambito do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
- Pronatec.

Portaria N° 125

13/02/2014

Dispde sobre a adesdo de estados, Distrito Federal e
municipios como unidades demandantes vinculadas &
Secretaria  de Educagdo Continuada, Alfabetizacéo,
Diversidade e Inclusdo-SECADI, para a oferta de Educagéo
de Jovens e Adultos-EJA articulada a Educacgédo Profissional
no ambito do Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego-PRONATEC.

Decreto N° 8.268

18/06/2014

Altera 0 Decreto n° 5.154, de 23 de julho de 2004, que
regulamenta o 8§ 2° do art. 36 e os arts. 39 a 41 da Lei n9
9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Decreto N° 5.154

23/07/2014

Regulamenta o § 2° do art. 36 e os arts. 39 a 41 da Lei n°
9.394, de20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagcdo nacional, e d& outras
providéncias.

Portaria N° 701

13/08/2014

Altera a Portaria MEC n° 160, de 5 de marco de 2013, que
dispBe sobre a habilitacdo das instituicdes privadas de ensino
superior e de educacgéo profissional técnica de nivel médio e
sobre a adesdo das respectivas mantenedoras ao Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego -

Pronatec.




ANEXO B - Notas Informativas
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TITULO DATA DE PUBLICACAO CONTEUDO
. Inconsisténcia de cargas horaria sem
Nota Informativa 02 28/02/2013 ofertas de cursos 2012
. Inscricbes online e comprovagdo de
Nota Informativa 03 11/03/2013 verfil dos beneficiarios
Reunido SETEC/MEC com
Nota Informativa 04 22/03/2013 Demandantes da execucao
Pronatec/Bolsa-Formagéao
Nota Informativa 05 03/04/2013 Abertura do Processo de Repactuacao.
REUNIAO DEMANDANTES E
Nota Informativa 06 02/05/2013 OFERTANTES, dia 15 de abril de2013,
em Brasilia.
. Inscricdo on-line para vagas
Nota Informativa 07 22/10/2013 canceladas
. Modalidade de Demanda Bolsa-
Nota Informativa 08 31/05/2013 formaczo
Inscricbes on-line para ocupacdo de
Nota Informativa 08 04/11/2013 vagas oriundas de matriculas|
canceladas
Nota Informativa 09 13/06/2013 Sistec
. Adesdo a Bolsa-Formacdo Estudante—
Nota Informativa 10 08/06/2013 cursos técnicos na forma subsequente
. Oferta de cursos técnicos na forma
Nota Informativa 11 10/04/2013 subsequente—2013/2
Nota Informativa 12 15/07/2013 Pronatec EJA
. Alteracdo do prazo para oferta de
Nota Informativa 13 22/07/2013 cursos técnicos na forma subsequente
. Alteracdo do prazo para oferta de
Nota Informativa 14 29/07/2013 cursos técnicos na forma subsequente
Nota Informativa 15 29/07/2013 Repactuacgéo
Nota Informativa 16 09/08/2013 Cursos Técnicos forma concomitante
Nota Informativa 17 14/08/2013 Sisutec 2013-Matriculas
Nota Informativa 18 15/08/2013 Sisutec 2013-alteracdo de prazos
. Inscricdes online vagas remanescentes
Nota Informativa 19 28/08/2013 o sisutec
Nota Informativa 20 10/09/2013 Pronatec empreendedor
Nota Informativa 21 10/09/2013 Processo de repactuacdo
Nota Informativa 22 23/09/2013 Guia Pronatec cursos FIC-32 edicdo
Nota Informativa 23 23/09/2013 Certificado Pronatec cursos FIC
Nota Informativa 24 08/11/2013 Processo de Pactuacdo 2014
. Pactuacao 2014—informacdes|
Nota Informativa 25 20/10/2013 complementares
Nota Informativa 02 30/01/2014 IAdesdo ao Sisutec 2014/1
Nota Informativa 03 30/01/2014 IAjustes na Pactuacdo 2014/1
Nota Informativa 04 04/02/2014 Orientac8es adesdo ao Sisutec 2014/1
. Alteracdo no cronograma-Edital de
Nota Informativa 05 07/02/2014 Adesio a0 Sisutec n°01/2014
. Alteracdo no cronograma-Edital de
Nota Informativa 05 07/02/2014 Adesio a0 Sisutec N°01/2014
Nota Informativa 06 14/02/2014 Pronatec EJA
. Esclarecimentos sobre o Edital 01/2014
Nota Informativa 07 10/02/2014 (retificado pelo Edital02/2014)
Edital Sisutec 01/2014 (retificado pelo
Nota Informativa 08 11/02/2014 Edital 02/2014) - informacéo
complementar
Nota Informativa 09 14/02/2014 Pronatec Jovem Técnico Concomitante
Nota Informativa 10 25/02/2014 Pronatec Copa
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Edital Sisutec 01/2014 (retificado pelo

Nota Informativa 11 24/02/2014 Edital 02/2014)—propostas de ofertade
cursos em turnos multiplos.
Nota Informativa 14 12/03/2014 Repactuagéo 1-2014
Nota Informativa 16 10/04/2014 Pronatec EJA-informagoes
complementares.
Nota Informativa 18 04/04/2014 Pronatec Vira Vida
Nota Informativa 21 19/03/2014 Novo nimero de teleatendimento
Nota Informativa 22 25/03/2014 E/rgérlofa‘?ao do prazo da repactuacdo
Nota Informativa 24 b5/03/2014 Sisutec 2014—Matriculas (anexo 01 e
anexo 02)
Nota Informativa 25 27/03/2014 Z%rlofa‘?ao do prazo da repactuagdo
Nota Informativa 26 08/03/2014 Sisutec 2014-Modelos de Declaragoes
para Matricula Sisutec
Nota Informativa 27 01/04/2014 E/rg(;rlofa‘?ao do prazo da repactuacdo
Nota Informativa 29 11/04/2014 Sisutec 2014.—L|nk para acesso as
Notas Informativas do Pronatec
Sisutec 2014—Prorrogacdo do prazo
Nota Informativa 32 02/05/2014 previsto na NI ?’1 para alterado de
data de cursos técnicos subsequentes-
EditalSisutec n° 01 de 2014
Nota Informativa 33 07/05/2014 Esclarem_mentos sobre a Assisténcia
Estudantil
Sisutec 2014 — Atualizacdo dos dados
Nota Informativa 35 13/05/2014 no Sistec e registro de frequéncia dos
estudantes
Nota Informativa 36 16/05/2014 Uso da marca Pronatec durante o
periodo eleitoral
Nota Informativa 37 02/06/2014 IAdesdo ao Sisutec 2014/2
Nota Informativa 38 03/06/2014 Reunido Demandantes e Ofertantes
Nota Informativa 39 09/06/2014 Pronatec Empreendedor -
Esclarecimento e Mobilizagéo
Nota Informativa 40 25/06/2014 ggﬂ?;ed Bolsa-Formagdo — Pactuacdo
. Alteracdo de cronograma do Edital
Nota Informativa 149 02/07/2014 SETEC 2/2014
Nota Informativa 185 23/07/2014 Homoloqac;ao da Primeira Etapa da
Pactuacédo 2014.2
. Alteracdo de Cronograma do Edital
Nota Informativa 190 25/07/2014 Setec 2/2014
. Cancelamento de turmas Pronatec
Nota Informativa 199 31/07/2014 bublicadas fora do Prazo no SISTEC
Nota Informativa 202 01/08/2014 Abertura Pactuacdo 2014.2 - 22 fase
Nota Informativa 214 11/08/2014 Regularizagdo de Matriculas no Sistec
Novo cronograma e fase
Nota Informativa 220 11/08/2014 esclarecimentos sobre a Pactuacéo
2014.2 - 22 fase
Cancelamento de  matriculas e
Nota Informativa 236 26/08/2014 disponibilizacdo de vagas para
inscricdo on-line
Cancelamento de  matriculas e
Nota Informativa 244 02/09/2014 disponibilizacdo de vagas para
inscricdo on line
Nota Informativa 257 06/09/2014 Atualizagdo dos dados no Sistec e

registro de frequéncia dos estudante




183

ANEXO C - Intermediacdo Agencia do Trabalhador em Cascavel, Por Atividade
Econdmica (2011)

Cédigo Divisao CNAE Colocados | Encaminhados | Vagas
47 Comércio varejista 582 5.350 1.640
Comércio por atacado, exceto veiculos
46 automotores e motocicletas 363 3678 1.039
41 Construcéo de edificios 94 557 472
49 Transporte terrestre 99 1551 365
56 Alimentacdo 68 1439 355
10 Fabricacdo de produtos alimenticios 128 835 311
43 Servicos especializados para construcao 52 455 308
45 Comércio e reparagdo d(_a veiculos automotores 50 612 261
e motocicletas
29 Fabricagéo de veiculos automotores, reboques 52 492 246
e carrocerias
o5 Fabncagap d_e produtos_ de metal, exceto 33 592 297
maquinas e equipamentos
82 Servigos de escritorio, de apoio administrativo e 56 647 218
outros servicos prestados as empresas
1 Agricultura, pecuaria e servicos relacionados 104 472 203
74 Outras atividades Qrof!ssmnals, cientificas e 139 645 183
técnicas
22 Fabricacdo de prqduto§ d_e borracha e de 52 505 177
material plasticos
78 Selecdo, agenmamercl)tgrg locacéo de méo-de- a1 452 174
28 Fabricagdo de maquinas e equipamentos 40 466 169
99 N&o definido/ndo cadastrado 37 240 140
23 Fabricacdo de prodqtps de minerais ndo- 39 367 137
metalicos
98 N&o definida/ndo cadastrada 31 339 118
14 Confeccdo de artigos do vestuério e acessorios 34 285 107
55 Alojamento 18 310 92
80 Atividades dg V|g|I§1nC|a~1, seguranca e 50 327 90
investigacao
81 Servigos para edificios e atividades paisagistica 34 353 84
61 Telecomunicacdes 23 174 84
64 Atividades de servigos financeiro 17 189 80
31 Fabricacdo de moveis 10 125 77
42 Obras de infraestrutura 9 154 73
24 Metalurgia 17 183 62
86 Atividades de atencdo a salde humana 23 234 62
93 Atividades esportivas e de recreacao e lazer 18 200 56
69 Atividades juridicas, _de _contabllldade e de 26 293 52
auditoria
63 Atividades de _prestagag de servigos de 4 57 57
informacao
53 Correio e outras atividades de entrega 10 134 51
73 Publicidade e pesquisa de mercado 9 161 50
27 Fabricagéo de maquinas, aparelhos e materiais 9 96 46
elétricos
68 Atividades imobiliarias 5 67 41
62 Atividades dos_serV|<;os~de tecnologia da > 97 39
informacao
7 Servicos de arquitetura e engenharia; testes e 15 81 36

analises técnica
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94 Atividades de organiza¢fes associativas 16 121 33
13 Fabricagc8o de produtos téxteis 7 59 33
Reparacdo e manutencdo de equipamentos de
95 informatica e comunicagéo e de objetos 5 101 28
pessoais e domésticos
38 Coleta, tratamento eNdlsposu;ao_d.e residuos; 8 63 2
recuperacao de materiais
65 Seguros, resseguros, prewdeqma complementar 6 66 23
e planos de salde
52 Armazenament.o e atividades auxiliares dos 0 55 22
servigos de transporte
32 Fabricacdo de produtos diversos 10 47 21
16 Fabricacdo de produtos de madeira 4 33 19
96 QOutras atividades de servigcos pessoais 6 65 13
58 Edicdo e edicdo integrada a impressao 1 28 12
17 Fabricac&o de celulose, papel e produtos de 4 62 11
papel
77 Aluguels_nao—mot_mhagos_e gest_ao de ativos 0 o5 10
intangiveis ndo-financeiros
Atividades auxiliares dos servicos financeiros,
66 seguros, previdéncia complementar e planos de 3 31 9
saude
35 Eletricidade, gas e outras utilidades 0 15 8
18 Impresséo e reproducdo de gravacdes 1 9 7
20 Fabricagdo de produtos quimicos 4 22 6
33 Manutengao., reparagéo e instalacéo de 1 14 5
maguinas e equipamentos
60 Atividades de radio e de televiséo 1 12 5
Atividades de aten¢do a salde humana
87 integradas com assisténcia social, prestadas em 0 4 5
residéncias coletivas e particulares
Fabricagcdo de equipamentos de informatica,
26 - - 26
produtos eletrénicos e Opticos
8 Extragcdo de minerais ndo-metalicos 0 1
79 Agéncias de viagens, operadores turisticos e 13
servicos de reservas
Atividades de sedes de empresas e de
70 ; ~ . 0 5 3
consultoria em gestdo empresarial
Atividades cinematogréficas, producéo de
59 videos e de programas de televiséo; gravagéo 0 5 2
de som e edicao de musica
84 Administracdo pubhca,_defesa e seguridade 0 > 1
social
11 Fabricacdo de bebidas 0 0 1
21 Fabricagéo de prodqus. farmoquimicos e 0 5 1
farmacéuticos
88 Servigos de assisténcia social sem alojamento 1 5 1
3 Pesca e aquicultura 0 1 0
ANEXO D - Cursos técnicos por colégios estaduais
Colégio Curso Modalidade Qtd de Qtd de matriculas
turmas
Centro Estadual d Técnico em Administracéo Integrado 8 254
entro Estadual de Técnico em Administracdo | Subsequente 3 85
Educacéo Profissional — e
Técnico em Edificacbes Integrado 3 100
Pedro Boaretto Neto - —— e
CEEP Técnico em Edificacbes Subsequente 4 109
Técnico em Eletromecénica Integrado 7 176
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Técnico em Eletromecanica | Subsequente 4 138
Técnico em Eletrdnica Integrado 7 137

Técnico em Eletrénica Subsequente 4 94
Técnico em Enfermagem Subsequente 6 155
Técnico em Informética Integrado 12 323

Técnico em Informética Subsequente 3 60
Técnico em Meio Ambiente Integrado 8 187

Técnico em Meio Ambiente | Subsequente 2 20

Técnico em Seguranca do Subsequente 3 86

Trabalho

Técnico em Administracédo Integrado 4 107

Técnico em Administragcdo | Subsequente 3 73
Colégio Estadual Técnico em Informética Integrado 4 110
Padre Carmelo Técnico em Informatica Subsequente 2 49

Perrone Técnico em Redes de
Subsequente 1 7
Computadores

Técnico em Secretariado Subsequente 2 8

Colégio Estadual Técnico em Adm@n?straqéo Integrado 1 30

. Técnico em Administracdo | Subsequente 1 5

Professor Francisco — .

Lima da Silva Tecn!co em Secretar!ado Integrado 3 38
Técnico em Secretariado PROEJA 2 11

Colégio Estadual Técnico em Quimica Integrado 2 62
Professor Victério Técnico em Quimica Subsequente 1 17
Emanuel Abrozino Técnico em Farmécia Subsequente 2 31
Técnico em Administracdo Integrado 2 52

Técnico em Administracdo | Subsequente 1 9

Colégio Estadual Técnico em Recursos

WiI%on Joffre Humanos Subsequente ! 15
Formacéo de Docentes Normal / 4 116

Magistério
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Comparativo do numero de estabelecimentos e empregos (RAIS)

Atividades econdmicas

Parana

Cascavel

(setores Igé%k()igtores do Estabelecimentos | Empregos | Estabelecimentos Empregos
Industria 36.258 691.163 1.203 19.215
Extracdo de minerais 519 6.409 3 107
Transformacdo 35.220 658.040 1.177 18.642
Produtos minerais ndo metalicos 2.703 290.894 83 741
MetalUrgica 5.185 45.166 190 1.282
Mecéanica 2.906 50.523 109 1.472
Material el_etr|c~o e de 742 19056 21 97
comunicacdes
Material de transporte 799 36.636 47 1.740
Madeira e do mobiliario 5.445 74.063 157 939
Papel, papeldo, editorial e grafica 2.267 36.885 91 876
Borracha, fumo, couros, peles e
produtos similares e industria 1.672 20.968 83 522
diversa
Matérias plasticas 2.164 61.215 82 2.095
Téxtil, do vestuquo e artefatos de 5 683 74396 135 960
tecidos
Calcados 144 3.018 3 9
Produtos aI[ment|C|9_s, de bebida 5510 206.220 176 7909
e &lcool etilico
Servigcos |ndu§tn§us de utilidade 519 26.714 23 466
publica
Construcdo civil 19.588 139.775 906 6.449
Comércio 120.754 670.477 4.204 28.504
Comércio varejista 107.940 551.119 3.576 21.358
Comércio atacadista 12.814 119.358 628 7.146
Servigos 109.216 1.505.264 3.780 45.137
Instituicdes de (_:re_d|t0,~seguros e 4.103 56.541 150 1.864
de capitalizagéo
Auxiliar de atividade econémica 33.816 285.292 1.294 11.526
Transporte e comunicacdes 19.096 186.094 602 6.781
Servicos de alojamento,
alimentagdo, reparo, 33.205 256.372 1.047 6.595
manutencao, radiodifusédo e
televisdo
Servigos medlcos, p(_jontologlcos 12935 110,649 505 4.887
e veterinarios
Ensino 4.940 128.209 154 5.097
Admlnlstra(;_ao_publlca direta e 1121 482.107 8 8.387
indireta
Pesca 29.177 106.525 577 3.205
Total 314.993 3.113.204 10.670 102.510

FONTE: MTE/RAIS (2016). Elaborag&o da autora.

27 NOTA: Posigdo em 31 de dezembro. O total das atividades econdmicas refere-se a soma dos grandes setores: IndUstria;
Construgdio Civil; Comércio; Servigos; Agropecudria; e Atividade ndo Especificada ou Classificada. INDUSTRIA: extracdo de
minerais; transformac&o; servicos industriais utilidade publica. TRANSFORMACAO: minerais ndo metalicos; metallrgica;
mecanica; elétrico, comunica¢fes; material transporte; madeira, mobiliario; papel, papeldo, editorial, grafica; borracha, fumo,
couros, peles, similares, indistria diversa; quimica, farmacéuticos, veterinarios, perfumaria, sabdes, velas, matérias plasticas;
téxtil, vestuario, artefatos tecidos; calcados, produtos alimenticios, bebidas, &lcool etilico. COMERCIO: varejista; atacadista.
SERVICOS: instituicdes de crédito, seguros, capitalizagdo; administradoras de iméveis, valores mobiliarios, servigos técnicos
profissionais, auxiliar atividade econdmica; transporte e comunicagdes; servicos alojamento, alimentacao, reparo, manutencao,
radiodifuséo, televisdo; servigos médicos, odontol4gicos e veterinarios; ensino; administragéo publica direta e indireta.



