UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DONPARANA - UNIOESTE
CENTRO DE EDUCACAO, COMUNICACAO E ARTES/CECA

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO STRICTO SENSU EM EDUCAGAO
, NIVEL DE MESTRADO/PPGE )
AREA DE CONCENTRAGAO: SOCIEDADE, ESTADO E EDUCAGCAO

O PROGRAMA DE PREVENGAO E COMBATE A EVASAO ESCOLAR (PPCEE)
COMO AGENTE DE INCLUSAO EDUCACIONAL: UMA ANALISE DE
RESULTADOS (2011-2014)

JOSE CESAR SAGRILO

CASCAVEL, PR
2016



UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DONPARANA - UNIOESTE
CENTRO DE EDUCACAO, COMUNICACAO E ARTES/CECA

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO STRICTO SENSU EM EDUCAGAO
, NIVEL DE MESTRADO/PPGE )
AREA DE CONCENTRAGAO: SOCIEDADE, ESTADO E EDUCAGAO

O PROGRAMA DE PREVENGAO E COMBATE A EVASAO ESCOLAR (PPCEE)
COMO AGENTE DE INCLUSAO EDUCACIONAL: UMA ANALISE DE
RESULTADOS (2011-2014)

JOSE CESAR SAGRILO

Dissertacado apresentada ao Programa de
Pés-Graduagdo em Educacdo, Area de
Concentragdo em Sociedade, Estado e
Educacgado, da Universidade Estadual do
Oeste do Parana (UNIOESTE), como
requisito parcial para obtencido do titulo
de Mestre em Educacéo.

Orientadora: Profa. Dra. Elisabeth
Rossetto.

CASCAVEL, PR
2016



Dades Internacionais de Catalogacio-na-Publicacio (CIP)

S136p

Sagrilo, Jose Cesar

O programa de prevengdo e combate a evasdo escolar (PPCEE) como
agente de inclusdo educacional: uma analise de resultados (2011-2014). /
Jose Cesar Sagrilo— Cascavel, 2016.

142 p.

Orientadora: Prof®. Dr®. Elisabeth Rossetto

Dissertagdo (Mestrado) — Universidade Estadual do Oeste do Parana,
Campus de Cascavel, 2016

Programa de Pos-Graduagio Stricto Sensu em Educacgao

1. Evasdo escolar. 2. Inclusdo. 3. Exclusdo. 4. Fracasso escolar. 5.
Politicas publicas. |.Rossetto, Elisabeth. Il. Universidade Estadual do Oeste do
Parana. . Titulo.

CDD 20.ed. 371.2913

CIP — NBR 12899

Ficha catalografica elaborada por Helena Soterio Bejio — CRB 9%965



UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DONPARANA - UNIOESTE
CENTRO DE EDUCACAO, COMUNICACAO E ARTES/CECA

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO STRICTO SENSU EM EDUCAGAO
, NIVEL DE MESTRADO/PPGE )
AREA DE CONCENTRAGAO: SOCIEDADE, ESTADO E EDUCAGAO

DISSERTAGAO DE MESTRADO

O PROGRAMA DE PREVENGAO E COMBATE A EVASAO ESCOLAR (PPCEE)
COMO AGENTE DE INCLUSAO EDUCACIONAL: UMA ANALISE DE
RESULTADOS (2011-2014)

Autor: JOSE CESAR SAGRILO

Orientadora: ELISABETH ROSSETTO

Este exemplar corresponde a Dissertacdo de
Mestrado defendida por José César Sagrilo,
aluno do Programa de Pdés-Graduacdo em
Educacdo, da Universidade Estadual do
Oeste do Parana - UNIOESTE, para
obtencao do titulo de Mestre em Educacao.
Data: 17/02/16

Assinatura:
(Orientadora)

Comisséo julgadora:

Profa. Dra. Aparecida Favoreto

Prof. Dr. Sidinei Pithan da Silva

Profa. Dra. Lucia Zanatto Tureck

CASCAVEL - PR

2016



Katti, Pedro Emanuel e Francisco, minha
familia, a vocés é que dedico este estudo.



AGRADECIMENTOS

Esta producéo é resultado das condigBes que apresentei, para constru¢do de
tudo o que aprendi no decorrer do curso de mestrado, assim nesse momento sinto
necessidade de compartilhar esse estudo, o qual me dediquei nesses dois anos,
agradecendo a muitas pessoas que contribuiram para tal.

Inicialmente, agrade¢co minha orientadora, a professora Dra. Elisabeth
Rossetto, pela orientacédo, disponibilidade, paciéncia, e por em mim acreditar, € me
dar forca nos momentos em que parecia que nao seria possivel esta concluséao.

Agradeco a professora Dra. Aparecida Favoreto, por fazer parte da banca, e
pela competéncia com que ministrou uma disciplina no curso, socializando assim
seu conhecimento.

Agradeco a professora Dra, Lucia Zanatto Tureck, por compartilhar seu
conhecimento e vivéncia dos movimentos sociais em minha banca.

Agradeco ao professor Dr. Sidinei Pithan da Silva, convidado externo, pela
generosidade com que aceitou e contribuiu para as reflexdes desse trabalho, e pelo
compromisso com a pesquisa critica em educacao.

Aos professores do Programa de Po6s-Graduacdo em Educacdo, pela forma
como socializaram seus conhecimentos.

Aos colegas do mestrado em educacao, obrigado pelas contribuicdes.

Aos servidores da biblioteca, do campus Cascavel e da secretaria do
mestrado, pela presteza e disponibilidade, meus agradecimentos.

A minha esposa Katti Giane, aos meus filhos Pedro Emanuel e Francisco,
pela paciéncia, tolerancia, e por compreenderem meu distanciamento neste
momento importante e necessario para minha vida, meus sinceros agradecimentos.

Aos meus pais Moizés e Deomira (in-memorian), que mesmo sem
compreenderem o que eu estava fazendo, estiveram muito presentes.

Aos meus irméos, que em seus momentos de espiritualidade me colocaram
em oracéo.

A equipe do Programa de Prevencdo e Combate a Evasao Escolar, meus
agradecimentos pela colaboragéo, generosidade, e solicitude na disponibilidade dos

dados e demais documentos, para a realizacao desse estudo.



Vi

Temos o direito de ser iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza; e temos o
direito de ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza. Dai a
necessidade de uma igualdade que reconheca as diferencas e de uma diferenca que
nao produza, alimente ou reproduza as desigualdades.

Boaventura de Souza Santos



vii

SAGRILO, José Cesar. O programa de prevengao e combate a evasdo escolar
(PPCEE) como agente de inclusao educacional: uma analise de resultados (2011-
2014). 2016. 142 f. Dissertacao (Mestrado em Educacgéo). Programa de Pdés-Graduagéao
Stricto Sensu em Educacdo. Area de concentracdo: Sociedade, Estado e Educag3o,
Linha de Pesquisa: Formagao de Professores, Universidade Estadual do Oeste do Parana
— UNIOESTE, Cascavel, 2016.

RESUMO

O estudo apresentado tem como objetivo, compreender se o Programa de
Prevencdo e Combate a Evasdo Escolar/PPCEE, do municipio de Cascavel-PR, se
configura como agente de inclusdo educacional de estudantes, das redes de ensino
municipal e estadual, em situacdo de evasao e/ou de abandono escolar, pelas a¢des
realizadas no que tange a insercao, reinsercao e permanéncia desses estudantes na
escola. A pesquisa foi realizada por meio de um estudo documental e bibliogréafico.
Na investigacdo documental, nos utilizamos do projeto de criacdo do programa, dos
quadros com os resultados anuais de atendimento, dos relatérios gerados por esse
programa e das fichas utilizadas no atendimento aos estudantes e seus
responsaveis. A pesquisa bibliografica por sua vez, subsidiou a analise desses
documentos, proporcionando uma compreensdo do contexto social da demanda
encaminhada para atendimento, levando em consideragcdo que esses estudantes
séo filhos de trabalhadores da zona rural e urbana. O estudo foi realizado sob os
pressupostos do materialismo historico-dialético. Sob essa perspectiva, esses
sujeitos que se evadem da escola por diferentes motivos, fazem parte de um
contexto maior, que é o social. Assim, priorizamos conteudos tais como: exclusdo-
inclusdo, politicas sociais, fracasso escolar, trabalho, desigualdades sociais e a
legislacé@o vigente referente a tematica em questdo. Na andlise e na discussédo dos
dados, elencou-se duas categorias; éxito dos estudantes que tiveram acdo do
programa e retornaram a escola ou tiveram acdes positivas; insucesso dos
estudantes considerados como demanda reprimida, que ndo foram atendidos pelo
programa, € 0S que, mesmo com a acdo do programa, nao retornaram a escola.
Portanto, pode-se assegurar que o PPCEE, pelos seus resultados e por meio dos
dados apresentados, pode ser configurado como um programa de inclusao
educacional.

PALAVRAS-CHAVE: Evasao Escolar; Inclusdo; Exclusdo; Fracasso Escolar;
Politicas Publicas.
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ABSTRACT

The present study aims to understand if the Prevention and Combat of School
Dropout/ PPCEE, in the city of Cascavel-PR, Brazil, is configured as agent of
educational inclusion of students, on municipal and state education networks, in
school leaving and/ or drop out situation, through the actions performed regarding to
the insertion, reinsertion and permanence of these students in school. The survey
was conducted through a document and bibliographic research. On the document
investigation, we used the program's creation project, the frames with the annual
results of attending, the reports generated by this program and the records used on
the attendance to students and to their legal guardians. On the other hand, the
bibliographic research subsidize the analysis of these documents, providing a
comprehension of the social context of the demand sent for attendance, taking into
account that these students are children of workers in rural and urban areas. The
study was conducted under the presuppositions of historical and dialectical
materialism. On this perspective, those individuals, who drop out the school for
different reasons, are part of a larger context, which is the social one. Thus, we
prioritize contents such as: exclusion-inclusion, social policies, school failure, work,
social inequalities and the current legislation regarding to this issue. On the analysis
and discussion of data, we listed two categories; success of students who were
assisted by the program and returned to school or had positive actions; failure of
students considered as a repressed demand, which were not assisted by the
program, and those who, even with the attendance of the program, have not
returned to school. Therefore, we can ensure that the PPCEE, by their results and
by the data presented, can be configured as an educational inclusion program.

KEYWORDS: Dropouts; Inclusion; Exclusion; School failure; Public policy.
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INTRODUCAO

Este estudo tem como objetivo investigar as contribuicbes do Programa de
Prevencdo e Combate a Evasédo Escolar (PPCEE) do municipio de Cascavel, PR, na
inclusdo educacional de estudantes que sdo encaminhados a ele por meio dos
estabelecimentos de ensino do municipio e demais servicos da rede de atencéo e
protecdo social, bem como pelos Orgaos Judiciais da Comarca de Cascavel. Nesse
propdsito, buscamos verificar os motivos que justificam a criacdo do referido
programa, assim como estudar o que justifica a existéncia e a legislacdo que o
instituiu. Esta pesquisa caracteriza-se por meio da analise documental e do estudo
bibliografico, no sentido de compreender a implementacdo do PPCEE e se ele
configura-se como um programa de inclusdo educacional para os estudantes
oriindos das redes municipal e estadual, do Ensino Fundamental anos iniciais e
finais, do Ensino Médio e dos demais estudantes com idade inferior a 18 anos.

A pesquisa vincula-se ao Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo — nivel
de Mestrado, sob a area de concentracdo: Sociedade, Estado e Educacéo, pelo
objeto delimitado, pelos objetivos estabelecidos e pelos resultados esperados, que
dizem respeito a configuracdo do PPCEE como agente de inclusdo educacional de
estudantes evadidos do contexto escolar no municipio de Cascavel.

O PPCEE iniciou suas atividades no ano de 2011, como uma proposicédo da
Vara da Infancia e Juventude e do Ministério Publico da comarca de Cascavel PR,
tendo como gestores o préprio municipio e o Nucleo Regional de Educacao (NRE).
Tem como objetivo inserir e/ou reinserir estudantes, criancas e adolescentes em
idade escolar e em situacdo de vulnerabilidade que estédo fora do contexto escolar,
evadidos e/ou em conflito com a lei.

Para melhor compreendermos tal proposta, nesta pesquisa, utilizamos como
fontes de consulta os documentos de institucionalizagdo do programa, como, por
exemplo: o projeto que cria 0 PPCEE, as tabelas de resultados anuais, as planilhas

contendo as causas, as fichas de recebimento e encaminhamento de estudantes, a
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Ficha de Comunicacdo do Aluno Ausente (FICA)!, a referéncia e contrarreferéncia?,
e demais dados fornecidos pelo programa. Ainda, nos apropriamos de bibliografias
gue possam subsidiar a discussdo sobre gquem sdo 0s sujeitos que, por varios
motivos, se evadem da escola e necessitam de encaminhamento ao programa,
quais sdo 0s seus contextos e a realidade familiar e social, com o intuito de
pensarmos acerca das causas do abandono escolar. Além disso, verificamos se, por
meio das acdes de retorno, que sédo proporcionadas pelo PPCEE, € possivel afirmar
se este tem se configurado, ou se configura, como um servico ou agente de inclusédo
educacional.

A opcao por essa tematica se da pela nossa atuacdo na area da educacdo,
mais especificamente na Educacdo Especial, com participacdo em conselhos, em
féruns e em militdncia de movimentos sociais que atuam em defesa da crianca e do
adolescente. Portanto, o motivo principal que nos levou a desenvolver tal temética é
o fato de atuar no referido programa desde a sua implantagcdo no ano de 2011, no
sentido de analisar quantitativa e qualitativamente os dados do programa e se esse
pode ser identificado como instrumento de inclusdo educacional, bem como, sua
contribuicdo no processo de retorno e permanéncia dos estudantes nos
estabelecimentos de ensino do municipio de Cascavel - PR.

Outra inquietacdo, ndo menos importante, foi observar se com a atuagédo da
equipe multiprofissional, proposta inicial do programa, apresenta diferencial no
processo de insercdo e de permanéncia dos estudantes nos estabelecimentos de
ensino. Tal permanéncia tem se configurado como um dos maiores desafios da
atualidade para os gestores escolares e equipes pedagdgicas, visto que, quando se
fala em escolas publicas, necessariamente precisamos pensar em uma escola para
todos, laica, gratuita e que prime pela qualidade.

Pelos dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA (2013), o
Brasil apresenta niumeros aceitaveis no que diz respeito a questdo do acesso a

escola, tendo em vista que, atualmente, temos 98% das criangas e dos adolescentes

! Ficha de Comunicacédo do Aluno Ausente - FICA, Instrumento colocado a disposicao da escola e da
sociedade, para a sistematizacdo de acbes de combate a evasdo escolar no estado do Parand,
elaborada pela Secretaria de Educagéo - SEED.

2 Ficha de Referéncia a Contrarreferéncia — ficha elaborada pela Rede de Atencéo e Protecdo social
do municipio de Cascavel, que funciona como comunicacao entre os servi¢cos de atendimento, 6rgdos
governamentais e ndo-governamentais para encaminhamentos de casos a serem atendidos.
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matriculados, portanto, o desafio agora € a permanéncia e a conclusdo dos estudos
na idade adequada para cada nivel ou modalidade de ensino.

Ha, ainda, outras inquietacfes, tais como: quem Sao0 0S sujeitos que
abandonam a escola? Serd que sdo estudantes que, até ha pouco tempo, néo
estavam na escola? Seria a legislacao o fator de obrigatoriedade de matricula? Qual
o valor creditado a escola por esses sujeitos? A escola é necesséria ou facilitadora
para definir uma profissdo? Sera que a escola atual tem espaco para os alunos com
diversas peculiaridades e especificidades que chegam até ela?

Cabe considerar, ao tratar dessa tematica, acerca do reduzido nimero de
producdes bibliograficas (artigos, dissertacfes e teses) existentes que discutam a
evasao ou o abandono escolar. Na busca de producdes que versam sobre o tema
em questdo, foi possivel encontrar artigos e capitulos de livros como: Digiacomo
(2008), Pedralli e Rizzatti (2013), Saes (2006), também utilizamos bibliografias
como: Bourdieu (2007), Althuser (1985), Pertile (2014), Favoreto (2008), Arroyo
(2011; 2014), Saviani (2003; 2008), Faleiros (1991; 2009), Frigotto (2004), Gramsci
(1982), Deitos (2010), Pérez Gomez (1998).

Nesse viés, a pesquisa fundamenta-se na Pedagogia Historico Critica,
baseada no método do Materialismo Histdrico-Dialético proposto por Marx e Engels,
o qual compreende que as condicdes de existéncia dos sujeitos sao construidas
historicamente, a partir das condicbes materiais e necessidades determinadas pelas
relacbes sociais. Nesse sentido, o trabalho € desenvolvido por meio de analise,
discussOes e interpretacdes acerca da contribuicdo da teoria colocada como base
cientifica para o tema escolhido, buscando superar preconceitos estabelecidos no
que diz respeito a demanda considerada evadida do contexto escolar, que,
normalmente, trazem consigo aspectos negativos, independente das causas
apresentadas para tal decisao.

Ainda, justifica-se a opcéo pelo Método do Materialismo Historico-Dialético,
pois 0 processo dialético utiliza-se da critica e do conhecimento critico, para uma
pratica que altere e transforme a realidade anterior no plano do conhecimento
historico-social. Em nosso ponto de vista, esse método possibilita compreendermos
a realidade dos estudantes atendidos pelo PPCEE, bem como seu contexto, familiar,

escolar e social e, por consequéncia, entendermos as causas do abandono escolar.
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Porém, percebe-se que os referenciais existentes pouco discutem acerca do
tema incluséo, insercao ou reinsercéo de estudantes evadidos ou que abandonaram
estabelecimentos publicos de ensino, como € o caso da proposicdo desta pesquisa.
Dessa forma, este estudo torna-se relevante, pois poucos se propuseram a discutir
sobre essa tematica, mas sim 0s aspectos ligados as causas que favorecem a nao
permanéncia destes no contexto escolar. Para tanto, além dos referenciais citados,

utilizamos a legislacéo vigente:

e CONSTITUICAO FEDERAL (BRASIL, 1988);
e ECA Lei N° 8.069/90 (BRASIL, 1990);
e LDB Lei N° 9.394/96 (BRASIL, 1996);

e E demais aportes legais relacionados ao acesso e a permanéncia na escola.

Para atingir os objetivos mencionados, este estudo € composto por trés
secoes.

Na secao |, apresentamos conceitos de evasao escolar e dados de evasdo,
reprovacao e distor¢cao idade-série, também discutimos a constituicdo, a implantacéo
e a implementacdo do programa de Prevencdo e Combate a Evasdo Escolar no
municipio de Cascavel-PR, bem como seu historico, objetivos, funcionamento e
funcdes estabelecidas no momento da constituicio e na atualidade, além de
abordarmos as questdes legais que embasam a criacdo e a implantacdo do
programa.

A secéo Il teve como objetivo caracterizar a escola atual e o fracasso escolar,
trazendo as questbes de reprovacdo, de distorcdo idade-série e de evasao.
Abordamos ainda a inclusdo e a exclusdo de alunos, discutindo a
contemporaneidade da escola e 0s outros sujeitos que a ela adentram por
obrigatoriedade, ou pela busca de possibilidades de ascenséo no trabalho que lhes
possibilite viver em situagédo melhor que a de seus pais.

A secéo lll sera composta pelos dados, pelos niumeros e pelos resultados
obtidos pelo PPCEE no periodo compreendido entre os anos de 2011 a 2014. Ainda,
discutimos se o PPCEE pode ou nédo ser caracterizado como um programa que
realiza, efetivamente, por meio de suas acOes, a inclusdo educacional dos
estudantes por ele recebidos e encaminhados aos estabelecimentos de ensino do

municipio de Cascavel - PR.
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E, finalmente a analise e discussao dos dados precedida das consideracoes
finais da pesquisa realizada.
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1 APONTAMENTOS DA EVASAO E DO ABANDONO ESCOLAR: UMA
REALIDADE A SER ENFRENTADA PELA ESCOLA PUBLICA BRASILEIRA

O tema evasédo escolar, historicamente, faz parte de estudos e reflexdes no
contexto da educacdo brasileira. Especificamente, este assunto apresenta-se
relevante nas discussfes existentes acerca das politicas publicas na area da
educagéo. Assim, tal debate configura-se, de certa forma, amplo, pois envolve
familia, escola, educandos, Estado, sociedade e aspectos legais que embasam a
guestdo da permanéncia de criancas e adolescentes no contexto escolar.

Para Digiacomo (2008), a evasao escolar apresenta-se como um problema
cronico na realidade escolar brasileira, chegando ao ponto extremo em que, muitas
escolas realizam um namero maior de matriculas por turma, prevendo que havera
desisténcias no decorrer do ano letivo, problema esse, segundo o autor, assimilado
e tolerado pelas escolas.

O autor alerta que, considerando o numero de matriculas de criancas e
adolescentes, é sabido que uma parcela consideravel destes ndo concluird os
estudos no periodo desejado, situacdo que traz prejuizo para a formacdo dos
estudantes, colocando-os em posicdo de desvantagem frente aos demais que nao
apresentam defasagem idade-série. Digiacomo (2008), ainda, aponta que a
prevencao a evasao escolar caracteriza-se como um instrumento eficaz no combate

a violéncia e a desigualdade social.

As consequéncias da evasdo escolar podem ser sentidas com mais
intensidade nas cadeias publicas, penitenciarias e centros de
internagdo de adolescentes em conflito com a lei, onde os
percentuais de presos e internos analfabetos, semi-alfabetizados
e/ou fora do sistema de ensino quando da pratica da infracdo que os
levou ao encarceramento margeia, € em alguns casos supera, 0S
90% (noventa por cento). [...] conclui-se que é a falta de educacéo,
no sentido mais amplo da palavra, e de uma educacao de qualidade,
gque seja atraente e ndo excludente, e ndo a pobreza em si
considerada, a verdadeira causa do vertiginoso aumento da violéncia
que nosso Pais vem enfrentando nos ultimos anos (DIGIACOMO,
2008, p. 1).

Para Pedralli e Rizzatti (2013), o fendbmeno da evasao ndo ocorre da falta de

automotivacdo, ou de motivacdo de outrem, bem como a evasdo nao decorre da
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auséncia de esforco dos educandos uma vez que a “evasao é o reflexo de uma
realidade vivida por essas pessoas no ambiente de escolarizacdo” (PEDRALLI;
RIZZATTI, 2013, p. 2).

Dessa maneira, 0s enfrentamentos vividos no ambiente escolar podem
contribuir para o afastamento desses sujeitos da escola, fazendo com que sejam
classificados, portanto, como alunos evadidos. Caso esse afastamento ndo seja
percebido num curto espaco de tempo por professores, pela equipe pedagdgica ou
que néo se realize agbes que visem 0 retorno, certamente esses serdo casos de
abandono escolar. Ainda, em muitos casos, quando a familia ndo tem ciéncia da
situacdo, ou dependendo o valor que esta dimensiona a escola, o retorno desses
alunos pode n&do mais acontecer.

O contexto escolar também é reconhecido como territorio de disputa de poder
entre seus participantes, quer pelos docentes ou discentes, tendo em vista que € um
espaco social que constréi identidades culturais, principalmente no caso de grupos
de adolescentes que definem seus pares de convivéncia. Entretanto, para 0s
estudantes que ndo se encontram neste contexto devido a fatores de violéncia
como, por exemplo, o bulling, pode ocorrer o abandono da escola e,
consequentemente, a perda do ano letivo.

Para o Programa de Combate ao Abandono Escolar do Estado do Parana -
SEED (2013), evaséao e abandono escolar possuem conceitos diferentes. Segundo o
manual do programa, o abandono escolar ocorre quando ndo ha frequéncia durante
o0 andamento do ano letivo e, no ano seguinte, o estudante encontra-se matriculado.
Evasdo, por sua vez, é quando nao acontece a rematricula e ndo ha frequéncia do
aluno no préximo ano letivo.

Para esta pesquisa, 0 termo evasdo escolar refere-se ao afastamento do
estudante do contexto escolar, visto que para as redes municipal e estadual de
Cascavel - PR, o estudante é considerado evadido a partir de 05 faltas consecutivas
e/ou 07 faltas alternadas no més.

Nessa direcdo, é importante para subsidiar tal discussdo ressaltar a
localizagéo geografica da cidade de Cascavel - PR. A cidade encontra-se situada ao
Oeste do estado do Parand, regido de fronteira com Paraguai e Argentina e com
entroncamento rodoviario por meio das rodovias BR 277,467 e 369 e PR 180 e 486,

com acesso para Curitiba, Toledo, Guaira, Foz do Iguacu, S&o Paulo, Rio Grande do
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Sul, Santa Catarina, Norte do Parand entre outros. O municipio possui
aproximadamente 313.000 habitantes, conforme estimativa do censo do IBGE 2010,
com perspectiva de amplo crescimento econdmico e populacional que, por
consequéncia, apresenta suas peculiaridades e suas fragilidades, principalmente
nos aspectos ligados a area das politicas sociais. Além de se configurar como
referéncia regional quanto ao atendimento a saude, a educacgdo, a agricultura, a
prestacdo de servicos, ao comeércio, oferta uma demanda importante de trabalhos
em frigorificos e industrias realizados por trabalhadores que necessitam dos
estabelecimentos de educacao publica para matricularem seus filhos.

Tratando-se desse cenario, ao observarmos as causas apontadas pelos
estabelecimentos de ensino do municipio de Cascavel - PR, nos anos de 2012 a
2014, conforme relatério gerado pelo banco de dados da Ficha de Comunicacéo do
Aluno Ausente, a causa trabalho tem sido recorrentemente citada como fator de
abandono de adolescentes do sistema escolar de ensino, evidenciando, assim, que
os filhos de trabalhadores, desde cedo, sdo lancados ao mercado de trabalho para
colaborarem com a composicéo da renda de suas familias, e deixam de estudar.

Saes (2006), ao referir-se a evasdo escolar dos filhos de trabalhadores,
afirma que esses sdo as primeiras vitimas sociais desse processo de exclusdo. Essa
possibilidade esta no inconsciente desse coletivo, visto que, mais cedo ou mais
tarde, os filhos dessa classe serdo expelidos do sistema escolar para poderem
ingressar no mercado de trabalho. No entanto, segundo o autor, € melhor que isso
ocorra cedo, uma vez que seréa financeiramente benéfico para toda a familia, j& que
h& a troca dos estudos pelo trabalho.

Porém, mesmo assim podemos observar que o grau de escolarizacdo no
Brasil cresceu em termos quantitativos, mas ainda ndo esta plenamente acessivel a
todos. Além disso, dados apontam a disparidade do namero de concluintes dos
niveis de escolaridade, o que nos indica que o abandono e/ou a evaséo escolar
continua impedindo que criancas e adolescentes atinjam sua cidadania plena. Fato
este que mantém as discussdes da sociedade e do poder publico com relacdo a esta
tematica.

Dessa forma, constantes programas foram implementados pelos governos
estadual e federal nos ultimos anos, como forma de conter, evitar e erradicar o

abandono e/ou a evasao escolar, tais como:
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o Proposta de Organizacdo Escolar em Ciclos, conforme art. 23 da Lei N°
9394/96;
o Ensino Médio por Blocos, proposta realizada pelo estado do Parana,

regulamentado pela resolucédo 5590/08 - SEED- PR;

o Programa Bolsa Familia instituido pela Medida Proviséria N° 132, de 09
janeiro de 2004, convertida na Lei N° 10.836 que condiciona o recebimento pela
familia de determinado valor a partir da matricula e da frequéncia escolar;

o Programa Mais Educacédo do MEC que propde a educacao em tempo integral
na escola, instituido pela Portaria Interministerial N° 17/2007 e regulamentado pelo
Decreto N° 7.083/10;

o Projeto Caminho da Escola, criado em 2012 pelo Governo Federal, que
repassa 6nibus, lanchas e bicicletas, visando o acesso de estudantes a escola;

o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéao, oficializado por meio do
Decreto N° 6094 de 27 de abril de 2007,

o PDE Escola, dentre outros.

Entretanto, parece que todos esses programas nhao tém apresentado
resultados suficientes para garantir a permanéncia de criancas e adolescentes, bem
como a promocgéao desses, na escola.

Segundo dados apontados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP (2013), podemos visualizar quantitativamente
gque o fracasso escolar Brasileiro e, mais especificamente, a evasdo escolar
configura-se como um problema que necessita, urgentemente, de atencdo e de
intervencdo. No ano de 2013, 9,3% dos estudantes brasileiros matriculados no
Ensino Médio abandonaram a escola, sendo que, se analisarmos o 1° ano, esse
indice sobe para 10,1%; no Ensino Fundamental anos finais do 6° ao 9° anos, o
indice chegou a 3,6% sendo que, no 6° ano, esse numero foi de 3,8%. Ja no estado
do Parana esses numeros diminuiram, o Ensino Médio apresentou o percentual de
6,4%, e 0 1° ano apontou 7,7% de desisténcia. No Ensino Fundamental anos finais,
o Paranéa apresentou 2,8% de abandono, o 9° ano apresentou o maior indice com
3,7%. Se compararmos com o0 municipio de Cascavel- PR, esses indices sdo ainda
menores: no Ensino Médio, o percentual ficou na casa dos 4,2% e o Ensino

Fundamental anos finais foi de 1,5%.
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No entanto, ao analisarmos que o fracasso escolar também é composto pela
reprovacdo, esses indices aumentam consideravelmente visto que, no Brasil, em
2013, 11,8% dos estudantes do Ensino Médio reprovaram, sendo que 16,7% foi o
indice de reprovacédo do 1° ano. No Ensino Fundamental anos finais, do 6° ao 9°
anos, o indice foi de 11,3%, o 6° ano puxou o percentual com 14% de reprovados.

No estado do Parana tais numeros refletem em 15,8% no Ensino Médio,
porém o 1° ano surpreendeu, chegando aos 18% de alunos reprovados. No Ensino
Fundamental, anos finais, chegou a 12,5%, visto que o 7° ano atingiu 14,4% de
Insucesso.

J& o municipio de Cascavel - PR, o Ensino Médio ficou no patamar de 9,8%, e
o 1° ano atingiu 14,6%, o Ensino Fundamental anos finais teve o indice de 5,5%,
ficando os 7° e 8° anos com 8,4% de reprovados.

A fim de ilustrarmos a questédo da reprovacéo e da evasao escolar no Ensino
Fundamental e Ensino Médio, apresentamos o quadro abaixo que mostra estes

dados em percentuais, no municipio de Cascavel, no estado do Parana e no Brasil.

Quadro 1 - Dados de evaséo e reprovacao do municipio de Cascavel PR, estado do Parana e Brasil
nos anos de 2011 a 2014.

2011 2012 2013 2014

Evasao E. Cvl PR BR Cvl PR BR Cvl PR | BR Cvl PR BR
Fundamental 1,7%| 3,6% | 4,2%| 1,89% | 3,5%| 2,7%| 1,50%| 3,2%| 3,6%| 1.1% | 3,3% | 2,2%

Reprovacao E. | 8,509 14,2% 12,49 8,3% | 14,59 9,1%| 8,4% | 13,69 11,39 9,50%| 13,7% 8,6%.
Fundamental

Evasao E. 5% 6,8% | 9,5%| 9,17% | 7,1%| 9,1%| 7,9% | 7,4%| 9,3%| 8,19%| 9,4% | 7,6%
Médio

Reprovagdo E. | 12,59 13,99 12,69 13,53% 14,2% 12,8% 11,759 14,19 12,7% 13,9%| 14,1% 12,1%
Médio

Fonte: INEP/MEC 2013.

Optamos por apresentar os indices de 2013, visto que os dados de 2014
somente foram divulgados recentemente pelo MEC, quando estdvamos em fase de
conclusdo deste estudo. Apresentamos a tabela com os percentuais a partir de
2011, pelo fato de ser o0 ano de inicio das atividades do PPCEE.

Ao observarmos o quadro, identificamos que o indice de evasdo escolar no
Ensino Fundamental no municipio de Cascavel - PR, teve aumento no ano de 2012,

se comparado ao ano de 2011. Em comparacao com os anos de 2013 e de 2014, a
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oscilacéo indicou queda, oscilacdes semelhantes aconteceram no caso do estado do
Parané e do Brasil.

Com relacdo ao Ensino Médio, exceto o ano de 2011, os indices se
mantiveram entre 7,4% e 9,17%, tendéncia semelhante é observada quanto ao
estado do Paran& e ao Brasil. No entanto, ndo estamos levando em consideracao o
namero de matriculas, pois, nesse periodo, no Ensino Médio, o numero de
matriculas cresceu em funcdo da preocupacdo do Ministério da Educacdo, que
desenvolveu acdes visando ao aumento de matriculas nesse nivel de educacéo e a
preocupacao com a permanéncia na escola de adolescentes e jovens. Para melhor
ilustrarmos o quantitativo do quadro acima, apresentamos na forma de graficos
dados do Brasil, do estado do Parana e do municipio de Cascavel com relacédo a
nameros de matriculas ano, nimero de estudantes evadidos e seu respectivo
percentual, nimero de estudantes reprovados e aprovados com o percentual dos
mesmos.

Vale salientar que tais dados referem-se ao ensino médio, ao ensino
fundamental anos finais e aos anos iniciais, sendo a partir da pré-escola, excetuando
0os CMEI (creches). Também nao estdo computados os estudantes da Educacédo de
Jovens e adultos (EJA) visto que os estabelecimentos que atendem tal demanda,
nao apresentam regularidade nos encaminhamentos dos casos evadidos, segundo
informacédo do PPCEE. No entanto, para preservarmos os dados de forma confiavel,

optamaos por nao acrescentar esses estudantes em nossa apresenta(;éo.



Gréafico 01 - Numero de matriculas e percentual de aprovacdes, reprovacdes e
evasfes no Ensino Fundamental no Municipio de Cascavel/PR no ano de 2011.
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B N2 de reprovagdes

M N2 de evasdes

Fonte: INEP/MEC 2011-2014.

Grafico 02 - Numero de matriculas e percentual de aprovacoes, reprovagoes e
evasfes no Ensino Fundamental no Municipio de Cascavel/PR no ano de 2012.
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Fonte: INEP/MEC 2011-2014.
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Gréafico 03 - Numero de matriculas e percentual de aprovacdes, reprovacoes e
evasfes no Ensino Fundamental no Municipio de Cascavel/PR no ano de 2013.

567

‘ _ N¢ de matriculas 37.781

B N2de aprovados
B N2 de reprovagoes

M N2 de evasoes

Fonte: INEP/MEC 2011-2014.

Grafico 04 - Numero de matriculas e percentual de aprovacdes, reprovacdes e
evasodes no Ensino Fundamental no Municipio de Cascavel/PR no ano de 2014.
413

‘ _ N¢ de matriculas 38.377

B N2 de aprovados

B N2 de reprovagoes

B N2 de evasdes

Fonte: INEP/MEC 2011-2014.
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Gréafico 05 - Numero de matriculas e percentual de aprovacdes, reprovacoes e
evasdes no Ensino Fundamental no Estado do Parana no ano de 2011.
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Fonte: INEP/MEC 2011-2014.

Grafico 06 - Numero de matriculas e percentual de aprovacoes, reprovacdes e
evasdes no Ensino Fundamental no Estado do Paran&a no ano de 2012.
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Fonte: INEP/MEC 2011-2014.
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Gréafico 07 - Numero de matriculas e percentual de aprovacoes, reprovacdes e
evasdes no Ensino Fundamental no Estado do Parana no ano de 2013.
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Fonte: INEP/MEC 2011-2014.

Grafico 08 - Numero de matriculas e percentual de aprovacdes, reprovacdes e
evasodes no Ensino Fundamental no Estado do Parana no ano de 2014.
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Fonte: INEP/MEC 2011-2014.
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Gréafico 09 - Numero de matriculas e percentual de aprovacoes, reprovacdes e
evasodes no Ensino Fundamental no Brasil no ano de 2011.
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Fonte: INEP/MEC 2011-2014.

Grafico 10 - Numero de matriculas e percentual de aprovacdes, reprovacdes e
evasodes no Ensino Fundamental no Brasil no ano de 2012.
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Fonte: INEP/MEC 2011-2014.
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Gréafico 11 - Numero de matriculas e percentual de aprovacoes, reprovacdes e
evasodes no Ensino Fundamental no Brasil no ano de 2013.
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Fonte: INEP/MEC 2011-2014.
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Grafico 12 - Numero de matriculas e percentual de aprovacdes, reprovacdes e
evasodes no Ensino Fundamental no Brasil no ano de 2014.
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Fonte: INEP/MEC 2011-2014.
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Gréafico 13 - Numero de matriculas e percentual de aprovacfes, reprovacdes e
evasdes no Ensino Médio no Municipio de Cascavel/PR no ano de 2011.
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Fonte: INEP/MEC 2011-2014.

Gréafico 14 - Numero de matriculas e percentual de aprovacdes, reprovacdes e
evasodes no Ensino Médio no Municipio de Cascavel/PR no ano de 2012.
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Fonte: INEP/MEC 2011-2014.
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Gréafico 15 - Numero de matriculas e percentual de aprovacfes, reprovacdes e
evasfes no Ensino Médio no Municipio de Cascavel/PR no ano de 2013.
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Fonte: INEP/MEC 2011-2014.

Grafico 16 - Numero de matriculas e percentual de aprovacdes, reprovacdes e
evasodes no Ensino Médio no Municipio de Cascavel/PR no ano de 2014.

N2 de matriculas 12.351

B N2 de aprovados
B N2 de reprovagdes

B N2de evasbes

Fonte: INEP/MEC 2011-2014.
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Gréafico 17 - Numero de matriculas e percentual de aprovacoes, reprovacdes e
evasfes no Ensino Médio no Estado do Parana no ano de 2011.

N2 de matriculas 7.031.624

B N2 de aprovados
B N2 de reprovagdes

B N2 de evasdes

Fonte: INEP/MEC 2011-2014.

Grafico 18 - Numero de matriculas e percentual de aprovacles, reprovacdes e
evasodes no Ensino Médio no Estado do Parana no ano de 2012.

N2 de matriculas 412.652

B N2 de aprovados
B N2 de reprovagdes

B N2de evasbes

Fonte: INEP/MEC 2011-2014.
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Gréafico 19 - Numero de matriculas e percentual de aprovacoes, reprovacdes e
evasfes no Ensino Médio no Estado do Parana no ano de 2013.

N2 de matriculas 407.578

B N2de aprovados
B N2 de reprovagoes

M N2 de evasoes

Fonte: INEP/MEC 2011-2014.

Grafico 20 - Numero de matriculas e percentual de aprovacdes, reprovacdes e
evasodes no Ensino Médio no Estado do Parana no ano de 2014.

N2 de matriculas 403.037

B N2 de aprovados
B N2 de reprovagdes

B N2de evasbes

Fonte: INEP/MEC 2011-2014.
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Gréafico 21 - Numero de matriculas e percentual de reprovacfes e evasdes no

Ensino Médio no Brasil no ano de 2011.

N2 de matriculas 7.031.624

B N2 de aprovados
B N2 de reprovagdes

B N2 de evasdes

Fonte: INEP/MEC 2011-2014.

Grafico 22 - Namero de matriculas e percentual de reprovacdes e evasées no
Ensino Médio no Brasil no ano de 2012.

N2 de matriculas 7.145.086

B N2 de aprovados
B N2 de reprovagdes

B N2de evasbes

Fonte: INEP/MEC 2011-2014.
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Gréafico 23 - Numero de matriculas e percentual de reprovacfes e evasdes no
Ensino Médio no Brasil no ano de 2013.

N2 de matriculas 7.066.417

B N2de aprovados
B N2 de reprovagoes

M N2 de evasoes

Fonte: INEP/MEC 2011-2014.

Grafico 24 - Numero de matriculas e percentual de reprovacdes e evasdes no
Ensino Médio no Brasil no ano de 2014.

N2 de matriculas 7.031.624

B N2 de aprovados
B N2 de reprovagdes

B N2de evasbes

Fonte: INEP/MEC 2011-2014.
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Posteriormente, na secdo |lll, voltaremos a discutir 0os numeros e o0s
percentuais de evasao, comparando com os dados recebidos e com o resultado
obtido pelo PPCEE entre os anos 2011-2014.

1.1 ASPECTOS HISTORICOS E LEGAIS, ORIGEM E IMPLEMENTACAO DO
PPCEE

O Programa de Prevencdo e Combate & Evasdo Escolar do municipio de
Cascavel — PR foi criado frente a situacdo de evasdo apresentada pelas escolas
municipais e estaduais do referido municipio no ano letivo de 2009.

A proposicao partiu do Juizado da Vara da Infancia e Juventude e do
Ministério Publico da comarca de Cascavel que, por meio do projeto, estabeleceram
como publico alvo desse programa “criangas e adolescentes em idade escolar, em
situacdo de vulnerabilidade, principalmente as que se encontram fora da escola e/ou
em conflito com a lei” (PARANA, 2010, p.1).

Reuniram-se para a elaboracéo do Projeto de Implantagéo (2010) o Promotor
publico, o Juiz da Vara da Infancia e Juventude, as equipe de técnicos da Secretaria
Municipal de Educacdo-SEMED, do Nucleo Regional de Educacdo — NRE,
Secretaria de Estado da Crianca e Juventude — SECJ, Conselheiros Tutelares e
Conselheiros dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Municipio — CMDCA.

Para a execucdo do programa, 0 projeto prevé como gestores o Nucleo
Regional da Educacédo de Cascavel - NRE, representando a Secretaria de Estado da
Educacdo - SEED, e o poder publico municipal, por meio do executivo, por
compreender que a evasdo escolar € um problema abrangente e que assola
cidaddos do municipio, mais diretamente criancas e adolescentes,
independentemente de estarem matriculados em escolas municipais ou estaduais.

Os dados quantitativos que embasaram o0s proponentes do programa, e
originaram as discussdes sobre o abandono escolar de criancas e adolescentes nas
redes municipal e estadual do municipio, foram repassadas pelos 6rgaos
responsaveis, NRE e SEMED, uma vez que tanto a rede municipal quanto a
estadual tinham como pratica encaminhar casos de evasao escolar aos Conselhos
Tutelares do municipio. Esses dados apontaram que, no ano de 2009, os
estabelecimentos de ensino da rede estadual de Cascavel matricularam 38.356
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alunos nas modalidades de Ensino Fundamental anos finais, Ensino Médio,
Educacao Profissional e Educagdo de Jovens e Adultos, os quais totalizaram em
1.203 alunos que abandonaram a escola.

A rede municipal, composta pelos Centros Municipais de Educacéo Infantil
(CMEIS) e escolas de Ensino Fundamental anos iniciais, apontou que, de um total
de 23.696 matriculas realizadas nesse ano, 49 alunos haviam abandonado.

Diante da realidade expressa em 2009, ou seja, que 1.252 criancas e
adolescentes municipes cascavelenses estavam fora da escola por motivos até
entdo desconhecidos, ou ndo mapeados, surge o PPCEE, apoiado em legislacdes
que buscam garantir 0 acesso e a permanéncia desses sujeitos no ambiente
escolar.

Nesse sentido, a partir da Constituicdo Federal ( BRASIL,1988), da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, lei n°® 9394/96 (BRASIL,1996) do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, lei n® 8069/90 (BRASIL,1990) fundamentou-se a
implantacédo e implementacéo legal do PPCCE, documentos estes que asseguram
o direito de criancas e adolescentes a escolaridade, a obrigatoriedade de oferta por
parte do Estado, e a funcdo dos responsaveis na conducdo e acompanhamento a
escola.

A Constituicdo Federal em seu artigo 227 estabelece que:

E dever da familia, da sociedade e do estado assegurar a crianga e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacédo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia
e discriminagcdo, exploracdo, violéncia crueldade e opresséo
(BRASIL, 1988, p. 128).

Assim, o PPCEE, enquanto programa governamental tem a funcdo de atender
a demanda de evasao escolar no municipio de Cascavel - PR, na busca por inserir,
reinserir, orientar, acompanhar, monitorar, encaminhar estudantes e seus familiares
conforme as necessidades de cada um e de levantar as causas que impedem a
permanéncia desses sujeitos no ambiente escolar.

Conforme previsto no artigo 205 da Constituicdo Federal, o qual assegura que
a educacgédo é um direito de todos e dever do estado e da familia, e sera promovida e

incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
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pessoa, ao seu preparo para 0 exercicio da cidadania e a sua qualificagdo para o
trabalho.

De igual maneira, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), disposto
pela Lei n® 8.069/90, também estabelece que esses sujeitos tenham direito a

educacao, e vem reafirmar o artigo 205 da Constituicdo Federal em seu artigo 53:

Igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;
Direito de ser respeitado por seus educadores; Direito de contestar
critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares
superiores; Direito de organizacdo e participacdo em entidades
estudantis; Acesso a escola publica e gratuita proxima de sua
residéncia (BRASIL, 1990, p. 35).

Para tanto, se faz necessario que o estudante, seja crianca ou adolescente,
esteja matriculado e frequentando normalmente a escola. Somente assim sera
alcancado pelas politicas publicas propostas pelo Estado, que, em se tratando de
estabelecimento publico, se faz necessario a presenca de tais politicas, uma vez que
essa demanda € a que mais apresenta caréncia de auxilios temporarios para a sua
subsisténcia.

Outra Lei que determina o direito a educacgéo e a permanéncia na escola das
criancas e adolescentes, € a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo - LDB, 9.394/96,

gue enfatiza, em seu artigo 1°:

A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem
na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes
de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizacdes da
sociedade civil e nas manifestagdes culturais (BRASIL, 1996, p. 1).

Ou seja, o0 pressuposto do referido artigo indica que a educacdo deve
extrapolar os ambientes escolares propriamente ditos. A LDB, portanto, tem como
objetivo garantir o direito de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e
comunitéria, preservando a sua formacéo e o seu desenvolvimento. O PPCEE, por
sua vez, propde uma equipe multiprofissional que, apds esgotar as possibilidades de
acao, tem como funcao intervir junto aos demais servicos do municipio, realizando
encaminhamentos que venham garantir, na integralidade, o atendimento aos

estudantes e aos seus familiares.
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O artigo 2° da LDB ratifica o artigo 205 da Constituicdo Federal, citado
anteriormente, e assegura que a educacdo é responsabilidade da familia e do
estado e que “inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para
0 exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1996, p. 1).
Esse artigo esclarece, acerca dos deveres diante do processo educativo dos
estudantes, o compromisso que o0s entes envolvidos, familia e estado, devem
assumir para garantir além da matricula escolar, a permanéncia de criancas e
adolescentes nos ambientes escolares para que 0 processo de ensino e
aprendizagem ocorra de forma gradual, sequencial e com qualidade.

O artigo 4°, por sua vez, ressalta o dever do estado com a educacao escolar
publica, e no item I, reforca a obrigatoriedade e a gratuidade da escola dos 04 aos
17 anos. Com isso, reitera-se o direito da crianca e do adolescente a frequéncia
escolar e a obrigatoriedade do Estado em ofertar condi¢cdes para que isso ocorra.
Quanto a familia, cabe conduzir e acompanhar a vida escolar dos seus filhos.

O artigo 5°, ainda, define:

O acesso a educacdo basica obrigatéria é direito publico subjetivo,
podendo qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associagdo
comunitaria, organizagdo sindical, entidade de classe ou outra
legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar o poder
publico para exigi-lo (...) o poder publico na sua respectiva esfera de
competéncia devera recensear anualmente as criangas e
adolescentes em idade escolar, bem como os jovens e adultos que
nao concluiram a educacdo basica; fazer-lhes a chamada publica;
zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola
(BRASIL, 1996, p.1).

Nessa mesma direcao, o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, Lei N°
8.069/90, enfatiza que as criangas e os adolescentes s&o prioridades absoluta,
independente do grau da esfera publica em que esta a sua matricula, garantido no
art. 54, § 1° “o acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito publico subjetivo. § 2°
0 ndo oferecimento do ensino obrigatorio pelo poder publico ou sua oferta irregular
importa responsabilidade da autoridade competente” (BRASIL, 1990, p. 1). Ainda
nesse mesmo artigo no 8§ 3°, o ECA referenda o teor do artigo 5° da LDB/1996, no
que se refere a “competéncia do poder publico em recensear os educandos no

ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis
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pela frequéncia a escola” (BRASIL,1990, p.36). Dessa maneira, percebemos que,
na contemporaneidade, um dos relevantes desafios das instituicbes de ensino
consiste em oportunizar 0 acesso e garantir a permanéncia de todos na escola,
tendo em vista varios fatores que seréo discutidos no decorrer do trabalho.

Diante dessa realidade, entendemos que o PPCEE se coloca como instancia
intermediadora ou mediadora para que os alunos permanegcam na escola, tendo
como objetivo geral promover a prevencédo e o enfrentamento da evaséo escolar das
escolas publicas de Cascavel - PR, redes municipal e estadual de ensino. As acbes
sdo desenvolvidas pela equipe multiprofissional® e articuladas com a rede de
atencdo e protecao social do municipio, em consonancia com a legislacéo vigente,
tais como: Constituicdo Federal de 1988, Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional, LDB n° 9.394/96, Estatuto da Crianca e Adolescente Lei n°® 8.069/90, a
emenda constitucional n°® 59 de 11 de novembro de 2009, a Lei complementar n°
12.796 de 04 de abril 2013, e demais normativas como, por exemplo, o decreto n°
6.094, de 24 abril 2007, e o Plano Nacional de Educacéao 2014.

Nessa mesma direcdo, o documento propositor de criacdo do PPCEE
(PARANA, 2010) assevera que, em sua plena execucio, esse servico deve atuar
como articulador da rede de atendimento que objetiva fomentar coletivamente
mecanismos que deem mobilidade nas a¢cdes com estudantes em idade escolar que
se encontram fora da escola (PARANA, 2010, p.1).

Dessa maneira, pode se observar, na intencionalidade dos propositores, que
tal programa é considerado um servi¢o de articulacdo e de mobilidade da rede, que
recebe demandas de outros servicos, ou 6rgaos publicos, como as escolas, os
Conselhos Tutelares, a Vara da Infancia e Juventude, o Ministério Publico, entre
outros. Ainda, o referido programa tem como fungdo o encaminhamento de

estudantes e de seus familiares a outros servigos necessarios,

Em situagdes que o colégio ndo consiga, em pouco tempo, fazer com
gue o aluno faltoso retorne a escola, o programa devera ser
comunicado e imediatamente, a situagao sera verificada “in loco” (na
casa da familia, escola, etc.), inclusive, tomando providéncias com
relacdo aos pais ou alunos (orientando-os, advertindo- os, inserindo-

8 Equipe composta por Pedagogo, professor, Assistente Social, psicélogo, Servicos Administrativos e
Servigcos Gerais, que compdem a proposta inicial para criacdo do PPCEE.
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0s em programas sociais, cursos profissionalizantes, fazendo a
matricula ou transferéncia etc.) (PARANA, 2010, p.11).

O PPCEE iniciou suas atividades em setembro de 2011, nas dependéncias do
NRE de Cascavel - PR, com alguns profissionais, como, por exemplo, coordenacéo,
professor, professor pedagogo e agente administrativo®. Todavia, diante dos acordos
firmados entre as partes executoras, no més de outubro de 2011, o programa
passou a atender nas dependéncias do Centro Estadual de Educacédo de Jovens e
Adultos — CEEBJA Prof.2 Joaquina de Mattos Branco, onde encontra-se
provisoriamente até o presente momento. A partir do més de fevereiro de 2012, teve
ampliacdo da equipe técnica incorporando o trabalho de assistente social e de
psicologo.

Para a efetivacdo das atividades do programa foi necessario a divisdo de
tarefas e de funcdes dos gestores: o NRE que representa regionalmente a
Secretaria de Estado de Educacéo — SEED, realizou a cedéncia de 01 coordenador,
02 professores (20h), 02 pedagogos (20h), 01 agente administrativo (40 h), espaco
fisico (prédio do CEEBJA), 02 linhas telefénicas, suporte e manutencéo para a ficha
FICA on-line. A prefeitura municipal de Cascavel, por meio das secretarias de
Assisténcia Social, de Administracdo, da Educacdo e da Saude, disponibilizou 01
psicologo (20h), 01 assistente social (30h), equipamentos, 01 veiculo, combustivel,
material de consumo e permanente.

Porém, o projeto aponta que os gestores NRE e Prefeitura, por meio das
secretarias responsaveis, devem disponibilizar: no caso do NRE, pedagogo, 40
horas semanais, professor especialista, 40 horas semanais, e agente administrativo,
40 horas semanais, ficando sob a responsabilidade da Prefeitura a cedéncia de
psicologo, de assistente social e de espaco fisico adequadamente equipado com
funcionamento de internet, além de motorista, carro e zelador.

O PPCEE foi reconhecido e aprovado no ano de 2011 pela Secretaria de
Estado da Educacdo do Parana — SEED, inclusive com a demanda da equipe inicial
solicitada: 40 horas de pedagogo, 40 horas de professor especialista e 40 horas de
servicos administrativos. Vale esclarecer que tal demanda somente foi liberada a

partir do ano de 2013.

4 Denominacdo utilizada pela SEED (secretaria de estado da educacédo do Parand) para quem atua em
atividades administrativas nos estabelecimentos de ensino.
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As acdes sdo executadas a partir do encaminhamento da ficha FICA on-line
pelos estabelecimentos de ensino da rede estadual, e de referéncia e
contrarreferéncia via e-mail pelos estabelecimentos de ensino do municipio.
Também recebe encaminhamentos de estudantes oriundos dos Conselhos
Tutelares, da Vara da Infancia e Juventude, do Ministério Publico e dos demais
servicos da rede de protecdo e atencdo social, como, por exemplo, do CAPSAD
(Centro de Atencéo Psicossocial Alcool e Drogas), CRAS (Centro de Referéncia de
Assisténcia Social), CREAS (Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia
Social), UBS (Unidade Basica de Saude) entre outros.

O programa, de acordo com o documento referéncia de criagao, objetiva,
entre outras funcdes, manter atualizado o cadastro de todos os estudantes do
Ensino Fundamental e Médio e o controle de frequéncia, de forma que os diretores
dos estabelecimentos de ensino municipais e estaduais tenham como obrigagéo
informar as faltas n&o justificadas, sempre que estas acontecerem.

Em acordo com os gestores, criou-se um fluxograma de encaminhamentos
para o municipio de Cascavel, ficando definido que, esgotadas as tentativas das
escolas com os responsaveis, diante das 05 faltas consecutivas e/ou 07 alternadas
no meés, as escolas estaduais e municipais devem repassar o caso ao PPCEE para
as devidas providéncias.

Cabe ressaltar que o fluxograma acima citado surgiu por meio de um acordo
entre 0s proponentes: Vara da Infancia e Juventude, Ministério Publico e os
gestores, NRE Cascavel e Prefeitura Municipal de Cascavel- PR, juntamente com os
Conselhos Tutelares. Estabeleceu-se que ap6s 05 faltas consecutivas ou 07
alternadas, e depois do estabelecimento de ensino esgotar as possibilidades de
busca e reinsercéo, encaminhara o caso ao PPCEE, que executa as acfes que lhes
séo cabiveis, conforme abordadas no documento de institucionalizagdo do PPCEE
2010. Caso néo haja o retorno do estudante para a escola, apdés monitoramento e
confirmacédo pelo estabelecimento de ensino, o caso é encaminhado aos Conselhos
Tutelares, que atuam no sentido de orientar, ou advertir, 0s responsaveis. Ainda,
nao havendo sucesso, os conselhos devem encaminhar o caso ao Ministério Publico
gue, na sequéncia, 0 enviara para execucdo na Vara da Infancia e Juventude.

Quanto ao papel da escola, o Manual do Programa de Combate ao Abandono

Escolar do Parana (2013) enfatiza que o estudante estd diretamente vinculado a
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escola no seu dia a dia, a qual deve tomar as iniciativas que lhes cabe, visando a
permanéncia do estudante no sistema educacional, conscientizando-o da
importancia da educacdo e do estudo em sua vida. Ainda, € funcdo da escola
manter contato constante e direto com 0s pais, ou responsaveis, enfatizando a
importancia destes no acompanhamento da vida escolar, da formacdo e da
educacao dos filhos.

Ao receber o encaminhamento, o setor administrativo do programa faz a
impressao do documento e o0 repassa aos pedagogos que Sao0 0S responsaveis por
fazer o primeiro contato. Se possivel, as orientagdes para o retorno escolar sdo via
telefone e, havendo a necessidade, o pedagogo convoca as familias, juntamente
com a crianca e/ou adolescente, para comparecerem ao programa. Na
impossibilidade desse contato, o assistente social realiza visitas domiciliares para
conhecer a realidade do estudante encaminhado, bem como faz uma convocacao
para que 0s responsaveis e a crianca e/ou adolescente compare¢cam ao programa
em dia previamente agendado.

A recepcdo no programa € realizada pelo setor administrativo que informa o
pedagogo do comparecimento e entrega a ficha FICA (Ficha de Comunicacdo do
Aluno Ausente), ou a ficha de referéncia e contrarreferéncia, conforme o caso. Apos
leitura do relatério enviado pela escola, os pedagogos fazem a chamada da crianca
e/ou adolescente e seu responsavel e procedem ao atendimento por meio do
didlogo e escuta, verificando quais 0s motivos que causaram as faltas e se a
situacdo de evasdo ainda persiste. A partir de entédo, realizam os procedimentos e
encaminhamentos, sendo que o primeiro € o retorno para a escola de origem ou a
busca de outra escola dependendo da situacdo apresentada. Caso seja necessario,
outros encaminhamentos séo efetuados aos servi¢cos da rede de atencéo e protecao
social, ou conforme avaliagdo de cada caso, pode ser encaminhando aos
profissionais do programa, como, por exemplo, ao assistente social, ao professor ou
ao psicologo que realizam atendimentos, encaminhamentos e acompanhamentos
necessarios.

A ficha FICA, transformada pelo NRE de Cascavel em ficha on-line, registra
as informacgdes no banco de dados do provedor e apresenta os dados em graficos e
percentuais, pode ser utilizada ndo somente como um importante instrumento de

comunicacdo do estudante ausente, mas de informag&ao sobre os principais motivos
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gue acarretam na evasao escolar. Dessa forma, esses dados possibilitam observar e
desenvolver acdes na prevencédo e na intervencédo pela escola, pelo NRE, pelo
PPCEE ou pelos outros servi¢os da rede, no sentido de minimizar ou de enfrentar as
causas que afastam os estudantes das escolas.

A ficha de referéncia e contrarreferéncia criada pela rede de atencéo e
protecdo social do municipio de Cascavel, atualmente utilizada pelos
estabelecimentos municipais, também tem se caracterizado como um instrumento
importante de comunicacdo e de resolucdo de casos, principalmente pela sua
indicacao de retorno pelo servico que a recebeu com as agbes tomadas e com as
indicagbes de possiveis encaminhamentos a serem desenvolvidos.

O PPCE caracteriza-se como um servico hovo no municipio de Cascavel PR,
e tem apresentado dados consideraveis no que se refere ao aumento de casos
como, por exemplo, em 2011 recebeu 1.680 casos de estudantes evadidos, em
2012, 2.144 casos, em 2013, 3.268 casos e em 2014 fechou o ano com 4.001 casos

encaminhados pelos estabelecimentos de ensino e pelos demais servicos.
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Gréafico 25 - Demonstrativo do quantitativo de matriculas nas redes municipal e
estadual de Cascavel, e niumero de recebimentos de casos comunicados pelos
estabelecimentos de ensino ao PPCEE, 2011- 2014, incluindo ensino médio, ensino
fundamental anos finais, pré-escola, anos iniciais, exceto matriculas dos CMEIS,
EJA e Educacao Especial.

™ N2 de Casos

® N2 matricula Municipio

® N2 matricula Estado

¥ Total

Fonte: INEP/MEC 2011-2014/ PPCEE 2011-2014.

De forma comparativa, também apresentamos numeros e percentuais do ano
de 2009, dados estes que motivaram a construcdo da proposta do PPCEE. O
quantitativo correspondente ao nimero da matriculas e evasdo dos anos finais do
ensino fundamental, EJA, educacao profissional, e ensino médio da rede estadual,
informado pelo Nucleo Regional de Educacdo (NRE). O quantitativo refere-se as
matriculas e evasdo dos CMEIS, pré-escola e anos inicias do ensino fundamental da
rede municipal, informado pela Secretaria Municipal de Educacao (SEMED).

O total de matriculas do ano de 2009 foi de 62.052, correspondente as redes
municipal e estadual, sendo do municipio a informacdo de 49 evasfes neste ano
letivo e da rede estadual 1.203 casos de estudantes que abandonaram as escolas

neste mesmo periodo.
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Gréfico 26 - Numero de matriculas e percentual de evasdes dos CMEIS, pré-escola,
Ensino fundamental anos iniciais e finais, Ensino Médio, Educacdo Especial e
Profissionalizante no municipio de Cascavel ano de 2009.

1253
2,02%

N2 de matriculas 62.052

B N3o Evadidos
B Evadidos

Fonte: SEMED — NRE Cascavel.

A partir desses dados, percebemos um quantitativo de encaminhamentos,
indicando que a evasdo escolar vem aumentando significativamente no municipio,
ou ainda, o PPCEE por suas ag¢0es, pode estar se tornando conhecido e atendendo
uma demanda até entdo ndo percebida pelos demais servigos.

Vale salientar que este trabalho ndo tem o intuito de discutir questdes
referentes ao processo de aprendizagem desses estudantes, mas 0s elementos
assegurados pelo PPCEE, como retorno e permanéncia na escola, conforme ja

explicitado nos objetivos.

1.2 EQUIPE MULTIPROFISSIONAL, PROPOSTA QUE BUSCA ESTABELECER O
DIFERENCIAL NOS ATENDIMENTOS E ENCAMINHAMENTOS

O PPCEE, conforme citado, oferece atendimento aos estudantes que se
evadiram dos estabelecimentos de ensino, bem como aos que se encontram em

situacdo de risco ou de vulnerabilidade. Esse programa também tem como fungéo a
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prevencado do processo de evasao ou do abandono escolar. Para tanto, suas agbes
sinalizam para um trabalho preventivo e de orientacdo junto as equipes
pedagogicas, aos professores, estudantes e familiares, objetivando esclarecer
guanto as consequéncias legais e 0 prejuizo educacional que causa o abandono
escolar.

Outra fungcéo que cabe ao programa e aos seus profissionais, diz respeito ao
encaminhamento da demanda atendida aos servicos da rede de atencdo e de
protecdo social e a o6rgdos jurisdicionais, como por exemplo, 0s casos que
necessitam de atendimento nas Unidades Bésicas de Saude e outros relacionados
ao atendimento preventivo e emergencial, como tratamento a saide mental, ao uso
de substancias psicoativas e a gravidez na adolescéncia. Ainda, ha os
encaminhamentos ao Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, para
atendimento socioassistencial, ao Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil -
PETI, aos Conselhos Tutelares, a Vara da Infancia e Juventude, ao Ministério
Publico e a qualificacao profissional.

No Projeto de Implantacdo (2010), encontramos as atribuicbes do PPCEE e
dos estabelecimentos de ensino das redes municipal e estadual do municipio, como

segue:

o Recadastrar e manter arquivo digital atualizado de todos os
estudantes do Ensino Fundamental e Médio do municipio;

o Encaminhar criangcas e adolescentes que necessitem de
avaliacdo, de tratamento ou de acompanhamento especifico ao
sistema de saude; casos de violéncia, de abuso ou de negligéncia
familiar ao Conselho Tutelar; reclamacgfes de alunos e responsaveis
as autoridades administrativas competentes; enviar ao Ministério
Publico os responsaveis por estudantes que reiteradamente tenham
negligenciado a educacédo escolar dos menores; estudantes que
necessitarem de outros programas sociais a fim de evitar futura
evasdo escolar. Apos intervencdo pedagodgica, encaminhar os
educandos as suas escolas de origem ou a escola mais préxima de
sua residéncia;

o Promover imediatamente a matricula de criancas e
adolescentes excluidos, por qualquer razéo, do sistema educacional.
A sensibilizacdo de diretores e de professores das escolas publicas
municipais e estaduais para o acolhimento e a inclusdo de
estudantes com, ou sem, histérico de evasao;

o Orientar os pais e 0s estudantes no que diz respeito a
obrigatoriedade da frequéncia escolar; orientar os diretores e
professores das escolas publicas de Cascavel quanto aos
procedimentos para transferéncia, matricula e acompanhamento da
frequéncia escolar; orientar os pais e alunos quanto a
obrigatoriedade da frequéncia escolar;
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o Acompanhar o retorno escolar de adolescentes em processo
de privacdo de liberdade, conduzindo as mediacbes necessarias
junto aos 6rgdos competentes; os estudantes evadidos e que foram
reinseridos na escola; assessorar 0s estabelecimentos de ensino,
bem como supervisionar, em parceria com os diretores das escolas
municipais e estaduais, as matriculas e eventuais transferéncias de
estudantes das escolas publicas de Cascavel;

) Informar as secretarias de educacdo estadual e municipal os
diretores que ndo colaborarem com o Programa; atender criancas e
adolescentes por meio de cronograma, por tempo determinado de
acordo com seus niveis de escolaridade, idades e interesses; propor
alternativas pedagoégicas para que a escola e os professores
oferecam respostas para as ansiedades e dividas dos estudantes;
motivar todos os educadores para que se envolvam em um unico
objetivo: “Combater a Evasdo Escolar”; contribuir, por meio de
estudos, para que a escola e os professores despertem o interesse
dos estudantes pelo processo ensino/aprendizagem; advertir
formalmente os pais ou responsaveis que negligenciarem a
educacéo de seus filhos;

Sdo atribuicbes dos estabelecimentos de ensino e equipes
administrativa e pedagdégica das escolas:

. Acompanhar a assiduidade dos estudantes; realizar os
registros dos alunos evadidos, inseridos na escola em relagéo ao seu
desenvolvimento académico; matricular o0s estudantes sem
discriminacdo e distingdo; acolher e incluir os estudantes
encaminhados pelo Programa; sensibilizar professores, familias e
estudantes para a importancia da educacdo formal escolar; fazer
contato com os pais e/ou responsaveis pelos estudantes que estejam
com cinco (05) faltas consecutivas ou sete (07) alternadas no més
sem justificativa legal (PARANA, 2010, p. 17-19).

Nessa dire¢cdo, ao nos debrucarmos na proposta do PPCEE, inicialmente
consideramos importante uma busca por outros programas que por ventura tenham
caracteristicas semelhantes. Assim, verificamos que alguns municipios ou estados
possuem iniciativas nessa perspectiva, como, por exemplo, 0 municipio de Foz do
Iguacu - PR, com o programa Construindo Cidadania. Tal programa teve inicio em
2006 e dispde de equipes que atendem aos estabelecimentos de ensino por
territrio, abrangendo determinado numero de escolas e bairros in loco, e conta com
psicologo, assistente social e fonoaudidlogo que atuam na orientacdo e no
atendimento aos alunos; porém, esse programa atende somente a rede municipal de
ensino.

Em Unido da Vitoria - PR, desde de 2013, é realizada uma acao firmada por
varias institui¢cdes, incluindo a Vara da Infancia, Ministério Publico e o NRE local, por

meio de audiéncias coletivas com responsaveis por estudantes que encontram-se
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evadidos a fim de orientar sobre a importancia da escola e buscar os motivos do
abandono.

Na cidade de Salvador - BA, por iniciativa da Vara da Infancia e do Ministério
Pulblico, existe desde o ano de 2000 a FICAI (Ficha de Comunicacdo do Aluno
Infrequente) com objetivo de reduzir a evasdo escolar e aproximar a familia da
escola.

Alguns estados, por meio de programas proprios, buscam o retorno dos
alunos evadidos e a permanéncia deles na escola, como, por exemplo, o proprio
estado do Parana que, em 2005, criou o Programa Fica Comigo de enfrentamento a
evasdo escolar, conhecida como FICA, ou seja, Ficha de Comunicagdo do Aluno
Ausente, que é utilizada, na versao on-line, pelo PPCEE.

Nesse sentido, no ano de 2009, a SEED reformulou o programa Fica Comigo,
mantendo as caracteristicas de envio pela escola da ficha na forma impressa,
sempre que o educando apresentasse 05 faltas consecutivas ou 07 faltas alternadas
no més, aspecto também adotado pelo PPCEE. A reformulacdo ocorreu, entdo, na
forma de encaminhamento, visto que o estado tinha como pratica a orientacdo de
que a ficha FICA deveria ser encaminhada ao Conselho Tutelar para as devidas
providéncias. No caso do municipio de Cascavel - PR, esse fluxo sofreu alteracdes
com a criagdo do PPCEE, pois todos os encaminhamentos caracterizados como
evasdo escolar, conforme acordo entre 0s proponentes e gestores, devem ser
repassados ao PPCEE, que realiza suas acdes, e somente apds esgotar suas
possibilidades é que envia ao Conselho Tutelar.

Em 2012, numa articulagdo com o Ministério Publico do Estado do Parana e
com a associacdo dos Conselhos Tutelares, a SEED altera sua proposta e celebra
um convénio de cooperacao técnica em que apresenta o caderno de orientacdes do
Programa de Combate ao Abandono Escolar no Parana, pretendendo, com isso,
maior envolvimento da comunidade escolar e instancias colegiadas, bem como
maior articulagdo com a rede de proteg¢édo social da criangca e do adolescente de
cada municipio. Porém, um aspecto fundamental que deve ser ressaltado € que a
rede de protecéo precisa estar organizada e articulada. Tal aspecto e observado no
PPCEE, tendo em vista que pode ser considerado como um servi¢o articulador da

rede de protecdo do municipio de Cascavel pelas suas intervengbes e pelo
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quantitativo de encaminhamentos e recebimentos de casos que passaram pelo
programa nos ultimos anos.

Outros estados também apresentam propostas de minimizar a evasao
escolar, como Minas Gerais que prop0s parceria com 0s pais e com a comunidade,
por meio do trabalho de busca ativa dos estudantes que abandonaram a escola.

Em Santa Catarina, no ano de 2001, por iniciativa do Ministério Publico, criou-
se o APOIA (Aviso Por Infrequéncia de Aluno), programa gque tem como objetivo a
busca de estudantes evadidos. O referido programa, ainda, apontou para a
possibilidade de criagdo de equipes multidisciplinares regionalmente a fim de

reverter e prevenir o abandono escolar.

1.3 QUANTITATIVOS E ASPECTOS LEGAIS DA EDUCACAO BRASILEIRA

Segundo dados do UNICEF (2012), no Brasil, uma a cada 4 criancas na faixa
etaria de 4 a 6 anos esta fora da escola, 64 % das criangas pobres ndo vao a escola
na primeira infancia; mesmo atingindo o percentual de 98 % das criancas de 7 a 14
anos na escola, ainda temos aproximadamente 535 mil criangas nessa faixa etaria
fora do ambiente escolar.

Conforme o PNAD/IBGE 2009, as mais atingidas sao oriundas das
populac6es mais vulneraveis, como as negras (330 mil), indigenas, quilombolas,
pobres sob o risco de violéncia e exploracéo e com deficiéncia. Nas regides norte e
nordeste, 40% das criancas terminam o ensino fundamental; ja no sul e sudeste sao
70%. De cada 100 estudantes que entram no ensino fundamental, apenas 59
concluem e desses 40 terminam o ensino médio. Nessa perspectiva, a evasao
escolar ocorre por varios motivos dentre os com maior incidéncia esta a violéncia, a
gravidez na adolescéncia, visto que nascem 330 mil criancas ano, filhos e filhas de
maes adolescentes.

Na secédo |, discutimos as questdes legais que embasaram a criacdo do
PPCEE, porém é necessario, neste momento, ampliarmos tal discussao no intuito de
buscarmos relacdo com os indices de criancas e adolescentes que apresentam
dificuldades de frequentar a escola. Nesse sentido, percebemos as orientacdes
legais no que tange ao acesso e a permanéncia dos alunos no contexto escolar,

conforme segue:
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A Declaragdo de Jontiem (1990), em seu artigo 3°, preconiza aos signatarios
a universalizacdo do acesso a educacdo e a promocao da equidade. No item 1,
declara que a educacéo basica deve ser proporcionada a todas as criancas, jovens
e adultos, propde, por meio da universalizacdo, a melhoria da qualidade de ensino,
bem como medidas efetivas para reduzir as desigualdades. No item 2, afirma que se
faz necessario garantir o acesso as meninas e as mulheres a fim de efetivarem a
participacdo destas no processo educativo. No item 3, assegura que deve ser
assumido um compromisso para superar as disparidades educacionais, e afirma

que:

Os grupos excluidos — 0s pobres: 0s meninos e meninas de rua ou
trabalhadores; as popula¢cbes das zonas urbanas e zonas rurais 0s
ndbmades e os trabalhadores migrantes; os povos indigenas; as
minorias étnicas; raciais e linguisticas; os refugiados; os deslocados
pela guerra; e 0os povos submetidos a um regime de ocupacdo ndo
devem sofrer qualquer tipo de discriminagdo no acesso as
oportunidades educacionais (UNESCO, 1998, s.p.).

Nessa mesma direcdo, nos deparamos com a LDB n° 9.394/96, art. 2°, que
traz que a educacao € dever da familia e do estado. Inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagcéo para o trabalho.

Ainda segundo a LDB, em seu art. 3°, 0 ensino sera ministrado com base em
onze principios, dos quais destacamos 0s seguintes, por consideramos estarem

relacionados com nosso estudo:

e Igualdade de condi¢des para o0 acesso e permanéncia na escola;

e Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

e Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

e Valorizagdo da experiéncia extraescolar;

e Vinculacdo entre a educagdo escolar, o trabalho e as praticas
sociais;

e Consideracdo com a diversidade étnico-racial. (BRASIL,1996,
p.1-2).

O Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, dispbe sobre a implementacao
do plano de metas - Compromisso Todos pela Educacéo, e destaca, no art. 2°, a
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participacdo da unido no compromisso pela realizacdo direta, quando couber, ou nos
demais casos, pelo incentivo e apoio a implementacéo, por municipios, pelo Distrito
Federal, pelos estados e respectivos sistemas de ensino, definindo, assim, 28
diretrizes. Porém, considerando o objeto de estudo desta pesquisa, destacamos

somente quatro:

o Combater a repeténcia, de acordo com as especificidades de cada rede de
ensino, pela adocao de préaticas como, por exemplo, aulas de reforgo no contraturno,
estudos de recuperacao e progressao parcial;

o Combater a evasao pelo acompanhamento individual das razbes da nao-
frequéncia do educando e a sua superacao;

o Matricular o aluno na escola mais préxima da sua residéncia;

o Ampliar as possibilidades de permanéncia do educando delegando

responsabilidade a escola para além da jornada regular.

A Emenda Constitucional n® 59, de 11 de novembro de 2009 trouxe avangos
para a educacéo brasileira quando ampliou, gradativamente, a obrigatoriedade da
educacao basica para a faixa de 04 a 17 anos agregando, ao Ensino Fundamental, a
Pré-escola e o Ensino Médio. Tal situacdo fez com que os sistemas de ensino
fossem alterados, implicando em um aumento de vagas para 1,4 milhdo de criancas
na faixa etaria de 04 e 05 anos, e de 1,6 milhdes de jovens de 15 a 17 anos (IPEA,
2013).

A Conferéncia Nacional de Educacdo Basica - CONAE (2010), cujo tema
central era Construindo o Sistema Nacional Articulado: o Plano Nacional de
Educacéo, Diretrizes e Estratégias de Acao, foi estruturado em seis eixos, sendo o
eixo lll, responséavel por enfatizar a democratiza¢do do acesso, da permanéncia e do
sucesso escolar.

A Lei n® 12.796 de 04 de abril 2013, que altera a Lei n® 9.394/96, (LDB),
dispde sobre a obrigatoriedade de oferta e de matricula em seu artigo 4°. Entretanto,

para a presente discussao, apontamos alguns itens que consideramos importantes:

e Educacédo basica obrigatéria e gratuita dos 04 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, organizada em: a) Pré-escola; b)
Ensino Fundamental; c) Ensino Médio;
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e Acesso publico e gratuito aos ensinos Fundamental e Médio para
todos os alunos que ndo concluiram os estudos na idade propria;

e Atendimento ao educando, em todas as etapas da educacédo
bésica, por meio de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude.
(BRASIL, 2013, s/p).

O artigo 6°, em sua nova redacdo, afirma que € dever dos pais ou
responsaveis efetuar a matricula das criancas na Educacao Basica a partir dos 04
(quatro) anos de idade.

O Plano Nacional de Educacgéo - PNE (2014), resultado da CONAE, dispde de
20 metas que visam direcionar as acdes da educacdo nacional para os proximos 10
anos (2014-2024). No contexto desse plano, observamos afirmacdes, dentre outras
aclOes, que estabelecem suas metas orientadas para enfrentar as barreiras do
acesso e da permanéncia, as desigualdades educacionais, a formagao para o
trabalho e o exercicio da cidadania.

Nesse sentido, 0 manual Planejando a Proxima Década - Conhecendo as 20
Metas do Plano Nacional de Educacao, afirma que a elaboragcdo de um plano de
educacdo nao pode prescindir de “incorporar os principios do respeito aos direitos
humanos, a sustentabilidade socioambiental, a valorizacdo da diversidade, da
inclusdo e a valorizacdo dos profissionais que atuam na educacao de milhares de
pessoas todos os dias” (BRASIL, 2014, p. 9). No entanto, optamos por apontar
algumas metas que discutem a universalizacdo, priorizando que criancas e
adolescentes estejam matriculadas na escola de acordo com o nivel e com a idade.

A Meta 01 preconiza universalizar, até 2016, a educacédo para criancas de 04
e 05 anos. A Meta 02 objetiva universalizar o ensino de 09 anos para a populacao
de 06 a 14 anos até o final do plano e ainda define como objetivo que 95% dessa
populacao conclua o referido ciclo dentro da idade recomendada. A meta 03, além
de universalizar o acesso para populacdo entre 15 a 17 anos até 2016, ainda
estabelece elevar a taxa liquida de matriculas do Ensino Médio para 85% até o final
da vigéncia do plano.

Vale salientar o contido na meta 20, visto que estabelece o aporte financeiro
para o cumprimento do plano, que o investimento publico em educacao publica deve
ser ampliado, sendo que 7% do Produto Interno Bruto - PIB devera ser investido até

0 quinto ano de vigéncia e 10% até o final do decénio.
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Nossa discussdo tem como objetivo a busca dos indicadores de evaséo
escolar no municipio de Cascavel PR. No entanto, apresentamos oS numeros e
percentuais de evasdo e reprovacdo no Brasil, no Parana e em Cascavel como
dados ilustrativos, salientando, que estas duas categorias — evasao e reprovacao -
abrangem os estudantes que n&o obtiveram sucesso no contexto escolar ao
abandonarem a escola durante o percurso do ano letivo ou que ndao conseguiram
aprovacao, mesmo persistindo até o final do ano.

Apesar de fazer parte do contexto do fracasso escolar, ndo apresentamos
dados sobre os estudantes que apresentam defasagem idade-série, visto que esses
se encontram nos indicadores dos que abandonaram, reprovaram ou mesmo que
aprovaram de ano. Para tanto, entendemos que cabe um estudo com maior rigor,
gue pretendemos faze-lo em outro momento.

Um dado importante sdo os estabelecimentos de ensino que informam e
alimentam o Sistema Estadual de Registro Escolar (SERE) com os dados e nimeros
dos estudantes que abandonaram ou que reprovaram nos estabelecimentos do
Parand, dados esses que migrardo para compor os indices nacionais na plataforma
do INEP. Porém, ao que percebemos, estas informacdes sédo lancadas conforme o
entendimento dos estabelecimentos de ensino. Citamos como exemplo, o estudante
gue abandona a escola em qualguer momento do ano, principalmente nos meses
finais, esse pode ser lancado no sistema como reprovado por faltas ou por
abandono escolar.

Cabe ressaltar que a Secretaria de Estado da Educacéo do Parana orienta no
manual do Programa de Combate ao Abandono Escolar do Estado do Parana -
SEED (2013), que evasédo e abandono escolar possuem conceitos diferentes, sendo
gue os estudantes em situacao de abandono escolar sdo os que apresentaram faltas
no decorrer do ano letivo; porém, realizam sua matricula no ano seguinte; 0s
evadidos, neste contexto sdo os estudantes que nao realizaram sua matricula e ndo

frequentam a escola no ano seguinte.
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2 FRACASSO ESCOLAR, EXCLUSAO OU AFASTAMENTO

Ao discutir a questdo do fracasso escolar no Brasil, necessariamente
precisamos pensar que essa tematica requer discussdes de ordem social,
econdmica e cultural, tendo em vista que esta vinculada diretamente ao fracasso
escolar de criancas e adolescentes oriundos predominantemente das camadas
menos favorecidas ou empobrecidas da nossa populacéo.

Nessa perspectiva de andlise, Silva (2011) enfatiza que:

O fracasso ou mesmo a fraqueza do sistema de ensino é resultado
do papel que a escola historicamente desempenhou, mascarando a
relacdo entre a origem social e os resultados escolares. A escola foi
uma das primeiras instituicbes a realizar esta divisdo entre os que
sabem ler e os que ndo sabem, essa divisdo da escola priméria vai
refletir nas divisdes do futuro, na divisdo entre as classes sociais. O
sistema educacional, meritocratico e elitista por exceléncia,
sustentou-se sobre 0 mito de igualdade de condi¢des entre os alunos
(SILVA, 2011, p.152).

Para o autor, o mito da meritocracia faz com que, a partir do fracasso na
escola, as criancas percebam seu papel na sociedade, se acostumem e se adequem
a convivéncia com o grupo ao qual pertencam, ou seja, a sua classe social.

Queiroz (2008) afirma que o fracasso escolar pode ser analisado pelas
abordagens internas e externas. Como exemplo de fatores externos, tem-se a
familia, a diferenca de classe, o nivel socioeconémico, a mé-alimentacao, o trabalho
principalmente no periodo noturno e a desvantagem cultural. Como fator interno, a
autora cita o professor, quando ele expressa expectativas negativas dos alunos, a
escola quando se apresenta como aparelho de dominagéo, de reproducdo e de
manutencdo dos interesses da classe dominante e fatores socioeducacionais que
acabam excluindo pela evasédo ou reprovagao. Tanto os fatores internos como 0s
externos séo considerados como desvantagem para as camadas populares.

Patto (2010) aponta como raiz do fracasso escolar brasileiro o advento do

Brasil republicano® tendo como patrocinador intelectual deste processo o liberalismo,

5 “A crenga de que abolido o trabalho escravo é inaugurada a categoria social do trabalho livre numa
sociedade capitalista criam-se as condi¢cdes para que a distribuicdo social dos individuos seja pautada
apenas por suas aptiddes naturais” (PATTO, 2010, p. 79).
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época que, segundo a autora, surge “a maneira dominante de se explicar as
diferencas entre as racas e grupos e, por extensao, as diferencas de rendimento
escolar presentes entre as classes sociais” (PATTO, 2010, p. 79).

A autora afirma que se faz necessario superar o estigma de culpabilizacdo do
estudante e da familia pelo fracasso escolar e aponta para os determinantes
institucionais e sociais, excluindo a possibilidade desse fator ser analisado pelo viés
psicolégico, médico e organico, rompendo assim também o conceito de que a
caréncia cultural e a dificuldade de aprendizagem podem ser fatores causadores de
tal fracasso.

Ja& para Charlot (2000), ndo existe um objeto chamado fracasso escolar; o
autor afirma ainda que nao existe o termo fracasso escolar, mas sim, estudantes em
situacdo de fracasso escolar. Os considerados “fracassados” podem ser aqueles
gue néo aprendem o que se quer que eles aprendam e ndo adquirem certos saberes
gue supostamente deveriam adquirir; quando do insucesso, se retraem, apresentam
atos de indisciplina e até mesmo se apresentam agressivos.

Ainda, segundo o autor, sdo histérias e trajetorias escolares mal sucedidas
denominadas pelos professores e pelos meios de comunicagdo como fracasso
escolar, porém tais trajetérias devem ser analisadas e estudadas pios, “o fracasso
nao € nenhum objeto misterioso, e nem um virus resistente” (CHARLOT, 2000, p.
16).

Nogueira e Catani (1998), ao analisarem 0 acesso, 0 éxito na escola e o éxito

com a escola numa perspectiva sociologica, apontam que:

Difundiu a ideia de que o fracasso escolar ndo é mais ou, nao
unicamente, imputavel as deficiéncias pessoais, ou seja, naturais,
dos excluidos. A logica da responsabilidade coletiva tende, assim,
pouco a pouco, a suplantar, nas mentes, a lbégica da
responsabilidade individual que leva a “repreender a vitima”; as
causas de aparéncia natural, como o dom ou o gosto, cedem o lugar
a fatores sociais mal definidos, como a insuficiéncia dos meios
utilizados pela Escola, ou a incapacidade e a incompeténcia dos
professores [...] ou mesmo, mais confusamente ainda, a l6gica de um
sistema globalmente deficiente que é preciso reformar (NOGUEIRA,;
CATANI, 1998, p. 220).

Entendemos que a escola tem como fungdo a mediacdo entre o

conhecimento tacito e o conhecimento cientifico. No entanto, também pode ser
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considerada um dos aparelhos mais importantes na manutencédo de uma estrutura
social conforme nos mostram Bourdieu (2007) e Althusser (1985).

As diferencas educacionais no Brasil sdo constatadas nos primeiros anos do
Ensino Fundamental, por meio do alto indice de reprovacdo, de evasdo e de
defasagem idade-série, aspectos que podem causar danos importantes na vida
escolar do estudante.

Portanto, podemos afirmar que as diferencas citadas se apresentam de forma
comum nas escolas brasileiras, em que acreditamos ter necessidade de mais
investimentos por parte dos gestores, visando assim a permanéncia, a aquisicao do
conhecimento ao estudante e por consequéncia a progressao nos estudos.

Para Saes (2006), fendmenos como o fracasso escolar, o retardo, a evasao
escolar e o iletrismo inviabilizam, para uma grande quantidade de estudantes, uma
saida normal, ou seja, a conclusdo dos estudos sem defasagem idade-série do
sistema escolar brasileiro. Para o referido autor, a maioria dos estudantes cumpre
trajetéria escolar curta, pois sdo prematuramente expulsos desse sistema,
evidenciando, assim, a ndo concretizacdo de garantia do direito universal da saida
do sistema escolar.

Quanto ao direito universal de entrada, podemos ressaltar que esse tende a
ser concretizado no Brasil, uma vez que 98% dos estudantes em idade escolar
encontram-se matriculados.

Assim, a escola no Brasil ndo serve apenas como aparelho ideolégico do
estado®, conforme afirma Althusser (1985), mas também serve para manter o
sistema e, de forma meritocratica’, indicar quem deve avancgar, ou ndo, para 0s anos
finais. Além de qualifica-los para os melhores postos de trabalho, essa situacdo faz

com que o referido aspecto seja discutido como uma questao social.

6 Para Althusser (1985), Aparelho Ideoldgico do Estado (AIE) refere-se a um certo nimero de instituicGes
distintas e especializadas. Pode-se citar como exemplos: Igrejas, familia, escolas publicas e privadas,
partidos politicos, sindicatos, imprensa, cultura, e o direito. Ademais, serve aos interesses do Estado e da
classe dominante de determinado sistema, esta a servico da manutencdo da dominacdo de uma classe
sobre a outra por meio de um discurso ideoldgico dominante (ALTHUSSER, 1985).

7 Adjetivo relativo a meritocracia, termo usado para definir a predominancia dos que possuem méritos;
predominio das pessoas que sao mais competentes, eficientes, trabalhadoras ou superiores
intelectualmente, numa empresa, grupo, sociedade, trabalho. Modo de selecdo cujos preceitos se
baseiam nos méritos pessoais daqueles que participam. Disponivel em:
http://www.priberam.pt/dlpo/meritocraticamente. Acesso em: 18 mar. 2015.
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Outro fator que devemos repensar € em relagdo ao curriculo, visto que esse
nao se apresenta neutro, mas carregado da ideologia e da ordem social da classe
dominante (BOURDIEU, 2007).

Segundo Arroyo (2014), diante do fracasso de se retirar criancas e
adolescentes da marginalidade, por meio da escola, da grande demanda de
desempregados, de pobres, de miseraveis e/ou pessoas com dificuldades de
sobrevivéncia, surgiu outra categoria, denominada pelo pensamento social e
educativo, que sdo os chamados excluidos. A palavra exclusédo, portanto, substitui,
de certo modo, a opressao e a exploragéo, uma vez que “a categoria dos excluidos
do trabalho, da cidadania, da participacdo politica passou a ocupar o centro das

analises sobre os outros subalternizados” (ARROYO, 2014, p. 43). Para Arroyo,

O termo exclusdo, excluidos, escola, politicas e pedagogias
inclusivas passou a ser incorporado como uma categoria com maior
poder explicativo da producéo dos coletivos diferentes em desiguais.
Um termo mais forte do que marginais e que pretende dar conta de
gue a separagdo entre os coletivos sociais é mais radical. [...] O
termo excluidos tdo na moda, reflete a autoconsciéncia que tem
aqueles que os excluem (ARROYO, 2014, p. 43).

Para o autor, apos a década de 1980, houve o ingresso de outros sujeitos na
escola, como, por exemplo, as mulheres, os negros, os filhos dos trabalhadores, os
ribeirinhas, os ilhéus, os deficientes, ou seja, todos aqueles que ndo consideravam a
escola algo importante para suas vidas. Sob essa perspectiva, o perfil da escola, ou
a forma de ensinar, necessariamente passou por algumas mudancas no sentido de

atender também a essa demanda.

2.1 EXCLUSAO E INCLUSAO SOCIAL E ESCOLAR, ENFRENTAMENTOS
NECESSARIOS FRENTE A SUPERACAO DAS DESIGUALDADES.

Para Arroyo (2014), na sociedade atual, observa-se um conceito
socioeducativo na dicotomia exclusdo/inclusdo; conceito construido de dentro do
muro das escolas para os coletivos pensados fora dela.

Nessa perspectiva, entendemos por exclusédo ou excluidos a realidade de

sujeitos que pertencem a categorias como, por exemplo, 0os sem teto, sem-terra,
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favelados, moradores de rua, pessoas com deficiéncia, os que ndo tém acesso a
saude, a educacdo, a previdéncia, idosos, jovens, mulheres, negros, indios,
desempregados, subempregados, trabalhadores informais, homossexuais, enfim,
uma gama interminavel de publico.

Por inclusdo, entende-se como um processo bilateral, em que a sociedade é
para todos, ou seja, ha a equiparacdo e igualdade de oportunidades. Conforme
consta no dicionario Aurélio, inclusédo refere-se ao ato ou ao efeito de incluir,
significa, portanto, os processos que levariam a inclusédo, as pessoas ou 0S grupos,
historicamente deixados de lado, ou fora das dindmicas sociais.

Arroyo (2014) cita que é importante que os coletivos caracterizados como
excluidos ndo se reconhecam como tal, ou seja, ndo se aceitem como marginais e,
sob essa perspectiva, deixem de defender os projetos e pedagogias de incluséo e as
escolas, ou os curriculos inclusivos e lutem por mais recursos a fim de incluir a
todos. Precisam ter a consciéncia de que sao produtos da inferiorizagdo nos
aspectos politicos, sociais e culturais, da sociedade capitalista.

Segundo Oliveira (2004), os discursos sobre a exclusdo social expressam o
que ndo esta acontecendo, e que ja foi demostrado que ndo existe propriamente a
exclusdo, essas sao situacdes sofridas por grupos ou segmentos sociais,
consequéncia da exploracdo e da expropriagdo ou do apartamento gerado pelo

sistema vigente:

A exclusao esta incluida na l6gica do capital. No entanto mesmo em
se tratando de contextos especificos, por vezes a exclusdo social e
usada para designar formas mais atualizadas de exploragdo, em
outras ocasioes, refere-se a subordinagéo politica: ha momentos em
que significa segregacdo, enclausuramento, separagdo, protecao
providencial: noutros tem a ver com estigmatizacdo. De qualquer
modo trata-se ainda de espoliacdo, esbulhos, repressoes,
sofreamentos, restricdes, limitacdes, constrangimentos (OLIVEIRA,
2004, p. 150-151).

Assim, de acordo com o autor, exclusdo e inclusdo subordinadas, sao
reconhecidas como processo inerente a légica do capital, que ao gerar o excluido
socialmente, cria outra categoria, a da inclusdo como forma compensatéria aos

sujeitos que o proprio capital constituiu. Para Oliveira,
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Enquanto vivemos em formagfes sociais em que é dominante o
modo de producdo capitalista, € o capital a categoria que opera a
sintese social. Deste modo, no processo de determinacdo das
realidades designadas pelo conceito exclusédo, serdo as categorias
imanentes a rede categorial do capital que deverdo ser trabalhadas;
O sistema politico e as representacBes simbdlicas s6 tem lugar no
sistema se estdo submetidas as relagbes econdmicas. Por isso
mesmo, sem afrontar a légica do sistema do capital, sé temos
conseguido operar com o0 conceito exclusdo colocando como
horizonte a inclusdo. [...] A inclusdo do excluido é sua integragéo a
l6gica do principio sintético, a légica do capital. Em suma, é a
negacdo da negacdo que precisa ser construida, como alternativa
tedrico-pratica capaz de compreender e superar a exclusdo e a
inclusdo. Somente no interior desta compreensdo mais ampla é que
pode ter valor analitico o conceito exclusdo (OLIVEIRA, 2004, p. 145-
146).

No entanto, mesmo que reconhegamos que a exclusdo ndo se consubstancia
como um universo conceitual, com capacidade de construir um novo paradigma
social, entendemos relevante reconhecer que existe a exclusdo, ndo simplesmente
para contrapor a inclusdo, mas sim para a visualizagao e valorizacao das realidades
da sociedade contemporanea, a fim de percebermos, que ha resisténcia a
contestacdo daqueles que ndo aceitam se submeter a I6gica imposta pelo capital.

A sociedade capitalista cria e recria desigualdades econémicas, sociais e
culturais as quais se expressam e corroboram para 0 processo de evaséo escolar.
Quando o estudante esta em situacdo de evasdo escolar, € porque possivelmente
outras situacdes importantes de violacao de direitos pelos familiares, por ele mesmo,
pela sociedade e pelo Estado falharam em seus deveres. Dessa forma, se faz
necessario nao somente encaminha-lo ao retorno escolar, mas olha-lo, percebé-lo e
atendé-lo em sua totalidade, percebendo-o como produto de uma sociedade

desigual.

2.2 CAUSAS E EFEITOS DO ABANDONO ESCOLAR A PARTIR DO PPCEE

O abandono escolar ou a evasdo do sistema de ensino traz indicios que
outros interesses estao presentes na rotina da crianca e do adolescente, e que, sé&o
consideradas mais importantes do que a escola. De acordo com os dados do
PPCEE, as causas mais importantes indicadas pelos estabelecimentos de ensino

gue contribuem para a evasao tem sido o desinteresse, a desobediéncia, a
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desmotivacao, a indisciplina, a repeténcia e a defasagem idade/série. Essas causas
tém sido analisadas e discutidas pela equipe do PPCEE e transformando-se em
desafios, uma vez que, no ponto de vista da referida equipe, as causas citadas pelos
estabelecimentos nos ultimos trés anos (2012, 2013, 2014) apresentam algumas
distor¢cées. Primeiramente, todas culpabilizam diretamente os estudantes pelo
fracasso escolar e, consequentemente, pelo abandono. Num segundo momento, tais
causas apresentam duvidas se estas se configuram como fator primario causador da
evasdao escolar.

Assim, no ano de 2014, de forma manual, usando planilhas, a equipe mapeou
as causas no momento da entrevista com os estudantes e com 0S seus
responsaveis, tendo em vista que os atendimentos acontecem com a presenca do
estudante e de seu responsavel legal. Com essa dinamica, as causas mapeadas
com maior incidéncia foram: negligéncia dos responsaveis, trabalho do adolescente,
envolvimento com drogas ilicitas (consumo ou comércio), gravidez, casamento
(relacao estavel), dificuldade de aprendizagem, doenca do estudante ou familiar,
mudanca de endereco, falta de vagas nos Centros Municipais de Educacédo Infantil
para os filhos dos adolescentes.

Ao observarmos as causas indicadas pelos estabelecimentos de ensino e as
mapeadas diretamente com o0 estudante e seu responsavel, percebemos
divergéncias. Nas causas indicadas pela escola, percebemos que elas apresentam
caracteristicas que indicam a culpabilizacdo do estudante pelo abandono. Nas
causas mapeadas, observamos que essas se evidenciam como um fator que pode
ser compreendido e possivel de identificacao e de acdes por parte do PPPCEE e de
outros servicos publicos, tanto na questdo de prevencdo quanto na questdo de
acompanhamento e solucdo dos problemas.

Ainda, ao analisarmos as causas, essas apontam que 0s problemas citados
como impedimento de frequéncia escolar, pode ser identificado em todas as
camadas da sociedade. Porém, se evidenciam nas camadas populares, em locais
gue se encontram as familias de trabalhadores que tiveram pouca ou nenhuma
oportunidade de frequentar a escola, problema que perpassa por geracdes
anteriores.

Outros apontamentos que o0s documentos e registros do PPCEE nos

apresentam dizem respeito ao didlogo dos técnicos com estudantes e seus
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responsaveis com relacdo a causa da nao-frequéncia na escola. Assim, 0s

argumentos mais recorrentes apresentados pelos pais séo:

“Eu mando todos os dias para a escola, mas ele néo vai’;

“Eu saio cedo e deixo tudo arrumado café ou almogo, mas tenho que ir
trabalhar e ja recebi varias ligagbes de que meu filho ndo foi a escola’;

“Eu sempre digo que ele precisa estudar, porque ja chega eu que ndo pude”;

“Chega eu que meu pai ndo me deixou estudar porque ia casar e nh&o
precisava de estudo’,

“Eu sempre falo que se com estudo ta dificil quanto mais sem estudo”;

“Eu digo que se ele quiser um emprego melhor tem que estudar’;

“Se ele quiser ser alguém na vida tem que ter estudo”.

Na fala dos adolescentes, encontramos 0s mais frequentes argumentos:

“Ja estou trabalhando e para este trabalho nao precisa estudar mais”;

“O que os professores ensinam na escola eu nunca vou usar”;

“Néo gosto de estudar prefiro o trabalho ou ficar em casa”;

“Deixei de ir a escola porque fui ameagado ou sofri bulling”;

“A escola cansa muito, é dificil ficar la uma manha ou uma tarde toda”;

‘Ja reprovei em anos anteriores e este ano ia reprovar de novo”;

“Sou muito grande para aquela sala, s6 tem crianga 1a”;

“Casei ndo vou mais estudar’;

“Estou gravida e vou estudar sé6 ano que vem’.

Nesse sentido, ao observarmos o0s argumentos tanto dos pais quanto dos
adolescentes, se faz necessario uma discussdao mais aprofundada, buscando
respostas a alguns questionamentos como, por exemplo: a escola faz diferenca na
vida do filho do trabalhador? Ela educa? A escola prepara para o trabalho? Ela tem
funcdo social? A escola transforma? A obrigatoriedade da escola € salutar para o
filho do trabalhador? No entanto, nos propomos discutir e aprofundar uma condicéo,
a qual entendemos ter relacdo direta com nosso estudo que é: a escola inclui ou

exclui?

8 CitacOes retiradas de registros nas fichas de atendimento do PPCEE.
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Para discutir acerca de tal preposi¢éo, ndo poderiamos deixar de considerar o
contexto social e o cultural do nosso sistema. Assim, partimos do pressuposto de
que a estrutura socioecondmica capitalista predominante no Brasil € estruturada na
apropriacdo privada dos meios de producdo, na desigualdade de distribuicdo dos
bens produzidos pelo trabalhador. Portanto, excludente aos que ndo detém tais
meios de producéo. Segundo Pertile (2014),

Essa organizacdo produz paralela e simultaneamente riquezas e
desigualdades sociais, numa proporcao exorbitante, a ponto de gerar
contradicbes que privilegiam uma camada pequena da populagéo,
enquanto degradam as condi¢des de vida de um grande contingente
de pessoas [...] a organizagdo capitalista carrega em si uma logica
conforme a qual ha certa naturalidade na deterioracdo das condi¢des
de vida da classe trabalhadora em nome do revigoramento do
sistema produtivo e da acumulagédo de riquezas. Nesse contexto,
constituem-se contradicbes que marcam a disputa entre duas
classes antagobnicas, a classe que tem propriedade dos meios de
producdo, que centraliza também os bens produzidos, e a classe
expropriada, que vende a forca de trabalho para viver. [...] as
relacbes socialmente estabelecidas decorrem dessas condicdes
materiais a que as pessoas estao submetidas, o que incide também
sobre a constituicdo das politicas sociais (PERTILE, 2014, p. 23).

Dessa maneira, podemos dizer que a escola ndo se encontra dissociada das
questdes que norteiam o modo de producdo capitalista; est4d estreitamente
relacionada ao sistema vigente da sociedade. Elementos como o abandono e a
evasao escolar de estudantes de estabelecimentos publicos de ensino fazem parte
do contexto social, com forte predominancia dos filhos de trabalhadores que
pertencem ao grande contingente do nosso pais, que vende a forca do seu trabalho
para sua sobrevivéncia e precisa das politicas sociais para o atendimento basico das

necessidades de sua familia.

2.3 POLITICAS SOCIAIS FOCALIZADAS, ESCOLA E TRABALHO

A politica educacional, como componente das politicas sociais, esta
submetida a politica econémica que traz consigo um discurso de inovacfes e de

reformas, tratando a educacdo como prioridade. Porém, se observarmos tais
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politicas instituidas em nosso pais, temos a prevaléncia da politica econémica com a
caracteristica de ser antissocial, conforme aponta Saviani (2008). Essa questédo
torna-se ainda mais evidente ao observarmos a diferenca exorbitante nos valores
que privilegiam as areas econémicas em relacdo as areas sociais, inclusive no que
diz respeito a educacao.

Para Deitos (2010), o Estado precisa ser compreendido dentro do contexto
econdmico-social e ideoldgico, como um processo de sua constituicdo contraditoria
e permanente, tendo sua autonomia ligada ao processo de producdo e de

organizacao social, pois:

A formulagéo e a implementacgdo de politicas sociais e educacionais
do Estado tomam a forma e a expressdo das relagcbes e das forcas
sociais em disputa. As politicas sociais e educacionais nao sao
benevoléncia social, mas a articulagdo e o jogo contraditorio que
exprime a luta de classe e as mediagbes econdmicas-sociais
existentes numa determinada sociedade e contexto social. A riqueza
socialmente produzida e a questdo determinante desse processo
como condicdo social e elementar e, portanto, a sua producdo e
reparticdo € que estdo em questdo numa sociedade de classes
(DEITOS, 2010, p. 210).

Nesse sentido, Faleiros (1991) entende que o Estado capitalista deve ser
observado considerando as condi¢cdes econdmicas e as diferencas de classes no

processo de acumulacao do capital:

O Estado organiza o poder e a economia num territério determinado,
pela mediacdo de instituicbes, aparatos ou aparelhos muito
diversificados que compreendem a materializacdo do poder e da
gestdo econbmica. O poder e a gestdo do Estado, assim,
representam ou aparecem como o interesse geral da nacdo ou da
sociedade, mas se exercem pelo uso da lei (consenso e forga) e de
inumeras mediagBes e organismos que constituem o governo.
(FALEIROS,1991, p. 60).

Entende-se que a familia e o proprio adolescente, atendidos pelo PPCEE,
fazem parte do setor social que mais necessitam das politicas sociais, sendo uma
delas a educacédo que ocorre por meio da escola. Porém, ndo podemos deixar de
considerar nessa discussédo a ldgica da globalizagdo da economia, em que foram

estabelecidas novas relacdes de trabalho, por meio das quais a empregabilidade foi



66

flexibilizada, colocando os trabalhadores numa situagdo vulneravel e instavel de
perda de garantias sociais, circunstancia essa que assevera as condicdes
miseraveis em gue se encontra a classe trabalhadora.

Assim, por meio das estruturas econbémicas dominantes, entendeu-se,
supostamente, que as acdes do Estado, voltadas aos que mais necessitam do
governo, precisavam ser direcionadas para os grupos tidos como mais frageis.
Nesse sentido, diante do argumento de incapacidade do Estado em manter politicas
amplas e nacionais, as politicas focalizadas tornaram-se uma alternativa que tomou
corpo e aderiu ao discurso hegemonico. Quanto a essa discussao, Oliveira e Duarte
(2005) definem que:

Passou-se a defender que o campo de atuacdo do Estado na area
social estaria voltado as camadas da populagédo consideradas mais
vulneraveis socialmente, ou seja, o Estado desenvolveria politicas
sociais focalizadas, atuando apenas — por meio de medidas
compensatorias — nas consequéncias sociais mais extremas do
capitalismo contemporaneo (OLIVEIRA; DUARTE, 2005, p. 286).

A abordagem de grupos focalizados nas politicas inclusivas traz o risco de
uma compreensao parcial da realidade que determina a vida de seus integrantes. De
acordo com Garcia (2013), essa estratégia traz uma conotacdo de se pensar em
cada grupo de forma isolada, dando a impressdo de que cada sujeito pertence a
apenas uma categoria social. Ou seja, 0 negro ndo é deficiente, o deficiente ndo é
mulher, a mulher ndo é idosa, e assim sucessivamente.

O que nos revela a realidade das politicas sociais vigentes é a incapacidade
de atender a todos por meio dos servi¢cos essenciais universalmente, fragmentando,
assim, que cada grupo, ou demanda social, tem direitos exclusivos, o que pode
descaracteriza-los enquanto pertencentes a mesma classe, ou seja, a classe
trabalhadora.

Ao discutir as politicas sociais e as suas relagcbes com 0s sujeitos que delas

necessitam, Faleiros (2009) afirma:

Os que ndo conseguem, com o salario que ganham obter essa vida
normal, veem-se censurados socialmente pelas proprias politicas
sociais, que atribuem, entdo, ao individuo, seu fracasso. Eo gue se
chama culpabilizagdo das vitimas, victimblaming (FALEIROS, 2009,
p. 63).
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O Estado pode ser considerado como propulsor da fragmentacdo das
politicas sociais, favorecendo, assim, a criagcdo de setores que fazem a defesa
conforme seus interesses nas diversas politicas sociais como educacao, habitacéo,
saude, transporte, seguridade social e demais, conforme as necessidades
apresentadas pelas organizacdes ou pelos grupos que se compreendem como
excluidos no contexto de tais politicas. Nesse sentido, entendemos que as
conquistas, nesse caso, ndo sado simples concessbes do estado, mas tambéem
resultado de lutas, de reinvindicacdes e de pressao da classe trabalhadora que,
invariavelmente, € quem necessita das politicas compensatérias.

Dessa forma, cabe-nos refletir sobre algumas categorias que fazem parte do
cotidiano das familias dos trabalhadores, pelo fato dessas implicarem diretamente
na sobrevivéncia das referidas familias, incluindo, nesse contexto, criancas e
adolescentes que trabalham de maneira formal ou informalmente a fim de
contribuirem na composicao da renda familiar. No entanto, como se ndo bastasse a
necessidade de trabalhar desde muito cedo, para continuar no trabalho, é
necessario que a crianga, ou o adolescente, esteja matriculado e frequentando a
escola, perfazendo, assim, uma dupla jornada, diferentemente do filho das familias
mais abastadas que dedicam-se integralmente aos estudos.

Saes (2006), por sua vez, afirma que os trabalhadores ndo tém a condicéo de
financiar um futuro para os seus filhos, pois € recorrente e constante a presséo de
ordem financeira e material. Para tanto, precisam submeté-los, desde cedo, como
mao de obra necessaria para auxilio e para a manutencdo material da unidade
familiar, e ndo como uma mao de obra futura a ser formada progressivamente por
meio de um processo educacional de longa duracéo.

Nesse sentido, Bourdieu (2007) sinaliza como a educacéo fortalece e justifica
ainda mais as diferencas sociais, e amplia as diferencas econdmicas que Ss&o

estruturais.

O sistema de ensino reproduz tanto melhor a estrutura de
distribuicdo do capital cultural entre as classes (e as fracbes de
classes) quando a cultura que transmite encontra-se mais proxima da
classe dominante e quando ao modo de inculcacdo que recorre esta
mais distante do modo de inculcacdo familiar (...) os instrumentos
indispenséaveis ao éxito da comunicagao os quais, em uma sociedade
dividida em classes, séo distribuidos de forma bastante desigual
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entre as criangas das diferentes classes sociais, pela pratica de uma
pedagogia implicita que exige a familiaridade prévia com a cultura
dominante e que procede pela técnica de familiarizacdo insensivel
(...) Eximindo-se a oferecer a todos explicitamente o que exige de
todos explicitamente, quer exigir de todos uniformemente o que nao
Ihes foi dado (BOURDIEU, 2007, p. 306).

Isso implica afirmar, ainda de acordo com Bourdieu (2007), que a escola,
enguanto instancia oficial que assegura a transmissao dos instrumentos da cultura
dominante, ndo se percebe com a funcdo de transmitir tais instrumentos a todos,
tendo em vista que esta destinada a fortalecer e a reproduzir o monopélio da cultura
e do conhecimento somente aos que possuem o cédigo para compreendé-lo, ou
seja, a classe dominante.

Ao discutir as hierarquias sociais e a forma de reproducdo que se consagra
por meio de méritos, de dons e de competéncias, o autor afirma que essas

hierarquias sao reproduzidas na escola.

O sistema escolar cumpre uma fungéo de legitimag&o cada vez mais
necessaria a perpetuagao da “ordem social” uma vez que a evolugao
de forgas entre as classes tende a excluir de modo mais completo a
imposi¢do de uma hierarquia fundada na afirmacéo bruta e brutal das
relacdes de forca (BOURDIEU, 2007, p. 311).

Pérez Gomez (1998), ao analisar a funcao da escola no viés de desenvolver o
processo de socializacdo das novas geracfes, afirma que essa se configura como
“puramente conservadora” (PEREZ GOMEZ, 1998) e, para a sua sobrevivéncia,

toma como requisito garantir a reproducéo social e cultural. Além disso, afirma:

A escola ndo é a Unica instancia social que cumpre com esta fungéo
reprodutora; a familia, os grupos sociais, 0s meios de comunicacao
(...) exercem de modo direto a influéncia reprodutora da comunidade
social. (...) A escola por seus conteudos, por suas formas e por seus
sistemas de organizacdo introduz nos alunos/as, paulatina, mas
progressivamente, as ideias, os conhecimentos, as concepgodes, as
disposicdes e os modos de conduta que a sociedade adulta requer.
Dessa forma contribui decisivamente para a interiorizagcéo das ideias,
dos valores e das normas da comunidade, de maneira que mediante
este processo de socializacdo prolongada a sociedade industrial
possa substituir os mecanismos de controle externo da conduta por
disposicdes mais ou menos aceitas de autocontrole (PEREZ
GOMEZ, 1998, p.14).
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Ao retomarmos as falas dos estudantes atendidos pelo PPCEE, alguns
afirmam que nédo necessitam da escola, ou de sua certificacdo, para desenvolverem
o trabalho que ja realizam, e acreditam que, para 0 seu sustento, no momento, nao

h& a necessidade de ter um diploma. Nesse sentido, Bourdieu (2007) afirma:

Assim como em uma economia pré-capitalista onde uma garantia
vale o que vale o fiador, o diploma vale fora do mercado escolar o
que seu detentor vale econdmica e socialmente, sendo que o
rendimento do capital escolar (forma transformada do capital cultural)
depende do capital econdmico e social que pode ser utilizado em sua
valorizacgdo. O filho do industrial egresso da Escola de Altos Estudos
comerciais torne seu diploma mais um titulo suplementar para
suceder legitimamente seu pai ou para ocupar um cargo de direcédo
(...) o filho de funcionario contando apenas com seu proprio éxito
escolar para alcancar o mesmo titulo poderd ndo conseguir o cargo
de direcdo comercial na mesma empresa. (...) o diploma é tanto mais
indispensavel quando é originario de uma familia desprovida de
capital econdmico e social. Assim, o sistema escolar s6 pode garantir
completamente o valor do titulo que outorga em sua prépria esfera
de reproducéo. A posse de um diploma por mais prestigioso que seja
nao € por si mesma capaz de assegurar acesso as posi¢cdes mais
elevadas e ndo é suficiente para dar acesso ao poder econdmico
(BOURDIEU, 2007, p. 333).

Nessa mesma direcdo, Althusser (1985) afirma que a escola, assim como
outras instituicdes do Estado, como a igreja, o exército e os demais aparelhos dessa
estrutura, “asseguram a submissao da ideologia dominante ou ao dominio de sua
pratica” (ALTHUSSER, 1985, p.58). O autor afirma, ainda, que todos os agentes de
producdo, exploradores ou repressores, devem submeter-se as praticas dessa
ideologia no desempenho de seus afazeres, sendo que isso inclui desde os
explorados até os exploradores. Nessa concepcéo, o Estado caracteriza-se como
um aparelho de reproducéo simbdlica e repressivo que assegura e permite que a
classe dominante mantenha a dominacgao sobre a classe operaria, ou o proletariado,
submetendo a referida classe a extorsdo da mais valia e a exploragdo do capital.

A escola, por sua vez, considerada um aparelho de dominio do Estado, ndo
deixa de reproduzir a hegemonia ideologica da sociedade capitalista. Althusser
(1985), por sua vez, afirma que:
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Com todos os riscos que isto comporta. Afirmamos que o aparelho
ideolégico de estado que assumiu a posicao dominante nas formacdes
capitalistas maduras, ap0s uma violenta luta da classe politica e
ideol6gica contra o antigo aparelho ideologico do Estado dominante, €
o aparelho ideoldgico escolar. (...) se na representacdo ideolégica que
a burguesia faz de si mesma para si mesma e para as classes
exploradas, ndo parece ser a escola o aparelho ideoldgico de Estado
dominante nas formacdes sociais capitalistas e sim o aparelho
ideolégico de Estado politico, ou seja o regime de democracia
parlamentar oriundo do sufrdgio universal das lutas partidarias
(ALTHUSSER,1985, p. 77).

Para Marx (apud FAVORETO, 2008), a luta de classes € o que articula e
move a histdria, e 0 homem é o resultado das circunstancias e da natureza por ele
transformada e adequada as suas necessidades, sendo que a educacédo nao foge
desse contexto, assim descrita na terceira tese de Feuerbach:

A teoria materialista de que o0s homens s&o produto das
circunstancias e da educagdo e de que, portanto, homens
modificados s&o produtos das circunstancias diferentes e de
educagcdo modificada, esquece que as circunstancias sé&o
modificadas precisamente pelos homens e que o préprio educador
precisa ser educado. Leva, pois, forcosamente, a uma divisdo da
sociedade em duas partes, uma das quais se sobrepde a sociedade
(FAVORETO, 2008, p.30).

Ao discutir a aproximagéo entre trabalho e escola, Favoreto (2008) enfatiza
gue a sociedade moderna necessita de trabalhadores mais versateis. Para tanto, se
fez necessario criar um local para preparar trabalhadores em massa, e o Estado,
ofertando escola publica para todos, foi o agente responsavel para atender a tais
necessidades do século XIX:

De fato, a escola, no ambito da sociedade capitalista, deixa de ser
privilégio dos filhos das classes mais abastadas e passa a ser
frequentada também pelos filhos da pequena burguesia e dos
trabalhadores. Em boa parte, como afirma Gilberto Luiz Alves, isto se
deve ao estagio de desenvolvimento das forcas produtivas. A medida
que o trabalho vai sendo dominado pelas leis de reproducéo
capitalista e pela maquina moderna, cria-se um excedente tanto de
rigueza quanto de forca de trabalho que pode ser empregado em
setores ndo diretamente vinculados a producdo. Nesse processo, a
escola para a classe trabalhadora, surge como uma necessidade
produtiva, cujo objetivo inicial e qualificar, preparar e disciplinar a
mao-de-obra para o trabalho, com o0 menor custo possivel de capital
e de tempo. E surge também como necessidade social, ja que a
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revolugéo industrial, que representou um grande progresso material e
a possibilidade de libertar o homem dos limites locais e do trabalho
pesado, também criou uma massa humana que, expropriada dos
bens materiais e valores morais, passou a morar nos becos imundos
gue passaram a existir atras dos palacios e das grandes fabricas
(FAVORETO, 2008, p.37).

Fortalecendo essa discussao, Frigotto e Ciavatta (2004) apontam que 0s
jovens nao sao “sujeitos sem rosto, sem histéria, sem origem de classe ou fracdo de
classe” (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2004, p.20), mas sao trabalhadores oriundos da
classe popular e filhos de trabalhadores, com caracteristicas proprias envoltos nas
questdes étnicas e socioculturais.

Na busca de entender qual formato de escola atenderia a tal demanda, os
autores tecem criticas ao modelo de escola dualista historicamente constituida no
Brasil.

O modelo de escola normatizado pela legislacdo federal estende-se
pelos sistemas estaduais de forma diferenciada, mas sob a mesma
matriz. E um modelo dualista que oferece, por um lado, uma
educacdo propedéutica destinada a preparar o educando para o
acesso a niveis superiores de ensino e, por outro, uma formacao de
carater técnico profissional centrado no ideario de preparagédo para
atender ao mercado de trabalho (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2004, p.
21).

Ao que percebemos essa escola dualista que, em outros momentos, servia
por meio do propedéutico para promover os filhos da camada mais privilegiada para
o vestibular e, consequentemente, para o comando, e que tinha no técnico uma
forma de lancar os filhos dos trabalhadores ao mercado de trabalho dificultando,
assim, que pudessem chegar até a universidade, também néo consegue apresentar
essa caracteristica hoje. Isso ocorre pelo fato de que a escola publica apresenta
dificuldades nas questbes qualitativas, pois mesmo tendo o acesso facilitado com a
universalizagdo da educacao, o estudante, por via da escola, apresenta caréncia de
conhecimento no acesso ao ensino superior, ao passo que também ndo se
apresenta capacitado para o mercado de trabalho, uma vez que os conteudos estéo
distantes da realidade e ndo déo conta de tal tarefa.

Portanto, a discussdo esta posta: qual a escola que teria a funcdo de
contemplar varios aspectos como formacédo integral, formacdo social, preparacao

para a sequéncia nos estudos, ou preparacgao para o trabalho?
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Nesse contexto, a escola unitaria € defendida por alguns autores. Gramsci
(1982), por exemplo, compreende a escola de uma forma unitaria ou de formacgéo
humanista que deveria se propor a inserir 0s jovens na atividade social, depois de
té-los levado, a um certo grau de maturidade e capacidade, a criacdo intelectual e
pratica e a uma certa autonomia na orientacdo e na iniciativa (GRAMSCI, 1982,
p.121). O autor propde que essa escola tenha caracteristica publica, em que o
Estado assuma todos os custos que se encontram com a familia, inserindo tais
valores no orcamento da nacdo para envolver todas as geracdes evitando, dessa
forma, a formacéo de grupos ou de castas. Destaca, ainda, que essa escola requer
uma organizacdo diferenciada em suas praticas, em sua estrutura fisica, em seu
material cientifico e em seu corpo docente.

Gramsci (1982), ao defender a escola unitaria, busca uma forma de discutir a
educacado e a formacao das criangas e dos adolescentes num contexto de unidade
nacional pensando no inicio de novas relacdes e de novos procedimentos para além

dos muros da escola.

O advento da escola unitaria significa o inicio de novas relacdes
entre trabalho intelectual e trabalho industrial ndo apenas na escola,
mas em toda a vida social. O principio unitario, por isso, refletir-se-a
em todos os organismos de cultura, transformando-os e
emprestando-lhes um novo contetido (GRAMSCI,1982, p.125).

Em contraponto com a escola unitaria proposta por Gramsci (1982), a escola
dualista historicamente constituida no Brasil, pensada a partir dos interesses da
classe dominante, apresenta se num contexto que postula que, além de suas
funcdes especificas, a escola deve ser a redentora da sociedade e responsavel por
dar conta das mazelas sociais.

Mesmo considerando-se a escola atual com sua caracteristica conservadora,
reprodutivista e nao transformadora, como indicado por alguns autores, e como
pensamos que essa deveria ser, precisamos analisa-la por meio de uma perspectiva
contraditoria. A escola atual, principalmente a escola publica, € um dos principais
instrumentos para ascensao da classe trabalhadora apesar dos limites de todo esse
processo. Libaneo (2004) reconhece que a escola atual necessita repensar seu
formato no sentido de adequar-se as novas realidades, estar atenta as

transformacdes impostas pelo mundo econémico, politico e cultural, ou seja, precisa
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ser contra hegemonica e ser um ponto de referéncia contra a excluséo social, além

de atuar na defesa da fung&o dessa escola. Desse modo, assegura que:

Ela cumpre funcdes que ndo sdo providas por nenhuma outra
instancia, ou a de prover formacéo geral basica — capacidade de ler,
escrever, formacao cientifica, estética e ética, desenvolvimento de
capacidades cognitivas e operativas. (...) a escola tem um papel
insubstituivel quando se trata da preparacédo cultural e cientifica das
novas geragbes para enfrentamento das exigéncias postas pela
sociedade contemporanea (LIBANEO, 2004, p.51-52-56).

Assim, cabe-nos uma reflexdo acerca de qual modelo escolar teriamos como
melhor na contemporaneidade, capaz de mediar e de reconstruir um sistema de
educacdo em que a escola ndo fosse apenas reprodutora dos interesses do capital,
mas que apresentasse um curriculo capaz de propor, na formacdo da educacéo
basica, um estudante critico, reflexivo, politizado e autbnomo, com condi¢cdes de
transformar sua realidade comunitaria e social. Ser4d que ainda estamos muito

distantes dessa realidade?

2.4 ASPECTOS HISTORICOS E LEGAIS DO TRABALHO PARA O ADOLESCENTE

Ao fazermos um percurso histérico, percebemos que o trabalho sempre
esteve presente na vida das criancas e dos adolescentes, principalmente das que
vivem nas camadas menos favorecidas da sociedade. Nesses casos, em situagao
de necessidades prementes, os pais encaminham seus filhos para o trabalho
precoce como forma de sobrevivéncia do adolescente e de sua familia.

Para nosso estudo, entendemos ser importante discutir o conceito de
trabalho, e mais especificamente o trabalho na relagdo com o adolescente oriundo
da escola brasileira na atual conjuntura.

Para Meészaros (1981, apud RAMOS, 2004), o trabalho pode ser
compreendido no processo de producdo da existéncia e de objetivacdo da vida
humana, como uma mediacdo de primeira ordem e se apresenta como ponto de

partida para a producéo do conhecimento e de cultura dos setores sociais.
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Saviani (2007), em estudos que discutem educagéao e trabalho, abordando os
fundamentos ontoldgicos e histéricos, compreende o desenvolvimento do homem

por meio do trabalho, apresentando-o como a esséncia do homem.

O ato de agir sobre a natureza transformando-a em funcdo das
necessidades humanas € o0 que conhecemos com o nome de
trabalho. Podemos, pois, dizer qgue a esséncia do homem é o
trabalho. A esséncia humana nédo é, entdo, dada ao homem; néo é
uma dadiva divina ou natural; ndo € algo que precede a existéncia do
homem. Ao contrario, a esséncia humana é produzida pelos proprios
homens. O que o homem &, é-o0 pelo trabalho. A esséncia do homem
é um feito humano. E um trabalho que se desenvolve, se aprofunda e

se complexifica ao longo do tempo: € um processo histérico
(SAVIANI, 2007, p.154).

Assim, como é sabido, ao transformar a natureza, o homem transforma-se
também. O homem se faz homem pelo trabalho, constroi sua histéria, a historia da
sociedade e do proprio trabalho. Nesse contexto, 0 homem néo é entendido como
um ser individual, mas como resultado de um processo histérico. Essa constituicao
do homem advém de alguns elementos essenciais como o individuo, a natureza e as
suas relacdes sociais.

Para o capital, o trabalho é entendido e submetido a concepc¢éo produtiva, em
que o homem ¢é objeto e o capital é o sujeito do processo. No entanto, Frigotto
(2004) e Saviani (1989) conceituam o trabalho como principio educativo, ao passo

gue Ramos (2004), ao citar Frigotto (1989), afirma que:

Implica superar a visdo utilitarista, reducionista do trabalho, implica
inverter a relacdo situando o homem e todos os homens como sujeito
do devir. Esse € um processo coletivo, organizado, de busca pratica
de transformacéo das relagcbes sociais desumanizadoras e, portanto,
deseducativas. A consciéncia critica € o primeiro elemento deste
processo que permite perceber que é dentro das velhas e adversas
relacbes sociais que podemos construir outras relacdes, onde o
trabalho se torne manifestacdo de vida e, portanto, educativo
(RAMOS, 2004, p.43 apud FRIGOTTO, 1989, p.8).

Retomando Saviani (1989), o autor faz a defesa por um ensino médio unitario,
considerando o trabalho como principio educativo. No entanto, esse trabalho
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necessita observar, segundo o autor, trés sentidos diversos, mas articulados entre

Si.
No primeiro sentido, o trabalho é principio educativo na medida em
gque determina, pelo grau de desenvolvimento social atingido
historicamente, 0 modo de ser da educacdo em seu conjunto. Num
segundo sentido, o trabalho é principio educativo ha medida em que
coloca exigéncias especificas que o0 processo educativo deve
preencher em vista da participacao direta dos membros da sociedade
no trabalho socialmente produtivo. Num terceiro sentido, o trabalho é
principio educativo a medida que determina a educagdo como uma

modalidade especifica e diferenciada de trabalho: o trabalho
pedagogico (SAVIANI, 1989, p.1-2).

Nessa direcdo, ao analisarmos a evasdo escolar das escolas publicas, por
consequéncia do trabalho, como apontado anteriormente, essa causa nos remete a
ponderar sobre as questdes histéricas, sociais e culturais que envolvem o contexto
escolar. Dessa forma, esse caminho nos indica quem sao 0s sujeitos que, por vezes,
necessitam substituir a escola pela subsisténcia, e invariavelmente, estes sao 0s
filhos de trabalhadores que apresentam tal necessidade. Porém, quando nos
deparamos com a realidade desses adolescentes, que, para exercerem o trabalho,
ainda necessitam estarem matriculados e estudando, cumprindo dupla jornada,
deve-se observar a questdo legal para n&o incorrer no risco de caracterizar essa
atividade como trabalho infantil ou precoce, como foi denominado historicamente no
Brasil.

Nesse sentido, é preciso considerar que, até pouco tempo, esses sujeitos
eram considerados trabalhadores comuns, principalmente na questdo do
cumprimento de carga horaria de trabalho. Porém, com a Constituicdo Federal
(1988) e com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), avancos legais
ocorreram, pois auxiliaram nas normatizacdes e nas definicbes; em contrapartida ao
que acorria na década de 1940 com a Consolidacédo das Leis do Trabalho (CLT),
gue entendia como menor a pessoa com menos de 12 anos. Nesse sentido, todos
gue tivessem idade superior ao que foi mencionado eram considerados
trabalhadores e com as mesmas prorrogativas do trabalhador adulto.

Porém, nas ultimas duas décadas, surge a preocupacdo com o trabalhador
infanto-juvenil ao tratar esse trabalho no ambito das acbes humanitarias e politicas,

com a preocupacao do poder publico e da sociedade. A Organizacao Internacional
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do Trabalho (OIT) define 16 anos como a idade minima para o trabalho, desde que
protegidas a saude, a segurangca e a moral dos jovens. No Brasil, a Constituicdo
Federal (1988), em seu artigo 277, alterado pela Emenda Constitucional n°® 65, de
2010, prevé emprego de adolescentes a partir dos 14 anos de idade, porém,
destaca, em seu inciso 3° nos itens I, Il e lll, idade minima, garantia de direitos
previdenciérios, garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola.
Assim, idade de 14 anos também é referendada pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que destina o capitulo V a fim de orientar o direito a profissionalizacao
e a protecdo no trabalho. O artigo 63, do ECA, por sua vez, define que a formacéo

técnico-profissional obedecera a alguns principios, tais como:

| - garantia de acesso e frequéncia obrigatéria ao ensino regular;
Il - atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente;

Il - horério especial para o exercicio das atividades.

Tanto o artigo 64 como o artigo 65 do ECA regulamentam a questdo de
remuneracdo. No artigo 64, ao adolescente até quatorze anos de idade é
assegurada a bolsa aprendizagem. O artigo 65, por sua vez, assegura que, ao
adolescente aprendiz, maior de quatorze anos, sdo assegurados os direitos
trabalhistas e previdenciarios. Ja o artigo 69 estabelece que esse jovem tenha direito
a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho, porém, observados alguns aspectos

especificos:

| - respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento;

Il - capacitacéo profissional adequada ao mercado de trabalho.

A Lei de Diretrizes e Bases — LDBEN, Lei n° 9394/96, em seu artigo 1°,
estabelece que os processos formativos sejam desenvolvidos em varias instancias,
e cita a familia, a convivéncia social, 0s movimentos sociais, as organizacdes, as
manifestagdes, o trabalho e os estabelecimentos de ensino. No inciso 2°, do referido
artigo, destaca-se que: “A educagao escolar devera vincular-se ao mundo do
trabalho e a pratica social”. O artigo 22, por sua vez, dispde sobre as finalidades da

educagdo basica e assim explicita:
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A educacdo bésica tem por finalidades desenvolver o educando,
assegurar-lhe a formacdo comum indispensavel para o exercicio da
cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em
estudos posteriores (BRASIL, 1996, s/p).

Nos inciso 2°, 3° e 4° do artigo 36, a LDB orienta sobre a formacédo e a
preparacdo para o trabalho e para a habilitacdo profissional. O capitulo Ill, da
referida lei, esta voltado a educacao profissional; desde o artigo 39 até o artigo 42 a
lei trata tal conteudo como prética educativa, em que todos os cidaddos podem ter
acesso, tendo esta que integrar-se as diferentes formas de educacao, de trabalho,
de ciéncia e de tecnologia. A fim de regulamentar a educacdo profissional, foi
sancionado o decreto n°® 5.154, de 23 de julho de 2004, o qual regulamenta os
incisos e os artigos citados, o qual, por sua vez, revoga o decreto n° 2.208/97.

A legislacdo, de um lado, permite que adolescentes estejam inseridos no
contexto laboral, e do outro, estabelece que todos, obrigatoriamente, precisam estar
matriculados e frequentando a escola até completarem 18 anos, sob o risco de
penalidades para o adolescente e para 0s seus responsaveis.

Vale salientar que, para o ECA, o adolescente € a pessoa com idade
cronoldgica compreendida entre 12 e 18 anos, e crianca aquela com idade até 12
anos incompletos. E importante lembrarmos que, na legislacdo brasileira, aos
menores de 14 anos € proibido qualquer tipo de trabalho, sendo que aos
adolescentes entre 14 e 18 incompletos é permitido o trabalho na condicdo de
aprendiz; ao adolescente a partir dos 16 anos € permitido o trabalho fora do
processo de aprendizagem, sendo essa, portanto, a idade minima para qualquer
atividade profissional. Ainda, temos a modalidade de estagio que é outra forma de o
adolescente estar protegido da exploracdo. Conforme a legislacdo, esse deve se
restringir aos cursos de nivel médio, superior, além de escolas de educacao
especial, sendo que o referido estagio tem a finalidade de complementar os estudos
por meio do trabalho pratico correlato ao objeto do curso. No entanto, a colocacgéo
do adolescente no mercado de trabalho tem que preceder do objetivo de
proporcionar formacao técnico profissional, porém, ele deve prever a garantia dos
direitos trabalhistas e previdenciarios.

Vale lembrar que varios foram os programas instituidos para combater o

trabalho infantil, ou o trabalho infanto-juvenil, que ndo esta em consonancia legal,
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dentre eles, podemos citar os que consideramos mais importantes na atualidade. O
Programa Bolsa Familia e o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), os
quais sédo programas do governo federal que visam a erradicar todas as formas de
trabalho das criancas e dos adolescentes menores de 16 anos, buscando garantir,
dessa maneira, a frequéncia a escola e as atividades socioeducativas. Ainda
podemos citar acdes como o0 bolsa criangca cidadd, a jornada ampliada de
permanéncia na escola e as campanhas desenvolvidas pelo Ministério do Trabalho e
pela Justica do Trabalho. Na esfera ndo governamental também existem iniciativas
com esse mesmo objetivo.

No entanto, mesmo com todos os esforcos com os programas implantados
nos ultimos anos, esses parecem nao serem suficientes para erradicar o chamado
trabalho infantil.

Oliveira. B. (2006), ao referir-se ao trabalho de adolescentes, supde que o
emprego dessa méo de obra tenha ocorrido no inicio do desenvolvimento econémico
capitalista e que sdo errbneas as concepcdes de que a urbanizacdo e a
industrializagdo retiram criangas e adolescentes do trabalho, “[...] o crescimento
econdmico por si s6 nao libera o jovem do trabalho” (OLIVEIRA, B., 2006, p,38). Ao
contrario, esse processo de avanco e de progresso tecnoldgico, que tem por
consequéncia a mecanizacdo de varias funcdes, cria ainda mais espacos para essa
forma de trabalho, conforme postula a autora.

Quanto a legislacdo, essa permite o labor do adolescente, nas condicdes de
aprendiz, de estagiario e como trabalhador efetivo, desde que respeitada a protecéo
trabalhista e previdenciaria e que seja protegido contra a exploracdo. Nesse caso,
estamos nos referindo aos adolescentes que frequentam normalmente a escola e
gue cumprem todo o ritual de normas e de regras imposta pela escola e pelas
empresas. No entanto, temos aqueles que, por motivos que foram indicados nesse
trabalho, estdo impedidos de frequentar a escola e/ou o0s cursos de
profissionalizacéo. Esses sé&o 0s que estdo fora do contexto em que o Estado atua,
visto que, normalmente, realizam trabalhos temporarios e informais para sua
subsisténcia e/ou de sua familia. Quando séo alcancados pelo Estado, por vezes, 0
motivo é por estarem infringindo alguma normativa imposta como, por exemplo,

estarem fora da escola ou trabalhando na informalidade. Esses sdo os invisiveis ou
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os excluidos do contexto e das politicas sociais e, nesses casos, passam a ter
visibilidade por um ato indisciplinar ou infracional.

Sem perder a perspectiva de que é pelo trabalho que o homem se modifica e
modifica a natureza e seus espacos de convivéncia, bem como que é pelo trabalho
que se constitui homem. Nesse sentido, ndo é preciso, necessariamente, que tal
trabalho observe o que esta formalizado na lei, mas que seja um trabalho que
dignifique, que ndo explore ou exproprie. Dessa maneira, alguns questionamentos
sdo cabiveis nesse momento, ou seja, quem sdo 0S sujeitos adolescentes que
necessitam realizar dupla jornada, uma na escola e outra no trabalho? A qual classe
pertencem? Quais suas condi¢cbes de vida familiar? Por que nao se dedicam
exclusivamente aos estudos?

Com tais indagacfes ndo queremos tolher o direito de trabalho aos que
apresentam essa condi¢cdo, querem fazé-lo e ndo se sentem prejudicados. Mas sim,
demonstrar que a crianga e o adolescente estdo num processo de formacédo do
corpo, da inteligéncia, da ética, do social, do humano e, nesses casos, conforme o
seu interesse, poderiam frequentar uma escola em tempo integral, que além do
conteddo escolar ministrado, tivessem no contraturno atividades culturais,
esportivas, recreativas ou mesmo de complementacdo curricular ao invés do
trabalho.

Ao buscarmos na literatura, alguns desses guestionamentos, ressaltamos que
podem ser entendidos e respondidos a partir da divisdo social do trabalho que
caracterizou, também, a divisdo de classes. Portanto, o sujeito que realiza dupla
jornada, escola-trabalho, normalmente ndo pertence a uma familia de alto poder
aquisitivo. E invariavelmente o filho do trabalhador que contribui com a composicéo
da renda familiar e, conforme afirma Saes (2006), o trabalhador ndo tem condi¢cbes
de financiar e de qualificar os seus filhos para insercédo futura, assim, esses séo
langados, o mais cedo possivel, ao mercado de trabalho, muitas vezes trocando os
estudos pelo trabalho.

Aqui € importante fazer um movimento com o que foi trabalhado
anteriormente. No ano de 2011 foi criado o Programa Municipal de Prevencao e
Combate a Evaséo Escolar — PPCEE, no municipio de Cascavel, PR, com o objetivo
de insergéo e de reinsergéo de criangas e de adolescentes que se encontravam fora

do ambiente escolar. Porém, observando a realidade histérica e social da demanda
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atendida, segundo dados do PPCEE 2014, onde apontam a causa trabalho como
um dos principais motivos que contribuiram para o abandono escolar de
adolescentes matriculados nos anos finais do Ensino Fundamental e no Ensino
Médio no municipio de Cascavel, PR.

Na secéo lll apontaremos o0 numero de alunos em situagdo de evasao escolar
no municipio de Cascavel, entre os anos de 2011 e 2014, na qual realizaremos
analise de tais dados a fim de observarmos se o PPCEE pode, ou néo, se configurar

como um agente, ou como um servi¢co de inclusao escolar.
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3 NA BUSCA DA COMPREENSAO DO PPCEE COMO AGENTE
POSSIBILITADOR DE INCLUSAO ESCOLAR: APRESENTACAO DOS
DADOS

Nessa pesquisa investigamos a contribuicio do PPCEE com relacdo a
inclusdo escolar de estudantes caracterizados como evadidos no municipio de
Cascavel - PR. Esses estudantes sdo encaminhados ao PPCEE para as
providéncias necessarias no que se refere a insercdo, a reinsercéao, ao atendimento
e aos demais encaminhamentos. Também analisamos 0s motivos que justificaram a
criacdo de um programa dessa natureza e as questdes que deram amparo legal
para tal proposicéo.

E, finalmente, no intuito de concluirmos essa pesquisa, passamos para a
analise dos dados quantitativos do programa desde seu inicio, no ano de 2011, até o
ano de 2014, no intuito de respondermos nosso objetivo que consiste em verificar -
se este se configura como um agente de inclusdo escolar pelas suas acdes de
insercao e reinsercao de estudantes em condicdo de evasao ou abandono escolar.

Para tanto, resgatamos os dados que motivaram a discussao de criacao do
PPCEE, dados de 2009 quando o municipio de Cascavel contava com um total de
62.052 estudantes matriculados em todos os niveis e modalidades de educacédo no
inicio do ano letivo. Desses, 1.253 estudantes, 2,02%, ndo concluiram o ano letivo
pelo fato de terem abandonado os estudos por motivos desconhecidos, ou nao
mapeados, pelos estabelecimentos de ensino ou pelos respectivos gestores, NRE,
rede estadual, e SEMED, rede municipal. Esse nimero levou o Ministério Publico e
a Vara da infancia e Juventude a proporem discussdes sobre tal assunto, por
considerarem um problema social no municipio de Cascavel. Dessa forma, essa
situacdo merecia atencdo diferenciada, visto que 0s servicos ou as instituicoes
existentes ndo davam conta de enfrentar, ou de evitar, o afastamento desses
estudantes do contexto escolar e por entenderem gue o direito a escola ndo estava
sendo preservado conforme a legislacéo vigente.

Para esta secdao, inicialmente, apresentamos os dados coletados no PPCEE,
referentes aos resultados frente aos atendimentos e aos encaminhamentos da
demanda recebida, atendida, orientada, encaminhada e reencaminhada referente

aos anos de 2011 a 2014. Como informado anteriormente, nossa andlise ocorreu
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nesse periodo, tendo em vista que o PPCEE iniciou suas atividades no ano de 2011
e atendeu a 1.680 estudantes em situagédo de evasao escolar, encaminhamentos
realizados somente na rede estadual de ensino do municipio frente a questado de
estruturacdo e a minima demanda de pessoal para atendimento. Também
reforcamos que, neste ano, ndo foi possivel analisarmos os dados e os resultados
em razao da ndo possibilidade de o programa realizar 0 monitoramento junto aos
estabelecimentos de ensino e a compilacédo dos dados.

Portanto, na sequéncia, apresentamos a discussdo dos dados contidos nos
trés quadros com os numeros de 2012, de 2013 e de 2014, respectivamente.

No segundo momento dessa sec¢do, trazemos as consideracbes e 0s
possiveis apontamentos como, por exemplo, as fragilidades, os pontos fortes e as
sugestdes, no sentido de contribuir na sua implementacédo, tendo em vista que ainda
€ um servico considerado piloto pelos gestores e pelos proponentes.

Para o desenvolvimento desse estudo, os dados compilados pelo PPCEE
foram computados diante dos registros enviados pelos estabelecimentos de ensino
publico do municipio de Cascavel, pelo Ministério Publico, pela Vara da Infancia e
Juventude, pelos Conselhos Tutelares e pelos demais servicos que compdem a

Rede de Atencao e Protecao Social.
Quadro 02 - Atendimentos do PPCEE no ano de 2012.

Origem do
encaminhamento
Quantitativo
Retornou
N&o retornou
Transferidos
Internados
Falecidos
Demanda Reprimida
Nao localizados

Instituicdo Escolar Municipal 308 164 | 33 | 41 |02 | O | 27 41

Instituicdo Escolar Estadual 1.454 | 791 | 294 | 76 | 02 | 01 | 289 21

Conselho Tutelar e CAPS/AD 66 37 11 0 01| O 13 04

Vara da Infancia e Ministério Plblico 316 210 96 | 06 | 01 | 01 0 02
TOTAL 2.144 | 1.202 | 434 | 123 | 06 | 02 | 329 68

Fonte: Relatério do PPCEE, 2012.

Para melhor compreenséao, nas células onde se |é retornou, e nao retornou,

guer dizer que refere-se ao retorno do aluno para a escola.
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Os dados descritos no quadro demonstram que, das fichas encaminhadas ao
PPCEE, referentes ao ano de 2012, os numeros oriundos dos encaminhamentos
realizados por meio das instituicbes escolares municipal e estadual, do Ministério
Publico, da Vara da Infancia e Juventude, dos Conselhos Tutelares e dos demais
servicos, totalizaram em 2.144 casos em situacao de evasao escolar no municipio
de Cascavel. Desses, 1.202 casos retornaram pos-intervencdo do Programa, 434
casos nado retornaram, 123 foram transferidos para outros municipios, 06
encontravam-se internados, 02 adolescentes haviam falecidos, 68 n&do foram
localizados e 329 compunham a demanda reprimida®, ou seja, a demanda néo
atendida no ano de 2012.

Esses resultados foram analisados de acordo com duas categorias: éxito e
insucesso'®. Na primeira categoria estdo contidos os resultados considerados
positivos para o PPCEE, ou seja, estudantes que foram alcancados e receberam
atendimento pelo programa e retornaram a escola, ou ndo retornaram, pela questao
de estarem apreendidos, de entrarem em Obito ou de serem transferidos. Como
insucesso estdo descritos aqueles que o programa ndo conseguiu seu retorno para
a escola ou que ndo conseguiu atendé-los, como é o caso da demanda reprimida.

Os encaminhamentos compreendidos como acdo positiva (éxito) do
programa, consistem naqueles que retornaram a escola, os transferidos, o0s
falecidos, os internados e os nao localizados. Quanto aos nado localizados, esses
sdo casos em que houve acdo do programa por meio de telefonemas e de visita
domiciliar, os quais ocorreram tendo como referéncia o telefone e o enderego
fornecido pela escola. Os compreendidos como insucesso, Sao 0s que, com a acao
do programa, ndo retornaram, e os caracterizados como demanda reprimida, séo
agueles que nao foram atendidos em funcéo da impossibilidade de atendimento pela
equipe do programa ao final do ano letivo.

Nesse sentido, temos como insucesso 434 casos que ndo retornaram, mesmo
com acdo do PPCEE, e 329 que estavam como demanda reprimida, que nao

tiveram, portanto, nenhuma agéo da equipe.

9 Quantitativo de fichas, ou encaminhamentos, de estudantes em situacéo de evasao escolar que chegaram
até o PPCEE, e que nado foram atendidos até o final do ano letivo, em funcdo do reduzido quadro de
profissionais, caracterizados como demanda reprimida, que poderdo ser atendidos no inicio do pr6ximo ano

letivo.

oUtilizamos dos termos éxito e insucesso para caracterizar os resultados; sdo termos também usados pelo

PPCEE, para andlise de seus resultados.
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Sendo assim, nessa analise, observamos que 0 programa nao teve sucesso
em 763 casos, perfazendo um percentual de 35,58%, o0 que pode ser considerado
como resultado negativo e, por consequéncia, de insucesso, e apresenta resultado
positivo, ou seja, éxito em 64,42% dos casos atendidos.

No entanto, conforme dados dos gréficos da sec¢do |, apresentados pelo
INEP, em 2012, Cascavel teve 37.482 matriculas no que diz respeito a pré-escola,
aos anos inicias e aos anos finais do Ensino Fundamental, com um percentual de
1,89% de evasdo, equivalente a 708 estudantes fora da escola e 12.237 matriculas
no Ensino Médio com um percentual de 9,17% de evaséo, perfazendo um total de
1.122 estudantes fora da escola.

Segundo o INEP, a partir de dados fornecidos pelos estabelecimentos de
ensino, via censo escolar, houve um total de 1.830 estudantes que concluiram o ano
de 2012 fora da escola.

Porém, observarmos que o PPCEE recebeu 2.144 encaminhamentos e,
conforme monitoramento, 434 n&o retornaram e 329 ndo foram atendidos,
perfazendo 763 casos. Ainda temos 1.067 estudantes de diferencal®l no que se
refere aos dados negativos do programa e aos informados pelo INEP, no que diz
respeito aos alunos que concluiram o ano fora da escola.

E importante mencionar que transcrevemos, na integra, os quadros de
informacBes fornecidos pelo programa, observando que ha variacbes de
denominacéo nas células, com relacdo a denominacéo das informa¢des de um ano
para outro, como, por exemplo; reencaminhamentos, rematriculados, maioridade e
apreendidos, constantes no quadro 02. No entanto, foi necessario analisar ano a ano

para entendermos como o programa compreendeu 0 momento da situacao descrita.

11 Diferenca entre os dados negativos do PPCEE do ano, e o nimero de estudantes que supostamente nao
foram encaminhados pelos estabelecimentos escolares para atendimento.
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Quadro 03 - Atendimentos do PPCEE no ano de 2013.

5 £ S 3| 8| o of o Q| o | £
T & = = c| 8| o 8|85 ol 3|35 S| Saw
EC o ] c s| 5| B 2|l SE o8 5|24 S| ESL
i = | 5| 8| G| E|8lEg e 5|88 5|85
58 S| 2| gl 5| E| 887 &7 2|55
°s © S| E| S| "7 9 g | =|&°

Instituigao Escolar | gq3 | 513 | 09 [ 18 | - [03]| 0 |20 | 0| 0 | 00| -
Municipal

Instituicdo Escolar 2.674 | 1.223 | 396 | 212 | - |03 347 | 59 | 05| 0 |101 | 159
Estadual

Outros Servicos

Conselhos./Caps 31 24 07 - - - - - - - - -
ad/Acessuas

Vara da Infancia 339 | 185 | 79 | - | - | - |17 |27 |07 ]07| 17 | ©

Ministério Publico 18 10 04 - - | - 102101 ]01]O0 - -
TOTAL 3.268 | 1.955 | 495 | 230 | - | 06 | 366 | 107 | 13 | 07 | 118 | 159

Fonte: Relatério do PPCEE 2013.

Os 339 estudantes que constam como Vara da Infancia e Juventude e os 18 do
Ministério Publico do quadro acima, ja estdo computados como sendo oriundos das
instituices escolares da rede municipal e das instituicdes escolares da rede estadual; dos
3.268 estudantes que perfazem o total desse quadro, 563 sdo da rede municipal,
2.674 da rede estadual e 31 foram encaminhados por outros servicos como
Conselhos, CAPS, dentre outros.

Para o ano de 2013, o PPCEE ampliou os itens que compdem o quadro, e
acrescentou itens como, por exemplo, reencaminhamentos, rematriculados,
maioridade e apreendidos no comparativo com as tabelas de 2012 e de 2014.

Assim, podemos observar que tanto na rede municipal como na rede
estadual, o numero de encaminhamentos foi superior ao ano anterior, tendo em vista
que, na rede municipal, 563 casos foram encaminhados, desses, 510 diretamente
pelas escolas e pelos CMEIS, ao passo que outros 53 casos chegaram ao programa
por meio da Vara da Infancia, do Ministério Publico, dos Conselhos Tutelares e de
outros servigos. Na rede estadual, houve 2.674 encaminhamentos, desses, 2.370
casos pelas escolas e outros 304 pela Vara da Infancia, pelo Ministério Publico,
pelos Conselhos Tutelares e por outros servigos.

Utilizando-nos da mesma dindmica de andlise do quadro |, no aspecto
negativo, insucesso, temos 495 casos que nao retornaram para a escola em 2013,

159 caracterizados como reencaminhados, mas que fecharam o ano sem que
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houvesse a confirmagéo de retorno e os 366 de demanda reprimida que a equipe
nao conseguiu atender, perfazendo um total de 1.020 alunos.

Ao verificarmos os casos que o PPCEE conseguiu atuar, temos 1.955 que
retornaram a escola, 13 apreendidos, 230 transferidos, 06 falecidos, 118 maioridade
e 107 néo localizados. No entanto, o éxito do programa no ano de 2013 foi de
68,75%, em relacdo aos casos que chegaram até o programa encaminhados dos
estabelecimentos municipais e estaduais de ensino do municipio de Cascavel, e
31,25% de insucesso.

Conforme dados do INEP, em 2013, o nimero de matriculas no Ensino
Fundamental no municipio de Cascavel foi de 37.781 estudantes, computados pré-
escola, anos iniciais e anos finais do ensino fundamental, com um percentual de
1,5%, totalizando em 567 estudantes que abandonaram a escola. No Ensino Médio,
para um total de 12.066 matriculas, o percentual de abandono foi de 7,9%, ou seja,
fechou o ano letivo com 953 estudantes fora da escola. Portanto, entre os evadidos
do Ensino Fundamental e Médio observa-se 1.520 abandonos nesse ano letivo.

Ao analisarmos o quadro 02, de 2013, verificamos que o PPCEE recebeu
3.268 encaminhamentos de estudantes em situacdo de evaséo escolar. Desses,
1.020 séo considerados insucesso, ainda assim, 500 estudantes ndo foram

encaminhados ao PPCEE para previdéncia.

Quadro 04 - Atendimentos do PPCEE no ano de 2014.

E o > (%] n
S8 = | 3| 8| 2|8l 8leg s
EEQ & S| o| 5| 8| 3|5898
[T = = o © = c |2 g2
o5 0 c = bt 0 5 = EdZw
= o E I ol g 2| £|184 ¢
oF 3 S| E|E|%|°9 3
Instituicdo Escolar Municipal — via referéncia 1.098 | 877 25 1181 (02 (01| 0 | 12
Instituicdo Escolar Estadual — via FICA 2.898 12216 405|161 |11 | O 105
IFPR, Escolas Particulares 05 - - - - - - -
Vara da Infancia e Ministério Publico — E. 32 i i i i i i )
Municipal
Vara da Infancia e Ministério Publico — E.
233 - - - - - - -
Estadual
TOTAL 4.001 | 3.093 | 430 | 342 |13 |01 | O | 117

Fonte: Relatério do PPCEE 2014.

O quantitativo recebido pelo PPCEE, em 2014, apresentou-se maior do que
nos anos anteriores, seguindo a tendéncia constatada nos anos de 2012 e de 2013.

Os encaminhamentos da rede estadual, soma dos aos recebidos pela ficha FICA,
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2.665, mais os 233 recebidos pela Vara da Infancia e pelo Ministério Publico,
totalizaram 2.898 casos. No que diz respeito aos casos do municipio, 1.066 foram
recebidos via ficha de referéncia e de contrarreferéncia, somados aos 32 da Vara da
Infancia e do Ministério publico, os quais totalizaram em 1098 casos. No total,
constatou-se que 4001 estudantes, que se encontravam fora do contexto escolar,
foram encaminhados para que o PPCEE tomasse as devidas providéncias para
insercao ou para reinsercao escolar.

Além disso, outros 05 casos chegaram ao programa: 03 do Instituto Federal
do Paranda e 02 oriundos de estabelecimentos particulares de ensino. Esses,
portanto, foram somados aos 1098 do municipio e aos 2898 encaminhados pelos
estabelecimentos estaduais, totalizando, dessa maneira, em 4001 casos.

Ao verificarmos pelas mesmas categorias de andlise dos anos anteriores, ou
seja, éxito e insucesso, temos como insucesso 0s estudantes que nao retornaram,
405 do estado, mais 25 do municipio, totalizando em 430, perfazendo um percentual
de 10,75%, que, mesmo com acdo do PPCEE, ndo voltaram para os
estabelecimentos de ensino. Nesse contexto, 89,25% retornaram, ou foram
alcancados, pelo PPCEE, por meio de ac¢les realizadas pelo programa, sendo essa
situacdo descrita como éxito, tendo em vista que somou-se 0s alunos que
retornaram a escola, os transferidos, os falecidos, os internados e o0s né&o
localizados.

Um aspecto importante € que, no ano de 2014, ndo houve demanda
reprimida, ou seja, ficaram alguns encaminhamentos como rematricula e
confirmacéo de vagas para 2015.

No ano de 2014, o total de matriculas, segundo o INEP, de pré-escola, Ensino
Fundamental, anos iniciais e finais, no municipio, foi de 38.377. Nesse ano, 0
percentual de evasao foi menor que dos anos anteriores, ainda conforme censo
escolar, sendo esse de 1,1%, fechando o ano letivo com 413 estudantes fora da
escola.

O Ensino Médio teve, segundo o INEP, 12.351 matriculas neste ano, com
percentual de 8,19% de evaséo, totalizando em 1.012 casos de abandono escolar.
Portanto, ao somarmos evadidos do Ensino Fundamental e Médio temos 1.425
estudantes que ndo concluiram o ano letivo, estando fora do contexto escolar e, por

consequéncia, também reprovados.
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No ano de 2014, o PPCEE recebeu 4.001 encaminhamentos, desses 430 n&o
retornaram, sendo computados como insucesso. Portanto, neste ano o0s
estabelecimentos informaram, no censo escolar, que 1.425 estudantes
abandonaram a escola. Temos uma diferenca de 995 estudantes que,
possivelmente, ndo foram encaminhados ao PPCEE para providéncias, conforme
protocolo do municipio de Cascavel.

A analise que realizamos com relacao aos dados do INEP, discutidas ao final
de cada quadro, ndo consta nos nossos objetivos. Porém, nao foi possivel
ignorarmos tal fato, tendo em vista que possui relacdo direta com a nossa pesquisa,
e pela relevancia de tal dado quantitativo. Isso significa que nos deparamos com
uma realidade que vem acontecendo no decorrer dos anos, e que, caso nao
realizassemos esse estudo, talvez ndo fosse possivel o seu mapeamento. Para
tanto, ndo nos aprofundamos nesse item, mas sugerimos o seu estudo, o qual sera
pontuado nas consideragoes finais.

Observando as diferencas entre os estudantes com os quais o PPCEE néo
teve éxito, e os informados pelos estabelecimentos como evadidos, perfaz-se um
total de 3.582 estudantes que deixaram as escolas do municipio de Cascavel nos
anos de 2012 a 2014, e também, por consequéncia, constam como reprovados e
repetiram o ano letivo no ano seguinte.

O total desses anos que identificamos como diferenca entre os que o PPCEE
ndo teve éxito e que, supostamente, nao foram encaminhados pelos
estabelecimentos de ensino ao PPCEE foi de 2562 estudantes, 0os quais nao tiveram
atuacdo da equipe multiprofissional do PPCEE. Quantitativo importante
considerando que, quando temos, por exemplo, um caso de abandono ou de evaséo
escolar, paralelo a isto, também temos uma, ou mais, causas que proporcionaram tal
atitude. Assim, podemos observar que minimamente esses sujeitos nao tiveram o
alcance de servigos do Estado para auxilia-los nesse momento que apresentavam
necessidade, seja por existir falhas na comunicagdo entre 0s servicos ou por,
supostamente, negligéncia das equipes ou de gestores.

Como observamos, o PPCEE recebeu, entre os anos de 2011 a 2014, 11.093
casos de estudantes em situacdo de evasao escolar, oriundos das redes municipal e

estadual, encaminhados pelos estabelecimentos de ensino, pela Vara da Infancia e
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Juventude, pelo Ministério Publico, pelos Conselhos Tutelares pelos demais servigcos
da rede de atencao e de protecao social de Cascavel.

Quanto ao aumento de recebimentos de casos, observa-se que o aumento
entre 2012 e 2013 foi de, aproximadamente, 52,5%, e a variacdo entre 2013 e 2014

foi de, aproximadamente, de 20,5%, e o acumulado de 2012 a 2014 foi de 73%.

3.1 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Para a andlise e a discusséo dos dados, partimos dos quadros que ilustram a
movimentacdo dos estudantes em situacdo de evasdo escolar atendidos pelo
programa. Buscamos compreender qual foi a motivacao principal para a criacdo de
um servico dessa natureza, de que forma o programa foi composto, a sua estrutura,
0S seus gestores, a sua equipe, a sua funcdo, o0s seus objetivos, o seu
embasamento legal, para, a partir de entdo, compreendermos suas acodes, a sua
forma de atendimento, os seus encaminhamentos e sua articulacdo com o sistema
de educacédo do municipio e com os demais servicos da rede de atendimentos.

A analise foi realizada primeiramente ano a ano e, posteriormente, com a
juncao dos dados apresentados nos 03 quadros referentes aos anos letivos de 2012,
de 2013 e de 2014, conforme anunciado. Os dados foram analisados por meio das
categorias Exito e Insucesso?2.

Considerando que, no ano de 2011, o PPCEE recebeu somente o0s
educandos da rede estadual em situagcao de evasao escolar, e em funcéo da falta de
estrutura fisica e de pessoal, ndo houve a possibilidade de monitoramento, atendo-
se 0 programa somente ao atendimento e ao encaminhamento. Dessa forma, nao foi
possivel analisarmos os resultados de forma qualitativa, uma vez que o programa
recebeu 1.680 casos sem tabular os resultados dos encaminhamentos. Assim, por
nao contarmos com elementos suficientes, ndo discutimos 0os numeros referentes ao
ano de 2011, no entanto, ndo se pode desprezar tais procedimentos, visto que
envolveu, de maneira direta, os profissionais do programa, os estudantes, o0s
responsaveis, os estabelecimentos de ensino, os Conselhos Tutelares, os orgaos

judiciais, e varios servicos publicos, e, indiretamente, 0s propositores e gestores,

12 Exjto — para os resultados considerados e computados como positivos pelo PPCEE, ou que teve acéo
desenvolvida pelo programa. Insucesso — para 0s resultados considerados negativos, que o PPCEE, por
meio de sua a¢ao, ou ndo, ndo atingiu ao objetivo de insercdo ou de reinsercao escolar.
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uma vez que foi um periodo de busca de local adequado para a logistica, de pessoal
para compor a equipe multiprofissional, de estrutura de suporte, de articulagdo com
0os demais servicos e com a comunidade. Para tanto, voltaremos a apontar tal
situacdo em nossas consideracoes finais.

No ano de 2012, o PPCEE recebeu as demandas tanto da rede municipal
como da rede estadual de educacdo do municipio, perfazendo um total de 2.144 de
matriculas, desses, 35,58%, ou 763 estudantes, correspondem aos que nao
retornaram e a demanda reprimida!3, considerados como insucesso, uma vez que,
com a acao do programa, ou ndo, os atendidos ndo aderiram as orientacdes e aos
encaminhamentos realizados, cujo objetivo era o retorno a escola. Quanto aos que o
programa computou como éxito, estdo 64,42%, ou seja, 1.381 estudantes
considerados como demanda que atendeu as expectativas do PPCEE, e, portanto,

computados como resultado positivo.

Grafico 27 - llustracdo dos dados de 2012, numero e percentual de éxito e
insucesso do PPCEE.

N2 de recebimentos 2.144

B N3o retornaram

B Atenderam as expectativas

Fonte: Relatério do PPCEE (2012).

13 Quantitativo de encaminhamentos recebidos que nao foram atendidos, ou que ndo tiveram nenhuma agao
da equipe do PPCEE, neste caso em fun¢édo do reduzido numero de profissionais para o quantitativo de
recebimento de casos.
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Em 2013, oriundos das duas redes, municipal e estadual, o PPCEE acusou
3.268 recebimentos de casos encaminhados para providéncias. Da mesma forma
como ocorreu em 2012, também houve demanda reprimida que, computados com
0S que nao retornaram e com 0s reencaminhados chegou-se ao numero de 1.020
casos considerados como insucesso, perfazendo um percentual de 31,25%. Os
considerados como éxito, 2.248, ou seja, 68,75%, atenderam as expectativas

positivas do PPCEE, considerados como sucesso nas acdes empreendidas.

Gréafico 28 - llustracdo dos dados de 2013, numero e percentual de éxito e
insucesso do PPCEE.

N2 de recebimentos 3.268

M N3o retornaram

B Atenderam as expectativas

Fonte: Relatério do PPCEE (2013).

Para o ano de 2014 ndo houve demanda reprimida, no entanto,
acompanhando a tendéncia de aumento de casos recebidos, a exemplo dos anos
anteriores, o PPCEE recebeu 4.001 encaminhamentos. Desses, computou como
insucesso 430 casos dos que ndo retornaram a escola, ou seja, 10,75% dos
atendidos ndo corresponderam ao objetivo do programa. Os demais, 3.571, 89,25%,
considerados como sucesso ou éxito, pois aderiram aos encaminhamentos de

retorno a escola e aos demais servigcos aos quais foram encaminhados.
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Gréafico 29 - llustracdo dos dados de 2014, numero e percentual de éxito e
insucesso do PPCEE.

B N3o retornaram

B Atenderam as expectativas

N2 de recebimentos 4.001

Fonte: Relatério do PPCEE (2014).

Ao analisarmos os resultados apresentados pelo PPCEE nos anos de 2011 a

2014, temos a seguinte descricao:

Quadro 05: Ano referéncia e percentual de éxito do PPCCE.

2011 2012 2013 2014 Média dos 03 anos
Nao 64,42% 68,75% 89,25% 74,14%
analisados

Fonte: Elaborado pelo autor da pesquisa.

Quanto ao que nos propusemos analisar como objetivo desse estudo,

podemos concluir que os quantitativos positivos dos anos de 2012, de 2013 e de

2014, que apontam, respectivamente, 64,42%, 68,75 e 89,25% dos estudantes

encaminhados a escola, que retornaram e que permaneceram no ambiente escolar

para concluir o ano letivo vigente. Dessa maneira, podemos dizer que esse

programa demonstra cumprir com a sua funcdo de inclusdo escolar, fato esse

justificado pelos percentuais constatados por meio dessa pesquisa, ja que

apresentaram-se superiores a 64% de éxito por ano, e nos trés anos analisados
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incluiu, aproximadamente, 7.200 estudantes dos 9.413 que recebeu, constituindo um
percentual de 74,14% de éxito no acumulado dos trés anos.

Importante ainda dizer que, no ano de 2011, o PPCEE recebeu 1.680
estudantes que ndo foram monitorados, porém, certamente houve um numero
expressivo de retornos.

Em relacdo aos casos em que o programa ndo teve adesdo, em média 15%
por ano letivo, os quais foram encaminhados aos Conselhos Tutelares, ao Ministério
Publico e a Vara da Infancia, também houve retornos a escola. Entretanto, esses
nameros ndo foram computados no total dessa andlise por ndo haver, no municipio,
um sistema com banco de dados, em que 0S servicos possam interagir e observar
os atendimentos e os procedimentos realizados pelos demais, bem como para
possibilitar a agilidade na comunicacéo.

Tal resultado demonstra que a realidade dos estabelecimentos de ensino do
municipio de Cascavel, ndo esta tao distante da realidade brasileira; uma vez que,
por meio desse estudo, foi possivel perceber que o percentual de evasdes
apresentou-se em queda nos ultimos anos. O que nao significa dizer que esse
problema estd resolvido, ou que se resolverd a curto prazo, ao contrario, essa
questdo ndo € uma questdo local, somente do municipio de Cascavel. Essa
afirmacgéo € possivel ao considerarmos que, se a causa da evasao fosse meramente
identificada como o trabalho dos pais, ou o deslocamento para trabalhos sazonais
em outros municipios e estados, esse numero seria pequeno, uma vez que O
municipio, por sua localizacdo e vocacdo para 0 agronegdécio, para 0 COmércio e
para os industrializados a base de animais (frigorificos) e demais, apresenta
oportunidades de emprego suficientes para manter a populacdo trabalhadora,
principalmente a bracal, a que, invariavelmente, tem seus filhos matriculados na
escola publica, residindo e trabalhando no municipio. Ademais, ndo ha falta de
vagas nas escolas para o Ensino Fundamental, anos inicias e finais, e Ensino Médio,
mesmo que atendendo a questéo legal de que criangas, a partir dos quatro anos,
obrigatoriamente, necessitam estarem matriculadas a partir de 2016. As caréncias
de vagas ficam por conta dos Centros Municipais de Educacao Infantil (CMEIS),
como ja apontamos ser um dos motivos da evasdo de adolescentes maes, as quais

acabam abandonando a escola e sendo duplamente penalizadas.
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Conforme indicamos no decorrer desse trabalho, dentre as causas de
abandono escolar de maior incidéncia estdo as seguintes: negligéncia da familia,
drogadicdo (uso e/ou tréafico), gravidez e trabalho caracterizam as criancas e 0s
adolescentes e, por consequéncia, seus responsaveis (pai/mae/avos/tios), oriundos
das classes menos abastadas ou trabalhadoras. Assim, essas pessoas apresentam
problemas diferenciados pela posicdo social que ocupam na sociedade e pela
necessidade de estarem ausentes e distantes da educacao de seus filhos, tendo em
vista que necessitam dedicar-se o dia todo, a semana toda, o0 més todo, em funcéo
do trabalho para garantir a subsisténcia da familia. Dessa forma, ndo tém as
mesmas condi¢des que os pais das familias mais abastadas, em que, normalmente,
um dos pais permanece, esta mais préximo ou paga alguém, ou uma escola, para
atender integralmente aos seus filhos, evitando, portanto, a preocupacéo que € nao
saber onde e com quem seu filho esta no periodo do dia em que néo esta na escola.

Mesmo ampliando a jornada de trabalho, somente o pai, historicamente,
apresenta dificuldades em garantir a subsisténcia familiar. Dessa maneira, a méae
teve que se lancar no trabalho fora de casa e, na sequéncia, os filhos que atingirem
idade para isso. Essa tem sido, portanto, a rotina dessa classe que, por
consequéncia, deixa seus filhos em situacdo de vulnerabilidade, e é penalizada
duplamente quando, por receio de perder o emprego, ndo atende ao chamamento
da escola ou de outros 6rgaos. Assim, € considerada negligente ou, quando tarde,
vé seus filhos envolvidos em situacfes ndo desejadas, como as que citamos como
causas da evasdo escolar, ou até em atos infracionais, conforme discutido nas
secoes | e Il desse trabalho. Assim, ao encontro dessa questdo, Oliveira e Robazzi
(2006) alertam:

(...) Uma das questbes que afeta a estrutura familiar é a
desigualdade social, que nos remete a pobreza absoluta de um
contingente expressivo de pessoas no pais. Para as classes sociais
de baixa ou nenhuma renda, que se encontram sem possibilidades
da manutencéao da familia, é condicéo sine qua non que a maioria de
seus membros, incluindo criancas e adolescentes, trabalhe formal ou
informalmente, objetivando contribuirem para a composicao da renda
familiar. (OLIVEIRA; ROBAZZI, 2006, p.31).

Concordando com Marx e Lukéacs, (apud FRIGOTTO, 1988), é pelo trabalho
humano que o homem faz a sua histéria e a histéria do mundo; é pelo trabalho que a

espécie humana se produz, se reproduz e modifica 0 ambiente que o circunda, e,
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dessa maneira, o homem modifica-se a si mesmo. E pelo trabalho que o homem
relaciona-se materialmente com a produgdo social e justifica a sua existéncia.
Reforcamos que esse deve ser um trabalho que n&o explore e ndo exproprie nem

adultos e nem adolescentes, como citam 0s autores, mas sim o trabalho humano.

Adentramos nessa discussao visto que, nesse estudo, discutimos sobre o
trabalho para o adolescente, apontando os aspectos legais, as possibilidades e as
condicbes em que tais sujeitos podem ser inseridos no mercado de trabalho.
Segundo relatérios do PPCEE, os quais foram analisados por nds, constam que, em
sua grande maioria, os adolescentes que abandonaram a escola tendo como motivo
o trabalho, estavam desempenhando fun¢des na informalidade com ganhos abaixo
da média geral e cumprindo carga horaria maior do que a permitida por lei. Isso
significa que a questao discutida e criticada por Marx, em seu tempo, quanto a
exploracdo e a expropriacdo do trabalhador, ainda é muito presente e encontra
ressonancia em nosso meio. Nesse caso, no que diz respeito aos adolescentes que
deveriam, primeiramente, ter preservado seu direito a escolarizacdo, é preciso que
sejam desenvolvidas, de maneira paralela, atividades laborais de acordo com as
condicBes possiveis para a sua idade.

Caldart (1988) em artigo intitulado Funcéo social da escola, alerta para uma
realidade comum com relacédo ao estudante trabalhador, principalmente o estudante

noturno:

Se lembrarmos da situagdo do nosso aluno trabalhador, o aluno
trabalha mais do que sua idade é capaz de suportar (8 horas ou até
mais) e ainda passa mais quatro horas na escola. A reducdo do seu
aproveitamento é praticamente irremediavel e como agravante
encontra um tipo de escola que nem se preocupa com o que ele faz
durante o dia; ou seja, seu trabalho ndo se coloca como objeto de
estudo ou, se porventura se coloca, através de uma abordagem nao
técnica quanto enfadonha para alguém que percebe ser a pratica
mestra mais eficaz [...] (CALDART, 1988, p. 17).

A autora, retomando Marx, para discutir com a realidade de seu tempo, com

BN

relacdo a carga de labor indicada para criancas e para adolescentes, e a

permanéncia escolar, indica que:

O vinculo entre escola e trabalho produtivo significa que para a
formacado integral da crianca e o adolescente, é necessario uma
articulagdo entre horas de trabalho e horas de estudo, (prética e
teoria). Ele é favoravel, pois, ao trabalho das criancas, ou seja, sua
insercdo desde cedo na producéo, desde que ndo nos moldes do
capitalismo selvagem. N&o se trata de antecipar o tempo de ser
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explorado; trata-se, desde cedo, de participar de todas as dimensotes
da vida humana. Marx chega a propor jornadas variaveis de acordo
com a idade da crianca. Esta experiéncia infantil de trabalho torna se
decisiva no elo entre teoria e pratica, entre escola e vida. Mais
facilmente as criancas e os adolescentes percebem o sentido do que
estdo aprendendo. (CALDART, 1988, p.17).

Porém, a légica do capital ndo tem por base moral e ética o respeito pelo ser
humano, mas sim pela produtividade e pelo lucro do proprietario, portanto, ndo é
nessa realidade socioecondmica que encontraremos a possibilidade que almejamos
para termos uma relacdo sadia entre capital e trabalhador. Nesse sentido, Frigotto
(1988) afirma que, do ponto de vista do capital, a dimensao ontologica do trabalho é
submetida a dimensao produtiva, pois nas relagdes capitais, o sujeito é o capital e o
homem é o objeto.

Para tanto, se pensarmos em alteracdo no plano socioeconémico mundial,
guanto ao sistema vigente, esse tem passado por crises, mas ap0s esses
momentos, se reformula, se fortalece e se recria, apresentando novas estratégias de
recomposi¢do, garantindo sua supremacia com mais vitalidade, numa analise da
crise do capital desse final de século. Nesse sentido, Frigotto (1996) apud Libaneo

(2004) identifica varias estratégias e caracteristicas quanto a recomposicdo do

capitalismo contemporaneo.

No plano socioecondmico, 0 ajustamento de nossas sociedades a
globalizacéo significa a excluséo de dois tercos da humanidade dos
direitos béasicos de sobrevivéncia, emprego, saude, educacdo. No
plano cultural e ético-politico, a ideologia neoliberal prega o
individualismo e a naturalizacdo da excluséo social, considerando-se
esta como sacrificio inevitdvel no processo de modernizagdo e
globalizacdo da sociedade. No plano educacional, a educagéo deixa
de ser um direito e transforma-se em servico, em mercadoria, ao
mesmo tempo em que se acentua o dualismo educacional: diferentes
qgualidades de educacgdo para ricos e pobres. (FRIGOTTO (1996)
apud LIBANEO, 2004, p.50 — 51).

Corroborando com o pensamento de Libaneo e de Frigotto, essa é a
compreensao que tivemos apos a realizacdo de nossa pesquisa no Programa de
Prevencdo e Combate A Evasdo Escolar (PPCEE) no municipio de Cascavel-PR,
em que, invariavelmente, os sujeitos atendidos, estudantes e responsaveis, trazem
consigo a marca dessa sociedade, se excluem, ou sdo excluidos, dos processos

sociais por consequéncia dos ajustes do Estado, da flexibilizacdo do trabalho, da
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instabilidade econdémica e do individualismo trazido pelo neoliberalismo a pretexto da

globalizagéo.

E assim, muitas vezes, mesmo perdendo direitos elementares, esses sujeitos
buscam no conformismo, justificativas para permanecerem apartados daquilo que
Ihes €& fundamental para a manutencdo da dignidade num estado de direito.
Ademais, lembramos que o referido programa € uma politica publica, porém, ndo de
forma permanente, uma vez que nao tem respaldo legal que garanta minimamente a
sua permanéncia. Considerando que o programa presta atendimento e apoio,
mesmo que de maneira insuficiente, pode ser extinto assim que ndo for mais de

interesse do poder publico, ou assim que houver ajuste nas financas dos gestores.
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CONSIDERACOES FINAIS

A titulo de encaminharmos as consideracdes finais dessa pesquisa,
gostariamos de retomar algumas discussdes que ja foram pontuadas no decorrer
deste trabalho, no que diz respeito a dinamica dos encaminhamentos do publico que
se encontra em situacdo de evasdo escolar, ou seja, apds esgotar todas as
possibilidades de retorno do estudante a escola, o PPCEE encaminha esses casos
aos Conselhos Tutelares para as devidas providéncias.

Normalmente, como ja houve a orientagdo para o retorno, 0S responsaveis
sdo advertidos por negligéncia, apdés o Conselho Tutelar esgotar suas
possibilidades, e, ndo havendo o retorno, o0 caso € encaminhado ao Ministério
Pablico, que também fard acdes de promocdo e de retorno a escola antes de
denunciar o caso ao Juizado. No entanto, o quantitativo do retorno a escola, apés os
estudantes serem encaminhados aos Conselhos Tutelares ndo é possivel ser
mensurado até o momento; caso fosse possivel, o indice de retorno aluno-ano
poderia certamente maior.

Entre os dados importantes que a pesquisa identificou, um deles refere-se a
diferenga na quantidade de encaminhamentos feitos ao PPCCE e o numero de
abandonos no Ensino Fundamental e Médio, que os estabelecimentos de ensino
informaram ao censo escolar. Se observarmos somente as diferencas entre 0s anos
de 2012 a 2014, o total € de 2562 estudantes que abandonaram a escola e,
possivelmente, ndo foram encaminhados para ao PPCEE, porém, segundo o0s
estabelecimentos de ensino ndo concluiram o ano letivo pelo fator abandono. Esse
Fato nos serve como possivel encaminhamento ao PPCEE e aos gestores como
sugestédo, a fim de que se observe em qual lacuna isso tem acontecido, visto que
todos os estudantes, em situacédo de evasao ou de abandono escolar, deveriam ser
encaminhados ao PPCEE conforme protocolo do municipio de Cascavel. E mesmo
que 0s gestores e as equipes pedagogicas desconhecam tal protocolo ou o
desconsiderem, ainda assim, 0 encaminhamento necessita ser comunicado aos
Conselhos Tutelares conforme dispde a Lei n°® 8.069/90, em seu artigo 56, item I,
em que determina que tal procedimento acontega sempre que houver: “reiteracéo de
faltas injustificadas e de evaséo escolar, esgotados os recursos escolares” (BRASIL,
1990, p. 21).
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Nesse contexto, cabe a reflexdo com relacdo aos estudantes caracterizados
como evadidos que abandonaram a escola, ou reprovados, que geram dados
negativos aos estabelecimentos de ensino, os quais sdo aferidos pelo indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB). Esse indice, portanto, define a
classificacdo dos estabelecimentos de ensino, ao passo que, tais dados, juntamente
com a defasagem idade-série, comp&em o chamado fracasso escolar, tdo discutido
no sistema escolar brasileiro, situacdo que nado poderiamos deixar de mencionar
neste trabalho.

Uma vez que se entende que, apds o abandono do ano letivo, os estudantes
terdo que repetir o ano ou a série, entram novamente como fracassados se
estiverem no contexto defasagem idade-série. Assim, esses alunos podem ser
penalizados duplamente pelo sistema educacional vigente, mesmo que, por vezes,
esses nao sao diretamente os responsaveis pelo abandono escolar.

Ademais, o numero identificado por nossa pesquisa como abandono escolar,
gue ndo sdo encaminhados ao PPCEE, é significativo para ser revisto enquanto
encaminhamento no municipio de Cascavel, ndo somente pela questdo de
classificacdo dos estabelecimentos de ensino com relagdo ao IDEB, mas
principalmente na relacdo de estudantes que concluem o ano fora da escola, e que
podem nao realizar a rematricula no préximo ano letivo, permanecendo, assim, fora
do contexto escolar.

No artigo Classe média e escola capitalista, Saes (s/d) afirma que os pais
das criangas pobres observam a evaséo ou o fracasso escolar de seus filhos como
uma fatalidade, e ndo como algo que os exclui ou segrega do contexto escolar, e
futuramente do contexto social, tendo em vista a ndo possibilidade de ascensédo na
escala social. Ainda segundo o autor, a possibilidade de ascensédo nao é suficiente
para induzir a classe trabalhadora a pensar que a troca de um incremento na renda
financeira em curto prazo € mais importante que a elevacdo na taxa de
escolarizacéo da unidade familiar.

Dessa forma, a exemplo do que o autor afirma, esse contexto encontra-se
estreitamente relacionado ao que constatamos como realidade de uma parcela
importante dos sujeitos atendidos pelo PPCEE, quando dos argumentos trazidos na
secao Il, sendo que, para 0 momento, o trabalho, mesmo sendo informal, € mais

importante do que a escola ou que, para o trabalho exercido, ndo ha a necessidade
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de estudo ou de diploma, ou ainda, o que os professores ensinam nao faz diferenca
para sua vida.

Dessa forma, observando somente o momento presente, ndo vislumbrando
perspectivas futuras, é necessario destacar, conforme observamos no decorrer
desse trabalho, que além da necessidade de apoio na composicdo da renda familiar,
talvez os pais ndo consigam dimensionar a importancia do estudo, visto que, para
sua realidade, ele ndo foi importante. No entanto, o PPCEE foi construido a fim néo
somente de encaminhar ou de reencaminhar as questfes escolares, observando a
permanéncia, mas a totalidade da situacdo de cada caso. Para tanto, nesses casos,
0 programa realiza encaminhamentos de preservacdo do trabalho, buscando
formalizd-lo caso seja necessario, ou qualifica-lo como um trabalho formal,
preservando o direito basico a escolaridade e a integridade dos adolescentes. Esse
fato esse que responde ao objetivo proposto, ou seja, que esse programa se
caracteriza como um importante agente de incluséo e de reinsercao de criangas e de
adolescentes no contexto escolar.

Conforme discutimos na secéo I, o fracasso escolar é apontado pelos autores
como consequéncia: a) dos fatores internos e externos da escola; b) da divisédo de
classes; c) da questdo meritocratica do sistema capitalista; d) de deficiéncias, de
dom ou de culpabilizacdo do sujeito; e) de problemas de aprendizagem em funcéo
das desigualdades sociais e até a afirmativa de que nédo existe fracasso escolar,
mas sim estudantes em situacéo de fracasso escolar.

Alguns autores, dentre os quais podemos citar Althusser (1985), afirmam que
a escola, juntamente com demais instituicbes, sdo considerados aparelhos
ideoldgico do estado, pela funcéo reprodutiva e conservadora da ideologia burguesa
a que se submetem. No entanto, o referido autor reconhece a dialética contraditoria
presente na instituicdo escolar, e que ela também apresenta contribuicdo na luta de

classes:

(...) os aparelhos ideolégicos do estado podem ndo apenas ser 0s
meios, mas também, o lugar da luta de classes, e frequentemente de
formas encarnicadas da luta de classes. A classe ou (alianca de
classes) no poder ndo dita tdo facilmente a lei nos AIE como no
aparelho (repressivo) do estado, ndo somente por que as antigas
classes dominantes podem conservar por durante muito tempo fortes
posi¢cdes naqueles, mas porgue a resisténcia das classes exploradas
pode encontrar 0 meio e a ocasido de expressar-se neles, utilizando
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as contradicbes ou conquistando pela luta posicbes de combate.
(ALTHUSSER, 1985, p. 71).

Assim como Althusser (1985) no tempo e nas condicfes em que realizou tal
estudo, outros autores na atualidade entendem a escola, em sua dialética, como um
espaco que abriga contradicbes e que reflete 0 momento em que vive a sociedade,
uma vez que ela propria € a sociedade. Assim, mesmo ela reproduzindo e afirmando
o imperativo do sistema capitalista, a0 mesmo tempo a escola tem sido uma das
poucas possibilidades que a classe trabalhadora tem de inserir e aproximar seus
filhos ao conhecimento sistematizado (SAVIANI, 2003). Nessa perspectiva, Libaneo
(2004), também contribui para essa questdo ao assinalar que, apesar de seus
limites, ainda a escola, principalmente a publica, € um dos principais instrumentos de
ascensao da classe trabalhadora.

Dessa forma, podemos ressaltar, conforme resultados obtidos em nossa
pesquisa, que o PPCEE, sem duvida, se configura como um agente de inclusao
escolar pelo quantitativo de estudantes que tem encaminhado e que permanecem
nos estabelecimentos de ensino. Entretanto, foi possivel identificar um percentual de
estudantes que nao aderiram aos encaminhamentos, e nesses casos, considerando
as falas trazidas na secéo Il, a escola se apresenta como agente de exclusao por
ser um local de disputa de poder, em que muitos estudantes se afastaram por
motivo de bulling por parte de colegas ou de professores, pelos métodos de
avaliacdo, por ser muito cansativa, por ndo ser atrativa em comparacdo com a midia
disponivel, pela ma formacdo inicial e continuada dos docentes, pelas regras
impostas.

No entanto, conforme afirmam os autores, se a escola é uma das
possibilidades de ascensdo das camadas populares, é necessario rever as suas
praticas, a fim de se firmar ndo somente como possibilidade de ascenséao, mas de
formacao critica dessa parcela da sociedade, a quem ndo restou outra op¢do no
contexto educacional.

Cabe destacar, que a escola, em sua grande maioria, € constituida por
trabalhadores em educacdo e de filhos de trabalhadores, assim sendo, se os
trabalhadores também se reconhecerem como a classe trabalhadora, semelhantes
aos que encaminham os filhos a escola, acreditamos que deva iniciar-se um

processo de repensar sobre uma educacao que seja justa, que permita conduzir o
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processo educativo dentro de uma visdo critica, historicamente fundamentada para
os filhos dessa classe. Assim sendo, constituindo-se como resisténcia ao
capitalismo, tendo o interior da escola como base para a luta de classes, para
combater, inclusive, a exclusdo, uma vez que a “exclusdo esta incluida na logica do
capital”. (OLIVEIRA, 2004, p. 50).

Ainda para o autor, a inclusdo e a exclusao séo inerentes a logica do capital,
pois esse cria 0 excluido socialmente, entdo, ha a necessidade de recriar uma outra
categoria que va inclui-lo. Assim, poderiamos pensar outra sociedade em que néo
houvesse a necessidade de incluir os chamados excluidos, tendo em vista ndo ser
mais necessario realizar essa acdo. Esse repensar poder acontecer no interior da
escola, se os trabalhadores, os estudantes e 0s seus responsaveis tiverem essa
mesma perspectiva. Seria, entdo, o inicio de um processo de contra-hegemonia,
mesmo entendendo ser quase que insignificante frente a forga que o capital imprime
interna e externamente na escola

A partir dos resultados obtidos por meio do PPCEE, o qual realizou,
aproximadamente, 7200 inclusdes escolares das 9413 notificacdes recebidas no
decorrer dos 03 (trés) anos. Dessa maneira, conforme nossa andlise sobre os
quadros apresentados, um dos questionamentos que suscita discussfes, e até
quando sera necessario a implantacdo de programas, ou de agentes publicos a
exemplo do PPCEE, para realizar a inclusdo de estudantes no proprio sistema
educacional publico? Para tanto, justificam-se nossas discussdes com autores como
Oliveira (2004), Arroyo (2014), Saes (2006), os quais apontam que o0 sistema
capitalista necessita criar a exclusdo para justificar a inclusdo como forma
compensatoria e como tentativa de justificar as desigualdades econémicas, sociais e
culturais por ele imposta.

Além disso, também discutimos com outros autores como Pérez Gomez
(1998), Althusser (1985), Bourdieu (2007), a respeito da funcdo que a escola deve
ter nesse contexto em que ela se legitima: se na manutencao, na conservacao e na
reproducao do sistema vigente, ou dentro de uma nova perspectiva, como apontam
Libaneo (2004), Saviani (1989); (2008) Frigotto (1989); (2004) e Gramsci (1982), na
qual haja a possibilidade de formar um estudante critico, reflexivo, politizado e

autbnomo, com condigbes de transformar a sua realidade social. Para Caldart
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(1988), a escola deve se inserir no movimento social que luta pela desalienagao e
pela libertagdo do homem e que, para isso, passa a exigir uma nova ordem.

Nesse mesmo viés de pensamento, foi possivel identificar, por meio dos
relatorios do PPCEE, dos anos analisados, que mesmo que os estudantes nao
tenham retornado a escola, conforme objetiva o PPCEE, muitos foram os casos que
aderiram ao tratamento terapéutico via CAPS-AD, por estarem em situacdo de uso
de entorpecentes, além de que muitos foram os encaminhamentos para atendimento
na area de saude e de saude mental. Outros, por sua vez, aderiram a politica dos
CRAS quanto a protecdo social basica e apoio familiar, ao passo que outros
frequentaram escolas ou programas de qualificacédo profissional e os demais foram
inseridos no trabalho formal por meio de estagios ou na condicéo de aprendiz.

Quanto ao reencaminhamento ou a reincidéncia de alunos, ainda ndo é
possivel quantificar, tendo em vista que o trabalho foi realizado por meio de fichas
fisicas e, para isso, o PPCEE reconhece que precisa desenvolver uma forma de
identificacdo para esses casos, uma vez que, até o momento, esses dados nao
receberam tratamento estatistico. Referente a essa situacdo, apontamos para a
necessidade de implantagdo de um sistema interno, que possa identificar e informar
0s casos de reincidéncia para que seja possivel, portanto, um novo
encaminhamento.

Quanto ao periodo do ano em que o PPCEE recebe maior quantidade de
casos, também nédo é possivel a quantificacdo. Conforme os relatorios, pode haver
variacdes no decorrer do ano letivo a partir das seguintes situacdes: paralizagdes ou
greves dos profissionais da educacédo; periodo de chuvas; transporte apresentando
dificuldades com estudantes oriundos do interior do municipio, ou no caso de surtos
de endemias ou de epidemias como, por exemplo, o HIN1. De acordo o PPCEE, em
periodo considerado normal, o segundo semestre apresenta um numero maior de
encaminhamentos em comparacdo ao primeiro semestre. Esse é outro fator que
identificamos necessidade de mapeamento do quantitativo e do periodo. Nesse
caso, acreditamos que um sistema interno, ou um banco de dados, em que fossem
identificadas tais situacfes, por meio de numero e de percentuais no momento da
entrada do encaminhamento, possa contribuir, sobremaneira, para a resolucéo

dessa necessidade.
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Ainda que nado seja objeto direto de nossa pesquisa, acreditamos ser
relevante ressaltarmos que, segundo dados dos relatérios do PPCEE nos anos
analisados, constatou-se que a 12 série do Ensino Médio apresenta o maior indice
de encaminhamentos, seguido pelo 9° ano Ensino Fundamental, pela 22 série do
Médio e pelo 8° ano do Fundamental consecutivamente, essa sequéncia se
apresentou nos ultimos trés anos de atuacdo do programa. Esses, portanto, sdo
dados tabulados em graficos e em percentuais, por meio do banco de dados pelo
qual os estabelecimentos da rede estadual de ensino encaminham as fichas FICA
on-line ao programa.

Quanto as fragilidades do PPCEE, podemos dizer que a mais importante,
segundo os relatérios, é a falta de profissionais, uma vez que o programa nao
apresenta condicbes de cumprir com alguns objetivos. Podemos ilustrar tal
problema, por exemplo, nos casos de demanda reprimida, ocorridos nos anos de
2012 e de 2013, quadros 01 e 02, em que tal quantitativo, ndo atendido pelo
PPCEE, foi de 329 e 366, respectivamente, em funcdo do reduzido quadro de
profissionais.

Nesse sentido também identificamos que ndo foi possivel a realizacdo do
trabalho preventivo quanto a evasdo escolar com os professores, com o0s
funcionarios, com as equipes pedagogicas, com 0s pais e com a comunidade, assim
como o0 monitoramento de 2011, o qual ndo se realizou em funcdo da falta de
profissionais, bem como o acompanhamento na insercdo escolar, tendo em vista
que, em funcéo da falta de pessoal, o programa tem se dedicado a atender os casos
mais urgentes.

Para tanto, nosso encaminhamento quanto as fragilidades apresentadas,
consiste no fato de que os gestores reconhecam que se faz necessario o aumento
da equipe multiprofissional, considerando o quantitativo recebido nos ultimos anos
estar distante dos 1253 estudantes que estavam fora da escola em 2009.

Outras fragilidades inerentes ao PPCEE sdo a falta de sistema de
comunicacdo e de banco de dados, de linhas telefénicas, de espago fisico
adequado, de veiculo e de rotatividade de profissionais. Para tanto, sdo funcdes que
0 projeto inicial de criacdo do programa prevé como funcdo dos gestores, da
prefeitura municipal e do nucleo regional de educacgéo, que necessitam ser levadas

para discussédo para que possam, realmente, serem efetivadas.
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Nessa mesma dire¢do, ainda foi possivel levantar outros problemas externos
enfrentados pelo PPCEE, que dificultam e comprometem o seu bom andamento, tais
como: a) negativa de vagas por parte de alguns estabelecimentos de ensino a
estudantes considerados indisciplinados; b) enderecos dos estudantes
encaminhados pela escola que n&o condizem mais com a realidade, sendo esses,
0s nao localizados; c¢) numero de telefones para contato inexistentes; d) nédo
esgotamento pela escola das possiblidades de retorno do estudante; e) demora nas
devolutivas pelos Conselhos Tutelares; f) caréncia de servicos ou de entidades que
ofertem qualificag&o profissional aos adolescentes; g) falta de CEMEI para os bebés,
filhos das adolescentes; i) concessao de transferéncia compulsoria a estudantes
indesejados pela escola; j) demora no atendimento por parte de servicos em
algumas especialidades meédicas como, por exemplo, psiquiatras, psicélogos,
pediatras e neurologistas. Todos esses fatores fazem com que aconte¢a uma
demora maior nos encaminhamentos e nos atendimentos, ocasionando em
dificuldades no encerramento e na conclusdo dos casos, ou até na impossibilidade
de conclusdo de outros. Certamente, as criancas e 0s adolescentes aguardam as
solucdes fora da escola, pois o retorno, por vezes, esta condicionado a isso, e
independe somente do atendimento do PPCEE.

Conforme citado na secao I, do presente trabalho, ilustramos programas
implantados e implementados pelo poder publico estadual e federal, com o intuito de
enfrentamento, de combate, de erradicacdo da evasdo ou do abandono escolar.
Assim, também o PPCEE, pelos resultados constatados, se configura como um
agente publico com suas atribuicdes, jA anunciadas anteriormente. Além disso,
conforme comprovamos quantitativa e qualitativamente, se configura como um
agente de inclusdo escolar, para atendimento da demanda para a qual foi
constituido. Porém, n&o ousamos afirmar que o PPCEEE também se configura como
um agente de inclusdo social, tendo em vista que essa afirmacéo carece de maior
estudo, por meio de pesquisa futuras que poderdo adentrar a tal tematica com mais
propriedade.

Dessa forma, entendemos que, por mais que 0 programa se caracterize como
agente de inclusédo escolar, sob 0 nosso olhar ha outro elemento importante nesse
contexto a ser estudado, o qual entendemos ser indicativo de sequéncia, de estudos

e de pesquisas e gque, supostamente, caracterizara esse programa também como
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agente de inclusdo social. Ou seja, a partir da sua atuacdo no contexto
socioeducacional, socioassistencial e econdmico das criangas, dos adolescentes e
dos familiares atendidos por ele.

Finalmente, cabe dizer que, a partir de todos os dados levantados,
percebemos um aumento gradativo e significativo de encaminhamentos, indicando
gue a evasao escolar, de fato, vem se configurando como um problema social no
municipio de Cascavel PR. Para tanto, o PPCEE se apresenta como um servi¢o de
mediacao para a resolucdo de tais apontamentos e, ainda, pelas acfes realizadas,
pode ser considerado como uma politica publica temporariamente necessaria ao

municipio de Cascavel, PR.
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ANEXO 01 - PROJETO DE CRIAGAO DO PPCEE

COMARCA DE CASCAVEL -PR
VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE
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COMARCA DE CASCAVEL - PR
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Estado do Pamnd
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01 Estatuio da Crianga @ 0o Adolescents Lel W° B.OBB da 1990
artaliza no arfige 54, parigrato 3° que "Compals 4o podar publico récansaar
o4 aducanchas o ensine undamental, lazer-fes 4 chamada e zalar, junfe aas
e U responsdval, pald fraquingis & asoole”

A CONAE {Conferéincla Macionsl da Educagda, marpo de 2010)
prm-&&mmsaphﬂa:ﬁm;hdﬂsmanﬂmwﬂ&mmaﬁlaw
defiric @ garantir padreés minimos de qualidade, inclinco a igualdada de
condiches para o acesss & parmandnca na escla,

Pmmm“un;nnmmﬂn_ahgbla;mmﬂnim
Hﬂﬂimnmpmsﬂmﬂﬂ.dﬂdahmhbdﬂﬂﬂumqmwmlnia
celantacio da crianga am hoda sua rajeldcid histdnica.

O que =& obearva 4 que faltam agles mas enfiticas 4 fim da que
jodos o5 cdadics conduam todos o8 nheis de escolardsde, lazendo S8
cumpr o ceterminade na legislaglio. Sendo &Esim, O Programa Muricipal de
Pravanciio o Combale & Evasio Escalar propde alemativas a fim de aeseguiar
o= dirafios dos individuos guanto a educacio escolar # ewercicio da cidadania.

03. Contoxtualizande & Reds de Ensine Municipal o Estadual de Cascavel
3.1~ Aede de Ensing Municipal de Cascaval:

Camcavel & um municipio qus lica & ceshe do estado do Parand @

mm a populagio eslimada am 206254 habitanias, ande fa SU& maoria
reElideem na &red urbana.

A Reda Municpal de Ensing de Cascavel possui quarana @ oilo

escolas na zona urbana @ 407 ascolas na zona rural, num oty Ge sessonia

3 Cirpio Cmy ke ]
|'-! i Wi
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esodas e atendem & educagdo infarwl, ersino fundamental, educagio
mwmbmwolmonleQdMoamomm.
uumemsmmazmommwummm
alunos. Desses 1.524 aluros 580 matriaados am hemas 0o 1empo IMmegrat.
mmmmowammsuﬁm
ﬁMwoMmmamadmmmmmmwal.Nm
totsl 530 atendhdos 3.368 criangas do bargino a pré-escolar,

CMErs 36
 Total Alunce arandides 3.268

Partantc & Rede Muricipal de Ensino de Cascavel maném am
suss unidases escolares 23 696 alunos matncudacos.

Escoiss 60
CME!'s . a6
Totd dunas aterdidos 23656

mmdmmndomoazmuwmdmumumcao
mmmWﬂaMmeamm
dois alunos na 1° ano, wés alunas na 4* série & dezessete na Educagio inlant!
em CMETs.

NomdoZOOOunoolaspddmmidmmmmn
documenagio ascolar municipal, conforme tabela abaixo, & quantidade de
Alncs Cesiglentas.

4 Srpw Lt v
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W ‘f"ﬁﬁm
aluro dexmtents | eNEN0 tuncamartal 1008
2000
01 | Jos# Henrigue Telxeira 7 614
02 | Quintino Bocaiuva 7 2712
03 | Aloys Jo&o Mann 5 an =
04 | Maria Tereza A. Figueiredo = o] 502
05 | Nossa Senhora da Salete 5 522
08 | Luls Carlos Ruaro 4 126
07 | Divanete Alves de Brito 3 528
08 | Dulca P. P. Tavares 3 252
09  Prof Duice A. 5. Cunha 2 690
10 | Ana Ner 1 807 i
11 | Anur Carlos Sartor| i 745
12 | Hermes Vazzam i 541
13 | Ingiadr Lourdes Farna 1 28
14 | José Baldo 1 58r |
15 | Neiva Ewakd 1 403
16 | Pral Arminda Vikwock 1 198
37 | Prof Maria Fumiko Tomnaga 1 579
Torad 9 Jo32

03.2- Rede de Ensino Estadual de Cascavel

A Rece Estadual de Ensino de Cascavel conta com 40 Escolas
da Ersino Comum, 03 Escolas de Educagdo Espedal, sendo duas 08

5 gt Cay Keme
Bz e [l
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aterdinanto na Area irfeleciual @ MOBplas Deligéncas, & uma na fres da
Surdez, hotalzanda 38,358 aluncs, nos seguintes nivels  modalidades:

Miveis & Modalidades Alunos Alurios
matriguladas ovadidos |
Ensino Fundamental 13388 ' 337 '
Enging Medio 11154 B&3
Educago Profissonal Nz 53
Edh- Educ. 08 Jovers @ Adufios B2z 50
EEE. Def. Intechsl @ Mift. Def. 500 0
TOTAL | 38356 1203

Mesta ano esia Aeds de ansino malfGdos 72 alunos por
saichachko da Vara da infdncia & Juverdude; 181 pelo Consalho Tutelar & 38
pelo CREAS @ ouiros.

Ao Mideo Regonal oe Ecucagdo foram apreseniados 05
segurtes Jancs se referindo & alunog evadidos das escolas eshaduais:

I IElu-nll | N alunos svadidos
i-.'H | C.E Jardim interlagos l 148 .
‘o2 C.E. Jardim Santa Cruz Bl a9 |
|n:| C.E. Padre Pedro Canislo Henz ey -
04 |C.E Jardim Cansolata | a1 I
06 |C.E. Marcos C. Shuster | 0 '
!u C.E. Bairro XIV da Novembro ' B4

& vy Lotz Erem
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N Escola N* alunos evadidos
,"—' |CE Cataratas - s
oa cammi?iam B %
[ cz 830 Cristoviio = . @y
10 [CE OlndaT.de Govamo | 3
11 [GE. Victorio €. Abrazino s
12 .cimnm e
'Ts-‘ce Grasmadera r———gge s
14 |CE Olivo Fracare SEE | N
15 |GE JadmClaito 1T - B
16 |C.E. Santos Dumont . e e
17 |CE. mwm—— | 7
18 CE Pacasmbu i . e
e | &
20 |CE. m«a s | v '
21 |CE anindools -1 3
22 (GE. Elocdoro E. Persira B T 45
23 [CE. Jangada Tabords . o ‘
24 CE CostaeSiva 3
25 C.E. Wisom Jofire - Y
*cs Pedro B. Neto [ Ed. Prafissiona) | 20
i27 IcE Marommm _ R 35
7 St Loy v
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‘N* Escola N* alunos evadidos

28 |CE JikaWandesey i = 0

29 C.E Rodo Salto — =18 =

30 |CE. Humbemo Castelo Branco | 18

31 |C.E CEEBJA (ED. de Jovens e Adultos) ] i ™ |
¥C£ I&Bﬁﬁnwt =Sl e R
C.E. Sarna Feicilade 19

Y i:.e. Octavio Tozo - I 2 —

I'as_ﬁknoubé&w ’ Tt ET I
fce a.ammsaomm T 2 =
C.E. S&0 Jodo 19 il

laa (CE Zumbi dos Palmares L rd 2

39 |CE. Hordclo Ros - 3 .

40 |C.E Sao Savador = =

R e

Esses cados vém confirmar & necessdade de imervencdo
urgente @ de mobilidade nos drglos e inslrumentos que tuam dirataments
mnﬂmmﬂmommnfmmunoqmwwerMa
ascola que esse individuo PoSsUL

Sab&eemeamhﬁoéa&ﬂmponﬁwlpdaw
mmu,mmwmmmmommmme
wmmmmommmmolhom“mﬂm
como a consodnda. O indviduo consclente busca Na 6scola O recurso, 0 Mo
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mmmlmuWWM'MOimwwdmm
mmomoemcemuumu.emwmmm
Mboqmmmwamhwmnmmmmou
nao.

Temse cbsenvado nos U8MOs anos sigrificstivo e gradual
aumento de alos Infracionais peaticados por acolescentss desta adade,
Mmm.mnﬂm.mosmmwmd:dmawawee
nmm«mamddmmm(mwdmmmm.m
corporais, eic.), mas adguirem a cada dia uma complexidade malor, evaluinco
pata roubos, sequestros, homicidios, latrocinios @ trafico pesado da
antorpecentes.

Obsarva-28, com faciidade, que a grande pans dos adolescentas
quando relomam das uidades de cumprimento de medidas socioeducativas
mm.pmumm«mmm.mmwaa
Mwmm.mmonmﬁ\ehdoopomm&
aprendizagem com 8 permanincia na escola

Temos observado, lambém, que O adolescerte infrator,
W.Mbmmmnmhaammmmo
recurso que lhe mostra pertinénle ante 0 Conbaxto tamilar marcado por
Iraglidades e auséncia de conhecantos.

Tudo 850 nas leva & conclusdo de que somente FVesINda em
peavenciio & possivel raverter a Stuagho alarmants, em termos dé Saguranca,
qQue vivernos hoje.

Wdoﬂummmwmummboama
aw&aﬂmonm.ummmmomw

O muricipio hoje 1em a necessidade de investis mais & amplae ¢
atendimerta & tempo iMegral a3 crangas e adolescents em iacde A
frequentar o ance inkials, assin como a smphacio do sencdimenio a

9 Svphs Lo Ko
Moy D
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educacia nfantl, om especial para as famiias oo Daixa renda qua precsanm
pabalhar & nio bém onde deixar os fibos.

Aos adolescentes hé necessidade da programas oU convinics
cam o8 jd exishenies para curscs da profissionaizacio concomilariemente Ao
egludios escolares, S

Além digss, lamas observado gus néa dspamea no Municipia de
u pregrama eficaz de combate & &vasdo escolar, A crarga ou @
adolascanin quanda deixa A Rs00la, COM Fares pupegbes, Moo pouco & feito
para sa Imvestigar 08 Molvos do abandono, DM COMa PEra promover O 56U
PR Ao sistema edutstioral

Olbsarvamas lambém, em especial ra rede asiadual de anging,
que a evasdo escolar, em algumas escolas, alinge niveis MUka akas, qua
cartaments pode 25 relackonada com & anvohamenio inlracionat de &rianGas @
adolescontas, o8 qUas assim faciments podem passar A aslabelecer relaioes
manginais & sociscada.

A evasao esoolar, pormalmanis, & o primaieo sintoma &8 que algo
mais grave pode astar acontesends (OM 0 adalesCanta oU Com A tamilia, oe
moda oue Guanio anbes e diagrosiicar as causss, Mais facll & menca onarasa
para o Muricipio @ Estado serd a solugia do problema,

04. Objetive @ justiicativa

Bip s frata, evidertamente, de afbulr & culpa & prolessor, a4
Sacelaria Muncipal de Bducaglo, aa Mideo Regional da Educaclo ou a
quem quer que seja. Temos & convicgia, qué BVARgaremos e quanda fof
mplaniada o programa de combale & evasho ascolar, a ser instalado em local
adoquadda,  informatizade, com  pesscal  Ansinado [preferencialmeste
professores, poadagoges, peichlogos, asssientss soCials). e qué pudesse

10 g Lt Ku
fwp il T o
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splivamanta controlar & lrequéncia escolar, am especial, dagusles  “am
siuagic de vuinerabifidade”, ou sma, 208 aluncs faRosas. CABDS
sncamintados prlo Corsalto Tutelar, ou abé mesmo, agueles A inddnidos am
programas do Municipic como a Lbardade Assistida, Casa de Passagem,
Cass Repuiblca, aa.

O Prograra objetiva, anre outes fungles, marer cadasino
atualizado da todos o8 estudantas do ansing fundamantal @ médio, controla de
Irequancia, de modo que 08 dirgiores dos OIS [municipeis @ estaduals)
ferham a obrgagho 08 comunicar ac Programa as faltas nbio jusiilicadas de
gaLE alunos.

Erm siusacias quie 0 oolégnd RS0 CONsga, &m pouch tempa, fazer
o g o akuno ESRos0 relerme & escola o programa daverd sar comunicado &
imedlataments, & il seel varificeda “n loco” (na casa da famila. escola,
ghz.], indusive, omando proidéncas am relagho A0d pES oy aluncs
{orierdando-o8, Sdvarendo-os, insedndo-0s AM programas Socials, cursos
profssonalzantes, lazenda a maticula ou ransianénce, e1c.).

Agsim. constatada qualquer shuagio.  este Programa ficard
ancarregado g8 resolver alcu fazer o2 encaminhamenbis NaCEISANGS, com &
maxima urgdncia, Ohservando, por example, gue o adolascents asla emakido
com o use de drogas ou &8 anfi-gocias, o falo send imeciataments
comunicade an Conselho Tubslar, a0 Ministeno Pubics ou Vam da InfAncia @
da Juweriude, para que anies Mesme que sa torme um caso sodal crdnico,
sajam tomacdas as providincias receesadas. Estames, assim, preverirsds que
o adolescants se@ posteriammants um dapendents quimico ou irfrafar, CuiEs
cordequiincias 550 da fodos connecidss,

AMen dissa, com Iequincia se evidencia que am shuagies nas
quais o adolescente abandona 08 égludos ascolares, SEus ETNACE, U parenies
mais praximos, tandam & tambdm abandond-ln

il B Liks Wi
Juip e INriy
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E multo provivel qua o primeéiro  argumento contrano 4
memm&éamdnrmmmmmm.omé
compreansivel,

Ooommmm.maamgaeoem.wmdlma
Constbicdo Faderal, s&o proridacs abscluts. O principlo da peioridada Inchs &
'Mmmm;bommuﬂompmmnmi
mwoa-mmwwmm«mﬂmmm
relscionadas com a profegdo & infincia e & Juventude” (Artigo 4°, Co
Estatuto da Cranga e do Adolescente).

“W.MMW“MW-M“M.
intancia ¢ adolescéncia

OMuiclpioc»Cuuvolcmmoomommmomimm
mmawmeaommmoCmelMTm. CENSE »
s6nvicos prestados pala Secrataria de Assisténcia Sogal como CREAS,
ATITUDE, PROJOVEM @ outros.

Pelo CENSE | no ano de 2000 passaram 347 adclescentes o
desses 140 tinham madriculas em escola pdbica @ 214 ndo estavam
matnosados.

Pelo CENSE 1, passaram até o més de agosto 2010, 185
adolescanies em intérnacio provisdeia por pralicas da a%0s infraconanas.
Destes 77 estavam mawicuiados em escola piblica ¢ B8 sem matricula,

O CREAS Il alendeu 98 janeiro a agosto de 2010, a8
adolescentes. Desses 51 sstavam mabdcuiados em escolas publicas @ 34
@150 fora da escols, conforma tabela abaixo;

12 Sy Lake K
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Hivel de arsing Quantidade Na sscola Fora da escola
Ancs inkoais & 1 x|
EJA 1 0 “TT 1
Ares fras 38 18 18
CEEBJA 20 T B
Eng. Médo 20 18 n
. .

Tanal | 51

06. Estrutura fisica & humana

O Frograma necessta de local aprophada, com instals o
soledinica, equipamentos de informalica, mdwes & um ou dols valouos Gom
mobarista, Fnprescindivel para o bom luncionamanls do Pragrama uma squine
Wcnica composta por pelc mencd um pelodloge, um assistante sOCEL
professor pedagogo, pralessor pepacialsta em Educagho Espadal, um
secrefdne, bern como um auxibiar g9 sandpos gerais. 10006 qualficadas @
e nasdas,

A Equdpe wionica deverd fer a particpagdo de fundondnics da
SEELVMAE & do Municipio dé Cascavel.

T b Dorwd
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O Pragrama para seu fundonamento @ mobikdade raques
prolissionals, equipamertas & sspago lisico adecusdo.

Eica sob reaponsablidads da SEEOMGdea Regional dis
mdnﬂumatﬂﬂfﬂlmdﬂhﬁwm. dois
professores especialistys am Educagio Especial @ um bécrico admintsbrativa.
Sob & resporsabiidade da Acmirstraghe Municpal de Cascavel compeie
cader aspaga fisico adequadamestio equipada Com plend furcionamanio de
intgrnat, um psicdloge, um assistents s0cil, UM Motarista, um care @ LM
Felador,

g, AtribuicBes dos profissionais que atuario no Programs
a) Compels a6 Professor Especialista:

Acornparhamento Pedagégice coninuo aojetvandd a regulanizacho da
vida escolar 08 crianpas e adoleacentes que se enconlyam am sihacka qua
revele 18] necaEsidade. Primando pelo frabalho com conlelidos que visam
essmular o raciocinio, o pensamenso crition, @ autc-eglima, valorizagia pessoal
dos educanidos, assocando-os &5 abordagens pedagdgicos - Os educandos
serks atendidosias) através de planos pemsonaizades de atendimanto
deserolvidos em elapa subsequantss. Mum primein momantc  Sad faRo
mapeamanio da aprendizagenm, 8 construgda de um porilio, a partif da qual
a8 consihuiric iodas a5 andlises & procedimentos . Em seguida, serd realizade
conigin com as escolas de odgemn @ desrafdo da mabriculs médane a
analiss critarosa do percursd hshdvico da vida escolar o educandd. O passo
seguinbs Gerd  nsergo  doja) educandals) na  escola, alravdes oo
acompanhamenta o acorsebamensa da Equips Pedagigica da Ezcola o

14 Sirpin Lt i
Sty it D
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Equipe Pedagigica do Programa, buscando assim o pleno 8xRo da wida
BEGOAT .

b) Compata aa Pedagoge:

« 0O desallo do tabaho pecagégico no Programa consisle am
compreander as crarcas o ofF adolescentes a parts de um olnar
mulichrecional gue seja capaz de enbendar Sua  caraclerisicas
indviduals @ proprias de cada um, gue 05 fomem pmocinalmsTie
vuinardvas, por estansm passando pof peficda oa translermagio que
aCFAVE @5 stuapes socials infiuanciande ne compenamenfa @ reflatinco
M Aprancizages.

» Adiculscho dos profissionais do Programa oom 08 OFpacs plblicas |
esocka, lamila @ scciedade, guanio aos procedimentos o athudes a
sorem adoladas oM os alurkdas, reinseridos nas eScolas,

» Acomganbande da efelivagio de  malricula, coma também da
freqpifincia, e da réndimenia ascolar.

&) Compete oo Assistents Sockal:

+ Promover  acles comuritrias destinadas & peevenir a fuga 4
ascolaridadea obeigatéeia, ao abandono precoce @ ap absenlismo
sistemaliod,

« Deganvolenr agBes de informagio e sensbiizagho dos pais miou
reEpOnSdvos, ancaregados de educagio 8 da comunidade am geral,
relafivamene s condicionanes sddo-scondmicas @ cullurais do
dasanvolvimento & da sprendizager,

+ Apoclar os alunas no processa de desenvolwmento pessoal,

5 Sy Lp K
Mok e Dhreia
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Colahorar, na drea da sus espedalidade, com professores, pais ou
encarmaegados de educagio & cuims agertes educathvs na parE pectiva
a0 acensaihaments peicoasncal

Propar a arficula(®o da sua afwidade oo Programa cOm 08 sanagod
especigizados, am partiouar nas areas oa salde B saguranga socal,
contribuinds para o oorrels diagnistico e avaliacho sdco-médico-
aducsiiva dos alunas . & paficipar no planagEmentd das madidas de
irtarvencio mals adeguadad,

d] Compete a0 Paicokago:

Ahar jumio as equipes de educadares @ demals profissionais @ damais
profissioras jomecendo subsidos para aluagio deles jurto a3 Criangas
a adolescents;

Reslizar slendmanto ndividuss @ grupais de sconso com a demanda
iragida pala ascola, famila @ o proprio ndnddud,

Elaborar dagndalico com bass ro paecer dos integrantes 0a equipe
Hiorica;

Sar um glp ere o munds acadérico, siglema escolar @ demas
garvigos  exisienbst  no municipio para glender as cranGEs 8 ok
gdnles s anieEs

Prestar orenlacies aos professcnes no sentide de deaperiar mudangas
nas atitudes, sersibiizando-0s para que SRjam GEDAZes da rompar Gom
preconcabas de  suchusbo;

) Compete a0 Secretdrio:

Aeaponsabilizar-se pele plend funcionameants da secratara;

jﬁ Firgle Ly Cvad
Sep pir R
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l'_'h'g.urdz-m: g mmanter em dia o prolocoin, Arquiva @ o regiging os alunas.
do forma & peemdtin, @m gualquer dpocs, & consulta g8 informagbes
sobre g8 eNCAMnhamentos e S60TPENNAMSTos dos [Ogrames:
Elgborar relasdrios & procesans a sarem encaminhades as autordades;
Marter S0 sobra assumos perlinentas a0 serigo;

Contabdizar diariamenie as Informagdes ermiadas pales escolad RO oL
s mpfore a fregudsncs d8 alunas;

Marser & aoips Padagdgica ¢o Programa Informanda sobrec frequingia,
Hakas” @ evasies escolaras.

i} Compete ac profissional de Servigos Gerals:

Exeoutar irabalhos de limpeza & Cconsanacio e geral nas
depandéngas do estabalacments;

Proglar indormagBes & encaminhar aos diversos sstores do Programa,
cordommae & necessdade;

Mlil m Pmr-'l.

Becadastrar @ manter arquivo digital atualzado de todos 04 aluncs da
ansina furdamantal & madio do muricipio o Cascavel;

Acompanhar o assessords 08 estabelecimentos de ansina bam COMG
supersionar, em parcena com os dirstares dag escolas mrnicipdis
pataduals, as maliodas 8 eventuals iranslerdncies dos alunos das
escnias punhcas da Cascavel;

7 Lheg i Dy LM
iy o e il
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Encaminhar situapbes de criangas @ adolescentas que necesshem de
avaliagho, watamento ou acomparhamenio especifico ao sistema de
sSaude,

Promaver a mediata matricda de criangas 6 adolesocentes axcluidas,
por qualquer razhio, do sistema educacional;

Encaminhar os casos de violncia, de abuso ou de negligncia famikar
ao Corselho Tutetar,

Advertit, Jormalmenta, os pals ou responsavels, gue negigenciaram com
a educacdo de seus fithos;

Onantar os pais & alunos quanio a obrigalredada ca irequéncia
ascolar,

Orieenar 05 dretores @ peolessorss das cscolas pobiicas de Cascavel
quantd  aos  procedimendos  para ransferdneia, matrioda @&
acompanhamento da frequéncia escolar;

Encaminhar redamagles e aunce & responsdvals s suloidades
adminisiraineas compatenies;

Promover a sensibilizacdo de diptores e professores cas escolas
mmwsommommmmolmmw
Sunos com ou sem hstdacn de svasdo;

Encaminhar 80 Ministério PUbico 03 resporsdveis por aluncs que
reiteradaments tenham negigencacdo com educaglo escolar des
menores,

Acompanhar 0 retomo 88colar de adoledcentss Que estverem 6m
processo de privagio de  lberdade, conduzindga as  medagdes
necessanas junto 808 Grghcs competernes,

Informar a8 secretaras de educagho estadual e municipal 06 drgtores
que niio colaborarem com o Programa,

I8 orgle Lak Frene
p—
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Estado do Parang

Apompanhar os alunos evadidos o gua famam I'Eir'ﬂiw'l-:l-u-: na Bacola;
Encamningr e alunos qua necessilarem para outros programas SOCAIS
a fim de enilar lubura avasao escolar

Asgnder criangas @ adolescantos atavés da cronograma. Do tampo
daterminado de acordo com sous niveis da escolaridade, idades @
FTlATaESEE

Encarrirdar  Apas imeren(@a pedagogica oF Sducancos a5 suas
pscolas g onipem ou a escala mals préedma de Sus residencia;

Propor alternativas pedagigicas pars que & ascoa 8 o3 peolessanos
oleregam respostas para as ansisdacss @ dividas ce $us sducandos;
Motivar fooos 0s educadorss pam que =5 gnwolvam  am um Gnicd
objetive: “Combater & Evaslio Escolar;

Contrbulr  #través de eshados pars Que a escola @ prolessores
dasperiem QO interesse  dos Alunos  peline prOCess0
pnsinaaprerdizagams

0&.2. Das unidades escolares o equipes administrative —pedagogica das
% ST

Agompanhar a assiduidsde dos alunos

Odertar o pais & alunos quanio A cbrigatoriedacs da rpquircia
gscolar;

Matricidar o8 aluros sam discrminagSo @ dstingiohcolher & inclulr as
aunos encaminhadoes pele Pragrama;

Gonsibiizar prolessores, lamiliss @ acs alundd: & IMpoRanoa da
poLUCRGR0 (Ol escokar;

]9 Serppa Leds Dwa
e e (irndic
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PODER JUDICIARIO

{ f) COMARCA DE CASCAVEL - PR
i VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE

Estpdo do Parand

s Fagss contaby com o pais aipy responsiyeis pelos aluncs que eglsjam
cam tréa (3 faltas corsecufivas ou sets (7] allemadas no s S8m
justificaiva |egal e fazer contato aletrnico imediatamenta da siusGED;

« Acompanhar & reafizar o5 regisinos 00z alunes enadidos, insandos fa
ascola em relaclo a0 deserwalviments acaclmicd do mesmo;

B.Cronograma de Alividodos

| Periodo ' hgBes
| Depembrald01 B Apr-nh'llﬂ.l;m das abvidades do programa, objelivas @
' |metss, aos diretores das  escolas A mlu|
estadualimiricipal.
Favarsira/2011 iEI-h"l.l'h-l'ﬂ.l;-i.l:ld-B Bopiipa de h-ab&hﬁ:
| |Fl.n1n-|urrﬂ'|1-|:|-lhﬂa1l'|'ll;hl:|ﬂ=;
! | Rpalzaco de comalos com a8 eqUipRs pecaRigicas
' tos esabelecimantos de ensing, |
Margo 8 Wico oas atvidades: lavaniaments dos cascs de
Dapambaa/2011 !atw-;l-unn escolar (0 ang anlenor;
Encaminfamerta (03 Cas0%s,
| Atendimerta dos casas novoa @ aletvagho o
|Programa;
Avallagio das alividades realizadas para possiveis)
|Hlie-:|1|nl;‘-'ll=-

II:I R ey
Moty ale D B
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Estado do Parand

Oba: A operaciandliEa(=D do Programa 5@ dard am m@m-::_mn
Calenddslo Escolar das Aedes Estadual & Municipal, de forna a artiostar as
aphes de ambas a cimizacio dos resulbados,

10 Awalingio

A nfichca da stuaclio dos componanias do Programa @ da progeio
serd avalado pela Secrelanas de Educaclo Estadual @ Municipal, pela
sociedade @ Poder Judicarnio.

12, Relatores: Séngio Luiz Kreuz - Juiz da Dirsito - Vara da inffincia & da
vaniude,  Ludanda Machado de Sours — Promaior de Jusica, Ana Mara
Pargira dos Sanbas Gonzales Garcia - NOgeo Regional da Educacia, Clauda
Fagnonceli - Secrelaia Municipal de Ecucagio, Eunice Rodrigues Valla
Pamada - Hucleo Regional de Educagio, Leonets Dala Vechia Magarg -
Sacretara Muncipal de Educacho, Moal M, Oe Soura - Lanseho Tunalkar,
Konica Andressa Silvain - Conselhs Tulelar, Maria Teréza Chaves - Congalho
Municipal dos Dirsitos da Crianca & o Adolescanle, Ana Marcika Parsdra
Moguara Pinto - Secretana de Estado da Crianca e Juveniude

13. Referéncias Bibsiograficas:

ARIES, P. HistGria da crianca & da familia. Fio de Jarsiro: Zahar, 2006,
CUSY, M et al. Estatuto da crianga @ do adolescents comenindo:
comantirios uridicos @ soclals. 7. ed. SEo Pauio: Malheinis EdRones, 2005
PEACMMMENTD, S Paleologia da adolescéncla. 5. &d. Sao Paulk: Pionaim,
18748,

21 Bdng £’y Korw?
i gl D
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COMARCA DE CASCAVEL - PR
YARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE

{gi‘ PODER JUDICIARIO

Estado da Parand

SECAETARLL ESPECIAL DE EDITORAGAD E PUBLICAGOES, LDB. Lei de
Diretrizes o Bases da Educagdo, Lei n® 55394, 1506

32 Srrphr Enfp Wivag
Jam i gl S
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ANEXO 02 - PROTOCOLO DESENVOLVIDO PELA REDE DE ATENCAO E PROTECAO
SOCIAL DE CASCAVEL, QUANTO AOS ENCAMINHAMENTOS DE ESTUDANTES
EVADIDOS NAS REDES MUNICIPAL E ESTADUAL DO MUNICIPIO

fede de ¢

ASCAVE FPARANA
c "1.-'..' e v



M&hﬁmHWﬂanﬂdlulpﬂﬂ'ﬂﬂBﬁmmnd{ﬂ-i
DOMmpAMFCAT N gocol Compancindd os puuuu-aap-:mbmu&unl.m-.mr& Hit
mumiumalmdmﬂmaqm:Hiummﬁﬂﬂﬂ.Hm
Wmmammhﬂmmmrmm.mmwmm
Bmmumﬁﬂ}hdﬂmmmhuﬂln

1 Mo quinta dia de sssdecia do alusal Eagotadas as lentalvas de
comunicacht. & ascola presncha 1 FICHA INTERSETORIAL DE AEFERENCIA
E CONTRARAEFEREMCIA idormanda 06 procedimanins realizados o
ahiminha-a pars o PADGAAMA DE PREVENGAD E OOMBATE A EVASAD
ESCOLAH

4, Tooos as procedmanios adotadas dovem sef rageiadis @ armurados em
local pebpria.

S.WMHEHEMWGEEHWMW um Progeio do
Fraangdo 8 Combabe 4 Evanko Escolar, cofGiando auraltgias necaksANins
tais como: lerma de capacitagac  da comunidade  escalar @
instrumsntalizacdo des docentes para o trabalhe em gala o asula,
nstabalacer fluma intarne & comuniceglo & encaminhamanics. oheniagas
aga pais & alumos mobifé 08 aspeciod iegals meferantes 3 fregudacia
sacoluiifaias, enire aubned.

8, £ imporants Gue ostas nformactes SSam induidas no Projeto Palitics
Pedagogico # Regimania Escalar

Comissan Tamatica sobré & Cranga & & Adolescoms
Apds de Alengio e Prole(ao Sooal

Cascawsl, 20 da maio de 2013
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ANEXO 03 - FORMULARIO DE COMUNICACAO DO ALUNO AUSENTE, FICHA “FICA”
ON-LINE, DOCUMENTO USADO PARA ENCAMINHAMENTO DOS
ESTABELECIMENTOS ESTADUAIS AO PPCEE

FORMULARIO DE COMUNICACAO DE
ALUNO AUSENTE - FICA

Seu nome de usudrio (cesarsagrilofarecatcavel.com) sard registrado quando Vool enviar
este formuddrio. Vocé nilo ¢ cesarsagrilo? Sair
“Obrigmdrio

NOME DO ESTABELECIMENTO *

4107409
Evasso Escaolar

Endereco
Municipio *
Fone *

Rede de ensino *
¥

Nome do aluno *

A

Data de Nascimento *
EXC 01,04/1994

Idade do Aluno *

Akros scima de 18 anos nio tem cbrigalorsdade de envio da FICHA FICA
A

coMm: *
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TLrFma *

Moma da mia *

Cidnde *

Tona *

Porio de referéncia

Telafons para cosiabs

Maime & endereco de paresls oy conhscido

Data das faltas *



A

MEDIDAS TOMADAS PELA ESCOLA

Forma de convocagho do responsavel *
() AVISO POR ESCRITO POR VIZINHOS

) CORRESPONDENCAA VIA CORREIO

) RECADO VERBAL

(2 CONTATO/TELEFONE

) VISITA DOMICILIAR

OUTRAS FORMAS DE CONVOCAGAO - QUAIS?

|

0 responsivel compareceu?
s
£ Nao

hlmmm&ummwm

Se a famllia o/ou 0 aluno estio inseridos em algum programa social, margue qual ou quails

sho.

L) Bolsa Famila

3 Agente Jovem

[J BPC - Beneficio de Prestacio continuey
) Caste Bésica

[ Vale-Traraporte

[J Recursos de Sadde

) Leite das Criangas

(L) PETI-Programa de Erradicagdo ao Trabatho biend
() Mais Educagdo

) Sala de Recurso

L] Sala de Apoio

L] Attvidade complernantar am oortralumo
) Contrn 30 Juventucc

) Eurecs
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] Ouira;

Causas da Auséncia do Ahano =

2} Prodbicbo ca resisitncia conira a freguencia do akng § estola, agresan]als palad paia o
rMaporaaais .

T Transferénoia de maradia

17 Wiorie ma famila

{2 Confios tamilanes daterminados por consumo de dloood ou de substancias emompesenias
ZJ Problemas de sadde mental de um das pais

) Problernn de saids de algum mambna da famila

O Umitapdes de ardem maseral (falta de uniforme, matenal escolar e 2i;.)
D Conspume da dico au de subsifindas eniorpecenies

[l Deanga crinica

[ Acidents que imalgue am impeasbildade 9 kocomocbo

(7] Situscfio de trabsafee infantil

[ Grawides precnce

2] Shuscdo de abusodeiploragdo sexual

17 Copfichiagens saile'sd/idada

) Indisciplina

[ Feapatbrcin

| Enwolvirmanma do alang em prdticas Infraclonss (e furtos, sgresshes isces, porie ilegal da
BITAE, MvaaE, ato.)

] &k submaetido a mededa s insducatia,

O] Amescas de ferceiios conlra o gung

7] Shapdo de dsoriminagdo oorda o aluse f Dulkping

—1 Confifo com o professar ou direcdo da escols

71 Fala de scompanhaments pedepigioo

1 SiusAnoi de professor

] Falia d& ransporbe esoolar

i Difioudades de apesso a esooia

7) Wviokncla no anicms da esccla

i Falta de infra-estrulura pera sHusgies sspacisls ram i & banfdinds Sprairiadoa pada
coderantes, Enive cutrns

20 iexesbEnca de oferts de ol idsde de aning sapecilica pana o aendimenio da ncess dade
i o b

[l Cassmiends § unido saldvel
[ Desahedbncia

T Makricacs

[ Masimenta de fikos

[} Aséncia as aules por mepeiln e questies socais cullss dnicad ou rdigioaas (indignas,
ciganas, cimenses)

[ 71 Hegligéncia dos pais ou mesponsdel
1 Desimprpsse
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Ll Degmetivsclo pelos agludos
| 0} Mﬂ.

Medides tomadas pela Escola *

] Difbogo oo o respordadvel para resokecfio 3o problema

L IreiaiGEs da aling & atividades ssirscumcubares

[Jl Ensaminhamemn da alunod familis pars Progeames Socais
| Encamishamenio para avallagio biogsicosooial

1 Owar:

Descricho do caso *
Pﬂ-ﬂ'ﬁ-‘lr o Fases refarants &6 sk & i famlia (cousss da smelo).

Home do Pedagogo responsdvel pelo preenchimento deste formulario
i

rimadnﬂiﬂwtl}inﬂm-llm*
I

() Enwie pit s uima copia dis mishas resposias,

#uncs amae sanhas el Fomuldnns Google,

Powered by Eatn formabivia fod criade am NUGLED RECIORAL D EDUCAGAD DE CASCAVEL
Dusnureins Sbiaa - T da Senvies - Termos Adconss
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ANEXO 04 - FICHA DE REFERENCIA E CONTRARREFERENCIA, DOCUMENTO
USADO PELOS ESTABELECIMENTOS MUNICIPAIS PARA ENCAMINHAMENTOS AO
PPCEE, E DE COMUNICACAO ENTRE OS DEMAIS SERVICOS

REDE DE ATENGAO E PROTEGAD SOCIAL

mmasaomunﬂnmecomnnnfg_@_ NEFERERGIA]
A S
@0 profissionsk: -
sz
W—.ﬁz i [Ses:
Pgairo: | "™Telefone:
Tiome da mbe: " Responsdvelpurmntesco:
TBescricho do COSBRUAGRD;
T Aghea realizadas anteriorments a wate encaminhamento (periodo)
T Observaghen | sugestios de Mendimentos:
TATENCAQD: Mo entregar pars o Usuano,
D " Assinatura e carimbo B
[ "CONTRA REFRIENCIA |
Servigo: 1 Jetatone;
“Nome do profissionat
@w“ parn;
Data de nascimento; | idade;_ | Sexa:
_Endereco:
Bawro: = Telsfone: —
Nome ca mbe; RAesponsavel/ parentesoo:

T Observagoes | sugestbes de mendimentos:

ATENCAO: Nilo entregar para o wsudrio,

Assinatora e carimbo
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inatruphid 0 preenchimenis
1 = Escravar & nome da InstiulgAciservice que reslizes o asdaminhamanin,
2 - Talefona da Insthulginiservi;o.
1 . Epcraver o noma da profigsional que exli encamishando a ichi
4 - Encrever & eoma da Institulchalsanigs pars onde sark essaminhado o ussiri.
& - Eserever 0 nome comgplels de uguiro, sem abrindagles.
B = Escreynr p dala da Rascimanio do uasiria
T - Encrwvnd i Wade 3o ususric.
B = Esgrever o sexo do ussirio.
E-hmnmumunhhmwnmmmw
10 - Estfewar o nome do balra,
11 - Escowver o nimers de lellone de contuio susl, se possivel mils do que um ndmees,
17 - Eacrived & NOMS sompista da mile, sem abrey g e
49 - Egcrever o noma di ieaponiivel qus aeti stompanhancs o wmuaric durante o merdimanio & 0 s

parsnfeacs.

14 - Desorever sucintsmania o Bisbirico ou siusgies qub desencadeiesm 0 encaminhamanic 42 usuiro
parn & reds, uld laar batra legvel
15-““;#“mmmmhuwmﬂmﬁm
mmm-mmawmmwfmmmuﬂum.wannmﬂ
idmntificacie do usudrio na referdncla @ na contrs referdnsli.

16 = Comantar oulfas [Nfofmagoes reisvanias com indicriive de sendimento, Ciar tosos o8 servigas
reterandadus.
1r.mwwlmwmmﬁmuﬁdﬂpﬂmimmmﬂﬂ
mhmmwwvhmlﬂmﬂmmm

18 = Edaiever 0 rome da inatituigio'sanips n qual deverd receber & resposts da relanincia,

FORMAS OE EWVIO DA FICHA DE MEFERENCIA E CONTRA AEFEREMNCLA

Este formulirks pece wtr #nylido pelas segunbin vids 38 fomunice;io;

- Airayes do mache, principaiments pars on werveoa Ggado aa wecrelaras municipale
- Por e-mail, ulilizando o endereco sluirdnice insthuconal.

% - Por lii, para o8 servicos quob POSEMT BEe mMCUREs.

A eomunicagho verbal por telifens deve ser ussds canzomitonin as demas vias d comunlcazio & nid
molntlamenie.

Wmmmﬂﬂmmmmmpmam;ﬁﬂrﬂullm Hacn,



