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RESUMO

A expansado da oferta de educacdo superior no Brasil, notadamente a partir da
década de 1990, tem promovido impactos econdmicos e sociais nas diferentes
regibes brasileiras. Trata-se de uma politica educacional para atender uma demanda
historicamente reprimida e d&4 acesso grande parte de jovens brasileiros a uma
formacao universitaria. Esta dissertacdo tem por objetivo conhecer como ocorreu a
expansao dessa modalidade de ensino na Mesorregido oeste do Parana. Para tanto,
utilizou-se de dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — INEP para um periodo mais recente disponivel, entre 2009 e 2012.
Integrando o estudo, também foi realizada pesquisa bibliografica em autores que
discutem e acompanham a politica educacional sobre educacgdo superior, como
SGUISSARDI (2008), DIAS SOBRINHO (2014), MANCEBO (2015), entre outros,
bem como a dados documentais da legislacdo pertinentes e atualizadas. O texto
compde-se de uma discussdo acerca da expansao da educacdo superior
propriamente dita, seguida de quadros com dados informativos em aspectos
representativos e referente ao tema. Para melhor ilustrar o estudo, diferenciamos em
trés microrregibes a saber: Cascavel, Foz do Iguacu e Toledo que fazem parte da
mesorregido oeste do estado. Os aspectos observados revelam algumas
especificidades que nos remetem ao prosseguimento da analise pois sdo dados, por
exemplo, quanto a acréscimos e decréscimos de matriculas em algumas areas. Em
destaque, encontramos a existéncia de quadro docente qualificado em ascensao no
periodo.

Palavras-chave: Educacédo superior; regido oeste do Parana; expansao da educacéo
superior; formacao
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HERINGER, Eudiman. The expansion of Higher Education in the Western
Region of Parana and its influence on the degree of formation of university
professors. 2017. 76 f. Dissertation (Master in Education). Graduate Program in
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Teacher Training and Teaching and Learning Processes Universidade Estadual do
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ABSTRACT

The expansion of the offer of higher education in Brazil, especially since the 1990s,
has promoted economic and social impacts in the different Brazilian regions. It is an
educational policy to meet a historically repressed demand and gives a large part of
young Brazilians access to university education. This dissertation aims to know how
the expansion of this type of education occurred in the western Meso-region of
Parana. To do so, we used data from the National Institute of Educational Studies
and Research Anisio Teixeira - INEP for a more recent period available, between
2009 and 2012. Integrating the study, a bibliographical research was also conducted
in authors who discuss and follow the education policy on higher education, such as
SGUISSARDI (2008), DIAS SOBRINHO (2014), MANCEBO (2015), among others,
as well as relevant documentary data and updated. The text consists of a discussion
about the expansion of proper higher education, followed by tables with informative
data in representative aspects and referring to the theme. To better illustrate the
study, we differentiate into three microregions: Cascavel, Foz do Iguacu and Toledo
that are part of the western mesoregion of the state. The observed aspects reveal
some specificities that refer us to the continuation of the analysis because they are
given, for example, as for the increases and decreases of enrollments in some areas.
Highlighted, we find the existence of qualified teaching staff in ascension in the
period.

Keywords: Higher education; Western region of Parand; Expansion of higher
education; formation
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo tem por objetivo analisar a expansédo da educacao superior
na regido oeste do Parand e suas influéncias no grau de formacéo de professores
universitarios, no periodo compreendido entre 2009 e 2012.

Entende-se que a expansao da educacdo superior procurando alcancar uma
maior equidade, com formac&do de qualidade, sdo questdes centrais da politica
educacional dos governos Fernando Henrique Cardoso e Lula. Apenas como
incentivo, essa expansao faz parte de uma exigéncia social e econdmica da classe
trabalhadora, que busca qualificacdo para garantir empregabilidade. A educacéo
superior no Brasil, guando da sua implanta¢éo, néo foi criada “para todos”. A prépria
criacdo da universidade foi pensada para formar quadros burocraticos e
administradores das elites e ndo havia a preocupacao de disseminar a universidade
a todos os estados brasileiros. Mas podemos notar que as mudancas que ocorrem
na economia e na sociedade fazem com que a educacdo superior também passe
por alteracdes. Ao constatarmos que a difusdo do Ensino Médio e a industrializacéo
contribuiram para provocar novas demandas em relagdo a formacdo de mao de
obra, vemos que também ha um reflexo para Educacdo Superior. Contudo, o
sistema educacional (a educacédo superior) ndo dava conta de atender as novas
demandas sociais. Juntamente com isso, a partir do inicio dos anos de 1990, o
Brasil mergulha numa crise econdmica, que provoca uma reducao dos impostos e
gera uma crise no ambito gerencial do Estado.

Isso leva a supor que o Estado tenta resolver estes problemas promovendo
reformas, diante da falta de recursos e, ao mesmo tempo, das imposi¢cdes dos
Organismos Internacionais (Ol), devido a dependéncia politica e econémica do pais.
Nesse mesmo momento da historia, os paises do capitalismo central estdo
passando por uma forte crise econémica e, por meio dos Ol, forcam os paises
dependentes, como o Brasil, a enxugar o Estado, ou seja, a investirem em politicas
privatizantes. E nessa perspectiva que também se inserem as reformas inerentes a
educacdo superior, 0 “descaso” em relagdo a universidade publica e o
financiamento, por meio do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), substituindo
o Programa de Crédito Educativo, que foi proposto originalmente pela medida

provisoria n. 1.865-4, de 1999. E um programa do Ministério da Educacdo (MEC)
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destinado a financiar prioritariamente estudantes de cursos de graduacao
matriculados em instituicdes privadas e do Programa Universidade para Todos
(PROUNI), que foi criado em 2004, pela lei n. 11.096/2005, junto as Instituicdes de
Ensino Superior (IES) privadas.

Sguissardi (2008, p.991) afirma que nos ultimos anos, no Brasil, a expanséo
da educacdo superior é crescentemente marcada pelos " interesses
privado/mercantis que desafiam a regulacdo estatal de carater publico e
comprometem a formacao universitaria."

Segundo Colleoni (2012), parece ser essa a forma pela qual o Estado resolve
o problema da ampliacdo da demanda e do aumento de vagas na educacgao
superior. No inicio do primeiro mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em
2003, propostas referentes a ampliacdo de vagas nas universidades brasileiras
serviram para definir politicas educacionais. Assim, foram implantadas varias
medidas: criaram-se IES, bem como novos tipos e modalidades de cursos. Ao
observar o governo de Lula da Silva, verificou-se que houve um consideravel
aumento no numero de estudantes em IES, no periodo de 2003 a 2010, tal fato vem
influenciar o periodo da analise do presente trabalho.

Entretanto, analisando o objetivo da criacdo da universidade no Brasil e a
funcdo da qual foi incumbida nas ultimas décadas, percebe-se que ha uma grande
diferenca. Isso porque, quando a universidade foi criada, sua funcédo era garantir a
formacdo apenas as elites e preparar quadros politicos e administrativos, ao passo
que hoje se defende “Universidade para Todos”. A criagdo tardia da universidade
brasileira ndo se deu apenas por motivos econdmicos e muito menos pela falta de
projetos, mas sim por motivos ideoldgicos.

Constatamos que Dias Sobrinho (2010, p.1223) propde a discussdo das
contradicbes entre concepc¢cBes de educacdo como bem publico-social e como
mercadoria, relacionando- as com as politicas publicas desse nivel de ensino.
Procura tematizar as no¢des de qualidade e de pertinéncia social. Mostra que "as
politicas publicas de democratizacdo da educacao superior devem ir muito além das
acOes focadas no aumento de matriculas e de inclusdo social’. Também afirma que
se deve ampliar e melhorar continuamente a formacdo de professores desta
categoria de ensino.

A expansao da educacao superior no Brasil e, consequentemente, na

Mesorregido Oeste do Parana, composta pelas Microrregides de Cascavel, Foz do
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Iguacu e Toledo, e suas influéncias no grau de formacéo de professores, é o que se
pretende analisar neste trabalho. Percebe-se que h4, aparentemente, por parte dos
governantes, a preocupacao em ampliar o numero de alunos nas universidades, sob
a justificativa que a educacéo € a responsavel pela formacéo e qualificacdo da mao
de obra.

Saviani (2009, p.153) chega a concluséo que a educacgao seria "eixo de um
projeto de desenvolvimento nacional devendo carrear para ela todos os recursos
disponiveis”. Deveriam ser ampliados os numeros de escolas em todos 0s niveis
para absorver toda a populacdo que tenha idade para frequentar escolas que
possuiriam professores qualificados e motivados para formar "cidadaos conscientes,
criticos, criativos, esclarecidos e tecnicamente competentes para ocupar 0s postos”
futuros no mundo do trabalho que poderia ser construido visando a populacdo "de
um pais que viria a recuperar, a pleno vapor, sua capacidade produtiva." A educacéo
concebida nesta perspectiva contrapde-se a uma educacao formal atrelada a l6gica
do mercado, ligeira e superficial, cujo objetivo € o de ocupar postos de trabalho de
forma emergencial.

Segundo Dias Sobrinho (2014, p. 646), "ndo h& hoje nenhum setor de
atividades profissionais que possa se considerar imune as discrepancias entre
educacdo e trabalho e escape do fantasma do desemprego e dos riscos do
subemprego”. Chega-se a conclusdo que a educacdo superior tem a
responsabilidade de produzir, fomentar e disseminar os conhecimentos, as técnicas
e habilidades uteis ao desenvolvimento das condicdes para que exista a
possibilidade da economia global.

Sendo assim, considera-se importante compreender as transformacgfes
ocorridas a partir de 1990, que resultaram em reformas e exigiram mudancas na
educacado, em especial, na Educacéo Superior.

A expansdo da educacdo superior vem ao encontro de uma necessidade
maior de formacéo de professores qualificados dentro das universidades publicas e
privadas. Podemos dizer que as exigéncias de continua atualizacdo da qualificacdo
profissional se impdem aos docentes e pesquisadores universitarios e a seus
egressos, pois numa sociedade de emprego precario, o capital intelectual € o mais
importante meio de acesso ao trabalho e a riqueza.

Segundo Pachane (2003, p.69), atualmente € necessario que o professor

universitario saiba lidar com uma diversidade cultural que antes nao existia na
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educacgdo superior, decorrente da entrada nesse grau de formacdo de um publico
cada vez mais heterogéneo. Esse mesmo publico que pode n&o estar tdo preparado
seja emocional como intelectualmente para ingressar na educacdo superior. De
certa forma também é um publico mais jovem, mais imaturo e que deixa
transparecer, de certa forma, que esta pouco comprometido com a sua
aprendizagem, pois, ainda segundo a mesma autora, a educagéo superior “hoje ndo
€ mais a garantia de um emprego estavel no futuro”, mas pode por outro lado,
tornar-se mais exigente "quanto a qualidade do curso oferecido, tendo em vista o
alto grau de competitividade do mercado de trabalho” onde seréo inseridos.

Nesse sentido, organizou-se o trabalho em quatro capitulos. No primeiro,
buscou-se apresentar as politicas governamentais para a Educacdo Superior
brasileira, tentando em relacdo a tal modalidade de ensino, articular as principais
transformacdes ocorridas na economia e na politica, para compreender como a
educacdo superior estava inserida nesse processo. Além disso, buscou-se tratar da
questdo do publico e privado na educacdo superior, visto que essa parceria foi
fortemente travada no periodo em questdo e resultou na criacdo de programas
voltados exclusivamente as IES privadas. No segundo capitulo, tratou-se de
embasar a pesquisa com dados fornecidos pelo INEP, nos anos de 2009 e 2012,
referentes a numero de IES, nimero de matriculas, nimero de concluintes e niumero
de funcbes docentes de nivel superior, no ambito Brasil para caracterizar no
contexto brasileiro essa expanséo. No terceiro, na Regido em estudo, a Mesorregiao
Oeste do Parana, tratou-se de embasar, também, a pesquisa com dados fornecidos
pelo INEP, nos anos de 2009 e 2012, referentes a numero de IES, numero de
matriculas, nimero de concluintes e numero de funcbes docentes. No quarto
capitulo sdo feitas consideracfes inerentes ao aumento de fungBes docentes
ocorridas no periodo na Mesorregiao Oeste do Parana, foco do estudo deste
trabalho.

Justifica-se a escolha da Mesorregido Oeste do Parana para ser objeto de
estudo desse trabalho tendo em vista o seu valor econémico no estado. A economia
dessa regido e dinamica, representando um papel de destaque no crescimento e
desenvolvimento do Parana. Os Municipios de Foz do Iguacu e Cascavel estdo entre
0s dez com maior Produto Interno Bruto — PIB — do estado. Nessa regido podemos

verificar o grande destaque que a agropecuaria diversificada desempenha dentro da
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economia. Além disso, possuem belezas naturais, como as Cataratas do Iguacu, o
Lago e Usina de Itaipu e o Parque Nacional do Iguacu.

As IES presentes nessa regido do estado vém contribuindo para a
emancipacao social e econbmica das microrregidbes que as acolhe. Todas essas
instituicdes séo atentas as expectativas do desenvolvimento regional. As instituices
presentes nessas regides atuam como agente de integracdo, de difusao do
conhecimento e de promocéao do desenvolvimento humano e social.

A pesquisa € da modalidade quali-quantitativa, tipo bibliografico e documental
apoiando-se em autores que pesquisam sobre o tema, e o foco da pesquisa sera a
Mesorregido Oeste do Parand, junto a dados do Ministério da Educacdo, em suas
sinopses e bancos de dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP, especificamente em instituicdes de educacao
superior, publicas e privadas nos seguintes municipios que possuem IES: Assis
Chateaubriand, Cafelandia, Cascavel, Foz do Iguacu, Guaira, Marechal Céandido
Rondon, Medianeira, Palotina, Sdo Miguel do Iguacu e Toledo que estédo inseridos
nas microrregides que compdem a mesorregido Oeste do Parana.

Também podemos supor, e por observacédo do autor que € professor em duas
IES dessa mesorregido, que ha um fluxo de estudantes de microrregides
circunvizinhas as que compdem a mesorregidao em estudo.

Tentaremos apos esse estudo concluir sobre como esta sendo a expansao da
educacao superior na mesorregido oeste do Parana e suas influéncias no grau de
formacao dos professores das IES. Para isso procuramos mapear a expansao do
namero de alunos na educacao superior na regido oeste do Parana, nos municipios
gue possuem Instituicbes de Educacdo Superior; a partir de dados das IES
levantados junto ao Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira -
INEP, como se deu a expansao da Educacao Superior na regido oeste do estado do
Parand e junto com a influéncias dessa expansdo ao grau de formacdo de

professores para atuar nesse nivel de ensino.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS SOBRE LEGISLACAO DA EDUCACAO
SUPERIOR NO BRASIL E POLITICAS DE EXPANSAO DA EDUCACAO
SUPERIOR NO BRASIL

1.1 CLASSIFIFICACAO DAS IES

As Instituicbes de Ensino Superior que serdo consideradas nesse trabalho
serdo as universidades, centros universitarios e faculdades, definidas pelo Decreto
n® 5.773/2006, em seu artigo 12, as Instituicbes de Educacdo Superior (IES), de
acordo com sua organizacdo! e respectivas prerrogativas académicas, s&o

credenciadas como:
| - faculdades;
Il - centros universitarios; e
[l - universidades.

As Instituicdes de Educacdo Superior sdo credenciadas originalmente como
faculdades. O credenciamento como universidade ou centro universitario, com as
consequentes prerrogativas de autonomia, depende do credenciamento especifico
para esse fim, de instituicdo ja credenciada, em funcionamento regular e com padrao
satisfatorio de qualidade.

Na categoria Faculdade estdo incluidos institutos, escolas superiores e
organizacdes equiparadas. Nao possuem autonomia, devendo solicitar autorizacao
prévias dos cursos que pretende ofertar.

Sao centros universitarios as Instituicdes de Educacdo pluri curriculares,
abrangendo uma ou mais areas do conhecimento, que se caracterizam pela
exceléncia do ensino oferecido, comprovada pela qualificacdo do seu corpo docente
e pelas condi¢cdes de trabalho académico oferecidas a comunidade escolar. Nao
precisam de autorizagc&o prévia para criar cursos, apenas o reconhecimento.

Ja as universidades se caracterizam pela indissociabilidade das atividades de

ensino, de pesquisa e de extensdo, bem como por possuir producdo intelectual

1 para maior esclarecimentos sugerimos consultar a legislacao da Educagdo Superior esta disponivel no MecLegis (disponivel
em: http://meclegis.mec.gov.br) e no site do Planalto (disponivel em: http://www4.planalto.gov.br/legislacao). Destacam-se,
entre as principais leis e normativas da educacgéo superior, a Lei 9131/1995, a Lei 9394/1996, o Decreto 5622/2005, Decreto
5773/2006, a Portaria Normativa MEC 40/2007 e o Decreto 7690/2012.
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institucionalizada mediante o estudo sistematico dos temas e problemas mais
relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto regional e nacional.

As Universidades sao dotadas de autonomia em sua sede, podendo criar
campus fora de sede no ambito do Estado, mediante credenciamento prévio do
MEC. A criacdo de universidades federais dar-se-a por iniciativa do Poder Executivo,
mediante projeto de lei encaminhado ao Congresso Nacional.

1.2 COMPOSICAO LEGAL DOS CORPOS DOCENTES DAS IES

Para fins de orientacdo a esse trabalho tomou-se por base que a composi¢ao
do corpo docente das universidades é determinada pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo Nacional (LDBN), e no caso dos Centros Universitarios, pelo o Decreto

5.786/2006, tal composicdo pode ser assim definida:

a)Universidades: um terco do corpo docente, pelo menos, com titulacao
académica de mestrado ou doutorado; um terco do corpo docente em regime

de tempo integral.

b)Centros Universitarios: um quinto do corpo docente em regime de tempo
integral; e um terco do corpo docente, pelo menos, com titulacdo académica

de mestrado ou doutorado.”

c)Faculdades: devem atender a Lei 9.394/96 (LDBN), cujo Art. 66 estabelece
que “a preparagao para o exercicio do magistério superior far-se-a em nivel
de pos-graduacao, prioritariamente em programas de mestrado e doutorado”,
ou seja, todo seu corpo docente devera ter formacdo minima em pos-
graduacéao lato sensu. Ndo ha legislacdo que trate do regime de trabalho do

corpo docente em Faculdades.

Portanto, cabe a Instituicdo, desde que atendido o ato normativo acima citado,
definir a qualificacdo de seus docentes.

E importante destacar que as Universidades e Centros Universitarios devem
manter um terco de seu corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de
mestrado ou doutorado. Ressalta-se que o Corpo Docente é dimensao avaliada,

veremos no capitulo 4 o que dizem os instrumentos de avaliacdo, na renovacao do
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ato autorizativo do curso, incluindo a adequacdo entre formacdo e disciplina
assumida. O regime de trabalho e a qualificacdo docente, tanto para instituicoes
publicas como privadas, interferem diretamente nos conceitos obtidos pela
instituicdo nos procedimentos avaliativos estabelecidos pelo Sistema Nacional de

Avaliagcédo da Educacéo Superior — SINAES.

1.3 GRAUS ACADEMICOS

O graus académicos existentes e objetos, também, desta pesquisa sdo 0s
bacharelados, as licenciaturas e o0s cursos superiores de Tecnologia que sdo
considerados cursos de graduacédo, abertos a candidatos que tenham concluido o
ensino médio ou equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo.
Cada um possui suas especificidades, definidas conforme o MEC, da seguinte
forma:

a)Bacharelado - curso superior generalista, de formacéo cientifica ou
humanistica, que confere ao diplomado competéncias em determinado campo do
saber para o exercicio de atividade profissional, académica ou cultural, com o grau
de bacharel.

b)Licenciatura- curso superior que confere ao diplomado competéncias para
atuar como professor na educacéo basica, com o grau de licenciado.

c)Tecnologia - cursos superiores de formacao especializada em areas
cientificas e tecnoldgicas, que conferem ao diplomado competéncias para atuar em
areas profissionais especificas, caracterizadas por eixos tecnolégicos, com o grau

de tecndlogo.

1.4 POLITICAS DE EXPANSAO DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

Podemos observar que a educagdo superior passa em nosso pais por
grandes processos de mudanca nos Uultimos anos. As reformas ocorridas,
invariavelmente remeteram a necessidade de expanséo do sistema, o que de fato
tem ocorrido, de acordo com o que sera apresentado no capitulo 2.

Segundo Mancebo (2015), se, por um lado, a expanséao efetuada nas ultimas

décadas pode ser percebida como positiva por aumentar o acesso da populacdo a
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educacdo superior, devemos atentar para alguns efeitos desse processo,
particularmente no que tange ao perfil dos cursos e das carreiras criados pelas
instituicbes privadas, cuja expansdo se da diretamente sob a influéncia de
demandas mercadoldgicas, pois esse setor, com a necessidade de ampliar a
valorizagédo de seu capital, faz isso por meio da venda de servigos educacionais, 0
que ndo deixa de ser uma forma, do individuo que busca a sua qualificacédo, de
ingresso no educacao superior.

O importante é ressaltar que o crescimento da educacéo superior privado, a
producdo de conhecimento atrelado a inovacédo, mesmo que advindo de instituicbes
publicas, e, em algumas circunstancias, a propria expansdo do ensino na rede
publica sdo facetas de um movimento de expansdo que traduzem, de forma
crescente, 0 modo como o capital busca valorizar-se no ambito dos sistemas de
educagéao superior.

Pretendemos mostrar no texto desta sec¢do, as principais tendéncias da

recente expansdo da educacao superior no Brasil.

E um tema muito complexo, que tentaremos abordar, de forma resumida,
pois foram muitas as mudangas ao longo da histdria, tentando ter como
base trés grandes eixos:

(1) o expressivo aumento das instituicdes de ensino superior (IES) com fins
lucrativos, isto &, privados/mercantis;

(2) algumas acdes do governo federal expandindo vagas, matriculas e
cursos nas instituicdes federais de ensino superior (IFES), seja pela
multiplicagdo dos campi das IFES ja existentes, pela expansdo do ndmero
de instituicbes, ou, ainda, mediante programas de reestruturacdo do setor,
como é o caso do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expanséo das Universidades Federais (REUNI);

(3) a forte diferenciacdo de cursos, instituicdes e modalidades de ensino de
graduacdo, cabendo destaque a utilizacdo do ensino a distancia (EaD)[...]
(MANCEBO, 2015 p.33).

Podemos verificar que o periodo onde a expansdo tem inicio € em 1995 —
ano da Reforma Administrativa do Estado brasileiro, que, segundo Paulani (2008, p.
110), citado por Mancebo (2015), corresponde ao “estagio em que o mercado seria 0
comandante indisputado de todas as instancias do processo de reproducéo material
da sociedade” — e cobre a gestdo dos ultimos dois presidentes brasileiros: Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002) e Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010).
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1.5 CONSIDERACOES SOBRE AS EVIDENCIAS DE EXISTENCIA DE UMA
PRIVATIZACAO DO SISTEMA

A educagdo superior brasileira, de 1995 aos dias atuais,

passa por um grande processo de expansdo. De acordo com Mancebo(2015):

Analisando apenas dados referentes as matriculas, por exemplo, temos a
seguinte situagdo: entre 1995 e 2010, ocorreu um crescimento no namero
total de matriculas (presenciais e a distancia), indo de 1.759.703, em 1995,
para 6.379.299, em 2010, com um crescimento, portanto, da ordem de
262,52% no espaco de tempo de dezesseis anos?.(MANCEBO, 2015 p.34)

Verificamos que o0 que mais chama a atengcédo dessa complexa expansao da
educacao superior brasileira é a, Segundo Sguissardi (2008, p.994), “proeminéncia
cada vez maior do mercado educacional, de sua questionavel regulagao”.
Realmente, em um contexto internacional marcado pela mundializacdo econdmica e
pelas politicas neoliberais, podemos verificar pelos menos dois movimentos
interligados, que séo direcionados para a privatizacdo da educacdo superior,
trazendo, por que nao dizer, graves consequéncias para a formacéo superior, para a
producdo do conhecimento e da cultura e para o trabalho docente.

Segundo Mancebo (2015), em primeiro lugar, mundialmente acontece um
crescimento sem medidas e quase sem controle da oferta privada desse tipo de
ensino. Na Conferéncia Mundial sobre Educacdo Superior, promovida pela
Organizagcdo das NagOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), ocorrida em julho de 2009, em Paris, informes apresentados divulgaram
claramente o crescimento enorme da oferta privada, que ja detém 30% da matricula
mundial no educacao superior. Ainda, segundo a mesma autora, mais da metade da
populacdo estudantil do México e do Chile, por exemplo, ja recebe educacédo nessas
instituigdes, cujo unico animo é o lucro.

Podemos verificar que no Brasil, o percentual de instituicbes da rede privada,
que recebe o maior numero de matriculas ndo para de crescer, alcangcando em
2012, conforme dados que serdo apresentados, chegando a um nivel superior a
87,4,%, segundo o MEC/INEP na Sinopse Estatistica da Educagcdo Superior em

2012, das IES existentes no pais.

2 Dados INEP (2011)
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O segundo sentido da privatizacdo ocorre na propria rede publica. Podemos
verificar que, em direta relagdo com a insuficiéncia de financiamentos, muitos
docentes — especialmente, docentes-pesquisadores — comecam a procurar participar
do processo de captacdo de recursos para a pesquisa, para a instituicdo e até para
si, promovendo com isso, em algumas situagdes, contratos com empresas privadas,
que proporcionam o financiamento privado de instalagbes e investigacoes
diretamente orientadas para o mercado (MANCEBO, 2013).

Assim, é crescente o numero de investigacdes feitas na universidade publica
que se referem, diretamente, a producdo de ciéncia, tecnologia e inovacdes
tecnologicas imprescindiveis para que o capitalismo possa renovar-se e ampliar sua
margem de lucros. A economia do conhecimento responde pela potencialidade
renovada de fantastica ampliacéo da rigueza. (POCHMANN, 2008).

Apenas para elucidar, a expanséo da educagéo superior no Brasil, bem como
seus dois movimentos de privatizacao, estdo diretamente relacionados a dois outros
movimentos de acomodacao do capitalismo brasileiro, que sao aqui citados:

Primeiramente, a expansdo da educacdo superior (e sua privatizacdo)
ocorrem no mesmo diapasdo e para o atendimento das mudangas
contemporéneas ocorridas na producdo e valoracdo do capital, a
reestruturacdo produtiva, que teve seu inicio sistematizado, no Brasil, a
partir da década de 1980, e, em segundo lugar, toma impulso e ganha
organicidade a partir da reforma gerencialista do Estado brasileiro, posta em

movimento em 1995, pelo entdo ministro da Reforma do Estado Bresser--
Pereira, e em curso até os dias atuais(MANCEBO, 2015 p.35).

A partir desses vetores, foram vistas profundas transformacfes na cultura e
no dia-a-dia das instituicdes, nas relacdes entre o Estado e as instituicdes publicas e
privadas, mas, especialmente, na formacdo ministrada nas diversas IES e no
trabalho do professor e do pesquisador desse nivel de ensino.

Fato que propds definir uma racionalidade e que penetrou profundamente no
coracdo do Estado no que tocante a sua estrutura, atuacdo, elaboracao,
implementacéo e avaliacdo de politicas publicas em todos os campos, inclusive na
educacéao superior foi, sem sombra de duvidas, a Reforma de Estado elaborada no
ambito do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE)
durante o governo de Fernando Henrigue Cardoso, embora nao tenha sido

integralmente aplicada quando da sua formulacéo.
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1.6 O CRESCIMENTO DO MERCADO EDUCACIONAL

Como ja exposto, entre 1995 e 2010, aconteceu no Brasil um crescimento no
namero total de matriculas da ordem de 262,52%. Entretanto, indiscutivelmente, o
namero de matriculas nas instituicbes privadas, para fazer face a uma demanda
reprimida de individuos que queriam cursar a educacéo superior, foi 0 que mais se
expandiu no periodo, que tiveram um crescimento da ordem de 347,15%, enquanto
isso, na rede publica, o acréscimo foi apenas de 134,58%. A evolucdo das
matriculas pode ser observada no Grafico 1, citada por Mancebo (2015) e nos

permite algumas analises.

Grafico 1- Evolucao das matriculas dos cursos de graduacao presenciais e a
distancia no Brasil, por organizacdo académica (1995-2010)
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Fonte: Brasil; MEC; INEP (2011). Compilado de Mancebo, Vale e Martins(2015)

Em 1995, foi o inicio do primeiro mandato do presidente Fernando Henrique
Cardoso, nesta época a oferta era de 39,8% das matriculas de educacdo superior
em instituicdes publicas e 60,2% nas privadas. Ja4 em 2002, no final de seu mandato,
verificamos que a tendéncia a privatizagcdo do ensino nesse nivel intensifica-se, com
30,8% das matriculas em instituicbes publicas para 69,2% nas privadas.

Em 2010, no final do segundo governo do presidente Lula da Silva, o
crescimento da rede privada permaneceu como tendéncia, chegando-se a 25,8% de
matriculas nas IES publicas e 74,2% nas privadas.

Cabe aqui ressaltar que o crescimento do setor privado sobre o publico € uma
heranca dos tempos do regime militar (1964-1984). A situagdo politica daquele

periodo exigiu alguns ajustes na educacgdo superior, e isso foi feito pela reforma
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universitaria instituida pela lei n. 5.540, de 28 de novembro de 1968. Essa legislacéo
fortaleceu a atuagcdo do entdo Conselho Federal de Educacdo (CFE), com forte
composicao privatista, e as facilidades, os incentivos fiscais e tributarios para a
abertura de IES privadas foram criados e recriados. Fato é que, ao final do periodo
citado, as matriculas privadas ja ultrapassavam em muito as oferecidas nas IES
publicas.

Segundo Helene (2011), citado por Mancebo (2015), as planilhas financeiras
sao o critério que as instituicbes privadas utilizam para a criacéo e oferta de cursos.
Tal procedimento faz com que exista uma grande quantidade de cursos de forte
apelo mercantil oferecidos nas regibes mais ricas do pais e que, na realidade, dao
pouguissimas contribuicbes para o desenvolvimento econémico, social e cultural do
pais ou da propria regido, isso acontece a0 mesmo tempo em que locais e areas
profissionais que mais necessitam de reforcos sdo deixados a segundo plano. Tal
critério financeiro, de escolha pelas regibes mais ricas do pais, como citado
anteriormente, influencia, também, na qualidade dos cursos oferecidos, limitando as
possibilidades profissionais dos estudantes e a contribuicdo que essas IES poderiam
dar para o desenvolvimento das diferentes areas de conhecimento.

N&o obstante todo esse quadro, governos municipais, estaduais e
principalmente a Unido continuavam oferecendo inUmeros subsidios e facilidades ao
ensino privado, especialmente sob a forma de isencdes de impostos e financiamento
estudantil, como séo os casos do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) que foi
proposto originalmente pela medida proviséria n. 1.865-4, de 1999, € um programa
do Ministério da Educagédo (MEC) destinado a financiar prioritariamente estudantes
de cursos de graduacdo matriculados em instituicbes privadas e do Programa
Universidade para Todos (PROUNI), que foi criado em 2004, pela lei n. 11.096/2005,
e tem como finalidade a concesséo de bolsas de estudos integrais e parciais a
estudantes de cursos de graduacéo e de cursos sequenciais de formacgao especifica
em instituicdes privadas de ensino superior. As instituicdes que aderem ao programa
recebem isencgao de tributos, representando, portanto, um financiamento indireto.

Ainda conforme Helene, a campanha privatista € poderosa e organizada
fazendo-se representar no Conselho Nacional de Educacdo (CNE), e, favorecidos
por um sistema politico submetido aos interesses do capital, inclusive por meio do

controle do financiamento eleitoral, o setor privatista tem a maioria no Congresso
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Nacional, e se comprometem em apresentar propostas que respondem apenas aos
interesses mercantis das instituicdes que representam.

Parece, entdo, que o sentido da privatizacdo € o mesmo desde o periodo do
regime militar: tratar a educacdo como mercadoria a ser comprada pelos usuarios
desse servico, mas, também aparecem novos fendmenos no periodo que agora
comentamos que sao dignos de registro. Podemos verificar que desde meados dos
anos 1990, mais exatamente a partir da Reforma Administrativa do Estado Brasileiro
(1995), a convivéncia entre o publico e o privado assume diversas formas, que
continuam ainda em curso, como o0 PROUNI.

Uma nova tendéncia que pode ser considerada no periodo em estudo nessa
secdo € que, segundo Mancebo (2015), quanto ao fortalecimento da iniciativa
privada envolvendo a organizacdo de grandes conglomerados, 0 que nos mostra
claramente que o setor tem se configurado em uma economia de escala, onde
grandes grupos oferecem ensino superior barato, com uma boa qualidade de ensino,
uso ampliado de Educacdo a Distancia (EaD), etc. Esses grandes grupos
organizados e muito bons na area de gestdo, compram instituicbes de ensino que
estdo baratas, endividadas, que possuem baixo nivel de governanca gerencial e
muitos passivos. Com base em um recurso chamado de administracao inteligente, a
organizacdo compradora procura diminuir as dividas e os riscos, até desfazer a
situacdo ruim e a empresa voltar a apresentar resultados positivos e lucro.

Em anos mais recentes, nesse periodo, também apareceram “diversas firmas
de consultoria especializadas em preparar as IES para serem incorporadas por
organizagdes nacionais ou internacionais” (Sguissardi, 2008 p. 1.005), o que de fato
tem ocorrido. Ao menos quatro grandes grupos podemos citar: Anhanguera, Estacio
de S4, Sistema Educacional Brasileiro (SEB, Ribeirdo Preto/SP) e Kroton (dona da
marca Pitdgoras). Esses grupos do setor da educacdo ja abriram seu capital e
passaram a negociar acdes na Bolsa de Valores de S&o Paulo (BOVESPA),
inclusive com grupos que administram fundos internacionais.

Podemos chegar a uma breve conclusdo que os direcionadores da expanséao
da educacédo no setor privado sédo: o aprofundamento da diluicdo das fronteiras entre
publico e privado; a concentracao institucional — com as incorporagcdes de pequenas
instituicdes por grandes organizagfes — e a financeirizagdo e a internacionalizagao

da educagéo superior. Isso ocorre por meio de uma dindmica imposta por grandes
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corporacOes de ensino, cujos acionistas obtém vultosos lucros, mas nédo dispensam

o apelo ao fundo publico, de forma direta ou indireta (VALE, 2011).

1.7 A EXPANSAO DO SETOR PUBLICO E A CERTIFICACAO EM MASSA:
LULISMO?

Entre 1995 e 2010, as matriculas também tiveram um incremento no sistema
publico de educacédo superior da ordem de 134,5%. Esse crescimento deveu-se
principalmente a expansdo da rede federal de educacdo superior, em especial no
governo de Luiz Inacio Lula da Silva, por meio do programa REUNI que sera citado
no préximo tépico.

Nesse periodo surge o lulismo uma forma peculiar de hegemonia que
conforme Coutinho (2010) citado por Silva Junior (2014) deixa claro que € uma

‘hegemonia as avessas”.

N&o se trata de os trabalhadores consentirem que os representantes do
capital governem o pais, mas ao avesso, é o capital que consente que 0s
supostos  representantes do trabalho governem o0 pais em
seu nome. Trata-se de um fendmeno Unico e a instituicdo republicana
universidade publica parece estar envolta no mesmo processo de
hegemonia as avessas.(SILVA JUNIOR, 2014 p.116)

Segundo Oliveira (2010), o lulismo trata-se de um fenbmeno novo, que exige
novas reflexdes. Nao é nada parecido com qualquer das praticas de dominacgéo
exercidas ao longo da existéncia do Brasil.

Para Singer (2012), também citado por Silva Junior (2014) seria necessario
estar acima das contradices de fracOes de classes e da contradicdo entre elas, com
0 apoio de um segmento social que ocupasse lugar na producdo sem se por na
esfera politica: o campesinato.

Ainda segundo o mesmo autor, o principal instrumento do lulismo teria o
Programa Bolsa Familia e o alvo grande parte da populacdo nordestina, vivendo na
linha de extrema pobreza ou abaixo dela. Este, eventualmente para Singer, seria 0
campesinato de Lula. Desse programa ja referido, esses seres humanos
socialmente invisiveis foram socialmente incluidos pelo consumo e sem um projeto

politico assumiram o projeto de Lula.
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Segundo Silva Junior (2014), Lula n&o vai contra a ordem e continua o plano
econdmico de seu antecessor, ndo enfrenta o capital financeiro. De outro lado, utiliza
0 seu campesinato ou precariado, ao trazer os invisiveis para a cena politica se
fortalece politicamente e no plano antropolégico comeca a fazer tudo para se tornar
um mito.

Singer (2012) aponta uma contradicdo central na sua forma de construir essa
matriz: o lulismo disse sim a ordem e deu continuidade, no plano econdémico e
institucional, ao governo de FHC; por outro lado, criou condicbes para uma
hegemonia (as avessas, de pequena politica) para a emergéncia do precariado (0s
invisiveis).

Esta é a diretriz que se colocara nas mudancas das instituicdes republicanas,

Razéo pela qual defendemos que as instituicbes do Subsistema Federal de
Educacdo Superior se tornaram agéncias executivas de politicas de
competéncia do Estado em duas principais dimensdes: 1) no
empresariamento do conhecimento e 2) na certificagdo em massa. Na
primeira dimensé&o repousa a objetivacéo de ndo atentar contra a ordem e,
na segunda, introduzem-se mudanc¢as para o atendimento dos invisiveis de
Lula ou do precariado, que o sustentam politicamente.( SILVA JUNIOR
2014, p. 117)

Na era do lulismo, para além da dimensao politica, a universidade contribui no
ambito do econémico, do cultural e da producdo da nova sociabilidade, devido a
inclusdo dos invisiveis. Para tal, precisa expandir-se nas duas dimensfes: por
intermédio do crescimento e internacionalizacdo da poés-graduacdo em areas
economicamente prioritarias; dai as pesquisas serem induzidas para a producéo de
um conhecimento potencialmente produtivo e para uma forma de fazer cientifico que
dispensa a critica. Por outro lado, aquele que interessa ao nosso estudo, procurando
de todas as formas expandir o acesso a educacdo superior publica para os
segmentos sociais mais excluidos também € estratégico, pois, além de fornecer
mais forca de trabalho para a execucgao do trabalho precarizado, constitui-se em um
estrutural apelo para a producéo da hegemonia as avessas.

Podemos considerar que nessa segunda direcdo, do acesso a educacao
superior, que se deve levar em conta iniciativas como o Programa de Apoio a Planos
a Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), o Programa
Universidade para Todos (ProUni) — (no caso para a esfera privada), o Programa

Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), a Escola de
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Gestores, o Curso Pedagogia da Terra, os Cursos para os conselheiros municipais,
a Universidade Aberta do Brasil, e as cotas para a escola publica, e outros
programas de natureza semelhante.

A analise desse periodo do governo Lula, nos leva a entender tais programas
e suas objetivacbes em casos especificos segundo a abordagem que aqui se tomou
como referéncia, isto é, a educacao e, com certo destaque, o Subsistema Federal de
Educacao Superior vem sendo transformado em uma ferramenta ampla e eficaz na
producao e reproducédo do lulismo.

O REUNI, criado pelo decreto presidencial n. 6.096, de 24 de abril de 2007,
durante o governo Lula, apresenta os seguintes objetivos:

a) aumentar o numero de estudantes de graduacdo nas universidades
federais e de estudantes por professor em cada sala de aula da graduacéao (relacéo
de dezoito alunos de graduacao por professor em cursos presenciais);

b) diversificar as modalidades dos cursos de graduacdo, por meio da
flexibilizacao dos curriculos, do uso do EaD, da criacdo dos cursos de curta duracao,
dos ciclos(béasico e profissional) e/ou bacharelados interdisciplinares;

c) incentivar a criagdo de um novo sistema de titulos;

d) elevar a taxa de concluséo dos cursos de graduacao para 90%; e

e) estimular a mobilidade estudantil entre as instituicdes de ensino (publicas

e/ou privadas).

1.8 A EXPANSAO DA EDUCACAO SUPERIOR VIA ENSINO A DISTANCIA NO
BRASIL

Podemos verificar que ao longo da evolucao/expansdo da educacao superior
gue acontece no pais, uma outra modalidade privilegiada que vem sendo concebido
como uma forma para promover a democratizacdo/massificacdo, a expansédo da
educacgédo e até para alavancar a transformacao social via educacéo é a que refere-
se ao uso da modalidade de Ensino a Distancia (EaD).

Ao lado ou de modo complementar a educacédo regular presencial na ES,
adquire cada vez mais importancia, principalmente numérica, a educagao superior a
distancia que, na defini¢cdo contida no Decreto 5.622/05, que a regulamenta, trata-se

de uma
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. modalidade educacional na qual a mediagao didatico-pedagdgica nos
processos de ensino e aprendizagem ocorre com a utilizacdo de meios e
tecnologias de informagcédo e comunicagdo, com estudantes e professores
desenvolvendo atividades educativas em lugares ou tempos diversos.
(MEC, 2014b,p.1)

Podemos verificar que oficialmente, foi criada, apenas em 1996, a Secretaria
de Educacao a Distancia (SEED) pelo MEC, e extinta em 2011, nesse mesmo ano a
LDB, estabelecia sua base legal, em seu artigo 80, que foi regulamentado pelo
Decreto n° 5.622. de 19 de dezembro de 2005, acima citado .

Esse artigo da LDB, previa o incentivo em todos os niveis da educacéo, sua
organizacdo em regime especial por todas as IES credenciadas, a regulamentacao
de seus requisitos para exame e registro de diplomas, que as normas de producéo,
controle e avaliacdo de “programas” de EaD, assim como sua implementagao
caberiam aos respectivos sistemas de ensino (federal e estadual), seu tratamento
diferenciado, com “custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens e em outros meios de comunicagdo que
sejam explorados mediante autorizacdo, concessdo ou permissao do poder publico
(Redacao dada pela Lei n° 12 .603, de 2012); concessao de canais com finalidades
exclusivamente educativas; e reserva de tempo minimo, sem 6nus para o Poder
Publico, pelos concessionarios de canais comerciais .”

Ainda sobre essa modalidade de ensino: a utilizacdo do ensino via EaD tem
surgido como esperanca de ampliacdo acelerada dessa expansdo da educacao
superior. Existe uma questdo que ha muito vem sendo feita por especialistas, tanto
em politicas publicas de educacéo, quanto em processos de ensino-aprendizagem,
que vem a ser. serd que esta modalidade seria capaz de realizar as funcbes
reservadas ao processo educativo, por um lado, e se, por outro, ao oferecer a
oportunidade aos que nao tinham condi¢des de frequentar a educacéo presencial
(geralmente os trabalhadores), ndo iria gerar um espaco de lucro facil das IES
privadas particulares com fins de lucro, especialmente das grandes e
megaempresas que, a cada dia, multiplicam seus “polos” de EaD e oferecem cursos
em areas de conhecimento normalmente saturadas, mas que sao frequentados pela

facilidade e ou praticidade e pela falta de uma melhor opg¢ao?
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Complementando essa informacdo, podemos citar a resposta de Douglas
Becker, fundador da megaempresa americana Laureate, dona da Anhembi-Morumbi
e outras no Brasil (meia centena em dezenas de paises do mundo) quando foi
entrevistado pela revista Exame, em 28 de outubro de 2013, sobre a diferenca entre
a EaD nos EUA e a do Brasil e por que preferia investir no Brasil, respondeu: “Nos
Estados Unidos, um adulto que trabalha pode escolher entre cursos presenciais e a
distancia com uma formacdo muito semelhante . No Brasil, o alvo do ensino a
distancia ndo é o estudante que pode escolher entre uma universidade tradicional e
uma online, mas aquele que n&o tem escolha alguma”. Lamentavel!

A expansao da educacao superior em nosso pais € impulsionada por muitas
variaveis e influéncias das politicas implantadas a cada governo no afa de suprir
uma demanda que estava reprimida ha algum tempo, seja com a implantacdo de
programas, seja com a difusdo de modalidade de ensino (EaD) para atingir um
publico ainda maior. Poderemos ver a partir do préximo capitulo como os dados

estatisticos do INEP tentam explicar esse fenbmeno.
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2 PANORAMA DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

Para que se tenha um panorama geral da expanséao/involucédo da ES no pais,
procuraremos examinar, neste subitem, a distribuicAo dos dados relativos a
instituicbes de educacao superior (IES), matriculas, concluintes e funcdes docentes

de acordo com a formacé&o.

2.1 EXPANSAO DO NUMERO DE INSTITUICOES DE EDUCACAO SUPERIOR
POR CATEGORIA ADMINISTRATIVA — PUBLICAS E PRIVADAS —2009-2012

Podemos fazer varias observagdes analisando o quadro 1, a seguir que nos

mostra o numero de instituicdes de ES por categoria administrativa.

Quadro 1- Numero de instituicdes de Educacao Superior por categoria administrativa

NUMERO DE INSTITUICOES

PUBLICAS PRIVADAS
ANO | TOTAL | TOTAL (%) | FEDERAIS(%) | ESTADUAIS(%) | MUNICIPAIS(%) | TOTAL (%)
2009 | 2314 |245 | 106 |94 384 |84 343 |67 27,3 | 2069 | 894
2010 |2.378 |278 |116 |99 356 | 108 388 |71 255 |2.100 | 89,3
2011 | 2365 |284 |120 |103 |363 |110 387 |71 250 | 2081 |880
2012
2416 |304 |126 |[103 |338 |116 383 |85 279 | 2112 | 874

Fonte: MEC/INEP . Sinopse Estatistica da Educacgéo Superior, 2012 .

Apesar de nos capitulos anteriores, com o0 sentido de contextualizar a
expansdo do educagdo superior a época de seu inicio com 0S governantes
responsaveis, o periodo considerado no estudo referem-se aos dois ultimos anos do
governo Lula (2009-2010) e aos dois primeiros anos do Governo Dilma (2011-2012).

Podemos observar que o numero total de instituicbes recebeu no periodo um

acréscimo de 4,5%, onde podemos dividir o acréscimo por categoria administrativa
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entre publica que foi de 24% e, privada, foi de 2 %. As privadas mesmo com esse
pequeno aumento continuam sendo a maioria das IES.

O total de IES do setor publico em 2009 representava 10,6% do numero total
de IES. Ja o setor publico, no mesmo ano, essa representacdo era de 89,4%. Em
2012 podemos ver um crescimento de IES publicas, pois a participacdo no total
subiu para 12,6% enquanto que a participagdo das IES privadas caiu para 87,4%,

mesmo continuando a prevalecer o numero de IES privadas.

2.2 EXPANSAO DO NUMERO DE MATRICULAS PRESENCIAIS E NAO
PRESENCIAIS DE EDUCACAO SUPERIOR POR CATEGORIA ADMINISTRATIVA
— PUBLICA E PRIVADA - 2009- 2012

Segundo o Censo da Educacdo Superior - INEP (2012) em 2012, o numero
de matriculas superou a marca dos 7 milhdes, tendo registrado um incremento de
4,4% em relacdo aos dados de 2011 e uma média anual de crescimento de 5,7%
desde 2009.

Grafico 2 - Evolugcdo no Numero de Matriculas de Graduacao, por Categoria
Administrativa — Brasil — 2009-2012
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Fonte: MEC/Inep. Adaptado de DEED/INEP(2013)
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Gréafico 3 - Evolugcdo no Numero de Matriculas de Graduacado, por Sub-
Categoria Administrativa (publica) — Brasil — 2009-2012
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E possivel verificar um crescimento, tanto na rede publica quanto na rede
privada, entre os anos de 2009 e 2012, conforme os graficos 2 e 3. No caso das IES
publicas, as instituicbes federais, conforme o gréfico 3, representam mais da metade
das matriculas e, também, representam as que tiveram o maior aumento no nimero
de matriculas de cursos de graduacdo no periodo. Essa expansao na rede federal é
decorrente dos programas de criagdo de novas vagas, seja por meio de novas
instituicdes ou de novos campi.

Ainda nos referindo a matriculas na ES podemos fazer a comparacdo, com
base nos dados do Resumo Técnico do Censo de Educagéo Superior (2012), entre
as duas modalidades de ensino: presencial e a distancia, o grafico 4 a seguir, nos

mostra algumas informacoes:
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Gréfico 4 - Evolucdo no Numero de Matriculas de Graduacgédo, por Modalidade
de Ensino — Brasil — 2009-2012
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Fonte: MEC/Inep. Adaptado de DEED/INEP.(2013)

Em numeros absolutos, o nimero de matriculas nos cursos de graduacao
presencial evidenciou um crescimento superior a 800.000 matriculas entre 2009 e
2012, e a educacao a distancia (EaD) teve um aumento superior a 275.000 no
mesmo periodo.

Podemos verificar que em termos percentuais, 0 maior acréscimo ocorreu nos
cursos a distancia, com crescimento registrado de 32,9% de 2009 a 2012, com uma
média de crescimento de aproximadamente 10% ao ano. As matriculas de cursos
presenciais apresentaram meédia anual de variacdo positiva de 5% no mesmo
periodo.

Ainda no tocante a matriculas podemos verificar, segundo a tabela 1 a seguir,
as realizadas nos diferentes graus académicos, no periodo de 2009 a 2012:

Tabela 1 - Evolugcdo do Numero de Matriculas de Graduacéo, segundo o Grau
Académico - Brasil — 2009-2012

Grau Académico 2009 2010 201 2012

Bacharelado 3.867.551 4.226.717 4.495.831 4.703.693

Tecnoldgico 680.679 781.609 870.534

Fonte: MEC/INEP. Adaptado de tabela elaborada pela DEED/INEP.
Nota: 1. Bacharelado e Licenciatura: grau académico existente até o Censo da Educacao Superior de
20009.
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Verificamos segundo a tabela 1 que percentualmente, os cursos tecnolégicos
registraram o maior crescimento entre 2009 e 2012, com um crescimento total no
periodo analisado de 38,8%. Quanto as matriculas em cursos de licenciatura, houve,
um aumento total 14,6 % . Destaca-se, ainda, o crescimento verificado de 2009
para 2012 dos cursos de bacharelado, com variagao positiva de 21,6%.

Podemos verificar em uma andlise dos dois gréaficos acima que a maior
expansdo ocorreu na modalidade EaD e as matriculas, foram nos cursos
tecnoldgicos. Isso nos leva a supor que o aumento do publico alvo nos utimos anos
que recorrem a educacdo superior busca uma solucdo mais rapida por meio dos
cursos tecnolégicos que tem uma duragcdo menor que uma graduacdo normal e
agueles que querem adequar o seu horario de estudo, também cresceu, com uma

forte incidéncia da modalidade de EaD.

2.3 EVOLUCAO NO NUMERO DE CONCLUINTES

Os dados obtidos por meio do Censo da Educacdo Superior 2012 revelaram
1.050.413 concluintes em cursos de graduacao, representando um aumento de
3,3% em relacéo a 2011, isso gera um total de 9,5% em relacdo a 2009. A tabela 2
apresenta esses resultados por categoria administrativa, para o periodo de 2009 a
2012.

Na mesma tabela verificamos que o total de concluintes por categoria
administrativa obteve um aumento em todos o0os anos, apenas as estaduais e
municipais de 2010 para 2011 tiveram um decréscimo no numero total de

concluintes o que néo influenciou no nimero total que obteve um acréscimo.

Tabela 2- Evolugcdo no Numero de Concluintes de Cursos de Graduacéo,
segundo a Categoria Administrativa — Brasil — 2009-2012

(ategoria Administrativa 2009 2010 2011 2012

Brasil 959.197 973.839 1.016.713 1.050.413
Federal 93.510 99.945 111.157 111.165
Estadual 93.049 72.530 87.886 96.374
Municipal 20318 18.122 19.322 30.007
Privada 752320 783.242 798.348 812.867

Fonte: MEC/INEP. Adaptado de tabela elaborada pela DEED/INEP(2013).
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Outra informacdo que podemos extrair dessa tabela é que,considerando que
a rede privada € a que possui a maior quantidade de IES, logo, detém a maior
participacdo no numero de concluintes do pais, registrando ainda, em ndameros
absolutos, o maior aumento em 2012, de 60.547 concluintes, o que representa um

acréscimo de 8% em relacdo ao apresentado em 20009.

2.4 EVOLUCAO DAS FUNCOES DOCENTES DA EDUCACAO SUPERIOR

Nesta subsecdo sdo apresentados os principais resultados relacionados as
funcdes docentes do Censo da Educacgao Superior (2012), principalmente no que se
refere ao grau de formacédo. Em 2012, foram registradas 362.732 funcfes docentes,
revelando um aumento de 1,5% em relacdo a 2011.

O crescimento total no periodo considerado foi de 6,4 % no numero total de
funcdes docentes considerando as duas categorias administrativas.

Tabela 3- Evolugcdo no Numero de Fun¢cdes Docentes em Exercicio, segundo a
Categoria Administrativa

CATEGORIA
o VA 2009 2010 2011 2012
PUBLICA 122.977 130.789 139.584 150.338
PRIVADA 217.840 214.546 217.834 212.394
TOTAL 340.817 345.335 357.418 362.732

Fonte: MEC/INEP. Adaptado de tabela elaborada pela DEED/INEP(2013)

Observa-se, na tabela 3 uma variacdo positiva de 22,2% no numero de
funcdes docentes da rede publica entre 2009 e 2012. J& a rede privada decresceu
2,5% no mesmo periodo.

No tocante a evolucdo no numero de funcbes docentes em exercicio

relacionado ao grau de formacgéo, o quadro 2 a seguir mostra a evolucao:
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Quadro 2 - Evolucdo do Numero de Func¢des Docentes em Exercicio, segundo
o grau de formacéo - Brasil - 2009 a 2012

GRAU DE
~ 2009 2010 2011 2012

FORMACAO
DOUTORADO 89.850 98.195 107.013 115.087
MESTRADO 123.466 130.291 137.090 141.218
ATE

~ 127.501 116.849 113.315 106.427
ESPECIALIZACAO
TOTAL 340.817 345.335 357.418 362.732

Fonte: MEC/INEP. Adaptado de tabela elaborada pela DEED/INEP(2013)

Ao analisar as funcfes docentes por grau de formacao, constantes do quadro
2 onde sao apresentadas as informacbes para o periodo de 2009 a 2012,
verificamos que pela primeira vez, em 2012, ha mais fun¢Bes docentes com
doutorado do que funcdes docentes na categoria “até especializagao”, que vem
sofrendo um decréscimo ao longo dos ultimos quatro anos. Como podemos verificar
o dado positivo constante do quadro 2: as fungdes docentes com formacdo de
doutorado cresceram mais de 28% no periodo analisado, e 0s que possuem
mestrado tiveram uma variacao positiva de 14,4% entre 2009 e 2012.

Segundo o Resumo Técnico do Censo de Educacdo Superior (2012),
podemos afirmar que um dos parametros de calculo do Conceito Preliminar de
Curso (CPC)® é o grau de formacdo dos docentes que é coletado no Censo da
Educacao Superior. O aumento do nivel de titulacdo dos professores vinculados aos
cursos esta diretamente relacionada a melhoria do CPC para a IES com vistas a
melhoria da qualidade da oferta, ou seja, quanto maior o grau de formacao de
docentes maior maior serd o CPC de uma IES.

Podemos fazer uma consideracao ao final desse capitulo, em que analisamos
os dados dessa expanséao da ES no Brasil. Apds verificarmos no capitulo anterior, as
evolucdes das politicas relacionadas a essa expanséo, a educacéo superior passou
a ser encarada como ferramenta essencial para a qualificacdo profissional. Dessa
forma, o ingresso na universidade € defendido como condicdo de empregabilidade e

de ascensao.

3 Indicador que mensura a qualidade de um curso de graduagao, de acordo com os insumos conhecidos, variando
delab
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A partir dos anos de 1990, principalmente a partir do governo FHC, cresce o
namero de faculdades, centros universitarios, IES, entre outros, que, além de
aumentarem o0s cursos de graduacdo, foram responsaveis pelo maior nimero de
matriculas.

Verificamos que o0s governos tomaram muitas medidas imediatistas e
transformaram a educagdo numa mercadoria, capaz de garantir maior competéncia
e competitividade, pois atentamos para o fato do crescimento acelerado das IES
privadas no intuito de suplantar uma deficiéncia existente nesse nivel da educacéao,

de acordo com Colleoni (2012):

. disseminou-se uma forte campanha em defesa das IES privadas,
alegando-se que essas sdo mais competentes e eficientes do que as IES
publicas, pois contam com excelente estrutura fisica, novas tecnologias, ndo
sofrem com a falta de professores, etc. Nesse sentido, a quantidade era
comparada com a qualidade.(COLLEONI, 2012, p. 125)

Apos termos um panorama da expansdo da educacdo superior em nosso
pais, vamos passar a analisar no proximo capitulo a regido objetivo desse trabalho:

a mesorregido oeste do Parana.
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3 PANORAMA DA EDUCACAO SUPERIOR NO OESTE DO PARANA

Nesse capitulo procuraremos dar uma visdo melhor da expansdo da
educacdo superior na mesorregido oeste do Parana por intermédio dos dados

compilados nos censos educadionaisde 2009 e 2012 do INEP.

3.1 CARACTERISTICAS DA AREA DA MESORREGIAO OESTE

O presente estudo é desenvolvido na mesorregido oeste do Parana. Esta
mesorregido, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) é
composta pela unido de cinquenta municipios agrupados em trés microrregiées: de

Cascavel, Toledo e Foz do Iguacu.

Figura 1- Mesorregido Oeste do Parana
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Figura 2 - Mesorregido Oeste do Parané dividida em microrregifes

Fonte: Adaptado de IPARDES (2010)

Os municipios que compdem cada microrregido sao:

a)

b)

Microrregido de Cascavel: Anahy, Boa Vista da
Aparecida, Braganey, Cafelandia, Campo Bonito, Capitdo Lednidas
Marques, Cascavel, Catanduvas, Corbélia, Diamante do Sul, Guaraniacu,
Ibema, Iguatu, Lindoeste, Nova Aurora, Santa LuUcia, Santa Tereza do
Oeste e Trés Barras do Parana.

Microrregiao de Foz do Iguacu: Céu Azul, Foz do
Ilguagu, Itaipuléndia, Matelandia, Medianeira, Missal, Ramilandia, Santa
Terezinha de Itaipu, Sao Miguel do Iguacu, Serranépolis do Iguacu e Vera
Cruz do Oeste.

Microrregido de Toledo: Assis Chateaubriand, Diamante d'Oeste, Entre Rios
do Oeste, Formosa do Oeste, Guaira, Iracema do
Oeste, Jesuitas, Marechal Candido Rondon, Maripa, Mercedes, Nova
Santa Rosa, Ouro Verde do Oeste, Palotina, Pato Bragado, Quatro
Pontes, Santa Helena, S&o José das Palmeiras, S&o Pedro do

Iguacu, Terra Roxa, Toledo e Tupassi.
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A populacado desta regido, segundo o censo de 2010 (IBGE), é de 1.215.261
habitantes. Conforme dados do IBGE (2011), o Parand € o principal produtor
brasileiro de milho, feijao, trigo, cevada e triticale; e o segundo de soja, centeio e
aveia. O Oeste paranaense tem sua contribuicdo na producéo agricola, sendo que
parte provém do agronegdcio, caracteristico na regido. A economia é extremamente
baseada na agricultura e pecuaria.

Os municipios dessa mesorregido que possuem Instituicdes de Educacéo
Superior (IES) sao: Assis Chateaubriand, Cafelandia, Cascavel, Foz do Iguacu,
Guaira, Medianeira, Marechal Candido Rondon, Palotina, Sdo Miguel do Iguacu e
Toledo.

Tal distribuicdo de IES deixa claro que o0s municipios que compdem as
microrregides, circunvizinhos aos que possuem IES, convergem seu moradores para

realizarem matriculas onde existe uma IES.

3.2 INSTITUICOES DE EDUCACAO SUPERIOR

Apresentamos, nesta secao, 0s principais resultados da evolu¢cao do nimero
de IES que ofertam cursos de graduacdo e/ou cursos sequenciais de formacgao
especifica no periodo de 2009 a 2012, por categoria administrativa, além de dados
referentes ao ano de 2012, desagregados por organizacdo académica e também por
faixa do numero de matriculas nas instituicdes.

No ano de 2009, 27 instituicbes da regido oeste do Parana participaram do
Censo de acordo com o quadro 3. Pode-se observar a predominancia da categoria
privada, sendo que em 2009 ela representou 96,3% do total das IES. O restante,
3,7%, refere-se as instituicées publicas.

Quadro 3- Numero de IES em 2009

Numero de Instituigdes de Educagao Superior | Total

UNIVERSIDADES FACULDADES
Ano Censo | Categoria Administrativa | Sub Categoria Administrativa
2009 | PUBLICA ESTADUAL 1 1
Total 1 1
PRIVADA PRIVADA 26 26
Total 26 26
Total 1 26 27

Fonte: MEC/INEP/DEED(2013)
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No ano de 2012, 31 instituicbes da regido oeste do Parana participaram do
Censo de acordo com o quadro 4, ou seja, um crescimento de 100% nas instituicbes
da categoria publica e um crescimento de 7,4% nas de categoria privada, como
podemos observar no capitulo anterior, que ocorre em todo pais. Pode-se observar
gue continua a predominancia da categoria privada, sendo que em 2012 ela
representou 93,5% do total das IES. O restante, 6,5%, refere-se as instituicdes

publicas.

Quadro 4- Niumero de IES em 2012

Mimero de Instituigdes de Educacdo Superior | Total
UNIVERSIDADES FACULDADES
Ano Censo | Categoria Administrativa | Sub Categoria Administrativa

2012 | PUBLICA FEDERAL 1 1
ESTADUAL 1 1

Tatal Fi 2
PRIVADA PRIVADA 2 29

Total 2 29

Total Fi .| k1|

Fonte: MEC/INEP/DEED(2013)

E possivel perceber que na regido analisada ha a predominancia, quase que
em sua totalidade, das instituicOes privadas. Podemos supor que iSso ocorre por se
tratar de uma regido economicamente rica que tem a capacidade de absorver

grande parte, ou todas, as vagas ofertadas pelas IES presentes na regiao.

3.3 PANORAMA DA EXPANSAO DA EDUCACAO SUPERIOR DIVIDIDA POR
MICRORREGIAO NO OESTE DO PARANA

A presente secdo apresenta como base para analise dos dados o numero
IES, o numero de matriculas em IES, o nimero de concluintes e o nimero de
funcBes docentes por microrregido que compde a mesorregido oeste do Parana nos
anos de 2009 e 2012.

Tal procedimento em analisar por microrregioes foi adotado para nao deixar o

trabalho extenso e repetitivo para os leitores, uma vez que a concentragao de IES,
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geralmente, existe nos municipios que dao nome as microrregides que compdem a
mesorregido oeste do Parana (Cascavel, Foz do Iguacu e Toledo). Tais IES séo
caracterizadas por modalidade de ensino (presencial ou a distancia), categoria
administrativa (privada ou publica) e por grau académico ( bacharelado, licenciatura

e tecndlogo).

3.3.1 Microrregiao de Cascavel

O quadro 5 apresenta o numero de IES presentes na microrregido de
Cascavel, no anos de 2009 e 2012. Podemos observar que nédo houve aumento do
namero de instituices de educacao superior publica presentes na microrregido, mas
na categoria administrativa privada ocorreu um aumento de 25%, no periodo

considerado.

Quadro 5- Numero de IES —Microrregido de Cascavel em 2009 e 2012

Nimero de Instituigies de Educagdo Superior | Total

UNIVERSIDADES FACULDADES
Ano Censo | Categoria Administrativa | Sub Categoria Administrativa

2012 | PUBLICA ESTADUAL 1 1
Total 1 1
PRIVADA PRIVADA 10 10

Total 10 10

Taotal 1 10 11

2009 | PUBLICA ESTADUAL 1 1
Total 1 1
PRIVADA PRIVADA 8

Total 8

Taotal 1 ]

Fonte: MEC/INEP/DEED(2013)

O quadro 6 mostra a evolugdo no numero de matriculas nos cursos de
graduacdo na microrregido de Cascavel nos anos de 2009 e 2012, segundo a
categoria administrativa da IES.

De acordo com os dois censos pesquisados, houve um acréscimo no namero
total de matriculas, considerando-se as duas categorias administrativas, publica e
privada, e as duas modalidades de ensino, presencial e a distancia, em 15,7%.
Considerando apenas a modalidade presencial ocorreu um acréscimo em matriculas

nas IES privadas em 18,6%.
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Considerando os cursos de modalidade a distancia nas IES publicas,
podemos destacar que houve um decréscimo no total de matriculas na ordem de
75%, ja nas IES privadas ocorreu um acréscimo de 13,9%.

Nos diversos graus académicos podemos notar na modalidade presencial, os
seguintes acréscimos;

a) IES publicas: bacharelado, 22,8% e licenciatura, 5,5% (apenas esses)

b) IES privadas: bacharelado, 16,2%; licenciatura, 39,5% e tecnologicos,
40,2%.



Quadro 6 - Numero de matriculas — Microrregido de Cascavel nos anos 2009 e 2012
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Mimero de Vinculos de Alunos | Total
PRESEMCIAL Total CURSO A DISTANCIA | Total
PUBLICA | Total | PRIVADA | Total PUBLICA Total | PRIVADA | Total
ESTADUAL PRIVADA FEDERAL | ESTADUAL |MUNICIPAL PRIVADA
Ano Grau
Censo | Académico
2012 | BACHARELADO 2163 | 2163 11.418 | 11.418 | 13.581 1 30 k3 | 143 143 174 | 13.755
LICENCIATURA 762 762 1816 1.916| 2.678 3 3 Ta2 732 T35 3413
TECNOLOGICO 2462 | 2462 2462 36 36 1.087 | 1.087  1.123 | 3.585
Total 2925 | 2.925 15.796 | 15.796 | 18.721 1 69 70 1.862 | 1.962  2.032 | 20.753
2008 | BACHARELADO 1.726 | 1.726 9.824 | 9.824| 11.550 B0 BO 62 62 142 | 11.692
LICENCIATURA T22 722 1373| 1.373| 2.095 34 34 7R3 T3 B17 | 2912
TECNOLOGICO 1755 | 1.755| 1.755 167 167 BIT BFT | 1.044 | 2739
BACHARELADO 157 157 am im 528 528
EIBENCIATUHA
Total 2.605 | 2.605 13.323 | 13.323 | 15.928 167 114 281 1.722 | 1.722 | 2.003  17.931

Fonte: MEC/INEP/DEED,(2013)




Quadro 7- Numero de concluintes - Microrregido de Cascavel em 2009 e 2012

Nimero de Concluintes Total
PRESENCIAL Total CURSO A DISTANCIA Total
PUBLICA | Total | PRIVADA | Total PUBLICA | Total | PRIVADA | Total
ESTADUAL PRIVADA MUNICIPAL PRIVADA
Ano Nome Grau
Censo | Académico
2012 | BACHARELADO 320 320 2134 | 2134 | 2.454 3 3 14 14 17| 2471
LICENCIATURA 123| 123 542 542 665 a3 93 93 758
TECHNOLOGICO 873 B73 B7T3 7 T 165 165 172 | 1.045
Total 443 443 3.549 3549 3.992 10 10 272 272 | 282 4274
2008 | BACHARELADO 297 | 297 2.740 | 2.740 | 3.037 3.037
LICENCIATURA 116| 116 365 365 481 264 | 264 | 264 T45
TECNOLOGICO 484 484 484 27T3| 273| 273 757
BACHARELADO 23 23 113 113 136 136
EICENCIATLIRA
Total 436 436 3.702 | 3.702 4.138 53T | 53T | 53T | 4875

MEC/INEP/DEED,(2013)
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Fonte:

O quadro 7 mostra a queda do namero de total concluintes do ano de 2012

em relacdo a 2009, em 8,6%. Na modalidade presencial o decréscimo no total de

concluintes no mesmo periodo foi de 3,5%. No grau académico de bacharelado, na

modalidade presencial, o decréscimo foi de 19,2%. Nos outros graus académicos,

licenciatura e tecnolégico, houve acréscimo de, 38,2% e 80,4%, respectivamente, no

namero de concluintes da modalidade presencial.

Ja4 na modalidade a distédncia o numero de concluintes no mesmo periodo

analisado no grau académico licenciatura e tecnolégico houve um decréscimo de,

64,7% e 37%, respectivamente.

Quadro 8 -Numero de fungbes docentes — Microrregido de Cascavel em 2009 e 2012

Mimero de Fungdes Docentes Total
ATE ESPECIALIZACAD |MESTRADD | DOUTORADO
GRADUACAD
Ano Categoria Sub Categaoria
Censo | Administrativa | Administrativa
2012 | PUBLICA ESTADUAL 32 127 383 447 | 1.039
Taotal iz 127 383 487 | 1.039
FRIVADA | FRIVADA 3 437 305 &1 BOG
Taotal 3 437 305 61 806
Total a5 564 G688 558 | 1.845
2009 | PUBLICA | ESTADUAL 45 167 419 301 | 1.022
Taotal 45 167 418 01| 1.022
FRIVADA | FRIVADA 62 335 246 42 685
Taotal 62 335 245 42 685
Total 107 502 GES 433 | 1.707

Fonte: MEC/INEP/DEED, (2013)
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A andlise do quadro 8 serd feita no capitulo 4, em que discutiremos a
influéncia da expansédo da educacao superior sobre as funcdes docentes.

Ao fazer uma analise dos quadros que ddo um panorama da educacao
superior da microrregido de Cascavel, no periodo de 2009 a 2012 (numero de
instituicbes, numero de matriculas, numero de concluintes e numero de funcdes
docentes) podemos verificar que 0 aumento do numero de IES privadas na razdo de
25%, o aumento no numero de matriculas em 18,6% influenciou o acréscimo do
namero de funcdes docentes nos graus de formacdo especializacdo, mestrado e
doutorado para, possivelmente, poder suprir essa expansédo da ES na microrregiao
de Cascavel.

Também, podemos supor, apds analise dos dados e por observacao direta do
autor, que um dos fatores que propicia a busca dos estudantes dos municipios que
compdem a microrregido de Cascavel pelas IES presentes no municipio sede, se da
pela maior qualificacdo do corpo docente presente nas IES publicas e privadas.

3.3.2 Microrregiao de Foz do Iguacu

Antes de analisarmos a parte da ES da microrregido de Foz do Iguacu,
convém chamar a atencdo que em tal regido encontram-se polos turisticos
importantes, tais como as Cataratas do Iguacu e a Usina Hidrelétrica de Itaipu que
carrearam e carreiam vastos recursos para essa regido do Oeste Paranaense.

Segundo Debald (2014), os recursos disponiveis nessa regido e uma
populacdo carente de educacdo superior fizeram com que grupos econdmicos
comecassem a fazer investimentos, instalando Instituicbes com essa finalidade.
Havia caréncias nesse setor, pois, até fins do século XX, a regido de Foz do Iguacu,
no Extremo Oeste do Parana era servida por apenas uma Instituicdo de Ensino
Superior publica, que ndo conseguia atender a demanda interessada em cursos de
graduacéo.

Citando Orso (2011) podemos verificar que

Mais recentemente, por um lado, os latifindios e o agroneg6cio assumem o
dominio da producéo agricola e, por outro, em funcdo do éxodo rural e do
aumento da urbanizacdo, desenvolve-se o comércio, com um lento
processo de industrializacdo. E, em decorréncia disso, no final do século XX
e inicio do XXI, ocorre uma rapida expansdo do ensino superior privado
(ORSO, 2011, p. 232-233).
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As cidades que possuem IES na microrregido sao: Foz do Iguacu, Medianeira
e S&o Miguel do Iguagu. Podemos a partir deste ponto, analisar as mudancas

ocorridas na microrregido nos anos de 2009 e 2012, com base nos dados do INEP:

Quadro 9 - Numero de IES —Microrregido de Foz do Iguacu em 2009 e 2012

Nimero de Instituigbes de Educagio Superior | Total

UMIVERSIDADES FACULDADES
Ano Censo | Categoria Administrativa | Sub Categoria Administrativa

2012 | PUBLICA FEDERAL 1 1

Total 1 1

PRIVADA PRIVADA 13 13

Tatal 13 13

Total 1 13 14

2008 | PRIVADA PRIVADA 13 13

Taotal 13 13

Total 13 13

Fonte: MEC/INEP/DEED,2013
Notas:

1) IF/CEFET - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia e Centro Federal de Educacao
Tecnolégica;
2) Instituicbes de Educacdo Superior em Atividade.

O quadro 9 apresenta 0 numero de IES presentes na microrregido de Foz do
Iguagu, no anos de 2009 e 2012. Pode se observar que ndo houve aumento do
namero de instituicdes de educacdo superior privada presentes na microrregido,
mas na categoria administrativa publica ocorreu a implantacdo de uma universidade
federal. Apesar de existir um campus da UNIOESTE em Foz do Iguacu, as
instituicbes de educacdo superior (IES) disponibilizadas por municipio, séo
consideradas as sedes em que se localizam essas instituicdes e ndo 0s seus campi
e/ou pdblos avancados.

O quadro 10 mostra a evolucdo no numero de matriculas nos cursos de
graduac&o na microrregiao de Foz do Iguacu nos anos de 2009 e 2012, segundo a
categoria administrativa da IES.

Nos dados apresentados, de acordo com os dois censos pesquisados, houve
um acréscimo no numero total de matriculas, considerando-se as duas categorias
administrativas, publica e privada, e as duas modalidades de ensino, presencial e a
distancia, em 13,2%. Nas IES privadas, verificamos que considerando a modalidade
presencial ocorreu um acréscimo em matriculas de apenas 4,3%. Ja nas IES
publicas esse acréscimo foi de 51,3%.

Podemos considerar que esse acréscimo desproporcional a realidade do

restante do pais, entre uma categoria administrativa e a outra se deve ao fato das
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IES privadas continuarem com o mesmo ndmero e na categoria publica ocorrer a
implantagéo de uma IES federal na microrregiéo.

Considerando os cursos de modalidade a distancia nas IES publicas, houve
um decréscimo no total de matriculas na ordem de 16,7%, ja nas IES privadas
ocorreu um acréscimo de 11,5%, no periodo analisado.

Nos graus académicos previstos na legislacdo, podemos notar na modalidade
presencial, as seguintes variagcdes nos numeros de matriculas:

a) IES publicas: acréscimos no bacharelado, 148%; e na licenciatura, 23,5% e

decréscimo nos tecnolégicos em 25,1%;

b)IES privadas: acréscimos no bacharelado, 5,6%; e nos e tecnoldgicos,

39,2% e decréscimo na licenciatura, 0,5% .

Podemos supor que o grande acréscimo observado na categoria
administrativa publica, no grau académico bacharelado se deve, provavelmente, a
implantacdo, em janeiro de 2010, da Universidade Federal da Integracdo Latino-

Americana (UNILA), IES federal na microrregido considerada.



Quadro 10 - Numero de matriculas — Microrregido de Foz do Iguagu nos anos 2009 e 2012
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Numero de Vinculos de Alunos Total
PRESENCIAL Total CURSO A DISTANCIA Total
FUBLICA Total | PRIVADA | Total FUBLICA | Total | PRIVADA | Total
FEDERAL | ESTADUAL PRIVADA FEDERAL |ESTADUAL | MUNICIPAL PRIVADA
Ano Grau
Censo | Académico
2012 | BACHARELADO 1672 1.362 | 3.034 9323 | 9.323 | 12.357 15 15 152 152 167 | 12.524
LICENCIATURA 126 341 467 1.702 | 1.702 | 2.169 67 3 TO B40 B40 | 910 3.079
TECNOLOGICO B0& BOG 388 398 | 1.204 134 15 149 a2z 922 | 1.0M1| 2275
Total 2.604 1.703 | 4.307 11.423 | 11.423 | 15730 2m 33| 234 19414 | 1.914 | 2.148 | 17.878
2009 | BACHARELADO 8 1213 | 121 8825 B.825 | 10.046 67 67 &7 | 10.113
LICENCIATURA KT ars 1.711| 1.m1| 2.089 61 61 T46 Ta46 BOT | 2.896
TECNOLOGICO 1.076 1.076 286 286 | 1.362 216 4 220 203 903 | 1423 | 2.485
BACHARELADD 171 171 125 125 296 296
EGENCM.TURA
Total 1.084 1.762 | 2.846 10.947 | 10.947 | 13.793 27 4 281 1.716 | 1.716 | 1.997 | 15.790

Fonte: MEC/INEP/DEED, 2013
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Podemos verificar pela andlise do quadro 11 o aumento do nimero de total
concluintes do ano de 2012 em relacéo a 2009, em 17,8%.

Na modalidade presencial o decréscimo no total de concluintes no mesmo
periodo foi de 25,5%. No grau académico de bacharelado, na modalidade
presencial, o crescimento foi de 28,1%. Nos outros graus académicos, licenciatura e
tecnologico, houve acréscimo de 49% na licenciatura e decréscimo de 6% nos
tecnolégicos, no numero total de concluintes da modalidade presencial.

Ja na modalidade a distancia o numero de concluintes no mesmo periodo
analisado no grau académico licenciatura houve um decréscimo de 57,5% e no

numero total esse decréscimo foi de 23,1%.

Quadro 11 - Numero de concluintes - Microrregido de Foz do Iguacu em 2009 e 2012

MNimero de Concluintes Total
PRESENCIAL [ Total CURSO A DISTANCIA Total
PUBLICA | Total | PRIVADA | Total PUBLICA | Total | PRIVADA | Total
FEDERAL | ESTADUAL PRIVADA FEDERAL | MUNICIPAL PRIVADA
Ano MNome Grau
Censo | Académico
2012 | BACHARELADO 21 207| 228 1619 1.619| 1.847 21| 21| 21| 1868
LICENCIATURA 49| 49 495 495 544 12| 12| 12| ese
TECNOLOGICO 118 19 130 130 249 17 4 = 152 1s2| 173| 422
Total 140 256 396 2244 | 2.244| 2640 17 4 = 285| 285| 306 2.946
2008 | BACHARELADO 154 154 1264 | 1.264 | 1.418 1 1 1] 1.419
LICENCIATURA 78 78 272 272 a3s0 264 | 264| 264| 614
TECNOLOGICO 180 190 75| 75| 265 26 26 17| 107| 133| 398
Ea\CHARELADD 25| 25 44| 44| 69 69
LICENCIATURA
Total 180 257 447 1,655 | 1.655 | 2102 2 26 a72| 32| 388 2.500

Fonte: MEC/INEP/DEED (2013)

Quadro 12 - Numero de funcbes docentes — Microrregido de Foz do Iguagu em 2009
e 2012

Nimero de Fungdes Docantes Tatal
ATE ESPECIALIZACAD | MESTRADD | DOUTORADO
GRADUACAD
Ana Categoria Sub Categoria
Censo | Administrativa | Administrativa
2012 | PUBLICA FEDERAL a3 a1 124
Total 33 b1 124
PRIVADA | PRIVADA 343 360 63| T66
Total 343 360 63| T66
Total 343 393 154 | 890
2004 | PRIVADA | PRIVADA ar are 270 26| Tea
Total ar Te 2T 26| TS
Total ar Te T 26| TS

Fonte: MEC/INEP/DEED(2013)
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A andlise do quadro 12 seré feita no capitulo 4 onde discutiremos a influéncia
da expanséo da educacao superior sobre as func¢des docentes.

Ao fazer uma analise dos quadros que ddo um panorama da educacao
superior da microrregido de Foz do Iguacu (numero de instituicbes, niumero de
matriculas, nimero de concluintes e nimero de fun¢des docentes) podemos verificar
que ndo houve aumento do numero de IES privadas, mas ocorreu 0 aumento no
namero de matriculas em 4,3% e com a criacdo da IES federal o niamero de
matriculas na categoria administrativa publica aumentou em 51,3%. Tal acréscimo
também influenciou o acréscimo do numero de fungBes docentes nos graus de
formacdo mestrado e doutorado para poder suprir essa expansao da ES na

microrregido de Foz do Iguacu.

3.3.3 Microrregido de Toledo

A microrregido de Toledoé uma das microrregibes pertencente a
mesorregido Oeste Paranaense. Sua populacéo foi estimada em 2010 pelo IBGE em
402.056 habitantes e esta dividida em 21 municipios. Possui uma area total de
8.754,994 kmz,

As cidades pertencentes a essa microrregido que possuem IES sdo: Assis
Chateaubriand, Guaira, Marechal Candido Rondon, Palotina e Toledo.

Cabe ressaltar que as instituicbes de educacédo superior (IES) disponibilizadas
por municipio sdo consideradas as sedes em que se localizam essas instituicdes e
nao os seus campi e/ou polos avangados.

O quadro 13 apresenta o numero de IES presentes na microrregido de
Toledo, no anos de 2009 e 2012. Pode se observar que houve aumento do niumero
de instituicdes de educacao superior (privadas) presentes na microrregido, em 20%,

no periodo considerado.

Quadro 13 - Numero de IES —Microrregiao de Toledo em 2009 e 2012

Himero de Instituigies de Educagio Superior | Total
FACULDADES
Ano Censo | Categoria Administrativa | Sub Categoria Administrativa
2012 | PRIVADA PRIVADA
Total
Taotal
2009 | PRIVADA PRIVADA
Total

Ajth (| (& |3
LR - -

Total
Fonte: MEC/INEP/DEED(2013)


http://www.wikiwand.com/pt/Microrregi%C3%A3o
http://www.wikiwand.com/pt/Mesorregi%C3%A3o_do_Oeste_Paranaense
http://www.wikiwand.com/pt/2010
http://www.wikiwand.com/pt/IBGE
http://www.wikiwand.com/pt/Munic%C3%ADpio
http://www.wikiwand.com/pt/Km%C2%B2
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O quadro 14 mostra a evolugdo no nimero de matriculas nos cursos de
graduacdo na microrregido de Toledo nos anos de 2009 e 2012, segundo a
categoria administrativa da IES.

De acordo com os dois censos pesquisados, houve um acréscimo no numero
total de matriculas, considerando-se as duas categorias administrativas, publica e
privada, e as duas modalidades de ensino, presencial e a distancia, em 5,4%.
Verificamos, também, que considerando apenas a modalidade presencial na IES
publica federal ocorreu um acréscimo em matriculas em 122,4%. No namero total de
matriculas nas IES publicas ocorreu um acréscimo de 14% e nas IES publicas
estaduais um decréscimo de 12,8% no numero de matriculas.

Considerando os cursos de modalidade a distancia nas IES publicas e
privadas, houve um decréscimo no total de matriculas na ordem de 39,8%.

Nos diversos graus académicos podemos notar as seguintes variacdes
quando sao considerados os numeros totais de matriculas:

a) Bacharelado: acréscimo de 13,8%;
b) Licenciatura: decréscimo de 16,2%; e
c) Tecnoldgico: acréscimo de 5,2%.

Se considerarmos apenas a modalidade presencial o grau académico
licenciatura teve um decréscimo de 28,2%.

Cabe aqui ressaltar que as matriculas sao consideradas nas IES publicas e
privadas presentes na microrregido mesmo que essas nao representem a sede das

IES consideradas.
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Nimero de Vinculos de Alunos Total
PRESEMCIAL Total CURSO A DISTANCIA Total
PUBLICA Total | PRIVADA | Total PUBLICA | Total | PRIVADA | Total
FEDERAL | ESTADUAL PRIVADA FEDERAL |MUMICIPAL PRIVADA
Ano Grau
Censo | Académico
2012 | BACHARELADO 1.045 1.809 | 2.854 5.549 | 5549 | B8.403 1 1 669 669 670 9.073
LICEMCIATURA, 50 823 BT3 1.045 | 1.045 | 1.918 1 1 648 648 649 | 2.567
TECNOLOGICO 569 569 1.064 | 1.0684 | 1.633 T 7 782 782 T893 | 2.422
Total 1.664 2,632 4.296 7.658 | 7.658  11.954 9 9 2099 | 2009 2108 14.062
2009 | BACHARELADO 411 1.899 | 2.310 5.389 | 5.389 | T.609 276 276 27T6| 7.975
LICENCIATURA 1.120 | 1120 1.579 | 1.579| 2.699 365 365 365| 3.064
TECNOLOGICO aar 337 1.097 | 1.097 | 1.434 21 21 845 B46 86T | 2301
Total 748 3.019 | 3.767 8.065  B.065 11.832 21 21 1.487 | 1.487  1.508 | 13.340

Fonte: MEC/INEP/DEED (2013)
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Podemos verificar pela analise do quadro 15 o aumento do numero de total
concluintes do ano de 2012 em relacdo a 2009, em 3,5%.

Na modalidade presencial nas IES publicas o acréscimo no total de
concluintes no mesmo periodo foi de 26,1%. Ja nas IES privadas, no mesmo periodo
temos um pequeno decréscimo de 1,9%.

No grau académico de bacharelado, na modalidade presencial, o crescimento
foi de 23%. Nos outros graus académicos, licenciatura e tecnoldgico, houve
decréscimo de 31,2% na licenciatura e decréscimo de 3,8% nos tecnoldgicos, no
namero total de concluintes da modalidade presencial.

Ja na modalidade a distancia o nuamero total de concluintes no mesmo
periodo analisado recebeu um pequeno acréscimo de 1,1%, mas no grau académico
bacharelado houve um acréscimo de 230% onde podemos supor que houve uma

busca maior pela modalidade a distancia nesse grau académico.

Quadro 15 - Numero de concluintes - Microrregiao de Toledo em 2009 e 2012

Namero de Concluintes Total
PRESEMNCIAL Total | CURSO A DISTANCIA | Total
PUBLICA Total | PRIVADA | Total PRIVADA Total
FEDERAL |ESTADUAL PRIVADA PRIVADA
Ano Censo | Nome Grau Académico
2012 | BACHARELADO 60 323 383 1.192 | 1.192 | 1.575 86 86 86 1.661
LICENCIATURA 138 138 285 285 | 423 87 87 87 510
TECNOLOGICO 74 74 280 280 354 190 190 | 190 544
Total 134 461 595 1.757 | 1.757 | 2.352 363 363 | 363 2.715
2009 | BACHARELADO 50 263 313 968 968 | 1.281 26 26 26 1.307
LICENCIATURA 159 159 456 456 615 79 79 79 694
TECNOLOGICO 368 368 368 254 254 | 254 622
Total 50 422 | 472 1.792 | 1.792 | 2.264 359 359 | 359 2.623

Fonte: MEC/INEP/DEED(2013)

Quadro 16 - Numero de funcbes docentes — Microrregido de Toledo em 2009 e 2012

Namero de Fungdes Docentes Total
ATE ESPECIALIZACAD | MESTRADO | DOUTORADO
GRADUACAD
Ano Categoria Sub Categoria
Censo | Administrativa Administrativa
2012 | PRIVADA PRIVADA 159 112 8| Ime
Total 159 112 8 I
Total 159 112 B )|
2009 | PRIVADA PRIVADA 2 128 T T 216
Total 2 128 79 T 26
Total 2 128 79 7| 26

Fonte: MEC/INEP/DEED(2013)
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A analise do quadro 16 sera feita no capitulo 4 onde discutiremos a influéncia
da expanséo sobre as func¢des docentes.

Ao fazer uma andlise dos quadros que ddo um panorama da educacgdo
superior da microrregidao de Toledo (nimero de instituicées, nimero de matriculas,
namero de concluintes e numero de funcdes docentes) podemos verificar que o
aumento do numero de IES privadas na razdo de 20%, o aumento no niumero de
matriculas nos graus bacharelado e tecnolégico, influenciou o acréscimo do numero
de funcdes docentes nos graus de formacdo especializacdo, mestrado e doutorado

para poder suprir essa expansao da ES na microrregido de Toledo.
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4 INFLUENCIAS DA EXPANSAO DA EDUCACAO SUPERIOR NO NUMERO E
NO GRAU DE FORMACAO DOS DOCENTES

Como podemos verificar nos capitulos anteriores, ocorreu uma expansao no
namero de matriculas da educacao superior nas IES do Brasil e, na regido objetivo
do nosso trabalho, a mesorregido oeste do Parana.

Esse fendmeno trouxe consequéncias positivas para a elevagdo do numero
de docentes e de seu grau de formacdo denotando uma preocupacéo das IES da
regido pesquisada em fornecer um corpo docente de alto nivel como atrativo para a
busca de formacao superior por parte da populagdo dos municipios que a compde.

De acordo com os dados pesquisados passaremos a analisar a partir de
agora o crescimento do numero de funcdes docentes e o grau de formacao desses
docentes que fazem parte desse processo de expansao do ensino superior da regido
oeste do Parana

Para tanto, iremos analisar os graficos das microrregiées de Cascavel, Foz do
Iguacu e Toledo no que diz respeito ao numero de docentes, seu grau de formacéo e
sua evolucéo.

De acordo com o Instrumento de Avaliacdo de Cursos de Graduacgao
presencial e a distancia, do Ministério da Educacéo, um dos aspectos considerados
pelo Sistema Nacional de Avaliagcdo da Educacédo Superior — SINAES para avaliar
as instituicdes de ensino superior € a titulacdo do corpo docente do curso.

Podemos verificar conforme figura a seguir, extraida dos parametros
utilizados para avaliacdo, os conceitos relativos as titulacdes dos cursos e seus

critérios de analise:
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Figura 3 -Indicadores de titulacdo do corpo docente

Indicador Conceito Critério de Analise
2.7 Titulagéo do corpo 1 Quando o percentual dos docentes do curso com fitulagio obtida em programas de pés-
docente do curso graduacdo stricto sensu & menor que 15%.
{Para fins de autorizagdo, 2 Quando o percentual dos docentes do curso com fitulagio obfida em programas de pds-
considerar os docentes graduacdo stricto sensu & maior ou igual a 15% e menor que 30%.
previstos para o primeire ano
do curso, se GSTs, ou dois 3 Quando o percentual dos docentes do curso com titulagio obtida em programas de pds-
PRMEIros anos, se graduacdo stricto sensu & maior ou igual a 30% e menor que 50%.

bachareladosficenciaturas)

4 Quando o percentual dos docentes do curso com fitulagio obfida em programas de pds-
graduagdo stricto sensu & maior ou igual a 50% e menor que 75%.

5 Quando o percentual dos docentes do curso com fitulagio obfida em programas de pds-
graduagdo stricto sensu & maior ou igual a 75%.

Indicador Conceito Critério de Analise
2.8 Titulagéo do corpo 1 Quando ndo ha doutores do curso.
docente do curso —
percentual de doutores 2 Quando o percentual de doutores do curso & menor ou igual a 10%.
(Para fins de autonzagdo,
considerar os docentes 3 Quando o percentual de doutores do curso & maior que 10% e menor ou igual a 20%.
previstos para o primeiro ano
do curso, se CGSTs, ou dois . P - )
primeiros anes, se 4 Quando o percentual de doutores do curso & maior que 20% e menor ou igual a 35%.
bachareladosficenciaturas)

5 Quando o percentual de doutores do curso & maior que 35%.

Fonte: MEC - Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacgéo Superior — SINAES(2013)

Os parametros aqui relacioandos sdo apenas os referentes ao grau de
formacdo das funcdes docentes existentes em cada microrregido analisada
relacionada no presente trabalho. Faremos a comparacdo de cada titulacédo
existente pelo total de IES em cada microrregiéo.

Consideraremos para essa analise o numero total de docentes por categoria
admnistrativa (publica e privada) nas microrregides analisadas.

Nas préximas sec¢des vamos fazer uma comparacdo desses conceitos da
titulacdo dos docentes da regido analisada com o total de docentes existentes

obtendo um conceito final a partir dessa analise por cada microregiéo.

4.1 FUNCOES DOCENTES NA MICRORREGIAO DE CASCAVEL

O quadro a seguir mostra a evolugdo do numero de fungdes docentes e de

seu grau de formacéo na microrregiao de Cascavel:
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Quadro 17- Numero de fung¢des docentes — Microrregido de Cascavel em 2009 e
2012

Mimero de Fungdes Docentes Total
ATE ESPECIALIZACAD |MESTRADO |DOUTORADO
GRADUACAD
Ano Categoria Sub Categoria
Censo | Administrativa | Administrativa
2012 | PUBLICA ESTADUAL 32 127 383 447 | 1.039
Total 32 127 383 487 | 1.039
PRIVADA PRIVADA 3 43T 305 &1 BOG&
Total 3 437 305 61 BO0&
Total 35 564 688 558 | 1.845
2008 | PUBLICA ESTADUAL 45 167 419 31| 1.022
Total 45 167 419 301 | 1.022
PRIVADA PRIVADA 62 335 246 42 GBS
Total 62 335 246 42 GBS
Total 107 502 665 433 | 1.707

Fonte: Fonte: MEC/INEP/DEED (2013)

Nos censos de 2009 e 2012, o numero total de funcdes docentes que,
segundo o INEP, o docente esta em exercicio e o mesmo professor pode exercer
funcdes docentes em um uma ou mais instituicbes, apresentadas no quadro 17,
denota um crescimento de 8%.

Analisando o quadro 17, verificamos que as funcdes docentes existentes no
grau de formacgédo graduacdo, no periodo considerado, ocorreu um decréscimo no
namero total de docentes na razdo de 68%, e acréscimos no grau de formacao
especializacéo de 12,2%, no grau mestrado, foi de 3,6% e no grau doutorado, foi de
28,9%.

Analisando a variacdo do numero de funcBes docentes nas IES categoria
administrativa publica podemos notar o seguinte: no nuamero total de docentes
ocorreu um acréscimo de 1,6%. Ja nos diversos graus de formagéo o fendbmeno
ocorreu da seguinte forma: reducdo no grau até graduacdo em 28,9%,
especializacdo em 24% , mestrado 9,4% e no doutorado ocorreu um acréscimo de
27,1% o que podemos supor que houve uma maior preocupacao da IES publica em
buscar docentes com o maior grau de formacao para os seus quadros.

Nas IES privadas podemos verificar, de acordo com 0 mesmo quadro, que as
funcbes docentes no seu total tiveram um acréscimo de 17,8%. Verificando a
variacdo pelos diversos graus de formacao, verificamos que: no grau de formacéo
até graduacao ocorreu uma diminuicdo em 95,2% do numero de docentes. Ja nos
demais graus de formacao ocorreu um acréscimo, sendo que no grau especializagao
foi de 30,4%, no mestrado foi de 23,9% e no doutorado foi de 45,2%.
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Comparando com o quadro 5, niumero de IES na microrregido de Cascavel,
notamos que h& uma universidade estadual que responde pelo numero total de
funcdes docentes mostrado no quadro 17, nessa categoria administrativa, com um
total de 1039 docentes®. Com isso, verificamos que essa universidade vem
cumprindo o que € determinado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDBN), ou seja, um terco do corpo docente, pelo menos, com titulagéo
académica de mestrado ou doutorado.

Fazendo uma andlise de todas as fungBes docentes presentes nas IES
publica e privada, de acordo com o Instrumento de Avaliacdo de Cursos de
Graduacao presencial e a distancia, no ano de 2009, o percentual dos docentes
presentes do curso, aqui no caso em todas as IES, com titulacdo obtida em
programas de pds-graduacao stricto sensu, nas IES pbublicas ficou em 41% e nas
privadas em 36%, que nesse critério de avaliacao receberia o conceito 3 (trés) , pois
o percentual € maior ou igual a 30% e menor que 50%.

J& no indicador percentual de doutores, as IES publicas detinham em 2009
um percentual de 38,3 % de doutores e, segundo o critério de analise quando o
percentual de doutores do curso é maior que 35%, 0 conceito, nesse caso é 5
(cinco). Nas IES privadas o percentual de doutores em 2009 ficava em 6% e,
segundo o critério de quando o percentual de doutores do curso é menor ou igual a
10%, o conceito é 2 (dois).

No ano de 2012, com o crescimento de fun¢des docentes e, apesar das IES
publicas terem uma reducdo no grau mestrado, o percentual ficou em 36,9% o que
leva a manter o conceito 3 (trés) nesse indicador. As IES privadas conseguiram um
aumento do numero de docentes, com titulacdo obtida em programas de pos-
graduacéo stricto sensu, mestrado, mas o percentual ficou em 37,8% do total o que
fez com que mantivesse o conceito 3 (trés) nesse indicador.

No indicador percentual de doutores, as IES publicas mantiveram o conceito 5
(cinco), pois tiveram um incremento passando para o percentual de 47, 8% . Ja as
IES privadas, mesmo com o aumento do numero de doutores nesse periodo,
conseguiram o percentual de 7,5 %, o que, segundo o indicador continua com

conceito 2 (dois) por ser menor que 10%.

4 Conforme Boletim de Dados 2013, site da UNIOESTE verificamos a distribuicdo entre p6s doutores (58), doutores
(498), mestres(393), especialistas (70) e graduados (7).
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Apesar do conceito 2 (dois) nesse indicador no indicador nimero de doutores,
as IES privadas da microrregido de Cascavel dettm um bom numero de docentes
com titulacdo obtida em programas de poés-graduacdo stricto sensu no periodo

considerado para a pesquisa.

4.2 FUNCOES DOCENTES NA MICRORREGIAO DE FOZ DO IGUACU

O quadro a seguir mostra a evolucdo do numero de funcdes docentes e de

seu grau de formacdo na microrregiao de Foz do Iguacu:

Quadro 18 - Numero de func¢des docentes — Microrregido de Foz do Iguacu em 2009
e 2012

Nimero de Fungdes Docantes Tatal
ATE ESPECIALIZACAD | MESTRADD | DOUTORADO
GRADUACAD
Ana Categoria Sub Categoria
Censo | Administrativa | Administrativa
2012 | PUBLICA FEDERAL a3 a1 124
Total 33 b1 124
PRIVADA PRIVADA 343 360 63 T6E
Total 343 360 63 T6E
Total 343 393 154 | 890
2004 | PRIVADA PRIVADA ar are 270 26 TES
Total ar Te 2T 26 TG4
Total ar Te T 6 TES

Fonte: MEC/INEP/DEED (2013)

Podemos analisar, que segundo o quadro 18 no ano de 2009 apenas existiam
IES privadas na microrregido, pois as instituicbes de educacdo superior (IES)
disponibilizadas por municipio sdo consideradas as sedes em que se localizam
essas instituicdes e ndo os seus campus e/ou polos avancados.

Com isso, verificamos que as func¢des docentes no grau de formacao
graduacéo no ano de 2012 deixaram de existir na microrregiao.

Nos censos de 2009 e 2012, o numero total de funcdes docentes que,
segundo o INEP, o docente esta em exercicio e o mesmo professor pode exercer
funcbes docentes em um uma ou mais instituicées, que foram apresentadas no
quadro 10, denota um crescimento de 15,7%.

Analisando a variagdo do numero total de fungbes docentes nas IES

presentes na microrregido de Foz do Iguacu podemos notar que nos diversos graus
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de formacéo o fendbmeno ocorreu da seguinte forma: reducdo no grau até graduacgao
em 100 %, e especializagdo em 9,6%. Ja nos grau de formacdo mestrado ocorreu
um acréscimo de 45,5% no doutorado o acréscimo acima do normal foi de 492%.

Nas IES privadas podemos verificar, de acordo com o0 mesmo quadro, que as
funcdes docentes no seu total tiveram um decréscimo de 0,4%. Verificando a
variacdo pelos diversos graus de formacao, verificamos que: no grau de formacéo
até graduacao ocorreu uma diminuicdo em 100% do numero de docentes e no grau
especializacdo foi de 9,6%. O acréscimo no mestrado foi de 33,3% e no doutorado
foi de 142%.

Podemos tecer dois comentérios a partir desse ultimo namero; primeiro que o
grande numero de fun¢des docentes com o grau de formacao doutorado se deve,
em grande parte a implantacdo da IES federal na microrregido e em segundo lugar
gue houve uma maior preocupacdo das IES em buscar docentes com o maior grau
de formacgé&o para os seus quadros.

Fazendo uma analise de todas as func¢Bes docentes presentes nas IES
publica e privada, da microrregido de Foz do Iguacu, de acordo com o Instrumento
de Avaliacdo de Cursos de Graduacdo presencial e a distancia, no ano de 2009, o
percentual dos docentes presentes do curso, aqui no caso nas IES privadas, com
titulacdo obtida em programas de pos-graduacdo stricto sensu, ficou em 35,1%, que
nesse critério de avaliacdo receberia o conceito 3 (trés) , pois o percentual € maior
ou igual a 30% e menor que 50%.

Ja no indicador percentual de doutores, as IES privadas detinham em 2009
um percentual de 3,4% e, segundo o critério de quando o percentual de doutores do
curso é menor ou igual a 10%, o conceito é 2 (dois).

No ano de 2012, com o crescimento de fun¢Bes docentes em todos 0s graus
de formagdo e a implantagdo de uma universidade federal na microrregido
considerada, o percentual dos docentes com titulacdo obtida em programas de pos-
graduacéo stricto sensu, da IES publica ficou em 26,6% 0 que leva a ter o conceito 2
(dois) nesse indicador que € quando o percentual dos docentes do curso com
titulacdo obtida em programas de pds-graduacao stricto sensu € maior ou igual a
15% e menor que 30%.

As IES privadas conseguiram um aumento do numero de docentes , com

titulacdo obtida em programas de pos-graduacao stricto sensu, mestrado, mas o
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percentual ficou em 47% do total o que fez com que mantivesse o conceito 3 (trés)
nesse indicador.

No indicador percentual de doutores, no ano de 2012, quando aparece nos
dados do INEP, a IES publica teve um percentual de 73,4% de doutores e quando o
percentual de doutores do curso € maior que 35% neste indicador o conceito obtido
€ 5 (cinco). Ja as IES privadas, mesmo com o aumento do numero de doutores
nesse periodo, conseguiram o percentual de 8,2 %, o que, segundo o indicador
continua com conceito 2 (dois) por ser menor que 10%.

Apesar do conceito 2 (dois) nesse indicador no indicador nimero de doutores,
as IES privadas da microrregido de Foz de Iguacu detém um bom numero de
docentes com titulacdo obtida em programas de pos-graduacdo stricto sensu no

perido considerado para a pesquisa.

4.3 FUNCOES DOCENTES NA MICRORREGIAO DE TOLEDO

O quadro a seguir mostra a evolucdo do numero de funcdes docentes e de

seu grau de formacdo na microrregido de Toledo:

Quadro 19 - Numero de funcbes docentes — Microrregido de Toledo em 2009 e 2012

Namero de Fungdes Docentes Total
ATE ESPECIALIZACAD | MESTRADO | DOUTORADO
GRADUACAD
Ano Categoria Sub Categoria
Censo | Administrativa Administrativa
2012 | PRIVADA PRIVADA 159 112 8| Ime
Total 159 112 8 F o
Total 159 112 B )|
2009 | PRIVADA PRIVADA 2 128 T T 216
Total 2 128 79 T 26
Total 2 128 79 7| 26

Fonte: MEC/INEP/DEED (2013)

Nos censos de 2009 e 2012, o numero total de fungBes docentes que,
segundo o INEP, o docente esta em exercicio e o mesmo professor pode exercer
funcdes docentes em um uma ou mais instituicbes, apresentadas no quadro 19,
denota um crescimento de 29,2%.

Podemos analisar, que segundo o quadro 19 no ano de 2009 e 2012 foram

analisadas as fungbes docentes das IES privadas na microrregidao, pois as
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instituicdes de ensino superior (IES) disponibilizadas por municipio sédo consideradas
as sedes em que se localizam essas instituicdes e ndo os seus campi e/ou pélos
avancados.

Com isso verificamos que as funcdes docentes no grau de formacao
graduacéo no ano de 2012 deixaram de existir na microrregiao.

Analisando a variagdo do numero total de fungbes docentes nas IES
presentes na microrregido considerada podemos notar que nos diversos graus de
formacdo o fenbmeno ocorreu da seguinte forma: reducdo no grau até graduacéo
em 100 %. Nos demais graus de formacdo as funcdes docentes tiveram um
acréscimo da seguinte forma: especializacdo em 24,2%; no grau de formacao
mestrado ocorreu um acréscimo de 41,7%; e, no doutorado, o acréscimo foi 14,32%.
Igualmente a situacdo descrita acima, compreendemos que tendo em vista o
aumento de 20% no namero de IES, houve uma maior preocupacdo das IES em
buscar docentes com o maior grau de formacao para os seus quadros.

Segundo o INEP, apenas existem faculdades na microrregidao de Toledo e,
com isso, o numero de funcdes docentes € satisfatorio, pois nas faculdades
conforme a Lei 9.394/96 (LDBN), em seu artigo 66, estabelece que “a preparacao
para o exercicio do magistério superior far-se-4 em nivel de pds-graduacao,
prioritariamente em programas de mestrado e doutorado”, ou seja, todo seu corpo
docente deverd ter formacdo minima em pds-graduacao lato sensu.

Fazendo uma andlise de todas as funcbes docentes presentes nas IES
privadas existentes na microrregido de Toledo, de acordo com o Instrumento de
Avaliacdo de Cursos de Graduacao presencial e a distancia, no ano de 2009, o
percentual dos docentes presentes do curso, aqui no caso nas IES privadas, com
titulacdo obtida em programas de pos-graduacdao stricto sensu, ficou em 36,6%, que
nesse critério de avaliagcao receberia o conceito 3 (trés) , pois o percentual € maior
ou igual a 30% e menor que 50%.

J& no indicador percentual de doutores, as IES privadas detinham em 2009
um percentual de 3,3% e, segundo o critério de quando o percentual de doutores do
curso é menor ou igual a 10%, o conceito é 2 (dois).

No ano de 2012, com o crescimento de funcgdes docentes em todos os graus
de formacado o percentual dos docentes com titulagdo obtida em programas de pos-
graduacéo stricto sensu ficou em 40,1% o que leva a ter 0 mesmo conceito 3 (trés)

nesse indicador.
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As IES nao tiveram um aumento consideravel de doutores no periodo e
ficaram com um percentual de 2,9% , o que, segundo o indicador continua com
conceito 2 (dois) por ser menor que 10%.

Apesar do conceito 2 (dois) nesse indicador no indicador nimero de doutores,
as IES privadas da microrregido de Toledo detém um bom nimero de docentes com
titulacdo obtida em programas de pos-graduacdo stricto sensu no periodo

considerado para a pesquisa.

4.4 CONSIDERACOES SOBRE A EXPANSAO DO NUMERO DE FUNCOES
DOCENTES NA MESORREGIAO OESTE DO PARANA

Como podemos verificar, analisando os dados constantes do texto anterior,
existiu, no periodo considerado para o0 presente trabalho, uma expansao
consideravel da educacdo superior na regido analisada, nas categorias
administrativas publica e privada, e com isso, a necessidade de uma maior
quantidade de docentes em sala de aula. E possivel pensar que esta situacdo pode
levar ao descaso com a questdo pedagogica? Ou que a expansao da educacao
superior, como aqui € apresentada, configura-se como um quadro preocupante no
que se refere as condicbes que envolvem o0 processo ensino aprendizagem,
considerando que os docentes sao provenientes de formagédo stricto sensu
(mestrados e doutorados) onde nem sempre sdo enfatizadas as questbes
pedagdgicas da docéncia?

Considerando esse crescimento das ofertas da educacao superior na regiao,
a funcado docente passa a ser considerada como uma opc¢éo a mais de trabalho para
alguns profissionais recém formados (bacharéis) que veem a oportunidade de
ampliarem sua renda em inicio de carreira. Jovens profissionais recém formados
passaram a ser contratados, por seus resultados no curso de graduacdo, sem
nenhuma experiéncia docente e, 0 mais sério, sem nenhum preparo para o exercicio
do magistério.

Outro dado que podemos levar em consideracao, segundo Nossa (1999), que
para ingressar na docéncia de educacdo superior, 0 profissional ndo tem muitas

exigéncias legais no que se refere a titulacdo e a formacédo pedagdgica. Nem a
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antiga Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB, nem a atual citam qualquer
exigéncia sobre a formacao didatico pedagdgica como pré-requisito para o exercicio
da docéncia superior. Quanto a titulacdo, basta que o professor tenha curso de
graduacdo na area para concorrer a vaga de docente. Cada instituicdo é que deve
determinar o seu nivel de exigéncia que a atual LDB faz é de que um terco do corpo
docente, pelo menos, deve ter Curso de Mestrado ou Doutorado.

Sabemos que a formacdo pedagdgica ultrapassa o conhecimento do
conteudo que o docente ministra aos seus alunos. A falta dessa preparacdo pode
tolher o compromisso do professor com as ac¢des que ele desenvolve com seus
alunos, com a instituicdo em que trabalha e mesmo com a comunidade.

Mas a pergunta aqui é: 0 que é necessario para se tornar um professor
universitario? Incrivelmente essa pergunta € respondida de maneira extremamente
simples: qualguer pessoa que tenha uma titulacdo seja de graduacdo, mestrado,
doutorado ou pos-doutorado.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgédo, estabeleceu em 1996 que a
formacao dos professores universitarios se daria em nivel de pds-graduacao, lato e
stricto sensu, sendo definida em seu artigo: “a preparagdo para o exercicio do
magistério far-se-4 em nivel de pds graduacao, prioritariamente em programas de
mestrado e doutorado”.

O que podemos observar nos quadros mencionados nesse capitulo é que
existe uma grande preocupacao das IES presentes em manter um grau de formacao
em seus docentes para cumprir o que preconiza a LDB e, também, atrair os jovens
gue querem ingressar na educagao superior na busca por uma IES que possua
professores com maior grau de formacao, pois, como ja foi dito, 0 aumento do nivel
de titulacdo dos professores vinculados aos cursos esta diretamente relacionada a
melhoria do CPC para a IES com vistas a melhoria da qualidade da oferta, ou seja,
guanto maior o grau de formacao de docentes maior maior sera o CPC de uma IES.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao se ter debrucado sobre a tematica do trabalho, porém, deparamos com a
dificuldade em encontrar dados precisos, em relacdo a educacéo superior no Estado
do Parané e no Brasil.

Ao analisarmos 0s aspectos nas microrregides consideradas para o estudo
podemos verificar que realmente ha uma expansdo da educacdo na mesorregiao
oeste do Parana. Este fenbmeno € mais aparente na microrregido de Cascavel com
um percentual no numero total de matriculados em 15,7%.

Podemos verificar que as IES privadas, assim como vem acontecendo em
todo pais em virtude do maior numero dessa categoria administrativa, respondem
pela maior parte das matriculas na mesorregido Oeste do Parana.

Nos aspectos analisados no pais, podemos verificar que em termos
percentuais, 0 maior acréscimo ocorreu nos cursos a distancia, com crescimento
registrado de 32,9% de 2009 a 2012. Podemos fazer uma comparacao com a regiao
considerada e considerando que as matriculas em EaD sdo um avanco ha expansao
da educacao superior, dentro da mesorregido analisada em microrregides podemos
verificar que o destaque fica para a microrregido de Cacavel com acréscimo das IES
publicas em 75% e nas privadas em 13,9%.

Na modalidade presencial o maior destaque € para a microrregido de Foz do
Iguagu: no grau académico bacharelado recebeu um crescimento de 148% no
ndamero de matriculas para o periodo considerado. A implantacdo da UNILA, em
janeiro de 2010, contribuiu para esse incremento.

JA no grau académico licenciatura o maior decréscimo no nuamero de
matriculas ocorreu na microrregido de Toledo na modalidade presencial que chegou
a 28,2%. Percentual que acende uma preocupacdo quanto ao grau académico, pois
é dele que provém,em tese, os profissionais mais preparados a serem professores.

Nesse processo de expansao ndo podemos esquecer da influéncia exercida
em relacdo as fungcbes docentes que é o objetivo desse trabalho. Fazendo uma
comparagcdo com O gue aconteceu no pais, no periodo considerado: as fungdes
docentes com formacéo de doutorado cresceram mais de 28% no periodo analisado,

e 0S que possuem mestrado tiveram uma variacdo positiva de 14,4% e a na
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categoria “até especializagao”, que vem sofrendo um decréscimo ao longo dos
altimos quatro anos.

Verificamos que no total de funcdes docentes na mesorregido oeste do
Parana, no periodo de 2009 a 2012, houve, nas IES privadas: um decréscimo de
98% na categoria “até graduacdo”, ou seja, quase sendo extinta; nas categorias
especializacdo, mestrado e doutorado, ocorreu um acréscimo de 12%, 30,6% e 76%.
Isso denota um crescimento acima do registrado na média do pais no mesmo
periodo.

Ja nas IES publicas aconteceu da seguinte maneira: um decréscimo nas
funcdes docentes nas categorias “até graduagao”, especializagdo e mestrado com
um percentual de 28,9% , 24% e 0,7%, respectivamente. Ja no graus de formacao
doutorado as IES publicas tiveram um acrécimo de 50,4% o que também mostra um
crescimento acima da média do Brasil.

Em uma outra andlise, considerando o quadro geral da educacao superior, no
periodo em andlise, com as duas categorias administrativas, publica e privada, os
graus de formacdo das funcdes docentes se comportaram da seguinte forma:
decréscimo na formacdo até graduacdo de 83%; na formacdo especializacdo o
ndmero permaneceu o mesmo; na formagdo mestrado, houve um acréscimo de
17,6% e na formacéo doutorado o acréscimo ocorrido foi de 54,5%. Isso leva a crer
gue a formacéo dos professores das IES vem sendo superior a média do pais no
periodo analisado do presente estudo.

Analisando a expansdo da educacdo superior pelo viés mercadolbgico
podemos considerar que esse aumento de IES privadas e consequente maior
namero de matriculas nessas instituicdes vem ratificar o que vem acontecendo no
pais: uma verdadeira certificacdo em massa para repartir o mercado de trabalho com
profissionais que desejam ter um nivel de graduacdo mais avancado no afa de
concorrer de melhor forma, seja a um concurso publico que exija a formacdo em
nivel superior, seja a um emprego que possa exigir essa formacgéo, ou seja, também
para almejar uma promocao em sua atual ocupagao.

Existe na regido analisada uma preocupacao em elevar o grau de formagéao
das funcbes docentes existentes nas IES que seria um motivo de atracdo da
populacao para matricular-se no educacgao superior buscando, muito provavelmente,

onde exista um corpo docente de maior grau de formacdo académica.
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Este fenbmeno também é observado tendo em vista que o nivel de formacéo
dos docentes que é coletado no Censo da Educacédo Superior € um dos parametros
de célculo do Conceito Preliminar de Curso (CPC). O aumento do nivel de titulacdo
dos professores vinculados aos cursos esta diretamente relacionada a melhoria do
CPC para a IES com vistas a melhoria da qualidade da oferta, ou seja, quanto maior
o grau de formacao de docentes maior serd o CPC de uma IES.

Também é uma determinacdo na LDB e no Decreto 5.786/2006, na
guantidade minima de docentes nos diversos graus de formacdo de forma a
atenderem os tipos de organizacdes académicas.

Podemos supor que isso também se deve ao fato do numero crescente de
matriculas nos diversos cursos, fazendo com que as IES procurem docentes com
maior titulacdo para os seus quadros, com 0 objetivo de atrair os alunos com esse
diferencial.

Logicamente que uma expansdo no numero de alunos levaria a uma
expansdo no numero de professores. Essa influéncia direta tem também levado as
IES a contratar professores com maior grau de formacdo e também investir em
programas de qualificacdo dos docentes para que o grau de titulacdo previsto no
Instrumento de Avaliagdo de Cursos de Graduacéo presencial e a distancia do MEC,
possa corroborar para um maior conceito das IES nesse item.

Todo este cendrio aponta para a questdo central que nos motivou ao presente
estudo: a expansdo da educacdo superior na regido oeste do Parana também
reveste-se de uma qualidade académica na formacé&o universitaria dos sujeitos que
buscam qualificar-se profissionalmente? Acreditamos que a boa performance
pedagogica do quadro docente pode influenciar positivamente a situacdo. Este

estudo aponta a importancia de maior aprofundamento desta temética.
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