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RESUMO

Nosso objetivo com a realizagdo deste trabalho é apresentar uma andlise do
processo de implementacdo do Conselho Escolar no municipio de Cascavel no ano
de 2012. Nosso objeto de pesquisa, o Conselho Escolar, faz parte do Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (PNFCE), criado em 2004 na
primeira gestdo do entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Esse programa
proclama fomentar a gestdo democratica por meio da participacdo da comunidade
escolar e, para isso, oferta cursos de formacdo para o desempenho do papel de
conselheiro. Entendendo que é um programa direcionado por meio de politicas
publicas e ndo por um movimento que emergiu da sociedade, o estudo buscou
refletir sobre os limites e as possibilidades da participacdo da comunidade escolar
em uma gestdo democratica a partir de um instrumento que é o Conselho Escolar.
Para o desenvolvimento do trabalho realizou-se uma pesquisa bibliografica, com
andlise de documentos e com pesquisa de campo e, dessa forma, o trabalho esta
organizado em trés capitulos. No primeiro, buscamos compreender a articulacdo
entre Administracdo Empresarial, Administracdo Publica e Administracdo Escolar, a
fim de construir elementos para subsidiar nossa analise na forma como vem sendo
incorporado 0 movimento de participacdo da sociedade. No segundo capitulo,
recuperamos aspectos que permitem compreendermos os fundamentos do
Conselho Escolar e a analise do PNFCE, bem como sua implementacdo nas escolas
municipais de Cascavel. No terceiro capitulo, apresentamos os dados da pesquisa
de campo realizada por meio de entrevistas e de questionarios com diretores das
escolas municipais, com demais membros do Conselho Escolar e com a presidente
do Conselho Municipal de Educacdo de Cascavel, presidente da Comissdo de
Estudos e Implantacdo dos Conselhos Escolares e Membro do Grupo Nacional
Articulador de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (GAFCE). Para buscar
elementos para a pesquisa de campo houve observa¢gdes em Semindrios, cursos de
formacéo para conselheiros e reunido do Conselho Escolar. Nossa preocupacao é
resgatar as questdes da pesquisa e apontar os limites e possibilidades de um
Conselho Escolar dentro de uma gestdo na escola publica do campo de pesquisa,
recuperando aspectos fundamentais da participacdo da comunidade.

PALAVRAS-CHAVE: Conselho Escolar. Gestdo Democrética. Participacao.



ABSTRACT

Our aim of carrying out this job is to present an analysis of the School Council
implemented in the city of Cascavel in 2012. Our research object, the School
Council, is part of the Nacional Programme of School Councils Strengthening
(PNFCE) which was created in 2004 during the first Luiz Inacio Lula da Silva’s
government. This programme proclaims to promote the democratic management
through the school community participation, for this, the programme offers education
courses for the role performed by counsellor. Understanding that it is a programme
guided by public policies and it's not a movement which emerged from society, this
study tries to reflect about the limit and possibility of the school community
participation in a democratic management through an instrument that is the School
Council. In order to develop this job it's been made a bibliographical research, a
documental analysis and a field research, thus, the job is organized in three
chapters. In the first chapter we try to understand the articulation among Business
Administration, Public Administration and School Administration, in order to build
elements for subsidizing our analysis in the way how the society participation
movement has been incorporated. In the second chapter we recover some aspects
which allow us to understand the School Council grounds and the PNFCE analysis
as well as its implementation in public municipal schools of Cascavel. In the third
chapter, we present the field research data which was accomplished through
interviews and questionnaires with public municipal schools’ principals, other School
Council’s members, and with the president of the Municipal Council of Education of
Cascavel, the president of the Commission of Studying and Implementation of the
School Council and member of a Nacional Articulator Group of School Councils
Strengthening (GAFCE). To search elements for field research there were
observations in Seminaries, education courses for counsellors and School Councils
meetings. Our solicitude is to rescue the research questions and to put forward the
limit and possibility of a School Council inside of a public school of the research field
management, recovering essential aspects of the community participation.

KEY-WORDS: School Council. Democratic Management. Participation.
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INTRODUGCAO

A presente pesquisa investiga o processo de implementacdo do Conselho
Escolar na Rede Municipal de Ensino de Cascavel - PR. O objeto de anélise é o
Conselho Escolar, colegiado instituido com o objetivo de ser um instrumento de
gestdo democratica na escola publica.

O foco desta pesquisa € reflexo das inquietacbes provenientes de meu
percurso académico, que revelam o interesse pelo estudo sobre a gestao escolar, tal
fato se deve por ter sido aluna do projeto de pesquisa de Iniciacdo Cientifica —
PIBIC!, durante o periodo da graduacéo em Pedagogia, da Unioeste — Universidade
do Oeste do Parana, Campus de Cascavel, e por participar do Grupo de Pesquisa
em Gest&o Escolar — GPGE?.

Dessa forma, senti a necessidade de dar sequéncia aos estudos e de
aprofundar o conhecimento na area estudada durante a graduacdo. Foi com esse
propésito que participei do processo de selecdo do Mestrado em Educacdo na
mesma instituicdo de ensino em 2012.

O interesse mais especifico em estudar a gestédo escolar da rede municipal de
ensino de Cascavel, se deu ndo sO pelo fato de ter realizado uma pesquisa de
campo na Iniciacdo Cientifica, mas também, por considerar que Cascavel € uma
cidade de grande importancia para o desenvolvimento do Oeste do Parana, tendo
em vista que ocupa uma posicado privilegiada. No ambito do ensino municipal
apresenta um curriculo proprio, diferenciado em relacdo aos demais municipios da
regido. O curriculo da rede municipal de Cascavel apresenta-se como resultado de
discussbes coletivas, e revela os anseios com relagdo a realidade da educacgéo

municipal. Como resultado dessas discussoes, enfatizou-se que o anseio da escola

! O Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC) visa apoiar a politica de Iniciacdo
Cientifica desenvolvida nas Instituicdes de Ensino e/ou Pesquisa, por meio da concessao de bolsas
de Iniciacdo Cientifica (IC) a estudantes de graduacgédo integrados na pesquisa cientifica. Pesquisas
desenvolvidas em (2009-2010) “A Administragédo Cientifica e a (re) educagao para o trabalho”;(2010-
2011) “Organizagado Burocratica e Gestdo Escolar: a perspectiva dos diretores escolares da rede
municipal de ensino de Cascavel”; (2011-2012) “Teoria da Administragdo Escolar no Brasil: a
contribuicdo de Querino Ribeiro”. Orientador Prof. Dr. Adrian Alvarez Estrada.

2 Grupo de Pesquisa em Gestédo Escolar (GPGE) tem como finalidade o desenvolvimento de estudos
e de pesquisas na area de Politicas Educacionais e Gestao Escolar, desenvolvendo estudos sobre o
Estado brasileiro, seu processo de constituicdo e desenvolvimento e sua relacdo com a Sociedade
expressa nas Politicas Sociais. Investiga projetos e programas nas areas sociais, particularmente na
area da educacao.
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publica € “transmitir conteudos cientificos e formar um individuo atuante e com a
consciéncia critica e que a escola deve ser publica, universal, laica e gratuita”
(CASCAVEL, 2008, p.3).

O Plano Municipal de Educacdo de Cascavel (PME) € outro documento
importante que se apresenta como resultado de construgdo coletiva, “propondo
novas formas de pensar a educacdo a partir do contexto nacional” (CASCAVEL,
2004, p. 21), e apresenta, como um de seus objetivos principais, a democratizacéo
da gestdo do ensino publico.

Dessa forma, a concepcao tedrico-metodolégica que norteia o trabalho da
rede publica municipal de ensino de Cascavel é um importante passo para o
compromisso com a formacdo do sujeito. Assim, adquire especial relevancia a
investigacdo da implantacdo do Conselho Escolar que proclama a “gestado
democratica do ensino publico e a melhoria da qualidade do ensino”’(CASCAVEL,
2012). O Curriculo do municipio e o PME ndo serdo objetos de andlise, mas séo
documentos importantes que norteiam o trabalho da gestédo da escola.

A escola publica brasileira, de modo geral, € alvo de criticas devido a suposta
dificuldade de alcancar o0s seus objetivos. Nesse sentido, apresentam-se
justificativas e surgem novas propostas para orientar a gestdo, com objetivo da
direcéao refletir sobre seu modo de fazer e ampliar sua “competéncia profissional’
(LUCK, 2009).

Porém, é necessario um olhar mais amplo e claro da real situacdo da gestéo
na instituicdo escolar, que considere os determinantes que abrangem 0s aspectos
politicos, econdmicos e sociais que refletem no desenvolvimento do trabalho na
gestdo da escola.

Ao analisarmos a gestdo da escola publica do municipio de Cascavel, de
modo particular o Conselho Escolar, propalado como instrumento de gestao
democratica, a questdo que nos intriga é: como tem-se desenvolvido a participacao
da comunidade no Conselho Escolar? A participagdo, a autonomia e a
descentralizagdo na gestdo da escola sdo categorias bases para uma gestao
democrética.

A pratica democratica no ambiente escolar demanda uma compreensao de
gual democracia se pretende exercer na gestdo da escola, para que, em Uultima

instancia, ndo seja reduzida em mera representacdo simbdlica.
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Diante das questdes apresentadas, o percurso metodoldgico iniciou-se com a
definicAo das fontes bibliograficas, as quais oferecem esclarecimentos que
corroboraram com a analise critica da categoria central da nossa pesquisa, além da
analise de documentos e dos dados coletados da pesquisa de campo.

O objetivo geral de nossa pesquisa centrou-se em examinar o papel do
Conselho Escolar como estratégia de gestdo decorrente das orientagdes do sistema
capitalista.

Por compreendermos que nosso objeto de pesquisa, o Conselho Escolar, ndo
se encerra em sua particularidade, ndo se explica isoladamente, pelo contrario, esta
articulado ao todo, julgamos necessario apresentar elementos que permitam
compreender a organizacdo da gestdo do trabalho por meio da Teoria Geral da
Administracdo e da Administracdo Publica, tendo em vista que ambas influenciaram
na forma de trabalho da gestdo da escola.

As novas formas de desenvolvimento do trabalho, sob a égide do capital,
apontam o papel da educacdo como fundamental para sua reproducdo, como
promotora do desenvolvimento econémico. Nesse entendimento, urge uma nova
organizacdo de sua gestao para a manutencao do sistema vigente.

Para efetivacdo desse processo na educacédo, houve, nos ultimos anos, um
amplo sistema de reforma na qual foi implementado uma gestdo democrética, via
incentivo da participacdo da comunidade escolar por meio de um 6rgao colegiado, o
Conselho Escolar. No ambito da escola, constatamos a necessidade de participacao
da comunidade escolar, entretanto, € importante desvelar como tem se efetivado
essa participacao na gestao da escola, ao compreendermos que o Conselho Escolar
precisa ter autonomia para participar ativamente nas decisdes dos rumos da escola
(PARO, 2000).

Os Conselhos Escolares emergem em um contexto de redemocratizacédo do
pais, em que o foco era a luta por espacos de participacédo da sociedade na gestéao
das escolas publicas. Nossa intencdo é desvelar como se estabelece a gestédo
democratica por meio de um colegiado com a responsabilidade de envolver a
comunidade na gestao da escola.

E preciso constatar em quais condi¢bes essa participacdo tem se realizado no
municipio de Cascavel, via Conselho Escolar, sob o amparo do PNFCE, programa
lancado em 2004 no primeiro governo Lula (2003-2006). Esse Programa é

reconhecido legalmente por meio da Portaria Ministerial n°® 2.896/2004, sendo a
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Secretaria de Educacdo Bésica responsavel pela execugdo do programa. O
programa anuncia: “[...] ampliar a participacdo das comunidades escolar e local na
gestao administrativa, financeira e pedagogica das escolas publicas [...]" (BRASIL,
2004, s/p). Além disso, conta com a participacdo de organismos nacionais e
internacionais, tais como Banco Mundial na qual o trabalho € “[...] discutir, analisar e
propor medidas para sua implementacao [...]" (BRASIL, 2004, s/p).

A Lei n® 6.116/2012, que regulamenta o Conselho Escolar no municipio,
esclarece a finalidade do colegiado, tendo como papel “...] efetivar a gestao
democratica, atuando como mediador dos anseios da comunidade escolar,
buscando alternativas para efetivar as politicas educacionais que visam garantir o
cumprimento da fungado de educar e cuidar” (CASCAVEL, 2012, s/p). A referida Lei
apresenta como atribuicbes do Conselho Escolar as funcdes Deliberativa,
Consultiva, Fiscalizadora e Mobilizadora.

Nossa opcéo foi por uma investigagao que privilegiasse a coleta de dados e a
sua abordagem qualitativa, procurando examinar os multiplos aspectos que
envolvem os limites e as possibilidades da participacdo da comunidade na gestéo da
escola. Foi com essas preocupacdes que realizamos a pesquisa de campo, a qual
procurou compreender como ocorre a pratica da gestdo democratica in loco, ou seja,
a acao desenvolvida pelos membros do Conselho Escolar nas escolas do municipio
de Cascavel; e apresentar a concepcao que os diretores e alguns membros do
Conselho Escolar, como, por exemplo, professores, servidores e pais e/ou
responsaveis possuem em relacdo ao seu papel como parte do corpo gestor da
escola.

Para atingir esses objetivos foram elaborados questionarios®, os quais, de
acordo com Severino (2007), € um “conjunto de questdes, sistematicamente
articuladas, que se destinam a levantar informacdes escritas por parte dos sujeitos
pesquisados, com vistas a conhecer a opinido dos mesmos sobre os assuntos em
estudo” (SEVERINO, 2007, p. 125). Esse material foi submetido ao Comité de Etica
da Universidade, e aprovado conforme Parecer n® 447.854*. Todas as escolas® do
municipio de Cascavel, totalizando em 61 escolas, foram convidadas a participar da

pesquisa. O convite foi realizado presencialmente nos Seminarios e nos cursos de

®0s guestionarios aplicados encontram-se nos anexos da presente pesquisa.
‘0 parecer do comité de ética encontra-se nos anexos da presente pesquisa.
>A relagdo de escolas do municipio encontra-se nos anexos da presente pesquisa.
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formacao para conselheiros. Além disso, houve envio dos convites por e-mail (0
convite foi destinado aos diretores das escolas — membro nato do Conselho Escolar
— e aos demais segmentos representantes da comunidade escolar).

Os dados coletados por meio dos questionarios foram analisados e
contextualizados com a fundamentacgéo teorica previamente estudada, e a pesquisa
qualitativa permitiu uma compreensao analitica da totalidade determinada historica,
social e material no envolvimento desse processo de implementacdo do programa
com o0 objetivo de democratizacdo da gestdo. A realizacdo da abordagem
quantitativa que possibilitou traduzir em nimeros as informagfes para que fossem
classificadas estatisticamente, embora esse ndo seja o critério determinante de
analise.

A pesquisa de campo ainda incluiu a participacdo em cursos de formacao,
presencial e a distancia, para o conselheiro escolar, a visita as escolas e
observacdes, a participacdo em reunido do Conselho Escolar, as entrevistas com
professores, com pais de alunos, com funcionarios e com a Coordenadora do Setor
de Gestdo Educacional da Secretaria Municipal de Educacéo de Cascavel e Membro
do Grupo Nacional Articulador de Fortalecimento dos Conselhos Escolares —
GAFCE.

O trabalho incluiu, inclusive,a participacdo em Seminarios tais como: |l
Seminario dos Conselhos Escolares, realizado em junho de 2013, que teve a
presenca do palestrante José Roberto Ribeiro Junior - Ministério da Educacéo -
SEB/MEC - Coordenador do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares, dentre outros; Ill Seminario dos Conselhos Escolares, realizado em junho
de 2014, com a presenca dos palestrantes José Roberto Ribeiro Junior —
Coordenador do Programa Nacional de Fortalecimento do Conselho Escolar
CGRP/DAGE/SEB/MEC, Cefisa Maria Sabino Aguiar — Consultora do Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares e Técnica da Secretaria
Municipal de Educacdo de Fortaleza CE e o Dr. Walter Pinheiro Barbosa Junior —
Consultor do Programa Nacional de Fortalecimento do Conselho Escolar/
Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN, dentre outros.

Os seminarios foram promovidos pela Secretaria Municipal de Educacédo de
Cascavel, com o intuito de abranger ndo somente a cidade de Cascavel mas toda a
regido Oeste do Parana.
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Em nossa pesquisa consideramos 0 pensamento critico, pautado no
materialismo histoérico dialético, visto que, em nosso entendimento, a organizacdo da
sociedade esta formada por contradicdo, por expressao do processo histérico, que
privilegia os interesses de alguns em detrimento de outros, gerando, assim, um
movimento que procura superar as condi¢cdes impostas. Nesse pressuposto que se
analisa criticamente, objetiva-se identificar as contradicbes, os limites e as
possibilidades de uma politica que incentiva a participacdo da sociedade na gestao
da escola publica.

A preocupacdo que permeou a pesquisa foi ir além das aparéncias e observar
a realidade escolar de forma que pudéssemos compreender a totalidade e as
contradicbes das relacdes sociais que envolvem 0 objeto de pesquisa e 0S seus
sujeitos.

A dissertacdo estd organizada em trés capitulos, sendo que, no primeiro,
intitulado “O papel da Administragéo na sociedade”, procuramos abordar sobre as
Teorias da Administracdo, apontando elementos de cada periodo, destacando os
pontos fundamentais da préatica administrativa, com o intuito de mostrar que esses
principios se expandiram para além das fabricas, influenciando as organizacdes, em
especial, a administracao escolar.

No segundo capitulo discutiremos sobre o papel do Conselho Escolar, tendo
como foco o processo de democratizacdo da gestdo em nosso pais. Apresentamos,
ainda, uma contextualizacao histérica do Conselho Escolar e consideracdes sobre o
Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares por meio do qual foi
implementado o colegiado no municipio de Cascavel.

J& o terceiro capitulo apresenta o resultado da pesquisa de campo com base
nos dados dos questionarios, das observacfes, das entrevistas e da participacao
nos cursos de formacao para conselheiros escolares e nos seminarios.

Nas consideracdes finais procuramos resgatar o percurso desenvolvido no
trabalho com o objetivo de apresentar possiveis contribuigcbes, dentro dos limites

desta pesquisa.
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1 O PAPEL DA ADMINISTRACAO NA SOCIEDADE

Neste capitulo, a preocupacdo é de apresentar ao leitor a importancia da
compreensao das teorias administrativas, pois sua constru¢ao procura responder as
necessidades de cada periodo histérico da sociedade capitalista.

Pretendemos descrever basicamente as principais teorias da administracao,
procurando apresentar elementos que nos permitam especificar as caracteristicas
de cada escola, na tentativa de destacar os pontos fundamentais da pratica
administrativa voltadas para a administracdo publica e, em especial, para a
administracdo escolar.

Os principios da administracao foram elaborados em momentos distintos do
capitalismo, cujos fundamentos foram aplicados em organiza¢gbes variadas como
empresas, as quais influenciaram profundamente a administracéo escolar.

Dessa forma, pretendemos apresentar em qual contexto um conceito, como,
por exemplo, a “participagdo” — elemento essencial para entendermos o papel do
Conselho Escolar —, foi incorporado no processo de administracao.

A teoria da administracdo escolar surge a partir da teoria da administracéo
empresarial, tendo como alicerce o desenvolvimento da sociedade capitalista, ou
seja, com o modo de producdo da organizagdo do trabalho. E fundamental
acrescentar que, de acordo com Félix (1989), a relacdo entre a administracédo e o

capitalismo é

[...] considerada pelos tedricos da administracdo ndo apenas como
uma relagao “natural” e “eterna”, mas que deve ser continuamente
aperfeicoada a ponto que consolide o estatuto de “ciéncia” da
Administragao, pelo aperfeigoamento dos seus principios “cientificos”
de organizacdo e administracdo, para efetivacdo integral dos
objetivos das empresas capitalistas e da prépria sociedade capitalista
(FELIX, 1989, p. 39).

Sendo assim, pode-se entender que, apesar da administracdo ser uma
atividade essencialmente humana e emergir antes da sociedade capitalista,
enquanto ciéncia e enquanto controle do trabalho, ela se organiza, fortalece e
reproduz por meio dos fundamentos do capitalismo. Dessa forma, a
administracao/gestéo da escola estao relacionadas diretamente com a organizagao

no mundo do trabalho.
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O termo administragcdo possui sua concepcao histérica e € discutida por
muitos estudiosos das teorias administrativas. Neste trabalho optamos por
apresentar o conceito desenvolvido por Vitor Paro®.

Paro (1989) enfatiza que a administracdo escolar, atualmente, é fruto da
producdo histérica, visto que apresenta as contradicbes sociais, resultado de
interesses da sociedade capitalista. E nesse sentido que o autor defende que é
necessario compreender a natureza da administracdo, que € a mediacdo que
permeia todo o processo pedagogico da escola.

Dessa forma, Paro (1988) esclarece que [...] “a administragdo € a utilizagéo
racional de recursos para a realizacdo de fins determinados” (PARO, 1988, p.18).
Assim, pode-se compreender a necessidade de se utilizar, com entendimento, 0s
recursos para que o objetivo da escola possa ser atingido, ou seja, para que haja
uma educacao de qualidade.

J& o termo gestao é apresentado por Cury (2000) como:

[...] o termo gestdo vem de gestio, que, por sua vez, vem de gerere
(trazer em si, produzir), fica mais claro que a gestdo ndo sé € o ato
de administrar um bem fora-de-si (alheio) mas € algo que traz em si,
porque nele esta contido. E o contelddo deste bem é a prépria
capacidade de participagdo, sinal maior da democracia (CURY, 2000,
p.201).

Em virtude dessas consideracfes, entende-se que gestdo é uma forma de
administracdo e, dentro da administracdo, existem modelos de gestdo. Em nosso
trabalho vamos abordar a gestdo democratica, mais especificamente como ela
ocorre na escola publica com a participacdo da comunidade escolar por meio do
Conselho Escolar.

Assim, para falar em administragcdo, ou gestdo da escola, € preciso
compreender o seu principio, a sua fungdo e como sua acao pode refletir na pratica

educacional.

® Os termos “‘gestdo” e “administracdo” s&o utilizados ora como sindnimos, ora como termos
diferentes por tedricos. Neste trabalho utilizaremos como sinénimos de acordo com Paro (2000) em
“Gestao democrética da escola publica”.



25

1.1 FUNDAMENTOS DA ADMINISTRACAO GERAL

Historicamente, a administracdo escolar foi fundamentada sobre a
Administracdo Cientifica, marcada por principios racionais, com o0 objetivo de
aumento da produtividade. Esses principios constituem os fundamentos teéricos que
procuram garantir a diviséo do trabalho e o controle da organizacdo (FELIX, 1989).

A administracdo na sociedade capitalista € implantada em diversos setores
com o objetivo de uma solucao eficiente para buscar o aumento de produtividade.
Desse modo, é preciso ter claro que a administracdo costuma ser associada a
procedimentos técnicos e burocraticos, ligados ao controle do trabalho alheio.

A administracdo, como coordenacéo do esfor¢co do trabalho humano, ja podia
ser identificada em organizagdes sociais mais antigas, a exemplo disso temos as
grandes obras arquitetbnicas como, por exemplo, grandes monumentos, arenas,
aguedutos, canais de irrigacdo, Muralha da China, Piramides do Egito, tanto da
antiguidade como dos tempos medievais (BRAVERMAN, 1987). Entretanto, esse era
um trabalho realizado de forma escravista e de “tecnologia estacionaria e auséncia
da necessidade capitalista de expandir cada unidade de capital empregado e, deste
modo, era marcadamente diferente da administracdo capitalista” (BRAVERMAN,
1987, p.65).

A producdo realizada pelo artesdo, de carater familiar, baseado em
produtores independentes, é substituido gradativamente pela manufatura, em que os
artesdos sdo reunidos em um local comum e produzem sob a vigilancia capitalista,
tendo como base a divisdo na producdo, ou seja, assume um trabalho coletivo,
dividindo e organizando a atividade em parcelas, resultando em parte do produto.

Dessa maneira, as relacbes de producdo sdo marcadas por profundas

mudancgas, conforme apresenta Franco (1988):

O processo de desenvolvimento do capitalismo, desde seu periodo
manufatureiro até a atual fase monopolista, sofreu profundas
transformacgdes, principalmente ao nivel da divisdo técnica do
trabalho, da utilizacdo sistematica da ciéncia e da tecnologia no
aparelho de producdo e na organizacdo e controle do trabalho do
trabalhador (FRANCO, 1988, p. 8).
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A principio, o capitalista se utilizava do trabalho, conforme era concebido nas
artes tradicionais praticadas na producdo feudal e no artesanato das guildas’. As
primeiras oficinas eram pequenas unidades de producao, cujo trabalho realizado
permanecia sob o controle de seus produtores.

Com a reunido dos produtores surge a necessidade de uma geréncia para
organizacdo do trabalho cooperativo. Logo, novas industrias despontaram com
trabalhos mais complexos, que exigiam uma tarefa de coordenacdo, que fora
assumida sob a forma de geréncia na industria capitalista. Dessa forma, de acordo

com Braverman (1987):

O capitalista assumiu essas fungdes como gerente em virtude de sua
propriedade do capital. Nas rela¢gBes capitalistas de troca, o tempo
dos trabalhadores assalariados era propriedade dele tanto quanto a
matéria-prima fornecida e os produtos saidos de sua oficina
(BRAVERMAN, 1987, p. 62).

Assim, o proprietario dos meios de producdo busca organizar a melhor forma
de realizar o trabalho, criando condi¢cfes favoraveis para maxima produtividade. Sob

essa perspectiva, ressalta-se que:

O emprego de grande numero de trabalhadores a servico de um
mesmo capitalista, conjugado com a peculiaridade das relactes
sociais de producdo, a exigir, por parte do comprador da forca de
trabalho, o aproveitamento maximo de cada parcela do capital
empatado, contribuiram para o surgimento, desde 0s primeiros
tempos do modo de produgdo capitalista, de procedimentos
administrativos inexistentes anteriormente e que se tornaram
caracteristicos desse modo de producao (PARO, 1988, p. 59).

Nesse entendimento, compreende-se que, no capitalismo, a administracao
consiste em wuma atividade de coordenacdo do trabalho coletivo e,
consequentemente, essa funcdo se torna extremamente relevante na organizacao
dos trabalhadores, sustentando a exploracdo da forca de trabalho pelo capital na

producdo da mais-valia.

" As guildas eram corporacdes formadas por artesos independentes e qualificadas para trabalhar no
processo produtivo artesanal.
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A necessidade de produzir um excedente e o acimulo de capital tornou a arte
de administrar algo calculista, resultando em um controle imposto pela geréncia de
forma despética e exercido por meio de métodos coercitivos, visto que se
proclamava que a forca de trabalho exigia disciplina, pois, originalmente, possuia um
carater mais livre, & medida que estava nas maos do trabalhador o dominio do
processo de trabalho. Por tais razées, “o controle é, de fato o conceito fundamental
de todos os sistemas gerenciais, como foi reconhecido implicitamente ou
explicitamente por todos tedricos da geréncia” (BRAVERMAN, 1987, p. 68).

Atualmente o controle ainda esta presente na administracdo, € uma
carateristica que se apresenta de forma velada, com outra roupagem, ou seja, de
forma mais democratica como poderemos observar ao longo do trabalho.

Mas é somente por volta da segunda metade do século XIX, com a revolucéo
técnico-cientifica, que o papel da geréncia passa a ser fundamental, apoderando-se
do processo e do controle da organizagédo do trabalho. De acordo com Braverman
(1987), a revolucdo técnico-cientifica estabelece mudancas significativas no
processo de trabalho e, com o aumento da producéo e de sua intensificagdo, houve
a necessidade de aperfeicoar novas formas de organiza-lo e tal fato se deu por meio
da integracdo da geréncia, ocorrendo a separacdo entre planejamento e
execucdo.Esse periodo chegou até o inicio da primeira metade do século XX e sua
principal caracteristica foi a fusdo da técnica e da ciéncia para o desenvolvimento da
administracdo industrial. A insercdo de tecnologias visa a rapidez, a eficiéncia e ao
aumento da produtividade.

E importante mencionar que “essa separacdo entre teoria e pratica,
concepcdo e execucdo, pensamento e acdo é a marca distintiva do trabalho no
capitalismo moderno e, consequentemente, do seu empobrecimento” (FRANCO,
1988, p. 13). Assim, a principal consequéncia dessa divisdo acarreta em uma
extrema concentracdo de poder e de conhecimento na administracdo, dificultando o
acesso ao trabalhador do dominio do processo de trabalho. A consequéncia de tal
acao leva a desconhecer o processo em sua totalidade, garantindo ao capital
apoderar-se do trabalho intelectual (FRANCO, 1988).

Deve-se mencionar também que “a evolucdo da administracao e a relevancia
que ela adquire ocorrem simultaneamente a expanséo do capitalismo, pois a relacao
entre ambos é reciprocamente determinada” (FELIX, 1989, p.34).Além disso, “a
funcdo da administragcdo €, portanto, de exercer pleno controle sobre as forgas
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produtivas, o que ocorre desde o planejamento do processo de producdo até o
controle das operagdes executadas pelo trabalhador” (FELIX, 1989, p. 35).

Em virtude dessas consideracdes, interessante se faz mencionar que:

[...] o verbo to manage (administrar, gerenciar), vem de manus, do
latim, que significa mao. Antigamente significava adestrar um cavalo
nas suas andaduras, para fazé-lo praticar o0 manége. Como um
cavaleiro que utiliza rédeas, briddo, esporas, cenouras, chicote e
adestramento desde o0 nascimento para impor sua vontade ao
animal, o capitalista empenha-se, através da geréncia
(management), em controlar (BRAVERMAN, 1987, p.68).

Além do controle, a eficiéncia é outro elemento basico na administracao, que
€ direcionada de acordo com os ideais do capital, ou seja, o desenvolvimento do
trabalho coletivo precisa ser desenvolvido de forma eficiente. Dessa forma, o papel
da geréncia ndo se limita em controlar o trabalho, mas garantir que se realize, da
melhor forma possivel, os resultados que determinam o seu sucesso ou fracasso.

No capitalismo, a organizacdo do processo de trabalho revela, cada vez mais,
a centralidade do poder, por meio de rigido controle sobre a producdo e sobre o
trabalhador, objetivando o aumento da produtividade e extracdo da mais-valia.

Dessa forma,

[...] a necessidade da geréncia, enquanto controle do trabalhador, se
deve ao fato de ser o processo de producdo capitalista, ao mesmo
tempo, inevitavelmente, processo de valorizagdo do capital e
processo de exploragéo da for¢a de trabalho (PARO, 1988, p. 61).

E por meio da geréncia que a administracdo, na sociedade capitalista,
desempenha o controle do trabalho para que se realize de forma eficiente, para isso,
precisa desenvolver condicdes que Ihe permitam exercer com legitimidade a
organizacdo desse processo. Assim, a forma como a divisdo de trabalho se
estabelece é outro item fundamental no desempenho desse controle (PARO, 1988).

E importante elencar que a administracdo abrange diversos aspectos, como a
organizacdo do processo de producdo, o planejamento, a tomada de decisdes, a
integracdo dos individuos dentro da organizacao, revelando, assim, a ampliacdo do
processo de subordinacdo do trabalho intelectual e manual na empresa capitalista
(FELIX, 1989).
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A seguir, buscar-se-a destacar no texto os elementos da Administracédo
Cientifica, as quais determinaram, de forma expressiva, a organiza¢do do trabalho

expresso na administracao da escola publica.

1.1.1 Administragéo Cientifica

Na Teoria da Administracdo, dentre as diversas escolas que surgem
tentando responder, satisfatoriamente, a problematica referente a racionalizacdo da
organizagéo e da execucao do trabalho, duas escolas sao fundamentais: a Escola
da Administracao Cientifica e a Escola de Rela¢cdes Humanas. A primeira estabelece
principios rigidos para tentar resolver esse problema e, a segunda, apesar de
aparentemente divergir da primeira, também aponta propostas aos administradores
que “[...] terdo um sentido claramente ideoldgico, visando legitimar o capitalismo
monopolista de grandes empresas do século XX” (MOTTA; PEREIRA, 1991, p. 168).

A divisdo de trabalho emerge por meio da necessidade do aumento de forma
eficiente na producédo, aliado a diminuicdo de tempo na sua operacdo, ou seja, O
objetivo € o0 maximo de rendimento com o minimo de esforco em um espaco
reduzido de tempo, as tarefas sédo simplificadas e padronizadas para que se possa
permitir a especializacdo do trabalhador, resultando em um aumento da
produtividade. De forma sintética, essa é a abordagem basica do taylorismo.

A justificativa de Taylor® para as vantagens da divisdo de trabalho é a de que
‘o operario, ainda mais competente, & incapaz de compreender esta ciéncia, sem
orientacdo e auxilio de colaboradores e chefes quer por falta de instru¢do quer por
capacidade mental insuficiente” (TAYLOR, 1995, p.34). A administracdo deve
planejar e instruir diariamente o operario, nesse sentido, essa cooperacao estreita
entre direcdo e o trabalhador é parte essencial da administracao cientifica, ou
administracao das tarefas.

As ideias preconizadas por Taylor sdo consideradas um marco nas relacdes
de trabalho. O movimento da geréncia cientifica foi iniciado por ele nas ultimas
décadas do século XIX, aléem disso, “Taylor ocupava-se dos fundamentos da

organizagao dos processos de trabalho e do controle sobre ele” (BRAVERMAN,

® Frederick Winslow Taylor, nascido nos Estados Unidos (1856-1915), engenheiro conhecido como o
“Pai da Organizacgédo Cientifica do Trabalho”. Sua preocupagéo era com a organizagdo administrativa
e seu objetivo era obter o maximo de rendimento com o minimo de esforco e no menor espaco de
tempo.
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1987, p. 83). A contribuicAo de Taylor na sistematizagdo dos estudos da
administracdo € fundamental, tendo em vista que a sua teoria articula-se com as
reais intencdes do capital, ou seja, de obter o lucro.

Taylor inicia seu trabalho como mecanico na Midvale Steel Company e passa
a conduzir experiéncias destinadas a aumentar a produtividade do trabalho. Em
1903 publica um livro intitulado “Administragdo de Oficinas”, e, em 1911, publica sua
obra mais importante, intitulada de “Principios de Administracdo Cientifica”, na qual
revela a sua preocupacdo com a racionalizacdo dos métodos e dos sistemas de
trabalho (MOTTA, 2002).

De acordo com Taylor, o0 homem € visto como um ser que procura um
méaximo de ganhos com um minimo de esforco — homo economicus -. Para se
desenvolver o trabalho de forma eficiente é preciso, também, encontrar quem realize
a “unica maneira certa”, que, na sua visdo, seria o0 “homem ideal”, décil e rentavel.
Sob essa perspectiva, Taylor proclamava que isso deveria servir de base para o0s
estudos de tempos e de movimentos.

Nesse entendimento, para garantir a padronizacao, Taylor sugere a selecéao,
0 treinamento e o controle dos trabalhadores. Primeiro, a descoberta do “homem
ideal”; segundo, trabalho padronizado e, terceiro, supervisdo cerrada, além de
incentivos monetarios por produgdo: pagar mais a quem produzir mais.

Convém ressaltar que um dos pontos principais da obra de Taylor € a
separacao entre as funcdes de preparacdo e as de execucdo do trabalho, ou seja,
divisdo técnica do trabalho® que garante, no sistema capitalista, a subordinagéo do
trabalho ao capital (TAYLOR, 1995). Essa separagao ja ocorria anteriormente, mas
foi intensificada com o taylorismo.

Taylor (1995) se justifica, afirmando que, para “[...] que o trabalho possa ser
feito de acordo com leis cientificas, €& necessario melhor divisdo de
responsabilidades entre a direcdo e o trabalhador do que a atualmente observada
em qualquer dos tipos comuns de administragdo” (TAYLOR, 1995, p. 34).

Ainda, a “administracao cientifica, em grande parte, consiste em preparar e
fazer executar essas tarefas” (TAYLOR, 1995, p. 42), assim justifica-se que essa € a

vantagem da ciéncia que rege a operacao do trabalho. Dessa forma, “o controle

®“A divisdo pormenorizada ou divisdo técnica do trabalho se da no interior do processo de produgao,
diferentemente da divisdo social, que é a divisdo do trabalho pelos diferentes ramos de atividade na
sociedade. Enquanto esta Ultima é comum a todas as sociedades conhecidas, a primeira é
caracteristica peculiar da sociedade capitalista” (PARO, 1988, p.45).
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sobre o processo de trabalho deve passar as maos da geréncia, ndo apenas num
sentido formal, mas pelo controle e fixacdo de cada fase do processo, inclusive seu
modo de execugao” (BRAVERMAN, 1987, p. 94).

O aspecto essencial da geréncia é o controle e, no taylorismo, ela tomou uma
grande proporcao, tornando-se um pioneirismo na divisdo do trabalho e uma valiosa
contribui¢cdo para o capitalismo. O planejamento serve para mostrar como, onde e
por quem o trabalho devera ser feito, essa acdo implica o controle efetivo da
producao pela administracao.

No taylorismo, a geréncia impde ao trabalhador, de forma rigida, como se
deve executar o trabalho, planejando e controlando cada passo, fornecendo
instrucdes para ser efetuado, resultando em uma separacdo entre trabalho
intelectual e manual (FRANCO, 1988).

Sendo assim, o aspecto fundamental entre a separacao do trabalho manual e
trabalho intelectual, é que ocorre devido a especificidade do trabalho humano, ou
seja, no trabalho humano é possivel separar a concepcdo da execucdo. Portanto, o
gue € pensado por uma pessoa pode ser realizado por outra ( PARO, 1988).

Com o taylorismo a geréncia ganha novas implicacbes, pois o dominio da
concepcao do trabalho passa para as maos da geréncia, tornando-se um
instrumento de controle para o capitalista. Essa divisdo promove a desqualificacao
do trabalhador, que passa a executar a tarefa planejada por outro, visto que, nessas
condicles, perde-se o controle do processo do trabalho que passa a ser de dominio
do capitalista.

Salienta-se, ainda, que o propoésito do estudo de Taylor visava a “baratear o
trabalhador ao diminuir o seu preparo e aumentar a sua produgdo” (BRAVERMAN,
1987, p. 107), visto que tal acdo garantiria um trabalhador adaptavel a medida que o

conhecimento concentra-se nas maos da geréncia:

[...] a fim de assegurar o controle pela geréncia como baratear o
trabalhador, concepcdo e execucdo devem tornar-se esferas
separadas do trabalho, e para esse fim o estudo dos processos do
trabalho devem reservar-se a geréncia e obstado aos trabalhadores,
a quem seus resultados sdo comunicados apenas sob a forma de
funcdes simplificadas, orientadas por instrugdes simplificadas o que é
seu dever seguir sem pensar e sem compreender 0s raciocinios
técnicos ou dados subjacentes (BRAVERMAN, 1987, p. 107).
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Outro teérico da area, contemporaneo de Taylor, foi Fayol®

, que também
apresentou sua contribuicdo, propondo conceitos para a administragdo. Embora
fosse engenheiro, Fayol atuou na area administrativa. Dessa forma, demonstra, uma
abordagem diferente a de Taylor em relacdo a organizacdo do trabalho, a medida
gue a sua preocupacdo centra-se em em racionalizar o trabalho administrativo, a
estrutura da empresa.

Segundo ele, a funcdo administrativa consiste em: planejar, organizar,
comandar, coordenar e controlar (SILVA, 1987). Fayol define comando como a “arte
de manejar os homens” (SILVA, 1987, p. 74), para ele, a autoridade consiste no
direito de mandar aliado ao poder para conseguir obediéncia.

Fayol salienta os principios da unidade de comando, da divisdo do trabalho,
da especializacdo e da amplitude de controle, principios esses que sustentam as
estruturas dominantes em nossa sociedade, visto que sua contribuicdo foi
significativa com principios claros que delinearam a organizacao do trabalho.

Em virtude dessas consideracfes, Félix (1989) aponta os principios que
Fayol constitui como modelo de estrutura organizacional, revelando o antagonismo

gue se estabelece entre o trabalhador e a empresa capitalista, assim:

[...] a divisdo do trabalho, autoridade, disciplina, unidade de
comando, unidade de direcdo, subordinacdo de interesses individuais
aos interesses gerais, remuneragdo, centralizagdo, hierarquia,
ordem, equidade, estabilidade do quadro de pessoal, iniciativa,
espirito de solidariedade e lealdade sédo as bases para uma Teoria
da Administragéo (FELIX, 1989, p. 43).

O taylorismo/fayolismo juntos exerceram uma influéncia pratica e poderosa
das relacdes de producédo, caracterizando todo um periodo da industrializacao
mundial e inspiram a primeira fase da producgéo cultural brasileira no campo da
administracdo publica e de empresas (MOTTA, 2002).

A Administracdo Cientifica, pautada na racionalizagcdo da organizacdo do
trabalho, viabilizou o aumento da produtividade, por meio da elevacéao da exploracéo
da forca de trabalho, visto que a administragdo assumiu um papel a servico da

classe que detém o poder. Desse modo, “a introducdo dos estudos de tempo e

' Henri Fayol, nascido na Franca (1841-1925), engenheiro e administrador, faz parte da Escola da
Administracao Cientifica, publicou um livro intitulado “Administration Genérale et Industrielle”, que
complementa o trabalho de Taylor e contribui para a racionalizacdo da estrutura administrativa, que
gerencia o processo de trabalho.
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movimento, por exemplo, e a énfase dada ao planejamento e a importancia dos
administradores s&o conquistas definitivas para o estudo da administragdo” (MOTTA;
PEREIRA, 1991, p. 177).

As acBes de gestdo do trabalho, empregadas por Henry Ford™,
estabeleceram ideias basicas como a padronizacdo dos produtos, fabricando-os em
uma grande escala. A experiéncia de Ford, em termos de organiza¢éo da producao,
foi realizada por meio da plataforma da divisdo técnica do sistema taylorista. Desse
modo, a novidade apresentada por Ford foi a linha de producdo em série por meio
da esteira, um mecanismo automatico que percorria todas as fases do processo,
visando a agilidade na produgédo em série (PINTO, 2010).

Esse processo de producdo associou elementos objetivos do taylorismo e
subjetivos do fordismo teve como finalidade adequar as formas de trabalho as
mudancas técnicas e cientificas indo ao encontro do desenvolvimento da sociedade

capitalista. Nesse entendimento, consideramos que:

[...] esse paradigma de producdo e, portanto, de organizacdo e
gestédo do trabalho favoreceu o modo de produgcdo em determinado
estagio de desenvolvimento ndo apenas na medida em que viabilizou
a produgdo em grande escala a partir de uma certa “inovagéo” nas
maquinarias utilizadas — aliada a uma organizagdo mecanica,
fragmentada e pormenorizada do processo de trabalho no interior
das fabricas -, mas também pela possibilidade de sua
implementacdo em diferentes géneros de organizacdes sociais,
incluindo a escola (ZANARDINI, ROSA; HOTZ, 2011, p.24).

Vale ressaltar que esses elementos da organizacdo do trabalho, que
apontamos até o momento, foram muito além do ambito das fabricas, estruturando
diversas dimensfes da vida social, ditando regras de gestdo e de organizacao,
inclusive na escola, em que ocorreu um trabalho taylorizado, visto que a gestao da
escola respondeu as demandas do mundo do trabalho considerando principios como
especializacéo e divisdo das fungdes entre planejamento e execugao.

Os principios do taylorismo foram executados até as Ultimas consequéncias,
tornando-se, dessa forma, sujeitos a criticas severas por outras escolas que

advogavam para a maior liberdade e responsabilidade aos trabalhadores,

" Henry Ford, nascido nos Estados Unidos (1862-1947), conhecido como “pai da industria

automobilistica”, construiu seu primeiro calhambeque em 1894; sua primeira fabrica de carros em
1896 e em 1903 estabeleceu a Ford Motor Company.
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considerando variaveis que, na Escola de Administracdo Cientifica, foram
negligenciadas.

Em linhas gerais, esses foram alguns principios apresentados pela Escola de
Administracdo Cientifica, também conhecida como Escola Classica. A seguir,
apontaremos alguns elementos da Escola de Relacbes Humanas que apresentam

principios que norteiam, até o presente, a administracéo escolar.

1.1.2 Escola de Rela¢des Humanas

Nesta pesquisa ndo € nosso objetivo esgotar o tema da Escola de Relagbes
Humanas, mas sim apresentar alguns elementos centrais, que podem nos fornecer
elementos para pensar sobre a gestdo na escola.

Pode-se compreender que a Escola de Relagcbes Humanas apresenta
variaveis que ndo foram consideradas na Escola de Administracdo Cientifica, visto
que incorpora elementos de ordem individual e social que, juntamente com o
processo tecnoldgico, influenciam na produtividade do trabalho.

Devido ao contorno que a organizagdo do trabalho foi tomando um novo
quadro de relacdo de trabalho, o qual tem o objetivo de adaptar o individuo ao
ambiente de trabalho. A solidificacdo de estratégias que se consolidaram nas
relacBes dentro da fabricas, tornaram esse processo alienante e enfadonho, diante
de tal situacdo e a eminente resisténcia do trabalhador, a coercdo deixa de ser o
anico instrumento de adaptacdo do trabalhador aos novos métodos de producéo,
sem perder de vista o lucro (FRANCO, 1988).

De acordo com Franco (1988), foi se constituindo como pratica em paises
capitalistas avangados as “estratégias como: descentralizacdo do poder, ou seja, a
participacdo dos trabalhadores nas decisfes e nos lucros; cogestdo, alimentacao
gratuita; conducgédo gratuita; formacado permanente, etc” (FRANCO, 1988, p. 22-23).
Essas medidas, em nenhum momento, eliminam a “fragmentacgéo, a alienagao do
trabalho e a separacéo entre concepcéo e execugao” (FRANCO, 1988, p. 22-23). Ao
contrario, elas ganham novas roupagens com caracteristicas democraticas de
envolvimento na participacdo de assuntos de pouca relevancia, com o intuito de se
adaptar as orientacdes do mercado de trabalho na sociedade capitalista.

Essas experiéncias foram satisfatorias, porém, a sua estrutura hierarquica e

as estratégias administrativas continuaram sendo as mesmas. Assim, objetivando
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eliminar a resisténcia, procuram estabelecer um equilibrio por meio da integracédo do
trabalhador, pelo convencimento e pela persuaséo.

O reflexo da administracdo, como controle sobre o processo de trabalho, vai
sofrendo alteracbes na medida em que utiliza recursos variados para que se possa
aumentar a produtividade, como resposta a resisténcia dos trabalhadores aos novos
métodos de exploracdo (FELIX, 1989). E nesse sentido que a administragéo tem um
papel fundamental na sociedade capitalista, em que ela apresenta principios que
vao sendo substituidos conforme a necessidade de adaptacdo na organizacdo da
forca de trabalho.

Assim sendo, Félix (1989) ressalta que a Escola Classica, ou seja, a
Administracdo Cientifica, com principios rigidos de disciplina, foi substituida pela
‘l6gica da cooperagao” representada pela Escola de Relagdes Humanas, cujo
principal teérico é Elton Mayo®?.

As ideias de Mayo fundamentam-se num modelo de natureza humana que
pode se chamar de “homo social’, e sugerem um tipo de relacdo entre moral
satisfacdo e produtividade. O homem é visto como um ser que necessita de
seguranca, de aprovacao social, de afeto, de prestigio e de autorrealizacéo.

Acrescentam-se, ainda, outras ideias importantes do estudo de Mayo, no que
se refere ao grupo informal, ou seja, ao conjunto pequeno de individuos, que
mantém relacdes diretas e repetitivas entre si, e que preenche diversas funcoes,
sendo: a necessidade de seguranca, de afeto, de aprovacdo social, e funciona
também como derivativo para a monotonia e a fadiga. Outra ideia, ndo menos
importante, refere-se a participacdo do trabalhador nas decisdes que afetam seu
trabalho (MOTTA, 2002).Nessa nova proposta,

A organizacdo passa a ter uma estrutura mais democratica com a
participacdo dos operarios que sdo eleitos para o conselho das
equipes, mas seus poderes sdo limitados, pois as cadéncias, por
exemplo, séo fixadas pelo conselho, mas dentro dos limites definidos
pela direcdo. Além desse controle interno como o maior controle
sobre a producédo dos trabalhadores que séo, inclusive, premiados,
coletivamente, por cada setor de producédo (FELIX, 1989, p.53).

? George Elton Mayo, (1880-1949), australiano, soci6logo e psicélogo industrial que, em 1927,
comeca a desenvolver uma série de experiéncias fundamentadas num modelo de natureza humana,
cujo comportamento ndo pode ser reduzido a esquemas mecanicistas (MOTTA, 2002).
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Ainda nesse entendimento, Félix (1989) questiona em que medida se da a
participagéo efetiva dos trabalhadores no processo de tomada de deciséo. Dessa

forma, anuncia que:

Se a centralizacdo da empresa conforme modelo Taylor-Fayol foi
suficiente para garantir o aumento da produtividade, essa solucéo ja
nao ¢é suficiente para as empresas no contexto mundial do
capitalismo, a partir dos anos 30. A valorizagao dos grupos informais
em oposicdo a organizacdao formal e as experiéncias de
descentralizagcdo nas grandes empresas americanas, através da
criacdo de comités de trabalho, comités de producéo, indicam que,
tendo sido alcancado maior grau de automagdo NnO processo

7

produtivo, € necesséario encontrar formas de subordinacdo do
trabalho ao capital. Isso significa encontrar novas formas de
exploragdo do trabalhador, o que se da, efetivamente, quando os
trabalhadores sédo organizados de forma a participarem dos comités
de produgcdo assumindo junto a direcdo, a responsabilidade de
aumentar a producdo e reduzir os custos para assegurar a
estabilidade da empresa no mercado (FELIX,1989, p.59).

Essa nova forma de organizacéo do trabalho, dentro das grandes empresas,
€ transportado para a administracdo escolar, envolvendo ndo apenas todos os
funcionérios da escola, mas também toda a comunidade, convidada a assumir junto
a direcdo a responsabilidade de manutencdo da escola, fiscalizacdo do trabalho
tanto do corpo docente quanto de todos os envolvidos no processo educativo.
Podemos entender que esses comités citados por Félix (1989) servem de referéncia
para o Conselho Escolar, implementados nas escolas na década de 1980 e
incentivado pelo PNFCE em 2004.

O que foi anunciado pela Escola de Relacbes Humanas € que a
reorganizagdo das relagbes de trabalho obteve: “aumento da produtividade, a
diminuicdo do absenteismo e do turnover, melhoria de qualidade de produto e por
isso, a redugéo do nimero dos controladores” (FELIX, 1989, p.53).

E preciso ter claro que a aplicacdo de alguns conceitos no processo de
organizacdo das empresas, com vistas a melhoria da organizacéo do trabalho, n&o
ocorreu de forma homogénea, pelo contrario, foram experiéncias isoladas que
ocorreram com o objetivo de aumentar a produtividade.

As vertentes administrativas vao sofrendo alteracdes na medida em que as

orientagdes calcadas na “coercdo e manipulagao” se apresentam de forma velada e
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sdo substituidas por “praticas de motivagdo, cooperagédo e integragdo” (BRUNO,
1997, p.29) visando a eficiéncia e a produtividade como foco do sistema vigente.

Salienta-se, ainda, que, de acordo com Motta (2002), o sistema
organizacional como sistema aberto, parte do pressuposto que ndo ha uma unica
maneira certa de administrar. No final de 1970 e no inicio de 1980 emergiu uma
nova fase do sistema aberto, em que ocorre a proposta da reducdo do formalismo e
de incentivo as iniciativas individuais.

Nos Estados Unidos, na década de 1980, uma vertente da analise
funcionalista conhecida como network analysis, centrada na ac¢ao social, utilizando
bastante o0s métodos quantitativos, comecou a ser aplicada ao campo
organizacional, incluindo empresas e universidades. Network € definida como a
“totalidade das unidades conectadas por certo tipo de relacionamento” (MOTTA,
2002, p.34).

E importante elencar, ainda, que nos anos de 1970 e de 1980, algumas
tendéncias se desenvolveram na analise organizacional. Estudos ainda se
concentram na analise dos pressupostos filosoficos, econémicos, socioldgicos,
antropologicos e organizacionais das formas diversas de participagdo e de
autogestao (MOTTA, 2002).

A abordagem que vamos discutir a seguir apresenta elementos das teorias
até o momento discutidas, procurando ndo perder de vista a organizacao do trabalho

em determinado contexto.

1.1.3 Escola Burocratica

A origem da burocracia emerge na organizagao da producéo, tanto referente
as suas condi¢cdes, meios e relagdes, quanto a divisao técnica e social do trabalho.
Nesse sentido, sua estrutura esta enraizada ao desenvolvimento do capitalismo,
mesmo originando-se na sociedade pré-capitalista.

O principal representante dessa escola é Max Weber®™ que realizou estudos
sobre as caracteristicas das organizacgdes, focalizando o modelo burocrético, que, a

principio, foram incorporadas as atividades governamentais, porém, suas

¥ Max Webber (1864-1920), intelectual alemao, representante das Organiza¢des Burocraticas e um
dos fundadores da Sociologia.



38

orientacbes se encontram presentes em diversas organizacdes, inclusive as
escolares.

Apresentaremos, de forma sintética, 0s principais pensamentos que
fundamentam a Teoria da Organizacdo Burocratica, com a preocupacdo de
identificar caracteristicas que consideramos ainda fundamentas na gestédo da escola.

Quando analisada historicamente, 0 que se pode observar € que a burocracia
€ um grupo social que se separa do resto da sociedade e se imp0e a ela, fazendo
prevalecer certo modo de organizacao, que se desenvolve e amplia-se devido a uma
determinada atividade social. Assim, € por meio de organiza¢cées como o Estado, as

empresas e as escolas que ela se estabelece e:

[...] transmitem um modo de pensar que nada tem a ver com o ideal
de um homem metddico integral, mas sim com o atingimento de
dados fins praticos, através de um célculo cada vez mais preciso dos
meios a serem utilizados (MOTTA, 2000, p. 12-13).

A burocracia fundamenta-se em regras bem claras de carater geral,
impessoal e altamente abrangente, seguindo rotinas pré-estabelecidas, rejeitando o
novo e vinculando-se a divisdo metodica de trabalho, com papéis definidos
(MOTTA, 1986).

A maxima eficiéncia, por meio da padronizacdo do desempenho humano, é
um dos pontos chave. Para responder a essa expectativa € necessario uma
fiscalizagdo permanente, adequando os meios aos fins. E nesse sentido que
entendemos que a burocracia caracteriza-se pela separacdo entre 0s que executam
e 0s que planejam, ou seja, a separacédo do trabalho manual do trabalho intelectual.

A organizagdo burocratica € um tipo de sistema social dominante na
sociedade. Na administragcdo ela se manifesta como uma estratégia de dominacgao.
A administracdo “é poder & medida que poder se delega”, assim, “[...] ela age como
sistema de poder” (MOTTA, 1986, p. 49).

Weber (1994) descreve que o quadro administrativo burocratico possui um
tipo especifico de dominagédo, ou seja, a dominacéao legal que € baseada na [...]
“crenca na legitimidade das ordens estatuidas e do direito de mando daqueles que,
em virtude dessas ordens, estdo nomeados para exercer a dominacado” (WEBER,
1994, p. 141).
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Ao abordar sobre a dominagdo Motta (1986) esclarece que a “estrutura de
dominacéo € vista consequentemente como necessaria ao bom funcionamento das
instituicées, sendo como a unica estrutura possivel” (MOTTA, 1986, p. 49), visto que
a dominacdo passa por modificacbes em sua estrutura a medida que
“determinagdes historicas, que sdo antes de mais nada econfmicas, [...] referem ao
desenvolvimento das forcas produtivas, isto é a tecnologia e as formas de
cooperagao que a ela estdo associadas” (MOTTA, 1986, p. 49).

Sobre a cooperacdo, Motta (1986) ressalta, ainda, que ha diferentes formas
nas mais variadas estruturas administrativas, o conceito de cooperacao refere-se ao
conjunto de trabalhadores que, em determinado espacgo, realizam diversas
operacdes. Na sociedade contemporanea, “encontramos uma forma de cooperagao
dominante ao lado de formas de cooperagcdo dominadas” (MOTTA, 1986, p. 50); na
sociedade caracterizada pelo antagonismo entre classes sociais, a direcao
administrativa € “autoritaria na forma de cooperacdo dominante, podendo ser
democratica em formas dominadas” (MOTTA, 1986, p. 50). Assim, Motta (1986)
afirma que, na sociedade como um todo, o que prevalece é a funcdo administrativa
dominante.

Se considerarmos que a escola € amplamente burocratizada e reproduz as
suas caracteristicas, € dificil pensar em uma gestdo democratica em nossa
sociedade capitalista, com base em estruturas puramente burocraticas. Dessa
forma, entende-se que, em Ultima instancia, a participacdo da comunidade dentro
dessa escola burocratizada, tende a ser uma forma de manipulagéo, ou uma forma

de estratégia de dominacéao.

1.1.4. Sistema de Organizacao Flexivel

O objetivo desta secdo é encontrar elementos que nos permitam pensar na
organizacédo do trabalho na escola, em especial na gestao participativa, por meio do
Conselho Escolar, visto que as implicacdes do processo de reestruturagao produtiva
na esfera mundial refletiram no Brasil a partir da década de 1990, ndo somente na
reforma do Estado e na gestédo publica, mas também no campo da gestdo escolar.

A partir de meados da década de 1970 se configura um periodo conturbado

de crise do capitalismo, identificada como o esgotamento do modelo de acumulacéo
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taylorista/fordista. Portanto, inicia-se um novo modelo de organizagédo do trabalho,
que passa a refletir em varias areas da sociedade:

Foram realizadas modificacbes em todos os espacos da vida social,
politica, cultural, que comecaram, entdo, a tomar forma. Foram as
novas experiéncias que representaram 0s primeiros sinais da
passagem de um regime de acumulacdo para outro inteiramente
novo (OLIVEIRA, 2000, p. 75).

Assim, o processo de transicdo do modelo de producédo taylorista/fordista
para o modelo firmado na acumulagdo flexivel e, portanto, a “chamada
reestruturacao produtiva, realiza-se em meio ao desenvolvimento de mecanismos e
estratégias de controle sobre a produtividade da for¢ca de trabalho” (ZANARDINI,
ROSA; HOTZ, 2011, p.23).

O modelo taylorista/fordista obteve sua expansédo nas economias capitalistas
centrais durante as duas guerras mundiais, fundado na producdo e no consumo de
massa. JA o modelo de acumulagéo flexivel, pauta-se tanto na flexibilizacdo das
relacfes de trabalho quanto dos mercados de trabalho.

Essas e outras mudancas colocaram em questionamento o0 sistema
taylorista/fordista, gerando, dessa forma, um interesse especial por medidas
alternativas. Ou seja, 0 capital repensa a sua organizacao do trabalho com vistas a
manter o sistema vigente.

Assim, emergem novas formas de organizacdo do trabalho, ao unir
flexibilidade e autonomia dos trabalhadores, valorizando a sua subjetividade,
permitindo que tenham maior dominio sobre suas atividades, e envolvendo-se nas
tomadas de decisbes, a0 mesmo tempo em que rompe com a rigidez do
taylorismo/fordismo.

Assim, nesse entendimento, Carvalho (2009) nos explica que:

[...] a flexibilizag@o expressa uma mudanca na forma do trabalho. A
racionalidade técnica, burocratica e normativa € substituida por
competéncias de interacdo e responsabilidade pessoal, que tornam o
trabalho mais funcional, ajustando-o as incessantes mudancas de
uma sociedade cada vez mais competitiva, exigente e sujeita a
imprevistos. O trabalho em grupo, a cooperagdo, a participacdo, a
autonomia e a gestdo descentralizada do trabalho tornaram-se
aspectos relevantes para a pratica administrativa moderna.
Dissemina-se a ideia de que estes aspectos contribuem para as
modificagbes na posicdo do trabalhador dentro da empresa e para a
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democratizacdo das relagbes de trabalho (CARVALHO, 2009, p.
1142).

Contudo, segundo a autora, a flexibilizacdo na organizacdo do trabalho nédo
deixa de apresentar formas de controle, e atribui ao trabalhador maior
responsabilidade por sua propria eficiéncia na produtividade.

Portanto, podemos concluir que esses sdo alguns dos principais fatos que
marcaram 0 processo de reestruturacdo produtiva, acompanhados de novas
estratégias de controle do trabalho.

O maior expoente do modelo de producao flexivel € o sistema de organizacdo
do trabalho toyotista', que emergiu em um contexto de crescimento econdmico
lento, e também da necessidade da quebra de resisténcia dos trabalhadores, para
obtencdo de maior controle, com vistas a ampliagdo da produtividade (PINTO,
2010).

Tais mudancas tiveram inicio no Japao desde a década de 1950 pela Toyota
Motor Company. Para tanto, é preciso considerar o contexto que se firmou no
periodo ap6s a Segunda Guerra Mundial, ou seja, um ambiente propicio ao
desenvolvimento de inovag¢des para maior competitividade, visto que se estabeleceu

um momento de reconstrucdo dos paises atingidos pela guerra. Dessa forma:

Fazia-se necessario um aumento simultaneo, tanto de produtividade
— nos limites de uma producdo que ndo se baseasse na grande
escala -, quanto da capacidade de se produzir pequenas quantidades
de diversos modelos de produtos. A confluéncia dessas foi sendo
obtida na Toyota através de sucessivos ajustes, ensaios e
adaptacOes de novos dispositivos, ocorridos ao longo do intervalo
que foi de 1947 até o inicio da década de 1970 (PINTO, 2010, p.62).

Mas foi na década de 1980 que o toyotismo alcangcou uma estrutura
consideravel como modo de producéo flexivel, ou seja, um modelo japonés que, nos
anos de 1970 e 1980, importou diversas técnicas e meétodos de sistema de

organizacéo flexivel do trabalho. Assim, o toyotismo emerge como uma

[...] nova légica de produgcdo de mercadorias, novos principios de
administracdo da producdo capitalista, de gestdo da forca de
trabalho, cujo valor universal € constituir uma nova hegemonia do

* Toyotismo, criado pelo engenheiro Taiichi Ohno (1912-1990), sistema de organizac&o do trabalho,
instalado inicialmente na Toyota Motor Compapy, desde os anos de 1950, no Japdo (PINTO, 2010).



42

capital na producdo, por meio da captura da subjetividade operaria
pela légica do capital (ALVES, 2005, p.31).

O toyotismo é um sistema de organizacéo do trabalho aliado as tecnologias
das maquinas de automacdo, ao mesmo tempo em que mescla as formas de
racionalizacdo do trabalho que permite apresentar uma eficacia a légica do sistema
producéao flexivel.

Embora o toyotismo apresente as caracteristicas acima citadas, ele nao
rompe com a légica do taylorismo/fordismo, pois ele ndo supera a divisdo do
trabalho e, no campo da gestéo, ele captura a subjetividade do trabalhador e torna-
se capaz de promové-la em uma nova racionalizagéo, visto que o “aspecto original
do toyotismo é articular a continuidade da racionalizagdo do trabalho, intrinseca ao
taylorismo e fordismo” (ALVES, 2005, p.33).

E importante frisar que, de acordo com Alves (2000), o toyotismo propiciou,
no campo organizacional, os apelos a “administragédo participativa” nos projetos de
producao, incentivando sugestdes e instaurando uma nova forma de gestdo da forca
de trabalho, por meio das praticas gerenciais do modelo flexivel que se baseiam em:
TQC (Total Quality Control); CQC’s (Circulos de Controle de Qualidade);
combinados aos modelos de organizacédo da producdo baseados no Kanban e no
Just-in-time.

Podemos apontar, de forma resumida, algumas caracteristicas desse
sistema, tais como: flexibilizacdo da producdo — produzir apenas 0 necessario,
reduzindo os estoques; automatizacdo — um funcionario poderia manusear varias
maquinas ao mesmo tempo, diminuindo os gastos com pessoal e a introducdo de
um mecanismo de parada automatica caso haja funcionamento defeituoso; Just in
time (na hora certa), gestéo pelo estoque, fabrica minima; Kanban (cartazes) método
para programar a producdo, de modo que o just in time se efetive; Team work
(trabalho em equipe), os trabalhadores passaram a trabalhar em grupos, orientados
por uma lider com o objetivo de ganhar tempo; TQC todos os trabalhadores, em
todas as etapas da producdo, sdo responsaveis pela qualidade do produto e a
mercadoria s0 é liberada para o mercado apds uma inspecdo minuciosa de

gualidade.
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Outro sistema importante para compreendermos o controle de qualidade
desenvolveu-se como um modelo gerencial de controle do processo de trabalho que
foi implementado na gestéo da escola com vistas a melhoria do seu desempenho.

Assim, na visdo de W. Edwards Deming, a melhoria da qualidade exige a
participacdo na gestdo de todos os funcionarios de uma empresa. O método do
administrador Deming compreende 14 pontos que compdem a esséncia do seu

pensamento, tais como:

1.Filosofia da Qualidade; 2.Constancia de Propdésitos; 3.Avaliacdo no
Processo; 4.Transacdes de Longo Prazo; 5.Melhoria Constante;
6.Treinamento em Servi¢o; 7.Lideranga; 8.Afastamento do Medo;
9.Eliminacgdo de Barreiras; 10.Comunicagdo Produtiva; 11.Abandono
de Cotas Numeéricas; 12.0rgulho da Execuc¢do; 13.Educacdo e
Aperfeicoamento; 14.Acdo para Transformacdo (RAMOS, 1992,
p.13).

Esse conjunto de ideias de Deming tem como fundamento a “[...] Qualidade
como o atendimento dos interesses, desejos e necessidades do cliente” (RAMOS,
1992, p. 17) Esse método, desenvolvido por Deming, foi adaptado por William
Glasser, médico e psiquiatra americano em sua obra “Escolas sem Fracasso”, na
qual propbée uma nova maneira de “gerenciar’ as instituicbes educacionais com a
finalidade de transforma-las em Escola de Qualidade (RAMOS, 1992).

O pensamento de Glasser, de acordo com Ramos (1992), é traduzido da

seguinte forma:

O sucesso e a produtividade da Escola, como organizacdo de
educacéo, dependem, no seu entender, de dois grandes fatores: a
Qualidade do trabalho do aluno e as habilidades dos dirigentes —
professores e diretores — para juntos fazerem com que este trabalho
dos estudantes seja realmente de Qualidade (RAMOS, 1992, p. 41).

Para o desenvolvimento desse processo de qualidade na escola, Ramos
(1992) esclarece que exige-se paciéncia e compreensao do lider e dos clientes, pois
€ um processo lento, entretanto, € por meio dessas mudancas que o resultado
revela a transformagdo na educagdo. A autora conclui que transpondo o
pensamento para a instituicdo educacional, o papel do professor com apoio do

diretor é “[...] gerenciar os estudantes de tal forma que a grande maioria realize, na
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verdade, trabalhos escolares de alta Qualidade” (RAMOS, 1992, p. 41). Sendo,
portanto, a esséncia de uma Escola de Qualidade.
O método do administrador Deming foi traduzido para o meio educacional

pelo médico Glasser, descrito como:

1.Gestdo democratica ou por lideranca da escola e das salas de
aula. 2. diretor como Lider da comunidade educativa. 3. professor
com Lider dos alunos. 4. A escola como ambiente de satisfacdo das
necessidades de seus membros. 5. Ensino baseado no aprendizado
cooperativo. 6. Participacdo do aluno na avaliacdo do seu préprio
trabalho. 7. Trabalho escolar de alta qualidade como produto de uma
Escola de Qualidade (RAMOS, 1992, p. 42).

Glasser, propde a Ramos (1992), por meio de em carta pessoal, que ela
desenvolvesse essas ideias no Brasil, acreditando que possam cooperar com uma
Escola de Qualidade.

A estratégia dessas experiéncias se traduz em uma acao participativa que
ocorre nos Cirulos de Qualidade dentro dos meios empresariais que foi transportado
para a educacdo. Na visdo de Ramos (1992), o diretor possui um papel fundamental
em que apresenta de forma clara e firme o desejo de se caminhar para uma Escola
de Qualidade, “[...] demonstrando nitidamente sua intengdo de adotar uma gestao
democratica” (RAMOS, 1992, p. 132).

Para essa estratégia envolve-se os membros da “equipe gerencial” em
estudos e em cursos de treinamento para facilitar a aprendizagem dos contetdos de
um sistema de Qualidade. Outro ponto importante é o “envolvimento dos clientes
externos — Familias, Empresas e Sociedade em geral — traz um aporte fundamental
para a marcha da Qualidade encetada pela Instituicdo Escolar” (RAMOS, 1992, p.
135). Tal visdo, fundamentada em Glasser, indica que, para melhoria global da
instituicdo escolar, cada problema vital deve ser organizado “de forma cooperativa e
democratica, um Comité para equacionar sua solugédo” (RAMOS, 1992, p. 136).

O que podemos observar € que todos esses apontamentos, indicados por
Ramos (1992) se traduzem em fundamentos para nosso objeto de pesquisa que € o
Conselho Escolar.

Essas técnicas nado deixam de ser uma “[...] apropriagao das forgas naturais

do trabalho social, sem nenhum custo para o capital [...]” (ALVES, 2005, p.45). Em
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suma, a logica do mercado continua sendo a mesma, ou seja, 0 aumento da

exploracdo de mais-valia do trabalhador.

A busca em assimilar elementos de autonomia dos trabalhadores no
processo de trabalho talvez possa ser considerada a principal
caracteristica dos modelos aqui referidos. A grande preocupacéo
demonstrada pela maioria dos modelos tem sido aumentar a
participacdo dos trabalhadores na producédo, de tornar a divisdo do
trabalho mais flexivel e de atribuir mais contetdos as tarefas. Tais
preocupagfes tém como objetivo responder as resisténcias dos
trabalhadores as formas hierarquicas de controle, a fragmentagéo do
trabalho a rotinizacédo das tarefas (OLIVEIRA, 2000, p. 71).

E possivel perceber que os novos modos de organizacdo do trabalho,
fundamentados no processo de producéo flexivel, encobrem uma nova forma de
exploracdo da forca de trabalho, por meio da apropriacdo das capacidades
subjetivas do trabalhador.

As transformacdes neste novo sistema, com caracteristicas de flexibilizacao
dos processos de producao por meio dos avancos tecnolégicos, estabelecem novas
formas de organizacédo do trabalho que alteram, de forma significativa, as relacdes
de organizacdo nas instituicdes, tendo em vista que elas precisam repensar sobre
suas formas de intervencdo de maneira que reproduzam as condicdes necessarias
para o desenvolvimento do sistema capitalista. E nesse clima que, no Brasil, se
consolida, a partir da década de 1990, um fortalecimento da reestruturacao
produtiva, a reforma do Estado e da Educacdo Basica (ZANARDINI, ROSA; HOTZ,
2011).

Em linhas gerais, Carvalho (2009) esclarece que essas transformagdes

[...] definem n&o apenas novas formas de organizagdo e gestdo do
trabalho, novos padrfes de vida e de relacionamento, mas também
Nnovos papéis para as instituicdes. Assim, é inerente a esse processo
de reestruturacdo produtiva um movimento de “reinvencdo” dos
poderes e das fun¢bes do Estado, cujas repercussbes abrangem o
campo educacional (CARVALHO, 2009, p. 1144).

Portanto, é de suma importancia compreender esse movimento de passagem
do sistema taylorista/fordista para o de acumulacéo flexivel, visto que esse sistema
foi importado para a administracao publica e vem direcionando a maneira de gerir as

organizacdes em geral, inclusive a escolar.
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Entre as principais questdes identificadas nessa se¢ao, podemos destacar
que, dentro do sistema toyotista, existe um forte apelo a participacdo e ao
envolvimento do trabalhador dentro do processo de producdo, caracterizadas por
mais verticalizacdo, em que o trabalhador passa a responsabilizar-se, cada vez
mais, pela eficiéncia ou pelo fracasso do processo de trabalho.

Nessa perspectiva, no primeiro momento, procuramos apontar as orientagdes
ocorridas no campo da administracdo empresarial, agora, o objetivo € descrever os
elementos que nos permitem compreender 0s rumos da organizacdo da
administracdo publica. Em seguida, evidenciar quais o0s aspectos dessa nova
orientacdo, que se fazem presentes na administracdo da escola, em especial no
Conselho Escolar, objeto de nossa pesquisa. Essa reflexdo busca relacionar as
mudancas ocorridas no mundo do trabalho com a Administracdo Publica e,
consequentemente, na Administracdo Escolar, ja que ndo podemos desvincular as
transformacdes ocorridas na educagdo, as quais sao reflexos da reorganizacao do

capital.

1.2. ADMINISTRAGCAO PUBLICA

Ao apontarmos, até o momento, as orientacdes ocorridas na administracéo e
na organizacdo do trabalho na area empresarial, constatamos a sintonia com as
diretrizes adotadas para a administracdo publica, consequentemente, nas
instituicbes de ensino, com a adoc¢ao da légica mercadoldgica.

As medidas adotadas nos permitem compreender 0 momento de transicéao
do modelo de administracdo burocratica para o novo modelo denominado gerencial
e analisar os principios empregados na gestao da escola publica.

Assim, com esse foco, € que buscamos acompanhar o movimento da

organizacdo administrativa dentro do setor publico.

1.2.1. Mudancgas no modo de producéo capitalista

Como ja apontado na secdo anterior, na década de 1970 ocorreu uma nova
grande crise do capital internacional dando origem a necessidade de novos
mecanismos de recomposi¢cdo, dentre 0s quais: a reestruturagao mundial do capital

e a reorganizacdo do mundo do trabalho e do processo produtivo, tendo em vista
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gue acontece 0 processo de transicdo do modelo de acumulacéo taylorista/fordista
para o toyotismo.
Nessa nova fase, uma das principais caracteristicas € o enfraquecimento do

|15

Estado de Bem-Estar Social™> em direcdo a um Estado minimo, consolidado pela

visdo liberal. E nesse contexto que 6rgdos internacionais como, por exemplo, 0o

Banco Mundial'®

, propalam a solugéo de conflitos internacionais bem como apoio
técnico, dentre outras funcoes.

Nesse panorama, 0 que se estabelece é uma reorganizacdo do sistema
capitalista pautado no novo processo de trabalho, com caracteristicas flexiveis,
apontando para a necessidade de que os trabalhadores tenham maior controle em
suas tarefas, que se envolvam de forma eficiente, pois a organizacdo da lugar a
modelos cooperativos e discursivos, uma gestdo descentralizada que busca
desmontar o velho modelo rigido e burocratico.

Segundo a andlise a seguir:

A autoridade burocratica é substituida pela autonomia democratica,
cujo gestor ndo mais centraliza o poder, mas coordena e agiliza a
tomada de decisbes por parte das equipes de trabalho. Nessa nova
I6gica empresarial, 0 gerenciamento e a lideranca sdo as chaves
para a vantagem competitiva (CARVALHO, 2009, p. 1142).

Cabe pontuar que ocorre uma mudanca na organizacao do trabalho, pautado
em relacbes mais flexiveis, em desenvolvimento de trabalho em grupo, de
participacdo, de autonomia e de gestdo descentralizada, essas sdo as

caracteristicas da nova administracao. Ainda,

Estas novas caracteristicas da gestdo néo significam apenas novas
formas de organizacdo das empresas, em face da competicdo
inerente a nova economia de mercado. Elas também revelam que as
novas formas de os homens se pensarem e se organizarem
socialmente condicionam as demais formas de organizag&o politica e
social da atualidade e compelem os individuos a buscar autonomia

'® De acordo com Vieira (2001) no Brasil e América Latina ndo existiram ou inexistem a rede de
protecdo social, o Estado de Bem-Estar Social. Também conhecido como “Welfare State”, € uma
aderéncia social-democrata, assumida pelo Partido Trabalhista Britanico, fundado no comeco do
século XX, que resolve construir um Estado com amplos servigos sociais, baseado em dois principios
Keynesianos: a busca do pleno emprego, e o desenvolvimento acelerado pelo investimento do
Estado em combinacdo com o investimento privado e com a poupancga popular (VIEIRA, 2001, p. 20).
'® 0 Banco Mundial foi criado em 1944 em conjunto com FMI — Fundo Monetario Internacional, com o
objetivo de conferir maior estabilidade econdmica no periodo pos-guerra.
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pessoal diante das estruturas coletivas, baseadas no valor normativo
das tradicbes ou do poder do Estado, e a se desvincular das
lealdades institucionais (CARVALHO, 2009, p. 1143).

O que podemos observar € que essas novas mudancas repercutem nao
apenas no processo produtivo, mas também nas formas de organizacdo e de gestéo
do trabalho, revelando o novo papel do Estado e as consequéncias no campo

educacional.

1.2.2. Papel do Estado

E fundamental analisar as alteragcdes que ocorreram no modo de producéo e,
conseguentemente, nas novas formas de organizacdo do trabalho que refletem na
gestdo da escola publica, em especial no Conselho Escolar.

Nesse entendimento, busca-se compreender o Estado na sua esséncia.
Assim, objetivamos apresentar alguns pontos basilares que permitam discutir a
Reforma do Estado, evidenciando a manutencdo do modo de producdo e,como
consequéncia, os interesses do capital.

Dessa forma, nos pautamos em Engels (1984) quando defende que o
Estado origina-se da divisdo social do trabalho, a qual é caracterizada pela
propriedade privada, cuja origem vinculou-se a producdo do excedente e a divisao
da sociedade em classes. Assim, o regime gentilico foi sendo substituido dando
lugar ao Estado.

Nessa perspectiva, “[...] houve um tempo em que ndo havia o Estado. Este
surge onde e quando quer que surja uma divisdo da sociedade em classes, quando
aparecem exploradores e explorados” (LENINE, 1975, p. 132). O autor, ainda,
esclarece-nos que “[...] ndo havia Estado, ndo havia um aparelho especial para a
aplicacdo sistematica da forca e para a subjugacdo de pessoas pela forca. E um
aparelho assim que se chama Estado” (LENINE, 1975, p. 132).

Sendo assim, podemos afirmar que, na sociedade de classes, o Estado
procede de forma a garantir o dominio de uma classe sobre outra, por meio da
coercao, e se torna representante dos interesses dos proprietarios de propriedade
privada.

Diante dessa reflexao, Engels (1984) aponta que o Estado,
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E antes um produto da sociedade, quando esta chega a um

determinado grau de desenvolvimento: é a confissdo de que essa
sociedade se enredou numa irremedidvel contradicdo consigo
mesma e estd dividida por antagonismos irreconcilidveis que nédo
consegue conjurar. Mas para que esses antagonismos, essas
classes com interesses econdmicos colidentes ndo se devorem e
ndo consumam a sociedade numa luta estéril, torna-se necessario
um poder colocado aparentemente por cima da sociedade, chamado
a amortecer o choque e a manté-lo dentro dos limites da ordem. Este
poder, nascido da sociedade, mas posto acima dela e distanciando-
se cada vez mais € o Estado (ENGELS, 1984, p. 227).

A partir dessa concepcdo de Estado, podemos entendé-lo como uma
instituicdo que se posiciona a favor da divisao de classes, visto que “[...] o moderno
Estado representativo é o instrumento de que se serve o capital para explorar o
trabalho assalariado”(ENGELS, 1984, p.194).

Entendemos que, a partir da primeira divisdo de classes dentro da sociedade,
ou seja, na escravista e no feudalismo, o Estado se posiciona como uma instituicao
gue garante a exploracdo de uma classe sobre outra, utilizando-se de coercéo e de
forca, mas também da negociacéo e do consenso.

Assim, Lenine (1975) afirma que o Estado apresenta formas diferentes de

governo, mas sua esséncia € a mesma, ou seja, a dominacao, pois:

O Estado é uma maguina para a opressado de uma classe por outra,
uma maguina que garante a obediéncia a uma classe das outras, das
classes subordinadas. Esta maquina assume formas variadas. O
Estado escravista podia ser uma monarquia, uma republica
aristocratica ou mesmo uma republica democratica (LENINE, 1975,
p. 141).

Esse tedrico esclarece, nesse perspectiva, que, com a existéncia do capital,
toda sociedade é dominada por ele, e nem mesmo uma republica democratica pode
alterar a sua esséncia. Ou seja, 0 que pode ocorrer na sociedade vigente € a
conscientizacdo da classe trabalhadora, como classe explorada, tendo como
possibilidade a mobilizacdo para uma sociedade diferente (LENINE, 1975).

Dessa forma, o Estado, seja quais forem as alteracdes que sofre, manteé a
sua base fundamentada na sua esséncia, visto que a dominacéo lhe serve de

instrumento para garantir a sobrevivéncia do capital.
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Na visdo de Mészaros (2011), o Estado moderno apresenta um carater

imprescindivel para manutencgéo do sistema capitalista, visto que:

A formacdo do Estado moderno € uma exigéncia absoluta para
assegurar e proteger permanentemente a produtividade do sistema.
O capital chegou a dominancia no reino da produgdo material
paralelamente ao desenvolvimento das praticas politicas
totalizadoras que ddo forma ao Estado moderno (MESZAROS, 2011,
p. 106).

O capitalismo, por sua vez, para garantir sua sobrevivéncia, estd em
constante reconfiguracdo para superar as crises econémicas. Nesse cenario, o0 que
se observa é que se altera 0 modelo produtivo e a forma de controle do trabalho,
promovendo mudancas que nao afetam a ordem vigente, mas que asseguram a
manutenc¢ao do capital.

Em geral, nas acdes do Estado prevalece a soberania dos interesses do
capital. Na tentativa de harmonizacdo de suas acdes esta totalmente ausente da
perspectiva de luta de classe.

Dessa maneira, o “Estado liberal democratico” (FALEIROS, 1980, p. 46)
apresenta alguns pontos basicos no contexto politico e econdmico da sociedade
capitalista, que é resultado de uma “relagao dialética com a economia, segundo a
qual é determinada, mas também determinante” (FALEIROS, 1980, p. 46).

O Estado exerce um papel de hegemonia, mas também de dominagdo. Nesse
sentido, a hegemonia “representa sua capacidade de orientar o conjunto da
sociedade de arbitrar os conflitos entre as classes e os conflitos de classe, de
estabelecer uma certa coesédo social” (FALEIROS, 1980, p. 47).

A dominacéo se organiza de acordo com uma “regra do jogo” ora por uma
“repressao brutal” ora por uma “legalidade liberal”, assim, o Estado se organiza na
sociedade capitalista por meio de uma gestdo cuja a autonomia esta atrelada ao
monopolio capitalista.

Assim, tendo em vista a necessidade de compreender as influéncias da
reconfiguracdo do capital no papel do Estado, passaremos a discutir a Reforma do

Estado e as consequéncias na gestao da educacéo.
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1.2.3. A Reforma do Estado - Administragdo Burocratica

A primeira reforma da administracdo publica, no Brasil, € uma busca em
romper com o patrimonialismo na administracdo. Emergiu na década de 1930, com o
intuito de adequar-se ao contexto econdémico de aceleracao da industrializacao.

De acordo com Sander (2007), “a efervescéncia politica e intelectual que
marcou o comec¢o do século XX — desde a | Guerra Mundial até a Revolucao de
1930, passando pela Grande Depresséo no final da década de 1920 — manifestou-se
também no setor publico e na educacado” (SANDER, 2007, p. 27).

O Brasil, na década de 1930, foi marcado pelos acontecimentos historicos
de abrangéncia mundial, tendo em vista que as guerras provocaram alteracfes nas
relacbes comerciais, internas e externas, com as dificuldades de exportacdo, no
caso do Brasil, reflete na exportacédo de café.

Outro ponto marcante nessa década foi o desenvolvimento das industrias,
com o desafio de responder ao mercado mundial, mesmo que de maneira timida,
uma nova dinamica inicia-se no capital brasileiro e o processo de industrializacéo foi
elevado a um outro patamar (CARVALHO, 2012).

Ao responder a esses desafios, especialmente quanto a competitividade e a
qualidade dos produtos, as pequenas oficinas buscam adequar-se a:

[...] equipamentos modernos e novas formas de organizacdo dos
processos de trabalho, com base nos principios taylorista e fordista.
Falava-se em racionalizar a producdo (em termos de tempo gasto e
de custos), em potencializar cada energia despendida pelo
trabalhador, em aumentar a eficiéncia, a produtividade e o lucro
(CARVALHO, 2012, p.131).

Um novo periodo de reorganizagao do processo produtivo emerge no Brasil,
em que as exigéncias ndo se limitam aos investimentos em maquinaria e técnicas
racionais para o desenvolvimento do trabalho, mas, da mesma forma, a qualificacao
de méo de obra para a industria, assim, 0 ensino técnico-profissional tornou-se um
elemento essencial e a educagdo um assunto de emergéncia nacional (CARVALHO,
2012).

Para melhor entendimento do assunto, recorremos a Carvalho (2012) que

descreve sobre o periodo, apontando que:
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O desenvolvimento da industrializagéo contribuiu para inaugurar um
novo periodo na histéria brasileira, cujas varias mudancas atingiram
0s mais diversos setores da sociedade. As modificagdes ocorreram
no habito de consumo, na forma de producdo de matéria-prima, nas
caracteristicas das classes sociais, nas relacdes de trabalho e em
toda infra-estrutura da sociedade, como transportes, energia,
saneamento bésico, moradias, etc. Com a industrializacdo a
sociedade deixou de ser essencialmente agraria e tornou-se mais
urbana, técnica e cientifica (CARVALHO, 2012, p. 132).

Nesse contexto, manifestaram-se movimentos reformistas na administracéo
do Estado e, consequentemente, na educagcao. No campo educacional, a primeira foi
a Reforma Francisco Campos (1931) que efetivou diversos decretos. Enquanto que
a primeira reforma da administrac@o publica brasileira ocorreu no governo de Getulio
Vargas'’, que buscou, em seu plano desenvolvimentista, inserir o Brasil na
economia industrial, sendo que, até entdo, a economia predominante era a agricola.

Para Sander (2007), houve um transplante das teorias da administragéo
empresarial para a organizacdo da administracdo publica. O autor descreve-nos

que:

Na administragdo publica do Estado Novo instalou-se o reinado da
tecnocracia como sistema de organizacéo, com forte predominio dos
guadros técnicos, preocupados com a adogdo de solu¢des racionais
para resolver problemas organizacionais e administrativos. Seguindo
0os desenvolvimentos tedricos e praxioldgicos internacionais da
administracdo empresarial da época, o funcionamento eficiente das
organizacbes era a preocupacao central dos reformistas, cujas
andlises e prescricbes se pautavam por um enfoque
tecnoburocratico, no qual as consideracdes politicas, 0os aspectos
humanos e os valores éticos muitas vezes ocupavam lugar
secundario (SANDER, 2007, p. 28).

O periodo denominado Estado Novo (1937-1945) foi caracterizado por um
governo ditatorial, antiliberal, antidemocratico e centralizador, marcado por uma
politica intervencionista do Estado na economia e na sociedade.

O reflexo de todas essas questdes, somadas a emergéncia de um capitalismo
moderno no pais, geraram, no governo de Getulio Vargas, urgéncia na
implementacédo da reforma da administracéo publica que apresenta um processo de

racionalizacdo. Ou seja, emerge 0S primeiros passos na insercdo de uma

7 Até a “sua morte em 1954, Getulio Vargas passa a exercer um papel central no dmbito da politica
brasileira. E é sob a sua lideranca que se aplica a politica do nacional-desenvolvimentismo, no
contexto da qual se d& a maior parte dessa primeira fase de industrializagdo, que vai de 1930 a 1961”
(XAVIER; NORONHA; RIBEIRO, 1994, p. 154).
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administracdo burocratica, que, inicialmente, adotou o concurso como forma de
acesso ao servigo publico (BRASIL, 1995).

Dessa maneira, com o intuito de promover uma administracdo moderna, foi
criado, em 1936, o Departamento Administrativo dos Servicos Publicos — DASP, que
tornou-se um grande 6rgéo fiscalizador do servico publico e que, de acordo com o
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, a

[...] administracdo publica sofre a influéncia da teoria da
administracdo cientifica de Taylor, tendendo & racionalizagédo
mediante a simplificacdo, padronizacdo e aquisicdo racional de
materiais, revisédo de estruturas e aplicagdo de métodos na definicdo
de procedimentos (BRASIL, 1995, p.18).

Ocorre que o Estado, ao assumir um papel decisivo na implementacdo de
reformas, por meio da DASP, adota elementos da teoria weberiana na administracéao
de recursos humanos, em que apresenta principios no mérito profissional.

Contudo, o patrimonialismo apresenta resisténcia, porém, as reformas néo
sao interrompidas, como podemos observar com o Decreto Lei n°® 200, em 1967, o
qual apresentava, como sua principal caracteristica, a possibilidade de superar a
rigidez burocrética, apontando para a administracdo gerencial. Porém, ndo houve
alteracbes no ambito da administracdo burocréatica central, devido a estratégias
oportunistas do regime militar (BRASIL, 1995).

Uma nova tentativa de modernizacdo da administracdo publica emergiu na
década de 1970, por meio da Secretaria da Modernizacdo - SEMOR, que reuniu
alguns administradores publicos, ainda jovens, alguns pés-graduados nos exterior,
com o objetivo de implantar técnicas inovadoras de gestdo, em especial de
administracao de recursos humanos (BRASIL, 1995).

Outras tentativas de reformar a administragdo burocratica foram registradas,
como a criacdo do Ministério da Desburocratizacdo e do Programa Nacional de
Desburocratizacdo — PrND, seus objetivos eram “[...] a descentralizagdo da
autoridade, a melhoria e simplificacdo dos processos administrativos e a promogéo
da eficiéncia” (BRASIL,1995, p.20).

Entretanto, as tentativas para a implementacdo de uma administracédo publica
gerencial foram encerradas com a transicdo democratica que ocorrera em 1985, ao
passo que emerge um novo populismo patrimonialista, consolidado no loteamento

de cargos publicos por politicos de partidos vitoriosos. Outro fator importante nesse
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contexto foi a acusacéo da alta burocracia pela crise do Estado por seu excesso de
crescimento. Esse contexto revela limites na Constituicdo de 1988, pois, conforme

observamos:

A nova Constituicdo determinou a perda da autonomia do Poder
Executivo para tratar da estruturacdo dos 6rgaos publicos, instituiu a
obrigatoriedade de regime juridico Unico para os servidores civis da
Unido, dos Estados-membros e dos Municipios, e retirou da
administracao indireta a sua flexibilidade operacional, ao atribuir as
fundacdes e autarquias publicas normas de funcionamento idénticas
as que regem a administracéo direta (BRASIL, 1995, p.21).

Diante do exposto, pudemos observar a adequacdo da administracao
publica as necessidade de crescimento econdmico, de formacao profissional para
suprir a demanda da industrializacdo. A seguir, ao abordarmos sobre 0 momento de
transicdo da administracdo burocratica para a gerencial, apresentaremos, em linhas
gerais, 0s principais pontos que podem revelar o intuito de adequar o Estado

brasileiro aos ditames do novo padrdo de acumulacéo capitalista.

1.2.4 Reforma do Estado — Administracdo Gerencial

Adentramos nesse tema entendendo que a reforma do Estado brasileiro faz
parte de um contexto de reestruturacdo produtiva capitalista e de orientacéo politica,
econdmica e inspirada nos principios neoliberais*®, a fim de implementar os ajustes
e de adequar o Estado brasileiro as novas experiéncias do mundo globalizado.

No Brasil, os ajustes foram implementados mais especificamente na década
de 1990, na justificativa de uma suposta crise de ineficiéncia do Estado propalada

pela ideologia liberal, na qual aponta ser um “erro de racionalidade”. Superar essa

'® O neoliberalismo remete aos ideais do liberalismo gue emergiu no século XVIII (FIORI, 1997). Os
fundamentos do liberalismo encontram-se na obra “A riqueza das nagbes”, de 1776, do economista
inglés Adam Smith. Apos a crise de “Bem-Estar Social”, a ideologia do liberalismo se reconfigura, se
modifica, se reorganiza para atender as demandas do modo de producdo. Em linhas gerais, séo
diretrizes advindas do liberalismo, uma ideologia fundante e que acompanha o capital na mudanca da
base material da sociedade, valorizando a lei de mercado, fornecendo a sustentacao das condicdes
subjetivas para a consolidacao do capitalismo, seus principios gerais sdo: individualismo; liberdade;
propriedade; igualdade e democracia, principios que expressam a necessidade de reformular todas
as areas de atuacgdo do Estado, a ideologia € revista, reorganizada e passa a defender a regulacéo
estatal, com especial destaque para as areas sociais, tais como: educacéao, salide, previdéncia social,
assim como as instituicbes a ele articuladas, com a finalidade da reducdo dos gastos estatais,
justificando a ineficiéncia do Estado (ZANARDINI, 2007). Para melhor compreensdo do assunto
sugerimos a leitura da tese de Doutorado de Miriam Warde (1984) Liberalismo e Educacéo.
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condicao é essencial para o desenvolvimento e insercdo do pais no processo de
globalizagdo, essa € a visdo defendida (ZANARDINI, 2007).

E para a superacdo da suposta crise, devido a incapacidade de governar e
as dificuldades do controle publico sobre a maquina estatal, é apresentado, como
receituario para as dificuldades enfrentadas, a substituichio do modelo de
administrac@o racional-burocratico que vinha sendo praticado na administracdo
publica. O projeto de reforma do Estado propde melhorar a capacidade de gestéao
publica, visto que, para isso, pautou-se em principios do modelo de administracéo
gerencial. Essas mudancas na organizacdo e na administracdo repercutiram em
especial na gestao dos sistemas de ensino.

A criacdo, em 1995, do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do
Estado (MARE), sob a responsabilidade do ministro Luiz Carlos Bresser Pereira,
elaborado e implementado na primeira gestdo do governo de Fernando Henrique
Cardoso (1994-1997), define, no seu Plano Diretor, os processos basicos da reforma
do Estado, nele sdo apontadas as justificativas, os objetivos e estabelece as
diretrizes que norteiam a reforma da administracdo publica brasileira (PEREIRA,
2001).

Sob esse aspecto, o documento Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado apresenta a diferenca entre a Reforma do Estado e do Aparelho do Estado,

em que esclarece-nos que:

A reforma do Estado é um projeto amplo que diz respeito as varias
areas do governo e, ainda, ao conjunto da sociedade brasileira,
enquanto que a reforma do aparelho do Estado tem um escopo mais
restrito: esta orientada para tornar a administracdo publica mais
eficiente e mais voltada para a cidadania (BRASIL, 1995, p.12).

A Reforma do Estado compfe-se de uma série de reformas institucionais,
com o intuito de adequar o Estado brasileiro aos ditames do novo padréo de
acumulacéo capitalista.

A proposta da reforma do Estado € orientada por alguns organismos
multilaterais, como o Banco Mundial, que se apresenta como porta voz de uma
politica econdémica e social apresentando a preocupacao com a gestédo do Estado.

A reforma sofreu influéncia internacional por meio de documentos elaborados
na década de 1990, a exemplo temos a CEPAL — Comissdo Econ6mica das Na¢des
Unidas Para a América Latina e Caribe da ONU, em 1992, que é documento



56

orientador para reforma administrativa e, consequentemente, para a gestao da
escola.

Outra justificativa para a reforma € a insercédo do Brasil no mundo globalizado,
sob a perspectiva do Plano Diretor da Reforma do Estado que aponta a necessidade
de “[...] reconstrucdo da administracdo publica em bases modernas e racionais”
(BRASIL, 1995, p. 6), a administracdo racional-burocratica se constitui ineficiente,

visto que:

[...] ao limitar-se a padr6es hierarquicos rigidos e ao concentrar-se no
controle dos processos e ndo dos resultados, revelou-se lento e
ineficiente para a magnitude e complexidade dos desafios que o Pais
passou a enfrentar diante da globalizagdo econémica (BRASIL, 1995,

p.6).

Com o objetivo de justificar as reformas, numa perspectiva gerencial, varias
criticas foram apontadas para a administracdo burocrética, na qual foi considerada
arcaica para um Estado moderno, nos padrdes da ideologia da pdés-modernidade,

que era.

[...] entendida como uma expressao do padréo atual de acumulagéo
do capital, que engendra, entre outros “mecanismos”, as nogdes de
neoliberalismo e de globalizacdo. A ideologia da pés-modernidade
constituiria, neste sentido, uma producdo do capital, em meio a
negacdo da razdo moderna, a exacerbacdo da subjetividade e a
critica a qualquer proposicdo de andlise metodoldgica rigorosa, e,
mesmo afirmando o contrario, proporia um conjunto de orientacdes
“tedrico-metodoldgicas” que acabam celebrando o mercado e a sua
efemeridade (ZANARDINI, 2007, p. 248).

O Estado neoliberal privilegia politicas que correspondem aos interesses dos
individuos em particular, focalizando as politicas na atencdo a diversidade, a
protecdo aos vulneraveis, a cidadania e, consequentemente, a responsabilizacao
dos individuos.

A concepcdo da péds-modernidade foi um elemento fundamental para
garantir a reproducdo do capital, na medida em que nega a existéncia de uma
verdade absoluta, congrega diferentes formas de explicar a realidade e valoriza a
subjetividade e a diversidade, a negacédo da historia e o desapego a teoria. Sendo

assim, compreendemos a po6s-modernidade “[...] como produgéo tedrica que legitima
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e assegura a materializacdo dos interesses do capital em seu estagio
contemporaneo; a globalizagdo” (ZANARDINI, 2006, p.49).

Esses fundamentos que apontam para a superacao da modernidade atingem
nao apenas a forma de administrar o processo de acumulacdo, mas alteram também

as relacdes sociais e a gestao da educagéo.

Segundo a ideologia da pds-modernidade, no momento em gue entra
em crise a modernidade, entra também em crise os paradigmas por
ela elaborados. No bojo dessa interpretacdo, ha o entendimento de
gue sao necessarias “novas instituicbes” para atender as demandas
da sociedade competitiva e globalizada, que, por sua vez, seria
caracterizada pelo privilégio da pluralidade, da diversidade e da
flexibilidade. Caracteristicas, essas, que encontram espago em um
Estado orientado pelos valores do mercado e de uma sociedade
“pés-moderna” (ZANARDINI, 2007, p. 249).

Assim sendo, a crise do Estado ndo poderia ser superada com formas de
administragdo que ndo celebram a modernidade, ndo se adequam ao contexto da
globalizacéo, para isso, a administracdo gerencial possui 0s pressupostos ideais, por
meio da ideologia da p6s-modernidade e do liberalismo que se alinha ao contexto
mundial, ou seja, assegura a producao e a reproducao dos interesses do mercado.

Dessa forma, esse “paradigma’ é apresentado como a solugdo para a
incapacidade administrativa do Estado, na medida em que substituiria 0 modelo
racional-legal ou burocratico que vinha orientando a administracdo publica”
(ZANARDINI, 2007, p. 247).

Assim, “através da adocao de formas modernas de gestdo serd possivel
atender de forma democratica e eficiente as demandas da sociedade” (PEREIRA,
2001, p. 42). Ainda esclarece que a reforma contribuiria para o desenvolvimento do
pais, pois permitiria que os administradores publicos gerenciassem, de forma mais
autbnoma e eficiente, ao mesmo tempo em que submete ao controle da sociedade.

Nesse sentido, o entdo Ministro assevera que:

[...] a reforma é gerencial porque busca inspiragdo na administracao
das empresas privadas, e porque visa dar ao administrador publico
profissional condicbes efetivas de gerenciar com eficiéncia as
agéncias publicas. E democratica porque pressupde a existéncia de
um regime democratico, porque deixa claro o carater especifico —
politico — da administrac@o publica, e principalmente porque nela os
mecanismos de controle, de carater democratico, sdo esséncias para
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gque possa haver delegacdo de autoridade e controle a posteriori dos
resultados (PEREIRA, 2001, p. 42).

O que se pode observar é que Pereira (2001) deixa claro que a intencéo é de
imprimir uma nova dindmica na administragcdo publica, promovendo o seu
alinhamento com as empresas privadas, efetivando o gerenciamento com a
finalidade de apresentar resultados eficientes e admitindo mecanismos de controle
por meio de carater democratico, em que o controle a posteriori é de
responsabilidade da sociedade. Essa € a base da gestdo escolar hoje, dita
democratica, envolvendo a comunidade a participar para fiscalizar o papel do
diretor/gerente, expressao do Conselho Escolar.

A reforma pressupde a substituicho da administracdo burocratica
(taylorista/fordista) caracterizada pela racionalidade técnica, controle dos
procedimentos, forte hierarquia, apego a normas, morosa, centralizacdo das
decisbes e formal, para a gerencial (toyostista) considerada flexivel, eficiente,
democratica, descentralizada, autbnoma, participativa e de abordagem nos aspectos
subjetivos e humanos.

O modelo de administragéo gerencial implica um Estado que assuma o papel
de regulador e facilitador da iniciativa privada, conforme podemos conferir no
documento que indica que o “Estado reduz seu papel de executor ou prestador
direto de servicos, mantendo-se, entretanto no papel de regulador e provedor ou
promotor destes, principalmente dos servicos sociais como educagéo e saude [...]"
(BRASIL, 1995, p. 13). Ainda esclarece que “‘como promotor desses servicos o
Estado continuara a subsidia-los, buscando, ao mesmo tempo, o controle social
direto e a participagéo da sociedade” (BRASIL, 1995, p. 13).

Na area da educacédo, tal acdo se materializa por meio de programas de
incentivo a participagdo da comunidade na gestdo da escola, como o “Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares” o qual sera analisado no
proximo capitulo, destinado a promover o envolvimento da comunidade com o
objetivo de uma gestao escolar eficiente. O Estado, no papel de regulador, implica
estimular a sociedade a participar na busca de solucdo dos problemas em areas que

eram de sua competéncia.
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E importante destacar que a substituicdo do modelo burocratico, que
orientava a administracdo publica, pelo gerencial, é justificada como condicao
necessaria para a “falta de eficiéncia do Estado” na atuagado no mercado.

Na justificativa de uma suposta crise de eficiéncia, ndo se propde a
reconstru¢do do Estado, mas sim uma reforma dentro dos parametros do

capitalismo. Sendo assim,

[...] para enfrentar a esséncia do problema da ineficiéncia, seria
necessaria, entdo, uma reforma baseada em uma “nova
racionalidade” implementada através da chamada administragao
publica gerencial, que, segundo seus defensores, é orientada para o
cidaddo e para o controle dos resultados, e deposita sobre os
administradores e demais servidores publicos um certo grau de
confianca, incentiva a criatividade e a inovacdo, e implementa a
descentralizag@o e o contrato de gestdo como formas de controle da
administracdo empreendida pelos gestores publicos (ZANARDINI,
2007, p. 249).

Nessa linha de entendimento é que a reforma do Estado adquiriu um formato
gerencial, a fim de buscar flexibilidade e agilidade para tornar-se mais compativel

com o capitalismo, e adequar a organizacao da escola a essa légica mercadoldgica .

[...]a organizagdo da escola foi-se adaptando a flexibilizacdo, a
criatividade, a racionalidade, ao reflexo e impacto da empresa,
adequando-se, como pode, dependendo do grau de “participacao” e
de organizacdo da comunidade aos principios mercadol6gicos do
neoliberalismo, traduzidos no empreendedorismo dos sujeitos e na
préatica voluntaria dos cidadaos, que passaram a integrar, interagir e
participar das politicas contributivas, construidas a partir do
desmonte do Estado (LIMA, 2004, p. 26)

E fundamental ressaltar que o papel do Estado esta firmado na doutrina
liberal, e € nela que se apropria de conceitos com a finalidade de solucionar os
problemas educacionais brasileiros. De acordo com Xavier; Deitos (2006), na logica
liberal, para o Estado brasileiro incluir-se na competitividade internacional, se faz
necessario solucionar algumas questdes como: “suposta ineficiéncia estatal”; “atraso
tecnolégico e estatal”; “méo-de-obra pouco qualificada”; “centralidade da educacao
elementar”; “instabilidade politico-institucional”; “fragil consolidagdo do sistema
democratico”; “ineficiéncia politica e de gestao da crise educacional

Os autores chamam a atencédo para o fato de que a argumentacgédo ideoldgica

da
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[...] descontinuidade, a ineficiéncia e a crise estatal e educacional s&o
argumentos falaciosos, porém convincentes na perspectiva liberal,
servindo de legitimacdo a implantacdo e a manutencdo de uma
politica que sé pode evoluir dentro dos seus proprios limites
programaticos e pragmaticos. Essa politica é ineficiente porque o
receituario neoliberal econdmico s6 faz agravar as desigualdades e a
miséria social (XAVIER; DEITOS, 2006, p.82,83).

A questdo da crise de eficiéncia do Estado e da educacdo € mencionada
também por Mello (1990) que aponta o papel da escola e a necessidade de sua
competéncia na transmissao do conhecimento. Para isso, elenca alguns pontos que
enfatiza ser importantes como: o envolvimento da comunidade no controle e na
fiscalizacdo do trabalho da escola, os mecanismos de avaliacdo dos resultados que
possam aferir o desempenho do aluno.

Outra autora que corrobora com o pensamento de Mello, no que se refere ao
envolvimento da comunidade e ao processo de avaliagdo dos resultados, é Lick
(2008) . Para a autora, “[...] as unidades de ensino poderiam, em seu interior,
praticar a busca de solugdes proprias para seus problemas [...]" (LUCK, 2008, p. 44),
evidencia, ainda, a importancia da responsabilidade pelo continuo processo de
demonstracdo publica da sua qualidade. Nesse sentido, esclarece que “essa
responsabilidade seria acompanhada mediante continuo processo de avaliacdo de
como ela se efetiva e de como essa responsabilidade pode ser melhorada” (LUCK,
2008, p. 44).

A questde referente ao envolvimento da comunidade na fiscalizagdo dos
resultados na avaliacdo externa da escola, transfere para a comunidade escolar a
responsabilidade na fiscalizagdo, podendo gerar competicdo entre as escolas e nao

0 que realmente importa, ou seja, uma educacao de qualidade.

1.3. ADMINISTRACAO ESCOLAR

Nesta parte do trabalho pretendemos compreender os fundamentos da
Administracdo Escolar no Brasil e a adocdo de principios da Administracdo de
Empresa pela escola, haja vista que sdo concepc¢des firmadas na logica capitalista,

logo, relagbes que objetivam a eficiéncia, a produtividade, a racionalidade, a divisdo
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entre planejamento e execucao, relacdes de dominacdo e poder, as quais s&o
transferidas para a gestao da escola.

Os principios estabelecidos pela Administracdo Empresarial, fundamentados
na Administracdo Cientifica, extrapolam as fabricas e influenciam as diversas
organizagOes na sociedade, incluindo a organizagao e a gestao da escola.

A Administragdo de Empresa, ao longo do tempo, tem desenvolvido teorias
referentes a organizacado do trabalho, entretanto, ndo se pode dizer o mesmo com
relacdo a Administracdo Escolar que propde teorias, mas, no entanto, nao construiu
um corpo tedrico proprio. Pelo contrario, se apropriou de conteludos de escolas
diversas da Administracdo de Empresa.

De acordo com Félix (1989), no Brasil a Administracdo Escolar indica tal fato
por meio de material tedrico utilizado como base para os estudos de Administracao
Escolar, enquanto disciplina e pratica administrativa. Esses estudos revelam a
relacdo da Administragdo Empresarial com a Administragao escolar.

Assim, para melhor compreensdo do exposto, procura-se tecer algumas
consideracdes sobre o pensamento dos educadores que fundamentaram a formacéao
na area educacional em nosso pais. Os trabalhos desses educadorese sao
considerados de grande importancia para entender a génese do pensamento da
Administracdo Escolar no Brasil, ou seja, a base tedrica que fundamentou boa parte

da formacéo daqueles que fazem parte da gestdo de nossas escolas.

1.3.1. Fundamentos da Administragao Escolar no Brasil

Em linhas gerais, os tedricos da Administragdo escolar assimilaram a
perspectiva da Administragdo Empresarial transportando para a escola os principios
de uma administracdo capitalista, cuja bagagem reforca as orientacbes de uma
sociedade antagonica.

Nessa perspectiva, “[...] no Brasil durante o periodo colonial se apoiou,
predominantemente, na tradicdo juridica, enraizada no direito administrativo romano
[...]” (SANDER, 2007, p. 25). O autor acrescenta ainda que:

A partir do século XIX, a filosofia positivista também exerceu
profunda influéncia na educacdo e deixou sua marca através da
introducdo do método cientifico empirico, do enciclopedismo
curricular e dos modelos normativos de gestdo da educacéo [...] as
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publicacbes pedagdgicas do periodo colonial refletem a influéncia
simultanea da filosofia escolastica, do racionalismo positivista e do
formalismo legal na organizacdo e administracdo da educacéo
brasileira (SANDER, 2007, p.25-26).

O comeco do século XX foi marcado, essencialmente, pela efervescéncia
politica e intelectual. Apos a Il Guerra Mundial observa-se o crescente predominio
da influéncia norte-americana. A partir da Revolucdo de 1930, foram realizados o0s
primeiros trabalhos no Brasil, tendo em vista que, anteriormente, ndo se prestava a
devida atencdo para tal 4rea. Nesse sentido, “na realidade, antes de 1930 existia
pouca teoria e reduzida sistematizacdo do conhecimento no campo da
administracdo da educacdo no Brasil” (SANDER, 2007, p. 20). A trajetdria da
administracdo na area educacional no Brasil comeca a tomar corpo em um contexto
que privilegiava o avanc¢o da industrializacéo e os ideais de progresso, pautava-se
na necessidade da ampliacdo na oferta de educacéao firmada em pilares cientificos e
a efervescéncia intelectual manifestou-se por meio de movimentos reformistas na
administracdo do Estado e, da mesma forma, na gestdo da educacdo (SANDER,
2007). Na area educacional esse campo se materializou na criacdo da Associacao
Brasileira de Educacéo’® (ABE) em 1924, e no Manifesto dos Pioneiros®, em 1932,
gue anunciava uma preocupacao com a administracdo escolar no Brasil, apontando
que:

Onde se tem de procurar a causa principal desse estado antes de
inorganizacdo do que de desorganizagdo do aparelho escolar, é na
falta, em quase todos os planos e iniciativas, da determinacdo dos
fins de educacao (aspecto filoséfico e social) e da aplicacédo (aspecto
técnico) dos métodos cientificos aos problemas de educacédo. Ou, em
poucas palavras, na falta de espirito filoséfico e cientifico, na
resolucdo dos problemas da administracdo escolar (MANIFESTO
DOS PIONEIROS DA EDUCAGAO NOVA, 1932).

Em 1938 é fundado o INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira) e, em 1941, seu primeiro trabalho é publicado pelo
Instituto sobre administracdo do ensino no Brasil, em que revela o grande atraso da

administracdo da educacao no pais. O INEP promoveu varios cursos de preparacao

9 A ABE surge na década de 20, com o propésito de avaliar suas responsabilidades e deveres em
relacdo aos grandes problemas nacionais. O sentimento comum ao grupo era a recusa da apatia,
indiferenca e inércia diante dos fatos que estavam ocorrendo, contrarios aos legitimos direitos da
pessoa humana e pondo em perigo o ideal de uma vida democratica. Disponivem em:
http://www.abe1924.org.br/.

% pela repercussdo alcangada em nossos meios educacionais e culturais, constituiu-se num
acontecimento marcante na histéria da educacao brasileira.
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e de aperfeicoamento de administradores escolares para o Brasil e para a América
Latina, contando com a colaboragdo da UNESCO - (Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura) e da OEA (Organizacdo dos
Estados Americanos) (SANDER, 2007).

Essas acOes refletem no contexto histérico da producdo de materiais
desenvolvidos por tedricos da temética que procuraram uma solugcdo racional e
eficiente que pudesse contribuir para o desenvolvimento da administracdo escolar.
Esse era o foco central que perpassava ha area educacional e que desembocaria na
promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional®, em 1961
(SANDER, 2007).

Outro acontecimento importante foi a fundacdo, em 1961, da ANPAE? (atual
Associacdo Nacional de Politicas e Administracdo da Educacéo), que é conhecida
como a mais antiga associa¢cado de administradores educacionais da América Latina.

De acordo com Sander (2007), a ANPAE foi concebida com o propdésito de
lutar pelo direito a educacéo de qualidade para todos, por meio de sua participacao
na formulacdo de politicas publicas de educacdo e na concepcao de praticas de
gestdo democratica.

Os primeiros trabalhos dos pioneiros, em consonancia com a tentativa de
sistematizacdo de teorias referentes a administracdo escolar no Brasil, s&o
realizados por Anisio Teixeira (1935; 1956), José Querino Ribeiro (1938; 1952;
1978) e Carneiro Ledo (1939) (SANDER, 2007).

Paro (2010), ao descrever como se configura o corpo tedrico sobre a
administracdo escolar no Brasil, aponta uma concepc¢do conservadora que se
relaciona com principios aplicados na administracdo de empresa da sociedade
capitalista. O autor enfatiza que, para um dos pioneiros da tematica, nenhum
problema escolar € maior do que o problema da administracdo escolar, esse € o
pensamento de A. Carneiro Ledo em seu trabalho “Introducdo a administracao
escolar” (1939).

Assim, inicia-se um periodo de valorizacdo da administracdo da escola

publica. Os trabalhos que, em geral, apresentam a relevancia da organizacado da

*! Lei de Diretrizes e Bases, Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961.

*2 Foi em fevereiro de 1961 gue pesquisadores e professores de administracdo escolar e educacéo
comparada das universidades brasileiras, reunidos no | Simposio Brasileiro de Administragdo Escolar,
realizado na antiga Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Sdo Paulo (USP) e
organizado pela sua Catedra de Administracdo Escolar e Educacdo Comparada, decidiram fundar a
ANPAE - Associacdo Nacional de Professores de Administracdo Escolar.
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gestado da escola, sédo os de trabalhos de José Querino Ribeiro (1938; 1952; 1968) e
Lourenco Filho (1972), os quais revelam questdes referentes a administracdo, como
melhoria do desempenho, da reducdo de desperdicios e da utilizacdo de forma
racional dos recursos disponiveis (PARO, 2010).

O primeiro trabalho de Ribeiro foi inspirado em Fayol, resultando na obra
“Fayolismo na administragdo das escolas publicas” (1938) em que revela, de acordo
com Paro (2009), seu pensamento sobre “empresa”, ndo a relacionando ao
capitalismo, tendo em vista que pensava a “empresa’” como um conjunto de
individuos em acao coletiva sob certa hierarquia.

Ribeiro é considerado o tedrico nacional cujo trabalho € pioneiro na
sistematizacdo da administracdo escolar, é “indicado na bibliografia dos planos de
curso da disciplina de Administracao escolar de algumas universidades brasileiras,
de acordo com levantamento realizado em 1980” (FELIX, 1989, p.71). A obra,
apesar de néo ter sido indicada em todos os planos do curso de Administracéo
escolar, é considerada como um classico da area. Sendo inspirada nos trabalhos de
Taylor, de Fayol, entre outros, “Ensaio de uma Teoria de Administracao Escolar”
(1952 e 1978), propde que a administragcdo escolar busque inspiragdo na
Administracdo Cientifica, proclama que ela oferece ferramentas aptas para a
Administracdo Escolar exercer a eficiéncia e a capacidade de desempenhar bem o

seu papel na sociedade. Assim, defende que:

[...] o Estado e as empresas privadas encontraram nos estudos de
administracdo o0s elementos para remover suas dificuldades
decorrentes do progresso social e a escola ndo precisou mais do que
inspirar-se neles para resolver as suas. Acresce ainda que, sendo
evidente a semelhanca dos fatores que criam a necessidade dos
estudos de administragdo publica ou privada, a escola teve apenas
de adapté-los a sua realidade (RIBEIRO, 1978, p.60).

Dessa forma, o que se observa € que um dos principais teoricos, pioneiro da
administracdo escolar, fundamenta suas obras nos tedricos da Administracdo
Cientificas, para nortear a sua pratica administrativa na organizagédo da escola. Essa
fundamentacéo se baseia no entendimento que tais padrdes de eficiéncia ja foram
alcancados por outras organizacbes como, por exemplo, pelo Estado e pelas

empresas privadas.
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Ribeiro (1978) considera que os objetivos da escola sdo diferentes, porém, a
estrutura € semelhante. Nesse sentido, tem-se a justificativa para se filiar as teorias
da Administracdo de Empresa, até mesmo para que a organizacdo escolar possa
responder, com eficiéncia, aos objetivos da sociedade.

O trabalho de Myrtes Alonso, “O Papel do Diretor na Administragdo Escolar”
(1983) também é importante, pois € indicado na bibliografia de todos os planos de
curso do mesmo periodo (FELIX, 1989). Esse trabalho revela que o pensamento da
educadora da década de 1970 e de 1980, apresentava-se em sintonia com o0s
pressupostos de uma administragdo empresarial. A autora aponta, em sua obra, que
o diretor € o principal executivo do sistema escolar, essencial na tomada de
decisbes, pois, como lider do corpo docente, ocupa a posicdo mais alta na
hierarquia interna da escola, tais consideracdes sdo elementos fundantes da
Administragdo Cientifica.

Alonso (1983) esclarece o papel do diretor ao afirmar que:

[..] o trabalho de um administrador escolar ndo pode mais ser
estritamente compreendido como o do elemento que prové recursos
materiais € humanos necessarios a efetivacdo do trabalho docente e
pde em pratica um conjunto de normas legais previamente
estabelecidas, garantindo apenas a rotina escolar. Ao contrario, 0
administrador deve ser visto como aquele que “toma decisdes”,
“organiza”, “planeja” e “supervisiona” todo o trabalho realizado na
escola (ALONSO, 1983, p. 3).

A concepcdo de administracdo escolar, no Brasil, que foi largamente
difundida, seja pela formacdo de administradores ou por meio de literatura na area,
pautada por principios da empresa capitalista, foram adaptados a especificidade da
escola, cuja necessidade era de apresentar eficiéncia e produtividade (PARO, 1988).

E, para atender a necessidade da sociedade capitalista, a administracao

escolar entra em conformidade com essa perspectiva, tendo em vista que:

O que se pretende destacar do pensamento de alguns teéricos da
Administracdo Escolar no Brasil € que, ao assimilarem a perspectiva
da administracdo empresarial, cujo aperfeicoamento de métodos e
técnicas legitimam a relacdo entre Administracdo Escolar e a
Administracdo de Empresas, relacdo esta que nao é apenas teoérica,
pois que resulta de situagédo historicamente determinada, em que o
modo de producdo capitalista determina as relagbes sociais de
producdo, e a organizacdo das instituicdes juridico-politicas e
culturais da sociedade de classe (FELIX, 1989, p. 81).
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Concordamos com Félix (1989), quando a autora aponta quis critérios da
empresa capitalista sdo adotados pela administracdo escolar como um avango, sem
levar em consideracdo o0s seus determinantes concretos, que refletem-se na
organizagdo da escola. Assim, a escola, como uma instituicdo componente da
sociedade, se adequa a um modelo imposto pelo capitalismo.

Outra autora de grande influéncia foi Cosete Ramos que, na década de 1990,
langou a obra “Exeléncia na educacgao: a escola de qualidade total”, em que defende
que a escola de qualidade ocorrera a medida que houver um compromisso individual
por meio do trabalho solidario, responsavel e positivo em que cada membro da
comunidade escolar possui um papel definido a desempenhar. A obra de Ramos
(1992) baseia-se no método de administracdo de Deming® que fora desenvolvido
para ser utilizado em empresas privadas, e, segundo Ramos (1992), esse método
de organizacdo humana também pode ser aplicavel na instituicdo escolar.

Outra obra de destague e com a mesma linha de pensamento é “Pedagogia
da Qualidade Total” também da década de 1990, em que Cosete Ramos apresenta
a sua defesa a uma escola de Qualidade Total, esclarecendo que esse conceito de
gestdo estd centrado no atendimento das necessidades e das expectativas dos
clientes, apontando, ainda, a necessidade da participacdo de todos os envolvidos
com a instituicdo escolar. A autora afirma que esse novo modelo de gestédo
gerencial adota estatrégias de melhoria com vistas ao aprimoramento da instituicao.

O trabalho de Heloisa Lick também corrobora para o0 pensamento da
gestdo/organizacdo da escola contemporanea, segundo Lick (2009) urge a
superacdo de um conceito limitado de administracdo, para tanto, ha a defesa de
uma mudanca de consciéncia social, para essa superagdo propde “[...] a atuacao
inspiradora e mobilizadora de energia e competéncia coletiva orientada para a
efetividade” (LUCK, 2009, p. 24). Como efetividade a autora entende a realizacéo de
objetivos como: transformacéo sdcio-economico-cultural e desenvolvimento criativo
das competéncias humanas.

Para Lick (2009) a escola possui um papel importante na sociedade,

necessitando de muita atencédo. Dessa forma, a autora esclarece que ainda nao

2 W. Edwards Deming (1900), nascido nos Estados Unidos, teve suas ideias aplicadas em empresas
do Japdo (RAMOS, 1992). As ideias e os 14 pontos do método de Deming sédo apresentadas no |
capitulo ( Sistema de Organizacao Flexivel) desta dissertacao.
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ocorre essa atencdo de maneira plena pelo fato de estar, muitas vezes, orientada
por “um velho e ja enfraquecido paradigma orientador da cobranga a governos, em
vez de participagao ativa para promogao da educacgao” (LUCK, 2009, p. 31).

Podemos observar que a autora enfatiza em sua obra “Concepcgdes e
processos democraticos de gestdo educacional” o envolvimento da comunidade na
gestdo da escola e aponta, de forma enfética, a competéncia dessa organizacao
como necessaria para uma educacédo de qualidade, entretanto, ndo aponta o papel
das instancias superiores nesse cenario, consolidando um pensamento alinhado aos
sistema capitalista.

Em linhas gerais, os tedricos da administracdo escolar enfatizam a
necessidade de estabelecer um grau de eficiéncia que possa garantir um resultado
satisfatorio, ou seja, uma eficiéncia para a administracdo da escola, podendo, assim,
suprir as expectativas da sociedade capitalista. Dessa maneira, critérios da empresa
capitalista como: eficiéncia, racionalizacdo e produtividade sdo aplicadas a
Administracéo Escolar e justificados como exigéncia da sociedade capitalista.

A partir dessas consideracdes, trataremos, a seguir, de compreender a
reforma da gestdo escolar implementada em nosso pais, a partir da década de 1990,
em especial, 0 modelo de gestao e, consequentemente, o Conselho Escolar, nosso

objeto de estudo.

1.3.2. Reforma da Gestdo Escolar

A reforma da gestdo escolar na década de 1990, no governo do entdo
presidente Fernando Henrique Cardoso, pressupde a adequacdo advinda da
reforma do Estado, desencadeada para adaptar-se a orientacdo politica e
econdbmica de nivel mundial. Com a implantacdo do modelo gerencial ocorreram
mudancas na organizacdo e na administracdo da gestdo nas escolas. Assim
analisaremos alguns aspectos que possam contribuir para o entendimento do papel
do Conselho Escolar.

No novo modelo de organizacao gerencial, o papel do Estado deixa de ser
de mantenedor, assumindo, entdo, um papel de regulador, orientando, avaliando,
definindo metas e monitorando por meio de instrumentos que envolvem a

participacdo da comunidade.
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No discurso capitalista, aponta-se a necessidade de que é preciso aprender a
desenvolver a capacidade de comunicacdo, de raciocinio légico, de trabalho em
equipe, de criatividade, de articulacdo, de conhecimentos mdultiplos, de modo a
capacitar ao enfrentamento dos desafios do mercado de trabalho. Esses
pressupostos estdo articulados a ideia de uma nacéo forte, capaz de se integrar as
demandas do mercado.

Compreender como ocorre essa relacdo € de suma importancia para pensar
na organizacdo da escola publica, bem como nas politicas educacionais que
norteiam sua gestéao, ou seja, sua intencionalidade.

A gestao escolar tem sido tema de diversas politicas publicas pelo periodo da
histéria da educacdo em nosso pais. No atual contexto sdo alavancadas pela
Reforma do Estado, como parte de um projeto econdmico do sistema capitalista, que
obteve como estratégia a mudanca de um modelo centralizador e burocréatico para
um modelo gerencial com énfase na descentralizagao.

Nessa logica neoliberal, o Estado transfere para a sociedade civil a sua
responsabilidade, seu papel passa a ser daquele que financia, que avalia e que
fiscaliza, o Estado prové tal servico, mas ndo o executa, conforme orientacdo de
agéncias multilaterais, como ja fora comentado (VIRIATO, 2006).

No modelo de administracdo gerencial, a sociedade € representada pelo
publico ndo-estatal, pelo chamado terceiro setor (organizacbes nao
governamentais). O objetivo € promover servigos da area social, saude, educacéao,
entre outros.

A partir das estratégias indicadas para a superacdo da crise, o papel do
Estado é redefinido e apontado para a descentralizacdo por meio de agéncias
autbnomas e de organizagcbes sociais, divididas em: atividades exclusivas do
Estado, que, como ndcleo estratégico, envolvem o poder de Estado,
compreendendo, portanto, a atividade das Forgcas Armadas, da Policia, da Fazenda,
da Receita Federal, entre outras.

As atividades nao exclusivas, sdo aquelas que ndo envolvem o exercicio de
um poder e pode ser oferecido pelo setor privado e publico nédo estatal. Refere-se
aos servicos que serao financiados ou subsidiados pelo Estado, abrange as areas
sociais, como, por exemplo, saude, educacdo, cultura e pesquisa cientifica, o

controle sera feito pela sociedade civil e pelo governo. J& o setor de producgéo de
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bens e servigos corresponde as atividades realizadas pelo Estado por intermédio
das empresas estatais (PEREIRA, 2001).

Nesse entendimento, o Estado tem compartilhado as suas responsabilidades,
pois “o governo federal, historicamente, tem atuado mais como planejador, regulador
e coordenador das politicas educacionais, sendo atribuido aos estados e municipios
a execucao de tais servigos” (VIRIATO, 2004, p. 40).

De acordo com a Emenda Constitucional n°® 14 “§ 4° - Na organizacdo de seus
sistemas de ensino, os Estados e os Municipios definirdo formas de colaboracéao, de
modo a assegurar a universalizagao do ensino obrigatorio” (BRASIL, 1996, s/p).

Na década de 1980, as Associacdes de Pais e Mestres (APMFs); o Grémio
Estudantil e os Conselhos Escolares eram caracterizados por lutar por seus direitos.
Ja no contexto atual, as APMFs sdo reconhecidas por cobrar taxas de contribuicdo
voluntaria; o Grémio Estudantil por promover festinhas e distribuir carteirinhas,
(VIRIATO, 2006). JA o Conselho Escolar tem se identificado em legitimar as
decisbes da direcao, alterando, dessa forma, o papel politico dessas instituicoes.

Convém ressaltar que o Conselho Escolar, por meio do PNFCE — Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, estd sendo fortalecido e
implantado nos municipios que ainda ndo o possuem. O Conselho Escolar, ndo
pode limitar-se a ser apenas um instrumento de fiscalizacdo das tarefas e de
execucdo da manutencdo da escola. Tais acfes podem constituir um limite para a
acado do Conselho Escolar, pois tende a enfraquecer a possibilidade da construcao
de um pensamento critico e de uma participacdo ativa, como ja apontamos.

A questdo fundamental para pensarmos em relacdo a participacdo da
sociedade é ela assumir tarefas que, até entdo, eram do Estado. O pensamento
neoliberal propalado é de que o Estado é ineficiente, por isso, a necessidade de
principios gerenciais, 0s quais incentivam a participacdo da populagéo na solucéo de
problemas por parte da comunidade, inclusive no que diz respeito as questbes
educacionais.

O Estado procura dividir a sua responsabilidade, em relacdo as politicas
publicas, com a sociedade. Dessa forma, garante a sua hegemonia neoliberal, por
meio da via do ndo-estatal, do chamado “terceiro setor”, para legitimar o modelo
politico econdmico que assumiu (VIRIATO, 2004).

Ao dissertar sobre o assunto Viriato (2004) aponta que:
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Trata-se de uma politica educacional dita descentralizadora, porque
na pratica ndo ha mudanca na distribuicdo do poder de deciséo.
Impde um modelo de gestdo de cunho mercadoldgico, respaldado
pela EC 14. Se antes do advento da EC 14, regulamentada pela Lei
n°® 9.424 (BRASIL, 1996), a situacdo do ensino fundamental
encontrava-se precarizada, com a centralizacdo da execucdo dos
servicos pelos municipios recorre-se a sistematizacdo de
contribuicbes pela comunidade para co-manutencdo do ensino-
fundamental. A partir de 1998, estados e municipios sdo obrigados a
criar seus fundos, bem como aplicar programas e projetos para sanar
as “diferencas” e dificuldades no setor (VIRIATO, 2004, p. 40).

A descentralizagcdo tem sido uma estratégia utilizada na gestdo educacional,
apontada como um meio de democratizar as relagbes de poder que, historicamente,
foram centradas em relacdes autoritarias (VIRIATO, 2006).

Entretanto, cabe mencionar que, com a reforma do Estado, as politicas de
descentralizacdo, implementadas na é&rea educacional, apresentam um carater
duvidoso, visto que o termo é utilizado como sinbnimo de desconcentracdo. Nesse

sentido, é necessario esclarecer que:

[...] descentralizar significa redistribuir o poder central, envolvendo
necessariamente alteragfes nos nucleos de poder, que levam a uma
maior distribuicdo do poder decisério até entdo centralizado em
poucas maos, podemos afirmar que descentralizar exige
necessariamente a redefinicao dos papéis desempenhados por todas
as esferas governamentais: federal, estadual e municipal, no sentido
de que estas, rigorosamente articuladas, prestem o0s servicos
educacionais contando com a participagdo politica da sociedade civil
organizada (VIRIATO, 2004, p. 39).

A descentralizacdo na area educacional, com base na ideologia de uma
gestao gerencial, tem focado no controle dos resultados do processo de ensino e
aprendizagem e numa concepcao fundamentada na manutencéo da escola por parte
da comunidade. Nesse sentido, tal politica descentralizadora s6 tem contribuido para
gue o Estado se afaste de suas responsabilidades.

O que se pode perceber é que uma das taticas utilizadas no sentido de
permitir o recuo da acao estatal € aplicar novos significados para termos que foram
reivindicados por educadores da area, 0os quais buscavam um compromisso com o
processo democratico na educacdo publica brasileira (ARAUJO, 2009). Sendo
assim, devido a diversos fatores, como ja mencionados, é preciso considerar que

algumas categorias, como a participacdo, podem se manifestar de varios sentidos,
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um “[...] sentido negativo, como um significado excludente, que busca incluir para
neutralizar, para imprimir um sentido novo a uma velha forma de dominacgdo e
controle” (GOHN, 2008, p. 107).

Dessa forma, as propostas de movimentos sociais e de educadores para uma
escola firmada em principios que possibilitem uma educacao transformadora, como
descentralizacdo, autonomia e participacdo, séo, infelizmente, de certo modo,
utilizados com finalidades diversas e, algumas vezes, até antagbnicos aos seus
objetivos originais. Nessa linha de pensamento, Lima (2004) argumenta que, na
década de 1990, as categorias apresentadas na década de 1980 tomam novo
significado pelas politicas neoliberais e que:

Termos que eram utilizados no campo da esquerda na década de
1980 séo ressignificados a partir de 1990, ou seja, utilizados pela
direita. S&o as mesmas categorias, mas com concepc¢des e praticas
diferenciadas. E o caso de termos como “descentralizagao”,
“participacao” e “autonomia”, dentre outros (LIMA, 2004, p.20).

Acima de tudo é fundamental enfatizar que, de acordo com Lima (2004), na
década de 1980, os preceitos da democracia ndo se ampliaram e nao ocorreu o
rompimento com o modelo burocratico que fundamentava a gestdo da educacéo.
Sendo assim, “os preceitos presentes nas politicas descentralizadoras, participativas
e de autonomia do periodo tinham como fundamento o controle social” (LIMA, 2004,
p.19).

Compreendemos que a descentralizagcdo consiste em divisdo de poder, ou
seja, que sai do centro e transfere-se para o local. Ou seja, € um processo que pode
proporcionar o desenvolvimento da escola. Porém, essa acdo envolve uma mudanca
na estrutura administrativa (ANTUNES, 2002). Em outras palavras, a
descentralizagéo significa a possibilidade de se ampliar o exercicio de direitos, de
autonomia e de participacdo na gestdo da escola, ou uma possibilidade de
envolvimento da comunidade no governo da escola.

Sendo assim:

A descentralizacdo do poder se da na medida em gque se possibilita
cada vez mais aos destinatdrios do servi¢o publico sua participacéo
efetiva, por si ou por seus representantes, nas tomadas de deciséo.
Para que isso aconteca, no caso do ensino publico, ndo basta a
desconcentracdo das atividades e procedimentos de cunho
meramente executivo, como vem acontecendo. E necessario que a



72

escola seja detentora de um minimo de poder de decisdo que possa
ser compartilhado com seus usudrios com a finalidade de servi-los de
maneira mais efetiva (PARO, 2001, p. 57).

Na perspectiva de gestdo da educacdo, proclamada na atualidade pela
reforma, ndo ha uma preocupacado efetiva em tirar o poder do centro, que seria a
descentralizacdo, pois permanece sobre a mao do Estado o direcionamento das
acOes da escola. Assim, trata-se de uma desconcentracao, que se apresenta como
descentralizacdo. De acordo com Viriato (2004), anuncia-se uma democratizacao
das relacdes no interior da escola, mas o0 que se observa é uma acdo de logica
mercadoldgica, gerencial.

Assim, dois pontos sdo fundamentais para se pensar como ponto central de
uma politica descentralizadora: a participacdo e a autonomia. Esses pontos sao de
extrema relevancia e merecem ser discutidos, visto que somente a estrutura
colegiada ndao garante imediatas mudancas nas formas autoritarias de gestao para
as mais democratica (GOHN, 2008).

Quando se fala em gestdo democrética, a participacdo parece ser implicita na
gestdo, pois é parte integrante dessa. Nesse sentido, € importante considerar o
conceito de participacdo, como tomada de decisfes, na partilha de poder e nao
somente na execucao de tarefas (PARO, 2000).

Vale lembrar que a participacdo da comunidade é fundamental para uma
escola verdadeiramente comprometida com um ensino de qualidade. Além disso,
refletir sobre como se da essa participacao, via Conselho Escolar, € necessario para
pensarmos nos limites e nas possibilidades de programas de cunho democratico.

A participagdo da comunidade, por meio do Conselho Escolar, é apenas uma
abertura no processo de relagbes democréticas dentro da escola. Em uma
sociedade de tradicdo autoritaria, 0 que podemos observar € que a administracédo
nem sempre abre méao da sua condicdo autbnoma de tomar decisdes.

Nesse sentido, € necessario advertir que: "[...] se a participacdo depende de
alguém que da abertura ou que permite sua manifestacdo, entdo a pratica em que
tem lugar essa participacdo ndo pode ser considerada democratica, pois democracia
nao se concede, se realiza” (PARO, 2000, p. 19).

Outro ponto importante a ser considerado é que a participacdo da

comunidade implica o conhecimento de informac¢des que permitam o entendimento
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sobre o funcionamento da administracdo, do orcamento e das leis que fundamentam
a administracédo publica (GADOTTI, 2010).

Todas as condicbes necessarias para efetivacdo da participacdo da
comunidade — externa e interna -, precisam ser tomadas, seja horario, locais
apropriados, aviso antecipado. Enfim, as dificuldades precisam ser sanadas, mas,
além dessas questdes, é de grande relevancia a participagdo ndo limitar-se a
legitimar decisGes tomadas previamente.

Na atual organizacdo administrativa da escola publica, podemos constatar o
carater hierarquico, no qual as relacbes sdo estabelecidas e orientadas de forma
oposta a democracia. Devido ao nosso histérico de relagbes autoritarias que
refletem na participacdo da comunidade, essas contradicbes precisam ser
superadas, ou seja, é preciso enfrentar os determinantes do autoritarismo, criando
mecanismos que possam propiciar um espaco de relacbes de trabalho mais
harmoniosas. Nesse sentido, falar em democracia em uma sociedade capitalista €,
no minimo, delicado.

Entrelacada com a descentralizacdo, a autonomia €é outro elemento
fundamental a ser compreendido, acarretando em limites ao universo escolar. Sob
essa perspectiva, ainda cabe ao governo a responsabilidade pela definicdo dos
objetivos a serem atingidos pela escola.

Para pensarmos sobre a autonomia da escola é preciso relacionar as duas
vertentes que ela engloba, ou seja, a autonomia administrativa, que inclui a
autonomia financeira, e a autonomia pedagdgica (PARO 2001). A autonomia
administrativa refere-se a possibilidade de ndo somente dispor dos recursos, mas
também de utiliza-los da maneira mais adequada para atingir aos fins educativos.
Assim Paro (2001) chama a atencdo para que se tenha claro o que realmente
significa autonomia e que “[...] ndo seja confundida com a préatica governamental,
inspirada no chamado neoliberalismo, que consiste em negar 0s recursos as escolas
e estimula-las a ir busca-los entre os usuarios” (PARO, 2001, p. 115).

Convém ressaltar que a autonomia praticada se restringe somente a questées
internas da escola, com o intuiro de gerir recursos proprios e de aplicar estratégias
adequadas para a demanda da instituicao, resultando em sua melhoria ou em seu
fracasso. Dessa forma, estaria envolvendo a comunidade escolar,
responsabilizando-a pelos seus resultados. A autonomia pedagdgica é apontada na

tomada de decisbes sobre o curriculo, sobre o calendario escolar, sobre a formacgéao
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das classes, dos periodos e dos horarios, sobre as atividades culturais, ou seja,
sobre o governo da escola como um todo (GADOTTI, 2010).

No que se refere ao curriculo em relacéo as atividades culturais, pela extrema
diversidade em nosso pais, Paro (2001) assevera a respeito do assunto,
esclarecendo a necessidade de um curriculo minimo estabelecido para toda a
sociedade, mas nao descarta que a “[...] escola possa decidir sobre conteudos
culturais que mais correspondam aos interesses e peculiaridades de seus usuarios e
do meio sociocultural do qual ela faz parte” (PARO, 2001, p. 114).

Ao discutirmos sobre a autonomia da escola é necessario compreendermos a

sua natureza:

A palavra “autonomia” vem do grego e significa capacidade de
autodeterminar-se, de autorrealizar-se, de “autos” (si mesmo) e
‘nomos” (lei). Autonomia significa autoconstru¢do, autogoverno. A
escola autdnoma seria aquela que se autogoverna. Mas nao existe
uma autonomia absoluta. Ela sempre estd condicionada pelas
circunstancias, portanto a autonomia sera sempre relativa e
determinada historicamente (GADOTTI, 2010, p. 14).

Em nosso atual sistema de ensino ainda presenciamos principios de
centralizacdo, antagdnicos aos principios democraticos e de autonomia, que s
podem se estabelecer por meio de completa mudancga do sistema vigente. A criagao
de Instancias Colegiadas, como o Conselho Escolar, instituidas de forma isolada e
burocréatica ndo representam formas significativas de mudancas.

Em linhas gerais, a autonomia “[...] deve ser entendida como uma expressao
da gestdo democratica. Assim, a autonomia faz-se presente como questao politica,
enquanto tomada de decisdes coletivas sobre os rumos da escola publica”
(VIRIATO, 2004, p. 49).

Assim, essas agdes manifestam-se como mecanismos de controle e se
apresentam de forma velada, a medida que a aparéncia do novo sistema € de

participagcéo e autonomia,

[...] trata-se, entretanto, de uma participacdo controlada e de uma
autonomia meramente operacional, alids, necessaria, pois € o que
garante o atendimento as condi¢cbes locais sem ameagar a
estabilidade de toda a rede, sob o controle da organizacdo focal
(BRUNO, 1997, p.38).
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Essas acbes minimizam o papel do Estado, que passa a ser avaliador,
levando em consideracdo que aponta o resultado a ser atingido. O controle é
posterior e indica mudancas internas na escola, avalia o0 desempenho do professor e
de seus alunos, via programas de avaliacdo que ndo consideram uma diversidade
de fatores.

Vale ressaltar ainda que a avaliagdo, na légica gerencialista, apresenta
principios comprometidos com o individualismo e com a competitividade, além de
intensificar mecanismos de controle da qualidade do desempenho escolar. Nesse

sentido, destaca-se que:

Nosso entendimento é que as reformas empreendidas no Estado e
na administracdo publica no Brasil, a partir dos anos de 1990,
conformaram novas fronteiras entre o publico e o privado, na relagédo
entre Estado e sociedade, atribuindo a funcdo publica na area social,
um carater normativo, regulador e avaliador (OLIVEIRA; FERREIRA,
2008, p. 24-25).

No sistema educacional adotado-se mecanismos de avaliacdo de
desempenho e de afericdo de rendimento, nos quais a classificacdo torna-se publica
por meio de seus resultados. S&o conhecidos como 0 SAEB — Sistema de Avaliacao
da Educacéo Béasica; o ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio e o IDEB — indice
de Desenvolvimento da Educacdo Béasica, em que os testes sdo realizados
individualmente com o objetivo de avaliar os resultados por parte do Estado. Nesses
termos, “seria também um mecanismo para induzir a prestacédo de contas e a
responsabilizacdo pelos resultados alcancados, ou seja, um mecanismo para
informar sobre a eficiéncia e produtividade dos servigos educacionais” (CARVALHO,
2009, p. 1151).

Na perspectiva neoliberal, a avaliagcao representa um instrumento de controle,
tendo em vista que estabelece metas a serem alcangadas, renova a participacao da
comunidade e premia os melhores resultados, gerando uma competicdo entre as
instituicdes escolares. Nesse sentido, o “[...] Estado propde um sistema educacional
baseado na autonomia e na democracia” (CARVALHO, 2009, p. 1154).

Deve-se mencionar também que:

[...] objetivo de medir o critério de eficiéncia dos mecanismos de
descentralizacdo e de autonomia, implementou-se uma perspectiva
avaliadora no ambito do Estado. Esse padréo de Estado Avaliador é
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referido no documento Educacdo e conhecimento: eixo da
transformacédo produtiva com equidade (CEPAL, 1995), ressaltando
gque as atencbBes do Estado deveriam voltar-se para o permanente
controle da eficiéncia das politicas implantadas e o seu grau de
contribuicdo para a sustentacdo e manutencdo dos interesses do
capital (ZANARDINI, 2008, p. 99).

Nesse sentido, podemos observar que se trata de uma avaliagcdo de
resultados para a culpabilidade, e ndo uma avaliagdo comprometida com 0 processo
de ensino-aprendizagem, que possibilite adequar procedimentos, providenciar
recursos, redimensionar metas e superar fracassos (PARO, 2000).

Essas orientacfes, advindas de uma concepcao gerencial, implementada na
gestdo da escola publica ndo representam a democratizacdo da gestao, visto que o
processo democratico se constrdi por meio de conquistas advindas da comunidade,
ao passo que democracia ndo se impde por meio de programas formais, 0s quais
estabelecem meras formalidades legitimando as orientagcbes estabelecidas
previamente.

Dessa forma, salienta-se que “desenvolvem-se, portanto, novas formas de
organizacdo do poder, nas quais a hierarquia perde a forma piramidal e novas
formas de gestdo apresentam-se ilusoriamente como sistemas de democracia
participativa” (HIDALGO, 2004, p. 114).

Como podemos observar, a década de 1990 foi marcada pelas orientacbes
da ideologia neoliberal, com base no discurso de descentralizacdo e no processo de
democratizacdo da gestdo escolar, por meio da participacdo da comunidade, em
especial, das Instancias Colegiadas como o Conselho Escolar, por exemplo.

Essas orientacbes emergem de documentos de organismos internacionais.
De acordo com Bruno (1997), as propostas de reformulacdo para o sistema
educacional estdo sendo pensadas por 0rgdos governamentais € por organismos
internacionais como o Banco Mundial.

O conjunto de medidas orientadas por organismos internacionais, na area
educacional, tem suas raizes em documentos como a Conferéncia Mundial de
Educacao para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990, a Conferéncia

de Nova Delhi, em 1993. e a Conferéncia de Kingston, na Jamaica, em 1996. Essas
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conferéncias foram organizadas pela UNESCO?, em que houve a elaboracéo de
documentos com recomendacdes e declaracdes, nas quais paises signatarios
firmaram acordos, dentre eles, o Brasil, que se tornou socio da agenda definida em
tais cenarios (VIEIRA, 2000).

Outras propostas apresentadas por organismos internacionais como a
UNESCO e a CEPAL?® revelam estratégias para “[...] criagdo de condicdes propicias
a transformacéo das estruturas produtivas da América Latina e do Caribe” (VIEIRA,
2000, p.134).

Convém ressaltar ainda que, de acordo com Vieira (2000), outro importante
documento sinaliza uma nova concepcao de educacdo e, consequentemente, da
funcdo social da escola: o Relatério para a UNESCO da Comissao Internacional
sobre Educacéo para o século XXI, intitulado Educacdo: um tesouro a descobrir,
conhecido como o Relatério Jacques Delors, publicado em 1996. Nesse relatério a
educacdo deve-se pautar por principios denominados por “quatro pilares da
educacao” conhecidos como: “aprender a conhecer”, “aprender a fazer”, “aprender a
viver juntos, aprender a viver com os outros” e “aprender a ser” (UNESCO,1998).

No que diz respeito a gestdo, o documento também proclama orientacdes

para a administragédo escolar, conforme podemos observar: )

A pesquisa e a observagdo empirica mostram que um dos principais
fatores de eficacia escolar (se ndo o principal), reside nos 6rgdos
diretivos dos estabelecimentos de ensino. Um bom administrador,
capaz de organizar um trabalho de equipe eficaz e tido como
competente e aberto consegue, muitas vezes, introduzir no seu
estabelecimento de ensino grandes melhorias. E preciso, pois, que
fazer com que a direcdo das escolas seja confiada a profissionais
qualificados, portadores de formacdo especifica, sobretudo em
matéria de gestdo (UNESCO, 1998, p. 163).

O documento destaca outros pontos sobre gestdo, além de asseverar sobre
a participacdo da comunidade escolar e sobre o trabalho da gestdo como uma
solucdo eficaz nos problemas locais. Assim, afirma que € “[...] necessario encorajar

as iniciativas dos dirigentes locais e aperfeicoar as suas competéncias de gestao e

24 Organizacgdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura, criada em 1945, apés a
Segunda Guerra Mundial, seu objetivo é garantir a paz por meio da cooperagao intelectual entre as
nacoes.

® Comissdo Econdémica das Nacbes Unidas para a América Latina, criada em 1948 é uma
organizagdo da ONU, voltada exclusivamente para questfes econdmicas da América Latina.
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conhecimentos técnicos, sobretudo em matéria de controle financeiro” (UNESCO,
1998, p.132).

O relatério aborda, inclusive, sobre a importancia da participacdo e a
necessidade de existir um acompanhamento mais proximo a fim de que seus

resultados sejam positivos:

E por isso que a participagdo da comunidade na educacéo,
sobretudo em nivel da educacao béasica, deve ser acompanhada pela
responsabilidade e acdo vigorosa do Estado. Este tem um papel
importante a desempenhar, se se pretender que todas as
comunidades tenham oportunidades iguais de ver os seus filhos
beneficiar-se de uma boa educacao e que os adultos tenham acesso
as possibilidades de aprender para melhorarem sua atividade
profissional e a qualidade das suas vidas (UNESCO, 1998, p.133).

Outro importante documento € Prioridades e estratégias para a educacéao,
produzido pelo Banco Mundial, em 1995, que apresenta orientacfes para a gestao
escolar e discute medidas necessérias para a sua reforma, com intuito de que haja
adequacao em relacao a economia mundial.

A respeito disso, Zanardini (2004) esclarece que essas reformas consistem

em.

[...] dar mais prioridade para a educacgédo; prestar mais atencdo ao
rendimento escolar, concentrar o financiamento publico na educacao
béasica e recorrer ao financiamento familiar para a educacao superior;
prestar mais atencdo a equidade; intensificar a participagdo familiar
no sistema educacional; e conceder mais autonomia para as
instituicbes escolares de modo a permitir uma combinagcdo mais
flexivel dos insumos educacionais (ZANARDINI, 2004, p. 80).

Sendo assim, podemos observar, por meio desses documentos, que séo
mencionados 0s pressupostos para uma reforma na educacédo. Os documentos
apresentam, como solucao, uma significativa mudanca na organizacdo e no modelo
de gestdo da escola. Essas mudancas interferem na organizacao e no seu cotidiano,
consolidando uma gestdo democratica nos pilares da autossustentacéo.

Dessa forma, esses documentos, elaborados na década de 1990,
fundamentam a reforma da educacédo, apresentando pressupostos e orientacdes
que priorizam a educacédo basica como condicdo para o crescimento econdémico,

para a reducdo da pobreza e para a insercdo do nosso pais no mundo globalizado.
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Essas orientagbes se materializam e afetam diretamente o papel da escola,
gue precisa organizar a sua gestao tornando-a cada vez mais eficiente, otimizando
custos e atendendo, assim, as necessidades dessa sociedade capitalista
(ZANARDINI, 2007).

Nesse primeiro capitulo apresentamos o papel da administragdo na
sociedade, descrevemos o movimento do modo de producdo em massa sob 0s
principios da administracdo cientifica para o modo de producéao flexivel, procurando,
dessa forma, demonstrar que esses elementos ndo se restringiram as empresas,
mas sim foram importadas para a administracdo publica, condicionando uma nova
forma de organizacao/gestao da escola.

O emprego de uma administracdo cientifica, no processo de trabalho, resultou
em divisdo de tarefas, especialmente entre planejamento e execuc¢do, em que
emerge o papel do gerente. Outros principios foram acrescentados na organizacao
do trabalho, tais como: planejamento, organizacdo, comando, coordenacdo e
controle, assegurando os principios burocréaticos de comando, as normas, as rotinas,
os procedimentos centralizados nas organizacbes privadas e publicas. Esses
principios foram transportados para escola que apresenta elementos, como, por
exemplo, as grandes empresas, ou seja, rigidez dos regulamentos escritos, leis,
hierarquia da autoridade, centralizacdo do poder e parcelamento do trabalho
pedagdgico realizado na instituicao.

O processo de organizacdo do trabalho de base racional rigida, vai dando
lugar ao processo de organizacéo flexivel, como acompanhamos nesse capitulo. A
adocdo de novos procedimentos de organizacdo do trabalho introduz um novo
conceito de gerenciamento e o envolvimento dos trabalhadores, ou seja, atribui
maior responsabilidade pelo controle do seu trabalho. Esses principios foram
adotados com o objetivo de suprir as exigéncias do mercado de trabalho que urgia
novas formas de administracao.

Para tanto, € necessario um novo perfil de gestor, que possa atender ao novo
modelo de organizagdo, comprometido com a flexibilidade do trabalho e que
considere a agilidade na solucédo de problemas, de criatividade, de capacidade de
assumir diversos papeis, de flexibilidade para adaptar-se as novas
responsabilidades, capacidade de trabalho em equipe, lideranca, dentre outros.

Na organizacgéo do trabalho da escola nédo € diferente, a expectativa de uma

gestao eficiente ocorre em conjunto com criticas a uma administracado centrada na
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burocratizacdo e na racionalizacdo pedagodgica. Nesse sentido, o objetivo de uma
administracao eficiente se expressa na proposta de democratizacdo da gestao
escolar, € uma tendéncia mundial, onde introduz um conceito de estruturas
organizacionais mais flexiveis e a organizacdo € concebida por processos de
democratizacao que se revelam no incentivo a colegiados como o Conselho Escolar.

O que podemos observar € que essa nhova forma de gestdo aumenta a
responsabilidade da escola, e quanto mais participativa e democratica, mais
eficiente é considerada a sua gestao.

Sendo assim, trataremos, no proximo capitulo, sobre o processo de
democratizacao da gestao escolar com vistas a compreendermos o contexto no qual

emergiu o Conselho Escolar.
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2 O PAPEL DO CONSELHO ESCOLAR

Compreender o que é o Conselho Escolar, sua origem, seu objetivo e 0 seu
papel na atualidade é a preocupacdo desta secdo. O Conselho Escolar é um 6rgéo
colegiado que possui como proposta a participacdo da comunidade na gestdo da
escola, com a perspectiva de divisdo de poder na tomada de decisdes na instituicao

e na melhoria da qualidade da educacéao.

E imprescindivel conhecer seus fundamentos e o significado do conselho na
gestdo da educacédo e, para isso, € importante sua contextualizacdo histérica que
permita a melhor compreensdo dos seus limites, das suas possibilidades e
contradi¢gbes dentro da sociedade capitalista.

Em sua origem etimoldgica, o termo Conselho:

[...] vem do latim Consilium. Por sua vez, consilium provém do verbo
consulo/consulere, significando tanto ouvir alguém quanto submeter
algo a uma deliberagdo de alguém, ap6s uma ponderacao refletida,
prudente e de bom-senso. Trata-se, pois, de um verbo cujos
significados postulam a via de mao dupla: ouvir e ser ouvido.
Obviamente a reciproca audicdo se compde com o ver e ser visto e,
assim sendo, quando um Conselho participa dos destinos de uma
sociedade ou de partes destes, o proprio verbo consulere ja contém
um principio de publicidade (CURY, 2000, p. 47).

A histéria dos conselhos emergiu inicialmente com o objetivo de incutir a
participacdo dos mais variados grupos sociais no poder. Embora ndo se tenha uma
data precisa, é possivel afirmar que a sua origem se confunde com a histéria da
politica e da democracia. Os registros historicos apontam para o povo hebreu com a
institucionalizacdo de formas primitivas e originais de gestdo dos grupos sociais. A
Biblia registra a reunido de 70 ancidos ou sabios com objetivo de governo do povo,
conhecido como “conselhos de ancidos” (BRASIL, 2004, s/p).

Podemos observar que os conselhos, originalmente, eram compostos por

uma coletividade seleta:

Os conselhos de ancidos das comunidades primitivas, que se
fundavam no principio da sabedoria e do respeito advindos da
virtude, foram sendo gradativamente substituidos, nos Estados-
nacionais, por conselhos de “beneméritos”, ou “notaveis”, assumindo
carater tecnocratico de assessoria especializada no nacleo de poder
dos governos. O critério de escolha — dos mais “sabios”, dos
“melhores”, dos “homens bons” — que fluia do respeito, da lideranca
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na comunidade local, passa, gradativamente, a ser substituido pelo
poder de influéncia, seja intelectual, econémico ou militar (BRASIL,
2004, p.16).

Um marco na histéria dos conselhos foi a

[...] forma de organizacéao representativa do poder politico na cidade-
Estado, viriam a ganhar sua maxima expressdo na Comuna Italiana,
instituida a partir do século X. [...] Na medida em que a comuna se
ampliou e outras categorias sociais passaram a integra-la, surgiu a
comuna popular (commune populi) que, adotando a democracia
representativa e ndo mais direta como na comuna tradicional. Na
administracdo das cidades a Italia adota até os dias atuais a figura do
Conselho Comunal (Consiglio Comunale), similar as nossas camaras
de vereadores, mas com mecanismos de escolha e elei¢cdo das listas
de conselheiros que envolvem forte participagdo da comunidade. A
gestdo da comunidade local por meio de um conselho, constituido
como representacdo da vontade popular, viria a encontrar sua
expressao mais radical na Comuna de Paris, em 1871. Embora com
duracdo de apenas dois meses, viria a constituir-se na mais
marcante experiéncia de autogestdo de uma comunidade urbana,
perpetuando-se como um simbolo (BRASIL, 2004, p. 17).

A Comuna se ampliou, passando a ser integrada por outras categorias sociais
e a adotar a democracia representativa, e ndo mais direta, com Comuna tradicional
(BRASIL, 2004).

Assim, na primeira metade do século XX, a compreensdo dos conselhos
como instancias populares passa a ser disseminada lentamente a grupos sociais
identificados no ambiente de trabalho, conforme é apontado no Dicionario de

Politica:

Por Conselhos operérios se entendem, segundo o significado literal
da expressdo, 0s organismos representativos colegiais que
reproduzem as caracteristicas formais do "conselho" como 6rgéo de
poder revolucionario; [...] Levado em conta o significado original da
nocao de "conselho" e a sua composi¢do operéria, o termo refere-se,
pois, em primeiro lugar, a um fendmeno histérico definido, que
coincide substancialmente com o ciclo de lutas operérias iniciado em
1915-16 nos principais centros industriais da Europa e transformado
em aberto conflito politico durante a crise revolucionaria do primeiro
pés-guerra (BOBBIO, 1998, p. 235).

Salienta-se, ainda, que os Conselhos populares tinham como objetivo resolver

os conflitos, eram a voz da classe que representavam seja, “[...] nas cidades-Estado
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grecoromanas, nas comunas italianas e de Paris, ou na fabrica da era industrial”
(BRASIL, 2004, p.18).

E importante assinalar que, apesar de ser reconhecido por grupos
diferenciados, tal fato ndo significou a dissolugcdo do carater contraditério na

constituicdo historica do Conselho. Assim,

[..] a principio os conselhos eram instancias pensadas para o
favorecimento da  governabilidade por grupos  seletos;
posteriormente, os conselhos foram apropriados pelos grupos de
esquerda como instancias de carater descentralizador do poder em
prol das bandeiras populares. Tal contradicdo se manteve ainda que
sutiimente e, apesar de a elite ter estrategicamente relativizado em
seu discurso a tendéncia elitista que poderia ter um conselho, passou
a incorporar o seu potencial descentralizador, mas sob uma vertente
liberalizante-democratica (RAMOS; FERNANDES, 2010, p. 48).

No Brasil, como ja descrevemos, os Conselhos emergiram em um contexto
de:

[...] redemocratizagdo do pais, na década de 1980, os movimentos
associativos populares passaram a reclamar participacdo na gestao
publica. O desejo de participacdo comunitaria se inseriu nos debates
da Constituinte, que geraram, posteriormente, a institucionalizagédo
dos conselhos gestores de politicas publicas no Brasil. Esses
conselhos tém um carater nitidamente de acg&o politica e aliam o
saber letrado com o saber popular, por meio da representacdo das
categorias sociais de base. Sdo muitas as formas de organizacédo e
as funcdes atribuidas a esses conselhos, mas sua origem radica
sempre no desejo de participacdo na formulagdo e na gestdo das
politicas publicas (BRASIL, 2004, p.19).

Depois dessas breves consideragfes, compreendemos que o papel dos
Conselhos foram estabelecidos na relacdo Estado e sociedade, constituindo-se
como um canal de participacdo nos interesses publicos.

Conforme Cury (2000) o Conselho, formado por uma “assembleia de pessoas,
de natureza publica”, tem por finalidade a deliberacdo de assuntos em comum,
desde suas origens, a principio, legitimadas por tradicdo e costumes e,
posteriormente, por normas escritas de acordo com o interesse do Estado.

Ainda estao presentes, desde sua origem, alguns fundamentos apontados por
Cury (2000). Segundo o autor, “estavam presentes desde suas origens: o carater
publico, a voz plural representativa da comunidade, a deliberagéo coletiva, a defesa

dos interesses da cidadania e o sentido do pertencimento” (CURY, 2000, p. 1).



84

Hoje, os Conselhos representam um espaco estratégico de democratizacao
das acdes do Estado, sdo representados no ambito nacional, estadual e municipal,
nos quais atua nas politicas das areas da educacdo, da saude, da cultura, do
trabalho, dos esportes, da assisténcia social, da previdéncia social, do meio
ambiente, da ciéncia e tecnologia, da defesa dos direitos da pessoa humana e do
desenvolvimento urbano. Na area educacional, foco do nosso interesse, temos 0s
Conselhos representados pelo Consed?® e pela Undime?®’, ligados a programas do
governo como os conselhos da merenda escolar — PNAE? e do Fundef*® (BRASIL,
2004).

O Conselho de educacdo, de acordo com Cury (2000) é um colegiado®
representado por educadores, “defensores da cidadania educacional”’, ou seja, que
tem por tarefa representar a sociedade no didlogo com o governo, por meio de
pareceres que defendam os direitos educacionais.

Originalmente era formado somente por professores que deliberavam sobre
assuntos da instituicdo, atuava como um mecanismo de gestdo colegiada na qual se
anunciava as expectativas da comunidade em relacdo ao sistema educacional.
Como o6rgdo colegiado, os conselhos tém as funcdes deliberativa, consultiva,
normativa, mediadora, mobilizadora, fiscal, recursal, conforme apresenta Cury
(2000):

6 0 Conselho Nacional de Secretarios de Educacéo, fundado em 1986, tem por finalidade promover
a integracdo das Secretarias Estaduais de Educacgdo. O objetivo € participar na formulagdo, na
implementacdo e na avaliagdo das politicas nacionais de educacao; coordenar e articular a¢gbes de
interesse comum das Secretarias; promover intercambio de informacdes e de experiéncias nacionais
e internacionais; realizar seminarios, conferéncias, cursos e outros eventos; desenvolver programas e
?7rojetos; e articular com instancias do governo e da sociedade civil.

Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao é uma entidade nacional que congrega os
dirigentes municipais de educag¢do. Fundada em 1986, sua funcdo é articular as secretarias
municipais de educac@o com troca de informacdes e de experiéncias, desenvolver atividades de
formagdo e capacitagdo do dirigente municipal. Mantém estreitos contatos com sindicatos,
associagles, organizacdes ndo governamentais e demais entidades da sociedade civil que tenham
interesse no processo educacional.

20 Programa Nacional de Alimentag&o Escolar € um programa de assisténcia financeira suplementar
com vistas a garantir, no minimo, uma refei¢cdo diaria aos alunos beneficiarios, fundado em 1983,
entretanto, a sua origem remonta a 1954, com a Campanha da Merenda Escolar, no governo de
Getulio Vargas.

? Fundo de Manutenc&o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
€ um conjunto de fundos contabeis formado por recursos dos trés niveis da administracdo publica
para promover o financiamento da educacdo basica publica, fundado em 1996, com prazo de
duracéo, expirou em 2006 e, em 2007, comecou a vigorar o FUNDEB — Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo, com duragao
Eorevista de 14 anos. _ _ _ _

O termo colegiado, que deriva de colégio, vem sempre associado ao funcionamento dos conselhos,
uma vez que esses sO assumem poder, sé podem deliberar, no coletivo dos colegas, dotados da
mesma dignidade, com o mesmo poder, independentemente das categorias que representam (CURY,
2000).
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A funcdo deliberativa é assim entendida quando a lei atribui ao
conselho competéncia especifica para decidir, em instancia final,
sobre determinadas questdes; [...] A funcdo recursal, também, tem
sempre um carater deliberativo, uma vez que requer do conselho
competéncia para deliberar, em grau de recurso, sobre decisdes de
instancias precedentes [...]; [...] A fun¢@o consultiva tem um carater
de assessoramento e é exercida por meio de pareceres, aprovados
pelo colegiado, respondendo a consultas do governo ou da
sociedade, interpretando a legislacdo ou propondo medidas e
normas para o aperfeicoamento do ensino [...]; [...] A funcéo fiscal

s

ocorre quando o conselho é revestido de competéncia legal para
fiscalizar o cumprimento de normas e a legalidade ou legitimidade
de agbes, aprova-las ou determinar providéncias para sua alteracédo
[...]; [...] A funcdo mobilizadora € a que situa o conselho numa agéo
efetiva de mediag&o entre o governo e a sociedade, estimulando e
desencadeando estratégias de participacdo e de efetivacdo do
compromisso de todos com a promog¢ao dos direitos educacionais
da cidadania [...] (CURY, 2000, p.4,5).

Varias sao as figuras, as formas e as denominac¢des do Conselho. Em geral,
sdo orgdos colegiados com atribuicdes especificas seja normativa, consultiva ou
deliberativa.

Podemos elencar os “Conselhos de Classe” com o objetivo de
acompanhamento do desempenho dos estudantes; “Conselho Escolar” que
expressa a participagdo da comunidade escolar na discussao e na avaliagdo do
desenvolvimento da escola como um todo; “Conselhos de Controle Fiscal e Social”,
cuja finalidade é o controle do financiamento publico para desenvolvimento e
manutengdo da educagado; “Conselhos Municipais e Estaduais e o Conselho
Nacional de Educagao”, que possuem carater normativo, deliberativo e consultivo,
orgdo colegiado com objetivo de resolver, de acordo com suas atribuicdes, a
efetivacdo da legislacédo educacional (CURY, 2000).

Vale lembrar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), prevé
“Conselhos Tutelares de Menor”, cuja intengéo é proteger a crianga e o adolescente.
Em geral, esses conselhos tém por objetivo a “...] garantia de acesso e
permanéncia de todas as criangas, de todos os adolescentes, jovens e adultos em
escolas de qualidade [...]” oportunizando condi¢gdes para todos, sem distingdes
(CURY, 2000, p.45).

Assim, é fundamental ter em mente que Conselho é formado por um corpo,

em que seus membros, com responsabilidades comuns, esforgam-se na busca de
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dialogar coletivamente referente aos problemas préprios da instituicdo que
representam.

Esse corpo, no qual o Conselho Escolar faz parte, € denominado como um
instrumento de gestdo democrética, sendo que essa nova forma de administrar a
instituicdo escolar publica constitui-se como uma acéo coletiva. Essa nova proposta
proclama uma organizagdo social mais democrética, mais justa, pautada na inclusdo
de todos 0s segmentos da comunidade.

O contexto que permeava o Conselho Escolar na década de 1990 foi “...]
plenamente incorporada e reinterpretada nos discursos e nas propostas dos setores
liberais” (RAMOS; FERNANDES, 2010, p. 52), visto que foram acatadas as
orientacdes advindas de organismos internacionais que propagavam um “[...] novo
modelo de gestdo educacional fosse fundado na dinamizacdo de sistema educativo
por meio da acdo de Vvarios atores sociais, como elemento essencial para a melhoria
de sua eficiéncia e eficacia” (RAMOS; FERNANDES, 2010, p. 52).

Essas orientacBes implementadas nas escolas publicas, em especial com a
Reforma do Estado, apresentam um novo significado, referindo-se mais ao
acompanhamento dos trabalhos prestados pelo servigo publico, como estratégia de
uma politica de cunho neoliberal que privilegia a participacdo da comunidade no
acompanhamento da prestacdo de servi¢os sociais.

O gue podemos observar, conforme ja apresentamos, é que as politicas da
década de 1990 passaram a defender novas formas de gerenciamento, pautadas na
descentralizagdo, na autonomia e na participacao da comunidade escolar com vistas

a assegurar uma gestao de qualidade.

Nesta perspectiva, a questdo da participacdo passou a ser mais um
dos artificios utilizado pelos idealizadores da politica neoliberal, como
forma de assegurar os mecanismos de controle. Neste sentido,
palavras e conceitos tais como transformacdo social, qualidade de
vida, educacéo para a cidadania, gestdo democratica e participacédo
comunitaria, defendidos pelos grupos progressistas e incorporados
pelas lutas dos movimentos populares, foram apropriados pela
politica neoliberal e acabaram sendo distorcidos, banalizados e
descaracterizados do que epistemologicamente  sugeriam
(TABORDA, 2009, p.3).

O sentido de participacdo € ressignificado, uma vez que a participacao
possui mais um carater de fiscalizador. Dessa forma, convém ponderar que, de

acordo com Werle (2003), “[...] para discutir processos participativos, é preciso
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atentar para a necessidade de uma formacao politica que desenvolva valores e
conhecimentos que favorecam a participacdo” (WERLE, 2003, p. 23).

Dessa forma, é fundamental considerar que o Conselho Escolar € um espaco
destinado a discussdo e a construgcdo comunitaria, ou seja, € a voz de
representantes da comunidade escolar, para isso, € imprescindivel o
comprometimento politico (WERLE, 2003).

Os Conselhos Escolares provocaram esperancas de realizacdo de relacfes
democraticas dentro da instituicdo escolar. Conforme Paro (2001), entretanto, essas
guestOes ainda estdo longe de serem realizadas, tendo em vista que vivemos em
uma sociedade capitalista, enraizada em relagdes de poder.

Contudo, ndo had como negar que um passo foi dado na abertura de espacos
gue possibilitam, no minimo, um dialogo da comunidade com a gestdo da escola
publica.

Nesse sentido, a gestdo deixa de ser uma prerrogativa de uma Unica pessoa
e passa a se desenvolver em um trabalho coletivo, na pluralidade dos segmentos
gue compBem a comunidade escolar. Nessa perspectiva, divide-se o poder e a
responsabilidade.

Entretanto, essa conquista trouxe, também, alguns temores e duvidas por
parte da direcdo da escola, ja que o Conselho Escolar poderia representar a
possibilidade de questionamentos de sua autoridade, ou até mesmo a discordancia
da comunidade em assuntos diversos (PARO, 2001).

Esses temores ndo ganharam forca, uma vez que ndo podiam perder o que
nunca tiveram, ou seja, ‘o poder de dirigir, com a autonomia que desejariam a
unidade escolar” (PARO, 2001, p.79).

Essa atitude de temor dos dirigentes escolares esta relacionada ao contexto
historico na qual a escola publica foi alicercada, as relacbes de poder e ao
autoritarismo na gestédo da escola, reflexo de uma organizacdo nos moldes de uma
Administracdo Cientifica que foi constituida na instituicdo escolar e enraizada na
pratica diaria que, infelizmente, ainda possui resquicios dentro de algumas escolas,
dificultando, sobremaneira, o processo de envolvimento da comunidade escolar.

Em linhas gerais, Paro (2001) afirma que uma questdo importante a ser
discutida € o fato de que o Conselho Escolar tem sido um 6rgéo isolado dentro da

instituicdo escolar, além de estar revelando-se mais burocratico do que democratico.
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Isso fica evidente quando o Conselho Escolar assume o papel de legitimador das
questdes previamente decididas por instancias superiores.

O Conselho Escolar representa um espaco importante para a luta daqueles
que fazem parte da comunidade escolar. Embora carregada de contradicfes e de
conflitos, € necessario um esfor¢o conjunto para a realizacdo de uma educacéo de
qualidade, comprometida com o sujeito historico, ja que a escola precisa “[...] se
configurar democratica em suas acfes como agéncia prestadora de servicos que
precisa levar em conta os interesses dos usuarios, a quem ela deve servir e para 0s
quais foi criada” (PARO, 2001, p.81).

Para Werle (2003), os Conselhos Escolares organizam-se como um espaco
de relacbes de poder, mas, a priori, ndo ha poder nos Conselhos Escolares, pois
esse poder pode ser manifestado pelo “[...] exercicio da palavra, da capacidade de
argumentacdo, nivel de escolaridade dos participantes e da politizacdo da
comunidade escolar, as percepcdes que os diferentes atores desenvolvem sobre o
poder real influem nas relagdes de poder” (WERLE, 2003, p. 10).

E no Conselho Escolar que os problemas relacionados a gestido da escola
sdo apresentados e as reivindicagcdes precisam ser discutidas e encaminhadas,
além disso, se possivel, as resolucdes devem ser colocadas em préatica. E nesse
entendimento que o colegiado possui um papel politico de grande importancia, pois
conta com a contribuicdo daqueles que atuam no Conselho.

Vale ressaltar que € importante ter clareza sobre o fato de que é essencial
que ocorra decisbes coletivas, embasadas por discussdes, que possam garantir,
democraticamente, que a comunidade escolar tenha a oportunidade de contribuir
para a solugédo de problemas que envolvem ndo so6 suas vidas, mas, efetivamente, a
vida de seus filhos, a comecar por problemas enfrentados no cotidiano da vida
escolar, estimulando, dessa forma, a compreenséo de coletividade aos alunos.

O Conselho Escolar precisa refletir a vontade e o compromisso politico que a
escola tem com a educacéo, uma educacédo voltada para a transformagéo social e
que nao esteja alicercada e administrada por principios da Administracdo Geral
(ANTUNES, 2002).

O papel dos Conselhos Escolares é uma conquista ao nivel da legislacdo, no
entanto, compreendemos como um espago de abertura para uma maior participacao

da comunidade, uma vez que obstaculos consideraveis ainda estao presentes, o que
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dificulta a realizacdo de uma verdadeira gestdo democratica que ndo esteja ligada a
artimanha capitalista.

Outro ponto importante a ser considerado € que a gestdo escolar, pautada
na ideologia neoliberal, apoia-se no Conselho Escolar como um meio de garantir
uma gestao eficiente, mas transfere para a comunidade somente a responsabilidade
de encontrar os meios para solucionar as suas dificuldades.

Assim, procuramos apresentar, nessa sec¢do, alguns apontamentos
referentes ao Conselho Escolar e ao seu papel ao longo da histéria, bem como as
suas caracteristicas e o seu desafio na constru¢do de um espago comunitario, no
qual possam ser debatidos os problemas da instituicdo escolar, tarefa dificil em uma

sociedade de base individualista.

2.1 O PROCESSO DE DEMOCRATIZACAO DA GESTAO ESCOLAR

O processo de abertura democratica realizada no Brasil, nos anos de 1980,
foi um marco para nossa histéria, estando ligado a amplas discussbes que
repercutiram na organizacao da gestao das escolas publicas.

Para falar sobre o processo de democratizacdo da gestdo € importante
compreender o contexto caracterizado pelo fim da ditadura civil-militar, do regime
autoritario, da abertura politica e da perspectiva de democratizacao.

E nessa perspectiva que Cunha (1991) aborda a questdo da democracia em
nosso pais, como resultado do processo histérico autoritario, que culminou com a

gueda da Ditadura civil-militar que ocorrera entre 1964 a 1985. Conforme o autor:

Tratar de democracia no Brasil € uma atividade que remete mais ao
plano das esperancas do que das realizac6es. Com efeito, quando é
que podemos dizer que houve um regime verdadeiramente
democratico no Brasil? (CUNHA, 1991, p.19).

Antes de falar da luta pela democracia € importante apresentar uma definicao
do termo de democracia, entendida como um “..] conjunto de regras de
procedimentos para a formacdo de decisGes coletivas, em que estad prevista e
facilitada a participacdo mais ampla possivel dos interessados” (BOBBIO, 2000, p.
22).
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O autor ainda esclarece duas concepc¢des importantes que norteiam o
pensamento sobre a democracia, ou seja, apresenta a democracia representativa
que “[...] significa genericamente que as deliberagdes coletivas, isto é, as
deliberacdes que dizem respeito a coletividade inteira, sdo tomadas nao diretamente
por aqueles que dela fazem parte, mas por pessoas eleitas para esta finalidade”
(BOBBIO, 2000, p. 56). O autor apresenta, inclusive, a democracia direta, no sentido
préprio da palavra, que quer dizer que “[...] o individuo participa ele mesmo nas
deliberacdes que dizem respeito, é preciso que entre os individuos deliberantes e a
deliberacédo que Ihe diz respeito ndo exista nenhum intermediario” (BOBBIO, 2000,
p. 63).

A concepcédo de democracia na sociedade contemporanea apresenta, entre

outras, a expressao da democracia representativa. Assim:

A democracia representativa, também denominada democracia
indireta por se concretizar pela via da representacdo ndo tem sido
muito aceita por aqueles que apregoam a democracia substantiva. A
alegacdo € que ser representado ou representar ndo atende as
multiplas determinacdes dos representados e tem frustrado
expectativas em relacdo a buscar e a legitimar os meios que venham
a possibilitar as intervengbes nas agfes governamentais, em
gualquer nivel, inclusive quando a discussao versa sobre a educacédo
(ARANDA, 2009, p.75).

Para Dias (2007), a democracia representativa, ou indireta, tem sido
insuficiente para atender a demanda na sociedade contemporanea, ou seja, para
captar as exigéncias sociais e transforma-las em decisdes politicas. Dessa forma,

enfatiza que,

[...] a democracia participativa caracterizada pela intervencéo popular
no planejamento, na deliberagéo, no exercicio ou na fiscalizacdo da
atuacao governamental, ou ainda na formacéo da vontade legiferante
do Estado, por meio de canais formais de participacdo (DIAS, 2007,
p. 45).

Sob essa perspectiva, Dias (2007) esclarece que o0 apoio ao regime
democratico tem se manifestado de forma insatisfatéria devido a atuacéo
governamental. Na Constituicdo de 1988, devido a pressdo da sociedade, foram

introduzidos instrumentos de participagao popular, a exemplo do Conselho Escolar,
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objeto de nossa pesquisa, porém, “[...] as formalidades constitucionais nao se
converteram, contudo, em instrumentos de atuagao popular” (DIAS, 2007, p. 46).

Bobbio (2000) critica as praticas educacionais populares intituladas de
democraticas, asseverando que ndo correspondem as formas de sociabilidade de
poder, pois, geralmente, as decisdes sé&o absorvidas pela burocracia. Sobre o
Conselho Escolar, o autor o aponta como parte de uma reforma democratica,
considerada insuficiente e acrescenta, ainda, que “a participacdo multidirecional tem
o seu reverso da medalha, que é a apatia politica” (BOBBIO, 2000, p. 69). Para o
autor, as praticas educacionais democraticas funcionam como meio de pressao,
entretanto, ndo chegam a novas formas de socializagéo do poder.

Pode-se apreender, portanto, que a participacdo é o principio basal da
democracia. Se ndo houver pleno exercicio da participacdo, a democracia ndo se
desenvolve em sua totalidade. Dessa forma, a articulagdo entre ambas é
fundamental, ademais, vale lembrar que ambas dependem de outros principios
como igualdade politica, condicbes econdmicas e sociais, justica e liberdade para
gue possam realizar uma participacdo real. Uma participacdo em que 0s sujeitos
possam tomar parte na construcdo da sociedade em que estdo inseridos
(BORDENAVE, 1994).

Nesse sentido, Aranda (2009) enfatiza que, na Grécia Antiga, a democracia,
como forma de governo, se fazia pelo principio da participacdo direta do cidad&o®
nos assuntos da polis. Exercia a democracia participativa os cidaddos por
nascimento e fortuna, ou seja, homens livres, essa era a condi¢cdo indispensavel
para o mundo politico, na qual dava o direito de participar dos debates na agora.
Portanto, a palavra democracia referia-se a demos — conjunto de cidadaos — e a
kratos — poder do demos.

A democracia alicerca-se na participacdo que precisa ser compreendida em
sua forma efetiva. Assim, buscamos em Bodernave (1994) alguns aspectos
conceituais de participagdo, tais como: participagdo de fato; participacao
espontanea; participagdo imposta; participacdo voluntaria; participacdo provocada;

participacédo concedida.

A denominacéo “cidadao” era dada apenas aquele que possuia propriedade, portanto, com direito a
participagdo nos assuntos da polis. Propriedade entendida tanto no sentido material quanto ideologico
(riquezas, valores, saberes, ato de filosofar). A mulher, o idoso, o escravo, a criangca, o estrangeiro
ndo eram considerados cidad&os. Esses eram os suportes para que o chamado cidadao tivesse todo
o tempo e disponibilidade para exercer a participacdo (ARANDA, 2009).
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A participacdo de fato é ligada a sobrevivéncia, diz respeito as necessidades
de subsisténcia; a participacdo espontanea é entendida como a formagdo sem
organizacdo estavel, necessidade de pertencimento e necessidade psicolégicas;
participacdo imposta refere-se a obrigatoriedade de desenvolver atividades em
grupos especificos; participagdo voluntaria realiza-se por meio de grupos criados
pelos préprios participantes que estabelecem objetivos individuais, coletivos e
definem métodos de trabalho; participacdo provocada em que agentes externos
estimulam, ou manipulam, a realizacdo de seus objetivos estabelecidos previamente
e, finalmente, a participacdo concedida, que diz respeito ao poder de influéncia
exercido pelos subordinados, em que se cria a ilusao de uma participacéo.

Assim sendo, Bordenave (1994) acrescenta, ainda, que a participacao precisa
ser aprendida, visto que é uma habilidade que ndo é inata, apesar de ser uma
necessidade basica do ser humano. Dessa forma, compreendemos ser fundamental
o estimulo, o debate que reflita a pratica da participacdo, ja que compreendemos
gue o Conselho Escolar pode ser uma possibilidade de abertura e de envolvimento
dos segmentos que compdem a comunidade escolar.

Sob esse aspecto, fica claro que é fundamental a participacdo nas decisdes
gue envolvem questbes que podem, verdadeiramente, influenciar nos rumos da
educacado, e ndo somente uma participacdo meramente ilustrativa para legitimar os
ideais ja estabelecidos.

O termo democracia é dificil de ser compreendido se néo for contextualizado,
inserido nas experiéncias concretas da realidade histérica. E nesse entendimento
gue aponta-se para a inexisténcia de uma unica concepc¢do de democracia, de sua
“[...] ‘dupla influéncia’, como instrumento de organizacdo dos trabalhadores, como
instrumento do capitalismo” (LIMA, 2006, p. 31).

Nesse sentido, para pensarmos em democracia, € necessario a depuracdo da
compreensao de que existe mais de uma democracia. Assim, & fundamental
discutirmos em nome de quem a democracia tem sido estabelecida no Brasil, pois,
por um lado, pode servir ao capital e, por outro lado, pode ser uma construcao
histdrica dos trabalhadores, o que requer que essa classe lute por ela. Dessa forma,
Lima (2006) esclarece que “a democracia no capitalismo é limitadissima, tem um
carater de classe, dai a necessidade de entendermos tais limites para que
destaguemos a provisoriedade da mesma engquanto instrumento da classe
trabalhadora” (LIMA, 2006, p. 45).
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Sob esse aspecto, Lima (2006) descreve que, historicamente,

[...] os periodos de democracia no Brasil apresentam uma fragilidade
organica na articulacdo entre o campo politico e social, o que
contribui para que tais periodos sejam passageiros e reveladores de
uma determinada forma de organizacéo social que, ao centralizar os
poderes de decisdo nos 6rgdo centrais, repudia a organizacao
democratica-popular (LIMA, 2006, p. 33).

Em virtude dessas consideragOes, salienta-se, ainda, que, de acordo com
Cunha (1991), o que ocorreu no Brasil foi a abertura de uma democracia restrita,
caracterizada por limites. O autor apresenta alguns fatores importantes que
marcaram o desenvolvimento da democracia no pais, como: “a eleicdo de Trancredo
Neves para Presidéncia da RepuUblica, em janeiro de 1985; a instalacdo da
Assembleia Nacional Constituinte, em marco de 1987; e as elei¢cdes presidenciais de
novembro de 1989” (CUNHA, 1991, p. 22).

No entendimento do autor, a construcdo da democracia foi um processo que
percorreu um longo periodo, seguido por avan¢os e por retrocessos, com a eleicao
expressiva de Tancredo Neves como primeiro Presidente da Republica civil desde
1964, mas que fora marcado pela tragédia de sua morte.

No ano de 1989 foi realizada a primeira eleicdo direta para Presidente da
Republica, o resultado culminou na eleicdo de Fernando Collor de Mello, em que foi
“[...] desencadeado um processo de reforma do Estado e ampla mudancga das regras
econdmicas [...]” tal fato complementa a “[...] integracdo econdbmica com os paises
capitalistas centrais, especialmente os EUA” (CUNHA, 1991, p. 31).

Na analise de Cunha (1991), esses acontecimentos possibilitaram
compreender 0 processo que constitui a Nova Republica que emergia sobre bases
frageis e enfrentava um momento de crise econémica e social.

Com o processo de abertura politica, varias discussées ocorreram, em que 0
confronto ideoldgico fora eminente, trazendo a tona os debates acerca da educacéo.
Nessa relacdo de passagem do governo ditatorial ao democratico, sucederam
divergéncias no que se refere as posic¢des tedricas dentro e fora do meio académico
(HOTZ, 2008). De um lado, for¢cas populares com desejo de conquista nos direitos
de participacdo nos rumos da nacdo; de outro, forcas politicas que procuravam
preservar a ordem vigente, mas que ainda estavam dispostos a aceitar uma abertura

democrética que ndo representasse ameacas reais no regime econémico.
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Dessa forma, 0 que se pode observar € que, nesse cenario, ocorrem as lutas
pela democratizagcdo no campo educacional, marcadas pela participagdo nas
decisGes que norteariam os rumos da politica nessa area do pais. E ndo se tratava
de uma participacdo representativa por meio de votos, mas de uma participacéo
efetiva que proporcionaria condi¢ges de contrapor e de alterar diretrizes das politicas
educacionais presentes durante a ditadura (MINTO, 2013).

Assim, debates sobre a educacao brasileira e criticas a ditadura iniciaram-se
em algumas universidades, em que entidades como a Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC)*, que emergiram no final da década de 1970,
fortaleceram as lutas em defesa da participacdo social e da contribuicdo decisiva na
reorganizacdo do campo educacional (MINTO, 2013).

As lutas em prol da educacdo também podem ser mencionadas nas
Conferéncias Brasileiras de Educacéo, organizadas por CEDES, ANDE e ANPED,
bem como na sua posterior retomada nos anos de 1990, com um conjunto de
entidades reunidas no Férum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP)*
(MINTO, 2013).

Os movimentos que se constituiram nesse periodo, contribuiram para pensar
em democracia em relacdo a Constituicdo de 1988, quando a gestdo democratica
tornou-se um principio constitucional. Defende-se que era preciso construir um
consenso de um governo democratico, que apresentava um avanco nos direitos
sociais, um governo disposto a ouvir, diferente do governo autoritario (LIMA, 2004).

Dessa forma, a populacdo, movida pelo anseio de redemocratizagdo, se
mobilizou com o intuito de participagdo em processos decisorios em instituicoes
governamentais. Nesse sentido, emerge a oportunidade histérica de ser instituida
uma nova organizacdo politica, pautada em principios democraticos. Ou seja,

buscava-se uma nova relacdo entre Estado e sociedade, baseada em maior

%2 Associacdo Nacional de Pesquisa em Educacdo (ANPED, 1977), o Centro de Estudos Educacéo &
Sociedade (CEDES, 1978) e a Associacdo Nacional de Educacdo (ANDE, 1979); e outros, de perfil
diferenciado, mas que contribuiram nas reivindicagcfes, sobretudo, a Associacdo Nacional dos
Docentes do Ensino Superior (ANDES, atual Andes-SN), e a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educagdo (CNTE) (MINTO, 2013). Nessa mesma direcdo, podemos destacar a
Federacédo das Associagfes de Servidores das Universidades Publicas (Fasubra), representando os
estudantes a Unido Nacional dos Estudantes (UNE).

% O FNDEP foi lancado oficialmente em 1987, em Brasilia. A principio, agregava quinze entidades:
ANDES, Anped, ANDE, ANPAE, CPB, CEDES, CGT, CUT, FASUBRA, FENOE, OAB, SBPC, SEAF,
UBES e UNE (MINTO, 2013).
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transparéncia com a presenca de representantes da sociedade civil no controle de
acOes do Estado (ALBUQUERQUE, 2012).

Em sintese, esse contexto foi marcado pelo desejo de rompimento com o
Estado brasileiro que possuia caracteristica autoritaria que vigorava no periodo do
regime militar. A gestdo democratica na educacdo tem como ponto de partida os
movimentos sociais impulsionados pela luta pelos direitos a participacédo. Entretanto,
nos encaminhamentos politicos dos anos de 1990, suas raizes foram firmadas em
principios autoritarios e de influéncia da administracdo capitalista vinculada a uma
|6gica de producéo e de eficiéncia.

Em linhas gerais, Lima (2004) esclarece que:

Os aspectos que marcaram a concepg¢ao de “democratizacdo” na

década de 1980 estdo ligados especialmente a perspectiva de
redemocratizacdo do Estado brasileiro que, no inicio daquela
década, viu instituida a abertura politica, a distensdo do regime
autoritario, apés a derrocada do modelo econbémico, que se somou
ao conclamo popular organizado em defesa de eleicbes diretas e de
formas de participagdo da sociedade civil organizada no controle dos
governos, ou seja, a democratizacdo em seus aspectos sociais,
politicos e econdmicos (LIMA, 2004, p. 17).

No campo educacional tal processo resultou, dentre outras acfes, na criacao
de Conselhos Deliberativos, que passaram a ter um papel central na gestdo da
escola, com o intuito de atenuar os aspectos coercitivos da administracdo. Esse
processo ocorreu de forma variada dentro do pais, ou seja, sua implantacéo se deu
conforme a organizacao de cada estado e municipio (ANTUNES, 2002).

Lima (2004) corrobora com a posi¢cdo de Antunes (2002) apontando que a
década de 1980 foi também marcada por inUmeras greves, insuflamento a
participacdo e, na area educacional, essas acOes refletiram na reativacdo dos
grémios estudantis livres® e do Conselho Escolar®®. Nesse sentido, “[...] passou a
compor o organograma da escola como instituicdo deliberativa; alguns estados

implementaram as elei¢gdes de diretores” (LIMA, 2004, p. 18).

% O grémio estudantil, como qualquer outra manifestacéo liderada pelo movimento dos estudantes,
ficou proibido com o golpe de 64. O retorno dos Grémios Estudantis ocorre oficialmente em outubro
de 1985, com a promulgacdo da Lei Federal n°® 7398/85, denominada Lei do Grémio Livre, a
expressdo ‘“livre” refere-se a possibilidade de organizagdo estudantil, apdés um periodo de
erseguicao.

® Lima (1995) indica que os Conselhos Escolares deliberativos no Estado de S&o Paulo iniciaram por
meio da Lei Complementar n® 444/1985. A denominagcdo Conselho Escolar ocorre nas Escolas
Estaduais de S&o Paulo pelo Decreto n°® 11.625/78, com carater consultivo.
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Nesse sentido, podemos observar que os Conselhos Escolares emergem no
cenario educacional na década de 1980, por meio do processo de redemocratizacao
do pais. A perspectiva era de um processo democratico, por meio da participacao,
com vistas a derrocada de um governo centralizador.

Os Conselhos Escolares, até entdo, eram organizados como instancias
consultivas, visto que nao tinham poder de decisdo, apresentavam apenas uma
funcao colaborativa na escola. Entendemos que essa mudanca quanto ao seu papel,
de consultivo para deliberativo, proporciona um avanco. Entretanto, a mudanca na
natureza dos Conselhos Escolares, pelo menos na forma da lei, ndo proporciona
uma mudanca significativa na sua atuacao.

O Conselho faz parte do processo de uma gestdo democratica por meio da
participacdo popular, é fruto de movimentos sociais de propostas de oposi¢cdo ao
regime autoritario. De acordo com GOHN (2002), “a discussao sobre os conselhos
populares nos anos 1980 tinha como nucleo a questdo da participagao popular”
(GOHN, 2002, p. 11). Assim, fruto de reivindicacBes populares contra o regime
militar, o Conselho Escolar, nesse periodo, reflete a participacdo da populacdo que
fora legitimada de forma timida pela Constituicdo Federal de 1988.

Como resultado dessas acdes, foi percorrido um caminho complexo de lutas
para a legitimacdo da gestdo democratica do ensino publico em forma de lei, a
LDBEN - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a Lei n°® 9.394/96, o Plano
Nacional de Educacéo e a Lei n° 13.005/2014 PNE — 2014/2024, que aponta, como
desafio, a superacdo das desigualdades, a valorizacao dos profissionais da area
incluindo, ainda, a gestdo democratica.

O marco legal da gestdo democréatica, como um dos principios que devem
nortear o ensino publico, esta firmado na Constituicdo Federal de 1988, “art. 206; IV
gestdo democréatica do ensino publico na forma da lei” (BRASIL, 1988, s/p). O
principio de gestdo democratica foi afirmado no documento como uma conquista. No
entanto, o que se observa € que sofreu restricbes ao limitar-se ao ensino publico,
visto que néo se estendeu ao ensino privado (PARO, 2001).

A Lei n° 9394/96 apresenta, ainda, alguns parametros em relacdo a gestéo
democrética:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democratica do ensino publico na educacao basica, de acordo com
as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:
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| - participagdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do
projeto pedagogico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes (BRASIL, 1996, s/p).

A legislacdo pertinente determina algumas direcbes para a gestao
democréatica como a participacdo da comunidade escolar, mas ndo esclarece a
questdo, ou seja, a forma como ocorrera a participagdo nos processos decisorios,
relegando, dessa forma, para os estados e para municipios, a definicdo de normas
de orientagao, “[...] cujos governos poderao ou nao estar articulados com interesses
democraticos” (PARO, 2001, p.55).

A partir dos documentos legais nacionais, os governos formulam e constituem
normas proprias, cujo objetivo se pauta na gestdo democratica nas escolas publicas.
Contudo, o que ocorre pela falta de normas claras é o desenvolvimento de formas
variadas de “[...] gestdo democratica, gestao participativa, gestdo compartilhada, co-
gestao, dentre outras [...] (GRACINDO, 2009, p. 136).

Gracindo (2009) ainda relaciona o fato de que, sob a aparente semelhanca,
ocorrem concepc¢des diferenciadas, podendo destacar-se a que reflete “[...] a visao
predominantemente econdmica da gestdo e, outra, que revela a supremacia da
visdo socioantropoldgica dessa pratica” (GRACINDO, 2009, p. 136).

A visao predominantemente econémica da gestao esta ligada ao sinénimo de
geréncia e principalmente ao referencial mercadologico, cujo financiamento conta
com a participacdo de organismos internacionais. Acrescenta-se, ainda, que essa
pratica, muitas vezes denominada de “neutra”, reforca a manutencdo da sociedade
vigente (GRACINDO, 2009).

Mais recentemente temos o Projeto de Lei n°® 2384/11, da deputada Fatima
Bezerra (PT-RN), que propde a alteracao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao
— LDB - Lei n® 9.394/1996, dispondo sobre a gestdo democratica nas escolas. O
projeto prevé a participacdo dos conselheiros escolares na elaboracédo do projeto
pedagdgico das escolas publicas de ensino basico, com o objetivo de acompanhar e
de avaliar sua execucao, inclusive sob os aspectos administrativos e financeiros. O
projeto estabelece, também, que a atuacdo no Conselho Escolar sera considerada
um servico publico de grande relevancia cuja formacédo consiste na inclusdo da

comunidade escolar e local.
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Na justificativa do projeto, Fatima Bezerra esclarece que o Conselho Escolar
€ um o6rgdo colegiado de grande importancia para a pratica da democracia. A sua
proposta é delegar ao Conselho Escolar a funcdo deliberativa, consultiva,
fiscalizadora, mobilizadora e pedagdgica, além, é claro, da elaboracdo do projeto
politico pedagogico. Ainda, de acordo com o projeto, leis especificas deverdo ser
definidas pelo Distrito Federal, pelos Estados e pelos Municipios no que se refere a
sua composicao e a eleicdo de seus membros. Cabendo, dessa forma, ao regimento
interno da escola definir a orientacdo do funcionamento do Conselho Escolar.

Atualmente, o Projeto de Lei n°® 2384/2011, proposto pela Deputada Federal
Fatima Bezerra, esta aguardando retorno do Senado Federal, tendo em vista que
esta sujeito a apreciacao conclusiva. O projeto sera examinado pelas comissdes de
Educacao e Cultura, de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

A respeito do assunto, Fatima Bezerra ainda assevera que:

A escola é um espaco enriguecedor, adequado para a prética do
ensino, aprendizagem e vivéncia de valores. Nela os individuos se
socializam, brincam e experimentam a convivéncia com a
diversidade humana. Pensando assim, o Conselho Escolar pode ser
vital para o exercicio da democracia participativa. A implementacéo
deste colegiado nas escolas sustentara em nivel social ampliado dois
pilares fundamentais das sociedades contemporaneas: democracia e
cidadania (BEZERRA, 2011, s/p)*®.

Por tais razdes, podemos compreender que, no Brasil, a democracia, exercida
por meio da participacdo em 6rgaos colegiados, como instrumentos que oportunizam
v0z aos membros da instituicdo escolar, ainda esta sendo estabelecida.

E por meio desses marcos legais que o “Conselho Escolar” se institui como
um instrumento de participacdo no meio educacional, ou seja, como um 0Orgao
colegiado que tem por finalidade a articulacdo entre os segmentos da comunidade
escolar. O marco legal € s6 um primeiro passo em direcdo ao modo de organizar-se
e de atender a objetivos e a finalidades em um processo democratico na gestao da
escola publica.

A luta pela democratizacdo da educagdo tem sido uma bandeira dos
movimentos sociais no Brasil. Acompanhando a historia, podemos verificar

movimentos da sociedade civil promovendo inumeras reivindicacbes em prol da

% Disponivel em: http://www?2.camara.leg.br/. Acesso em: 12 mar. 2014.
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ampliacdo do atendimento educacional. Dessa forma, o Estado vem atendendo, de
forma timida, as reivindicagbes que estdo longe da universalizacdo esperada
(GRACINDO, 2007).

E importante mencionar que, no movimento de redemocratizacdo do pais, o
Conselho Escolar como instrumento da gestdo democratica, garantido em especial
pela Constituicdo Federal de 1988, fora, entretanto, submetido a centralizagdo do
Estado e ligado ao processo burocratico, negando, dessa forma, o seu papel.

Finalmente, feitas algumas consideracfes a respeito do processo de
redemocratizacdo com vistas a compreensao do cenario que emergiu o Conselho
Escolar, por meio de movimentos sociais e educacionais que lutaram por uma
abertura politica e a garantia dos principios democraticos, buscamos compreender
sua trajetdria, seu desenvolvimento e os reflexos que essas acdes acarretaram na
gestdo da escola publica, sendo fundamental para entender as contradicdes das
politicas de cunho neoliberal.

Na proxima secdo abordaremos sobre o PNFCE. Apresentando o seu
desdobramento desde a sua criacdo, apontando elementos que possam contribuir
para o entendimento desse programa que instituiu o Conselho Escolar no municipio

de Cascavel.

2.2 CONSIDERACOES SOBRE O PROGRAMA NACIONAL DE
FORTALECIMENTO DOS CONSELHOS ESCOLARES — PNFCE

Nessa secao apresentaremos o Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares (PNFCE), programa lancado em 2004. O programa fez parte
do conjunto de politicas educacionais, de abrangéncia nacional, estabelecido na
primeira gestao do governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006).

O reconhecimento legal desse programa se deu por meio da Portaria
Ministerial de n° 2.896/2004, sendo responsavel pela execucdo do programa a
Secretaria de Educacdo Béasica (SEB) juntamente com a Coordenacdo Geral de

Articulacdo e Fortalecimento Institucional dos Sistemas de Ensino (CAFISE)*’e o

A Coordenacdo Geral de Articulagdo e Fortalecimento Institucional dos Sistemas de Ensino
(Cafise) esta vinculada ao Departamento de Articulagdo e Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino
(DASE) da Secretaria de Educacdo Basica do Ministério da Educacdo (SEB/MEC). A criacao da
Cafise, no Ministério da Educacéo, esta respaldada pelo artigo 211 da Constituicdo Federal, o qual
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Departamento de Articulacdo e Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino (DASE)®.
Além disso, € importante mencionar a parceria desse programa com Orgaos e
organismos nacionais e internacionais em um trabalho integrado para a defini¢ao
dos seus objetivos (BRASIL, 2004).

A politica de gestdo da educacdo basica que a CAFISE propala como seu
objetivo é uma gestdo democratica da educacéo e

[...] o fortalecimento das unidades diretas de gestdo educacional nos

estados e municipios, assim como aumentar a capacidade do
governo federal de implementar politicas publicas de acordo com a
legislacao em vigor e seus respectivos principios educacionais (MEC,
2007, p. 21).

Dessa forma, a CAFISE anuncia que o0 processo coletivo de participacao
constitui um principio fundamental que impulsiona o cotidiano da escola. As acdes
da CAFISE partiram do Plano Nacional de Educacéo (PNE), Lei n® 10172/2001.

As orientagbes da CAFISE tem por finalidade o fortalecimento do sistema
publico de educacdo e da escola publica, a qual objetiva formar o cidadao na
construcdo de valores, de atitudes e de conhecimento, desenvolvendo a
solidariedade, o senso critico, ético e participativo.

As estratégias foram vinculadas em parcerias sélidas formadas por grupos de
trabalho de instituicbes da area educacional como universidades e 6érgaos
governamentais,instituicdes nao-governamentais, féruns e organismos
internacionais.

No quadro abaixo, apresenta-se um organograma do sistema educacional,
representando o direcionamento das ac¢des da CAFISE que podem clarear o

entendimento da dire¢ao do seu trabalho.

estabelece que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de
colaboracéo, seus sistemas de ensino.

% O DASE foi criado para contribuir com a missdo da SEB de formuladora de politicas publicas para a
melhoria da qualidade da educacéo basica.
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Figura 1 — Organograma — Politicas de Articulacéo e Fortalecimento Institucional dos
Sistemas de Ensino.

[ Sistemas de Ensino

T
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Fonte: (MEC, 2007, p. 14).

A CAFISE executa diversos programas, além do PNFCE na qual ela é

responsavel direta, dentre outros, tais como:

[...] o Pro-Conselho, o Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares e o Programa de Apoio aos Sistemas de
Ensino para Acompanhamento e Avaliacdo do Plano Nacional de
Educacdo e Planos Estaduais e Municipais Decenais
Correspondentes, outros tiveram modelos alternativos de operacgéo.
No caso do Programa de Fortalecimento Institucional das Secretarias
Municipais de Educacdo do Semi-Arido, a coordenacéo da execucéo
ficou a cargo da Undime em parceria com Centros Universitarios. No
Programa Nacional Escola de Gestores da Educacdo Basica, a
coordenacdo geral é da Cafise e a operacionalizacdo
descentralizada, sob responsabilidade de Instituicbes Federais de
Ensino Superior (IFES) e colaboracdo de outras instituicbes (MEC,
2007, p.15).

O PNFCE tem por objetivo:

I - Ampliar a participagdo das comunidades escolar e local na gestéao
administrativa, financeira e pedagodgica das escolas publicas; Il -
apoiar a implantacdo e o fortalecimento de Conselhos Escolares; Il -



102

instituir politicas de indugdo para implantagdo de Conselhos
Escolares; IV - promover em parceria com 0s sistemas de ensino a
capacitacdo de conselheiros escolares, utilizando inclusive
metodologias de educacdo a distancia; V - estimular a integracéo
entre os Conselhos Escolares; VI - apoiar os Conselhos Escolares na
construcao coletiva de um projeto educacional no ambito da escola,
em consonéncia com o processo de democratiza¢do da sociedade; e
VII - promover a cultura do monitoramento e avaliagdo no ambito das
escolas para a garantia da qualidade da educacao” (BRASIL, 2004,

p.7).

O programa anuncia, ainda, colaborar com o0 sistema de ensino para a
implantacdo e o fortalecimento dos Conselhos Escolares nas escolas publicas de
ensino basico. Além disso, tem o intuito de construir, de promover e de qualificar
uma politica de gestdo democratica, tendo como alvo: ampliar a participacdo da
comunidade, promover a capacitacdo dos conselheiros que ja atuam e estimular a
construcdo coletiva de um projeto educacional (BRASIL, 2004).

Em linhas gerais, o Programa divulga o proposito de oferecer subsidios para
aprimorar e implantar a gestdo democratica envolvendo a comunidade escolar. Para
a realizacdo dessa tarefa, tem como parceiro as organiza¢cdes nacionais e

internacionais, como ja apontamos. As organizacfes que estao envolvidas sao:

Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime);
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE);
Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia (Unicef); Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco);
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
(BRASIL, 2004, s/p).

Constitui-se como principais nimeros do programa:

82 mil kits (cadernos 1 a 5) distribuidos, sendo 45 mil destinados a
escolas publicas de ensino fundamental e médio de todo o pais e o
restante as Secretarias de Educacdo, as instituicbes atuantes na
area de educacdo e aos encontros de formacdo; 60 mil kits
(cadernos 6 a 10) distribuidos para 0 mesmo publico acima; 16
Encontros Estaduais de Formacdo Presenciais realizados (10 em
2005 e 6 em 2006);— 1 Encontro Municipal de Capacitacdo de
Conselheiros  Escolares em  Fortaleza (848 conselheiros
formados);3.727 técnicos e gestores de educagdo capacitados nos
Encontros Estaduais de Formacdo Presenciais (2.673 em 2005 e
1.054 em 2006); 6.825 cursistas no Curso de Extensao a Distancia
(3.600 em 2005 e 3.225 em 2006);204 experiéncias exitosas
relatadas no sitio do Programa na Internet (MEC, 2007, p.34).
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O documento afirma ser um referencial de acdes que norteiam a construcao
de uma gestdo democratica, fato que sera analisado no proximo capitulo por meio
de dados coletados in loco nas escolas do municipio de Cascavel.

Ao verificarmos os documentos que apresentam as propostas de gestdo
educacional no Governo do entdo presidente Luiz Inéacio Lula da Silva, identificamos
a presenca da gestdo democréatica como eixo principal, com énfase na participacgéo,
na medida em que os documentos apresentam, “[...] no conteudo programatico, a
defesa da implementacéo de politicas publicas federais orientadas para a promocao
e inducao da gestao educacional democratica” (FELIX, 2012, p. 147).

O programa de governo apresenta uma proposta intitulada “Uma escola do

tamanho do Brasil”, constando que:

Para garantir a democratizacdo da gestao é necessario adequar o
aparelho administrativo as exigéncias da democracia, numa dinamica
de funcionamento interdisciplinar, horizontal, descentralizada, agil e
com a capilaridade exigida pelo processo de participacdo da
sociedade nas diversas instancias de decisdo sobre as politicas
plblicas para o setor (COLIGACAO LULA PRESIDENTE, 2002,
p.13).

As propostas reforcam o incentivo a participacdo da comunidade na gestao
da escola, que resulta no viés do Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares (PNFCE), que € a participacao. Para tal acdo, inicialmente,
constituiu-se a promoc¢do de seminarios, ou seja, encontros com o intuito de
fomentar o envolvimento dos técnicos, dos profissionais da educacdo e dos
membros da comunidade escolar na implantagéo e no fortalecimento dos Conselhos
Escolares. Esses encontros foram organizados em regime de colaboracéo entre as
redes publicas de ensino: federal, estadual e municipal.

O Programa compf6e um conjunto de acgbBes de estratégia politica
educacional do Governo de Luiz Inacio Lula da Silva. O Plano de governo no
primeiro mandato aponta a necessidade de investimento na educacéo, afirmando

que:

[...] investir eficientemente no ensino, ampliando o acesso das
criancas a escola. E vital recuperar a rede publica, tanto no nivel
fundamental quanto no médio e nas universidades, valorizando
principalmente a qualidade. Uma boa formacdo da juventude
colabora para a retomada do desenvolvimento sustentavel, além de
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ser um diferencial para a competicdo do Pais no mercado
internacional. A educacdo de qualidade é fator de emancipacdo e
cidadania, contribui para que os jovens se integrem ao mercado de
trabalho e evita a fragmentag&o social que alimenta a violéncia e o
crime organizado (COLIGACAO LULA PRESIDENTE, 2002, p. 15).

Ao analisar os planos do governo Lula, Félix (2012) afirma que observa-se a
associacdo da educacdo ao desenvolvimento do mercado de trabalho e a
competitividade internacional. Dessa forma, o primeiro mandato ndo foi marcado por
grandes alteracdes na area da educacdo. Entretanto, no segundo mandato, as
discussdes referentes a gestdo democratica iniciam-se e destaca-se 0 compromisso

em.

Democratizar a Gestdo Educacional, incentivando a reorganizacao e
o aperfeicoamento dos conselhos escolares e dos conselhos de
cada um dos sistemas. Instituir o Forum Nacional de Educagéo e
convocar a | Conferéncia Nacional de Educacdo para avaliagdo das
determinagbes da LDB, das metas do Plano Nacional e para
aperfeicoar o regime de cooperacdo entre as esferas de governo
(LULA PRESIDENTE-PROGRAMA DE GOVERNO 2007/2010, s/d,
p. 17).

Ao comentar sobre o documento, Félix (2012) esclarece as propostas de a¢cado
do governo Lula para promover a participacdo das comunidades e para efetivar a
gestdo democrética, com ampliacdo da autonomia das unidades escolares nos
processos de gestdo pedagdgica, administrativa e financeira.

Para entrar em acordo com as diretrizes do governo, o MEC deu inicio a
formulacéo e ao desenvolvimento de programas com vistas a “[...] inducao da gestéo
democrética a descentralizacdo administrativa e a ampliacdo da participacdo da
comunidade escolar na gest&o e controle social das politicas educacionais” (FELIX,
2012, p.148).

Esses programas sob a coordenacéo da Secretaria de Educacéo Basica SEB/

MEC contemplaram diversas acoes, entre elas, a:

Formacgao continuada dos diretores escolares,[...] programa “Escola
de Gestores da Educagédo Basica”; Qualificacdo da atuacdo de
gestores e técnicos das secretarias municipais de educacdo e
representantes da sociedade civil,[...] por meio do Programa Nacional
de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de Educacgédo (Pro6-
Conselho);Formacdo a distancia,[...] realizada a partir do Curso
Técnico de Formacdo para o0s Funcionarios da Educacao
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(Profuncionério); Desenvolvimento e implantacdo de ferramentas
gerenciais [...Jpor meio do Plano de Desenvolvimento da Escola
(PDE-Escola); Apoio aos dirigentes para [...]Jalcance das metas e
compromissos do Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei no
10.172/01, e do Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE) por
meio do Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educacao
(PRADIME);Desenvolvimento de acdes [...] por meio do Programa de
Fortalecimento Institucional das Secretarias Municipais de Educacéo
do Semiarido (PROFORTI); Desenvolvimento e implantacdo [...]
Plano de Acdes Articuladas (PAR). [...] Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo e a elaboragdo do proprio PAR, orientado
pelas metas de melhoria do indice de Desenvolvimento da Educacio
Béasica (IDEB); Chamado a sociedade para o trabalho voluntario de
mobilizacdo das familias e da comunidade pela melhoria da
gualidade da educacéo brasileira por meio do Plano de Mobilizagéo
Social pela Educacdo (PMSE);Promogdo, em parceria com 0S
sistemas de ensino, da participacdo das comunidades escolar e local
na gestdo administrativa, financeira e pedagdgica das escolas
publicas por meio do Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares (PNFCE) (FELIX, 2012, p.148).

Essas acbes aparentam estar interligadas aos principios da participacéo, da
democratizacdo e da qualidade na gestdo da escola publica, entretanto, sofreram
criticas devido ao fato de o governo Lula dar sequéncia a programas do governo
anterior, de Fernando Henrique Cardoso, como o Fundo de Desenvolvimento da
Escola (FUNDESCOLA) instituido em 1997, que introduziu, nas escolas publicas,
uma gestao baseada no modelo empresarial e se materializou por meio do Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE), lancado pelo governo federal em 2007, o qual
tem por estrutura principios de gestédo firmadas na qualidade total, na eficiéncia, na
eficacia e na racionalizacdo (FELIX, 2012).

No trabalho realizado por Félix (2012), ele apresenta, ainda, o processo de

implantacédo do Plano de Ag¢des Articuladas (PAR), que é um:

[...] novo instrumento para o estabelecimento de convénio entre os
entes federados e o MEC. Ele é plurianual, com vigéncia de quatro
anos, e substitui os antigos PTA - Planos de Trabalho Anuais. E
importante salientar que o PAR constitui um divisor de aguas no
cenario da Politica Educacional Brasileira. O MEC espera que o
PAR, por ser um instrumento plurianual, possa fomentar uma cultura
de continuidade das politicas publicas locais e nacionais, para além
da vigéncia dos mandatos politicos (BRASIL, 2007, p. 11).

Dessa forma, as acdes desse periodo com vistas ao fortalecimento e a

democratizacdo da educacdo por meio do PNFCE, apresentaram-se como um
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programa de apoio integrado aos sistemas do PDE e do PAR. Tais acdes, de forma
contraditdria, estdo alinhadas a reforma do Estado dos anos de 1990, principalmente
no que se refere & descentralizacéo de sua execucdo (FELIX, 2012).

Aranda (2009), ao analisar sobre o Plano Plurianual (PPA) (2004 - 2007),
documento que norteou legalmente a gestdo do governo de Luiz Inacio Lula da
Silva, analisou o principio da participacdo para compreender o seu significado na
politica educacional do periodo.

A autora esclarece que o documento norteador da gestdo do governo de Lula
passa a impressdo, a comegar pelo titulo sugestivo, “Brasil de Todos: inclusdo e
participagdo”, de um envolvimento da sociedade com possibilidade de maior chance
na luta contra um sistema opressor. Entretanto, uma analise mais critica desvela que
um sistema ndo pode ser abolido por um ato de governo, pela estratégia de
implementagdo de politicas, em especial na area educacional, com estimulo a
participagdo e a opcdo estratégica do governo, precisa ser estudada
minuciosamente.

De acordo com Aranda (2009), a implementacdo de um novo mecanismo
que amplia a participacdo da sociedade com vistas a democracia, foi a marca do
PPA (2004 - 2007). No entanto, a autora esclarece que ndo adianta ter ilusdes
acerca dos efeitos da democracia na sociedade capitalista, visto que, dentro do seu
limite, ndo representa a possibilidade de uma democracia substantiva. Portanto, a
autora afirma em seu trabalho que o modelo apresentado no PPA ndo supera o
modelo neoliberal, ao contrario, prolonga-o tornando-se, dessa forma, uma
contradigéo.

Dourado (2007) ao dissertar sobre programas federais na area da gestao
escolar do governo Lula aponta que muitos foram implantados tendo por objetivo
contribuir para o processo de democratizacdo da escola, entretanto, no campo da
gestdo, alguns programas traduzem um movimento ambiguo, como o PDE e o
PNFCE. O autor enfatiza que o PDE busca a melhoria da educagdo por meio de
parametros de mercado e relaciona que °[...] Tal concepgdo alicergca-se numa
ressignificacdo da gestdo democratica e da participacdo, entendidas a partir da
criagcao de canais de efetiva participacao e decisao coletivas [...]” (DOURADO, 2007,
p. 931).

Convém ressaltar, ainda, que Dourado (2007) esclarece o seguinte:
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Essa constatagdo também nos revela a falta de organicidade entre
as politicas de gestdo e organizacdo das unidades escolares
desenvolvidas pelo MEC, resultando em programas e ac¢des cujo
escopo  politico-pedagodgico  encontra-se,  contraditoriamente,
estruturado por concepcdes distintas. De um lado, a centralidade
conferida a gestdo democrética e, de outro, a concepcao gerencial
como norte pedagoégico (DOURADO, 2007, p. 937).

O que podemos observar é que o PNFCE estd interligado a um emaranhado
de programas e passou por diferentes orientacdes referentes as suas estratégias de
execucao ao longo do tempo, desde a sua implementacéo.

Na proxima secdo apresentamos as estratégias do PNFCE na mobilizagédo da
comunidade escolar, ou seja, o processo de formacdo e o material didatico utilizado

para fomentar as atribuicbes do Conselho Escolar.

2.3. PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DOS CONSELHOS
ESCOLARES — PNFCE — FORMACAO E MATERIAL DIDATICO

Para melhor compreender o PNFCE abordaremos, neste momento, sobre o
processo de formacdo dos Conselheiros Escolares e o material didatico produzido
para atender aos objetivos do programa, bem como a forma como o Programa tem
se materializado.

O objetivo de analisar os cadernos (material didatico) € apresentar, de forma
sucinta ,0 conteudo tematico abordado por cada caderno, procurando descrever as
propostas contidas no material que servem de base para os cursos de formacao de
Conselheiros escolares, assim como apresentar alguns elementos que permitirdo
compreender o0 objeto de nosso estudo.

Para o desenvolvimento do PNFCE a Secretaria de Educagéo Basica (SEB),
em parceria com a CAFISE/MEC, buscou suporte de especialistas na gestdo da
educacgdo vinculados as diversas universidades do pais para a preparacdo dos
cadernos. Esse material, um Kit composto por 12 cadernos, ficou sob a
responsabilidade de um grupo de teodricos, de educadores da area da gestdo da
educacdo, tais como: Genuino Bordignon, responsavel pelo caderno introdutério;
Inez Pinto Navarro, Lauro Carlos Wittman, Luiz Fernandes Dourado, Marcia Angela
da Silva Aguiar e Regina Vinhaes Gracindo (ARANDA, 2009).
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O material é exposto em cadernos tematicos de cores variadas, 0s quais
abordam temas diferentes. Vale ressaltar que o primeiro caderno “Conselhos
Escolares: Uma estratégia de gestdo democratica da Educacado publica” é
instrucional e destinado aos dirigentes e aos técnicos que compdem as secretarias
estaduais e municipais de educacgao, os demais cadernos foram destinados aos

conselheiros.

| 4
o6 Pt ey 3o
Conselhos
Escolares

“Conselhos Escolares: Uma estratégia de gestao
democratica da Educacéo publica”, apresenta subsidios que
norteiam o pensamento referente ao significado dos

conselhos escolares na gestao da educacao. O material traz

informacdes referentes as experiéncias gestadas que podem

orientar a implantacdo dos Conselhos Escolares.

Conselhos Escolares:
Uma Estratégia de
Gestao Democrética
da Educacéo Publica

O caderno introdutério, inicialmente, apresenta o

papel do conselho ao longo da histéria da educacdo no Brasil, conceitua as
caracteristicas dos tipos de conselho e apresenta-o como uma estratégia de gestao

democratica efetiva nas instituicdes escolares.

7 v Caderno 1: “Conselhos Escolares: Democratizagdo
| 4 da escola e construcdo da cidadania”. O caderno esta
P e s o o
Conselhos dividido em duas partes, a primeira apresenta a

Escf)laes implementagdo do Programa e a legislacdo que o

fundamenta; na segunda, esclarece sobre as atribuicdes e o

funcionamento do Conselho Escolar.
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O primeiro caderno inicia apontando a concepcao de

democracia que se pretende exercer por meio do Conselho Escolar, ou seja, a
democracia representativa. Esclarece, ainda, que a responsabilidade é da

comunidade na constru¢do de uma democracia participativa indicando que:

As conquistas histéricas trazidas por essa democracia representativa
serdo ampliadas e novos avancos reais para a grande maioria da
populacéo serdo conquistados quando a democracia for se tornando,
cada vez mais, uma democracia participativa. Esta amplia e
aprofunda a perspectiva do horizonte politico emancipador da
democracia. Isto é: uma democracia em que todos os cidadaos,
como sujeitos historicos conscientes, lutam pelos seus direitos legais,
tentam ampliar esses direitos, acompanham e controlam socialmente
a execucédo desses direitos, sem deixar de cumprir, em contrapartida,
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0s deveres constitucionais de todo cidaddo (BRASIL, 2004, Cad.1,
p.18).

N&o se pretende questionar o valor da participacdo da comunidade na gestéao
da escola, entretanto, limitar o sucesso do processo democratico a somente esse
item €, no minimo, cometer um equivoco, visto que o Conselho Escolar, como um
instrumento no processo democratico, esta carregado da ideologia capitalista como
podemos verificar ao longo do trabalho, ou seja, uma participacdo nos limites dos
ideais neoliberais. No proximo capitulo analisaremos mais detalhadamente como os
membros do conselho das escolas investigadas percebem esse processo.

Concordamos com Paro (2000) quando afirma que o valor da contribuicdo da

comunidade escolar precisa ser eminentemente politica, visto que a:

[...] eficacia com que defende seus direitos de cidadao, fiscalizando a
acdo da escola e colaborando com ela na presséo junto aos 6rgaos
superiores do Estado para que este oferegca condi¢cdes objetivas
possibilitadoras da realizacdo de um ensino de boa qualidade
(PARO, 2000, p. 53).

Na medida em que é apresentada a concepcdo de democracia no caderno,
implicitamente podemos notar que a responsabilidade do sucesso, no processo
democrético, é lancada para a comunidade escolar, apontando que essa pratica
depende da [...] vontade politica e da ac¢do concreta dos envolvidos no processo,
poderd ter desdobramentos muito positivos no dia-a-dia das escolas e das
comunidades por ele atingidas (BRASIL, 2004, Cad.1, p.29).

Caderno 2: “Conselho Escolar e a Aprendizagem na
Escola”. Esse caderno apresenta a fungcdo politico-
e oarama Naclonsl pedagodgica do Conselho Escolar visando a pratica educativa,
destaca o pluralismo e o respeito as diferencas, aborda as
dimensdes e aspectos do processo educativo e, ao final, traz

informacgdes sobre o Conselho Escolar e a transparéncia das

acOes da escola.

Ao falar sobre democratizacdo do processo educativo,

o Caderno 2 apresenta a sua importancia anunciando que:
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[...] a democratizagdo da educacdo ndo se limita ao acesso, mas
envolve e garante, também, a pratica democrética que se desenvolve
no interior da escola. A escola como espaco de pratica da cidadania
nao deve privilegiar a gestdo empresarial em detrimento da gestéo
democratica. Na medida em que a gestao empresarial € assumida no
campo educacional, o “produto” torna-se o0 aspecto mais relevante da
pratica social da educagdo. Nessa Otica, os colegiados escolares,
entre eles o Conselho Escolar, que possibilitam a participagdo de
todos os “atores” do processo educativo, acabam sendo pouco
considerados e, quando aceitos, muitas vezes tornam-se
mecanismos para uma gestao de resultados (BRASIL, 2004, Cad.2,
p.31).

O material, ainda, propfe, como mediacdo para esse processo, 0S
Conselhos Escolares, conforme podemos observar: “Na perspectiva de construir o
Brasil como um pais de Todos, o Conselho Escolar pode cumprir o papel de
mediador desses conflitos e construir entendimentos minimos, dentro do
contraditorio social”, ou seja, os Conselhos Escolares [...] precisam atentar para as
diferencas” (BRASIL, 2004, p.25, cad.2).

Nesse sentido, Félix (2012) esclarece que “[...] fizeram uso do slogan que
marcou a campanha presidencial de Lula da Silva, ‘Brasil: um pais de todos’, para
destacar a importancia da mediacdo dos conflitos, mesmo sem desconsiderar as
contradicdes do real concreto” (FELIX, 2012, p. 185).

Podemos observar, ao longo do caderno, que os encaminhamentos apontam
sempre para o Conselho Escolar como responsavel para solucionar todos os
problemas, até mesmo para a escolha do sistema de educacdo em que se pretende

aplicar na escola, conforme esta descrito no referido caderno:

[...] ao menos dois tipos de educacdo e, portanto, de
processos de ensino-aprendizagem diferentes. Se a opcéo escolhida
pela escola for pela manutencdo da realidade, a educacédo voltada
apenas para o contetdo, onde o aspecto técnico € o mais enfatizado,
serd a que mais se enquadra nessa finalidade. Se, no entanto, a
opcgéo da escola for a de ser instrumento para a transformacéo da
realidade, a educacdo emancipadora — por ter carater politico-
pedagdgica — é a que pode vir a ser mediadora dessas mudancas
sociais (BRASIL, 2004, p. 21, Cad.2).

Entende-se que a escola ndo possui autonomia para fazer esse tipo de
escolha, visto que as questdes fundamentais, como essa, por exemplo, ndo podem
ser transformadas de forma isolada do contexto. O pensamento, apontado no
caderno pelos autores, vai ao encontro das necessidades da escola, ou seja, a
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questdo € que o desafio de lutar pelas desigualdades sociais e construcdo de uma

gestdo democratica recaem sobre os Conselhos Escolares, visto como “salvadores
da patria”.

Caderno 3: “Conselho Escolar e Respeito e a

v Valorizacdo do Saber e da Cultura do Estudante e da

> Comunidade”. O material tem por objetivo refletir sobre a

Programa Nacional
de Fortalecimento dos

Conselhos importancia do saber e da cultura no desenvolvimento do
Escolares

aluno, aborda também a negacédo da educacéo pela falta de
consideracdo de sua cultura e saber. No Caderno, 0s

autores esclarecem que o0 processo de ensino-

aprendizagem torna-se prejudicado caso ndo se considere,
no trabalho pedagdgico em sala de aula, o conhecimento e a cultura do aluno.

Nesse sentido, o caderno aponta que:

Cada membro do Conselho é co-responsavel pelo respeito e pela
valorizagdo do saber do estudante e do patrimdénio cultural da
comunidade e, ao mesmo tempo, pela construcao coletiva, solidaria
e co-responsavel desse respeito e dessa valorizagdo (BRASIL,
2004, p.60, Cad.3).

Ao refletir sobre a tematica, os autores do Caderno 3 discorrem sobre a
importancia da participagéo na definicdo do processo de direcionamento do trabalho
escolar, visto que, no Conselho Escolar, pode-se reunir todos os segmentos da
comunidade.

Diante do exposto no material, entende-se que, novamente, recorre-se ao
Conselho Escolar como papel fundamental na solucdo das questdes apontadas pelo
material didatico produzido pelo Ministério da Educacdo (MEC), que apresenta, em
especial nesse caderno, um incentivo as diferencas, mas

v nédo se faz mengdo a um conhecimento cientifico

| 4 produzido pela humanidade, que, tradicionalmente, tem

Programa Nacional
de Fortalecimento dos

Conselhos
Escolares Caderno 4: “Conselho Escolar o Aproveitamento
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sido reconhecido como papel da escola.

Significativo do Tempo Pedagdgico”. Esse caderno tem
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pedagdgico, relacionando o papel do Conselho Escolar nessa atividade.

Assim, afirma que a escola € um espaco propicio para o0 exercicio da
convivéncia democratica e para o exercicio da cidadania. O Caderno, ainda,
esclarece sobre o disposto da LDB e o papel do Conselho Escolar neste contexto.

O material apresenta aspectos referentes a autonomia, pautado na LDB n°
9.394/96 que introduziu a instituicdo da flexibilidade de organizacdo do trabalho na
escola, como quantidade de horas e de dias letivos, com base no entendimento de
qgue as atividades podem apresentar um modelo de organizacdo personalizado, de
acordo com a realidade local. Assim, reconhecendo o principio de autonomia dos
sistemas de ensino, destaca mecanismos para o0 enfrentamento de problemas
presentes na instituicdo escolar. No material encontramos, ainda, um alerta de que
“Tal flexibilidade vem acompanhada de exigéncias de controle por parte do poder
publico, para assegurar um ensino de qualidade” (BRASIL, 2004, p.18,Cad.4).

O caderno indica que o Conselho Escolar tem por papel acompanhar a
execucao e a avaliacdo da gestédo e do trabalho na escola, com o objetivo de que o
processo democratico possa ser garantido.

Entretanto, pudemos observar facilmente que essas reivindicagcdes sao

v

totalmente desconsideradas na realidade da escola e de

(V]

gque o Conselho Escolar ndo possui autonomia para

I resolver tais questdes, pois essa autonomia, quando
de Rariaeciments dos esbarra nos recursos financeiros, torna-se limitada.
Conselhos . ~ .

Caderno 5: “Conselho Escolar, gestdo democratica

Escolares

IF S0

da educacdo e escolha do diretor”. Esse caderno,
apresentado pelo PNFCE, trata de forma especial dos

mecanismos de democratizacdo da escola, discutindo

Conselho Escolar, gestao democratica da

educacao e escolha do diretor

sobre o processo de escolha de diretores escolares.
Nessa perspectiva, o material aborda o papel do Conselho Escolar frente as
questbes de participagdo e de autonomia, categorias fundamentais para
compreendermos os limites e as possibilidades da atuacdo do Conselho Escolar.
Esses aspectos, ja debatidos em outros Cadernos, apontam que o sentido da
participacéo é objeto de disputas, pois apresenta multiplos conceitos.

Nesse sentido, compreende-se que a participagdo pode ser entendida como

um processo complexo, visto que pode ter o seu sentido modificado, ou seja, ndo
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existe somente uma forma de participacdo, dando margem para legitimar decisdes
previamente estabelecidas.

O Caderno apresenta instrucdes que defendem a participagdo como
resultado de um processo construido coletivamente. Além disso, “[...] que a
participagdo nao se decreta, ndo se impde e, portanto, ndo pode ser entendida
apenas como um mecanismo formal/legal” (BRASIL, 2004, p. 17, Cad.5).

O material enfatiza alguns pontos a serem considerados, tais como a gestao
democratica, entendida como a “[...] garantia de mecanismos e condi¢des para que
espacos de participacdo, partihamento e descentralizacdo do poder ocorram”
(BRASIL, 2004, p.22, Cad.5).

A gestdo democrética € considerada como um processo de aprendizado

coletivo, que leva a autonomia.Conforme o exposto no caderno, defende-se que:

[...] a comunidade escolar tenha um grau de independéncia e
liberdade para coletivamente pensar, discutir, planejar, construir e
executar seu projeto politico-pedagdgico, entendendo que neste esta
contido o projeto de educacdo ou de escola que a comunidade
almeja, bem como estabelecer os processos de participacdo no dia-
a-dia da escola (BRASIL, 2004, p.48, Cad.5).

pY

O conceito de autonomia explicitado no Caderno esta ligado a ideia de
autogoverno que indica a capacidade de decidir decisdo e de liberdade, porém, o
mesmo material assevera a limitagdo da autonomia da escola quando enfatiza que:
“[...] é sempre uma autonomia relativa, uma vez que é condicionada pelos poderes
publicos e pelo contexto em que se efetiva” (BRASIL, 2004, p.49, Cad.5).

No que se refere a escolha do diretor da escola, o material esclarece ser “[...]
uma de suas a¢Oes de maior relevancia, na medida em que se apresenta como um
elemento aglutinador de forcas dos diferentes segmentos que compdem as
comunidades local e escolar” (BRASIL, 2004, p.48, Cad.5).

Partindo do pressuposto indicado pelo Caderno, podemos observar que as
decisbes importantes sdo encaminhadas para o Conselho Escolar, entretanto, o que
fica evidente é que esse colegiado torna-se mero coadjuvante, quando se
estabelece uma autonomia condicionada aos poderes superiores.

Registre-se, ainda, que, no ano de 2004, encerraram-se a producéo e a
divulgacdo dos cadernos. Entretanto, nas recomendacdes do Relatorio de Gestao,

foram apontados para a sua continuidade no ano seguinte. Dessa forma, em 2006,
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foram incorporados aos materiais didaticos mais cinco cadernos tematicos utilizados
pelo PNFCE (FELIX, 2012).

' O Caderno de numero 6: “Conselho Escolar como
> espaco de formacdo humana: circulo de cultura e
Contelhot gualidade da educagdo”. Esse material procura

Escalares

apresentar subsidios para o conselheiro na construgdo da

democracia e de cidadania por meio da formacdo no

espaco escolar.

O material defende que os conselheiros, com
formacdo, poderdo contribuir de forma consciente para o desenvolvimento do
trabalho, visto que essa instancia, sem a formacéo necessaria, pode ser um mero

instrumento de legitimacao. Assim, o caderno instrucional defende que:

A participagdo da comunidade na gestdo da escola, especialmente
na definicdo do projeto politico-pedagdgico, coloca-se como passo
importante para a reinvencéo da escola. Para garantir a participacao
dos diferentes segmentos da escola e da comunidade local instituiu-
se o Conselho Escolar. Essa instancia escolar instalou-se, em alguns
lugares, como mero aparato burocratico para preencher exigéncias
legais, visando receber recursos financeiros e materiais (BRASIL,
2006, p.13, Cad. 6).

E importante acrescentar que, mais uma vez, como podemos acompanhar, a
responsabilidade esta sob o Conselho Escolar de desenvolver um compromisso e,
consequentemente, uma gestdo participativa e democratica mediante a
conscientizagdo do seu papel.

Caderno 7: “Conselho Escolar e o financiamento da
educacdo no Brasil”. Esse caderno tem por objetivo
discutir a luta em prol da educacao, as atuais politicas de

- gestdo e financiamento da educacdo basica e outras

H&;""’_} fontes de recursos. Esclarece, ainda, a importancia da

L“eﬂ comunidade escolar na discussdo do planejamento e da

gestao financeira democratica dos recursos gue chegam a
unidade escolar (BRASIL, 2006, Cad.7).
Esse Caderno apresenta um breve histérico do financiamento publico da

educacdo no Brasil, descreve, de forma detalhada, um quadro de distribuicdo de
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responsabilidades entre os entes federados e as principais transferéncias e fontes
de recursos disponibilizados para a educacéo basica.

O material tem por objetivo contribuir com os conselheiros, abordando a
tematica do financiamento da educacéo basica e a garantia do direito a educacao.
Nesse sentido, visando ao fortalecimento das instancias colegiadas, em especial ao
Conselho Escolar.

E importante mencionar que, no caderno, ha o incentivo a luta do Conselho
Escolar em prol da garantia de uma educacdo de qualidade. Ao abordar os
antecedentes historicos de luta por uma educacédo a todos e de qualidade, esclarece
que:

[...] para que o direito a educacdo seja garantido, € preciso que se
lute para o estabelecimento de mecanismos legais que definam as
obrigacbes e os compromissos governamentais, além da luta de
todos para que o que esta estabelecido em lei seja efetivamente
cumprido (BRASIL, 2006, p.13, Cad.7).

O esclarecimento e incentivo para lutar por uma educacédo de qualidade é de
grande valia. Essa € uma questao que abrange diversos fatores e ndo somente a
participacdo da comunidade escolar, principalmente nos moldes empregados de
uma autonomia limitada inserida em a¢0es engessadas.

Caderno 8: “Conselho Escolar e a valorizagdo dos trabalhadores em
Educacao”. O material procura discutir sobre a valorizacéo
dos trabalhadores da educacdo basica, resgatando a
importancia dessa valorizagdo para a educacao, bem como
- para o processo de democratizagcdo. Para isso, retoma o
:ﬁ "d sentido do trabalho, abordando a organizacdo e a divisao
L

social dos trabalhadores da &rea educacional, com a

finalidade de promover a conscientizagéo e a reflexdo da
valorizag&o dos funcionarios da escola.

Como podemos verificar, o material instrucional
procura conscientizar o Conselho Escolar do seu
posicionamento frente aos temas abordados, bem como
reafirmando a necessidade de sua participacdo com vistas
@- o a mudancas na area educacional.

h%‘ﬂ,‘. Caderno 9: “Conselho Escolar e a educagao do
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campo”. Esse caderno instrucional apresenta algumas reflexdes sobre a educacéo
do campo, encaminha sugestdes para que cada escola, na sua realidade,
estabeleca mecanismos que assegurarao a participacao social, destaca o Conselho
Escolar nesse contexto como um instrumento relevante para a democratizacdo da
educacao e da sociedade.

O Caderno aponta o projeto politico-pedagdgico como eixo de a¢éo, descreve
gue a concepcao de campo que vai além da esfera geogréfica, remetendo a luta do
campo. O material ainda descreve os avan¢os dos ultimos anos de uma politica
voltada para a educacgéo do campo.

Assim, esse material bem como o0s demais ja apresentados, procura
relacionar a sua tematica com o Conselho Escolar, apontando pontos relevantes
para a discussao e ratificando a importancia da participacdo da comunidade seja

urbana ou rural.

" Caderno 10: “Conselho Escolar e a relagdo entre a

(2 escola e o desenvolvimento com igualdade social’. Esse
Conselhos material procura ampliar o debate referente ao principio da
Escolares

igualdade social. Para isso, indica para uma luta que se
constitua de forma efetiva na escola como espaco de

formacéo para a cidadania. Nessa  perspectiva, o0

material esclarece:

[...] a importadncia em compreender e debater a vinculagéo entre o
Conselho Escolar, a gestdo da educacédo, os processos de ensino e
aprendizagem e a busca de padrdes de igualdade na relagéo entre
educacéo e desenvolvimento social (BRASIL, 2006, p.12, Cad.10).

Outro ponto relevante apresentado no material sdo as expectativas
referentes a educacgéo e a escola, ao descrever que: “[...] além do cumprimento das
funcbBes sociais e pedagdgicas que lhes sdo proprias, sejam indutoras de novas
formas de sociabilidade humana que influenciem o padrdo de desenvolvimento e
democracia” (BRASIL, 2006, p.17, Cad. 10).

O material descreve que, no Brasil, a garantia dos direitos econémicos,
sociais e culturais tem avancgado, entretanto, os autores alertam que ainda existe um

longo caminho para a sua plena aplicabilidade.
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Assim, é importante destacar que o Caderno apresenta 0 incentivo a
organizagdo e a participacdo dos diversos segmentos na escola por meio do
Conselho Escolar, buscando garantir, dessa forma, a inclusdo social e a “[..]
construcdo de uma sociedade mais democratica tal como apresentado na
Constituicdo Federal, bem como nos documentos nacionais e internacionais que
orientam o setor educacional” (FELIX, 2012, p.207).

O material apresenta a posicdo de autores que defendem a lbgica
economicista, ou seja, uma articulacdo estreita entre a acdo pedagdgica e o0
desenvolvimento. Assim, a escola teria um papel central nessa ag¢do. Convém
ressaltar que € preciso ter cautela para ndo ficar subordinada aos objetivos
econdbmicos. No material, contempla-se também a defesa da “[...] tese de que
guanto mais cumpre sua fung¢éo social mais a escola contribui para a formacgéo de
homens e cidad&os integros, criticos e participativos” (BRASIL, 2006, p.17, Cad.10).

De acordo com o exposto no Caderno, podemos observar que ha uma
defesa da formacédo do cidaddo, para isso, mais uma vez, € indicado o Conselho
Escolar como elo na articulacéo do processo de uma educacéo que priorize a justica
social.

Caderno 11: “Conselho Escolar e Direitos Humanos”.
Esse caderno foi incorporado ao PNFCE no ano de 2008 e
faz parte de uma parceria do Ministério da Educacédo com a

orn® Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia

-~ e : >

: da Republica. Apresenta a importancia da educacédo e da

i iy o
Vo as

escola no processo de desenvolvimento da cidadania,

defendendo-a como um espaco que pode viabilizar os
debates e a conscientizacdo referente aos direitos humanos. No material também se
evidencia a forte atuacdo de organismos multilaterais como ONU, OEA, UNICEF,
gue tem se pronunciado sobre a teméatica e, que, de acordo com o material, “[...] tém
se empenhado na defesa do respeito a pessoa humana, inscrevendo o0s Direitos
Humanos no plano internacional, colocando-os como uma questédo de Estado, e nédo
de governos” (BRASIL, 2008, p.10, Cad.11).
Para tanto, os autores do Caderno ratificam que a atuagdo do Conselho
Escolar é indispensavel para a viabilizagdo de uma educacdo comprometida com os

Direitos Humanos. O Caderno, ainda, descreve a trajetoria historica dos direitos
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humanos, aponta ainda a importancia do processo democratico como fundamento

dos direitos humanos e do exercicio da cidadania participativa.

4

e

Caderno 12: “Conselho Escolar e sua organizacéo

em férum”. Esse material, publicado no ano de 2009, tem

por objetivo fomentar a discussdo e oferecer sugestdes

Conselhos

Escolares gue possam cooperar com as escolas que ainda nao

criaram os seus Conselhos Escolares e aprimorar ‘[...]
redes/sistemas de ensino que ainda ndo conseguiram
articular o conjunto dos conselhos escolares em rede, cuja
forma pode ser a de férum de conselhos escolares, conselho de representantes de
conselhos escolares e outras” (BRASIL, 2009, p.9, Cad.12).

O trabalho descreve préticas narradas nos encontros do PNFCE. Para tanto,
o material esclarece que os foruns tém por objetivo o dialogo com a comunidade.

Ao longo do texto, foi privilegiado o aspecto humanitario, a construcdo de
espacos coletivos que representem os variados segmentos, mobilizando, dessa
forma, ndo s6 a comunidade escolar, mas a sociedade em geral. No caderno
encontra-se, ainda, o debate no que se refere ao Conselho Escolar como uma
organizacdo politica e a sua relacdo com a Unidade Executora®. Os autores
afirmam que “compreender essa relacdo é fundamental para que se garanta a
autonomia da escola e sua centralidade no Projeto Politico-Pedagoégico” (BRASIL, 2009,
p.43, Cad.12).

No que diz respeito a autonomia financeira, o Caderno aponta que o:

[...] processo de descentralizagdo financeira vivenciado na atualidade
corresponde, entre outros fatores, ao atendimento de uma
reivindicacdo dos educadores e educandos que, em seus
movimentos politicos e educacionais dos anos 80 do século XX,
denunciavam a centralizacdo dos recursos financeiros e também das
definicbes politicas e educacionais e anunciavam a necessidade de
descentralizagdo financeira e de processos democraticos nas
escolas publicas do Brasil (BRASIL, 2009, p. 51, Cad.12).

%A Unidade Executora (UEx.) é uma entidade, ou instituicdo, que possui personalidade juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, que pode ser criada ou constituida por iniciativa da prépria escola
e da comunidade, ou por decreto. A UEX € a responsavel pela formalizacao dos processos de adeséo
e habilitacdo e pelo recebimento, execucdo e prestacdo de contas dos recursos financeiros
transferidos pelo Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), e de outros programas estaduais e
municipais de financiamento da educacgé&o. Para receber os recursos financeiros do PDDE, as escolas
publicas com mais de 50 estudantes matriculados devem criar suas Unidades Executoras Proprias
(UEXx). As escolas que possuem menos de 50 estudantes matriculados podem optar por criar a sua
UEX ou receber os recursos por meio das secretarias estaduais e distrital de educacdo ou pelas
prefeituras, conforme o caso (BRASIL, 2009, p.47, Cad.12).
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O Caderno revela a criacdo de programas que descentralizam 0s recursos
financeiros. A exemplo do PNFCE que, de acordo com o material, tem por
“finalidade de desenvolver acdes de fomento a implantacdo e ao fortalecimento de
conselhos escolares nas escolas publicas de educacao basica, em parceria com 0s
sistemas de ensino” (BRASIL, 2009, p. 51, Cad.12).

Os autores esclarecem que o Conselho Escolar como uma instancia
colegiada, tem como objetivo a garantia do cumprimento da lei que engloba a gestao
democratica, bem como a participacdo da comunidade na gestdo da escola publica.

Finaliza apresentando relatos de experiéncias da atuacdo dos conselheiros
tais como: pais, alunos, funcionarios, professores, técnico da Secretaria da
Educacao e da Secretaria Municipal de Educacao de Fortaleza.

Além desses cadernos, também foram produzidos livros apresentando o
resultado de trabalho de pesquisadores, de professores, de tutores de cursos a
distancia, revelando a sistematizacdo sobre o assunto e a reflexdo de relato de
experiéncias consideradas bem sucedidas.

Em suma, esses Cadernos apresentam temas de extrema importancia,
fundamentais para a educacgao, para a gestdo da escola, para o envolvimento dos
segmentos do espacgo escolar. No entanto, relacionando-os ao Conselho Escolar,
percebe-se que assumem um papel de apoio no processo de desenvolvimento das
acles. A partir do qual deve ser responsavel por apresentar solu¢cdes dos problemas
referentes a tematica apresentada nos Cadernos.

Todos esses Cadernos sdo materiais didaticos utilizados pelo PNFCE com o
objetivo de divulgar a importancia do envolvimento da comunidade escolar na
gestdo, de estimular a criagcdo de novos colegiados e, a0 mesmo tempo, de
fortalecer os existentes.

A formacdo tem o objetivo mobilizar, de informar e de preparar 0s
conselheiros, compostos pelos diversos segmentos do espaco da comunidade
escolar como: professores, funcionarios, pais, diretores e outros. Os conselheiros
tém funcdes deliberativas, consultivas, fiscais e de mobilizacdo e sé&o
corresponsaveis pela gestdo administrativa, financeira e pedagodgica da escola
(DOURADO, 2007).

Outra estratégia importante, realizada pelo Programa, foi estender a
capacitacdo, implantando a formacao de conselheiros escolares, por meio de envio

de kits — material didatico supracitado. Esses cadernos apresentam uma linguagem
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acessivel, cujo objetivo é aprofundar o conhecimento e o desenvolvimento da gestao
democrética na escola conforme aponta o MEC (2007).

Em 2004 as ac¢Oes de formacgao ocorreram por meio de seminario presencial e
consistiram na realizacdo de Encontros Estaduais de Formacdo, destinados a
técnicos e a dirigentes de Secretarias Estaduais e Municipais de Educacgéao, além de
membros de Sindicatos. A oferta de cursos de formacdo também ocorreu em
parceria com Universidades Publicas.

As orientacbes se deram no sentido de multiplicacdo da formacéao,
capacitando e fortalecendo conselheiros escolares de suas redes de ensino. Dessa
forma, de acordo com as dire¢bes, mais encontros foram realizados constituindo um
total de 4.575 participantes (MEC, 2007).

Outra tética utilizada, com o intuido de maior capacitacao, foi realizada pela
CAFISE que formulou uma proposta de curso a distancia para a capacitacdo de
conselheiros escolares, técnicos e dirigentes das Secretarias Municipais e Estaduais
de Educacédo e membros de sindicatos.

Essa formacdo a distancia consiste em cursos de extensdo ministrados em
parcerias com Universidades, com duracdo de 80 horas. O primeiro curso foi
realizado na Universidade de Brasilia (UnB), em 2005, para 3.600 técnicos de
Secretarias Estaduais e Municipais de Educacéo e representantes dos trabalhadores
em educacdo que atuam nos sistemas de ensino. No ano seguinte mais um curso
com 3.225 inscritos, foi realizado na mesma universidade (MEC, 2007).

O programa iniciou com a elaboracgéo de seis cadernos tematicos da area. O
material didatico foi avaliado em um encontro de capacitacdo para conselheiros
escolares, técnicos e dirigentes da Secretaria Estadual e das Secretarias Municipais
de Educacéo, representantes de sindicatos e de instituicbes ndo governamentais,
realizado em Natal — RN (MEC, 2007). ApoOs ajustes acatados, o material foi
distribuido nas Secretarias Estaduais e Municipais de Educacéo do pais e em todas
as escolas publicas com mais de 250 alunos — aproximadamente 45 mil
estabelecimentos (MEC, 2007).

Assim, foi elaborado o material didatico que ficou a cargo de um grupo
constituido de educadores*® e de pesquisadores de renome nacional. Lancado pelo

MEC, o material didatico foi destinado aos dirigentes e aos técnicos das secretarias

40 Especialistas vinculados a varias universidades brasileiras, a saber: UFPE, UnB, UFG, UFSC,
UFPb (AGUIAR, 2008, p.133).
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municipais e estaduais de educacdo, os Cadernos instrucionais, foram destinados
aos conselheiros escolares (AGUIAR, 2008).

Os Cadernos tematicos foram considerado pelo PNFCE de grande valia
para a discussao sobre o papel do Conselho Escolar como um mecanismo de
democratizacdo na escola publica. Outro ponto importante é que o material utilizado
teria como papel favorecer a reflexdo e a discussao de temas como democracia e
participacdo da comunidade no processo de gestédo da escola.

Para Dourado (2007), os temas abordados nos cadernos do PNFCE “[...]
abrangem importantes questdes em debate nas unidades escolares” e, esclarece
que o PNFCE “[...] constitui-se em avanco importante frente ao pragmatismo das
politicas do governo para a gestao escolar” (DOURADO, 2007, p. 936-937).

Entretanto, o autor enfatiza ainda que o PNFCE disputa espago com outros
programas contraditorios em sua proposicdo que limitam a acdo do colegiado,
ocasionando um grande descompasso em sua materializacéo.

Na proxima secdo apresentaremos cOmMoO ocorreu O processo de
implementacdo do Conselho Escolar por meio do PNFCE na cidade de Cascavel -
Pr.

2.4 IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTOS DO
CONSELHO ESCOLAR EM CASCAVEL-PR

Ao completar dez anos de lancamento o Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares (PNFCE) ainda estad sendo inserido em
alguns municipios como € o caso da cidade de Cascavel - PR.

O processo de implantacdo do Conselho Escolar na Rede Municipal de
Ensino de Cascavel, iniciou no ano de 2012 e esta atrelado ao programa de governo
PNFCE de 2004.

Nesta parte do trabalho, apresentaremos como ocorreu o processo de
implementacdo do PNFCE, ou seja, as acOes antes de ser efetivado, a lei que o
regulamenta, o seu processo de formacédo e de mobilizacdo da sociedade, que foi
acompanhado por meio de pesquisa de campo.

Outro ponto relevante, para compreensdo dos fatos, é a necessidade do
cumprimento da lei que, de acordo com a coordenadora do setor de Gestdo
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Educacional da Secretaria Municipal de Educacdo de Cascavel - PR, no Plano
Nacional de Educagéo (PNE) Lei n° 13.005/2014 aponta a necessidade de:

Art.8. § 2° Os processos de elaboracdo e adequacédo dos planos de
educacao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de que
trata o caput deste artigo, serdo realizados com ampla participacao
de representantes da comunidade educacional e da sociedade civil.
Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes or¢camentarias e o0s
orcamentos anuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios serdo formulados de maneira a assegurar a consignacao
de dotagcbes orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e
estratégias deste PNE e com os respectivos planos de educagéo, a
fim de viabilizar sua plena execuc¢éo (PNE, 2014, s/p).

Ainda com a finalidade de compreender o histérico em que emerge o
Conselho Escolar no municipio de Cascavel - PR, buscou-se informacfes por meio
de entrevista realizada com a Presidente de Comisséo de Estudos e Implantagcéo do
Conselho Escolar e coordenadora do setor de Gestdo Educacional da Secretaria de
Educacao de Cascavel PR.

O PNFCE estruturou-se no municipio de Cascavel por meio de processos de
formacao continuada, desenvolvidos com a realizagdo de seminarios e pela oferta
de curso de formacéo presenciais e pela modalidade de educacdo a distancia, a
principio para os técnicos da Secretaria de Educacdo do municipio e dos
conselheiros escolares.

Todo o0 processo teve inicio com a participacdo da coordenadora em
Seminario Nacional do Conselho Escolar, como representante da cidade de
Cascavel. A coordenadora esclareceu que a cidade de Cascavel — PR chamou a
atencdo do MEC por ser considerada uma cidade polo de grande influéncia no oeste
do Parana e por estar em atraso no que se refere a gestdo democratica das escolas
municipais, ou seja, em atraso com a implementacgéo do Conselho Escolar.

Nesse sentido, de acordo com a entrevistada houve uma pressdo muito
grande por parte do Ministério da Educacdo (MEC), pois em Cascavel - PR nédo
havia sido instituido os Conselhos Escolares. A principio a prioridade foi na criagao
do Conselho Municipal de Educacdo* com seu fim especifico.

*1 0 Conselho Municipal de Educac¢éo de Cascavel — CME/Cascavel foi criado pela Lei Municipal n°
5.694/2010, é um 6rgdo colegiado representativo da comunidade e da sociedade civil organizada,
mediador entre a sociedade civil e o Poder Publico, com a competéncia normativa e fungbes
consultiva, deliberativa, fiscalizadora e de controle social. Iniciou suas atividades em abril de 2011.
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A coordenadora do setor de Gestéo Educacional da Secretaria Municipal de
Educacdo nos informou que, em Cascavel - PR, no ano de 2003, houve uma
tentativa de desenvolver o processo de implantacédo do colegiado, mas que nao teve
sequéncia apesar da movimentacdo ter se iniciado em uma escola por meio da
equipe pedagogica.

Essa informacdo foi confirmada pela diretora da escola que, no periodo,
procurou implementar o Conselho Escolar. De acordo com a diretora, devido ao
desejo de uma gestdo, que no minimo contemplasse uma maior participacdo da
comunidade, foi reunida a comunidade escolar com a seguinte pauta:
‘Implementagdo do Conselho Escolar”. Nesse periodo, ocorreu a eleicdo dos
membros, e a dire¢cdo da escola esclareceu a funcdo e a finalidade do Conselho
Escolar. Todas essas acfes estdo registradas em ata e, por meio de entrevista, a
diretora que exercia o cargo informou que n&o houve apoio da Secretaria de
Educacdo do Municipio. Segundo ela, reunibes com o intuito de formacéo, de estudo
e de debates ndo era bem vistas pela Secretaria de Educacédo do Municipio, motivo
pelo qual a implementacédo do Conselho Escolar ndo teve sequéncia, ou seja, faltou
incentivo e apoio da instituicdo mantenedora, conforme afirmado pela entrevistada.

Assim, no ano de 2012, para inserir-se no processo de implantagéo, foi
realizado em maio, do mesmo ano, o “I Seminario dos Conselhos Escolares da Rede
Plblica Municipal de Ensino”, em parceria com o Ministério da Educacédo (MEC) e
com a Associacdo dos Municipios do Oeste do Parana (AMOP). O seminario foi
realizado para Cascavel e para a regido Oeste do Parand, com a tematica: “Gestao
Democratica e Implantacdo dos Conselhos Escolares”. No primeiro seminario foi
apresentado toda a legislagdo e a importdncia da implementacdo do Conselho
Escolar.

No mesmo ano foi nomeada a Comissao de Estudos e a Implantacdo dos
Conselhos Escolares, por meio da Portaria n° 04/2012. Essa comisséo foi composta
por representantes da Secretaria Municipal de Educacédo; por representantes dos
Diretores (as) das Escolas Municipais; por representantes dos Coordenadores (as)
Administrativo Pedagogico dos Centros de Educacéo Infantil; porrepresentantes dos
Coordenadores Pedagdgicos; por representantes dos Professores da Educacao
Bésica Publica Municipal; por representantes das Associa¢gfes de Pais Professores
e Servidores; pelo Conselho Municipal de Educacédo; pelo Conselho de

Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB.
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No més de junho e julho de 2012 foram realizados trabalhos da Comisséao e,
em setembro, foi publicada a Lei n° 6.116 de 11/09/2012, e a sequéncia dos
trabalhos para a elaboracdo do Regimento Interno padrao dos Conselhos Escolares.

Em outubro houve a criacdo da Comissdo de Acompanhamento das Eleicoes,
de acordo com a portaria n°® 008/2012, formado por representantes da Secretaria
Municipal de Educacéo; por representante dos Professores das Escolas Municipais;
por representante dos Servidores e por representante das APPS’s.

No ano de 2013 foi realizada a aprovacdo do Regimento Interno, que serviu
de base para o desenvolvimento dos trabalhos nas escolas municipais, houve,
também, a primeira reunido ordinaria de cada Conselho, na qual foi feito a escolha
do presidente, do vice-presidente e do secretario, 0s quais participaram de uma
formacéo continuada com uma carga horaria de 24 horas em abril de 2013.

No més de junho do mesmo ano ocorreu o0 “Il Seminario dos Conselhos
Escolares”, cujo objetivo principal foi o de capacitar os conselheiros e aprimorar 0s
conhecimentos da comunidade escolar. As formacdes continuadas tiveram
sequéncia durante o ano de 2013 e outros eventos que envolveram o tema de
gestdo, de financiamento, de participacdo, de controle social da escola e de politicas
publicas foram organizados.

Ja em junho de 2014 foi realizado o “lll Seminario dos Conselhos Escolares
sobre Gestdo Democratica”, que ocorreu com a presenca do Coordenador do
Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (PNFCE/
CGRP/DAGE/SEB/MEC) e da Consultora do Programa e Técnica da Secretaria
Municipal de Educacéo de Fortaleza/CE.

Para o ano de 2014, o planejamento foi de intensificar a formagdo e de
realizar uma nova etapa do processo de implementagdao, com a aprovacao de todos
0s regimentos internos de cada conselho de todas as escolas municipais, que,
conforme informou a Semed, possui a liberdade de elaborar ou de fazer alteracdes
no primeiro regimento base. O conselho € um érgéo colegiado, portanto, o regimento

precisa de um termo de aprovacédo, nesse sentido, a Lei n® 6.116/2012 informa que:

Art. 13° Cada Conselho Escolar devera elaborar seu Regimento
Interno com base no regimento unificado da Secretaria Municipal de
Educacéo. Paragrafo Unico — Para o primeiro ano de vigéncia do
Conselho Escolar serd adotado Regimento Interno padrdo e unico
para todas as instituicbes de ensino, devendo, depois deste prazo,



125

apresentar propostas de alteracdo, conforme especificidades da
instituicdo de ensino (CASCAVEL, 2012, s/p).

Outro passo importante dado para a implementacdo dos Conselhos
Escolares, no ano de 2014, foi o processo eleitoral dos Conselhos Escolares nos
Centros Municipais de Educacao Infantil de Cascavel (CMEI's) e a alteracdo da Lei
n°® 6.116/12, que dispde sobre a criacdo e sobre a implantacdo dos Conselhos
Escolares nos estabelecimentos de ensino para a Lei n® 6.364/14 que define: “Art. 2°
Fica incluido o art. 10-A para instituir os Conselhos Escolares no @mbito dos Centros
Municipais de Educagéo Infantil — CMEI's” (CASCAVEL, 2014, s/p).

Enfim, todo esse processo culminou com a Lei Municipal n® 6.116/2012 na
qgual apresentaremos alguns pontos relevantes da sua disposicao sobre a criacao e
a implantacdo dos Conselhos Escolares nos estabelecimentos de ensino mantidos
pela rede municipal de ensino. Conforme a Lei, os Conselhos tem a finalidade de
“[...] efetivar a gestdo democratica, atuando como mediador dos anseios da
comunidade escolar, buscando alternativas para efetivar as politicas educacionais

que visam garantir o cumprimento da fungéo de educar e cuidar’ (CASCAVEL, 2012,

s/p).

Art. 2° O Conselho Escolar é um 6rgdo colegiado permanente de
debate e articulacdo entre os varios segmentos da comunidade
escolar, tendo em vista a gestdo democratica do ensino publico e a
melhoria da qualidade do ensino. Art. 3° O Conselho Escolar
exercera as fungbBes deliberativa, consultiva, fiscalizadora e
mobilizadora, nos assuntos referentes a gestdo pedagdgica,
administrativa e financeira da unidade escolar, resguardados os
principios constitucionais, as disposicdes legais e as diretrizes da
politica educacional da Secretaria Municipal de Educacao. Art. 5° As
funcdes do Conselho Escolar séo: | — Deliberativas: Decidir sobre o
Projeto  Politico-Pedagdgico, aprovar encaminhamentos de
problemas, garantir a elaboracdo de normas internas e o
cumprimento de legislacdo vigente, sobre a organizacdo e o
funcionamento da instituicdo, propondo a direcdo escolar as acoes a
serem desenvolvidas; Il — Consultivas: Assegurar e analisar as
gquestbes encaminhadas pelos diversos segmentos da instituicdo e
apresentar sugestdes ou solugdes, que poderdo ou ndo ser acatadas
pela direcdo; Il — Fiscalizadoras: Acompanhar a execugcao das
acOes pedagogicas, administrativas e financeiras, avaliando e
garantindo o cumprimento das normas da instituicdo e a qualidade da
educacao; V — Mobilizadoras: promover a participacdo, de forma
integrada, dos segmentos representativos da comunidade escolar,
contribuindo assim para a efetivacdo da democracia participativa
(CASCAVEL, 2012, s/p).
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E importante acrescentar que o processo de formacgédo continuada para 0s
envolvidos na gestdo da escola, ou seja, para os conselheiros, bem como para a
direcdo da instituicdo de ensino, s&o realizados intensivamente. Dessa forma, a
partir de consideracbes da coordenadora do setor de Gestdo Educacional da
Secretaria de Educacéo, o diretor € quem mais tem recebido a formacao continuada,
além do Conselho Escolar, que é desenvolvida pela propria Secretaria de Educacéo
de Cascavel. O curso de capacitacdo para diretores possui uma carga horaria
especifica que ocorre uma vez a cada bimestre. A formacéo abrange varias areas e
também ocorre em parceria com outros 6rgdos. E uma formacédo intensiva, de
acordo com informacdes cedidas, por meio de entrevista com a Presidente da
Comisséo de Estudos e Implantacdo do Conselho Escolar e coordenadora do setor
de Gestdo Educacional da Secretaria de Educacao de Cascavel-PR.

No que diz respeito, especificamente, aos cursos de formacdo para
conselheiros, esses ocorrem na modalidade presencial e a distancia, sendo divididos
em quatro grupos diferentes de acordo com a regido da cidade (Oeste/ Leste/ Norte
e Sul). A meta dos cursos de formacédo € de capacitar o conselheiro, garantir o seu
envolvimento com o Conselho Escolar e criar um canal de comunicacdo entre o
PNFCE e o Conselho Escolar local.

O curso de formacado presencial é realizado na Ceavel*

, em duas etapas, 0
material € elaborado pela Secretaria de Educacdo do Municipio, pelo setor de
Gestdo Educacional e Formacao de Pessoal. O curso de capacitacdo € realizado
para os conselheiros da rede municipal, em que se trabalha com temas como:
politicas e programas da educacado basica; funcdo das politicas publicas; funcéo
social da escola; funcédo do Conselho Escolar; organizacédo da educacao brasileira;
papel da Unido — Ministério da Educacao, regime de colaboracdo; responséavel legal
(pais e maes); programas do municipio e federal; IDEB; metas dos Brasil e de
Cascavel - PR; financiamento da educacdo; FUNDEB; desafios e impasses para o
Conselho Escolar.

Na segunda etapa se trabalha ainda com as seguintes tematicas: o que é o
Conselho Escolar; o que é comunidade escolar; o contexto historico e politico em
gue emergiu o Conselho Escolar; as bases legais; a funcdo do Conselho Escolar;

mobilizacdo; o modelo de oficios e outros documentos e desafios para o colegiado.

2 Centro de Aperfeicoamento dos Servidores Municipais de Cascavel - PR.
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O curso de formacdo continuada para conselheiros, na modalidade a
distancia, é realizado em parcerias com Universidades Federais*® e com Secretarias
Estaduais e Municipais, a modalidade Ead, no municipio de Cascavel — PR, é
ofertada para a propria populacdo e para a regiao (escolas municipais e estaduais).

Dessa forma, apresenta como objetivos centrais fortalecer os Conselhos
Escolares; qualificar a atuagdo dos conselheiros escolares; estimular a troca de
experiéncias entre os conselheiros escolares; favorecer a gestdo democratica na
escola publica e oportunizar aos conselheiros escolares o contato com novas
tecnologias.

A Formacgdo para conselheiros escolares é ofertada em modulos e
corresponde ao modulo Introdutério, composto por nove aulas e trés
encontros presenciais, € pré-requisito para a realizacdo dos moédulos teméaticos. No
modulo Introdutério e os modulos tematicos, os quais terdo 40 horas/aula,
distribuidas em 28 horas no ambiente online e 12 horas presenciais, em que sao
realizadas trés oficinas de quatro horas cada. Os cursistas aprovados em cada

modulo receberdo um certificado.

Figura 2 - Slides do curso

Curso de Formacao para
Conselheiros Escolares

Fonte: Acervo da pesquisadora.

3 Universidade Federal do Ceara — Disponivel em: http://www.conselhoescolar.virtual.ufc.br.
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Outros cursos de formacdo continuada para a capacitacdo da gestao das
escolas municipais sédo ofertados, a exemplo de cursos da area que aconteceram no
ano de 2012 e 2013, foi ofertado um “curso preparatério para Professores e
Monitores educacionais” que demonstraram “interesse no tema Gestado
Educacional”’. A participagdo no curso foi pré-requisito para ocupar o cargo de
Diretor de Escola e de Coordenadores de Centros Municipais de Educacéao Infantil; o
certificado de participacdo no curso de Gestao Escolar foi expedido pela Secretaria
Municipal de Educacéo.

O curso foi realizado em 12 encontros noturnos com carga horéria de 36
horas presenciais e 24 de estudos com textos dirigidos. O curso oferecido certifica
60 horas aos participantes que tivessem frequéncia minima de 75%. A seguir,
apresentaremos o0s temas estudados de acordo com o oficio (SEMED, 2012, Oficio
0007/2012).

» Principios filoséficos e histéricos que norteiam a Gestdo Democrética,
Funcéo social da Escola.

* Politicas e Legislacédo da Educacao Brasileira.

* Projeto Politico Pedagdgico e Regimento Escolar.

* Normas para elaboracdo do Projeto Politico Pedago6gico e Regimento
Escolar.

* O papel do Diretor em relacdo ao Pré-conselho, ao Conselho de Classe e a
Avaliacdo em Contexto.

» Especificidade do trabalho pedagoégico na Educacdo Infantil, no Ensino
Fundamental, na Educacao Especial e na Educacao de Jovens e Adultos.

» Participacdo Familia/Escola, Conselhos Escolares e APPS e Gestdo dos
recursos proprios.

* Normas para elaboracédo de atas, de editais, de oficios, de requerimentos e
de escrituragao e registro.

» Organizagéo da vida escolar do aluno. Censo Escolar, Estatistica, Livros de
Chamada, incineracao e arquivamentos.

+ Cartdo Ponto, Quadro funcional e Avaliagdo de Desempenho.

* Programa Construindo Autonomia Escolar, Programa Dinheiro Direto na

Escola e Controle do Patrimonio.
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+ Etica e Relacionamento Interpessoal nas relagcbes de trabalho.
Encerramento. Em mar¢o do mesmo ano, o curso de formag&o continuada
sobre Gestédo Educacional é ofertado novamente.

Os seminarios e o curso de capacitacéo, tanto presencial quanto a distancia,
foram acompanhados como forma de pesquisa de campo, além disso, foram
autorizados a participagcdo em seminarios pela Secretaria de Educacdo (SEMED).
Entretanto, a participacéo foi sem direito a certificacdo. Com relacdo aos cursos de
formacdo continuada na modalidade presencial e a distancia, a Secretaria informou
que ndo poderiamos frequentar devido ao grande numero de integrantes para
participar do curso, algo que ndo se concretizou na realidade, pois indo a campo
pudemos comprovar e assistir somente a aula, sem direito, também, a certificacao.

De acordo com nosso entendimento, o Conselho Escolar pode ser um
instrumento que privilegia a participacdo da comunidade escolar na gestdo da
escola, dentro dos limites ja apontados. Entretanto, conforme observado em
participacdo dos cursos de formacdo continuada para os conselheiros escolares,
entende-se que o0 que se enfatiza é o envolvimento da comunidade escolar como
corresponsavel na fiscalizacdo dos trabalhos desenvolvidos na escola, visto que as
metas do IDEB precisam ser atingidas. Essa questao foi apresentada de forma muito
clara para os conselheiros escolares.

Nesse segundo capitulo nossa intencdo foi de apontar qual o papel do
Conselho Escolar, e, conforme relatamos, o colegiado emergiu em nosso pais como
proposta de um processo democratico por meio da participacdo popular e da luta de
educadores, comprometidos com uma educacgéao para todos e de qualidade.

Foi nesse cenario que emergiu o Conselho Escolar na década de 1980,
entretanto, o colegiado que esta posto vai ao encontro de uma forma de gestéo
alinhada a um tipo de organizacdo gerencial que privilegia um processo de
democratizacdo que nao condiz com a luta dos educadores. Ou seja, incentivo a
uma participacdo que ndo contempla a tomada de decisdes, mas sim uma
participacdo ativa na execucdo de tarefas como arrecadacdo de verbas, como
pudemos observar em nossa pesquisa de campo. Entendemos como um tipo de
participacdo ficticia e claramente alinhada a uma técnica de gestdo com vistas a
promocao na ideia errdnea de democracia.

Nesse sentido, para garantir uma participacdo ativa da comunidade a

estratégia € formar, treinar o conselheiro, dizer o que fazer, investir para a promocao
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de mudanca de atitude de valores da comunidade escolar, ou seja, cooptar essa
comunidade, para tanto, ocorre o investimento em programas como o PNFCE.
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3 O CONSELHO ESCOLAR NO MUNICIPIO DE CASCAVEL NA PERCEPCAO DE
ALGUNS DE SEUS MEMBROS

O objetivo deste capitulo é apresentar os resultados da pesquisa de campo**
realizada nas escolas da Rede Publica do municipio de Cascavel - PR. Neste
momento, a preocupacao é apontar elementos que nos auxiliem na compreensao da
dindmica da implementacdo do Conselho Escolar em Cascavel - PR. Dessa forma,
optou-se por uma pesquisa de campo, em que foram aplicados questionarios*: um
para o0 membro nato do Conselho Escolar que, no caso em questdo, € o diretor, e
outro questionario aplicado a um membro do Conselho Escolar, que pode ser o
professor, o funcionério, o pai ou o responséavel pelo aluno.

A primeira secdo tem a preocupacdo de apresentar, de forma sucinta, a
caracterizacdo do campo de pesquisa e a analise dos dados do questionério
encaminhado aos diretores das escolas. Em seguida, os dados dos questionarios
encaminhados aos membros do Conselho Escolar e, por fim, a entrevista com um
membro do Conselho Escolar que realizou o curso de formacdo para conselheiro
ofertado pelo MEC, que apresenta a sua Vvisao e experiéncia enquanto professor, pai
de aluno e membro do colegiado.

A primeira parte do questionario € composta pela caracterizacdo da unidade
escolar e apresenta, ainda, questbes fechadas e abertas. A segunda parte do
guestionario procura abordar diretamente 0 nosso objeto de pesquisa — o Conselho
Escolar.

A opcao por questionarios diferenciados teve em vista obter uma percepgao
mais ampla das atribuicbes do conselheiro em seus diversos segmentos, visto que
apenas a visao do diretor poderia n&o contemplar a totalidade que abrange o
Conselho Escolar.

Além da aplicacdo de questionarios, o trabalho de campo envolveu também a
participacdo e a observacdo em Seminarios de Formacao de Conselheiros; reunido

do Conselho Escolar nas escolas; entrevistas*® e participacdo em curso de formacéo

*“ A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos — parecer
namero: 447.854. E autorizada pelo responsavel pelo local de realizacdo da pesquisa — Valdecir
Antonio Nath — Secretario Municipal de Educagéo.

A primeira parte do questionario — caracterizacdo da unidade escolar, foi baseada em pesquisa
realizada em Iniciacdo Cientifica. O questionario aplicado encontra-se nos anexos desta pesquisa.

“* Entrevista realizada com a presidente do Conselho Municipal de Educacdo de Cascavel, com a
presidente da Comissé@o de Estudos e Implantacdo dos Conselhos Escolares, e Membro do Grupo
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para conselheiro a distancia, ofertado pelo PNFCE, e cursos presenciais, ofertados
pela Secretaria Municipal de Educacgéo, como ja apontamos no capitulo anterior.

Na pesquisa realizada privilegiou-se conhecer o objeto em seu ambiente
préprio, em que ocorrem as relacdes entre os membros do Conselho Escolar, bem
como aproximar-se de todos os segmentos que compdem o quadro do colegiado.

Nesse sentido, gostariamos de esclarecer que, muito embora seja de grande
valia pesquisar todos os segmentos representados no colegiado do Conselho
Escolar, essa pesquisa ndo abrangeu o segmento dos alunos. No entanto, a
preocupacao em nao envolvé-los, ou em trazer algum tipo de constrangimento para
eles, pesou na decisdo de ndo pesquisa-los nesse segmento. Ressaltamos que o
aluno € um dos principais, para nao dizer o principal, interessado no processo de
ensino, assim se torna imprescindivel a sua participacdo no Conselho Escolar.

O tema da participacdo é polémico e aborda opinides contrarias, conforme
pudemos observar durante o desenvolvimento da pesquisa de campo, em que ha a
defesa do seu envolvimento e, também, certa cautela, pois se supde que, alguns
assuntos a serem discutidos, ndo sejam da compreensdo das criancas que estudam
no Ensino Fundamental, para tal quest&o a assessora juridica da Semed*’ esclarece
que “[...] criangcas que tenham 9 anos completos ou mais, poderiam fazer parte do
Conselho Escolar, mas para isso, teriam que entender o porqué da importancia de
sua participagdo, e quais assuntos relevantes para serem tratados” (BERNARDI,
2012, s/p). De acordo com a Lei municipal n® 6.116/12, o aluno deve ter 9 anos
completos e tem direito a voz, mas néo a voto.

Sobre esse assunto Bernardi (2012) também aponta que criancas e
adolescentes menores de 16 anos, apesar de serem considerados incapazes no
exercicio da vida civil, sdo sujeitos de direitos e devem ter seus interesses
considerados. Assim, salienta ainda que “o proprio Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em seu art. 53, inciso IV, assegura a participacdo das criancas e
adolescentes em organizagdes e atividades estudantis” (BERNARDI, 2012, s/p).

Diante do exposto, mesmo cientes da compreensdao da importancia de

pesquisar todos os segmentos e da relevancia do segmento aluno, optamos, nessa

Nacional Articulador de Fortalecimento dos Conselhos Escolares — GAFCE; e um técnico da
secretaria que hoje é professor e realizou os primeiros cursos de formacgédo continuada ofertada pelo
MEC.

" Assessora Juridica da SEMED — Gabriela Bystronski Di Bernardi; OAB/PR n°® 59.667.
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pesquisa, em ndo entrar em contato com 0s alunos representantes no Conselho
Escolar.

Assim, no entendimento de que a realidade € uma construcdo historica e
social produzida por pessoas e por grupos de pessoas com necessidades em
comum, procuramos, por meio de questionarios e de observagbes, compreender,
mesmo que minimamente, como se produz o universo do Conselho Escolar no

municipio de Cascavel.

3.1 CARACTERIZACAO DO CAMPO DE PESQUISA

Nesse momento, apresentaremos o0 campo de pesquisa, ou seja, as escolas
do municipio de Cascavel - PR*. A caracterizacdo abrange o municipio, pois o
convite a participacdo na pesquisa foi estendido a todas as escolas.

O municipio de Cascavel — PR esta localizado na regido Oeste do Estado do
Parana. A populacdo estimada para o ano de 2014 foi de 309.259 habitantes®,
considerada como uma das maiores cidades do estado, é ainda muito jovem, tendo
em vista que esta completando 63 anos de emancipacao neste ano. O municipio €
conhecido como polo econdémico regional do epicentro do Mercosul, destaca-se,
também, por ser um polo universitario com mais de 21 mil estudantes de Ensino
Superior divididos em sete instituicbes de ensino, sendo uma publica e seis
privadas.

E importante destacar que Cascavel - PR é referéncia na medicina e na
prestacdo de servigos, sobressaindo-se no comércio e na infraestrutura industrial,
conhecida como polo nos agronegocios com o maior evento da América Latina.

O municipio é composto por 61 (sessenta e uma) escolas e todas foram
convidadas para participarem da pesquisa, como ja descrevemos acima. O convite
para a participacdo envolveu um intenso processo, tendo inicio no final de 2013 e
durante o ano de 2014. Nesse periodo, enviamos 0s questionarios por e-mail, visitas
nas escolas e nos encontros de capacitacdo e seminarios nos quais 0s questionarios

foram entregues. ApGs vérias tentativas para a devolugdo dos questionarios, houve

“8 Disponivel em: http://www.cascavel.pr.gov.br/historia.php. Acesso em: 05 mai. 2015.
9 IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgédo de Populagdo e Indicadores Sociais. Disponivel em:

http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=410480&search=paranalcascavel. ~Acesso
em: 05 mai. 2015.
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um retorno de 32% dos diretores que responderam ao questionario e 38% dos
membros do Conselho Escolar. Em geral, a resisténcia ao responder ao questionario
foi justificada por varios motivos como: o pouco tempo de implantagcdo do Conselho
Escolar no municipio (os conselheiros tomaram posse no final de 2012); a pouca
experiéncia sobre o colegiado; fase de adaptacdo. Enfim, essas e outras questdes
foram apresentadas em suas falas pela comunidade escolar, em geral, como
justificativa para ndo responder ao questionario enviado.

A proxima secdo apresentard os dados da pesquisa realizada com os
diretores das escolas, sujeitos de nossa pesquisa, em que poderemos compreender
a concepcédo da categoria sobre algumas questdes que envolvem o Conselho

Escolar.

3.2 DADOS DA PESQUISA DE CAMPO COM OS DIRETORES

Neste momento, discutiremos o resultado da pesquisa de campo com 0s
diretores das escolas. Dos questionarios que retornaram do campo de pesquisa
houve um total de 19 (dezenove) escolas, sendo que 1 (uma) delas afirmou nao
possuir diretor, nem mesmo o Conselho Escolar, por ser uma escola rural e por nao
possuir a quantidade de membros suficiente, pois a comunidade escolar € muito
pequena. Essa escola tera uma portaria exclusiva para a implementacdo do
Conselho Escolar, informacéo cedida por uma professora da escola.

A caracterizacdo das Unidades Escolares indica alguns itens tais como:
localizagdo; numero total de docentes; numero de profissionais técnico

administrativos.
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Gréfico 1 — Caracterizacdo das Unidades Escolares - Estrutura Fisica da
escola, campo de Pesquisa (2013/2014)

Estrutura Fisica

M Possui mais
completo

o
28/5 M Possui basico

N&o possui sala
de Recursos,
Apoio ou
Classe Especial

44%

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Uma das questdes que compde o0 questionario encaminhado para os
diretores, aborda a estrutura da escola, ou seja, quais 0s componentes da sua
estrutura fisica, ou seja, se possuiam sala de apoio, recursos ou classe especial. De
acordo com os dados obtidos, 44% revelam possuir 0 basico e 28% uma estrutura
mais completa, sendo que 28% ndo possuem salas de apoio ou classe especial.

Outro dado importante foi 0 niumero de alunos atendidos por nivel de ensino,
haja vista que, como esses dados ndo foram preenchidos em boa parte dos
questionarios que retornaram, houve uma preocupacdo em apontar 0s nimeros em
questdo. Dessa forma, consultamos os dados estatisticos da Secretaria da
Educacao, em que pudemos obter os dados atualizados conforme segue abaixo:

O municipio atende no Ensino Fundamental (1° ao 5° ano), na Educacéo
Infantil e na EJA, distribuidas da seguinte forma, conforme informacbes da
Semed™:

%0 Informacao — Semed — Secretaria Municipal de Educacéo - Responsavel: Caio Cesar de Moraes —
Departamento de Estatistica - Abril/Maio - 2015.
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Quadro 1 — Rede Municipal de Ensino de Casavel — PR — Numero de alunos

Numero de Nimero de alunos atendidos

ESCOLAS , 0 Atendimento-EJA TOTAL
Escolas da pré-escola ao 5° ano
Zona Urbana 51 20.889 — alunos atendidos |364 alunos/ 20- turmas|21.253 alunos/995-turmas
Sede de Distrito 6 914 alunos atendidos - 914 alunos/ 57-turmas
Zona Rural 4 400 alunos atendidos - 400 alunos/ 27-turmas

TOTAL GERAL 61 22.203 alunos 364 alunos 22567 alunos

Fonte: Adaptado da SECRETARIA DE EDUCACAO - Divisdo de Documentacéo Escolar e Estatistica
(2015).

Conforme quadro acima podemos confirmar que a rede municipal de ensino
em Cascavel - PR atende a um total de 22.567 alunos, divididos entre pré-escola,

Ensino Fundamental e EJA em 61 escolas entre zona urbana, distrito e zona rural.

Quadro 2 — CMElIs e CEIs-ONGs — Numero de alunos

Tipo de Instituiciio Nimero de Instituicoes Nomero de alunos atendidos

CMEls 51 5.122 - alunos atendidos
CEIs-ONGS 9 839 - alunos atendidos
TOTAL GERAL 60 5961 - alunos atendidos

Fonte: Adaptado da SECRETARIA DE EDUCACAO - Divisdo de Documentacéo Escolar e Estatistica.
Maio/2015.

Ja os Centros Municipais de Educagdo Infantil (CMEIs) totalizam em 51
instituicbes, atendendo a 5.122 alunos; os CEIs-ONGS conveniadas com o
municipio somam um total de 9 instituicbes atendendo a 839 alunos. Conforme ja
esclarecemos, os CMEIs ndo entraram na pesquisa, pois a implementacdo do
Conselho Escolar ocorreu somente em 2015°, devido a adequacdes, para integrar-
se as orientacdes de implementacéo.

Outro item do questionario € a caracterizagdo do diretor: sexo, idade,
formacao, tipo de instituicdo de Ensino Superior frequentada; curso; a forma que
realizou o Ensino Superior; modalidade; se possui curso de pos-graduacéo e qual

nivel, conforme questionario em anexo.

*! De acordo com informagBes da SEMED, foi uma organizacdo para implementacdo do Conselho
Escolar, devido ao grande nimero de escolas e de CMEIs do municipio.
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Esse levantamento permite tragar um perfil do sujeito da pesquisa, de acordo
com os dados apresentados nos questionarios, dos 18 diretores que responderam

aos questionarios, 11% sao do sexo masculino e 89% do sexo feminino.

Gréfico 2 — Caracterizagdo do diretor - Sexo

Caracterizagcao do diretor - Sexo:

M Masculino ™ Feminino

11%

89%

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Com relacéo a faixa etaria, 50% dos diretores estdo entre 30 a 39 anos; 39 %
entre 40 e 49 anos e 11% de 50 a 54 anos, o que indica um corpo de diretores

bastante jovem.

Gréfico 3 — Caracterizagdo do diretor — Idade

Idade dos Diretores

m Idade de 30 a 39 anos
m ldade de 40 a 49 anos

® |dade de 50 a 54 anos

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.
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Gréfico 4 — Caracterizagdo do diretor — Graduacao

Graduagao dos Diretores:

5%

6%

B Graduados em Pedagogia

M Graduados em Letras
Graduados em Histdria
17%

M Graduados em Matemética

M Outros Graduagdes

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

No que se refere a formacao do diretor, 67% séo graduados em pedagogia,
27% sao formados em outras licenciaturas (Letras, Historia e Matematica) e 6 %
possuem outras graduacdes (Gestédo e Sistema de Informacgéo); 50% séo formados
em Instituicdes publicas e 50% em Instituicdes privadas.

Os dados revelam que todos possuem especializacdo, sendo 32% em
Educacéo Especial, 42% em Gestdo Escolar, 10% em Didatica e Metodologia do
Ensino e 16% em tematicas diversas, mas todos na area educacional: um diretor

possui especializacdo em duas areas: Educacéo Especial e Gestédo Escolar.
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Gréfico 5 — Caracterizagdo do diretor — Tematica da Pds-Graduacao

Tematica da Pés-graduacao:

B Educagdo - Administracdoe
Gestdo Escolar

B Educacdo - Didética e
Metodologia de Ensino

M Educacdo Especial

32%

M Educacdo - outra énfase -

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Nesse universo podemos apontar que 50% dos diretores sao pedagogos e

todos com especializacdo, 42% na area de Gestéo Escolar.

Gréfico 6 — Caracterizacdo do diretor — Quanto tempo é diretor na escola

Ha quanto tempo é diretor desta
escola?

5%

39%

56%

MAté 02 anos M De03a05anos M De 06a mais

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.



140

Quando perguntado h& quanto tempo € diretor na escola atual, concluimos
que 56% assumiu a direcdo e estdo na funcdo em média de 03 a 05 anos, apenas
5% dos diretores exerceram a funcdo em outra escola e, assim, 39% deles exercem

o primeiro mandato na direcdo da escola.

Gréfico 7 — Caracterizagcdo do diretor — Sente-se preparado para exercer a

funcao de diretor

Sente-se preparado para realizar a fungao
de diretor?

W Sim
H Nado

Parcialmente

11%

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

A questdo acima apresentada é importante para entendermos como o diretor
compreende o seu desempenho no desenvolvimento de suas funcdes. Assim, 61%
afirmam que se sentem preparados para realizar sua funcdo, devido ao fato de:
“Conhecer o corpo docente” “Experiéncia na funcdo adquirida com o tempo”; “Por
gostar do que faz”, “Por ética e forca de vontade”, “Pelo auxilio da Secretaria”, “Por
realizar o trabalho com sucesso” “Pela formacéo e pelo conhecimento da realidade
da comunidade”.

Ja os 28% restantes apontaram ter algumas dificuldades, os principais
argumentos sao: “Apesar da formacdo encontra desafios que ultrapassam a
preparacao para a funcédo” “Devido a grande quantidade de desafios” “No inicio foi
dificil, pois sai da sala de aula, porém, ao longo das formag¢des tornou-se mais facil”.

E 11% alegam ndo estarem preparados para a funcdo que exercem,

conforme argumentos apresentados: “Nao, porque foi formada para dar aulas e o



141

trabalho de diretor requer conhecimentos especificos como administrativos e
financeiros”, “Nunca estamos totalmente preparados, pois leis mudam e assim
outros encaminhamentos”.

E interessante observarmos que, apesar da intensa formacdo continuada que
a Secretaria da Educacdo do Municipio oferta, conforme informacdes apresentadas
no capitulo anterior, ndo foram mencionadas de forma explicita, por parte dos

diretores, como algo que oferecesse suporte para o exercicio da funcéo.

Grafico 8 — Caracterizagdo do diretor — Participou do curso de formacao para
exercer o cargo de diretor

Participou do curso de formagao para exercer a funcao de
diretor?

m Sim

Participou depois
de exercer o
cargo

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Em relacdo a formacdo, questionamos se o diretor participou de formacéo
continuada para exercer o cargo e se isso contribuiu para o seu trabalho.

Assim, obtivemos o0s seguintes dados: 50% dos diretores participaram do
curso de formacao para exercer o cargo de direcdo, 44% participaram depois de
exercer 0 cargo e 6% nao participaram do curso de formacdo continuada. Os
comentarios ainda revelam que: “A Secretaria fornece bastante curso de formacao e
estes foram fundamentais para o bom desempenho do meu trabalho” Fiz cursos
apos assumir a funcéo, a maioria dos cursos foi proveitosos, contudo muito do que
visto nos cursos ndo é aplicAvel na prética”, “Durante o exercicio da funcéo
contribuiu para aprender a realizar o trabalho no que se refere a parte burocratica da
funcdo, documentacdo principalmente em relacdo ao financeiro, prestacdo de

contas”.
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Os depoimentos revelaram a importancia da formacao para o cargo, o que,
de certa forma, contradiz a questdo anterior, em que relataram estar preparados
para o exercicio da funcao por diversos fatores, porém, a formacao nao foi apontada
de forma significante.

Uma questdo relevante, que também faz parte da pesquisa, procura
compreender qual o entendimento do diretor sobre gestdo democréatica e se na
instituicdo é possivel desenvolvé-la. Todas as respostas apontaram que sim, ou
seja, 100% dos entrevistados acreditam ser possivel desenvolver uma gestédo
democrética. Descreveremos agora algumas respostas para melhor entendimento
dos argumentos apresentados pelos diretores: “O diretor ndo precisa resolver
sozinho as situagbes que envolvem todo o trabalho da escola, ele pode e deve
compartilhar com a equipe as tomadas de decisfes”; “Gestdo democratica se faz em
espaco aberto ao diadlogo, onde a comunidade participa e intere. Gestdo democratica
nao é fazer tudo o que o funcionario deseja e sim o que € melhor para o grupo”; “A
gestdo democratica estd sempre pautada na busca de solu¢gbes em conjunto com a
comunidade, visando a superacédo dos problemas detectados no contexto escolar”,
“E envolver toda a comunidade escolar no Projeto Politico Pedagdgico, contribuindo
na tomada de decisdes e organizacdo das acdes da escola, trabalho arduo pois a
familia ndo tem tempo para participar efetivamente”; “Entendo que é possivel em
partes, organizar o grupo para compreender a gestdo democratica exige
conhecimento e posicionamento que direcionam para uma acao de
comprometimento de todos” “Sim, é importante, desde que haja participacdo
voluntaria da comunidade e que seja uma participagdo séria e comprometida com o
Projeto Politico Pedagodgico da escola, visando sempre a melhor qualidade de
ensino para os educandos”.

Com base nas argumentacdes apresentadas pelos diretores, percebemos o
seu entendimento sobre o tema, pois revelam o conceito de gestdo democratica
alinhado aos cadernos teméaticos do PNFCE. Isto pelo fato de que afirmam que a
gestdo democratica ocorrerd se houver participacdo da comunidade, a questédo
fundamental a ser discutida néo foi descrita pelos diretores, ou seja, o que é
realmente democracia, quais o0s limites dessa participacdo, qual autonomia o
Conselho Escolar possui, 0 motivo pelo qual os pais ndo querem participar. Enfim, é
mais facil culpar a comunidade pela “falta de interesse” no envolvimento com a

escola.
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N&o descartamos que é um problema a falta do envolvimento da comunidade,
mas precisamos problematizar as reais raizes dessa dificuldade para que, dessa
forma, possamos discutir o assunto e dar os primeiros passos na conscientizacao do
valor politico do envolvimento de toda a sociedade, ndo somente para a manutengao
da escola, mas para as decisdes que podem, de fato, mudar os rumos da educacéo.

Outra questao pertinente apresentada no questionario busca a compreenséo
do diretor sobre a viabilizacdo de um projeto democréatico no interior da escola,
sendo assim, a questdo pede para apontar condi¢cdes e, ou contradicdes concretas,
para 0 seu desenvolvimento. Portanto, apresentaremos algumas respostas dos
diretores no que se refere a questdo de um projeto democratico.

e Condicao = “reuniées com a participacdo de todos segmentos”; “Elaboracéo
e alimentacdo do PPP — Projeto Politico Pedagogico”; “Necessidade de dilogo,
transparéncia e conhecimento”, “Promover a participacdo incentivando o
envolvimento em todas as atividades da escola”, “Maior compromisso da familia, e a
desvalorizacdo do professor gera falta de compromisso” “Nossa condicdo € de
reunir em grupos para discutir e estudar sobre nossa realidade escolar”, “Para que
ocorra um Projeto Democratico € necessario que todas as pessoas estejam abertas
para isso, o problema é que nem todos estdo abertos a dividir, doar, compartilhar,
retribuir, enfim, as pessoas ainda sdao muito egoistas em relacdo ao proximo”; “A
participacdo da comunidade é imprescindivel”, “O gestor deve ter consciéncia de
gue o resultado seré satisfatério se conseguir tomar decisées coerentes dentro do
que a comunidade escolar realmente necessita e aprova”.

e Contradicdo = “Falta de apoio a novas ideias, discordancia com vontade dos
dirigentes, criticas e falta de pensar no coletivo”, “Falta de participacdo efetiva,
poucos participam” “A maior contradicdo na gestdo democratica € a forma como a
sociedade esta organizada, capitalista”, “Falta de garantias financeiras e condi¢cdes
reais de trabalho e clareza por todos do que é ser democratico”, “Quando o gestor
nao coloca em pratica o que foi decidido pelo grupo”, “Nem todos se envolvem para
viabilizacdo do projeto de entender o processo educacional” “A parte burocratica
muitas vezes nos impede de realizarmos mais melhorias no desenvolvimento ensino
aprendizagem”.

Diante dos argumentos apresentados pelos diretores, podemos observar
que as condi¢fes e as contradi¢cbes sdo apontadas, em sua maioria, para a propria

comunidade, ou seja, na falta de um maior envolvimento, tais questbes revelam
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concepcdes sedimentadas, historicamente, de praticas ndo participativas. Essas
concepcdes derivam de determinantes econémicos, sociais, politicos e culturais
sobre o qual se faz necessario refletir, pois essa luta € de todos que atuam na
escola e da sociedade como um todo, na busca de superacdo de relacdes
autoritarias e antidemocraticas. A comunidade escolar, no entanto, ndo deve ser
culpabilizada por estar alheia a tal atitude, € reflexo do préprio sistema capitalista
gue tem por consequéncia uma participacéo passiva em geral.

A participacdo da comunidade escolar precisa ser considerada como uma
pratica social, um processo que encontra inimeros obstaculos, conflitos, entretanto,
evidencia um potencial de aprendizagem.

Outro ponto relevante nos € esclarecido por Paro (2001) quando argumenta
que o diretor possui um papel como ultimo responsavel pela escola, tendo como
funcdo a prestacdo de contas diante das instancias superiores, devido a tal fato
ocorre uma tendéncia de concentrar as decisdes em suas méos. Assim, o Conselho
Escolar, que seria um colegiado para compartilhar a gestdo, pode, nesses moldes,
em ultima instancia, tornar-se um peso.

A questdo a seguir teve por objetivo compreender como se concretiza a
participacdo da comunidade escolar na visdo do diretor, para tanto, questionamos 0s
diretores sobre o0 seu entendimento de como tem se realizado a gestdo democratica
no que se refere a participacdo da comunidade, obtivemos as seguintes respostas,

conforme podemos verificar no gréafico abaixo:
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Grafico 9 — Caracterizacao do diretor — Como entende a Gestdo democratica no que
se refere a participacao

Em seu entendimento como tem se realizado a gestao
democratica no que se refere a participacao da comunidade, pais,
professores e funcionarios?

B A comunidade em geral se apresenta interessada na participacdo, discussdo e tomada
de decisdes dos assuntos que se referem a instituicdo escolar.

B Professores e funcionarios se apresentam interessados, mas encontra-se dificuldades
no envolvimento dos pais com a instituicdo escolar.

Encontra-se muita dificuldade de conciliar a participacdo de todos, seja nas discussées,
seja nas tomadas de decisdes.

m A participacdo em geral é incentivada, mas a tomada de decisdes cabe ao papel do
diretor.

8%

25%

17%

50%

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

No que se refere a participacdo, 50% dos diretores entrevistados acreditam
gue a maior dificuldade encontra-se na participacdo dos pais. Enquanto que a
Coordenadora do Setor de Gestdo Educacional da Secretaria Municipal de
Educacdo de Cascavel — PR em entrevista argumenta que: “a participagdo na
formagdo é maior de pais e de servidores”, ainda esclarece que “em um primeiro
momento, de forma geral os diretores ndo receberam bem a questdo da
implementacdo do Conselho Escolar, complementou que alguns diretores foram
receptiveis e acreditam ser um avango para a democracia na escola, por outro lado,
ainda tem alguns diretores que resistiram, dificultaram e centralizam a dire¢ao e
ainda ndo aceitam o envolvimento do conselho na gestdo escolar, deixam a
participacdo apenas para cumprir tabela, existem essas reacfes e de forma geral
tem resisténcia ao conselho sim, alguns pensam que mandam na escola e ninguém

mais vai intervir na gestao”.
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Dessa forma, o que se pode entender € que ha uma certa contradicao
referente a reflexdo sobre a participacdo, com um processo de abertura na gestédo
da escola em andamento, ndo se pode ignorar o histérico autoritario que permeia a
nossa sociedade, levando em conta o curto periodo de redemocratizacdo em que
vivemos.

E nesse entendimento que precisamos considerar que a participacio
democratica sofre efeitos de “concepg¢des e crengas sedimentadas historicamente
na personalidade de cada pessoa e que movem suas praticas e comportamentos no
relacionamento com os outros” (PARO, 2000, p. 43). Da mesma forma, observar o
‘modo de pensar e agir das pessoas que ai atuam facilita/incentiva ou

dificulta/impede a participagao dos usuarios” (PARO, 2000, p. 43).

Gréfico 10 — Caracterizacdo do diretor - Entendimento referente a tomada de

decisao

Com relacao a tomada de decisoes:

M Priorizo toda a comunidade escolar, coordenador, professor, funcionarios e pais.
M Priorizo a coordenacdo e professores, pois s3o profissionais preparados para tal fungdo.

Priorizo diregdo pois em muitos momentos ndo consegue reunir toda a comunidade escolar.

6%

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

7z

Outra questdo importante para nossa reflexdo € em relacdo a tomada de
decisbes, 94% declara priorizar a comunidade escolar. Esse dado nos revela que a
tomada de decisédo significa aqui no caso partilha de poder, poder para deliberar em

gue circunstancias?
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De acordo com a Lei n® 6.116/12, Art. 5, |, a: Funcéo deliberativa, encontra-

se relacionada a:

Decidir sobre o Projeto Politico-Pedagdgico, aprovar
encaminhamentos de problemas, garantir a elaboracdo de normas
internas e o cumprimento da legislacdo vigente, sobre a organizacdo
e funcionamento da instituicdo, propondo a direcao escolar as acbes
a serem desenvolvidas (CASCAVEL, 2012, s/p).

Por meio de entrevista com a Coordenadora do Setor de Gestédo
Educacional da Secretaria Municipal de Educacdo de Cascavel, obtivemos a
informacéo de “que o colegiado é autbnomo para tomada de decisées, na formagéo,
é trabalhado a instrumentalizacao da fungéo do conselheiro, das politicas publicas, a
funcéo social da escola e aquilo que o conselho tem ao mesmo tempo como direito e
dever, de estar fiscalizando, acompanhando, incentivando, deliberando as decisdes,
a problematica precisa ser resolvida no colegiado para ndo perder autonomia, é
incentivado com que se caminhe com as proprias pernas, somente casos que
extrapolem é encaminhado para a secretaria, tiveram apenas dois casos até o
momento”.

Compreendemos que € preciso refletir sobre essas questdes para que néo se
transfira a responsabilidade para o Conselho Escolar, legitimando aos interesses da
gestdo da escola, com a argumentacdo de pedir ajuda financeira, de resolver
problemas de disciplina dos filhos, de colaborar com a manutencdo da estrutura
fisica da escola, enfim, de ndo limitar as tomadas de decisbes somente a essas
guestdes.

A proxima questdo € sobre o entendimento dos diretores sobre o Conselho
Escolar, foram apontados por meio dos questionarios da seguinte forma: “Conselho
Escolar é constituido por membros eleitos nos diversos segmentos da escola tem
como meta a busca de solugdes para as questbes: pedagodgicas, administrativas,
financeiras detectada no contexto escolar” “Orgdo colegiado responsavel pela
gestdo da escola em conjunto com a direcdo representados por todos o0s
segmentos™ “Orgéo representativo de todos os segmentos da comunidade escolar”:

“Contribuir com a escola participando efetivamente na melhoria de
condicdes™ “Representa ac¢bes coletivas™ “Orgédo de debate e articulacdo dos varios
segmentos da comunidade escolar com vistas a melhoria da qualidade do ensino”,

“Grupo que representa a comunidade escolar no pedagdgico e fiscaliza o trabalho e
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aplicabilidade dos recursos” “Um grupo representativo na contribuicdo da escola”,
“Possibilidade de envolver a comunidade e estimula-la a acompanhar os estudos
dos seus filhos e o0 que esta acontecendo na escola”™ “E a participacéo efetiva dos
pais na Escola, vivenciando junto com seus filhos o dia a dia. Cobrando,
fiscalizando, contribuindo, mas nunca assumindo o papel do Estado no que se refere
a Escola”.

Conforme podemos observar os argumentos dos diretores em relacdo ao seu
entendimento sobre o Conselho Escolar, em geral, prevalece o conceito de um
orgao diversificado com objetivo de contribuir com a escola nas solu¢des para a sua
melhoria. A Lei n°® 6.116/2012 declara que Conselho Escolar: “E um érgdo colegiado
permanente de debate e articulagdo entre os varios segmentos da comunidade
escolar, tendo em vista a gestdo democréatica do ensino publico e a melhoria do
ensino publico” (CASCAVEL, 2012, s/p).

Em geral, a concepc¢éo dos diretores esta de acordo com o que a lei municipal
estabelece, o que observamos ao longo do trabalho é que o termo gestéo
democratica, bem como autonomia, descentralizacdo, participagcdo sdo categorias
que sdo interpretadas de formas variadas conforme a concepc¢ao politica, historica,
social de cada individuo, ou por aquilo que € construido ideologicamente para
legitimar essa politica.

Sobre a autonomia o parecer dos diretores apresenta as seguintes
argumentacfes: “Autonomia relativa, pois estamos atrelados ao Estado e este
direciona as instituicbes, desta forma algumas acdes sdo possiveis outras nao”
“Autonomia € a comunidade escolar tomar suas decisbes hoje 0 que temos € a
burocracia atrelada a legalidade ditando quando e como o trabalho tem que ser
feito”, “O Conselho se relne para tomar decisées que vem de encontro com as
necessidades da escola como um todo”, “A autonomia é muito importante, pois a
escola que sabe de suas prioridades” “Todas as fun¢cbes da escola necessitam de
autonomia, porém € preciso um acompanhamento do trabalho com intervencéo
guando se fizer necessario”, “A autonomia vem progredindo aos poucos, pois com
as verbas recebidas é possivel definir com o grupo o que é prioridade e essencial
para melhoria da qualidade do ensino” “As escolas ndo possuem a autonomia que
deveriam ter as diferentes realidades e condicbes das unidades precisam seguir
normas regras determinadas e acabadas que sdo postas pela Semed” “‘E a
possibilidade e a capacidade de elaborar e implementar projetos que sejam
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relevantes a sociedade e a comunidade escolar”, “A autonomia é fundamental na
gestdo escolar, entretanto sabemos que temos limitacbes, pois seguimos a
legislacdo na esfera estadual, municipal e federal”, “Autonomia é a liberdade de
escolhas com base na realidade da Escola, mas isso € utopico”, “No geral, Diretor
de Escola ndo tem autonomia” “Autonomia na unidade escolar € o ato de poder
tomar decisfes e executa-las sem a necessidade de recorrer as instancias maiores”.

Sobre o entendimento do que € autonomia, de modo geral, os diretores
apontaram para uma autonomia limitada. Como ja foi mencionado na pesquisa, a
autonomia ndo pode limitar-se a desconcentracdo de tarefas de cunho meramente
executivo, mas que a escola possa ser, no minimo, detentora de poder de decisao,
gue possa ser compartilhado com seus usuarios, com o intuito de oferecer uma
gualidade melhor para o desenvolvimento da sua tarefa como escola.

Perguntamos também se h& dificuldades nas funcdes do Conselho Escolar,
44% responderam que, a funcdo mobilizadora, tem por finalidade promover a
participacdo de forma integrada de toda a comunidade escolar. J& 28% declararam
nao haver dificuldades para o desempenho das funcées do Conselho Escolar, 17%
apontam que as dificuldades estdo presentes em todas as funcdes e somente 11%
descrevem a funcéo deliberativa como a dificuldade a ser exercida. Observamos
esse fato no quadro abaixo:

Gréfico 11 — Caracterizacdo do diretor — Entendimento referente as Func¢des do
Conselho Escolar

No que se refere as fun¢oes do Conselho Escolar,
existe dificuldades?

® Sim, na fun¢ao deliberativa ® Sim, na funcao mobilizadora
Sim, em todas as fungdes ®m Nao ha dificuldades
28% 11%

17% 44%

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.
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Quando questionado sobre as dificuldades no exercicio da funcdo do
Conselho Escolar foram apontadas as seguintes argumentacdes dos diretores: “A
func@o mobilizadora é a maior dificuldade que deparamos, é a indiferenca dos pais
em participar das reunidées do Conselho Escolar” “Maior dificuldade na falta de
tempo de todos os membros do Conselho”, “Maior dificuldade € interesse dos
governantes em nos atender quanto as reinvindicacdes”, “Maior dificuldade em
encontrar pais com tempo e disponibilidade em se engajar nas a¢gdes da escola”;
“Promover a participacéo é dificil”; “A dificuldade esta em reunir os pais sempre para
tomar decisbes ou compartilhar, pois nem sempre vocé consegue, 0S pais e 0S
participantes do conselho, parece ndo fazer muita questdo de estar participando da
vida da escola, das decisfes tomadas, mas também entendo que é algo que esta
em processo de desenvolvimento”; “A maioria dos pais ndo se compromete de fato
com seu papel com o Conselho Escolar”.

Com a abertura das escolas para a participacdo da comunidade, via Conselho
Escolar, estdo atreladas diversas dificuldades, inclusive de uma cultura de néo
participacdo. Paro (2000) esclarece que, em geral, os pais argumentam sobre a
participacdo apenas na execuc¢ao de tarefas ou na contribuicdo financeira. A esse
respeito concordamos com 0 autor conforme observagcdo em reunidoes e em cursos
de formacé&o, como ja apontamos.

Nesse capitulo procuramos apontar o papel do Conselho Escolar na
percepc¢ao de alguns de seus membros, nesse sentido, o diretor como membro nato,
possui grande relevancia na atuacao do colegiado.

Com a nova concepg¢ao de administragéo, o papel do diretor/gestor na escola
assumiu uma nova caracteristica: coordenar um colegiado no processo de
participacdo da comunidade, representando maior diversidade de relacionamentos
dentro dessa comunidade, que envolvem principios que vao além de cooperacao e
de sugestdes para a solugéo de problemas.

O envolvimento da comunidade escolar passa a ser considerada primordial
para uma boa administracdo, assim quando a falta de participacdo ocorre, passa a
ser um problema, principalmente quando diretores precisam “cacar a lago” um
integrante da comunidade. Nesse sentido, conforme observamos na pesquisa de
campo, os diretores apontam como a maior dificuldade, ou seja, o envolvimento dos

pais ou dos responsaveis no Conselho Escolar.
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Dessa forma, compreendemos que, na percepcao da maioria dos diretores
que responderam 0s questionarios, o Conselho Escolar possui dificuldades em sua
implementacéo devido a falta de envolvimento da familia na escola.

Nessa perspectiva, recai sobre a familia o limite de uma gestdo democratica
via Conselho Escolar. Entendemos que a democratiza¢do da gestédo escolar sO sera
possivel com a democratizacdo da sociedade.

A seguir apresentaremos os dados da pesquisa de campo realizada com 0s
membros do Conselho Escolar, representados pelos coordenadores, pelos

funcionarios, pelos professores, pelos pais ou pelos responséaveis.

3.2.1. Dados da pesquisa de campo com os membros do Conselho Escolar

Neste momento, discutiremos alguns dados da pesquisa de campo com 0sS
membros dos Conselhos Escolares, ou seja, representantes do segmento: pais,
funcionérios, professores e membros da comunidade escolar, totalizando 23
guestionarios que retornaram. Isto é, 38% do universo de 60 escolas que
responderam aos questionarios.

O universo que compreende 0s sujeitos da pesquisa é composto por: 3
membros do sexo masculino e 19 do sexo feminino, apresentaremos, dessa forma, a

idade média e a graduacao dos sujeitos de nossa pesquisa.

Grafico 12 — Caracterizacdo dos Membros Representantes do Conselho Escolar

Representantes do Conselho Escolar:

m Coordenador

17%

M Professor

Funcionarios

M pais ou responsaveis
52% P ?

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.
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Dos segmentos que responderam ao questionario, os professores sado 0s
mais envolvidos como o Conselho Escolar, tal fato revela-se também nas
observacdes e nas visitas nas escolas, 0s quais argumentaram serem convidados a

participar.

Gréfico 13 — Caracterizagdo dos Membros do Conselho Escolar — Idade

Idade média dos membros do
Conselho Escolar

maté 24 m25a329 m30a39 m40a 49 m50a54

4% 9%

9%

52%

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Verificamos, por meio dos dados, que a idade média que compde o quadro
dos membros do Conselho Escolar que responderam a pesquisa € de 30 a 39 anos,

totalizando 52%, o que reflete um conselho bastante jovem, conforme grafico acima.
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Gréfico 14 — Caracterizacdo dos Membros do Conselho Escolar — Graduacao

Graduag¢ao dos Membros do Conselho
Escolar:

m Graduados em Pedagogia

26%

m Graduados em Letras

 Graduados em Histdria
52%

M Graduados em Servigo Social

m Outros Graduagfes
(Fundamental II/Curso Tec.)

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Dos membros do conselho, 52% séo formados em Pedagogia, 9% em Letras,
9% em Histéria, 4% em Servico Social e 26% em outras graduac¢des (Ensino
Fundamental Il e Curso Técnico), revelando, mais uma vez, a forte presenca dos
professores no corpo do Conselho Escolar. Com relacao ao tempo de vinculo com a
instituicdo de ensino na qual faz parte, a maior parte (36%), possui um vinculo em

média de 1 a 3 anos, e 32% apresentam um vinculo superior a 10 anos.

Gréfico 15 — Caracterizacdo dos Membros do Conselho Escolar — Vinculo

com a Instituicdo escolar

Vinculo com a institui¢ao escolar

B 1a3anos M 5a7anos m8a10anas B mais de 10 anas

23%

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.
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Uma questéao relevante apresentada pelos conselheiros foi o entendimento
sobre Gestdo Escolar. As principais respostas foram: (Professor ) “E maneira a qual
se rege, comanda a escola, ela acontece com a equipe pedagodgica e administrativa
da escola e ndo somente por uma das equipes’(Funcionario). “A palavra gestéo
remete a “administrar” a unidade escolar que de alguns anos para ca, houve
mudancas, antes o diretor fazia a gestdo sozinho e hoje o grupo de professores,
funcionarios, pais e alunos, juntos fazem a gestéo da escola” (Coordenador). “E um
plano que propde aclGes pedagogicas durante o ano letivo com objetivo de
solucionar problemas existentes. Participacdo de todos” (Pais e ou responsaveis). “E
um trabalho fundamental, pois envolve todo o funcionamento da escola”.

Podemos verificar que, de modo geral, 0s sujeitos da pesquisa possuem uma
compreensao basica do que venha a ser uma gestdo da escola publica, apontando
elementos importantes para a sua realizagao.

Outra questdo importante para compreendermos a atuacdo do colegiado foi
sobre o0 seu entendimento em relacdo ao Conselho Escolar, destacamos algumas
respostas, conforme podemos conferir a seguir: (Professor) “Orgdo maximo da
escola enquanto gestao e representatividade que somado a direcdo e outras esferas
da comunidade escolar tem papel relevante para melhorar e cuidar do espaco”.
(Funcionario) “Orgdo consultivo e fiscalizador que auxilia na gestdo escolar,
expressa sua opinidao a fim de colaborar nas decisdes da escola”. (Coordenador)
“Entendo que é uma comissao formada pela comunidade escolar que deve contribuir
para o melhor funcionamento da escola”. (Pais e ou responsaveis) “Reuniées que
acontece na escola com as pessoas que participam do conselho para discutir
assuntos e chegar a uma resposta para 0s problemas”.

De modo geral, a compreensédo dos segmentos que compdem o Conselho
Escolar indica que é um orgao colegiado com o objetivo de auxiliar na melhoria da
escola. Tal concepcéo vai ao encontro do entendimento dos professores sobre o
Conselho Escolar, encontrando-se alinhado as formulacdes dos cadernos do
PNFCE.

Outro componente importante, além das discussdes dos problemas e da sua
ciéncia, € a defesa dos seus direitos, em que o0s conselheiros colaboram com

pressao junto aos 6rgdos superiores do Estado para que forneca as condicbes
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ideais para a realizagdo de um ensino comprometido com o aluno e com uma
educacéo de qualidade (PARO, 2000).

Ao questionar como se deu a participacdo ou o envolvimento com o Conselho
Escolar, 13% dos membros descreveram que manifestaram interesse em participar
das eleicbes para o Conselho Escolar, 26% dos membros foram convidados a
participar das eleicdes e 61% dos membros declararam que somente foram eleitos
para representarem a comunidade no Conselho Escolar. Assim, obtivemos o0s

seguintes dados conforme grafico abaixo.

Gréfico 16 — Caracterizacdo dos Membros do Conselho Escolar — Como se deu a

sua participacédo no Conselho Escolar

Como se deu a sua participacao no Conselho Escolar?

m Por meio de eleicdo
= Manifestou interesse de participar da eleigdo

Foi convidado a participar da elei¢cdo

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Apresentamos, ainda, uma questdo pertinente para compreender como 0
conselheiro entende a sua participacdo na gestdo da escola. Dessa forma,

obtivemos as seguintes respostas, conforme o gréafico abaixo:
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Gréfico 17 — Caracterizacdo dos Membros do Conselho Escolar — Como vocé

entende a sua participacao na Gestédo da Escola

Como vocé entende a sua participagao na gestao da
escola?

B Em geral me apresento interessado na participagdo, discussdo e tomada de decisdes dos assuntos que
se referem instituicdo escolar

B Encontra muita dificuldade de conciliar a sua participagdo, seja nas discussdes, seja nas tomadas de
decisdes.

A participagdo em geral é incentivada, mas a tomada de decisdes cabe ao papel do diretor.

B As possibilidades de acerto nas decisdes a serem tomadas e efetivas na escola, dependem da maior
participagdo da comunidade escolar, dessa forma participo e incentivo aos demais

0%

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Assim, 48% dos sujeitos da pesquisa responderam que, em geral,
apresentam-se me apresento interessado na participacdo, na discussido e na
tomada de decisdes dos assuntos que se referem a instituicdo escolar.

Quanto ao encontrar muita dificuldade de conciliar a sua participacédo, seja
nas discussoes, seja nas tomadas de decisdes, esse item nao foi assinalado por
nenhum integrante da pesquisa.

Ja 15% esclarece que a participacdo, em geral, é incentivada, mas a tomada
de decisdes cabe ao papel do diretor. E o dltimo item foi assinalado por 37% dos
pesquisados, 0s quais afirmam que as possibilidades de acerto nas decisdes a
serem tomadas e efetivas na escola dependem da maior participacdo da
comunidade escolar. Dessa forma, ha a participacdo e o incentivo aos demais
participantes.

Outra questdo inserida no questionario refere-se as funcbes do Conselho
Escolar, em que perguntamos se existem dificuldades e por quais motivos elas

ocorrem ? Assim, obtivemos as seguintes respostas:
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Grafico 18 — Caracterizacdo dos Membros do Conselho Escolar — Em relacéo as
fungbes do Conselho Escolar, existe dificuldade?

No que se refere as fungdes do Conselho Escolar,
existe dificuldades?

B Sim, na fungdo fiscalizadora e deliberativa B Sim, na fungdo mobilizadora

Sim, em todas as fungdes B N3o hd dificuldades

9% 9%

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

A funcdo mobilizadora apresenta-se como a maior dificuldade apontada pelos
sujeitos da pesquisa. Dessa maneira, na fala de uma méae que apontou a funcao
mobilizadora como maior dificuldade, ressaltamos que: “a comunidade acha chato
muita reunido”.

Os diretores ja apontaram a dificuldade em reunir os pais, esclarecendo que a
falta de envolvimento é um dos grandes problemas para o desenvolvimento do
Conselho Escolar.

A Lei municipal de n° 6.116/12 descreve a funcdo mobilizadora como:
“promover a participacao, de forma integrada, dos segmentos representativos da
comunidade escolar, contribuindo assim para a efetivagdo da democracia
participativa” (CASCAVEL, 2012, s/p).

Com a dificuldade de mobilizar a sociedade em geral, o Ministério da
Educacdo (MEC)* lancou, em maio de 2008, o Plano de Mobilizacdo Social pela
Educacdo (PMSE), que tem por objetivo mobilizar as familias e a comunidade com a
finalidade de melhorar a qualidade da educacéao.

> Disponivel em: <http://mse.mec.gov.br/index.php/o-plano-de-mobilizacao-social-pela-educacao>

Acesso em: 10 mai. 2015.
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A funcéo fiscalizadora e deliberativa foi apontada como maior dificuldade para
9% dos pesquisados, na expressao de um funcionario: “o conselho escolar é apenas
consultivo, com isso h& bastante davida qual sua real fun¢éo na escola”.

Para melhor compreenséo das func¢des a Lei municipal n® 6.116/12 esclarece
que a funcéo fiscalizadora “é acompanhar a execucdo das ac¢des pedagodgicas,
administrativas e financeiras avaliando e garantindo o cumprimento das normas da
instituicio e a qualidade da educagdo” (CASCAVEL, 2012, s/p); a funcao
deliberativa: “Decidir sobre o Projeto Politico-Pedagogico, aprovar encaminhamentos
de problemas, garantir a elaboracdo de normas internas e o cumprimento da
legislacdo vigente, sobre a organizacdo e funcionamento da instituicdo, propondo a
direcdo escolar as acdes a serem desenvolvidas” (CASCAVEL, 2012, s/p) e, a
funcdo consultiva, “assessorar e analisar as questdes encaminhadas pelos diversos
segmentos da instituicdo e apresentar sugestdes ou solugdes, que poderao ou nao
serem acatadas pela diregdo” (CASCAVEL, 2012, s/p).

Compreendemos que a implementacdo do Conselho Escolar em Cascavel —
PR ainda esta em processo de adaptacdo e que diversas dificuldades ocorrem, o
que nao se pode perder de vista é que o colegiado do Conselho Escolar € a abertura
de um espaco para no minimo o dialogo e para o estudo. Isso € necessario,
principalmente, para que a familia conheca os seus direitos a uma educagéo de
qualidade e para ndo deixar cair no esquecimento a luta por esse direito e, ao
mesmo tempo, ndo se torne um colegiado s6 para legitimar propostas decididas em
outras instancias.

A Ultima questdo perguntada aos conselheiros foi a seguinte: se eles ja
participaram do curso de formagéo e se poderiam comentar sobre. Assim, obtivemos

as seguintes respostas:
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Grafico 19 — Caracterizacdo dos Membros do Conselho Escolar — Ja participou de
formacao continuada para Conselho Escolar ?

Ja participou de formacgao continuada para
Conselho Escolar?

m Sim ® Nio

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Os dados revelam que 83% dos conselheiros que responderam ao
guestionario participaram do curso de formacdo. Dentre os comentarios, destacamos
ode duas professoras que fizeram 0 curso, uma argumenta que: “elas vem nos
clarear duvidas que séo pertinentes. E penso que devem continuar acontecendo”;
“Nao gostei muito porque nos cursos colocam uma coisa e na realidade ndo é bem
assim que funciona”; “A escola ndo tem autonomia e falam muita coisa, mas nao
explicam nada do que a escola pode fazer ou ndo pode”; “Sao coisas utdpicas, tudo
relacionada a verbas, que na verdade é o que interessa para eles”.

JA 17% dos pesquisados ndo participaram do curso de formacéo,
destacamos, entdo, os argumentos de uma mé&e e de uma professora: “N&o
participei, mas a diretora explica bem”; “Alguns cursos foram oferecidos no periodo
noturno e nao foi possivel participar devido a compromissos familiares”.

Os cursos de formacgéo continuada ja estavam previstos no Plano Municipal
de Educacao de Cascavel (PME) que declara: “Assegurar, através da mantenedora,
formacao continuada aos integrantes das APM - Associacdes de Pais e Mestres, das
APEF - Associacdo de Pais, Educadores e Funcionérios e também dos Conselhos
Escolares” (CASCAVEL, 2004, p.63).

De acordo com a Secretaria Municipal de Educacéo, o objetivo dos cursos de
formacdo sao para estimular e para fortalecer a participacdo dos Conselhos

Escolares na gestdo democratica nas escolas publicas municipais, contribuindo para
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7

a elevacédo da qualidade de ensino. O curso € voltado para a capacitacdo dos
Conselheiros Escolares dos seguintes segmentos: alunos, pais, professores,
servidores e diretores, trata de informacdes relativas a Gestdo Democratica, as

Politicas Educacionais e a Funcéo do Conselheiro Escolar.
3.3. ENTREVISTA COM PROFESSOR

No desenvolvimento da pesquisa, sentimos a necessidade de estabelecer
contato, por meio de entrevista, a fim de obter maiores informacbes para nos
aprofundarmos na compreenséo do objeto do nosso trabalho.

Assim, durante visitas as escolas, conversamos com um professor que
também é pai de aluno e membro do Conselho Escolar, o qual prontamente
respondeu ao nosso questionario. O que nos chamou a atencédo foi o fato de ter
participado em cursos de formacdo para conselheiro enquanto representante da
Secretaria da Educacdo do municipio. Esses cursos foram realizados no ano de
2009 e de 2010, ofertados pela Universidade de Brasilia (UNB), correspondendo a
80h cada e, também, participou de dois Seminéarios de Fortalecimento do Conselho
Escolar no mesmo periodo. O professor que esteve envolvido no inicio da
implementacdo do Conselho Escolar no municipio participou de estudos no periodo
de 2009 a abril de 2011, pois, nesse periodo, trabalhava na Secretaria da Educacéao.
Ele esclareceu que, em 2011, houve estudos mais sistematicos, embora ele nao
tenha participado.

Entretanto, nos informou que havia uma pressao muito grande por parte do
Ministério da Educacédo, pois, em Cascavel — PR, ndo havia sido instituido os
Conselhos Escolares, confirmando a informacdo dada por nossa entrevistada®® do
capitulo anterior. Além disso, outro problema recorrente apontado por nosso
entrevistado € o fato de muitos Conselhos Escolares, instituidos Brasil a fora, se
confundiam com a APP’s.

Assim, foi criado o Conselho Municipal de Educagéo com seu fim especifico,
foi trabalhoso, exigiu muito tempo de estudo, resultando em condicbes para a

instituicdo da legislacdo em 2012, de acordo com o entrevistado.

*% A coordenadora do setor de Gestdo Educacional da Secretaria da Educacéo — Semed.
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Na sequéncia da conversa com o professor, perguntamos se ele acredita que
o Conselho Escolar possa se tornar uma instituicdo em que se efetiva a gestéao
democrética, e a resposta foi: “acredito que o Conselho Escolar pode se tornar uma
instituicdo que efetive a gestdo democratica, mas quanto a participacdo, nem aqui
ou em outro lugar no Brasil ela ocorre como a legislacdo e as matérias de estudo
propdem. E uma democracia participativa € no que se refere a autonomia ela é
velada, pois chama a familia para participar, quando comeca participar a gente diz
que nao é bem assim, ocorrendo uma desmotivacdo, estamos vivendo essa
situacdo, no comeco aparecem, depois ficam desmotivados. A proxima reunido seria
para saber os motivos da ndo participacdo, pois as reunifes sao rapidas e horarios
combinados, reunifes praticas, diretas, dindmicas por conta da vida cotidiano do
trabalhador. Mesmo assim, ocorre a desmotivacdo, pois a comunidade nao
consegue ver sentido nisso”.

Nosso entrevistado ainda argumenta que: “Se sente limitado pela legislacéo,
percebe-se que esta ali somente para legitimar o processo como massa de
manobra. E que, uma das principais barreiras a ser enfrentada é a falta de
consciéncia do coletivo € um dos fatores que esta se acabando”.

Apés analise dos dados referente aos questionarios, as observacdes e as
entrevistas, consideramos que a participagdo da comunidade escolar em instituicbes
colegiadas, como ocorre no Conselho Escolar, tem uma conotacdo maior de
obrigacdo do que de um direito. E que a abertura a participacdo tem sido
determinada e estabelecida por instituicdes superiores, atreladas a uma concepcéao
de gestdo gerencial, para a qual a figura dos pais € importante para legitimar sua
eficiéncia ou o seu fracasso.

Assim como na secdo anterior, procuramos compreender a percepgao de
alguns conselheiros tais como: pais ou responsaveis, funcionarios, professores e
coordenadores sobre o Conselho Escolar.

De modo geral, os conselheiros percebem o Conselho Escolar como um
espaco para estimular o envolvimento da comunidade escolar na realizacdo de
tarefas na arrecadacdo de verbas, na discussdo de problemas sociais e ha
legitimacdo das decisdes tomadas previamente, outro ponto que fora apontado é o

limite da acao do colegiado, tendo em vista que esbarra em leis engessadas.
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CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer dessa pesquisa, a intencdo foi de analisar o processo de
implementacgéo dos Conselhos Escolares na Rede Municipal de Ensino de Cascavel
— PR, bem como apresentar reflexdes sobre o desdobramento do processo das
acOes referentes a materializacdo da sua insercdo nas escolas. Dessa forma, o
intuito foi de colocar em discussdo nosso objeto de pesquisa, que é o Conselho
Escolar, e identificar os limites e as possibilidades de uma propalada gestéao
democratica.

De modo patrticular, a questdo que nos intriga é: como tem-se desenvolvido a
participacdo da comunidade no Conselho Escolar? A participacdo é a base para
uma gestdo democratica, entretanto, como ela tem se realizado por meio do
Conselho Escolar € o nosso interesse.

Para atingir esse objetivo buscamos, num primeiro momento, estabelecer a
relacdo entre as Teorias da Administracdo em Geral e da Administracédo Publica, em
particular, e a adocao desses principios na gestédo da escola.

Dessa forma, procuramos apresentar o movimento de passagem do modo de
producdo em massa, sob os principios do taylorismo/fordismo, para o modo de
producao flexivel, caracterizada pela descentralizacdo, modelo de organizacdo que
incentiva a participacédo dos trabalhadores e confere controle as suas atividades no
trabalho, atribuindo maior responsabilidade ao trabalhador. Tal fato é explicado por
Félix (1989) como resultado de um processo historico de adequacéo das instituicoes
ao sistema capitalista.

Nesse sentido, compreendemos que € importante refutar as acdes que
consistem em reduzir a gestéo da escola a solu¢cées meramente técnicas importadas
da administracdo empresarial. Na concepcdo em questdo, os problemas que
envolvem a educacdo séo resolvidos com técnicas gerenciais que estdo sendo
atualizadas conforme a reorganizacdo no mundo do trabalho, aliada a essas
técnicas, esta a formacéo intensa de diretores e demais componentes da gestéo da
escola, essas a¢bes ocorrem com 0 objetivo de uma gestdo eficiente que possa dar
conta dos problemas da area educacional, como se fossem problemas meramente

administrativos.
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No segundo capitulo tomamos como foco discutir a década de 1980 no
Brasil, que € marcada pelos movimentos sociais que lutaram pela democratizacédo
politica. As recorrentes reivindicacdes defendiam principios como descentralizacéo,
autonomia e participacdo, bandeira de educadores e da sociedade, esse processo
de redemocratizagao foi apresentado na pesquisa como um ponto importante para a
compreensao e contextualizagcdo do periodo que emerge o Conselho Escolar em
NOSso pais.

As mudancas vivenciadas, a partir da década de 1990, foram decorrentes do
novo modelo econdmico firmado na ideologia neoliberal, pautado, entre outros, nos
pilares da autonomia, da descentralizacdo e da eficiéncia, categorias que estao
presentes no Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado, sob a orientacao
uma politica liberal, social, com forte énfase na participacdo e na descentralizacao.
Essas alteracdes acarretaram em mudancas na gestdo das politicas educativas.

Outras questbes que marcaram a década de 1990, de forma preponderante,
foram as novas exigéncias nas relacbes entre capital e trabalho decorrentes dos
processos de reestruturacdo produtiva, globalizacdo econémica, entre outros, que
resultaram em politicas alinhadas aos principios do mercado, ou seja, na
racionalizacdo, na eficiéncia e na efichcia da administragdo, tal como a
materializacdo dos principios da Terceira Via, fomentando, no setor educacional, a
responsabilizacdo da sociedade civil com o financiamento e gestdo da escola.

Para alinhar o sistema educacional as orientacdes advindas de organismos
internacionais, o governo de Luiz Incio Lula da Silva, em seu primeiro mandato
(2003-2006), apresentou, em sua proposta de governo, grandes expectativas em
termos de mudancas na sociedade, por meio da inclusao social e da educagao como
instrumento para a promocgao da democracia.

Em 2004, o governo criou o PNFCE com o objetivo de fortalecer os
Conselhos Escolares e de mobilizar a criacdo desses. Assim, apresentamos,
também, a discussdo do PNFCE ao analisar o seu percurso histérico, bem como os
cadernos de instrugdo utilizados como material didatico para a formacdo dos
conselheiros escolares e a sua implementagdo no municipio.

Esse programa, apos 8 (oito) anos de implementacdo em nivel federal, foi
implantado em Cascavel no ano de 2012, com o intuito de instrumentalizar o

Conselho Escolar.
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O Conselho Escolar € uma instancia colegiada, propalada pelo PNFCE, como
um 6rgdo maximo para a tomada das decisfes realizadas dentro da instituicdo. Ela é
composta pelos representantes dos variados segmentos da escola como, por
exemplo: pais, ou responsaveis, alunos, professores, servidores, coordenadores e
diretores como membro nato. As suas ac¢des sao direcionadas, conforme o estatuto
proprio, e as suas fungbes sdo: deliberativa, consultiva, mobilizadora e fiscalizadora.
E “um o6rgdo colegiado permanente de debate e articulacdo entre os varios
segmentos da comunidade escolar, tendo em vista a gestdo democratica do ensino
publico e a melhoria da qualidade do ensino” (CASCAVEL, 2012, s/p).

Como resultado da implementacdo do Conselho Escolar, as escolas
passaram a desenvolver a gestdo por meio de dois colegiados: o Conselho Escolar,
composto pelos representantes dos diversos segmentos da escola, e a APPS, que
atua como a unidade executora, cujo objetivo € de captar e de administrar os
recursos financeiros das escolas do municipio.

Acima de tudo € fundamental ressaltar que o Conselho Escolar foi
implementado no municipio de Cascavel por meio de instancias superiores,
instituido por um programa na esfera federal, ou seja, ndo foi resultado de um
movimento que emergiu da sociedade. Pelo contrario, no momento em que houve
uma tentativa de implementacao que partiu da classe dos educadores, a experiéncia
nao teve continuidade, tendo em vista que, devido a falta de suporte, ndo houve
sequéncia, conforme foi relatado no percurso da pesquisa.

Por fim, o terceiro capitulo apresenta o resultado da pesquisa de campo, que
aborda a analise dos questionarios, bem como as visitas em escolas, as entrevistas,
os relatos e as observacoes. Foi possivel verificar, dessa forma, que a comunidade
é chamada a desenvolver trabalhos na arrecadacdo de verbas, nas discussdes a
respeito da violéncia dentro da escola, dentre outros problemas oriundos da nossa
sociedade.

A expectativa é de que esse colegiado, com suas contradi¢cdes pertinentes,
possa desenvolver espacos propicios de luta por uma educacdo de qualidade, uma
possibilidade em meio a tantos limites.

O Conselho Escolar em Cascavel ainda anda em descompasso entre as
partes envolvidas, visto que, por meio do resultado da pesquisa de campo, foi
possivel verificar que, em geral, a participagdo € um tema ainda polémico, pois a

direcéo da escola revela a preocupacdo com a falta do envolvimento da comunidade
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escolar, em especial, dos pais. Enquanto que os conselheiros, do segmento dos
pais, compreendem a importancia do seu envolvimento, entretanto, ndo encontram
sentido em uma participacéo limitada devido a legislacao.

Dessa forma, inicia-se uma desmotivacao que reflete na falta de participacéo,
fato que ja estd ocorrendo mesmo em um espaco curto de tempo da implementacéo
do Conselho Escolar.

Observamos também que, nas escolas mais carentes, a participacdo da
familia € mais restrita e, além de diversos problemas sociais, ndo possuem
conhecimento dos seus direitos e ndo se reconhecem capazes de, a0 menos,
participar de reunides.

Nesse sentido, apesar de estarmos entrando na era da participacdo, esse
tema ainda parece desconhecido e o “interesse pela participagdo nao parece estar
acompanhado de um conhecimento generalizado do que ela € de seus graus e
niveis de suas condi¢des e suas ferramentas operativas” (BORDENAVE, 1994, p. 9).

N&o se pretende questionar o valor da participacdo da comunidade na gestéo
da escola, entretanto, limitar o sucesso do processo democratico a somente esse
item €, no minimo, cometer um equivoco, visto que o Conselho Escolar, como um
instrumento no processo democratico, esta carregado da ideologia capitalista,
conforme foi possivel verificar ao longo do trabalho.

Dessa forma, entendemos que o Conselho Escolar possui limitacdes em suas
aclOes que precisam ser discutidas, analisadas e compreendidas por aqueles que
fazem parte do Conselho Escolar, bem como toda a sociedade que anseia por uma
educacdo que favoreca o aluno, para que possam avaliar os limites de sua
participacdo na gestdo da escola. Compreendemos que o limite das acdes do
Conselho Escolar ndo é do municipio de Cascavel, mas sim da sociedade
capitalista.

Com base nessas consideracdes, podemos afirmar que categorias como:
participagdo, autonomia e democracia foram fundamentais para pensarmos em
nosso objeto de pesquisa, que € o Conselho Escolar. Assim, nesses termos,
concluimos que a democracia que se consolidou foi concedida, uma estratégia
politica para amenizar os conflitos, resultando em uma participacdo que ndo avancga,
e é restrita, 0 que acaba por legitimar a estrutura hierarquica carregada de ideologia

burocratica que ndo é rompida. Ao contrario, € como uma teia que prende as

possibilidades de uma participacéo real na tomada de decisdo dos rumos da escola.
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Em relacdo a autonomia, entende-se que nao houve avancgos de grandes
proporc¢des, devido ao seu carater centralizador e autoritario que constituiu a gestao
ao longo dos anos.

O processo de gestdo democratica, articulada por meio de leis em que o
Estado cria programas como o PNFCE, foi aderido pela prefeitura municipal, tendo
como objetivo atingir as metas de avaliagdes, ou seja, as escolas que nao atingirem
tais indices podem tornar-se alvo de constrangimento devido as suas notas. Essas
guestdes podem tornar-se mais graves a partir do momento em que o papel da
direcdo torna-se um papel correspondente aos gestores na logica empresarial, em
gue precisam atingir metas estipuladas e entregar um produto de qualidade.

Nosso sistema educacional foi submetido a metodologias internacionais de
instrumentos avaliativos, fato confirmado nos cursos de formacédo para conselheiro,
ofertado pela Secretaria de Municipal de Educacdo. Nos cursos ofertados houve um
forte incentivo aos conselheiros para participacao e fiscalizacdo no que se refere a
funcdo do Conselho Escolar, ou seja, no sentido de ajudar a garantir uma educacéao
de qualidade que resulte em bons indices no IDEB, transferindo a responsabilidade
para a sociedade, via Conselho Escolar, de fiscalizar a escola.

Tal acdo pode gerar competicdo entre as unidades escolares, ou seja, a
questao fundamental a ser discutida pelo Conselho Escolar e pela sociedade, em
geral, ndo pode perder de vista qual é a funcdo social da escola, que é a de
assegurar ao aluno a apropriacdo do conhecimento cientifico e cultural acumulados
pela humanidade, sem levar em consideracdo apenas a preocupacdo em atingir
metas de avaliacdo que n&o considera o aluno em sua subjetividade como ja
defendemos anteriormente.

Apreendemos, durante o percurso do trabalho, que, no ambito da educacéo,
as propostas encaminhadas para a gestdo da escola, por meio de politicas
educacionais, sdo formuladas com base no modo de producédo capitalista. Assim, a
questdo que permeia € a desconsideracdo com o0 aspecto humano, considerando os
aspectos técnicos, econbmicos e politicos que favorecem os principios de
competitividade e de controle, assumindo, assim, uma reproducdo do sistema
vigente.

A partir desse entendimento, concordamos com Hidalgo (2004), quando
descreve a gestdo democratica como “[...] novas formas de organizagcdo do poder,

nas quais a hierarquia perde a forma piramidal e novas formas de gestao
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apresentam-se ilusoriamente como sistemas de democracia participativa”
(HIDALGO, 2004, p. 114).

Compreendemos a gestdo democratica como uma proposta neoliberal,
imposta pela instancia superior, com o objetivo de consolidar as metas econémicas,
politicas e sociais propostas por organismos internacionais. Essas propostas
englobam uma gestdo fundamentada em principios da gestéo flexivel, cujo objetivo
€ a adequacédo ao mercado, maior producdo com menor gasto, descentralizacdo na
gestdo e envolvimento da comunidade para a responsabilizacdo dos seus
resultados.

As mudancas sociais ndo ocorrem somente com a criacdo de leis, de
programas e de planos instituidos pelo Estado, mas, sobretudo, pelo papel atuante
da sociedade em cobrar que as conquistas possam ser efetivadas. Ter consciéncia
de que uma gestdo que privilegia a participacdo da comunidade implica deixar o
pensamento de que a escola publica é responsabilidade s6 da comunidade e ndo do
Estado. Para isso, a direcdo assume um papel fundamental, estimulando,
envolvendo, agindo como um catalisador dos esforcos da comunidade escolar na
construcédo de uma gestao que privilegia a partilha do poder, a comecar pela relagéo
dentro da sala de aula.

Nesse momento, compreendemos a necessidade do compromisso politico do
gestor, pois sua postura ira refletir no papel do colegiado, para que ele ndo assuma
uma responsabilidade que é do poder publico na manutenc¢éo do ensino.

O Conselho Escolar pode indicar uma possibilidade de avancar em um
espaco dentro da escola. Fato € que, dentro de uma contradicdo que se encontra
enfraquecida, podemos concluir que a nao participagdo da comunidade escolar
acaba se tornando um ganho, visto que a efetivacdo do Conselho Escolar, nesses

moldes, significa um total recuo do Estado.
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ANEXO 1 - PARECER DE APROVACAO DO COMITE DE ETICA EM PESQUISA

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO mo
OESTE DO PARANA/ asil

| PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA
Titulo da Pesquisa: A GESTAO ESCOLAR NA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DE CASCAVEL-
PARANA, MEDIANTE A IMPLEMENTACAO DO CONSELHO ESCOLAR.
Pesquisador: Elizangela Silva
Area Tematica:
Versdo: 3
CAAE: 20716013.6.0000.0107
Instituicdo Proponente: CCB Colegiado de Ciéncias Biolégicas
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 447.854
Data da Relatoria: 11/11/2013

Apresentagdo do Projeto:

A apresentacao do projeto é suficiente.

Objetivo da Pesquisa:

Os objetivos estédo claramente delineados.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

A avaliagdo dos riscos, ainda que minimos, foi feita.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

A pesquisa é relevante para a area.

Consideragdes sobre os Termos de apresentagéo obrigatéria:
A declaragéo do prof. Adrian, pela qual assume a pesquisa como pesquisador responsavel, torna demais
termos submetidos, adequados.

Recomendagdes:

N&o ha recomendagdes.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacgées:
Nao ha pendéncias.

Enderego: UNIVERSITARIA

Bairro: UNIVERSITARIO CEP: 85.819-110
UF: PR Municipio: CASCAVEL
Telefone: (45)3220-3272 E-mail: cep.prppg@unioeste.br
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Situagao do Parecer:
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Necessita Apreciagdao da CONEP:
Nao

Consideragdes Finais a critério do CEP:
As solicitagdes feitas foram atendidas pelo pesquisador.

CASCAVEL, 05 de Novemy}ow
/ Assina?é)r: c&g’;&
Jodo Fernandg Christofoletti eﬁ“g\:;'& M

(Coordenador) ‘&ﬁ

Endereco: UNIVERSITARIA

Bairro: UNIVERSITARIO CEP: 85.819-110
UF: PR Municipio: CASCAVEL
Telefone: (45)3220-3272 E-mail: cep.prppg@unioeste.br
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ANEXO 2 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO TCLE

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Titulo do Projeto: A GESTAO ESCOLAR NA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE
ENSINO DE CASCAVEL - PARANA, MEDIANTE A IMPLEMENTACAO DO
CONSELHO ESCOLAR.

Pesquisador Responsavel: Adrian Alvarez Estrada (45) 9915-4541
Pesquisador Colaborador: Elizangela Silva (45) 9964-9015

Este projeto tem por objetivo compreender a implementagdo do Conselho
Escolar, considerado um dos instrumentos de gestdo democrética da escola publica do
municipio de Cascavel — Parana, para tanto convidamos a equipe que faz parte da gestdo
da escola para participar da pesquisa, (diretores, professores, funcionarios e pais). Dessa
forma, gostarfamos de solicitar sua colaboragdo respondendo as perguntas do
questiondrio em anexo, de forma espontanea e auténtica. Sua identidade serd mantida
em sigilo absoluto.

Caso sinta-se com duvidas ou constrangido a responder algumas questdes
referentes ao seu trabalho, durante a execugdo do projeto vocé podera entrar em contato
com os pesquisadores. Porém € de suma importdncia para o desenvolvimento da
pesquisa a sua participag@o para compreensdo do trabalho do Conselho Escolar.

Informamos que este documento, TCLE, sera entregue em duas vias, sendo que
uma via ficard com yocé. Ndo havera remuneragdo, ou seja, vocé ndo receberd e nem
pagaré pela participag@o na pesquisa.

Os dados serdo utilizados somente para fins cientificos e sdo confidenciais; a sua
participagdo podera ser cancelada a qualquer momento e caso necessite de informagdes
podera entrar em contato com o comité de ética pelo telefone 3220-3272.

Declaro estar ciente do exposto e desejar participar da pesquisa.

Nome do sujeito da pesquisa:

Assinatura:

Eu, Elizangela Silva, declaro que forneci todas as informagdes referentes ao projeto para
o participante.

Cascavel, de de 2013.




ANEXO 3 - TERMO DE CIENCIA DO RESPONSAVEL PELO CAMPO DE

ESTUDOS

ANEXO IV

TERMO DE CIENCIA DO RESPONSAVEL PELO CAMPO DE ESTUDO

Titulo do projeto: A GESTAO ESCOLAR NA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE
ENSINO DE CASCAVEL - PARANA, MEDIANTE A IMPLANTACAO DO
CONSELHO ESCOLAR.

Pesquisadore(s): Adrian Alvarez Estrada/ Elizangela Silva (45) 9964-9015
Local da pesquisa: Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel

Responsavel pelo local de realizacao da pesquisa: Valdecir Antonio Nath -

Secretario Municipal de Educacgdo

O(s) pesquisador(es) acima identificado(s) estdo autorizados a
realizarem a pesquisa e coletar dados, preservando as informagdes referentes
aos sujeitos de pesquisa, divulgando-as exclusivamente para fins cientfficos
apenas anonimamente, respeitando todas as normas da Resolucdo 196/96 e

suas complementares.

Cascavel, 09 de agosto de 2013.

Nome(s) e assinatura(s) do(s) responsavel pelo campo da pesquisa
Valdecir A. Nath- Secretario Municipal de Educacéo
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ANEXO 4 - QUESTIONARIO ESTRUTURADO — ROTEIRO DE ENTREVISTAS

UNIOESTE - Universidade Estadual do Oeste do Parana
Campus de Cascavel
Centro de Educacdo, Comunicacao e Artes — CECA
Programa de Pds- Graduacao — Stricto Sensu em Educacéao
Nivel de Mestrado/PPGE

Pesquisadora: Elizangela Silva- Elizangelascarozzi@gmail.com
Orientador: Dr. Adrian Alvarez Estrada

Prezado(a) Diretor(a):

Solicitamos sua colaboracdo para responder as questfes deste questionario. As informacdes
coletadas nesta pesquisa serdo de grande valia para o desenvolvimento da dissertacdo de
mestrado em educacéo, pela aluna acima mencionada. A compreensdo do papel do diretor da
escola publica municipal de Cascavel e os meios aos quais ele se realiza na instituicao escolar
sdo fundamentais para a efetivacdo da pesquisa. Desde ja agradeco pela atencéo e conto com a
sua participagéo.

CARACTERIZACAO DA UNIDADE ESCOLAR

Escola:

1) A escola estéa situada na
( )zonaurbana ( )zonarural

2) Namero de alunos por nivel de ensino e turno de funcionamento:

Turno Educacao Infantil Ensino Fundamental EJA
(9 anos)
Matutino
Vespertino
Noturno
Total

3) Numero total de docentes:

Em média, qual o tempo de magistério dos docentes?

Em média, qual o tempo de magistério dos docentes nesta escola?
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4) Numero de profissionais técnico administrativos:

5) Quais o0s principais componentes da estrutura fisica (laboratorios, bibliotecas,
outros):

6) Ha Sala de Apoio, Recurso ou Classe Especial? Caso tenha: Quais 0s objetivos, quem
atende?

CARACTERIZACAO DO DIRETOR
1) Sexo () Masculino () Feminino

2) ldade

() Até 24 anos
() De25a29anos
() De 30 a 39 anos
() De 40 a49 anos
() De 50 a 54 anos
()55 anos ou mais

3) Formagéo
Nivel: ( ) Ensino Médio ( ) Graduado

Curso de Graduacéo:

4) Tipo de Instituicdo de Ensino Superior em que fez o curso de Graduagéo:
() Pulblica Federal ( ) Puablica Estadual () Privada

5) Natureza da Instituicdo em que fez o curso superior:

() Universidade () Centro Universitario ( ) Faculdade

6) De que forma realizou o curso superior:

( ) Presencial ( ) Semi-Presencial ( ) A distancia

7) Possui curso de pds-graduacao:
() Sim () Néo

Nivel: () Especializacdo () Mestrado () Doutorado

8) Assinale a &rea tematica do curso de pos-graduacédo da titulacdo mais alta que possui:
() Educacdo — Administracdo e Gestdo Escolar

() Educacédo — Didatica e Metodologia de Ensino

() Educacéo Especial
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() Educacéo — outra énfase — Qual?
() Outra &rea que ndo a educacgdo. Qual?

9) Como foi a forma de ingresso no cargo/funcdo de diretor?

10) Ha quanto tempo € diretor desta escola?

11) Ja foi diretor em outra escola?

12) Sente-se preparado para realizar a funcao de diretor? Por que?

13) Participou de curso de formacdo continuada para exercer o cargo de diretor? O mesmo
contribui para o seu trabalho? Comente.

O Papel do diretor:

1) No seu entendimento, o que é uma gestdo democréatica? Na instituicdo escolar € possivel
de desenvolvé-la ?

( )Sim () Néo

Por qué?

2) Em sua opinido, a gestdo democratica é importante para que 0s objetivos escolares possam
ser atingidos? Por qué?

() Sim ( )Nio
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3) Para a viabilizacdo de um projeto democratico no interior da escola, poderia apontar
condigdes e, ou contradi¢des, concretas para o seu desenvolvimento?

4) Em seu entendimento, como tem se realizado a gestdo democratica no que se refere a
participacdo da comunidade, de pais, de professores e de funcionarios?

( ) A comunidade em geral se apresenta interessada na participacdo, na discussdo e na
tomada de decisdes dos assuntos que se referem a instituicdo escolar.

() Professores e funcionarios se apresentam interessados, mas encontra-se dificuldades no
envolvimento dos pais com a instituicdo escolar.

() Encontra-se muita dificuldade de conciliar a participacdo de todos, seja nas discussoes,
seja nas tomadas de decisoes.

() A participacdo em geral é incentivada, mas a tomada de decisdes cabe ao papel do
diretor.

5) Com relacdo a tomada de decisoes:
() Priorizo toda a comunidade escolar, coordenador, professor, funcionario e pais.
() Priorizo a coordenacéo e professores, pois sdo profissionais preparados para tal funcgéo.

() Priorizo dire¢do pois, em muitos momentos, ndo consegue reunir toda a comunidade
escolar.

6) O que vocé entende por “Conselho Escolar”.

7) O que vocé entende por autonomia na unidade escolar? Qual a sua importancia? Acredita
ser possivel realiza-la na instituicdo escolar?

()Sim () Néo

8) No que se refere as funcdes do Conselho Escolar, existe dificuldades? Por qué?

() Funcéo Deliberativa () Funcéo Consultiva () Fiscalizadora ( ) Mobilizadora
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9) Ja participou de formacdo continuada para a gestdo da escola e ou Conselho Escolar?
Poderia comentar?

Agradeco sua participacao!
Elizangela Silva
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UNIOESTE - Universidade Estadual do Oeste do Parana
Campus de Cascavel
Centro de Educacdo, Comunicacao e Artes — CECA
Programa de Pds- Graduacao — Stricto Sensu em Educacéao
Nivel de Mestrado/PPGE

Pesquisadora: Elizangela Silva - Elizangelascarozzi@gmail.com
Orientador: Dr. Adrian Alvarez Estrada

Prezado(a) :

Solicitamos sua colaboracdo para responder as questdes deste questionario. As informacGes
coletadas nesta pesquisa serdo de grande valia para o desenvolvimento da dissertacdo de
mestrado em educacdo, pela aluna acima mencionada. A compreensao do papel da gestdo da
escola publica municipal de Cascavel e 0s meios aos quais ela se realiza na instituicdo escolar
sdo fundamentais para a efetivacdo da pesquisa. Desde j& agradeco pela atencdo e conto com a
sua participacéao.

CARACTERIZACAO DA UNIDADE ESCOLAR

Escola:

1) A escola estéa situada na
( )zonaurbana ( )zonarural

CARACTERIZACAO DA COMUNIDADE ESCOLAR

Coordenador, professor, funcionario e pais e ou responsaveis.

() coordenador ( ) professor ( ) funcionario ( ) pais e ou responsaveis
2) Sexo () Masculino () Feminino

3) Idade

() Até 24 anos

() De25a29anos

() De 30 a 39 anos

() De 40 a 49 anos

() De 50 a 54 anos

() 55 anos ou mais

4) Formagéo:

() Ensino Fundamental I () Ensino Fundamental Il ( ) Ensino Médio/Técnico

() Graduado

Curso de Graduacéo:
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5) Ha quanto tempo possui vinculo com a instituicao escolar?

6) O que vocé entende por Gestdo Escolar?

7) O que vocé entende por Conselho Escolar?

8) Como se deu a sua participacdo no Conselho Escolar?

9) Como vocé entende a sua participacao na gestdo da escola?

() Em geral me apresento interessado na participacdo, na discussdo e na tomada de decisdes
dos assuntos que se referem a instituicdo escolar.

() Encontra muita dificuldade de conciliar a sua participacdo, seja nas discussdes, seja nas
tomadas de decisoes.

( ) A participacdo em geral é incentivada, mas a tomada de decisdes cabe ao papel do diretor.
( ) As possibilidades de acerto nas decisdes a serem tomadas e efetivas na escola, dependem
da maior participagdo da comunidade escolar, dessa forma participo e incentivo aos demais.

10) No que se refere as fungdes do Conselho Escolar, existe dificuldades? Por qué?

() Funcéo Deliberativa () Funcgdo Consultiva () Fiscalizadora () Mobilizadora

11) Ja participou de formacédo continuada para o Conselho Escolar? Poderia comentar?

Agradeco sua participacao!
Elizangela Silva
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ANEXO 5 - RELACAO DAS ESCOLAS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL - PR

NOME DA ESCOLA

PARTICIPOU DA
PESQUISA

NAO PARTICIPOU DA
PESQUISA

Centro Educ. Jovens e
Adultos Paulo Freire

X

Escola Adolival Pian

Escola Almirante Barroso

Escola Aloys Joao Mann

Escola Ana Neri

XX | XX

Escola Anibal Lopes da Silva

Escola Aquiles Bilibio

Escola Arthur Oscar Mombach

Escola Artur Carlos Sartori

XXX [ X

Escola Atilio Destro

Escola Carlos de Carvalho

Escola Diva Vidal

Escola Divanete Alves Brito da
Silva

Escola Dulce Perpetua
Piorezan Tavares

Escola Edison Pietrobelli -
Caic Il

Escola Emilia Galafassi

Escola Floréncio Carlos de
Araujo Neto

Escola Francisco Vaz de Lima

EscolaHércoles Bosquirolli

Escola Hermes Vezzaro

Escola Inglacir Lourdes Farina

Escola Irene Rickli

Escola Ita Sampaio

Escola José Baldo

Escola José Bonifacio

X

Escola José de Alencar

Escola Henrique Teixeira

Escola José Silvério de
Oliveira

Escola Juscelino Kubitscheck

Escola Luis Carlos Ruaro

XX XX

Escola Luiz Vianey Pereira

Escola Manoel Ludgero
Pompeu

X | X

Escola Maria Fany Quessada
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de Araujo

Escola Maria Montessori X
Escola Maria Tereza Abreu de

Figueiredo

Escola Mario Pimentel de X
Camargo

Escola Maximiliano Colombo X
Escola Neiva Ewald X
Escola Nicanor Silveira X
Schumacher

Escola Nossa Senhora da

Salete

Escola prof2 Arminda Tereza X
Villvvock

Escola profé Dilair Silvério

Fogaca

Escola prof2 Dulce Andrade

Siqueira Cunha — Caic |

Escola prof? Gladis Maria

Tibola

Escola prof? lvone Varela dos

Passos

Escola prof® Kelly Christina X
Correa Trukane

Escola proff Maria dos

Prazeres Neres da Silva

Escola prof2 Maria Fumiko

Tominaga

Escola prof?2 Michalina Kigula

Sochodolak

Escola prof2 Ademir Correa

Barbosa

Escola Quintino Bocaiuva X
Escola Reverendo Darci X

Miranda Gongalves

Escola Robert Francis
Kennedy

Escola Romilda  Ludwing
Wiebbeling

Escola Rubens Lopes

Escola Sao Francisco de
ASSis

Escola Teotonio Vilela

Escola Tereza Périco
Bernardini

Escola Terezinha Picoli
Cezarotto

Escola Tomaz Antonio

X X| X|X| X
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Gonzaga

Escola Zumbi dos Palmares




