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Ou nos imbuimos da vontade politica, uma vontade
ética de transformar, ou ndo sabemos o que sera de
nos. O sentido da vida esta na consciéncia e na
vontade de realizarmos, de agirmos, mesmo em
condicbes adversas, pois 0 que significaria somente
constatarmos que as condi¢des sao dificeis e dizermos:
entdo facamos o de sempre. Acreditemos na
capacidade transformadora dos sujeitos, especialmente
na alianca coletiva que caracteriza a pratica social dos
educadores. Nao ha questdes absolutas nesse
contexto, mas sim uma analise da realidade, sempre

orientada pelo sentido histoérico dos fenébmenos.

Marise Ramos
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RESUMO

O objetivo central da presente pesquisa consiste em analisar os principios
pedagdégicos que embasam a formacdo discente presentes na legislacdo do
Ensino Médio e da Educacado Profissional Técnica de Nivel Médio apds a LDB
9394/96. O estudo busca, ainda: a) analisar a relacdo entre Estado, Sistema
produtivo capitalista e Educacao, verificando como o Ensino Médio e a Educacédo
Profissional se articulam neste contexto; b) identificar os principios pedagoégicos
gue orientam a formacao dos sujeitos contidos na legislacdo inerente ao Ensino
Médio e Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio; c) averiguar as
tendéncias de formacéo inerentes nos documentos legais destinados tanto para
o Ensino Médio como para a Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio. A
pesquisa se caracteriza como bibliografica documental. O trabalho esta
estruturado em introducao, trés capitulos e consideracdes finais. Entre outras
evidéncias resultantes do presente estudo, destaca-se que 0s principios da
empregabilidade, competéncias e flexibilidade embasam o Decreto n. 2.208/97,
a Lei n. 12.513 (PRONATEC) e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio. Contrapondo-se a estes
principios, tem-se o trabalho como principio educativo embasando os Decretos
n. 5154/04 e n. 5.840/06, o Documento Base do PROEJA (2007), as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e o documento Orientador do Ensino
Médio Inovador. O estudo mostra que estes principios sustentam uma tendéncia
de formacao, os da empregabilidade, competéncias e flexibilidade, por exemplo,
embasam uma formacdo mais aligeirada, fragmentada, tendendo ao intuito
especifico de preparacao de mao-de-obra para o mercado de trabalho, enquanto
que o trabalho como principio educativo sustenta uma formacao integral do ser
humano, uma formacdo que possibilite a compreensdo das dimensdes
fundamentais da vida que estruturam a pratica social.

PALAVRAS-CHAVE: Ensino Médio; Educacdo Profissional; Principios
Pedagogicos; Formacao dos sujeitos.
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The Pedagogical Principles present in the legislation of High School and of
Vocational Education after the LDB n° 9394/96

ABSTRACT

The main objective of the current research consists of analyzing pedagogical
principles that support the student education present in the legislation of High
School and of Technical Vocational Education of Medium Level after the LDB
(Law of Directives and Basis for National Education) 9394/96. The study also
aims: a) to analyze the relationship between State, capitalist productive System
and Education, verifying how the High School and the Vocational Education
articulate themselves in this context; b) to identify the pedagogical principles that
guide the education of the subjects contained within the legislation inherent to
High School and Technical Vocational Education of Medium Level; ¢) ascertain
the tendencies of education inherent to legal documents destined both to High
School as well as to Technical Vocational Education of Medium Level. The
research is characterized as documentary bibliography. This work is structured
in an introduction, three chapters and the final considerations. Among other
resulting evidences from this study, it is noted that the principles of employability,
competences and flexibility support the Decree n. 2.208/97, the Law n. 12.513
(PRONATEC) and the National Curricular Guidelines for the Technical Vocational
Education of Medium Level. Opposing these principles, the work has as the
educational principle supporting the Decrees n. 5154/04 and n. 5.840/06, the
Base Document of PROEJA (2007), the National Curricular Guidelines for High
School and the Orientation document of Innovating High School. The study
shows that these principles support a tendency of education; the ones of
employability, competences and flexibility, for example, support a more fast-
forward and fragmented formation, tending to the specific purpose of sending
manpower to the labor market, while the work as the educational principle
supports a whole formation of the human being, a formation that enables the
comprehension of fundamental dimensions of life which structure the social
practice.

KEY-WORDS: High School; Vocational Education; Pedagogical Principles;
Subject education.
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INTRODUCAO

O presente estudo possui como tema central a politica educacional
voltada para o Ensino Médio e a Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio.

O interesse pela tematica a ser pesquisada procede dos estudos
realizados para o trabalho de concluséo do curso de Pedagogia no ano de 2011,
no qual também é resultado de indagacfes e concepc¢des formuladas quando

frequentava o Ensino Médio. Compartilhamo-las na sequéncia.

Ao ingressar no curso de Pedagogia, no ano de 2008, minha visao
poderia quem sabe naquele periodo ser tratada como ingénua das
possibilidades e competéncias da educacéo, porém compreendi mais tarde que
era a visao que eu tinha construido, enquanto sujeito até 0 momento. Acreditava
gue os fatores capazes de explicar o fracasso e/ou o sucesso escolar poderiam
ser identificados em elementos isolados e visualizava a escola como uma
instituicdo independente, capaz de resolver, sozinha, o0s problemas
educacionais, no entanto, descobri também que nao era fruto de minha cabeca

ingénua, que havia concepc¢des sustentando isso.

Em toda trajetéria escolar, especialmente no ultimo ano do Ensino
Médio, a frase que mais ouvia, tanto no ambiente escolar como no familiar era:
“Vocé precisa estudar para conseguir um bom emprego”. Estava incutida a ideia
de que a promessa integradora do emprego seria possivel por meio da

educacéo, e tinha a educacédo como garantia da ascenséao social.

No decorrer do curso de Pedagogia recebi grandes contribuicdes® que

colaboraram para iniciar a superacdo desta concepcédo ingénua da educacao.

1 Entre as vérias contribuiges, destaco de modo especial a disciplina “Estado e Organizacéo do
Trabalho Pedagoégico”, ministrada pelo professor Dr. Jodo Zanardini, no segundo ano da
graduacdo, na Universidade Estadual do Oeste do Parani (UNIOESTE/Cascavel). O fio condutor
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Tais contribuigbes possibilitaram-me iniciar um novo olhar, outra forma de
pensar, de conceber as relagdes, enfim comeca a compreensdo, mesmo que
ainda de forma pouco aprofundada, da relacéo entre Estado e educacéo e, na
medida em que fui rompendo com uma visao ingénua da educac¢do, uma nova

concepcao de educacéo foi ganhando concretude.

A medida que as leituras avancavam comecei a compreender que a
escola ndo é uma instituicdo autbnoma, capaz de resolver os problemas sociais,
pois ela esta inserida em um contexto econémico, politico e social, que interfere
diretamente em sua forma de organizacao e, portanto, nas expectativas criadas
pela sociedade em relacédo a funcao da escola. Esta, muitas vezes, influenciada
por questdes politicas e ideoldgicas, limita sua fungcdo como um instrumento de
reproducdo dos interesses da burguesia. Neste sentido, percebemos que a
escola sozinha — situada neste contexto — ndo é capaz de promover a

transformacéao social.

Em minha trajetéria académica sempre me identifiquei com as
disciplinas que tratavam das questdes politicas e sociais, por desejar
compreender entdo, como a escola é influenciada por fatores como o mundo do
trabalho, o Estado e a economia, diria o capital. No ultimo ano da graduacgéo, na
realizacdo do trabalho de conclusédo de curso (TCC), optamos por analisar o
documento “Tema Transversal: Trabalho e Consumo” dos Paréametros

Curriculares Nacionais?.

Por meio da analise deste documento, foi possivel visualizar que o texto
sintetiza os ideais que assumem o carater hegemoénico em tempos que nao mais
se espera da escola que ela seja capaz de inserir 0s sujeitos no mundo do
trabalho. Também, o consumo é trabalhado no documento relacionado a nova
forma de acumulacédo do capital e a forma de organizacdo do Estado. Foi na

discussdo em torno destes argumentos que o trabalho foi realizado,

das discussdes realizadas no decorrer da disciplina era a compreensao da relagdo entre Estado
e Educacéo.

20 trabalho de conclus&o de curso, intitulado “PCN Trabalho e Consumo: Um instrumento de
propagacao dos instrumentos neoliberais”, foi orientado pela professora Ms. Rosane Toebe Zen,
no curso de Pedagogia, no ano de 2011, na Universidade Estadual do Oeste do Parana, Campus
Cascavel.
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considerando as relagdes existentes entre Estado, modelo de acumulagéo do

capital e educacao.

O estudo do documento “PCN Trabalho e Consumo” assumiram em
minha trajetéria académica a dimensdo de um novo desafio: o de realizar a
leitura critica do texto sem “cair no canto da sereia”, ou seja, o documento teria
gue ser analisado criticamente, buscando perceber o que estava escrito nas
entrelinhas, o que consistiu em um novo passo no sentido da superacdo da

perspectiva simpléria que eu apresentava em relacao a educacao.

Nessa direcdo, a dissertacdo de mestrado se tornou um novo passo,
procurando analisar os principios pedagégicos que embasam a formacao
discente presentes na legislacdo do Ensino Médio e da Educacdo Profissional
Técnica de Nivel Médio apds a LDB 9394/96.

Com o intuito de alcancar o objetivo exposto acima, buscamos: a)
analisar a relacdo entre Estado, Sistema produtivo capitalista e Educacéo,
verificando como o Ensino Médio e a Educacéo Profissional se articulam neste
contexto; b) identificar os principios pedagdgicos que orientam a formacao dos
sujeitos contidos na legislacdo inerente ao Ensino Médio e Educacédo
Profissional Técnica de Nivel Médio; c) averiguar as tendéncias de formacao
inerentes nos documentos legais, destinados tanto para o Ensino Médio como

para a Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio.

E valido sublinhar: Compreendemos que o0s principios presentes na
legislacdo do Ensino Médio e na Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio,
gue orientam a formacdo dos sujeitos, caracterizam-se como principios
pedagoégicos. KUENZER (1986) explica que na fabrica ocorre um processo
pedagodgico de acordo com as necessidades do processo produtivo; o que se
repete na escola quando a compreendemos como uma das instituicbes na qual
€ delegada a funcéo de disseminar 0s principios necessarios para que o modo

de producéo capitalista continue em seu funcionamento.

Assim, muitos dos principios que aparecem nos documentos destinados
ao campo educacional podem expressar uma visao de sociedade na perspectiva

burguesa. Estes principios, portanto, sdo pedagogicos, pois orientam 0s sujeitos
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para uma determinada concepcéo de sociedade de acordo com as necessidades
momentaneas do processo produtivo capitalista.

Como afirma Kuenzer (1986):

[...] a partir das necessidades determinadas pelo processo
produtivo heterogerido, instala-se na fabrica um verdadeiro
processo pedagdgico que tem por objetivo a educacao técnica e
politica do trabalhador, determinada pelos interesses do capital,
mesmo que esta educacdo politica ndo seja explicita, e ao
contrario, seja apresentada como nédo-politica, ela traz em seu
bojo um projeto definido de hegemonia que se exerce pela
veiculacéo de certa concepcdo de mundo. (KUENZER, 1986, p.
12).

Assim, os principios que fundamentam a acao na escola, em diferentes
momentos da histéria, possuem suas origens na base material, no campo das
relaces de producao do capital, implicando diferentes abordagens pedagdgicas
no seio da escola, a fim de atender as necessidades que emergem do processo

produtivo. Nesta direcao,

[...] a pedagogia do trabalho desempenha papel fundamental, na
medida em que novas formas de organizacdo do trabalho
implicam nova concepcdo do trabalho, que, a partir das
condicBes concretas do desenvolvimento, tem que ser
elaborada e veiculada; ou seja, o fenbmeno educativo faz a
mediacdo entre a mudanca estrutural e sua manifestacdo no
campo politico ideoldgico. Vista desta forma, a pedagogia do
trabalho inscreve-se no quadro da hegemonia a partir do
momento em que, tendo em vista os interesses hegeménicos de
determinada classe social, contribui para o estabelecimento de
novos modos de pensar, sentir e conhecer. (KUENZER, 1986, p.
55).

E nessa perspectiva que consideramos 0s principios inerentes a
legislacdo do Ensino Médio e da Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio

de pedagdgicos, pois contribuem para um novo modo de ver e pensar esta etapa

e esta modalidade de ensino.

O presente estudo se caracteriza como uma pesquisa bibliogréafica
documental, onde utilizamos como principais fontes de andlise os documentos e
legislacbes em vigéncia, destinados ao Ensino Médio e a Educacéao Profissional

Técnica de Nivel Médio, que consistem em fontes primarias. Dentre eles,
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destacamos o Decreto 2.208/97 que legitima a separacdo do Ensino Médio da
Educacéao Profissional.

O Decreto n°® 5154/04 - que estabelece a possibilidade da oferta
integrada - no qual permite a articulagdo do ensino médio a Educacédo
Profissional com matricula Unica, ou seja, aliar a formacéo geral a formacao
especifica por meio da integracéo curricular e o Decreto n° 5840/06, o qual
implementou o Programa Nacional de Integracéo da Educacao Profissional com
a Educacéo Basica na Modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos (PROEJA).

O PROEJA objetivava aliar a formacao profissional a educacao basica,
na modalidade de educacéo de jovens e adultos em nivel inicial e continuado ou
em nivel médio, na Educacado Profissional Técnica. Desta forma, o Documento
Base do PROEJA (2007) se caracterizou como uma importante fonte de
pesquisa a fim de nos mostrar os fundamentos pedagogicos que sustentam o
programa.

Analisamos também, a Lei n° 12.513/2011, que implementou o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC).
Este programa consiste em uma politica de Educacao Profissional Técnica de
Nivel Médio com a oferta de cursos de formacéo inicial e continuada, onde um
de seus objetivos é: “expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de
educacao profissional técnica de nivel médio presencial e a distancia e de cursos
e programas de formacgao inicial e continuada ou qualificagdo profissional”.
(BRASIL, 2011)

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (2012),
também se consistiu em uma importante fonte de pesquisa, documento este que
apresenta 0s elementos necessarios, tanto em aspectos legais, quanto
pedagdgicos para a organizacdo do Ensino Médio; as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio (2012) que
apresenta os principios norteadores, as finalidades, formas de oferta, entre

outros aspectos relacionados a esta modalidade do Ensino Médio.

Analisamos ainda, o documento orientador Ensino Médio Inovador (MEC
2013), na qual busca orientar o Projeto de Redesenho Curricular para o Ensino
Médio, objetivando melhorias no ensino para garantir a aprendizagem e o

desenvolvimento dos alunos.
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Ao optarmos em realizar uma pesquisa bibliografica e documental,
precisamos estar cientes, assim como afirma Olinda Evangelista (2009) ao se

referir ao trabalho com documentos de politicas educacionais:

[...] de que tais materiais-oriundos do aparelho de Estado, de
organizacdes multilaterais e de agéncias e intelectuais que
gravitam em sua Orbita- expressam nao apenas diretrizes para a
educacdo, mas articulam interesses, projetam politicas,
produzem intervengdes sociais. (EVANGELISTA, 2009, p. 1-2).

Nessa perspectiva, faz-se necessario compreender os documentos
como resultado de embates politicos, de disputas entre interesses divergentes.
“Trabalhar com eles supde, portanto, considera-los resultados de préaticas sociais
e expressao da consciéncia humana possivel em um dado momento histoérico”.
(EVANGELISTA, 2009, p. 5).

Nessa direcdo, objetivamos com o estudo

[...] encontrar 0 sentido dos documentos e com eles construir
conhecimentos que permitam ndo apenas o entendimento da
fonte, mas dos projetos historicos ali presentes e das
perspectivas que — ndo raro obliteradas no texto — estdo em
litigio e em disputa pelo conceito, pelo que define o mundo, pelo
que constitui a historia. Podemos afirmar que trabalhar com
documentos significa aceder a historia, a consciéncia do homem
e as suas possibilidades de transformacéo. (EVANGELISTA,
2009, p. 7).

Assim sendo, trabalhar com documentos implica na necessidade da
constante interrogacdo de quem produziu o documento, com que
intencionalidade fora produzido e o momento histérico de sua producéo, pois
com esses e outros elementos podemos averiguar as multiplas determinacfes
gue podem estar presentes nos documentos, tanto explicitamente como
implicitamente. Pois,

As fontes primarias trazem as marcas da sua producao original,
de seu tempo de producao, de sua historia. E necessario, entao,
captar as multiplas determinacgdes da fonte e da realidade que a
produz; significa dizer captar os projetos litigantes e os
interesses gue 0s constituem, que tampouco serdo percebidos

em todos o0s seus elementos. Documentos derivam de
determinagbes histéricas que devem ser apreendidas no
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movimento da pesquisa, posto que ndo estdo imediatamente
dadas na documentacdo. (EVANGELISTA, 2009, p. 8).

Por meio dessa citagdo, podemos perceber a importancia de se manter
didlogo entre os documentos e outras fontes para que se torne possivel uma
analise dos elementos que estao para além daqueles dados na documentacéo,
0s quais podem ser extremamente relevantes para compreender a esséncia de

determinado documento, uma vez que,

O real ndo aparece como €, mas precisa das mediacdes da
teoria, da inteleccdo, da disciplina intelectual, da reflexdo para
ser conhecido. A superacdo da aparéncia e a reflexdo sobre o
real torna-o inteligivel. E necessario construir tal inteligibilidade
pelo empenho em ultrapassar a aparéncia em favor da conquista
da esséncia. (EVANGELISTA, 2009, p. 12)

Kosik (1976) afirma que o conceito real de algo, ou seja, “a “coisa em si”
nao se manifesta imediatamente ao homem. Para chegar a sua compreensao, é
necessario fazer ndo s6 um certo esfor¢co, mas também um détour”. (KOSIK,
1976, p. 13). Segundo ele, a realidade néo se apresenta por meio de teorias e
formas abstratas aos homens, mas sim de forma pratico-sensivel, onde levara

0S mesmos, a uma imediata intuicao pratica da realidade. (KOSIK, 1976).

Nesse sentido, o objetivo deste trabalho, com os documentos destinados
ao Ensino Médio e a Educacéao Profissional Técnica de Nivel Médio, consiste em
compreender o fendmeno em sua esséncia, pois o fendmeno, “néo é, outra coisa
sendo aquilo que - diferentemente da esséncia oculta — se manifesta
imediatamente, primeiro e com maior frequéncia’ (KOSIK, 1976). Assim, ao
realizar qualquer investigacdo, deve-se ter clareza de que “existe uma oculta
verdade da coisa, distinta dos fendmenos que se manifestam imediatamente”
(KOSIK, 1976). Ao explicar a relacao entre fenbmeno e esséncia, (KOSIK, 1976)
afirma:

[...] captar o fenbmeno de determinada coisa significa indagar e
descrever como a coisa em si se manifesta naquele fenémeno,
e como ao mesmo tempo ele se esconde. Compreender o
fenbmeno é atingir a esséncia. Sem o fenbmeno, sem a sua

manifestacdo e revelacdo, a esséncia seria inatingivel. (KOSIK,
1976, p. 16).
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Nessa perspectiva, no mundo da pseudoconcreticidade, ou seja, no
mundo da aparente concreticidade, “o aspecto fenoménico da coisa, em que a
coisa se manifesta e se esconde, € considerado como a esséncia mesma, € a

diferenga que separa fenémeno e a esséncia desaparece”. (KOSIK, 1976, p. 16).

E necessario considerar “que qualquer discurso, ao enfatizar
determinados objetos e certos conceitos, omite outros”. (BALL, 1994 in
SHIROMA, 2005, p.12).

Sendo assim,

O estudo aprofundado sobre que conceitos e argumentos séo
privilegiados e quais os intencionalmente “desprezados” nos
aproxima da logica ou racionalidade que sustenta o0s
documentos. Essa tarefa exige um olhar investigativo sobre os
textos oficiais- legislacao, relatério, documento- para ler o que
dizem, mas também para captar o que “nao dizem”. (SHIROMA,
2005, p. 12).

Por conseguinte, ao se referir as fontes primarias, Evangelista (2009)
indica que “ha nelas mais do que o dito textualmente. O que a fonte silencia pode
ser mais importante do que o que proclama, razéo pela qual nosso esforco deve
ser o de apreender o que esta dito e o que nao estd”. (EVANGELISTA, 2009, p.
10).

Ainda segundo a autora:

Documentos s&o produtos de informagbes selecionadas, de
avaliacdes, de analises, de tendéncias, de recomendacdes, de
proposicoes. Expressam e resultam de uma combinacdo de
intencionalidades, valores e discursos; sdo constituidos pelo e
constituintes do momento histérico. Assim, ao se tratar de
politica é preciso ter clareza de que eles ndo expbem as
“verdadeiras” intencbes de seus autores e nem a “realidade”.
Como fontes de concepgdes, permitem captar a racionalidade
da politica, desde que adequadamente interrogados. A
interrogacdo metddica desse tipo de evidéncia procura
apreender suas incoeréncias, seus paradoxos, seus argumentos
cinicos ou pouco razoaveis. Trata-se de desconstrui-los para
captar aspectos da politica educacional da qual sao,
simultaneamente, expressao e proposicao. Captar as pistas que
oferecem para a compreenséo da racionalidade da politica, das
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raizes do movimento historico, das idéias mestras das diretrizes
educacionais em um dado tempo supde investigar suas origens,
tendéncias que expressa, rede de influéncias que o produziu,
metamorfoses e ressignificacdes que operam na apropriacéo de
projetos de poder. (EVANGELISTA, 2009, p. 9-10).

Assim, para a pesquisa que realizamos, também nos utilizamos de
fontes secundarias, de autores que discutem sobre a relacdo
Estado/Capital/Trabalho e Ensino Médio e Educacédo Profissional, para que nos
auxiliem na analise e no dialogo com os documentos j& mencionados acima,
objetivando compreender a intencionalidade dos mesmos para a formacéo dos
individuos que frequentam o Ensino Médio e/ou a Educacéo Profissional Técnica
de Nivel Médio.

Considerando a importancia das fontes secundarias na analise das

fontes primarias,

[...] € desejavel que haja um cotejamento entre fontes, entre tipos
diferentes e entre andlises diversas para se verificar distor¢des,
apropriacfes indébitas e interpretacbes. A riqueza de uma
pesquisa é dada ndo apenas pela quantidade de fontes, mas
pela amplitude do didlogo que o sujeito é capaz de produzir entre
diferentes fontes e delas com a historia, com a realidade. Tal
observacdo conduz ao debate acerca do que se denominam
fontes secundérias. (EVANGELISTA, 2009, p. 9)

No intuito de melhor compreender a legislacdo concernente ao Ensino

Médio e a Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio ressaltamos que,

[...] nosso interesse ao trabalhar com documentos néo esta no
texto em si como objeto final de explicacdo, mas como unidade
de andlise que nos permite ter acesso ao discurso para
compreender a politica. Ndo tomamos o texto como ponto de
partida absoluto, mas, sim, como objeto de interpretacéo.
(SHIROMA, 2005, p. 13)

Na realizacao desta pesquisa, o referencial que norteia a interpretacao
e analise dos documentos e sua relagdo com aspectos politicos, econdmicos e

sociais reside no materialismo histérico dialético, que enquanto método de
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analise, conforme Frigotto (2001), “estd vinculado a uma concepg¢do de
realidade, de mundo e de vida no seu conjunto. [...] Este se constitui numa
espécie de mediacdo no processo de apreender, revelar e expor a estruturacao,
o desenvolvimento e transformac¢éo dos fenédmenos sociais”. (FRIGOTTO, 2001,
p. 77).

Sendo assim, podemos dizer que ao analisar um determinado objeto de
pesquisa sob a “luz” do materialismo histérico dialético precisamos nos atentar
para as mais variadas relacdes que podemos estabelecer com o objeto a ser
analisado, buscando compreendé-lo em sua totalidade, desvendando a
realidade que o cerca. Assim, “0 método € absolutamente fundamental, pois
implica uma determinada forma de tratar, analisar, contrapor, desconstruir ou
construir uma interpretacdo dos documentos e, por essa via, dar acesso as
varias “realidades” que incorpora”. (EVANGELISTA, 2009, p. 13).

Nessa perspectiva, a abordagem dialética contribui no entendimento da

forma de realizar analises sob a l6gica do materialismo histoérico dialético, pois,

Considera que o fenbmeno ou processo social tem que ser
entendido nas suas determinacdes e transformacfes dadas
pelos sujeitos. Compreende uma relacdo intrinseca de oposicao
e complementaridade entre o mundo natural e social, entre o
pensamento e a base material. Advoga também a necessidade
de se trabalhar com a complexidade, com a especificidade e com
as diferenciagbes que os problemas e/ou “objetos sociais”
apresentam. (MINAYO, 1994, p. 25).

Temos clareza também que muitas questdes poderdo emergir no decorrer
da pesquisa e que nédo teremos condi¢cdes de analisa-las, pois “exigem uma
coeréncia que a realidade dos fatos pode nao comportar’ (OLIVEIRA, 2000, p.
21). Assim,

Adotar a contradicdo como método é aceitar ser surpreendido a
cada instante com uma nova revelacdo do presente, e por iSso
mesmo implica abster-se de querer atribuir um formato coerente

a realidade, como se tudo fosse passivel de entendimento e
explicagbes. (OLIVEIRA, 2000, p. 21).
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A estruturacdo do trabalho deu-se em: introducdo, trés capitulos e as
consideracdes finais. Na introducéo, apresentamos a motivacao pelo objeto de
pesquisa, 0s objetivos da mesma, as referéncias que sustentam a andlise dos
documentos assim como a metodologia utilizada na realizacdo da pesquisa e a
organizacgéao do trabalho.

No primeiro capitulo tratamos de questdes referentes a constituicdo do
Estado Moderno e como esse foi sofrendo mudancas no percurso da histéria.
Também buscamos mostrar como a forma de organizacdo do modelo de
producéo do capital implica em uma nova forma de organizacdo do Estado, onde
0 mesmo em seu carater de classe visa assegurar a reproducdo das condicdes
necessarias para a producdo e reproducdo da luta de classes do mundo

capitalista.

No segundo capitulo, discutimos a relacéo entre Educacao e Estado, ou
seja, como a relacédo entre Estado e sistema produtivo capitalista aparece no
campo educacional, como a organizacéo do Estado interfere na educacgéo, assim

como o Ensino Médio e a Educacéao Profissional se apresentam neste cenario.

No terceiro capitulo, mostramos, a partir do contexto apresentado nos
capitulos anteriores, os principios pedagodgicos presentes nos documentos
destinados ao Ensino Médio e a Educacéao Profissional Técnica de Nivel Médio
e a formacado discente que estes principios estdo embasando. Examinamos
ainda, consistindo nas consideracdes finais, a relacdo entre a formacao

defendida nestes documentos e a forma em que o Estado esta organizado.

Procede-se, a partir de agora, o desenvolvimento dos capitulos, ora

apresentados.
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CAPITULO1I
O ESTADO E SUAS RELACOES COM O CAPITAL

Neste capitulo apresentamos alguns aspectos que julgamos importantes
sobre a organizacgéo do Estado e sua relagéo com o sistema produtivo capitalista,
considerando que esta relacdo entre Estado e sistema produtivo capitalista
implica e implicou, no decorrer da historia, diferentes formas de organizacdo de

vida social.

Desta forma, iniciamos o capitulo expondo como o Estado Moderno se
constituiu, utilizando-se das teorias, sobre o Estado, defendidas por autores
classicos jusnaturalistas como Hobbes, Locke, Rousseau e autores marxistas,
como Marx, Engels e Lénini, com o intuito de compreender as funcdes que sao
demandadas do Estado burgués e como esse se organiza para garantir a

reproducéo das relacdes capitalistas de producéao.

Salientamos, ainda, que ao conhecermos como o Estado Moderno foi se
constituindo na perspectiva dos autores jusnaturalistas e marxistas,
compreendemos que 0s mesmos — embora ndo partem da mesma concepcao
de Estado — expressam o carater de classe do Estado. Essa relacéo de classe,
presente na propria constituicdo do Estado, permite perceber em que contexto
emerge a necessidade do Estado em criar politicas publicas nos mais variados
setores, como: educacdo, saude, assisténcia, entre outros, para que, dessa
forma, tenha-se a impresséo de amenizacao dessa divisdo, dessa subordinagéo
de uma classe sobre a outra, tendo como intuito o melhor andamento possivel
do continuo processo de exploracdo de trabalho em prol do Capital. Como

afirmam Shiroma, Moraes e Evangelista (2002):
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O Estado institui-se, nesse entendimento, como expressao das
formas contraditorias das rela¢des de producgéo que se instalam
na sociedade civil, delas é parte essencial, nelas tem fincada sua
origem e sdo elas, em ultima instancia, que historicamente
delimitam e determinam suas a¢fes. O Estado, impossibilitado
de superar contradicbes que s&o constitutivas da sociedade- e
dele proprio, portanto-, administra-as, suprimindo-as no plano
formal, mantendo-as sob controle no plano real, como um poder
que, procedendo da sociedade, coloca-se acima dela,
estranhando-se cada vez mais em relacdo a ela. As politicas
publicas emanadas do Estado anunciam-se nessa correlacéo de
forcas, e nesse confronto abrem-se as possibilidades para
implementar sua face social, em um equilibrio instavel de
compromissos, empenhos e responsabilidades. (SHIROMA,
MORAES E EVANGELISTA, 2002, p. 8).

Sendo assim, compreendemos que o Estado Moderno esta a servi¢o do
sistema capitalista. Sua gestdo busca solucionar as contradi¢des inseridas no
sistema, entretanto, no limite de manter o sistema funcionando. Dessa forma,
podemos compreender também, o carater das politicas educacionais destinadas
ao Ensino Médio e a Educacao Profissional neste contexto de correlacdo de
forcas entre as classes, ressalvando assim, a importancia de se compreender a

organizacao e a constituicdo do Estado Capitalista.

Buscamos, ainda, neste capitulo mostrar como as transformacdes no
modelo de producéo do capital demandam uma nova forma de organizacao do
Estado e como esse se organiza politica e economicamente sob a filosofia liberal

e a filosofia do Bem Estar Social.

Destacamos que no periodo em que o modelo de producéo do capital
estava pautado nos principios do taylorismo/fordismo, a organizacdo do Estado
estava sobre a égide dos principios liberais. Entretanto, na década de 1970, o
Estado, nos paises de capitalismo central, assume uma nova forma de
organizacdo, conhecida como Estado de Bem Estar-Social ou Estado
Keynesiano. Atualmente, o modelo de producdo do capital baseia-se nos
principios toyotistas, modelo de organiza¢ao da producéo do capital que superou
o modelo taylorista/fordista por incorporacéo, questdo essa, que sera discutida

na secao 1.2 deste capitulo.
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Ao nos referirmos ao modo de organizacao do Estado, esse, a partir dos
anos 1970 nos paises de capitalismo central, e nos anos de 1990 nos paises de
capitalismo periférico, assume uma “nova” forma de organizagéo, que retoma os
principios do Estado Liberal, o Estado Neoliberal ou se partimos do estudo de
Warde (1984) sobre o liberalismo, na qual apresentamos na sequéncia, nos anos
de 1990, ha um processo de revisdo da organizacdo do Estado burgués, pois,
da forma que estava organizado, mesmo pautado nos principios liberais, ja ndo
atendia mais as necessidades produzidas pela vida material.

Ao buscarmos compreender como o Estado foi se organizando,
consideramos importante incorporar na discussao o estudo realizado por Mirian
Jorge Warde, onde ao apresentar as fases do liberalismo, mostra que o Estado
de Bem Estar Social, denominacao inclusive por ela nao utilizada, foi uma
estratégia do proprio liberalismo para manter e ampliar sua hegemonia. Segundo

a autora, o liberalismo:

Nao foi sempre o mesmo ao longo do seu processo de
estruturacdo e expansao; nao desempenhou sempre 0 mesmo
papel; seus significados e conteidos se alteraram,
principalmente no que diz respeito aos diferentes processos de
penetracdo do capitalismo nas diferentes formacdes sociais.
(WARDE, 1984, p. 24-25).

Ainda de acordo com a autora, o liberalismo “surgiu como expressao
historicamente necessaria do modo de producdo capitalista. Sob essa
perspectiva, o liberalismo ndo € s6 a primeira ideologia, mas € fundante da
propria ideologia como categoria concreta da ordem capitalista”. (WARDE, 1984,
p. 26).

Assim, ao buscar compreender como o liberalismo foi se consolidando

enquanto concepcédo de mundo, Warde (1984) afirma que:

Por suposto, se a burguesia conseguiu tornar o liberalismo uma
concepcdo de mundo dominante, fundado nos seus interesses
especificos, é porque de algum modo absorveu (e absorve) das
classes subalternas muitas das suas reivindicagbes, por
mecanismos que vao desde a absorcdo nos limites de
suportabilidade da burguesia & metamorfose pura e simples
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daquelas reivindicagbes; a essas variacfes, intimamente

associadas a correlacdo de forcas dada em cada formacgéo
social em cada momento historico, corresponde, também, a
maior capacidade ou possibilidade da burguesia em jogar com
diferentes preceitos liberais que respondem ou desviam as
reivindicagdes fundamentais das classes subalternas. (WARDE,
1984, p.29).

Portanto, ao tratar o Liberalismo de Transicdo, como o momento da
transicéo do capital monopolista para o capital concorrencial, a autora afirma que
o liberalismo no século XIX e comec¢o do XX passa por revisdes tanto no plano
tedrico como no plano da organizacdo do Estado. Assim, suas principais
caracteristicas sao:

Ampliacdo dos direitos politicos aos néao-proprietarios e a
conseqguente incorporacdo do tema da democracia; surgimento
da legislacdo trabalhista e do direito da organizacdo aos
trabalhadores (sindicatos); redefinicho do Estado e suas
relacbes com a sociedade civil; redefinicdo dos parametros
tedricos (Vachet diria dos seus temas e teses) pelo confronto a

reacao contra-revolucionaria de teor romantico e ao pensamento
socialista (WARDE, 1984, p 58).

Essas caracteristicas sdo condizentes com o momento historico, pois
reflete 0 momento original do antagonismo entre a burguesia e a forga politica
representada pelo proletariado. Assim sendo, a ampliacéo dos direitos politicos,
segundo a autora, € uma das faces de construcao do Estado burgués. Para ela,
“a extensao dos direitos politicos tem duplo significado: é resultante da presséao
politica dos ndo-proprietarios; mas aparece e tem que aparecer Como concessao
da burguesia que, através de determinados mecanismos, educa politicamente
as forgas insurgentes”. (WARDE, 1984, p. 59).

Nessa perspectiva, um modelo de Estado com carater descaradamente
antidemocratico e com pouca eficiéncia na manutencdo da sua hegemonia,
implicou na elaboracdo de uma nova concepcao de participacdo politica e em
decorréncia a um novo modelo de democracia, denominada por Macpherson
como “democracia desenvolvimentista”. Segundo Warde (1984):

Pensado por “liberais mais sensiveis”, esse modelo partiu da
constatacdo de que a classe trabalhadora se revelava perigosa

a propriedade bem como de que as condi¢cdes desumanas de
vida dessa classe ndo eram moralmente defensaveis ou
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economicamente inevitaveis. Seria correto Macpherson dizer: “o
modelo de democracia desenvolvimentista” se assentou na idéia
de que a pauperizacdo progressiva da classe trabalhadora a
fazia perigosa; como consequéncia, era preciso pensar um
mecanismo de participacdo e de melhoria das condicdes de vida
que suavizasse sua periculosidade. Era preciso neutralizar os
embates com a forca oponente. Esse raciocinio ndo supde
maquiavelismo da burguesia; supde sim que ela, se pautou por
esse modelo (em determinados momentos de determinadas
formacgdes sociais e que criou lastro nos Estados Unidos) menos
por razbes humanitaristas e pacificistas (presentes nas
exposi¢cdes dos seus proponentes intelectuais) e mais porque
esse modelo a instrumentou adequadamente para a
manutencéo e ampliacdo da sua hegemonia. (WARDE, 1984, p.
61).

Essa forma de organizagdo do Estado Liberal explica a afirmagéo da

autora de que:

A burguesia vivifica o liberalismo nos momentos em que ela
carece de alguma saida apaziguadora e que ndo seja pela
instalagdo da “paz dos cemitérios”. Isto é, quando ela esta
dividida internamente e uma de suas fragcbes (ou uma
composicdo de fracdes) carece de apoio de outros setores
sociais para desalojar a fracdo (ou uma composicao de fracdes)
gque esta no poder e/ou para conter uma grave crise econémica
social e deter a erupcgdo social o liberalismo reaparece para
exercer varias func@es: propor o modelo de Estado (sociedade
politica) que cabe ser instalado (antes que se proponha
transformacdes a nivel da sociedade civil); propor os parametros
da democracia; para configurar o Estado “em crise” como Estado
anti-democratico, autoritario, ditatorial e correlatos. (WARDE,
1984, p. 16).

Por meio deste estudo de Warde (1984), podemos perceber que o Estado

pode assumir em diferentes periodos histoéricos, diferentes facetas, no entanto,

sua esséncia permanece inalterada. Apenas se vale de modificacdes

necessarias para que sua relacdo fundante, ou seja, 0 antagonismo entre a

burguesia e o proletariado, possa continuar sendo a relacdo que garanta sua

existéncia.

A justificativa do capitulo reside no pressuposto de que a educacao

escolar, de um modo geral, ndo estd como que numa “redoma de vidro”,

desvinculada dos aspectos sociais que a cerca, mas consideramos que a mesma
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sofre influéncias do contexto politico, econémico e do momento histérico em que

se encontra. Pois,
[...] como as fungdes essenciais do mundo da produc¢éo originam
classes sociais diferenciadas com necessidades especificas,
essas classes criam para si uma camada de intelectuais, que
serdo responsaveis pela sua homogeneidade, consciéncia e
funcdo, nos campos econdmico, social e politico. Formar esses
intelectuais é funcao da escola, a partir das demandas de cada
classe e das funcbes que Ihes cabe desempenhar na divisdo
social e técnica do trabalho. O exercicio dessas funcdes ndo se
restringe apenas ao campo produtivo em si, mas abrange todas
as dimensbes comportamentais, ideolégicas e normativas que
Ihe sdo proprias, o que exige, portanto, da escola em todos os

niveis a elaboracdo de suas propostas a partir dessas
exigéncias. (KUENZER, 2001, p. 10).

E nesta direcéo que consideramos importante compreender como que o
Estado vai se consolidando, quais formas de organizacdo vao assumindo no
decurso da histéria e como isso se relaciona com as mudancas no processo de
producdo do capital, ja que esses elementos interferem diretamente na vida
social das pessoas e consequentemente no tipo de educacdo que lhes é

oferecido. E neste contexto que se apresentam as discussées do capitulo |.

1.1 A Constituicdo do Estado Moderno

No periodo da Idade Média, ou seja, periodo que antecede o século XVI,
as relacdes ocorridas na sociedade detinham suas explicacdes em questfes
estritamente religiosas. As comunidades primitivas eram essencialmente
miticas, na qual estava no mito a forma predominante de compreensdo e

transformacéao da realidade.

Nesse mesmo periodo, as atividades desenvolvidas no interior das
comunidades apresentavam um carater social, pois tanto o trabalho como o

produto desse trabalho eram sempre coletivos, sendo que a producao limitava-
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se na necessidade de sobrevivéncia. Percebemos assim, que a producédo, o

consumo e a segurancga eram locais, ndo necessitando de um Estado politico.

Engels afirma que anteriormente a primeira divisdo do trabalho, a
producéo dos meios de sobrevivéncia pelas gens era organizada sob a forma
comunal, existindo naquele momento apenas a divisdo do trabalho

absolutamente espontanea entre os dois sexos. (ENGELS, 2012, p. 200)

Para Engels, a primeira divisdo do trabalho na sociedade gentilica é

representada pela domesticacao e criacdo de animais, pois,

Certas tribos mais adiantadas — os arias e 0s semitas, e talvez
os turanianos — fizeram da domesticacéo e da criacdo do gado
a sua principal ocupacéo. As tribos pastoras se destacaram do
restante da massa dos barbaros. Essa foi a primeira grande
divisdo social do trabalho. Essas tribos pastoris ndo so
produziam viveres em maior quantidade como também em maior
variedade do que o resto dos barbaros. (ENGELS, 2012, p. 201).

A fase superior da barbarie, ainda segundo Engels, é acompanhada da
descoberta e uso dos metais pelo homem, segundo ele “é o periodo em que
todos os povos civilizados viveram sua €poca heroica; periodo da espada de
ferro, mas também do arado e do machado de ferro”. (ENGELS, 2012, p. 204)

Quanto ao uso dos metais, Engels, afirma que o “ferro tornou possivel a
agricultura em grande escala e a preparacgao, para o cultivo, de grandes areas
de florestas; deu aos artesdos um instrumento cuja dureza e cujo fio jamais pedra
alguma ou qualquer outro metal conhecido haviam podido ter. (ENGELS, 2012,
p. 205).

Assim sendo, por meio do uso dos metais,

A rigueza aumentava com rapidez, mas sob a forma de riqueza
individual; a arte de tecer, o trabalho com os metais e outros
oficios de crescente especializagdo, deram variedade e
perfeicdo sempre maior a producdo; a agricultura principiou a
fornecer, além de cereais, legumes e frutas, azeites e vinhos,
cuja preparacdao ja tinha sido aprendida. Um trabalho téo variado
ja ndo podia ser realizado por um s6 individuo e se produziu a
segunda grande divisao do trabalho: o artesanato se separou da
agricultura. (ENGELS, 2012, p. 205).
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A terceira e Ultima grande divisdo social do trabalho, apresentada por
Engels, acontece no periodo denominado por ele de civilizagdo. Segundo ele,

A civilizacdo consolida e aumenta todas essas divisdes do
trabalho j& existentes, acentuando sobretudo o contraste entre a
cidade e o campo (contraste que permitiu a cidade dominar
economicamente 0 campo — como ha antiguidade — ou ao campo
dominar economicamente a cidade, como na Ildade Média), e
acrescenta uma terceira divisdo do trabalho, peculiar a ela e de
importancia primacial, criando uma classe que nédo se ocupa da
producdo e sim, exclusivamente, da troca dos produtos: 0s
comerciantes. (ENGELS, 2012, p. 208).

Por meio dos estudos de Engels, podemos afirmar que neste periodo
civilizatorio a sociedade, devido as proprias condigcbes econdmicos do momento
historico, teve que se dividir em duas classes antagdnicas. Referindo-se ao

periodo da civilizaco, afirma:

Acabava de surgir, no entanto, uma sociedade que, por for¢ca das
condicBes econbmicas gerais de sua existéncia, tivera que se
dividir em homens livres e escravos, em exploradores ricos e
explorados pobres; uma sociedade em que os referidos
antagonismos nao so podiam ser conciliados como ainda tinham
que ser levados a seus limites extremos. Uma sociedade desse
género néo podia subsistir sendo em meio a uma luta aberta e
incessante das classes entre si, ou sob o dominio de um terceiro
poder que, situado aparentemente por cima das classes em luta,
suprimisse os conflitos abertos destas e s6 permitisse a luta de
classes no campo econdémico, numa forma dita legal. O regime
gentilico ja estava caduco. Foi destruido pela divisdo do trabalho
que dividiu a sociedade em classes, e substituido pelo Estado.
(Engels, 2012, p. 212).

Além dessas etapas da divisdo social do trabalho apresentadas

anteriormente, Marx e Engels (1998) apontam que a

divisdo do trabalho alcanga um patamar superior quando se
separam o trabalho manual do trabalho intelectual. Este Gltimo
passa a ser a funcao privilegiada de certo segmento da classe
dominante, o qual se dedica a pensar. A tarefa exclusiva de
pensar se enobrece, enquanto se envilecem as tarefas
exigentes de esfor¢o fisico, entregues aos individuos das
classes dominadas e exploradas. (MARX e ENGELS, 1998, p.
XXIX).
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Com a passagem da propriedade comum para a privada ha também a
emergéncia de uma instituicio responsavel para manter a sociedade em
harmonia, organizar o comércio, cuidar da seguranca, da justica e garantir a

protecéo da propriedade, o Estado.

Em consonancia com estes acontecimentos de carater econdmico, 0s
preceitos religiosos que antes explicavam as atitudes humanas, gradualmente
foram perdendo espacgo e ndao eram suficientes para “controlar” os impulsos
humanos ou como afirma Hirschman (1977) em Carnoy (2004, p. 23), “reprimir

as paixoes destrutivas dos homens”.

No entanto,

Embora a doutrina classica fizesse sucumbir os direitos divinos
em favor de uma redefinicdo do que é natural e, a partir dai, dos
direitos individuais, a origem de todos os direitos ainda era uma
“autoridade superior” - a propria razdo humana vinha de Deus.
Assim, o fundamento para novas formas de Estado era ainda a
razdo e a racionalidade divinas, inculcadas nos seres humanos
e provenientes do além. (CARNQY, 2004, p. 24).

Desta forma, ndo se rompe totalmente com o que € divino, no entanto,
embora a “razdo dos homens seja proveniente de Deus, os filésofos classicos
romperam radicalmente com a lei divina, colocando todo o poder politico e
econdmico nas maos de homens racionais, ndo em Deus”. (CARNQY, 2004, p.

25)

Alguns fildsofos dos séculos XVII e XVIII buscaram definir esse Estado,
sendo que suas teorias em relagdo a esse estavam baseadas na “natureza
humana, no comportamento individual e na relacdo entre os individuos”.
(CARNOY, 2004, p. 22).

Maquiavel € qguem inicia a discussao de questdes politicas e ndo morais,

pois:

Ele funda uma nova moral que é a do cidaddo, do homem que
constréi o Estado; uma moral imanente, mundana, que vive no
relacionamento entre os homens. Nao é mais a moral da alma
individual, que deveria apresentar-se ao julgamento divino
“formosa” e limpa. (GRUPPI, 1980, p. 11).
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Ja Hobbes, um dos representantes da concepcdo jusnaturalista® de
Estado, considerava que o estado de natureza do homem era um estado de
guerra, na qual o homem é lobo do homem, ou seja, 0 homem & um ser
individualista, com proprios interesses, ndo se importando se esta afetando os
interesses dos outros. Como afirma Gruppi (1980) ao sistematizar a perspectiva

de Hobbes sobre o Estado,

[...] gquando os homens primitivos vivem no estado natural, como
animais, eles se jogam uns contra 0s outros pelo desejo de
poder, de riquezas, de propriedades. E o impulso & propriedade
burguesa que se desenvolve na Inglaterra: “homo homini lupus”,
cada homem é um lobo para o seu préximo. (GRUPPI, 1980, p.
12).

Nesse sentido, ao buscar a defesa de um modo absolutista de governo
devido o contexto historico em que predominava um sistema monarquico de

governo,

Hobbes complementa a revolucdo de  Maquiavel,
fundamentando o Absolutismo da politica nho Absolutismo do
homem e fundando a brutalidade necesséria do poder no Estado
na simples consideracdo de que este € uma criacao artificial do
homem a quem ele recorre para moderar na histéria a
tragicidade do seu destino de lupus, que ndo pode ser sendo a
morte. (BOBBIO, 1998, p. 15).

Portanto, de acordo com Hobbes, para viverem harmoniosamente, 0s
homens utilizam-se da razéo, constituindo um pacto social que se origina do
temor aos outros. Este pacto € um “acordo entre os homens contra a natureza
humana” (FONTES, 2006, p. 204). Deste pacto surge o Leviatd, um Deus Mortal,
gue ira representar os individuos. O Leviatd é o proprio Estado que ndo se
desvincula totalmente de Deus, mas que esta presente na sociedade para

controlar os individuos, pois,

As leis da natureza (como a justica, a equidade, a modéstia, a
piedade, ou, em resumo, fazer aos outros 0 que gqueremos que

3 Na concepgéo Jusnaturalista, compreende-se o Estado enquanto uma instituicdo criada a partir
do consentimento dos individuos, da qual, cria-se um contrato social, como meio de regulacéo
necesséria as relagdes humanas.



31

nos facam) por si mesmas, na auséncia do temor de algum
poder capaz de leva-las a ser respeitadas, sdo contrarias a
nossas paixdes naturais, as quais nos fazem tender para a
parcialidade, o orgulho, a vinganga e coisas semelhantes.
(HOBBES, 1979, p. 103).

Nesse sentido,

partindo da suposicdo de que poderes iguais no reino da
natureza conduziriam os homens a uma situacao de isolamento,
selvageria e barbarie, de guerra de todos contra todos,
propunha-se a instauracdo de um poder desigual, ndo-natural,
humano, que deveria assegurar aos mesmos homens a
pacificacdo, pela entrega das armas ao Soberano e pela
obediéncia total que a ele passavam a ter de prestar, por serem
0s responsaveis pelo pacto. (FONTES, 2006, p. 204).

Nessa perspectiva, 0os homens, por ndo poderem viver de acordo com sua
natureza, os levaria a realizar um contrato que limita, reduz e controla esta
natureza. (FONTES, 2006, p. 204).

Portanto, “a vida social seria algo antinatural. Introduz-se uma censura
entre o individuo, que permanece considerado como “pura natureza”, e o mundo
da politica, como o “local de contencdo” dessa mesma natureza”. (FONTES,
2006, p. 204).

Em outras palavras:

A existéncia do pacto supde uma modificacdo desse conjunto de
homens agora sob o dominio politico (ou civil), que passariam
do isolamento “original”’, de uma situacao selvagem ou béarbara,
para uma situacéo contida, legal, com regras conhecidas. Aqui,
a nocdo de sociedade civil desliza para o sentido oposto,
tornando-se o par dicotdmico do Estado, que a ele se contrapde.
(FONTES, 2006, p. 206).

Assim, na esperanca de viverem em seguranca, os homens tendem a
confiar, por meio de um pacto, acordo, “toda sua forga e poder a um homem, ou
a uma assembleia de homens, que possa reduzir suas diversas vontades, por
pluralidade de votos, a uma so6 vontade”. (HOBBES, 1979, p. 105).
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Reiterando, para Hobbes, “a esséncia da soberania esta no Absolutismo
e na unicidade do poder, de tal forma que as vontades humanas individuais

estejam subordinadas a uma s6 vontade”. (BOBBIO, 1998, p. 16).

Nesta perspectiva, 0s interesses e vontades do povo, representados em
uma Unica pessoa, que é o Deus Mortal - o Leviaté- define a esséncia do Estado,
pois

Uma pessoa cujos atos uma grande multiddo, mediante pactos
reciprocos uns com os outros, foi instituida por cada um como
autora, de modo a ela poder usar a for¢ca e os recursos de todos,
da maneira que considerar conveniente, para assegurar a paz e
a defesa comum. Aquele que é portador dessa pessoa se chama

soberano, e dele se diz que possui poder soberano. Todos os
restantes sé@o suditos. (HOBBES, 1979, p. 106).

Sob a analise de Hobbes,

a concentracdo do poder nas maos do soberano, como resultado
do pacto entre os homens, retira, por um lado, o homem de seu
estado de natureza, no qual se encontravam em constante
guerra, e, por outro, instala, com a instituicdo do grande Leviata,
a paz que “reinaria” entre todos. (HOTZ, 2008, p.16).

Dessa forma, conforme Hobbes, “0 homem poderia se encontrar em dois
estados distintos: o estado de natureza, no qual reinaria a desordem social
(guerra), e a sociedade civil/politica, na qual os homens poderiam viabilizar sua
existéncia em paz”. (HOTZ, 2008, p.16).

Portanto, “a sua grande esséncia inventiva, que reside na abstragdo do
poder numa vontade artificialmente unificada, € o instrumento racional com que
o0 homem salva a prépria concretude: a vida. No Estado, o homem se salva, nédo
se perde”. (BOBBIO, 1998, p. 16).

Nesse sentindo, para Hobbes, o Estado que se expressa ho contrato, no
pacto e no Soberano, “erguia-se pois como a antinatureza que, de fato, deveria

regular, dirigir, controlar a natureza humana. E, ainda que paradoxalmente,
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competiria a esse Estado exatamente assegurar direitos cuja origem derivaria da
natureza (vida, liberdade, propriedade)”. (FONTES, 2006, p. 204).

Essa concepcédo de Estado de Hobbes, para Gruppi (1980), indica o
impulso a propriedade burguesa que se desenvolve na Inglaterra, assim,
segundo este mesmo autor, Hobbes nao descreve a natureza do homem, mas
sim 0os homens de sua propria época, ou seja, os burgueses. (GRUPPI, 1980, p.
12)

Locke, outro autor jusnaturalista, parte da reflexdo de Hobbes, no
entanto, amplia o conceito de sociedade civil. “De um lado, todos os homens
integram essa associacao (sociedade civil); de outro, somente os detentores de

propriedade sao dela integralmente membros”. (FONTES, 2006, p. 206).

Virginia Fontes, utilizando-se das palavras de Macpherson (2004) afirma
que essa “ambiguidade permite Locke afirmar que todos os homens sao
membros da sociedade, quando se trata de serem governados, e que somente
a integram os proprietarios, quando se trata de governar’. (MACPHERSON,
2004 in FONTES, 2006, p. 206).

Locke afirma que no estado de natureza os homens sé&o livres e iguais e
estdo subjugados a lei natural. No entanto, os homens sdo dotados de
racionalidade e capacidade para o trabalho, gerando assim uma producdo de
bens que resultam em excedentes econémicos. Desta forma, ha a necessidade
de defender estes bens e garantir a protecdo da propriedade, criando um

contrato social que legitima o poder politico.
Portanto, para Locke,

A instituicio do Estado (sociedade politica) é derivada da
preservacdo do direito a propriedade, pois, diante da
necessidade de protegé-la, € que trata da constituicdo do
Estado, considerando-0 como resultado de um consentimento
dos homens (contrato/pacto), de modo que estes nao se
prejudiquem e ndo se desrespeitem mutuamente. (HOTZ, 2008,
p. 18).

Locke acreditava que sendo os homens livres, iguais e independentes,
sujeitos as leis da natureza, os mesmos, pela raz&o, tinham capacidade de se

organizarem de tal forma a viverem harmoniosamente. Quem prejudicaria o
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outro estaria indo contra as leis naturais, renunciando a razdo e dando aos outros

o direito de castiga-lo. Pais,

O estado natural tem uma lei de natureza para governa-lo, que
a todos obriga; e a razdo, que é essa lei, ensina a todos os
homens que a consultem, por serem iguais e independentes,
gue nenhum deles deve prejudicar a outrem na vida, na saude,
na liberdade ou nas posses. (LOCKE, 2004, p. 24).

Nessa perspectiva de estado de natureza, os homens seriam capazes
de compactuarem e se controlarem entre si, pois tinham pleno conhecimento de
seus direitos e suas obrigacdes, ndo havendo assim, a necessidade de

recorrerem a ordem politica. Locke reitera esta ideia afirmando que:

Para impedir aos homens que invadam os direitos alheios e que
mutuamente se molestem, e para que seja observada a lei da
natureza, que importa na paz e na preservacdo de toda a
Humanidade, pbe-se, naquele estado, a execucdo da lei da
natureza nas maos de todos os homens, por virtude da qual
todos tém o direito de castigar os transgressores dessa lei a
ponto de impedir sua violacdo, pois a lei da natureza seria va,
como quaisquer outras leis humanas, se ndo houvesse alguém
nesse estado de natureza que nao tivesse poder de executa-la,
e assim preservasse 0 inocente e restringisse os ofensores.
(LOCKE, 2004, p. 25).

Os homens na concepcéao de Locke, instituem o Estado,

[...] que é o poder de fazer leis - e também possui o poder de
punir qualquer ofensa praticada contra qualquer dos membros
por alguém que ndo pertence a ela — que é o poder de guerra e
de paz; e tudo isso visando a preservagdo da propriedade de
cada membro dessa sociedade, tanto quanto possivel. (LOCKE,
2006, p. 70).

Assim, na visdo de Locke, o Estado visa a protecdo do bem comum,
entendido como a propriedade privada, pois “0 maior e principal obijetivo,
portanto, dos homens se reunirem em comunidades, aceitando um governo
comum, € a preservacao da propriedade. De fato, no estado de natureza faltam
muitas condigbes para tanto”. (LOCKE, 2006, p. 92).
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Segundo Hotz (2008),

Com os escritos de Locke, profundamente aceitos pelos estratos
de classe burguesa em defesa de seus interesses de
exploracgéo, surgiram novas mediac¢des nas relagdes sociais, na
constituicdo e na legitimacado da sociedade capitalista do Estado
burgués, bem como em relagdo ao conceito do publico e do
privado, j& que, para os liberais, a defesa do publico incorpora
necessariamente a defesa do privado. (HOTZ, 2008, p. 19).

Desse modo, é importante destacar que enquanto para Hobbes a disputa
era de todos contra todos, para Locke a disputa se apresenta entre 0os que agem
conforme a lei da natureza contra aqueles que transgridem esta lei. Para
Hobbes, portanto, o homem é o lobo do homem e necessita de um governo
absoluto para governar. Como ele pensa de acordo com sua época, este governo
se daria por direito de nascimento. Para Locke o governo € civil, as leis seriam,
portanto, civis. Assim, para assegurar o cumprimento da lei da natureza e a
protecdo da propriedade, se coloca a necessidade de passar o direito de
execucao da lei por parte dos homens para um grupo politico, o governo.

Portanto,

Os homens se juntam em sociedades politicas e submetem-se
a um governo com a finalidade principal de conservarem suas
propriedades. O estado natural (isto é, a falta de um Estado) néo
garante a propriedade. E necessario constituir o Estado que
garanta o exercicio da propriedade, a seguranca da propriedade.
(GRUPPI, 1980, p. 14).

E importante destacar que no conjunto dos elementos abordados na
exposicdo da concepcdo de Estado em Locke, trata-se de uma nova forma de
produzir a vida, onde os homens “por meio do trabalho usufruem livremente e de
acordo com sua capacidade individual todos os beneficios dados por Deus, e
que se encontram “disponiveis” na natureza, bastando ao homem, num ato
racional e intencional, tomar posse” (HOTZ, 2008, p. 18). Assim se faz
necessario haver uma instituicdo, o Estado, que possa organizar a producéo, o
comércio, a seguranca e etc., tendo como estrutura das relacdes sociais a

propriedade privada.
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Os homens, entregando-se a esse acordo, deixam de agir como
exclusivos defensores de suas proprias causas, delegando esta fungéo para um

determinado governo.

Gruppi (1980) indica que a sociedade em que Locke fundamenta sua
teoria do Estado, ja esta sujeitada pelas relacées de mercado. Segundo ele,
Estamos numa sociedade em que nasceu o mercado, onde a
relagdo entre os homens se da entre os individuos que
estabelecem entre si contratos de compra e de venda, de
transferéncia de propriedades, etc. Esta realidade individualista
da sociedade burguesa, alicer¢cada nas relagbes mercantis e de

contrato, expressa-se na ideologia politica, na concepcao do
Estado. (GRUPPI, 1980, p. 14).

Rousseau, ao se referir ao estado de natureza dos homens, difere-se
das concepcdes defendidas por Locke e Hobbes, pois para ele a condicéao
natural dos homens é de felicidade, liberdade, mas que & corrompida pela
sociedade.

Carnoy (2004) afirma que “Rousseau viu o homem na natureza como
sem moralidade, mas ao mesmo tempo sem maldade; o homem é corrompido
nao pela natureza, mas pela posse da propriedade e pela formacéo da propria
sociedade civil” (CARNQY, 2004, p. 31).

Para Rousseau,

O advento da propriedade privada perverte e deseduca os
homens, ressaltando seus piores instintos, os egoistas. O termo
sociedade civil adquire uma conota¢do negativa, ao expressar o
espaco da propriedade privada, elemento de corrupcdo da
natureza humana. (FONTES, 2006, p. 207).

Nas palavras de Gruppi, sobre a concepcao de estado de natureza, para
Rousseau “é a civilizagao que perturba as relagdes humanas, que violenta a
Humanidade, pois os homens nascem livres e iguais (eis o principio que vai se
afirmar na revolucdo burguesa), mas em todo lugar estdo acorrentados’.
(ROUSSEAU, 1989 in GRUPPI, 1980, p. 18).
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Compreendemos assim, que Rousseau aponta a contradicdo da
sociedade e do Estado burgués. Fiori (1997) nos ajuda entender melhor esta
guestao, quando aponta que o liberalismo — enquanto forma de organizacdo do
Estado e das rela¢des sociais como um todo — sempre

[...] defendeu que as condi¢des de partida deveriam ser iguais.
Sendo que a partir dai as diferencas e as competéncias de cada
um gerariam inevitavelmente resultados distintos perfeitamente

legitimos e necessarios para a prépria dindmica da sociedade
democrética capitalista. (FIORI, 1997, p. 202).

Percebemos por meio desta citacdo que a questdo da igualdade na
perspectiva do Estado burgués se refere a igualdade de oportunidadeS, sem
considerar as diferencas de condicbes materiais em que 0S sujeitos se
encontram. Fiori afirma que:

Os liberais nunca se preocuparam muito em discutir mais
aprofundadamente a questdo de como responder ao problema
concreto de que nas sociedades reais, no ponto zero de suas
reflexdes, ja existam imensas diferencas e desigualdades que

nunca foram ou serdo, corrigidas de forma a igualar as
condicBes de partida para todos. (FIORI, 1997, p. 203).

Portanto, percebemos que se tratando de uma sociedade capitalista,
podemos dizer que os homens nascem iguais no que se refere a igualdade
juridica. Quanto a liberdade, se pensarmos nas relacfes de producdo, onde os
homens necessitam vender sua forca de trabalho para sobreviver, é a dupla
liberdade do trabalhador que Marx se refere: “a liberdade de vender sua forga de
trabalho ou a liberdade de morrer de fome”. (BOTTOMORE, 2012, p. 362).

A igualdade é um aspecto primordial na teoria de Rousseau, pois para
ele ndo ha liberdade sem igualdade, pois assim que surgir uma desigualdade
entre os homens, onde um individuo é superior ao outro, onde de um lado temos
dominacéo e de outra submisséo, nao ha liberdade.

Rousseau se refere a “igualdade diante da lei, a igualdade juridica, mas
também chega a compreender que existe um problema de igualdade econémica,
econdmico-social”. (GRUPPI, 1980, p. 19).

Partindo dessa andlise, na qual a desigualdade social implica a nao

efetivacao da liberdade dos homens, Carnoy (2004) destaca que:
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Rousseau considerou a sociedade civil como obra do mais rico
e poderoso, formando tal sociedade em funcdo de seus
interesses, ndo necessariamente no interesse das massas. Em
uma sociedade desigual, o rico achou isso necessario para
preservar a ordem, controlar as tentativas de usurpa-las e para
legitimar a exploragéo do pobre. (CARNOY, 2004, p.32).

Nesse sentido, Rousseau compreende o Estado de sua época como
uma criagao das pessoas com significativa posse econdmica, para garantir sua
posicdo de classe dominante e destinado a conservar a desigualdade. No
entanto, acreditando que os homens queriam ser livres e iguais, Rousseau
teoriza sobre um Estado que garantiria a liberdade e a igualdade, um Estado que
estaria sob um contrato social que agiria em direcdo da vontade do povo, da
vontade geral. Assim, este pacto social se efetivaria de maneira que “cada um
de nos pbe em comum sua pessoa e todo o seu poder sob a suprema direcao
da vontade geral; e recebemos, coletivamente, cada membro como parte

indivisivel do todo”. (ROUSSEAU, 1989, p.20).

Temos também Hegel que, anteriormente a Marx, discute questdes
relativas ao Estado e a sociedade civil. Para Hegel, “enquanto o Estado n&o se
realizasse como eticidade?, momento superior, ele estaria apenas como
potencialidade”. (FONTES, 2006, p. 207).

Assim, o Estado em Hegel “figura como um ideal a atingir, uma
possibilidade, o momento ético que deveria incorporar a liberdade individual,
concebida ndo como um atributo isolado, mas como plena integracédo no todo
social”. (FONTES, 2006, p. 2007)

Hegel parte da concepgao de “liberdade como uma determinacédo da
vontade que difere do simples arbitrio. Liberdade s existe no intercambio com
0S outros que se expressa na eticidade. A eticidade seria 0 momento
intermediario entre a familia e Estado ou um tratado de direito publico”.
(FAVORETO, 2005, p. 53)

“Na perspectiva de Hegel, o termo eticidade esta relacionado a dois conceitos abstratos - o direito
e a moralidade. Assim, a liberdade se constitui no ambito da eticidade e pode estar presente, na
familia, no Estado e na sociedade civil.
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Compreendemos assim que, segundo Hegel, a liberdade constitui o
ambito da eticidade e que esta, com o intuito de efetivar a liberdade, esta

presente na familia, na sociedade civil e no Estado.
Nas palavras de Hegel,

A familia, a sociedade civil, o0 Estado apresentam-se como 0s
trés estadios de uma ascensao para o absoluto. A familia € bem
soldada por lagos naturais, mas s6 conhece 0s seus interesses
particulares. A sociedade civil, a fim de satisfazer as
necessidades materiais dos homens, deve organizar instituicdes
econdmicas, sociais e juridicas — que nem todas podem ser
perfeitas. O Estado permite aceder a um nivel superior: a
administracdo, que se apdia na “classe universal” (os
funcionérios), consegue conciliar os interesses privados e os fins
gerais. “O Estado é a realidade onde o individuo possui a
liberdade e goza dela... Na histéria universal, s6 pode tratar-se
de povos que formam um Estado. Com efeito, deve saber-se que
um Estado é a realizacéo da liberdade, ou seja, do objetivo final
absoluto” (HEGEL, 1996 apud FAVORETO, 2005, p. 53).

Em relacéo a concepcao de sociedade civil defendida por Hegel, Fontes

(2006) afirma que esta

[...] torna-se, primeiro, burguesa, com uma localizacéo histérica
e social precisa. Em seguida, conserva uma valoracdo negativa,
como expressdo dos interesses particulares, e, finalmente,
mantém uma relacéo tensa com o Estado. E parte dele, mas o
limita, posto que sua universalidade permaneceria inconclusa
enquanto a sociedade civil ndo fosse por ele absorvida.
(FONTES, 2006, p. 208).

Quanto aos interesses particulares e egoistas presentes na sociedade
civil, Hegel critica-os por serem nao concilidveis com o Estado. (FAVORETO,
2005, p. 54). Para ele, a lei e o direito constituem-se a esséncia de seu
pensamento, pois “a lei representa a vontade geral, que declarada, promulgada
e publicada, é a maxima expressao da racionalidade do Estado, no sentido de
gue o Estado exprime o interesse universal e a consciéncia propria do povo
organizado”. (FAVORETO, 2005, p. 54).

Por meio dessa citacéo, podemos destacar que Hegel, ao compreender o
Estado como expresséo do interesse universal, ndo considera o Estado como

uma necessidade da sociedade dividida em classes.
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Enquanto Hegel vé& uma sociedade sem classes, sem
contradicdes, Marx aponta o0 interesse de classe, a
imparcialidade e, consequentemente, a fusédo da classe operéria
como um todo no interesse politico. Um interesse politico que
ndo se limita no ficticio, no metafisico e no abstrato, mas,
segundo ele, no real. (FAVORETO, 2005, p. 62).

7z

Na afirmagcdo anterior é apontada uma das divergéncias entre o

pensamento de Hegel e o de Marx. Outro aspecto que se difere no pensamento
destes dois autores é referente a producao do pensamento humano, pois para
Marx, ‘o pensamento é a reproducdo das proprias condigdes materiais”
(FAVORETO, 2005, p. 65), enquanto que Hegel “pressupbéem uma sobre
determinacdo do pensamento sobre o ser. A apresentacdo do real é pelo
pensamento. A atividade humana € o pensamento e este Ultimo determina as

relagdes reais”. (Idem, p. 54)

Marx e Engels afirmam:

Nado partimos do que os homens dizem, imaginam e
representam, tampouco do que eles sdo nas palavras, no
pensamento, na imaginacdo e na representacdo dos outros,
para depois se chegar aos homens de carne e 0sso; mas
partimos dos homens em sua atividade real, é a partir de seu
processo de vida real que representamos também o
desenvolvimento dos reflexos e das repercussdes ideoldgicas
desse processo vital. E mesmo as fantasmagorias existentes no
cérebro humano séo sublimacdes resultantes necessariamente
do processo de sua vida material, que podemos constatar
empiricamente e que repousa em bases materiais. (MARX e
ENGELS, 1998, p. 19).

Nessa perspectiva

Nao tém histéria, ndo tém desenvolvimento; ao contrario, sdo os
homens que, desenvolvendo sua producdo material e suas
relacdes materiais, transformam, com a realidade que lhes é
prépria, seu pensamento e também os produtos do seu
pensamento. N&o é a consciéncia que determina a vida, mas sim
a vida que determina a consciéncia. (MARX e ENGELS, 1998,
p. 19).

Quanto a relacdo entre Estado e sociedade civil, Marx pressupde a

inversao entre Estado e sociedade civil. Partindo dessa inversao, “o Estado
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passa a ser condicionado, determinado e produto da sociedade civil. Ao ser
ocupado por classes civis, este perde seu carater universal, tornando-se

representante de interesses particulares”. (FAVORETO, 2005, p. 65)

Dessa forma, enquanto Hegel ndo presume a sociedade dividida em
classes e compreende o Estado como expressdo dos interesses universais,
Marx, assim como Engels, considera a sociedade dividida em classes e vé no
Estado um representante dos interesses particulares de uma determinada
classe, a dominante. Pois, Marx e Engels, considerando a divisdo do trabalho,
afirmam que por meio desta divisdo da-se uma separagdo entre o interesse
particular e o interesse comum. (MARX e ENGELS, 1998, p. XXXI).

Assim,

Os atos proprios dos individuos se erguem diante deles como
poder alheio e hostil, que os subjuga. O interesse comum se
erige encarnado no Estado. Autonomizado e separado dos reais
interesses particulares e coletivos, o Estado se imp8em na
condicao de comunidade dos homens. Mas é uma comunidade
ilusdria, pois o Estado, por baixo das aparéncias ideoldgicas de
gue necessariamente se reveste, estd sempre vinculado a
classe dominante e constitui o seu 6rgdo de dominacao. Por
conseguéncia, as lutas de classe, que dilaceram a sociedade
civil, devem tomar a forma de lutas politicas. De lutas travadas
sobre o terreno do Estado enquanto poder geral e representante
superior da propria sociedade civil. (MARX e ENGELS, 1998, p.
XXXI).

Portanto, em contraposicao as perspectivas jusnaturalistas de Estado de
Hobbes, Locke e Rousseau e da concepc¢ao de Estado em Hegel, verifica-se as
teses levantadas por Marx. De acordo com Gruppi (1980), a teoria sobre o
Estado de Marx, ou seja, a concepcdo marxista levanta uma visdo critica do
Estado, a critica da concepcao burguesa do Estado - e, por conseguinte, da

democracia burguesa ou do liberalismo.

Primeiramente Marx indica que:

N&o é o Estado que funda a sociedade civil, pelo contrario, é a
sociedade civil, entendida como o conjunto das rela¢des
econdmicas (essas relagbes econdmicas sdo justamente a
anatomia da sociedade civil), que explica o surgimento do
Estado, seu carater, a natureza de suas leis, e assim por diante.
(GRUPPI, 1980, p. 27).
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Nas palavras de Marx e Engels:

Nao é o Estado que cria a sociedade civil, conforme pretendia
Hegel. Ao contrario, € a sociedade civil que cria o Estado. A
sociedade civil € o verdadeiro lar e cenario da histdria. Abarca
todo o intercambio material entre os individuos, numa
determinada fase do desenvolvimento das forgas produtivas.
(MARX e ENGELS, 1998, p. XXXI)

Deste modo, podemos afirmar que ndo é o Estado que determina as
relacbes econbmicas, porém, ele é um elemento essencial dessas relacdes,

justamente porque as garantem e a sustentam.

Assim sendo Marx e Engels afirmam que

com a emancipacdo da propriedade privada em relagdo a
comunidade, o Estado adquiriu uma existéncia particular ao lado
da sociedade civil e fora dela; mas este Estado ndo é outra coisa
sendo a forma de organizacdo que os burgueses dédo a si
mesmos por necessidade, para garantir reciprocamente sua
propriedade e 0s seus interesses, tanto externa quanto
internamente. (MARX e ENGELS, 1998, p. 74).

Nesta perspectiva, considerando o Estado como:

A forma pela qual os individuos de uma classe dominante fazem
valer seus interesses comuns e na qual se resume toda a
sociedade civil de uma época, conclui-se que todas as
instituicbes comuns passam pela mediacdo do Estado e
recebem uma forma politica. Dai a ilusdo de que a lei repousa
na vontade, e, mais ainda, em uma vontade livre, destacada da
sua base concreta. Da mesma maneira, o direito por sua vez
reduz-se a lei. (MARX e ENGELS, 1998, p. 74).

Engels contribui na perspectiva dessa analise da origem do Estado
moderno, quando afirma que o mesmo se tornou uma necessidade a medida
gue a sociedade foi atingindo estagios avancados de desenvolvimento

econdmico, sendo que o Estado é resultado da divisdo da sociedade em classes.

Engels indica que este Estado é:

A confissdo de que essa sociedade se enredou numa
irremediavel contradicdo com ela prépria e estd dividida por
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antagonismos irreconciliaveis que ndo consegue conjurar. Mas
para que esses antagonismos, essas classes com interesses
econdbmicos colidentes ndo se devorem e ndo consumam a
sociedade numa luta estéril, faz-se necessario um poder
colocado aparentemente por cima da sociedade, chamado a
amortecer a choque e a manté-lo dentro dos limites da “ordem”.
Este poder, nascido da sociedade, mas posto acima dela se
distanciando cada vez mais, € o Estado. (ENGELS, 2002, p. 135-
136).

O Estado nesse sentido é responsavel por regulamentar a luta de

classes e mediar esta correlagdo de forcas existentes entre as classes

antagonicas. Como afirma Lénini, “o Estado € uma maquina destinada a manter

o dominio de uma classe sobre a outra”. (LENINI, 1975, p. 138).

Desta forma, Marx e Engels, afirmam que “o poder do Estado moderno

nao passa de um comité que administra os negocios comuns da classe burguesa
como um todo”. (MARX e ENGELS, 2008, p. 12).

Assim, ao caracterizar a esséncia da constituicdo do Estado moderno,

Engels afirma:

Como o Estado nasceu da necessidade de conter o antagonismo
das classes, e como, a0 mesmo tempo, nasceu em meio ao
conflito delas, €, por regra geral, o Estado da classe mais
poderosa, da classe economicamente dominante, classe que
por intermédio dele, se converte também em classe
politcamente dominante e adquire novos meios para a
repressao e exploracdo da classe oprimida. Assim, o Estado
antigo foi, sobretudo, o Estado dos senhores de escravos para
manter 0s escravos subjugados; o Estado feudal foi o 6rgao de
gue se valeu a nobreza para manter a sujeicdo dos servos e
camponeses dependentes; e o moderno Estado representativo
€ o instrumento de que se serve o capital para explorar o

trabalho assalariado. (ENGELS, 2002, p. 137).

Por meio desta citacdo podemos compreender que o Estado surge

concomitantemente a divisdo de classes, onde as mesmas possuem interesses

antagobnicos que precisam ser mediados por uma instituicao juridica e que esse

mesmo Estado atende de forma mais enfatica os interesses da classe dominante
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e se organiza conforme a dindmica do modo de producdo de uma determinada

sociedade para garantir seu pleno funcionamento.

Ainda por meio dessa citacao, inferimos conforme afirma Marx e Engels,
que “a moderna sociedade burguesa, que surgiu do declinio da sociedade feudal,
nao aboliu as contradi¢cdes de classe. Ela apenas colocou novas classes, novas
condicdes de opressao e novas formas de luta no lugar das antigas”. (MARX e
ENGELS, 2008, p. 9).

Nas palavras de Marx e Engels a respeito da sociedade burguesa,
afirmam que “no lugar da exploragao encoberta por ilusdes religiosas e politicas
ela colocou uma exploragao aberta, desavergonhada, direta e seca”. (MARX e
ENGELS, 2008, p. 12).

Assim, sendo “nossa época- a época da burguesia - caracteriza-se,
contudo, por ter simplificado os antagonismos de classe. Toda a sociedade se
divide, cada vez mais, em dois grandes campos inimigos, em duas grandes
classes diretamente opostas: a burguesia e o proletariado”. (MARX e ENGELS,
2008, p. 9)

Marx, ao se referir ao estado capitalista, argumentava que tendo a
origem do Estado ligada as relagdes de produgédo, o mesmo “ndo representa o
bem comum, mas € a expressao politica da classe dominante. O Estado
capitalista é a resposta a necessidade de mediar o conflito de classe e manter a
‘ordem”, uma ordem que reproduz o dominio econémico da burguesia”’.
(CARNOY, 1984, p. 21),

Portanto, a esséncia do Estado é baseada nos principios da burguesia,
nos principios da sociedade dividida em classes.

Assim,

Compreendemos o Estado capitalista como a representacéo
processual e contraditéria de interesses de classes ou de suas
fracbes, e como uma componente do préprio processo de
acumulacgéo de capital que ndo sobrevive sem a for¢ca da méo
estatal, e, para que esse processo seja permanentemente
alimentado, a forma assumida pelo Estado é uma de suas
condi¢des pilares. (XAVIER e DEITOS, 2006, p. 68).
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Deste modo, procuramos, no decorrer desta secao, apresentar como o
Estado Moderno foi se constituindo e como 0 mesmo exprime seu carater de
classe. Percebe-se, desse modo, que o Estado é imprescindivel para que o
processo de acumulagdo do capital seja permanente. Deste modo, o Estado
precisa se organizar conforme as necessidades materiais de cada momento

histérico, assunto este que trataremos na se¢ao seguinte.

1.2. As transformagdes no modelo de producéao capitalista e a demanda de
uma nova organizac¢ao do Estado

Para um sistema de producao manter seu funcionamento, mesmo sendo
por um determinado momento, é preciso que todas as relacdes politicas,
econdmicas, sociais e culturais sejam coerentes com 0s principios que norteiam
este sistema, para que o0 mesmo mantenha certa estabilidade necessaria para
sua manutencéo. (HARVEY, 2010, p.117).

Para que as questbes organizacionais dos modelos de acumulacdo do
capital se efetivem em sua totalidade é preciso o auxilio de instituicbes que
trabalham em prol dos interesses desse modo de producéo. Instituicbes como o
Estado, por exemplo, que sofre grande interferéncia dos modelos de producéo
do capital, se organiza segundo o0s preceitos deste determinado modo de
producédo. Assim, além do Estado sofrer influéncia das diferentes configuracdes
gue assume a producao do capital, ele € uma instituicdo que perpassa todas as
relacbes sociais existente em uma sociedade, tornando-se assim um

instrumento de sustentacéo dos ideais capitalistas.

O Estado, por sua vez, tem importante papel neste processo de
manutencdo do capital, pois como afirma Sanfelice (2005) referindo-se ao
pensamento marxista sobre o Estado, “sua proposi¢céo central é a concepgao de
gue o Estado, mais do que todas as outras instituicdes, tem como funcao
assegurar e conservar a dominacgao e a exploracao de classe”. (SANFELICE,
2005, p. 90).



46

Ainda de acordo com Sanfelice:

Mesmo admitindo-se a autonomia relativa do Estado perante
suas determinacdes materiais, € preciso ressaltar que essas
condicbes materiais e especificamente as que constituem o
modo de producdo capitalista, tendem a preservar uma ordem
favoravel aos interesses da propriedade privada dos meios de
producéo e do capital. (SANFELICE, 2005, p. 90).

Nesta perspectiva, Harvey (2010) afirma que a maneira como o Estado
também esta organizado € de grande relevancia para a acumulacéo do capital,
pois interfere diretamente, dentre outros aspectos, na disciplinarizacao da forca
de trabalho, processo esse que é de grande complexidade, pois:

Ela envolve em primeiro lugar, alguma mistura de represséo,
familiarizacéo, cooptacdo e cooperacdo, elementos que tém de
ser organizados ndo somente no local de trabalho como na
sociedade como um todo. A socializacdo do trabalhador nas
condicBes de producao capitalista envolve o controle social bem
amplo das capacidades fisicas e mentais. A educacado, o
treinamento, a persuasdo, a mobilizacdo de certos sentimentos
sociais (a ética do trabalho, a lealdade aos companheiros, 0
orgulho local ou nacional) e propensdes psicologicas (a busca
da identidade através do trabalho, a iniciativa individual ou a
solidariedade social) desempenham um papel e estdo
claramente presentes na formacgédo de ideologias dominantes
cultivadas pelos meios de comunicacdo de massa, pelas
instituicdes religiosas e educacionais, pelos varios setores do
aparelho do Estado, e afirmadas pela simples articulacao de sua
experiéncia por parte dos que fazem o trabalho. (HARVEY,
2010, p. 119).

E notavel, portanto, como o funcionamento de um determinado modo de
producdo exige uma organizacao propria em todos os ambitos da sociedade. E
preciso treinar, educar a até mesmo mobilizar sentimentos sociais nos
trabalhadores para que os mesmos se adaptem as exigéncias e nhormas daquela

determinada forma de organizar a producéo.

Dessa forma, percebemos a importancia da ideologia na propagacao de
ideias, valores, comportamentos necessarios a manutencdo da ordem social

vigente. Quanto a isso, Marilena Chaui (2000) mostra que “as trés grandes
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formas da alienacdo (social, econdmica e intelectual)® sdo a causa do
surgimento, da implantacdo e do fortalecimento da ideologia” (CHAUI, 2000, p.
220). Explica que a alienagdo se exprime numa “teoria” do conhecimento
espontanea, formando o senso comum da sociedade. Por seu intermédio, sdo
imaginadas explicacdes e justificativas para a realidade tal como € diretamente
percebida e vivida (CHAUI, 2000, p. 220). Segundo Chaui, 0 senso comum é
uma elaboracéo intelectual da realidade formulada por pensadores, intelectuais
da sociedade que buscam explicar o mundo partindo do ponto de vista da classe
social que pertencem, ou seja, a classe dominante de uma sociedade.

Dessa forma, a ideologia se caracteriza como elaboracéo intelectual do
senso comum e é por meio dela que “o ponto de vista, as opinides e as ideias de
uma das classes sociais — a dominante e dirigente — tornam-se o ponto de vista
e a opinido de todas as classes e de toda a sociedade” (CHAUI, 2000, p. 221).

Ao se referir & funcéo primordial da ideologia, Chaui (2000) afirma que a

mesma consiste em:

Ocultar e dissimular as divisbes sociais e politicas, dar-lhes a
aparéncia de indivisdo e de diferencas naturais entre os seres
humanos. [...] A producéo ideoldgica da ilusdo social tem como
finalidade fazer com que todas as classes sociais aceitem as
condicbes em que vivem, julgando-as naturais, normais,
corretas, justas, sem pretender transforma-las ou conhecé-las
realmente, sem levar em conta que ha uma contradi¢éo profunda
entre as condicBes reais em que vivemos e as idéias. (CHAUI,
2000, p. 221).

Percebemos assim, que é também por meio da producao ideoldgica, da
elaboracao intelectual do senso comum advindo da classe dominante, que 0s
trabalhadores sdo educados e preparados para atenderem as exigéncias de uma

determinada forma de organizacdo da producéo capitalista.

>Segundo a autora, as trés formas de alienacdo se caracterizam da seguinte maneira: a
alienacdo social, na qual os humanos nédo se reconhecem como produtores das instituicbes
sociopoliticas e oscilam entre duas atitudes: ou aceitam passivamente tudo o que existe, por ser
tido como natural, divino ou racional, ou se rebelam individualmente, julgando que, por sua
propria vontade e inteligéncia, podem mais do que a realidade que os condiciona; a alienacao
econdmica, na qual os produtores ndo se reconhecem como produtores, nem se reconhecem
nos objetos produzidos por seu trabalho; a alienacgéo intelectual, resultante da separagéo social
entre trabalho material (que produz mercadorias) e trabalho intelectual (que produz ideias). A
divisdo social entre as duas modalidades de trabalho leva a crer que o trabalho material € uma
tarefa que ndo exige conhecimentos, mas apenas habilidades manuais, enquanto o trabalho
intelectual é responsavel exclusivo pelos conhecimentos (CHAUI, 2000, p. 219-220).
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Kuenzer (1986), utilizando-se das palavras de Gramsci, também comenta
como ocorre este processo de organizacdo em varios ambitos da sociedade

conforme as necessidades do capital:

E neste sentido que Gramsci (1978, p. 375-408) mostra como o
capitalismo, no inicio do século, introduziu, pelo taylorismo, cujo
fundamento é a heterogestdo, uma forma de organizacéo,
relacdes técnicas e uma concepcgao de trabalho coerente com
os interesses hegemonicos da classe dominante, e como essa
forma estrutural e superestrutural trabalhou no sentido da
formacgdo do tipo adequado de homem. A hegemonia vem da
fabrica e toda relacdo hegeménica é uma relacdo pedagodgica,
devendo ser entendida ndo sé como direcdo politica, mas como
direcdo moral e cultural. (KUENZER, 1986, p. 15).

Desta forma, no periodo de expansédo de pés-guerra, de 1945 a 1973,
houve um conjunto de praticas que permitiu denominar o modelo de producgéo
do capital como fordista, uma forma de organizacdo da producao do capital que

se tornou um modo de vida social para as pessoas.

No entanto, embora a implantacéo do fordismo néao tenha ocorrido de forma
simples, a data inicial desta forma de producgao, segundo Harvey “deve por certo
ser 1914, quando Henry Ford introduziu seu dia de oito horas e cinco délares
como recompensa para os trabalhadores da linha automética de montagem de
carros que ele estabelecera no ano anterior em Dearbon, Michigan”. (HARVEY,
2010, p. 121)

Os estudos de Taylor, em especifico “Os principios da Administragcao
Cientifica”, publicados em 1911, influenciaram muito na organizacéao do trabalho
no modelo fordista, pois afirmava que por meio da simplificacdo de cada
processo de trabalho e fragmentando as tarefas segundo padrées extremamente
severos de tempo e movimento podia-se aumentar de forma significativa a
produtividade do trabalho. (HARVEY, 2010, p. 121).

Segundo Gounet, “o fordismo era uma nova organizagao na producao € no
trabalho, destinada a fabricar seu veiculo, por um preco relativamente baixo, de

forma que fosse comprado em massa” (GOUNET, 1999, p.18). Dessa forma,
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para atender a demanda de um amplo consumo, era necessario uma producao
em massa, tendo que racionalizar as operac¢des dos funcionérios e acabar com
os desperdicios, pois desta forma, seria possivel reduzir os custos da producgéo
e consequentemente o preco da venda do produto.

Nesse processo de busca pela producdo em massa, a primeira
racionalizacdo que ocorre, ainda segundo Gounet (1999), € o parcelamento das
tarefas, provocando uma desqualificacido dos operarios, pois estes “em vez de
fazer um veiculo inteiro, faz apenas um nuamero limitado de gestos, sempre 0s
mesmos, repetidos ao infinito durante sua jornada de trabalho”. (GOUNET, 1999,
p. 19).

Além disso, para fazer a ligacdo entre estes trabalhos individuais, Ford
criou a esteira, um invento que possibilitou as empresas um grande crescimento
na producdo. Um instrumento controlavel pela propria empresa que determina a
velocidade e a quantidade de movimentos que o trabalhador terd que efetuar
para que o produto esteja pronto em um determinado espaco de tempo. A
invencao proporcionou tanto sucesso ao mundo industrial, que a mesma, ainda
hoje, € instrumento indispensavel e regulador da linha de producdo das

mercadorias.
Ford tinha conhecimento de que,

Producdo em massa significava consumo em massa, um novo
sistema de reproducédo da forca de trabalho, uma nova politica
de controle e geréncia do trabalho, uma nova estética e uma
nova psicologia, em suma, um novo tipo de sociedade
democratica, racionalizada, modernista e populista. (HARVEY,
2010, p. 121).

Portanto, Ford tinha consciéncia de quao complexas e necessarias
seriam as transformacdes politicas e sociais para que seu modelo de producéo
se efetivasse. Desta forma, ao oferecer o dia de oito horas e cinco doélares, Ford
ndo estava apenas interessado em fazer com que os trabalhadores criassem
disciplina necessaria para operarem na linha de producdo, mas também,

proporcionar aos “trabalhadores renda e tempo de lazer suficientes para que



50

consumissem os produtos produzidos em massa que as corporagdes estavam

por fabricar em quantidades cada vez maiores”. (HARVEY, 2010, p. 122).

Parece-nos que nao seria dificil arranjar trabalhadores para suprir as
vagas do mercado, devido a possibilidade de consumo que a renda

proporcionava, no entanto, ndo era

Facil a aceitacdo de um sistema de producao que se apoiava
tanto na familiarizagdo do trabalhador com longas horas de
trabalho puramente rotinizado, exigindo pouco das habilidades
manuais tradicionais e concedendo um controle quase
inexistente ao trabalhador sobre o projeto, o ritmo e a
organizacao do processo produtivo. (HARVEY, 2010, p.123).

Por este motivo, Harvey (2010) afirma ter ocorrido uma grande
rotatividade de trabalhadores no modelo fordista de produc&o. Ainda segundo o
autor, Ford utilizou praticamente apenas mao de obra imigrante em seu processo
produtivo, pois o0s imigrantes se adaptavam as exigéncias que 0 mesmo

impunha, enquanto que 0s americanos apresentavam resisténcia.

Esse foi um dos fatores apontados por Harvey (2010, p. 123) por causar
o impedimento da propagacao do fordismo nos anos entre guerras. Outro fator
explicitado pelo autor que se apresentava como barreira para a disseminacéo do

fordismo estava nos mecanismos de intervencéo estatal. Deste modo,

Foi necesséario conceber um novo modo de regulamentacdo
para atender aos requisitos da producdo fordista; e foi preciso o
choque da depressdo selvagem e do quase-colapso do
capitalismo na década de 30 para que as sociedades capitalistas
chegassem a alguma nova concepg¢éo da forma e do uso dos
poderes do Estado. (HARVEY, 2010, p.124).

Nesse periodo (por volta de 1915), em que a forma de organizacao social
de producéo buscava sua consolidacdo nos principios tayloristas/fordistas de
producédo, a forma de organizacdo do Estado estava pautada nos principios
liberais do século XVIII, onde seus defensores, tendo como principal
representante Adam Smith (1723-1790), acreditavam que o préprio mercado
tinha mecanismos eficientes de regulacdo das condi¢cdes sociais e econdmicas

da sociedade, sendo rejeitada a interven¢ao do Estado na economia.
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Porém, esses mecanismos do mercado que acreditavam ser eficientes
para a regulacdo das condi¢cdes sociais e econdmicas de uma sociedade,
comecaram a ser contestados no inicio do século XX, pois ndo estavam
proporcionando regulagéo social. Isto se tornou mais evidente com a crise de
1929. Segundo Harvey, “o problema da configuragao e uso proprios dos poderes
do Estado so foi resolvido depois de 1945”. (HARVEY, 2010, p. 125)

A partir desse momento o fordismo alcangou seu apogeu como regime de
acumulacao, sendo a base do periodo de expansao pds-guerra gue se manteve
mais ou menos intacto até 1973. Em conformidade com o fordismo o Estado
assume, mais especificamente nos paises de capitalismo central, um novo
carater intervencionista, interferindo na sociedade, na economia e em outros
setores que entendia ser necessario. Esse Estado foi denominado keynesiano

ou Estado de Bem- Estar Social.

Para a reconstrucdo de um mundo pés-guerra, a intervencao estatal era
vista como um fator de grande importancia, e segundo Harvey, foi possivel
visualizar resultados satisfatérios tanto na economia como na vida das pessoas,

pois

Ao longo deste periodo, o0 capitalismo nos paises capitalistas
avancados alcancou taxas fortes, mas relativamente estaveis de
crescimento econbmico. Os padrdes de vida se elevaram, as
tendéncias de crise foram contidas, a democracia de massa,
preservada e a ameaca de guerras intercapitalistas, tornada
remota. (HARVEY, 2010, p. 125).

Ha neste momento, o que Gentili (1998) denomina de integracéo social,
pois ha uma garantia do emprego pleno®, onde o mercado necessita de méo de
obra e os trabalhadores precisam vender sua forca de trabalho, proporcionando
um crescimento na producédo e no consumo. Além do pleno emprego e do acesso
ao consumo,

Os governos também buscavam fornecer um forte complemento
ao salario social com gastos de seguridade social, assisténcia

6 Compreendemos que o termo “pleno emprego”, utilizado pelo autor Pablo Gentili, se refere a
possibilidade de o trabalhador — que vende sua for¢a de trabalho — consumir os bens socialmente
produzidos.
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médica, educacao, habitagdo, etc., além disso, o poder estatal
era exercido direta ou indiretamente sobre os acordos salariais
e os direitos dos trabalhadores na produgéo. (HARVEY, 2010,
p.129).

Por isso é que o autor afirma que o “fordismo do pds-guerra tem de ser
visto menos como um mero sistema de producdo em massa do que como um
modo de vida total” (HARVEY, 2010, p.131), pois ao ter-se uma produgao em

massa, havia também uma padroniza¢édo de consumo.

Isso, porém, comecou a gerar criticas, com o argumento de que a vida
baseada em um regime de consumo padronizado, n&o tinha qualidade, pois o
consumo padronizado faz com que nao haja tanta discrepancia no acesso aos
produtos, pois ndo ha uma variedade de produtos destinada apenas a uma
parcela da sociedade. Os produtos sdo padronizados, com custos mais baixos,
onde a grande maioria tem a oportunidade de usufruir os mesmos. Sendo assim,
h& um menor distanciamento entre os trabalhadores e os donos dos meios de
producéo, algo nada interessante quando um dos fundamentos do capitalismo é
a divisdo de classes, onde € necessario que uns possuam um padréo de vida
elevadissimo e tenham acesso ao que é mais avancado na sociedade, enquanto
outros trabalham em precarias condicdes para conseguir adquirir 0 minimo

necessario para sobreviver.

Dessa forma, este cenario de intervencao do Estado e elevacdo do padréo
de vida da populacéo dos paises de capitalismo central teve seu funcionamento
até 1973, quando ocorre uma forte recessdo provocada, entre outros fatores,
pela crise do petroleo e pela estagnacdo das taxas de lucro, provocando a
diminuicdo no ritmo do crescimento econdmico. Dessa forma, inicia um processo

de transicdo para um novo modelo de acumulacéo do capital.

Segundo Harvey (2010, p. 135), nos anos 60 ja havia sinais da fragilidade
do modelo fordista. Porém, “o periodo de 1965 a 1973 tornou cada vez mais
evidente a incapacidade do fordismo e do keynesianismo de conter as

contradigdes inerentes ao capitalismo” (HARVEY, 2010, p. 135).

O problema central do fordismo, segundo Harvey, se resume em uma Unica

palavra: rigidez. Segundo ele,
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Havia problemas com a rigidez dos investimentos de capital fixo
de larga escala e de longo prazo em sistemas de producdo em
massa que impediam muita flexibilidade de planejamento e
presumiam crescimento estavel em mercados de consumo
invariantes (HARVEY, 2010, p. 135).

Havia, portanto, no modelo fordista uma rigidez presente em todo o
processo produtivo, inclusive no acesso ao consumo. Com a recesséo de 1973,
inicia-se entdo o processo de enfraquecimento do fordismo e as décadas de
1970 e 1980 se tornam um periodo de reorganizacdo econd6mica e politica.
Apresenta-se desta forma, os primeiros indicios da passagem do fordismo para
um novo regime de acumulacdo: a acumulacao flexivel pautada nos principios
toyotistas’.de producdo. Esta é marcada por um confronto direto com a rigidez
do fordismo. Ela se “apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e padrées de consumo”. (HARVEY, 2010,
p. 140).

Percebe-se assim, que ha uma reestruturacdo na organizacdo do
mercado de producéo, principalmente no processo produtivo. Assim 0 mercado
de trabalho também sofre significativas mudancas, que interferem na atuacao e

na vida do trabalhador. Pois,
diante da forte volatilidade do mercado, do aumento da
competicao e do estreitamento das margens de lucro, os patrdes
tiraram proveito do enfraquecimento do poder sindical e da
grande quantidade de méo-de-obra excedente (desempregados

ou subempregados) para impor regimes e contratos de trabalho
mais flexiveis. (HARVEY, 2010, p. 143).

Segundo Gounet (1999, p. 29), 0 novo sistema de producéo exige ainda
mais do trabalho operario que o fordismo, pois ha uma grande intensificacdo do
trabalho. Ao caracterizar o sistema toyotista, Gounet afirma que € “um sistema

de organizacéo da producdo baseado em uma resposta imediata as variacfes

’A nova organizag&o do trabalho foi implantada progressivamente, nas duas décadas de 1950 e
1970, na Toyota. Tem uma dupla origem: primeiramente, as empresas japonesas precisavam ser
tdo competitivas quanto as americanas, e depressa, sob pena de desaparecerem. Em 1945, logo
apos a derrota japonesa e no momento da ocupacao aliada, o presidente da Toyota, Kiichiro
Toyoda, declara que é vital alcangar os norte-americanos em trés anos, sem o que sera o fim da
industria automobilistica japonesa. (Toyota € o nome da empresa, mas a familia que a controla
chama-se Toyoda). (GOUNET, 1999, p. 25).
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da demanda e que exige, portanto, uma organizacao flexivel do trabalho
(inclusive dos trabalhadores) e integrada”. (GOUNET, 1999, p. 29).

Partindo dessa afirmac&o, podemos destacar que o toyotismo apresenta
algumas caracteristicas divergentes ao fordismo, como por exemplo, a alocagao
de recursos de acordo com a demanda, ou seja, 0 processo produtivo ocorre a
partir da venda do produto, h4 uma reducao nos desperdicios proporcionando
aumento da eficiéncia e contrario ao fordismo marcado pela rigidez no processo,
no toyotismo ha flexibilidade no produto, no processo, assim como no consumo.

Segundo Gounet:

O toyotismo é uma resposta a crise do fordismo nos anos 70.
Em lugar do trabalho desqualificado, o operario é levado a
polivaléncia. Em vez da linha individualizada, ele integra uma
equipe. No lugar da producdo em massa, para desconhecidos,
trabalha um elemento para “satisfazer” a equipe que vem depois
da sua na cadeia. Em suma, o toyotismo elimina,
aparentemente, o trabalho repetitivo, ultra-simplificado,
desmotivante, embrutecedor. Afinal chegou a hora do
enriquecimento profissional, do cliente satisfeito, do controle de
qualidade. (GOUNET, 1999, p. 33).

E interessante ressaltar que o toyotismo superou o fordismo por
incorporacao, ou seja, aperfeicoou algumas questées que nao deram certo no
fordismo e nado eliminou totalmente a organizacdo fordista. Assim, o sistema

Toyota seria:
[...] Uma auténtica inovacdo que se desenvolveu dentro do
fordismo e levou a novos principios. Justificando-se na
diversificacéo e aceleragdo da demanda de consumo, o sistema
Toyota, através do Just in Time, estaria muito mais apto a

responder aos ditames atuais do mercado do que a forma
fordista de producdo de massas. (OLIVEIRA, 2000, p. 78).

Outro fator a ser enaltecido € que o novo regime de acumulacado propaga
a ideia de que se exige mais do trabalhador, até mesmo “maior qualificacao” para
saber desenvolver varias tarefas dentro da industria, no entanto, no que se refere
ao salério, ndo ha um ajuste na remuneracao desse trabalhador que agora nao

mais desempenha uma Unica tarefa o dia todo, mas sim, efetua varias e distintas
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tarefas ao longo de sua jornada de trabalho e cada vez mais, vai sendo
desapropriado de sua forca de trabalho. (GOUNET, 1999, p.30).

Juntamente com todas essas mudancas na organiza¢cao econdémica, inicia-
se a partir desses fatos nos paises de capitalismo central um movimento para
dar espaco a uma nova conjuntura politica, mais de acordo com as necessidades
gue o novo modelo de acumulacédo do capital estava a exigir. Iniciou-se, portanto,

0 processo de implantacéo do neoliberalismo.
Fiori caracteriza esse neoliberalismo como:

[...] uma vitéria ideolégica que abre portas e legitima uma
espécie de selvagem vinganca do capital contra a politica e
contra os trabalhadores. Isto acontece porque essa vitoria
neoliberal se da logo ap6és uma época em que as politicas
publicas e a luta dos trabalhadores conseguiram em conjunto
construir uma das obras institucionais que eu reputaria das mais
complexas e impressionantes que a humanidade conseguiria
montar, o que foi o chamado welfare state. (FIORI, 1997, p. 205).

Quando, porém, falamos em neoliberalismo, precisamos ter em mente
gue neoliberalismo se difere do liberalismo do séc. XVIIl. Petras (1997) aponta

algumas diferencas entre o liberalismo e o neoliberalismo:

No inicio, os liberais abriam mercados; agora os neoliberais
mudam do mercado doméstico para o externo, minando as
bases dos mercados locais para atender aos consumidores
internacionais. O liberalismo converteu os camponeses em
proletarios; o neoliberalismo converte os trabalhadores
assalariados em setores “informais”, lupens, ou de trabalhadores
autbnomos. O liberalismo foi forcado pelo movimento a aceitar a
legislacdo trabalhista, a previdéncia social e as empresas
publicas; o neoliberalismo prejudica o0 movimento trabalhista,
elimina a legislacéo social e representa um retorno a fase inicial
do liberalismo, anterior a existéncia dos sindicatos e dos partidos
de trabalhadores. O liberalismo estimulou o crescimento das
cidades e dos complexos urbano-industriais; o neoliberalismo
prejudica as cidades, transformando-as em enormes favelas,
dividindo-as entre os muito ricos e os muito pobres, com uma
classe média que tende a desaparecer. (PETRAS, 1997, p. 17).
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Carcanholo (2011) afirma que “o neoliberalismo pode ser interpretado
como uma das formas de resposta do capitalismo a sua prépria crise dos anos
1960/70”. (CARCANHOLO, 2011, p. 10) Segundo ele,

A validacdo de novas politicas econémicas que garantissem a
retomada do processo de acumulacdo de capital no bloco de
paises capitalistas, apés a crise dos anos 1970, exigiu uma
concepcdo de desenvolvimento que disputasse a hegemonia
com o keynesianismo. A esta nova concepcdo de
desenvolvimento, inspirada nas teses liberais, portanto a este
“novo liberalismo”, convencionou-se denominar neoliberalismo.
(CARCANHOLO, 2011, p.11).

Para Carcanholo (2011) podem ser levantadas varias diferencas entre o
liberalismo classico e o neoliberalismo. A primeira delas se refere a defesa pela

constituicdo de um Estado minimo. Segundo ele,

O papel que se atribui ao Estado no liberalismo classico é o de
um Estado minimo que deveria garantir a liberdade individual,
mas ndo por uma relacao entre governo e governados, mas sim
através do pacto social, estabelecido pelos individuos, que
prezasse pelos direitos naturais do homem, dentre eles e
fundamentalmente o direito a propriedade. O Estado “funcionaria
como um arbitro reconhecido e imparcial que administraria os
possiveis conflitos entre individuos que poderiam advir do
funcionamento do estado natural”. Ja o novo liberalismo que
passa a prevalecer apds a crise capitalista dos anos 1970, o
neoliberalismo, prega o Estado minimo como uma forma de
propiciar o livre funcionamento do mercado. No entanto, &
necessaria a efetiva presenca estatal, um Estado forte, para que
se constituia o Estado minimo. (CARCANHOLO, 2011, p.14)

Outra questdo que Carcanholo (2011) aponta € o carater do liberalismo

classico que segundo ele era mais progressista,

[...] de combate a aristocracia e de luta contra os privilégios da
nobreza e dos direitos feudais, enquanto que o do neoliberalismo
se consolida como uma opc¢ao de desenvolvimento alternativa
ao keynesianismo, acusando-o de ser o responsavel pela crise
dos anos 1970, e defendendo a volta de uma suposta “ordem
estabelecida” antes da adocdo dessas politicas, na qual,
afirmam seus defensores, prevaleceria a concorréncia perfeita e
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a democracia. O neoliberalismo, por extensdo, possui um
carater muito mais conservador. (CARCANHOLO, 2011, p. 14).

Um outro aspecto por ele levantado, € que:

O neoliberalismo abandona o campo meramente ideoldgico de
sociedade, a “sociedade de mercado”, ou seja, o neoliberalismo
se torna hegemobnico ndo somente em termos tedricos e
ideoldgicos, mas também sob a forma de politicas econbmicas
e mais, diante das transforma¢des mundiais ocorridas no pés-
1970, o neoliberalismo passa a ser entendido como suposta
“vitoria histérica do capitalismo”, uma demonstragao histérica da
adequacédo e superioridade do mercado — uma unilateralidade
que se refletiu no que se convencionou chamar de pensamento
anico, ou TINA (there is no alternative). (CARCANHOLO, 2011,
p.14-15).

Quanto aos fundamentos filoséficos do liberalismo classico e do

neoliberalismo, afirma:

Por outro lado,

Os fundamentos filosoficos do liberalismo classico estdo dados
pela filosofia dos direitos naturais, o que significa que o ser
humano, com base em sua natureza, possui determinados tipos
de comportamento moral. O chamado homem econémico seria
uma consequéncia da natureza humana. J4 no neoliberalismo
as esferas politicas e sociais séo reflexos da economia. O
comportamento econdmico maximizador do individuo, que em
sua escolha racional otimizadora aplica andalises de custo-
beneficio, € que determina o comportamento do ser humano nas
outras esferas, social, politica, etc. (CARCANHOLO, 2011,
p.15).

Se antes, no liberalismo classico, os valores fundamentais do
homem eram a razao e a liberdade, além do que, com maior
clareza em autores como Rousseau, liberdade e igualdade, ao
menos no plano mais formal, juridico, fossem quase que
inseparaveis, no neoliberalismo a liberdade passa a se
subordinar aos ditames da economia. Mais precisamente, no
neoliberalismo a desigualdade passa a ser um valor, algo
desejavel, no sentido de que, do ponto de vista econémico, a
desigualdade como meta é o que da sentido a busca por
produtividade e eficiéncia, enquanto que, do ponto de vista
moral, o incentivo ao esfor¢co pessoal so teria sentido com a
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desigualdade, ou melhor, a diferenciagdo social seria o prémio
por aquele primeiro. (CARCANHOLO, 2011, p.15).

Essas diferencas entre o liberalismo classico e o neoliberalismo nos
ajudam a compreender que essas mudancas ocorreram devido a uma
reestruturacao social que foi necessaria para que as necessidades do novo

modelo de acumulagéo do capital fossem atendidas.

Estas mudancas ocorridas em virtude de um processo de reestruturacao
social, implicou também em uma alteragcdo na forma de atuacdo da escola, pois
ideologicamente era preciso formar um novo homem. O Ensino Médio e a
Educacéo Profissional ganham atencdo neste contexto politico em que esta nova
forma de Estado estava se consolidando, assunto este que discutiremos no
capitulo 2.

Se pensarmos na especificidade brasileira no que se refere ao processo
de reorganizagao do Estado, iniciou-se de modo particular na década de 1990
um movimento de reorganizacdo do Estado® “tendo em vista ampliar sua
eficiéncia e capacidade de regulagao”. (ZANARDINI, 2007, p. 247) Nesse
contexto, a proposta é implementar a administragcdo publica gerencial, com o
intuito de “diminuir a intervengcdo do Estado na economia, melhorar a sua
capacidade de gestdo e instituir o controle publico sobre a maquina estatal, a
reforma administrativa, mas também politica e ideolégica do Estado”.
(ZANARDINI, 2007, p. 247)

Zanardini (2007), corroborando com as ideias de Shiroma (2002), mostra
gue a perspectiva de reforma do Estado implementada pelo Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado aparecia também em um documento produzido
pela CEPAL, onde afirmava que “O Estado administrador, provedor, benevolente
de recursos deve ser substituido pelo Estado avaliador, incentivador e gerador
de politicas de médio e longo prazos”. (CEPAL, 1995 in ZANARDINI, 2007, p.
248).

8 Existem diversos fatores politicos, econémicos e sociais que propiciaram a reorganizagdo do
Estado na década de 1990. Sobre o assunto ler: CARVALHO, E.J. G. Gestdo escolar: da
centralizacao a descentralizagdo. Cadernos de Pesquisa em Educacédo — PPGE/ UFES, Vitoria,
ES. a. 9, v. 18, n. 36, p. 39-59, jul./dez. 2012.
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Assim sendo,

E possivel considerar que o objetivo da reforma, particularmente
através da administracao publica gerencial, é garantir a defini¢cdo
de novas instituicbes — agéncias reguladoras e organizacdes
sociais, as quais sdo orientadas por estratégias de gestao
especificas: competitividade, flexibilidade, descentralizacdo® e
controle de resultados. (ZANARDINI, 2007, p. 251).

Zanardini (2007) aponta que caracteristicas da globalizacdo e do
liberalismo estdo presentes no Plano Diretor da Reforma do Estado Brasileiro.
Segundo ela, essas caracteristicas ficam evidentes quando

[...] aponta a necessidade de superar a ineficiéncia da maquina
administrativa e implementar a modernizacdo da administracéo,
a desburocratizacdo, e enfatiza a necessidade de flexibilizacéo,
0 controle de resultados e a valoriza¢do de aspectos subjetivos,
necessdaria ao controle do processo produtivo; em suma,
implementar a perspectiva de eficiéncia e, portanto, de uma
‘nova racionalidade”, presente na logica do mercado.
(ZANARDINI, 2007, p. 253).

Compreendemos, portanto, que a Reforma Gerencial do Estado se
caracterizou como uma necessidade de mudanca nos principios orientadores do
Estado para que este pudesse atender de forma mais eficiente as necessidades

demandadas pela nova forma de organizacao de producéo do capital.

Na secdo seguinte dialogaremos com autores que discutem o Estado
Liberal e o Estado de Bem Estar Social, com o intuito de melhor
compreendermos qual a relacdo destas formas de organizacdo do Estado com

as formas de organizagdo da producao capitalista.

SViriato (2004) chama a atencéo para a diferenciacdo entre descentralizacdo e desconcentracao,
pois “descentralizar significa redistribuir o poder central, envolvendo necessariamente alteragbes
nos nucleos de poder, que levam a uma maior distribuicdo do poder decisério até entdo
centralizado em poucas maos, ao passo que desconcentrar significa delegar determinadas
fungbes & comunidade local, mantendo centralizadas as decisfes sobre o0s aspectos financeiros,
administrativos e pedagoégicos”. Para melhor entendimento: VIRIATO, E. Descentralizagdo e
desconcentracdo como estratégia para redefinicdo do espaco publico. In: LIMA, A, B. (org)
Estado, politicas educacionais e gestao compartilhada. Sado Paulo: Xama, 2004. (p. 36-60).
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1.3. O Estado Liberal e o Estado de Bem-Estar-Social e sua necessidade

de reproduzir o modo de producéao capitalista

Adam Smith, principal representante do liberalismo econémico do século
XVIII, “argumentou que os homens eram inteiramente impulsionados pelo desejo
de melhorar sua condicao e o aumento de seus bens (ganho material) era o0 meio
pelo qual a maioria deles conseguia essa condi¢ao melhor”. (CARNOY, 2004, p.
36).

Compreende-se assim que a busca do interesse préprio, individual,
estava atrelada a questdes econdmicas de melhorias de condigbes materiais.
Para Smith, o papel do Estado sob esta dindmica tornava-se secundario, pois
guem controlaria a organizacao das rela¢des da sociedade seria a “mao invisivel
do mercado”, sendo assim, o Estado atuaria apenas nas relagdes em que nao

seria conveniente o mercado intervir.

Nesta perspectiva, tendo o mercado como regulador das relagbes
sociais, politicas e econdémicas, o trabalho se apresenta como fonte principal
para aumentar a riqueza individual e a propria riqueza da nacdo. Desse modo, a
divisdo social do trabalho, onde as pessoas realizam diferentes funcdes, torna-
se necessaria e natural, pois cada um possui também necessidades diferentes.

Nas palavras do autor:

Entre os homens, os caracteres e habilidades mais diferentes
sdo Uteis uns aos outros, as producdes diferentes dos
respectivos talentos e habilidades, em virtude da capacidade e
propensao geral ao intercambio, ao escambo e a troca, sao
como que somados em um cabedal comum, no qual um pode
comprar qualquer parcela da produgdo dos talentos dos outros,
de acordo com suas necessidades. (SMITH, 1988, p. 26).

E notavel que para Smith é necessario que as pessoas realizem
diferentes trabalhos conforme a capacidade de cada um, pois as necessidades

sao diferentes dependendo da classe social que o individuo pertenca.
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Hayek (1987), economista austriaco, representante do liberalismo
classico, também compartilhava com a ideia da necessidade de um Estado estar

atuando em determinados setores da sociedade, pois segundo ele:

Em nenhum sistema racionalmente defensavel seria possivel o
Estado ficar sem qualquer funcdo. Um sistema eficaz de
concorréncia necessita, como qualquer outro, de uma estrutura
legal elaborada com inteligéncia e sempre aperfeicoada.
(HAYEK, 1987, p. 60).

Isso apenas reforca o carater interventor do Estado, e o papel que o
mesmo tende a desempenhar enquanto legitimador dos principios hegeménicos.
No que se refere as atribuicbes do Estado, é possivel afirmar que a educacao
escolar € um dos elementos que o Estado assume, que intervém. Smith (1983),
ao tratar dos gastos do Soberano ou do Estado, discute em um dos artigos de
sua obra, os gastos das instituicdes para a educacao da juventude. Embora ele
afirme que as pessoas comuns ndo possam ser tdo bem instruidas!® como as
pessoas que possuem alguma fortuna, ndo desconsidera a necessidade de o
Estado oferecer a classe das pessoas comuns o que € essencial da educacao.

Nas palavras do autor,

Embora, porém, as pessoas comuns nao possam, em uma
sociedade civilizada, ser tdo bem instruidas como as pessoas de
alguma posicédo e fortuna, podem aprender as matérias mais
essenciais da educacdo — ler, escrever e calcular — em idade
tdo jovem, que a maior parte, mesmo daqueles que precisam ser
formados para as ocupacdes mais humildes, tém tempo para
aprendé-las antes de empregar-se em tais ocupagdes. Com
gastos muito pequenos, o Estado pode facilitar, encorajar e até
mesmo impor a quase toda a populagdo a necessidade de
aprender os pontos mais essenciais da educacdo. (SMITH,
1983, p. 215).

Percebemos assim, que o Estado tem sim a funcao de legitimador dos

interesses dominantes, no entanto, deve apresentar um certo compromisso com

10 E importante destacar que Adam Smith (1723- 1790), economista do século XVIII, estava
dialogando com a aristocracia, em um momento histérico que a discusséo sobre educagédo para
a classe trabalhadora era muito incipiente. O foco de seus estudos estava em descobrir como
enriquecer as nagdes, como fazer os paises avangarem produtivamente de forma diferente que
os fisiocratas defendiam, ou seja, como enriquecer sem as propriedades de terra. Adam Smith
foi o primeiro tedrico a perceber que a divisdo do trabalho aliena o homem.
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a classe trabalhadora, pois sendo o Estado resultante do embate entre essas
duas classes, este necessita mediar o conflito entre as mesmas, para isto, ora
atende os interesses dominantes, ora atende minimamente as necessidades da
classe trabalhadora.

Hayek desenvolveu a partir de 1940 uma teoria chamada de Teoria da
Desigualdade Produtiva, na qual considerava a desigualdade como algo muito
produtivo, enquanto que a igualdade resultava em improdutividade. Para ele “a
desigualdade gerava competicdo, a competicdo geraria qualidade e a
guantidade aumentaria a riqgueza. A sociedade transformar-se-ia em uma
sociedade livre e, ao mesmo tempo, unida, sem pobres”. (VIEIRA, 2001, p. 21).

Desta forma, é possivel perceber que na concepcao liberal defendida
por Hayek, a concorréncia efetiva € a melhor maneira de orientar os esforcos
individuais. (HAYEK, 1987, p. 58).

Hayek, assim como os outros defensores do liberalismo, deposita no
individuo a responsabilidade por seu sucesso ou fracasso, cabendo apenas para
ele, por meio de seus esforcos individuais, a tarefa de competir no livre mercado.
Segundo Hayek, “é esse reconhecimento do individuo como juiz supremo dos
proprios objetivos, é a convicgdo de que suas ideias deveriam governar-lhe tanto
guanto possivel a conduta, que constitui a esséncia da visdo individualista”.
(HAYEK, 1987, p.76).

Para enfatizar esta visdo individualista e da responsabilizacdo dos
individuos pela condicdo econdémica e social em que se encontram, utilizo-me
das palavras de Hayek:

Os valores econbmicos sdo-nos menos importantes do que
muitas outras coisas justamente porgue em matéria de
economia temos liberdade para decidir o que é mais (ou menos)
importante para nés. Ou, bem poderiamos dizé-lo, porque na

sociedade atual cabe a nés resolver os problemas econémicos
da nossa existéncia. (HAYEK, 1987, p.100).

Por meio dessa afirmacéo podemos nos perguntar: para que grupo social
€ permitido escolhas? Sera que os valores econémicos nao interferem na
possibilidade de escolha? “Nossa liberdade de escolha, no regime de

concorréncia, repousa na possibilidade de podermos procurar outra pessoa para
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satisfazer os nossos desejos, caso alguém se recuse a fazé-lo”. (HAYEK, 1987,
p. 101).

Ao nos referir & questdo de escolhas, consideramos pertinente nos
utilizar dos estudos de Marx e Engels (2008), para melhor compreendermos
como as relagdes de produgédo interferem no campo do consumo e quanto iSso

esta atrelado com o antagonismo entre burguesia e proletariado. Assim sendo,

[...] com o desenvolvimento da burguesia, isto é, do capital,
desenvolve-se também o proletariado, a classe dos
trabalhadores modernos, que s6 sobrevivem se encontram
trabalho, e s6 encontram trabalho se este incrementa o capital.
Esses trabalhadores, que sdo for¢cados a se vender diariamente,
constituem uma mercadoria como outra qualquer, por isso
exposta a todas as vicissitudes da concorréncia, a todas as
turbuléncias do mercado. Com a expansdo da maquinaria e da
divisdo do trabalho, o trabalho dos proletarios perdeu toda a
autonomia e deixou, assim, de interessar ao trabalhador. Ele se
torna um apéndice da maquina, dele se exige o trabalho manual
mais simples, monoétono e facil de aprender. Os custos do
trabalhador se resumem aos meios de subsisténcia de que
necessita para se manter e se reproduzir. O preco de uma
mercadoria, portanto também do trabalho, é igual aos seus
custos de producdo. (MARX e ENGELS, 2008, p. 19).

Dessa forma, € possivel compreender que sendo a venda da forca de
trabalho o Unico meio de sobrevivéncia do trabalhador, pois esse se encontra
desprovido de algum meio de producdo, vé-se obrigado a vendé-la como
gualquer outra mercadoria. Sendo assim, por meio da maquinaria e da divisdo
do trabalho, a forca de trabalho € simplificada, logo, seu custo também sera.
Portanto, a forca de trabalho passa a valer menos e isso condiciona as
possibilidades de acesso, de consumo aos bens produzidos socialmente e de
escolher quais servicos serdo mobilizados para satisfazer suas necessidade e
desejos. E nessa perspectiva que encontramos significado na frase: “o que os
individuos sao depende, portanto, das condigcbes materiais da sua producao”.
(MARX e ENGELS, 1998, p. 11).

Assim, “chegamos hoje em dia ao ponto em que os individuos sao

obrigados a se apropriar da totalidade das forcas produtivas existentes, nao
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somente para chegar a uma manifestacao de si, mas antes de tudo para garantir
sua existéncia”. (MARX e ENGELS, 1998, p. 82).

Kuenzer (1986), ao tratar da venda da forga de trabalho do trabalhador,

afirma que:

Esse trabalhador é o trabalhador assalariado, que, despossuido
dos meios de producdo, vende sua forca de trabalho para
garantir os meios necessarios a sua subsisténcia. Ao capitalista,
que compra essa forca de trabalho, cabe fazé-la produzir valor;
assim, o processo de consumo da forca de trabalho € ao mesmo
tempo processo de producdo de mercadoria e de valor
excedente. Ao comprar essa forca de trabalho e ao incorpora-la
aos meios de producdo, o capitalista passa a ser seu
proprietario, cabendo-lhe utiliza-la de tal maneira a produzir o
maior valor possivel. Assim, o trabalhador se caracteriza por nao
possuir mais sua forca de trabalho, que passa a ser controlada
externamente a ele, ao mesmo tempo que ele se aliena do
produto, na medida em que este, fruto do trabalho coletivo, se
separa dele, escondendo seu carater de resultante de relacdes
sociais entre pessoas que trabalham para aparecer como
resultante de relacdes sociais entre coisas. Desta forma, o
trabalhador assalariado jA ndo se percebe no produto de seu
trabalho, que se constitui em mero fragmento de um processo
total, que ele ndo domina, ndo controla e que nao Ihe pertence.
(KUENZER, 1986, p.76-77).

Portanto, em uma sociedade capitalista onde o que regem sdo 0s

principios do mercado e até mesmo 0s servicos basicos de saude, educacao,

entre outros se tornam mercadorias, acredito ser questionavel a afirmacéao de

gue todas as pessoas podem escolher quem ira satisfazer os seus desejos, pois

cada um até podera de certa forma escolher quem ira satisfazer seus desejos,

mas dentro das limitacdes econémicas de cada um.

Uma pessoa com uma situacdo econdmica bastante favoravel, ao

necessitar de servicos médicos, podera escolher entre os melhores médicos.

Nesta mesma situacdo, mas sendo uma pessoa que consegue, por meio do

trabalho arduo, apenas os elementos necessarios para a sobrevivéncia, nao teria

como escolher entre os melhores médicos, mas sim teria que recorrer ao sistema

publico de salde, que na maioria das vezes ndo permite escolhas.

Na apresentacao da obra: “Contribuicdo a critica da economia politica”

de Karl Marx, Carcanholo (2007), afirma que:
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A teoria marxista do valor permite-nos concluir, em primeiro
lugar, que a contradi¢cdo principal da atual fase capitalista & a
que existe entre a producdo e a apropriagdo da mais-valia, do
excedente econdmico em valor; que a atual expansao do capital
especulativo e parasitario € a manifestacdo e o agravamento
dessa contradicdo; que essa fase capitalista sobrevive até hoje,
e o fez até agora, por mais de duas décadas, sobre a base de
uma intensificagdo sem precedentes da exploragéo do trabalho.
Tal exploragéo ocorre por meio da mais-valia relativa e absoluta,
da superexploragdo dos trabalhadores assalariados e néo
assalariados de todo o mundo, incluindo os dos paises mais
miseraveis do planeta. (CARCANHOLO, 2007, p. 12).

Por meio dessa citacdo, percebemos que na perspectiva capitalista é
extremamente natural e aceitavel que haja uma classe, a dominante, que tenha
acesso aos bens socialmente produzidos por meio da apropriagcdo da mais-valia
e do excedente, enquanto que a outra classe, a dos trabalhadores, sejam
desapropriados de qualquer meio de producédo e sejam “obrigados” a venderem

sua forca de trabalho para terem as minimas condi¢cfes de sobrevivéncia.

Portanto, utilizar-se do discurso de que no sistema de concorréncia, ha
a possibilidade de escolhas e que os sujeitos por meio de seus esforcos
individuais € que conseguem melhorar suas condicdes materiais e sociais de
existéncia, faz com que o0s proprios sujeitos se considerem o0s Unicos
responsaveis por estarem nas condicoes em que se encontram, tornando-os
passivos em relacdo ao questionamento das reais causas que resultaram as
suas condicdes. Na citacdo abaixo, fica claro como o pensamento liberal faz com
gue os sujeitos se sintam no dever de se esforcarem ao maximo, pois disso &

gue resultardo as melhorias das condi¢des de vida.

Nada é mais intoleravel do que saber que nenhum esforgo de
nossa parte pode mudar as circunstancias; e, mesmo que nunca
tenhamos a forga de vontade suficiente para fazer o sacrificio
necessario, saber que poderiamos escapar se nos
esforcadssemos bastante torna suportaveis muitas situacoes, por
piores que sejam. (HAYEK, 1987, p. 103)

Friedman também compartilha dessa concepcao de que 0os homens séo

diferentes e que, portanto, possuem necessidades diferentes, sendo
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responsabilidade de cada individuo realizar suas préprias escolhas. Ao definir a
esséncia da filosofia liberal, este tedrico, assim a explica:

A esséncia da filosofia liberal € a crenca na dignidade do
individuo, em sua liberdade de usar ao maximo suas
capacidades e oportunidades de acordo com suas proprias
escolhas, sujeito somente a obrigacdo de nao interferir com a
liberdade de outros individuos fazerem o mesmo. Este ponto de
vista implica a crenca da igualdade dos homens num sentido,
em sua desigualdade noutro. Todos os homens tém o mesmo
direito a liberdade. Este é um direito importante e fundamental
precisamente porque os homens sdo diferentes, pois um
individuo querera fazer com sua liberdade coisas diferentes das
que séo feitas por outros; e tal processo pode contribuir mais do
que qualquer outro para a cultura geral da sociedade em que
vivem muitos homens. (FRIEDMAN, 1988, p. 175)

E importante destacar que, embora o liberalismo esteja pautado nas leis
do mercado, o mercado por si mesmo nao € suficiente para manter em pleno
funcionamento o capitalismo. Desta forma, Harvey (2010), critico ao liberalismo,

afirma que a intervencao do Estado se faz necessaria a medida que

Algum grau de acéo coletiva — de modo geral, a regulamentacéo
e a intervencdo do Estado — é necessario para compensar as
falhas de mercado (tais como os danos inestimaveis ao
ambiente natural e social), evitar excessivas concentracdes de
poder de mercado ou combater o abuso do privilégio do
monopolio quando este ndo pode ser evitado (em campos como
transporte e comunicacoes), fornecer bens coletivos (defesa,
educacao, infra-estruturas sociais e fisicas) que ndo podem ser
produzidos e vendidos pelo mercado e impedir falhas
descontroladas decorrentes de surtos especulativos, sinais de
mercado aberrantes e o intercAmbio potencialmente negativo
entre expectativas dos empreendedores e sinais de mercado (o0
problema das profecias auto-realizadas no desempenho do
mercado). (HARVEY, 2010, p.118)

Também Friedman (1988), embora defensor do liberalismo afirma que:

A existéncia de um mercado livre nao elimina, evidentemente, a
necessidade de um governo. Ao contrario, um governo é
essencial para a determinagao das “regras do jogo” e um arbitro
para interpretar e pér em vigor as regras estabelecidas. O que o
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mercado faz é reduzir sensivelmente o nimero de questdes que
devem ser decididas por meios politicos- e, por isso, minimizar
a extensdo em que o governo tem que participar diretamente do
jogo. (FRIEDMAN, 1988, p. 23)

No entanto, Borén (1994) afirma que de acordo com a concepc¢do de

Friedman:

O mercado e o Estado sdo principios de organizacdo social
antagobnicos e irreconciliaveis; aquele ndo s6 € importante em
termos de desempenho econdmico, mas € por sua vez o nucleo
fundamental que preserva a liberdade econ6mica e politica. O
segundo, ao contrario, € o depositario — pelo menos
tendencialmente — da coer¢éo e do autoritarismo; € o berco da
opressdo, tanto como o mercado o € da liberdade. (BORON,
1994, p. 52).

Bordn (1994), ao se referir a concepcao liberal de Friedman, desconstroi

a ideia de escolher entre ingressar-se ao mercado de trabalho ou ficar a margem

dele, pois:

O que Friedman caracteriza como as duas “novidades” do
capitalismo moderno, a empresa e o dinheiro, sdo apenas
expressdes fenoménicas que remetem a um fato muito mais
profundo e que ndo pode ser desconhecido por esse autor: a
violenta separacdo do produtor direto de seus meios de
producao. Esta massiva expropriacdo de homens e de mulheres
— aos quais a formacdo da economia capitalista deixa apenas
munidos de sua forca de trabalho — os obriga a ir ao mercado,
independentemente de que o desejem, com o objetivo de buscar
recursos necessarios para a simples subsisténcia. Em nenhum
pais do mundo esse processo foi levado a cabo mediante uma
consulta democrética. A ninguém foi perguntado se queria ou
nao ingressar no capitalismo. Foi um fato consumado a sangue
e fogo, como o registra abundantemente a monumental
bibliografia existente sobre a matéria. (BORON, 1994, p. 61).

O autor ainda afirma:

Uma vez realizada a separacao do produtor direto de seus meios
de subsisténcia, a venda de sua forca de trabalho no mercado
nao pode ser concebida como uma expressao de sua liberdade
mas precisamente de sua submissdo. Que sentido teria falar de
uma “liberdade de sobreviver’? (BORON, 1994, p.62).
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Assim como a filosofia liberal defende a liberdade de escolha individual e
a concorréncia, ha também a defesa pela garantia de um “minimo” para que os
sujeitos continuem participando do mundo produtivo. Desta forma, “ndo ha
davida de que, no tocante a alimentacao, roupas e habitacao, é possivel garantir
a todos um minimo suficiente para conservar a salude e a capacidade de
trabalho”. (HAYECK, 1987, p. 124)

Hayek e Friedman ao defenderem os principios liberais a partir dos anos
de 1940 entravam em embate com os defensores da social-democracia que

apresentava seu apogeu no ano de 1930.
Segundo Vieira,

O “Welfare State” € uma aderéncia social-democrata, assumida
pelo Partido Trabalhista Britanico, fundado no comego do século
XX, que resolve construir um Estado com amplos servigos
sociais, baseado em dois principios keynesianos: a busca do
pleno emprego; e o0 desenvolvimento acelerado pelo
investimento do Estado em combina¢do com o investimento
privado e com a poupanca popular. (VIEIRA, 2001, p. 20).

Desta forma, podemos afirmar que o “Welfare State” ou Estado de Bem

Estar Social

Apesar de seu carater parcial, dado que ndo chegou a alterar
sua esséncia classista, essa abertura significou uma enorme
conquista para as classes dominadas; por isso seria um
gravissimo erro de perspectiva considerar o Welfare State e a
moderna democracia capitalista tAo-somente como produtos de
uma demoniaca conspiragdo da burguesia para enganar as
massas. Integradas de maneira permanente a vida estatal, sua
presenca deu lugar a uma extraordinaria expansao dos servicos
assistenciais e das agéncias governamentais encarregadas de
sua atencdo. Ao mesmo tempo, as instituicbes politico-
representativas  adquiriram uma inédita  consisténcia
realimentando dessa maneira a forca dos setores populares no
seio dos aparatos estatais. (BORON, 1994, p. 77).

Keynes, principal representante do Estado de Bem-Estar Social,
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ndo s6 proclamou o fim do laissez-faire como, também,
desenhou um elaborado conjunto de prescricbes que na pratica
assignavam ao Estado o papel reitor no processo de
acumulagéo capitalista. Com Keynes “o capitalismo se torna
marxista”, reconhecendo o carater estrutural de suas endémicas
contradi¢ces e confiando ao Estado- esse “capitalista coletivo
ideal” de que falava Engels - as tarefas de sua propria
organizacdo. O mercado, que havia sido incapaz de organizar
racionalmente a exploracéo capitalista, cedia sua vez ao Estado.
(BORON, 1994, p. 160).

Compreendemos, portanto, que o Estado de Bem Estar Social
demonstrou que foi possivel proporcionar para a populagdo maiores
investimentos em servigos publicos e

[...] mais do que isso, demonstrou que- dentro de certos limites
toleraveis para as classes dominantes- se podia redistribuir a
riqgueza; construir casas, hospitais e escolas, promover uma
sociedade mais igualitaria e oferecer uma gama extraordinaria
de bens publicos. Em suma, comprovou-se que com vinte anos
de reformas o Estado democratico péde fazer- no que concerne
ao bem-estar coletivo e a dignidade cidadd das classes

subalternas- muitissimo mais do que fez o mercado no
transcurso de dois séculos. (BORON, 1994, p. 167).

E importante destacar que neste contexto havia uma oposic¢éo ao Estado
burgués, pois a URSS era a segunda poténcia mundial, repercutindo assim, em
politicas sociais, de modo a amenizar as contradicbes capitalistas entre as
classes. Deste modo, percebe-se que neste momento politico a classe
trabalhadora estava mais organizada o que possibilitou algumas conquistas ja

anunciadas na citacdo acima.

Oliveira (2000) mostra o movimento, as contradicées que o Estado de
Bem Estar Social apresenta, pois para ela o “Welfare State foi na realidade uma
estratégia de governo desenvolvida pelo capitalismo; ndo se tratando, portanto,
de um modelo de centro-esquerda que estaria respondendo a interesses
também dos trabalhadores”. (OLIVEIRA, 2000, p. 48) Esta compreensédo do
Estado de Bem Estar Social se assemelha com a analise realizada por Warde
(1984), ja exposta na introducédo deste capitulo. Ainda segundo Oliveira (2000):

Considerar o Welfare State como um projeto a ser perseguido
pela classe trabalhadora, ou mesmo como um estagio
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intermediario entre a sociedade dos capitalistas e a sociedade
dos trabalhadores, € desconhecer o moével fundamental do modo
de producdo capitalista: as relagbes sociais de producéo
calcadas na exploracao do trabalho. Isso ndo implica negar que
a vida de um modo geral sob os estados de bem-estar se
apresenta mais confortavel para os trabalhadores, mas
reconhecer que essas condicbes materiais viabilizam um
modelo de exploracdo baseado na mais-valia relativa.
(OLIVEIRA, 2000, p. 48).

Diante desse contexto, onde por meio da organizacdo do Estado de Bem
Estar Social buscava-se um cenario econbmico mais favoravel ao
desenvolvimento capitalista, de reconstrucao politica e econémica logo apés a
Segunda Guerra Mundial, vale,

[...] salientar que a instabilidade €, no capitalismo, algo inerente
ao seu modo de producdo, por ndo se tratar de uma forma
econdmica estética e inerente, mas sim por constituir-se, num
processo dindmico, em constante movimento, onde as
contradi¢cdes determinam sua propria evolugéo. Por esta razéo,
€ bom lembrar que, mesmo com tantos “desperdicios”, esta foi a
forma histérica que mais cresceu e evoluiu em termos materiais
em t&do pouco tempo. (OLIVEIRA, 2000, p. 49).

Ao analisar o percurso da historia no que consiste na relacéo entre Estado

e mercado, Bordn (1994) afirma que:

O mercado demonstrou ser completamente inGtil para resolver
estes problemas e néo porque funcione mal, mas porque sua
missdo néo é a de fazer justica mas a de produzir lucros. Por
isso a iniciativa privada ndo criou sistemas de salude para
atender as classes populares; tampouco fez nada para
assegurar habitacdo para os setores de menores ingressos; sua
contribuicdo para a capacitacdo da forca de trabalho foi quase
insignificante. Ao contrario, acentuou as tendéncias para a
desigualdade social ao promover extraordinarias disparidades
na distribuicdo de renda. (BORON, 1994, p.204)

Nessa perspectiva, 0 Estado precisa valer-se de mecanismos para

intermediar o conflito entre as classes sociais antagbnicas para que o sistema
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capitalista continue funcionando. Um destes mecanismos sdo as politicas

sociais, tema esse que discutiremos no capitulo seguinte.
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CAPITULO II

A INTRINSECA RELACAO ENTRE
POLITICAS SOCIAIS, EDUCACAO E ESTADO,
APOS A DECADA DE 1990

Neste capitulo discutiremos o Estado e sua interferéncia na organizacao
das politicas sociais assim como na organizacdo do sistema educacional,
ganhando destaque, a organizacao das politicas voltadas para o Ensino Médio
e a Educacao Profissional. Partindo da compreensédo da relacdo Estado,
sociedade e reestruturacdo produtiva apresentada no capitulo anterior,
mostramos como o Ensino Médio e a Educacéao Profissional se encontram nesse
contexto, assim como a tendéncia de formacéo a partir da década de 1990, que

vem embasando esta etapa e esta modalidade de ensino.

2.1. As Politicas Sociais e suarelacdo com o Estado Capitalista

Nas secdes do capitulo anterior, discutimos as formas de organizacao
gue o Estado Capitalista foi e vem assumindo, onde a relacdo fundante do
Estado, capital e trabalho, permanecem inalteradas. Sendo assim, a luta de
classes, e a relacdo de dominagcdo de uma classe sobre a outra precisam ser
mediadas pelo Estado para que haja certo equilibrio na sociedade. Desta forma,
guando pensamos no estagio em que o capitalismo se encontra, podemos
afirmar que “as relagcbes entre capital e trabalho se complexificam e se
agudizam”. (NOGUEIRA; RIZZOTTO, 2012, p. 49).

Nessa perspectiva, compreendemos que as politicas sociais dirigidas,

pelo Estado, “representam um resultado da relagdo e do complexo
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desenvolvimento das forcas produtivas e das forgas sociais. Elas s&o o resultado
da luta de classes e a0 mesmo tempo contribuem para a reproducédo das classes
sociais”. (FALEIROS, 1980, p. 41).

Nas palavras de Saviani (2011):

A politica social € uma expresséo tipica da sociedade capitalista,
que a produz como um antidoto para compensar o carater
antissocial da economia propria dessa sociedade. Entretanto, a
determinagédo econémica projeta sobre a “politica social” o0 seu
carater antissocial, limitando-a e circunscrevendo o seu papel as
acOes topicas que concorram para a preservacdo da ordem
existente. (SAVIANI, 2011, p. 211).

Assim sendo,

E neste contexto que a classe operaria, denunciando e
escancarando os problemas econdmicos, politicos e sociais, faz
emergir a “questao social’ como resultado do continuo processo
de exploracéo do trabalho pelo capital. Assim, o Estado burgués
€ “chamado” a enfrentar as sequelas da questao social, por meio
da implementacao de politicas publicas em varios setores, como
educacao, saude, moradia, assisténcia, entre outros, fazendo
com gue os problemas gerados pela exploracéo aparecam como
um desvio e ndo como parte intrinseca da l6gica do capital.
(NOGUEIRA; RIZZOTTO, 2012, p. 49).

Nesta perspectiva,

O Estado ndo pode se apresentar como representante de
apenas uma classe, mas precisa legitimar suas acoes, suas leis
e sua justica como o Estado de todos e para todos,
resguardando, aparentemente, 0 bem comum e ocultando a sua
funcdo organica na dindmica politica e econbmica de
reproducdo do capital, ou seja, o fato de ser um Estado da e para
a classe burguesa. Sendo Estado burgués, ndo pode intervir na
guestao central, que € a exploracdo da relagéo capital —trabalho,
produtora da “questdo social’. Assim, ocupa-se e promove
politicas para os diversos setores sociais, fragmentando e
parcializando o problema para nédo revelar o carater de totalidade
das necessidades humanas ndo satisfeitas, e, com isso,
fragmenta também a luta dos trabalhadores, que passam a
reivindicar direitos sociais setorizados na saude, educacéo,
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previdéncia, etc. (NETO, 1997 in NOGUEIRA; RIZZOTTO, 2012,
p. 49-50).

Neto (2011) afirma que as politicas sociais no campo econdmico visam
assegurar as condicfes adequadas ao desenvolvimento monopolista e no nivel
estritamente politico, “elas operam como um vigoroso suporte da ordem sécio-
politica: oferecem um minimo de respaldo efetivo a imagem do Estado como
“social”, como mediador de interesses conflitantes. (NETO, 2011, p. 31).
Segundo ele, “o fato de que as demandas sao atendidas a partir de mobilizagdes
e pressbes vindas do exterior do aparato estatal permite que aqueles que
conquistam algum atendimento se reconhegam como representados por ele”.
(NETO, 2011, p. 32).

Partindo do contexto de discussédo de Neto (2011), percebemos que a
intervencéao estatal sobre a “questédo social” se realiza de forma fragmentada e

parcializada e de acordo com ele ndo poderia ser diferente, pois:

Tomar a “questao social” como problematica configuradora de
uma totalidade processual especifica é remeté-la concretamente
a relacdo capitaltrabalho — o que significaria, liminarmente,
colocar em xeque a ordem burguesa. Enquanto intervencao do
Estado burgués no capitalismo monopolista, a politica social
deve constituir-se necessariamente em politicas sociais: as
sequelas da “questdo social” sdo recortadas como
problematicas particulares (o desemprego, a fome, a caréncia
habitacional, o acidente de trabalho, a falta de escolas, a
incapacidade fisica etc) e assim enfrentadas. (NETO, 2011, p.
32).

Corroborando com as ideias de Neto (2011), Faleiros (1991) afirma que o
conjunto e a articulacdo de lutas por reivindicacbes de maior e melhor
atendimento dos direitos, colocaria em ameaca a ordem capitalista, ja que
ultrapassariam o ambito restrito ou local em que o sistema tenta manté-las.

Assim,

Para evitar a “desordem” ou o questionamento da exploragéo e
da dominacdo enquanto exploracdo e dominacdo, o Estado
busca conter as lutas pela repressdo ou articular respostas
especificas e limitadas. No ambito destas respostas encontram-



75

se o0 atendimento parcial de reivindicacOes, a conversacgéo e a
negociacédo, o oferecimento de promessas futuras (algumas até
ilusdrias) e a divisdo das forcas consideradas ameacadoras.
(FALEIROS, 2011, p. 63).

Shiroma, Moraes e Evangelista (2002) afirmam que a importancia
depositada nas politicas publicas de carater social - saude, educacao, cultura,
previdéncia, seguridade, informacgdo, habitacdo, defesa do consumidor - €&
estratégica para o Estado capitalista, pois:

Por um lado, revelam as caracteristicas proprias da intervencéo
de um Estado submetido aos interesses gerais do capital na
organizagcdo e na administragdo da res publica e contribuem
para assegurar e ampliar os mecanismos de cooptacdo e
controle social. Por outro, como o Estado ndo se define por estar
a disposicao de uma ou outra classe para seu uso alternativo,
nao pode se desobrigar dos comprometimentos com as distintas
forcas sociais em confronto. As politicas publicas,
particularmente as de carater social, sdo mediatizadas pelas
lutas, pressdes e conflitos entre elas. Assim, ndo sdo estaticas
ou fruto de iniciativas abstratas, mas estrategicamente
empregadas no decurso dos conflitos sociais expressando, em
grande medida, a capacidade administrativa e gerencial para
implementar decisdes de governo. (SHIROMA, MORAES e
EVANGELISTA, 2002, p. 8-9).

Nesse sentido, o Estado utiliza-se das politicas sociais para assegurar
um minimo necessario para a sobrevivéncia e para o trabalhador se manter ativo
no processo de exploracao, por meio da venda de sua forca de trabalho. Nesta
perspectiva, de acordo com Faleiros (1980), “o Estado deve assegurar um
minimo, sem afetar as condicfes de funcionamento do mercado, onde cada um
e todos possam usufruir do maior numero possivel de vantagens.” (FALEIROS,
1980, p. 43).

Ao conceber as politicas sociais como resultados dos embates politicos

entre as classes, Deitos (2010) argumenta que:

As politicas sociais compreendem um conjunto de necessidades
sociais e politicas estabelecidas socialmente numa determinada
sociedade, como resultado e expressdo da forma social de
reproducdo das condigbes materiais da existéncia. Como
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produto e parte da reparticdo da riqueza socialmente produzida,
a politica social corresponde ao embate das forgcas sociais. O
Estado como caracteristico de uma instituicdo social e politico-
militar estratégica da sociedade de classes aparece como
mediador-chave do processo de reparticdo social da riqgueza na
forma de politicas sociais implementadas. (DEITOS, 2010, p.
211).

Assim, as politicas sociais se apresentam como o resultado da constante

disputa entre as classes, pois “a politica social nada mais € do que uma parte da

sintese possivel das tensdes e disputas econémicas, sociais e politicas, e,
portanto, das contradi¢gdes que geram”. (XAVIER e DEITOS, 2006, p. 69).

Nesta mesma perspectiva:

As politicas de saude, educacdo, habitacdo, trabalho,
assisténcia, previdéncia, recreacéo e nutricdo séo objeto de luta
entre diferentes forcas sociais, em cada conjuntura, nao
constituindo, pois, o resultado mecanico da acumulagdo nem a
manifestacdo exclusiva do poder das classes dominantes ou do
Estado. Essas politicas ndo caem do céu, nem sdo um presente
ou uma outorga do bloco de poder. Elas sdo ganhos
conquistados em duras lutas e resultados de processos
complexos de relacao de forcas. (FALEIROS, 1991, p. 62).

Quando relacionamos as politicas sociais com o Estado neoliberal, Vieira

(2001) afirma:

Que a politica social do neoliberalismo atende os indigentes.
Quem séo os indigentes? S&o aqueles que nao tem condicdes
de gerar a minima renda, sdo aqueles que ndo tém condicdes
de gerar a minima renda que se atende-se como forma de
politica social. Mas isso n&o é politica social, politica social ndo
€ um servico de distribuicdo de sopa, de distribuicdo de leite;
politica social € uma estratégia governamental de intervengéo.
Os servicos sociais vém se transformando em mercadorias, eles
devem ser vendidos: assim deve ser vendida a saude, deve ser
vendida a educacdao, etc..Os servigos sociais sdo desmontados
e vendidos. (VIEIRA, 2001, p. 24).

Nesse sentido, “as politicas sociais na realidade brasileira atual visam

prioritariamente o alivio a pobreza, a retirada da condicdo de miséria daqueles
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que sequer conseguiram alcangar as condigdes minimas de sobrevivéncia”.
(DUARTE e OLIVEIRA, 2005, p. 285).

Dessa forma, “no campo da crise social (prioridades: educagao basica e
alivio da pobreza), as reformas implementadas aprofundaram mecanismos de
focalizacdo das politicas sociais aos grupos sociais (individualizados)
considerados como vulneraveis”. (DEITOS, 2010, p. 215).

Duarte e Oliveira reiteram:

Passou-se a defender que o campo de atuacdo do Estado na
area social estaria voltado as camadas da populacédo
consideradas mais vulneraveis socialmente, ou seja, o Estado
desenvolveria politicas sociais focalizadas, atuando apenas —
por meio de medidas compensatérias — nas consequéncias
sociais mais extremas do capitalismo contemporaneo. Observe-
se, assim, que o papel atribuido as politicas sociais nos
contextos nacionais latinos-americanos tem sido o de atenuar ou
cobrir o hiato existente entre a estrutura econémica e aqueles
gue estao destituidos das suas condi¢cdes materiais basicas e
indispensaveis a uma vida minimamente digna. Uma politica
para os que ndo conseguem ser cidadados de fato. (DUARTE e
OLIVEIRA, 2005, p. 289).

Quando pensamos no conflito entre as classes, como relagédo fundante
das politicas sociais, percebemos que no que concerne a focalizacdo das

politicas sociais, ndo poderia ser diferente, pois:

Uma sociedade capitalista, e seu Estado politico de afirmacao
permanente, jamais poderiam universalizar as politicas sociais,
se as entendermos como expressao de contradi¢des inerentes
a ordem social estabelecida. Nessa oOtica, a universalizacdo das
politicas sociais seria 0 caminho da prépria dissolugéo do Estado
capitalista e das determinagbes materiais que o sustentam,
ancoradas na acumulagéo e reproducdo capitalista. A politica
social ndo poderia mais existir como tal, pois, tal como é
concebida, é parte constituinte da propria contradicdo a que o
Estado capitalista submete as classes dominadas na reparticdo
social dos bens produzidos e do acesso ao atendimento das
necessidades que se revelam num embate contraditério e
permanente. (XAVIER e DEITOS, 2006, p. 69).
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Essa focalizacdo das politicas sociais tem, segundo Faleiros (2009),

uma funcdo ideoldgica pois, “as medidas de politica social, discriminando as

populagbes — alvo por critérios de idade ou de normalidade/anormalidade,

transformam esses mesmos grupos em anormais, em fracassados, em
desadaptados”. (FALEIROS, 2009, p. 63).

Assim:

A ideologia da normalidade pressupfe que o individuo possa
trabalhar para poder, normalmente, com o salario obtido,
satisfazer as suas necessidades de subsisténcia e as de sua
familia. O trabalho é o critério de vida normal para viver bem. Os
gue ndo conseguem, com o salario que ganham, obter essa vida
normal, veem-se censurados socialmente pelas proprias
politicas sociais, que atribuem, entdo, ao individuo, seu
fracasso. E o0 que se chama culpabilizacdo das vitimas, victim
blaming. (FALLEIROS, 2009, p. 63).

Esse processo de culpabilizagdo dos individuos pelo seu sucesso ou

fracasso € caracteristico do Estado liberal, assim, “a politica social, a0 mesmo

tempo em que estigmatiza e controla, esconde da populacédo as relacdes dos

problemas sentidos com o contexto global da sociedade”. (FALEIROS, 2009, p.

63).

Por meio desta sucinta discussao a respeito das politicas sociais, fica

evidente que:

As politicas sociais ofertadas pelos governos dos paises da
América Latina, independente do matiz ideoldgico que possam
assumir, permanecem funcionais ao Estado burgués e ao
capitalismo, na medida em que promovem, nas camadas
populares, a ilusdo de que todos os homens séo iguais e tém as
mesmas oportunidades, e, nos donos do capital, a ideia de que,
por meio delas, estaria garantida a estabilidade social e politica
necessaria para a reproducdo dessa forma de viver.
(NOGUEIRA; RIZZOTTO, 2012, p. 64).

Nesse sentido, compreendemos que as politicas sociais

S&do datadas historicamente - e, nessa logica, sdo construidas
por sujeitos concretos - e objetivam a consolidacdo de um
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determinado projeto social, politico e econdmico. Sdo, portanto,
resultado da luta de classes e, logo, ndo se reduzem a um mero
conjunto de ideias e de estratégias implementadas pelo Estado
capitalista, nem se referem a setores especificos, mas séo
amplas e inserem-se em um conjunto de reformas ou de
propostas necesséarias a sobrevivéncia do modo de produgéo
capitalista. (DEITOS; FIGUEIREDO; ZANARDINI, 2012, p. 68)

As politicas educacionais, compreendidas como uma modalidade das
politicas sociais,
[...] mesmo sob semblante muitas vezes humanitario e benfeitor,
expressam sempre as contradicbes supra-referidas. Nao por
mera casualidade. Ao longo da histéria, a educacéao redefine seu
perfil reprodutor-inovador da sociabilidade humana. Adapta-se
aos modos de formacao técnica e comportamental adequados a
producao e reproducado das formas particulares de organizacéo
do trabalho e da vida. O processo educativo forma as aptiddes e
comportamentos que lhes sdo necessarios, e a escola é um dos

seus loci privilegiados. (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA,
2002, p. 9)

Dessa forma, compreendendo a politica educacional como componente
das politicas sociais, objetivamos compreender como que a educacao, de modo
especial, o Ensino Médio e a Educacao Profissional, foram se constituindo neste

cenario de contradicao.

2.2 A reestruturacdo educacional dos anos 90 e sua relacdo com a

Educacéo Profissional e o Ensino Médio

Ao realizarmos uma breve discussdo na secdo anterior sobre as politicas
sociais - politicas essas resultantes dos embates entre capital/trabalho -
procuramos demonstrar como as politicas educacionais se apresentam neste
mesmo contexto. Dessa forma, as politicas educacionais, assim como as outras
modalidades de politicas sociais, surgem com o intuito de amenizar a

discrepéancia historica que ha entre as classes, no que se refere ao acesso aos
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bens produzidos socialmente, mas também de transmitir valores, consenso,
ideologias condizentes com a concepcédo burguesa. Portanto, quando
analisamos a historia da educacéo brasileira, percebemos que o acesso ao
ensino escolar, desde os seus primoérdios, era diferenciado, conforme a classe a

gue o sujeito pertencia e qual funcéo iria desempenhar na sociedade. Assim,

A politica de educacao no pais se constituiu, desde o periodo
colonial, em um ensino dualista que, ao lado de uma educacgéo
academicista para a elite, contrap8e um ensino de baixo nivel
para a grande camada da populacao desprivilegiada. Assim, ao
mesmo tempo em que se ofereceu a camada dominante a
oportunidade de se ilustrar, a educacdo se manteve insuficiente
e precaria nos demais niveis, atingindo apenas uma minoria que
nela procurava uma forma de conquistar ou manter status.

(GOMES, 2013, p.60).

Nesta direcdo, ao compreendermos a escola como uma instituicdo que
influencia e é influenciada pelas relacdes existentes na sociedade de classes e
analisando-a na perspectiva capitalista da educacéo, a escola é necessaria a
medida que possibilita a formacdo de mao de obra e atua como instrumento de
propagacdo dos ideais burgueses. Partindo deste pressuposto em relagdo a

escola, Kuenzer (2006), indica que:

Cada sociedade, em cada modo de producdo e regimes de
acumulacdo, disp6e de formas préprias de educacdo que
correspondem as demandas de cada grupo e das fungbes que
Ihes cabe desempenhar na divisdo social e técnica do trabalho.
O exercicio destas fungfes néo se restringe ao carater produtivo,
mas abrange todas as dimensfes comportamentais, ideolégicas
e normativas que lhe sdo préprias elaborando a escola sua
proposta pedagdgica com base em demandas sociais
(KUENZER, 2006, p. 300).

No entanto, embora a escola historicamente tenha assumido o papel de
disseminacdo dos interesses burgueses, € importante ressaltar que, esta se
caracteriza também como um espaco importante de luta em favor dos interesses

da classe trabalhadora. Nesse sentido, Kuenzer (1986) afirma que apesar de
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suas limitagbes “a escola se constitui, portanto como a alternativa da qual eles
dispbem para superar 0s aspectos de parcializacdo e fragmentacado do saber
gue elaboram com a pratica. Em ultima instancia, eles percebem a escola como
local de democratizagdo do saber”. (KUENZER, 1986, p. 190) Por outro lado
afirma que “caracterizada por um projeto pedagogico adequado as necessidades
e caracteristicas da burguesia, e praticamente impermeével aos operarios e a
seus filhos, essa escola exerce suas fungdes reprodutoras pela via da excluséao”.
(KUENZER, 1986, p. 190).

Ainda segundo Kuenzer (1986), referindo-se aos argumentos referentes
a escola que exerce funcado reprodutora das caracteristicas da burguesia, afirma

que:

Estes argumentos, aliados as conotagfes ideolégicas do saber
oficial, tém servido para reforcar posicdes de desescolarizagéo,
mostrando a escola como indtil aos operarios e aos seus filhos.
Essa tese é profundamente conservadora, na medida em que
reforca a ndo-democratizacdo do saber, e desta forma a
exploracdo dos que ndo por coincidéncia possuem, além dos
meios de producdo, o capital cultural, sobre os que ndo o
possuem. (KUENZER, 1986, p. 190).

Percebemos, portanto, a escola como um espaco de luta, de

contradicao, pois,

Apesar de todas as suas limitaces, a escola é vital para o
trabalhador e para seus filhos, na medida em que ela se
apresenta como uma alternativa concreta e possivel de acesso
ao saber. E é s6 a partir das pressfes que estabelecera no seu
interior, aliada aos esforcos dos intelectuais progressistas e
organicos, que a classe trabalhadora podera forca-la a
democratizacdo. (KUNZER, 1986, p. 190).

Nessa diregao, Saviani (1983) afirma que a “escola, compreendida em
suas dimensdes de determinada e de determinante, se transforma em “palco e

alvo” da luta de classes”. (Saviani, 1983, p. 34-36).

Assim, “a educagao é apresentada como um aspecto importante a ser
conquistado pelos trabalhadores, pois Ihes permite acesso a informacdes que

possibilitam maior inser¢gdo no mundo e controle do mesmo” (OLIVEIRA, 2000,
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p. 103). No entanto, quando pensamos a educacao na légica do Estado, ou seja,
guando pensamos a educacdo como uma necessidade a manutencdo dos

interesses burgueses, percebemos que na verdade,

O capital assimila as demandas apresentadas pelos
trabalhadores e as devolve com novos contetdos. O significado
de um termo para o trabalho ndo €, na maioria das vezes, 0
mesmo que para o capital, assim como o que é valor de troca
para o capital apresenta-se para os trabalhadores apenas como
valor de uso. Dai a importancia de se observar a ambiguidade
dos termos, pois as mesmas palavras podem referir-se a acées
distintas. (OLIVEIRA, 2000, p. 103).

Sendo assim, na perspectiva da reproducdo dos interesses
hegemonicos, faz-se necessario proporcionar aos trabalhadores elementos,
como uma educacao diferenciada, para a propagacao de valores que possibilite
o atendimento as exigéncias e normas de uma determinada forma de organizar
a producao do capital. Portanto, como o modo de producao capitalista requer a
divisdo entre trabalho intelectual e trabalho manual, a escola subjugada a esses
interesses de classes, acaba reproduzindo esta divisdo na oferta de um ensino

dualista, com distintas formacfes, como afirma Saviani.

Composto de uma base comum, para todos, bifurcando-se em
caminhos diversificados, de acordo com as potencialidades dos
educandos para, de um lado, prosseguir ruma a formacao de
nivel superior (no ambito das ciéncias, das humanidades, das
artes, da literatura) e, de outro, voltando-se para a capacitacao
técnica, as atividades industriais, agricolas, comerciais que
exigiriam, quando muito, estudos de nivel médio. Uma para
formar o dirigente, outra, nos limites da formacao de méo de obra
para o conhecimento das regras de escolha dos dirigentes
(SAVIANI, 2011. p. 4).

E nesse contexto de dualidade que a Educacéo Profissional se constitui
como modalidade de ensino voltada para a preparacao aligeirada de méao de
obra para o mercado de trabalho. Assim, ao se referir sobre a relacdo que a
escola apresenta com o modo de produzir o capital, bem como a justificativa da

existéncia da Educacdo Profissional para atender a demanda de novas
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formacdes para o mercado de trabalho ainda no século XX, Kuenzer e Grabowski
(2006) afirmam que:

Ja no ambito das formas taylorista/fordista de organizar o
trabalho capitalista no século XX, desenvolveu-se uma rede de
escolas de formacao profissional em diferentes niveis, paralela
a rede de escolas destinadas a formacgao propedéutica, com a
finalidade de atender as fung¢des instrumentais inerentes as
atividades praticas que decorriam da crescente diferenciacéo
dos ramos profissionais (KUENZER e GRABOWSKI, 2006, p.
300).

Ao retomarmos a Educacdo Profissional, em seu auge na década de
1940, com a criacao das escolas SENAI e SENAC, constatamos uma formacao

[...] destinada a instrucdo para o posto ou a fung¢do, ndo ao
desenvolvimento das habilidades inerentes ao trabalhador, o
gue restringia a educacao para o trabalho ao ensino de praticas
meramente operacionais. O trabalho focava duas esferas bem
delimitadas: enquanto a linha de producdo necessitava de
qualificacdo apenas para a operacionalizacdo, o que acontecia,
na maioria das vezes, no proprio local, a qualificacdo para os
cargos de lideranca e concepcéo era formalizada e de alto nivel.
Como o modelo adotado na educacao profissional era baseado
no taylorismo/fordismo, toda a logica de separacdo entre
concepcao/execucdo estava presente no ensino. A maioria dos
trabalhadores era “treinada” para determinadas fungdes e a
qualificacdo oferecida era, na verdade, aligeirada. (GOMES,
2013, p. 70).

Sendo assim, pelo fato de se tratar de uma forma de qualificacdo que

oferecia um ensino meramente operacional é possivel afirmar que

A educacdao era desqualificada por se tratar de um ensino restrito
e fragmentado, que ndo permitia ao trabalhador da linha de
montagem a visdo geral dos processos e, ainda, o
impossibilitava de participar da gestdo. Essa qualificacéo
incipiente acabou por distanciar o trabalhador da totalidade dos
processos e contribuir com sua exclusdo e alienacdo. Assim, a
educacao profissional reproduzia a logica de oferecer um ensino
de tarefas operacionais para o0 grande contingente de
trabalhadores fabris, enquanto a educacéo dos administradores
e engenheiros, alto escaldo da inddstria, ficava a cargo das
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universidades. Mais uma vez, enfatizou-se a situacdo de
dualidade no ensino. (GOMES, 2013, p. 71)

Podemos perceber assim, que sendo a escola fruto das relagdes sociais,
€ a partir da relacdo entre capital, trabalho e Estado que ela se organiza
contribuindo no processo de consolidagdo de um determinado modo de
producéo. Pois,

A educacao nao é alheia as transformacfes que se processam
no modo de producdo capitalista e tende a ajustar-se as
exigéncias demandadas por essa, de forma que 0S novos
modelos e novas propostas pedagégicas sdo exigidos a
acompanhar a evolucgéo das tecnologias e das novas formas de
organizacao da producao. (FAGIANI et al, 2013, p. 208).

No Brasil, nos anos 90, emerge a necessidade de uma reestruturacao
educacional para atender a nova forma de organizacao politica que estava se
efetivando no pais, a politica do Estado neoliberal, na qual prevalece a l6gica do

mercado.

Nesta perspectiva:

Demanda-se, agora, uma nova pedagogia, um projeto educativo
de outra natureza, um modelo de ensino em todos os niveis. O
discurso € claro: ndo basta apenas educar, é preciso aprender a
empregar convenientemente os conhecimentos adquiridos. A
reestruturacdo produtiva, afirma o discurso, exige que se
desenvolvam capacidades de comunicag¢do, de raciocinio
I6gico-formal, de criatividade, de articulacdo de conhecimentos
multiplos e diferenciados de modo a capacitar o educando a
enfrentar sempre novos e desafiantes problemas. Mais ainda,
diante da velocidade das mudangas, as requalificacdes tornam-
se imperativas. O desenvolvimento dessas “competéncias”
exige niveis sempre superiores de escolaridade, posto que
repousam no dominio tedrico-metodolégico que a mera
experiéncia é incapaz de garantir. (SHIROMA, MORAES e
EVANGELISTA, 2002, p. 12).

Nessa mesma perspectiva, Kuenzer (1999), afirma que ha a exigéncia

de um novo trabalhador com habilidades que Ihe permitam adequar-se a esse
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novo tipo de organizacao da producao. Kuenzer (1999) aponta algumas dessas

novas exigéncias:

A capacidade de comunicar-se adequadamente, através do
dominio dos codigos e linguagens incorporando, além da lingua
portuguesa, a lingua estrangeira e as novas formas trazidas pela
semidtica; a autonomia intelectual, para resolver problemas
praticos utilizando os conhecimentos cientificos, buscando
aperfeicoar-se continuamente; a autonomia moral, através da
capacidade de enfrentar as novas situacbes que exigem
posicionamento  ético; finalmente, a capacidade de
comprometer-se com o trabalho, entendido em sua forma mais
ampla de construgdo do homem e da sociedade, através da
responsabilidade, da critica, da criatividade. (KUENZER, 1999,
p. 129).

Nos escritos de Marx (2004) quanto a divisdo do trabalho na manufatura,
percebemos que na verdade, a organizacdo do sistema capitalista, vem
implicando em uma progressiva expropriacdo do saber do trabalhador. Assim,

segundo ele:

Enquanto a cooperacgao simples, em geral, ndo modifica 0 modo
de trabalhar do individuo, a manufatura o revoluciona
inteiramente e se apodera da forca individual de trabalho em
suas raizes. Deforma o trabalhador monstruosamente, levando-
o0, artificialmente, a desenvolver uma habilidade parcial, & custa
da repressdo de um mundo de instintos e capacidades
produtivas, lembrando aquela pratica das regides platinas onde
se mata um animal apenas para tirar-lhe a pele ou o sebo. Nao
so6 o trabalho é dividido e suas diferentes fragfes sao distribuidas
entre os individuos, mas o proprio individuo é mutilado e
transformado no aparelho automatico de um trabalho parcial,
tornando-se, assim, realidade a fabula absurda de Menennius
Agrippa que representa um ser humano como simples fragmento
de seu préprio corpo. (MARX, 2004, p. 415).

Portanto, “na manufatura, o enriquecimento do trabalhador coletivo e, por
isso, do capital em forcas produtivas sociais realiza-se a custa do
empobrecimento do trabalhador em forcas produtivas individuais”. (MARX, 2004,
p. 416).
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Percebemos assim que aparentemente exige-se mais do trabalhador, no

entanto, o que cabe ao trabalhador é a realizagdo de opera¢cfes cada vez mais

simples e faceis de aprender.

O préprio Adam Smith reconhece esse processo de desvalorizacao do

trabalhador parcial, pois afirma que:

A uniformidade de sua vida estacionaria corrompe naturalmente
seu animo. (...) Destréi mesmo a energia de seu corpo e torna-o
incapaz de empregar suas forcas com vigor e perseveranca em
qualquer outra tarefa que ndo seja aquela para que foi
adestrado. Assim, sua habilidade em seu oficio particular parece
adquirida com o sacrificio de suas virtudes intelectuais, sociais e
guerreiras. E, em toda sociedade desenvolvida e civilizada, esta
€ a condicdo a que ficam necessariamente reduzidos os pobres
gue trabalham (the labouring poor), isto é, a grande massa do
povo. (Adam Smith, Wealth of Nations, Livro V, Cap. I, art. 1l in
MARX, 2004, p. 417).

Quanto ao discurso da necessidade de um “novo” trabalhador, Saviani

(2007) afirma que:

Nessas novas condi¢Bes refor¢cou-se a importancia da educacéo
escolar na formacéo desses trabalhadores que, pela exigéncia
da flexibilidade, deveriam ter um preparo polivalente apoiado no
dominio de conceitos gerais, abstratos, de modo especial
aqueles de ordem matematica. Manteve-se, pois, a crenca na
contribuicdo da educacao para o processo econdmico-produtivo,
marca distintiva da teoria do capital humano. Mas seu significado
foi substantivamente alterado. (SAVIANI, 2007, P. 427).

Nesse contexto de diferentes exigéncias a formacao do trabalhador,

Frigotto (1995) afirma que 0s hovos conceitos constantemente usados no campo

do mercado de trabalho, como,

[...] globalizagdo, integracdo, flexibilidade, competitividade,
gualidade total, participacéo, pedagogia da qualidade e defesa
da educagao geral, formagao polivalente e “valorizagao do
trabalhador’ sdo uma imposicdo das novas formas de
sociabilidade capitalista tanto para estabelecer um novo padréao
de acumulacdo, quanto para definir as formas concretas de
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integragdo dentro da nova reorganizacao da economia mundial.
(FRIGOTTO, 1995, p. 144).

Assim sendo, essa nova reorganizacdo da economia mundial objetiva
estar de acordo com os principios neoliberais. Dessa forma, estes principios
neoliberais se revelam no campo da educacéo e da qualificacdo do trabalhador
por meio de — nas palavras de Frigotto (1995, p. 145) — um “rejuvenescer” da
teoria do capital humano, com um rosto, agora, mais social. Segundo ele, os
grandes representantes deste rejuvenescer sdao o Banco Mundial, BID,
UNESCO, OIT e outros organismos veiculados a eles tanto no ambito regional

como nacional. Nessa perspectiva, € possivel perceber que:

Tanto a integracdo econOmica quanto a valorizagdo da
educacdo bésica geral para formar trabalhadores com
capacidade de abstracao, polivalentes, flexiveis e criativos ficam
subordinadas a l6gica do mercado, do capital e, portanto, da
diferenciacdo, segmentacdo e exclusdo. Neste sentido, os
dilemas da burguesia em face da educacdo e qualificacdo
permanecem, mesmo que efetivamente mude seu contetdo
historico e que as contradicdes assumam formas mais cruciais.
(FRIGOTTO, 1995, p. 145).

Por meio dessa citacdo, podemos compreender que muitos Sao 0s
discursos, os conceitos que se colocam a servico da reestruturacédo produtiva
capitalista, pois, muitas vezes, velhos conceitos aparecem com uma nhova
roupagem, no entanto, ndo alteram de fato sua esséncia. No que se referem a
conceitos, teorias que possuem um carater estritamente ideologico a fim de
sustentar os principios do capitalismo, podemos nos utilizar dos estudos de

Duarte (2008), quando mostra, mesmo que de forma sucinta, as ilusdes'! que a

INo capitulo | de sua obra: Sociedade do Conhecimento ou Sociedade das llusdes? intitulado
“As Pedagogias do “Aprender a Aprender” e Algumas llusdes da Assim Chamada Sociedade do
Conhecimento”, Newton Duarte apresenta cinco ilusdes em que a Sociedade do Conhecimento
estd embasada. A primeira delas é: “o conhecimento nunca esteve tao acessivel como hoje, isto
€, vivemos numa sociedade na qual o acesso ao conhecimento foi amplamente democratizado
pelos meios de comunicagao, pela informatica, pela internet, etc”. A segunda iluséo consiste em
considerar que a “capacidade para lidar de forma criativa com situag¢des singulares no cotidiano
€ muito mais importante que a aquisicdo de conhecimentos tedricos”. A terceira ilusdo considera
que o conhecimento “ndo é a apropriagdo da realidade pelo pensamento, mas sim, uma
construgdo subjetiva resultante de processos semioticos intersubjetivos, nos quais ocorre uma
negociacao de significados. O conhecimento nesta perspectiva € uma convencéao cultural, guem
confere validade ao conhecimento sdo os contratos culturais”. A quarta ilusédo parte do
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chamada sociedade do conhecimento!? apresenta. Segundo ele, é preciso

reconhecer que:

O capitalismo do final do século XX e inicio do século XXI passa
por mudancas e que podemos sim considerar que estejamos
vivendo uma nova fase do capitalismo. Mas isso nao significa
gque a esséncia da sociedade capitalista tenha se alterado ou que
estejamos vivendo uma sociedade radicalmente nova, que
pudesse ser chamada de sociedade do conhecimento. A assim
chamada sociedade do conhecimento é uma ideologia
produzida pelo capitalismo, € um fendmeno no campo da
reproducdo ideoldgica do capitalismo. Dessa forma, para falar
sobre algumas ilusdes da sociedade do conhecimento é preciso
primeiramente explicitar que essa sociedade é, por si mesma,
uma ilusdo que cumpre determinada funcdo ideolégica na
sociedade capitalista contemporanea. (DUARTE, 2008, p. 13).

E nesse sentido, que Saviani (2007) afirma que a teoria do capital humano
teve seu significado substantivamente alterado. De acordo com Saviani, a teoria
do capital humano, que defende a ideia de que a educacao contribui para o
processo econdémico-produtivo e que surgiu no periodo do Estado de Bem Estar
Social, “entendia a educacado como tendo por funcéo preparar as pessoas para
atuar num mercado em expansao que exigia forca de trabalho educada, sendo
gue a escola cabia formar mao-de-obra que progressivamente seria incorporada
pelo mercado.” (SAVIANI, 2007, p. 427).

No entanto, o significado que a teoria do capital humano adquire na
década de 1990 se difere da apresentada anteriormente, pois,
Nesse novo contexto ndo se trata mais da iniciativa do Estado e

das instancias de planejamento visando a assegurar, nas
escolas, a preparacdo da mao-de-obra para ocupar postos de

pressuposto de que os conhecimentos “tém todos o mesmo valor, ndo havendo entre eles
hierarquia quanto a sua qualidade ou quanto ao seu poder explicativo da realidade natural e
social”. A quinta e ultima ilusdo apresentada pelo autor consiste na afirmacao de que “o apelo a
consciéncia dos individuos, seja por meio das palavras, seja por meio dos bons exemplos dados
por outros individuos ou por comunidade, constitui o caminho para a supera¢do dos grandes
problemas da humanidade”. (DUARTE, 2008, p. 14-15).

2Segundo Duarte (2008) a assim chamada sociedade do conhecimento é uma ideologia
produzida pelo capitalismo, € um fendmeno no campo da reproducéo ideoldgica do capitalismo,
cuja fungéo ideologica seria justamente a de “enfraquecer as criticas radicais ao capitalismo e
enfragquecer a luta por uma revolucdo que leve a uma superacao radical do capitalismo, gerando
a crenca de que essa luta teria sido superada pela preocupagdo com outras questdes “mais
atuais”, tais como a questao da ética na politica e na vida cotidiana pela defesa dos direitos do
cidadao e do consumidor, pela consciéncia ecoldgica, pelo respeito as diferencas sexuais,
étnicas ou de qualquer outra natureza”. (DUARTE, 2008, p. 13-14)
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trabalho definidos num mercado que se expandia em direcéo ao
pleno emprego. Agora é o individuo que tera de exercer sua
capacidade de escolha visando a adquirir os meios que lhe
permitam ser competitivo no mercado de trabalho. E o que ele
pode esperar das oportunidades escolares ja ndo é o acesso ao
emprego, mas apenas a conquista do status de
empregabilidade. (SAVIANI, 2007, p. 428).

Schultz (1973), ao analisar a educacdo como capital humano, explica
gue apesar da educacdo ser uma atividade de consumo que proporciona
satisfacBes as pessoas ho momento em que obtém um tipo de educacdo, ela é
‘predominantemente uma atividade de investimento realizado para o fim de
aquisicdo de capacitacdes que oferece satisfacbes futuras ou que incrementa
rendimentos futuros da pessoa como um agente produtivo”. (SCHULTZ, 1973,
p. 79) Desta forma, segundo o autor, pode-se pensar a educagdo como um

investimento e suas consequéncias como uma forma de capital. Assim,

Dado que a educacédo se torna parte da pessoa que a recebe,
referir-me-ei a ela como capital humano. Dado que se torna parte
integral da pessoa, ndo pode ser comprada ou vendida ou
tratada de acordo com as nossas instituicbes, como
propriedade. Nao obstante, é uma forma de capital se presta
servicos de um determinado valor. A principal hipotese que esta
subjacente a este tratamento da educacdo é a de que alguns
aumentos importantes na renda nacional s&o uma consequéncia
de adicOes a esta forma de capital. (SCHULTZ, 1973, p. 79).

Na analise de Oliveira (2000) a Teoria do Capital Humano, surgida no
bojo da ideologia desenvolvimentista, “contribuiu largamente para o discurso e
crenca na eficacia da educacdo como instrumento de distribuicdo de renda e
equalizacao social” (OLIVEIRA, 2000, p. 223). Segundo ela:

Essa teoria apareceu assim como instrumento indispensavel aos
paises subdesenvolvidos para alcancar o desenvolvimento
pretendido. A Teoria do Capital Humano partia da suposicao de
gue o individuo na producgéo era uma combinacdo de trabalho
fisico e educacdo ou treinamento. Considerava o individuo
produtor de suas proprias capacidades de producgéo, por isso
denominava investimento humano o fluxo de despesas que o
préprio individuo devia efetuar em educacdo para aumentar a
sua produtividade. (OLIVEIRA, 2000, p. 223).
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E possivel perceber que essas ideias, essa aparente valorizagido da
educacdo para o desenvolvimento dos paises em desenvolvimento e para a

amenizacgao das disparidades sociais ainda se fazem muito presentes hoje.
Assim,

O recurso a educacdo béasica como condicdo de
empregabilidade est4d fundamentado na mesma assertiva de que
investindo em educacao o individuo amplia as possibilidades de
insercdo no mercado de trabalho. Assim, a escolarizagdo dos
individuos é vista como um instrumento para reduzir as
disparidades na distribuicdo de renda e, consequentemente, as
desigualdades sociais. (OLIVEIRA, 2000, p. 223)

Nesta perspectiva, se

O sistema que tinhamos perde a serventia na “sociedade
cognitiva”, ou em suas denominagdes equivalentes, “sociedade

” o«

da informagao”, do “conhecimento”, “aprendente”, e que tais,
trata-se entdo de pensar um outro mais adequado, um ensino
mais flexivel onde a ordem € reduzir o insucesso para alcancar
menor desperdicio de recursos humanos e materiais. Dai as
inumeros politicas a ele ligadas: a do livro didatico, da avaliacéo,
das reformas curriculares, da formacdo de professores, da
universidade. (SHIROMA, MORAES e EVANGELISTA, 2002, p.
13).

Portanto, diante do exposto até 0 momento, um dos fatores importantes
para pensarmos a educagcao no mundo contemporaneo é a “transposi¢céo dos
objetivos que orientam a reestruturacdo do setor produtivo para o campo da
educacao publica”. (OLIVEIRA, 2000, p. 13) Dentre varios objetivos do setor
produtivo importados para o campo educagao, podemos citar: “diminuir custos,
reduzir estoques, desperdicios, rentabilizar a utilizacdo de instalacdes, espacos,
instrumentos de trabalho e intensificar o trabalho vivo, através da introducao de
formas sistémicas de organizagao do trabalho e/ou de um novo patamar técnico”.
(OLIVEIRA, 2000, p. 13)
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Oliveira (2000) aponta também que as transformac¢fes vivenciadas na
década de 1990 na administracdo dos sistemas de ensino trazem ainda outra

marca: a flexibilidade. Segundo ela:

Combinando a centralizacdo das decisbes com a
descentralizacdo das acdes, ampliam a autonomia
administrativa e financeira das unidades escolares. Constituem
um modelo de gestdo cujo eixo assenta-se na racionalidade
administrativa, tendo como paradigma a logica da economia
privada. A adoc¢do desses modelos administrativos na gestao
das politicas publicas é congruente com a dinamica econémica
internacional e, por isso mesmo, dependente dela. (OLIVEIRA,
2000, p. 18).

Essas caracteristicas presentes no processo de organizacdo dos
sistemas de ensino, podem, na perspectiva da autora, aparecerem hoje por meio
de um novo conceito, onde que ao aparecer nos discursos oficiais, possui como
defini¢cdo “atribuir aos trabalhadores a capacidade de se tornarem empregaveis,
ou seja, o que é hoje designado por empregabilidade. A Educacéo Basica, assim,
passou a ser diretamente relacionada com a possibilidade dos individuos terem
acesso ao mercado de trabalho.” (OLIVEIRA, 2000, p. 18).

Assim sendo, percebemos que assim como novos conceitos vém
aparecendo no campo da educacéao, conceitos esses relacionados ao processo
de producéo, novos perfis de forca de trabalho também comecam a ser exigidos.
Desta forma, Oliveira (2000) afirma que as “alteragbes na organizacdo do
trabalho, tém apontado para processos de qualificacdo de trabalhadores mais
polivalentes ou plurifuncionais, justificadas como uma consequéncia da
flexibilizacdo que aparece com o fim da producao estandardizada” (OLIVEIRA,

2000, p. 19). Desse modo, as novas exigéncias de qualificacao,

[...] vém recaindo sobre a formacéo geral, capaz de proporcionar
uma sélida base de conhecimentos aos trabalhadores, que
devem se adaptar as mudancas na velocidade que a
concorréncia capitalista impde. A atengdo recai agora para o
desenvolvimento de habilidades nos alunos, futuros
trabalhadores que devem estar aptos as formas mais flexiveis
de organizacdo do trabalho, onde as especializacbes e,
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portanto, as formas de ensinar fundadas na apreensédo de
conteudos, ja ndo atendem mais. (OLIVEIRA, 2000, p. 19).

Assim, neste cenério de necessidade de formacao de méao de obra voltada
as novas exigéncias do processo produtivo, emerge o termo “empregabilidade”,
muito utilizado atualmente para demonstrar, segundo a autora Leite (1997), a
capacidade que os trabalhadores tém de se manterem empregados ou ainda de
encontrar novos empregos quando demitidos de seus postos de trabalho diante
das exigéncias de maior qualificacdo impostas pela reestruturacéo do processo

produtivo.

Segundo Leite (1997), o principio que sustenta 0 conceito de
empregabilidade € o de que o desemprego tem como causa a baixa
empregabilidade do trabalhador ou mesmo a inadequacdo de mao de obra
perante as exigéncias do mercado. (LEITE, 1997, p. 64).

Na perspectiva da autora, esse conceito esta carregado de conteudo
falacioso, pois, aponta primeiramente que o termo empregabilidade,
[...] parte do falso pressuposto de que o desemprego nao é
causado por um desequilibrio entre as dimens@es da populagéo
economicamente ativa e as ofertas de trabalho no contexto das
atuais relacbes de trabalho e de produgdo, mas sim por
inadequacdes dessa populacdo as exigéncias de qualificacdo
colocadas pelo novo paradigma produtivo. Isso implica a
suposicao de que ha oferta de trabalho para toda a populagéo
economicamente ativa e que se trata, portanto, de adaptar a

demanda de emprego por parte dos trabalhadores as exigéncias
da oferta. (LEITE, 1997, p. 64).

Parte-se, portanto, do pressuposto de que os trabalhadores que estéo
desempregados, encontram-se nessa situacéo, nao porque ha falta de emprego,
mas porque ndo se enquadram nas exigéncias do mercado, ou seja, hao
apresentam o perfil de qualificacdo necessario para atender as demandas do

NOVO processo produtivo.

Assim, Oliveira (2000) dialogando com as ideias de Leite (1997) indica
gue o conceito de empregabilidade responsabiliza o trabalhador pela sua

condicao de desempregado. Segundo ela:
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O trabalhador é o culpado pelo seu desemprego ou pela sua falta
de emprego, ja que ele ndo atende as demandas do mercado de
trabalho, seja por maiores especializa¢gfes, escolaridade ou nivel
salarial. Essa situacdo, segundo a autora, contribui ainda mais
para uma visdo acritica por parte do trabalhador em relacao a
precarizacéo do trabalho, o que faz com que aceite trabalhar sob
condi¢cbes quaisquer, como forma de escapar ao desemprego.
(OLIVEIRA, 2000, p. 226).

E nesse contexto de diversos conceitos, dentre os quais destacamos,
flexibilidade, empregabilidade, trabalhador polivalente, competéncias e trabalho
como principio educativo, que emergem muitas das legislacdes e orientacbes
destinadas a educacao na década de 1990. Assim, se faz possivel anunciar que
estes principios tendem a uma formacao dos sujeitos. Diante do exposto até
aqui, sublinhamos que os principios da flexibilidade, da empregabilidade,
competéncias e trabalhador polivalente subjazem uma formacao
especificamente para o mercado de trabalho, para atender ideoldgica e
materialmente as exigéncias de qualificacdo impostas pela reestruturacao

produtiva capitalista que estava se consolidando nesta €poca.

Em contrapartida, temos o trabalho como principio educativo que tende
a uma formacéo integral do ser humano, em todas as suas dimensdes, fisica,
artistica e intelectual. Ap6s a LDB n° 9394/96 presenciamos a edicdo de
inimeros documentos destinados ao Ensino Médio e a Educacao Profissional,
gue, como veremos a seguir, ora conformam uma formacao aligeirada e
planejada para atender especificamente as exigéncias do mercado, articulada a
uma formacdo do trabalhador flexivel, polivalente com competéncias e
habilidades que o sustentem na perspectiva da empregabilidade, ora buscam
romper, por meio de uma formacdo omnilateral com base no trabalho como
principio educativo, dentro dos limites da nossa sociedade, este modelo de

formacao. E neste contexto de discussdo que segue o capitulo seguinte.
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CAPITULO III

OS PRINCIPIOS PEDAGOGICOS
E A FORMACAO DOS SUJEITOS

Neste capitulo analisamos os documentos: o Decreto n° 2.208/97; o
Decreto n°® 5154/04; o Decreto n° 5840/06; o Documento Base do PROEJA
(2007) a Lei n°12.513/11; as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio (2012); as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Profissional
Técnica de Nivel Médio (2012) e o documento orientador do Ensino Médio
Inovador (2013), buscando mostrar os principios que embasam a formacgao dos
sujeitos. Destacamos o0s principios da empregabilidade, competéncia e
flexibilidade que estdo articulados com a légica do capital de formacéo e
gualificacdo e a perspectiva do trabalho como principio educativo, enquanto
principio convergente com os anseios da classe trabalhadora, pois estes foram

0S principios que se revelaram no processo de nosso estudo.

O marco temporal para a analise dos documentos é a partir da década
de 1990, dessa forma, faz-se necessario entendermos alguns aspectos politicos
desta época para que possamos compreender com maior clareza o objetivo de
varios documentos destinados ao campo educacional, aprovados nesse periodo.
Assim, é valido destacar que nos oito anos de governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995 a 2002), “efetivou-se uma regressdo profunda mediante as
politicas de reformas do Estado, com o fim de ajustar a economia ao processo
de desregulamentacgao, flexibilizacdo e privatizagao”. (FRIGOTTO, CIAVATTA,
RAMOS, 2005, p. 13).

Nessa perspectiva, as reformas no campo educacional também tiveram
interferéncias politicas para que se ajustassem aos processos de

desregulamentacdo, flexibilizacéo e privatizacao.

No que se refere a politica de educacédo profissional do governo FHC,

Frigoto, Ciavatta e Ramos (2005) afirmam que néo se resumiu ao ensino técnico,
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pois ela envolveu ac¢des voltadas a qualificacédo e a requalificacéo profissional,
fazendo com que os préprios trabalhadores fossem culpabilizados pela condi¢ao

de desempregados. Nas palavras dos autores:

[...] ela abrangeu acdes voltadas para a qualificacdo e a
requalificagéo profissional, desviando a atencdo da sociedade
das causas reais do desemprego para a responsabilidade dos
proprios trabalhadores pela condicdo de desempregados ou
vulneraveis ao desemprego. Esse ideario teve nas noc¢des de
“‘empregabilidade” e “competéncias” um importante aporte
ideoldgico, justificando, entre outras iniciativas, projetos
fragmentados e aligeirados de formagdo profissional,
associados aos principios de flexibilidade dos curriculos e da
propria formagdo. (FRIGOTTO, CIAVATTA, RAMOS, 2005, p.
38).

E nesse contexto de mudancas no campo politico e econdmico que
apresentamos a seguir como os documentos destinados ao Ensino Médio e a
Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio sao pensados e formulados a fim
de, ou atender as novas exigéncias de formacédo do mercado de trabalho ou,
navegando na contramao, defender uma formacéo que possibilite a construcao

para um possivel caminho de “travessia”*®, para uma nova organizacéo social.

3.1. A legislacéo e a orientacdo subjacente a formacéo dos sujeitos

A LDB n°9.394 de 1996, ponto de partida em aspecto legal para a
analise dos documentos destinados ao Ensino Médio e a Educacao Profissional,
precisa ser examinada levando-se em consideracédo o periodo histérico de sua

elaboracao, pois conforme destaca Silva (1998):

13 O termo travessia foi identificado nos seguintes artigos: “A génese do Decreto n. 5.154/2004:
um debate no contexto controverso da democracia restrita” de autoria de Gaudéncio Frigotto,
Maria Ciavatta e Marise Ramos e no texto “Concepgéo do Ensino Médio Integrado” da autora
Marise Ramos. Em ambos os textos, ha a defesa de que o ensino médio integrado ao ensino
técnico, sob uma base unitaria de formacao geral, € uma condi¢cdo necessaria para se fazer a
“travessia” para uma nova realidade.
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O espirito da nova LDB nédo pode ser apreendido a partir da
andlise dela em si, mas da consideragdo do conjunto da
legislacéo basica que estd sendo formulada no contexto da
concretizacdo dos principios do neoliberalismo no Brasil,
marcando-a entdo com a légica do mercado. (SILVA, 1998, p.
31).

E importante destacar que o processo de aprovacéo da LDB 9394/96 foi
marcado pela disputa entre grupos representantes de interesses antagonicos,

Pois a proposta de Lei de Diretrizes e Bases da Educacional
Nacional (LDBEN), negociada durante anos por mais de 30
organizacdes e instituicbes da sociedade civil comprometidas
com as reformas de base e com um projeto democratico de
educacao, foi dura e sistematicamente combatida. Foram sendo
tomadas, pelo alto e autoritariamente, diferentes medidas legais,
numa reforma a conta-gotas, até aparecer o projeto do Senador
Darcy Ribeiro que, como lembrava Florestan Fernandes, deu ao
governo o projeto que esse néo tinha. (FRIGOTTO, CIAVATTA,
RAMOS, 2005, p. 13).

Isso mostra que entre os projetos de LDB em disputa era necessario ser
aprovado uma LDB “em consonéancia com a proposta de desregulamentacao, de
descentralizagdo e de privatizacdo e “compativel com o Estado Minimo”,
facilitando as medidas previamente decididas e que seriam, de qualquer forma,
impostas”. (FRIGOTTO, CIAVATTA, 2004, p. 17).

Na perspectiva de Shiroma, Moraes e Evangelista (2002), a LDB n°9.394

de dezembro de 1996 apresentada como uma lei moderna:

[...] teria como norte o século XXI. Afirmando que o projeto Jorge
Hage!* era arcaico, seu proponente tecia comentarios

14 O projeto Jorge Hage foi um dos projetos de LDB em disputa na década de 1990. Foi um
projeto resultante de uma série de debates com a sociedade civil, organizadas pelo Forum
Nacional em Defesa da Escola Publica, seu relator era o professor Jorge Hage. Este projeto
recebeu 1263 emendas que exprime a resisténcia do poder politico em aprovar um projeto que
melhor atendia as necessidades da escola publica. O Deputado Florestan Fernandes que
defendia o projeto, diante da quantidade de emendas apresentada, se pronuncia afirmando que
“criou-se uma situagdo absurda, pois aquilo que havia sido aprovado, em seguida foi deturpado
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laudatérios a lei, realcando sua flexibilidade, seu minimalismo,
sua adequacdo as exigéncias do mundo moderno. O vezo
desregulamentador e privatista nela presente foi interpretado
como qualidade. Seu carater anédino foi bem traduzido por
Saviani: “é¢ uma lei com a qual a educacao pode ficar aquém,
além ou igual a situagcdo atual’. Ou seja, da forma como foi
aprovada, ndo impede nem obriga o Estado a realizar alteracdes
substantivas na educacdo. (SHIROMA, MORAES e
EVANGELISTA, 2002, p. 51).

A referida lei, ao tratar da Educacdo Profissional, proporcionava a
possibilidade de a Educacdo Profissional ser ofertada juntamente com a
educacédo geral. Conforme a LDB n°® 9.394/96, no capitulo lll, artigo 40: “A
educacao profissional sera desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou
por diferentes estratégias de educagcdo continuada, em instituicbes
especializadas ou no ambiente de trabalho”. Assim, por meio do artigo 40 da
LDB abriam-se possibilidades para a articulacdo ou para outras estratégias de
conciliar formacéao geral e formagao especifica. Deste modo, “a possibilidade de
0 ensino médio preparar o educando para o exercicio de profissdes técnicas foi
admitida pelo paragrafo 2° do artigo 36 da lei, desde que assegurada a formacao
basica”. (RAMOS, 2004, p. 38)

Na primeira frase do Decreto N° 2.208 de 1997 — decreto que
regulamentou a separacdo do Ensino Médio a Educacao Profissional —, ha a
afirmacao de que o mesmo regulamenta o 8 2° do art. 36 e os art. 39 a 42 da Lei
n° 9394 (BRASIL, 1997). Pelo conjunto de conteudo do decreto, percebemos
gue ele atingiu o paragrafo 2° do artigo 36 da LDB quando dizia que o ensino
médio atendendo a preparacdo geral do educando, poderia prepara-lo para o
exercicio de profissbes técnicas e que quanto a articulacdo entre Educacao
Profissional e ensino regular, embora o decreto mantenha essa possibilidade
apresentada no art. 2°, quando no art. 5° afirma que “a Educacéao Profissional de
Nivel Técnico terd organizacdo curricular propria e independente do ensino

médio, podendo ser oferecida de forma concomitante ou sequencial a este