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ANTUNES, Clarice Filipin de Castro. O Atendimento Educacional Especializado
como Rede de Servi¢cos e Apoio na Educacédo: contribuicbes da Teoria Historico-
Cultural. FIs. 104. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Programa de Pés-
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RESUMO

Essa pesquisa teve como objetivo estudar a institucionalizacdo do Atendimento
Educacional Especializado — AEE no intuito de compreender as contribuicdes desse
servico para o processo de escolarizagdo dos alunos publico-alvo da Educagéo
Especial matriculados no ensino regular. Para tanto, foi realizado um estudo de
carater documental e bibliografico. Na investigagdo documental priorizamos a
legislacéo tanto federal, como estadual e municipal, que tratam especificamente do
AEE; uma vez que as diretrizes nacionais para Educacao Especial na perspectiva de
educacédo inclusiva instituem uma modificagcdo da situacdo de escolarizacdo dos
alunos publico-alvo dessa modalidade de ensino, e orienta a todos os sistemas
educacionais a disponibilizarem os servicos proprios desse atendimento na rede
regular. A parte bibliografica subsidiou o estudo acerca da compreenséao do trabalho
educativo a ser realizado no AEE, com énfase na averiguacdo dos processos de
desenvolvimento cognitivo dos alunos com deficiéncia. Foram selecionados 0s
mecanismos e estratégias, bem como os recursos a serem utilizados por meio das
praticas educativas e da formacdo de professores para atuarem nesta modalidade
de ensino. A pesquisa esta orientada na Psicologia Historico-Cultural, referencial
este que, ao se tratar da area da Educacédo Especial, torna-se relevante tendo em
vista a concepcao por ela defendida de pessoa com deficiéncia, como alguém que
deve ser visto e tratado para além de suas limitacées; ndo se atenta a limitagcdo que
a deficiéncia pode impor, mas as possibilidades que possam advir. Assim, com base
no estudo desenvolvido, podemos dizer que existem sérias dificuldades, no que se
refere a efetivacdo do AEE, tanto no processo de escolarizacdo como também na
humanizacéo desses sujeitos. Entre inUmeros fatores que tem contribuido para esse
guadro, um deles encontra-se relacionado aos interesses da sociedade capitalista e,
como a escola tem se organizado para atender a esse sistema. Como resultado da
investigacdo, cujos pressupostos epistemologicos desse trabalho primam pela
humanizacdo de todos os sujeitos, é observado que na rotina da escola, na
efetivacdo da pratica educativa apresentam-se ainda de forma parcial. Do aspecto
documental evidenciamos que a legislacdo incide uma prerrogativa daquilo que a
pratica na sua totalidade, ao considerar a conjuntura do sistema vigente, ndo tem
garantido. Assim, concluimos que a efetivacdo do AEE deve ser alvo de atencéo e
de preposicdes na atuacdo dos professores da Educacao Especial, tanto no que se
refere a legislacdo, como na sua pratica pedagdgica.

Palavras-chave: Educacdo Especial; Atendimento Educacional Especializado;
Escolarizacéo de Alunos com Deficiéncia.
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ABSTRACT

This research aimed to study the institutionalization of Educational Service Specialist
- ESA in order to understand the contributions of this service to the process of
education of the target group of special education students enrolled in regular
education. To this end, a study was conducted of documentary and bibliographical. In
desk research we prioritize both federal, and state and municipal, dealing specifically
with ESA; since the national guidelines for Special Education in inclusive education
perspective establishing a change in the schooling situation of the target group
students in this type of education, and directs all educational systems to make
available the services themselves of this service in the regular network. The
bibliographic part supported the study on the understanding of the educational work
to be done in ESA, with an emphasis on investigation of cognitive processes of
students with disabilities. The mechanisms and strategies were selected and the
resources to be used by means of educational practices and teacher training to work
in this type of education. The research is oriented in the Historic-Cultural Psychology,
this reference that in the case of Special Education, it is relevant in order to design
for it defended disabled person as someone who should be seen and treated beyond
its limitations; be attentive to the limitation that disability can not impose, but the
possibilities that may arise. Thus, based on the study conducted, we can say that
there are serious difficulties as regards the realization of the ESA, both the
enrollment process, but also in the humanization of these subjects. Among many
factors that have contributed to this situation, one of them lies related to the interests
of capitalist society and, as the school has arranged to meet this system. As a result
of investigation, whose epistemological assumptions of this work are conspicuous by
humanization of all subjects, it is observed that the school routine, in the execution of
educational practice have become even partially. The documentary aspect we noted
that the legislation focuses the prerogative of what the practice in its entirety, when
considering the context of the current system has not guaranteed. Thus, we conclude
that the enforcement of the ESA should be given attention and prepositions in the
performance of the special education teachers, both in terms of legislation and in
their practice.

Keywords: Special Education; Specialized Educational Service; Schooling Students
with Disabilities.
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INTRODUCAO

O presente estudo tem como objetivo compreender as contribuicbes do
Atendimento Educacional Especializado — AEE! no processo de escolarizacdo de
alunos publico-alvo da Educacdo Especial® matriculados na rede de ensino regular.
Com esse proposito, buscamos analisar a legislacdo ordenada para esse fim, que
subsidia a institucionalizacdo desse servico, bem como, por meio de um estudo
bibliografico, compreender como veio se constituindo o atendimento educacional
destinado aos sujeitos da Educacédo Especial. Conforme apontado no titulo, temos a
proposicdo de refletirmos acerca das implicagbes que envolvem o AEE, numa
perspectiva fundamentada na concepcdo de aprendizagem e de desenvolvimento
humanos que compreenda a constituicdo dos sujeitos a partir das mediacdes
estabelecidas nas relacdes sociais.

A pesquisa vincula-se ao Programa de Pés-Graduacdo Stricto Senso em
Educacéo, sob Area de Concentracio Sociedade, Estado e Educacdo pelo objeto
delimitado, pelos objetivos estabelecidos e pelos resultados esperados: o
atendimento educacional especializado trata-se de uma proposta assumida pelo
governo federal do Brasil, a qual se apresenta como norteadora para o trabalho
pedagodgico dos alunos publico-alvo da Educacéo Especial na Educacéo Basica.

Como referencial tedrico, optamos pela Teoria Historico-Cultural pautada,
sobretudo, no pensamento de Lev S. Vigotski e autores que deram segmento as
suas ideias; e em producdes académicas cientificas, tais como dissertacdes, teses e
periddicos.

Debrucamo-nos ainda em documentos oficiais: leis, decretos, instrucoes,

resolucdes, notas técnicas e orientacdes pedagodgicas que repercutem as politicas

1 O Decreto n° 6.571, de 17 de setembro de 2008, define “atendimento educacional especializado o
conjunto de atividades, recursos de acessibilidade e pedagdgicos organizados institucionalmente,
prestado de forma complementar e suplementar a formagao dos alunos no ensino regular” (BRASIL,
2008, artigo, §1°).

Optamos por utilizar o termo alunos considerados publico-alvo da Educagéo Especial por entender
gue, como prescreve a legislacdo, ndo se trata somente de alunos com deficiéncia, como os que
apresentam Transtornos Globais do Desenvolvimento — TGDs e Altas Habilidades ou Superdotacgéo.
E aqueles que apresentam deficiéncia e ndo necessitam de AEE.
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educacionais na perspectiva da educacéo inclusiva® e apresentam as propostas de
educacao escolar a serem ofertadas aos alunos publico-alvo da Educagdo Especial.
Isso se fez necessario por considerarmos que o estudo destes documentos
contribuiu para a compreensdo do enfoque dado nas discussdes educacionais
referentes ao crescente numero de alunos com deficiéncia inseridos no ensino
regular nas ultimas décadas.

Ao estudar os pressupostos da Psicologia Historico-Cultural, é possivel refletir
sobre as praticas que permeiam as a¢fes educativas dos professores que atuam
nessa modalidade de ensino. Estas, muitas vezes, ainda pautadas numa concepcéao
em que prevalece a visdo biologica dos processos de aprendizagem e
desenvolvimento, ao invés de apoiarem-se em um referencial que considere o
desenvolvimento do psiquismo humano relacionado a um sujeito historico-cultural.

Os fundamentos da teoria por nés defendida orientam que as leis de
desenvolvimento sdo as mesmas para todos o0s sujeitos, independente das
condicbes em que estes se encontram. Esses pressupostos consistem no principio
de que nao se valoriza a deficiéncia, mas sim 0 que esta integro na pessoa e que
pode constituir as suas potencialidades. Tais pressupostos apresentam-se claros nos
estudos de Lev Semionovich Vigotski* (1993; 1996; 1997; 1998; 2007) e seus
colaboradores e continuadores Alexander Romanovich Luria ( 1996; 1998; 2007) e
Alexis Nikolaevich Leontiev (1978; 1998) e demais autores que buscam interpretar a
obra vigotskiana de forma articulada com as discussdes atuais, e 0s que abordam
aspectos relacionados a historicidade da Educacao Especial, entre os quais citamos:
Barroco (2007; 2009), Rossetto (2009; 2012), Duarte (2004; 2013), Facci (2009),
Carvalho (2009; 2013), Saviani (1992), Tuleski (2008; 2009) e Martins (2013).

Assim, o desenvolvimento desse estudo foi estimulado pelo interesse em
compreender a importancia do AEE no processo de escolarizacdo dos alunos
publico-alvo da Educacéo Especial no atual momento histérico, no qual as politicas

de inclusao se referendam como um dos temas de maior incidéncia nas discussdes

A instauragcdo de um sistema educacional inclusivo “pressupde um rompimento de concepcgbes
tradicionais de educacao, de aluno e de escola. Ndo apenas o aluno é atendido em suas diversidades
como também o professor recebe apoio para que se alcance uma educacdo de qualidade. [...] a
escola inclusiva busca o envolvimento de todos os seus membros e da comunidade a qual pertence
em busca de uma inclusdo bem sucedida” (SILVA, 2008, apud VAZ, 2013, p. 49, grifos da autora).

* Devido as traducBes dos livros produzidos por esse autor no idioma russo, a grafia do nome é
utilizada com algumas variacdes (Vygotski, Vigostkii, Vygotsky). Adotamos a forma apresentada,
porém serd preservada a grafia em citagdes, situacdo em que mantemos 0 modo apresentado pelo
autor referenciado.
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entre os profissionais da educacdo e, contraditoriamente, as mesmas nao tém
possibilitado as bases necessarias para que esses alunos possam se apropriar
adequadamente dos conhecimentos cientificos.

E importante mencionar que os motivos que me levaram a investigar e a
buscar aprofundamentos acerca dessa tematica, advém da minha pratica
profissional na area da Educacdo Especial. Nos ultimos vinte anos, minha atuacao
na Rede Publica de Ensino do Municipio de Cascavel — PR foi em salas de aula
(classes especiais, salas de recursos, professora de apoio pedagdgico e salas de
recursos multifuncional), como também, na coordenacdo pedagdgica, realizando
assessoramento as escolas, a alunos e a professores da Educacgao Especial.

Atualmente sou professora da Sala de Recursos Multifuncional — SRM>, onde
o atendimento se da para alunos que apresentam alguma deficiéncia e as atividades
desenvolvidas nessa sala se constituem como complemento ao ensino regular.
Desse modo, o atendimento ocorre no periodo de contraturno, e 0s alunos
matriculados tém frequéncia em dias estipulados por meio de cronograma, de forma
individualizada ou em grupos, de acordo com as necessidades especificas de cada
um. Os alunos passam a frequentar esse programa apos um processo de avaliagao.
Este se da a partir de investigacOes, referentes ao seu desempenho pedagogico,
realizadas pela escola em conjunto com a equipe de Educacdo Especial da
Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED, em parceria com profissionais de
outras areas, como psicologia, neurologia e oftalmologia.

Cabe mencionar que nessa proposta, ou seja, com o Decreto n® 6.571, de 17
de setembro de 2008 e da Resolucdo CNE/CEB n° 4, de 02 de outubro de 2009, o
AEE deixa de ter carater substitutivo e passa a ser um apoio pedagogico
complementar e suplementar ao ensino regular, fato este que ainda exige
discussdes e reflexdes acerca de conceitos, politicas e estratégias metodoldgicas
referentes ao atendimento a esse aluno.

Nesse sentido, por se tratar de um trabalho recente e que envolve inUmeras
guestdes politicas e financeiras, € possivel dizer que sdo muitas as inquietacdes na
institucionalizacdo do AEE, enquanto servico de apoio a alunos publico-alvo da

Educacao Especial, cujo trabalho educativo constitui-se de intervencdes especificas

®A Resolucdo n° 4, de 2 de outubro de 2009, dispde que “o AEE é realizado, prioritariamente na sala
de recursos multifuncional [...], no turno inverso da escolarizagdo” (BRASIL, 2009, artigo 5°).
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em uma agao complementar e suplementar ao da agéo realizada em classes de
ensino regular. Tais inquietacbes desencadearam 0s seguintes questionamentos:

- Como os percursos historicos da relacdo pessoas com deficiéncia e
sociedade levaram a constituicdo do AEE?

- Quais os fatores que impulsionaram a sua institucionalizacéo?

- A quem se destinou?

- Quais as atribuicbes do AEE para a pratica docente?

- E, por fim, quais as contribuicdbes que o AEE pode proporcionar para o
processo de escolarizacédo dos alunos atendidos pela Educacgéo Especial, visto que
€ caracterizado enquanto um servico de apoio pedagégico complementar ou
suplementar ao ensino regular.

Uma vez expressas minhas inquietacbes, devo reconhecer que, como
pesquisadora, a responsabilidade se amplia. Parto da perspectiva de que a
participacdo do pesquisador ndo se restringe a mera observacao dos sujeitos no seu
contexto social. A minha insercdo na situacdo da pesquisa caracteriza-se como
papel determinante para o seu proprio andamento e significacdo, como professora e
profissional que procura fomentar momentos de reflexdes e discussfes, que pensa a
educacdo enquanto formacdo de sujeitos no processo de transformacdo social.
Embora, compreendendo que a educacao se apresenta com alteracdes historicas,
sempre no sentido de atender as imposi¢des do modelo social vigente e sem
desconsiderar as contradicdes sociais colocadas na escola na atualidade,
destacamos a importancia do processo de ensino e aprendizagem numa perspectiva
de socializacdo dos conhecimentos cientificos, artisticos e filoséficos nas suas
formas mais elaboradas.

Nesse sentido, tem-se que, com a institucionalizacdo do AEE enquanto rede
de servicos e apoio a educacdo, os sistemas de ensino contaram com uma
alternativa relevante ao considerar que o0 acesso a educacdo de alunos com
deficiéncia, Transtornos Globais do Desenvolvimento e Altas Habilidades ou
Superdotacdo deve-se dar, predominantemente, na rede de ensino regular. De
acordo com Saviani (1999), a partir das exigéncias de se fixar diretrizes e bases da
educacdo em nivel nacional tem-se a necessidade de se constituir normas comuns,
orientando a organizacao de todas as escolas do pais. O autor, ao estabelecer uma

definicdo sobre o termo sistema de ensino aponta que este deve explicitar uma



18

‘concepcao de educacao enunciando valores que a orientam e as finalidades que
preconiza, sobre cuja base se definem os critérios de ordenacao dos elementos que
integram o processo educativo” (SAVIANI, 1999, p.120).

Deste modo, conforme diretrizes nacionais para atender a demanda da
Educacao Especial, “os sistemas de ensino devem constituir e fazer funcionar um
setor responsavel pela Educacéo Especial, dotado de recursos humanos, materiais e
financeiros que viabilizem e deem sustentagdo ao processo de construgdo da
educacao inclusiva” (BRASIL, 2001, p. 1). Portanto, o AEE ¢é instituido como um
servico que opera na oferta de recursos de acessibilidade que visam a participacdo e
a aprendizagem dos alunos publico-alvo da Educacgéo Especial.

Dentre as prerrogativas referidas nas politicas de inclusdo escolar estdo o
aprimoramento do AEE, a implantacdo das SRM, a formacdo de professores para o
AEE e para a educacgéo inclusiva, a promocao da acessibilidade nas escolas e a
distribuicdo de recursos. Dentre as acdes propostas para ampliar a oferta desse
atendimento nas escolas regulares configura-se a implantacdo das SRM. Essas
salas foram implantadas em nivel nacional, com objetivos especificos para atender
aos propositos da educacédo inclusiva, e se constituem como espaco prioritario para
efetivacdo do AEE.

Assim, na busca de encaminhamentos para nossas inquietacdes, bem como
para responder 0s objetivos aos quais nos propomos, o trabalho esta organizado em
trés capitulos.

No primeiro capitulo trabalhamos com a concepcdo de educacdo na
perspectiva de que a formacdo dos sujeitos se efetiva nas relacbes com outros
sujeitos e pela apropriacdo dos resultados da historia social e cultural dos homens.
Abordamos ainda, as concepcdes e praticas produzidas na histéria da humanidade
em relacdo as pessoas com deficiéncia. Neste mesmo capitulo, realizamos uma
retomada dos elementos histéricos do processo de escolarizacdo dessas pessoas,
trazendo os principais documentos legais com o intuito de compreendermos como
foram se constituindo as politicas educacionais desse segmento.

No segundo capitulo, tratamos da constituicio do AEE. Procuramos
contemplar a legislacdo especifica que institui e orienta esse servico educacional.
Pontuamos nesses documentos o enfoque dado no que se refere a efetivacédo e a

garantia desse apoio complementar e suplementar aos alunos publico-alvo da
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Educacdo Especial. Ainda nesse capitulo, os aspectos da organizacdo e do
funcionamento do AEE, a estrutura operacional no espaco das SRM enquanto local
de efetivacdo do AEE nas escolas regulares como também dos centros de
atendimento, estdo presentes. Bem como conferimos o direcionamento dado a
formacdo e as atribuicbes do professor para esse programa, e do professor de apoio
pedagdgico, apontando as consideracdes sobre o desenvolvimento e a
aprendizagem dos alunos que necessitam desse servico.

No terceiro capitulo, delineamos os caminhos metodoldgicos da pesquisa.
Discutimos os fundamentos psicologicos da educagdo na perspectiva da Teoria
Historico-Cultural, no entendimento de que esse referencial tedrico permite uma
nova compreenséo de desenvolvimento do ser humano e novas maneiras de pensar
a educacao das pessoas com deficiéncia, para quem nao se pode mais permitir
formas aligeiradas de escolarizacdo, mas deve-se perseguir a busca por um trabalho
pedagodgico que va na direcdo da apropriacdo dos conhecimentos cientificos por
parte desses alunos. Para tanto, priorizamos 0s seguintes conceitos: mediacao,
zona de desenvolvimento proximo, nivel de desenvolvimento atual, deficiéncia
primaria e secundaria, desenvolvimento das funcbes psiquicas elementares e

superiores, compensacgao, supercompensacao.
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CAPITULO |

1 A EDUCACAO COMO UM PROCESSO HISTORICO E SOCIAL

Neste capitulo discutimos os aspectos histéricos e sociais de como, ao longo
do tempo, veio se constituindo a educacdo destinada as pessoas com deficiéncia,
contemplando o0s principais acontecimentos que contribuiram para a sua
institucionalizacdo nos sistemas de ensino regular. No entanto, consideramos
relevante iniciarmos com uma abordagem acerca de qual perspectiva de educacao
estamos partindo e qual a importancia atribuida a essa instancia no que se refere ao
processo de escolarizacao ofertada aos alunos publico-alvo da Educacao Especial.

Ao considerarmos a educacdo como um processo histérico e social, e que
esta diretamente relacionada a organizacdo e a reproducdo da vida material dos
homens, as quais conduzem as transformacfes da propria existéncia humana, &
possivel perceber que o papel da educacdo escolar compreende-se nas relacbes
complexas que envolvem os individuos e a sociedade e se constitui como elemento
essencial do processo, que possibilita a todos o0s sujeitos, a construirem sua
genericidade. Nestes termos, por meio da mediacdo dessas relacdes, ocorre a
socializacao; a apropriacdo dos saberes possibilita alteracbes das experiéncias ja
adquiridas pelos homens no decorrer do processo histérico da humanidade.

De acordo com Duarte:

Se, portanto, a educacao escolar carrega um posicionamento sobre
as relagbes entre a consciéncia do individuo e a evolugdo histérica
do género humano, um dos grandes objetivos dessa educagéo sera
o0 de fazer com que os conhecimentos transmitidos na escola
desempenhem a func¢édo de mediacdo entre a genericidade em si e a
genericidade para si (DUARTE, 2013, p. 124).

Nessa perspectiva, a educacdo conduz a um reconhecimento das

intermediagcbes nas quais os homens estdo inseridos e das quais participam e as
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constituem, sendo dialeticamente por elas também constituidos. Dito de outro modo,
compreendemos que o desenvolvimento humano se da a partir das relagbes
histéricas estabelecidas em sociedade. “Desta forma, quanto maior for o
desenvolvimento da humanidade nos processos de intervengao sobre a natureza e
de relacdes entre os homens, mais enriquecida se torna a pratica socio-histérica”
(MATOS, 2011, p. 26).

Nesse contexto, tem-se que 0s homens néo se constituem individualmente,
mas nas relagdes estabelecidas coletivamente com outros homens e na interagéo
com o meio (DUARTE, 2013). Para Matos (2011), as relacdes estabelecidas entre os
homens sdo tdo necessarias quanto independentes da vontade individual, pois €
nessas intervengdes que o desenvolvimento da humanidade e do género humano
particular se constituem. Assim, para sabermos mais dos homens de cada época e
sociedade, para mais bem entendermos sobre o homem contemporaneo que esta
nas escolas, é preciso que nos atentemos a interacdo dos homens com a natureza,
sendo esta mediatizada socialmente e podendo revelar-se de diferentes maneiras.
Essa relacdo se torna mais evidente se considerarmos, por exemplo, a época e 0s
instrumentos de intervencdo apreendidos e utilizados pelos homens (DUARTE,
2013). Consideramos isso fundamental, pois estas intervencdes dos homens com a
natureza implicam na formacdo de outra realidade, uma vez que as necessidades
criadas possibilitam novos conhecimentos e, portanto, “cada nova forma de
organizacao requisita que a educacao se eleve” (MATOS, 2011, p. 26).

Assim, € possivel perceber a constituicdo de uma sociedade diferente e
peculiar a cada periodo histérico, e que os homens estabelecem relacdes sociais de
acordo com as determinacgdes proprias do momento vivenciado. Do mesmo modo, a
educacéo, por possibilitar aos homens a apropriacéo dos resultados da producéo da
humanidade, apresenta-se de forma diferenciada, uma vez que tanto o0s
procedimentos como o0s conteldos selecionados estdo determinados pela cultura
gue os envolvem. A partir desse pressuposto, reconhecemos que 0S aspectos que
constituem a historicidade da educacéo das pessoas com deficiéncia ndo se revelam
diferenciados dos processos determinantes da educacdo das pessoas sem

deficiéncia. De acordo com Matos (2011), os pressupostos desta teoria objetivam:

[...] expressar quanto a educagdo, como processo sOcio-historico,
ndo pode ser tomada a parte da reproducdo da propria existéncia
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humana. Assim, é possivel pensarmos que a histéria da educacéo
revela a propria histéria da formacdo humana nos homens com e
sem deficiéncias, ao longo dos séculos e milénios (MATOS, 2011, p.
22).

Esse pressuposto também é tomado por Facci, Tuleski e Barroco (2009), ao
trabalhar com os processos historicos da humanidade num entendimento de histéria
como pratica dos homens em seu conjunto, na busca da compreensdao do

desenvolvimento humano atrelado a escolarizagao dos sujeitos:

[...] a histéria da producdo do pensamento humano € a propria
histéria dos homens. Pode isto parecer ora complicado, ora ébvio
demais. Mas se enxergarmos o homem como produtor, como sujeito
da atividade que lhe confere sobrevivéncia — atividade material,
trabalho —, estaremos conferindo a este homem condigcbes de
desenvolver seu pensamento por meio da atividade préatica, para
producdo de sua existéncia (FACCI; TULESKI; BARROCO, 2009, p.
18).

Com base nessa concepcédo, segundo a qual o homem é produto e produtor
da sua historia, e que, portanto, ndo pode ser compreendido de modo desarticulado
das relagcbes sociais existentes, objetivamos a superacdo do entendimento de uma
historia linear, desligada de quem a produz. Isso € fundamental visto que reposiciona
0 proprio conceito de educacdo, entendendo a escolar como uma derivacao
necessaria para a formacédo das novas geracdes, dando continuidade ao processo
civilizatério sob os moldes proprios a sociedade contemporanea. Também é
importante, porque encaminha a ruptura das ideias que consideram o homem como
ser passivo, dissociado do seu processo de desenvolvimento e interpretando a
historia numa perspectiva de analise do contexto social, que pressupfe uma relacao
da ciéncia com a humanidade e o periodo histérico de sua producdo como resultado
da pratica social humana, isto é, esta concepcédo revela o homem como ser criador
da realidade a partir das circunstancias de ordem social que as produziram.
Segundo Facci et al. (2009),

Significa uma concepcéao diferente de homem, de historia, de ciéncia,
de método. Isto ocorre porque, nesta concepc¢édo, € possivel um olhar
para 0 homem na sua totalidade, concebé-lo como agente pratico-
objetivo, agente reflexivo-subjetivo. Assim, a histéria é a historia de
homens reais, homens que produzem sua forma de viver e ser — sua
existéncia — e, consequentemente, de desenvolvimento do
pensamento (FACCI et al., 2009, p. 18).
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Nesse sentido, tem-se que os homens, ao desenvolverem suas atividades
praticas por meio do trabalho, como atividade especificamente humana, criam os
instrumentos e as formas de relagdes sociais e, com isto, desenvolvem formas de
pensamento que proporcionam transformagdes, garantindo a sobrevivéncia da
espécie humana. Essas condi¢cdes que garantem a existéncia dos homens sédo as
gue justamente os distinguem dos demais animais, uma vez que, nas relacdes
sociais e por intermédio dos instrumentos mediadores, os homens se apropriam dos
conhecimentos produzidos historicamente, podendo socializar a outras geracdes as
suas experiéncias (DUARTE, 2013). De modo sintético, e com base também em
Leontiev (1978), a esse processo de formacdo das novas geracbes denominamos
educacao.

As acdes de producao e reproducéo das condicdes de existéncia humana se
estabelecem por meio da atividade trabalho. Os homens, nesse sentido, ao
produzirem seus meios de vida para satisfazerem suas necessidades, também s&o
produzidos historica e materialmente e, portanto, passam a produzir indiretamente
sua propria vida material determinada pelas condicdes de producao do seu trabalho.
Essas relacdes sociais devem ser compreendidas a partir da perspectiva dos
individuos produzirem em sociedade, isto €, “uma producao socialmente
determinada” (CASCAVEL, 2008, p. 15).

A base das relacbes sociais construidas pela humanidade deve ser
entendida a partir do trabalho, que é a atividade pela qual 0 homem
nao somente garante a sua sobrevivéncia, como também garante a
producao e reproducao de sua vida. Pensar a sociedade é entender
a organizacdo dos homens numa perspectiva histérica e concreta,
determinada pelas condi¢des de producgéo do seu trabalho.

Desse modo, a producdo da vida material dos homens esta condicionada a
sua vida social, econbmica, politica, cultural e espiritual. Assim, Marx (1989)
determina o trabalho como atividade fundamental do ser humano. Aborda que, por
meio do trabalho, se ampliam as capacidades de objetivacdo das for¢cas produtivas.
No entanto, reconhece que o desenvolvimento das forcas produtivas deveria resultar
em potencialidades humanas. Contudo, e isso € 0 preocupante, com a apropriacao

privada dos meios de producéo existentes na sociedade capitalista, estabelece-se
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uma desumanizacéo dos sujeitos. Ou seja, se no plano da genericidade, a relagcéo
dos homens com o mundo se tornou complexificada, cada vez mais indireta, cada
vez mais interposta por mediadores instrumentais (signos, simbolos) e os levou a
uma complexificagdo em seu psiquismo, temos que parcelas da populagédo
contemporanea nao tém conseguido esse alcance nas singularidades de suas
existéncias.

A formacédo do psiquismo marcadamente humano, posto que superado o
plano biolégico regido pelos instintos e condicionamentos iniciais, ndo se apresenta
de igual modo para todos. A esse respeito, conforme preconizado por Vygotski; Luria
(2007):

No plano genético, as funcdes superiores se diferenciam em que
filogeneticamente ndo séo produtos da evolucéo biolégica, sendo do
desenvolvimento histérico da conduta, e contam também a nivel
ontogenético com uma histéria social especifica. No plano de sua
estrutura, as func¢des superiores se caracterizam porque, a diferenca
da estrutura direta e reativa dos processos elementares, a sua
[estrutura das funcdes superiores] tem sido construida sobre a base
do emprego de estimulo-meio (signos) e devido a isso tém um
carater indireto (mediado) (VYGOTSKI; LURIA, 2007, p. 50, grifos
dos autores, traducéo nossa).

Isso se da na medida em que, por situacdes histéricas e concretas, 0 homem
gue planeja e executa a atividade nem sempre pode usufruir do produto do seu
trabalho. Portanto, numa sociedade dividida em classes, amplamente marcada pela
contradicdo existente entre o desenvolvimento das forcas produtivas e as relagdes
sociais de produgao, “a forma capitalista de apropriagdo dos resultados do trabalho
faz com que tanto a apropriacdo quanto a objetivacdo, em vez de humanizarem a
vida do trabalhador, o alienam da riqueza material e nao material” (DUARTE, 2013,
p. 73). Isso em muito interessa a Educacao Especial, pois considera que cada um &
0 que a natureza bioldgica lhe deu, e, sobretudo o que as relacdes sociais (datadas),
préprias as classes sociais antagonicas Ilhe oportunizam ser.

Nesse contexto, dando continuidade, segundo o autor,

O trabalho de milhdes de seres humanos tem possibilitado que
objetivacbes humanas como a ciéncia e a producdo material
gerassem, nos dois Gltimos séculos, possibilidades de existéncia livre
e universal sem precedentes na historia humana. Isso, porém, tem se
realizado de forma contraditéria, pois essas possibilidades tém sido
geradas a custa da miséria, da fome, da ignorancia, da dominagéo e
mesmo da morte de milhdes de seres humanos. Nunca o ser
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humano conheceu tdo profundamente a natureza e nunca a utilizou
tdo universalmente, mas também nunca esteve tdo proximo da
destruicdo total da natureza e de si proprio (DUARTE, 2013, p. 11).

Assim, para entender o sujeito com e sem deficiéncia, seu percurso e o
alcance de desenvolvimento, o seu devir, nesse processo histérico e social, faz-se
necessario compreender que a sociedade vigente — capitalista — € uma sociedade de
classes. E, nessas contradigdes e luta entre as classes, “no interior da dinamica
social comandada pela logica reprodutiva do capital” (DUARTE, 2013, p. 70),
enquanto uns detém os meios de producédo, ha os que vendem sua forca de trabalho
em troca de um salario, garantindo ndo somente sua sobrevivéncia, como também a
producdo e/ou reproducdo de sua vida material. Nesse sentido, a histéria tem
demonstrado, ao longo de diferentes periodos, diferenciados, sobretudo pelos
processos de producdo e de reproducdo da vida, que as pessoas com deficiéncia
tém sido mais “suscetiveis” a ficarem proximas ao plano da sobrevivéncia que ao do
usufruto das conquistas humanas. Exemplo disso, podemos citar as abordagens de
ensino pautadas numa visdo romantica, idealista, com atividades exclusivamente
técnicas ou mesmo, em perspectivas protecionistas e filantropicas.

Com isso, ocorre uma despersonalizacdo no que se refere ao acesso
democratico ao conhecimento; de modo que compete as instituicbes educacionais
um papel politico essencial de luta pela socializacdo universal dos conhecimentos

elaborados na histéria da humanidade. Para Duarte (2004, p. 5):

A contradicdo que perpassa toda a sociedade capitalista
contemporanea e que se faz presente também no campo da
educacao escolar é a contradi¢cdo entre o desenvolvimento cada vez
mais socializado das forgas produtivas e a apropriagéo privada tanto
dos meios de produgdo como dos produtos dessa produgao.

Duarte (2013) procura demonstrar a importancia dessa compreensao na
dindmica do processo de formacdo dos sujeitos como seres historicos e sociais.
Para ele, essa dinamica é considerada como “a dialética entre objetivacdo e
apropriacao”. Por objetivacdo entende-se o processo por meio do qual as atividades
dos sujeitos se transformam em propriedades dos objetos; e, por apropriacao
entende-se 0 processo inverso, ou seja, € a transferéncia das atividades que estao

contidas nos objetos para os sujeitos. O autor define essa relacdo entre objetivacéo
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e apropriagdo como atividade vital humana. Portanto, é na atividade vital que se da
origem aos processos de producdo dos meios de satisfacdo das necessidades dos
homens. Esse pressuposto “distingue o ser humano dos demais animais por meio
das caracteristicas proprias da atividade vital humana, que é o trabalho” (DUARTE,
2013, p. 22).

Ainda de acordo com o autor,

[...] a atividade vital humana se caracteriza, em sua esséncia, por ser
uma atividade que reproduz o ser humano como ser genérico, o qual
se distingue dos animais por possuir uma atividade vital livre e
consciente (DUARTE, 2013, p. 23-24).

Essas caracteristicas, contudo, ndo se apresentam de modo semelhante a
todos. Assim, pensar a acédo educativa orientada por determinados pressupostos e
entendida nas relacbes complexas que envolvem o homem e a sociedade é
compreender que a escola tem um papel politico essencial de socializacdo do saber
cientifico, artistico e filoséfico em suas formas mais elaboradas. “Dizer, pois, que a
educacédo € um fendbmeno proéprio dos seres humanos significa afirmar que ela €, ao
mesmo tempo, uma exigéncia do e para o trabalho, bem como é, ela propria, um
processo de trabalho” (SAVIANI, 1992, p. 12). Assim, a escola € 0 espago que,
predominantemente, desempenha a funcéo de socializacdo do saber sistematizado,
ou seja, conforme uma das ideias mais citadas de Saviani, “o trabalho educativo € o
ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade
que é produzida histérica e coletivamente pelo conjunto dos homens” (1992, p. 13).
Dai se conclui que nem todas as escolas, de fato, assumem e realizam a finalidade
de educar.

A respeito da importancia da escolarizacdo para o desenvolvimento do que &
especificamente humano, partimos de concepc¢des tedricas e praticas educacionais
gue direcionam o trabalho educativo na defesa da educabilidade de todos os
sujeitos, numa premissa de que a educacdo escolar possa possibilitar o
enriquecimento intelectual de pessoas com e sem deficiéncias. Desse modo, na
educacédo de alunos publico-alvo da Educacéo Especial, deve-se considerar que, de
acordo com Vygotski (1997), bem como com base em nossas experiéncias na area,
simultaneamente as dificuldades apresentadas, € possivel pensar em necessidades

e possibilidades compensatodrias capazes de propiciar a “superagao” das limitagcbes
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apresentadas por esses sujeitos. Essa compreenséo, na perspectiva que estamos
estudando, € a que deve direcionar o processo educativo.

Na analise que segue, faremos um recuo histérico — ainda que breve —
enfocando aspectos relevantes do processo de atendimento dos sujeitos com
deficiéncia.

1.1 ELEMENTOS HISTORICOS DA DEFICIENCIA E SUA CONSTITUICAO

7z

Compreendemos que é na organizagcdo estrutural da sociedade que se
estabelecem as formas de atendimento educacional destinado as pessoas com
deficiéncia, estando, portanto, alinhadas as condi¢cbes materiais produzidas pelos
homens. “A histéria da humanidade sempre foi marcada pela segregacao
econdmica, politica, social e cultural das pessoas com deficiéncia, afetando,
principalmente, aquelas pertencentes as classes mais exploradas” (CARVALHO;
ROCHA,; SILVA, 2013, p. 18). Embora, ha sociedades em que dada deficiéncia pode
sinalizar um papel diferenciado a ser protagonizado pelo sujeito.

As inimeras pesquisas ja realizadas apontam que ao longo da histéria, 0s
sujeitos que apresentam alguma deficiéncia tém sido entendidos sob diferentes
perspectivas em funcdo da época e da cultura em que se encontram inseridos. “As
principais praticas podem ser resumidas no exterminio ou abandono, na
institucionalizacao, na integracao e na inclusdao” (CARVALHO et al., 2013, p. 18).

Nesse sentido, o conceito de homens que atendam as demandas do grupo ao
gual pertence esta diretamente relacionado as formas como estes produzem sua
vida. Assim, de acordo com as producdes que, desde a antiguidade, se propdem a
estudar a historicidade da educacdo das pessoas com deficiéncia, as formas de
organizacdo das sociedades encontram-se marcadas por questdes referentes a
sobrevivéncia.

Consequentemente, o atendimento educacional direcionado a essas pessoas
obedece as formas de organizacdo social de cada momento historico, ou seja, 0 veio
da luta pela vida esta posto e todos devem incluir-se nele, ainda que no papel de
excluidos. Esse entendimento nos permite enfatizar que os meios de producao, 0s
instrumentos de trabalho e a organizacdo social determinam as necessidades dos

homens, influenciando nas praticas sociais em torno dos fenbmenos e das coisas,
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incluindo neste conjunto, as deficiéncias, o que elas representam e o que elas
preconizam e suscitam.

Ao analisar as condi¢cdes de existéncia das pessoas com deficiéncia ao longo
da histéria, Barroco (2007), fundamentada em Silva (1986) e Carmo (1991),

esclarece que,

[...] por meio de diferentes fatos, como estes relatados, quanto ao
tratamento dado a deficiéncia, estava em conformidade com o modo
de sobrevivéncia das diferentes sociedades. Fica marcado por eles
que ou se entendia a pessoa com deficiéncia como ‘caso’ do mundo
imaterial, dos espiritos bons ou maus, ou como caso médico — falo,
aqui, de uma medicina pré-cientifica. Mas, até este segundo
entendimento de deficiéncia, que pode estar atrelado ao mundo
corpéreo, ainda se pautara, por longos séculos, em fundamentos
nao-materiais. Sempre o atendimento esta em acordo com as
demandas proprias da vida de cada época e, além disso, em
conformidade com as classes sociais existentes (BARROCO, 2007,
p. 127-128, grifo da autora).

Neste contexto historico, é possivel perceber que as pessoas com deficiéncia,
principalmente aquelas pertencentes a classe trabalhadora, na maior parte do
tempo, constituiram alvo de exclusdo social, geralmente eram colocadas a margem
das condicbes essenciais que pudessem |he garantir subsisténcia ou, de contarem
com as conquistas humano-genéricas com mais propriedade e desenvoltura,
possiveis as épocas — como a de terem as proprias funcdes psicolégicas superiores
mais desenvolvidas, entre outras.

N&o € nossa pretensdo aqui recuperar a historia da humanidade, mas em
busca de destacar nela alguns aspectos cruciais que concorreram para que se
chegasse ao atual modo de se conceber as deficiéncias, ou mesmo de como se
relacionar com pessoas que apresentam alguma deficiéncia, destacamos que no
periodo conhecido como Antiguidade®, a forma de organizacdo da sociedade
caracterizava-se no modo de produgao comunal, com um “baixissimo nivel de
desenvolvimento das forcas produtivas, o que obrigava os homens a viverem no
nomadismo” (CARVALHO et al., 2013, p. 19).

Dentro dessa mesma linha de pensamento, Carvalho (2009, p. 25) acrescenta
que:

As sociedades primitivas se constituiram no periodo histérico mais

® Também chamado de mundo primitivo.
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extenso vivenciado pela humanidade. O inicio desse periodo
coincide com o processo de hominizacdo, ocorrido a partir do
momento em que 0s hominideos passaram a trabalhar para
produzirem seus meios de vida.

Portanto, nas sociedades primitivas, a maneira pela qual os homens se
relacionavam para produzir sua subsisténcia baseava-se “totalmente na
dependéncia do que a natureza lhes proporcionava, ou seja, a coleta de frutos, a
caca e a pesca, no que se refere a alimentacado, e as cavernas no tocante a abrigos”
(CARVALHO et al., 2013, p. 19). Em virtude dessa organizacao social, 0 modo de
vida dos povos ndmades exigia destes, forca fisica e agilidade para acompanhar os
constantes deslocamentos dos grupos. Assim, as pessoas que nao se encontravam
em condicdes de participacdo nos processos de producao e também de manutencgao
da sua propria subsisténcia eram condenadas ao abandono por serem percebidas
como obstaculo a sobrevivéncia da comunidade. Ou por assumirem atividades que
Ihes pareciam essenciais, como as religiosas.

Entendemos que a histéria da Educacéo Especial ndo € uma somatoria de
“fatos e feitos” (BARROCO, 2007), mas revela a histéria das possibilidades ou dos
limites humanos. Embasada em Silva (1986), Barroco (2007) afirma que, nas
sociedades primitivas, havia dois modos de tratamento as pessoas com deficiéncia,
sendo um modo pautado na aceitacdo e na tolerancia, visto que, para algumas tribos

primitivas,

[...] as deficiéncias ou mal-formacBes ndo eram relacionadas as
intervencBes sobrenaturais [...], 0S maus espiritos habitavam nos
individuos com deficiéncias ndo por problemas pessoais, mas para
gue eles tornassem a normalidade possivel dos demais (BARROCO,
2007, p. 123-124).

E o outro modo se firmava na eliminacdo e no menosprezo, por evidenciar as
formas de “sobrevivéncia baseada na caca e na pesca, os idosos, os doentes, e 0s
individuos com deficiéncias eram, muitas vezes, abandonados em locais perigosos,
sendo mortos por inani¢éo ou por animais” (BARROCO, 2007, p. 124).

De acordo com Carvalho (2009), esses relatos demonstram as dificuldades
vividas pelos povos primitivos na obtencdo dos seus meios de vida. Para o autor,
“essas praticas em relagao as pessoas com deficiéncia independiam da vontade dos

seres humanos e se faziam necessarias por questdo de sobrevivéncia dos demais
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membros do grupo” (CARVALHO, 2009, p. 27). Em tais procedimentos “fica
evidenciado que a aceitacdo ou ndo da pessoa com deficiéncia, ou com males
‘incapacitantes’ a vida relaciona-se diretamente ao modo como esta € garantida”
(BARROCO, 2007, p. 124, grifo da autora).

Outro ponto a ser observado é que essas praticas e procedimentos de
abandono, segregacao ou exterminio explicitados nas formas de tratamento dado as
pessoas com deficiéncia nas comunidades primitivas, constituiam-se alicercadas
numa concepc¢ado mistica sobre as deficiéncias. Segundo (VYGOTSKI, 1997), essa
concepcao fundamentava-se no principio de que todas as pessoas com deficiéncia
eram refldgio para espiritos maus e, por isso, deveriam ser exterminadas. A0 nos
voltarmos aos dias atuais, temos, pois, exposto que a exclusdo ndo € da escola. De
inicio ela é relacionada ao processo produtivo e a apropriacdo dos seus resultados
como tudo mais.

Para enfatizar que a justificativa de ado¢do dessas praticas se fundamenta
em explicagbes misticas a respeito da existéncia de pessoas com deficiéncia,

Carvalho (2009, p. 28) afirma que:

Embora, nos muitos registros deixados por esses povos primitivos e
mesmo has andlises de alguns pesquisadores, as explicacdes para
as praticas marcadas pelo abandono, pela segregacdo e pelo
exterminio das pessoas com deficiéncia e outras caracterizadas por
atitudes de aceitacdo, de apoio e de assimilacdo, estejam sempre
alicercadas em argumentos misticos, ao se analisarem alguns fatos
existentes na propria realidade vivenciada por aquelas comunidades,
€ possivel encontrar razbes naquela materialidade que expliquem
tais procedimentos.

Nesse contexto, de acordo com Bianchetti (1998), entre os povos primitivos,
as caracteristicas basicas dessas formas de tratar aqueles que eram acometidos por
alguma deformidade, fundadas em questBes de sobrevivéncia, ocasionaram uma
espécie de “selegdo natural’. Nesse contexto, o abandono dessas pessoas nao

despertava sentimento de desprezo nem de culpa. Conforme assinalado pelo autor,

E evidente que alguém que ndo se enquadra no padrdo social e
historicamente considerado como normal, quer seja decorrente do
seu processo de concepgdo e nascimento ou impingido na luta pela
sobrevivéncia, acaba se tornando um empecilho, um peso morto, fato
que o leva a ser relegado, abandonado, sem que isso cause 0s
chamados sentimentos de culpa, caracteristicos da nossa fase
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histérica (BIANCHETTI, 1998, p. 28).

No modo de producéo escravista’, movido pelo processo de sedentarizacéo,
principalmente das sociedades grega e romana, as praticas de exterminio, abandono
e segregacado das pessoas com deficiéncia ndo foram extintas. Nesse periodo, as
relacdes sociais eram estabelecidas entre escravos e homens livres e, assim, aos
escravos cabia a garantia da “infra-estruturara necessaria para que os homens livres
praticassem o 6cio [...]” (BIANCHETTI, 1998, p. 28). Citamos como exemplo a
sociedade ateniense, na qual, a maioria em condicdo de prisioneiros de guerra, para
garantir uma sobrevida, se via obrigada a trabalhar como escravos. Segundo
Carvalho (2009, p. 30), “[...] o trabalho [manual] era concebido enquanto uma
atividade degradante para os homens e s deveria ser desenvolvido por aqueles
considerados como seres inferiores”.

O autor acrescenta que o principal instrumento de manutencdo da classe
dominante no modo de producdo escravocrata se fazia através das guerras.
Portanto, havia a necessidade de se estar renovando as for¢cas de trabalho na luta
pela conquista de novos territorios. Para isso, foi necessario iniciar a tarefa de
educacdo de seus filhos na arte da guerra. Nesse sentido, o ideal valorizado na
época era do corpo forte e perfeito, com forca fisica, treinados para o combate as
guerras, que se designavam a manter a ordem vigente, a conquistar territérios e a
obter novos escravos. Entretanto, ndo era considerado crime o abandono ou a
eliminacdo das pessoas consideradas fora desses padrdes.

Quanto aos procedimentos em relacdo as pessoas com deficiéncia na
sociedade escravista, Carvalho et al. (2013) citam como referéncia os procedimentos

adotados em Esparta:

Nesta Cidade-Estado, todo recém-nascido que fosse filho da nobreza
necessitava ser, em conformidade com as leis vigentes, examinado
por uma espécie de comissdo oficial, formada por ancidos de
reconhecida autoridade, que se reunia para tomar conhecimento do
novo cidadao. (CARVALHO et al., 2013, p. 19).

Barroco (2007), embasada em Pessotti (1984), acerca desses fatos,

argumenta que em Esparta, como em toda a Grécia Antiga, 0S sujeitos que

" Também conhecido como sociedades antigas, “esse periodo se estende do século Xl a.C. até mais
ou menos o século IV da Era Cristd” (BIANCHETTI, 1999, p. 28. In nota).
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apresentavam qualquer manifestacdo que desviasse dos padrbes estabelecidos

eram eliminados. Nesse sentido, afirma que

[...] criancas com deficiéncias fisicas ou mentais eram tidas como
subumanas, “o que legitimava sua eliminagéo ou abandono — pratica
coerente aos ideais atléticos e classicos, além de classistas, que
serviam de base a organizacao socio-cultural de Esparta e da Magna
Grécia” (PESSOTTI, apud BARROCO, 2007, p. 128).

Estas afirmacdes sdo deduzidas pelo fato de as criangcas que nasciam com
alguma deficiéncia ndo serem consideradas produtivas, da mesma forma que néo
teriam condi¢cdes de acompanhar o ideal atlético valorizado na sociedade. Desse
modo, as praticas de abandono e a inanicdo sdo explicadas pelo fato de as
deficiéncias ndo irem de encontro aos padrdes da “supervalorizagdo do corpo
perfeito, da beleza e da forga fisica” (CARVALHO et al., 2013, p. 19), uma vez que 0
povo dessa época tinha como referéncia o padrdo da sociedade bélica espartana,
gue valorizava a estética, a danca, a perfeicdo do corpo e a dedicacdo no combate
as guerras.

Vale ressaltar, de acordo com esses registros, que no periodo escravagista,
nas localidades onde havia maior concentracdo da populacdo, as pessoas com
deficiéncia passaram a mendigar e a ser utilizadas como objetos de espetaculos
circenses. Como forma de subsisténcia, “em razdo de sua anormalidade,
comecaram a ser utilizadas economicamente como pedintes ou como bizarros em
espetaculos, nesse momento elas passaram a ter algum valor mercantil”
(CARVALHO et al, 2013, p. 23). A pratica de institucionalizacdo, embora pautadas no
modelo de isolamento e segregacédo, também foi outra forma de tratamento dado as
pessoas com deficiéncia no final do periodo escravagista.

Durante o periodo medieval®, cujo modo de produc&o feudal caracterizou-se
pela apropriacdo privada da terra, em que a classe dos proprietarios foi constituida a
custa do trabalho dos servos. Como consequéncia deste meio de producéo “se
desenvolve um tipo de educacéo diferenciada destinada aos grupos dominantes cuja
funcao é preencher o tempo livre de “forma digna” [...] (SAVIANI 2008, p. 2, grifo do
autor). Com a propagacao do catolicismo, que ja havia se tornado a religido oficial do

Império Romano nos ultimos séculos de existéncia do modo de producdo

8 “Esse periodo, com duracdo de mais ou menos dez séculos, também denominado de Idade Média,
estende-se do século V ao século XV” (BIANCHETTI, 1998, p. 30).
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escravagista, a igreja catdlica passa a ser a mais poderosa instituicdo da Idade
Média. No entendimento de Carvalho (2009, p. 39), “esse poder decorria
basicamente de trés elementos que se articulavam mutuamente: direcéao
centralizada, linha teérica ajustada a realidade social e, fundamentalmente, seu
poder econémico”.

De acordo com Pessotti (1984), no periodo medieval, os sujeitos com
deficiéncia passaram a ser vistos como “donos de uma alma, tornaram-se pessoas e
filhos de Deus, como os demais seres humanos” (PESSOTTI, 1984, p. 4). Nesse
sentido, as condicdes de abandono e exterminio deixaram de ser préticas
generalizadas, tornando-se mais comuns 0s procedimentos de segregacao e
asilamento por meio do processo de institucionalizacdo. Assim, na sociedade
feudal, “com sua consolidacdo no poder, a Igreja Catdlica passou a estimular a
organizacao de asilos, hospitais ou hospicios para recolher, dentre outros, aqueles
com deficiéncias acentuadas” (CARVALHO, 2009, p. 41). Portanto, com o
estabelecimento destas instituicdes, “as pessoas com deficiéncia eram retiradas do
convivio social e enclausuradas, passando a viver junto aos doentes ou moribundos”
(CARVALHO et al., 2013, p. 23). Destacamos, contudo, que esse procedimento visto
como um bem, como um ato de caridade, ndo tornava a igreja responsavel pelo
atendimento a essas pessoas, mas sim expressava as demandas do processo de

producéo consolidado na época. Conforme citado por Pessotti (1984):

E assim que passam a ser, ao longo da Idade Média, “les enfants Du
bom Dieu”, numa expressdo que tanto implica a tolerancia e a
aceitacdo caritativa quanto encobre a omissdo e o desencanto de
gquem delega a divindade a responsabilidade de prover e manter
suas criaturas deficitarias (PESSOTTI, 1984, p. 4, grifo do autor).

Assim, para Barroco (2007), no periodo da Idade Média as deficiéncias eram
concebidas como castigos divinos. Na ideia da existéncia de um Deus inquisidor, a
ambivaléncia entre culpa e castigo eram atitudes que marcavam. Se o individuo com
deficiéncia apresentasse comportamentos considerados hereges, era tomado como
fruto de pressdes de dembnios ou de bruxarias. Com isso, “entendia-se que a
pessoa, mesmo tida como filha de Deus, poderia estar presa a entidades malignas,
devendo ser perseguida para receber, por caridade, ‘tratamento’ pertinente para
salvacao da alma [...]"” (BARROCO, 2007, p. 129, grifo da autora). Nota-se que, nas

acOes realizadas pelos homens na sociedade medieval, por influéncia de
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pensamentos religiosos, ainda predominava a concepg¢ao mistica das deficiéncias,
isto €, partiam de uma interferéncia divina ou dos espiritos bons e maus. Nesse

sentido, a autora defende que:

Tal concepgédo da deficiéncia em si e do individuo que a apresenta, é
6bvio, esta calcada na propria concepgao de vida, de ‘funcionamento’
do mundo: um mundo pré-determinado, que era regido por uma
suposta harmonia, no qual tudo era como deveria ser, cabendo ao
servo fiel manté-lo desta forma, combatendo tudo o que viesse a
interferir neste modo harmonioso. A educacdo encaminhava as
pessoas a aceitacdo desta l6gica, e a sua posterior superacao se da
a custa de muitas vidas — queimadas, apedrejadas, esquartejadas
(BARROCO, 2007, p. 129).

Entretanto, vale ressaltar que, com a existéncia de hospitais e asilos, nem
todas as pessoas com deficiéncia recebiam essa forma de internamento na
sociedade feudal. Muitos sobreviviam perambulando pelas encruzilhadas e pelas
cidades em busca de esmolas. Alem da segregacdo, do abandono e da
mendicancia, outro procedimento adotado em relagcéo as pessoas com deficiéncia ao
longo do periodo medieval era a eliminacdo fisica em decorréncia da Santa
Inquisicdo, forma pela qual a Igreja Catdlica buscava a punicdo dos hereges
(CARVALHO, 2009). Nos dias de hoje, ainda ha povos que entendem a deficiéncia
por fatores espirituais, animicos. Deixam as pessoas com deficiéncia a mercé da
sorte, se sobreviver € porque entidades assim o quiseram.

A partir do século XV, periodo que corresponde ao final da era medieval
comeca a aparecer novas abordagens de tratamento destinado as pessoas com
deficiéncia, haja vista que se passa a contestar a concepcdo mistica.
Transformacdes proporcionadas pelas descobertas geograficas, expansdo do
mercado e avanco no desenvolvimento cientifico e tecnolégico, ocasionaram um
processo de superacdo do modo de producdo feudal. O novo modo de producdo,
provocado pelas alteracdes nas formas de trabalho, ocasionou o progresso cientifico
e, com ele, ocorreram mudancas na concepcao de homem e de sociedade, o0 que
proporcionou também novos modelos de concepcédo das deficiéncias. A respeito

disso, Barroco (2007) ressalta que,

Entre os séculos XIV e XVI os povos séo instigados pelo florescer de
uma nova forma produtiva que vai se impondo e, a0 mesmo tempo,
pelo renascimento nas artes e nas ciéncias, com a retomada dos
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autores e de producgles classicos. Buscava-se ou estabelecia-se,
enfim, o reconhecimento do valor do ‘homem terreno’ e da sua
humanidade (BARROCO, 2007, p. 130, grifo da autora).

Portanto, com o advento do modo de producéo capitalista’, em que o sistema
econbmico passa a ser engendrado na producdo de mercadorias, isto €, um modo
pelo qual, tanto os meios necessarios para a producdo, quanto as relacdes que se
estabelecem entre os homens e suas vinculagdes nesse processo devem ser
apropriados. Assim, a forga de trabalho também se transforma em mercadoria e se
coloca no mercado como objeto de troca. Com estes requisitos, onde uns
concentram a propriedade dos meios de producéo e os demais vendem sua forga de
trabalho em troca de sua subsisténcia, € considerado atributo das pessoas com

deficiéncia ndo serem produtivas economicamente. Conforme Carvalho et al. (2013):

Com o novo modo de producéo, as relacdes humanas passaram a
ser organizadas em funcdo de um processo produtivo voltado para a
acumulacédo de lucros, em que aqueles que ndo se ajustavam a
I6gica do sistema de exploracdo passam a ser considerados como
perturbadores da ordem social; dentre esses se encontram as
pessoas com deficiéncia, as quais, juntamente com outros
‘divergentes’, passaram a ser internadas em asilos, manicémios,
hospicios, etc. (CARVALHO, et al., 2013, p. 31, grifo dos autores).

Nesse contexto, pautada na ciéncia e em consonancia com o avanco da
medicina, surge nova compreensao da deficiéncia, classificada por Vygotski (1997)
como “biolégica” ou “ingénua” e vista ndo apenas como uma questao espiritual. Essa
concepcao trouxe grandes contribuicdes a educacdo das pessoas com deficiéncia,
no sentido de que, para Vygotski (1997), a concepcdo biologica ou ingénua
constituiu-se no primeiro passo para que a educacdo de pessoas com deficiéncia
comecasse a ser pensada a partir de bases cientificas. De acordo com o autor, essa
concepcao biolégica fundamentava-se no principio da substituicdo dos 6rgaos dos

sentidos, ou seja, se um determinado 6rgdo nao funcionar, automaticamente outro

° Na corrente marxista, define-se “capitalismo como sendo um determinado modo de producéo de
mercadorias, gerado historicamente desde o inicio da Idade Moderna e que encontrou sua plenitude
no intenso processo de desenvolvimento industrial inglés, ao qual se chamou Revolu¢éo Industrial.
Por modo de producdo entende-se tanto o modo pelo qual os meios necessarios a producdo sao
apropriados, quanto as relagbes que se estabelecem entre os homens a partir de suas vinculagfes ao
processo de producdo. Por esta perspectiva, capitalismo significa ndo apenas um sistema de
producdo de mercadorias, como também um determinado sistema no qual a for¢a de trabalho se
transforma em mercadoria e se coloca no mercado como qualquer objeto de troca” (CATANI, 1999, p.
8).
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assumird a sua funcao, sendo essa uma concepcao ingénua da ciéncia na época.
Ainda, de acordo com Carvalho, et al (2013), essa denominacao foi colocada

como “importante na medida em que deu as primeiras contribuicdes para romper

com o fatalismo da concepgéo mistica [...]” (CARVALHO et al., 2013, p. 30) que, até

113

entdo, prevalecia na forma de compreensdo da existéncia das deficiéncias, “e
comecgou a colocar a questdo no ambito da ciéncia” (2013, p. 30). Com esse novo
enfoque, "no lugar da mistica foi posta a ciéncia, no lugar do preconceito, a
experiéncia e o estudo” (VIGOTSKI, 1997, p.76).

Segundo Bianchetti (1998, p. 34), o século XVI pode ser considerado “um
divisor de aguas na histéria da humanidade” por ser marcado pela transitoriedade
gradativa de um sistema voltado a subsisténcia para um destinado ao mercado,
fundado na acumulacéo do capital, além do desenvolvimento tecnologico e de uma
ciéncia que, segundo o autor, garantiria 0 dominio dos homens sobre a natureza;
distinto de um modo de producdo baseado na subsisténcia, como ocorria nas
sociedades primitivas e medievais.

Com a evolucdo das ciéncias e a visdo meédica-cientifica predominante,
ampliam-se as possibilidades da interferéncia da medicina no tratamento das
deficiéncias. Neste contexto, a medicina passa a se preocupar com os diagnosticos
e investigar as possiveis causas da deficiéncia, que € comparada a uma doenca
passivel de cura e de tratamento comportamental. Os cuidados conferidos as
pessoas com deficiéncia passam a ocorrer em asilos, hospitais, internatos,
manicémios etc., onde eram segregadas como forma de proteger a sociedade. Esse
tipo de atendimento institucional tinha por finalidade reabilitar ou curar esses sujeitos
para, assim, poder devolvé-los a sociedade, ja purificados e sem apresentar riscos
iminentes (BARROCO, 2007).

Nesses registros histéricos, evidenciamos que, a partir da época moderna e
contemporanea, se apresenta, paulatinamente, a defesa de um processo civilizatério
de humanizacéo das pessoas com deficiéncia e, como consequéncia, a defesa de
formas de promover a educabilidade desses sujeitos. Contudo, o reconhecimento da
necessidade de um processo educativo para essas pessoas estd atrelado as
condicbes de que estas ndo se tornassem um peso a sociedade por sua
incapacidade de realizar um trabalho produtivo, e também as avaliacdes

neuroclinicas que indicavam a impossibilidade de aprendizagem.
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Conforme assinalado por Carvalho,

[...] o progresso cientifico, impulsionador e impulsionado pelo
desenvolvimento econémico, politico, social e cultural, verificado na
sociedade moderna, comecou a refletir na forma de se ver,
compreender e tratar aqueles que pertencem a esse segmento
(CARVALHO, 2009, p. 58).

Nessa condicdo, a sociedade moderna é entendida como o periodo em que
os valores medievais e as formas de tratamento pautados na internacdo ou
recolhimento das pessoas com deficiéncia perdem forga. Entretanto, algumas delas
ndo foram rompidas totalmente nos séculos XVI e XVII. Os registros historicos
apontam que as pessoas com deficiéncia, desfavorecidas socialmente, ainda
permaneciam nas instituicbes, uma vez que nao se adequavam a légica do sistema
constituido por meio da exploracdo da forca de trabalho e, portanto, passavam a ser
consideradas como empecilhos ao desenvolvimento da ordem social vigente, ao
modo de producdo baseado na homogeneizacéo e racionalizacdo. Como pontua
Carvalho (2009):

A internacdo nos hospicios e asilos ndo pode ser entendida enquanto
uma acdo praticada apenas com o0s loucos e aqueles que possuiam
deficiéncia mental. Para la também eram levadas pessoas pobres
que fossem cegas, surdas, possuidores de graves limitacdes fisicas
e outros considerados como elementos perturbadores da ordem
vigente (CARVALHO, 2009, p. 64).

Os estudos de Bueno (1993), também apontam a condicdo de subsisténcia
enfrentada por essa parcela da sociedade nesse periodo historico ao afirmar que "o
gue ocorreu, na verdade, foi o isolamento daqueles que interferiam e atrapalhavam o
desenvolvimento da nova forma de organizacdo social, baseada na
homogeneizacdo e na racionalizacdo"” (BUENO, 1993, p. 63). No intuito de
exemplificar esse movimento contraditério de “participagcdo-exclusao” que se

constituiu com o desenvolvimento da sociedade capitalista, o autor destaca ainda:

Essa massa ndo tem nome, ndo tem histéria, ndo tem patria. Eram,
juntamente com muitos outros que nao quiseram ou nao puderam se
submeter a nova ordem, escdria da qual nada mais resta sendo as
estatisticas dos asilos e a mencédo de que fazia micagens na feira ou
gque tocava desafinadamente uma rabeca pelas ruas em troca de
alguns niqueis (BUENO, 1993, p. 63).
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Nos estudos sobre a Educacao Especial, a qual foi se instituindo a partir do
século XVIII, é possivel verificar essa nova forma de organizacdo social. Com o
desenvolvimento de estudos cientificos, mesmo diante da visdo mistica e religiosa
ainda existente, a compreensdo da deficiéncia comeca a ser respaldada
teoricamente. A concepcdo médica-cientifica se expande devido aos avancos dos
estudos relacionados a arte e a ciéncia. Entretanto, mesmo que, “as ac¢des
individuais pioneiras ante a deficiéncia anunciem mudancas, fica evidente que a
instituicdo de transformagdes na pratica social extrapola o dominio individual [...]”
(BARROCO, 2007, p. 137), e que a Educacéo Especial fundada nesse novo enfoque
social “diz respeito as condi¢des histéricas que irdo reconhecer que ‘modelo’ de
homem se necessita formar a cada época, e se ele ‘pode’ ou nao ter deficiéncia”
(2007, p. 137, grifos da autora).

Assim, o anseio pela acumulagéo de bens materiais levou o homem a buscar
novos mercados, o0 que estimulou as navegacgdes e propiciou um periodo de grande
expansao. Esse movimento s6 foi possivel pelo fato de a burguesia se fazer
revolucionaria e lutar contra a ordem feudal estabelecida e buscar por um novo
projeto social. O resultado desses acontecimentos culminou na Revolucao Francesa
de 1789 e assinalou a transicdo da sociedade Moderna para a sociedade
Contemporanea.

Na sociedade Contemporanea, a concepcao da deficiéncia passa pelos ideais
lluministas, pertencentes ao periodo compreendido entre a Revolucdo Francesa até
0 século XIX, ocasido em que se consolidava o capitalismo mercantil e a divisdo
social do trabalho. O modelo de instituicdo que se caracterizou como atendimento as
pessoas com deficiéncia, principalmente as que pertenciam a classe mais explorada,
neste periodo, constituiu-se de acolhimento terapéutico e a ideia de educabilidade
para esse segmento social, uma vez que, em algumas instituicbes recebiam ensino
especial, concretizando a institucionalizacdo do sujeito com vinculo quase que
permanente.

E importante ressaltar, que a forma de atendimento segregativo, nesse
periodo, na maioria das vezes, estava atrelada a condicdo de classe a qual
pertenciam as pessoas com deficiéncia. Justificamos esse entendimento

considerando que, conforme afirma Carvalho (2009, p. 35):
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A prética de se recolherem pessoas com deficiéncia, doentes, idosas,
pobres etc., ficou denominada como institucionalizacdo. Essa prética,
surgida no final da Antiguidade, foi aprofundada no modo de
producdo feudal e se tornou predominante em quase todo o
capitalismo, estando voltada, principalmente, para o internamento
daquelas pessoas com deficiéncia pertencentes as classes
exploradas (CARVALHO, 2009 p. 35).

No entanto, reiteramos que, conforme aponta Barroco (2007), o processo de
institucionalizacao é considerado como um marco histérico para as pessoas com
deficiéncia, pertencentes a classe trabalhadora, pois estas passaram a ser
concebidas como sujeitos treinaveis e a elas caberia a luta por sua propria
reabilitacdo, com o objetivo do estabelecimento da prética da (re)integracdo na
sociedade.

De acordo com a autora, € possivel perceber que, na contemporaneidade, as
pessoas com deficiéncia buscam diminuir suas diferencas e se adaptar ao meio
integrando-se nos varios segmentos sociais. Assim, a educacdo destinada a essas
pessoas vincula-se na ideia de (re)integracado e (re)habilitacéo, proporcionando, com
iSso, novas possibilidades de concepcao de deficiéncia, abrindo-lhes o acesso a vida
social e a cultura.

Com o desenvolvimento do modo de producédo capitalista e a ascensao das
tecnologias, principalmente da medicina, modifica-se a concepcdo de homem em
relacéo as suas limitacfes, potencialidades e possibilidades, uma vez que, por meio
dos instrumentos elaborados pelos homens e com a utlizacdo de métodos
cientificos, estes podem se equiparar em relacdo as suas capacidades.

De acordo com Carvalho et al. (2013), foi a partir de meados do século XX
gue as praticas de institucionalizacdo comecaram a ser criticamente examinadas e
denunciadas, pois se apresentavam como procedimentos que violavam os direitos

humanos. De acordo com 0s autores:

Como resultado destas criticas vem sendo gestado, na atualidade, a
pratica da inclusédo. Para esta, ndo é a pessoa que deve se ajustar
ao meio social, mas é a sociedade que deve garantir 0s suportes
necessarios para que todos possam usufruir da vida em comunidade
(CARVALHO et al., 2013, p. 33).
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Assim, nos anos finais de 1980, se inicia 0 movimento de inclusao, pautado
nos principios de igualdade de oportunidades, do respeito a diversidade e da
valorizacdo as diferencas em todas as divisbes da sociedade, abrangendo também,
as instituicbes escolares. Com a incidéncia do tema educagédo inclusiva nas
propostas das politicas educacionais, tanto nacionais quanto internacionais, se inicia
outra compreensao acerca de quem sao o0s sujeitos da Educacédo Especial. Esse
movimento mundial tem como preceitos o direito de todos os alunos frequentarem a
escola regular de forma que as diferencas passem a ser parte do Projeto Politico
Pedagdgico da instituicdo e todas as formas de aprendizagem e desenvolvimento.

Ao estudarmos os pressupostos da Teoria Histérico-Cultural entendemos que
tal condicao coloca, ndo sé ao professor, mas a toda a equipe pedagdgica da escola,
a necessidade de compreender que os alunos que apresentam alguma deficiéncia
tém caracteristicas que nao podem deixar de ser consideradas quando se tem a
intencdo de assegurar a estes ndo somente a acessibilidade de estar na escola, mas
a apropriacao do conhecimento.

Nessa perspectiva, para se compreender 0S sujeitos reais em sua
concreticidade, entendemos como necessario, “seja por medidas revolucionarias nos
dominios politico, econémico e social, seja pela instituicdo de um novo sistema
educacional que deveria, por metodologias e conteddos especificos, atribuir
significado e proporcionar sentido a tais medidas” (BARROCO, 2007, p. 194), que se
objetive um enfrentamento as concepc¢des pautadas em discursos que privilegiam a
desvalorizacdo do conhecimento escolar cientifico, que ndo primam pelo
reconhecimento da formacao e do trabalho do professor como condicéo fundamental
para a plena humanizacdo de todos, bem como, pela ndo manutencdo de alunos
com deficiéncia em ambientes de ensino segregativo, mas sim, pela defesa de uma
educabilidade que exerca um papel determinante em relacdo aos processos de

aprendizagem e desenvolvimento, também dessa parcela de alunado.

1.2 A CONSTITUICAO DA EDUCACAO ESPECIAL NO BRASIL

O atendimento educacional destinado as pessoas com deficiéncia em nosso
pais, de acordo com Barroco (2007), embasada em Mazzotta (1996) e Jannuzzi

(2012), “seguiu os modelos europeus e americanos, assumindo especificidades
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proprias da educagao brasileira nos periodos colonial, imperial e republicano”
(BARROCO, 2007, p. 152). Assim, pode-se dizer que, no contexto brasileiro, ao se
tratar da educacdo das pessoas com deficiéncia, passamos por mudancas
significativas, desde a tendéncia de ignorar ou negar a sua existéncia, passando
pelo atendimento pela via do internamento ou da institucionalizagdo e, nos dias
atuais, sob o reconhecimento e a defesa de sua educabilidade (BARROCO, 2007).
Sobre tais mudancas, a autora afirma que,

[...] no tocante & deficiéncia, passou-se de uma visdo magica ou
mitica até se chegar as concepc¢des mais cientificas, e de uma
condicdo de invisibilidade para o plano da educabilidade. Por outro
lado, isso néo significa que a deficiéncia tinha se tornado facilmente
assumida como uma condicdo que, embora se apresente
individualmente, a sua forma de manifestacdo e de desenvolvimento
condicionam-se ao contexto histdrico-social (BARROCO, 2007, p.
153).

Nesse viés de investigacdo, o atendimento educacional direcionado as
pessoas com deficiéncia, em nosso pais, se constituiu predominantemente, em
instituicbes especiais privadas, de carater filantrépico, sem fins lucrativos. Mas, a
partir da década de 1990, o processo de escolarizacdo de alunos com deficiéncia
sofreu alteracdes significativas, periodo este em que se acentuaram as discussoes e
encaminhamentos apontando para um modelo de Educac&o Especial na perspectiva
de educacdo inclusiva'®. Essa emergéncia de uma proposta inclusiva esta pautada
num conjunto de fatores econémicos, politicos e sociais que se apresentam como
medidas a reconfigurar a ordem mundial, designadas ao combate a exclusdo e
superacdo de qualquer forma de discriminacdo, assentando-se na igualdade de

oportunidades para todos. De acordo com Carvalho (2009, p. 134-135),

[...] ndo se pode negar que, nos ultimos anos, houve um avango
consideravel no estabelecimento da proposta de educacéo inclusiva.
Sua implantagéo vem, porém, provocando acirrados debates. Alguns
tém centrado a discussdo em questfes préaticas, como o espaco mais

107 instauracdo de um sistema educacional inclusivo “pressupde um rompimento de concepgdes
tradicionais de educacdo, aluno e de escola. Ou seja, ndo apenas 0 aluno é atendido em suas
diversidades como também o professor recebe apoio para que se alcance uma educacdo de
qualidade. [...] a escola inclusiva busca o envolvimento de todos 0os seus membros e da comunidade
a qual pertence em busca de uma inclusdo bem-sucedida” (SILVA, 2008, apud VAZ, 2013, p. 49,
grifos da autora).
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adequado para a educacdo das pessoas com deficiéncia, o
despreparo das escolas para atender esses educandos e O
descompromisso do Estado com esse segmento social. Outros
procuram colocar no centro do debate os principios que tém
fundamentado a proposta inclusiva, particularmente os que se
referem a igualdade de oportunidades, ao respeito a diversidade e a
valorizacdo das diferencas e ao conceito relativista de conhecimento.

Portanto, o estabelecimento desses acontecimentos encontra-se pautados
em eventos nacionais e internacionais. Dentre 0s eventos internacionais
destacamos: a Declaragcdo Mundial de Educacéo para Todos (1990), a Declaracao
de Salamanca (1994) e a Convencdo da Guatemala (1999), por serem documentos
gue influenciaram nas investigacdes e elaboracdo da legislacdo brasileira, acerca
dos quais discorremos a seguir.

A Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos: Plano de Acédo para
Satisfazer as Necessidades Basicas de Aprendizagem, € um documento aprovado
na plenaria final da Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos, realizada em
Jomtien, na Tailandia, entre os dias 5 a 9 de margco de 1990. Conforme citado por
Carvalho (2009), esse evento foi organizado em conjunto com os chefes executivos
dos setores: Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia — UNICEF; Programa das
Nacoes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD; Organizacdo das Nac¢fes Unidas
para a Educacao, Cultura e Ciéncia — UNESCO e Banco Mundial — BIRD. Articulada
com representantes de 20 organismos intergovernamentais e 150 Organizacdes Nao
Governamentais — ONGs, essa conferéncia reuniu cerca de 1500 participantes de
155 paises, “cujos delegados, articulados com representantes examinaram, em 48
mesas redondas e em sessfes plenérias, o0s principais aspectos da Educacéo para
Todos” (EDLER CARVALHO, apud CARVALHO, 2009, p. 114). Em relagéo a
descricdo dos objetivos que justificam o desenvolvimento e a universalizacdo da
educacao, “essa declaragcado postula que cada pessoa — crianca, jovem ou adulto —
deve estar em condi¢cdes de aproveitar as oportunidades educativas voltadas para
satisfazer suas necessidades basicas de aprendizagem” (CARVALHO, 2009, p. 114).

A Declaracdo de Salamanca: Sobre Principios, Politicas e Praticas na Area
das Necessidades Educativas Especiais (1994), € um documento aprovado na
plenéria final da Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Necessidades Especiais:
Acesso e Qualidade, realizada em Salamanca, Reino da Espanha, entre 07 e 10 de

junho de 1994. Com a proposta de reafirmar o compromisso de Educacao para
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Todos e esclarecer a necessidade e a importancia de oferecer uma educacao de
gualidade para os alunos com deficiéncia no sistema de ensino regular, em suas

orientacdes

[...] traz as estratégias nacionais, regionais e internacionais para uma
educacdo inclusiva, com um novo pensamento a respeito de
necessidades especiais, de escolas, de capacitacdo de pessoal de
educacao e de outros aspectos educacionais (CARVALHO, 2009, p.
119).

Os pressupostos contidos nas recomendacdes desta Declaracao
influenciaram na reorganizacdo da Educacdo Especial brasileira ao apontar a
instituicdo do atendimento as necessidades educacionais especiais nos sistemas de
ensino e defender “a superagao das tradicionais praticas e concepgdes segregativas
relativas as pessoas com deficiéncia” (CARVALHO, 2009, p. 118). Assim, a
Declaracdo de Salamanca “tornou-se, na década de 1990, e mesmo ainda hoje, um
dos principais documentos balizadores da proposta inclusiva” (2009, p. 118).

A Convencao da Guatemala'!, aprovada na Assembleia Geral da Organizacéo
dos Estados Americanos — OEA, realizada na Cidade da Guatemala, Republica da
Guatemala, em 06 de junho de 1999. De acordo com Carvalho (2009), € um
documento que estabeleceu a Convencado Interamericana para a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra as Pessoas com Deficiéncia. Conforme
proposto em seu artigo 1l "Esta Convencao tem por objetivo prevenir e eliminar todas
as formas de discriminagcao contra as pessoas portadoras de deficiéncia e propiciar a
sua plena integracéo a sociedade" (CONVENCAO DA GUATEMALA, 1999, p. 3).

Tais documentos defendem principios, politicas e préticas, objetivando a
satisfacao das necessidades basicas de aprendizagem num “entendimento de que
todas as pessoas sao participes e responsaveis para que se instale uma nova forma
de existéncia, de respeito e de valorizacao de todos” (BARROCO, 2007, p. 121),
independentemente de quaisquer dificuldades ou diferencas que essas pessoas
possam apresentar.

De acordo com esses pressupostos, Carvalho (2009) defende que:

' Este documento foi ratificado e promulgado pelo Brasil através do Decreto n° 3.956, de 8 de
outubro de 2001 (CARVALHO, 2009, p. 122. Nota).
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Ao contrario das tradicionais praticas e concepg¢des desenvolvidas ao
longo da histéria relativas as pessoas com deficiéncia, que
resultaram e justificaram a exclusdo, a estigmatizacdo e a
segregacdo desse segmento social, principalmente daqueles
pertencentes as classes exploradas das diferentes sociedades, a
proposta de inclusdo social vem sendo preconizada como uma praxis
capaz de romper com esses tradicionais procedimentos
(CARVALHO, 2009, p. 90).

No contexto brasileiro, com a instituicdo das novas diretrizes nacionais, tendo
em vista a Politica de Educacdo Especial na Perspectiva de Educacao Inclusiva
(BRASIL, 2008), o Ministério da Educacéo - MEC, através da, entdo, Secretaria de
Educacdo Especial - SEESP'?, apresenta um novo enfoque para essa modalidade
de ensino. Ao oficializar o Documento elaborado por um Grupo de Trabalho,
nomeado pela Portaria n° 555/2007, prorrogada pela Portaria n° 948/2007 e
entregue ao Ministério da Educacédo em 07 de janeiro de 2008. Em seu contexto,
amparada na CF/1988, apresenta uma analise dos marcos historicos e normativos
da Educacao Especial no Brasil, apontando alguns diagnosticos e instituindo, em
seus objetivos, uma modificacdo da situacdo de atendimento a alunos com
deficiéncia, tanto para as escolas comuns do ensino regular como para as escolas
especiais, entidades e/ou instituicbes de atendimento especializado. Esse
documento orienta todos os sistemas de ensino a instituirem em suas escolas o
Atendimento Educacional Especializado — AEE. Conforme explicado por Barroco
(2007, p. 121):

Defendida por diferentes documentos e diretrizes de 06rgaos
nacionais e internacionais, governamentais e nao-governamentais,
amparada por leis que incidem sobre os sistemas nacionais de
ensino, a proposta de educacdo inclusiva ganha corpo em um
momento histérico de notéria exclusdo. Exclusdo de povos e
populacdes pobres aquilo que de mais elevado a humanidade tem
produzido em todas as areas da vida: tecnoldgica, cientifica, artistico-
cultural, etc. pela homogeneizacéo do patamar econémico em niveis
cada vez mais dramaticos.

No entanto, para compreender como ocorreu o processo de transicdo das

2 A Secretaria de Educacdo Especial (SEESP) foi extinta por meio do Decreto n® 7.690, de 2 de
marcgo de 2012 (BRASIL, 2012a), passando a compor um departamento na Secretaria de Educacéo
Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI), denominada Diretoria de Politicas de
Educacéo Especial (DPEE). Informacdes obtidas em:
http://portal. mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=290&Itemid=815>.  Acesso
em: 5 jun. 2014.
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formas de oferta do atendimento especializado nas instituicdes de ensino no Brasil, é
necessario retomar alguns fatores histéricos e a legislacéo ordenada para esse fim.

No periodo imperial, o atendimento especializado destinado as pessoas com
deficiéncia foi ocorrendo com mais evidéncia. Embora com terminologias e
compreensdes distintas das atuais, foram criadas as primeiras instituicoes
especializadas, organizadas de forma a substituir o ensino regular. De acordo com
Matos (2011, p. 35),

[...] a maioria dessas instituicdes que desenvolviam um trabalho
educativo voltado as pessoas com deficiéncia tinha um carater
filantropico (associa¢des e institutos) e, em muitos casos, eram
ligadas a segmentos religiosos, 0s quais conservavam o atendimento
educacional no ambito da caridade publica e mistica.

No ano de 1854 foi fundado o Imperial Instituto dos Meninos Cegos, atual
Instituto Benjamim Constant — IBC e, em 1856, foi fundado o Instituto dos Meninos
Surdos-Mudos, atual Instituto Nacional de Educacdo de Surdos — INES, ambos na
cidade do Rio de Janeiro. Tais Institutos eram consolidados como instituicbes
filantropico-assistenciais e com numero reduzido de atendimentos, uma vez que,
nesse periodo, a economia do pais se baseava na agricultura e a maioria da
populacdo vivia no campo. Assim, as relacbes sociais dessa época nao exigiam
escolarizacdo para essas pessoas.

Nas décadas de 1920 e 1930, com a expansdo dos centros urbanos, a
organizacao da sociedade civil, com um grande numero de pessoas vivendo nas
cidades, e 0 acesso a educacdo escolar impulsionado pelo processo de
industrializacao, iniciou-se em varios estados brasileiros o atendimento aos alunos
com deficiéncia por meio das instituicbes educacionais segregadas com a criacdo do
Instituto Pestalozzi. Sobretudo em ambito filantrépico e assistencial, expandiram-se
as escolas especializadas para atendimento as pessoas com deficiéncia mental,
denominada hoje como deficiéncia intelectual. No que se refere a esse segmento,

Jannuzzi (2012) enfatiza que:

Provavelmente, o apontamento de deficientes mentais se deva em
parte ao crescimento da escolarizagdo no Ensino Fundamental [...].
Além disso, havia a preocupacdo na época com a constituicdo de
classes homogéneas, a preocupacdo centrada nos meétodos de
ensino baseada no enfoque psicolégico [...] e mesmo a atuacdo de
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associagfes que vao surgindo a partir de 1934, como a Sociedade
Pestalozzi (JANNUZZI, 2012, p.74).

Ainda com relacdo ao atendimento as pessoas com deficiéncia intelectual, é
importante destacar que, no ano de 1954, é fundada a primeira Associacao de Pais
e Amigos dos Excepcionais — APAE, no estado do Rio de Janeiro, a qual também se
caracteriza como entidade particular e assistencial e, por meio de acbes
filantrépicas, “vai se expandir e ser apresentada como emblema na ‘educacao de
pessoas com deficiéncia’, inclusive absorvendo boa parte dos poucos recursos
publicos destinados a educagéo, a saude e a assisténcia social desse segmento”
(CARVALHO, 2009, p. 86, grifo do autor).

Foi principalmente com a promulgacao da primeira Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo — LDB n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961 — que a educacgao das
pessoas com deficiéncia € assumida em nivel nacional, e passa a ser fundamentada
nas disposi¢coes desta em seu Art. 88, segundo o qual “A educagao de excepcionais,
deve, no que for possivel, enquadrar-se no sistema geral de educacéo, a fim de
integra-los na comunidade” (BRASIL, 1961). Conforme este dispositivo é possivel
perceber que se inicia um processo legal de integracdo de alunos com deficiéncia no

ensino regular. De acordo com Pertile (2014):

O chamado periodo de integracdo se caracterizou pelo
encaminhamento de pessoas com deficiéncia as instituicdes
assistenciais filantropicas até que estivessem aptas a frequentar as
escolas regulares e a conviver em sociedade (PERTILE, 2014, p.
42).

A Lei Educacional n° 5.692, de 11 de agosto de 1971, a qual promulga uma
alteracdo na LDB de 1961 ao fixar as diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2°
graus, passando a obrigatoriedade da escolarizacdo brasileira para oito anos. Com

relacdo a educacao das pessoas com deficiéncia, delibera em seu artigo 9°:

Os alunos que apresentem deficiéncias fisicas ou mentais, os que se
encontrem em atraso consideravel quanto a idade regular de
matricula e os superdotados deveréo receber tratamento especial, de
acordo com as normas fixadas pelos competentes Conselhos de
Educacéo (BRASIL, 1971, s/p).
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Percebemos nos registros, que com essa nova caracterizacdo de Educacéo
Especial, a partir desse momento, houve um aumento significativo de atendimento a
esses alunos, principalmente em classes especiais. De acordo com Kassar (2011, p.
68), “pela especificagdo da Lei 5.692/71, foi atribuida a educacdo especial a
responsabilidade de atendimento de criancas sem a necessidade de diagndstico de
deficiéncia”.

Com a Constituicio da Republica Federativa do Brasil, promulgada em
Assembleia Nacional Constituinte no ano de 1988 (BRASIL, 1988), a educacéao fica
assegurada como “direito de todos e dever do Estado e da familia”, devendo ser
promovida com vistas ao “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (Art. 205, p. 34),
estabelecendo “igualdade de condi¢cdes para o acesso e permanéncia na escola”
(Art. 106, inciso I, p. 34). Destacamos também, o inciso IV do Art. 3° da Lei em que
apresenta como um de seus objetivos fundamentais “promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao” (p. 5). O AEE é assegurado no inciso Ill do Art. 208, em que dispde
como “dever do Estado, a oferta do atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino” (p. 35).

Nesse contexto, Matos (2011), embasada em Ferreira (1998), afirma que:

Essa garantia constitucional é de fato um avanco, e expressa, em
grande medida, os desdobramentos da organizacdo popular na
tentativa de garantir um processo educacional para as pessoas com
deficiéncias. Este documento também estabelece perspectivas de
mudanca que merecem ser consideradas ha analise da
democratizacdo do ensino a essa populacdo. Assim, as garantias
constitucionais apesar de formais, devem ser consideradas na busca
histérica de efetivacé@o de reivindicagdes populares (MATOS, 2011, p.
38-39).

Outra producéo legal e diretiva para esta modalidade de ensino é a nova Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN n° 9.394, de 1996, a qual
orienta a educacdo nacional na atualidade. Com o compromisso de promover o
acesso de todas as pessoas com qualquer tipo de deficiéncia como parte integrante
dos sistemas educacionais, dispde o Capitulo V, composto de trés artigos, para tratar
da Educacéo Especial e a define como modalidade de ensino que pode ser ofertada

na rede publica ou privada, em escolas regulares ou especiais, prevendo a
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possibilidade de financiamento™® para as instituicdes privadas sem fins lucrativos,
estabelece essa modalidade, também, como substitutiva ao ensino regular. Portanto,
nos dispositivos desta Lei, afirma-se a coexisténcia das instituicbes publicas e
privadas e permite a matricula de alunos com deficiéncia em instituicdes
especializadas com a recomendacao, quando necessario, de Apoio Especializado
para alunos publico-alvo da Educacdo Especial matriculados na rede regular de
ensino. Conforme prescrito no artigo 58, paragrafos 1° e 2° da Lei:

Art. 58. Entende-se por educacao especial, para os efeitos desta Lei,
a modalidade de educacdo escolar oferecida preferencialmente na
rede regular de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo.

§ 1° Haverda, quando necessario, servicos de apoio especializado, na
escola regular, para atender as peculiaridades da clientela de
educacao especial.

§ 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou
servicos especializados, sempre que, em funcdo das condicbes
especificas dos alunos, nao for possivel a sua integracdo nas classes
comuns de ensino regular (BRASIL, 1996)".

Para Matos (2011, p. 39), ha de se considerar que, embora os dispositivos
legais favorecam a ampliacdo do direito aos alunos com deficiéncia frequentarem o
ensino regular, tem-se que o termo preferencialmente, prescrito na legislacéo
vigente, “parece sugerir que alguns sujeitos serdo considerados capazes de receber
um atendimento pelas vias do ensino regular e outros estardo impossibilitados a este
acesso”. Segundo a autora, “este fator converge, por sua vez, na permanéncia e até
na ampliacdo de modelos segregativos” de atendimentos direcionados a uma
significativa parcela de alunos com deficiéncia.

Contudo, nos ultimos 20 anos, num contexto marcado pela ampliacdo de
organizacfes dos segmentos que se encontram marginalizados, e por constantes
denuncias das tradicionais praticas e concepcdes segregativas, € que se expandem
novas propostas educacionais numa perspectiva de Educacao Inclusiva, apontando
o AEE como suporte a atender as necessidades especificas de alunos publico-alvo

da Educacéao Especial.

13 « P . . . ~ s . ~
Art. 60. Os 6rgdos normativos dos sistemas de ensino estabelecerdo critérios de caracterizacéo

das instituicdes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuagdo exclusiva em educacao
especial, para fins de apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico” (BRASIL, 1996).

Y Redacdo dada pela Lei n° 12.796, de 4 de abril de 2013, que altera a Lei n?9.394, de 20 de
dezembro de 1996.
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Nessa direcdo, a participagdo das proprias pessoas com deficiéncia no
levantamento e elaboragcdo dos documentos legais que sustentam suas
reivindicacbes tem sido de grande relevancia. O processo de mobilizacdo e luta
contra as formas de tutelamento e filantropia e o combate a histérica condi¢do de
incapacidade tem permitido as pessoas com deficiéncia uma melhor clareza dos
determinantes que as excluem e a defesa de seus direitos e de suas necessidades.

Portanto, ao se considerar a histéria da educabilidade das pessoas com
deficiéncia, TGD e Altas Habilidades ou Superdotacdo, do mesmo modo € preciso
reconhecer que a sua escolarizagdo também tem seu percurso e ele deve ser
considerado. Ressaltamos, com isso, que a compreensao do percurso historico do
processo de escolarizagcdo dessa parcela de alunado, nos oportuniza um melhor
entendimento das condi¢cfes propostas no momento presente.

Nos dias atuais ja estdo dadas as condi¢cdes de atendimento educacional para
todos, no entanto, isso nao significa que ele se efetivara. Isso se revela, devido a
insuficiéncia nos varios aspectos do sistema educacional. Embora, sdo no campo
educacional que véem ocorrendo as principais formulacdes referentes a educacéo
inclusiva, as caracteristicas que constituem as acdes e politicas para o publico do
AEE, parecem estar antes, impactadas nas classes sociais (ricos x pobres), que no
ambito fisico, cognitivo, afetivo. Nessa trajetéria compreendemos que 0 processo
educacional das pessoas com deficiéncia encontra-se amplamente marcado pelos

diversos fatores e contradicdes existentes na realidade social.
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CAPITULO Il

2 CONSTITUICAO DO ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO - AEE

Buscando compreender o processo que constitui as condi¢cdes de existéncia
das pessoas com deficiéncia, no capitulo anterior, discutimos as concepcoes e as
praticas produzidas nas relacBes sociais entre os homens ao longo da histéria.
Ressaltamos que, durante muito tempo, o atendimento educacional destinado a
alunos com deficiéncia atuou, predominantemente, como um sistema paralelo de
ensino, organizado de forma substitutiva ao ensino regular. Assim, a escolarizacao
dos alunos com deficiéncia se estabeleceu, em sua maioria, em espacos separados,
como classes, escolas e instituicbes especiais. Nessa forma de organizacdo do
processo educacional esses locais “foram instituidos como os mais adequados ao
ensino de sujeitos que supostamente ndo se beneficiariam do ensino comum
destinado aos demais alunos” (TURCHIELLO; SILVA; GUARESCHI, 2012, p. 34).

Neste capitulo, nos deteremos na analise da forma de organizacdo da
educacédo proposta na contemporaneidade, representada pela legislacdo em vigor.
Assim, contemplaremos os elementos que direcionam para a constituicdo do AEE,
tendo em vista o destague do mesmo frente a proposta de educacdo especial,
atualmente veiculada. Abordaremos documentos que expressam as politicas de
Educacao Especial na perspectiva de educacéo inclusiva com relacdo aos conceitos
presentes e que trazem uma compreensdo de Educacdo Especial enquanto
modalidade de ensino, mas que também € um campo de investigacdo. Essa analise
possibilita adentrarmos nas discussdes em torno da organizacao e funcionamento do
AEE enquanto um servico especializado de forma complementar e/ou suplementar
ao ensino regular.

Por meio do paradigma de inclusdo®®, a partir da década de 1990, se
intensifica 0 movimento de politicas publicas com base nos principios de igualdade
de oportunidades e na defesa das minorias sociais. Esse movimento, no ambito da

educacdo escolar, apresenta como preceito a ndo discriminacdo e 0 respeito a

* De acordo com nossos estudos, entendemos como paradigmas de inclusdo, propostas e/ou
proposic¢des politicas em acgédo, de incorporacdo de segmentos da sociedade, que, tradicionalmente,
tém sido excluidos da participacdo e convivéncia dentro da diversidade humana.
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diversidade, atribuindo aos alunos com deficiéncia o direito de frequentar a escola
regular.

O direcionamento de ac¢les voltadas para grupos especificos em nome da
defesa das minorias sociais tem uma fungao ideoldgica, pois, “a politica social, ao
mesmo tempo em que estigmatiza e controla, esconde da populacdo as relacdes e
problemas sentidos com o contexto global da sociedade” (FALEIROS, 1983, p.58).
Assim, a focalizacdo de grupos como prioritarios e a énfase em populacdes-alvo
refletem a auséncia de politicas universais, omitem os conflitos sociais e justificam
investimentos fracionados em setores ou situacdes pontuais.

Em resposta as pressdes dessa demanda, documentos oficiais preconizam
gue o atendimento a alunos com deficiéncia deva ser ofertado, prioritariamente, nas
instituicbes de ensino regular, bem como apoiado pelo AEE, sendo este destinado
também a alunos com Transtornos Globais do Desenvolvimento — TGD e Altas
Habilidades ou Superdotacdo. O que evidencia a preocupacdo com a delimitacéo de
um publico de alunos especifico como detentores do direito a esse atendimento.

Neste contexto, sdo varios os documentos que tratam das politicas
educacionais para atender as necessidades educacionais especificas dessa parcela
de alunado, tais como:

= A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil/1988

= O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, Lei n°® 8.069/1990;

= ALDBEN n°9394/96;

= O Parecer CNE/CEB n° 17/2001;

= A Resolucdo CNE/CEB n° 2/2001;

= A Politica Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva da Educacéo
Inclusiva (2008);

= O Decreto n°6.571/2008;

= A Resolucdo CNE/CEB n° 4/2009;

= O Decreton. 7.611/2011;

= O Plano Nacional de Educacdo — PNE, sancionado pela Lei n° 13.005, de

junho de 2014.

Para avancarmos nas nossas discussdes sobre a constituicio do AEE,
retomamos, conforme ja apontado no capitulo I, o disposto na Constituicdo Federal

de 1988, a qual em seu Art. 208, inciso Ill, assegura “atendimento educacional
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especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino” (BRASIL, 1988, p. 35). Por se tratar da lei maior de nosso pais, todos 0s
dispositivos legais devem estar em consonéancia com esse documento legal, o fato
de o termo Atendimento Educacional Especializado ter sido cunhado, serviu-se de
influéncias para o MEC implementar suas politicas a partir dessas premissas.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, Lei n°® 8.069, de julho de
1990, amparado na CF (1988), em seu artigo 54 prescreve: “E dever do Estado
assegurar a crianca e ao adolescente: Ill — atendimento educacional especializado
aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino”
(BRASIL, 1990). Como é possivel perceber, este documento traz uma discusséo
para localizar as modificacdes que demandam a constituicdo dos mencionados
servicos da Educacéao Especial.

A LDBEN n° 9.394/96, documento que legisla a educacdo nacional na
atualidade, estabelece em seu Capitulo V encaminhamentos a Educacao Especial.
Ainda que permita a matricula de alunos com deficiéncia em instituicbes
especializadas, apresenta um diferencial ao assegurar “servicos de apoio
especializado, na rede regular” (BRASIL, 1996, art. 58), propondo “curriculos,
métodos, técnicas, recursos educativos e organizacdo especificos, para atender as
suas necessidades” (1996, art. 59), bem como, determina que o poder publico deva
privilegiar a ampliacdo desse atendimento nas redes de ensino regular. Conforme

prescrito no paragrafo anico do Art. 60 da Lei:

O poder publico adotara, como alternativa preferencial, a ampliacao
do atendimento aos educandos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo na propria
rede publica regular de ensino, independentemente do apoio as
instituicdes previstas neste artigo (BRASIL, 1996, p. 34).

Assim, a LDBEN 9394/96 é vista como marco legal das mudancas de postura
diante do atendimento desses alunos, por estabelecer que o apoio especializado
seja ofertado prioritariamente, nas escolas regulares, e incentivando a matricula de
alunos com deficiéncia nas turmas regulares de ensino.

O Parecer n° 17/2001 da Camara de Educacéo Basica — CEB e do Conselho
Nacional de Educacdo — CNE é resultado de um conjunto de estudos que configurou

a “necessidade e a urgéncia da elaboragao de normas, pelos sistemas de ensino e
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educacdo, para o atendimento da significativa populacdo que apresenta

16»

necessidades educacionais especiais—”’, 0 qual teve como decorréncia a elaboracao

do projeto preliminar de Diretrizes Nacionais para a Educacéo Especial na Educacgéo
Bésica (2001). Para especificar o termo Educacao Especial esse documento afirma

que:

Tradicionalmente, a educacdo especial tem sido concebida como
destinada apenas ao atendimento de alunos que apresentam
deficiéncias (mental, visual, auditiva, fisica/motora e multiplas);
condutas tipicas de sindromes e quadros psicolégicos, neurolégicos
ou psiquiatricos, bem como de alunos que apresentam altas
habilidades/superdotacéo.

Hoje, com a adocdo do conceito de necessidades educacionais
especiais, afirma-se 0 compromisso com uma nova abordagem, que
tem como harizonte a Incluséo.

Dentro dessa visdo, a acdo da educacdo especial amplia-se,
passando a abranger ndo apenas as dificuldades de aprendizagem
relacionadas a condi¢des, disfuncdes, limitacdes e deficiéncias, mas
também aquelas ndo vinculadas a uma causa orgéanica especifica,
considerando que, por dificuldades cognitivas, psicomotoras e de
comportamento, alunos sao frequentemente negligenciados ou
mesmo excluidos dos apoios escolares (Parecer CNE/CEB n°
17/2001, p. 20).

Embora, nesse documento encontra-se expressa as nhecessidades
especificas de cada area de deficiéncia, apresenta uma nova forma de compreender
a Educacdo Especial, permitindo aos alunos que apresentam alguma defasagem
pedagogica, o direito de receber os atendimentos referentes a proposta de educacao
inclusiva.

A Resolucdo CNE/CEB N° 2/2001 (BRASIL, 2001), “institui as Diretrizes
Nacionais para a educacado de alunos que apresentam necessidades educacionais
especiais, na Educacao Basica, em todas as suas etapas e modalidades” (Art. 1°).

Conforme prescreve o paragrafo unico do artigo 1°:

O atendimento escolar desses alunos tera inicio na educacéo infantil,
nas creches e pré-escolas, assegurando-lhes os servicos de
educacgdo especial sempre que se evidencie, mediante avaliagédo e
interacdo com a familia e a comunidade, a necessidade de
atendimento educacional especializado (BRASIL, 2001, p. 1).

16 0 termo “necessidades educacionais especiais” € a forma com que a LDBEN n° 9.394 (BRASIL,
1996) caracteriza os alunos que sao atendidos pela Educacédo Especial (VAZ, 2013, p. 63. Nota).
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Em seu art. 3°, estabelece que:

Os sistemas de ensino devem constituir e fazer funcionar um setor
responsavel pela Educacdo Especial, dotado de recursos humanos,
materiais e financeiros que viabilizem e déem sustentacdo ao
processo de construgdo da educagdo inclusiva. [...] garantir a
educacao escolar e promover o desenvolvimento das potencialidades
dos educandos que apresentam necessidades educacionais
especiais, em todas as etapas e modalidades da educacédo basica
(BRASIL, 2001, p. 1).

Identifica-se, portanto, que as agOes propostas nas diretrizes estabelecem
obrigatoriedade aos sistemas de ensino, ndo sé de promover a educacdo para 0S
alunos da Educacédo Especial, desde a educacdo infantil, mas também de oferecer
condicbes para que todos os alunos possam se apropriar dos conhecimentos
cientificos, artisticos e filosoficos produzidos e acumulados historicamente pela
humanidade

No sentido de que, esse documento define o AEE como um processo
educacional organizado institucionalmente, assegurando em sua proposta
pedagdgica quaisquer recursos e servigos especializados necessarios para “apoiar,
complementar, suplementar e, em alguns casos substituir os servi¢cos educacionais
comuns” (BRASIL, 2001, p. 1). Corroboramos com a analise de Prieto (2012) quanto

ao termo substituir:

A manutencdo do atendimento substitutivo se deve, em grande
medida, a possibilidade aberta pela ambiguidade da diretriz
‘preferencialmente na rede regular de ensino’ usada para orientar o
direito & educacao para a populagao entdo denominada ‘portadores
de deficiéncia’ na CF / 88 (art. 208, inciso Ill) e na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional de 1996 (LDB / 96, ART. 58) (PRIETO,
2012, p. 169).

Neste ponto da presente colocacdo, entendemos que a ambivaléncia
apresentada nas diretrizes através do termo “preferencialmente”, consiste em um
dispositivo para sustentar as praticas segregativas de educacao, relativas as
pessoas com deficiéncia.

Contudo, tais referenciais indicam que foi a partir do Parecer CNE/CEB n°
17/2001 e da Resolucdo CNE/CEB n° 2/2001 que a perspectiva de inclusdo dos

alunos com deficiéncia nas escolas regulares passou a ser fortalecida. Nesse
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sentido, podemos compreender que, antes da atual politica de Educacdo Especial
(2008), outros documentos j& se delineavam voltados para a sua necessidade e
indicavam o seu provimento, embora ndo direcionem nem estabelecam formas
definitivas ao AEE (PERTILE, 1014). Por outro lado, nos perguntamos se a forma
como o AEE esté proposto e os principios que carrega em si orientam a organizacao
de um processo de escolarizacdo que contribua com o desenvolvimento dos alunos
publico-alvo da Educacao Especial.

Sobre esse aspecto, a Politica Nacional de Educacgdo Especial na Perspectiva
da Educacao Inclusiva, de 07 de janeiro de 2008 (BRASIL, 2008), propde a
concepcao de uma politica de inclusédo total dos alunos com deficiéncia nas escolas
regulares, cujo preceito € de que todos os alunos devam ser matriculados no ensino
regular, independente de suas necessidades educacionais especificas - 0 que, em
documentos anteriores, era citado sem destaque e paralelamente a admisséo de
atendimentos substitutivos -, intensificando entre suas agbes a oferta do AEE
(BRASIL, 2008). Importante destacar, que esse documento, embasado em estudos
cientificos e, principalmente, pela incidéncia da proposta de educacao inclusiva e do
direito do aluno com deficiéncia frequentar a escola comum, foi elaborado por um
grupo de trabalho, composto de profissionais como professores, integrantes do
Ministério Publico e de Universidades, com a defesa veemente do Art. 208 da
Constituicdo Federal de 1988, e, através dele, a defesa do AEE como atendimento
complementar e suplementar ao ensino comum (nunca substitutivo), por meio de
publicacdes (BRASIL, 2004'"), e com certa influéncia no MEC, o qual passou a
implementar suas politicas a partir dessas premissas.

Nota-se, que, embora o AEE se apresente em discussfes anteriores a
referida politica, esta apresenta dispositivos que redefinem e buscam respostas as
demandas escolares atuais de atendimento aos alunos “que constituem o publico-
alvo das politicas de educacéao especial” (GARCIA, 2013, p. 101), colocando-o sob
novos principios, agora regidos pela l6gica da inclusdo. De acordo com a autora,
podemos perceber que essa politica apresenta uma redefinicdo do conceito de

Educacao Especial ao considerar que:

" Ministério Publico Federal: Fundacdo Procurador Pedro Jorge Melo e Silva (orgs.). O acesso de
alunos com Deficiéncia as Escolas e Classes Comuns da Rede Regular. Documento “editado pela
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo (PFDC) em parceria com a Fundagdo Procurador
Pedro Jorge de Melo e Silva, traz a marca do compromisso do Ministério Publico Federal com uma
sociedade mais justa” (BRASIL, 2004, p. 3).
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A educacdo especial € uma modalidade de ensino que perpassa
todos o0s niveis, etapas e modalidades, realiza o atendimento
educacional especializado, disponibiliza o0s servicos e recursos
proprios desse atendimento e orienta 0os alunos e seus professores
gquanto a sua utilizacdo nas turmas comuns do ensino regular
(BRASIL, 2008, p. 8).

Para reafirmar o direito de todos os alunos a escolariza¢gdo, no entendimento
de que a boa escola é aquela que se adianta ao desenvolvimento, um principio
sustentado por Vigotski em suas producdes, e compreender a Educacao Especial,
ndo s6é como modalidade de transversalidade do ensino regular, mas também como

um campo de investigacdo, o texto da politica apresenta como objetivo principal

[...] assegurar a inclusdo escolar de alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacéo, orientando os sistemas de ensino para
garantir: acesso ao ensino regular, com participacdo, aprendizagem e
continuidade nos niveis mais elevados do ensino; transversalidade
da modalidade de educacao especial desde a educacao infantil até a
educacao superior; oferta de atendimento educacional especializado;
formacdo de professores para o0 atendimento educacional
especializado e demais profissionais da educacdo para a incluséo;
participacdo da familia e da comunidade; acessibilidade arquitetbnica
nos transportes, nos mobiliarios, nas comunicacdes e informacao; e
articulacdo intersetorial na implementacdo das politicas publicas
(BRASIL, 2008a, p. 7).

O Decreto n° 6.571, de 17 de setembro de 2008, que dispde sobre o AEE,
regulamenta o paragrafo Unico do art. 60 da LDBEN n° 9394/96 e acrescenta
dispositivo ao Decreto n°® 6.253, de 13 de novembro de 2007 (BRASIL, 2008b), prevé
também, apoio técnico e financeiro aos sistemas publicos de ensino, com a
finalidade de ampliar a oferta do AEE “aos alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo matriculados na rede
publica de ensino regular” (Art. 1°). Conforme prescreve os paragrafos 1° e 2° desse

mesmo artigo:

8§ 1° Considera-se atendimento educacional especializado o conjunto
de atividades, recursos de acessibilidade e pedagdgicos organizados
institucionalmente, prestado de forma complementar ou suplementar
a formacéo dos alunos do ensino regular.

§ 2° O atendimento educacional especializado deve integrar a
proposta pedagogica da escola, envolver a participagdo da familia e
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ser realizado em articulagdo com as demais politicas publicas
(BRASIL, 2008b, s/p).

A Resolucdo CNE/CEB n° 4, de 02 de outubro de 2009, institui as Diretrizes
Operacionais para o AEE na Educac¢éo Basica, e o considera como parte integrante
do processo educacional na modalidade da Educagao Especial (BRASIL, 2009a).
Diante da énfase atribuida ao AEE podemos considerar que este ganha centralidade
na proporcao das condicbes que seriam as necessarias no ensino regular para a
educacdao dos alunos que constituem o publico-alvo da Educacao Especial.

Para Vaz (2013), por meio do Decreto n°® 6.571/2008 e da Resolugdo n°
4/2009, a Politica de Educacgao Especial (2008), além de propagar a “inclusao total”,
evidenciou que o foco da perspectiva de educacéo inclusiva passaria de Educacéo
Especial para AEE nas Salas de Recursos Multifuncionais — SRM. De acordo com a
autora, o documento A Educacdo Especial na Perspectiva da Inclusdo Escolar: a
escola comum inclusiva (BRASIL, 2010), organizado pelo MEC reforga essa ideia,
no qual o professor que antes era da Educacao Especial € referido, no documento,
como professor do AEE, atuando nas SRM das escolas regulares. Com isso, temos
percebido que nos dias de hoje, tende-se a denominar atendimento a alunos com
deficiéncia, TGDs e Altas Habilidades ou superdotacdo, substituido o termo
Educacdo Especial. Essa conclusdo, muitas vezes e em certas ocasides, tem
prevalecido equivocos com o papel destinado ao AEE, uma vez que esse se
caracteriza como um servico e ndo a Educacdo Especial. Conforme mencionado

pela autora:

A transformacdo de nomenclaturas que designam essa modalidade
da educacéo béasica pode ser considerada um indicio da mudanca de
concepcgdo da EE e suas propostas de atuagdo no pais, pois, 0 que
antes era compreendido como Educacdo Especial passou a ser
concebido como Atendimento Educacional Especializado (VAZ, 2013,
p. 65).

Reiterando essa questdo, num estudo realizado por lacono, Cabral e
Pellizzetti (2008), em que apresentam uma pesquisa realizada com professores
sobre sua concepcdo de Educacdo Especial, educacédo inclusiva e de AEE,

demonstrando, em 2007 e 2008, que tais professores realmente estavam
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equivocados em relacdo a compreensdo da definicdo conceitual dessa modalidade

de ensino. Conforme apresentacdo dos autores:

Assim, dependendo da compreensdo que se tem sobre educacgéo
inclusiva, compreende-se também de formas diferenciadas o
conceito de AEE, embora essa diferenca parece estar mais evidente
quando se trata do AEE realizado para alunos com deficiéncia
mental, 0 que parece também, bastante coerente, tendo em vista que
esta é a area da educacdo especial em que tem havido mais
polémica para a efetivacdo da educacdo inclusiva (IACONO;
CABRAL; PELLIZZETTI, 2008, p. 3).

Portanto, o AEE é colocado, na estruturacdo das politicas, ndo apenas como
uma forma de apoio a escolarizacdo das pessoas com deficiéncia, mas carrega em
si uma bandeira de que, por meio de sua operacionalizacdo, estariam dadas as
condicles pelas quais seria possivel solucionar todo o contexto de contradicdes no
gual a educacao dessas pessoas se deu de forma segregada ao longo da histéria.

Nos postulados de Vygotski (1997b), referindo-se na defesa de que as
pessoas com deficiéncia deveriam estudar em escolas comuns do ensino regular,
denuncia um fracasso das praticas educacionais em instituicdes segregativas. Em

relacéo as escolas especiais, o autor afirma que,

[...] cria um mundo pequeno, separado e isolado, no qual tudo esta
adaptado e acomodado ao defeito da crianga, tudo fixa sua atencao
na deficiéncia corporal e ndo a incorpora a verdadeira vida. Nossa
escola especial, em lugar de tirar a crianca do mundo isolado,
desenvolve geralmente nesta crianca habitos que a levam a um
isolamento ainda maior e intensifica a sua segregacdo. Devido a
esses defeitos, ndo somente se paralisa a educacdo geral da
crianca, sendo também sua aprendizagem especial as vezes se
reduz a zero (Vygotski, 1997b, p. 41 e 42, traducédo nossa).

Diante destas afirmacfes, cabe destacar que as razGes pelas quais muitos
alunos continuam a ter a escola especial como espaco educacional, estdo
restringidas a questdes pedagdgicas, sem discutir as questbes financeiras que
envolvem o direcionamento de recursos publicos para o setor privado*®, como forma
de fortalecé-lo em detrimento do custeio dos servicos na rede publica. Ou seja, 0

discurso reforca a defesa da educacdo das pessoas com deficiéncia nas escolas

'® Sobre esta questdo, Romero e Noma (2008) discutem o chamado terceiro setor explicando que a
participagéo deste “na educagéo expressa a ideologia de um Estado que cada vez mais, converge
suas acdes para 0 incentivo para a sociedade civil assumir sua parcela de responsabilidades”
(ROMERO; NOMA, 2008, p.101).
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regulares como se isso fosse determinado meramente pelo convencimento do
professor acerca do direito do aluno, o que busca encobrir as relacées mais amplas
que marcam os estreitos lacos entre publico e privado'® e que refletiram
historicamente na escolarizacdo dessas pessoas.

Temos ainda, o Decreto n® 7.611, de 17 de novembro, que dispbe sobre a
Educacdo Especial, o Atendimento Educacional Especializado e da outras
providéncias (BRASIL, 201la), revoga o Decreto n° 6.571/2008 e permite a
existéncia de instituicbes especializadas, de carater filantropico, portanto, sem fins
lucrativos. Conforme analise de Pertile (2014), esse documento em vigor, embora
tenha apresentado um retorno para matricula no AEE da escola especial, por
considerar “para a educagao especial, as matriculas na rede regular de ensino, em
classes comuns ou em classes especiais de escolas regulares, e em escolas
especiais ou especializadas” (BRASIL, 2011a, p. 3), mantém os servigos de
Educacao Especial também na rede publica de ensino ao estabelecer que “a
educacdo especial deve garantir os servicos de apoio especializados voltados a
eliminar as barreiras que possam obstruir o processo de escolarizagdo” (BRASIL,
2011a, p. 1).

O Plano Nacional de Educacdo — PNE, sancionado pela Lei n°® 13.005 em
junho de 2014, o qual tem vigéncia de 10 (dez) anos, a contar da data de publicacéo
desta Lei, na forma do Anexo, com vistas ao cumprimento do disposto no Art. 214 da
Constituicdo Federal (1988). Por ser um documento elaborado com a finalidade de
projetar a década da educacdo com pressupostos, diretrizes e metas envolvendo
todos os segmentos do campo educacional brasileiro, nesta edicdo apresenta a
extensa discussdo que vem ocorrendo nesta Ultima década no segmento da
Educacao Especial. De inicio, no seu artigo 2°, o qual determina as diretrizes do

PNE, duas se referenciam para esta modalidade de ensino:

lIl - superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promocdo da cidadania e na erradicagdo de todas as formas de
discriminacao;

X - promocado dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental (BRASIL, 2014).

Embora nestes termos, ndo especifique claramente as questdes da Educacao

!9 Acerca da relacao, publico-privado ver “Politicas Educacionais no Contexto Publico N&o-Estatal: a
revitalizagédo do privado” Viriato e Zanardini (2003).
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Especial, aponta para o combate a todas as formas de discriminacdo e do respeito
aos direitos humanos e a diversidade, pontos citados com énfase na legislacdo que
promulga esta modalidade de ensino.

Nota-se, portanto, que a retérica pautada nos principios de igualdade de
oportunidades se mantém frequente nos documentos oficiais ao longo dos ultimos
anos. Permanece assim, a continuidade do argumento de que a realidade de
exclusdo que marca a vida das pessoas com deficiéncia, dentre outros sujeitos da
classe trabalhadora, é determinada pela falta do respeito a diversidade e valorizacdo
das diferencas. Logo, supde-se que, atitudes diferenciadas frente as diferencas
seriam promotoras de igualdade e reserva a educacdo o controle dos conflitos
sociais. A resolucdo dos problemas que marcam a escolarizagcdo e a vida das
pessoas com deficiéncia estaria, assim, a cargo da formacédo de uma consciéncia
harmonica e atualizada aos ideais do novo século. Em termos efetivos, desvia-se a
atencao das relacbes materiais que fazem surgir e mantém as diferencas sociais,
voltando o olhar para as relagdes subjetivas. Portanto, “relacionam-se as diferencas
a simples pluralidade, sem se considerar que elas sdo parte constitutiva das
relacbes capitalistas, cujas marcas sao a desigualdade e a exclusdo” (CARVALHO,
2012, p. 35). No anexo das Metas e Estratégias determina a Meta de niumero 4 com
dezenove estratégias que especificam a oferta para efetivagdo do atendimento
educacional aos alunos publico-alvo da Educacdo Especial para os proximos dez

anos. Conforme proposto na meta 4 do documento,

Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas

Y

habilidades ou superdotacdo, o acesso a educacdo basica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de
salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos
especializados, publicos ou conveniados (BRASIL, 2014, p. 3).

Vale ressaltar que, o PNE consiste em um documento que apresenta Metas e
Estratégias com vigéncia de dez anos para serem cumpridas, mesmo assim, nao
apresenta nenhuma inovacdo ao que ja esta previsto na legislacédo vigente para os
fins da escolarizacdo dos alunos publico-alvo da Educacéo Especial. Como forma de
esclarecimento, citamos que ao propor na Meta 4 a universalizacdo para a

populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, TGD e Altas
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Habilidades ou Superdotacdo, 0 acesso a educacgdo basica e ao AEE, e ainda
divulga a garantia de sistema educacional inclusivo, comunga com as demais
diretrizes ao apontar que este seja ofertado, preferencialmente, na rede regular de
ensino, ou seja, permite possibilidades para que o AEE ocorra também em
instituicdes conveniadas.

Em meio a estes elementos e discussdes, € notdrio o processo de disputas
gue se configura, entre as acfes que expressam as politicas de institucionalizacéo
do AEE, enquanto proposta de atendimento educacional para alunos publico-alvo da
Educacao Especial em nossas instituicbes de ensino.

Portanto, podemos afirmar que os principais debates e formulacdes a respeito
das propostas da Educacao Especial na perspectiva de educacgao inclusiva, néo se
encontram desvinculadas das exigéncias da sociedade em vigor, a qual se encontra
consolidada no modo de producao capitalista. No nosso entendimento, tais diretrizes
nao sdo suficientes para garantir a esses alunos, uma educacdo que tenha como
base a real apropriacdo dos conhecimentos cientificos, pois estas tém como objetivo
direcionar e organizar o processo de ensino, mas nao estabelecem concepcdes a

partir de bases cientificas que concebam o aluno enquanto sujeito historico-social.

2.1 OAEE EM AMBITO NACIONAL: ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE calcula que o Brasil,
em 2014, atinge 202,7 milhdes de habitantes, e estima-se que 23,9% da populacéo
apresentam algum tipo de deficiéncia. A mesma estatistica indica um total em torno
de 700.000 matriculas de pessoas com deficiéncia na educacédo basica. Assim, ante
esse montante, importa pontuarmos 0s principios norteadores que expressam, na
politica nacional para a Educacdo Especial, as propostas de reestruturacdo do
ensino especializado por meio da oferta do AEE (BRASIL, 2008).

Diante dessas consideracfes, percebemos que a iniciativa de implantacdo do
AEE nos sistemas de ensino responde aos objetivos de uma pratica educacional
inclusiva. E, portanto, a disseminacdo dessa proposta federal nos niveis estadual e

municipal expressa compromissos que nao podem ficar a parte dos planos de
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governo, ou seja, estes niveis incorporaram a proposta, embora mantenham
algumas especificidades.

Nas novas Diretrizes Nacionais, a Educacdo Especial é considerada
transversal, uma vez que perpassa todos os niveis e modalidades, desde a
Educacéo Infantil até o Ensino Superior, e realiza o AEE. De acordo com a Politica

Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Educacgéao Inclusiva de 2008:

O atendimento educacional especializado identifica, elabora e
organiza recursos pedagogicos e de acessibilidade que eliminem as
barreiras para a plena participacdo dos alunos, considerando suas
necessidades especificas. As atividades desenvolvidas no
atendimento educacional especializado diferenciam-se daquelas
realizadas na sala de aula comum, ndo sendo substitutivas a
escolarizacdo. Esse atendimento complementa e/ou suplementa a
formacdo dos alunos com vistas a autonomia e independéncia na
escola e fora dela (BRASIL, 2008, p. 8).

Em todas as etapas e modalidades da Educacdo Basica, o AEE deve ser
organizado com vistas a “apoiar o desenvolvimento dos alunos, constituindo oferta
obrigatéria dos sistemas de ensino e deve ser realizado no turno inverso ao da
classe comum, na propria escola ou centro especializado que realize esse servico
educacional” (BRASIL, 2008, p. 8).

Com base nessa definicAo, € possivel percebermos que o AEE é
disponibilizado aos alunos da Educacdo Especial de forma complementar e
suplementar ao ensino regular, considerando suas necessidades especificas. Esse
atendimento ndo substitui 0 ensino regular, e pode ser realizado individualmente ou
em pequenos grupos, oferecido no turno contrario para que os alunos ndo tenham
sua frequéncia no ensino regular dificultada ou impedida.

Em relacéo aos objetivos do AEE, o Decreto n° 7.611/2011, dispde:

Art. 3°. S&o0 objetivos do atendimento educacional especializado:

i — prover condi¢cbes de acesso, participacdo e aprendizagem no
ensino regular e garantir servigos de apoio especializados de acordo
com as necessidades individuais dos estudantes;

il — garantir a transversalidade das acdes da educacgdo especial no
ensino regular;

iii — fomentar o desenvolvimento de recursos didaticos e pedagdgicos
gue eliminem as barreiras no processo de ensino e aprendizagem; e
iv — assegurar condi¢fes para a continuidade de estudos nos demais
niveis, etapas e modalidades de ensino (BRASIL, 2011, p. 2).
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Como agOes de aprimoramento do AEE, estes indicadores delineiam a
promocéo da acessibilidade nas escolas e a distribuicdo de recursos, bem como a
formacéo de professores para o AEE e para a educacao inclusiva. Portanto, cabe
aos sistemas de ensino a organizagao para que se efetive o atendimento de todos
os alunos publico-alvo da Educacao Especial.

Como j& indicamos na introducdo dessa pesquisa, conforme estudos de
Saviani (1999), a expressao sistemas de ensino passa a ser configurada como um
aspecto crucial, a partir das exigéncias de se fixar as diretrizes e bases da educacéo

em ambito nacional. Nas palavras do autor:

Sistema de ensino significa, assim, uma ordenacéao articulada dos
varios elementos necessarios a consecucdo dos objetivos
educacionais preconizados para a populacédo a qual se destina. [...]
explicita sua concepcédo de educacdo enunciando os valores que a
orientam e as finalidades que preconiza, sobre cuja base se definem
os critérios de ordenacdo dos elementos que integram 0 processo
educativo (SAVIANI, 1999, p.120).

Portanto, de acordo com o proposto no Art. 2° da Resolucdo CNE/CEB n°
2/2001:

Os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo
as escolas organizar-se para o atendimento aos educandos com
necessidades educacionais especiais, assegurando as condicfes
necessarias para uma educacao de qualidade para todos (BRASIL,
2001, p. 1).

Dentre as orientacbes, essas normativas estabelecem a implantacdo das
Salas de Recursos Multifuncionais — SRM, a organizacdo dos Centros de
Atendimentos e a atuacao do Professor de Apoio Pedagogico. Trataremos de cada
um desses recursos mais adiante. Entre as acdes propostas para ampliar a oferta do
AEE nas escolas regulares propde-se a implantacdo das SRM. Embora as salas de
recursos para apoio a escolarizacao ja existam no Brasil desde a década de 1980,
periodo em que se vinculava ao processo de integracao, a partir de 2008 apresenta-
se com a nova nomenclatura, a saber, Salas de Recursos Multifuncionais.
Implantadas em nivel nacional, essas salas tém com objetivos especificos atender
aos propositos da educacdo inclusiva, além de ter um novo direcionamento em

relacdo ao publico-alvo, uma vez que passa a atender alunos que apresentam
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alguma deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou

superdotacdo. Conforme Pertile (2014), as Salas de Recursos Multifuncionais,

[...] relacionam-se aos propositos de inclusédo escolar e adquirem
uma funcionalidade mais enfatizada. Enquanto nas Salas de
Recursos do modelo antigo o trabalho era direcionado para uma area
da deficiéncia, sob os novos propésitos, a SRM destina-se a atender
todos os tipos de deficiéncia, além dos alunos com TGD e
superdotacéo/altas habilidades (PERTILE, 2014, p. 69).

Ainda, segundo a autora, os documentos que definem as atribuicbes do AEE
nas SRM esclarecem, também, que as atividades realizadas nesse servico devem
ser diferenciadas das atividades das classes regulares, visto que séao de
complementacao e suplementacédo ao ensino regular.

Assim, o AEE ¢ instituido como um servico que opera na oferta de recursos
de acessibilidade que visam a participacdo e a aprendizagem dos alunos publico-
alvo da Educacao Especial no ensino regular. Cabe ao professor do AEE trabalhar
com o intuito de eliminar as supostas barreiras de aprendizagem e assegurar
condicbes para que esses alunos possam se apropriar dos conhecimentos

estudados em classes do ensino regular.

2.1.1 As Salas de Recursos Multifuncional

Com o intento de diferenciar-se dos espacos tradicionalmente organizados de
forma segregada para o atendimento educacional dos alunos com deficiéncia em
escolas e classes especiais, a proposta a qual defendemos no decorrer desse
trabalho, pautada numa perspectiva Historico-Cultural que concebe a pessoa com
deficiéncia como um sujeito para além das limitacdes que a prépria deficiéncia
imp&e, uma vez que se entende que é por meio das apropriagdes do contexto e das
relacbes que estabelece consigo mesmo e com o outro que o torna capaz de
ultrapassar esses limites. Assim, 0 processo de escolarizacdo desses alunos deve
ocorrer em classes do ensino regular e, quando houver necessidade, receber apoio
complementar e/ou suplementar nas SRM.

No ano de 2006, com a proposta de implementacao das politicas de incluséo

que pressupbe a reestruturacdo do sistema educacional em ambito nacional e
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objetiva tornar as escolas espacos democraticos “que acolham e garantam a
permanéncia de todos os alunos, sem distin¢cao social, cultural, étnica, de género ou
em razao de deficiéncia e caracteristicas pessoais” (BRASIL, 2006, p. 7), o MEC, por
intermédio da extinta Secretaria de Educacdo Especial — SEESP encaminhou para
as instituicbes publicas de ensino de todo o pais, o0 documento Sala de Recursos
Multifuncionais: espago para o0 atendimento educacional especializado
(MEC/SEESP, 2006)%°. Esse caderno contém orientacées, cujos objetivos é apoiar o
processo de implantacdo das SRM, onde sejam atendidas as necessidades
educacionais especificas de cada aluno, contribuindo para transformar as atitudes
gue impedem o acesso as classes do ensino regular e tornando as escolas mais

acessiveis (MEC/SEESP, 2006). Conforme proposto no documento:

Os principios para organizacdo das salas de recursos multifuncionais
partem da concepc¢do de que a escolarizacdo de todos os alunos,
com ou sem necessidades educacionais especiais, realiza-se em
classes comuns do Ensino Regular, quando se reconhece que cada
crianga aprende e se desenvolve de maneira diferente e que o
atendimento educacional especializado complementar e suplementar
a escolarizacdo pede ser desenvolvido em outro espaco escolar
(BRASIL, 2006, p. 7).

No ano de 2007, a entdo Secretaria de Educacéo Especial — SEESP, por meio
do Edital n° 1, de 26 de abiril, instituido pela Portaria Ministerial n°® 13/2007, lancou o

Programa de Implantacdo de SRM com o objetivo de:

Apoiar os sistemas de ensino na organizacdo e oferta do
Atendimento Educacional Especializado, por meio da implantacao de
Salas de Recursos Multifuncionais nas escolas de educacao basica
da rede publica fortalecendo o processo de inclusdo nas classes
comuns de ensino regular (BRASIL, 2007b, p. 1).

Este programa se apresentou com 0s objetivos de selecionar projetos de
todos 0s municipios e estados brasileiros visando a implantacdo de SRM nas
escolas de Educacdo Basica da rede publica de ensino e ampliar a oferta do AEE
aos alunos publico-alvo da Educacao Especial, matriculados nas classes comuns do

ensino regular (BRASIL, 2007b). Portanto, as Secretarias de Educacédo, tanto dos

% Documento destinado aos gestores e educadores dos sistemas educacionais, com vistas a

subsidiar técnica e pedagogicamente a organizacao dos servicos do AEE, favorecendo a inclusdo dos
alunos publico-alvo da Educacéo Especial nas classes comuns do ensino regular.
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municipios, quanto dos estados e do Distrito Federal, para serem contempladas com
as SRM e receber os equipamentos e materiais didaticos pedagogicos, deveriam
enviar propostas ao MEC, considerando as justificativas para avaliagdo e selecao
destas salas de acordo com o manual de apresentagéo do programa.

Segundo a legislagéo vigente, a SRM na escola regular € dada como o local
para a realizacdo do AEE, conforme trata o Artigo 5° da Resolucdo CNE/CEB n°
4/2009:

O AEE é realizado prioritariamente, na sala de recursos mul-
tifuncionais da prépria escola ou em outra escola de ensino regular,
no turno inverso da escolariza¢do, ndo sendo substitutivo as classes
comuns, podendo ser realizado, também em centro de atendimento
educacional especializado da rede publica ou de instituicdes
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos,
conveniadas com a Secretaria de Educacdo ou 6rgdo equivalente
dos Estados, Distrito Federal ou dos Municipios (BRASIL, 2009a, p.
2).

Portanto, o AEE deve ser realizado, prioritariamente, na SRM da escola em
gue o aluno com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo esta matriculado. Caso a escola ndo tenha a sala e o
professor especializado em AEE, esse atendimento pode ser realizado em outra
escola de ensino regular ou, ainda, em Centros de Atendimento Educacional
Especializado. Mas, para receber tal atendimento, esses alunos devem estar
devidamente matriculados em turmas do ensino regular.

De acordo com Pertile (2014), a partir da Politica Nacional de Educacéo
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (2008), os documentos que
normatizam o AEE, destacam esse atendimento como subsidiador do processo
inclusivo dos alunos publico-alvo da Educacdo Especial e orientam que este deve
ocorrer na SRM. Para a autora, “essa sala assumiu uma responsabilidade
significativa nas escolas regulares, pois foi apresentada como proposi¢cao central
para apoio aos alunos com deficiéncia e aos professores do ensino comum’
(PERTILE, 2014, p. 77).

Como vimos, em ambito nacional, o programa de implantacdo das SRM como
local de efetivacdo do AEE nas escolas, é previsto de forma persistente nos
documentos a partir da Politica Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva de

Educacao Inclusiva de 2008. No entanto, estes documentos ndo especificam as
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atribuicbes referidas para as SRM do Tipo | e SRM do Tipo I, sendo que, esta
contempla os equipamentos e recursos especificos para atendimento a Deficiéncia
Visual e a primeira, o atendimento para as demais &reas das deficiéncias. Essa
especificacdo somente foi apresentada no Edital n°® 1, de 26 de abril de 2007, e no
Manual de Orientacdo do Programa de Implantacdo de Sala de Recursos
Multifuncional (BRASIL, 2010d), que encaminha a relacéo dos itens (equipamentos e
materiais didaticos) fornecidos para ambas as SRMs separadamente.

2.1.2 Os Centros de Atendimento Especializado

De acordo com a legislacdo vigente que especifica, em ambito nacional, as
atribuicbes dos Centros de Atendimento Especializado, o artigo 11 da Resolugéo n°
4/2009, ao estabelecer as normas para constituicdo desse servico, 0 caracteriza
como publico ou privado, sem fins lucrativos, conveniado para essa finalidade
(BRASIL, 2009a, p.1).

A Nota Técnica n° 055/2013/MEC/SECADI/DPEE, de 10 de maio de 2013,
orienta a atuacdo dos Centros de AEE na perspectiva da educacdo inclusiva.
Elaborada pelo MEC, por intermédio da Diretoria de Politicas de Educacao Especial
— DPEE e do Departamento da Secretaria de Educacédo Continuada, Alfabetizacéo,
Diversidade e Inclusdo — SECADI, considera, nos fundamentos legais, politicos e

pedagodgicos

[...] que, na perspectiva da educacdo inclusiva, as instituicbes
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos,
especializadas em educacgédo especial, podem ofertar o atendimento
educacional especializado, aos estudantes publico alvo desta
modalidade de ensino, matriculados nas classes comuns de
educacao béasica (BRASIL, 2013, s/p).

Portanto, a Nota Técnica n°® 055/2013 apresenta:

V — Organizacgéo dos Centros de AEE

A reorientagdo das escolas especiais, bem como, a organizacdo dos
Centros de AEE pressupdem:

- Elaboracgéo do Projeto Politico Pedagoégico - PPP, tendo como base
a formacéo e a experiéncia do seu corpo docente, o espaco fisico, 0s
recursos, 0s equipamentos especificos e as condi¢cbes de
acessibilidade, de que dispoe;
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- Oferta do AEE, de forma complementar ou suplementar, nas etapas
e/ou modalidades de ensino definidas no projeto politico pedagdgico;
- Atendimento aos estudantes publico alvo da educacgdo especial
matriculados em classes comuns de ensino regular, que ndo tenham
0 AEE nas salas de recursos multifuncionais da propria escola ou de
outra escola de ensino regular da rede publica;

- Registro no Censo Escolar MEC/INEP, da matricula no AEE
complementar, dos estudantes atendidos nos Centros de AEE,
conforme convénio firmado (BRASIL, 2013, s/p).

Diante dessas analises, conforme dispositivos apontados no referido
documento, fica especificado que as instituicbes, que até entdo prestavam servicos
educacionais especializados em carater substitutivo, podem oferecer o AEE de

forma complementar e suplementar ao ensino regular.

2.1.3 O Professor do AEE

Como podemos observar, a legislacdo que, ao longo das duas ultimas
décadas estabeleceu as diretrizes para a Educacdo Especial em funcdo da
educacéo inclusiva e descreveu a estrutura operacional do AEE no espaco da SRM,
também fortaleceu os encaminhamentos nos Centros de Atendimentos e do proprio
Professor de Apoio Pedagdgico, embora este ja se apresente como um professor de
AEE. Tais documentos se encarregam ainda, em direcionar as atribuicbes e a
formacdo do professor para esse atendimento. Conforme prescrito no item Il do
Artigo 59 da LDBEN n° 9394/96, fica assegurado aos alunos com necessidades
especificas de aprendizagem “professores com especializagdo adequada em nivel
médio ou superior, para atendimento especializado, bem como professores do
ensino regular capacitados para a integracdo desses educandos nas classes
comuns” (BRASIL, 1996). Quanto as atribuicbes referenciadas a este profissional,

Pertile (2014) enfatiza que:

Juntamente com a grande responsabilidade das SRM, ha, também, a
énfase na apresentagdo do professor do AEE como articulador da
organizacdo necessaria para a escolarizagdo de seus alunos
(PERTILE, 2014, p. 77).

Concordamos com a autora ao salientar que os documentos representativos

das politicas brasileiras para o setor do AEE ndo descrevem como essa articulacéo



69

deve ser elaborada, “se em nivel de gestdo, em nivel pedagdgico ou em nivel
formativo® (PERTILE, 2014, p. 78). Compreendendo que as politicas sdo atos
demonstrativos, frente as questbes da Educagcdo Especial e no contexto atual,
percebemos uma caracterizagdo do professor fundada no discurso de que a
efetivacdo do processo de inclusdo estd sob a dependéncia das atitudes dos
professores, e que, para atender a demanda educacional dos alunos com
deficiéncia, os professores precisam desenvolver capacidades para administrar as
relacdes sociais a partir das diferencas em salas de aula. Percebemos, portanto, que
esses aspectos descaracterizam o trabalho do professor no compromisso de
socializacdo dos conhecimentos cientificos.

Na andlise documental realizada, foi possivel perceber ainda, a ampla
demanda de atribuicbes direcionadas aos professores do AEE. Para tanto, a partir
dos fundamentos tedricos que dao suporte a atuacao pedagodgica desse profissional,
procuramos compreender o trabalho educativo a ser desenvolvido com alunos que

necessitam desse servico.

22 O AEE NA REDE DE ENSINO DO PARANA?: ORGANIZACAO E
FUNCIONAMENTO

Nesse viés de andlise documental, importa ressaltar que as normativas que
estabelecem as atribuicbes para o funcionamento das SRM no estado do Parana,

classificam esses dois programas de acordo com as especificidades de cada um.

2.2.1 A Sala de Recursos Multifuncional Tipo |

De acordo com essas diretrizes, para as SRM Tipo | temos: a Instrucdo n°
010/2011-SUED/SEED, que estabelece critérios para o funcionamento da SRM Tipo
| — para a Educacdo Basica na Area das Altas Habilidades/Superdotacdo e tem

como definicao:

21 Contrapondo-se as diretrizes do Ministério da Educacgéo sobre as politicas inclusivas de educacéo,
as articulagbes e estratégias politicas dos representantes das entidades filantropicas, travaram
aliangas e parcerias que configurou no posicionamento do governo do Parana em manter as escolas
especiais, culminando na manuten¢éo e na conservacao deste segmento.



70

A Sala de Recursos Multifuncional - Tipo | para Altas
Habilidades/Superdotacdo € um espago organizado com materiais
didatico-pedagdgicos, equipamentos e profissional(is)

especializado(s) onde é ofertado o atendimento educacional
especializado que visa atender as necessidades educacionais dos
alunos publico-alvo da Educacdo Especial na Rede Publica de
Ensino (PARANA, 2011, p.1).

Apresenta como objetivo:

Apoiar o sistema educacional, no atendimento as necessidades
educacionais especiais do aluno com indicativos de altas
habilidades/superdotacdo matriculados na rede estadual de
educacdo, que requeiram ampliagdo ou suplementacdo dos
contelidos escolares (PARANA, 2011, p.1).

Deste modo, conforme prescrito na Instru¢do n° 010/2011, fica esclarecido
gue o AEE aos alunos com indicativos de altas habilidades ou superdotacdo deve
ocorrer de forma ampliada ou suplementar, ou seja, as atividades pedagogicas
devem ser desenvolvidas em SRM com a finalidade de um acréscimo aos conteudos
estudados no ensino regular.

A Instrucdo n° 011/2011 — SUED/SEED, que estabelece critérios para o
funcionamento da SRM — Ensino Médio — area da Deficiéncia Intelectual, TGD e

Transtornos Funcionais Especificos, e traz como definicdo desse servigo:

A Sala de Recursos — Ensino Médio é um servico de Apoio
Especializado, de natureza pedagogica que complementa o
atendimento educacional realizado em classe comum do Ensino
Médio, que visa atender a alunos oriundos de servi¢cos da educacéo
especial, regularmente matriculados na Rede Publica de Ensino
(PARANA, 2011, s/p).

Traz como objetivo:

Apoiar o sistema de ensino, com vistas a complementar a
escolarizacdo de alunos com Deficiéncia Intelectual, Transtornos
Globais do Desenvolvimento ou Transtornos Funcionais Especificos,
matriculados no Ensino Médio (PARANA, 2011, s/p).

A Instrucédo n° 014/2011-SEED/SUED, que estabelece critérios para o AEE em
SRM Tipo | na Educacédo de Jovens e Adultos — EJA — Fase |, Fase Il e Ensino

Médio — area da deficiéncia intelectual, deficiéncia fisica neuromotora, transtornos
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globais do desenvolvimento e transtornos funcionais especificos — tem como

definicao:

Sala de Recursos Multifuncional — Tipo |, na EJA € um atendimento
educacional especializado, de natureza pedagodgica que
complementa a escolarizacdo realizada em Escolas EJA, nos
CEEBJA, tanto nas turmas da sede destes estabelecimentos de
ensino, como nas descentralizacdes, que visa atender a alunos
oriundos de servicos da educacdo especial, regularmente
matriculados na EJA (PARANA, 2011, p. 1).

Apresenta como objetivo:

Implementar e assessorar acdes pedagogicas conjuntas com o
professor das disciplinas, direcdo, equipe pedagogica e demais
funcionarios, bem como, atuar como agente mediador entre
aluno/conhecimento, professor/aluno e aluno/aluno (PARANA, 2011,

p. 1).

E a Instrucédo n° 016/2011 - SEED/SUED, que estabelece critérios para o AEE
em SRM Tipo I, na Educacdo Basica — area da deficiéncia intelectual, deficiéncia
fisica neuromotora, transtornos globais do desenvolvimento e transtornos funcionais

especificos —, tem como definicao:

Sala de Recursos Multifuncional — Tipo I, na Educacédo Bésica é um
atendimento educacional especializado, de natureza pedagogica que
complementa a escolarizacdo de alunos que apresentam deficiéncia
Intelectual, deficiéncia fisica neuromotora, transtornos globais do
desenvolvimento e transtornos funcionais especificos, matriculados
na Rede Publica de Ensino (PARANA, 2011, p. 1).

E como objetivo:

Apoiar o sistema de ensino, com vistas a complementar a
escolarizacdo de alunos com deficiéncia Intelectual, deficiéncia fisica
neuromotora, transtornos globais do desenvolvimento e transtornos
funcionais especificos, matriculados na Rede Publica de Ensino
(PARANA, 2011, p. 1).

2.2.2 A Sala de Recursos Multifuncional Tipo I

No tépico anterior, conforme pontuamos, a documentacdo que normatiza o

funcionamento da SRM do Tipo | e da SRM do Tipo Il, a nivel federativo apresenta
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uma classificacdo com relacdo a lista de materiais especificos para a area da
deficiéncia visual. Porém, essa classificagdo proposta pelo MEC refere-se
especificamente a lista de materiais e d4 autonomia a cada um dos Sistemas de
Ensino, de acordo com seu publico-alvo, a decisdo quanto a implantacdo de SRM
Tipo | e/ou Tipo II.

Como documentacdo normativa para a SRM Tipo Il, em ambito estadual
temos a Instrucdo n° 020/2010 — SUED/SEED -, que traz as orientagOes para
organizacdo e funcionamento do AEE na Area da Deficiéncia Visual. Esse

documento apresenta como caracteristica:

As Salas de Recursos Multifuncionais Tipo Il e/ou o Centro de
Atendimento Educacional Especializado na Area da Deficiéncia
Visual — CAEDV é um Atendimento Educacional Especializado para
alunos cegos, de baixa visdo ou outros acometimentos visuais
(ambliopia funcional, distirbios de alta refracdo e doencas
progressivas), que funcionam em estabelecimentos do ensino regular
da Educacéo Basica, das redes: estadual, municipal e particular de
ensino, no turno inverso da escolarizacdo, nao sendo substitutivo as
classes comuns, podendo, ser realizado também em instituicdes
comunitarias ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com a
Secretaria de Educac&o ou 6rgdo equivalente (PARANA, 1010, p. 1).

2.2.3 Os Centros de Atendimento Especializado

No estado do Parand, temos a orientacao para os Centros de Atendimento na
area visual, conforme Instrucdo n° 013/2011 — SEED/SUED -, que trata das
orientacdes para organizacdo e funcionamento dos Centros de Apoio Pedagdgico
para Atendimento as Pessoas com Deficiéncia Visual — CAPs, cujos atendimentos a
alunos cegos e de baixa visdo ocorrem nos CAEDVSs.

Dentre as finalidades pontuadas na Instrucao n° 013/2011, destacamos:

Contribuir na oferta de suportes teéricos e praticos aos profissionais
gue atuam no processo educacional das pessoas com deficiéncia
visual e surdocegueira, visando seu processo académico na
educacao inclusiva por meio de formacao continuada de professores,
profissionais e outros que atuam com as pessoas com essas
deficiéncias e ainda os que atendem a esses alunos no processo de
inclusdo, visando a melhoria e ampliagdo dos servicos e programas
de atendimentos especializados bem como na Educacgdo Basica,
producdo de materiais, atividades de convivéncia, acesso as novas
tecnologias, trabalho com Atividade de Vida Autbnoma - AVA e
Orientacdo e Mobilidade — OM e atendimento as pessoas com
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deficiéncia que estdo fora do processo académico (educacéo bésica)
no que se refere a reabilitacdo e estimulacdo essencial;

Para dar conta de sua finalidade, os CAPs deverdo atuar em
colaboracdo com NREs, Secretarias Municipais de Educacéo,
Servicos de Apoio — Salas de Recurso Multifuncional Tipo Il e
Centros de Atendimento Especializado na Area da Deficiéncia Visual,
Surdocegueira e/ou outros 6rgdos (PARANA, 2011, p. 1).

2.2.4 O Professor de Apoio Pedagdgico

Conforme se apresentam organizados os servigos de apoio pedagdgico por
meio do AEE, os Sistemas de Ensino podem contar também com 0s servicos do
Professor de Apoio Pedagogico.

Como documentagdo normativa para esse atendimento pedagdgico na
rede de ensino do Estado do Parana temos a Instrugédo n° 004 /2012 — SEED/SUED
—, que especifica os “critérios para solicitacdo de Professor de Apoio Educacional
Especializado na area dos Transtornos Globais do Desenvolvimento na Educagéo
Basica e Educacéo de Jovens e Adultos”. Esse documento traz como definicdo para

essa area de atuacao:

Professor de Apoio Educacional Especializado é um profissional
especialista na educacéo especial que atua no contexto escolar, nos
estabelecimentos da Educacdo Basica e Educacdo de Jovens e
Adultos, para atendimento a alunos com Transtornos Globais do
Desenvolvimento. Tem como atribuigBes: implementar e assessorar
acdes conjuntas com o professor da classe comum, direcdo, equipe
técnico—pedagdgica e demais funcionarios responsaveis pela
dindmica cotidiana das instituicdes de ensino, e ainda, atuar como
agente de mediacdo entre aluno/conhecimento, aluno/aluno,
professor/aluno, escola/familia, aluno/familia, aluno/salde, entre
outros e no que tange ao processo de inclusdo como agente de
mudancas e transformacdo. O trabalho pode ser desenvolvido, em
carater intra-itinerante, dentro da propria instituicdo de ensino ou em
carater inter-itinerante, com ac¢des em diferentes instituicdes de
ensino (PARANA, 2012, p. 1).

E a Instrucdo n® 002/2012 — SUED/SEED -, que estabelece critérios para a
solicitacdo de Professor de Apoio a Comunicacdo Alternativa para atuar no Ensino
Fundamental, Ensino Médio e Educacdo de Jovens e Adultos, apresenta como

definicdo desse atendimento:
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O Professor de Apoio a Comunicagdo Alternativa é um profissional
especializado, que atua no contexto da sala de aula, nos
estabelecimentos de Ensino Fundamental, Ensino Médio e Educacao
de Jovens e Adultos, onde o apoio se fundamenta na mediacdo da
comunicacao entre o aluno, grupo social e o processo de ensino e
aprendizagem, cujas formas de linguagem oral e escrita se
diferenciam do convencionado (PARANA, 2012, p. 1).

Consideramos, portanto, que no Parana o AEE tem algumas especificidades
gque o diferenciam da proposta estabelecida em nivel federal. Dentre as
particularidades constituidas no estado constatamos a ampliacdo dos servi¢os, uma
vez que, contrariamente as orientacbes do MEC, mantém apoio do AEE aos alunos
publico-alvo da Educacdo Especial no espaco das salas de ensino regular.
Destacamos, porém, uma preocupacdo expressa na legislacdo em delimitar o
publico a que se destina o direito, restringindo-o. Parece-nos que em nome da
educacéao inclusiva, da-se uma forma de racionalizar o investimento na educacgao.
Numa analise abreviada daria para supor que a legislacdo, com notdria expressao
guantitativa, contempla as necessidades educacionais da escola para garantir a
escolarizacdo dos alunos, no entanto, uma compreensao mais aprofundada e com
base na materialidade que determina a educacdo publica, revela-nos que a
delimitacdo de publico configura a negacdo das determinadas condi¢des para um
grande quantum de sujeitos.

Notamos ainda, que esta definicdo de qual seja o aluno que deve ter o apoio
do AEE nas salas de ensino regular, ndo esta embasada em aspectos pedagoégicos,
mas, em definicbes que dependem de pareceres de ordem clinica, inclusive a
Instrucdo 016/2011 — SEED/SUED estabelece a necessidade da avaliacéao
psicoeducacional para o0 ingresso para 0 reconhecimento das necessidades
educacionais especiais dos alunos no AEE da SRM.

O fato de a SRM abranger alunos com Transtornos Funcionais Especificos,
conforme Instrucdo 016/2011, reforca a interferéncia de uma abordagem clinica nas
normativas que regulamentam a Educacdo Especial no Parana. Nesses aspectos

concordamos com Padilha (2004, p. 11), ao afirmar que

[...] as caracteristicas interpretadas como distlurbios, patologias,
incapacidades para aprender e para se adaptar ao meio escolar sdo
consideradas como problemas unicamente do individuo. Os desvios
estdo nele.
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A abordagem do aluno com individualizacao dos problemas de aprendizagem
€ intensificada por Barroco (2004), ao esclarecer que a intervengcdo educacional
pautada prioritariamente na reabilitacdo do aluno ou submeter as suas
caracteristicas puramente bioldgicas sao praticas de uma pedagogia criticada por
Vigotski e que precisa ser superada, e por defender que a Educacéao Especial deve
se constituir em um sistema de tarefas positivas, tedricas e préaticas, dando destaque
ao fato de que a ciéncia deve dominar as peculiaridades do desenvolvimento

humano por meio de mediagdes sociais e culturais.

2.3 O AEE NA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DE CASCAVEL - PR

Nesse toOpico procuramos abordar como veio se constituindo e como esta
caracterizado, o AEE no municipio de Cascavel, PR. Ja de inicio, podemos pontuar
gue o processo histérico de implantacdo desse atendimento na rede municipal de
ensino do referido municipio, ndo se difere das diretrizes mencionadas, tanto em
ambito federal como estadual. De acordo com o Curriculo para a Rede Publica
Municipal de Ensino (CASCAVEL, 2008), sdo poucos os documentos que registram
a trajetéria da Educacao Especial em Cascavel. Conforme citado no documento, “No
ambito do Municipio de Cascavel, pode-se dizer que sdo poucos os documentos que
registram a trajetéria do atendimento educacional especializado” (CASCAVEL, 2008,
p. 72).

Ainda, de acordo com Cascavel (2008), na busca de producbes existentes
gue tratam desse assunto, foi possivel localizar dois trabalhos:

1- O Projeto para Classes Especiais das Escolas Municipais de Cascavel
(CASCAVEL, 1978), elaborado pela Secretaria de Educacdo, sustentado na Lei
Educacional N° 5.692/71 (BRASIL, 1971). De acordo com Cascavel (2008, p. 72):

Este projeto tinha como objetivo geral “dar condi¢cdes a todas as
criangas de estudarem, respeitando suas individualidades e
capacidades de assimilagdo, aumentando, assim, a probabilidade de
promogao através da manipulagdo de variaveis metodolégicas”
(CASCAVEL, 1978, p. 13 apud CASCAVEL, 2008, p. 72).

E, 2- o trabalho de monografia intitulado Histérico da Educacédo Especial no

Brasil e no Municipio de Cascavel (TAVELLA, 1999). Conforme a pesquisa da
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autora:

Muitos dos alunos com deficiéncia frequentavam a rede regular,
todavia ndo recebiam nenhum atendimento especializado. Nesta
época, no municipio de Cascavel existia apenas uma escola
especializada: Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais —
APAE. No ano de 1975 foi fundada a Associagdo Cascavelense de
Amigos de Surdos — ACAS, Centro de Reabilitagdo Tia Amélia
(TAVELLA, 1999 apud CASCAVEL, 2008, p.72-73, grifo do
documento).

Ainda, segundo Cascavel (2008), a partir da década de 1980, a Secretaria
de Educacdo do Municipio reformulou seus setores, designando uma equipe de
profissionais da educacao, para prestar assessoramentos as escolas e professores
da rede municipal e, “por meio de avaliagcdo, em conjunto com as equipes das
escolas, realizava encaminhamentos dos alunos para os “devidos” atendimentos
[que poderiam ser em: escolas ou classes especiais] (2008, p. 73. Grifos no
documento). Nesse contexto, com a crescente demanda desse processo de
encaminhamentos, na década de 1990, esse projeto foi reelaborado, estabelecendo-
se a ampliacdo desses procedimentos aos alunos que requeriam tais atendimentos.
Com isso, foi instituido o Centro de Atendimento Especializado a Crianca — CEACRI,
que tinha como principais objetivos: a) “prestar apoio pedagdgico a Rede [equipes
das escolas, professores de classes especiais, salas de recursos, centros de
atendimento especializados e alunos]” (2008, p. 73), e b) “proporcionar atendimento
especializado através da equipe Médica Multidisciplinar e Pedagogica. Este trabalho
visava também a prevencdo e a reabilitacdo dos alunos, principalmente os que
apresentavam necessidades especiais (TAVELLA, 1999, apud CASCAVEL, 2008, p.
73). Neste periodo, este centro “estava ligado diretamente a Secretaria de Educacgao
e contava com acao conjunta com as Secretarias de Saude e Acdo Social, do
municipio de Cascavel” (2008, p. 73).

Com as novas proposicoes para Educacdo Especial na perspectiva de
instituicdo do AEE a nivel federal, a partir de 2005, houve a necessidade de o
municipio reorganizar o trabalho desenvolvido pelo CEACRI, uma vez que este
continuou prestando atendimento as areas da saude e servigo social, “enquanto a
secretaria de educacdo reorganiza o departamento pedagodgico e incorpora na

coordenagao pedagogica a equipe de educacado especial que atuava no centro”
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(2008, p. 73). Nesse mesmo ano, iniciaram-se estudos direcionados por essa
mesma equipe, promovendo encontros com professores de todas as escolas e
também dos Centros Municipais de Educacao Infantii — CMEIs, com o objetivo de
iniciar a construcdo de uma proposta pedagogica. Assim, nos anos de 2006 e 2007,
com a sequéncia desse trabalho, os textos foram sendo elaborados por grupos de
trabalho e organizados de uma forma que todos o0s profissionais tivessem
conhecimento dessa producdo, resultando numa versdo preliminar desse
documento. E, no ano de 2008, por meio dessa organizacao, foi editado o Curriculo
para Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel (2008), o qual, esta estruturado
em trés topicos, sendo que no segundo trata dos pressupostos tedricos para
educacdo de pessoas com deficiéncia, abordando aspectos da histéria e da
constituicdo da Educacdo Especial no Municipio, consideracbes sobre o
desenvolvimento e a aprendizagem das pessoas com deficiéncia em todas as areas
e, ainda, referenciadas as formas de AEE e a escolariza¢ao destas no Municipio.

De acordo com os documentos analisados, entendemos que o trabalho
desenvolvido pela equipe pedagdgica da SEMED, nos dias atuais, consiste em
assessorar as escolas e CMElIs, orientar professores de alunos que necessitam do
AEE, bem como realizar avaliacdo de encaminhamentos de acordo com a
especificidade de cada aluno, esta se da no contexto escolar. E conta ainda, com a
parceria de profissionais de outras areas como psicologia, pediatria, neurologia,
oftalmologia, psiquiatria, entre outras.

Assim, com o0s propositos para o trabalho no AEE, consideramos
importante frisarmos, conforme proposto no préoprio Curriculo para Rede Publica

Municipal de Ensino de Cascavel (2008):

As acbes do Atendimento Educacional Especializado séo definidas
conforme as especificidades que se propbe a atender. As atividades
curriculares especificas sdo desenvolvidas em Salas de Recursos,
Salas de Recursos Multifuncionais ou Centros de Atendimentos
Especializados [..]. Considerando que alguns alunos podem
apresentar, ao longo de sua aprendizagem, alguma necessidade
temporaria ou permanente, é importante ressaltar que os diferentes
recursos devem ser disponibilizados dentro da prépria classe do
ensino regular (CASCAVEL, 2008, p. 80-81).

2.3.1 A Sala de Recursos Multifuncional Tipo |
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Como j& pontuamos no topico 2.2, as normativas que estabelecem as
atribuicdes para o funcionamento das SRM na Rede Publica de Ensino do Municipio
de Cascavel, também classificam esses dois programas de acordo com as
especificidades de cada um.

No municipio, temos a Deliberacdo do Conselho Municipal de Educacéo —
CME n° 003, de 17 de setembro de 2013, que estabelece as normas
complementares do Sistema Municipal de Ensino — SME, para o Ensino
Fundamental — Anos Iniciais e suas Modalidades. Na secdo V, o artigo 107 da

resolucado estabelece que:

Sala de Recursos Multifuncional na Educacdo Basica é um
atendimento educacional especializado, de natureza pedagdgica,
que complementa e/ou suplementa a escolarizacdo de alunos que
apresentam Deficiéncia, Transtornos Globais do Desenvolvimento e
Altas Habilidades/Superdotacdo, matriculados na Rede Publica
Municipal de Ensino [...].

| - Sala de Recursos Multifuncional - Tipo |, para oferta na Educacao
Béasica, com Atendimento Educacional Especializado nas Areas de
Deficiéncia Intelectual, Sensorial, Deficiéncia Fisica Neuromotora,
Transtornos Globais do Desenvolvimento e Altas
Habilidades/Superdotacdo (CASCAVEL, 2013, p. 40).

2.3.2 A Sala de Recursos Multifuncional Tipo I

Na Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel — PR, na atualidade,
contamos com uma SRM Tipo I, para atendimento a alunos cegos ou com baixa
visdo. Esse programa constitui-se amparado pela Deliberacdo n°® 003, de 17 de
setembro de 2013, que em seu inciso Il determina “Sala de Recursos Multifuncional
— Tipo Il —, para oferta na Educacdo Basica, com Atendimento Educacional
Especializado para alunos cegos, de baixa visdo ou outros acometimentos visuais”
(CASCAVEL, 2013, p. 20).

2.3.3 Os Centros de Atendimento Especializado

No municipio de Cascavel temos o Centro de Apoio Pedagdgico as Pessoas
Cegas ou com Visdo Reduzida — CAP, criado pela Lei Municipal n.° 4126/2005, o
qual se constituiu a partir de um amplo processo de discusséo entre a Secretaria

Municipal de Educagédo — SEMED, Assessoria de Politicas Publicas e Inclusdo Social
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da Pessoa com Deficiéncia — APPIS, Programa Institucional de A¢des Relativas as
Pessoas com Necessidades Especiais da UNIOESTE — PEE e a Associacao
Cascavelense de Pessoas com Deficiéncia Visual — ACADEVI. Conforme
estabelecido na sec¢édo VIl da Deliberacdo do Conselho Municipal de Educacdo —
CME n° 003, de 17 de setembro de 2013:

Art.110. O Centro de Apoio Pedagdgico as Pessoas Cegas ou com
Visdo Reduzida - CAP destina-se ao atendimento educacional
especializado, de natureza pedagoOgica que complementa a
escolarizacdo de alunos que apresentam deficiéncia visual,
matriculados na Rede Publica Municipal de Ensino.

Art.111. O Centro de Apoio Pedagdgico as Pessoas Cegas ou com
Visdo Reduzida - CAP tem como objetivo:

| - oferecer, produzir e adquirir 0os recursos técnicos eletrdnicos,
materiais adaptados, didatico pedagogico e humano necessarios ao
processo de ensino e aprendizagem as pessoas cegas ou com Visao
reduzida da Rede Publica Municipal de Ensino;

Il - prestar apoio/assessoria as Instituicdes de Ensino;

Il - prestar atendimento as pessoas cegas ou com visdo reduzida;

IV - planejar e executar a politica de formagdo continuada aos
professores da Rede Publica Municipal de Ensino, na area de
deficiéncia visual (CASCAVEL, 2013, p. 21).

O municipio conta, também, com um centro de apoio a area da surdez.
Denominado Centro de Capacitacdo de Profissionais da Educacéo e de Atendimento
as Pessoas Com Surdez — CAS, implantado pela Lei n° 4869, de 30 de abril de
2007, o qual é resultado de um processo de discussdo que envolveu varios
segmentos voltados a educacédo das pessoas com surdez, do Forum Municipal em
Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia de Cascavel, da Universidade
Estadual do Oeste do Parana — UNIOESTE, por meio do Programa Institucional de
Acdes Relativas as Pessoas com Necessidades Especiais da UNIOESTE — PEE e
da Secretaria Municipal de Educacéo de Cascavel — SEMED.

De acordo com a Deliberacdo do Conselho Municipal de Educacdo — CME n°
003, de 17 de setembro de 2013, secao VI, artigos 112 e 113 —, o CAS “destina-se
ao atendimento educacional especializado, de natureza pedagOlgica, que
complementa a escolarizacdo de alunos com surdez matriculados na Rede Publica
Municipal de Ensino” (CASCAVEL, 2013, p. 21) e tem como objetivos:

| - promover cursos de Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS, por
meio da formacéo continuada de professores e de instrutores surdos;
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Il - promover cursos de Lingua Portuguesa para surdos, com
metodologia de ensino de segunda lingua;

lIl - garantir para os professores que atuam no ensino de segunda
lingua, formacao especifica;

IV - promover cursos de Traducdo e Interpretacdo de LIBRAS e
Lingua Portuguesa;

V - promover formacao continuada de profissionais da educacao e
demais recursos humanos da comunidade para atendimento a
pessoa com surdez;

VI - garantir aos alunos surdos acesso aos recursos especificos
necessarios ao seu atendimento educacional: videos didaticos em
lingua de sinais e legendados, dicionarios de portugués/lingua de
sinais, textos adaptados, mapas e jogos pedagdgicos adaptados
(CASCAVEL, 2013, p. 21).

2.3.4 O Professor de Apoio Pedagdgico

Como documentos orientadores desse servigo educacional especializado, em
nivel de rede municipal, tém-se: o texto online disponivel do Portal do Municipio de
Cascavel® — PR, o qual diz que:

O atendimento especializado por meio do professor de apoio
pedagogico foi estabelecido considerando os preceitos legais que
regem a Educacéo Especial (Constituicdo Federal, LDB n° 9394/96,
Diretrizes Nacionais para Educacdo Especial na Educacédo Bésica,
Parecer n® 17/2001- CNE, Resolucdo n° 02/2001 — CNE, Deliberacdo
n° 02/2003 — CEE). Neste sentido a SEMED (Secretaria Municipal de
Educacdo de Cascavel-PR) elaborou a Instrucdo Normativa n°
02/2005 que estabelece critérios para oferta de Apoio Pedagdgico
nas instituicbes de ensino da rede publica municipal de ensino.
(CASCAVEL, 2014, s/p).

A Instrucdo Normativa 02/2005, a qual ndo especifica esse atendimento

enquanto Professor de Apoio Pedagdgico, uma vez que propode:

Art. 1° Estabelecer critérios para oferta de APOIO PEDAGOGICO
nos Centros Municipais de Educacgéo Infantil - CMEIs e nas escolas
de Ensino Fundamental (Pré-escolar a 42 série) da rede publica
municipal de ensino (CASCAVEL, 2005, p. 1, grifo no documento).

A mesma observacdo se apresenta nas definicbes do Art. 2° da Instrucao

Normativa 02/2005. Conforme consta no documento:

Art. 2° - O apoio pedagdgico caracteriza-se pelo atendimento
especializado, desenvolvido nos CMEIs e Escolas Publicas

2 http:/www.cascavel.pr.gov.br/secretarias/ucci/sub_pagina.php?id=437.
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Municipais, ofertado a alunos com graves comprometimentos nas
areas abaixo relacionadas:

| — Visual: aluno cego que ndo passou por estimulagéo precoce.

Il — Auditiva: aluno surdo ndo usuério da modalidade oral.

Il — Condutas Tipicas de Sindromes: grave alteracdo social,
linguagem/comunicagdo e comportamento.

IV — Deficiéncias Multiplas: associagdo de duas ou mais deficiéncias
primarias (mental/visual/auditiva/fisica), com comprometimento, que
acarretam atrasos no desenvolvimento global e na capacidade
adaptativa.

V — Deficiéncia Fisica: alunos com comprometimento motor
acentuado, com especificidades e limita¢cdes, que varam de acordo
como grau, a intensidade e a extensdo da area motora, movimentos
involuntarios, diminuicdo da contracdo normal do mausculo, que
limitam os movimentos e interferem na linguagem oral e escrita.

VI — Distirbio comportamental: aos que apresentam quadros
neuroldgicos/psicolégicos ou psiquiatricos graves, diagnosticados
clinicamente (CASCAVEL, 2005, p. 1).

Entretanto, essa denominacéo — professor de apoio pedagoégico — é citada no
paragrafo 1° desse documento ao esclarecer que “ndo € a deficiéncia que determina
a necessidade de professor(a) de apoio pedagogico, mas a condicdo em que 0O
aluno se encontra” (CASCAVEL, 2005, p. 1).

Ainda, a Deliberacdo do Conselho Municipal de Educacdo — CME n° 003, de

17 de setembro de 2013, na secao IV, art. 106, trata desse servico como:

Professor de Apoio Pedagdgico - PAP é o profissional habilitado ou
pos-graduado em Atendimento Educacional Especializado - AEE, que
presta atendimento educacional ao aluno que necessita de apoio
intenso e continuo, conforme regulamentacdo da Secretaria
Municipal de Educacdo (CASCAVEL, 2013, p. 20).

Apés esse levantamento, podemos dizer que no Municipio de Cascavel, ainda
sdo muitos os desafios e os problemas a serem enfrentados na concretizacdo do
AEE, principalmente no que diz respeito a escolarizacdo dos alunos com deficiéncia
inseridos nas turmas de ensino regular. Verificamos que a0 mesmo tempo em que
adere aos servicos dispostos em nivel federal e estadual para a Educacédo Especial,
mantém especificidades decorrentes de um transcorrer histérico que constituiu 0s
apoios no municipio.

Por outro lado, entendemos que as atividades pedagodgicas dos professores
gue atuam nessa modalidade de ensino, ndo podem estar motivadas por tendéncias

pedagoégicas baseadas num conceito relativista de conhecimento, que insistem em
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esvaziar o trabalho do professor. Pelo contrério, defendemos que a acao educativa
deva ser planejada e consciente, ou seja, estar organizada de forma que os alunos
possam se apropriar dos conhecimentos cientificos na sua forma mais elaborada.
Observamos ainda que a proposta educacional expressa por meio do
Curriculo para Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel (2008), cuja
construcdo coletiva carrega em si o desafio de organizar uma educacdo que
promova a emancipagdo humana, exige o exercicio de utlizar os espacgos de
contradicdo existentes na legislacdo. Assim, as formas de apoio propostas a
escolarizacdo dos alunos com deficiéncia, precisam ser adequadamente utilizadas,

bem como, forcadas a ampliagcdo sempre que necessario.
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CAPITULO Il

3 CAMINHOS METODOLOGICOS: O DESVELAR DO AEE POR DOCUMENTOS E
PELA TEORIA

A construcdo desse capitulo dedica-se as consideracdes acerca dos
caminhos metodoldgicos, que nos conduzem a dar conta do objetivo dessa
pesquisa, que € investigar as contribuicbes do AEE para o processo de
escolarizacdo de alunos publico-alvo da Educacgdo Especial. Aqui apontamos nosso
percurso metodologico, considerando os documentos e elementos da Teoria
Historico-Cultural.

Assim, para atender a esse proposito, buscamos compreender como o AEE,
enquanto um servico de apoio pedagégico a educacdo vem sendo tratado nas
politicas educacionais. Optamos por realizar uma pesquisa de cunho documental e
bibliografico, de natureza qualitativa.

De acordo com Sousa (2007):

A pesquisa qualitativa compreende um conjunto de diferentes
técnicas interpretativas que visam a descricdo e decodificacdo dos
componentes de um sistema complexo de significados. Seu objetivo
€ traduzir e expressar o sentido dos fenbmenos do mundo social.
Dela faz parte a obtencdo de dados descritivos mediante contato
direto e interativo do pesquisador com sua situacdo-objeto de
pesquisa (SOUSA, 2007, p. 67).

Para Martins (2006), as caracteristicas que constituem uma pesquisa do tipo
gualitativa se apresentam, ao destacar o ambiente como base para os dados a
serem investigados, na forma descritiva dos objetivos da investigacado. Para atender
a orientacdo metodoldgica, esses dados devem oferecer um confronto entre os
principios tedricos e os elementos abordados no desenvolvimento da pesquisa, uma
vez que permite ao pesquisador colocar-se no lugar do outro. No entanto, suas
conclusdes ndao podem ser subjetivas, mas apresentar descri¢cdes precisas do objeto
estudado. Nessa dinamica, “o pesquisador deve exercer o papel subjetivo de
participante e o papel objetivo de examinador vinculando, para a assimilacdo da
realidade em estudo [...]" (MARTINS, 2006, p. 7).

No que se refere a reflexdo documental, procuramos identificar quais sédo as
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atribuicbes propostas nos documentos legais para a efetivacdo do AEE enquanto
atendimento de carater complementar e suplementar ao ensino regular, visto que,
em sua natureza, traz um histérico arraigado de Educacdo Especial substitutiva a
escola regular. Portanto, priorizamos os documentos que versam sobre o AEE, tanto
os de ordem nacional, estadual e municipal.

Na Esfera Nacional temos:

Quadro 1 — Relacdo de documentos selecionados que instituem o AEE em nivel
nacional:

A Constituicdo Federal do Brasil Brasil/1988

O Estatuto da Crianca e do Adolescente | ECA, Lei n° 8.069/1990

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo | LDBEN N° 9394/96

Nacional

Institui as Diretrizes Nacionais para a
A Resolucdo CNE/CEB n° 2/2001 educacdo de alunos que apresentem
necessidades educacionais especiais,
na Educacao Basica, em todas as suas

etapas e modalidades

Institui a obrigatoriedade da matricula
O Parecer CNE/CEB n° 13/2004 dos alunos publico-alvo da Educacao
Especial, na escola comum do ensino
regular e da oferta do atendimento

educacional especializado — AEE

Especifica as Salas de Recursos
O Caderno Orientador (MEC/SEESP, | Multifuncionais: espaco para 0

2006) atendimento educacional especializado

Instituido pela Portaria Ministerial n°
O Edital n° 1, de 26 de abril de 2007 13/2007, o qual lancou o Programa de
Implantacdo de SEM

Documento elaborado pelo Grupo de
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de
Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva (2008)

A Politica Nacional Educacao

Trabalho nomeado pela Portaria n°
555/2007, prorrogada pela Portaria n°
948/2007,
Educacdo em 07 de janeiro de 2008.

entregue ao Ministro da

O Decreto n® 6.571/2008

Prevé apoio técnico e financeiro aos
sistemas publicos de ensino, com a
finalidade de ampliacdo da oferta do
AEE

A Resolugdo CNE/CEB n° 4/2009

Institui as Diretrizes Operacionais para o
AEE na Educacéo Basica

A Resolugéo n° 4/2009

Estabelece as normas para constituicdo
de Centros de Apoio Especializados

publico ou privado sem fins lucrativos

O Manual de Orientacdo do Programa
de Implantacdo de Sala de Recursos
Multifuncional (BRASIL, 2010d)

Manual de Orientacdo do Programa de
Implantacdo de Sala de Recursos
Multifuncional (BRASIL, 2010d)

O Decreto n. 7.611/2011

Dispbe sobre a Educacdo Especial, o
Atendimento Educacional Especializado

e da outras providéncias

A Nota Técnica ne
055/2013/MEC/SECADI/DPEE

Publicada em 10 de maio de 2013, a
qual orienta a atuacdo dos Centros de
AEE

inclusiva

na perspectiva da educacédo

O Plano Nacional de Educacédo — PNE

Sancionado pela Lei n°® 13.005, de junho
de 2014

Fonte: Elaborado com base nas informacdes dos documentos citados.

Em relacdo ao Estado do Parana apontamos 0s seguintes documentos:

Quadro 2 — Relacdo de documentos selecionados que instituem o AEE no Estado

do Paranéa:

A Instrugao n° 020/2010 — SUED/SEED

Da as orientacbes para organizacao e

funcionamento do AEE na Area da
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Deficiéncia Visual

A Instrugdo n° 010/2011-SUED/SEED

Estabelece critérios para 0
funcionamento da SRM Tipo | — para a
Educacdo Basica na Area das Altas

Habilidades/Superdotacéo

A Instrugdo n° 011/2011 — SUED/SEED

Estabelece critérios para o]
funcionamento da SRM — Ensino Médio
— area da Deficiéncia Intelectual, TGD e

Transtornos Funcionais Especificos

A Instrugdo n° 013/2011 — SEED/SUED

Da as orientacdes para organizacao e
funcionamento dos Centros de Apoio
Atendimento  as

Pedagogico para

Pessoas com Deficiéncia Visual — CAPs

A Instrugéo n° 014/2011-SEED/SUED

Estabelece critérios para o AEE em SRM
Tipo | na Educacdo de Jovens e
Adultos/EJA — Fase |, Fase Il e Ensino
Médio — area da deficiéncia intelectual,
deficiéncia fisica neuromotora,
transtornos globais do desenvolvimento

e transtornos funcionais especificos

A Instrucéo n° 016/2011 — SEED/SUED

Estabelece critérios para o AEE em SRM
Tipo I, na Educacdo Basica — area da
deficiéncia intelectual, deficiéncia fisica
neuromotora, transtornos globais do
desenvolvimento e transtornos

funcionais especificos

A Instrucdo n° 004 /2012 - SEED/SUED

Estabelece critérios para solicitacdo de

Professor de Apoio  Educacional
Especializado na area dos Transtornos
Globais do
Educacao Basica e Educacao de Jovens

e Adultos

Desenvolvimento na

Estabelece critérios para a solicitacdo de
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A Instrucdo n°® 002/2012 — SUED/SEED | Professor de Apoio a Comunicacao
Alternativa para atuar no Ensino
Fundamental, Ensino Médio e Educacao

de Jovens e Adultos

Fonte: Elaborado com base nas informacdes dos documentos citados.

A Legislagcdo Municipal de Cascavel — PR compreende:

Quadro 3 — Relacao de documentos selecionados que instituem o AEE no Municipio
de Cascavel — PR:

Estabelece critérios para oferta de
Instrugdo Normativa 02/2005 APOIO PEDAGOGICO nos Centros
Municipais de Educacéo Infantil (CMEIs)
e nas escolas de Ensino Fundamental
(Pré-escolar a 42 série) da rede publica

municipal de ensino

Autoriza o funcionamento do Centro de
Lei Municipal n°® 4126/2005 Apoio Pedagogico as Pessoas Cegas ou
com Visao Reduzida /CAP, e da outras

providéncias

Autoriza o funcionamento do Centro de
Lei Municipal n°® 4869/2007 Capacitacdo de  Profissionais da
Educacao e de Atendimento as Pessoas
Com Surdez/CAS, e da outras

providéncias

Que estabelece as normas
Deliberacdo do Conselho Municipal de | complementares do Sistema Municipal
Educacdo — CME n° 003, de 17 de | de Ensino (SME) de Cascavel para o
setembro de 2013 Ensino Fundamental - Anos Iniciais e

suas Modalidades

Fonte: Elaborado com base nas informacdes dos documentos citados.

Por outro lado, no estudo bibliografico desenvolvido, priorizamos o referencial

tedrico que apresenta uma abordagem historica e social das condi¢cdes educacionais
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das pessoas com deficiéncia, articulada a concepcao de sociedade e de sujeitos em
sua historicidade e dinamicidade (BARROCO, 2007). Torna-se importante esclarecer
gue consideramos como estudo bibliografico, obras existentes que versam sobre a
Psicologia Historico-Cultural, sobre a histéria da Educacdo Especial e producdes
gue apontam como veio se constituindo o processo de escolarizagdo dos sujeitos
dessa modalidade de ensino. Dentre elas destacam-se as obras elaboradas pelos
seguintes autores: Vigotski ( 1993; 1996; 1997; 1998; 2007), Luria (1996; 1998;
2007), Leontiev (1978; 1998), Barroco (2007; 2009), Duarte (2004; 2013), Bianchetti
(1998), Rossetto (2009; 2012), Facci (2009), Carvalho (2009; 2013); Saviani (1992),
Tuleski (2008), Martins (2013).

3.1 REFERENCIAL TEORICO

Como referencial tedrico, adotamos a Psicologia Histérico-Cultural, porque,
dentre as teorias psicologicas no campo da educacéo, Vigotski e seus seguidores,
principalmente Luria e Leontiev, no nosso entendimento, sdo autores que nos
indicam uma compreenséao do desenvolvimento humano, partindo do pressuposto de
gue 0sS sujeitos se constituem num processo permanente de interacdes
compartilhadas e a luz das inter-relacbes e das circunstancias culturais, sociais e
historicas (ROSSETTO, 2012).

A Psicologia Histoérico-Cultural foi desenvolvida por Lev Semidonovich Vigotski
(1896-1934) e seus colaboradores Alexis Nikolaevich Leontiev (1903-1979) e
Alexander Romanovich Luria (1902-1977) que, ap6s a Revolucdo Russa de 1917,
“‘buscaram entender a vida humana e o seu desenvolvimento, mediante as
implicacbes socioculturais que a influenciavam, tomando como referéncia os
postulados marxistas” (FACCI; BRANDAO, 2008, p. 5).

Assim, a teoria vigotskiana apresenta uma concepcdo epistemoldgica
fundamentada no método Materialista Historico Dialético, elaborado por Karl Marx
(1818-1883) e Friedrich Engels (1820-1895), que, em meados do século XIX, na
Europa, em meio ao processo de industrializacdo e consolidacdo do capitalismo, ou
seja, hum periodo de estruturacdo de uma sociedade de classes e espacos de
relacdes sociais, desenvolvem teorias no intuito de discutir as relacées entre duas

grandes categorias: trabalho e capital.
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Nos estudos de Martins (2006), sobre quais as razbes apresentadas por
pesquisadores para justificar vinculagdes entre uma leitura ancorada no Materialismo

Histérico Dialético® e a metodologia de pesquisa qualitativa, nos diz que:

[...] assenta- se no fato de que o materialismo histérico como
possibilidade tedrica, isto €, como instrumento I6gico de interpretacéo
da realidade, contém em sua essencialidade a logica dialética e
neste sentido, aponta um caminho epistemoldgico para a referida
interpretacdo. A negacdo deste caminho por tanto, representa a
descaracterizacdo de uma efetiva compreensdo acerca da
epistemologia marxiana (MARTINS, 2006, p. 2).

Segundo Facci e Brandao (2008), o método de investigacdo que fornece as

bases da concepcéo tedrica para a Psicologia Histérico-Cultural

[...] € o materialismo historico e dialético. Este método possibilita a
analise histérica dos fatos, averiguando suas causas, perspectivas,
conflitos, contradi¢cbes e superacgdes, e a respectiva correspondéncia
com a realidade material, concreta da vida em sociedade (FACCI;
BRANDAO, 2008, p. 5).

Nas investigacbes e estudos dos pressupostos tedrico-metodoldgicos da
Psicologia Historico-Cultural, Barroco (2007, p. 12), a partir dos escritos de Vigotski,
afirma que o autor, “[...] em sua critica a psicologia burguesa, aponta para a
superacao da pratica de se considerar, prioritariamente, aquilo que se mostra como
problema aparente e imediato [...]". Portanto, estes pensadores preocuparam-se em
estudar e compreender o desenvolvimento ontogenético, isto €, “a génese dos
processos psicolégicos que originam 0 comportamento consciente do homem,
considerando-o como um ser social e histérico” (FACCI; BRANDAO, 2008, p. 3).

Nesse mesmo viés, de acordo com 0s pressupostos teéricos do método
Materialista Historico Dialético, as condi¢cdes de existéncia dos sujeitos ndo sao
dadas espontaneamente, mas sim constituidas historicamente, a partir da
materialidade determinada nas e pelas relacbes sociais. Portanto, por meio de
estudos do pensamento Vigotskiano, é possivel uma outra compreensdo de
desenvolvimento do ser humano e suas multiplas inter-relacdes. Segundo essa

teoria “o sistema funcional de uma pessoa se compde, portanto, de suas funcdes

% No texto de referéncia Martins (2006), utiliza a nomenclatura materialismo histérico. Decidimos
substitui-la por Materialismo Histdrico Dialético, por ser a terminologia mais utilizada entre os
estudiosos brasileiros desse referencial.
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naturais e das superiores adquiridas, que por sua vez reconstroem e subordinam as
naturais” (VYGOTSKI; LURIA, 2007, p. 9, tradugédo nossa). Desse modo, com esse
estudo e, no intuito de dar conta do nosso objetivo, buscamos compreender, 0s
processos que constituem as condi¢des de existéncia das pessoas com deficiéncia e

suas necessidades fundamentais de desenvolvimento.

3.2 NA BUSCA PELA COMPREENSAO DE CONCEITOS E CONTRIBUICOES
PARA O TRABALHO PEDAGIO NO AEE

Ao discutirmos a respeito das praticas educacionais no AEE, cabe tecermos
referéncias a alguns conceitos disparadores. Os mesmos foram selecionados
devido a sua relevancia na Teoria Historico-Cultural e por estarem estreitamente

relacionados aos objetivos dessa pesquisa.

- Mediacao

- Nivel de desenvolvimento atual®* - NDA

- Zona de desenvolvimento préximo?® - ZDP
- Funcdes Elementares — FE

- Funcdes Psicolégicas Superiores — FPS

- Deficiéncia Primaria

- Deficiéncia Secundaria

- Compensacéao

- Supercompensacao

O processo de mediacdo na educacéao escolar, de acordo com Facci e Brandao
(2008), fundamentadas nos pressupostos vigotskianos, é definido como uma
categoria que norteia as atividades pedagogicas e, portanto, tem se caracterizado de
diferentes formas, ndo sendo possivel, simplesmente considera-lo como uma
atribuicdo entre a acdo pedagdgica do professor no ato de ensinar e o aluno que

aprende. Mediante o processo de escolarizacdo, o conhecimento é o objeto de

% Esse conceito aparece em algumas producdes como nivel de desenvolvimento real, ou ainda como
nivel de desenvolvimento efetivo.

% Esse conceito aparece em algumas producdes como zona de desenvolvimento proximal, ou zona
de desenvolvimento imediato, ou ainda como area de desenvolvimento potencial.
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trabalho na atividade docente. E, para a efetivacdo da acdo pedagogica, embora
com funcdes diferenciadas, professor e aluno devem estar ativamente envolvidos.
Ou seja, é necessério que o professor tenha dominio dos contelddos que ensina e
compreenda os elementos que orientam sua pratica educativa de forma que
possibilite aos alunos apropriarem-se dos conhecimentos mediados. Como afirma
Facci e Brandao (2008):

Os processos de ensino e de aprendizagem expressam a tensao
entre o professor, pessoa que detém o conhecimento a respeito do
contetdo de sua disciplina ou area, e os alunos, compreendidos
como individuos que possuem diversos tipos e niveis de
conhecimento advindos de suas experiéncias cotidianas e estudos
(FACCI; BRANDAO, 2008, p. 11).

Assim, conforme pressupostos da Teoria Historico-Cultural, a tarefa essencial
da educacéo escolar € mediar os processos de desenvolvimento dos alunos e a
producgéo da cultura universal humana. Mas isso ndo ocorre de forma espontanea ou
sem intencionalidade; exige um processo educativo intencional e direcionado, por
meio do qual os alunos sao levados a apropriarem-se dos conhecimentos cientificos,
artisticos e filosoficos produzidos na histéria da humanidade. Ou seja, a escola néo
deve ignorar os conhecimentos cotidianos, mas sim, conduzir os alunos para a
superacdo destes e a apropriarem-se das formas mais desenvolvidas do saber
objetivo produzido historicamente pelo género humano. De acordo com Duarte
(2007, p. 64):

A educacédo escolar forma os individuos para a vida social como um
todo, desde a vida cotidiana até as esferas ndo-cotidianas. Para isso
a educacdo escolar se constitui num processo de apropriagéo, pelos
individuos, das objetivacdes genéricas para-si, como por exemplo, a
ciéncia (DUARTE, 2007, p. 64).

A mediacao do professor, no processo de escolarizacdo de alunos publico-
alvo da Educacado Especial, € fundamental justamente por conduzir esses alunos,
gue possuem um conhecimento espontaneo, imediato, adquirido nas interacfes
cotidianas, levando-os “a superacdo de um pensamento primitivo, para um
pensamento superior, no sentido de saber utilizar os instrumentos mediadores
disponiveis no ambiente” (FACCI; BRANDAO, 2008, p. 13). Dessa maneira:
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A Psicologia Histdrico-Cultural possibilita o deslocamento do olhar
dos impedimentos ou impossibilidades da pessoa com deficiéncia
para o olhar que abre a perspectiva de reconhecimento das
potencialidades, capacidades e superacgdo. Este principio indica que
todo ser humano pode aprender e desenvolver suas capacidades
psicologicas, ainda que apresente condicbes fisicas, mentais,
sensoriais, neurolégicas ou emocionais  significativamente
diferenciadas (FACCI; BRANDAO, 2008, p. 7-8).

Nessas relacdes entre a educacdo escolar e as aprendizagens no cotidiano, é
possivel caracterizar dois niveis de desenvolvimento intelectual, os quais,
embasando-se nos estudos de Vigotski, correspondem a todo processo de
elaboracdo do pensamento cognitivo: 0 nivel de desenvolvimento atual®® - NDA,
“constituido pelas faculdades intelectuais que ja se formaram e se manifesta nas
acdes que o individuo realiza sem a ajuda de outra pessoa” (CASCAVEL, 2008, p.
39). E, zona de desenvolvimento préximo®’ - ZDP, constituida pelas faculdades
intelectuais em formacao e se manifesta por meio das acdes que a crianca realiza
com a ajuda do “adulto que a ensina, orienta, da pistas e sugestdes” (CASCAVEL,
2008, p. 39).

Nesse sentido, podemos compreender que quando uma crianga imita as
acOes do adulto ou de alguém com mais conhecimento, esta sendo mobilizada na
zona de desenvolvimento préximo que, de acordo com Vigotski (1993), se situa no
plano dos processos interpsiquicos, isto €, dos processos exteriores a mente
individual da crianca. E, com o avanco do desenvolvimento intelectual individual, as
capacidades que no inicio se davam na ZDP passam a ocorrer no NDA, ou seja, sao
interiorizadas, apreendidas, e tornam-se intrapsiquicas. Conforme esclarece Duarte
(2004):

[...] a zona de desenvolvimento préximo é constituida por aquilo que
a crianga, num determinado momento, ndo faz sozinha, mas o faz
com a ajuda de outros, inclusive e principalmente o professor. E por
isso que para Vigotski o Unico e bom ensino é o que atua no ambito
da zona de desenvolvimento préximo. Aquilo que hoje a crianca faz
sozinha, mas no passado s6 fazia com ajuda, ja foi interiorizado e foi
incorporado ao nivel de desenvolvimento atual (DUARTE, 2004,
prefacio a 22 ed.).

% Esse conceito aparece em algumas producdes como nivel de desenvolvimento real, ou ainda como
nivel de desenvolvimento efetivo.

" Esse conceito aparece em algumas producdes como zona de desenvolvimento proximal, ou zona
de desenvolvimento imediato, ou ainda como area de desenvolvimento potencial.
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Assim, considerando essa perspectiva, retomamos a afirmagédo de Duarte
(2004), a respeito de que “o unico bom ensino é aquele que atua na zona de
desenvolvimento préximo”, em que os conteudos e as atividades propostas exigem
dos alunos capacidades que estdo em processo de formacéo e, com a mediacao do
professor, apropriam-se dos conceitos e ampliam suas experiéncias educativas.
Portanto, é tarefa do professor transmitir aos alunos o que eles ndo tém condi¢cdes
de aprender sozinhos, “valorizando o ensino de conteudos produzidos e acumulados
ao longo da histéria da humanidade e socialmente necessarios para a coletividade”
(FACCI; BRANDAO, 2008, p. 13).

Desse modo, ao tratarmos da escolarizacdo de alunos publico-alvo da
Educacdo Especial, partindo do pressuposto de que nao se valoriza o defeito®®, mas
as suas potencialidades, € que destacamos a importancia de um ensino que
possibilite a aprendizagem e impulsione o desenvolvimento das fun¢des psicoldgicas
superiores, proporcionando a esses alunos, as habilidades para organizar
funcionalmente o proprio comportamento.

Vigotski (1997), em seus estudos, diferenciou os processos de aprendizagem
e desenvolvimento humano no plano filogenético e ontogenético. Numa forma
sintetizada de desenvolvimento no plano filogenético, “podemos dizer que a
atividade humana para responder as necessidades de sobrevivéncia surge de uma
relacgdo com o mundo que, de inicio, ndo se apresenta mediatizado por signos”
(BARROCO, 2008, p. 8). Ja, no plano ontogenético, a atividade humana “foi sendo
paulatinamente transformada em operacdo com signos por meio de transformacdes

qualitativas” (2008, p. 8). Assim, de acordo com a autora:

Neste plano do desenvolvimento da espécie, podemos dizer que pela
atividade de trabalho os homens entram em cooperacdo, criam
meios de suprirem suas necessidades, e criam inUmeras outras. Na
vida social que estabelecem, com a participagdo dos individuos em
atividades compartilhadas, criam sistemas representacionais, 0s
signos. O uso destes permite-lhes algo de crucial importancia para se
tornarem humanizados: a regulagdo da conduta (BARROCO, 2008,

p. 8).

Nesse longo processo historico de evolucao e transformacédo da humanidade,

com a invencdo de ferramentas e signos (entendidos aqui como instrumentos

%8 Termo utilizado por Vigotski e por outros autores soviéticos, no inicio e no decorrer do séc. XX, para
conceituar deficiéncia.
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psicoldgicos), o homem modificou ambientes por ele vivenciados, suas capacidades
naturais foram sendo aprimoradas e passaram a ser usadas racionalmente, seu
comportamento também passou a ser social e cultural. Ou seja, ao transformar a
natureza, o homem sofreu modificacdes e desenvolveu suas fungdes psiquicas.

Segundo pressupostos de Vigotski, as fungBes psicoldgicas sédo definidas
como elementares e superiores. As Funcgbes Elementares — FE, compreendidas
pelo autor como processos psiquicos naturais (atencdo involuntaria, memoria
imediata). Essas fun¢fBes apresentam as condi¢cdes basicas de vida, da existéncia,
as atitudes involuntarias e de certo modo, instintivas. Ou seja, “sdo aquelas cujo
desenvolvimento esta relacionado diretamente com os processos biolégicos, sendo
por eles regulados, em acordo com a estimulagédo ambiental” (BARROCO, 2008, p.
4). As Funcbes Psicolégicas Superiores — FPS, postuladas por Vigotski como
processos psiquicos culturais (memoria mediada, atencao voluntaria, compreenséo,
abstracdo, vontade, pensamento, fala etc.), sdo consideradas mais avancadas e
ocorrem por meio da apropriacdo dos resultados da atividade intelectual das
geracOes anteriores, isto €, das formas histéricas e sociais da cultura. Portanto,
essas fungdes tém “origem social, que sé passam a existir no individuo ante a
relacdo mediada com o mundo externo [...]” (BARROCO, 2008, p. 4).

Nesse contexto, de acordo com Vygotski; Luria (2007):

A proposta de considerar as funcdes psiquicas superiores como
funcdes mediadas supde uma alteracdo profunda do modelo
psicolégico de investigacdo, de diagndstico e, sobretudo de
intervencao -vale dizer aqui especialmente de interven¢éo educativa-
(VYGOTSKI; LURIA, 2007, p. 9, traducdo nossa).

Tomando como pressuposto essa abordagem, entendemos que o0
desenvolvimento ndo é simples maturacdo e, que as limitacdes apresentadas por
esses alunos, ndo deve se constituir como fator impeditivo das apropriacées, mas o
gue deve implicar substancialmente sob tal condicdo sdo as vias
diferentes/colaterais para ocorrer 0S processos psiquicos. Portanto, na
especificidade da educacao escolar, os alunos que apresentam alguma deficiéncia,
terdo acesso aos mesmos conteldos que 0os demais, mas por caminhos diferentes,
oportunizando a eles o desenvolvimento das FPS. Ao professor, cabe entdo, a
funcdo de mediacdo entre os conhecimentos ja elaborados e os alunos, sendo que

0s conteludos trabalhados por ele no processo educativo desenvolvem,
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individualmente nos alunos, novas estruturas mentais.

Em face dessas consideragbes, Martins (2013), em seus estudos e
investigacbes sobre o funcionamento do psiquismo humano, observa que o
desenvolvimento das fun¢des néo ocorre de modo uniforme ou igual, ou seja, ndo se
trata apenas da passagem de FE para FPS. Nas suas proposi¢cbes, “as
transformacgfes especificas de cada funcdo determinam modificacdes no conjunto
de fungdes do qual fazem parte, isto €, do psiquismo como um todo” (MARTINS,
2013, p.70, grifo da autora). Nessas constatacOes, deixa claro que o emprego de
signos (a linguagem € o sistema de signos mais importante) é fator essencial na
promocao dessas transformacgdes, uma vez que possibilita a complexificacdo dessas

fungbes. Segundo a autora,

[...] as fungdes se constituem e se complexificam, tornando-se
“superiores”, na medida das transformag¢des que o emprego de
signos opera sobre as imagens mentais, requalificando o reflexo
psiquico da realidade, a luz do qual o homem se orienta nela
(MARTINS, 2013, p. 73, grifos da autora).

Nessa mesma direcdo, referindo-se a evolugdo do psiquismo humano,
Leontiev (1978), postula que, para alcancar o processo de humanizagdo, que
diferencia qualitativamente homens e animais, é preciso promover o0
desenvolvimento das FPS, consideradas como tipicamente humanas, uma vez que
permitem o autocontrole, a autorregulacéo, as internalizacdes e a intelectualizacéo
nos sujeitos. Para isso, o0 autor destaca a atividade social como categoria central do
desenvolvimento psiquico, elegendo papel decisivo a influéncia do trabalho e da
linguagem nesse processo.

A partir dessas consideracoes, entendemos a necessidade de a educacéo
escolar para alunos publico-alvo da Educacdo Especial ser conduzida pelo principio
do desenvolvimento psiquico, ou seja, deve haver uma sistematiza¢do do ensino na
forma de que este possa apontar os ritmos e os conteudos do desenvolvimento por
meio de acdes que exercem influéncia sobre os processos psiquicos desses alunos.
Conforme apontado nos estudos de Vygotski e Luria (2007), para explicitar o
enfoque do uso de signos nas atividades pedagogicas, como fatores essenciais de

promocao das fun¢bes psiquicas superiores:
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Reconhecer esta importancia fundamental do uso de signos no
desenvolvimento das fungdes psiquicas superiores tem uma
consequéncia logica: devemos incluir no sistema de categorias
psicoldgicas aquelas formas psicolégicas externas de atividade -
como a fala, a leitura, a escrita, o calculo ou o desenho - que até
agora haviam sido consideradas a parte e complementarias a
respeito dos processos psiquicos internos; do ponto de vista que
estamos defendendo € preciso inclui-las no mesmo sistema das
fungdes psiquicas superiores com o mesmo direito que os demais
processos mentais superiores (VYGOTSKI; LURIA, 2007, p. 50,
traducdo nossa).

Dessa forma, 0 ensino deve realmente promover o desenvolvimento e criar
nesses alunos as condicbes e premissas de formacdo dos processos funcionais
superiores. Para isso, o professor tem papel destacado como mediador entre o aluno
e 0 conhecimento, cabendo ao professor intervir na zona de desenvolvimento
proximo dos alunos, conduzindo a pratica pedagodgica. Portanto, os professores de
AEE precisam estar atentos as peculiaridades do desenvolvimento psiquico
intelectual em diferentes etapas evolutivas, para que possam estabelecer estratégias
gue propiciem aos alunos a apropriacado dos conhecimentos cientificos.

Martins (2013), ao realizar investigacdes com o objetivo de caracterizar o
papel da “educagdo escolar, cuja fungdo precipua deva ser a promogao do
desenvolvimento dos individuos na direcdo da conquista e da consolidacdo dos
comportamentos complexos culturalmente formados” [...] (2013, p. 11), diz também,
gue os elementos que instituem os processos educativos, mesmo na forma de
educacdo escolar, ndo se revelam desvinculados das relacbes concretas da

realidade, mas que

[...] o desenvolvimento das func¢des psiquicas € condicionado pelas
apropriagfes culturais, sob condi¢des historicas nas quais elas ndo
sao disponibilizadas equitativamente entre os individuos, o estudo do
desenvolvimento psiquico deve reconhecer a propriedade de analise
das condi¢cbes objetivas nas quais ele ocorre, no que se inclui a
propria condigdo escolar (MARTINS, 2013, p. 3).

Nessa mesma linha de investigacdo, Duarte (2007), ao definir a pratica
pedagodgica escolar como um trabalho educativo, defende, de forma radical, que o
papel da escola consiste em socializar o saber objetivo nas suas formas mais
desenvolvidas e que os conhecimentos cientificos sejam apropriados por todos 0s

membros da sociedade. Contextualiza que, quando e escola nao favorece tal
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apropriacdo, estara colaborando para a manutencdo da ordem vigente, na medida
em que o saber sistematizado continuard sendo propriedade de uma determinada
classe.

Diante disso, defendemos que as intervencdes pedagdgicas do AEE, se
efetivem de modo a compreender esses alunos ndo por aquilo que apresentam de
modo imediato, mas no convivio social. As praticas de ensino devem deixar de
considerar apenas os déficits dos alunos e atuar nas potencialidades e
possibilidades do seu desenvolvimento.

Para a Psicologia Histérico-Cultural, o enfoque pauta-se no processo de
escolarizacdo do aluno e ndo na deficiéncia que porventura este apresenta. Busca
romper com a atribuicio da responsabilidade pelo n&o-aprender somente
direcionada ao aluno. Ao tratar da educacdo das pessoas com deficiéncia, essa
abordagem postula que “as fungbes particulares podem representar um desvio
consideravel da norma e, ndo obstante, a personalidade ou o organismo em geral
podem ser totalmente normais” (STERN apud VYGOTSKI, 1997a, p. 84). Portanto,
de acordo com essa concepgao, “a crianga com defeito ndo é indispensavelmente
uma crianga deficiente” (1997a, p. 84).

Para compreendermos essa ideia, € necessario distinguir entre defeito e
deficiéncia ou deficiéncia primaria e secundaria. Segundo pressupostos de Vigotski
(1997), a deficiéncia primaria é caracterizada como o defeito fisico, sensorial ou
intelectual, ou seja, é inerente a existéncia da pessoa, uma vez que se constitui
relacionada as limitacbes que podem influenciar no desenvolvimento das atividades,
do cognitivo ou da personalidade dos sujeitos. Esse tipo de deficiéncia é identificado
pelas alteracdes bioldgicas que apresenta como a surdez, a cegueira, a deficiéncia
fisica, intelectual ou ainda a surdo-cegueira. A deficiéncia secundaria decorre dos
impedimentos impostos socialmente a pessoa que possui um determinado defeito ou
insuficiéncia. Portanto, € compreendida como uma consequéncia em ambito social

da deficiéncia primaria. Ou seja:

[...] o que determina a deficiéncia sdo as repercussdes sociais que
envolvem o individuo e ndo meramente a questdo bioldgica. Esta
concepcgdo se da por meio da defesa de que o desenvolvimento se
orienta do plano social para o individual, da forma como o individuo
se desenvolve esta intimamente relacionada ao modo como vive, as
relacdes sociais com as quais esta envolvido (CASCAVEL, 2008, p.
77).
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Para Vigotski (1997b), a insuficiéncia organica, isto é, a deficiéncia, ou o
defeito exerce um duplo papel para o processo de aprendizagem e desenvolvimento
nos sujeitos que a possuem: por um lado, constitui-se na debilidade, na limitacao
que leva a diminuicdo do desenvolvimento; por outro, ela cria dificuldades que
estimulam um avanco elevado e intensificado, ou seja, pode vir a se tornar uma
fonte de forca e de capacidade, um estimulo para a compensacao das dificuldades e
barreiras sociais. Isso decorre do conflito gerado pela relacéo entre as necessidades
culturais do sujeito com deficiéncia e as dificuldades impostas pelo seu meio social.

Assim, em seus estudos com criangas cegas, Vigotski (1997b) afirma que:

Este conflito origina grandes possibilidades e estimulos para a
supercompensacdo. O defeito se converte desta maneira no ponto
de partida e na forgca motriz principal do desenvolvimento psiquico da
personalidade. Se a luta conclui com a vitéria para o organismo,
entdo, ndo somente vence as dificuldades originadas pelo defeito, se
ndo que se eleva em seu préprio desenvolvimento a um nivel
superior, criando de defeito, uma capacidade; da habilidade, a forca;
da menos valia, a supervalia (VIGOTSKI, 1997b, p. 78, traducao
nossa).

Nesse sentido, entendemos que as consequéncias impostas pela deficiéncia
proporcionam aos sujeitos um processo de compensacao social, “segundo o qual, a
prépria deficiéncia gera estimulos para sua superagdo” (ROSSETTO, 2009, p. 48-
49). Assim, a compensacdo, termo formulado por Vigotski, € tomado como um
processo a ser desenvolvido de modo positivo pelo sujeito. Ou seja, qualquer
aspecto que possa estabelecer a deficiéncia ou a debilidade no sujeito, torna-se
mecanismo para o surgimento de energia e capacidades para vencé-las. E, portanto,
“a condicdo de desvantagem da pessoa com deficiéncia pode ser superada por meio
do processo de compensacao” (ROSSETTO, 2009, p. 49).

Vale ressaltar, que o processo de compensacao nao é tratado por Vigotski
como “uma relagao simplista, natural, de substituicdo das fungdes comprometidas de
alguns 6rgéaos de sentidos por outras fungdes ou 6rgaos” (BARROCO, 2007, p. 224).
Nem ocorre da mesma forma e com a mesma intensidade em todas as pessoas que
possuem alguma deficiéncia. Ele esta relacionado ao bom desenvolvimento das
funcdes psicoldgicas superiores, as quais, por sua vez, sao desenvolvidas de acordo

com a qualidade das mediagcbes que essas pessoas recebem no decorrer de sua
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existéncia. Dai o papel da educacdo escolar enquanto mais um espaco de
apropriagao dos conhecimentos sistematizados e desenvolvimento dessas fungdes.

Vigotski (1997b), embasado na concepcéao difundida por W. Stern (1923) traz
que: “O que nao me destroi me faz mais forte” (p. 27), formulando o conceito de
supercompensacéo. Segundo o autor, esta ideia em que “[...] da debilidade surge a
forga e das insuficiéncias, as capacidades” (p. 27), determina que o defeito ndo seja
compreendido como sinénimo de deficiéncia, limitacdo e incapacidade, mas
principalmente como fonte geradora de energia motriz, a qual pode levar a
constituicdo de uma superestrutura psiquica, capaz de reorganizar a vida do sujeito,
tornando-o alguém de plena validez social.

Esse principio postula que:

O sentimento ou a consciéncia de inferioridade que surge no
individuo por causa do defeito, é a valoracdo de sua posic¢ao social, e
se converte na principal forca motriz do desenvolvimento psiquico.
[...] conduz & formacdo de uma consciéncia de super saude no
organismo enfermo, a formacdo da super suficiéncia precedente da
insuficiéncia, a transformacdo do defeito em talento, capacidade e
inteligéncia (VIGOTSKI, 1997, p. 28).

Assim, entendemos que a adocdo dessa teoria no processo educacional &
fundamental para possibilitar o processo de compensacgao/supercompensacao social
da deficiéncia. Para que a educacao escolar — e nesta circunstancia ndo s6 para
alunos com deficiéncia, mas para todos os alunos — consiga objetivar-se como
elemento de superacdo, € necessario que o0s professores compreendam as
necessidades e as implicacdes pedagodgicas determinantes no processo educativo, e
isso “implica leva-los as formas de compensacdes adequadas, ao encontro de vias
colaterais de desenvolvimento” (BARROCO, 2007, p. 230).

Ainda,

O mais importante é que a educacgdo se apodia ndo somente nas
forcas naturais do desenvolvimento, sendo também no ponto
especial e final ao qual deve se orientar. A validez social é o ponto
especial e final da educacdo, j& que todos os processos da

supercompensacdo estdo dirigidos a conquista da posicdo social
(VIGOTSKI, 1997, p. 33).

De acordo com essa concepcao, ao segregar as pessoas com deficiéncia ou
desempenhar todas as tarefas por elas, colocando-as na condicdo de incapazes,

certamente a tendéncia é para o fracasso da compensacao (VIGOTSKI, 1997). No
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entanto, quando se prop0e, tarefas que exijam delas uma acao ativa e consciente,
se véem desafiadas e procuram vencer os obstaculos colocados. O autor ressalta
ainda, que propor atividades que exijam dessas pessoas, algo a mais do que estédo
acostumadas a realizar, constitui-se como relevante no processo de

supercompensacao.

A educacédo das criancas com diferentes defeitos deve basear-se no
fato de que simultaneamente com o defeito estejam dadas também
as tendéncias psicologicas de uma direcao oposta; estejam dadas as
possibilidades de compensacdo para vencer o defeito e de que
precisamente essas possibilidades se apresentam em primeiro plano
no desenvolvimento da crianca e devem ser incluidas no processo
educativo como sua for¢ca motriz. Estruturar todo processo educativo
segundo a linha das tendéncias naturais a supercompensacao
,Significa ndo atenuar as dificuldades que surgem do defeito, mas
tencionar todas as forgas para sua compensacao [...] (VIGOTSKI,
1997, p. 32 - 33).

Portanto, a manutencdo de alunos com deficiéncia em instituicdes
segregadas, reforca o seu defeito e ndo gera a forca motriz, impedindo o
desenvolvimento dos processos de supercompensacdo. Para evitar tal
acontecimento, o aluno com deficiéncia deve ser educado em sociedade e para a
sociedade (CARVALHO, 2009). Nesse sentido, Vigotski (1997), considera a
necessidade de se educar os sujeitos com deficiéncia por meio de uma “linguagem
viva” e considerando a pratica social. Assim, sera que em nossas instituicdes de
ensino, esses alunos tém relacdo com o “mundo real” de “homens reais”.

Barroco (2004) faz referéncia a Vigotski, quando o mesmo defende uma
educacao pautada no sujeito e ndo na deficiéncia, ou seja, uma educacgao “nao sob
o carater da reabilitacdo ou da educacdo profissional — como tem sido o caso no
ocidente até poucas décadas atras” (2004, p. 7). Queremos reforgcar com isso, que a
deficiéncia se deve ndo apenas ao comprometimento biolégico, mas também ao néo
uso cultural dos processos psicoldgicos; uma vez que, na perspectiva de Vigotski, o
desenvolvimento humano estd diretamente relacionado com a natureza e a
gualidade das media¢Bes que realizamos ou das quais participamos no contexto

social, ou de quanto aprendemos a fazer uso dos instrumentos psicolégicos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Na busca de atender o objetivo proposto - compreender as contribui¢des do
Atendimento Educacional Especializado — AEE no processo de escolarizacdo de
alunos publico-alvo da Educacédo Especial matriculados na rede de ensino regular -
inicialmente consideramos necessario contextualizar, brevemente, o momento
histérico que veio se institucionalizando o AEE, suas respectivas concepcbes e
tendéncias.

Dessa maneira, na analise dos documentos representativos que subsidiou
essa pesquisa, foi possivel perceber que na Constituicdo Federal de 1988, consta
essa nomenclatura, no entanto, esse servi¢co educacional tornou-se relevante a partir
da década de 1990 e mais precisamente posto em pratica a partir de 2008. Indo
mais além, podemos dizer que, no que se refere a CF/1988, o AEE é visto somente
como um direito de o aluno frequentar a escola, porém ndo especifica como nos
documentos atuais, ou seja, como um servico suplementar e complementar ao
ensino regular.

Nesse sentido, ao tratar da perspectiva de inclusiva, fica explicito que a
énfase na educacdo se pauta nos principios de igualdade de oportunidades, do
respeito a diversidade e da valorizacdo das diferencas. Todavia, mesmo com a
legislacdo em favor da inclusdo dos alunos publico-alvo da Educacédo Especial no
ensino regular e as associacfes de e para as pessoas com deficiéncia lutarem para
gue isso aconteca, perguntamos: como fazer para que as praticas de ensino no AEE
se efetivem como processo de humanizacao desses alunos?

Essa observacao, sob 0 nosso ponto de vista, € importante para entendermos
a dimensao do trabalho do AEE e a importancia de se compreender as concepcdes
gue permeiam as praticas educacionais, ndo s6 dos professores de AEE, mas de
toda a equipe pedagdgica da escola. Na analise da documentacdo que compdés
nosso estudo, percebemos que estes estdo inseridos numa complexa relacdo entre
as proposicdes politicas anunciadas pela legislacdo e a realidade que se apresenta
nas escolas. Experiéncias indicam que, na grande maioria das vezes, os dispositivos
de leis e documentos ndo garantem o que se espera de fato na pratica. Assim,
temos que, os documentos legais sdo um dos passos para se efetivar a politica de
incluséo.

Com relacdo a isso podemos dizer que, conforme proposto nas atribuigcoes,
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ndo sO6 dos professores, como também do trabalho do AEE, a efetivacdo da
aprendizagem ainda se apresenta de maneira muito timida, fazendo-se necessarias
acOes mais efetivas, visto que a frequéncia de alunos que necessitam desse
atendimento € dada como uma condi¢&o para 0 seu processo de escolarizacao.

Além disso, compreendemos que o trabalho educativo a ser organizado no
AEE depende, significativamente, da concepcédo de educacdo, de homem e de
mundo do professor, assim como do referencial tedrico norteador da sua atuacao
pedagdgica. Queremos dizer com isso, que nos estudos realizados, e no decorrer de
nossa experiéncia profissional, nos deparamos com situacées em que o0 professor
ndo possui uma concepcado tedrica que embase sua pratica pedagdgica, fazendo
uso de conceitos superficiais, de um trabalho pedagdgico pautado no imediatismo e
no espontaneismo, entre outras. Bem como, ao se tratar da formacéo, inicial ou
continuada, de professores para Educacdo Especial ou qualquer outra modalidade
de ensino, tem se dado em boa parte, de forma aligeirada, com abrangéncia
superficial de cada area, ou a distancia, deixando de oportunizar a este professor, o
didlogo, a reflexao e o trabalho coletivo.

Diante de tal contexto e a luz dos objetivos dessa pesquisa, cabe destacar
também a preocupacdo no que se refere as perspectivas tedricas que subsidiam os
documentos que regulamentam as ac¢des do AEE. Por meio do estudo de producdes
ja existentes, percebemos que a grande maioria tem se debrucado em outras
guestdes, ao invés de preocuparem-se com a base dos referenciais norteadores
para a educacdo de pessoas com deficiéncia. Quando se trata dos documentos
orientadores, em nenhum momento notamos uma discussdo mais elaborada que
considere os pressupostos epistemologicos do desenvolvimento humano, ou ainda,
uma preocupacdo com a apropriacdo dos conhecimentos cientificos por parte
desses alunos.

Por outro lado, compreendemos que o estudo realizado, norteado pelas
elaboracdes da Teoria Histérico-Cultural, vem reforcar que o professor tem o papel
de mediador, pelo qual os conhecimentos historicamente elaborados pela
humanidade sdo apropriados pelos alunos, promovendo modificacbes a ponto de
propiciar o desenvolvimento qualitativo das fun¢des psiquicas superiores. Nesse
sentido, concordamos com Facci (2009, p. 104) quando ela elabora consideracfes

acerca do trabalho do professor na obra de Vigotski:
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E possivel se defender que a forma mais desenvolvida da Teoria de
Vigotski na compreensdo da educagdo e do trabalho docente
evidencia que o ensino tem um papel central em todo sistema de
organizacdo da vida da crianca, determinando seu desenvolvimento
psiquico. E evidente, portanto, que a tarefa do professor é ensinar a
crianca aquilo que ela ndo é capaz de aprender por si sO e é tarefa
do processo educativo dirigir o desenvolvimento do individuo. O
professor € o mediador dos contetdos cientificos e intervém, de
modo particular, na formacédo dos processos psicoldgicos superiores
(FACCI, 2009, p. 104).

Assim, considerando-se 0 objeto de estudo dessa pesquisa, o0 AEE e suas
contribuicdes na escolarizacao de alunos publico-alvo da Educacao Especial, cabe
destacar, que o proposto no Curriculo para a Rede Publica Municipal de Ensino de
Cascavel (2008), conforme contemplado no segundo capitulo desse trabalho indica
gue o mesmo foi elaborado fundamentado na Teoria Historico-Cultural. No entanto,
percebemos que, nas praticas educativas, muitas vezes, esse referencial se
apresenta de forma parcial, baseando-se em conceitos relativistas de conhecimento.
O mesmo ocorre com muitos documentos, a nivel federal, estadual e municipal que
orientam esse servico, e incidem uma prerrogativa que nao se efetiva na pratica. Ou
seja, em se tratando de discurso e de legislacdo as propostas do AEE vem se
reestruturando satisfatoriamente. Porém, percebemos questdes e elementos que, a
nosso ver, demanda de atencdo maior e nao individualizada, fragmentada, com
vistas a efetivacdo desse atendimento nas escolas de ensino regular, como por
exemplo, no que se refere a formacdo do professor de AEE, ao processo de
avaliacdo para encaminhamento desses alunos, as normativas para instituicbes de
carater filantropico, de modelos substitutivos.

Nesse viés de tentativa de andlise e reflexdo, Cascavel (2008), ao especificar
sobre os documentos que preconizam as politicas para escolarizagcdo do publico-

alvo desta modalidade de ensino considera:

[...] que a proposta de educagéo inclusiva encontra suas estreitas
filiagbes ao modo pelo qual esta constituida a sociedade — sob o
capitalismo em crise, e defendendo a importancia da analise e do
pensamento critico no ambito da Educacdo Especial, faz-se
necessario refletir sobre 0 seu contexto de surgimento, bem como a
respeito das bases que a sustentam. Considera-se que ao estudar a
educacdo em seus diferentes desdobramentos e relacdes
aumentam-se as possibilidades de mais bem se entender o homem
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gue educa e que é educado, apresentando ou ndo deficiéncias, e a
educacao que necessita (CASCAVEL, 2008, p. 61).

Diante dessas consideracdes, entendemos também, a necessidade de
compreender a funcdo da escola na sociedade contemporanea - capitalista,
conforme explicitado no primeiro capitulo desse trabalho. Nao tivemos a pretenséo
de problematizar o papel social da escola, mas sim destacar que a busca por esse
conhecimento contribuiu para a conducdo de nosso estudo sobre as contribuicbes
do AEE, bem como, do trabalho educativo a ser desenvolvido nesse atendimento,
visto que diante da legislagdo em vigor € um servico educacional complementar e
suplementar ao ensino regular. Nesse sentido, tendo em vista a complexidade de se
entender o papel da escola e da educacédo na atual conjuntura socioecondmica,
consideramos importante ressaltar que partimos do principio de que a funcao
essencial da escola é ensinar, ou seja, € passar as geracdes o saber ja adquirido e,
por meio da apropriacdo deste saber, proporcionar condicbes para que os alunos
consigam refletir de forma critica, sem dispensar o desejo de transformacdes
gualitativas na sociedade.

E, finalmente deixar a seguinte provocacdo: se 0 AEE esta pautado numa
perspectiva de atendimento diferenciado a cada um dos alunos que necessitam de
um trabalho pedagogico respeitando suas limitacbes, se as escolas dispdem de
equipamentos, materiais didaticos, recursos adequados, se 0 professor tem se
especializado, por que o0 processo de escolarizacdo desse aluno tem enfrentado
ainda tantas dificuldades? Por que esse aluno ndo avanca no seu processo de
escolarizacdo no que se refere a apropriacdo dos conhecimentos? Conhecimentos
estes voltados a sua humanizacao, a sua constituicio enquanto sujeito participante
da realidade social.

Nessa reflexdo, Pertile (2014), nos ajuda ao afirmar que:

Reiteramos a importancia da luta pela humanizagdo, mesmo no
interior da sociedade capitalista, como uma forma de se contrapor a
esta organizagdo social, conforme pensamento enfatizado no estudo
da Teoria Histdrico-Cultural, cujos fundamentos indicam o papel
relevante da educagéo na constituicdo dos sujeitos (PERTILE, 2014,
p. 151-152).

Portanto, as dificuldades por nés mencionadas no decorrer dessa pesquisa,
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no que se refere a efetivacdo do AEE no processo de humanizacdo dos sujeitos que
dele necessitam, bem como, no sentido de compreender quais as suas
contribuicbes, deve-se reconhecer que, encontram-se estreitamente relacionadas a
sociedade vigente e como a escola tem se organizado historicamente para atender a
esse sistema. Nesse sentido, entendemos que o trabalho desenvolvido pelo
professor de AEE deve estar fundamentado em pressupostos que conduzam a
emancipagcdo humana.

Diante disso, apesar do pouco acervo bibliografico disponivel, ao se tratar
desse assunto, a referida pesquisa nos permitiu compreender que o AEE, desde o
inicio de sua implantagdo caracteriza-se como uma medida para dar conta do
processo de aprendizado daquele aluno que n&do apresenta sucesso na sua vida
escolar. Para tanto, consideramos que esse atendimento deve estar pautado numa
perspectiva diferenciada a cada um dos alunos que necessitam de um trabalho
pedagodgico, que venha atender as suas limitacbes e considerar suas reais
condicbes, independente da deficiéncia que apresente. Com equipamentos,
materiais didaticos, recursos adequados, professor especializado, as atribuicdes do
AEE devem estar objetivadas a contribuir com o processo de escolarizacdo desses
alunos, propiciando-lhes condi¢cbes para apropriacdo dos conhecimentos cientificos

na sua forma mais elaborada.
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