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A POLITICA DE EDUCAGCAO INCLUSIVA NAS ESCOLAS MUNICIPAIS DE
TOLEDO - PARANA NO PERIODO DE 2008 A 2012: UM ESTUDO DA
IMPLEMENTACAO DAS SALAS DE RECURSOS MULTIFUNCIONAIS

RESUMO: A tematica da Educacao Inclusiva no Brasil tem sido objeto de inUmeras
reflexdes, em diversos campos do conhecimento. No Brasil, a lei denominada de
Politica de Educacéo Especial na perspectiva da Educacao Inclusiva foi aprovada
pelo governo federal em 2008. Diante deste processo, 0 presente trabalho tem como
objeto de pesquisa a Politica de Educacédo Especial na perspectiva da Educacao
Inclusiva no municipio de Toledo, estado do Paran&. O objetivo central da pesquisa
foi analisar a implementacdo das salas de recursos multifuncionais, definidas no
Decreto-Lei 03/2008 de 7 de janeiro de 2008, que instituiu a Politica de Educacao
Especial na perspectiva da Educacdo Inclusiva nas escolas municipais de
Toledo/PR, no periodo de 2008 a 2012. Para responder a este objetivo, as escolhas
metodoldgicas se caracterizaram como uma pesquisa do tipo exploratéria e de
campo, qualitativa e quantitativa. Sobre a escolha das escolas participantes deste
estudo, foram selecionadas duas escolas municipais de acordo com 0s seguintes
critérios: presenca da sala de recursos multifuncionais — principal instrumento do
atendimento educacional especializado da perspectiva Inclusiva —, regido e
caracteristicas socioecondmicas da regido - para alcancar as diversas
configuracbes do municipio. Considerando o objetivo central da pesquisa e as
definicdbes acima descritas, o primeiro capitulo pretendeu responder ao primeiro
objetivo especifico desta pesquisa, que foi apresentar as influencias dos organismos
internacionais na construcdo das politicas de educacédo especial e da perspectiva da
Educacao Inclusiva no Brasil. Esta analise foi realizada com base no estudo de
fontes secundérias. O segundo capitulo pretendeu responder ao segundo objetivo
especifico proposto, que foi discutir analiticamente o papel/funcdo do Estado
brasileiro frente as politicas de Educacao Especial no Brasil, com base numa revisédo
bibliografica. Em resposta ao terceiro objetivo especifico, que foi descrever
analiticamente o processo de construgdo da rede municipal de educagdo em
Toledo/PR e sua caraterizacao dentre os anos de 2008 a 2012, e ao quarto objetivo
especifico que foi, e identificar os instrumentos pedagdgicos e de estrutura fisica
existentes nas escolas municipais de Toledo descritos no Decreto-Lei 03/2008 de 7
de janeiro de 2008 que institui a Politica de Educacdo Especial na perspectiva da
Educacéo Inclusiva, o terceiro capitulo apresentou uma analise dos projetos politicos
pedagogicos das escolas selecionadas e a analise da observacao participante nas
salas de recursos multifuncionais destas escolas. A andlise destes instrumentos
considerou as previsdo da Politica de Educacao Inclusiva e as determinacdes do
Parecer CNE/CEB n°13/2009, que institui o atendimento educacional especializado,
apontado os elementos que identificam a perspectiva da Educacéo Inclusiva nas
Escolas. A partir das analises realizadas, constatou-se que nas duas escolas
analisados, a perspectiva da Educagéo Inclusiva foi identificada nos documentos
escolares — projetos politicos pedagdgicos, e na realidade escolar - no que tange a
implementacgéo das salas de recursos multifuncionais. Constatou-se que, a porta de
entrada para a educacao regular, que € a sala de recursos multifuncionais, esta em
funcionamento, mas a rede de apoio a este atendimento ndo ocorre a contento.
Observou-se ainda que, ha correspondéncia entre os documentos internacionais,
nacionais e escolares para orientacdo da perspectiva da Educacdo Inclusiva, e
embora estes documentos descrevam como objetivo da politica o acesso,



permanéncia e qualidade do atendimento aos alunos com necessidades
educacionais especiais, o fundamento primevo destes documentos, que € o modo
de producdo capitalista, privilegia o acesso, considerando que este é o que O
permite a universalizacdo da educacao e a entrada dos paises mais pobres no jogo
da globalizacdo. Sendo assim, tanto plano formal como plano real da politica em
guestao sao correspondentes. A realidade/plano real materializa a lei/plano formal a
medida que também privilegia o acesso dos alunos com necessidades educacionais
especiais a educacao regular por meio das salas de recursos multifuncionais mas
nao garante a permanéncia e qualidade do atendimento por meio da rede de apoio a
estes atendimento.

Palavras-chave: Educacdo Especial; Educacdo Inclusiva, Sala de recursos

multifuncionais.



POLITICS OF INCLUSIVE EDUCATION IN MUNICIPAL SCHOOLS TOLEDO -
PARANA THE PERIOD 2008 2012: A STUDY OF IMPLEMENTATION OF
RESOURCES MULTIFUNCTIONAL ROOMS

ABSTRACT: The theme of Inclusive Education in Brazil has been the subject of
numerous reflections in various fields of knowledge. In Brazil, the law called Special
Education Policy from the perspective of Inclusive Education was approved by the
federal government in 2008. Given this process, this work has as object of research
Special Education Policy from the perspective of Inclusive Education in the city of
Toledo, Parana state. The central objective of the research was to analyze the
implementation of the multi-functional features defined in Decree-Law 03/2008 of 7
January 2008, which established the Special Education Policy in the context of
inclusive education in public schools in Toledo / PR, from 2008 to 2012. To meet this
goal, the methodological choices to be characterized as a survey of exploratory and
field, qualitative and quantitative. On the choice of the subjects were selected two
municipal schools according to the following criteria: presence of multifunctional
resource room - the main instrument of the specialized education of Inclusive
perspective -, region and socioeconomic characteristics of the region - to achieve the
various municipal settings. Considering the central objective of the research and the
settings described above, the first chapter aims to provide answers to the first
specific objective of this research, which was to present the influence of international
organizations in the construction of special education policies and the perspective of
Inclusive Education in Brazil. This analysis was based on the study of secondary
sources. The second chapter aims to provide answers to the second proposed
specific objective, which was analytically discuss the role / function of the Brazilian
state in the face of special education policies in Brazil, based on a literature review.
In response to the third specific objective, which was analytically describe the
process of construction of the municipal education network in Toledo / PR and its
characterization from the years 2008 to 2012, and the fourth specific goal was, and
identify educational instruments and existing physical infrastructure in public schools
in Toledo described in Decree-Law 03/2008 of 7 January 2008 establishing the
Special Education Policy in the context of inclusive education, the third chapter
presented an analysis of the pedagogical political projects of the selected schools
and analysis of participant observation in multi-functional features of these schools.
Analysis of these instruments considered the forecast of Inclusive Education Policy
and the determinations of the CNE / CEB number 13/2009 establishing the
specialized educational services, pointed the elements that identify the perspective of
Inclusive Education in Schools. From the analyzes, it was found that the two schools
analyzed subjects, the prospect of Inclusive Education was identified in school
documents - teaching political projects, and school reality - regarding the
implementation of multi-functional features. It was found that, the gateway to the
regular education, which is the living multifunction capabilities, is in operation, but the
network to support this call not to the satisfaction occurs. It was also observed that
there is correspondence between the international, national and school documents
for guidance from the perspective of Inclusive Education, and although these
documents describe the objective of political access, retention and quality of care for
pupils with special educational needs, the foundation primeval these documents,
which is the capitalist mode of production, access privileges, considering that this is
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what allows the universalization of education and the entry of the poorest countries in
the globalization game. Thus, both formally as real plan of the policy match. The
reality / real plan materializes the law / formal plan as also highlights the access of
students with special educational needs in mainstream education through multi-
functional features but does not guarantee the permanence and quality of care
through the support network these services.

Key-words: Special education; Inclusive Education; Multifunctional features Room.
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INTRODUCAO

A temética da Educacéo Inclusiva no Brasil tem sido objeto de inumeras
reflexdes, em diversos campos do conhecimento, perseguindo sempre conhecer e
desvelar as inUmeras politicas propostas pelos governos brasileiros, desde o inicio
da década de 1990, pds “Conferéncia Mundial de Educacgao para Todos”.

A estrutura juridico-politica para assegurar esta perspectiva Inclusiva no
sistema educacional nacional, enquanto politica educacional, data de um periodo
histdrico recente. A lei denominada de Politica de Educacao Especial na perspectiva
da Educacéo Inclusiva foi aprovada pelo governo federal em 2008, significando que
0s estados e municipios ainda estdo se apropriando desta perspectiva e adaptando
suas antigas estruturas para a nova politica adotada.

Diante deste processo, 0 presente trabalho tem como objeto de pesquisa a
Politica de Educacao Especial na perspectiva da Educacgéo Inclusiva no municipio
de Toledo, estado do Parana. O interesse por este objeto de investigacdo partiu de
estudos anteriores a este trabalho, que consolidaram uma trajetéria de estudo que
culminou no questionamento motivador desta pesquisa. Estes estudos foram
realizados em dois projetos de iniciacdo cientifica por intermédio do Programa
Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC), em dois anos subsequentes.

O primeiro trabalho® realizou um estudo teérico-bibliografico sobre a
Educacao Inclusiva a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) n°
9.394/1996, a fim de conhecer e estudar a bibliografia produzida sobre a temética.
Para tanto, realizou-se um levantamento e estudo das publicacdes (livros e artigos)
e das producdes cientificas ndo publicadas (monografias, dissertacdes e teses) em
quatorze universidades brasileiras®>. Além de possibilitar a organizacdo de um
mapeamento geral e sistematizacdo das producdes sobre a tematica, a pesquisa
também oportunizou conhecer os campos e recortes histéricos e tedricos mais

investigados dentro da propria Educacéo Inclusiva.

Trabalho vinculado ao curso de graduacdo em Servico Social, pela Universidade Estadual do Oeste
do Paranda — UNIOESTE, nominado de ESTUDO TEORICO-BIBLIOGRAFICO SOBRE A
EDUCAGCAO INCLUSIVA A PARTIR DA LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO
NACIONAL (LDB) N° 9.394/96, sob orientacao da professora doutora Maria Isabel Formoso Cardoso
e Silva Batista.

’As universidades participantes da pesquisa foram: USFC, UNICAMP, UFPR, UFSCar, PUCSP,
UFMG, UEL, UFRS, USP, UNESP, UEM, UNIOESTE, UFSM, PUCMinas.
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O segundo estudo® objetivou realizar o levantamento das politicas referentes
a Educacédo Inclusiva nas diferentes esferas de governo — federal, estadual e
municipal —, no periodo compreendido entre1996 e 2011, desde a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (n°® 9394) até o ano de inicio desta pesquisa. Para isso,
pesquisei 0os documentos oficiais relativos a tematica, elaborados pelo governo
federal - Ministério da Educagdo (MEC) e Secretaria de Estado da Educacdo do
Parana (SEED/PR), e pelo municipio de Toledo - Secretaria Municipal de Educacao
de Toledo (SMEED). Os documentos oficiais publicados e divulgados pelas
diferentes esferas apontaram o caminho percorrido por esta politica em seu
processo de regionalizagdo em nivel estadual. Os dados evidenciaram 0 processo
de construcdo e implantacdo desta politica de acordo com as caracteristicas do
estado do Parana e do municipio de Toledo.

Estes trabalhos possibilitaram a investigacéo de dois elementos fundamentais
para o problema desta pesquisa. Em primeira analise, considerou-se a exigua
producdo bibliografica sobre o processo de implementacdo da politica em questéao
considerando as carateristicas regionais dos estados e municipios. Os estudos
reservaram-se em discutir a politica associada a areas e disciplinas especificas,
como as contribuicbes da educacdo fisica, portugués, matematica a educacao
inclusiva. Esta constatacao revelou a caréncia de andlises que respondessem pela
construcdo desta proposta educacional no ambito estadual e principalmente, no
ambito municipal. Nesta Ultima instancia de governo, os estudos também apontaram
ainda, uma menor producdo legislativa para gerir o processo de implementacao
dessa politica especifica no municipio de Toledo.

Diante dessas constatacdes analiticas identificou-se a necessidade e a
motivacdo desta pesquisa para investigar a proposta da Educacao Inclusiva nas
escolas municipais de Toledo, no estado do Parana.

Sendo assim, o objetivo central da pesquisa é analisar a implementacdo das
salas de recursos multifuncionais, definidas no Decreto-Lei 03/2008 de 7 de janeiro
de 2008, que instituiu a Politica de Educagéo Especial na perspectiva da Educacao

Inclusiva nas escolas municipais de Toledo/PR, no periodo de 2008 a 2012.

*Trabalho vinculado ao curso de graduacéo em Servico Social ela Universidade Estadual do Oeste do
Parana, nominado de PESQUISA DOCUMENTAL SOBRE A POLITICA DE EDUCACAO
INCLUSIVA NO PERIODO DE 1996 A 2011, sob a orientacdo da professora doutora Maria Isabel
Formoso Cardoso e Silva Batista.
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O recorte temporal, compreendido entre os anos de 2008 a 2012, considerou
que a aprovacao da Politica de Educacdo Especial na perspectiva da Educacao
Inclusiva se deu em 2008, pelo Decreto de Lei 03 de 07 de janeiro de 2008. A partir
do ano de 2009, as antigas estruturas que demarcavam a Educacdo Especial nas
escolas regulares no municipio de Toledo/Parand, que eram as classes especiais e
as salas de recursos comuns, comegaram a ser progressivamente substituidas pelos
instrumentos que operacionalizam a perspectiva da Educacao Inclusiva — salas de
recursos multifuncionais e atendimento educacional especializado.

Até o ano de 2012, das trinta e cinco escolas municipais de Toledo, dezenove
escolas ja haviam implantado as salas de recursos multifuncionais e trés escolas
ainda mantinham a sala de recursos comuns. O municipio ainda contava com uma
escola especial em processo de reordenamento de suas funcdes.

Estes dados apontam que, no periodo entre os anos de 2008 a 2012, o
municipio de Toledo encontrava-se em processo de transicdo do antigo sistema de
Educacdo Especial para a perspectiva Inclusiva. Esse periodo em andlise também
foi caracterizado por uma administracdo municipal especifica que se responsabilizou
em assumir a necessidade da Inclusdo de 2009 a 2012.

A definicdo das salas de recursos multifuncionais como instrumento de
analise compreende que antes da aprovacado da referida politica, a orientacdo até
entdo definida para a Educacéo Especial’ respeitava além de uma fundamentacéo
tedrica especifica, também o uso de instrumentos e recursos que demarcavam este
posicionamento.

Até o ano de 2008 a legislagdo apontava como recurso da Educacéo
Especial: as escolas especiais, que recebiam os alunos com algum tipo de
deficiéncia; centros especializados, como Centro de Atendimento Especializado para
Pessoas com Deficiéncia Visual (CAEDV), Centro de Apoio Pedagogico as Pessoas
Cegas e Visdo Reduzida (CAP), Centro de Atendimento Especializado para Pessoas
com Deficiéncia Auditiva (CAEDA), e as salas de recursos comuns, gue funcionavam
na propria escola regular e recebiam os alunos com alguma especificidade de
aprendizagem — em atencdo aos transtornos funcionais especificos, como o0s

distarbios de aprendizagem — em um sistema de revezamento com a classe comum,

* Compreende-se por Educacéo Especial a modalidade de ensino que emprega recursos destinados
a instrumentalizar a aprendizagem de alunos com alguma necessidade educacional especial.
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e 0s alunos permaneciam parte do periodo escolar na classe comum e parte na sala
de recursos (BERTUOL, 2010).

A ideia fundamental destes instrumentos estava fundamentada no principio de
gue cabia ao aluno desenvolver-se para acompanhar a classe comum. A insercao
de cada aluno na classe comum dependia exclusivamente do seu desempenho
individual. Havia o que se denomina de individualizacdo de processos, tendo em
vista que desconsiderava a inadequacao da histoéria, politica, cultural e institucional,
da educacéo escolar para abarcar todas as necessidades de todos os alunos.

A perspectiva Inclusiva, na sua forma legal pretendeu uma inversédo neste
conceito. A proposta apontou as necessidades de modificagdes do sistema de
educacdo escolar para receber o aluno com necessidades educacionais especiais®.
A centralidade passou a ser a adaptacdo da escola ao aluno, a todos os alunos.
Esta perspectiva desqualificou os instrumentos até entdo utilizados, representando
uma avango em relagdo a modalidade anteriormente assumida pela Educagéo
Especial.

Essa alteracdo instrumental na direcdo da politica educacional proposta pela
perspectiva Inclusiva foi motivada por uma conjuntura politico-econémica que,
contraditoriamente tencionou as lutas sociais pelos direitos das pessoas com
deficiéncia, posteriormente dos alunos com necessidades educacionais especiais, e
as necessidades postas pela reorganizacdo do capital, mediada por uma nova
concepcao educacional, que exigia e garantia centralidade para a universalizacdo da
educacdo de base até o ano 2000;antes da virada para o século XXI, dos paises
mais populosos do mundo. Por essa razdo, a premissa da Educacéo Inclusiva, ja
desde o inicio dos anos de 1990, pretendeu garantir minimamente 0 acesso ao
sistema regular de ensino a todos os alunos, ndo necessitando mais dos antigos
instrumentos e Instituicdes utilizadas.

Posteriormente a essa década, houve uma evolucdo na politica de
implementagdo, pois a sala de recursos comuns dentro da escola regular foi
substituida pela sala de recursos multifuncionais, na qual, o aluno de que dela

necessita encontra acompanhamento em periodo de contra turno escolar, para que

°0 conceito de “necessidades educacionais especiais” é aqui utilizado conforme o significado
apresentado na Declaracdo de Salamanca, documento resultado da Conferéncia Mundial sobre
Necessidades Educativas Especiais, realizada em Salamanca no ano de 1994. O documento assim
define “[...] 'necessidades educacionais especiais’ refere-se a todas aquelas criangas ou jovens cujas
necessidades educacionais especiais se originam em fungcdo de deficiéncias ou dificuldades de
aprendizagem” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1994, p. 8).
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permanec¢a na classe comum com os demais alunos no periodo integral de sua
matricula. A escola especial alterou seu sistema de ensino admitindo o que a nova
perspectiva denominou de atendimento educacional especializado, recebendo 0s
alunos também em um regime diferente da escola regular (para atendimentos
especializados também em contra turno escolar).

Observa-se sobre a modificagdo destes instrumentos que, a denominacao da
legislacdo ja indica que se trata de uma perspectiva a ser incorporada ao sistema
educacional, para que este promova as adaptacbes necessarias em
correspondéncia a esta perspectiva. Isso significa que a assuncdo da Educacao
Inclusiva como orientacdo dirigida as escolas brasileiras ndo objetivou a
transformacao do sistema real de ensino, mas uma adaptacdo. Pois a prerrogativa
do sistema educacional, ndo permite uma transformacédo em suas raizes, ja que a
educacao escolar, na sociedade concreta em que vivemos, permite apenas reformas
e reformas. Uma transformacdo lenta e de mudancas efetivas se daria em uma
sociedade, onde as mudancas da base estrutural j4 estivessem em movimento, ou
seja, a mudanca da forma de produzir a vida j4 estaria em transicdo em uma
sociedade socialista.

Como esclarece Mészaros (2008) ao discutir as relacdes que envolvem a
educacdo para além do modo de producdo capitalista, podem ser consideradas
reformas educacionais aquelas proposicbes que se destinam a “[...] remediar os
piores efeitos da ordem reprodutiva capitalista estabelecida sem, contudo, eliminar
os seus fundamentos causais antagonicos e profundamente enraizados”
(MESZAROS, 2008, p.26). E neste mesmo sentido, a Politica de Educaco Inclusiva
como adaptacdo das escolas foi formulada e é hoje implementada como uma
reforma educacional que tende atender em parte essa necessidade social: por essa
razdo, em ultima instancia ndo objetiva a transformacéo estrutural do sistema de
ensino e nem do sistema politico-econdmico que a sustenta, porque o papel e 0
sentido da educacao escolar se restringe a reformar e ser reformada. O campo das
ideias e o campo da producgéo e reproducao da vida material, mesmo que estejam
em relagdo e sejam contraditorias, a predominancia das ideias vai ao encontro da
classe que hegemoniza politica e economicamente uma determinada sociedade.

Todas as reformas educacionais propostas no modelo capitalista, embora
frutos da correlagédo de forgcas das classes e suas contradi¢cdes, em Ultima instancia

tem confirmado a manutencdo e afirmacdo deste modelo social. Entretanto, as
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contradigcbes do movimento da histéria permitem, que a mesma politica nem sempre
caminhe exclusivamente na direcdo da objetivacdo como idealiza a classe
hegembnica. Uma suposta exclusividade e controle absoluto das relacbes
hegemonicas incorreria no equivoco de desconsiderar as lutas e conquistas
daqueles segmentos sociais, que por um longo periodo permaneceram a parte da
educacado escola regular, e que se manifestaram para a consolidacdo da Educacgéao
Inclusiva como um direito social. Portanto, como resultado da luta de direitos entre
classes, esta politica abriga este antagonismo de interesses.

Esta disputa de interesses se manifesta nesta politica desde a sua construcao
legislativa até as formas de implantacdo e apropriagdo da proposta nas diversas
configuracdes da realidade social brasileira. Preceito, esse que se revela na propria
analise historica da construcdo da politica de Educacao Inclusiva no pais. Ela ndo
surge abruptamente na realidade social, € resultado de um processo que agrega
diferentes formas de incentivo a reformas gerais na estrutura do Estado brasileiro,
nas politicas sociais como resposta as necessidades criadas pelas transformacdes
da producédo capitalista em escala mundial, e das inUmeras pressdes de parte da
sociedade, na defesa do direito a educacao.

Tendo em vista estes pressupostos, para responder ao objetivo central da
pesquisa, 0 caminho de investigacdo se construiu pelos seguintes objetivos
especificos: apresentar de forma descritiva a influencias dos organismos
internacionais na construcao das politicas de educacao especial e da perspectiva da
educacdo inclusiva no Brasil; discutir analiticamente o papel/funcdo do Estado
brasileiro frente as politicas de educacdo especial no Brasil; descrever
analiticamente o processo de construgdo da rede municipal de educagdo em
Toledo/PR e sua caraterizagcdo dentre os anos de 2008 a 2012; e identificar os
instrumentos pedagogicos e de estrutura fisica existentes nas escolas municipais de
Toledo descritos na Politica de Educacdo Especial na perspectiva da Educacao
Inclusiva e no Parecer CNE/CEB n°13/20089.

O processo de investigacdo se caracteriza metodologicamente® como uma
pesquisa do tipo exploratdria e de campo considerando que tais decisdes implicaram
na aproximacado e interacdo do pesquisador com a realidade da qual surgiu o

®As definicdes metodoldgicas foram construidas com base em: GIL, Antonio Carlos. Métodos e
técnicas de pesquisa social. 6.ed.Sdo Paulo: Altlas, 2008; e MINAYO, Maria Cecilia de Souza
(Org.); DESLANDES, Suely Ferreira; GOMES, Romeu. Pesquisa social: teoria, método e
criatividade. Petrépolis, Rio de Janeiro: Vozes, 2010.
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problema de pesquisa, tendo em vista que o estudo desta tematica vai responder as
caréncias existentes, em nivel cientifico para entender melhor a realidade local do
municipio de Toledo-PR. Caracteriza-se também pela pesquisa qualitativa e
guantitativa. A pesquisa qualitativa pretende possibilitar a compreenséo analitica da
totalidade que envolve a construcdo da Educacdo Inclusiva no municipio,
averiguando e destacando suas diversas determinagdes mediante as politicas dos
Organismos Internacionais, nacionais e do estado do Parana. A pesquisa
quantitativa pretende realizar o levantamento de outros dados estatisticos que
também caracterizaram este processo. Para além, desse caminho as fontes
primérias como os documentos oficiais dos trés niveis governamentais, permitiram a
analise dos contornos legais em geral. As fontes secundéarias, como anunciado
anteriormente contribuiram para definir as lacunas dessa tematica, e também
corroborar para dar suporte tedrico-metodoldgico para as andlises dos dados
empiricos das fontes primérias e do trabalho de campo.

Como o municipio possui 35 escolas municipais, e destas 19 possuem a sala
de recursos multifuncionais, a andlise seré realizada a partir de uma amostra do tipo
ndo probabilistica por conveniéncia, no qual o pesquisador determina os critérios
para a selecdo da amostra mais significativa para o estudo. A amostra teve como
critério a regido/territério de localizagdo das escolas, considerando as caracteristicas
sécias econbmicas do territorio que a instituicdo abrange. Foram selecionadas duas
escolas, sendo a escola A de uma regido de nivel s6cio econdmico alto e a escola B
de uma regido de nivel s6cio econdmico baixo. Compreende-se que a partir dessa
selecdo a analise abrange, como amostra de duas realidades de diferentes
caracteristicas sociais e econémicas da realidade do municipio.

A partir destas definicdes, o primeiro capitulo pretende responder ao primeiro
objetivo especifico descrito: apresentar as influéncias dos organismos internacionais
na construcdo das politicas de educacédo especial e da perspectiva da educacao
inclusiva no Brasil. Para isso, se realizou um estudo dos documentos oficiais
elaborados sobre a tematica advindos de organismos como o Banco Mundial e a
Organizacdo Mundial das Nacfes Unidas (ONU), que fomentaram a realizacdo de
conferéncias sobre o tema e elaboraram as orientacbes mundiais para a
operacionalizagdo da Educagao Inclusiva.

Sobre o0s documentos, a analise reservou-se especificamente sobre a

Declaracdo universal dos Direitos Humanos, sobre a analise da Declaracdo de
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Jomtien, resultado da Conferéncia Mundial de Educacao para Todos realizada em
marco de 1990 na Tailandia, que ja sinalizou a necessidade da educagdo regular
para todos os alunos, e a Declaracdo de Salamanca, resultado da Conferéncia
Mundial de Educacédo Especial, realizada em julho de 1994 em Salamanca na
Espanha, como o primeiro documento internacional produzido em defesa da
Educacéao Inclusiva.

Como parte das politicas sociais no pais, a politica de Educacao Inclusiva
também foi criada para atender de forma mediatizada as necessidades de um
determinado momento historico do desenvolvimento material da sociedade, como ja
afirmado anteriormente. Entende-se que, na implantacdo e no percurso da
implementacdo dessa politica educacional houve uma politica deliberada dos
organismos internacionais, que foi ao encontro de projetos politicos de intelectuais e
técnicos das instituicdes responsaveis dos paises periféricos da América Latina, em
particular, indicando uma nova configuracdo conceitual da educacédo escolar que
estivesse em consonancia com outra estrutura produtiva do capital, denominado de
neoliberalismo.

No campo das politicas sociais, as exigéncias de ajustes feitas pelos
Organismos Internacionais aos respectivos Estados Nacionais que demandavam
sua ajuda, apresentavam como eixo central a necessidade de universalizar o acesso
a bens materiais e sociais do universo “globalizado”, de modo a colocar os diversos
paises no jogo da competicdo do capital. A politica de Educacao Inclusiva também é
incorporada neste processo como um dos resultados das pressdes dos Organismos
Internacionais, para a universalizacdo da educacéo base, que no caso do Brasil, se
centralizou no Ensino Fundamental.

O segundo capitulo reponde ao segundo objetivo especifico no sentido de
discutir analiticamente o papel/funcdo do Estado brasileiro frente as politicas de
Educacdo Especial no Brasil. E para isto, objetivou-se construir uma revisdo
bibliografica em autores que discutem sobre as relagdes entre Estado, politica social
e politica educacional, j& que a politica de Educacéo Inclusiva também é resultado
da luta de classes. Neste capitulo também se apresenta o percurso historico de
construcdo da perspectiva da Educacao Inclusiva na realidade brasileira.

Em resposta ao terceiro e quarto objetivo especifico aqui proposto, o terceiro
capitulo pretende apresentar analiticamente o processo de implantagcdo da rede

municipal de educacdo em Toledo/PR e sua caraterizacdo dentre os anos de 2008 a
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2012, assim como pretende identificar os instrumentos pedagogicos e de estrutura
fisica existentes nas escolas municipais de Toledo descritos na Politica de Educacéo
Especial na perspectiva da Educacéo Inclusiva e no Parecer CEB/CNE n°13/2009
como ja assinalado acima.

Também se busca realizar neste capitulo, nas fontes primérias disponiveis, a
partir de visitas a Secretaria Municipal de Educac¢ao do municipio de Toledo (SMED)
os documentos onde estdo registrados e que descrevem este processo no
municipio, e outros documentos referentes a essa tematica publicados pela
Secretaria Municipal de Educacdo antes e durante a gestdo administrativa em
andlise sobre a temética.

Para esta caracterizacdo do objeto de pesquisa, se fez necessario realizar um
levantamento de todas as escolas municipais de Toledo, das escolas que possuem
a sala de recursos multifuncionais — que é o instrumento que materializa a adoc¢éo
da perspectiva inclusiva conforme a legislacéo citada — e das escolas que ainda nao
atem.

Para identificar os instrumentos pedagdgicos e de estrutura fisica das escolas
em funcdo da nova legislacdo basica deste estudo, € necessario em primeira
instancia um estudo da Politica de Educacédo Especial na perspectiva da Educacéo
Inclusiva e do Parecer CNE/CEB n°13/2009 do Conselho Nacional de Educacéo,
que institui as diretrizes operacionais para o atendimento educacional especializado
da Educacéo Especial na educacédo basica, e a e das demais fontes primarias que
estabelecem as adaptaces necessarias as escolas na adocdo da perspectiva
Inclusiva, para extrair da legislacdo o que se prevé para as Escolas Inclusivas. Em
seguida, o estudo se dirigiu para a analise dos Projetos Politicos Pedagoégicos (PPP)
das escolas, como fonte priméaria de pesquisa. Também se utilizou neste estudo da
técnica da observacao participante para a coleta dos instrumentos pedagdgicos e
para a apreensdo da estrutura fisica das escolas, considerando que a referida
técnica permite ao pesquisador o contato direto com a realidade das escolas. O
registro das observacdes foi realizado em caderno de campo.

A partir dos dados coletados e do referencial tedrico que orienta esta
pesquisa, a analise propbe um confronto do objeto de pesquisa em dois planos:
plano formal e o plano real. No campo do plano formal estdo as analises da propria
politica em questdo e todos os documentos oficiais que acordaram em sua

formulacdo. Todo instrumento legislativo ou documento oficial utilizado para
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subsidiar a operacionalizagcdo de uma dada politica social, em um modelo social
especifico, abriga os interesses desta mesma sociedade. E deste plano formal com
os dados coletados no plano real, explicita-se as formas e as condi¢cbes concretas
de como se materializa as contradicbes na realidade das escolas municipais de
Toledo, a fim de se compreender analiticamente a totalidade das determinacdes
histérico-sociais que envolvem o processo de implementacdo da perspectiva da
Educacdo Inclusiva no referido municipio. Todos os dados coletados foram
analisados tendo em vista a compreensao dialética da contradicdo das relacdes
sociais expressas na realidade da politica de Educacdo Inclusiva analisada nesta
pesquisa.

A ciéncia deste processo se faz necessario examinar refletidamente e expor
as limitacdes e as possibilidades desta politica definidas pelo modelo social da qual
ela integra, demonstrando novos aspectos da mesma tematica, e aprofundando

cada vez mais as determinac¢des da politica de educacao escolar inclusiva no Brasil.
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CAPITULO |

OS ORGANISMOS INTERNACIONAIS E A DISCUSSAO SOBRE A EDUCACAO
INCLUSIVA

No discurso social e politico do inicio da segunda década do século XXI, a
ideia da inclusdo escolar foi sendo incorporadas por familias que ha muito buscavam
solucdes educativas para seus filhos em condi¢bes especiais. A temética de uma
sociedade inclusiva pode ser compreendida como um processo que envolve
aspectos politicos, econémicos, culturais e sociais, que se espraiam pelas distintas
instancias desta mesma sociedade. Portanto, trata-se de incluir sujeitos no mercado
de trabalho, no acesso ao desenvolvimento tecnol6égico por meio da incluséo digital,
e no campo da educacgao escolar, por meio da educacao inclusiva, dentre outros
segmentos. Para cada um desses campos, ha um aparato legal, no que tange a uma
organizacao legislativa, que o sustenta e fundamenta. Por exemplo, a legislacao

brasileira conceitua como uma sociedade inclusiva aquela que,

[...] fundamenta-se numa filosofia que reconhece e valoriza a
diversidade, como caracteristica inerente a constituicdo de qualquer
sociedade. Partindo desse principio e tendo como horizonte o
cendario ético dos Direitos Humanos, afirma a garantia de acesso e a
participacdo de todos, independentemente das peculiaridades de
cada individuo e/ou grupo social (BRASIL apud LAPLANE, 2006,
p.707).

E importante observar que o conceito de sociedade inclusiva abriga
especificamente uma ideia de inclusdo que, conforme o excerto apresentado,
fundamenta-se na defesa dos Direitos Humanos e na garantia de acesso a
participacdo social em uma dada realidade social. Esta ideia de inclusdo esta
ancorada na totalidade de uma determinada realidade social. Ela emergiu como uma
necessidade do modelo de producdo capitalista para gerenciar-se diante das
exigéncias sociais apresentadas ao longo da historia, para garantir a hegemonia
deste mesmo modelo de producdo, e contraditoriamente obriga as empresas a
contratarem um percentual x de trabalhadores especiais; as escolas regulares se

obrigaram a ouvir o siléncio dos que estavam segregados nas Associacdes de Pais
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e Amigos dos Excepcionais (APAES); todos os concursos publicos tem cotas
especificas. Portanto, a disseminacdo da ideia de inclusdo apresentada por uma
sociedade inclusiva é especifica da realidade socio histérica construida por e para o
modo de producédo capitalista, sempre na tensdo permanente de classe.

Esta ideia de inclusdo emergiu como uma necessidade deste modelo de
producdo fundamentando-se na contradicdo prépria do sistema capitalista. Uma
sociedade que se caracteriza como inclusiva € primeiramente aquela que exclui: a
necessidade de inclusdo parte de uma sociedade excludente. Portanto, para melhor
compreensao desse fundamento do capital presente na ideia de inclusdo é
necessario refletir a principio no que leva a necessidade de incluir: a exclusao.

A exclusdo é o laco social que liga aqueles que nao correspondem aos
padrées sociais, econémicos, politicos e culturais de uma dada realidade social a
esta mesma sociedade. A historia aponta que a exclusdo social foi um artificio
utilizado para lidar com o diferente em diversos periodos histéricos, e sobre isto,

Matiskei (2004, p. 187) assegura que,

o leque da excluséo social é tdo grande quanto sdo 0s mecanismos
de imposicédo de padrbées de normalidade aos quais a humanidade
esteve submetida historicamente, que preconizam modelos estéticos,
de inteligéncia, de linguagem, de condicdo econbmica e cultural, com
gue devemos nos conformar, sob o risco de engrossarmos as fileiras
dos excluidos socialmente (MATISKEI, 2004, p.187)

Sobre a excluséo, Wanderley (2010) afirma que néo se trata de um fendmeno
recente, muito menos restrito aos paises pobres. A excluséo fez-se historicamente
presente na realidade social do homem em diversos momentos. A exemplo disso,
Foucault (1978) explicita o trato social a figura do louco, nomeado pela
“anormalidade” e segregado em nome do “bom” funcionamento da ordem social.
Assim também se procede em relacdo ao negro, as mulheres e aos homossexuais;
enfim aos que se encontram na miséria no Brasil. O sistema escravista expde uma
ordem social pautada na sobreposicdo de uma etnia sobre a outra. Outro exemplo
de manifestacdo da exclusdo € observado quanto a divisdo de classes no
desenvolvimento do sistema capitalista de producao, fundado na contradicdo entre
classe trabalhadora e donos dos meios de producéao.

Ainda que se observem manifestacbes da exclusdo em periodos que

antecedem a emergéncia da forma burguesa de produzir a vida, como hegemonica
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na sociedade, portanto hd uma relacdo especifica entre o desenvolvimento da
sociedade capitalista e a exclusdo. A ordem social da produgédo capitalista
pressupfe a contradicdo permanente entre classe trabalhadora e os donos dos
meios de producdo. Essa relacdo de contradicdo aponta a exclusdo como

fundamento do capital. Sawaia (2010) ainda conceitua a exclusédo como:

[..] um processo multifacetado, uma configuracdo de dimensdes
materiais, politicas, relacionais e subjetivas. E processo sutil e
dialético que so existe em relagdo a inclusdo como parte constitutiva
dela. Nado é uma coisa ou um estado, € processo que envolve o
homem por inteiro e suas relagdes com os outros. Nao tem uma
Gnica forma, nem é uma falha do sistema, devendo ser combatida
como algo que perturba a ordem social, ao contrario, ele é produto
do funcionamento do sistema (SAWAIA, 2010, p. 8).

Para autora, a contradicdo presente na estrutura do capital revela que a
exclusdo contém em si sua negacao, a inclusao; e ndo pode existir sem ela. Esta
qualidade apresenta a exclusdo como idéntica a sua negacao, ou seja, a excluséao
transmuta-se em uma inclusdo social perversa. Portanto, a sociedade exclui para
posteriormente incluir de maneira precaria, criando 0 que a autora nomina de uma
dialética exclusdol/inclusdo (SAWAIA, 2010).

Como fundamento da producdo material e subjetiva da sociedade de
mercado, a dialética exclusdo/inclusdo manifesta-se em diversas instancias desta
mesma sociedade. Portanto, quando se trata de incluir nos diferentes campos da
sociedade capitalista trata-se especificamente de incluir dentro dos limites
aceitaveis, numa sociedade fundamentada na propria exclusdo. Este é o
fundamento do capital presente na ideia de inclusdo e no conceito de uma
sociedade (capitalista) “inclusiva”.

E necessario compreender que a propagacéo desta ideia de inclusdo opera
como uma estratégia de propagacdo dos interesses do préprio capital agenciadas
por meio de estratégias organizadas no seio do proprio capital como orienta¢des do
tipo reformas ou ajustes nas politicas sociais, seja ha educacdo ou em qualquer
outra area da sociedade ou politica social), e importadas por diversos paises, dentre
eles o Brasil.

E necessario compreender que a formulac&o a aplicacdo de qualquer reforma
mediante politicas sociais, atende a um determinado propésito e por isso, € no plano
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formal e concreto elaborado como exigéncia de algumas instituicbes que regulam o
ordenamento mundial para o mesmo fim: a consolidagdo do modo de producao
capitalista como modelo societario hegemonico. Ha, portanto, uma serie de pressbes
do Banco Mundial e concordancias domeésticas ndo passivas, mas pactuadas no
interior de Estado-Nac0des periféricos, para que estas reformas ocorram.

Este processo se reflete em todos 0os segmentos sociais que se ocupam de
operacionalizar a inclusdo, como a educacdo. Neste sentido, a educacao
perpassada por interesses fundados na contradicao capital-trabalho manifesta essas
relacdes perversas da dialética exclusao/inclusao.

Para Mészaros (2008, p. 15), a educacgéo no capital, “em lugar de instrumento
de emancipacdo humana, agora € mecanismo de perpetuacao e reproducdo desse
sistema”, enfatizando a vinculacdo da educacdo ao trabalho e consequente
necessidade de producdo humana para efetivar a producdo material que move a

ordem de mercado. Sobre isso, 0 autor assim se expressa,

A educagdo que poderia ser uma alavanca essencial para a
mudanca, tornou-se instrumento daqueles estigmas da sociedade
capitalista: fornecer os conhecimentos e o pessoal necessario a
maquinaria produtiva em expansdo do sistema capitalista, mas
também gerar e transmitir um quadro de valores que legitima os
interesses dominantes, [...] tornou-se uma peca do processo de
acumulagéo de capital e de estabelecimento de um consenso que
torna possivel a reproducéo do injusto sistema de classes. Em lugar
de instrumento de emancipacdo humana, agora € mecanismo de
perpetuacao e reproducdo desse sistema. A natureza da educacao —
como tantas outras coisas essenciais nas sociedades
contemporaneas - esta vinculada as destino do trabalho
(MESZAROS, 2008, p.15).

Esta associacdo da educacéo para os fins do capital, emerge nas entranhas
do pensamento liberal, no século XVIII e XIX, e que continua a propiciar a
formulacdo de propostas educacionais fomentadas por algumas instituicbes do
préprio capital, como estratégias para lidar com a dialética exclusao/inclusdo no
campo da educacédo — e aqui compreende-se que o0 campo da educacdo pode ser
instrumento para propagar e auxiliar na manutencéo da hegemonia do capital.

No Brasil, o enfrentamento do Estado e Governo (ou autoafirmacdo) da
dialética exclusdof/inclusdo no campo da educacdo foi aprovado em 2008,
denominando-se de Politica de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao

Inclusiva.
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De certo, a construcédo historica da politica em andlise também apresenta que
ela ndo surge abruptamente na realidade social: resulta de um processo que agrega
diferentes formas de incentivo a reformas gerais na estrutura do Estado brasileiro e
nas politicas sociais como resposta as necessidades criadas pelas ondas da
produgéo capitalista em escala mundial, conforme orientagbes de estruturas do
proprio capital articuladas as suas necessidades.

Nogueira (1999) esclarece que a ideia de ajuda importada de outros paises
para a realidade brasileira, e para a educacéo brasileira, ndo € nenhuma novidade
histérica. Ao longo da consolidacdo capitalista no pais, inUmeras proposi¢cdes de
reformas podem ser elucidadas para ilustrar esta constatacao. A titulo de exemplo,
as ideias de reforma da educacdo amplamente difundidas por Anisio Teixeira,
fundamentadas nas propostas de John Dewey’ nada mais foram do que esse
mesmo movimento de transplante ideocultural de outros paises para implantacdo na
realidade nacional.

Wilhelm e Nogueira (2012) ressaltam uma articulacdo histérica oportuna a
emergéncia destas ajudas que, por uma consequéncia de necessidades também
histéricas do capital, favoreceram a construcdo da discusséo sobre a inclusdo. As
autoras destacam algumas caracteristicas politico-econémicas que emolduraram 0s
anos nos quais no Brasil a referida politica comecgou a se organizar como proposta
nominada de inclusdo no campo da educacdo. As autoras assim expressam tal

entendimento,

[...] foi no cenario de ataque aos direitos sociais, de arrocho salarial,
de aumento da pobreza, de flexibilizacdo das leis trabalhistas, das
privatizacbes das empresas estatais, de abertura para a
internacionalizagdo do capital (entre outras medidas que tém, em seu
cerne, a logica da reproducdo, da acumulacdo e da concentracéo de
riqguezas, gerando, com essa pratica, uma multiddo de trabalhadores
excluidos do acesso aos bens culturais e materiais), que, nos anos
de 1990, emerge o tema da inclusdo social enquanto politica de
Estado, politica essa que, no bojo dessa conjuntura historica,
cumpriu o papel de ocultar o cardter de classe da sociedade
capitalista, sociedade que é, por exceléncia, seletiva e desigual
(WILHELM; NOGUEIRA, 2012, p. 207).

"Ressalva-se aqui as contribuicbes das ideias apresentadas por Anisio Teixeira. A mengédo foi
suscitada para exemplificar a imersédo de conte(idos, formas, técnicas, metodologias estrangeiras
para aplicacdo na realidade nacional.
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Observa-se com o0 excerto acima em destaque que a conjuntura estava
auspiciosa a emergéncia de um conceito generalizado na realidade social: a
inclusédo social. A discusséo era no campo geral da sociedade. Portanto, a dinamica
na qual a inclusdo se associou ao campo da educacéo fez parte de um movimento
da totalidade da realidade social. Havia um contexto politico econémico propicio a
discusséo sobre a inclusdo nos diversos campos da sociedade, movimento mundial
traduzido as realidades dos Estados nacionais conforme as particularidades de cada
nacdo, mas de modo a garantir a inclusado destes paises nas configuracdes politico-
econOmicas mundiais.

Sobre as necessidades do capital, a producdo capitalista acompanha as
transformacdes historicas da producdo de vida humana, articulando sempre as
novas necessidades histéricas apresentadas, de modo a afirmar-se diante das
ondulagbes/crises produtivas, reorganizando-se sempre para corresponder as novas
configuragbes da producdo. O capital entra em crises ciclicas, nas palavras de
Meszaros (2009), em crises estruturais, e se reorganiza produtivamente para
continuar a garantir sua hegemonia e fortalecer-se enquanto tal. E vélido destacar
que estas transformacdes histéricas que resultaram em novas necessidades de
producdo se exprimem em diversos campos da sociedade, compreendendo-a em
sua totalidade.

Para que o capital pudesse alinhar a sociedade em sua generalidade as suas
novas configuracdes, foi necessaria a criacdo de instituicbes que gerissem as
modificacdes necessarias em cada area da sociedade, orientando por meio de
acordos, encontros mundiais de debates e expedicdo de documentos orientadores
para as politicas sociais, articulado com financiamento das reformas estruturais nos
Estados e nas proprias politicas sociais exigindo como contra partida a
correspondéncia as instrucdes destas instituicoes.

As estruturas responsaveis pela gestdo destas modificacdes sdo nominadas

de organismos internacionais, definidas por Gregério (2012) como,

[...] sdo sujeitos politicos importantes no processo de difusdo do
projeto burgués de dominacdo, contribuindo de maneira decisiva
para a expansdo desenfreada do capital por todos os cantos do
mundo e em todas as areas das politicas sociais dos paises
periféricos (GREGORIO, 2012, p.1)
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Mas em que momento histérico se situa a emergéncia destes organismos
como instrumento do capital? Gregério (2012) pontua a analise da construcao dos
organismos internacionais a partir da Segunda Guerra Mundial. O autor afirma que
a partir desde grande conflito mundial foram surgindo propostas econdmicas para
dar continuidade ao desenvolvimento capitalista. Diante da instabilidade econdémica,
heranca do periodo pos guerra, surgiu dentre as na¢des a necessidade de criacdo
de uma instancia publica de decisdo para gerir as politicas para a reconstrucao e
afirmacdo da ética capitalista, garantindo o desenvolvimento e o progresso das
nacdes com base no projeto burgués. Em resposta a essa realidade de guerra, em
meados de 1940 realizaram-se 0s primeiros encontros entre os Estados Unidos da
América, Inglaterra e paises aliados para propor acordos de ordenamento do
mundo, promovendo o desenvolvimento de forma equilibrada entre as nacdes do
mundo. Foi precisamente, j4 no final da guerra, em junho de 1944, na Conferéncia
de Bretton Woods que foram criados o BIRD e o FMI, para reorganizar o mundo
capitalista e impedir sua autodestruicéo.

Nogueira (1999) esclarece que o fantasma nazi-facista da guerra inaugurou a
nocao de interdependéncia econdmica para o desenvolvimento daqueles paises
considerados menos desenvolvidos, coordenada justamente pelos paises
capitalistas por meio dos organismos internacionais, cuja incumbéncia maxima foi a
de ajudar as economias menos desenvolvidas pela exportacdo de bens de

producdo, de conhecimento técnico-cientifico e formas de administracao.

Com as bases conceituais e a politica externa definidas em direcdo
ao desenvolvimento econdémico dos paises ‘subdesenvolvidos’,
emergem nos anos 50, uma ‘rede’ de organismos humanitarios,
financeiros-estatais, e de fundacdes privadas norte americanas que
desempenhariam duas tarefas ao mesmo tempo; uma de expansao
do excedente produtivo e financeiro e outra, de garantia da
preponderancia ou prevalecimento das corporacdes norte-
americanas, frente as corporacdes alemds e japonesas,
‘promovendo’ o progresso técnico-cientifico e o desenvolvimento
econdmico (NOGUEIRA, 1999, p. 19).

Rached (2008) também debate a construcdo destes organismos sinalizando
que, em 1944 as propostas elaboradas em decorréncia dos acordos realizados na
Conferéncia de Bretton Woods formam como uma estratégia para garantir o que ele
nomina de hegemon capitalista revestido e assumido pela ascensao dos Estados
Unidos como poténcia mundial. O autor assim destaca,
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Constituido originalmente com o proposito de auxiliar nos processos
de reconstrucdo e desenvolvimento dos paises-membros por meio
de politicas de financiamento, o Banco Mundial foi alterando, ao
longo das décadas, tanto sua visdo acerca do processo de
desenvolvimento quanto sua forma de atuacdo no ambito
internacional. Estas mudancas expressam contextos internacionais
especificos que resultam, em grande medida, das estratégias de
gestdo do sistema mundial por parte do hegemon em um ambiente
internacional permeado pela rivalidade interestatal Em linhas gerais,
0 ponto que se pretende destacar aqui é que a criacdo do Banco
Mundial na Conferéncia de Bretton Woods reflete um momento de
rearranjo de poder e riqueza em escala mundial. Trata-se de um
momento em que os Estados Unidos despontam como novo poder
hegemonico, e as questdes acerca da forma de gestdo do sistema
internacional passam a figurar entre as prioridades da agenda
politica externa do hegemon (RACHED, 2008, p.1).

O excerto acima descrito retrata que Rached (2008) apresenta o debate da
construcdo dos organismos internacionais sob o conceito de hegemonia. Ele trata da
consolidacdo da hegemonia capitalista por meio das estratégias apresentadas pelo
BIRD e FMI.

A garantia da hegemonia norte americana e consolidacdo capitalista
veiculada pela criacdo dos organismos internacionais também se apresenta na
discusséao de Fiori (1997). O autor esclarece destacando caracteristicas atuais desta
dominacdo do capital afirmada pela hegemonia dos Estados Unidos. Ele assim

descreve,

O mundo nunca esteve entregue de forma mais incontestavel
ao arbitrio de uma s6 poténcia hegemobnica que tivesse tao
radicalmente orientada pelo seu commitment liberal, e pelo seu
objetivo de construir e sustentar uma ordem internacional
baseada sobre um conjunto de regimes e instituices regionais
e globais consagradas pela aceitacdo coletiva, tanto no campo
do desarmamento como no do comeércio e dos investimentos.
(...) Os Estados Unidos, hoje, arbitram isoladamente o sistema
monetario internacional, promovem ativamente a abertura e
desregulacdo das economias nacionais e o livre-comércio, tém
incentivado a convergéncia das politicas macroecondémicas,
tém atuado — pelo menos em parte - como last resort lender em
todas as crises financeiras e detém um poder incontestavel nos
planos industrial, tecnoldgico, militar, financeiro e cultural
(FIORI, 1997, p. 12).

Sob estas condi¢des, o bloco capitalista se encarregou de criar algumas

instituicdes de coordenacéo desse “desenvolvimento equilibrado” entre as diferentes
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nacdes. Dentre estas instituicbes, ou organismos, em 1944 foi criado o Banco
Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), no mesmo ano foi
criado o Fundo Monetario Internacional (FMI), em 1945 a Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), em 1948 a Comissdo Econbmica para a América Latina (CEPAL),
dentre outras agencias internacionais com a mesma finalidade, embora diferentes
entre si pelo objeto de intervencdo (NOGUEIRA, 1999).

Internamente, criaram-se também organismos que pudessem mediar estas
ajudas externas. A coordenacdo destas relacdes bilaterais (porque se pactuavam
entre a ordem norte americana e os paises “auxiliados”) ficou a cargo da Agéncia
Norte Americana para o Desenvolvimento Internacional (USAID). Na realidade
brasileira, a coordenacéo ficou sob responsabilidade do Escritério Brasileiro para a
Coordenacéo do Programa de Assisténcia Técnica. A partir de 1970, esses acordos
ficaram a cargo de instituicbes multilaterais, assumidas pelo Banco Mundial e suas
agéncias, e secundariamente, pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e suas
agéncias.

Sobre isto, Nogueira (1999) afirma que

Esse deslocamento de organismos bilaterais para organismos
multilaterais, na promo¢do do desenvolvimento econémico dos
paises ‘subdesenvolvidos’, desencadeou uma serie de mudancas
secundarias ou adjetivas. I1sso se expressa has condi¢cdes e normais
operativas dos empréstimos, e de certo formam na realocacdo de
prioridades desses empréstimos incorporando-se outros setores, ao
da infra estrutura, como agricultura, setor sociais, e particularmente,
a educacéo escolar (NOGUEIRA, 1999, p.20).

A autora ressalta que essa mudanca de coordenacdo das ajudas externas
demarcou sumariamente novas formas de auxilio direcionadas a outras instancias
da sociedade, incluindo, a educacéo escolar.

A analise Deitos e Xavier (2006) a respeito das novas direcbes assumidas
pelos organismos internacionais para os paises em desenvolvimento apresenta que
“[...] o processo econémico mundial acelerado e a disponibilidade para a insercéo na
competitividade internacional (globalizada) geram [geraram] novas exigéncias
econbmicas, politicas e educacionais” (DEITOS; XAVIER, 2006, p. 75), caracteristica
que justificou a necessidade da ampliagdo das frentes de intervencdo dos

organismos internacionais, para campos como a educacao escolar.
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Esta ampliagdo da ajuda externa para outros setores da sociedade também &
destacada por Gregorio (2012). O autor afirma que o que antes se direcionava a
projetos de infra estrutura e energia passaram a envolver outros aspectos que
pudessem inferir na “pobreza”. O Banco Mundial passou a direcionar suas agdes a
segmentos como a educacao escolar, com o discurso de que a finalidade era
assegurar ao trabalhador condicbes de manter-se no mercado de trabalho com
educacado a baixo custo, camuflando o objetivo central do projeto que era manter e
defender o “projeto burgués de sociabilidade” (GREGORIO, 2012, p.).

Vale rememorar que esse reordenamento, no sentido de promover auxilio aos
paises menos desenvolvidos para cunha-los na realidade dos demais paises, tinham
como proposito primario a consolidacdo da producéo capitalista. O deslocamento
dos financiamentos dos organismos bilaterais para os multilaterais demarcaram
significativas mudangas na nocdo de desenvolvimento, resultado das
transformacdes na forma de acumulagdo do capital (NOGUEIRA, 1999). A
centralidade estava em igualar as oportunidades de competitividade no capital global
entre as nacbes, e isto envolvia diferentes aspectos dos paises auxiliados:
econdmico, politico e cultural.

Este reordenamento de auxilios criou, além do pacote de ajudas externas
para as diversas areas da sociedade, também uma série de orientacdes e reformas
nos mais diversos campos da sociedade para garantir econdémico, politico e
culturalmente a hegemonia do capital, inserindo-os também socialmente no mesmo
curso dos paises centrais. Todos os incentivos e/ou reformas tiveram e tem um
Unico objetivo: alavancar o desenvolvimento de paises “atrasados” para coloca-los
na competitividade mundial em correspondéncia a chamada globalizacdo (DEITOS,
2011).

E importante destacar que para garantir a efetividade das ajudas externas em
cumprir com a sua funcdo de desenvolver os paises destinatarios, o Banco Mundial
contou com um importante elemento, o Estado. Na analise apresentada por Deitos
(2011), o Banco Mundial atinou como exigéncia a modernizacdo da forma de
administracdo do Estado para gerir os financiamentos, acordos e convénios
estabelecidos e aplica-los em politicas sociais caracterizadas conforme as
necessidades do capital.

O receituério prescrito pelo Banco Mundial solicitou profundas alteracées em

diversas éareas, e especialmente na estrutura do Estado gestor das demais
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providéncias necessérias a conjuntura do capital. O Banco compreendeu que a
antiga estrutura administrativa do Estado ja ndo mais era suficientemente util as
novas necessidades criadas pelo desenvolvimento do proprio capital. O Estado
precisava migrar para as novas configuracdes globais.

Deitos (2011) ainda esclarece que o proprio entendimento do Banco Mundial
sobre a funcdo do Estado j& justifica sua incisiva movimentacgdo para reforma-lo. Na
perspectiva do Banco Mundial, o Estado ndo é compreendido como um 0rgao
ausente de intervencdo. Ele configura-se como um elemento estratégico para
fundamentar, fortalecer e operacionalizar o processo social e econdmico do capital.
O autor cita o Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial, do Banco Mundial,
apresentado no ano de 2007, no qual, o banco referencia sua perspectiva de

Estado, ao afirmar que,

Os caminhos que levam a um Estado efetivo sdo mudltiplos e
variados. Esse Relatério ndo procura oferecer uma receita Unica para
a reforma do estado em todos os paises. Oferece, contudo, uma
estrutura para guiar esses esforcos, na forma de uma dupla
estratégia: primeiro, focaliza as atividades do Estado para ajusta-las
a sua capacidade. Muitos Estados procuram fazer demais com
poucos recursos e reduzida capacidade. Levar os governos a se
concentrar mais nas atividades publicas que sdo cruciais para o
desenvolvimento aumentara sua eficiéncia. Segundo, buscar meios
de melhorar a capacidade do Estado mediante o revigoramento das
instituicbes publicas (BANCO MUNDIAL, 1997, p. 13 apud DEITOS,
2011, p. 123/124).

De certo, esta concepcédo de Estado apontada pelo autor o coloca como um
importante instrumento de manejo do préprio capital. E fato que o Estado tem a
funcdo primaria de garantir exploracdo de classes. E embora o Estado moderno
assuma certa autonomia em relacdo aos posicionamentos que apelam
exclusivamente para a sua visdo economicista, sua analise o aloca na contradi¢éo
das relagcbes sociais, baseada nas condicbes materiais produzidas pela modelo
social burgués.

Nada mais apropriado a um gestor do desenvolvimento capitalista — o Banco
Mundial — do que se utilizar do Estado para por em operacdo 0s recursos de
manutencdo de suas necessidades. A logica da globalizagdo nédo quer de forma
alguma a extincdo do Estado, mas precisa dele para sua manutencdo. A

globalizacdo diz respeito a negociacdo da divida externa, a entrada do capital
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estrangeiro, e se propaga numa filosofia de que as nacdes precisam se mover para
nao se ‘atrasarem’ em relagdo aos demais paises, numa ordem hegemonicamente
determinada (DEITOS, 2011). E sob este dominio,

O Estado é entendido como estratégico para a insercao internacional
(globalizacdo do capital) e obrigatorio para cumprir com as préprias
tarefas de casa (hacionais), tais como as reformas estruturais que
envolviam o préprio Estado, economia e politicas sociais (DEITOS,
2011, p.133).

Ao discutir as reformas politicas na América Latina na década de 1980,
Willianson (1992) também apresentou esta concepcéo de que a proposta nao era a
extingdo do Estado. O autor debateu um receituario para os Estados, descrevendo
as modificacdes necessarias, destacando: disciplina fiscal, estabelecer prioridades
nos gastos publicos, liberalizacdo de financiamentos, unificacdo das taxas de
cambio, liberalizacdo do comércio, investimento externo direto, privatizacao,
desregulamentacao e a garantia do direito a propriedade.

No campo das politicas educacionais, Santiago (s/d) afirma que o Banco
Mundial associou a educacdo a produtividade. O autor discute as reformas para o
Estado para a gestado publica do Brasil associados ao conceito de “boa governanga”

da sociedade, suas necessidades reais e as mascaradas pelo capital.

As politicas educacionais tornaram-se estrategicamente significativas
na consolidagdo de politicas macroecondmicas. As reformas do
Estado, institucionalizadas por meio da adogdo das diretrizes
impostas pelo Banco [...] efetivou-se na medida que “os empréstimos
estdo condicionados a adogéo pelo pais tomador das diretrizes dos
organismos”. Sendo o MEC o equivalente a uma subsecdo do Banco,
a convergéncia é completa (SANTIAGO, s/d, p. 6).

No caso brasileiro, foram identificadas uma série de ineficiéncias que
justificaram as reformas, mas escamotearam a real necessidade de tais ajustes. E é
exatamente neste contexto que o Banco Mundial articulou o financiamento
econdbmico a questbes sociais, dentre as quais tinha destaque a politica de
educacao (DEITOS, 2011).

Com este novo direcionamento do Estado, sua forma de administracéo e suas
funcdes “revigoradas” em politicas sociais também transformadas pelas estratégias
do proprio capital, tornaram-se: “[...] focalizadas no atendimento as necessidades
sociais basicas e desde que figue muito bem definido a quem devem atender,
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priorizando a populacéo pobre, principalmente aquela mais vulneravel e em situacédo
de risco [...]" (DEITOS, 2011, p. 135).

O foco estava sobre os excluidos: os paises excluidos precisavam adentrar a
globalizacdo, as pessoas excluidas necessitavam ter acesso garantido a
universalizagdo propiciada pela globalizagdo. E isso significava, em primeira
instancia, investimento em politicas sociais focalizadas na remediagdo imediata
destes males.

Deitos (2011) ainda esclarece que,

O foco nos chamado patamares minimo de visibilidade social
condensa 0s requisitos basicos, ou seja, a medida da equidade
social, da eficiéncia estatal e do gasto social deve centrar-se em
mecanismos fiscais e distributivos que possam classificar a
miserabilidade e as vulnerabilidades extremas. Isso tudo devia
ocorrer para nao prejudicar o bom andamento de uma politica de
livre escola e de desenvolvimento vertiginoso dos individuos por
meio do mercado (DEITOS, 2011, p. 135/136).

Sao criadas diversas politicas, em diversos segmentos da sociedade, para
enfrentar a miséria e proporcionar 0 acesso aos servi¢cos da globalizacdo. Tém-se
como exemplo, na realidade brasileira, a criacdo dos diversos programas de
enfrentamento a pobreza e as politicas de fortalecimento da diversidade (mulheres,
temas étnico-raciais, povos indigenas, pessoas com deficiéncia e etc).

E o campo da educacgéo se configurou como um desses focos de intervencéo.
A situacao escolar apresentou diversas e graves situacdes de dificuldade em todos
0S hiveis escolares na questdo do acesso a educacéao (DEITOS, 2011).

Alguns dados sobre a situacdo da educacdo escolar no pais que foram
utilizados para justificar a reforma no campo da educacao foram: o baixo nivel de
escolaridade, situacdo que inviabilizaria a inser¢cdo na nova ordem mundial. O autor
ainda aponta que para atingir tal objetivo das diretrizes do Banco Mundial, as
recomendacdes foram de que a educacao estivesse voltada para as necessidades e
interesses dos setores produtivos do mercado capitalista (GREGORIO, 2012).

Sobre as justificativas para as reformas no campo da educacdo brasileira,

Deitos e Xavier (2006) ainda esclarecem que,

A argumentacdo neoliberal, utilizada para justificar as reformas
governamentais realizadas, tem sido fértil e convincente em suas
proposituras. Ora propondo a superagcdo da “inadequacgédo
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educacional’, ora atacando uma ‘“ineficiéncia operacional e
curricular”, e, mais recentemente, a falta de requerimentos
educacionais “flexiveis e criativos” a “modernizagdo” do pais e a
integragéo a “globalizag&o”, esse discurso tem sido particularmente
atraente (DEITOS; XAVIER, 2006, p.73)

O pacote da reforma administrativa do Estado, das politicas sociais, e da
criagdo de politicas de reforma da educacdo foi orientado para universalizar as
condi¢cdes de acesso a bens e oportunidades num mundo globalizado. Isso se
expressou no campo da educacdo com as propostas de universalizacdo do acesso a
educacao, dentre as quais se encontram a Politica de Educacéo Inclusiva.

O que se tem na realidade concreta da Politica de Educacao Inclusiva é que,
ela expressa o que Fiori (1997) denomina de “igualacdo de oportunidades”, na
medida em que, o capital ndo almeja a busca de igualdade entre os individuos,
portanto, ndo objetiva 0 encerramento desta “inclusdao perversa”, nas palavras de
Sawaia (2010), mas intervém mediante as politicas sociais, e pela Politica de
Educacado Inclusiva para dar as mesmas condicbes de partida a todos, sem as
condicbes necessarias para a permanéncia ou o desenvolvimento humano em
nenhuma destas politicas.

O processo de construcdo da politica de Educacédo Inclusiva foi, e ainda se
configura como um importante elemento no eixo das inimeras outras necessidades
concebidas pela acumulacdo do capital. As novas exigéncias da producdo material
burguesa solicitaram correspondéncia dos demais paises, de modo a consolidar,
num periodo pds guerra e de fragilizacdo econdmica do préprio capital, a producéo
capitalista como hegemoénica. As nuances pelas quais 0 processo historico de
desenvolvimento do capital percorreu foi também, criando novas necessidades,
dentre as quais, esté a relevancia da universalizacdo da educacéo.

A questdo da universalizagcdo do acesso a educacdo, e aos demais bens
sociais € o elemento chave para compreender de que forma a politica de Educacao
Inclusiva se construiu no pais e a quais interesses ela responde. No mundo do
capital global, ou da globalizacdo, a falta de acesso aos bens sociais acusa a
ineficiéncia desse mesmo sistema em manter-se como globalizado. Por esta razéo é
que, aléem dos incentivos financeiros, 0s organismos internacionais passaram a
preocupar-se com outras instancias da sociedade. As preocupacfes voltaram-se
para segmentos que expuseram as fragilidades sociais, politicas e ideolégicas
provocadas pela barbérie do sistema.
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As orientacbes desses mesmos organismos internacionais dirigiram-se aos
mais diversos campo da sociedade. Os ajustes realizaram decisivas reestruturacdes
produtivas estabelecendo em outros parametros a hegemonia econdmica e politica
na realidade social dos anos de 1990. Era necessario aprofundar a intervencéo e ao
mesmo tempo a garantia de beneficios focalizados e seletivos de politicas sociais,
onde a educacgéao escolar ganha relevancia e centralidade.

Embora a politica de Educacdo Inclusiva tenha sido gestada nos marcos
desses interesses, nao se pode negar que a contradicdo das relacdes sociais exibe
que, esta mesma politica também se coloca como conquista de direito de
movimentos populares da sociedade brasileira que foram se fortalecendo ao longo
do tempo.

A guestéo € que a discussado sobre a Educacéao Inclusiva esté articulada a um
projeto de educacado especifico, a globalizacdo; nessa necessidade de articular-se
ao neoliberalismo, hd uma exigéncia dos organismos internacionais para que 0s
paises menos desenvolvidos ndo passassem para adiante sem universalizar a
educacdo de base. E partir desta discuss&o que inicia no Brasil os debates sobre a
universalizacdo da educacdo e as demais politicas educacionais que se pretendem
ao mesmo movimento, dentre as quais esté a politica de Educacéo Inclusiva.

Para compreender esse movimento que passa dos Organismos Internacionais
para a Educacdo por meio da Educacdo Inclusiva € necessario investigar os
conceitos presentes nos principais documentos elaborados por estes mesmos
organismos que balizam a construcéo da Politica de Educacéo Inclusiva.

A compreensdo destes fundamentos fortalece a luta para a concretizacao
desta mesma politica, nos seus limites e possibilidades de intervencéo na realidade

social.

1.1 ANALISE DOS DOCUMENTOS PRODUZIDOS PELOS ORGANISMOS
INTERNACIONAIS (BANCO MUNDIAL E ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS)
E AS IMPLICACOES A EDUCACAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA DA
EDUCACAO INCLUSIVA

As orientagbes dos organismos internacionais organizaram-se por meio de
encontros mundiais, nos quais as nacdes firmaram acordo por meio de alguns

documentos prescritivos da énfase, modificacbes e forma de organizacdo da
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educacdo, que também orientaram, posteriormente, a organizacdo da Educacgéo
Inclusiva.

E certo que, como todo documento produzido neste modelo social, as
legislacdes que asseguram as politicas sociais também manifestem os fundamentos
da sociedade no qual foram formuladas. Em embora atendam as necessidades
imediatas dos trabalhadores, em fim ultimo, correspondem as necessidades da
classe dominante, que precisa manter o trabalhador vivo para reproducdo de seu
funcionamento.

Os principais documentos mundiais que organizam a educagéo inclusiva
ressaltam conceitos chave que ja apresentam em si, na natureza de sua concepcao,
0 proprio capital. Portanto, para compreender criticamente a interferéncia dos
organismos internacionais multilaterais nos paises periféricos e especificamente no
Brasil, esta pesquisa optou analisar o fundamento central da proposta de incluséo,
que é a defesa dos direitos humanos, presente principalmente na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, aprovada pela 1948, considerada o ponto de
partida dos questionamentos a exclusédo na realidade social do capital, e em debater
especificamente os documentos produzidos em duas conferéncias mundiais
organizadas pelos organismos internacionais juntamente com a articulagdo da
Organizacédo das Nacdes Unidas (ONU): a Conferéncia Mundial de Educacao para
Todos, realizada em Jomtien na Tailandia no ano de 1990; e a Conferéncia Mundial
de Educacdo Especial, realizada em 1994 em Salamanca, Espanha, da qual
resultou a Declaracao de Salamanca.

A compreensao critica destes documentos tem em vista a finalidade de suas
formulag@es, por isso, a andlise perpassa os fundamentos que alicercam o capital
presentes em cada um destes documentos por meio de conceitos, por exemplo, a
nocéo de direitos humanos abrigada na Declaragéo Universal dos Direitos Humanos,
0 conceito de universalizacdo presente na Carta para a Educacdo para Todos e na

Declaragéo de Salamanca.

1.1.1 A Declaracao Universal dos Direitos Humanos e a concepc¢éo de direitos

humanos: do direito humanitario ao direito civil a educacéo escolar

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos foi proclamada em 178 paises

pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), como proposta de enfrentamento das
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consequéncias devastadoras da Segunda Guerra Mundial. Os primeiros debates
gue fomentaram a discussdo sobre a necessidade social de incluir no campo da
educacdo aqueles que até entdo estavam a margem do sistema de educacional
regular, surgiram empreendidas pela defesa dos direitos humanos, apoiadas na
Declaragéao Universal dos Direitos Humanos.

A titulo de exemplo, a legislacdo brasileira aponta esta fundamentacao da
Educacao Inclusiva nos direitos humanos no préprio texto da Politica de Educacéo

Inclusiva, afirmando que,

O movimento mundial pela educacao inclusiva é uma acgéo politica,
cultural, social e pedagdgica, desencadeada em defesa do direito de
todos os alunos de estarem juntos, aprendendo e participando, sem
nenhum tipo de discriminagdo. A educacdo inclusiva constitui um
paradigma educacional fundamentado na concepcédo de direitos
humanos, que conjuga igualdade e diferenca como valores
indissociaveis, e que avanga em relacdo a idéia de equidade formal
ao contextualizar as circunstancias historicas da producdo da
exclusao dentro e fora da escola (BRASIL, 2015%, p. 1)

E de suma importancia observar que a declaracéo propds garantir os direitos
fundamentais de todo ser humano, apresentando uma noc¢éo de direitos humanos
muito especifica, alicercada no fundamento do modelo de producéo que se firmava
como hegemonico no periodo em que a declaracao foi proposta.

Portanto, é necessario refletir criticamente sobre essa nocdo de direitos
humanos presente na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, tendo em vista
que esta nocédo € o subsidio primevo da Educacédo Inclusiva.

Faz-se necesséario ainda recorrer a histéria que situa a construcdo desta
nocao de direitos humanos, e é neste sentido que Pereira e Vinagre (2007) afirmam
a necessidade de situar o conceito dos direitos humanos nas suas origens, a partir
das experiéncias que |he deram vida, na historia das sociedades que em dados
momentos exprimiram avangos sob a conquista de direitos e em outros momentos,
aspiracdes conservadoras que movimentavam-se na contraméo destas conquistas.

Para as autoras, a historia se situa na antiga Grécia classica, durante os
séculos V e IV antes de Cristo, periodo este no qual os gregos iniciavam as
primeiras formas de participacdo na esfera publica. Esta participacdo na organizacao
e formacdo do governo para os gregos € também, associada a compreensdo das

raizes da democracia, ideia esta que acompanha o desenvolvimento, afirmacao e
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efetivacdo dos direitos humanos. Os antigos gregos manifestavam-se por meio das
assembleias, nas quais decidiam sobre a vida coletiva e sobre o exercicio dos
cargos que iriam executar as decisfes coletivas. E, embora a participacdo grega
sinalizasse um grande avanco no sentido de construcdo da democracia para o
periodo em questéo, ainda eram excluidos desta atividade os escravos, as mulheres
e 0s estrangeiros. Configurava-se como um exercicio seletivo de participacéo
politica, portanto, de direito politico (PEREIRA; VINAGRE, 2007).

Entretanto, antes que se pudesse haver a distingcdo entre os direitos politicos,
civis, sociais e econdmicos, as autoras apontam a necessidade de refletir sobre o
que se denomina de jusnaturalismo, conceito este que funda posteriormente a
doutrina dos direitos do homem. Este conceito foi apresentado por John Locke,
ainda no século XVII, para fundamentar seu pensamento sobre os direitos do
homem. A tese do autor apresentava a concepc¢ao de que existiam direitos naturais
dos individuos, direitos estes que ja hascem com os individuos, e por esta razao,
independem do lugar que os mesmo ocupam na sociedade. Situou entre os direitos
naturais o direito a propriedade, que incluia o direito a vida e a bens materiais, e 0
direito a liberdade, compreendidos como direitos inaliendveis do ser humano
(PEREIRA; VINAGRE, 2007).

Esta concepcdo representava certo avanco em relacdo as concepcdes
feudais, jA que a organizacdo feudal baseava-se numa estratificacdo social com
base no nascimento. Esta trajetdria social e historica, que atribui ao sujeito direitos
naturais, caminha no sentido de posteriormente reconhecer os sujeitos diferentes,
com foco “na familia, nas minorias étnicas e religiosas, na crianga, na mulher, no
idoso, no doente, no doente mental, nas pessoas com deficiéncia, inclusive os
direitos da natureza que precisam ser respeitados” (PEREIRA; VINAGRE, 2007,
p.17).

As autoras ainda apresentam a concepcéao elaborada por Marx a respeito da
perspectiva de direito com base no jusnaturalismo. Marx associa a ascensado do
modo de producao capitalista, que se apropriou das concepgdes jusnaturalistas para
afirmar-se ideologicamente. Ja se tem clarificado que o regime feudal organizava-se
por estamentos. Cada estamento exercia uma funcdo politica na ordem social
francesa — o0 clero encarregava-se das atividades espirituais, a nobreza administrava

e defendia o grupo social e na base dessa ordem estavam 0S pequenos artesaos,
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produtores, professores e a propria burguesia, todos aqueles que responséaveis pela
producdo e movimentacado econdmica (PEREIRA; VINAGRE, 2007).

A Revolucdo Burguesa e a assuncdo do capital como modo de producédo
deslocou a antiga ordem social pautada nos estamentos, conforme os privilégios de
nascimento, para uma nova organizacao social, designada pela posi¢cado ocupada na
produgéo por classe social. O movimento de base produtiva foi incentivado por
mocoes intelectuais que lhe deram respaldo. O antigo regime feudal legitima-se pelo
pensamento religioso, que justificava todas as acdes e a forma de organizacao
social vigente. O adentro do capital trouxe novas bases de pensamento, pautadas
no racionalismo. O iluminismo e a centralidade no conhecimento e razdo humana,
do controle sobre a natureza e da cientificidade estava imbuido no decorrer do
século XVIII, associado a emergéncia do modo de producdo capitalista. Essa
relacdo revela que a producdo burguesa utilizou o jusnaturalismo de base racional
para fundamentar sua organizacdo. A razdo acentua a liberdade como inerente a
natureza humana (TRINDADE, 2002).

A compreensao do direito afirmava que qualquer privilégio era antinatural, ja
que todos o0os homens nascem iguais — ideias advindas das concepc¢des
jusnaturalistas de direitos inerentes a natureza humana. E neste sentido, as bases
jusnaturalistas e sua concepcao de direito natural foram absorvidas pelo liberalismo,
fundamento ideolégico que sustentou a emergéncia e organizacdo do capital
(PEREIRA; VINAGRE, 2007).

O liberalismo defende a liberdade econdmica, compreendendo que o Estado
deveria cumprir o papel de resguardar a liberdade econdmica e da propriedade.
Para Trindade (2002) o entendimento deste processo se faz necessario tendo em
vista que € no contexto da Revolugdo Francesa — revolugdo burguesa — que é
proclamada a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao. Este documento
acolheu da doutrina jusnaturalista quatro direitos naturais: a liberdade, a
propriedade, & seguranca e a resisténcia a opressao.

Pereira e Vinagre (2007) citam a perspectiva apontada por Marx de que esses
direitos revelam claramente o enlace com os interesses de uma classe especifica.
Os chamados direitos humanos eram compreendidos como direitos dos membros da
sociedade burguesa, que atribui ao homem o direito de liberdade, que na verdade se
configura como o direito do homem de se separar de sua comunidade, individualizar-

se.
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Esta perspectiva também € apresentada por Trindade (2002) que também
esclarece a critica de Marx ao direito apresentado nos moldes da sociedade
capitalista. Como ja se esclareceu o processo que individualiza o homem,
separando-o da comunidade, € 0 mesmo processo que na sociedade burguesa
limita o ser social de seu agir eticamente. Portanto, restringe também a liberdade de
escolha consciéncia entre valores, e afasta o ser da riqueza humano-genérica, que
de fato, é o que |Ihe é de direito.

Portanto, o direito a liberdade na sociedade burguesa é o direito a dissociacao
do individuo da comunidade, de sua limitagdo em si mesmo. Trindade (2002) amplia
a apresentacédo desta critica ao afirmar a auséncia de sentido em discutir os direitos
humanos em uma perspectiva apenas imediatista, sem perceber as diversas
determinacdes que inferem na organizacdo dos mesmos. O que se destaca desta
proposi¢do do autor € que os direitos humanos, como constru¢des sécio historicas,
decorrem das necessidades provocadas pelas lutas de classes e da manifestacao
de grupos particulares, como as mulheres, negros, indigenas, etc. Portanto, ao ser
postos em andlise, os direitos humanos devem ser alocados diante da contradicéo
presente na sua génese. Representam conquistas a0 mesmo passo em que
manifestam o0s interesses da mesma sociedade que esteve na base de sua
fundacdo. As bases do capital representam um embate aos direitos humanos na
medida em que levam a producdo social para uma apropriacdo individual,
particularizando aquilo que se remete as conquistas do género humano. Processo
este que, como ja esclarecido, afasta 0 homem da sua dimensao coletiva, de sua
acao ética.

O grande marco para os direitos humanos no século XX foi a Segunda Guerra
Mundial. As atrocidades do periodo da guerra imputaram ao mundo a necessidade
de estabelecer medidas de protecdo e, portanto, de regulacdo das acbes dos
Estados em relagédo a pessoa humano. Criaram-se instrumentos internacionais para
proteger o ser humano, numa perspectiva de que esta questdo nado se restringe
apenas as decisdes de cada Estado nacional em particular, mas se remete a um
processo que envolve o ser humano, portanto, o mundo. Neste sentido, 0 pos-guerra
intensificou o processo de tornar internacional a questdo dos direitos humanos,
manifesto na instituicdo de estruturas como a Organizacdo das Nac¢bes Unidas
(ONU) em 1945 e posteriormente a promulgacdo e adocdo dos paises da
Declaracéao Universal dos Direitos Humanos, em 1948 (TRINDADE, 2002).
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Cabe ressaltar que ao final da segunda grande guerra, o0 mundo havia-se
dividido entre dois projetos societarios. A hegemonia da organizacdo burguesa
encerrou a guerra e o pos-guerra, demarcado pelo encerramento a Guerra Fria. Se a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foi promulgada ao final da guerra,
concomitante a emergéncia do capital como organizacdo mundial, novamente se
revela na histéria dos direitos humanos os fundamentos do direito pela perspectiva
ideologica do capital. A perspectiva de direitos hoje em vigor se liga, desde a sua
génese, as bases burguesas de pensamento (PEREIRA; VINAGRE, 2007). Por este
viés, compreende-se que a questdo dos direitos humanos tem uma dupla face.
Fundamenta-se ideologicamente na perspectiva do projeto capitalista de sociedade,
guando se referem aos direitos inerentes a natureza humana — como ja
apresentada, esta € uma concepcdo do universo burgués — ao mesmo passo em
gue representam um importante instrumento para o reconhecimento e consolidacao
dos direitos construidos e conquistados pelo homem, numa perspectiva
emancipatoria.

Portanto, esta nocdo de direitos humanos empreendida pela Declaracao
Universal dos Direitos Humanos emerge e contém a prépria contradicdo do capital.
Ao mesmo passo em que denota a ligacado de todo ser humano com as conquistas
humano genéricas também contém seu contrario, ou seja, a separa¢cdo do homem
de suas conquistas enquanto comunidade. Os demais encontros mundiais propostos
pelos Organismos Internacionais para propor ajustes ou reformas nas politicas
sociais de paises em desenvolvimento o fizeram com base nesta no¢do de direitos
humanos.

Dentre estes encontros, destaca-se aqui a Conferéncia Mundial sobre
Educacdo para Todos, realizada em 1990 em Jomtien, Tailandia, que resultou na
Declaragcdo Mundial sobre Educacdo para Todos, cuja tdnica principal foi a
universalizacdo da educacdo de base; e a Conferéncia Mundial de educacao
Especial, realizada em 1994 em Salamanca, Espanha, que resultou na Declaracéo
de Salamanca, cujo objeto central foi a universalizagdo da educacao para pessoas
com necessidades educacionais especiais. O proposito de destacar estes dois
documentos oriundos destas duas conferéncias justifica-se porque ambos
objetivaram propor no campo da educagdo — o primeiro na educacéo de base e 0
segundo na educagao especial — reformas significativas para alterar o sistema de

educacdo dos paises envolvidos, de modo a organiza-los de acordo com as
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necessidades do capital mundial, como uma forma de auto afirmac¢do do préprio
capital.

Estes documentos ja vinham sinalizando a necessidade de organizacéo
legislativa em cada pais participante para assegurar que o compromisso assumido
em torno da universalizagdo da educacdo se efetivasse. Desta forma, tais
documentos fundamentaram a posterior aprovacdo no Brasil da Politica de
Educacao Inclusiva como uma reforma geral na educacao do pais.

Sendo assim, a Politica de Educacéo Inclusiva, fundamentada nesta nocéo de
direitos humanos e filha do mesmo modelo de producdo, também abriga a
contradicdo da luta de classes: € ao mesmo tempo a luta pelo reconhecimento de
direito a educacdo das pessoas com necessidades educacionais especiais e
instrumento do proprio capital para disseminar sua rearticulacdo em funcdo das
necessidades sociais do préprio capital. E esta realidade da contradigio que precisa
ser analisada criticamente quando observado as nuances e implicacbes da
efetivacdo da politica aqui em analise na realidade social. Sem a observancia da
contradicdo presente na organizagcdo destes encontros, dos documentos produzidos
em cada um deles e presentes na propria legislacdo brasileira sobre a Educacdo
Inclusiva, a analise se esvazia da critica necessaria ao entendimento dos reais
limites e possibilidades desta politica na realidade social do modelo capitalista de

producao.

1.1.2 A Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos e o0 conceito de

universalizagdo na educagao — Jomtien

A Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos foi realizada em 1990 em
Jomtien, na Tailandia, com participacdo de representantes politicos de diversos
paises. Nesta conferéncia foi elaborada e aprovada a Declaracdo Mundial sobre
Educacao para Todos.

Tal declaragéo partiu do principio assegurado pela Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, ao afirmar ja em seu preambulo que “Ha mais de quarenta anos,
as nacdes do mundo afirmaram na Declarac&o universal dos Direitos Humanos que
“toda pessoa tem direito a educagdo” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
1990, p. 1). A mengéo ao direito de toda pessoa com a base na nocao de direitos
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humanos ja descrita aponta que, em primeira instancia, a conferéncia afirma seu
fundamento na contradicdo do capital.

O objetivo da Conferéncia, sistematizado na Declaracdo produzida, foi propor
alteracdes na educacao basica de modo a satisfazer as necessidades basicas de
aprendizagem de todas as pessoas (SANTOS, 2008). A justificativa para a
realizacdo do encontro e a elaboracdo da declaracdo foi um amplo diagnéstico
realizado sobre as condi¢cdes do acesso a educacao basica, especificamente nos

paises pobres, afirmando, por exemplo que

Mais de 100 milhdes de criancas, das quais pelo menos 60 milhdes
sdo meninas, ndo tem acesso ao ensino primario; mais de 960
milhées de adultos — dois tercos dos quais sdo mulheres — séo,
analfabetos, e o analfabetismo funcional € um problema significativo
em todos os paises industrializados ou em desenvolvimento; mais de
um ter¢co dos adultos do mundo n&do tem acesso ao conhecimento
impresso, as novas habilidades e tecnologias, que poderiam
melhorar a qualidade de vida e ajuda-los a perceber e a adaptar-se
as mudangas sociais e culturais; e, mais de 100 milhdes de criancas
e incontaveis adultos nao conseguem concluir o ciclo basico, e outros
milhées, apesar de conclui-lo, ndo conseguem adquirir
conhecimentos e habilidades essenciais (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1990, p. 1)

Sobre o discurso oficial dessa Conferéncia, Santiago (s/d) afirma que estava
baseado na premissa da universalizacdo do acesso a educacao, de modo a priorizar
a aprendizagem ampliando os meios de acesso a educacdo béasica. Em funcéo a
esta observacdo, destaca-se do excerto acima a palavra acesso. De fato, a
universalizacdo da educacéo no capital prioriza 0 acesso ao conhecimento e bens. A
permanéncia ou a qualidade do conhecimento ndo € mencionado no texto da
declaracéo, reafirmando que, para o capital vale dar o mesmo ponto de partida para
todos, embora as condicbes sejam historicamente determinadas de formas
diferentes para cada classe. Ainda € necessério salientar que a universalizacdo é
parte de uma estratégia maior para de articulacdo do proprio capital durante a
década de 1990.

O diagnostico situacional utilizado ainda destaca que a educacédo tem de dar
condi¢cbes para todos de adaptar-se as mudancas sociais e culturais. A expressao
deixa claro que, o capital ingressava numa nova etapa, € era necessario gque 0s
paises ainda ndo condizentes as necessidades deste novo periodo se adaptassem

as novas configuracdes/mudancas sociais e culturais.
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A questdo da satisfacdo das necessidades de aprendizagem ainda reclama
outra questdo: satisfazer as necessidades de quem? E o proprio texto da declaracéo

responde esta questao:

Ao mesmo tempo, o mundo tem que enfrentar um quadro sombrio de
problemas entre os quais: 0 aumento da divida de muitos paises, a
ameaca de estagnacédo e decadéncia econdmicas, o rapido aumento
populacional, as diferencas econémicas crescentes entre as nacdes
e dentro delas, a guerra, a ocupacao, as lutas civis, a violéncia: a
morte de milhbes de criancas que poderiam ser evitada e a
degradacdo do meio ambiente. Esses problemas atropelam os
esforgos envidados no sentido de satisfazer as necessidades basicas
de aprendizagem, enquanto a falta de educacdo béasica para
significativas parcelas da populacdo impede que a sociedade
enfrente  esses problemas com vigor e determinacdo
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1990, p. 1).

O texto deixa explicito que as questdes referentes a dificuldade da politica
econbmica, como a divida dos paises pobres, a estagnacdo e decadéncia
econdmicas, estavam direta e indissociavelmente ligados a politica social. Por isso a
necessidade de alavancar a educacao de base para subsidiar o que o texto chama
de enfrentamento destes problemas so6cio econdémicos. A questdo é que as
propostas para tornar universal a educacdo basica ndo tinham e ndo tem em
primeiro plano a preocupagdo com as necessidades sociais descritas, mas com 0s
dados da politica econdmica mencionados. Enfrentar estes chamados problemas
sociais se tornaram prioridade para o momento tendo em vista a necessidade de
organizar os tais paises e de acordo com as condicbes necessarias para a
competicdo do capital global. A proposta entéo foi utilizar a educagdo como meio de
auxiliar os paises necessidades para que eles tenham condicbes de competir,
assegurando que os mesmos mantenham as caracteristicas necessarias a politica
econdmica global, conforme a declaracdo afirma, “[...] a educagao, embora nao seja
condicdo suficiente, é de importancia fundamental para o progresso pessoal e
social” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1990, p. 2).

Ao descrever o carater liberal desta conferéncia Zanardini (2007) apresenta

as proposicoes gerais da mesma:

a satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem de todos
criancgas, jovens e adultos; a eliminacéo de préticas de discriminacéo
na educacgdo, dando prioridade as meninas e mulheres, e dando
atencdo especial aos grupos desamparados e aos portadores de



49

necessidades especiais; a concentracdo de atencdo mais na
aprendizagem do que em aspectos formais, como as taxas de
matricula, o nimero de anos de escolarizacdo e de certificacdo. A
atencdo na aprendizagem demandaria esforcos de qualificacdo dos
professores e a utilizacdo de sistemas de avaliacdo de resultados; a
valorizacdo do ambiente para a aprendizagem de criancgas, jovens e
adultos, responsabilizando cada sociedade pela garantia de
condi¢cdes materiais, fisicas e emocionais essenciais para aprender,
incluindo-se, entre essas condi¢des, a nutricdo e a atencao a saude,
por exemplo; o fortalecimento do consenso acerca da necessidade
de oferta, por parte do Estado e das autoridades educacionais, de
Educacdo Baésica para todos, e incentivo para o envolvimento de
toda a sociedade: organismos governamentais e nao-
governamentais, setor privado, comunidades locais, grupos
religiosos, familias e para a chamada solidariedade internacional; a
idéia de que a educacgédo se da ao longo da vida e de que a educacédo
das criancas é fator primordial para a continuidade do processo
educativo, que ndo se realiza apenas na escola, mas também por
meio de modalidades nao formais (ZANARDINI, 2007, p. 261/262)

Para Gregorio (2012), esta conferéncia patrocinada pelos organismos
internacionais, apresentava o ensino fundamental como umas das principais
preocupacdes nos paises periféricos. O autor afirma esta preocupagdo tem trés

principais justificativas:

a primeira refere-se ao alivio das tensdes sociais causadas pelo
endividamento desses “paises pobres” atingindo a massa dos
trabalhadores; a segunda diz respeito a articulacdo das politicas de
“alivio da pobreza” com a diminuigdo dos gastos com a educagao
superior, colaborando para o aumento do superdvit primario e
consequentemente com o pagamento dos juros das dividas externas
dos “paises pobres”; e por fim a terceira razao é diretamente ligada a
abertura de novas oportunidades para o capital se reproduzir, com a
ampliacdo dos mercados referentes a educacdo superior
(GREGORIO, 2012, p. 4)

pY

O mesmo autor ainda aponta que o Banco Mundial atribuiu a educacédo a
tarefa formar trabalhadores adaptaveis as mudancas do capital em curso. Ele
apresenta que segundo o documento desta conferéncia o principal ativo dos pobres
€ a sua capacidade laborativa, e por esta razdo a educacdo deveria se concentrar
nesta tarefa para reducéo da pobreza.

O Brasil participou da conferéncia e assumiu 0 compromisso estabelecido
pela Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos. Desta conferéncia, resultou
no campo nacional, a elaboragcdo do Plano Decenal de Educacdo para Todos,

aprovado em 1993. O plano comprometeu-se com uma agenda minima para
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recuperar a educacdo basica no pais, materializando a logica da universalizacdo na
realidade nacional.

O material inicia com a explicacéo de que o plano obedece ao acordo firmado
em Jomtien, e aponta como prioridade o acesso a educacao nas regides pobres do
pais, como o nordeste. Essa afirmacdo presente no plano indica que fato, a
prioridade do investimento no acesso a educacdo para combater a pobreza,
assegurando as condi¢cdes necessarias para que as carateristicas sécio econémicas
nacionais permitissem ao pais fazer parte — ter acesso — e competir num mundo
globalizado.

O objetivos para o desenvolvimento da educagéo presentes no plano, o texto
reproduz as recomendacdes da Declaracdo Mundial sobre Educacédo para Todos,
afirmando objetivar “[...Juniversalizar, com equidade, as oportunidades de alcancar e
manter niveis apropriados de aprendizagem e desenvolvimento; ampliar os meios e
o0 alcance da educacao basica [...]” (BRASIL, 2015b, p.28). Sobre estes objetivos, 0s
vocabulos utilizados evocam questionamento que implicam na fundamento mais
intimo de suas formulacdo, o capita. Toma-se como exemplo, a palavra
desenvolvimento, de fato, trata-se de buscar o desenvolvimento do pais rumo aos
objetivos do neoliberalismo impregnado nas entranhas destas reformas e ajustes
propostos durante a década de 1990; a expressao ampliar os meios e alcance da
educacdo também implica em refletir criticamente sobre: ampliar o alcance para
onde? E certo que se trata de ampliar o alcance do pais num mundo globalizado.

O plano encerra com uma Carta denominada de Compromisso Nacional de
Educacdo para Todos, dentre as diversas proposicdes presentes nesta carta,

destaca-se aqui a introducgao, que afirma que,

A conquista de um padrdo de escolarizacdo de melhor qualidade,
gue permita inserir o Brasil em novo patamar de desenvolvimento,
depende de ampla mobilizagdo da sociedade. Neste sentido, os
participantes da Semana Nacional de Educacdo Para Todos,
reunidos em Brasilia-DF, de 10 a 14 de maio de 1993, decidiram
propor a seguinte agenda de compromissos para orientar o Plano
Decenal de Educacéo Para Todos e assim responder aos reclamos
da democracia e da cidadania no Brasil (BRASIL, 2015b, p 70).

Pelo uso das expressbes padrao de escolarizagdo e inserir o Brasil em novo
patamar de desenvolvimento fica claro que a funcdo é obedecer aos padrbes

minimos de educacdo necessarios as prioridades do modelo de producdo que se



51

rearticulava durante este momento histérico do capital, conforme as prescricbes dos
organismos internacionais presentes nas conferéncias e nos seus respectivos

documentos.

1.1.3 A Declaracdo de Salamanca e o conceito de universalizacdo voltado a
educacdo das pessoas com necessidades educacionais especiais —

Salamanca- Espanha

No ano de 1994, realizou-se na Espanha o Encontro de Salamanca. O
encontro também ocorreu em um momento histérico no qual a universaliza¢do ainda
predominava nas preocupacdes dos organismos internacionais e o0s lideres
mundiais, mas com uma especificidade: tornar a universalizagao real na educagéo.

Algumas iniciativas neste sentido de universalizar a educacéo ja haviam se
apresentado antes da realizacdo do Encontro de Salamanca. Como exemplo, em
1979, os Ministérios da Educacao, do Planejamento e da Economia dos paises da
América Latina se reuniram no México para debater o Plano Principal da Educacéo,
que foi aprovado dois anos depois na Conferencia Geral da Unesco. O projeto
propunha refletir sobre estratégias para atender as necessidades educacionais de
alunos privados de acesso, ingresso e permanéncia na educacdo. As ideias do
projeto foram retomadas em Jomtien na Conferencia Mundial sobre Educacéo para
Todos, aprovadas na Declaragcdo Mundial de Educacdo para Todos e no campo
nacional no Plano Decenal de Educacéo para Todos (CARVALHO, s/d).

Essas iniciativas anteriores a década de 1990 e até mesmo a proposta de
Jomtien, tornaram evidente que a noc¢ao de educacdo para todos e o conceito de
universalizagdo no campo da educacdo nao eram suficientes para apreender as
necessidades reais dos alunos até entdo sem a escolarizagdo basica, exigindo
destacar as necessidades educacionais de segmentos especificos.

Constatou-se entdo, que no relatério final da conferéncia realizada em
Jomtien, assim como na Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos, a questao
das necessidades especificas dos alunos com deficiéncia foi brevemente discutido.
Haviam, portanto, poucas referéncias sobre essa universalizagdo da educacao para
as pessoas com necessidades educacionais especiais. Evidenciou-se a necessidade
de discutir os direitos das pessoas com necessidades educacionais no campo da
educacao (CARVALHO, s/d).
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Para atender a essa necessidade, foi realizada em 1994 a Conferéncia
Mundial de Educagéo Especial, em Salamanca, na Espanha. A conferéncia resultou
no documento nominado de Declaracdo de Salamanca, no qual, seguem
orientacbes para a educacdo das pessoas com necessidades educacionais
especiais.

O documento produzido por esta conferéncia endossa os fundamentos ja
apresentados em Jomtien e empreendidos pelos Organismos Internacionais. Essa
caracterizacao ja garante que, embora alguns conceitos anunciados pela Declaragéo
de Salamanca representem historicamente grandes avangos na conquista de direito
pela escolarizagdo das pessoas com necessidades educacionais especiais, ela é
fundada na contracao capitalista.

Sobre a introducdo destes conceitos fundamentais para a ampliagdo do
debate sobre a educacdo para todos, destaca-se 0 uso de trés conceitos:
necessidades educacionais especiais, escola inclusiva e educacéo inclusiva. Ambos
foram apresentados na Declaracdo de Salamanca inaugurando outra proposta de
reforma para a educacao especial na educacédo de base. A declaracdo assim aponta

COMO seus principios:

[...] toda crianca tem direito fundamental a educagdo, e deve ser
dada a oportunidade de atingir e manter o nivel adequado de
aprendizagem; toda crianga possui caracteristicas, interesses,
habilidades e necessidades de aprendizagem que sao Unicas;
sistemas educacionais deveriam ser designados e programas
educacionais deveriam ser implementados no sentido de se levar em
conta a vasta diversidade de tais caracteristicas e necessidades;
agueles com necessidades educacionais especiais devem ter acesso
a escola regular, que deveria acomoda-los dentro de uma Pedagogia
centrada na criangca, capaz de satisfazer a tais necessidades;
escolas regulares que possuam tal orientacdo inclusiva constituem
0s meios mais eficazes de combater atitudes discriminatérias
criando-se comunidades acolhedoras, construindo uma sociedade
inclusiva e alcancando educacao para todos; além disso, tais escolas
provém uma educacao efetiva & maioria das criangas e aprimoram a
eficiéncia e, em dUltima instancia, o custo da eficacia de todo o
sistema educacional (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
1994, p. 1).

O texto da declaracdo aponta o conceito de necessidades educacionais
especiais ampliando a assertiva da educacao especial que abrigava apenas pessoas

com deficiéncia. Além das deficiéncias, o conceito abriga,
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Criancas deficientes e superdotadas, criancas de rua e que
trabalham, criancas de origem remota ou de populagcdo némade,
criancas pertencentes a minorias linguisticas, étnicas ou culturais, e
criancas de outros grupos desavantajados ou marginalizados
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1994, p.3).

Ainda expbe que o0s sistemas educacionais devem se alterar para
atender/satisfazer as necessidades de todas as criancas, considerando a
especificidade de todos os alunos. Aponta a centralidade no acesso a educacéo,
expressdo que designa o fundamento da universalizacdo — e, portanto do capital —
presente na proposta em quentao.

Sobre a escola inclusiva, Moreira (2014) destaca que foi a partir da
conferéncia que o conceito foi debatido sistematicamente. A declaracdo aponta

como escola inclusiva aquela no qual o principio fundamental é o de que,

[...] todas as criancas devem aprender juntas, sempre que possivel,
independentemente de quaisquer dificuldades ou diferengas que elas
possam ter. Escolas inclusivas devem reconhecer e responder as
necessidades diversas de seus alunos, acomodando ambos os
estilos e ritmos de aprendizagem e assegurando uma educacdo de
gualidade a todos através de um curriculo apropriado, arranjos
organizacionais, estratégias de ensino, uso de recurso e parceria
com as comunidades. Na verdade, deveria existir uma continuidade
de servicos e apoio proporcional ao continuo de necessidades
especiais encontradas dentro da escola (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1994, p.5).

Moreira (2014) ainda esclarece que o principal objetivo da escola inclusiva é
propor um trabalho pedagdgico com centralidade na necessidade do aluno, dando
oportunidade de aprendizagem a todos. O autor ainda esclarece que numa escola
inclusiva os recursos necessarios para o atendimento as necessidades especificas
de cada aluno devem coexistir no mesmo ambiente escolar, e ainda assim, ser
recomendado em Ultimo caso®, caracteristica esta descrita na prépria declaracéo, ao
afirmar que “...] dentro das escolas inclusivas, criancas com necessidades

educacionais especiais deveriam receber qualquer suporte extra requerido para

®A declaracdo assim orienta: “O encaminhamento de criancas a escolas especiais ou a classes
especiais ou a sessfes especiais dentro da escola em carater permanente deveriam constituir
excecdes, a ser recomendado somente naqueles casos infrequentes onde fique claramente
demonstrado que a educacdo na classe regular seja incapaz de atender as necessidades
educacionais ou sociais da crian¢a ou quando sejam requisitados em nome do bem-estar da crianca
ou de outras criangas” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1994, p. 5).
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assegurar uma educacéo efetiva [...]” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
1994, p.5).

Outra caracteristica importante € que o excerto da declaracédo sinaliza uma
educacao inclusiva como uma orientagdo, como uma perspectiva a ser incorporada
na prépria educacao especial e adotada pelos sistemas educacionais regulares. O
desafio € para o sistema escolar. Trata-se de uma reforma que visa a garantia a
construcdo de uma sociedade inclusiva. Carvalho (s/d) fundamenta esta analise ao

observar que,

O encontro de Salamanca ocorreu para alertar e para assegurar que
aprendizes com necessidades educacionais especiais (ou como
fossem denominados) sejam incluidos nos planos locais e nacionais
de educacéao, assegurando-lhes a abertura de todas as escolas, que
devem se transformar em centros prazerosos de ensino-
aprendizagem. Assim, na Conferéncia de Salamanca foram
estabelecidos, como principais objetivos: a inclusdo de todas as
criangas do mundo nas escolas e a reforma do sistema educacional
para tornar esse objetivo possivel (CARVALHO, s/d, p. 5).

Moreira (2014) ainda sinaliza que a educacéo inclusiva é o instrumento com
mais eficacia para se chegar a universalizacdo na educacdo. Para o autor a
perspectiva inclusiva apontada em Salamanca reconhece o principio da igualdade
de oportunidade, que aqui poderia traduzir-se novamente pela expressao “igualacao
de oportunidades” j& mencionada por Fiori (1997). Trata-se novamente da
universalizacdo traduzindo as necessidades do capital para o0 campo das politicas
sociais.

O mesmo autor ainda aponta que, diante das politicas de integracdo até entao
vigentes, a educacgdao inclusiva pode ser considerada um avango no sistema regular
de ensino, considerando que muda o foco de intervencéo do sujeito para a escola.
Ou seja, a escola torna-se objeto de transformacao para atender as demandas do
alunado. Até aqui fica claro que no plano forma/documental/legislativo, e no que
tange a conquista de direito, de certo, a educacéo inclusiva aponta eixos até entao
nao alcancados pelos antigos modelos educacionais. Entretanto, ndo se pode
desconsiderar a contradicdo de classe ja debatida presente na formulacdo de cada
desses documentos que compde o plano formal dessa proposta e, ndo se pode
perder de vista que entre o plano formal e o plano e real de execucéo da reforma ha

inUmeros outros aspectos da prépria contradicdo que se expoe.
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Ainda sobre o plano formal em campo nacional, Santos (2000) sinaliza uma
série de construcdo legislativa para atender ao compromisso assumido em
Salamanca. Dentre essas legislacdes, destaca-se a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB), aprovada pela lei n°® 9394 de dezembro de 1996.

Nesta Ultima e atual Lei de Diretrizes Bases destacou-se a educagéo especial
com um capitulo da legislacdo dedicado a debaté-la — nas leis anteriores, como a
primeira Lei de Diretrizes e Bases 4024/61 e a Lei 5692/71, onde a educacéao
especial apareceu em dois artigos®. O capitulo, além de discutir o “novo” conceito
assumido em Salamanca, também apontou as orientagBes para a organizacdo da
perspectiva assumida em territério nacional. A lei enfatizou a modificacbes de
curriculos, técnicas, metodologia pedagogica, recursos dentre outros elementos
estruturais da educacédo para atender as necessidades dos alunos.

N&o se pode dar menos atencdo ao fato de que, a contradicdo capitalista
manteve-se presente nesta legislacdo nacional de garantia da efetivagcdo de
Salamanca. No artigo 2° a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo afirma que a
educacado “...] tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho [...]”
(BRASIL, 2015c, p.). A qualificacdo para o trabalho ja indica a que fundamento esta
educacdo obedece, sinalizando a conversdo da educacdo para as necessidades
produtivas do capital.

A iniciativa de situar a educacdo como um “dever do Estado” apontada em
toda a redacao do texto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, também confirma
que a lei é regida por um Estado muito especifico, que é o Estado capitalista. O
artigo 4°*° aponta essa observacéo e ainda descreve que a funcdo este Estado &
oferecer os padrdes minimos de qualidade de educacédo. De fato, a tarefa do capital
em relacdo ao trabalho € sim garantir o minimo de sobrevivéncia, ja que a prioridade

é garantir o sistema do proprio capital.

Aparece sob o nome de Educacdo dos Excepcionais, no Titulo XX, artigo 88, que afirma: “A
educacédo de excepcionais, deve, no que fér possivel, enquadrar-se no sistema geral de educacéo, a
fim de integra-los na comunidade”; e artigo 89, que afirma que: “Toda iniciativa privada considerada
eficiente pelos conselhos estaduais de educacéo, e relativa & educacdo de excepcionais, recebera
dos poderes publicos tratamento especial mediante bolsas de estudo, empréstimos e
subven¢des”(BRASIL, LDB...61).

1%Art, 40, O dever do Estado com a educacgédo escolar publica sera efetivado mediante a garantia de:
IX - padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por
aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino aprendizagem
[...I"(BRASIL (LDB), 1996, p.1).
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Nos artigos 3°'! aparece a prevaléncia do acesso a educacéo, acompanhada
da permanéncia no sistema educacional. E interessante observar a ordem das
palavras, primeiro vem 0 acesso ndo so porque € preciso estar dentro primeiro para
depois permanecer, mas porque a énfase do capital € o acesso e nao a
permanéncia na escola.

Estes exemplos, clarificam que o fundamento do capital se manteve avido em
todo processo de construcdo da legislacdo brasileira sobre a Educacao Inclusiva.
Embora a década de 1990 registrou-se, em campo mundial e nacional, como o
periodo fértil da proposta da Educacdo Inclusiva, a lei que fato geriu a organizacéo
deste sistema em campo nacional foi aprovada apenas em 2008, cerca de 14 anos
depois da conferéncia realizada em Salamanca.

Sabe-se também que a forma de disseminacao, apropriacdo e incorporacao
desta perspectiva em territdrio nacional, sofreu as nuances da prépria historia
brasileira, que conjugou os objetivos do capital mistificados na necessidade desta

Educacao Inclusiva conforme suas caracteristicas nacionais.

H«Art. 3°. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: | - igualdade de condicdes
para o acesso e permanéncia na escola [...] (BRASIL (LDB), 1996, p.1).
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CAPITULO Il

O PAPEL DO ESTADO BRASILEIRO E AS POLITICAS DE EDUCACAO
ESPECIAL NO BRASIL

2.1 ESTADO, POLITICAS SOCIAIS, E EDUCACAO INCLUSIVA NO BRASIL

A partir da reflexdo critica sobre Organismos Internacionais Multilaterais,
apresentadas no capitulo anterior, se constatou mediante os documentos sobre a
educacdo escolar suas recomendacdes para tornar universal a educacdo. Neste
contexto é necessario compreender como a emergéncia da Educacao Inclusiva foi
se desenvolvendo e se consolidando historicamente na realidade brasileira, para
responder essas recomendagdes, considerando as diversas nuances regionais que
abrigaram essa discusséo em territério politico, econémico, social e cultural nacional.

Essa reflexdo exige também a compreensédo analitica de algumas categoriais
centrais, como, Estado e Politicas Sociais, e como estas categoriais se entrelacam
para a reflexdo sobre a construcdo da Politica de Educacao Inclusiva.

Observa-se aqui que esta politica é caracterizada por interesses
contraditorios, pela luta dos segmentos sociais que até entdo ndo tinham acesso ao
sistema de educacdo regular e também como resposta a uma necessidade do
préprio capital, articulada objetivamente, mediante empréstimos, pelos Organismos.

A histéria da construcdo da politica de educacdo inclusiva se remete as
iniciativas de grupos organizados na sociedade, inicialmente numa perspectiva
filantropica, e posteriormente do Estado brasileiro para a inclusdo dos alunos com
necessidades educacionais especiais no sistema regular de ensino. Como proposta
assegurada pela legislacdo, a educacéo inclusiva se situa no ambito da politica
educacional brasileira, como parte da setorizacdo das politicas sociais no pais.
Portanto, as caracteristicas das politicas sociais no Brasil se estendem para também
qualificar e definir sua setorizagao.

A reflexdo sobre o processo historico social da construgéo desta perspectiva
adotada para a educacéo brasileira suscita, portanto, as concepg¢des de Estado e
politicas sociais, no entendimento de que os fundamentos da analise critica destes
conceitos enlacam também as bases politico-econémicas que sustentaram e

sustentam a discussao sobre a Educacéao Inclusiva.
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Sobre as politicas sociais, Faleiros (1991) esclarece que sua andlise requer
uma reflexdo sobre as condicbes materiais nas quais se encontram. As
caracteristicas das politicas sociais dependem da base material que as produz. Séo
conceituadas como “[...] o resultado de conjunturas e articulagdes entre classes que
expressam forcas sociais em dado momento especifico, mas que se insere em um
contexto mais amplo: 0 modo de produgao capitalista” (FALEIROS, 1991, p. 55). Em
sintese, para o autor, as politicas sociais se configuram como o resultado das
condi¢cbes de vida do trabalhador, que embora em ultima analise obedece e atende
ao Estado capitalista, se movimentando ora a servigo da classe trabalhadora, ora ao
capital, sempre nos limites do modelo social capitalista.

A analise das politicas sociais no Brasil implica necessariamente a analise da
emergéncia do modo de producéo capitalista. Vieira (2001) exemplifica essa relagéo
de interdependéncia entre as politicas sociais e a produ¢do material capitalista ao

expressar que,

Por exemplo: nés podemos dizer que a politica social se relaciona
com a educacdo publica, com a saude publica, com a habitacdo
publica, com a previdéncia social, com o lazer, com as condi¢des de
trabalho, mas evidentemente que as questdes relacionadas com
financiamento tém diretamente vinculagdo com a politica social,
embora esteja no campo da politica econdmica (VIEIRA, 2001, p.18).

Essa vinculacdo sO é possivel pela mediagcdo de uma instancia organizada
denominada de Estado. Sobre isto, Faleiros (2009), aponta que as politicas sociais,
como resultado da luta de classes, atende minimamente a necessidade do
trabalhador, mas se limita a medida que é formulada por um Estado especifico, que
€ o Estado capitalista. Portanto, ainda conforme esclarece Faleiros (2009, p. 60)
sobre as medidas das politicas sociais no Brasil — e aqui amplia-se para o

entendimento da Politica de Educacéo Inclusiva,

[...] é necessario compreender dinamicamente a relagdo entre o
Estado e o processo de acumulacéo de capital para poder visualizar
as medidas de que estamos tratando. [...] As medidas da politica
social s6 podem ser entendidas no contexto da estrutura capitalista e
no movimento historico das transformacdes sociais dessas mesmas
estruturas. Engels, falando da questdo da habitagdo, diz que ‘a
mesma circunstancia, que outrora determinara um certo bem estar
relativo entre os trabalhadores — a saber a posse de seus
instrumentos de producdo — tornou-se para eles presentemente um
entrave e uma calamidade (FALEIROS, 2009, p. 60).
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Enquanto resultado da luta de classes, as politicas
sociais/educacionais/educacéo inclusiva se caracterizam pelas especificidades das
premissas do modelo social no qual elas se fazem necessarias. E de certo, [...] se ha
um campo onde se torna necessario considerar o movimento real e concreto das
forcas sociais e da conjuntura, € o da politica social [educacional/educacdo
inclusiva]” (Faleiros, 2009, p. 60).

Sobre a formacédo de um tipo Estado, Engels (2002) elucida a relacdo dessa
instancia com a estrutura da producéo burguesa, ao clarificar que a emergéncia de
um Estado se deu conforme as necessidades criadas historicamente, pelas
configuracbes de uma sociedade divida em classes antagbnicas, entre exploradores
e explorados, detentores dos meios de producéo e donos da forca de trabalho. Esse
antagonismo de classes exigiu uma nova organizacao para gerir abertamente o
conflito de classes, o Estado. O autor ainda ressalta que o Estado emergiu da

prépria sociedade, que demandou sua organizacao, afirmando que,

O Estado ndo é pois, de modo algum, um poder que se impds a
sociedade de fora para dentro; [...] E antes um produto da sociedade,
guando esta chega a um determinado grau de desenvolvimento; é a
confissdo de que essas sociedade se enredou numa irremediavel
contratagdo com ela propria e esta dividida por antagonismos
irreconciliaveis que nao consegue conjurar. Mas para que esses
antagonismos, essas classes com interesses econdmicos colidentes
nao se devorem e ndo consumam a sociedade numa luta estéril, faz-
se necessario um poder colocado aparentemente por cima da
sociedade, chamado a amortecer o choque e a manté-lo dentro dos
limites da “ordem”. Este poder, nascido da sociedade, mas posto
acima dela se distanciando cada vez mais, é o Estado (ENGELS,
2002, p. 191).

Sendo assim, para compreender de que forma a Educacdo Inclusiva se
manifesta como contradicdo da producdo capitalista € necessario a analise das
politicas sociais como intervencdo do Estado. E esta ciéncia perpassa pela
compreensao da forma como a emergéncia do capitalismo no Brasil desenhou a
formacéo do Estado brasileiro e suas intervengoes.

Para isto, é preciso redirecionar a analise ao exame do periodo da formacéo
do Estado brasileiro, localizado entre o fim do século XIX e as primeiras décadas do
século XX. Sobre a caracterizacdo deste Estado no qual estas politicas sé&o

apropriadas como instrumentos de intervencédo, Fernandes (1987) esclarece que
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desde a sua formacdao, este Estado foi marcado por um estatuto patrimonialista, que
significa a indiferenciacdo de interesses publicos e privados em sua orientacdo. E
este atributo do Estado brasileiro ndo se manifestou apenas no periodo histérico de
sua emergéncia, mas vem demostrando suas reminiscéncias até os dias atuais.
Para o autor a organizacdo do poder publico no pais, desde sua génese, esteve
ligada ao poder privado, que detinham a supremacia sobre a organizacdo da
colénia, e permaneceram durante o processo de modernizacdo do pais. Esta
condicdo patrimonialista determinou também os rumos da politica social, da politica
educacional e posteriormente da politica de educacéo inclusiva no pais.

Neste processo, 0s meandros pelos quais o pais transcorreu desde a
Independéncia, significaram importante momento para a formacdo do Estado
brasileiro na medida em que demarcou o fim da era colonial (embora
ideologicamente, as bases coloniais permaneceram a sombra da organizacdo do
Estado) e inaugurou o que ele denomina de “época da sociedade nacional”
(FERNANDES, 1989, p. 31).

E fato que desde a Independéncia politica, Portugal havia deixado sob o
territério brasileiro uma tradicdo pouco civica, uma populag¢édo analfabeta e escrava,
com base em uma economia latifundiaria baseada na monocultura. Pouco ou nada
se havia de uma nacao, ja que a colonizacdo, além da dominacao, exterminio e
escravizacdo dos povos indigenas que habitavam em territorio nacional, fundou a
colénia brasileira por raz6es sumariamente econémicas (NOGUEIRA, 1998).

Embora ndo houvesse na historia nacional uma organizacdo das massas
para empreender a luta politica pela Independéncia, fazendo desta uma mobilizacdo
pacifica e segura, o fato de ter rompido com o estatuto colonial ja significou um
grande movimento para a formacao do Estado brasileiro, ja que deixou de colocar-se
a mercé das imposicdes externas para organizar-se por dentro, a partir de sua
movimentacao interna, condicédo esta que possibilitou a formagcao de uma sociedade
nacional (FERNANDES, 1989).

Esse rompimento com as bases coloniais foi possibilitado pela associagéo
aos fundamentos da producdo burguesa por meio do liberalismo econbémico. O
liberalismo forneceu as concepcdes gerais e as bases de pensamento que
fundamentaram a reestruturacdo sociocultural do pais em seu processo de
modernizacdo, mas nao pbde evitar a reproducdo da dominacdo escravocrata nas

relacbes sociais da nova nacdo. Destaca-se que, liberalismo “[...] ndo afetou (nem
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poderia afetar) os aspectos da vida social, econémica e politica que continuaram a
gravitar em torno da escraviddo e das formas tradicionais da dominagao
patrimonialista [...]” (FERNADES, 1989, p. 36).

Ao encerramento da colbnia brasileira para a formacéo da nacédo e do Estado
brasileiro, ndo houve no pais o que se compreende propriamente como uma
revolugcdo burguesa, que associou as bases da entrada e do desenvolvimento do
capital no pais ao encerramento do antigo processo de producdo. Houve, na
verdade, uma transfiguracdo das antigas estruturas em novas organizagoes,
baseadas no capital (FERNANDES, 1989).

Nogueira (1998) esclarece esta questédo ao afirmar que,

A revolugdo burguesa brasileira esteve categoricamente vinculada a
conciliagdo, a busca de composi¢cdes e acertos concebidos como
forma de compensar 0s grupos e interesses mais identificados com
as fases econbmicas sociais que desejavam superar. Nada disso
impediu o ‘progresso’, a modernizacdo ou o desenvolvimento, que
chegaram mesmo a conhecer extraordinaria pujanga (NOGUEIRA,
1998, p. 92-93).

Os mesmo agentes que impunham dominacdo durante as oligarquias
permaneceram no controle, apenas com nominagao diferenciada (FERNANDES,
1989). Isso significa que a organizacdo do poder publico no pais, desde sua génese,
esteve ligada ao poder privado, que detinham a supremacia sobre a organizacdo da
colénia, e permaneceram durante o processo de modernizacdo do pais. A
subsuncao do interesse publico ao privado, dadas na caracterizacdo patrimonialista
no pais, foi a condicao de formacao do Estado brasileiro. Para Fernandes (1989), os
novos cidadaos brasileiros eram os mesmos senhores das oligarquias, que usavam-

se da nomeacdao de cidadao para intervir na ordenagéo da nova nagao;

As figuras coloniais se transfiguram nos cidaddos do novo tempo.
Mais especificamente, os senhores das oligarquias se caracterizaram
como o0s senhores-cidaddos e empreenderam, com base no
liberalismo, a defesa da liberdade, justica, nacionalidade, combate a
escravidao, progresso e causa da democracia (FERNANDES, 1989,
p.36).

Trabalhavam e sinalizavam o caminho da autonomia e supremacia de uma
pequena parte que se auto nominou “povo brasileiro”. A organizagao de um Estado e

a aparente revolucdo burguesa serviu para a mistificacdo da manutencédo de um
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governo™ brasileiro da mesma classe que o antes detinha o poder politico. E Neste
sentido,

para objetivar-se e agir politicamente, no patrocinio de seus
interesses gerais, 0s estamentos dominantes precisavam do aparato
administrativo, policial, militar, juridico e politico inerente a ordem
legal. E precisavam dele ndo privada e localmente, mas no ambito da
Nacao como um todo (FERNANDES, 1989, p. 45).

E sob estas configuracdes de emergéncia de um Estado nacional
patrimonialista, de uma heranca colonial e afirmador de um modelo social burgués
como hegemdnico que as politicas sociais sdo organizadas no pais. O conceito de
politicas sociais acima apresentado por Faleiros (2009) justifica esta afirmacdo na
medida em que as apresenta como elemento emergente da luta de classes, sO
possibilitada pela estrutura antagénica da producéo burguesa.

Ao tratar sobre a constru¢ao dos direitos sociais no Brasil, Behring e Boschetti
(2010) também apresentam o argumento de que € a contradicdo que atravessa a
sociedade capitalista que propicia a necessidade, emergéncia e configuracdo das

politicas sociais ao afirmar que,

[...] a criacdo dos direitos sociais no Brasil resulta da luta de classes
e expressa a correlagdo de forgas predominantes. Por um lado, os
direitos sociais [...] sdo pauta de reivindicagbes dos movimentos e
manifestacdes da classe trabalhadora. Por outro, representam a
busca de legitimidade das classes dominantes em ambiente de
restricio de direitos politicos e civis'* (BEHRING; BOSCHETTI,
2010, p. 78)

Sendo assim, torna-se claro a direcdo da formacdo do Estado brasileiro ja
forjado pela estrutura do modelo social capitalista, afinco as suas necessidades, e a
forma como as politicas sociais no pais também seguiram esse decurso. Apesar da
explicita orientacdo burguesa do Estado, ndo se pode ignorar que a estrutura do

capital pressupde a contradicdo, ou seja, a luta de classes. Ao mesmo tempo em

A palavra ‘governo’ aqui empregada no se relaciona com uma lideranca partidaria no Estado
brasileiro, considerando a diferenciagdo apresentada por Vieira (2009) sobre Estado e Governo; é
empregada no seu sentido primario de dirigir/dar uma dire¢do a nagdo. Neste momento da formacéo
do Estado brasileiro, é necessario compreender que a direcdo (governar) da nagdo foi empreendida
por uma classe especifica, que ja era hegemdnica durante o periodo colonial, e neste momento,
?Sassa a se referir a hegemonia da producéo capitalista.

Direito civil e politico: direito a vida, a integridade fisica, ao voto, a liberdade, etc. Direitos sociais e
culturais: a saulde, a educacdo, habitacdo, etc. Direitos econdmicos: ao trabalho e salario digno
(PEREIRA; VINAGRE, 2007).
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que as forcas dominantes se articulavam para a manutencdo do poder e
organizagdo de um Estado ao seu favor, necessitavam também dar conta das
necessidades apresentadas pelas transformacfes da sociedade, que criavam cada
vez mais demandas de intervencéo, pressionando a nova organizagéo™”.

Para esta organizagdo na qual uma classe permanecia na dominacéo, a
educagcdo também se configurava como privilégio destes mesmos cidaddos. A
historia da politica educacional brasileira evidencia que a educacao foi alvo das
preocupacdes governamentais sempre nos momentos em que 0S segmentos
dominantes da sociedade manifestaram sua necessidade. A medida que um novo
modo de producdo — o capitalismo — emergiu, exigindo uma nova configuracéo de
mao-de-obra, a educacédo popular foi sendo articulada para suprir esta necessidade,
até o momento em que as reivindicacbes populares passaram a té-la como um
direito social (JANUZZI, 2006).

E importante considerar que, neste movimento de formacéo, a intervencdo do
Estado foi articulada desde o principio por uma acéo insuficiente as necessidades
sociais, mas suficiente as demandas econdmicas, heranca do estatuto
patrimonialista, ja que, se usou do liberalismo para romper com a colénia, mas na
pratica ndo abandonou seu estatuto. Sobre isto, Fernandes (1989, p. 68) aponta
que, “[...] o que ocorreu com o estado nacional independente é que ele era liberal
somente em seus fundamentos formais, [...] na pratica, ele era instrumento da
dominacéao patrimonialista ao nivel politico [...]".

Nogueira (1998) acrescenta a este debate a ideia de que estas caracteristicas
produziram uma intervencao estatal compreendida como ineficaz e ineficiente, no
sentido de responder as demandas da real sociedade civil brasileira com

intervencdes mediadas por politicas sociais. O autor compreende que,

Desde cedo, portanto, o setor publico, esteve instrumentalizado pelas
oligarquias locais/regionais e pelos grupos econémicos dominantes.
Acabou, entdo, por ser fortemente condicionado por interesses,
hébitos e estilos do mundo privado, que buscou formatar o espaco
publico como uma fonte de privilégios pessoais ou grupais e de
distribuicdo de cargos, benesses e prebendas. Como é evidente, tal
intimidade entre 0 mundo publico e 0 mundo privado dificultou a

“Nao se trata especificamente de uma organizagcdo da populagdo em favor de seus interesses, ja
gue a pressao popular organizada foi mais enfatica em décadas posteriores; mas trata-se da pressao
oriunda das necessidades sociais criadas pelas transformagfes sociais, econdmicas e politicas do
periodo.
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convivéncia da burocracia estatal com padrbes superiores de
racionalidade, eficiéncia e organicidade (NOGUEIRA, 1998, p. 91).

Foi sob estes pressupostos de estrutura que se organizaram a politica de
educacdo no pais, e por consequéncia a Politica de Educacédo Inclusiva, que ja

emergiu nesse cenario capitalista desde a formacgéo do Estado brasileiro.

2.2 A CONSTRUCAO DA POLITICA DE EDUCACAO ESPECIAL NA
PERSPECTIVA DA EDUCACAO INCLUSIVA NO BRASIL

O processo contraditério presente na organizacao do Estado e das politicas
sociais, também se exprime particularmente sob a Politica de Educacao Inclusiva. J&
se afirmou anteriormente neste trabalho que a Politica de Educacao Inclusiva € uma
politica social, fincada em relacdes sociais determinadas, que expressa a logica e as
contradicbes gerais como parte da reproducédo necessaria do capital, revelando seu
carater particular.

A Educacéo Inclusiva construiu-se a partir do desenvolvimento da educacéo
especial™ no pais. Foi aliancada ao contraditério movimento de luta pela educacéo
das pessoas com deficiéncia. As conquistas desse segmento resultaram em
diversos avancos na efetivacdo de direitos sociais, que no campo da educacdo,
posteriormente foram incorporados pela Educacdo Inclusiva (WILHELM;
NOGUEIRA, 2012).

No periodo de formacéo do Estado brasileiro as poucas reivindicagdes do que
se considerava elite brasileira, propiciaram a discussdo do ensino primério pelo
governo emergente. Mas estas discussdoes foram abandonadas e levaram a
organizacdo de algumas poucas escolas, que atendiam apenas um pequeno grupo
de cerca de 2% (dois por cento) da populacdo, e ainda eram localizadas em
territorios restritos (JANUZZI, 2006). Nesse periodo, a educagcdo das criangcas com
deficiéncia teve poucas manifestacbes e como empreendimentos de pessoas
sensibilizadas a teméatica que tinham apoio governamental precério, ja que a
preocupacdo da nacdo estava em elevar o pais ao progresso dos demais estados

liberais.

“Embora a relacdo com a educacao especial na construcdo da educacéo inclusiva, vale ressaltar que
a inclusdo supera a insercdo apenas dos sujeitos da educacgdo especial, considerando que ndo se
remete apenas a educagdo dos deficientes, mas a todos os grupos marginalizados que n&o
participavam do sistema de ensino.
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Para Januzzi (2006) enquanto conveniente, as pessoas com deficiéncia
continuaram segregadas da sociedade, e as iniciativas de construcdo dos espacos
educacionais para estas pessoas foram a principio, empreendidas em funcédo da
necessidade de economizar os fundos publicos com asilos e manicémios,
considerando que, se educados, estas pessoas poderiam se inserir no universo de
trabalho. Portanto, as primeiras manifestacdes para a educacgédo das pessoas com
deficiéncia mantinham um carater institucionalizado. No final do século XIX
comecaram a surgir as primeiras escolas especiais, destinas a educacdo das
criancas com deficiéncia, de acordo com modelo importados de paises europeus.

A precariedade de tais servigos destinados a educacdo geral e a educacgao
das pessoas com deficiéncia sdo decorrentes das jA mencionadas caracteristicas
que fundaram o Estado brasileiro. Para Nogueira (1998), de fato o processo de
formacao do Estado nacional criou uma intervencéo estatal incapaz de responder as
demandas da real sociedade civil brasileira por meio das politicas sociais.

A partir da década de 1920/1930, multiplicaram-se a criacdo das escolas
especiais, dando expressividade ao desenvolvimento da educacédo especial no pais
(FERREIRA, 1995). Tal manifestacdo foi parte de um movimento nacional que
impulsionou 0 avanco na conquista de direitos sociais no pais, em um periodo de
grande agito e fomento da populacdo em resisténcia ao antigo regime oligarquico,
gue imperou no pais até 1920/1930.

Neste momento, entre alguns avancos, a educagdo das pessoas com
deficiéncia permanecia delegada as escolas especiais, que embora ja assumidas
pelo Estado®®, ainda cumpriam sua funcdo de maneira precéria, discriminatéria e
excludente.

Anos depois, a partir da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
promulgada em 1948 novos formulacdes se fizeram pela garantia do acesso a
escola como direitos humanos. A Declaracdo foi proposta e aprovada pela
Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) em resposta as consequéncias vividas do
pos Segunda Guerra Mundial. Portanto, a fim de reestabelecer a ordem mundial,
havia-se a necessidade de intervencbes que trouxessem a vida ao ser humano

nesse modelo social. AO mesmo passo, se apresentam em grande magnitude as

®Sobre esta mesma administragdo, Nogueira (1998) afirma que embora o ja citado carater hereditario
da formacao do Estado brasileiro, os anos 30 também se caracterizaram pelo amadurecimento do
Estado, que passou a se organizar e efetivar como uma instituicdo “politico-juridico-administrativa”
com intervencao via politicas sociais (NOGUEIRA, 1998, p. 94).



66

consequéncias de um periodo de guerra sob a populacdo, que demandavam alguma
intervencdo. A Declaragdo vigorou concomitantemente a atengdo as necessidades
humanas do periodo e afirmou o direito da propriedade privada, ou o direto burgués,
ao declarar sobre os direitos inerentes a natureza humana (propriedades de todo ser
humano).

A Declaragcdo ampliou a dimenséo de direitos que até entdo eram privativos
de determinados segmentos sociais. E, neste processo, assegurou a pessoa com
deficiéncia o direito & educacéo’’. Também enfatizou a luta contra a discriminacéo e
qualguer outra manifestacdo de preconceito, caracteristicas também atreladas a
exclusdo das pessoas com deficiencia da educacdo (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1948).

Embora a Declaracéo Universal dos Direitos Humanos tenha sido promulgada
em 1948, foi somente a partir de 1960 — mais de uma década depois que comecou a
haver a disseminacédo acelerada das escolas especiais — que movimentos sociais,
fundamentados na propria declaracdo, fomentaram diversos questionamentos a
segregacao de modo geral, portanto, também da segregacdo dos alunos com
deficiéncia do sistema de ensino regular. Tais movimentos empreendiam a luta em
funcdo da pessoa humana, questionavam as bases de pensamento hegemonicas e
afirmavam-se como organizacao coletiva.

Estes movimentos situam-se como criticas a realidade posta, e formam o
leque de nuances pelas quais 0s questionamentos a situacao escolar das pessoas
com deficiéncia se construiu. Havia-se construido uma forma de educar os
considerados “ineducaveis”, nas palavras de Mendes (2006), entretanto, pela
organizacdo de um sistema paralelo a educagdo geral/regular. Portanto, embora
“educados”, as pessoas com deficiéncia continuavam segregadas.

Nesta mesma analise, Wilhelm e Nogueira (2012) destacam a aprovacao da
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (Lei Federal n°
4.024/1961) no ano de 1961, na qual, a educacgéo especial & apresentada de forma
timida e ainda como preocupacdo secundaria e paralela a educacdo regular. As

autoras assim descrevem esta observagéo:

YA Declaragao Universal dos Direitos Humanos afirma: “Todo ser humano tem direito a instrucdo. A
instrucdo seré gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar
sera obrigatoria. A instrucdo técnico profissional sera acessivel a todos, bem como a instrucéo
superior, esta baseada no mérito. 2. A instrucéo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento
da personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais” (ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS, 1948, p. 5).
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No bojo dessa redefinicdo de atendimento a pessoa com deficiéncia,
em 20 de setembro de 1961 é aprovada a primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional — LDB (Lei Federal n° 4.024/1961), na
qgual os artigos 88 e 89 fazem rapida mencdo a educacdo dos
chamados excepcionais. Nessa LDB, a educacgio especial era,
todavia, entendida como um subsistema, posto as margens do
ensino regular, de que, atualmente, sendo analisada a luz da LDB de
1996, daquela constatamos o relativo avango em termos legais
(WILHELM; NOGUEIRA, p. 213).

A conjuntura politico-econdmica necessitou responder a esta demanda que se
apresentava, articulando-as as necessidades sociais das pessoas com deficiéncia e
aos interesses do balance do capital mundial.

As respostas a estas questdes foram apresentadas por diversos paises nas
configuracdes de bases legais'® para assegurar o acesso e permanéncia dos alunos
com deficiéncia ao sistema regular de ensino (MENDES, 2006). Estava preparado o
contexto para a formulacdo da proposta de integracdo escolar, disseminada
mundialmente a partir de 1970.

A integracdo tem como base o principio da normalizacdo. Este principio se
originou nos paises nérdicos e, pressupde que as pessoas com deficiéncia tem o
direito de gozar de um estilo de vida considerado normal para a sua cultura, com a
mesma oportunidade de participacdo na comunidade que os demais (MENDES,
2006).

Esta mesma ideia é apresentada por Mantoan (1993) ao esclarecer que o
principio da normalizacdo tem como objetivo ampliar o acesso das questdes comuns
em uma dada cultura as pessoas que por alguma razao foram prejudicadas em seu
desenvolvimento. Portanto, a integracdo pautada na normalizagdo fundamenta a
ideia de que todas as criancas devem participar do mesmo ambiente escolar e
desenvolver as mesmas atividades. Para Faleiros (2009), este mesmo carater
normalizador esta presente na propria constituicdo e desenvolvimento das politicas
sociais em geral, como um carater ideolégico que propaga a estigmatizacdo e
controle de uma parte da populacéo.

A partir da disseminacao do principio da normalizacé&o nos paises Europeus e

pela América do Norte, diversas a¢cdes com o0 objetivo de integrar as criangas com

®pode-se considerar que a partir deste momento da historia humana, comecou-se efetivamente a
construcéo das bases legislativas que culminaram na politica de educacgéo inclusiva.
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deficiéncia possibilitaram a desinstitucionalizagdo destas criancas e sua
consequente insergado nas escolas regulares (MENDES, 2006).

A integracdo criou uma insercdo parcial dos alunos com necessidades
educacionais especiais nas classes regulares, orientada pelo desenvolvimento
individual destes alunos, ou seja, o grau de insercdo do aluno na classe regular
depende exclusivamente do avanco ou retrocesso no desenvolvimento de cada
aluno. Esse sistema foi materializado pela criacdo das classes especiais dentro das
escolas regulares. Os alunos com deficiéncia, ou qualquer outra necessidade
educacional especial dividiam a frequéncia escolar entre os dois espacos, classe
regular e classe especial (MANTOAN, 1993).

A mesma autora ainda afirma que a integracao se organiza com base em um
sistema de cascata, com diferentes niveis de inser¢cao na classe regular. Para ela, a
cascata possibilitava o transito do aluno “da classe regular ao ensino especial’
(MANTOAN, 1993, p.4). Mendes (2006) acrescentou ao debate sobre a integracao
os diferentes niveis desta cascata, apresentando-os como: classe comum, classe
com servico suplementares, classe especial em periodo parcial ou integral, escola
especial, lares e hospitais.

Os diferentes niveis de integracdo nas classes regulares objetivavam oferecer
0 atendimento conforme a necessidade e desenvolvimento de cada aluno. Nota-se
gue a tdnica da proposta de integracéo escolar € o aluno. A proposta se desenvolve
centrada na adaptacao do aluno para corresponder a estrutura escolar. A escola e a
classe regular ndo se modificam em correspondéncia as necessidades dos alunos,
mas os alunos se modificam para corresponder ao que a escola oferece.

Ferreira (1995, p. 32) esclarece que neste periodo, embora a insuficiéncia da
proposta integradora para o enfrentamento da exclusao, houve uma ampliacdo do
acesso a escola com a abertura das classes especiais pelo Estado. Isso significa
que o Estado ja havia elaborado sua intervencéo para a insercao das pessoas com
deficiéncia nas escolas regulares em moldes de uma politica social, chamada de
politica de Integracdo Escolar.

Durante a década de 1980, esta proposta foi amplamente difundida em esfera
mundial. Nesta mesma década, na realidade brasileira, movimentos populares
organizados enfrentavam e lutavam pelo fim da ditadura militar, imposta desde os
anos de 1960. As constantes manifestacbes da sociedade civil neste contexto de

fragilidade institucional do regime ditatorial apresentavam um cenario propicio a
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ampliacdo de direitos politicos, civis e sociais. Em 1988, foi aprovada a Constituicao
Federal que, formulada num contexto de avanco e consolidagéo de direitos, também
apresentou o direito a educacéo como afirmacao legislativa no Brasil.

Sobre a Constituicdo Federal de 1988, Vieira (2001) esclarece que,

Em nenhum momento a politica social encontra tamanho
acolhimento em Constituicdo brasileira, como acontece na de 1988
(artigos 6° a 11): nos campos da Educacdo (pré-escolar,
fundamental, nacional, ambiental etc.), da Saude, da Assisténcia, da
Previdéncia Social, do Trabalho, do Lazer, da Maternidade, da
Infancia, da Segurancga, definindo especificamente direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, da associagdo profissional ou
sindical, de greve, da participacdo de trabalhadores e empregadores
em colegiados dos 6rgéos publicos, da atuacdo de representante dos
trabalhadores no entendimento direto com empregadores. O capitulo
II, do Titulo Il (Dos Direitos e Garantias Fundamentais), alude aos
direitos sociais, pertencentes a Constituicdo de 1988 (VIEIRA, 2001,

p. 4).

Em relacdo a politica educacional, Vieira (2001) ainda afirma que a
Constituicdo de 1988 concedeu amplos direitos neste campo, apontando o aumento
da expressividade deste campo. A mesma constituicdo ainda descreve a intervencgao
no campo da educacdo assumida essencialmente pelo Estado, em seu Artigo 205,
apontando a educagao como dever do Estado: “A educacéo, direito de todos e dever
do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagédo para o trabalho” (BRASIL, 2015d, p. 33).

Nota-se que a Constituicdo Federal de 1988 apresenta a educacdo como
direito, descreve o principio da universalizagdo do acesso a educagdo publica,
gratuita e de qualidade, na medida em que expressa a educacdo voltada ao
desenvolvimento das potencialidades humanas subsidiando o aluno com os
recursos necessarios para sua aprendizagem. O mesmo artigo faz mencédo a
educacgdo das pessoas com deficiéncia, afirmando a preferéncia do atendimento na
rede regular de ensino, assim descrito “[...] atendimento educacional especializado
aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino”
(BRASIL, 2015d, p. 34).

Isso significa que, a educacgdo das pessoas com deficiéncia também passou a
ser assumida pelo Estado. Embora tal enunciacdo no ambito brasileiro — e a

disseminacao da proposta de integracdo escolar no cenario mundial — ainda nao se
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via no pais possibilidade de educar ao mesmo tempo e espacgo, pessoas com e sem
deficiéncia. O autor ainda aponta que a concepc¢do da educacgédo enquanto direito sé
pode ser pensada dimensionando-a a partir da Constituicdo Federal de 1988.

De fato, a transicdo da filantropia a acdo do Estado para a educacédo das
pessoas com deficiéncia significou um importante marco. Wilhelm e Nogueira (2012)
destacam esta enfatizando os aspectos historicos das décadas de 1970 e 1980 que

corroboraram para esta transicdo. As autoras afirmam que durante este periodo,

[...] o pais atravessava uma crise econémica, politica e social. Nesse
cenario, inclusive de legitimidade do governo militar, inimeras forgas
politicas e sociais atuavam em busca do atendimento das suas
demandas/reivindicagcbes especificas, inscritas no plano econdémico,
politico, social e cultural. Com a restricdo da liberdade de
organizacdo e de expressdo, uma bandeira que unia desde setores
de esquerda, até parte das forcas liberais que clamavam pela
redemocratizagdo do pais. A busca do direito a participagdo se
transformou, entdo, no grande lema, inclusive das proprias pessoas
com deficiéncia, que reclamavam o fim da tutela de e a “participacao
plena” (WILHELM; NOGUEIRA, 2012, p. 214).

No final desta mesma década, algumas criticas comecaram a apontar as
debilidades do modelo integrador difundido mundialmente. Para Wilhelm e Nogueira
(2012), a conjuntura histérica de questionamentos do periodo propiciou
manifestacfes questionadoras ao modelo integrador.

Sobre esses questionamentos, Mendes (2006) aponta que a maioria das
criticas discursava sobre a origem e significado do termo integracédo, que implicava
na sua objetivacdo de forma equivocada. Para eles, o termo integracdo designa a
unido de uma parte ao todo, fazer parte de um todo. A partir deste sentido, a
integracdo escolar apontava como fundamento apenas o0 acréscimo da pessoa com
deficiéncia ao todo do universo escolar. E, de fato, a base de funcionamento do
processo integrador recai sobre a adaptacao do individuo para pertencer a estrutura
escolar, que néo se dispde a nenhuma modificacdo em funcao do aluno.

Tal impressédo também reafirma a ideia de que este mesmo processo impde
uma individualizacdo de um movimento que é social. Ao supor a adaptacdo do aluno
e sua progressiva insercdo nas classes regulares, pautadas no desenvolvimento
individual do aluno, a integracdo responsabiliza o aluno por suas mazelas,
dificuldades, capacidade de unir-se ao universo escolar regular e, portanto, o

responsabiliza pela exclusdo que o assola: a exclusdo se converte em um “problema



71

individual”. Quando, na realidade, a exclusdo se remete a estrutura social, é parte
constitutiva do funcionamento da sociedade de mercado (SAWAIA, 2010).

Tendo em vista 0s questionamentos apresentados ao processo da interacao
escolar, no final de 1980, a literatura norte americana apresentou pela primeira vez o
uso da palavra inclusdo. Dois movimentos de reforma na educacao regular dos
Estados Unidos resultaram na formulacdo deste termo, que posteriormente se
difundiu para os movimentos europeus e para as demais partes do mundo
(MENDES, 2006).

O primeiro movimento foi designado de proposta da Iniciativa da Educacgéo
Regular. Esta proposta pregava a unido dos recursos da escola comum e da escola
especial, de forma que os alunos estivessem inseridos nas escolas comuns. Esta
proposta ndo dispensava o uso de servicos da educacdo especial separadamente,
entretanto, assegurava que os alunos fossem apoiados dentro da sala comum,
inutilizando a sala de recursos ou classe especial antes pressupostos pela
integracdo. A segunda proposta, a Inclusdo Total, posicionou-se de forma radical
pela presenca em tempo integral dos alunos com deficiéncia nas classes comuns de
acordo com a sua faixa etéria. A segunda proposta néo tinha a preocupag¢do com o
desenvolvimento intelectual do aluno, mas com sua participagéo, independente das
necessidades educacionais dos alunos. Processo este, que reforcava a exclusdo em
sala de aula tendo como parametro para tal as disparidades no desenvolvimento
intelectual dos alunos (MENDES, 2006).

As duas propostas apresentam algumas concepc¢des comuns e outras
divergentes. A partir da convergéncia destas propostas na ideia da necessidade de
unificar o ambiente escolar para alunos com ou sem deficiéncia, as escolas norte
americanas comecaram a empreender duas correntes de insercdo dos alunos:
educacao inclusiva e incluséo total. O termo educacéo inclusiva surgiu nos anos de
1990, com as ideias do termo inclusdo, jA manifesto em outras areas de
compreensao, mas aplicado ao universo escolar — ndo na sala de aula ou no aluno
(MENDES, 2006).

Ao mesmo passo e relevancia, alguns movimentos europeus também foram
fundamentais para a disseminacédo da ideia de uma educacéo inclusiva, como o
encontro realizado na Espanha, que resultou na Declaragdo de Salamanca, em

1994. Este documento, foi assinado por diversos paises assegurando o
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compromisso dos mesmos com a luta contra a exclusdo na educacdo e o
consequente trabalho para a educacao dos deficientes (JANUZZI, 2006).

A educacdo inclusiva ndo pode ser considerada uma continuidade da
proposta da integracdo escolar. Diferentemente da integracao, a inclusdo centra-se
na modificacdo da escola, da estrutura e dos métodos para atender a especificidade
do aluno. Neste sentido, a organizacdo escolar € que deve se desenvolver e
modificar-se para receber o aluno. A responsabilidade pelo processo educativo e
desenvolvimento dos alunos passa a ser da escola. Assim como assegura Januzzi

(2006), a educacéo inclusiva,

[...] em vez de focalizar a deficiéncia da pessoa, enfatiza o sistema
de ensino e a escola, bem como as formas e condigbes de
aprendizagem, em vez de procurar, no aluno, a origem de um
problema, define-se pelo tipo de resposta educativa e de recursos e
apoios que a escola deve proporcionar-lhne para que obtenha
sucesso escolar; por fim, em vez de pressupor que o aluno deva
ajustar-se a padroes de ‘normalidade’ para aprender, aponta para a
escola o desafio de ajustar-se para atender a diversidade de seus
alunos (JANUZZI, 2006, p. 188).

Os reflexos deste processo comecaram a se disseminar na realidade
brasileira também a partir de 1990, entretanto, com outras configuragdes (MENDES,
2006). A Educacéao Inclusiva comecou a participar do contexto legislativo a partir
desta década, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB) n° 9394 de 1996. A
esta lei seguiu-se uma sequéncia de formulacées normativas até que em 2008 foi
aprovado a Politica da Educacdo Especial pela Perspectiva da Educacédo Inclusiva
(MENDES, 2006). A partir desta politica nacional, a educacao inclusiva passou a ser
paulatinamente implantada nas demais instancias de governo modificando as
antigas estruturas de educacdo para pessoas com necessidades educacionais
especiais.

Uma sequéncia de novas formulag¢des foram construidas para especificar os
instrumentos para operacionalizar a efetivacdo desta politica no pais. Embora o
objetivo descrito para esta politica seja inclusédo, a letra da lei pode perpetuar a
excluséo.

Tais consideracdes sobre o processo histérico de construcdo da Politica de
Educacdo Inclusiva apontam que suas determinagcdes residem no modo de

producao capitalista e enquanto produto das relacdes sociais deste mesmo modelo
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social, a Educacédo Inclusiva também perpetua seus fundamentos. Faleiros (2009)

ao refletir sobre as politicas sociais no capital aponta que sua analise implica,

[...] metodologicamente a consideracdo do movimento do capital e,
ao mesmo tempo, dos movimentos sociais concretos que o
obrigaram a cuidar da saude, da duracdo da vida do trabalhador, da
sua reproducdo imediata e a longo prazo. E necessario considerar
também as conjunturas econdmicas e 0s movimentos politicos em
gue se oferecem alternativas a uma atuacdo do Estado (FALEIROS,
2009, p. 60).

Sob este entendimento, a Politica de Educacdo Inclusiva ndo pode ser
considerada como um maquiavelismo do projeto social hegemonico. Mas tem de ser
interpretada como resultado da luta de classes, que manifesta ao mesmo tempo 0s
interesses de ambas as classes: é produto das reivindicacées dos trabalhadores e
atende a sua necessidade imediata de acesso a escola e instrumentalizacdo da
mesma para as necessidades dos alunos com especificidades educacionais, ainda
que precérios, e, manifesta os interesses da classe dominante.

A constituicao legislativa da Politica de Educacao Especial na perspectiva da
Educacdo Inclusiva aponta a contradicdo do capital como seu fundamento.
Entretanto, a forma como o desenrolar desse processo de construcdo desta politica
alcanca a realidade social, a considerar as diferencas regionais, demarca um
processo de apropriacdo muito especifico em cada realidade social. A questdo que
se ressalta a partir destas consideracfes sobre a construcao desta politica é a forma
como ela se relaciona com o plano real, com as determinagbes da propria
contradicdo capitalista que se apresentam na realidade social das escolas que

assumiram esta perspectiva como direcionamento para a Educacéo Especial.
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CAPITULO Il

A IMPLA:NTAQAO DAS SALAS DE RECURSOS MULTIFUNCIONAIS DE
EDUCACAO ESPECIAL, NA PERSPECTIVA DA EDUCACAO INCLUSIVA, NA
REDE MUNICIPAL DE TOLEDO

E sabido que a efetivacdo das propostas dos Organismos Internacionais
Multilaterais no campo da educacdo escolar, especificamente no que tange a
Educacao Inclusiva, se efetiva na aprovacéo de leis e sua materializacdo no campo
das relagdes sociais que colocam estas propostas em vigor.

Sobre isto, Shiroma (2011) explica que os textos oficiais, como as leis,
diretrizes, resolucdes e todo o aparato juridico normativo sdo parte da construcao
dessas politicas correspondentes aos diferentes interesses de classe. Entretanto, a
autora ressalta que ha uma forma especifica de apropriacdo destes elementos na
realidade social, que aparece nos discursos dos sujeitos, nas formas de organizacéo
dos diferentes espacos sociais que operam estas politicas e teias de relacbes que
se constroem a partir desses referenciais internacionais.

Para a mesma autora, € necessario refletir criticamente esta mediacéo entre o
global e local para compreender de que forma as recomendacdes dos organismos
internacionais multilaterais referentes a educacdo escolar — e nesta pesquisa,
referente a Educacdo Inclusiva - chegam as escolas e se expressam das mais
variadas formas.

Sobre isto, o0 objetivo deste capitulo € apresentar analiticamente o processo
de implantacdo da Politica de Educacdo Especial na perspectiva da Educacéo
Inclusiva na rede municipal de educacado em Toledo/PR e sua caraterizagdo dentre
os anos de 2008 a 2012, em razdo da implantacdo das salas de recursos
multifuncionais, assim como pretende identificar os instrumentos pedagdgicos e de
estrutura fisica existentes nas escolas municipais de Toledo descritas no Parecer n°
CNE/CEB n° 13/2009 do Conselho Nacional de Educacao e a Politica de Educagéo
Especial na perspectiva da Educacdo Inclusiva que permitem identificar a
perspectiva da Educacéo Inclusiva.

Para isso, foi necessario conhecer as principais caracteristicas do proprio
municipio em analise, da rede municipal de educacdo escolar e da educacgéo

especial no municipio. Assim como, foi necessario investigar criticamente duas
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escolas do municipio de Toledo, selecionadas como amostra do total de 35 escolas
do municipio. A amostra teve como critério a presenca na escola de sala de recursos
multifuncionais — instrumento de analise nesta pesquisa — e a regido/territorio de
localizacdo das escolas, considerando as caracteristicas socias econdémicas do
territério que a instituicdo abrange. A partir destes critérios, foram selecionadas duas
escolas, sendo a escola A de uma regido de nivel sécio econdmico alto e a escola B
de uma regido de nivel socio econdmico baixo. A perspectiva da Educacéo Inclusiva
foi analisada nas duas escolas, a partir da documentacdo presente em cada escola
que trata sobre a perspectiva da Educacgéo Inclusiva e a partir da implantacdo das
salas de recursos multifuncionais nestas escolas, como instrumento que demanda a

transicdo da Educacédo Especial para a perspectiva da Educacéao Inclusiva.

3.1 CARACTERIZACAO DA REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
TOLEDO/PARANA DENTRE OS ANOS DE 2008 A 2012

3.1.1 O municipio de Toledo

O municipio de Toledo esta geopoliticamente localizado na regido oeste do
estado do Parand. A ocupacdo e colonizacdo da regido datam de um periodo
histérico relativamente recente, situada durante as décadas de 1940 e 1950. A
ocupacao da regido se deu em funcao da rica vegetacdo. Empresas madeireiras e
de exploracdo da erva mate se estabeleceram na regido consolidando a fundacgao
de diversas cidades do oeste do Parana.

Dentre estas empresas, a Industria Madeireira Colonizadora Rio Parana S/A —
Maripa foi a principal responsavel pela fundacdo do municipio de Toledo. A empresa
se estabeleceu na regidao com o objetivo de subdividir o latifindio da antiga Fazenda
Britania, empresa inglesa que detinha as posses da regido para extracdo de
madeira, em peqguenas propriedades para venda.

A tarefa da subdivisdo da propriedade da Fazendo Britania pela Madeireira
Maripa trouxe diversos responsaveis pela acdo e muitos trabalhadores em meados
de 1946 que passaram a residir no que até entdo nominava-se Arroio Toledo. O
fundador oficial do municipio foi Zulmiro Antonio Ruaro, engenheiro que enfrentou os
desafios iniciais da colonizadora Maripa e se responsabilizou pela reparticdo das

terras da regiao
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Os trabalhadores vindos de diversas outras regibes e responsaveis pela
empresa firmaram acampamento junto ao Arroio Toledo, com o objetivo de fundar
uma cidade. Aos poucos a cidade foi se construindo, com ruas, pracas, escritorios
propria empresa, casa comercial, hotel, dentre outros estabelecimentos. O
desmembramento de Toledo do municipio de Foz do Iguagu ocorreu em 1951. A
administragdo municipal teve inicio no ano seguinte em 14 de dezembro de 1952,
data oficial de fundacdo do municipio, com a posse do primeiro prefeito Ernesto
Dall’Oglio e os vereadores. A cidade contava com uma populacdo de 1720

habitantes.

3.1.2 O sistema de Educacao no municipio de Toledo.

Sobre o sistema de educacdo do municipio, desde a chegada dos primeiros
colonizadores, em 1948 j4 se registrava a criacdo do primeiro estabelecimento de
ensino, denominado de Instituto Imaculado Coracdo de Maria, coordenado pelas
irmas da Congregacao Sao Vicente de Paulo.

A partir da criagdo do municipio, em 1952, a prefeitura fundou a primeira
escola regida pelo poder publico municipal, localizada na Vila Operéaria. A partir
deste periodo, multiplicou-se o nimero de escolas municipais que garantiam o
ensino do que atualmente nomina-se de 12 a 42 série, e deu-se inicio a luta pelas
escolas organizadas e mantidas pelo estado do Parana, que inaugurou o primeiro
estabelecimento estadual em 1958, com o Grupo Escolar Luiz Augusto Morais Rego.
Na década de 1960 multiplicaram-se também as escolas estaduais, responséaveis
pelo ensino de 52 a 82 série, ensino médio e pds médio, na nomenclatura atual.

Na década de 1980 a formatacdo dos Nuacleos Regionais de Educagéo e
Secretarias Municipais de Educacéo, resultado de um processo nacional de
descentralizacdo politico-administrativa que o pais vivenciou, organizou-se as
instancias ainda hoje responsaveis pela administracdo do sistema de ensino no
municipio.

O processo de descentralizacdo politico-administrativo dessas instancias
iniciou-se a partir da década de 1980, periodo este em que se iniciou 0 processo de
retomada da democratizagdo politica no pais, ja que encerrava um periodo de 21
anos de ditadura militar. Esses novos fundamentos que se estabeleciam no pais

repercutiram sobre o campo educacional, no que se reconhece como um movimento
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de reforma na gestdo escolar. Para tanto, a Constituicdo Federal de 1988 ja
assinalava a presenca dessa modificacdo na gestdo educacional, definindo a
descentralizacdo e municipalizacdo da educacao (FARIA; SOUSA, 2004). Conforme
podemos observar abaixo, houve a divisdo das responsabilidades da educacéo para
as diferentes esferas de governo, cabendo a cada uma delas uma etapa diferente da
educacéao.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizarao em regime de colaboragéo seus sistemas de ensino. 1°
A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiara as instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em
matéria educacional, funcéo redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizagcéo de oportunidades educacionais e padrao minimo
de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; 2° Os Municipios
atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacgéo
infantil. 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e médio. 4° Na organizacdo de seus sistemas de
ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatério. 5° A educacao béasica publica
atendera prioritariamente ao ensino regular (BRASIL, 2015d, p.122)

Percebe-se pelo dispositivo constitucional acima que a federacdo se
responsabilizou pela organizacdo, financiamento das instituicbes federais, assim
como o compromisso de garantir a igualdade de oportunidade para a educagéo e o
minimo de qualidade no ensino desempenhado pelas demais instancias. Para os
municipios coube executar a educacado fundamental nos primeiros anos (atualmente
até o 5°. Ano) e a educacdao infantil. E, aos estados e distrito federal, coube o ensino
fundamental dos anos finais do ensino fundamental. As trés esferas de governo
devem trabalhar em regime de colaboracdo pela universalizacdo e obrigatoriedade
do ensino.

A Lei 9.394 de 1996 que trata das Diretrizes e Bases da Educacgéao Brasileira -
LDB, reafirmaram esse processo de mudanca na gestao administrativa da educacéo
associada ao anterior Plano Nacional de Educacéo — PNE (Lei n° 1010.172 de 9 de
janeiro de 2001), a Lei Organica dos Municipios - LOM e a formac¢éo dos Conselhos
Municipais de Educagdo — CME, culminaram na estruturagcdo da administracdo da

educacao brasileira em seus estados e municipios.
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No que tange ao poder municipal, a Secretaria Municipal de Educacao
(SMED) é o 6rgdo municipal de administracdo da educacdo. Esta vinculada as
demais instancias representativas das esferas Estaduais e Federais, como o Nucleo
Regional de Educacédo, a Secretaria de Estado de Educacdo, o Ministério da
Educacdo e a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade
Inclusdo (que absorveu a extinta Secretaria de Educacao Especial). Cabe, portanto,
a SMED dirigir no municipio de Toledo a educacéo infantil, ensino fundamental nos
anos iniciais, educacdo especial, educacdo de jovens e adultos, de modo a
coordenar, orientar, prestar assisténcia e acompanhar o desenvolvimento destes
setores (TOLEDO, 2012).

Os servicos prestados pela Secretaria Municipal de Educacédo fundamentam-
se na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo —LDB 9394/1996, na Lei Organica do
Municipio de Toledo, no Plano Nacional de Educacdo (PNE), anterior (Lei n°
1010.172 de 9 de janeiro de 2001) e no Plano Municipal de Educacdo (PME). Pelas
diretrizes da LDB 9394/96 o municipio criou seu Sistema Municipal de Ensino. Foi
organizado inicialmente pela Lei Municipal n° 1.857/02 de 18/12/2002, e
reestruturado posteriormente pela Lei Municipal n°® 2.026/10, de 09 de abril de 2010.
A referida lei municipal reestrutura também o funcionamento do Conselho Municipal
de Educacgéo (TOLEDO, 2012).

De acordo com a Lei Municipal n° 2.026/10, o Sistema Municipal de Educacéao
compreende a Secretaria Municipal de Educacdo (SMED), o Conselho Municipal de
Educacdo, o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Desenvolvimento e Manutencdo da Educacao Basica e Valorizacdo do Magistério
(CACS/FUNDEB), o Conselho Municipal de Alimentagcdo Escolas (CAE), as
instituicbes de educacdo infantil, as instituicbes de ensino fundamental e de
atendimento a jovens e adultos mantidas pelo municipio, as instituicdes privadas de
educacao infantil e as instituicdes escolares que vierem a ser criadas e mantidas
pelo municipio (TOLEDO, 2010).

A Lei Municipal n® 2.026/10 ainda descreve no Art. 23 as competéncias da
Secretaria Municipal de Educacédo, sendo estas: coordenar os demais 6rgdos e
outras entidades que compde o Sistema Municipal de Educac¢éo, assim como propor
novas acdes, principios e diretrizes para a formulacdo de novas politicas municipais
para a educacgdo, sempre em dialogo com a comunidade, de modo a incorporar as

necessidades por estes apontadas; trabalhar para universalizar a oferta da
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educacéo infantil; universalizar o ensino fundamental dando énfase ao setor publico
de prestacdo destes servicos; apoiar as manifestacdes culturais do municipio no
esforco de manté-las e promové-las; articular-se com outras entidades de forma
cooperativa nas areas cultural, técnica e financeira; valorizar os profissionais da
educacdo garantindo que seu ingresso no servico municipal seja pelo concurso
publico de provas e titulos, que estes tenham aperfeicoamento profissional
continuado, com a garantia do piso salarial profissional, garantia progressao
funcional baseada na habilitacdo, qualificacdo e pela avaliacdo de desempenho;
garantia de condi¢Bes de trabalho adequadas e hora-atividade incluida na jornada
de trabalho; elaboracdo do regimento interno da Secretaria Municipal de Educacéo;
adequar-se e cumprir as diretrizes estabelecidas pelo Sistema Municipal de Ensino;
contribuir na elaboracédo do Plano Municipal de Educacdo em atividade conjunta ao
Conselho Municipal de Educacéo, associando-o aos planos das demais instancias
de governo (TOLEDO, 2010).

Ainda pelas diretrizes prescritas pela Lei Municipal n® 2.026/10, é também de
competéncia da Secretaria Municipal de Educacao articular-se com a comunidade e
com as instituicbes do estado sediadas no municipio para estimular a permanéncia e
frequéncia na escola, manter e ampliar se necessario infraestrutura da rede escolar,
garantir a obrigatoriedade escolar disponibilizando e executando os servigos de
assisténcia educacional necessarios para o0 seu cumprimento, desenvolver efetivos
programas de combate a evasdo escolar, repeténcia e baixo rendimento, assim
como desenvolver acbes de qualificacdo do corpo docente das escolas do
municipio, e desenvolver orientacdo educacional através de aconselhamento
vocacional, juntamente com a comunidade, escolas e familias (TOLEDO, 2010).

A estrutura formulada para a Secretaria Municipal de Educacdo, também
apresentada na Lei Municipal n°® 2.026/10, em seu Art. 24, descrito abaixo, afirma
gue a secretaria deve ter equipes dirigidas a diferentes areas de organizacdo da

educacéao:

| — verificagdo, inspecao, superviséo, avaliagdo e credenciamento da
rede escolas do municipio e das escolas ou centros de educacdo
infantil, criados e mantidos pelo Poder Publico municipal e os criados
e mantidos pela iniciativa privada; Il — supervisdo e assessoramento
pedagdgico; Il — administracdo, orientagcdo e planejamento das
politicas educacionais do municipio; IV — servicos de apoio para o
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desenvolvimento das a¢fes de todas as equipes técnicas (TOLEDO,
2010, p. 1).

Conforme exemplificado acima, as equipes da secretaria devem dispor-se
para o acompanhamento das escolas desde o seu credenciamento até a
disponibilizagdo de equipes técnicas para apoio, sempre orientando as escolas por
meio de supervisdes e assessoramento.

Sobre os dados da educacédo referentes ao recorte temporal estabelecido
nesta pesquisa, foram considerados os dados do ano de 2008 e os dados do ano de
2012, extraidos dos Planos Municipais de Educacdo aprovados em 2009 e 2015
pela Lei 2.004 de 20 de agosto de 2009 e pela Lei 2.195 de 23 de junho de 2015
respectivamente.

De acordo com o Plano Municipal de Educacéo do ano de 2009, o municipio
contava em 2008 com trinta e quatro escolas municipais, com ensino de 1° ano a 42
série®, distribuidas pelo perimetro urbano e distritos do municipio. Abaixo segue o

Quadro | com as escolas e sua localizagéo neste ano.

QUADRO | — LISTA DAS ESCOLAS MUNICIPAIS DE TOLEDO/PR E SUA
LOCALIZACAO - 2008
Escolas Municipais de Toledo Localizagao
01 | Alberto Santos Dumont Jardim Porto Alegre
02 | Amélio Dal’bosco Jardim La Salle
02 | André Zenere Jardim Bela Vista/América
04 | Anita Garibaldi Jardim Europa/América
05 | Antbnio Scain Jardim Filadelfia
06 | Ari Arcassio Gossler Jardim Santa Maria
07 | Arsénio Heiss Jardim Modelo
08 | Borges de Medeiros Vila Industrial
09 | Carlos Friedrich Jardim Coopagro
10 | Carlos Joéo Treis Vila Paulista
11 | Duque de Caxias Concordia do Oeste
12 | Egon Werner Bercht Vila Industrial

' Neste periodo o municipio passava por uma transicéo do ensino fundamental, registrado em séries,

de 8 anos para o ensino de 9 anos, registados em anos.
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13 | Henrique Brod Jardim Panorama
14 | Jardim Concordia Jardim Concoérdia
15 | José Pedro Brum — CAIC Jardim Maracana
16 | Miguel Dewes Dez de Maio

17 | Norma Demeneck Belotto Jardim Gilsele

18 | Nossa Senhora das Gracas Ouro Preto

19 | Olivo Beal César Park

20 | Orlando Luiz Bazei Novo Sarandi

21 | Oswaldo Cruz Vila Nova

22 | Princesa Isabel Dois Irmé&os

23 | Reinaldo Arrosi Vila Operéria

24 | Santo Antdnio Boa Vista

25 | S&o Dimas Bom Principio

26 | S&o Francisco de Assis Jardim S&o Francisco de Assis
27 | S&o Luiz Sao Luiz

28 | S&o Pedro Cerro da Lola

29 | Shirley Maria Lorandi Centro

30 | Tancredo de Almeida Neves Vila Boa Esperanca
31 | Tomé de Souza Vila Ipiranga

32 | Waldyr Luiz Becker Jardim Coopagro
33 | Walter Fontana Vila Pioneiro

34 | Washington Luiz Novo Sobradinho

Fonte: TOLEDO, Secretaria Municipal de Educac¢&o. Plano Municipal de Educacdo. Toledo, 2009.

De 2008 até 2012 houve o encerramento de uma escola ativa em 2008 e a

abertura de mais duas escolas durante o ano de 2009, provocando uma alteragao

numérica de 34 para 35 escolas até o ano de 2012, conforme pode-se visualizar no

Quadro Il abaixo.

QUADRO Il — LISTA DAS ESCOLAS MUNICIPAIS DE TOLEDO/PR E SUA
LOCALIZACAO — 2012

Escolas Municipais de Toledo

Localizacao

01

Alberto Santos Dumont

Jardim Porto Alegre
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02 | Amélio Dal’bosco Jardim La Salle

02 | André Zenere Jardim Bela Vista/América
04 | Anita Garibaldi Jardim Europa/América
05 | Antonio Scain Jardim Filadelfia

06 | Ari Arcassio Gossler Jardim Santa Maria
07 | Arsénio Heiss Jardim Modelo

08 | Borges de Medeiros Vila Industrial

09 | Carlos Friedrich Jardim Coopagro
10 | Carlos Joéo Treis Vila Paulista

11 | Duque de Caxias Concoérdia do Oeste
12 | Egon Werner Bercht Vila Industrial

13 | Henrique Brod Jardim Panorama
14 | Ilvo Welter Jardim Europa

15 | Jardim Concordia Jardim Concoérdia
16 | José Pedro Brum — CAIC Jardim Maracana
17 | Miguel Dewes Dez de Maio

18 | Norma Demeneck Belotto Jardim Gilsele

19 | Nossa Senhora das Gracas Ouro Preto

20 | Olivo Beal César Park

21 | Orlando Luiz Bazei Novo Sarandi

22 | Oswaldo Cruz Vila Nova

23 | Reinaldo Arrosi Vila Operéria

24 | Santo Antonio Boa Vista

25 | Sdo Dimas Bom Principio

26 | S&o Francisco de Assis Jardim S&o Francisco de Assis
27 | Sao Luiz Séo Luiz

28 | Sao Pedro Cerro da Lola

29 | Shirley Maria Lorandi Centro

30 | Tancredo de Almeida Neves Vila Boa Esperanca
31 | Tomé de Souza Vila Ipiranga

32 | Waldyr Luiz Becker Jardim Coopagro
33 | Walmir Grande Jardim Panorama

34

Walter Fontana

Vila Pioneiro
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35 | Washington Luiz Novo Sobradinho

Fonte: TOLEDO, Secretaria Municipal de Educacdo. Plano Municipal de Educacéo. Toledo, 2015.

Os dados referentes as matriculas totais da educacdo municipal,
considerando as matriculas da 12 série ao 4° ano, podem ser visualizados no

Quadro Il que se segue.

QUADRO Il = NUMERO DE TOTAL DE MATRICULAS NAS ESCOLAS
MUNICIPAIS DE TOLEDO/PR
2008 2012
8.824 alunos 8.974 alunos

Fonte: TOLEDO, Secretaria Municipal de Educac¢do. Plano Municipal de Educacdo. Toledo, 2009;
Fonte: TOLEDO, Secretaria Municipal de Educacéo. Plano Municipal de Educacéo. Toledo, 2015.

Pode-se observar pelos nimeros acima apresentados que, houve pequeno
aumento do numero de matriculas dentre os anos de 2008 a 2012, dado este

correspondente ao aumento do nimero de 1 escola municipal neste periodo.

3.1.3 A Educacédo Especial no municipio de Toledo

A Educacédo Especial teve inicio no sistema municipal de educacao no ano de
1982. Durante o periodo de 1987 e 2000, o municipio implantou 14 classes
especiais em 11 escolas municipais. A criacdo da classe especial € sustentada
legislativamente pela LDBEN, pelas diretrizes curriculares nacionais para a
Educacdo Basica e nos demais parametros nacionais para a educacao basica, e
foram consideradas como instrumento primordial da proposta de educacéo especial
vigente até admisséo da perspectiva inclusiva.

Sobre as classes especiais, a Resolugao n° 02 de 11 de setembro de 2011 do
Conselho Nacional de Educacéo, esclarece que dentro do sistema de atendimento a
educacao especial, as classes especiais sdo consideradas uma sala de aula inserida
no ensino regular, dotada de recursos, métodos, técnicas, procedimentos e
profissionais capacitados ao atendimento especializado na area da deficiéncia
mental. Salienta-se aqui que a classe especial estava destinada ao atendimento de

alunos com dificuldades de aprendizagem relacionada a deficiéncia mental ou
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multipla que demandavam apoio intenso e continuo, aos alunos da propria escola ou
encaminhados pelas escolas especiais (BRASIL, 2015f).

O ingresso na classe especial estava ligado a uma avaliacado
psicoeducacional realizada pelo professor da sala de aula, com o apoio do professor
especializado e de profissionais de outras é&reas, quando necessério. Para
organizagdo da classe especial, a Deliberagdo n° 02/03 do Conselho Estadual de
Educacao, orientava que a classe sustentava o atendimento de no maximo 10
alunos, com carga horaria minima de 800 horas distribuidas em 200 dias letivos de
funcionamento (PARANA, 2015).

Sobre os recursos humanos, a mesma deliberacdo também indicou que o
profissional deveria ser especializado com pds graduacdo em Educacdo Especial.
Quanto aos recursos materiais e espaco fisico, a previsao foi para uma classe com
materiais pedagoégicos especificos, adequados a necessidade de cada aluno.
Quanto ao curriculo, as orientacdes da deliberacdo foram para que se mantivesse o
mesmo curriculo em qualquer nivel escolar, com adaptacbes de metodologia,
conteudo, objetivos e avaliacao de acordo com as especificidades de cada aluno.

Na instancia legislativa do municipio de Toledo, a implantacdo destas classes
especiais foi embasada na Deliberacdo n°020/86 do Conselho Municipal de
Educacao.

Em 1989, o municipio criou a Divisdo de Educacdo Especial, vinculada a
Secretaria Municipal de Educacao. No periodo de 1994 a 2014, foram implantadas
12 salas de recursos comuns, e entre 2005 e 2007 mais 7 salas do mesmo modelo
de atendimento. Estas salas de recursos comuns foram criadas para o atendimento
dos alunos com dificuldades de aprendizagem que ndo se enquadravam nhas
caracteristicas do publico atendido pela classe especial, mas que também
demandavam atendimento especializado. A classe especial tinha um carater
substitutivo a classe comum, enquanto as salas de recursos comuns coexistiam com
a classe regular, funcionando em horarios e periodos alternados com a classe
regular.

Sobre a sala de recursos comuns, Bertuol (2010) esclarece que este recurso
destina-se a alunos com deficiéncia mental, deficiéncia intelectual e transtornos
funcionais como déficit de atencao, transtorno de déficit de atencao, hiperatividade e
distarbios de aprendizagem. Como esta sala vincula-se a organizacéo especifica de
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cada instituicdo escolar, seus recursos resumiam-se em materiais pedagogicos
diferenciados.

Entre o periodo de 2005 a 2007, ainda foram implantada nas escolas
municipais mais 3 classes especiais, regulamentadas pela Deliberacdo n°004/2005
do Conselho Municipal de Educagao.

No ano de 2008, em funcéo da aprovacao da Politica de Educacao Especial
na perspectiva da Educacéao Inclusiva pelo governo federal, 0 municipio iniciou um
debate a respeito da adocao da perspectiva inclusiva nas escolas municipais.

Em funcéo deste debate, em 2009 a Secretaria Municipal de Educacao criou
0o Nucleo de Estudos e Pesquisas em Educacdao (NEPE), instancia que
responsabilizou-se pela implantacdo da perspectiva inclusiva na educacao especial
do municipio. O Nucleo de Estudos e Pesquisas em Educacdo (NEPE) tem como
objetivo estimular e promover a compreensdo do conceito de necessidades
educacionais especiais, demonstrando a viabilidade da educacdo inclusiva,
articulada a comunidade escolar e a familia desenvolvendo os mecanismos para sua
participacdo no processo educacional. Também criar alternativas que facilitem a
atuacao do professor para desenvolver as potencialidades dos alunos, dar suporte
tedrico e prético para o fazer pedagdgico fortalecendo a formacao dos profissionais
das salas multifuncionais, na realizacdo da intervencdo psicopedagogica. Como
parte do processo, acompanhar as escolas apoiando-as na formulacdo de
metodologias que atendam aos novos paradigmas educacionais, objetivando novas
dimensdes para a avaliacdo psicoeducacional e promover a interacdo de
profissionais de diferentes areas do conhecimento para compreender as
necessidades educacionais e suas especificidades. Para isso, o Nucleo de Estudos
e Pesquisas em Educacdo (NEPE) conta com profissionais na area de
fonodiaulogia, psicologia, servico social e psicopedadogia. Esses profissionais
atuam mediante o Centro de Atendimento Multiprofissional a Crianga, integrado ao
funcionamento do Nucleo de Estudos e Pesquisas em Educacgéo (NEPE).

A educacado inclusiva no referido municipio segue as determinacfes da
Politica de Educacéo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva, publicada pelo
governo federal em 2008. Embora o Estado do Parana tenha sua articulacao propria
para a area, com principios de funcionamento que se distingue da proposta nacional,
em decorréncia do processo de descentralizacdo e municipalizagdo administrativa

da educacdo promovido pelo governo Federal e Estadual, o municipio teve
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autonomia para as decisdes administrativas frente as propostas que foram
incorporadas no passado, naquela gestao.

Sendo assim, no final de 2009, pelas diretrizes da politica nacional de
educacao inclusiva, as chamadas classes especiais dentro das escolas regulares
foram progressivamente extintas. Em substituicdo ao antigo modelo de educacéo
especial, a perspectiva da inclusdo trouxe novas propostas, como a Sala de
Recursos Multifuncionais (tipos | e Il), e o Atendimento Educacional Especializado,
gue se configuram como instrumentais de complemento ou suplemento da educacgéao
regular, ndo substituindo a mesma, de forma a ser desenvolvida em periodo de
contra turno escolar.

No sistema de educacdo do municipio de Toledo, as classes especiais até
entdo em funcionamento no municipio ainda estdo em processo de extincao,
enquanto as salas de recursos comuns foram transformadas em salas de recursos
multifuncionais. A diferenga da sala de recursos comuns para a sala de recursos
multifuncionais esta no publico alvo e no financiamento de seus recursos. A sala de
recursos multifuncionais recebe uma gama de materiais e mobiliarios adaptados,
gue séo financiados pelo governo federal, enquanto a sala de recursos comuns era
uma instancia organizada e financiada pelo poder municipal (BERTUOL, 2010).

O Atendimento Educacional Especializado (AEE) é realizado nas escolas
regulares em espaco das classes comum, na Sala de Recursos Multifuncionais, no
Centro de Atendimento Educacional Especializado da rede publica ou em outras
instituicdbes comunitarias sem fins lucrativos, sendo pertinente a todos os niveis e
etapas de ensino. Sdo destinadas a alunos com deficiéncia (fisica, intelectual ou
mental), com transtornos globais de desenvolvimento (alteragcbes psicomotoras,
comprometimento no relacionamento social ou comunicacdo, autismo, sindrome de
Asperger, sindrome de Rett, psicoses e outros transtornos invasivos sem
especificacdo), e altas habilidades/superdotacdo (aqueles que tem um potencial
elevado em alguma area do conhecimento ou desenvolvimento) (BRASIL, 2015e).

Os servicos do Atendimento Educacional Especializado (AEE) podem ser
realizados em hospitais ou domicilios. E requisito fundamental para a realizagdo do
Atendimento Educacional Especializado (AEE) a matricula no sistema regular de
ensino, cabendo as escolas a elaboracdo e desenvolvimento do plano de
Atendimento Educacional Especializado (AEE), que dever ser parte do Projeto
Politico Pedagogico das escolas (BRASIL, 2015e).
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A Sala de Recurso Multifuncional sdo espacos para o desenvolvimento do
Atendimento Educacional Especializado (AEE), podendo ser do Tipo | ou Tipo Il. As
salas do Tipo | compdem-se de recursos de informatica, como computadores,
monitores, impressora, scanner, com software adequados ao desenvolvimento das
necessidades dos alunos, assim como materiais didaticos, jogos pedagogicos, lupa
eletrbnica, e mobiliario basico como mesa, cadeiras e armarios. As salas do Tipo Il
sao providas com os recursos materiais das salas do Tipo | acrescidas dos recursos
necessarios para o atendimento a deficiéncia visual, como impressora Braille,
maquina de datilografar em Braille, regléte, puncdo, soroba, calculadora eletrdnica,
entre outros instrumentos (BRASIL, 2015e).

O Ndcleo de Estudos e Pesquisas em Educacdo (NEPE) compdem-se de
duas psicélogas, uma assistente social, duas psicopedagogas, uma fonoaudidloga e
uma psicomotricista. A equipe profissional do Nucleo de Estudos e Pesquisas em
Educacédo (NEPE) recebe as demandas por atendimento especializado da area de
psicopedagogia das escolas e, a partir da analise conjunta com a escola, o Nucleo
de Estudos e Pesquisas em Educacdo (NEPE) realiza os encaminhamentos
necessarios para atender a demanda, realizando também a avaliagdo do aluno
encaminhado pela escola. Além dos estudos realizados pela equipe técnica, o
Nucleo de Estudos e Pesquisas em Educacdo (NEPE) ainda desenvolve outras
acbes como: o Projeto de Combate a Infrequéncia Escolar, com o objetivo de
promover a permanéncia dos alunos na escola, através de orientacdo social, visita
domiciliar, grupo de apoio aos professores e encaminhamento ao sistema de
protecdo a crianca e ao adolescente; o Projeto Escola de Pais, que obijetiva
fortalecer a participacdo da familia na comunidade escolar, através de atendimento
psicossocial, orientacdo e apoio a familia, orientacdo a equipe escolar (professores,
coordenadores e psicopedagogos), palestras com a comunidade escolar a partir das
tematicas de interesse dos mesmos, oficina da palavra e o0 projeto sobre a
sexualidade; e, o Projeto Altas Habilidades/Superdotagédo, que tem como objetivo
identificar os alunos nesta condicdo para orientar e suplementar o curriculo escolar
para atende-los, assim como encaminha-los para o atendimento educacional
especializado.

O quadro da Educacao Especial na perspectiva da Educacgéo Inclusiva em
2008, registrava 19 Salas de Recursos Multifuncionais, e 14 classes especiais. Até o

ano de 2012, o municipio contava as mesmas 19 Salas de Recursos Multifuncionais
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e das 14 classes especiais, 11 foram extintas e 3 foram transformadas em Sala de
Recursos comuns, como uma metodologia de transicdo para chegar a Sala de
Recursos Multifuncionais, seguindo as modificacbes de publico e recursos ja
mencionados. No Quadro IV abaixo € possivel observar a disposicdo das Salas de
Recursos Multifuncionais nas escolas municipais de Toledo em 2012, com 0 nimero
de salas em cada escola, 0 nimero de salas em cada periodo e o niumero de

criancas em cada periodo, em cada sala e em cada escola do municipio.

QUADRO |V = SALAS DE RECURSOS MULTIFUNCIONAIS EM 2012

Nome das Escolas Matutino Vespertino
N° Salas N° Alunos N° Salas N° Alunos

André Zenere 1 8 1 7
Anita Garibaldi 1 9 1 7
Ari Arcassio Gossler 1 3 1 6
Dr.Borges de Medeiros 1 7
Carlos Friedrich 1 6 1 8
Carlos Joéo Treis 1 6
Egon Werner Bercht 1 8 1 5
Henrique Brod 1 5 1 7
José Pedro Brum 1 7 1 7
Norma Demeneck Belotto 1 7 1 4
Olivo Beal 1 6

Osvaldo Cruz 1 2 1 4
Reinaldo Arrosi 1 6 1 5
Séo Francisco de Assis 1 10 1 12
Shirley Maria Lorandi 1 5
Saurin

Tancredo de Almeida 1 7

Neves

Waldyr Luiz Becker 1 8 1 8
Walter Fontana 1 7

Washington Luiz 1 5

Fonte: TOLEDO.Secretaria Municipal de Educacao. 2008.
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Percebe-se pelo quadro acima que até o ano de 2012, o municipio de Toledo
estava em processo de implementacdo das salas multifuncionais, que ja estavam
presentes em 19 escolas do municipio. Estas salas atendiam um total de 202 alunos

em todo o municipio. Até este periodo, restavam ainda 16 escolas sem este recurso.

3.2 ANALISE DA IMPLANTA(;AO DAS SALAS DE RECURSOS
MULTIFUNCIONAIS DE EDUCACAO ESPECIAL, NA PERSPECTIVA DA
EDUCACAO INCLUSIVA, NA REDE MUNICIPAL DE TOLEDO

A partir do panorama histérico do municipio de Toledo, da rede municipal de
educacdo e da educacdo especial na rede municipal de educagdo acima
apresentado, o questionamento que se segue em relacdo a adocdo da perspectiva
da Educacéo Inclusiva no municipio € como este processo de transicdo da educacao
especial para a adoc¢éo da perspectiva da Educacao Inclusiva aparece na realidade
concreta das escolas municipais de Toledo.

Para compreender analiticamente como esse processo se deu na totalidade
da realidade apresentada pelo municipio em questédo, optou-se nesta pesquisa por
selecionar duas escolas municipais, situadas em regides socio econbmicas com
configuracOes distintas. A selecdo considerou uma escola municipal que atende um
grupo de bairros ricos e uma escola municipal que atende um grupo de bairros
pobres, considerando as especificidades do municipio de Toledo.

Para identificar os instrumentos pedagdgicos e de estrutura fisica no interior
das escolas que permitem a identificacdo da Politica de Educacdo Especial na
perspectiva da Educacdo Inclusiva, esta etapa da analise considerou duas
instancias dentro de cada escola: a analise legal e documental, referindo-se a
documentacédo orientadora do trabalho educacional elaborada por cada escola, que
€ o Projeto Politico Pedagdgico (PPP), e as referéncias a perspectiva da Educacao
Inclusiva presentes em cada Projeto Politico Pedagdgico e, aqui a pesquisa tem
como base desde a concepcédo de Educacéo Inclusiva veiculada documentalmente
pela escola até as referéncias metodolégicas que indicam a perspectiva da
Educacéo Inclusiva, como atendimento educacional especializado, concretizada nas
salas de recursos multifuncionais; e a analise metodoldgica, referindo-se a um dos

instrumentos praticos de implementacdo da perspectiva da Educacédo Inclusiva e do
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atendimento educacional especializado que € a sala de recursos multifuncionais. A
observancia da forma de operagédo destas salas demonstra a realidade concreta da
implementacdo da perspectiva e questdo na realidade social do municipio de
Toledo.

A compreensao critica das nuances que envolvem este processo na realidade
do municipio de Toledo permitiu construir um confronto entre o plano formal - desde
as orientacbes dos organismos internacionais e a construcdo legislativa brasileira
sobre a Educacdo Inclusiva até a documentacdo escolar no Projeto Politico
Pedagdgico — e o plano real, que é a operacionalizacdo das salas de recursos
multifuncionais, um dos principais instrumentos do atendimento educacional
especializado proposto pela Politica de Educacdo Especial na perspectiva da
Educacao Inclusiva.

A base de andlise para os conteddos extraidos dos Projetos Politicos
Pedagdgicos e para as tematicas apontadas pela observagcdo participante foi a
Politica de Educacéo Especial na perspectiva da Educacdo Inclusiva, publicada pelo
governo federal em 2008 e o Parecer CNE/CEB n° 13/2009. A escolha destas duas
legislacbes se deu tendo em vista que, o texto da politica em questédo apresenta o0s
principais eixos de desenvolvimento da perspectiva da Educacao Inclusiva, dentre
0s quais estd o Atendimento Educacional Especializado (AEE), regulamentado pelo
Parecer CNE/CEB n° 13/2009. A perspectiva da Educacdo Inclusiva se efetiva por
meio do Atendimento Educacional Especializado (AEE). O artigo 2° deste Parecer

assim aponta,

Art. 2° O AEE tem como funcdo complementar ou suplementar a
formacé&o do aluno por meio da disponibilizacéo de servicos, recursos
de acessibilidade e estratégias que eliminem as barreiras para sua
plena participagdo na sociedade e desenvolvimento de sua
aprendizagem (BRASIL, 2015e, p.3).

O artigo 5° deste mesmo Parecer esclarece que, dentro os diversos
instrumentos para realizacdo do atendimento educacional especial, a sala de
recursos multifuncionais, como um espaco de atendimento dentro da propria escola

regular, tem prioridade nos encaminhamentos e atendimento, esclarecendo que,

Art. 5° O AEE é realizado, prioritariamente, na sala de recursos
multifuncionais da propria escola ou em outra escola de ensino
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regular, no turno inverso da escolariza¢do, ndo sendo substitutivo as
classes comuns, podendo ser realizado, também, em centro de
Educacional Especializado da rede publica ou de instituicdes
comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos,
conveniadas com a Secretaria de Educacdo ou 6rgao equivalente
dos Estados, Distrito Federal ou dos Municipios (BRASIL, 2015e, p.
4).

Tendo em vista este esclarecimento, ressalta-se a opcao desta pesquisa em
investigar o instrumento da sala de recursos multifuncionais como um importante
elemento que demarca a transicao para a perspectiva da Educacéao Inclusiva. E, sob
a clareza das diretrizes apontadas por estes dois documentos legislativos, é a partir
deles que foram extraidas as categorias analisadas nos Projetos Politicos
Pedagogicos e na observacéao participante das salas de recursos multifuncionais das

escolas.

3.2.1 Andlise dos Projetos Politicos Pedagdégicos (PPP) das Escolas

O Projeto Politico Pedagdgico é compreendido como o instrumento utilizado
pelas escolas para orientar institucionalmente o trabalho escolar. Segundo Souza
(2009), este instrumento elaborado pela propria escola demonstra e documenta as
iniciativas politicas, administrativas e pedagdgicas de cada instituicdo, obedecendo a
normas orientadas pelas Secretarias Municipais ou Estaduais, dependendo da
instancia educativa.

A obrigatoriedade da elaboracdo de um projeto politico pedagdgico foi
assegurada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao (LDB) n° 9394/1996, que
apontou a importancia desse documento para assegurar a autonomia da escola em
relacdo ao seu funcionamento interno e a correspondéncia de cada projeto a
realidade socio econdmica de cada escola.

O Projeto Politico Pedagogico é conceituado por Veiga (1995) como um eixo
organizador da acdo escolar, e sob esta conceituacdo, compreende-se que este
projeto contém tudo aquilo que € necessario para nortear o cotidiano de uma escola.
Por este entendimento, todas as acdes relacionadas a implantacdo e execucao da
perspectiva da Educacao Inclusiva também podem ser observadas mediante este

instrumento organizador da instituicdo escolar.
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Nesta etapa da pesquisa a centralidade foi identificar nos Projetos Politicos
Pedagdgicos os elementos que identificam e organizam a perspectiva da Educacao
Inclusiva em cada escola. Para apreender de forma critica se a perspectiva da
Educacao Inclusiva aparece nesta documentacdo escolar e de que forma ela se
relaciona, em seu processo de implantagédo, com o contexto de cada escola, foram
consideradas as seguintes categorias de andlise: localizacao/histérico da escola,
caracteristicas da comunidade escolar, concepcdo de educacdo, concepcao de
educacao especial e educacao inclusiva, e atendimento educacional especializado
(definicdo de atendimento educacional especializado, publico alvo, professores do
atendimento educacional especializado, recursos — materiais, metodologicos,
curriculo e avaliacdo — acessibilidade e intersetorialidade).

As categorias localizacao/historico da escola, caracteristicas da comunidade
escolar foram elencadas tendo em vista que a presente pesquisa objetiva analisar a
implementagéo da perspectiva da Educagéo Inclusiva nas escolas e, considerando
gque as escolas foram selecionadas como representantes de regides sOcio
econbmicas distintas, pretenderam identificar como o processo ocorreu mediante as
divergéncias sécio econdmicas do municipio. As categorias estrutura fisica/recursos,
atendimento educacional especializado e formacéo de professores foram elencadas
tendo em vista as ja mencionadas e justificadas Politica de Educagédo Especial na
perspectiva da Educacdo Especial e o Parecer CNE/CEB n°13/2009, identificados a
partir destas legislacdes como os principais eixos organizadores da perspectiva da

Educacéo Inclusiva na documentacao e realidade escolar.

3.2.1.1 Localizacao territorial e histérico da escola

Quanto a localizacéao territorial e histérico da escola, a escola A localiza-
se na Vila Industrial, e foi criada pelo Decreto municipal n® 5.255de 14 de julho de
1958. A escola foi inaugurada no ano seguinte, 1959, com atendimento da educagéo
infantil e ensino fundamental até a 42 série. O nimero de atendimentos cresceu
devido ao crescimento da comunidade nas proximidades da escola. Com base no
aumento no numero de alunos, as instalagcbes da escola foram sendo ampliadas
para corresponder ao publico atendido. No ano de 2006, a escola passou por novas
reformulacbes para garantir a acessibilidade ao prédio, construindo rampa de
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acesso, piso tatil e guia na parede, para atender a pessoas com deficiéncia fisica
gue fazem uso da cadeira de rodas e com deficiéncia visual.

Os dados sobre a localizagéo territorial e historico da escola apresentados
pelo Projeto Politico Pedagdgico da escola B afirmam que a instituicdo se localiza
na Vila Boa Esperanca, e foi fundada em 1983 por uma necessidade apontada pela
propria comunidade, que se reunido para compra de materiais e disponibilizacdo de
mao de obra para construcdo do prédio da escola. O estabelecimento foi inaugurado
oficialmente no ano seguinte, como extensao de duas outras escolas municipais ja
existentes em bairros vizinhos. A criagdo documentada pela prefeitura do municipio
se deu em 1985, pelo Decreto n°® 025/85.

A principio, o prédio da escola era compartilhado com uma escola estadual.
No final de 1993, o colégio estadual em questdo encerrou suas atividades, cedendo
0 espaco para uso exclusivo da escola municipal. Em 1986 novas salas foram
abertas. Nos anos seguintes, houve intenso trabalho e empenho da comunidade
escolar para conquistar novas instalacdes e reformas no prédio da escola, de modo
a ampliar os atendimentos e adequar a estrutura as necessidades das novas

classes.

3.2.1.2 Caracterizagcédo da comunidade escolar

Sobre as caracteristicas da comunidade escolar, o Projeto Politico
Pedagdgico da escola A apresenta que o bairro no qual a escola se localiza é um
dos pioneiros da colonizacdo do municipio de Toledo. A populacéo pioneira do bairro
residia na regido tendo em vista a instalacdo de duas industrias laminadoras na
regido. Outras industrias passaram a se firmar no mesmo territério, ampliando
também o numero de trabalhadores e, portanto, de moradores. A populacdo se
caracterizava por uma grande miscigenacao étnica e cultural, tendo em vista que as
mesmas eram oriundas de diversos paises vizinhos e outros estados do pais.
Atualmente, a regido conta com mais uma escola municipal, uma escola estadual,
um centro de educacado infantil, e outras instituicbes de educacdo técnica e
profissional.

O documento apresenta como membros da comunidade escolar os
professores, educandos, funcionarios, pais ou responsaveis pelos educandos e

membros do Conselho Escolar. O documento aponta que a escola atende alunos do



94

proprio bairro e de outros bairros e a justificativa apresentada € especificamente em
funcdo da Educacao Especial na instituicéo.

Para caracterizar a comunidade escolar, 0 documento apresenta os seguintes
indicadores: deslocamento para a escola, pessoas residentes na mesma casa,
escolaridade dos responséaveis, trabalho dos responséveis, e tipo de moradia da
familia. Segundo o documento os indicadores foram definidos pela propria escola,
considerando um universo total de 240 membros da comunidade escolar sendo,
para esta caracterizacdo, considerado sumariamente os responsaveis pelos alunos
atendidos.

No que tange ao deslocamento escolar, os dados indicados pelo documento,
80 % das familias desta comunidade escolar possuem veiculo préprio para
deslocamento até a escola. No indicador configuracdes familiares, foram
considerados as pessoas residentes na mesma casa. Neste indicador os dados
apontam que 50 % dos alunos residem com pai, mée e irméos, 15% sao filhos
anicos, 7% residem apenas com a mae, 3% apenas com o pai, € 10 % com avés ou

outros cuidadores, conforme observa-se no Quadro V abaixo:

QUADRO V — CONFIGURACOES FAMILIARES DA COMUNIDADE ESCOLAR -
ESCOLA B

Pessoas que residem na mesma casa Porcentagem
Pai, mée e irmaos 50%
Apenas a mae 7%
Apenas o pai 3%
AvO0s ou outros cuidadores 10%

Fonte: Fonte: TOLEDO. Escola Municipal Doutor Borges de Medeiros. Projeto Politico Pedagégico.
2015.

Em relagdo ao indicador escolaridade dos responsaveis, 20% dos
responsaveis pelo publico atendido pela escola A possuem pdés graduacdo, 30%
possui ensino superior completo, 30 % com ensino médio completo e 0% sem
nenhuma escolaridade ou semialfabetizados, dados estes que podem visualizado no

Quadro VI que se segue.
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QUADRO VI — NIVEL DE ESCOLARIDADE DA COMUNIDADE ESCOLAR -

ESCOLA A
Nivel de escolaridade Porcentagem
Pés Graduacao 20%
Ensino Superior Completo 30%
Ensino Médio Completo 30%
Sem escolaridade ou semialfabetizados | 0%

Fonte: Fonte: TOLEDO. Escola Municipal Doutor Borges de Medeiros. Projeto Politico Pedagdgico.
2015.

Observa-se no quadro apresentado que os demais niveis de escolaridade ou
os dados correspondentes aos as pessoas que nao concluiram algum nivel de
escolaridade ndo foram contabilizados pela analise da instituicdo, dado este que
fragiliza a caracterizagdo da comunidade escolar da qual esta escola pertence.
Entretanto, pelos dados apresentados é possivel inferir que a comunidade é
composta por responsavel com alto nivel de escolaridade.

Em relacdo ao indicador trabalho dos responséaveis, o documento da escola
A apresenta que 20% dos responséaveis pelos alunos atendidos sdo autbnomos, e
sobrevivem de empresas privadas, 20% sao funcionarios publicos, 30% tem
trabalhos formais em empresas da regido, conforme o Quadro VIl que pode ser

visualizado abaixo.

QUADRO VII — TRABALHO DOS RESPONSAVEIS PELOS ALUNOS DA
COMUNDIADE ESCOLAR - ESCOLA A
Tipo de trabalho Porcentagem
Autdbnomo 20%
Funcionario publico 20%
Trabalho formal 30%

Fonte: Fonte: TOLEDO. Escola Municipal Doutor Borges de Medeiros. Projeto Politico Pedagégico.

2015.

O documento ainda completa afirmando que parte das méaes sao

trabalhadoras do lar e sobre os avos, parte sdo aposentados.

Sobre indicador tipo de moradia, ndo ha dados quantitativos no documento

para caracterizar a comunidade, conta apenas a informacdo de que a maioria dos
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alunos habitam em residéncia prépria. A analise apresentada no Projeto Politico
Pedagdgico da escola A ainda ressalta que as familias, que sdo parte da
comunidade escolar tem acesso a bens e servicos disponiveis na sociedade em
geral, como a ampla gama de meios de comunica¢do. O documento ndo apresenta
dados referentes a renda familiar da comunidade escolar.

J& o documento apresentado pela escola B, afirma que a escola se localiza
no bairro Vila Boa Esperanca, mas atende publico de bairros vizinhos, como Jardim
Maracand, Jardim Santa Clara Ill, IV e V, dentre outros bairros. O documento
demarca que a comunidade escolar atendida pela escola € de nivel sdcio econémico
médio-baixo, cuja renda familiar oscila de 1 a 3 salarios minimos. A caracterizagédo
realizada pela escola e presente no documento se refere a um universo de 402
familiares, sendo 193 pais e 209 maes. A escola optou por coletar os dados
considerando apenas pais e maes, e apresentou estes dados também pela divisdo
entre pais e maes, as demais configuragcdes familiares ndo foram consideradas na
caracterizacdo apresentada pelo Projeto Politico Pedagoégico (PPP), desta escola.

A coleta dos dados apresentados no Projeto Politico Pedagdgico (PPP), atual
da escola foi realizada no ano de 2011, e permanecem com 0s mesmos dados até
hoje. Para a escola B foram apresentados os seguintes dados de caracterizacao da
comunidade escolar: nivel de escolaridade dos responsaveis pelos alunos (pai e
mae), trabalho dos responsaveis (pai e mae), renda familiar mensal, pessoas que
vivem da mesma renda, tipo de moradia e formas de lazer da comunidade escolar.

Sobre o nivel de escolaridade, o quadro VII apresenta que a maior
porcentagem de pais tem ensino fundamental de 5% a 82 série incompleto,
representando 29,02 %, seguido de 20, 73% de pais que ndo completaram o ensino
médio. A porcentagem de pais com ensino superior completo foi de 0,52% e nenhum
pai possui algum tipo de curso de pés graduacdo. Dentre as maes, a maior
porcentagem, representada por 27,27%, representa as maes que ndo completaram
o ensino fundamental, seguido de 19, 62 de maes que concluiram o ensino médio.
As maes que concluiram algum curso de pés graduacao representam 0,48% do total
das maes da comunidade escolar, conforme pode-se visualizar no Quadro VIl

abaixo.
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QUADRO VIIl — NIVEL DE ESCOLARIDADE DA COMUNIDADE ESCOLAR -
ESCOLA B

Nivel de escolaridade Pai Mée
N&o frequentou instituicdo de ensino 6,74% 3,35%%
Ensino Fundamental Incompleto (12 a 42 série) 11,92% 10,05%
Ensino Fundamental Incompleto (52 a 82 série) 29,02% 27,27%
Ensino Fundamental Completo (12 a 42 série) 6,74% 7,66%
Ensino Fundamental Completo (52 a 82 série) 9,33% 10,53%
Ensino Médio Incompleto 20,73% 16,75%
Ensino Médio Completo 13,47% 19,62%
Ensino Superior Completo 0,52% 2,39%
Pos Graduacao 0% 0,48%

Fonte: TOLEDO, Escola Municipal Tancredo Neves. Projeto Politico Pedagégico. 2015.

Dos dados acima indicados, nota-se que, embora sendo pouco expressivo, na
comunidade escolar da escola B apresenta uma porcentagem de 6,75% de pais e
3,35% de mées que nao frequentaram instituicdo de ensino.

Sobre o trabalho dos responsaveis pelos alunos da comunidade escolar da
escola B, as funcdes mais expressivas no universo do trabalho podem ser

visualizadas no Quadro IX:

QUADRO IX — TRABALHO DOS RESPONSAVEIS PELOS ALUNOS DA
COMUNIDADADE ESCOLAR -ESCOLA B

Nome da funcgéo Porcentagem para pais | Porcentagem para mées
Inddstria 42,49% 36,36%
Comeércio 13,99% 17,70%
Autbnomo 27, 98% 4,78%
Do lar 1,04% 37,80%
Outros 1,04% 0,98%
N&o respondeu 13,47 2,39%

Fonte: TOLEDO, Escola Municipal Tancredo Neves. Projeto Politico Pedagoégico. 2015.

Sobre a renda familiar da comunidade escolar da escola em questdo, o

Quadro X, apresentado abaixo apresenta que a maior parte da comunidade escolar,
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representado por 57,08 dos participantes, recebe como renda familiar mensal entre
01 e 02 salarios minimos, seguido de 22, 57% que recebem em média de 02 a 03

salarios minimos.

QUADRO X — RENDA MENSAL FAMILIAR DA COMUNIDADE ESCOLAR -
ESCOLA B

Renda mensal familiar Porcentagem
Menos de um salario minimo 8,41%
Entre 01 e 02 salarios minimos 57,08%
Entre 02 e 03 salarios minimos 22,57%
Mais de 03 salarios minimos 8,41%
N&o responderam 3,54%

Fonte: TOLEDO, Escola Municipal Tancredo Neves. Projeto Politico Pedago6gico. 2015.

Quanto as pessoas que vivem na mesma residéncia e que compartilham da
mesma renda familiar, a coleta de dados da escola B aponta que 53,54 % das
familias contam com 4 a 5 pessoas na mesma residéncia, dividindo a mesma renda,
seguido por 28,32 % que vivem em até 3 pessoas na mesma residéncia. As
especificidades das configuragbes familiares ndo foram consideradas na coleta de
dados realizada pela escola em questdo. O Quadro Xl apresentado abaixo,

pormenoriza este indicador.

QUADRO Xl - PESSOAS QUE VIVEM NA MESMA RESIDENCIA NA
COMUNIDADE ESCOLAR - ESCOLA B
Pessoas que vivem da mesma renda Porcentagem

Até 03 pessoas 28,32%

De 04 a 05 pessoas 53,54%

De 05 a 06 pessoas 8,41%

Mais de 06 pessoas 3,10%

N&o responderam 6,64%

Fonte: TOLEDO, Escola Municipal Tancredo Neves.

Projeto Politico Pedagégico. 2015.
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Quanto ao tipo de moradia, o Quadro Xll que segue abaixo demonstra que
52, 21 % das familias desta comunidade escolar habitam em residéncia propria,

seguido de 37,74 % de familias que residem em locais alugados.

QUADRO XII = TIPO DE RESIDENCIA DA COMUNIDADE ESCOLAR - ESCOLA
B

Tipo de moradia Porcentagem
Casa propria 52,21%
Casa alugada 32,74%
Cada financiada 0,88%
Casa cedida 12,83%
N&o responderam 1,33%

Fonte: TOLEDO, Escola Municipal Tancredo Neves. Projeto Politico Pedagégico. 2015.

Os dados acima apresentados sobre a caracterizacdo de ambas as
comunidades escolares apontam que ha uma grande diferenca socioeconémica
entre a escola A e a escola B. Os niveis de escolaridade, por exemplo, apresentados
pela escola B apontam que a populagéo é formada em sua maioria por pessoas que
nao concluiram algum nivel de ensino principalmente o ensino fundamental e o
ensino médio, e ainda aponta a existéncia de uma parcela da populacdo que nao
frequentou nenhuma instituicdo de ensino. Enquanto o mesmo indicador da escola B
aponta para porcentagens maiores nos niveis de pés-graduacdo e graduacdo. A
diferenca ou a distancia, também se evidencia quanto aos numeros de renda
familiar, enquanto a escola A apresenta um poder aquisitivo maior, a escola B
apresenta a maioria das familias sobrevivendo com uma de renda entre 1 a 2
salarios minimos mensais divididos entre 3 a 5 pessoas por familia.

Os dados analisadas demostram as configuracfes socio econdmicas das

duas escolas em analise, demarcado a diferenca territorial entre as duas.

3.2.1.3 Concepcdo de educacdo escolar presente nos Projetos Politicos
Pedagogicos (PPP)

O Projeto Politico Pedagodgico como instrumento de direcionamento das

acOes escolares, também aponta as concepc¢des que fundamentam e orientam estas
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acdes. Sendo assim, a concepcédo de educacao presente neste documento pode
apresentar quais os fundamentos que embasam a educagédo como um todo em cada
instituicao.

Para percepcdo dos fundamentos apresentados nos Projetos Politicos
Pedagdgicos da escolas em analise, foram extraidos dos documentos 0s excertos
gue definem a concepcédo de educacéo para cada uma das instituicbes. Constatou-
se que ambos os projetos definem um item com a concepcéo de educacao adotada
pela escola. Abaixo, seguem 0s principais eixos orientadores da concepcédo de

educacéao extraidos de cada um dos documentos das instituicdes em andlise.

QUADRO Xl - CONCEPCAO DE EDUCACAO -ESCOLA AEB

ANALISE
Documento Definicao Orientacao
Projeto Politico | Educac@o como um dos principais bens da | O exercicio da cidadania exige o acesso
Pedagdgico (PPP) | humanidade, a chave mestra para o | aos bens culturais relevantes para
escola A desenvolvimento do ser humano e assim, | intervencdo e a participagdo na vida

portanto, deve ser entendida como direito | social. Nesta perspectiva de construcéo
de todos, guiada pelo principio da | de cidadania é preciso que a escola
diversidade, com vistas a democratizagdo | valorize a cultura da prépria comunidade
do ensino. Enquanto Instituicdo formadora | e avance na conquista de novos
do sujeito, a escola necessita levar em | conhecimentos, garantindo aos sujeitos
conta as necessidades e as caracteristicas | pertencentes aos diferentes grupos
dos diferentes grupos sociais, bem como | sociais 0 acesso ao saber, tanto no que
as condicdes individuais do educando, de | diz  respeito aos conhecimentos
modo a impulsionar a conquista da | socialmente relevantes da cultura
cidadania. brasileira, quanto ao patrimdnio universal
da  humanidade. Apropriagdo de
conhecimento é um direito de todo
cidaddo, e deve ser uma ferramenta
para o bem estar da coletividade.

Projeto Politico | A Educacdo € entendida como um | O exercicio da cidadania exige o acesso
Pedagdgico (PPP) | processo permanente que acontece dentro | de todos a totalidade dos recursos
escola B e fora da escola, articulando | culturais relevantes para intervencéo e a

conhecimentos formalmente estruturados e | participagdo na vida social. Nesta
saberes adquiridos com a pratica. A | perspectiva de construgdo da cidadania
Escola enquanto instituicdo responsavel | € preciso que a escola assuma a
pela formacdo sistematica do individuo, | valorizagdo da cultura da propria
necessita, obrigatoriamente, levar em | comunidade e, ultrapasse esses limites,
conta as necessidades e as caracteristicas | garantindo as criangas pertencentes aos
dos diferentes grupos sociais, bem como | diferentes grupos sociais 0 acesso ao
as condicdes individuais do aluno, de | saber, tanto no que concerne aos
modo a viabilizar a conquista da cidadania, | conhecimentos socialmente relevantes
cumprindo seu papel de agente | da cultura brasileira, quanto ao
transformador. Estas considera¢des serdo | patrimdnio universal da humanidade.
efetivadas mediante o compromisso dos
agentes envolvidos no processo
educacional desencadeado pela escola e
legitimado pela comunidade escolar no
Projeto Politico Pedagogico. ]
Fonte: BRASIL. Ministério da Educag&o. Parecer CNE/CEB n° 13/2009 - Institui as Diretrizes
Operacionais para o atendimento educacional especializado na Educacdo Basica. Disponivel em: <
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/pceb013_09 _homolog.pdf> Acesso em: 15 jan 2015e.
TOLEDO, Escola Municipal Doutor Borges de Medeiros. Projeto Politico Pedagoégico. 2015.
TOLEDO, Escola Municipal Tancredo Neves. Projeto Politico Pedagdégico. 2015.
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Para a escola A, observou-se que o item contendo a concepc¢ao de educacgao
apresenta dois elementos centrais: educacdo com base nos direitos humanos e a
importancia da garantia do acesso a educacao. A escola apresenta em seu Projeto
Politico Pedagdgico a ideia de educagdo como um bem da humanidade, como
direito de todos. O texto afirma que a escola A trabalha com a no¢éo de educacao
como,

Ressalta-se do excerto apresentado no QUADRO XIlll para a escola A a
nocdo de direitos humanos assumida no documento, expressa como direito de
todos. Como j& esclarecido, a nocdo de direitos humanos é primeiramente
apresentada nos documentos dos encontros internacionais que tratam sobre a
educacao e sobre a perspectiva da Educacao Inclusiva. Nos documentos brasileiros,
esta mesma nocao também é apresentada, indicando que o mesmo fundamento
sustenta todos estes documentos e chega a realidade das escolas com
expressividade nos Projetos Politicos Pedagogicos.

A concepcao de educacao escolar citada no Projeto Politico Pedagdégico da
escola A também apresenta a prevaléncia do acesso a educacdo com eixo
orientador das acdes educacionais. O acesso a educacdo também € um dos
elementos chaves propostos pela educacdo neste modelo social, como instrumento
de manutencédo da ordem societaria hegemonica. A garantia do acesso a educacao
aparece como fundamento do conceito de universalizacdo da educacéo, tanto nos
documentos internacionais como dos documentos nacionais que tratam sobre a
educacao escolar e sobre a educacéo inclusiva. A observancia desse dado aponta a
correspondéncia dos fundamentos presentes no Projeto Politico Pedagdgico da
escola A com os fundamentos dos documentos orientadores dos organismos
internacionais e consequentemente, dos documentos brasileiros para a educacao e
para a perspectiva da Educacao Inclusiva.

Para a escola B, a concepg¢éo de educacéo abriga os mesmos eixos que a
escola A. O projeto assim descreve a concepcao de educacdo pautada também na
ideia de educacdo como um bem da humanidade, e traduz a prevaléncia do acesso
a educacao como eixo central com o0 excerto exatamente da mesma maneira como

apresentado pela escola A.
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3.2.1.4 A concepgdo de Educacdo Inclusiva presente nos Projeto Politicos
Pedagdgicos (PPP)

A analise teve como parametro para identificar a concepcdo de Educacado
Inclusiva apresentada nos Projetos Politicos Pedagodgicos, os substratos que
identificam as diferentes conceituacdes e 0s objetivos definidos na Politica de
Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva e no Parecer CNE/CEB n°
13/2009. Abaixo, segue 0 QUADRO XIV com os excertos de definicdo e objetivos da
Educacao Inclusiva presentes nestes documentos e nos projetos das escolas em

analise.
QUADRO XIV - CONCEPCAO DE EDUCACAO INCLUSIVA - DAS
LEGISLACOES AOS PROJETOS POLITOCOS PEDAGOGICOS
DADO BASE
Documento Definicao Objetivos

Politica de Educagédo Especial | A educacdo inclusiva constitui um | Objetivos: Educag¢é@o Inclusiva tem
na perspectiva da Educacgdo | paradigma educacional fundamentado | como objetivo o0 acesso, a
Inclusiva na concepg¢do de direitos humanos, | participacdo e a aprendizagem dos
que conjuga igualdade e diferenca | alunos com deficiéncia, transtornos
como valores indissociaveis, e que | globais do desenvolvimento e altas
avanca em relagdo a idéia de equidade | habilidades/superdotacéo nas
formal ao contextualizar as | escolas regulares.

circunstancias histéricas da producéo
da excluséo dentro e fora da escola.

Parecer CNE/CEB n°® 13/2009 | A concepcdo da Educacdo Especial | Dado o carater complementar dessa
nesta perspectiva da educacdo | modalidade e sua transversalidade
inclusiva é uma modalidade de ensino | em todas as etapas, niveis e
gue busca superar a visao do carater | modalidades, a Politica visa atender
substitutivo da Educagdo Especial ao | alunos com deficiéncia, transtornos
ensino comum, bem como a | globais do desenvolvimento e altas
organizacdo de espagos educacionais | habilidades/superdotacdo e inova ao
separados para alunos com deficiéncia. | trazer orientagdes pertinentes as
Essa compreensao orienta que a oferta | condicdes de acessibilidade dos

do AEE sera planejada para ser | alunos, necessarias a sua
realizada em turno inverso ao da | permanéncia na escola e
escolarizacgéo, contribuindo | prosseguimento académico.

efetivamente para garantir o acesso
dos alunos a educagdo comum e
disponibilizando os servicos e apoios
que complementam a formacao desses
alunos nas classes comuns da rede
regular de ensino.

ANALISE COMPARATIVA

Documento Definicao Objetivos
Projeto Politico Pedagdgico | Concebe a Educacéo Inclusiva em que | Nada consta.
(PPP) escola A 0 espaco oferecido a todos, bem como

a adequagédo metodoldgica, a
intervencdo adequada, permite que os
educandos construam e se apropriem
do conhecimento segundo suas
capacidades, expressem sua ideias
livremente, participem ativamente das




103

tarefas de ensino e se desenvolvam
como cidadaos nas suas diferencas.

Projeto Politico Pedagégico | A inclusdo é um processo cheio de | Nada consta.
(PPP) escola B imprevistos, sem férmulas prontas e
que exige aperfeicoamento constante;
adaptacdo das escolas, capacitacdo
dos professores e equipamentos
(mobiliario e material pedagdégico), para
atender a todas as criangas. ]
Fonte: BRASIL. Ministério da Educacdo. Parecer CNE/CEB n° 13/2009 - Institui as Diretrizes
Operacionais para o atendimento educacional especializado na Educacao Bésica. Disponivel em: <
http://portal. mec.gov.br/dmdocuments/pceb013_09_homolog.pdf> Acesso em: 15 jan 2015e.
TOLEDO, Escola Municipal Doutor Borges de Medeiros. Projeto Politico Pedago6gico. 2015.
TOLEDO, Escola Municipal Tancredo Neves. Projeto Politico Pedagégico. 2015.

Observa-se dos excertos acima referidos, que a Politica de Educacédo
Especial na perspectiva da Educacdo Inclusiva apresenta a Educacao Inclusiva
como um novo paradigma de educacdo com fundamento na nocdo de direitos
humanos. A ideia de “novo paradigma” suporia a perspectiva da Educagéao Inclusiva
como elemento de transformagéo da escola e, portanto, da sociedade. Entretanto,
pela andlise dos fundamentos dos documentos dos organismos internacionais para
a Educacao Inclusiva a observancia do contexto histoérico de emergéncia da
necessidade de inclusdo no modelo de producdo capitalista, esta claro que a
proposta da perspectiva da Educacao Inclusiva se configura como uma reforma no
campo da educacdo para adaptar a sociedade nas novas necessidades do proprio
capital. Sobre isso, Mészaros (2008) afirma que reformas no campo da educacao
nao sao suficientes para uma transformacao societaria, mas servem de instrumento
de legitimacado do préprio modelo capitalista diante das suas préprias necessidades
historicas.

Quanto aos objetivos, a Politica de Educacdo Especial na perspectiva da
Educacao Inclusiva aponta como objetivo 0 acesso, a participacédo e aprendizagem
de um grupo especifico, do qual participam os alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacédo na educacédo regular.
Ndo se trata de universalizar o acesso geral a educacdo, mas desse grupo
especifico na educacéo regular.

O Parecer CNE/CEB n° 13/2009 apresenta a perspectiva da Educacao
Inclusiva como uma modalidade de ensino, observacao esta que de fato define a
proposta como uma reforma educacional e se distancia da nocdo de novo
paradigma apresentado na Politica Nacional. Sobre o0s objetivos descritos no

Parecer, sdo 0s mesmos objetivos presentes na Politica Nacional (BRASIL, 2015e;
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BRASIL, 2015a).

O Projeto Politico Pedagogico da escola A define a Educacao Inclusiva como
um espaco de oferta de educacdo e nada consta no documento sobre os objetivos
da Educacéo Inclusiva. O documento da escola B define a perspectiva da Educacao
Inclusiva como um processo que exige adaptacdes na escola e comunidade escolar
e ndo constam informa¢des quanto aos objetivos da perspectiva em andlise. Esses
destaques sobre a Educacédo Inclusiva, citados nos documentos das duas escolas
em questdo demonstram uma perspectiva ainda inadequada da Educacéo Inclusiva
que constam nos documentos e na legislacdo. Também ha auséncia quanto a
precisdo dos objetivos desta proposta educacional, considerando que o0s objetivos
nem constam em nenhum dos projetos analisados. No corpo do texto do documento
da escola A ainda é expresso a ideia da Educacédo Inclusiva como uma imposi¢ao

gue requer adaptacOes da instituicdo escolar, como demonstra o excerto abaixo:

O atendimento aos alunos que apresentam necessidades
educacionais especiais encontra amparo legal na Constituicdo
Federal de 1988; na LDB 9.394/96; na Lei 10.172/01, que aprova o
PNE; na Lei 7.853/89, regulamentada pelo Decreto 3.298/99, que
dispbe sobre o apoio as pessoas com deficiéncias, sobre sua
integracdo social, assegurando o pleno exercicio de seus direitos
individuais e sociais; na Lei 8.069/90, que institui o Estatuto da
Crianca e do Adolescente; na Portaria MEC 1.679/99, que dispbe
sobre os requisitos de acessibilidade; e pela Lei 10.098/00, que
estabelece as normas e o0s critérios basicos para a promocéo da
acessibilidade. Essas exigéncias impdem a urgéncia da discusséo
sobre os processos de inclusdo e as implicacdes dela decorrentes,
no sentido de adequacédo curricular, de organizagéo das turmas, de
formacdo docente e de adequacdo estrutural dos ambientes
escolares.

Esta informacdo associada a ideia de inclusdo apresenta, mesmo com
auséncia de precisdo, a afirmacéo do Parecer CNE/CEB n° 13/2009, que admite a
perspectiva da Educacgéo Inclusiva como uma reforma que sugere adaptacbes na

escola.
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3.2.1.5 O Atendimento Educacional Especializado presente nos Projetos Politicos

Pedagdgicos

A Politica de Educacao Especial na perspectiva da Educacéo Inclusiva e o
Parecer CNE/CEB n° 13/2009 afirmam que a perspectiva da Educacao Inclusiva se
efetiva na realidade escola por meio do atendimento educacional especializado,
desenvolvido prioritariamente dentro da propria escola regular por meio da sala de
recursos multifuncionais, ou em casos especificos, nos centros de atendimentos
especializados. Sendo assim, a recomendacdo de ambos os documentos é de que 0
Projeto Politico Pedago6gico de cada instituicdo escolar abrigue as informacdes
necessarias para compreensdo e desenvolvimento do atendimento educacional
especializado. O referido Parecer, no artigo 1° paragrafo 2° afirma que “O
atendimento educacional especializado deve integrar a proposta pedagdgica da
escola, envolver a participacdo da familia e ser realizado em articulagdo com as
demais politicas publicas” (BRASIL 2015e, p. 01).

Para analise do atendimento educacional especializado, foram considerados
0s seguintes eixos: definicdo de atendimento educacional especializado, publico
alvo, matricula, formacdo de professores, recursos materiais (recursos fisicos e
metodologicos como curriculo e avaliacdo), acessibilidade urbanistica e
intersetorialidade.

O Parecer CNE/CEB 13/2009, em seu artigo 1°, paragrafo 1°, define o
atendimento educacional especializado “[...] o conjunto de atividades, recursos de
acessibilidade e pedagdgicos organizados institucionalmente, prestado de forma
complementar ou suplementar a formacdo dos alunos no ensino regular” (BRASIL,

2015e, p.1), e aponta como sua fungéo,

[...] identificar, elaborar e organizar recursos pedagoégicos e de
acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena participagéo
dos alunos, considerando suas necessidades especificas. As
atividades desenvolvidas no atendimento educacional especializado
diferenciam-se daquelas realizadas na sala de aula comum, n&o
sendo substitutivas a escolarizacdo. Esse atendimento complementa
e/ou suplementa a formacao dos alunos com vistas a autonomia e
independéncia na escola e fora dela (BRASIL, 2015e, p.4).

A partir destas defini¢cdes, foram extraidos os seguintes eixos de identificagdo

e organizacdo do atendimento educacional especializado: definicdo de atendimento
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educacional especializado, publico alvo, professores do atendimento educacional
especializado, recursos (materiais, metodoldgicos, curriculo e avaliagdo),
acessibilidade, intersetorialidade.

Sobre a definicdo de atendimento educacional especializado, a escola A

afirma que o atendimento educacional especializado tem como fungéo:

QUADRO XV — DEFINICAO DE ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALZADO

DADO BASE

Documento Definicao

Parecer CNE/CEB n° 13/2009 O conjunto de atividades, recursos de acessibilidade e
pedagdgicos organizados institucionalmente, prestado de forma
complementar ou suplementar a formacgao dos alunos no ensino

regular
ANALISE COMPARATIVA
Documento Definicao
Projeto Politico Pedagdgico (PPP) escola A N&o consta definicao.
Projeto Politico Pedagogico (PPP) escola B Modalidade de ensino que apoia o desenvolvimento do aluno

com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacao; disponibiliza o ensino de linguagens
e de cadigos especificos de comunicagéo e sinalizacéo; oferece
Tecnologia Assistiva — TA; faz adequacgfes e produz materiais
didaticos e pedagdgicos, tendo em vista as necessidades
especificas dos alunos; oportuniza o enriquecimento curricular
(para alunos com altas habilidades/superdotacao). ]

Fonte: BRASIL. Ministério da Educagdo. Parecer CNE/CEB n° 13/2009 - Institui as Diretrizes
Operacionais para o atendimento educacional especializado na Educacao Bésica. Disponivel em: <
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/pceb013_09 homolog.pdf> Acesso em: 15 jan 2015e.
TOLEDO, Escola Municipal Doutor Borges de Medeiros. Projeto Politico Pedagdégico. 2015.
TOLEDO, Escola Municipal Tancredo Neves. Projeto Politico Pedagégico. 2015.

A escola A ndo apresenta definicdo do que é o atendimento educacional
especializado, embora apresente exatamente a mesma definicdo de funcdo deste
atendimento acima mencionada pelo Parecer CEB/CNB 13/2009. A escola se
ocupou em descrever no documento a forma de organizagéo educacional, afirmando
gue 0 mesmo aparace em todas as etapas da educacgéo basica, apontando que,

Em todas as etapas e modalidades da educacdo basica, o
atendimento educacional especializado é organizado para apoiar o
desenvolvimento dos alunos, constituindo oferta obrigatéria dos
sistemas de ensino. Deve ser realizado no turno inverso ao da classe

comum, na préopria escola na Sala de Recursos Multifuncional (AEE)
ou centro especializado que realize esse servigo educacional.

O excerto acima descrito ja menciona o uso da sala de recursos

multifuncionais como um dos principais instrumentos que asseguram o atendimento
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educacional especializado dentro da propria escola. Sobre a sala de recursos

multifuncionais, o documento da escola A aponta que,

Na Sala de Recursos Multifuncional o trabalho ofertado é de forma
complementar ou suplementar, hdo substitutiva a escolarizacdo dos
estudantes publico alvo da educacdo especial, sendo assim o
atendimento do aluno de sala de recursos multifuncional é realizado
no contra turno escolar, existe a articulacdo e interface entre os
professores das salas de recursos multifuncionais e os demais
professores das classes comuns.

O Projeto Politico Pedagdgico da escola A ainda descreve que para atender
as exigéncias das legislacdes ja mencionadas, a escola se apoia no principio de
flexibilidade das praticas educativas, dando condicbes de acesso adequado ao
curriculo e instituicdo escolar para o aluno. A escola aponta como objetivos da

perspectiva da Educacao Inclusiva na escola:

Promover um ensino de qualidade através da melhoria dos indices
dos resultados da avaliagdo dos alunos com deficiéncias inclusos;
organizar e estruturar a sala de recurso com equipamentos
tecnolégicos conectados a rede de internet; promover reunifes de
estudos e conselhos de classe com os professores das salas de
recursos; sensibilizar toda a escola, desde a equipe administrativa,
corpo docente/discente para aceitacdo das diferencas e da
diversidade; promover uma maior integracdo entre professores
regulares com alunos inclusos x professores das salas de recursos
fortalecendo o trabalho colaborativo; promover e divulgar as
atividades pedagogicas, eventos culturais e artisticos feitos pelos
alunos e professores da sala de recurso: acompanhar e assessorar a
flexibilizag&o curricular realizada pelos professores das salas de aula
sob orientacdo do professor especializado; envolver os alunos com
deficiéncias inclusos nos projetos desenvolvidos pela escola;
envolver a familia no atendimento as necessidades dos alunos e
promover orientagdo as maes; visitar a sala de recurso para
acompanhamento e monitoramento.

O texto ainda afirma que o atendimento educacional especializado na escola
ndo pode ser confundido com a repeticdo dos conteados programaticos
desenvolvidos em sala de aula, mas deve ser compreendido como um conjunto de
procedimentos especificos mediadores do processo de apropriagdo do contetdo

pelos alunos da educacéo especial.
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A escola B apresenta definicdo de atendimento educacional especializado
como modalidade de ensino, sendo a definicdo apresentada correspondente a
definicdo apresentada pelo Parecer CNE/CEB n° 13/20009.

A definicdo da escola B ainda salienta a especificidade do atendimento
educacional especializado em relacdo ao ensino regular. Sobre esta modalidade de
atendimento, a escola B também aponta que o atendimento é realizado em todas as
modalidades de ensino. O documento também afirma que o atendimento é
organizado com base na supressdo das necessidades de acesso ao conhecimento
e a participacdo dos alunos com necessidades educacionais especiais nas escolas
comuns.

O projeto politico pedagégico da escola B aponta que o atendimento
educacional especializado é realizado na escola na sala de recurso multifuncional,
em periodo inverso ao da matricula na sala regular, afirmando que “[...] o AEE é
preferencialmente realizado na prépria escola em que o aluno estuda, no periodo
inverso ao da sala de aula comum que ele frequenta, preferencialmente em salas de
recursos multifuncionais - nas escolas comuns”.

Sobre o publico alvo do atendimento educacional especializado em qualquer
tipo de instrumento, e sumariamente na sala de recursos multifuncionais, o Parecer
CEB/CNE 13/2009 define em seu artigo 4° a definicdo do publico alvo deste
atendimento (BRASIL, 2015e). O Quadro XVI abaixo apresenta a descricdo de
publico avo do Parecer e se consta ou ndo descricdo de publico alvo nos projetos
politicos pedagdgicos, e se consta, o que cada documento referencia a respeito
deste indicador.

QUADRO XVI - PUBLICO ALVO

DADO BASE

Documento Publico alvo

Parecer CNE/CEB n° 13/2009 Alunos com deficiéncia: aqueles que tém impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, intelectual, mental ou sensorial.
Il = Alunos com transtornos globais do desenvolvimento:
aqueles que apresentam um quadro de alteragdes no
desenvolvimento  neuropsicomotor, comprometimento nas
relacbes sociais, na comunicacdo ou estereotipias motoras.
Incluem-se nessa definicdo alunos com autismo classico,
sindrome de Asperger, sindrome de Rett, transtorno
desintegrativo da infancia (psicoses) e transtornos invasivos
sem outra especificagdo. Il — Alunos com altas
habilidades/superdotagdo: aqueles que apresentam um
potencial elevado e grande envolvimento com as areas do
conhecimento humano, isoladas ou combinadas: intelectual,
lideranca, psicomotora, artes e criatividade.
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ANALISE COMPARATIVA

Documento Publico alvo

Projeto Politico Pedagdgico (PPP) escola A A Educacdo Especial € uma modalidade de ensino da
Educacao Basica, de carater transversal perpassando todos os
niveis, etapas e modalidades atendendo estudantes com
deficiéncias, transtornos globais de desenvolvimento e
superdotacao/altas habilidade tendo o AEE - Atendimento
Educacional Especializado como parte integrante do processo
educacional.

Projeto Politico Pedagdgico (PPP) escola B Alunos com deficiéncia: aqueles com impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, intelectual ou sensorial que podem ter
obstruida/dificultada sua participacdo plena e efetiva na
sociedade diante de barreiras que esta lhes impdem, ao
interagirem em igualdade de condicdes com as demais
pessoas. Alunos com transtornos globais do desenvolvimento:
aqueles que apresentam um quadro de alteragbes no
desenvolvimento neuro psicomotor, comprometimento nas
relagdes sociais, na comunicacdo ou estereotipias motoras.
Incluem-se nessa definicdo alunos com autismo classico,
sindrome de Asperger, sindrome de Rett, transtorno
desintegrativo da infancia (psicose infantil) e transtornos
invasivos sem outra especificacdo.Alunos com altas
habilidades/superdotagdo: estes alunos devem ter a
oportunidade de participar de atividades de enriquecimento
curricular desenvolvidas no ambito de suas escolas em
interface com as instituicbes de ensino superior, institutos
voltados ao desenvolvimento e promocdo da pesquisa, das
artes, dos esportes, entre outros

Fonte: BRASIL. Ministério da Educag8@o. Parecer CNE/CEB n° 13/2009 - Institui as Diretrizes
Operacionais para o atendimento educacional especializado na Educacao Bésica. Disponivel em: <
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/pceb013_09 homolog.pdf> Acesso em: 15 jan 2015e.
TOLEDO, Escola Municipal Doutor Borges de Medeiros. Projeto Politico Pedago6gico. 2015.
TOLEDO, Escola Municipal Tancredo Neves. Projeto Politico Pedagégico. 2015.

Nota-se correspondéncia entre a descricdo do publico alvo do Parecer
CEB/CNE 13/2009 e as descricbes dos dois projetos politicos pedagoégicos em
analise. Ressalta-se que o projeto da escola B adiciona uma descricdo com
especificacdes detalhadas quanto a caracterizacdo do publico alvo, enquanto a
escola A apenas descreve as nomenclaturas.

Sobre a matricula, o Parecer CNE/CEB n° 13/2009 afirma a obrigatoriedade
da matricula do aluno com necessidades educacionais especiais na escola regular
para admissdo deste aluno no atendimento educacional especializado. Para este
indicador, nenhum dos projetos politicos pedagogicos menciona a especificidade da
obrigatoriedade da matricula para 0 acesso ao atendimento educacional
especializado (BRASIL, 2015e). A Politica de Educacédo Especial na perspectiva da
Educacao Inclusiva ainda prevé que o financiamento dos recursos necessarios a
cada aluno se da mediante a vinculacdo com a matricula deste aluno no ensino

regular.
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Para a formacéo dos professores que atuam com a perspectiva da Educacéo
Inclusiva, o Parecer prevé uma formacéo especifica para os profissionais envolvidos
com a perspectiva da Educacdo Inclusiva, os quais devem graduar-se com
especializacdo em Educacdo Especial. O texto do parecer ainda indica as funcdes
do professor que atua no atendimento educacional especializado, especificamente ,
na sala de recursos multifuncionais. O Quadro XVII abaixo, demostra 0 que o
Parecer prevé para a formacao e funcao dos professores atuantes na perspectiva da
Educacao Inclusiva e se nos documentos das escolas em analise consta ou ndo o
que O parecer prevé se consta, o que traz a respeito da formacéo e da funcéo do

professor atuante no atendimento educacional especializado.

QUADRO XVII — PROFISSIONAIS ATUANTES NO ATENDIMENTO
EDUCACIONAL ESPECIZALIDO

DADOS BASE

Documento Formacéao Funcao

Parecer CNE/CEB n° | Art. 12. Para atuacdo no AEE, o | Art. 13. S8o atribuicdes do professor do
13/2009 professor deve ter formacao inicial que | Atendimento Educacional Especializado: |
o habilite para o exercicio da docéncia | — identificar, elaborar, produzir e organizar
e formacao especifica para a Educacéo | servigos, recursos pedagogicos, de
Especial. acessibilidade e estratégias considerando
as necessidades especificas dos alunos
publico-alvo da Educagdo Especial; Il —
elaborar e executar plano de Atendimento
Educacional Especializado, avaliando a
funcionalidade e a aplicabilidade dos
recursos pedagoégicos e de acessibilidade;
Il — organizar o tipo e o numero de
atendimentos aos alunos na sala de
recursos multifuncionais; IV — acompanhar
a funcionalidade e a aplicabilidade dos
recursos pedagogicos e de acessibilidade
na sala de aula comum do ensino regular,
bem como em outros ambientes da
escola; V — estabelecer parcerias com as
areas intersetoriais na elaboracdo de
estratégias e na disponibilizacdo de
recursos de acessibilidade; VI — orientar
professores e familias sobre os recursos
pedagdgicos e de acessibilidade utilizados
pelo aluno; VII — ensinar e usar a
tecnologia assistiva de forma a ampliar
habilidades  funcionais dos alunos,
promovendo autonomia e participagéo; VI
— estabelecer articulagdo com os
professores da sala de aula comum,
visando a disponibilizacdo dos servicos,
dos recursos pedagégicos e de
acessibilidade e das estratégias que
promovem a participagdo dos alunos nas
atividades escolares.

- Cruzar isso com a entrevista.

Analise Comparativa

Documento Formacao | Funcao
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Projeto Politico | Para atuar na educagé@o especial, o | Essa formagdo possibilita a sua atuacéo
Pedagogico (PPP) | professor deve ter como base da sua | no atendimento educacional
escola A formacdo, inicial e continuada, | especializado, aprofunda o carater

conhecimentos gerais para o exercicio | interativo e interdisciplinar da atuacdo nas
da docéncia e conhecimentos | salas comuns do ensino regular, nas salas
especificos da area. de recursos multifuncionais AEE, nos
centros de atendimento educacional
especializado, nos nicleos de
acessibilidade  das  instituicbes de
educacao superior, nas classes
hospitalares e nos ambientes domiciliares,
para a oferta dos servicos e recursos de
educacdo especial.

Projeto Politico | O AEE ¢é desenvolvido unicamente por | E realizado mediante a atuacdo de
Pedagdgico (PPP) | professores especializados, embora | professores com conhecimentos
escola B suas atribuicbes possam ter | especificos no ensino de: LIBRAS, lingua

articulagbes com profissionais das | portuguesa na modalidade escrita, como
areas da Medicina, Psicologia, | segunda lingua de pessoas com surdez,
Fisioterapia, Fonoaudiologia e outras | Sistema Braille, sorobd, orientagdo e
afins. mobilidade, utilizacdo de recursos épticos
e ndo Opticos, Tecnologia Assistiva — TA,
Desenvolvimento de processos mentais,
Adequacdo e producdo de materiais
didaticos e pedagodgicos, enriquecimento
curricular e outros. ]
Fonte: BRASIL. Ministério da Educagdo. Parecer CNE/CEB n° 13/2009 - Institui as Diretrizes
Operacionais para o atendimento educacional especializado na Educacdo Basica. Disponivel em: <
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/pceb013_09 homolog.pdf> Acesso em: 15 jan 2015e.
TOLEDO, Escola Municipal Doutor Borges de Medeiros. Projeto Politico Pedago6gico. 2015.
TOLEDO, Escola Municipal Tancredo Neves. Projeto Politico Pedagégico. 2015.

A partir do quadro comparativo acima descrito observa-se que o Parecer
CNE/CEB n° 13/2009 atribui uma formacéo especifica para o professor atuante no
atendimento educacional especializado, e descreve de forma pormenorizada todas
as funcbes atribuidas a este profissional. Nos documentos apresentados pela
escola A e B constam o mesmo fundamento da legislacéo tanto para a formacao
quanto para a funcao do professor atuante na perspectiva da Educacgéo Inclusiva.

O documento da escola B ainda traz a especificidade do profissional que atua
na classe regular como professor de apoio (PAP). A escola referencia esse
profissional de acordo com Parecer CNE/CEB n° 13/2009 que institui as Diretrizes
Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na Educacdo Basica,
gue orienta a obrigatoriedade do projeto politico pedagdgico prever em sua
organizacdo o professor de apoio, como tradutor e interprete de Lingua Brasileira de
Sinais, guia-intérprete, e outros atuantes na classe regular como apoio ao aluno. O

documento assim se expressa,

Dentre os servicos da educacéo especial que os sistemas de ensino
devem prover estdo os profissionais de apoio, tais como aqueles
necessarios para promocao da acessibilidade e para atendimento a
necessidades especificas dos estudantes no ambito da
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acessibilidade as comunicac¢fes e da atencdo aos cuidados pessoais
de alimentacdo, higiene e locomocdo. Na organizacdo e oferta
desses servigos devem ser considerados 0s seguintes aspectos: as
atividades de profissional tradutor e intérprete de Libras e de guia-
inetérprete para alunos surdocegos seguem regulamentacéo prépria,
devendo ser orientada sua atuacdo na escola pela educacdo
especial, em articulagdo com o ensino comum. os profissionais de
apoio as atividades de locomocgédo, higiene, alimentagcdo, prestam
auxilio individualizado aos estudantes que nado realizam essas
atividades com independéncia. Esse apoio ocorre conforme as
especificidades apresentadas pelo estudante, relacionadas a sua
condicao de funcionalidade e ndo a condicéo de deficiéncia (BRASIL,
2015e, p.4).

O documento ainda ressalta a responsabilidade da escola em prover esse
profissional de acordo com a necessidade dos alunos, devendo este profissional
atuar em conjunto com o professor da sala de recursos multifuncionais e com o
professor regente de classe.

J& a escola B ressalta a importancia da interacdo do professor da sala de

recursos multifuncionais com o professor da classe regular, afirmando que,

O professor de AEE e o da sala de aula interagem no sentido de
assegurar 0 acesso e a participacdo autbnoma do aluno nas
atividades escolares. Ele ensina os alunos da sala de aula a
utilizarem os recursos que seu aluno utiliza em sala de aula. Com
base nessas interacdes o professor do AEE avalia e reformula suas
acOes no sentido de buscar novas estratégias e recursos, ou seja,
ele refaz e reajusta o seu plano de AEE para o aluno.

O documento ainda ressalta que o professor do atendimento educacional
especializado n&o deve ser confundido com um profissional atuante em atendimento
clinico.

Sobre os recursos matérias, o Parecer CNE/CEB n° 13/2009 prevé em seu
artigo 2°, paragrafo unico, que consideram-se recursos de acesso ao curriculo para
0os alunos com necessidades educacionais especiais a utilizagcdo de materiais
pedagogicos e didaticos, espacos fisicos, mobiliarios e equipamentos, sistemas de
comunicacado e informatizacdo. Portanto, o curriculo ndo é alterado para a o aluno
com necessidades educacionais especiais, mas as formas de acesso ao curriculo
sdo adaptadas conforme as necessidades e cada aluno. Essas necessidades séo

elencadas conforma a avaliacdo do aluno, e a partir desta sdo considerados 0s
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recursos materiais (equipamentos) e metodoldgicos (estratégias de ensino) para
facilitar esse acesso (BRASIL, 2015e).

Sobre o curriculo escolar, a escola A aponta que a flexibilizagdo do curriculo
como um dos aspectos abordados no atendimento educacional especializado da

perspectiva da Educacao Inclusiva, afirmando que,

o curriculo, os materiais pedagégicos, bem como o0s processos
avaliativos e a metodologia de ensino devem apresentar a
flexibiidade e as adaptagbes necessérias as condicdes de
aprendizagem e de desenvolvimento dos estudantes.

Para a avaliagdo pedagodgica, a escola A conceitua a avaliacdo como um
processo dinamico de conhecimento prévio e de nivel atual de desenvolvimento do
aluno quanto as suas projecdes de aprendizagem, apontando a avaliacdo em
diferentes aspectos do desenvolvimento humanos também com base na

flexibilizac&o curricular. O documento assim aponta,

Quanto a avaliacdo dos alunos na sala de aula regular, estes sé&o
avaliados de acordo com a flexibilizacdo curricular elaborada
individualmente para cada aluno, respeitando o tempo e o ritmo de
aprendizagem. Além dos instrumentos de provas, avaliagdes orais 0s
professores também registram os avancos dos alunos nas fichas
descritivas e através de relatérios bimestrais. A avaliagdo sera feita
de maneira processual, através do diagnéstico das necessidades e
desenvolvimento nas diversas areas (cogni¢do, psicomotor, sécio
afetivo do estudante), portfélio e relatério semestral.

Para o a atendimento educacional especializado ofertado na sala de recursos
multifuncionais, a escola A aponta 0s recursos materiais e metodolégicos

disponiveis, afirmando que,

A SRM é um espago fisico onde se realiza o atendimento
Educacional Especializado - AEE. E dotada de mobiliarios, materiais
didaticos e pedagogicos, recursos de acessibilidade e equipamentos
especificos para o atendimento aos alunos, em turno contrario ao
que freqientam a escola comum.

A escola A ainda menciona a necessidade de acessibilidade urbanistica
como recurso de atendimento aos alunos com necessidades educacionais especiais,

apontando que,
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Os sistemas de ensino devem organizar as condi¢cdes de acesso aos
espacos, aos recursos pedagogicos e a comunicacao que favorecam
a promocdo da aprendizagem e a valorizacdo das diferencas, de
forma a atender as necessidades educacionais de todos os alunos. A
acessibilidade deve ser assegurada mediante a eliminacdo de
barreiras arquitetdnicas, urbanisticas, na edificacdo - incluindo
instalacdes, equipamentos e mobilidrios — e nos transportes
escolares, bem como as barreiras nas comunicacdes e informacoes.

Sobre o curriculo, o documento apresentado pela escola B ndo aponta os
elementos referentes a manutencdo do curriculo e flexibilizacdo do acesso como
prevé o Parecer. Sobre a avaliacdo, o documento aponta que a mesma € realizada
pela escola semestralmente atreves de relatorio construido pelo professor do
atendimento educacional especializado e pela equipe pedagogica. Em relacdo ao
recursos, a escola B aponta os recursos utilizados na sala de recursos

multifuncionais, sendo estes,

Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS; Lingua Portuguesa na
modalidade escrita; Producdo e adequacdo de materiais didaticos e
pedagdgicos com base em imagens; Sistema Braille; Orientacéo e
mobilidade; Tecnologias de informagdo e de comunicacdo (TICS)
acessiveis: ponteiras de cabeca, acionadores, mouses, teclados com
colmeias, sintetizadores de voz, entre outros; Producdo de materiais
tateis (desenhos, mapas, gréaficos); Soroba (abaco); Disponibilizacdo
de materiais didatico-pedagdgicos acessiveis: transcricdo de material
em tinta para o Braille, audio-livro, texto digital acessivel e outros;
Recursos 6pticos e ndo Opticos; Produgdo de textos escritos com
caracteres ampliados, materiais com contraste visual, Estimulagcdo
visual; Comunicagédo alternativa e aumentativa — CAA; Recursos de
acessibilidade: engrossadores de lapis, plano inclinado, tesouras
acessiveis, quadro magnético com letras imantadas; Indicacdo e
aquisicdlo e a adequacdo de mobiliario: cadeiras, quadro;
Desenvolvimento de processos educativos que favorecam a
atividade cognitiva; Alfabeto digital, Braille tatil, Tadoma (TOLEDO,
2015a, p. 122).

Em relacdo a intersetorialidade, a relevancia desse indicar reside no que
tange aos acompanhamento gerais dos alunos com necessidades educacionais
especiais, que demandam atendimentos em outros setores ndo abrigados pela
instituicdo escolar, implicados por exemplo, nas areas de saude e assisténcia social.
Nesse sentido, a escola A, menciona a importancia desse indicador para a efetiva

operacéo do atendimento educacional especializado, ao afirmar que,
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Para assegurar a intersetorialidade na implementacdo das politicas
publicas a formacdo deve contemplar conhecimentos de gestdo de
sistema educacional inclusivo, tendo em vista o desenvolvimento de

\

projetos em parceria com outras areas, visando a acessibilidade
arquitetbnica, aos atendimentos de salde, a promocao de acbes de
assisténcia social, trabalho e justica.

A escola B também menciona a importancia desse indicador, apontando que,

O AEE expressa-se por meio de servicos de intervencdo precoce,
gque objetivam otimizar o processo de desenvolvimento e
aprendizagem, em interface com os servigos de saude e assisténcia
social.

A partir dos indicadores acima mencionados e encontrados nos projetos
politicos pedagdgicos das escolas A e B infere-se que, a obrigatoriedade instituida
pelo Parecer CNE/CEB n°13/2009 e pela Politica de Educacdo Especial na
perspectiva da Educacao Inclusiva, de que este documento orientador das acoes
educacionais abrigue a perspectiva da Educacao Inclusiva na Educacéo Especial foi
cumprido pelos dois projetos em analise. Tanto a escola A como a escola B
incorporaram em seus respectivos projetos a Educacéo Especial e a perspectiva da
Educacéao Inclusiva.

Mais do que fazer parte do documento escolar, incorporar a perspectiva da
Educacao Inclusiva como parte da escola regular é a afirmacédo da adocao desta
perspectiva como uma reforma que exigiu e ainda exige adaptacdes no sistema de
ensino e na escola regular. A assertiva da adaptacao da escola para atender o aluno
com necessidades educacionais especiais foi o principal eixo de alteragao
promovido pela perspectiva da Educacéo Inclusiva, considerando que até entédo, a
educacdo especial partia do pressuposto da individualizacdo dos processos que
nesta pesquisa foram compreendidos criticamente como processos socio politicos.
No antigo sistema, cabia ao aluno adaptar-se a necessidade do sistema de ensino.
Sabe-se também que essa inversédo de fundamento ndo surgiu ao acaso, houve todo
um reordenamento das necessidades sociais do préprio capital para que esta
perspectiva fosse incorporada ao sistema de ensino regular.

Sobre isso, Souza (2009) afirma que, embora a bandeira da perspectiva da
Educacao Inclusiva seja sumariamente a atencdo as necessidades de todos os
alunos, uma politica do capital gerenciada pera este fim ndo esta de fato preocupada
com as necessidades de todos os alunos, mas com as necessidades do préprio
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capital. Neste sentido, a instituicdo escolar, como instituicdo amparada 6rgados de
outras instancias de poder, podem contribui para a legitimacdo dos fins do capital,
como uma escola que corresponde as necessidades do capital globalizado ou
colocar-se como uma escola que de fato se propde a atender as necessidades de
todos os alunos. E por este viés, a escola passa a ser compreendida como
instrumento de alavanca para a transformacéao desta sociedade de mercado.

Os documentos analisados datam de 2010, ano em que foram revisados pela
Secretaria Municipal de Educacdo para atender a esta necessidade legislativa de
modificacdo do documento para incorporacédo da Educacéo Especial na perspectiva
da Educacdo Inclusiva. Portanto, no periodo em analise nesta pesquisa (2008 a
2012), as escolas municipais de Toledo foram orientadas para que realizassem no
campo formal alteracdes indicadas pela legislacdo nacional adotada pelo municipio.
E interessante observar que a0 mesmo tempo em que as escolas moviam-se no
sentido de preparar-se legislativamente para a perspectiva da Educacao Inclusiva, o
movimento no campo real era concomitante, aconteceram ao mesmo tempo. Sendo
assim, ndao houve tempos distintos para a organizacdo legislativa e posterior
implantacéo da politica em questédo, estas duas areas moveram-se conjuntamente.

Sobre os indicadores elencados a partir das legislacbes acima citadas,
constatou-se que os elementos centrais que identificam a perspectiva da Educacao
Inclusiva, quais sejam, a concepc¢do de educacdo especial e educacao inclusiva, e
atendimento educacional especializado (definicho de atendimento educacional
especializado, publico alvo, professores do atendimento educacional especializado,
recursos — materiais, metodologicos, curriculo e avaliagdo — acessibilidade e
intersetorialidade), foram encontrados nos dois projetos politicos pedagoégicos
analisados. Todos os indicadores foram identificados, embora alguns ainda frageis
em fundamentos e organizacdo da propria politica em analise e outros com trechos
reproduzidos literalmente da propria politica.

Sobre os indicadores de localidade/historico escolar e caracterizacdo da
comunidade escolar, constatou-se que, embora as duas escolas em analise
pertencam a comunidades escolares fixadas em territdérios sécio econémicos com
caracteristicas opostas, a identficagdo da Politica de Educagdo Especial na
perspectiva da Educacao Inclusiva no campo documental ndo sofreu alteracdes

devido as caracteristica territoriais.
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3.2.2 Andlise da Observacao Participante nas Escolas

Como ja mencionado acima, o artigo 10 do Parecer CNE/CEB n° 13/2009
afirma que o projeto pedagdgico da escola deve institucionalizar a oferta do
atendimento educacional especializado, apontando sua organizagdo mediante a
apresentacdo de: sala de recursos multifuncionais: espaco fisico, mobiliario,
materiais didaticos, recursos pedagoégicos e de acessibilidade e equipamentos
especificos; matricula no Atendimento Educacional Especializado (AEE) de alunos
matriculados no ensino regular da prépria escola ou de outra escola; cronograma de
atendimento aos alunos; plano do Atendimento Educacional Especializado (AEE):
identificacdo das necessidades educacionais especificas dos alunos, definicdo dos
recursos necessarios e das atividades a serem desenvolvidas; professores para o
exercicio da docéncia do Atendimento Educacional Especializado (AEE); outros
profissionais da educacdo: tradutor e intérprete de Lingua Brasileira de Sinais, guia-
intérprete e outros que atuem no apoio, principalmente as atividades de alimentacao,
higiene e locomocédo; redes de apoio no ambito da atuacdo profissional, da
formacdo, do desenvolvimento da pesquisa, do acesso a recursos, Servicos e
equipamentos, entre outros que maximizem o Atendimento Educacional
Especializado (AEE) (BRASIL, 2015e).

Diante da analise j4 apresenta sobre o0s projetos politicos pedagdgicos das
escolas, a segunda etapa analitica considerou que o principal instrumento do
atendimento educacional especializado, é a sala de recursos multifuncionais, na
medida em que sua implantagdo e operacionalizagéo se universalizar no interior das
escolas. Para isso, foi realizado visitas para observacao participante, registrada em
caderno de campo.

Os indicadores observados e investigados na sala de recursos multifuncionais
de cada escola foram extraidos das legislacdes ja enunciadas como base para
organizacdo da perspectiva da Educacdo Inclusiva mediante o atendimento
educacional especializado, que sdo a Politica de Educacéo Especial na perspectiva
da Educacéo Inclusiva e o Parecer CNE/CEB n° 13/2009.

Para tanto, foram considerados os seguintes eixos de observacéo e analise:
dados gerais da sala de recursos multifuncionais, conceito de educacéo inclusiva,
publico alvo, professores da sala de recursos multifuncionais, recursos e a

intersetorialidade. Todos os eixos consideram a observacdo e participacdo do
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professor responsavel pela sala em questdo, que enunciou sua forma de
organizagao.

No tange a sala de recursos multifuncionais, a escola A aponta que a sala foi
aberta na escola durante o ano de 2010. Até entdo a escola mantinha uma classe
especial e um servigo especializado para o atendimento da deficiéncia visual no
ambiente da propria escola. A sala contava em 2010 com 14 alunos, matriculados na
rede municipal de educacéo, sendo que nem todos eram da propria escola. Todos
os alunos eram avaliados pela escola e responsaveis e com laudo médico
especializado. Destes 14 alunos, 12 tinham deficiéncia intelectual e 2 com altas
habilidades, associados a outras comorbidades como Sindrome de Downs, lesdo
cerebral, paralisia cerebral e autismo. A escola oferta desde 2010 o atendimento em
dois periodos, vespertino e matutino.

A escola B aponta que a sala de recursos multifuncionais foi implantada na
escola durante ao ano de 2011. Neste ano a sala contava com 7 alunos, mas nao héa
especificacdes nos documentos da escola indicando quais as demandas atendidas
pela sala durante este ano de implantacao.

Sobre a concepcéo de educacéo inclusiva, o Quadro XVIII abaixo sistematiza
as informacdes obtidas sobre a fala do professor responséavel pela sala de recursos
multifuncionais de cada uma das escolas estudadas.

QUADRO XVIII — CONCEPCAO DE EDUCACAO INCLUSIVA A PARTIR DOS
PROFISSIONAIS DA SALA DE RECURSOS MULTIFUNCIONAIS

Profissional escola A

Profissional escola B

“A inclusdo hoje, mesmo em Toledo, mesmo na rede
municipal, nem todas as escolas s&o inclusas. Tem
aquela que se diz inclusa mas ela ndo é inclusa. Uma
escola... vou te dar o exemplo da nossa escola, que é
a minha realidade hoje, essa escola é 100% inclusa,
porque ela é 100% inclusa? Porque desde as
zeladoras até a diregdo, eles sabem tudo o que essa
criangca, entdo todos sabem como cuidar dessa
crianga, o conhecimento sobre essa crianga é divido
com todos, todos sabem para que todos possam fazer
0 mesmo trabalho. Esse conhecimento facilita as
relacBes porgue a crianga se sente mais segura, ela
se sente integrada, ela ndo tem problemas como a
discriminac¢é@o. Porgue a discriminacdo vem do adulto,
nés temos muitos pais, mesmo nds aqui, que
discriminam, principalmente os autistas. Entdo a
discriminacdo existe, isso € notorio, ndo tem como...

“O que eu posso dizer sobre isso. A inclusdo € boa, é
legal que as criangas participem de tudo, é necessario
na verdade. N6s temos la nossas dificuldades, vocé
sabe, a lei vem pronta, sem saber da nossa realidade,
e de repente, assim, do nada, vocé tem que cumprir,
mas, mesmo com todas as dificuldades, acho que
funciona, ou tem que funcionar, porque as criangas
estdo aqui, querem aprender, e vocé tem que fazer
com que isso aconteca. Aqui na escola, a gente ainda
sofre com algumas coisas, normal. Eu era contra a
inclusdo, porgue na classe especial eu ndo passava
s6 um ano com aquele aluno, a relacdo transpassa a
sala de aula, mas hoje nao, hoje eu sei que a classe
especial é segregacdo, isso ndo pode mais. No
comeco foi dificil aceitar, mas hoje, eu penso que
nunca deveria ter existido a classe especial, porque eu
vejo o desenvolvimento dos alunos na sala
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em sala de aula ndo, em sala de aula ndo se percebe,
porgue as criancas sabem e sdo elas que ajudam o
professor, eles entendem bem, agora entre os pais

multifuncional, eu vejo como essas criangas
cresceram na aprendizagem, todo mundo aprende,
aprende no seu tempo”.

isso ainda é complicado”.

Fonte: TOLEDO, Escola Municipal Doutor Borges de Medeiros. Projeto Politico Pedagogico. 2015.
TOLEDO, Escola Municipal Tancredo Neves. Projeto Politico Pedagégico. 2015.

Pelas colocacdes acima descritas, observa-se que ndo ha um consenso sobre
a concepcéao de Educacao Inclusiva. A escola A, tece sua concepcao de Educacao
Inclusiva aliando-a dinamica de uma escola inclusiva, apontando como uma escola
inclusiva (ou ‘“inclusa” nas palavras do profissional) como aquela em que
compreensdo e o conhecimento das necessidades dos alunos é distribuida para
todos os envolvidos na comunidade escolar. O profissional ainda ressalta que a
distribuicdo deste conhecimento facilita as relagdes dentro do ambiente escolar. O
que se questiona do enunciado acima descrito € a nogdo de uma escola “100%
inclusiva”, a contradicdo aparece a medida que o profissional elenca as dificuldade
com preconceito enfrentadas com a comunidade externa — pais e responsaveis.
Essa nogdo de escola “100% inclusa” € um falseamento tendo em vista que, a
necessidade de incluséo parte de uma sociedade excludente, a inclusdo néo existe
sem seu contraponto, a exclusdo (SAWAIA, 2008).

A escola B aponta a forma como a legislacdo alcance o campo das
realidades regionais para implantacdo da politica, afirmando que parte da legislacéo
nao alcanca ou ndo atende as necessidades de cada escola e sua realidade social.
O professor participante ainda salienta o processo de transicdo para a perspectiva
da Educacéo Inclusiva, apontando que a principio, a ndo compreensao do processo
foi um fator de dificuldade em relagdo a propria perspectiva adotada. Entretanto,
assegura os avancos dados pela adocao da perspectiva assumida.

De fato, a perspectiva da Educacao Inclusiva, a considerar a contradicdo que
a funda, representa um avanca em relacéo ao antigo modelo da Educacédo Especial.
Entretanto, ndo se podem invalidar os ganhos histéricos que cada modelo propiciou
para o0 seu tempo historico. Por exemplo, na década de 40 a 60 a expansdo das
escolas especiais demarcou o questionamento a total segregacédo dos alunos com
deficiéncia do acesso a educacdo. Nao se tratava nem do acesso a educacao
regular, mas do acesso a educacdo. Anos depois, a integracdo escolar, apesar de
suas barreiras e seus fundamentos ainda pautados na logica da exclusdo, também

representou ganhos no sentido de levar este publico para o ambiente da escola
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regular. A perspectiva da Educagéo Inclusdo, compreendendo a luta de classes que
nela se presentifica, € também um percurso necessario dentro dos limites deste
sistema social.

Sobre o publico alvo, considerou-se a definicho ja mencionada nas
legislacdes, as principais demandas atendidas e as formas de encaminhamento para
o atendimento educacional especializado. O Parecer CNE/CEB n° 13/2009 define
como publico alvo: “o acesso, a participacdo e a aprendizagem dos alunos com
deficiéncia, transtornos do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacao” (BRASIL, 2015e).

Dentro as especificacbes do publico alvo, as demandas se diferenciam de

globais

escola para outra. A partir do Quadro Xll, que segue abaixo, aponta essas

especificidades.

QUADRO XIX — DEMANDAS DO PUBLICO ALVO —-ESCOLA AEB

Demanda escola A Demanda escola B

“Que eu tenho mais € o autismo, hoje trabalho com 7
criangas, dessas oito, 5 sdo autistas, um donw e uma
baixa visdo. Um é completamente diferente do outro,
meu trabalho é bem diferente de um com o outro. E
uma coisa que exige muito de mim, muito estudo e
muita pesquisa”.

‘O que mais chega para gente atender aqui, é
transtorno de desenvolvimento, tem dislexia, tem
transtorno de hiperatividade com déficit de atencao,
tem essas coisas, deficiéncia fisica ndo tem, e
superdotado vai tudo pra sala especifica pra eles.

Fonte: TOLEDO, Escola Municipal Doutor Borges de Medeiros. Projeto Politico Pedagdgico. 2015.
TOLEDO, Escola Municipal Tancredo Neves. Projeto Politico Pedagégico. 2015.

Sobre essas principais demandas nota-se que a caracteristica da comunidade

escolar tem inferéncia neste indicador, considerando que as matriculas sé&o

efetivadas na escola mais proxima da residéncia da crianga.

A respeito dos encaminhamentos para 0 acesso as salas de

recursos

multifuncionais, o Quadro XX descreve a organizacdo destes encaminhamentos.

QUADRO XX -
MULTIFUNCIONAIS - ESCOLAAEB

ENCAMINHAMENTOS PARA A SALA DE RECURSOS

Encaminhamentos escola A

Encaminhamentos escola B

“Inicialmente é feito avaliagdo psicoeducacional na
escola, ai vai pra secretaria de educagdo e os
profissionais da la, psicologa, fono, a equipe do NEPE
avalia e assim eles sdo encaminhados para o neuro,

“Olha, funciona assim, a crianga tem alguma coisa de
diferente, é a equipe la da secretaria, a crianca passa
pelo psicopedagoga e por todo mundo de 14 e dai o
encaminhamento chega na escola. O dificil € que a
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mesmo o0 neuro dando um laudo pedindo que essa
crianca frequente a sala multifuncional, ainda assim
elas vem e veem se essa crianga necessita ou ndo da
sala multifuncional. Nem todos precisam de um laudo
do neuro, por exemplo, os transtornos e sindromes
nao precisam, eles podem vir sem frequentar o neuro,
mas geralmente jA sdo encaminhados, até pela
medicacdo que alguns tem que tomar, quase todos
tomam medicacéo, porque... € como eu falei, nunca
eles vem sozinha, eles tem comorbidades”.

equipe é pequena e isso demora, por exemplo, tem
uma equipe pra avaliar o municipio todo”.

Fonte: TOLEDO, Escola Municipal Doutor Borges de Medeiros. Projeto Politico Pedagdgico. 2015.
TOLEDO, Escola Municipal Tancredo Neves. Projeto Politico Pedagégico. 2015.

Os relatos especificam que a equipe da Secretaria Municipal de Educacéo é

responsavel pela avaliacdo dos alunos que necessitam do atendimento educacional

especializado. A fragilidade apontada pelos profissionais diz respeito ao numero de

profissionais da equipe avaliadora para as necessidades do municipio. Os relatos

ainda demandar que a demanda se diferencia de escola para outra.

Sobre os professores das salas de recursos multifuncionais, a legislacdo ja

mencionada prevé professores habilitados para o exercicio da funcdo e

especializados em Educacao Especial.

O professor da Sala de Recursos Multifuncionais, devera ter curso de
graduacéo, pos-graduacao e ou formacao continuada que o habilite
para atuar em areas da educacdo especial para o atendimento as
necessidades educacionais especiais dos alunos. A formacgéo
docente, de acordo com sua area especifica, deve desenvolver
conhecimentos acerca de: Comunicagdo Aumentativa e Alternativa,
Sistema Braille, Orientacdo e Mobilidade, Soroban, Ensino de Lingua
Brasileira de Sinais-LIBRAS, Ensino de Lingua Portuguesa para

Surdos, Atividades

de

Vida Diaria, Atividades Cognitivas,

Aprofundamento e Enriguecimento Curricular, Estimulacdo Precoce,
entre outros (BRASIL, 2015e, p.4).

Tendo em vista este esta definicdo, o Quadro XXI, abaixo, apresenta a

formacao dos professores das salas de recursos multifuncionais aqui analisadas.

QUADRO XXII — FORMACAOS DOS PROFESSORES DAS SALAS DE
RECURSOS MULTIFUNCIONAIS - ESCOLA AEB

Formacé&o de professor para o
Atendimento Educacional

Formacé&o de professor para o
Atendimento Educacional
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Especializado (AEE) escola A

Especializado (AEE) escola B

“Minha formagédo é pra trabalhar mesmo com a multi,
eu tenho formacédo de psicopedagogia também, mas
pela lei a psicopedagogia ndo serve pra ser professor
da sala multi, entdo em tenho formacdo em aee, que a
gente é preparado, e assim, como todo formacgdo a
gente vai apredendo na pratica, a teoria € uma coisa...
claro que a gente precisa da teoria, mas... entdo
assim, minha formag&o é muito boa, eu fiz pela uem,
era semipresencial, foi muito, boa, muito exigida”.

“Eu diz o AEE, mas aqui em Toledo nés somo muito
poucas na rede, porque é mec fez essa formagédo e
nunca mais apareceu. Entdo o que se tem impressao
é que o mec fez todo aquele fogo pra inclusédo e
depois parou ali. Suporte temo s6 do municipio, que
faz varios cursos. A inclusdo é muito folclore e pouco
trabalho. Ainda tem na rede professor de sala multi
que nao tem formacéo e fala mal da inclusdo, e hoje
isso é inconcebivel, é inconcebivel ver uma crianga

que precisa da multi ser discriminado pela professora
da sala multi, e isso existe no nosso municipio. As
coisas vdo mudando e isso exige o trabalho da gente,
e nisso a gente tem que se virar sozinha”.

Fonte: TOLEDO, Escola Municipal Doutor Borges de Medeiros. Projeto Politico Pedagdgico. 2015.
TOLEDO, Escola Municipal Tancredo Neves. Projeto Politico Pedagégico. 2015.

O quadro acima aponta que os professores das duas escolas fizeram uma
formacao especifica para o atendimento educacional especializado, com énfase na
atuacdo da sala de recursos multifuncionais, disponibilizado pelo Ministério da
Educacao, a partir de 2008. Entretanto, € importante observar que uma das falas
aponta que esta realidade de formacdo ndo é uniforme no municipio, e esta
caracteristica tem implicacdo sobre a implantacdo da perspectiva Inclusiva. O
municipio tem providencia formacdes continuadas para suprir a necessidade
formativa dos profissionais de atendimento educacional especializado.

Sobre os recursos, o Parecer CNE/CEB n°13/2009, afirma que,

Entre a grande variedade de materiais e recursos pedagdgicos que
podem ser utilizados para o trabalho na Sala de Recursos
Multifuncionais, destacam-se: Jogos pedagdgicos que valorizam os
aspectos ludicos, a criatividade e o desenvolvimento de estratégias
de l6gica e pensamento. Jogos pedagoégicos adaptados para atender
as necessidades educacionais especiais dos alunos. Livros didaticos
e paradidéaticos impressos em letra ampliada, em Braille,digitais em
Libras, com simbologia grafica e pranchas de comunicacao teméaticas
correspondentes a atividade proposta pelo professor, livros de
historias virtuais, livros falados, livros de histéria adaptados com
velcro e com separador de paginas, diciondrio trilingue:
Libras/Portugués/Inglés e outros. Recursos especificos como reglete,
puncdo, soroban, guia de assinatura, material para desenho
adaptado, lupa manual, calculadora sonora, caderno de pauta
ampliada, caneta ponta porosa, engrossadores de lapis e pincéis,
suporte para livros, tesoura adaptada, softwares, brinquedos e
miniaturas para o desenvolvimento da linguagem e outros materiais
relativos ao desenvolvimento do processo educacional. Mobilidrios
adaptados, tais como: mesa com recorte, ajuste de altura e angulo
do tampo; cadeiras com ajustes para controle de tronco e cabeca do
aluno, apoio de pés, regulagem da inclinagdo do assento com rodas,
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tapetes antiderrapante para o ndo descolamento das cadeiras
(BRASIL, 2015e, p. 5)

Como a vinculacdo com o financiamento da politica € vinculado ao governo
federal, todos os recursos sao disponibilizado pelo governo federal, e ndo passam
pela instancia municipal para sua distribuicdo. O controle do fluxo dos recursos é
feito pelo laco direto das escolas com o Ministério da Educacdo. Nesse sentido, a
observacdo apontou que as salas contem 0S recursos necessarios para o0
atendimento das demandas especificas de cada escola. No que tange aos recursos
de acessibilidade, as duas escolas passaram por reformas arquitetonicas para
adequar-se as exigéncias legislativas.

Sobre a intersetorialidade, o Parecer CNE/CEB n° 13/2009, indica a
necessidade de garantir a intersetorialidade para a efetivacdo da perspectiva da
Educacao Inclusiva (BRASIL, 2015e). Sobre esse indicador, o Quadro XXII abaixo
descreve com os profissionais responsaveis pelas salas de recursos multifuncionais

percebem essa relacao.

QUADRO XXIl — FORMACAOS DOS PROFESSORES DAS SALAS DE

RECURSOS MULTIFUNCIONAIS - ESCOLA AEB

Intersetorialidade escola A

Intersetorialidade escola B

“a realidade das salas multifuncionais, é... me parece
gue cada vez t4 mais dificil, assim... é... o trabalho em
si, porque ndés dependemos, assim, por exemplo, de
outros profissionais. E ai € que comeca o atraso dos
atendimentos, de ser encaminhados para as
multifuncionais. Se a lei fosse executada literalmente,
nés teriamos por exemplo, o BPC, que na minha
opinido todos teriam direitos, porque eles precisam
essas maes ndo tem condi¢bes de trabalhar, porque
sdo muitos atendimentos, e essas mées passam
entdo praticamente a semana todos em fungéo desses
filhos. Traz na multi, dai tem fono, tem psicéloga, tem
uns que fazem ecoterapia, tem natacdo. E esse
beneficio viria pra ajudar nisso, mas a verdade ndo é
essa, € isso que a gente ve. Entdo esbarra na lei em
muitas coisas”

Porque nés dependemos da secretaria de educagéo,
que o atraso maior vem de |a”. “Ai vindo pra sala
multifuncional, vocé sabe que nds temos 0s recursos
de lei, s6 que a lei é bonita no papel mas nem sempre
funciona” “essas criangas, por lei, elas sdo apoiadas
pra que todas tenham um profissional de apoio
pedagdgico, porque todas elas necessitam, ndo ha
discussdo sobre isso” “porque sdo criangas que sdo
mais lentas, nem todas tem a deficiéncia intelectual,
tirando as sindromes, transtornos, que geralmente
eles ndo vem sozinhos, sempre tem comorbidade
junto, & muito dificil, por exemplo, um autista ter sé
autismo, um down ter s6 down, entdo sempre tem
comorbidades. Ai nés temos dificuldades assim,
precisamos de uma fono, a crianca vai pra fila de
espera, Oou 0S pais Vvdo, cOomo recurso, para a
promotoria, ali, a partir da promotoria sim, dai é maia
facil porque ele manda e tem que executar a ordem
né, ai fica mais facil, € o que os pais tem feito, € o
recurso que os pais tem usado ultimamente, é
promotoria para assegurar os direitos dos filhos”.

Fonte: TOLEDO, Escola Municipal Doutor Borges de Medeiros. Projeto Politico Pedagdgico. 2015.
TOLEDO, Escola Municipal Tancredo Neves. Projeto Politico Pedagégico. 2015.
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Os relatos apontam a intersetorialidade como uma das dificuldades do
processo de implantacdo da perspectiva da Educacdo Inclusiva. Tanto os
encaminhamentos quanto os atendimento demanda a intervencédo de profissionais
atuantes em outras politicas sociais do municipio; politicas estas que nao
acompanham o fluxo das necessidades dos alunos da educacio especial. E
importante observar o exemplo dado pelo profissional da escola B, que cita o
Beneficio de Prestacdo Continuada como uma necessidade de muitas familias dos
alunos com necessidade educacionais especiais, e ainda aponta que a politica de
assisténcia social, responsavel por esta organizacdo, ndo absorve esse publico a
contento. Por esta perspectiva, o processo da Educacéao Inclusiva garante o acesso,
considerando que o aluno matriculado esta inserido na educacéo regular, mas a
permanéncia e qualidade do ensino ficam fragilizadas, pela falta de estrutura e
articulacdo das politicas sociais no municipio para atender estes alunos. Tudo
parece indicar que a centralidade da universalizacdo da educacdo escolar,

materializada na Educacao Inclusiva, privilegia o acesso a educacao regular.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Politica de Educacédo Especial na perspectiva da Educacéo Inclusiva se
consolidou como uma politica de Estado, no Brasil, no ano de 2008, no seio do
fomento dessas iniciativas de universalizagdo de acesso a educacgdo. No Brasil, a
populacdo em geral, que ndo pertencia a oligarquia cafeeira, aos donos de bancos,
aos profissionais liberais até os anos de 1930, do século XX, ndo ingressavam na
escola priméaria. Esse fenbmeno ocorreu de forma mais grave em relacdo aos
deficientes, pois até o século XIX, eles ndo tinham acesso ao sistema educacional e
um longo processo de construcdo desta politica educacional teve curso no pais até
sua efetivacdo no campo legal.

Como parte das politicas sociais no pais, a politica de Educacédo Inclusiva
também foi criada num movimento que atendeu as necessidades de um
determinado momento historico do desenvolvimento material da sociedade.
Constatou-se nessa pesquisa que, no percurso de sua criagdo houve a presenca e
empréstimos de organismos internacionais multilaterais, que pressionavam o0s
paises menos desenvolvidos do globo com algumas exigéncias para inseri-los nas
novas configuracées da acumulacdo capitalista. Essa realidade, nos anos de 1990,
permitiu pressdo popular de grupos organizados contra a segregacdo dos
movimentos que lutam pela inclusdo das pessoas com necessidades especiais, em
todos os seus ambitos.

Tendo em vista as diversas nuances que abrigam o processo de construcao
histérica da perspectiva da Educacéo Inclusiva, especificamente no que tange a sua
elaboracdo enquanto politica social e educacional e sua implementacéo na realidade
social a partir de instrumentos especificos que identificam esta perspectiva na
realidade social esta pesquisa analisou, no periodo de 2008 a 2012, a
implementacdo das salas de recursos multifuncionais, definidas na Politica de
Educacédo Especial na perspectiva da Educacéo Inclusiva nas escolas municipais de
Toledo/PR,

De fato, a organizacdo desta politica seguiu os fundamentos e orientacdes
presentes nos documentos que resultaram dos encontros produzidos pelos
organismos internacionais multilaterais. Dentre estes documentos, destacou-se

nesta pesquisa a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, considerando que o
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conceito de direitos humanos empreendido pela declaracdo é o fundamento sob o
qual se consolidou a necessidade de criar uma politica para inclusdo no campo da
educacado. Destacou-se também a Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos
e a Declaracédo de Salamanca, e a exigéncia desses Organismos de universalizar a
educacéao de base e/ou fundamental - dependendo dos paises periféricos- como um
representante da necessidade do préprio capital para inserir, 0s paises mais pobres
num mundo globalizado.

Sobre estas necessidades macrossociais, foram se estabelecendo meios de
alcancar os objetivos fundamentais dos documentos em questdo em cada realidade
nacional. No Brasil, a forma de implementacdo da perspectiva da Educacgao
Inclusiva foi prevista pelas legislagbes nacionais por meio de uma alteracéo
instrumental dentro da propria educacdo especial. Os instrumentos que antes
identificavam o sistema que atendia a educacdo especial foram substituidos por
novos instrumentos que identificam a perspectiva da Educacgéo Inclusiva, sendo o
principal deles, o atendimento educacional especializado, realizado prioritariamente
no interior das escolas, em contra turno escola nas salas de recursos multifuncionais
ou em casos especificos, nos centros de atendimento especializados. Esse
processo, de acordo com a orientacédo legislativa, deveria ser acompanhado por uma
aporte de recursos materiais, fisicos e humanos necessarios a tal proposta.

Sobre isso, a implantacdo da perspectiva da Educacéo Inclusiva no municipio
de Toledo/PR ocorreu de fato mediante a implantacdo das salas de recursos
multifuncionais. Dentre os anos de 2008 a 2012, o municipio passou a alterar
progressivamente as classes especiais para as salas de recursos multifuncionais,
alterando a funcionalidade deste recurso de atendimento dentro da escola.

Metodologicamente demonstrou-se que este processo de transicdo abriga
dois planos, um formal e outro real. E, entre o plano formal (documentos) e o plano
real (realidade social) a contradicdo se apresenta de forma muito caracteristica,
podendo haver divergéncias ou correspondéncias do plano formal para o plano real.
Os dados coletados e analisados, documentalmente e pela observagdo do
instrumento em questéo, a sala de recursos multifuncionais, apontam que embora
legalmente (nos Projetos Politicos Pedagdgicos) a perspectiva da Educacao
Inclusiva foi identificada em ambos as escolas. Mesmo havendo as diferencas sécio

econdmicas e de caracteristicas regionais do municipio, a observacao participante
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da implantagédo da sala de recursos multifuncionais aponta a ineficiéncia da politica
em questao no atendimento integral as necessidades de seu publico.

Essa consideracdo pode ser observada, por exemplo, a medida que o0s
documentos nacionais, como a propria Politica de Educacéo Especial na perspectiva
da Educacéo Inclusiva e o Parecer CEB/CNE n° 13/2009, apontam para uma rede
de atendimento educacional especializado, destacando o0 conceito de
intersetorialidade para garantir a satisfacdo das necessidades dos alunos com
necessidades educacionais dentro e fora da escola. Portanto, as caracteristicas do
publico alvo envolvido demandam suporte para além das salas de recursos
multifuncionais. No entanto, o que se observou é que, a sala de recursos
multifuncionais, com todos o0s recursos materiais/metodolégicos/fisicos, esta em
funcionamento, mas a rede de apoio ainda é precdaria, o que faz com que o
atendimento as necessidades dos alunos seja incompleto, lento e ineficaz.

Isto significa que a porta de entrada para a perspectiva da Educacéo
Inclusiva, que é a sala de recursos multifuncionais, esta em atividade. Entretanto,
este instrumento é a porta de entrada para a politica, para a inclusdo na educacéo, é
0 que permite 0 acesso dos alunos com necessidades educacionais especiais a
educacao regular.

Ora, o que o plano formal privilegia, seja dentro da escola por meio do projeto
politico pedagdgico, seja em nivel nacional por meio da Politica de Educacéo
Especial na perspectiva da Educacdo Inclusiva, em nivel internacional por meio da
Declaracdo Mundial sobre Educagdo para Todos e a Declaracdo de Salamanca,
preconizam o mesmo o acesso. Embora todos os documentos ressaltem o0 acesso e
a permanéncia na educagdo escolar, e a qualidade do atendimento realizado, a
prioridade para o ingresso no pais no mundo globalizado seria a universalizacdo do
acesso a educacédo de base e/ou fundamental. Considera-se que, os Organismos
Multilaterais Internacionais objetivem nessas e em outras politicas sociais contribuir
para a reproducéo do capital, somente as lutas dos trabalhadores pode conquistar
seus direitos ainda que precéarios ou minimos, numa luta constante. Neste trabalho,
minimamente sao atendidas as necessidades de permanéncia e qualidade dos
alunos com necessidades educacionais especiais na educacao regular.

A reflexdo apontou que o eixo central de todas as exigéncias feitas pelos
organismos internacionais multilaterais de ajustes aos Estados e as politicas sociais

aos paises que contratavam empréstimos financeiros, supostamente ensejavam



128

universalizar 0 acesso aos bens sociais e materiais, para 0s povos dos paises
dependentes, aprofundando nessa sociedades 0 jogo da competicdo do capital num
mundo globalizado, que somente favorece aos que controlam o capital internacional.

Portanto, pelas considera¢cfes acima descritas, se o plano formal privilegia o
acesso a educacédo regular e o plano real da as condi¢des de acesso a politica da
perspectiva da Educagao Inclusiva por meio da matricula nas salas de recursos
multifuncionais, ao contrario do que aparece nos dados coletados na observacao
participante nas falas dos profissionais envolvidos, para a realidade de
implementagéo da perspectiva da Educacédo Inclusiva nas escolas municipais de
Toledo/PR ndo h& uma grande distancia entre o plano formal e o plano real, mas
ambos apontam para o mesmo caminho: dar condicfes de acesso.

Diante desta constatacdo, € necessario compreender que, embora a
Educacdo Inclusiva seja de fato, uma inclusédo perversa, como muitos autores
conceituam, ela é um caminho necessério para o enfrentamento da prépria exclusdo
na educacao. A perspectiva da Educacao Inclusiva precisa ser interpretada como
resultado da luta de classes, que manifesta a0 mesmo tempo os interesses de
ambas as classes: é produto das reivindicacbes dos trabalhadores e atende a sua
necessidade imediata de acesso a escola e instrumentalizacdo da mesma para as
necessidades dos alunos com especificidades educacionais, ainda que precéarios, e,
manifesta os interesses da classe dominante.

De certo, ainda h&a inimeras determinacdes na implementacao da perspectiva
da Educacgéo Inclusiva nas escolas municipais de Toledo/PR que necessitam ser
analisadas para compreenséo de outras determinagcdes pelas quais esse processo
alcanca esta realidade social. Sobre o exposto, diante dos inUmeros desafios para a
efetivacdo da Politica de Educagédo Especial na perspectiva da Educacéo Inclusiva,
destaca-se aqui a luta constante para garantir as possibilidades de permanéncia e
qualidade do atendimento educacional especializado para os alunos com
necessidades educacionais especiais. Como enfrentamento a excluséo, légica do
proprio capital, como processo de auto negacdo, a luta por uma sociedade que
rompa com essa légica possa alcancar a prépria inclusdo, em todos setores da vida
humana. Esta compreenséo possibilita a reflexdo sobre os limites, e como seu
contrario, as possibilidades desta mesma politica social nho campo educativo, que
continuara nos desafiando a realizar uma leitura para além da aparéncia sobre a

politica de inclus&o no Brasil.
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