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RESUMO GERAL

FERREIRA, Welinton Camargo, M.Sc. Universidade Estadual do Oeste do Parana —
UNIOESTE, Dezembro — 2016. Politicas Publicas voltadas ao Desenvolvimento
Rural Sustentavel: A eficacia na gestao orgamentaria. Orientador: Doutor Nardel
Luiz Soares da Silva. Coorientadora: Doutora Sandra Maria Coltre

Com a construgéo da barragem da Usina Hidroelétrica de Itaipu, a Regidao Oeste do
Parana passou por uma grande reestruturagdo social, politica, econdbmica e
ambiental. Um dos maiores desafios impostos a regido foi desenvolver seu potencial
agrario de maneira sustentavel, frente ao impacto que a Itaipu provocou. O estudo
investigou as estruturas voltadas ao desenvolvimento rural sustentavel da regi&o nos
12 municipios lindeiros ao lago de ltaipu do lado brasileiro. Foram realizadas
entrevistas com os gestores das Secretarias de Agricultura e Meio Ambiente e
levantou-se os dados sobre a produgdo da agricultura familiar; os principais
problemas ambientais enfrentados e as necessidades destes gestores para o
desenvolvimento de suas agdes. Os resultados, apresentados em porcentagem,
apontaram que a contaminagdo da agua e do solo e caréncia de recursos
financeiros foram os problemas ambientais prioritarios, seguidos pela contratagéo de
pessoal e a aquisicado de equipamentos como necessidades destas secretarias para
o desenvolvimento de suas ag¢des. Na sequéncia foi realizado um estudo no periodo
de 2010 a 2013, que analisou a eficacia das politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento rural sustentavel, na gestdo deste or¢camento. Os dados foram
coletados de fontes secundarias com tratamento estatistico por meio indices. A
eficacia foi medida, em primeiro momento, no Estado do Parana. Na sequéncia
posteriormente comparou-se a eficacia do Governo Federal com o Estado do Parana
e por ultimo comparou-se o Governo Federal, o Estado do Parana e os Municipios
Lindeiros. Os resultados indicaram que os gestores dos Municipios Lindeiros foram
mais eficazes na gestdo de seus orgamentos relativos as das fungdes voltadas ao
desenvolvimento rural do que o Governo Federal e o Estado do Parana juntos.

Palavras-chave: Sustentabilidade. Recursos Publicos. Eficacia. Municipios
Lindeiros



OVERVIEW

FERREIRA, Welinton Camargo, M. Sc. Universidade Estadual do Oeste do Parana -
UNIOESTE, December - 2016. Public Policies for Sustainable Rural
Development: Effectiveness in budget management. Advisor: Dr. Nardel Luiz
Soares da Silva. Coordination: Dr. Sandra Maria Coltre

With the construction of the Itaipu Hydroelectric Power Plant dam, the West Region
of Parana underwent a major social, political, economic and environmental
restructuring. One of the greatest challenges imposed on the region was to develop
its agrarian potential in a sustainable manner, in view of the impact that Itaipu has
caused. The study investigated the structures aimed at the sustainable rural
development of the region in the 12 municipalities bordering the lake of Itaipu on the
Brazilian side. Interviews were carried out with the managers of the Secretariats of
Agriculture and Environment and the data on the production of family agriculture
were collected; The main environmental problems faced and the needs of these
managers for the development of their actions. The results, treated in percentage,
showed that contamination of water and soil and lack of financial resources were the
priority environmental problems, followed by the hiring of personnel and the
acquisition of equipment as the needs of these departments for the development of
their actions. In the next stage a study was carried out in the period from 2010 to
2013, which analyzed the effectiveness of public policies aimed at sustainable rural
development in the management of this budget. Data were collected from secondary
sources with statistical treatment by means of indices. Efficacy was first measured in
the State of Parana. The Federal Government, the State of Parana and the
Municipalities of Lindeiros were compared with the State of Parana. The results
indicated that the managers of the Lindeiros Municipalities were more effective in
managing their budgets relative to functions for rural development than the Federal
Government and the State of Parana together.

Keywords: Sustainability. Public policy. Efficiency. Lindeiros Municipalities



DESCRIPCION GENERAL

FERREIRA, Welinton Camargo, M.Sc. Universidad del Estado de Oeste de Parana -
UNIOESTE Octubre - 2015. Las politicas publicas dirigidas al desarrollo rural
sostenible: la eficacia en la gestion del presupuesto. Asesor: Dr. nardel Luiz
Soares da Silva. Coorientador: Dra. Sandra Maria coltre

Con la construccion de la represa hidroeléctrica Itaipu en la regién oeste de Parana
sufri6 una importante reestructuracion social, politico y econdmico, uno de los
mayores desafios que la region esta desarrollando su potencial agricola de una
manera sostenible. Con el fin de analizar las estructuras especificas para el
desarrollo rural sostenible en la region, se realizaron entrevistas en la agricultura y
las Secretarias de Medio Ambiente 12 municipios que bordean el lago de ltaipd,
ademas de analizar las estructuras de investigacion han solicitado informacioén sobre
la produccion de la agricultura familiar, los principales problemas ambientales que
enfrentan y las necesidades de estos departamentos para el desarrollo de sus
acciones, después de esta fase, se realizo un estudio en 2010 y 2013, el analisis de
los presupuestos publicos para el sector y su eficacia en la gestion de este
presupuesto, mejor comprension de los resultados generados se llevd a cabo un
estudio comparativo entre el Gobierno Federal, el Estado de Parana y los municipios
encuestados. Se observo que la contaminacion del agua y el suelo son los mas
recordados problemas ambientales y de recursos financieros; la contratacion de
personal y la compra de equipos figuraba como las mayores necesidades de estos
departamentos para el desarrollo de sus acciones. En el analisis de los presupuestos
se revelo que las ciudades de los alrededores han invertido mas en términos
porcentuales que el Gobierno Federal y el Estado de Parana juntos. La creacion de
un indice de efectividad en la ejecucion del Presupuesto de funciones destinadas a
Desarrollo Rural revelé que las ciudades de los alrededores superan el Gobierno
Federal y el Estado de Parana.

Palabras clave: sostenibilidad. Politicas publicas. Efectividad. municipios limitrofes
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INTRODUGAO GERAL

Comumente, associa-se desenvolvimento a crescimento econdmico.
Todavia, o desenvolvimento que confere pouca ou nenhuma preocupag¢ao com as
fontes de energia utilizadas e recursos naturais fica condenado ao insucesso. Esta
visdo de crescimento emergiu apos a Segunda Guerra Mundial e originou um mundo
rico, porém ameacado pelo esgotamento dos recursos nao renovaveis e destinado
ao empobrecimento face a falta de ateng¢ao dos gestores publicos.

Em meados da década de 60 o governo brasileiro passou a instituir politicas
publicas em busca de alterar o padrédo tecnolégico da agricultura vigente, que até
entdo, era tido como baixo e este periodo ficou conhecido como “revolugao verde”.
Este modelo de politica publica seguia os padrdes norte-americanos de produgao e
a justificativa para sua adogéo era nobre: aumentar a produgéo e erradicar a fome
no planeta. Este modelo gerou significativo aumento da produgéo, porém, a falta de
alimento aos mais carentes ndo era o real objetivo, e este problema persiste até o
momento.

Para Capra (2002) o conceito de sustentabilidade foi criado por Lester Brow
nos anos 80. Entendia que sociedade sustentavel € aquela que seria capaz de
satisfazer suas necessidades sem comprometer as condicdes de sobrevivéncia das
proximas geragbes. Mais tarde este conceito seria a base para o Conceito de
Desenvolvimento sustentavel apresentado no Relatério intitulado de “Nosso Futuro
Comum”, comumente conhecido como Relatoério de Brundtland, em 1987.

Neste sentido, cabe tanto aos Governos Federal e Estaduais, estabelecer
politicas publicas, e esta competéncia esta determinada na Constituicdo Federal de
1988. As politicas publicas sao as acdes ou decisdes que a administracdo publica
toma no uso dos recursos financeiros, com o objetivo de responder a uma demanda
imposta pelos atores sociais. Ao estabelecer uma politica publica a um determinado
setor, o Estado descreve sua visdo para o tema e tao importante quanto a politica
publica é o alinhamento entre as visdes dos entes da federagdo com relagao a esta
politica. Por isso, a implementacdo de politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento rural sustentavel impde aos entes da federagdo um complexo
alinhamento de politicas publicas para buscar o equilibrio entre o0 homem e a

natureza.
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No Estado do Parana nas ultimas décadas, a Regido Oeste passou por
diversas transformagdes com a constru¢do da Usina Hidroelétrica de ltaipu e a
formacdo de seu lago em 1982, que alterou sua configuragdo territorial e
populacional, ja que 101.093 hectares do territério paranaense foram submersos
pelas aguas do reservatorio, e afetou a vida dos moradores da regigo lindeira. Com
isso, muitos foram obrigados a desocupar suas terras e abandonar a regido, ja
outros foram atraidos pelas oportunidades geradas pela grande obra.

A regiao atualmente conhecida como Costa Oeste, por meio das técnicas de
modernizagdo agricola tornou-se referéncia em quantidade e produtividade nas
culturas de exportagao, principalmente soja, milho e trigo. Em vista disso, outras
cadeias produtivas se instalaram na regido como a bovinocultura de leite, a
suinocultura e avicultura de corte, o que potencializou a regido como importante polo
de producao de alimentos do Estado.

Entender como a regi&o lindeira ao Lago de Itaipu se coordena para colocar
em pratica suas politicas publicas voltadas ao Desenvolvimento Rural sustentavel na
regidao € sobretudo mostrar seu grau de comprometimento com as geracgdes futuras.

A presente pesquisa esta estruturada em quatro capitulos: Capitulo | —
Analise das estruturas publicas voltadas ao desenvolvimento rural sustentavel nos
12 municipios lindeiros ao lago de Itaipu, onde o objetivo principal e apresentar as
principais caracteristicas das estruturas publicas voltadas a gestdao dos planos e
programas relacionados a agricultura e meio ambiente; Capitulo Il — Eficacia das
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento rural sustentavel no Estado do
Parana, o objetivo deste capitulo foi revelar a eficacia das politicas publicas
desenvolvidas pelo Estado do Parana para as funcdes voltadas ao desenvolvimento
rural sustentavel, no periodo de 2010 a 2013, para tanto, foi desenvolvido um indice
que revela a eficacia da execugao orgamentaria das fung¢des analisadas; Capitulo Il
— Comparativo entre a eficacia das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
rural do Governo Federal e do Estado do Parana, com o objetivo de comparar o
desempenho do Governo Federal e do Estado do Parana na execugao das politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento rural, para tanto, foi utilizado um indice que
revela a eficacia da execucédo orcamentaria das fungdes analisadas. Capitulo IV -
Comparativo entre a eficacia das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
rural do Governo Federal, o Estado do Parana e os Municipios Lindeiros ao Lago de

Itaipu, onde buscou-se comparar o desempenho do Governo Federal e do Estado do
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Parana e de um grupo de 12 municipios lindeiros ao Lago de Itaipu na execugéo das
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento rural, para tanto, foi utilizado um
indice que revela a eficacia da execucao orcamentaria das funcdes analisadas. Ao

final deste trabalho sao apresentadas as conclusoes, limitagdes e estudos futuros.
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CAPITULO I - ESTRUTURAS Pl'JBLICAS VOLTADAS AO DESENVOLVIMENTO
RURAL SUSTENTAVEL NOS MUNICIPIOS LINDEIROS AO LAGO DA USINA
HIDROELETRICA DE ITAIPU

RESUMO: Este estudo analisou as estruturas publicas voltadas ao desenvolvimento
rural sustentavel nos municipios lindeiros ao lago da Usina Hidroelétrica de Itaipu,
seus problemas ambientais e suas necessidades. Trata-se de um trabalho de cunho
descritivo de abordagem qualitativa. Os dados de fonte primaria foram coletados por
meio de entrevista estruturada aplicada aos gestores das secretarias de agricultura e
meio ambiente dos doze municipios lindeiros ao lago da usina. Os dados foram
apresentados em porcentagem e analisados de maneira descritiva. Os resultados da
pesquisa revelam que os municipios lindeiros pesquisados evidenciam como
principais problemas ambientais a contaminagdo da agua, do solo e o descarte
irregular de lixo rural, com relagdo as suas necessidades para o desempenho das
funcdes 92% dos gestores das secretarias revelam que seriam necessarios aportes
de recursos financeiros, para sanar estes problemas.

Palavras-chave: Municipios Lindeiros; Sustentabilidade; Politicas Publicas;
Problemas ambientais.

Resumen: Este estudio analiza las estructuras publicas dirigidas al desarrollo rural
sostenible en los municipios que bordean el lago de la hidroeléctrica de Itaipu, sus
problemas ambientales y sus necesidades. Se trata de un caracter descriptivo de
enfoque cualitativo trabajo. fuente primaria de datos se recolectaron a través de
entrevistas estructuradas con los gerentes de los departamentos de agricultura y
medio ambiente de los doce municipios limitrofes. Los datos se analizaron en
porcentaje y se analizaron de manera descriptiva. Los resultados de la encuesta
revelan que los encuestados ciudades circundantes muestran como los principales
problemas ambientales de contaminacion del agua, el suelo y la disposicion irregular
de basura rural, con respecto a sus necesidades para las tareas 90% de los
departamentos muestran que se necesitarian contribuciones de recursos financieros.

Palabras clave: desarrollo rural sostenible; Ciudades de alrededor; Politicas
publicas; Problemas ambientales.

Abstract: This study analyzed public structures aimed at sustainable rural
development in the municipalities bordering the lake of the Itaipu hydroelectric power
plant, their environmental problems and their needs. This is a descriptive work with a
qualitative approach. The primary source data were collected through a structured
interview applied to the managers of the agriculture and environmental departments
of the twelve municipalities bordering the lake of the ltaipu plant. The data were
treated in percentage and analyzed in a descriptive way. The results of the research
show that the surveyed municipalities show that the main environmental problems
are contamination of water, soil and the irregular disposal of rural waste, in relation to
their needs for the performance of the functions. 92% of the managers of the
secretariats show that they would be necessary Resources to address these
problems.

Key words: Sustainable Rural Development; Lindeiros Municipalities; Public policy;
Environmental problems.
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, o Brasil tem se destacado como um dos grandes
produtores de alimentos mundial e com a demanda cada vez maior, 0 setor busca
continuadamente o desenvolvimento de tecnologias e métodos para aumentar a
producdo destes alimentos. O modelo adotado atualmente tem causado forte
impacto na natureza, pois é tratado como uma simples mercadoria, sem
preocupagao com sua preservagao ou regeneragao ambiental.

Nazzari (2012) considera que ao longo da histéria as diferentes formas que
as sociedades se estruturaram e geraram impactos negativos no meio ambiente.
Desta forma, se faz necessario buscar o equilibrio ja que esta busca ndo é somente
importante para a garantia de qualidade de vida, mas também para a
sustentabilidade econémica.

Capra (2002 p. 237) afirma que “o conceito de sustentabilidade foi criado no
comeco da década de 1980 por Lester Brown, fundador do Instituto Worldwatch, que
definiu a sociedade sustentavel como aquela que é capaz de satisfazer suas
necessidades sem comprometer as chances de sobrevivéncia das geragdes futuras”.
De acordo com Capra (2002), este conceito foi a base para o conceito de
desenvolvimento sustentavel apresentado no Relatério intitulado de “Nosso Futuro
Comum” comumente conhecido como Relatério de Brundtland, de 1987.

Neste contexto, o desenvolvimento rural sustentavel insere-se no ambiente
para participar da formulagdo de estratégias e politicas publicas que conduzam ao
desenvolvimento territorial em regides rurais. Sepulveda (2008) esclarece que o
desenvolvimento sustentavel das zonas rurais depende de varios fatores
desenvolvidos pelas politicas e agdes publicas por parte da sociedade organizada.
Estas politicas devem consolidar a formacg&o de infraestrutura social e econémica,
para criar acesso aos servigos publicos essenciais e de assisténcia técnica
qualificada, além de estabelecer mecanismos de desenvolvimento e protecio social.

A Regiao do Oeste de Estado do Parana passou por diversas mudangas nas
ultimas décadas, com a constru¢ao da Usina Hidroelétrica de Itaipu e a formagao de
seu lago em 1982, a regido passou a ter uma nova configuragdo. Com sua
construgéo, 101.093 hectares do territério paranaense foram invadidos pelas aguas
do reservatoério. Esta gigantesca obra que iniciou em 1974 impactou a vida dos

moradores da regido, onde muitos se viram obrigados a sair das terras para a
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formacgao do lago da usina. Em Foz do Iguagu o movimento era inverso, grandes
contingentes de pessoas foram atraidos pelas oportunidades criadas pela
construcédo da barragem.

Com a consolidagdo do lago de lItaipu, iniciou-se o desmembramento dos
municipios pois, inicialmente a regido contava com oito Municipios, apds este
periodo o numero saltou para quinze. Em 1985, a Itaipu comegou a gerar energia,
como compensagao por suas terras alagadas, os 15 municipios comegaram a
receber royalties. Estes recursos sdo definidos por lei e repassados mensalmente
aos municipios limitrofes ao lago.

Estes recursos sdo de grande importancia para os municipios, os royalties
em sua esséncia, sdo recursos sem vinculagao direta a uma determinada finalidade,
cabe aos municipios definir quais serdo as areas financiadas por este recurso para
nao somente manter, como também promover o desenvolvimento rural sustentavel.

Entretanto, o desenvolvimento rural da regido lindeira ao lago de Itaipu
trouxe consigo uma gama de ameacgas para 0 meio ambiente, como contaminagao
da agua, contaminagdo do solo, descarte de residuos de forma irregular, uso
excessivo de agrotoxicos etc. Os municipios necessitam se mapeados para
identificar os riscos encontrados em seu ambiente rural e desenvolver programas e
acdes que os mitiguem. As metas propostas pela administragdo publica tém o
objetivo de desenvolver o ambiente rural sustentavel para aumentar a renda e a
rentabilidade, preservar o meio ambiente, melhorar a qualidade de vida e promover
assim a seguranga alimentar e nutricional da populagao rural e urbana.

Entender como a regido lindeira ao Lago de Itaipu possibilita determinar
quais praticas e politicas publicas voltadas ao Desenvolvimento Rural Sustentavel na
regidao devem ser melhoradas. Neste contexto, o estudo se justifica por gerar
informagdes uteis aos agricultores, comunidade em geral e para os gestores
publicos, para que possam ter mais comprometimento no cumprimento das politicas
relacionadas ao desenvolvimento rural sustentavel para melhorar suas acdes em
busca de resultados em prol de um ambiente mais equilibrado.

Esta pesquisa tem como objetivo apresentar as principais caracteristicas das
estruturas publicas voltadas a gestdo dos planos e programas relacionados a
agricultura e meio ambiente em 12 municipios lindeiros ao Lago de Itaipu. A

pesquisa também apresentou dados referentes aos problemas ambientais; a
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producao da agricultura familiar e as demandas e dificuldades enfrentadas por estas
estruturas publicas.

Em vista destes argumentos, o estudo procurou responder a seguinte
questdo: Quais sado as estruturas publicas voltadas ao desenvolvimento rural
sustentavel nos doze municipios lindeiros ao lago da Usina hidroelétrica de ltaipu?

Este capitulo encontra-se estruturado em cinco segbes incluindo a
introducdo, na secao dois estdo os fundamentos tedricos que auxiliam analisar os
estruturas e necessidades dos executores das politicas voltadas ao
Desenvolvimento Rural Sustentavel. Na terceira secdo sdo apresentados os
aspectos metodoldgicos utilizados. Na se¢do quatro encontram-se os resultados e
discussdes gerados pelo trabalho e por fim as consideragdes e recomendacgdes

finais.

2 DESENVOLVIMENTO RURAL E SUSTENTABILIDADE

O tripé da sustentabilidade envolve o aspecto social, econédmico e ambiental.
Para Sachs (2008), a sustentabilidade envolve o conceito de desenvolvimento que
se amplia para além do social, econdmico e ambiental. Envolve os aspectos
territorial, cultural, ecolégico e politica nacional e internacional. Para o autor, o
desenvolvimento sustentavel deve reduzir a pobreza e as desigualdades por meio
do aumento das oportunidades. Neste contexto, a governanga publica de forma
democratica e eficiente € fundamental para que o desenvolvimento sustentavel se
estabeleca.

Segundo Caporal (2007), o desenvolvimento sustentavel gera uma
transformacao progressiva da economia e da sociedade e aumenta o potencial
produtivo e assegura oportunidades iguais a todos.

Sachs (2009) considerou que a igualdade, a equidade e a solidariedade
também devem estar inclusas no conceito de desenvolvimento. Isso possibilitaria ter
uma sociedade menos egoista e competitiva, que ndo vise somente o lucro a todo
custo, que traz como resultado a exploracdo humana e ambiental.

O desenvolvimento includente requer a garantia do exercicio dos direitos
civis, e inspirando-se em Amartya Sen, esclarece que: “A democracia € um valor

verdadeiramente fundamental e garante também a transparéncia e a
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responsabilizagao (accountability) necessarias para o processo de desenvolvimento”
(SACHS, 2008, p.39).

O desenvolvimento rural sustentavel por sua vez, comporta em seu conceito,
a gestdo do desenvolvimento sob uma visao territorial. Esta analise € dindmica ja e
integra as dimensdes econdmica, sociocultural, ambiental e politico-institucional, e
busca promover o bem-estar da sociedade rural, para potencializar sua contribuicdo
estratégica ao desenvolvimento sustentavel da sociedade (SEPULVEDA, 2008).

Para Saquet (2009), a territorialidade como as interagdes momentaneas
ocorridas diariamente entre os homens e a natureza organica e inorganica,
necessarios para a sobrevivéncia, € o acontecer de todas as atividades no cotidiano
criando o territorio.

Com a assinatura da “Ata do Iguagu”, em 1966, Brasil e Paraguai deram o
primeiro passo para explorar o potencial hidraulico do Rio Parana. Oito anos depois
iniciaram-se as obras de construgdo da maior usina hidroelétrica do mundo a Usina
de ltaipu.

Sua construgdo alterou a configuragdo da mesorregido Oeste do Parana
pelas inundagdes causadas pelo represamento para a formagéo do lago da Usina de
Itaipu, que alteraram os limites territoriais dos municipios limitrofes, bem como
reconfiguraram suas paisagens e caracteristicas (SOUZA, 2012).

Deste modo, entende-se que a construcdo da Usina de Itaipu e os
movimentos migratérios originados pela construgdo e o alagamento de areas dos
municipios reconfigurou a costa oeste do Estado do Parana.

A discussédo sobre o modelo de desenvolvimento adotado até entdo pela
maioria das nacdes firmou o conceito de desenvolvimento sustentavel, no sentido de
conciliar o crescimento econdmico com a redugao das desigualdades sociais e a
preservacgao dos recursos naturais (SACHS, 2009).

A gestdo deste desenvolvimento requer a formagdo e estruturas fisicas,
recursos e principalmente de gestores publicos preparados para tomar decisées
eficazes para cumprir os orcamentos publicos destinados ao desenvolvimento rural
de forma sustentavel. Sem tais estruturas, o campo, que subsidia a cidade, pode
colapsar e a amplitude de seu impacto, afetara as geragdes futuras.
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2.1 GESTAO DAS ESTRUTURAS PARA O DESENVOLVIMENTO RURAL

Para Silva (2015, p.158), “novas perspectivas surgem no Brasil para a
gestdo das politicas publicas e dos recursos naturais, as quais primam pela
participagdo conjunta dos diferentes setores da sociedade na discusséao, articulagao
e, consequentemente, na agao conjunta com os 6rgéos de gestédo. ”

Souza (2003) indicava que para a formulagdo de politicas publicas os
gestores publicos deveriam diagnosticar o ambiente, identificar as oportunidades
para determinar o caminho com maior chance de sucesso e com base nisto, colocar
em andamento, acompanhar e avaliar o seu processo para o desenvolvimento
sustentavel.

As politicas publicas tém papel fundamental para o desenvolvimento
sustentavel, pois, elas podem atuar como elementos de mitigacdo dos problemas
encontrados e atender os anseios da sociedade. E, cumprir 0 que esta determinado
no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988: “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sua
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes. ”

Para garantir a transparéncia nos atos praticados pelos agentes publicos, o
Governo Federal criou a Lei n.° 12.527 de 18 de novembro de 2011, que regula o
acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 52, no inciso Il do § 32 do art.
37 e no § 22 do art. 216 da Constituicio Federal de 1988, conforme seu artigo 5°: “E
dever do Estado garantir o direito de acesso a informagdo, que sera franqueada,
mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em
linguagem de facil compreensao”. Desta maneira, todo o 6rgao publico, seja ele
federal, estadual ou municipal esta obrigado a garantir o acesso a informagéo.

A regido conhecida como Costa Oeste, por meio de técnicas de
modernizagdo da agricultura, tornou-se uma referéncia em quantidade e
produtividade nas culturas de exportagao, principalmente soja, milho e trigo.

Outras cadeias produtivas se instalaram na regido como a bovinocultura de
leite, a suinocultura e avicultura de corte, o que potencializou ainda mais a regiao
como importante centro de producéo de alimentos do Estado. Para Silva (2006), a
comercializagdo da produgdo regional fez surgir uma infraestrutura de

beneficiamento, armazenagem e transporte para o seu escoamento.
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Schineider (2014) considera que nas ultimas décadas a produgdo de
alimentos tem aumentado consideravelmente, motivada principalmente pela
evolugdo do agronegdcio, que emprega em Seus processos insumos quimicos como
fertilizantes e agrotéxicos. Este tipo de produgéo provoca forte impacto na natureza,
pois esta é tratada apenas como mera mercadoria € ndo ha a preocupag¢ao com a
preservacgao e a regeneracgao do ambiente. O objetivo é apenas o lucro, o que torna,
portanto, um modelo insustentavel. Beck (2011) alertava que no que se refere a
agricultura houve aumento de producédo, mas os efeitos colaterais ao meio ambiente
sao diversos; como a redugdo de animais e plantas nativos, contaminagado de
pessoas por agentes toxicos, redugao da fertilidade do solo, aumento de erosdo do
solo, entre outros. A globalizagdo da economia tem gerado cada vez mais problemas
sociais e ambientais, os acordos de livre comércio propostos pela Organizagéo
Mundial do Comercio — OMC tem aumentado significativamente o comercio global, e
ao contrario dos discursos politicos estes, acordos tem agravado a desigualdade.

Alertava Castells (1999), que o capitalismo global ndo diminui a pobreza e a
exclusdo social, pois, os modelos concebidos pelos economistas empresariais nao
levavam em conta os custos sociais da atividade econémica. Beck (2011) corrobora
ao alertar que na modernidade tardia a producao social da riqueza é acompanhada
inerentemente pela producdo social de riscos, neste modelo o processo de
modernizacado converte-se a si mesmo em problema.

Capra (2002) reitera que a busca do crescimento econémico sem limites é
claramente insustentavel. Pensar em crescimento infinito em um planeta finito s6
pode levar a um caminho, a ruina. Se este modelo nao for revisto em pouco tempo
os danos ao planeta se tornarao irreversiveis.

A regiao da Costa Oeste do Parana tem sua economia lastreada no
agronegocio, a estrutura fundiaria da regido é caracterizada por pequenas e médias
propriedades rurais, este padrdo tem se mantido desde a colonizagdo da regiao
(NASCIMENTO, 2009).

Contraditério a atividade industrial a produg¢ao agricola ndo resulta de um
sistema fabril, mas de um sistema organico que se reproduz num processo que
integra aspectos fisicos, quimicos, biolégicos, culturais e humanos, chamado de

ecossistema.
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Assim, como forma de reflexdo ao sistema produtivo, cabe destacar que a
ideia de sustentabilidade esta lastreada na organizagcéo socio espacial da formagao
econdmica, ambiental e social (BRANDEMBURG et al. 2012).

Portanto, a criagdo de estruturas que facilitem a resolucdo dos problemas
ambientais bem como manter a sustentabilidade produtivo perpassa pela agao eficaz
dos gestores publicos a frente as secretarias de agricultura meio ambiente.

3 MATERIAL E METODOS

Este estudo abrange o levantamento de abordagem qualitativa, de acordo
com Richardson et al., (1999) apud Beuren (2009, p. 91), “‘empregam uma
metodologia qualitativa para descrever a complexidade de determinado problema,
analisar a interagdao de certas variaveis, compreender e classificar processos
dinamicos vividos por grupos sociais”.

Em outras palavras a pesquisa qualitativa, € fundamental pois visualiza o
fendbmeno a partir de uma dindmica e complexidade que lhe é especifica para
decifrar o entendimento necessario, sem pretender chegar a um entendimento
rigidamente estruturado, a intengdo é estimular novos estudos que explorem outros
enfoques (GODOY, 1995).

A populagdo pesquisada foram os gestores das secretarias ou diretorias
responsaveis pelas pastas de Agricultura e Meio Ambiente das prefeituras em 12
municipios lindeiros ao Lago de Itaipu do lado brasileiro, -esses municipios
encontram-se na Mesorregido do Oeste paranaense. Como critério de selegéo
estabeleceu-se uma rota entre o Municipio de Foz do Iguagu e o Municipio de
Guaira, conforme a seguir na Figura 1.

Ao todo s&o reconhecidos como municipios lindeiros ao lago da Usina
Hidroelétrica de Itaipu 24 municipios, do lado brasileiro 16 municipios, 15 no Estado
do Parana e um no Estado de Mato Grosso do Sul, do lado paraguaio 8 municipios,
o critério de escolha dos 12 entre os 15 municipios no Estado do Parana foram os
que margeiam o lago da Usina Hidroelétrica de Itaipu que mais sofreram com os
impactos ambientais. Os municipios Lindeiros excluidos da populacdo pesquisada
foram os municipios de Medianeira; Diamante do Oeste, Terra Roxa e Mundo Novo
(MS).
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FIGURA 1 - Rota dos Municipios pesquisados
Fonte: Google Maps, (2016)

Conforme Figura 1 a rota inicia-se pelo Municipio de Foz do Iguagu e
encerra no Municipio de Guaira, percorrendo um total de 230 quilémetros. Portanto,
dos 15 municipios lindeiros 12 que atenderam o critério acima que foram: Foz do
Iguacu; Santa Terezinha do ltaipu; Sdo Miguel do Oeste; Itaipuléndia; Missal, Santa
Helena; Sdo José das Palmeiras; Entre Rios do Oestes; Pato Bragado; Marechal
Candido Rondon; Mercedes e Guaira.

A coleta dos dados, realizou-se mediante a aplicacdo de questionario
estruturado no periodo de agosto a setembro de 2016.

O questionario elaborado continha 66 perguntas fechadas, trés perguntas de
palavras chaves e uma pergunta de resposta aberta. Os dados foram organizados

em porcentagem e apresentados em graficos e tabelas.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Um importante fator a ser explorado € a populagédo residente na regiao
lindeira ao Lago de Itaipu, a quantidade de pessoas e onde residem é um fator

determinante para a formulacéo de politicas publicas nestes municipios.

TABELA 1 - Populagao urbana e populagao rural nos Municipios lindeiros ao Lago
de Itaipu no Brasil

wnicpio  Populcio y,  Pemacio | w Popagie v T

ural

Foz do Iguacu 256.088 49,12%  253.950 55,47% 2.131 3,36%  0,83%

Santa Terezinha de Itaipu  20.841 4,00% 18.832 411% 2002 3,15%  9.61%
Sao Miguel do Iguagu 25.769 4,94% 16.476 3,60% 9.279 14,61% 36,01%
Itaipulandia 9.026 1,73% 4.742 1,04% 49285 6,75%  47,47%
Missal 10.474 2,01% 5.420 1,18% 5054 7,96%  48.25%
Santa Helena 23.413 4,49% 12.596 2,75% 10.829 17,06%  46,25%
Sao José das Palmeiras 3.830 0,73% 2.412 0,53% 1.419 223%  37,05%
Entre Rios do Oeste 3.926 0,75% 2.641 0,58% 1.281 2,02%  32,63%
Pato Bragado 4.822 0,92% 2.991 0,65% 1.832 2,89%  37,99%
Marechal Candido Rondon 46.819 8,98% 39.134 8,55% 7.665 12,07%  16,37%
Mercedes 5.046 0,97% 2.439 0,53% 2 607 4,11%  51,66%

Guaira 30.669 5,88% 28.176 6,15% 24903 3,93%  813%
* Medianeira 41.830 8,02% 37.403 8,17%  4.427 6,97%  10,58%
* Diamante do Oeste 5.027 0,96% 2.561 0,56% 2.466 3,88%  49,06%
* Terra Roxa 16.763 3.22% 12.802 2,80%  3.961 6,24% 23 63%
* Mundo Novo (MS) 17.043 3,27% 15.281 3,34% 1.762 2,78%  10,34%
Total Municipios Lindeiros 521,386 100,00% 457.856 87,82% 63.493 12,18% 12,18%

Municipios Pesquisados  440.723  84,53%  389.809  88,45% 50.877 11,55% 11,55%
Fonte: Censo 2010 - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
* Municipios que nao foram pesquisados.

Na Tabela 1 apresenta os Municipios Lindeiros ao Lago de ltaipu, sdo 16
municipios, dos quais 15 municipios sdo paranaenses € um sul mato-grossense. A
populacgao total € de 521.386 habitantes, dos quais 87,82% vivem na zona urbana e
12,18% na zona rural.

Os 12 Municipios pesquisados correspondem a 84,53% da populagao
lindeira, dos quais 88,45% vivem na zona urbana e 11,55% na zona rural.

Os municipios de Foz do Iguagu, Santa Terezinha de Itaipu, Marechal
Candido Rondon e Guaira sdao os que apresentam menores percentuais de

populacao rural.



28

No outro extremo encontram-se o0os municipios de Mercedes, Missal,
ltaipulandia e Santa Helena com maior percentual de populacdo rural. Dos
municipios pesquisados, apenas Mercedes apresenta populacdo rural superior a

populacio urbana.

TABELA 2 - Area alagada pela formacéo do Lago de Itaipu nos municipios lindeiros
do lado brasileiro

Municipio Area alagada % Area %

(Km?) Alagada Acumulado
Santa Helena 263,76 25,16% 25,16%
Foz do Iguacgu 201,84 19,25% 44.41%
Itaipulandia 179,73 17,14% 61,55%
Sao Miguel do Iguagu 90,91 8,67% 70,23%
Marechal Candido Rondon 56,04 5,35% 75,57%
Guaira 51,01 4.87% 80,44%
Pato Bragado 47,07 4,49% 84,93%
Santa Terezinha de Itaipu 41,9 4,00% 88,92%
Missal 40,07 3,82% 92,74%
Entre Rios do Oeste 32,9 3,14% 95,88%
Mercedes 19,32 1,84% 97,73%
Sao José das Palmeiras 1,94 0,19% 97,91%
* Diamante do Oeste 5,62 0,54% 98,45%
* Terra Roxa 1,58 0,15% 98,60%
* Mundo Novo 14,71 1,40% 100,00%
Total 1.048,40

Fonte: ITAIPU (2016)
* Municipios que nao fazem parte da pesquisa

A Tabela 2 apresenta a area alagada pela formagao do Lago de Itaipu nos
municipios lindeiros. Os municipios de Foz do Iguagu, Santa Helena e Itaipulandia
foram os que mais tiveram areas alagadas e juntos estes municipios representam
61,55% do total.

Os 12 municipios pesquisados compreendem 97,91% do total de area
alagada. Os governos brasileiro e paraguaio recebem uma compensacao financeira
por suas terras alagadas chamada de royalties, esta compensacao € calculada pela
propor¢ao de area alagada em cada municipio e a quantidade de energia gerada

pela usina mensalmente.
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TABELA 3 - Royalties pagos aos Municipios lindeiros ao Lago de Itaipu no Brasil
Repasse Atual

Municipio Agosto de 2016 (o iceg gy Percentusl
Foz do Iguagu 724 .4 339,3 19,24%
Santa Terezinha de ltaipu 150,4 70,4 3,99%
S3ao Miguel do Iguagu 326,3 165,2 9,37%
Itaipulandia 645,1 289.,6 16,42%
Medianeira 4,2 1,9 0,11%
Missal 143,8 67,3 3,82%
Santa Helena 946,6 4433 25,14%
Entre Rios do Oeste 118,1 53 3,01%
Sao0 José das Palmeiras 7 3,2 0,18%
Marechal Candido Rondon 201,1 101 5,73%
Mercedes 69,3 31,1 1,76%
Pato Bragado 168,9 75,8 4,30%
Guaira 183,1 85,7 4.86%
Diamante do Oeste 20,2 9.4 0,53%
Terra Roxa 5,7 2,6 0,15%
Mundo Novo (MS) 52,8 24,6 1,40%
Total 1.763,40 100,00%

Fonte: ANEEL -Agéncia Nacional de Energia Elétrica (2016)

A partilha dos royalties é determinada pela Lei n.° 8.001, de 13 de margo de
1990 da seguinte forma: 45% aos Estados, 45% aos municipios e 10% para 6rgéos
federais (Ministério do Meio Ambiente, Ministério de Minas e Energia e Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico).

Dos 45% destinados aos Municipios 85% do valor repassado é distribuido
proporcionalmente aos municipios lindeiros e os outros 15% sao distribuidos entre
municipios indiretamente atingidos pelo reservatério da usina (ITAIPU, 2016).

De acordo com os dados da Tabela 2, dividindo o valor repassado no més
de agosto pelo numero de habitantes o Municipio de ltaipulandia € o que mais
recebeu recursos no montante de US$ 75,35 por habitante, anualmente este valor
se aproxima de US$ 80 por habitante més.

A seguir sado apresentadas as estruturas que sao responsaveis pelas

atividades voltadas ao desenvolvimento rural nos municipios, inicialmente.
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FIGURA 2 - Tipos de estrutura administrativa de Agricultura e Meio Ambiente
encontradas nos Municipios Lindeiros ao Lago de Itaipu
Fonte: O autor, 2016

Nos 12 municipios analisados as estruturas que executam as fungdes
ligadas ao meio rural e 0 meio ambiente sdo as Secretarias. Apenas os Municipios
de Foz do Iguagu e Sao Miguel do Iguagu apresentam estruturas exclusivas para
Agricultura e Meio Ambiente, as demais trabalham com secretarias conjuntas,

apenas dividindo as fungcdes em Diretorias.
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60,00% 57,14%
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FIGURA 3 - Formagao dos gestores das areas de Agricultura e Meio Ambiente
encontradas nos Municipios Lindeiros ao Lago de Itaipu
Fonte: O autor, 2016

Na Figura 3, quanto a escolaridade dos 14 secretarios, 42,86% possuem

ensino médio, 57,14% s&o graduados e apenas 7,14% possuem pds-graduacao.
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Quando analisados as areas de formacao nota-se que 64,29% tem formacado em

areas ligadas a atividade da secretaria.

14
100% 100%
12

83%

50%

Fiscalizagao Educagdo Ambiental Capacitagdo Monitoramento de
Recursos Naturais

FIGURA 4 - Acbes desenvolvidas das areas de Agricultura e Meio Ambiente
encontradas nos Municipios Lindeiros ao Lago de Itaipu
Fonte: O autor, 2016

Pela Figura 4, todas as secretarias desenvolvem agbes de educagéo
ambiental e capacitacdo, 80% desenvolve acdes de monitoramento de recursos

naturais e apenas 50% exercem atividades de fiscalizagao.

= Reune-se com Frequencia i Reune-se esporadicamente

FIGURA 5 - Atuagcdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural nos
Municipios Lindeiros ao Lago de Itaipu
Fonte: O autor, 2016

Todos os municipios pesquisados instituiram o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural - CMDR. Porém, 3 gestores declararam que o conselho nao

€ atuante, pois, nestes municipios o CMDR reune-se apenas esporadicamente e a
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participagao popular € insignificante. Silva (2015) considera que os CMDR sdo um
importante espacgo para o pequeno agricultor, onde é possivel articular, discutir e

decidir o desenvolvimento rural regional.

80%

20%

O P N W B U1 O N 0

Nao Possui Possui

FIGURA 6 - Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural nos Municipios Lindeiros ao
Lago de ltaipu
Fonte: O autor, 2016

Apenas 20% dos municipios, Marechal Candido Rondon e Missal possuem
Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural.

O Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural € um mecanismo de
captagao de recursos financeiros para implementagcdo de agbes ligadas ao setor
rural, os programas e projetos fomentados através do fundo podem contar com a
participagcado de outras instituicdes. O Municipio de Missal instituiu o Fundo Municipal
de Desenvolvimento Rural ha mais de 20 anos, os recursos do FMDR representam

25% dos royalties do Tratado Itaipu recebidos pelo municipio.
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FIGURA 7 - Percentual de Propriedades rurais nos Municipios Lindeiros ao Lago de

Itaipu
Fonte: O autor, 2016
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De acordo com os gestores, 95% das propriedades rurais dos municipios
estudados sdo enquadradas como pequenas; 3% como média propriedade e apenas
2% sao grandes propriedades. Esta classificagao € definida pela Lei 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, que estabelece o mdédulo fiscal, como unidade de medida agraria
usada no Brasil, as propriedades com areas de até um modulo fiscal séo
classificadas como minifundios; aquelas que possuem entre 1 e 4 modulos fiscais
sao consideradas pequenas propriedades e aquelas que possuem entre 4 e 15 e as
maiores que 15 modulos fiscais sado classificadas respectivamente como médias e

grandes propriedades.

TABELA 4 - Infraestrutura e equipamentos disponiveis para as areas de Agricultura
e Meio Ambiente nos Municipios Lindeiros ao Lago de ltaipu

Veiculos Maquina
Municipios Sede Leves Computadores Motos GPS Fotografica
Foz do Iguagu Propria 6 15 N&o Nao 1
Santa Terezinha de Itaipu Propria 6 11 N&o Nao 1
S&o Miguel do Iguagu Propria 1 4 N&o 1 Nao
ltaipulandia Propria 5 10 N&o 1 1
Missal Alugada 3 5 1 1 1
Santa Helena Prépria 5 8 Nao 1 2
Sao José das Palmeiras Propria Nao 2 Nao Nao Nao
Entre Rios do Oeste Prépria 2 5 Nao 1 1
Pato Bragado Prépria 1 3 Nao 1 1
Marechal Candido Rondon Prépria 7 14 Nao Nao 1
Mercedes Prépria 3 7 Nao 1 1
Guaira Prépria 5 8 Nao Nao 2

Fonte: O autor, 2016

A Tabela 4 apresenta as estruturas e equipamentos a disposicdo das
secretarias, 92% das secretarias estao instaladas em sede propria e a média de
veiculos a disposicdo das secretaria € de 3,41 veiculos por municipio. Todos os
municipios pesquisados tem computadores com acesso a internet de boa qualidade.
O Municipio de Sao José das Palmeiras nao possui veiculo para uso exclusivo da
secretaria, apenas o municipio de Missal possui moto e 33% dos municipios néo
possuem equipamento GPS e apenas 0s municipios de Sdo Miguel do Iguagu e Sao

José das Palmeiras ndo possuem maquina fotografica.
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A justificativa por ndo possuir determinados equipamentos, € que estes
quando necessarios para o desempenho dos trabalho sdo emprestados de outras

secretarias, estes emprestimos acabam sujeitos a disponibilidade do equipamento.

5%

95%

= Recursos do Tesouro # Convénios e outros

FIGURA 8 Composicao do orgamento das areas de Agricultura e Meio Ambiente nos
Municipios Lindeiros ao Lago de ltaipu
Fonte: O autor, 2016

De acordo com os dados obtidos 95% dos recursos utilizados pela secretaria
sao oriundos do tesouro municipal e apenas 5% sao obtidos através de convénios.
Dois gestores alegaram que perderam recursos conveniados nos ultimos anos por
falta de certidbes negativas, ja que a maior parcela dos recursos tem origem no

tesouro municipal.

25%

m PUblicos = Ongs  Privados

FIGURA 9 - Percentual de parcerias das areas de Agricultura e Meio Ambiente nos
Municipios Lindeiros ao Lago de Itaipu
Fonte: O autor, 2016
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A Figura 9 apresenta o percentual de parcerias que os municipios tem, 70%
sdo com entidades publica, deste grupo as parcerias mais lembradas foram com a
Itaipu Binacional e a Universidade Estadual do Oeste do Parana - Unioeste, 25%
sdo Organizagdes Nao Governamentais - ONGs, as mais lembradas neste segmento
foram o Centro de Apoio e Promogao da Agroecologia - CAPA e a Biolabore e os
outros 5% sé&o parceiros privados, os mais citados foram a Cooperativas de Crédito
Rural com Interacdo Solidaria - Cressol, a Lar Cooperativa Agroindustrial e os
laticinios da regido.

A Usina Hidroelétrica de Itaipu de acordo com sua missao institucional
desenvolve iniciativas socioambientais nos municipios lindeiros ao lago, estas
iniciativas sdo fomentadas através do programa Cultivando Agua Boa, este
programa ambiental estabelece uma rede de protegdo aos recursos naturais da
Bacia Hidrografica do Parana 3, atualmente estdo em desenvolvimento 20
programas e 65 agdes, estas agbes vao desde a recuperagdo de microbacias, a
protecao das matas ciliares e da biodiversidade, até a disseminagao de valores e
saberes que contribuem para a formacao de cidadaos dentro da concepc¢ao da ética
do cuidado e do respeito com o meio ambiente. O programa conta com
aproximadamente 2.000 parceiros, dentre os quais 06rgdo governamentais,
Organizagbes Nao Governamentais, instituigbes de ensino, cooperativas,
associagdes comunitaria e empresas privadas (ITAIPU 2016). Desta forma todos os
municipios pesquisados destacam a importdncia das ag¢des desenvolvidas pela
Usina de ltaipu.

Portanto, em resposta a pergunta do estudo, nas estruturas publicas
voltadas ao desenvolvimento rural sustentavel nos 12 municipios lindeiros ao lago
da Usina hidroelétrica de lItaipu, constatou-se a predominancia de secretarias
conjuntas, secretarios com graduacéao; agdes direcionadas a educagao ambiental e
capacitacao; conselhos municipais atuantes; ndo possuem fundo municipal para o
desenvolvimento rural; orgcamentos subsidiados pelo tesouro municipal; suas
articulagao contemplam parcerias com entidades publicas; onde 95% sao pequenas
propriedades; sede propria, com veiculos, computadores e maquina fotograficas.

A Tabela 5 corresponde a uma questdo aberta onde cada gestor destacou

que tipo de estudos sao necessarios para melhorar seu desenvolvimento rural.
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TABELA 5 - Necessidades de estudos areas de Agricultura e Meio Ambiente nos
Municipios Lindeiros ao Lago de Itaipu

Municipios

Estudos necessarios

Foz do Iguagu

Santa Terezinha de Itaipu
Sao Miguel do Iguagu
Itaipulandia

Missal

Santa Helena

Sao José das Palmeiras
Entre Rios do Oeste

Pato Bragado

Marechal Candido Rondon
Mercedes

Guaira

Assisténcia técnica ao produtor rural

Incremento da exploragdo de aquicultura, viabilidade de
mercado, e processamento e comercializagao da produgéo.

Agricultura familiar e as oportunidades na regiao
Novas parcerias

Analises de solo

Banco de projetos

Possui um centro de estudos

Diagndstico sobre a ruralidade no municipio

Sao supridas através da parceria com a Unioeste.

Palestras e Cursos de capacitagao para produtores

Pesquisas relacionadas a legislagcdo ambiental, rural e
sanidade agropecuaria; Divisdo da Secretaria de Agricultura e
Meio Ambiente

Avaliagdo e melhoramento de pastagens

Palestras e Cursos de capacitagao para produtores

Fonte: O autor, 2016

No Municipio de Foz do Iguagu sado necessarios estudos sobre a assisténcia

técnica ao produtor rural. O Municipio de Santa Terezinha de ltaipu destacou a
necessidade de estudos em relacdo ao incremento da exploragcao e a viabilidade da
aquicultura, tendo em vista seu potencial hidrografico, outro tema para estudo no
municipio € a formacgao de associagdo de produtores rurais para a comercializagao.

O gestor do Municipio de S&do Miguel do Iguagu apontou a necessidade de
desenvolvimento de pesquisas sobre as oportunidades para a agricultura familiar na
regiao.

No Municipio de ltaipulandia evidenciou a importancia de se buscar novas
possibilidades de parcerias, no Municipio de Missal destacou que varios estudos séo
realizados no municipio pela Universidade Estadual do Oeste do Parana -
UNIOESTE (analise de solo, melhoramento genético de aves e outros), como

colaboragédo ao estudo, o gestor de Missal sugere que seja criado um banco de
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projetos para a regido, que possibilitara a troca de experiéncias com os demais
municipios da regi&o.

O gestor do Municipio de Santa Helena relatou que dispde de um centro de
pesquisas municipais e que este supre suas demandas. No Municipio de Sao José
das Palmeiras se faz necessario um diagnostico completo sobre o meio rural.

No Municipio de Entre Rios do Oeste suas demandas por pesquisas no meio
rural sdo supridas pela Unioeste, pois a universidade dispde de um centro de
pesquisas no municipio. Nos municipios de Pato Bragado e Guaira ha necessidade
de Cursos e palestras aos produtores rurais.

No Municipio de Marechal Céandido Rondon sdo necessarios estudos sobre
a legislagcao aplicavel ao meio rural e a Divisdao de atribuicdes da Secretaria de
Agricultura e Meio Ambiente e por final no Municipio de Mercedes ha necessidade
de um estudo sobre as pastagens utilizadas e seu possivel melhoramento.

As préoximas questdes apresentam informagdes referentes a produgao
agricola da agricultura familiar, aos problemas ambientais e as demandas e

necessidades das secretarias.

TABELA 6 - Produgéo da agricultura familiar nos municipios em ordem de relevancia

10 20 30 40 50
Foz do Iguagu Horticultura Cultivo de Agroindustria  Piscicultura  Bovinocultura
Mandioca Leiteira
Santa Terezinha Cultivo de Cultivo de Bovinocultur  Avicultura de Horticultura
de Itaipu Soja Milho a Leiteira corte
Sao Miguel do  Bovinocultura  Aviculturade  Suinocultura Horticultura Cultivo de
Iguacu Leiteira corte Milho
Itaipulandia Suinocultura  Avicultura de Cultivo de Cultivo de Bovinocultura
corte Soja Milho Leiteira
Missal Cultivo de Cultivo de Bovinocultur  Suinocultura  Avicultura de
Soja Milho a Leiteira corte
Santa Helena Avicultura de  Suinocultura Cultivo de Cultivo de Bovinocultura
corte Soja Milho Leiteira
Sao José das Bovinocultura Cultivo de Cultivo de Fruticultura Horticultura
Palmeiras Leiteira Milho Mandioca
Entre Rios do Cultivo de Cultivo de Suinocultura  Bovinocultur  Avicultura de
Oeste Soja Milho a Leiteira corte
Pato Bragado Bovinocultura  Suinocultura  Avicultura de Cultivo de Cultivo de
Leiteira corte Soja Milho
Marechal Suinocultura  Bovinocultura  Avicultura de Cultivo de Cultivo de
Candido Leiteira corte Soja Milho
Rondon
Mercedes Bovinocultura Cultivo de Cultivo de Horticultura  Agroindustria
Leiteira Mandioca Fumo
Guaira Cultivo de Cultivo de Bovinocultur Horticultura Cultivo de
Soja Milho a Leiteira Mandioca

Fonte: O autor, 2016
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A Tabela 6 apresenta a produgao da agricultura familiar em cada municipio
por ordem de relevancia, na sequéncia os dados das produg¢des municipais foram

agrupados e apresentados por ordem de relevancia.

Bovinocultura Leiteira
100%

Piscicultura 83% Cultivo de Milho

Agroindustrias 67% Cultivo de Soja

25%

33%

67%

Cultivo de Mandioca Avicultura de corte

50%

58%

Horticultura Suinocultura

FIGURA 10 - Producéao da agricultura familiar nos municipios pesquisados em ordem
de relevancia
Fonte: O autor, 2016

A Figura 10 sintetiza os dados sobre a produgéo da agricultura familiar nos
municipios pesquisados, em todos os municipios esta presente a bovinocultura de
leite. De acordo com Departamento de Economia Rural - DERAL (2016) entre 2005
a 2014 a producéo de leite no Estado do Parana elevou-se em 76%, e alcangou em
2014 a quarta posig¢ao na producgao de leite no pais.

Segundo os dados de 2014 do IBGE, a regido Oeste do Parana ocupa o
primeiro lugar no estado e o aumento da demanda mundial e os programas de apoio
a producédo e as boas condicbes ambientais tem favorecido o setor leiteiro.

Em segundo lugar, com 83% o cultivo de milho que possui um importante
papel no agronegodcio paranaense, pois, em grande parte é utilizado como
alimentacgao para a producao de suinos e aves no Estado. Mesmo assim em 2014, o
Parana exportou mais de trés milhdes de toneladas de milho (DERAL, 2016).

Em terceiro e quarto lugar houve um empate entre a avicultura de corte e o
cultivo de soja com 63% de participagdo nos municipios, segundo dados do DERAL

(2016), a soja é a cultura de maior importancia econémica do estado. Seu Valor
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Bruto da Produgao em 2014 foi de 15,04 bilhdes de reais, o que corresponde a 21%
dos 70,6 bilhdes de reais produzidos nos campos paranaenses em 2014, a regido
Oeste do Parana responde por 20% da area plantada no Estado.

De acordo com a ABPA (2016) o Estado do Parana é o principal produtor
avicola do pais, e no ano de 2014 foi responsavel por 32,26% do total produzido no
pais. Em quinto lugar figurou a suinocultura presente em 60% dos municipios

pesquisados.

TABELA 7 - Problemas ambientais lembrados pelas Secretarias

10 20 30 40 50
Foz do Contaminagéao
Iguagu da agua
Santa Contaminagdo Contaminagdo Descarte ilegal Descarteilegal Uso de
Terezinha da agua do solo de lixo rural de residuos agrotoxico
de Itaipu liquidos ilegal
Sao Miguel Descarte Deriva de Reservas Recuperacao Contaminagéo
do Iguagu ilegal de lixo Agrotoxicos indigenas ndo  de Areas da agua
rural demarcadas Desmatadas
Itaipulandia
Missal Uso de Contaminagdo Contaminagdo Desmatamento Desmatamento
agrotoxico do solo da agua de areas de APPs
ilegal protegidas
Santa Contaminagdo Contaminagdo Descarte ilegal Descarteilegal --------------—---
Helena da agua do solo de lixo rural de residuos
liquidos
Sao José Contaminagdo Descarte Descarte Contaminagdo Uso de
das da agua ilegal de lixo ilegal de do solo agrotoxico
Palmeiras rural residuos ilegal
liquidos
Entre Rios Contaminagdo Contaminagdo Uso de Descarte ilegal Descarte ilegal
do Oeste da agua do solo agrotoxico de residuos de lixo rural
ilegal liquidos
Pato Uso de Contaminagao Descarte
Bragado agrotoxico do ar ilegal de lixo
ilegal rural
Marechal Eroséo do Contaminagdo Desmatamento
Candido solo da agua de APPs
Rondon
Mercedes Contaminagdo Contaminagdo Contaminagdo Descarte ilegal Descarte ilegal
da agua do solo do ar de residuos de lixo rural
liquidos
Guaira Reservas Uso de Contaminagdo Contaminacdo Contaminagao
indigenas ndo  agrotoxico do solo da agua do ar
demarcadas ilegal

Fonte: O autor (2016)

A Tabela 7 apresenta os problemas ambientais em cada municipio por
ordem de relevancia. Cabe ressaltar que o gestor no Municipio de Itaipulandia n&o

assinalou nenhuma das questbes ambientais ligadas ao desenvolvimento rural que
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necessitasse de maior atengcdo. O gestor de Foz do Iguagu apenas marcou a
contaminagdo da agua. Os municipios de Pato Bragado e Marechal Candido
Rondon assinalaram apenas 3 itens. O gestor de Sao Miguel do Iguagu destacou em
segundo lugar a deriva de agrotoxicos e em quarto lugar a recuperagao de areas
desmatadas e o gestor de Marechal Candido Rondon destacou em primeiro lugar a
erosao de solo.

Contaminagdo da agua
Recuperagdo de areas 33% Descarte irregular de lixo
(v]

desmatadas 67% rural
0
Deriva de agrotdxicos Contaminagdo do solo
58%
8%
8%
Erosdo de solo 8% 50% Uso de agrotodxico ilegal
8%
33%
17%17% 25%

Desmatamento de areas Descarte ilegal de residuos
protegidas liquidos

Reservas indigenas nao

Contaminagao do ar
demarcadas

Desmatamento de APPs

FIGURA 11 - Problemas ambientais que recebem mais atencdo nos municipios
pesquisados
Fonte: O autor, 2016

A Figura 11 agrupa os dados sobre os problemas ambientais que merecem
mais atengdo nos municipios. Cerca de 83% dos municipios pesquisados
apresentaram a contaminagao da agua, embora varias agbes sejam desenvolvidas
na regido com vistas a preservagdo dos recursos hidricos, grande parte dos
municipios apontam este como um dos seus principais problemas. Em segundo
lugar, com 67% foi indicado a contaminagao do solo, e, em terceiro lugar o uso de
agrotéxico ilegal com 50%. O uso de defensivos agricolas em larga escala tem
preocupado os agentes publicos. Em quarto lugar com 33% o descarte ilegal de
residuos liquidos e em quinto lugar ficou a contaminagéo do ar.

Neste contexto, a Usina Hidroelétrica de Itaipu tem se destacado como um
importante parceiro no desenvolvimento de acbes que mitigam os problemas

ambientais na regido, como a conservagao de solo, a construcao de terracos,
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adequacao de estradas da regido, a instalagdo e manutencado de abastecedouros
comunitarios, reciclagem de embalagens de agrotéxicos e incentivo as boas praticas
ligadas a agricultura e saneamento rural. Para a realizacdo destas agbes, a Itaipu

envolve uma rede 1.247 instituicbes parceiras, entre universidades, érgaos publicos,

organizagdes ndo governamentais e associagdes da regido (ITAIPU, 2016).

TABELA 8 - Necessidades das secretarias de Agricultura e Meio Ambiente

1° 2° 30 4° 50
Foz do Recursos Recursos Participacao Parcerias com Estrutura
Iguacu Financeiros Humanos Popular Governo do Fisica
Estado (prédio/salas)
Santa Recursos Legislagdo de  Recursos Parcerias com Maquinas e
Terezinha Financeiros apoio Humanos Institutos de Equipamentos
de Itaipu Pesquisa
Sao Recursos Maquinas e Participagao Parcerias com Parcerias com
Miguel do Financeiros Equipamentos  Popular Governo Governo do
Iguacu Federal Estado
Itaipulandi Maquinas e Recursos Participacao Parcerias com Parcerias com
a Equipamentos  Financeiros Popular Governo do Governo
Estado Federal
Missal Maquinas e Parcerias com Parcerias com Recursos Recursos
Equipamentos  Governo Governo do Financeiros Humanos
Federal Estado
Santa Maquinas e Recursos Legislagdo de  Recursos
Helena Equipamentos  Financeiros apoio Humanos -
Sao José Recursos Recursos Maquinas e Parcerias com Parcerias com
das Financeiros Humanos Equipamentos  Governo do Institutos de
Palmeiras Estado Pesquisa
Entre Rios Maquinas e Recursos Participagao Parcerias com Legislagcéo de
do Oeste  Equipamentos Financeiros Popular Governo do apoio
Estado
Pato Parcerias com Parcerias com Parcerias com Maquinas e Legislacao de
Bragado Institutos de Governo do Governo Equipamentos apoio
Pesquisa Estado Federal
Marechal Recursos Recursos Maquinas e Legislacéo de Estrutura
Candido Financeiros Humanos Equipamentos  apoio Fisica
Rondon (prédio/salas)
Mercedes Recursos Maquinas e Parcerias com  Parcerias com Parcerias com
Financeiros Equipamentos  Institutos de Governo do Governo
Pesquisa Estado Federal
Guaira Recursos Recursos Parcerias com  Parcerias com Legislagéo de
Humanos Financeiros Governo do Governo apoio
Estado Federal

Fonte: O autor (2016)

A Tabela 8 apresenta as necessidades das secretarias ligadas ao
desenvolvimento rural em cada municipio por ordem de relevancia, na sequéncia os

dados foram agrupados e apresentados na mesma ordem.
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Estrutura Fisica Recursos Humanos
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Parcerias com Institutos de 75A’Parcerlas com Governo

Pesquisa Estadual
50% 50%

Parcerias com Governo

Legislagdo de apoio Federal

FIGURA 12 - Demandas e dificuldades das secretarias de Agricultura e Meio
Ambiente
Fonte: O autor, 2016

Na Figura 12 observa-se os dados sobre as necessidades enfrentadas pelas
secretarias de agricultura e meio ambiente, 92% apresentaram como principal
necessidade os recursos financeiros, 95% dos recursos empregados nas areas de
agricultura e meio ambiente tem origem no orgamento municipal (Figura 8), o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID, 2013, p.18), revela que em 2010, o
Governo Federal respondeu por mais de 67% da arrecadagao direta, relegando aos
Estados e Municipios apenas 33% do total. Assim, muitos gestores municipais
enfrentam dificuldades na arrecadacao tributaria, seja por motivos econdmicos,
administrativos ou politicos, pois, 0os governos municipais sdo os executores das
politicas nacionais, o que gera desequilibrio nas finangas municipais.

Em segundo lugar com 80% a necessidade de maquinas e equipamentos,
0S municipios necessitam deste maquinario para prestagdo de servicos e
empreéstimo a associagédo de agricultores. Grande parte dos municipios tem obtido
estes maquinarios através de convénios federais e estaduais. Empatados em
terceiro lugar, com 75%, estdo as parcerias com o Governo do Estado e os recursos
humanos. A necessidade de pessoal € um dos elementos mais importantes em um
orgao publico destaca (GEMELLI, 2010). O planejamento na gestdo de pessoal deve
considerar os ambientes interno e externo, em busca da, maior atuacao e insercao
dos agentes publicos, para que deste modo possam alcangar os objetivos da

instituicao e a satisfacdo da coletividade.
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A falta de pessoal nos municipios tem relagao direta com a falta de recursos,
pois, para se aumentar o quadro de pessoal é necessario que o municipio disponha
de capacidade financeira, do mesmo modo, a aquisicdo de maquinas e

equipamentos.

5. CONCLUSOES

Os municipios lindeiros tem uma forte vocacao agraria, o processo de
construgdo da Usina de Itaipu alterou significativamente suas configuragdes
territoriais e populacionais, desde a década de 80 os municipios lindeiros vivenciam
uma nova realidade. Esta pesquisa buscou atingir seu objetivo ao apresentar as
caracteristicas gerais das estruturas publicas votadas ao Desenvolvimento Rural e
suas necessidades para o desenvolvimento das acbes futuras. Na visdo dos
gestores publicos entrevistados, as maiores necessidades se originam pela falta de
recursos financeiros.

O tema, entretanto, ndo esta esgotado, sua contribuicdo vai no sentido de
servir como referéncia para novas abordagens sobre o tema, ja que abordou apenas
o lado brasileiro dos municipios lindeiros.

Para estudos futuros sugere-se que seja investigado qual o valor do
orcamento publico destinado para as funcdes voltadas ao Desenvolvimento Rural
Sustentavel e se estes orcamentos sdo devidamente aplicados, uma vez que a
pesquisa revelou como necessidade precipua o aporte de recursos financeiros.
Sugere-se ainda que esta pesquisa seja aplicada ao Governo Federal e ao Estado
do Parana, para verificar a eficacia destes entes publicos responsaveis pelo
desenvolvimento rural.

Entender como a regido estrutura suas ag¢des voltadas ao desenvolvimento
rural € fazer uma analise da situagéo atual e a partir dela poder identificar ajustes a
serem feitos e as novas oportunidades de acao publica, e assim escolher um rumo
com maior chance de sucesso para o desenvolvimento rural sustentavel bem como a

sustentabilidade do planeta.
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CAPITULO Il - EFICACIA DAS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AO ]
DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL NO ESTADO DO PARANA

Resumo: Este estudo analisou a eficacia das politicas publicas voltadas ao
Desenvolvimento Rural Sustentavel no Estado do Parana. Trata-se de um trabalho
de cunho descritivo e orientagdo dedutiva, com corte longitudinal de 2010 a 2013. Os
dados de origem secundaria foram coletados nos portais oficiais do Estado do
Parana, e foram apresentados em porcentagem, com a geracao de indicadores e
indices que apresentam como o Estado executa seus programas relacionados ao
Desenvolvimento Rural Sustentavel. Os resultados do estudo revelaram que o
Parana em seu Plano Plurianual (PPA) para o periodo de 2012 a 2015 projetou um
crescimento de 37,67% em comparacado ao PPA anterior, enquanto os Programas
de Desenvolvimento Rural Sustentavel receberam apenas 5,61% de aumento no
mesmo periodo. Na execugao do orcamento as acdes voltadas para o setor nao
foram totalmente eficazes, uma vez que ndo acompanharam o indice de execugao
global do orgamento.

Palavras-chave: Desenvolvimento Rural Sustentavel; Eficacia; Politicas Publicas;
Execugédo Orgamentaria; Estado do Parana.

Abstract: This study analyzes the efficacy of public policies concerning Sustainable
Rural Development in the State of Parana. It is a paperwork with descriptive and
deductive orientation character, with longitudinal cut from 2010 to 2013. The data
with secondary origin were collected from the State of Parana official sites, being
treated in percentage generating indicators and indexes that present how the state
execute their programs related to Sustainable Rural Development. The study results
reveal that Parana’s Pluriannual Plan for 2012 to 2015 period projected a growth of
37,6% in comparison with the previous plan, while the Rural Development Programs
received only 5,61% growth in the same time period. At the budget execution, the
actions targeted at the sector were not totally efficient, once they did not keep pace
with the global budget execution index.

Key words: Sustainable Rural Development; Efficacy; Public Policies; Budget
Execution; State of Parana.
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2.1 INTRODUCAO

A Administragdo publica, para Kohama (2010), representa todo o
aparelhamento do Estado, com o objetivo de satisfazer as necessidades coletivas, ja
que €& entendida como uma organizagdo com um amplo conjunto de fungdes.
Destaca ainda que, a administragdo publica trata da governanga dos servigcos e
orcamentos publicos em busca de uma eficacia para obter resultados uteis a
sociedade.

Neste sentido, esta eficacia implica no atendimento de regras, limites e
discriminagao das atividades publicas, para que o orgamento publico seja cumprido
de acordo com o previsto para o desenvolvimento da sociedade.

A questdo ambiental comegou a ganhar relevancia apds a Segunda Guerra
Mundial, tomando forma apdés a Conferéncia de Estocolmo em 1972. Neste vies
ambiental percebeu-se a necessidade em desenvolver estratégias para o
desenvolvimento rural para incorporar as dimensbes ambientais. Hoje, o
desenvolvimento rural vinculado aos impactos ambientais € discutido em escala
global. Capra (2002) revela que o conceito de sustentabilidade foi criado pelo
analista ambiental Lester Brow nos anos 80, este conceito definia que uma
sociedade sustentavel € aquela que seria capaz de satisfazer suas necessidades

sem comprometer as condi¢gdes de sobrevivéncia das proximas geragoes.

Sendo assim, o conceito de desenvolvimento sustentavel se fortaleceu a partir do
relatorio de Brundtland, em 1987 (Comision Mundial Del Medio Ambiente Y Del
Desarrollo CMMAD, 1992) e difundiu-se a ideia de que para ser sustentavel o
desenvolvimento necessita compatibilizar crescimento econémico com distribuigcao
de riqueza e preservagao ambiental. Preservar a natureza implica desenvolver sem
comprometer o bem-estar das geragdes futuras (CAPORAL, 2007).

O desenvolvimento rural sustentavel deve ser eficaz e sua eficacia deve estar
vinculada a eficacia da governanga do orgamento publico destinado a este setor, em

desenvolver e preservar.
Para Sepulveda (2008), o desenvolvimento rural sustentavel deve ser levado

em consideragdo na formulagéo de estratégias e politicas publicas que conduzam ao

desenvolvimento territorial em regides rurais.
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No Brasil, na ultima década, surgiram politicas publicas, organizagbes nao
governamentais, conselhos, grupos de estudos e instituicbes voltadas a pensar,
planejar e promover o desenvolvimento comprometido com a sustentabilidade. O
Governo do Estado do Parana definiu, em seus Planos Plurianuais (PPA) de 2008 a
2011 (Lei n.° 15.757/2007) e 2012 a 2015 (Lei n°® 17.013/2011), programas voltados
ao desenvolvimento rural e a preservacdo do meio ambiente. Definiu também, as
seguintes premissas basicas para o desenvolvimento sustentavel: a mitigagéo de
gases de efeito estufa; acdes de conservagdo e recuperagdo da biodiversidade;
inovacao tecnoldgica; o foco no mercado; a sustentabilidade; a integracdo com

entidades; o desenvolvimento regional e o apoio a agricultura familiar.

As metas propostas pelo Estado tém o objetivo de desenvolver o ambiente
rural para aumentar a renda e a rentabilidade, preservar o meio ambiente, melhorar
a qualidade de vida e promover, assim, a seguranca alimentar e nutricional da
populacgao rural e urbana. Dai a importancia de entender como o Estado do Parana
trata a questdo do desenvolvimento rural sustentavel, por meio de suas acdes
dispostas nos instrumentos de planejamento e de sua execugdo orgcamentaria,

revela seu comprometimento com a sustentabilidade no meio rural.

Neste sentido, este estudo procurou demonstrar se orgcamento publico
destinado as estas fungbes, esta eficazmente engajado com as politicas
relacionadas ao desenvolvimento rural sustentavel. Também contribui para que os
agentes formuladores de politicas publicas possam ajustar suas acdes e, dessa
maneira, com 0 uso eficaz do orgamento destinado ao desenvolvimento rural

sustentavel, melhorando significativamente seus resultados.

Esta pesquisa objetivou revelar a eficacia das politicas publicas desenvolvidas
pelo Estado do Parana para as fungdes voltadas ao desenvolvimento rural
sustentavel, no periodo de 2010 a 2013, para tanto, foi desenvolvido um indice que

revela a eficacia da execugao orgcamentaria das fungdes analisadas.

Em vista destes argumentos, o estudo procurou responder a seguinte
questdo: Qual a eficacia das politicas publicas do Estado do Parana para o

Desenvolvimento Rural Sustentavel?

Este capitulo encontra-se estruturado em cinco secbes, incluindo a
introdugdo. Na segunda segado, portanto, estdo os fundamentos teoricos que

auxiliam a analisar a eficacia da politica publica voltada ao Desenvolvimento Rural
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Sustentavel. Na terceira sao apresentados os materiais e métodos utilizados nesta
pesquisa. Na secdo quatro tém-se os resultados e discussdes gerados pelo trabalho

e, por fim, as consideracdes e recomendacdes finais.

2.2 FUNDAMENTACAO TEORICA

De modo geral, nos dicionarios a palavra sustentavel significa “realizado de
forma a ndo esgotar os recursos naturais nem causar danos ambientais”. O termo é
originario do latim sus-tenere e significa “sustentar, suportar ou manter”.

Em meados da década de 1980 o termo passou a ser empregado com
grande frequéncia, mas as preocupagdes com os problemas ambientais ja existiam e
eram debatidos desde os anos 60. Em 1968, o empresario italiano Aurelio Peccei,
presidente honorario da FIAT, e o cientista escocés Alexander King se uniram para
promover um encontro, no qual seria discutido o futuro das condigcbes humanas no
planeta.

A ideia do encontro era convidar personalidades da época para avaliar
questdes de ordem politica, econdmica e social com relacdo ao meio ambiente. A
primeira reuniao aconteceu em uma pequena vila em Roma. Porém, o trabalho mais
importante realizado pelo Clube de Roma ocorreu em 1972, quando o grupo, com o
auxilio de pesquisadores do Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MIT),
elaborou um relatorio intitulado “Os Limites do Crescimento”. Este estudo concluiu
que se continuassem a ser utilizados os recursos naturais de maneira irresponsavel,
estes se esgotariam em menos de 100 anos, previsdo que gerou grande
repercussdo na época (PORTAL DA EDUCACAO, 2016).

Ainda em 1972, outro importante evento foi realizado, desta vez em
Estocolmo, com o objetivo de conscientizar a sociedade a melhorar a relagédo com o
meio ambiente e assim atender as necessidades da populacdo presente sem
comprometer as geragdes futuras. Este evento é reconhecido como a primeira
mobilizagdo mundial para preservar o meio ambiente e devido a ele surgiu, em 1987,
a definicdo de desenvolvimento sustentavel oficializado no Relatério de Brundtland,
da Comissdo Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento. O documento o define
como aquele que atende as necessidades das geragdes atuais, sem comprometer
as possibilidades das geragbes futuras atenderem suas necessidades (CMMAD,
1992).
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No Brasil, 27 anos depois de Estocolmo, 1999, criou-se o Ministério de
Desenvolvimento Agrario (MDA), que uniu em sua estrutura a politica de reforma
agraria, e o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), que anteriormente estava atrelado ao Ministério da Agricultura.

Associadas ao MDA e a outros ministérios, sdo estabelecidas secretarias
com a fungdo de tragar novas estratégias para enfrentar os problemas vivenciados
no campo brasileiro. Entre elas, cabe ressaltar a Secretaria de Desenvolvimento
Territorial, a Secretaria da Agricultura Familiar, a Secretaria Nacional de Economia
Solidaria e a Secretaria de Reordenamento Agrario.

De acordo com o MDA (2010), os gestores destas secretarias tém como
missao consolidar o conjunto da agricultura familiar e desenvolver os territérios de
forma sustentavel por meio da valorizacdo humana e da politica. Além disso, tais
secretarias possuem o compromisso de prezar pelos desejos e anseios das
organizagbes sociais, e nortear-se pelos principios da descentralizagdo, da
democracia e da participagao social. Sobre isso, Silva considera que (2015, p.158),
“‘novas perspectivas surgem no Brasil para a gestdo das politicas publicas e dos
recursos naturais, as quais primam pela participagdo conjunta dos diferentes setores
da sociedade na discussao, articulagao e, consequentemente, na agdo conjunta com
os 6rgaos de gestao.”

Neste contexto, a Administragdo Publica é entendida como um conjunto de
orgaos publicos que objetiva gerenciar os recursos publicos (financeiros, materiais
ou servigos) de maneira que atenda a demanda da sociedade. Para Araujo e Arruda
(2009, p. 4), “a administragdo publica é o conjunto coordenado de fungdes que
visam a boa gestdo da coisa publica, de modo a possibilitar que os interesses da
sociedade sejam alcangados”. E ainda segundo Kohama (2010, p. 9 apud Meireles,
2000, p. 59), “administracdo Publica é todo o aparelhamento do Estado,
preordenado a realizacdo de seus servicos, visando a satisfagdo das necessidades
coletivas”. Ela é, entdo, responsavel por cumprir o papel de realizar o bem comum,
através do servico publico, com a finalidade de cumprir as fungdes basicas do
Estado, em atendimento as necessidades coletivas de maneira eficaz, ou seja, gerar
resultados positivos que levem ao desenvolvimento, qualidade de vida e gestao
adequada dos recursos dos orcamentos publicos.

Por sua vez, o orgamento publico é a programacéao de carater primordial que

estima a receita e fixa a despesa para 0 mesmo exercicio, que € apresentado em
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forma de lei por iniciativa do Poder Executivo e aprovado pelo Poder Legislativo.
Pode—se afirmar que o orgamento € um processo pelo qual a administracdo publica
elabora, descreve, executa e avalia o cumprimento do programa de governo, para
um periodo orgcamentario (KOHAMA, 2010).

Orgamento publico, também conhecido como orgamento-programa, é a
materializagdo do planejamento do Estado, tanto nas agbes de rotina quanto nas
acdes com inicio, meio e fim, e caracteriza-se como o instrumento do Poder Publico
para expressar seus programas de atuagcdo (ANDRADE, 2010). O orgamento-
programa, quando bem elaborado, se torna um instrumento de planejamento e deixa
de ser apenas um documento formal, representando assim, a evolugao do controle
preventivo dos recursos publicos.

O Planejamento Orgamentario é, portanto, o meio pelo qual a Administragao
Publica deve buscar a melhor forma para empregar o0s recursos publicos
arrecadados com a finalidade de minimizar eventuais problemas econémicos e
sociais existentes.

A elaboragao do planejamento deve ser realizada antecipadamente as agdes
que serao executadas pela Administracdo Publica. O planejamento envolve a
decisdo quanto aos objetivos, recursos e politicas sobre aquisi¢do, utilizagdo e
disposicéo desses recursos (ARAUJO e ARRUDA, 2009). Para Silva (2009, p. 173),
“o processo de elaboracao e discussao dos instrumentos de planejamento deve ser
capaz de expressar com maior veracidade a responsabilidade do Governo para com
a sociedade”. No Brasil, os instrumentos de planejamento sédo estabelecidos atraves
do art. 165 da Constituicdo Federal de 1988 (CF, 88), sdo eles: a Lei do Plano
Plurianual (PPA); Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO); e a Lei do Orgamento
Anual (LOA).

O PPA é um instrumento de planejamento estratégico das acdes
governamentais para um periodo de quatro anos. Este instrumento tem em sua
génese o comprometimento com o desenvolvimento sustentavel da administragéo
publica, e deve apresentar, claramente, os resultados pretendidos pelo administrador
publico que o elabora (NASCIMENTO, 2008). Segundo Araujo e Arruda (2009), o
PPA consiste em um plano de médio prazo, através do qual se procura ordenar as
acdes do governo que podem alcangar os objetivos e as metas fixados para um

periodo de quatro anos. O PPA é estruturado em programas que s&o a base da
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organizagdo da agdo governamental, estes programas reunem um conjunto de
agdes que visam alcangar os objetivos propostos para determinada area.

Para conceber um programa a Administragcao Publica, deve-se identificar as
causas do problema a ser solucionado ou as necessidades sociais a serem
atendidas, na sequéncia é gerado, um conjunto de iniciativas ou agbes que
combatam aos problemas ou atendam as necessidades anteriormente identificadas
(ROSA, 2011).

Por definicdo, a LDO é o instrumento que orienta a elaboragcdo dos
orgcamentos anuais, e deve ser adequada as diretrizes, aos objetivos e as metas
estipuladas pelo governo, através do PPA. Em seu artigo 4°. a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n.° 101/00), estabelece que a LDO tratara do equilibrio
entre as receitas e as despesas, dos critérios e das formas de limitacdo de
empenho, e outras providéncias quanto as normas de controle de custos e
exigéncias para transferéncias de recursos as entidades publicas e privadas.
Portanto, a LDO tem papel fundamental no processo orcamentario brasileiro, e serve
como elo entre o PPA e as leis orgamentarias anuais (NASCIMENTO, 2008).

A despesa publica caracteriza-se por toda saida de recurso publico ou todo
pagamento realizado para quitar os compromissos previstos na Lei Orgamentaria ou
em lei especial. Saidas, desembolsos ou dispéndios sdo expressoes sinbnimas de
despesa, e devem ser classificados como despesa orcamentaria e despesa extra
orcamentaria (ANGELICO, 1989). Os procedimentos adotados na efetivacdo da
despesa publica sdo de grande importédncia para a Administragcdo Publica, pois
podem resguarda-la de possiveis erros, fraudes ou desvios (ANGELICO, 1989).

A lei que trata das previsdes de receita e da fixagcao das despesas € a Lei
Orgamentaria Anual (LOA), e deve ser elaborada de acordo com o PPA, com a LDO
e com as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal, com a finalidade de tornar
viavel a efetivacdo das acgbes planejadas no PPA, assim como de possibilitar a
analise e o desempenho da execucdo orcamentaria das administracdes publicas. A
Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 165, § 3° estabelece que o poder
executivo devera publicar até 30 dias apdés o encerramento de cada bimestre o
Relatorio Resumido da Execucdo Orgamentaria (RREO), no qual sdo apresentados
o balango orgamentario e o conjunto de trés demonstrativos, sendo um de execugéo
da Receita e dois de execugcao da despesa, conforme as normas previstas na LRF
(LC n.° 101/00).
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No Estado do Parana, a Lei n.° 17.013 de 14 de dezembro de 2011 (PPA
2012-2015) conta, em sua estrutura, com 21 Programas Finalisticos, quatro
Programas de Gestdo, Manutengao e Servigos ao Estado, além das Obrigagbes
Especiais, 370 Iniciativas que envolvem 28 o6rgaos e, por fim, 122 Unidades
Orcamentarias, que orientam todas as acgdes nas diferentes areas de atuacéao, para
a manutencao e o desenvolvimento estadual.

Os programas descritos no PPA de 2012 a 2015, sob a responsabilidade da
Secretaria de Agricultura e Abastecimento (SEAB) e da Secretaria de Meio Ambiente
(SEMA), apresentam de forma excepcional as necessidades a serem trabalhadas
pelo Estado do Parana, com vista ao crescimento e o desenvolvimento rural de
forma sustentavel. Neste contexto, o papel dos gestores publicos € garantir que as
politicas publicas sejam executadas de maneira eficaz, pois de acordo com Camargo
(2013), a eficacia é instrumental na medida em que através dela é que se mantém a
relacdo com os meios e instrumentos empregados pelos gestores publicos para
cumprir o que foi previsto em seus programas. Para medir esta eficacia, faz-se
necessario estabelecer indicadores avaliativos vinculados a area publica.

Gomes e Salas (1997) consideram que o uso de indicadores permite avaliar,
de maneira simplificada, o desempenho da Administragcdo Publica, mediante o uso
da analise de desvios ou percentuais obtidos da diferenga entre os objetivos iniciais
e os resultados alcangados. Com base nos indicadores gerados é possivel construir
um indice, que para Shields et al. (2002), revela o estado de um sistema ou
fenémeno observado.

Conto (2008) salienta que, no setor publico, as metas e objetivos
relacionados a prestacao de servigcos a sociedade devem ser avaliados com base
em indicadores, tais como a eficiéncia, eficacia, legalidade, economicidade e
satisfagcdo do usuario. Os indicadores portanto, servem para subsidiar o processo
decisorio com informagdées de qualidade ao longo da execugdo das politicas
publicas.

Destarte, acompanhar a eficacia da utilizagao do dinheiro publico em prol da

sociedade é fundamental para garantir a sustentabilidade do planeta.
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2.3 MATERIAL E METODOS

Este estudo é de cunho descritivo e orientagcdo dedutiva. O corte do estudo foi
longitudinal no periodo de 2010 a 2013 e considerou a evolugdo dos dados no

tempo conforme demonstrado na Figura 13.

Periodo de Analise 2010 a 2013

\

Ano [ 2008 ‘[ 2009 ‘[ 2010 M 2011 ‘[ 2012 ‘[ 2013 M 2014 ‘( 2015 ‘

k | )
Y Y

PPA 2008 - 2011 PPA 2012 - 2015

FIGURA 13 - Apresentacao do periodo da analise do estudo
Fonte: O autor, 2016

Para a realizacdo do estudo foi necessario analisar os Planos Plurianuais do
Governo do Estado do Parana de 2008 a 2011 (Lei n.° 15.757 de 27 de dezembro de
2007) e de 2012 a 2015 (Lei n.° 17.013 de 14 de dezembro de 2011). A analise foi
desenvolvida no periodo compreendido entre 2010 a 2013, e utilizou os dois ultimos
anos da PPA de 2008-2011, bem como os dois primeiros do PPA de 2012-2015.

Os dados utilizados foram todos de fontes secundarias, dados ja registrados,
que foram retirados de fontes oficiais do governo do Estado do Parana e do Tribunal
de Contas do Estado do Parana. Além disso, foram coletados também nos Planos
Plurianuais, nas Leis Orgamentarias Anuais, e nos Demonstrativos da Execucao
Fisica e Financeira, dentro do periodo de 2010 a 2013. Portanto, o estudo é de
cunho quantitativo.

De acordo com Richardson (1999) et al. apud Lakatos e Marconi (2010), o
método quantitativo revela-se pelo emprego da quantificagdo tanto na coleta de
informagdes quanto no tratamento. Para Sabino (2004) apud Lakatos e Marconi
(2010), a analise quantitativa objetiva dar maior consisténcia aos resultados. Os
dados coletados foram categorizados e tabulados em planilhas eletronicas e

apresentados por estatistica descritiva.
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Na anadlise dos dados considerou-se apenas 0s recursos destinados as
funcdes Gestdo Ambiental, Agricultura e Organizagdo Agraria, de acordo com a
Portaria no 42, de 14 de abril de 1999, do entdo Ministério do Orcamento e Gestao

(MOG) em suas fungdes e subfungdes apresentadas na Tabela 9.

TABELA 9 - Classificagao funcional da despesa das areas analisadas

FUNGAO SUBFUNGAO

541 - Preservacgao e Conservagdo Ambiental
542 - Controle Ambiental

18 - Gestao Ambiental 543 - Recuperacdo de Areas Degradadas
544 - Recursos Hidricos
545 - Meteorologia
605 - Abastecimento
606 - Extensao Rural

20 - Agricultura 607 - Irrigagao
608 - Promocgao da Produgéo Agropecuaria
609 - Defesa Agropecuaria
631 - Reforma Agraria

21 - Organizacao Agraria 632 — Colonizagao

Fonte: Portaria MOG no 42, de 14 de abril de 1999, publicada no DOU de 15 de abril
de 1999

Esta estrutura disposta na Tabela 9 apresenta a soma da execucdo das
despesas referentes a transferéncias de recursos e gastos diretos do governo. Esta
classificagdo € obrigatéria no ambito dos Municipios, dos Estados, do Distrito
Federal e da Unido, o que permite a consolidagdo nacional dos gastos do setor
publico. Com esta estrutura definida, foi possivel utilizar a Lei Orgcamentaria Anual
(LOA) e o Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria (RREO) para segregar os

dados do periodo de 2010 a 2013 do Governo do Estado do Parana.

TABELA 10 - Orgdos responsaveis pelas funcdes pesquisadas

Fungodes (Portaria n°® 42/99) Orgao Responsavel
18 - Gestiao Ambiental Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos -SEMA
20 - Agricultura Secretaria de Estado da Agricultura e Abastecimento -SEAB

21 - Organizacgao Agraria Secretaria de Estado da Agricultura e Abastecimento -SEAB

Fonte: Portaria MOG no 42, de 14 de abril de 1999 e site oficial do Governo do
Parana

A Tabela 10 apresenta as funcbes pesquisadas e as secretarias
responsaveis, sendo que as fungbes 20 (Agricultura) e 21 (Organizagdo Agraria)
estdo sob a responsabilidade da Secretaria de Estado da Agricultura e
Abastecimento (SEAB) e, por sua vez, a fungdo 18 (Gestdo Ambiental) esta sob a

responsabilidade da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos.
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A anadlise dos dados avaliou o proposto através dos Planos Plurianuais, bem

como verificou o valor destinado para as fungdes e os recursos utilizados durante a

execucao orcamentaria no periodo de 2010 a 2013 pelo Governo do Estado e, por

fim, analisou a eficacia de suas politicas ao Desenvolvimento Rural Sustentavel.

Foram utilizadas formulas matematicas simples, como razdes, para a

elaboragcdo dos indicadores. Essas razbes s&o apresentadas junto as etapas do

trabalho descritas no Quadro 1.

QUADRO 1 - Etapas do trabalho de pesquisa (Continua)

Nesta etapa foram selecionados os Planos Plurianuais e, posteriormente, segregados
os dados de acordo as fungbes selecionadas e o corte transversal de 2010 a 2013.
Como resultado, esta etapa gerou um indicador de variagdo do Plano Plurianual no

Etapa 1 periodo estudado, conforme a seguinte equacgao:
Indicador de Variacio do Plano Plurianual
(PPA 2010 + PPA 2011)
IVPPA = -
(PPA 2012 + PPA 2013)
Na segunda etapa foram selecionados valores referentes as fungdes 18, 20 e 21 e sua
participacdo em cada ano no Plano Plurianual, o que gerou o indicador de participagao
das fungbes anuais e a média de participagao das fungbées no PPA do periodo. Para
obter estes resultados foram utilizadas as seguintes equacgdes:
Etapa 2 Indicador de Participacio das Funcoes do PPA
IPFPPAq = PPATunsSes anual 4 5oy,
PPA anual
Média de Participacio das Fungoes do PPA
IPFPPA 2010 + IPFPPA 2011 + IPFPPA 2012 + IPFPPA 2013
MPFPPA = SR
N °Periodos
A terceira etapa iniciou-se com as informagdes selecionadas nos Relatérios
Resumidos da Execugcdo Orgamentaria (RREO) do periodo de analise, nos quais
comparou-se o valor final do orgamento geral com os valores finais para as fungdes
18, 20 e 21. Esta etapa originou o indicador de participagao final anual e a média de
participacdo final das fungbes no orgcamento. Para obter estes resultados foram
utilizadas as seguintes equagdes:
Etapa 3 Indicador de Participacio Final das Func¢des no Orcamento

Dotacgio Final das Fungdes anual

IPFFOa = 1009
@ Orgcamento Final anual x %

Média de Participacio Final das Fungbes do Orcamento

IPFFO 2010 + IP 2011 + IPFFO 2012 + IPFFO 2013
N °Periodos

MPFFO =

A quarta etapa apresenta, de acordo com o RREO, o valor final do orgamento estadual
e o valor executado no periodo. Com estes dados foi possivel criar o indicador de
execugao do orgamento anual e a média de execugao global do orcamento. Para obter
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estes resultados foram utilizadas as seguintes equagdes:

Indicador de Execucio Global do Or¢camento

Etapa 4
Valor Executado anual
IEGOa = - x 100%
Orgcamento Final anual
Média de Execucio Global do Orcamento
IEGO 2010 + IEGO 2011 + IEGO 2012 + IEGO 2013
MEGO = > P
N °Periodos
A quinta etapa segrega os valores relacionados com as fungdes estudadas no periodo,
de acordo com o RREO. Foram analisados os orgamentos finais em relagdo as
execugodes realizadas para as fungdes 18, 20 e 21. Esta etapa possibilitou a criacdo do
indicador de execugao do orgamento anual e a média da execuc¢ao global das fung¢des
no or¢camento do Estado do Parana. Para obter estes resultados foram utilizadas as
seguintes equagdes:
Etapa 5 Indicador de Execucio Orcamentaria das Fungdes

Valor Executado p/ Fungdes anual
IEOF b/ Fung x100%

Orgamento Final das Fungdes anual
Média de Execucio Orcamentaria das Funcdes

IEOF 2010 + IEOF 2011 + IEOF 2012 + IEOF 2013
MEOF = 7 -
N °Periodos

A sexta etapa agrupou em um quadro os indicadores de participacdo das fungdes no
PPA, o indicador de participacédo das fungdes na LOA, o indicador de execugao global
do orgamento do estado e o indicador de execugdo das funcdes. Neste quadro sao
apresentados os valores por periodo e a média do periodo pesquisado. Com base nas
Etapa 6 informagdes geradas pela média da execugéo global do orcamento e a média da
execugdo orcamentaria das fungdes, foi possivel gerar o indice de eficacia das fungdes
18, 20 e 21. Para obter este resultado foi utilizado a seguinte equacéo:
indice de Eficicia da Execucio Orcamentaria das Fungdes

IEEOF = MEOF
~ MEGO

A sétima etapa apresenta os indicadores de participagdo, o indicador de execugao
Etapa 7 global e indicador de execugao do orgamento de maneira gréfica, no qual se verifica a
eficacia da politica publica voltada ao Desenvolvimento Rural Sustentavel.

Fonte: O autor, 2016 (Conclui)

2.4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Na primeira etapa do estudo foram selecionados os Planos Plurianuais e,
posteriormente, foram segregados os dados de acordo com as fungdes entre 2010 e

2013. O resultado, desta etapa gerou um indicador de variagdo no periodo estudado.
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TABELA 11 - Valores previstos nos Planos Plurianuais do Governo do Estado do
Parana

Plano Plurianual Valor Previsto (R$) IVPPA
2010/2011 49.513.706.628,00
2012/2013 68.164.087.831,33 37,67%

Fonte: Planos Plurianuais do Governo do Estado do Parana de 2008 a 2011 - Lei n.°
15.757 de 27 de dezembro de 2007 e 2012 a 2015 - Lei n.° 17.013 de 14 de
dezembro de 2011

De acordo com a Tabela 11, obteve-se a variagao global do PPA de 2012 a
2015 em relagdo ao PPA de 2008 a 2011. O indicador de variagdo do PPA no
periodo foi de 37,67%. Vale ressaltar que os valores apresentados pelo PPA
refletem uma previsao de longo prazo do Estado do Parana. Tais planejamentos sao
realizados nos anos anteriores a publicacdo da lei, com base na projecédo de
crescimento da economia do estado. Estes valores apresentados pelo PPA servem
como referéncia para a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Os programas relacionados ao Desenvolvimento Rural Sustentavel no Estado
do Parana tiveram sua nomenclatura alterada, mas suas acdes descrevem o0 mesmo

rol de atividades nos dois PPAs avaliados, conforme segue apresentado.

TABELA 12 - Nomenclatura dos programas voltados ao ambiente rural de 2008 a
2015 do Governo do Estado do Parana

PPA Nome do Programa Orgio Valor Previsto (R$) IVPPA
Responsavel
2008 — 2011 Diversificagdo da Secretaria de
Agropecuaria e Estado da
Fortalecimento do Agricultura e 1.301.117.120,00
Agronegdcio Familiar Abastecimento
Secretaria de
2008 — 2011 Preservagdo Ambiental e Estado do Meio
Gestao de Recursos Ambiente e 614.776.110,00
Hidricos Recursos Hidricos
Secretaria de
2012 - 2015 Desenvolvimento Rural Estado da
Sustentavel e Agricultura e 1.724.991.091,00
Abastecimento Abastecimento
Secretaria de
2012 - 2015 Parana Sustentavel Estado do Meio
Ambiente e 298.402.889,00 5,61%

Recursos Hidricos

Fonte: Planos Plurianuais do Governo do Estado do Parana de 2008 a 2011 - Lei n.°
15.757 de 27 de dezembro de 2007 e 2012 a 2015 - Lei n.° 17.013 de 14 de
dezembro de 2011
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Os valores agrupados da participagdo da Secretaria de Agricultura e
Abastecimento (SEAB) e da Secretaria de Meio Ambiente (SEMA), bem como os
dados referentes ao PPA de 2008 a 2011, foram coletados conforme apresentados
na Tabela 12. Ja os dados referentes ao PPA de 2012 a 2015 (Lei n® 17.013/2011) e
seus anexos, nao apresentam os valores estimados ano a ano, apenas
evidenciaram-se os valores unitarios previstos para 2012. Para determinar o valor de
2013, dividiu-se o saldo residual de forma igualitaria pelos trés anos restantes.

Nesta tabela, os valores globais destinados as fungdes que sao objetos deste
estudo, entre o PPA de 2008-2011 e o PPA de 2012-2015, neste periodo, o
indicador de variagdo do PPA para as fungdes foi de 5,61%. Todavia, este
percentual ndo acompanha a variagdo da previsdo total do PPA do Governo do
Estado do Parana para o mesmo periodo, conforme demonstrado na Tabela 11.

Na segunda etapa desta pesquisa estdo segregados os dados que compdem o
objeto da analise, com o objetivo de criar os indicadores anuais de participagédo das
fungcbdes em geral, assim como a média de participagéo das fungdes (18, 20 e 21),

pesquisadas no Plano Plurianual, conforme segue apresentado na Tabela 13.

TABELA 13 - Indicadores anuais e média de participacido das fungdes 18, 20 e 21 no
Plano Plurianual do Estado do Parana

Ano PPA PPA IPFPPA (anual)
Parana (100%) (R$) Funcgdes 18; 20 e 21(R$)
2010 24.254.577.258,00 517.509.810,00 2,13%
2011 25.259.129.370,00 500.077.840,00 1,98%
2012 32.449.758.790,00 466.805.700,00 1,44%
2013 35.714.329.041,33 518.862.760,00 1,45%
Média de participacao das fungdées no PPA 1,75%

Fonte: Planos Plurianuais do Governo do Estado do Parana de 2008 a 2011 - Lei n.°
15.757 de 27 de dezembro de 2007 e 2012 a 2015 - Lei n.° 17.013 de 14 de
dezembro de 2011

Os valores apresentados na Tabela 13 foram agrupados de acordo com o
periodo. Nota-se que a maior variacdo de participacao foi verificada em 2010, com o
valor de 2,13% em relacdo ao PPA global do Estado do Parana. A média de
participagéo das fung¢des no periodo ficou em 1,75%.

A terceira etapa do estudo inicia-se pela analise da participacdo das fungdes
pesquisadas na Lei Orcamentaria Anual, pois, uma vez apresentados os dados
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referentes aos PPAs do Governo do Estado e das fung¢des pesquisadas para o
periodo, faz-se necessario entender como estes valores propostos através do Plano
Plurianual foram alocados na LOA anualmente.

Utilizou-se os dados do Demonstrativo da Execucao Fisica e Financeira do
Orgamento, de acordo com as regras da Lei Complementar n.° 101/00. O relatério
em questdo apresenta o orgamento inicial, o orgamento programado, o saldo a
programar, o total orgamentario, o valor empenhado, o valor pago e o célculo do
percentual de execugcdo do total orgamentario em relacdo aos recursos
empenhados. Para a realizagdo desta analise foram utilizados como base o
orcamento total e os valores empenhados, conforme Tabela 14 a seguir.

TABELA 14 - Indicadores anuais e a média de participacao das funcdes 18, 20 e 21
no orcamento final do Estado do Parana

Ano Orcamento (Final) Dotacéao (Final) IPFFO (anual)
Estado do Parana (R$) Fungbes (18; 20;21) (R$)

2010 24.154.724.671,00 517.935.902,00 2,14%

2011 26.423.314.691,00 571.857.232,00 2,16%

2012 31.222.035.681,00 678.341.946,00 217%

2013 36.719.289.121,00 755.660.180,00 2,06%

Média de participagao final das fungdes no orgamento 2,13%

Fonte: Relatério Resumido da Execugao Orgcamentaria — RREO 2010 a 2013

Na Tabela 14 consta o total registrado no orgamento final para o periodo de
2010 a 2013 do Governo do Estado do Parand, que foi de R$ 118.519.364.164,00
(cento e dezoito bilhdes, quinhentos e dezenove milhdes, trezentos e sessenta e
quatro mil e cento e sessenta e quatro reais), assim como o valor de R$
2.523.795.260,00 (dois bilndes, seiscentos e quinhentos e vinte e trés milhdes,
setecentos e noventa e cinco mil e duzentos e sessenta reais) das fungdes 18, 20 e
21. De acordo com os dados apresentados, a média de participacao final das
fungdes no orgcamento foi de 2,13% no periodo, indicando que o percentual de
participacdo no orcamento aumentou 21,71% em relacdo ao previsto no PPA
(Tabela 13).

A quarta etapa apresenta, de acordo com o RREO, o valor final do orgamento
estadual e o valor executado no periodo. Com estes dados foi possivel criar o

indicador anual e a média de execugéo do orgamento global.
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TABELA 15 - Indicadores anuais e a média de execugao do orgamento global do
Estado do Parana

Ano Orgamento (Final) Valor Executado (R$) IEGO (anual)
Estado do Parana (R$)
2010 24.154.724.671,00 22.177.333.286,00 91,81%
2011 26.423.314.691,00 24.597.278.589,00 93,09%
2012 31.222.035.681,00 28.490.682.393,00 91,25%
2013 36.719.289.121,00 32.047.015.545,00 87,28%
Média de execugédo global do orcamento 90,86%

Fonte: Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria — RREO do Estado do
Parana

Na tabela 15 evidenciam-se os valores executados pelo Estado do Parana no
periodo analisado. O ano de 2013 apresentou o menor indicador de execugao
87,28%, enquanto a média de execugdo global do orgamento estadual foi de
90,86%, ou seja, a cada R$ 100,00 (cem reais) previstos para a despesa geral do
estado foram gastos R$ 90,86 (noventa reais e oitenta e seis centavos).

Na quinta etapa sao evidenciados os valores finais e os valores executados
para as fungdes pesquisadas. A tabela 16 apresenta os valores finais destinados na

LOA, referente as funcdes 18, 20 e 21.

TABELA 16 - Indicadores anuais e a média de execug¢ao das fungdes 18, 20 e 21 no
orcamento do Estado do Parana

Orgamento LOA Executado LOA
Ano (Fungdes 18; 20; 21) (R$) (Fungodes 18; 20; 21) (R$) Participagdo
2010 517.935.902,00 351.372.869,95 67,84%
2011 571.857.232,00 410.220.785,41 71,73%
2012 678.341.946,00 541.700.548,08 79,86%
2013 755.660.180,00 570.358.015,32 75,48%
Média de execugdo orgamentaria das fungoes 73,73%

Fonte: Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria — RREO do Estado do
Parana

No ano de 2010 constatou-se o menor indicador de execucéao, 67,84%. Vale
ressaltar que a média da execucgido orgcamentaria para as fungdes estudadas foi de
73,73%, isto significa que de cada R$ 100,00 (cem reais) previstos para as despesas
voltadas ao Desenvolvimento Rural Sustentavel foram executados apenas R$ 73,73
(setenta e trés reais e setenta e trés centavos).

A sexta etapa apresenta os indicadores de participacao das funcdes no PPA e
na LOA, assim como o indicador de execugéo global do orcamento do estado e o
indicador de execucgao das fungdes. Na tabela 17, sdo apresentados os indicadores

anuais e as meédias geradas no periodo de estudo.
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TABELA 17 - Indicadores e médias gerados com base nos PPAs, LOAs e RREOs do
Estado do Parana

Indicadores 2010 2011 2012 2013 Média
Indicador de participagao das fungoes
18, 20 e 21 no PPA 2,13% 1,98% 1,44% 1,45% 1,75%
Indicadores de participagao das fungoes
18,20 e 21 na LOA 2,14% 2,16% 217% 2,06% 2,13%
Indicador de execucdo do orgamento
global do Estado Parana 91,81%  93,09% 91,25%  87,28%  90,86%

Indicador de execugao das fungées 18,
20 e 21 no orcamento do Estado do 67,84% 71,73% 79,86% 75,48% 73,73%
Parana

Fonte: O autor, 2016 de acordo com os Planos Plurianuais 2008 a 2011; 2012 a
2015 e Leis Orcamentarias Anuais e Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria
— RREO do Estado do Parana

Com a média de execugao global do orgcamento (MEGO) e a média de
execucdo orcamentaria das funcdes (MEOF), foi possivel encontrar o indice de
Eficacia da Execugdo Orgcamentaria das Fungbes (IEEOF). Quando o quociente
deste for superior a 1, significa que a execugao orgamentaria das fungdes é superior
a execucgao da despesa global do orgamento. Se o resultado do quociente for igual a
1, havera equilibrio, pois, a quantidade executada nas fun¢des objetos deste estudo
sera igual as executadas no orcamento global. Além disso, se, finalmente, o
quociente for menor que 1, significa uma execugdo abaixo do indice global da
execucgao do orcamento.

No periodo estudado, este IEEOF apresentou o valor de 0,81, o que significa
que o Estado do Parana tem executado seus orcamentos voltados ao
Desenvolvimento Rural Sustentavel de maneira pouco eficiente, pois este deveria
ser executado, no minimo, na mesma proporgao do orgamento global do Estado.

Na sétima etapa, descrita a seguir, apresenta-se os indicadores de
participacédo, os indicadores de execugao global, os indicadores de execugao do
orcamento (de maneira grafica) e suas médias, em que se verifica a eficacia da
politica publica voltada ao Desenvolvimento Rural sustentavel. Como demonstrado
na Figura 14.
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FIGURA 14 - Variagdes Or¢camentarias do Estado do Parana no periodo de 2010 a
2013
Fonte: Relatério Resumido da Execugao Or¢camentaria — RREO 2010 a 2013

A Figura 14 evidencia que a desproporcionalidade dos valores destinados as
funcdes frente ao valor global ndo ocorreram somente no campo do planejamento,
no qual, de acordo com os dados, constatou-se que os programas descritos no PPA
2012 a 2015, sob a responsabilidade da Secretaria de Agricultura e Abastecimento
(SEAB) e da Secretaria de Meio Ambiente (SEMA) - que tratam dos elementos que
compde as politicas publicas voltadas ao Desenvolvimento Rural Sustentavel
(fungdes 18; 20 e 21), tiveram um aumento de 5,61%.

Os resultados ndo acompanharam o aumento da previsdo global para o
Estado do Parana, que foi estimado em 37,67%, conforme apresentado nas tabelas
11 e 12, mas também na execucdo orcamentaria do periodo, conforme evidenciado
pelo indice de eficacia da execucdo orgamentaria das fungdes (IEEOF) de 0,81. A
média de execugao global do orgamento do Estado ficou em 90,86%, enquanto, a
execugao orgcamentaria das fungdes analisadas apresentou média de 73,73%, o que
implicou em uma execugao orcamentaria do periodo de 18,85%, a menor em relagéo
ao orcamento global.

Portanto, em resposta a pergunta do estudo, as politicas publicas voltadas ao
Desenvolvimento Rural Sustentavel ndo tém sido executadas de maneira eficaz,
uma vez que, com base nos dados extraidos dos Relatérios Resumidos da
Execucédo Orgamentario (RREO), os indicadores e médias apontam que essas nao
foram executadas na mesma proporgao que o orcamento geral do Estado. O indice

de Eficacia da Execugao Orgcamentaria das Fungdes (IEEOF) abaixo de 1, evidencia
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que o Governo do Estado do Parana néo prioriza em suas execugdes orcamentarias
os planos projetados e os orgamentos propostos para o Desenvolvimento Rural

Sustentavel.

2.5 CONCLUSOES

O Estado do Parana tem como um de seus pilares econémicos a agricultura.
Em seu Plano Plurianual de 2012 a 2015 é descrito um panorama da economia
paranaense e uma breve avaliagdo de alguns resultados sociais recentes. Tal visdo
balizou a construgdo dos programas analisados nesta pesquisa, e durante a
execucao deste PPA, em 2013, o Estado do Parana alcancou o posto de quarta
maior economia do pais.

Os planos do Programa de Desenvolvimento Rural Sustentavel tém um papel
fundamental na consolidacdo desta posicdo, mas somente alcangardo sua eficacia
quando os resultados e objetivos almejados pelo Governo do Estado do Parana
forem efetivamente colocados em pratica na Lei Orgamentaria Anual, e devidamente
executados na mesma proporgdo do or¢amento global do Estado, o que evitara o
descompasso entre o planejamento e a execugao das ag¢des para o setor.

Esta pesquisa abordou um tema relevante para o Desenvolvimento Rural
Sustentavel, ao demonstrar como o Estado do Parana trata a questdo na dimensao
do planejamento e da execugao das politicas publicas. Como continuidade ao
estudo apresentado, sugere-se que seja investigado o tratamento dado pelo
Governo Federal para o Desenvolvimento Rural em seu orgamento anual, deste
modo sera possivel avaliar se as agdes do Governo Federal seguem o mesmo
padrao do Estado do Parana.

Destaca-se que acdes voltadas ao Desenvolvimento Rural Sustentavel
necessitam de agdes coordenadas entre as entidades publicas federais, estaduais e
municipais. E primordial que elas apresentem resultados eficazes frente ao
crescimento populacional e seu impacto na sustentabilidade do pais. Se os agentes
publicos envolvidos entenderem sua importéancia no planejamento, na implantagao,
na execugcao e no controle de suas agdes frente ao Desenvolvimento Rural
Sustentavel, o campo subsidiara a sustentabilidade da cidade e vice-versa. Em um
mundo onde os recursos naturais vém diminuindo e a populacido tende a aumentar

cada vez mais, buscar o equilibrio mantendo a qualidade de vida sustentavel



perpassa pela eficaz gestdo dos recursos publicos.
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CAPITULO Il - EFICACIA DAS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AO
DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL:UM ESTUDO COMPARATIVO
ENTRE GOVERNO FEDERAL E O ESTADO DO PARANA

Resumo: Este estudo analisou a eficacia das politicas publicas voltadas ao
Desenvolvimento Rural Sustentavel no Governo Federal e no Estado do Parana.
Trata-se de um trabalho de cunho descritivo e orientacdo dedutiva, com corte
longitudinal de 2010 a 2013. Os dados de origem secundaria foram coletados nos
portais oficiais dos governos pesquisados e apresentados em porcentagem, o que
gerou indicadores e indices que apresentam como as administragbes publicas
executam seus programas relacionados ao Desenvolvimento Rural Sustentavel. Os
resultados do estudo revelaram que o Governo Federal investiu 2,39%, enquanto o
Estado do Parana investiu 2,13%. O indice de Eficacia na Execucdo Orgamentaria
das Funcgbes voltadas ao Desenvolvimento Rural revelou que o Governo Federal
supera o desempenho do Estado do Parana.

Palavras-chave: Desenvolvimento Rural Sustentavel; Eficacia; Politicas Publicas;
Execucdo Orcamentaria; Governo Federal; Estado do Parana.

Resumen: Este estudio examina la eficacia de las politicas publicas dirigidas al
desarrollo rural sostenible en el Gobierno Federal y el Estado de Parana. Se trata de
una naturaleza descriptiva de trabajo y la orientacion deductivo con seccion
longitudinal, de 2010 a 2013. Se recogieron los datos de origen secundario en el
portal oficial de los gobiernos encuestados, que esta siendo tratado como un
porcentaje, la generacion de indicadores e indices que muestran como las
administraciones publicas ejecutar sus programas relacionados con el desarrollo
rural sostenible. Los resultados del estudio muestran que el gobierno federal ha
invertido 2,39%, mientras que el estado de Parana invirtio el 2,13%. El indice de
efectividad en la ejecucion del Presupuesto de funciones destinadas a desarrollo
rural revel6 que el gobierno federal supera el rendimiento del Estado de Parana.

Palabras clave:Desarrollo Rural Sostenible; eficacia; Politicas publicas; La
ejecucion del presupuesto; Gobierno federal; Estado de Parana.

Abstract: This study analyzed the effectiveness of public policies aimed at
Sustainable Rural Development in the Federal Government and in the State of
Parana. This is a descriptive and deductive guideline, with a longitudinal cut from
2010 to 2013. Data of secondary origin were collected in the official portals of the
governments surveyed and treated in percentage, which generated indicators and
indexes that show how administrations Implement their programs related to
Sustainable Rural Development. The results of the study revealed that the Federal
Government invested 2.39%, while the State of Parana invested 2.13%. The
Efficiency Index in the Budget Execution of Functions for Rural Development
revealed that the Federal Government exceeds the performance of the State of
Parana.

Key words: Sustainable Rural Development; Efficiency; Public policy;, Budget
Execution; Federal government; State of Parana.
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3.1 INTRODUGAO

Em meados da década de 60 o governo brasileiro passou a instituir politicas
publicas para alterar o padrao tecnoldgico da agricultura vigente, que até entéo era
tido como baixo, este periodo ficou conhecido como “revolugao verde”. Este modelo
de politica seguia os padrdes norte-americanos de produgéo, a justificativa para a
adocdo destas politicas era extremamente nobre: aumentar a produgdo com o
objetivo de acabar com a fome no mundo, este modelo gerou significativo aumento
da producéo, porém, o problema da falta de alimento aos mais necessitados nao foi
sanado.

Nas décadas de 80 e 90 mudou-se o foco das politicas publicas para o setor,
o0 estado passou a ter sua atuacédo reduzida, permitindo assim que a iniciativa
privada ampliasse sua atuagcdo, como consequéncia os problemas sociais no campo
aumentaram significativamente.

A partir do ano 2000 emerge uma agricultura voltada ao agronegdcio, onde
grandes corporagdes tém intensificado a exploragcdo comercial do ambiente rural,
sem grandes preocupagdes com o impacto de suas agdes ao ambiente. De outro
lado as comunidades que coabitam neste espaco, se dedicam a agricultura familiar
necessitando de apoio e estimulo estatal para se fortalecer. E por fim encontra-se o
meio ambiente cada vez mais fragilizado pela falta de agbes que o protejam, neste
cenario € que as politicas publicas ganham cada vez mais importancia. Todavia, o
modelo de desenvolvimento até entdo estabelecido tem provocado um grande
desequilibrio no espacgo rural, ou seja, buscar solugbes que satisfacam as
necessidades presentes sem comprometer os recursos para as futuras geragdes, €
antes de mais nada ser sustentavel, para alcancar esta sustentabilidade, os
Governos buscam entender esta realidade, identificando as oportunidades e
desenvolvendo politicas publicas que apresentem respostas aos problemas
identificados.

Em seus orcamentos, o Governo Federal e o Estado do Parana buscam por
meio de seus programas, desenvolver o ambiente rural, aumentar a renda e a
rentabilidade, preservar o meio ambiente, melhorar a qualidade de vida e
principalmente promover a seguranga alimentar e nutricional da populagao urbana e

rural.
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Este trabalho demonstrou como o Governo Federal e o Estado do Parana
tratam esta questdo em seus orgcamentos publicos, por meio dos recursos
planejados para estas agbes e principalmente com base em suas execugdes
orcamentarias, o que revela qual o grau de comprometimento que cada um tem com
o Desenvolvimento Rural Sustentavel. O estudo gerou informagdes a serem usadas
pelos mais diversos atores. Com isso, a sociedade civil pode acompanhar melhor o
desempenho das Administragdes Publicas e aos gestores Publicos, pelas
informagbes que sao capazes de medir e avaliar sua eficacia junto ao
Desenvolvimento Rural Sustentavel.

Esta pesquisa teve por objetivo comparar o desempenho do Governo
Federal e do Estado do Parana na execucado das politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento rural, para tanto, foi utilizado um indice que revela a eficacia da
execucao orcamentaria das fungdes analisadas.

Em vista destes argumentos, o estudo procurou responder a seguinte
questao: Quem € mais eficaz na gestao orgcamentaria das politicas publicas voltadas
ao Desenvolvimento Rural Sustentavel, o Governo Federal ou o Estado do Parana?

Este capitulo apresenta além dessa secao de introdugdo, a fundamentacao
tedrica, que apresenta os principais conceitos existente acerca do tema, os materiais
e métodos que nortearam este estudo, a analise e discussao dos resultados, e como

encerramento as consideracoes finais.

3.2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

A Constituicao Federal de 1988 em seu Artigo 225 estabelece que “Todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sua qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragbes”. Nota-se claramente que este artigo esta intimamente alinhado com a
definigdo de desenvolvimento sustentavel oficializado no Relatério de Brundtland de
1987, da Comiss&o Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento. O documento o
define como aquele que atende as necessidades das geragdes atuais, sem
comprometer as possibilidades das geragdes futuras atenderem suas necessidades
(CMMAD,1992). A influéncia deste conceito tem aumentado significativamente em

relacdo as politicas de desenvolvimento, sendo usado como elemento central para
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concepgao de programas de governo, agéncias internacionais e organizagdes
empresariais (GREGOLIN et al, 2014).

Schineider (2014), considera que nas ultimas décadas a producédo de
alimentos tem aumentado consideravelmente, motivada principalmente pela
evolugao do agronegdcio, que emprega em Seus processos insumos quimicos como
fertilizantes e agrotdxicos, este tipo de produgao provoca forte impacto na natureza,
pois esta é tratada apenas como mera mercadoria € ndo ha a preocupag¢ao com a
preservacgao e a regeneracgao. O objetivo é apenas o lucro, o que torna, portanto, um
modelo menos sustentavel. Beck (2011) se referindo a agricultura, considera que
houve aumento de producdo, mas os efeitos colaterais ao meio ambiente sio
diversos; como a reducdo de animais e plantas nativos, contaminacao de pessoas
por agentes toxicos, redugdo da fertilidade do solo, aumento de erosédo do solo,
entre outros.

As politicas publicas tém papel fundamental neste cenario, pois, elas podem
atuar como elementos de mitigagdo dos problemas encontrados, atendendo assim
0s anseios da sociedade e fazendo cumprir o que esta determinado no artigo 225 da
Constituicao Federal de 1988.

Silva considera que (2015, p.158), “novas perspectivas surgem no Brasil
para a gestdo das politicas publicas e dos recursos naturais, as quais primam pela
participagdo conjunta dos diferentes setores da sociedade na discusséao, articulagao
e, consequentemente, na agao conjunta com os érgaos de gestao”.

A Administragdo Publica é entendida como um conjunto de 6rgéaos publicos
que objetiva gerenciar os recursos publicos (financeiros, materiais ou servigos) de
modo a atender as demandas sociais. Para Araujo e Arruda (2009, p. 4), “a
Administracdo Publica é o conjunto coordenado de fung¢des que visam a boa gestédo
da coisa publica, de modo a possibilitar que os interesses da sociedade sejam
alcangados”. E ainda segundo Kohama (2010, p. 9 apud Meireles, 2000, p. 59),
“Administracao Publica é todo o aparelhamento do Estado, preordenado a realizagao
de seus servicos, visando a satisfacdo das necessidades coletivas”. A ela cabe
entdo a responsabilidade de realizar o bem comum, através do servigo publico,
cumprindo assim com as fungbes basicas do Estado, em atendimento as
necessidades coletivas de maneira eficaz, ou seja, gerar resultados positivos que
levem ao desenvolvimento, qualidade de vida e gestdo adequada dos recursos

geridos.
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A despesa publica caracteriza-se por toda saida de recurso publico ou todo
pagamento realizado para quitar os compromissos previstos na Lei Orgamentaria ou
em lei especial. Os procedimentos adotados na efetivacido da despesa publica sao
de grande importancia para a Administracdo Publica, pois podem resguarda-la de
possiveis erros, fraudes ou desvios (ANGELICO, 1989).

Para estabelecer um programa a Administracdo Publica, deve identificar as
causas do problema a ser enfrentado ou as necessidades sociais a serem
atendidas, na sequéncia ¢é idealizado, portanto, um conjunto de iniciativas ou agdes
que respondam aos problemas ou atendam as necessidades inicialmente
identificadas (ROSA, 2011).

O Planejamento Orgamentario € o meio pelo qual a Administracdo Publica
deve buscar a melhor forma para empregar os recursos arrecadados com a
finalidade de minimizar eventuais problemas econémicos e sociais existentes. O
planejamento envolve a decisdo quanto aos objetivos, recursos e politicas sobre
aquisicdo, utilizacdo e disposicdo desses recursos (ARAUJO e ARRUDA, 2009).
Para Silva (2009, p. 173), “o processo de elaboragao e discussédo dos instrumentos
de planejamento deve ser capaz de expressar com maior veracidade a
responsabilidade do Governo para com a sociedade”.

O modelo or¢camentario Brasileiro é definido no art. 165 da Constituigao
Federal de 1988, neste artigo da constituigdo sao definidos os instrumentos
orcamentarios: a Lei do Plano Plurianual (PPA); Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO); e a Lei do Orgamento Anual (LOA).

O PPA é um instrumento de planejamento das agbes governamentais para
um periodo de quatro anos. Segundo Araujo e Arruda (2009), o PPA consiste em um
plano de médio prazo, pelo qual o estado ordena as agbdes do governo visando
alcangar os objetivos e as metas fixados para um periodo de quatro anos. O PPA é
alicercado em programas, estes programas reunem um conjunto de agbes que
visam alcancgar os objetivos propostos pela administracédo publica.

A LDO é o instrumento que baliza a elaboragdo dos orgamentos anuais, a
Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n.° 101/00), estabeleceu novas atribuicées a
LDO, estas novas atribuicbes tratam do equilibrio entre as receitas e as despesas,
dos critérios e das formas de limitacdo de empenho, e outras providéncias quanto as
normas de controle de custos e exigéncias para transferéncias de recursos as

entidades publicas e privadas, deste modo, a LDO exerce papel fundamental no
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processo orgamentario brasileiro e € o elemento de ligacdo entre o PPA e as leis
orcamentarias anuais (NASCIMENTO, 2008).

A LOA é o elemento orgcamentario que viabiliza o alcance dos objetivos
descritos no PPA, deve ser elaborada de forma compativel com as normas da Lei de
responsabilidade fiscal, com o plano plurianual e com a lei das diretrizes
orcamentarias. De acordo com Araujo e Arruda (2009), todas as tarefas a serem
executadas no exercicio devem ser previstas nela, com vistas a alcangar as metas
determinadas pela administracao publica.

Ainda no art. 165, em seu paragrafo terceiro € estabelecido que o poder
executivo devera publicar até 30 dias apdés o encerramento de cada bimestre o
Relatério Resumido da Execucado Orgcamentaria (RREO), no qual sdo apresentados
o balango orgamentario e o conjunto de trés demonstrativos, sendo um de execugéo
da Receita e dois de execugao da despesa, conforme as normas previstas na LRF
(LC n.° 101/00).

O Governo Federal estrutura suas agdes voltadas ao desenvolvimento rural
através do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA, Ministério
do Desenvolvimento Agrario — MDA e do MDA Ministério do Meio Ambiente — MMA,
em suas paginas oficiais sdo descritas suas missdes e diretrizes que contemplam o
desenvolvimento sustentavel, evidenciando o claro alinhamento de suas a¢gdes com
a sustentabilidade.

No Estado do Parana, os programas voltados ao desenvolvimento rural
sustentavel estdo sob a responsabilidade das Secretarias de Agricultura e
Abastecimento (SEAB) e do Meio Ambiente (SEMA), em suas paginas oficiais estas
apresentam de forma clara e objetiva as necessidades a serem trabalhadas pelo
estado, com vistas ao crescimento e o desenvolvimento rural de forma sustentavel.
Deste modo, o papel dos gestores publicos € garantir que as politicas publicas sejam
executadas de maneira eficaz, pois de acordo com Camargo (2013), a eficacia é
instrumental fundamental, pois, através dela é que se mantém a relacdo com os
meios e instrumentos empregados pelos gestores publicos para cumprir o que foi
previsto em seus planos. Para medir esta eficacia, faz-se necessario desenvolver
instrumentos que permitam avaliar a administragao publica.

Gomes e Salas (1997) consideram que o uso de indicadores permite avaliar,
de maneira simples, o desempenho do setor publico, por meio do uso da analise de

desvios ou percentuais obtidos da diferenga entre os objetivos inicialmente tragados
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e os resultados obtidos. Com base nos indicadores encontrados € possivel construir
um indice, que para Shields et al. (2002), este revela o estado de um sistema ou
fendmeno observado.

Corrobora Conto (2008), que na administragdo publica as metas e objetivos
relacionados aos servigcos prestados devem ser avaliados utilizando-se de
indicadores, tais como a eficiéncia, eficacia, legalidade, economicidade e satisfagao
do usuario. Os indicadores, portanto, servem para auxiliar o processo decisorio com
informagdes de qualidade ao longo da execugéao das politicas publicas.

Portanto, acompanhar a eficacia da utilizagdo dos recursos publicos é
fundamental para garantir a eficiéncia das politicas voltadas a sustentabilidade.

3.3 MATERIAL E METODOS

O estudo é de cunho descritivo e orientagdo dedutiva. O corte foi longitudinal
no periodo de 2010 a 2013, considerando a evolugao dos dados no tempo.

Periodo de Analise 20104a 2013

|

o (] o o ) [ )

| | J
Y |

PPA 2008 - 2011 FPA 2012 - 2015

FIGURA 15 - Apresentacao do periodo de Analise do Estudo
Fonte: O autor, 2016

Para a realizacdo do estudo foram analisados as Leis orgcamentarias anuais e
os Relatérios Resumidos da Execucdao Orcamentaria, no periodo compreendido
entre 2010 a 2013, inseridos nos dois ultimos anos da PPA 2008-2011 e os dois
primeiros do PPA 2012-2015 do Governo Federal e do Estado do Parana.

Os dados foram de fonte secundarias coletados em paginas oficiais do

Governo Federal, do governo do Estado do Parana e do Tribunal de Contas do
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Estado do Parana, tais como Planos Plurianuais, Leis Orcamentarias Anuais, e
Relatérios Resumidos da Execucdo Orgamentaria, dentro do periodo de 2010 a
2013.

Portanto, o estudo é de cunho quantitativo com o uso de métodos matematicos
que possibilitaram a analise dos resultados. Conforme Beuren (2009, p. 92), “[...] a
abordagem quantitativa caracteriza-se pelo emprego de instrumentos estatisticos,
tanto na coleta quanto no tratamento dos dados [...]". Corrobora Richardson (1999)
et al apud Lakatos e Marconi (2010, p. 270), o método quantitativo “caracteriza-se
pelo emprego da quantificagdo tanto nas modalidades de coleta de informagbes
quanto no tratamento delas.”

Os dados coletados foram categorizados e tabulados em planilhas eletrdnicas
e apresentados por meio de estatistica descritiva.

Na analise dos dados considerou-se apenas os recursos destinados para as
funcbes Gestdo Ambiental, Agricultura e Organizagdo Agraria, de acordo com
definicdo dada pela Portaria n°® 42, de 14 de abril de 1999, do entdo Ministério do

Orgcamento e Gestao (MOG) que categoriza as fungdes e subfungodes.

TABELA 18 - Classificacado funcional da despesa das areas analisadas

FUNGAO SUBFUNGAO

541 - Preservacgao e Conservagdo Ambiental
542 - Controle Ambiental

18 - Gestao Ambiental 543 - Recuperacdo de Areas Degradadas
544 - Recursos Hidricos
545 - Meteorologia

605 - Abastecimento
606 - Extensao Rural
20 - Agricultura 607 - Irrigagao
608 - Promogéao da Produgdo Agropecuaria
609 - Defesa Agropecuaria
631 - Reforma Agraria
21 - Organizagao Agraria 632 — Colonizagao

Fonte: Portaria MOG no 42, de 14 de abril de 1999, publicada no DOU de 15 de abril
de 1999.

Na Tabela 18 tem-se as fungdes e a subfungdes analisadas. Esta estrutura
apresenta a soma da execucido das despesas de transferéncias de recursos e
gastos diretos do governo.

Esta classificacao € obrigatéria no ambito dos Municipios, dos Estados, do
Distrito Federal e da Unido, o que permite a consolidagdo nacional dos gastos do

setor publico. Com esta estrutura definida foi possivel utilizar a Lei Orgamentaria
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Anual — LOA e o Relatério Resumido da Execug¢ao Orcamentaria —RREO para
segregar os dados do periodo de 2010 a 2013 do Governo Federal e do Estado do

Parana.

TABELA 19 - Orgdos responsaveis pelas funcdes pesquisadas
Orgao Responsavel

Funcgoes Governo Federal Estado do Parana
(Portaria n°® 42/99)
18 - Gestéao Ministério do Meio Ambiente - Secretaria de Estado do Meio
Ambiental MMA Ambiente e Recursos Hidricos -
SEMA
20 - Agricultura Ministério da Agricultura, Pecuaria  Secretaria de Estado da Agricultura
e Abastecimento - MAPA e Abastecimento -SEAB
21 - Organizagao Ministério do Desenvolvimento Secretaria de Estado da Agricultura
Agraria Agrério - MDA e Abastecimento -SEAB

Fonte: Portaria MOG no 42, de 14 de abril de 1999 e site do Governo Federal e site
oficial do Governo do Estado do Parana

A Tabela 19 apresenta as fungbes selecionadas e os 6rgdos responsaveis,
onde as fungdes 18 — Gestdo Ambiental, 20 — Agricultura e 21 - Organizagao Agraria
no Governo Federal ficam respectivamente sob a responsabilidade do Ministério do
Meio Ambiente — MMA, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA
e do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, ja no Estado do Parana as
fungdes 20 — Agricultura e 21 - Organizagao Agraria estdo sob responsabilidade da
Secretaria de Estado da Agricultura e Abastecimento - SEAB e a fungao 18 — Gestéo
Ambiental esta sob a responsabilidade da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos - SEMA.

A analise dos dados avaliou o proposto pela Lei Orcamentaria Anual e
confrontou com os dados de execucao orgcamentaria obtidos no Relatério Resumido
da Execucdo Orgcamentaria durante o periodo de 2010 a 2013 pelo Governo Federal
e o Estado do Parana, para verificar a eficacia na execucdo orcamentaria dos

recursos disponibilizados ao Desenvolvimento Rural Sustentavel.

(Continua)
Nesta etapa foram selecionados os valores globais das leis orgamentarias anuais os
valores referentes as fung¢des selecionadas no corte longitudinal de 2010 a 2013,
como resultado esta etapa gerou o indicador de participagdo orgamentaria inicial anual
e o indicador de participacao inicial das fungdes 18; 20 e 21 no orgamento do Governo
Federal e do Estado do Parana, utilizando as seguintes equagdes:

Etapa 1
Indicador de Participacio Orcamentaria Inicial das Fungbes

Orgcamento das Fungdes anual
IPOIFa = x 100
Orcamento anual

Indicador de Participacio Orcamentaria Inicial das Fungbes
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IPOIF = IPOIF 2010 + IPOIF 2011 + IPOIF 2012 + IPOIF 2013
_ N °Periodos

Etapa 2

Na segunda etapa foram selecionados os valores globais finais apresentados
Relatérios Resumidos da Execucdo Orgamentaria- RREO do periodo de analise e os
valores destinados as fung¢des selecionadas, como resultado esta etapa originou o
indicador de participagao final anual e o indicador de participagao final das fungdes 18;
20 e 21 no orgcamento do Governo Federal e do Estado do Parana, utilizando as
seguintes equacgoes:

Indicador de Participacio Final das Fung¢des no Orcamento

Dotacgdo Final das Fungdes anual
IPFFO - x 100
Orcamento Final anual

Indicador de Participacao Final das Func¢ées do Orcamento
IPFFO — IPFFO 2010 + IPFFO 2011 + IPFFO 2012 + IPFFO 2013

N °Periodos

Etapa 3

Na terceira etapa apresenta de acordo com o RREO o valor final do orgamento
estadual e o valor executado no periodo, com estes dados foi possivel criar o indicador
de execugao do orgamento anual e o indicador de execugao global do orgamento do
Governo Federal e do Estado do Parang, utilizando as seguintes equagoes:
Indicador de Execucio Global do Or¢camento
Valor Executado anual
IEGOa = 100

x
Or¢camento Final anual

Indicador de Execucio Global do Orcamento
IECO = IEGO 2010 + IEGO 2011 + [EGO 2012 + IEGO 2013

N °Periodos

Etapa 4

A quarta etapa segrega os valores relacionados com as fungbes estudadas no periodo
de acordo com o RREO, foram analisados nesta etapa os orgamentos finais em
relacdo as execucgdes realizadas para as fungdes 18; 20 e 21, esta etapa possibilitou a
criagdo do indicador de execugdao do orgamento anual e o indicador de execugao
global das fungbes no orcamento do Governo Federal e do Estado do Parana,
utilizando as seguintes equacgdes:

Indicador de Execucio Orcamentaria das Fungdes

Valor Executado p/ Fungdes anual
IEOFa = - — x 100
Orcamento Final das Fungdes anual

Indicador de Execugio Orcamentaria das Fungdes
IEOF = IEOF 2010 + [EOF 2011 + [EOF 2012 + IEOF 2013

N °Periodos

Etapa 5

A quinta etapa agrupou em um quadro os indicadores de participagédo das fungdes na
LOA, os indicadores de execugao global do orgamento e os indicadores de execugao
das fungbes, neste quadro sdo apresentados os valores por periodo e a média do
periodo pesquisado. Com base nas informacbes geradas pelos indicadores da
execugao global do orgamento e os indicadores de execugdao orgamentaria das
funcdes, foi possivel gerar os indices de eficacia das funcdes 18; 20 e 21 do Governo
Federal e do Estado do Parana, utilizando as seguintes equagdes:
indice de Eficicia da Execucio Orcamentaria das Funcoes

IEEOF = £%F
IEGO

Etapa 6

A sexta etapa apresenta graficamente o comparativo entre os indicadores e indices do
Governo Federal e do Estado do Parana, nesta etapa sdo apresentados os
indicadores de participagdo inicial das fungdées 18; 20 e 21 no orgamento; os
indicadores de participacao final das fungdes 18; 20 e 21 no orgamento; os indicadores
de execucdo do orcamento global; os indicadores de execucédo das funcbes e os
indices de eficacia da execugdo orcamentaria das fungdes do Governo Federal e do
Estado do Parana.

QUADRO 2 - Etapas do trabalho de pesquisa (Conclui)
Fonte: O autor, 2016
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3.4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Na primeira etapa pelas Lei Orcamentarias Anuais, extraiu-se o valor inicial
destinado as funcdes 18; 20 e 21 anualmente. Gerou-se com isso, o indicador de
participagdo orgamentaria inicial anual e o indicador de participacdo orgamentaria
inicial das fung¢des 18; 20 e 21 no orgamento do Governo Federal e do Estado do

Parana, conforme a Tabela 20.

TABELA 20 - Indicador de participagao orcamentaria inicial das funcdes 18; 20 e 21
do Governo Federal

Ano Orgamento Dotagao (Inicial)
Governo Federal (R$) Fungoes (18; 20;21) (R$) IPOIF (anual)

2010 1.177.561.636.000,00 28.817.538.000,00 2,45%
2011 1.285.877.681.000,00 28.822.410.000,00 2,24%
2012 1.601.465.918.000,00 31.092.013.000,00 1,94%
2013 1.446.750.539.000,00 37.706.986.000,00 2,61%
Indicador de participagao orgcamentaria inicial para as fungdes - 2,31%
IPOIF

Fonte: Leis Orgcamentarias Anuais-LOA do Governo Federal.

Na Tabela 20 constam os dados relacionados ao Governo Federal, onde
nota-se que o indicador inicial das fungcbes vem se mantendo estavel, com excecgao
de 2012 onde foi registrado o menor indicador de participagdo para as fungdes
analisadas 1,94%, o indicador de participagdo orgamentaria inicial para as fungdes

no periodo foi de 2,31%.

TABELA 21 - Indicador de participagao orcamentaria inicial das funcdes 18; 20 e 21
do Estado do Parana

Ano Orcamento Dotacao (Inicial) IPOIF (anual)
Estado do Parana (R$) Fungdes (18; 20;21) (R$)

2010 23.577.381.540,00 429.709.840,00 1,82%
2011 25.303.415.059,00 483.445.878,00 1,91%
2012 29.687.505.410,00 561.830.470,00 1,89%
2013 35.314.509.310,00 681.535.150,00 1,93%
Indicador de participagdo orgamentaria inicial para as fungdes - 1,89%
IPOIF

Fonte: Leis Orgamentarias Anuais - LOA do Governo do Estado do Parana.

A Tabela 21 apresenta os dados referentes ao Estado do Parana, constatou-
se que os indicadores de participagdo orcamentaria inicial das fungdes estudadas

estdo estaveis no periodo de analise. Neste periodo a variagdo percentual
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apresentada foi de apenas 0,11 pontos percentuais e o indicador de participagao
orcamentaria inicial do Estado do Parana foi de 1,89%.

A segunda etapa do estudo inicia-se pela analise dos Relatérios Resumidos
da Execucao Orcamentaria — RREO, onde verificou-se o valor final do orgcamento no
periodo o que foi possivel segregar os valores finais das fungdes objetos do estudo,
esta etapa gerou o indicador de participacao final anual e o indicador de participagéo
final das funcdes 18; 20 e 21 no orcamento do Governo Federal e do Estado do

Parana.

TABELA 22 - Indicador de participacao final das fungdes18; 20 e 21 no orgamento
do Governo Federal

Orgcamento (Final) Dotacgéo (Final)
Ano Governo Federal (R$) Fungdes (18; 20;21) (R$) IPFFO (anual)
2010 1.259.739.725.000,00 30.329.646.000,00 2,41%
2011 1.335.157.590.000,00 30.592.505.000,00 2,29%
2012 1.707.724.288.000,00 38.578.904.000,00 2,26%
2013 1.636.329.938.000,00 42.570.938.000,00 2,60%
Indicador de participagao final das fungées no orgamento - IPFFO 2,39%

Fonte: Relatorio Resumido da Execugdo Orcamentaria — RREO Governo Federal.

A Tabela 22 apresenta uma variagdo em relagcdo ao valor orgado inicialmente
para as fungdes 18; 20 e 21, as dotacdes finais das fungdes apresentadas pelos
RREOQO's mostram que a variagao inicial que era de 0,67 pontos percentuais (Tabela
20), diminuiu para 0,34pp no periodo, o indicador de participagéo final das fungdes
no orgcamento do Governo Federal foi de 2,39%.

TABELA 23 - Indicador de participacao final das funcées 18; 20 e 21 no orgamento
final do Estado

Orgamento (Final) Dotagéo (Final)
Ano Estado do Parana (R$) Fungbes (18; 20;21) (R$) IPFFO (anual)
2010 24.154.724.671,00 517.935.902,00 2,14%
2011 26.423.314.691,00 571.857.232,00 2,16%
2012 31.222.035.681,00 678.341.946,00 2,17%
2013 36.719.289.121,00 755.660.180,00 2,06%
Indicador de participagao final das fungées no orgamento - IPFFO 2,13%

Fonte: Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria — RREO do Estado do
Parana.

A Tabela 23 apresenta o indicador de participacado das funcdes 18; 20 e 21 no
orgcamento do Estado do Parana. O indicador apresentou uma variagéo de 0,11pp,
esta variacdo coincidiu com a variagdo encontrada no indicador de participagao

inicial apresentado na Tabela 21, o indicador de participacao final das fungdes no
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orcamento estadual foi de 2,13%, o que corresponde a um aumento de 12,70% em
relacdo ao indicador de participagao inicial.

Na terceira etapa foram segregados do RREO os valores finais dos
orgamentos e as execugdes da despesa global. De posse destes dados gerou-se o
indicador de execugao global do orgamento e o indicador de execugao global do

orcamento do Governo Federal e do Estado do Parana.

TABELA 24 - Indicador de execucgédo global do orcamento do Governo Federal

Orgamento (Final)

Ano Governo Federal (R$) Valor Executado (R$) IEGO (anual)
2010 1.259.739.725.000,00 1.131.513.546.000,00 89,82%
2011 1.335.157.590.000,00 1.197.463.002.000,00 89,69%
2012 1.707.724.288.000,00 1.540.805.977.000,00 90,23%
2013 1.636.329.938.000,00 1.471.369.943.000,00 89,92%
Indicador de execugao global do orgamento — IEGO 89,91%

Fonte: Relatério Resumido da Execugcao Orgcamentaria — RREO do Governo Federal.

A Tabela 24 apresenta o indicador de execugado global do orgamento do
Governo Federal, que foi de 89,91%, no periodo estudado a variagdo entre a maior e
a menor execugao ficou em 0,54 pontos percentuais, a seguir sdo apresentados os

indicadores da execugao global orgamentaria do Estado do Parana.

TABELA 25 - Indicador de execugéo global do Estado do Parana

Ano Orcamento (Final) Valor Executado (R$) IEGO (anual)
Estado do Parana (R$)
2010 24.154.724.671,00 22.177.333.286,00 91,81%
2011 26.423.314.691,00 24.597.278.589,00 93,09%
2012 31.222.035.681,00 28.490.682.393,00 91,25%
2013 36.719.289.121,00 32.047.015.545,00 87,28%
Indicador de execugao global do orgamento - IEGO 90,86%

Fonte: Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria — RREO do Estado do
Parana.

Conforme Tabela 25 o indicador da execugéao global do orgamento do Estado
do Parana ficou em 90,86%, a variagdo dos indicadores de execugédo global dos
periodos estudados ficou em 5,81 pontos percentuais.

A quarta etapa, ainda de acordo com os RREOQ's, apresenta os valores
relacionados com as fungdes estudadas no periodo, foram analisados nesta etapa
os orcamentos finais em relagdo as execugdes realizadas para as fungdes 18; 20 e
21, o que gerou o indicador de execugdo orgamentaria e o indicador de execugéo

orcamentaria das fungdes do Governo Federal e do Estado do Parana.
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TABELA 26 - Indicador de execugao orcamentaria das funcdes 18; 20 e 21 do
Governo Federal

Ano Orgamento (Final) Valor Executado
Funcgées (18; 20;21) (R$)  Funcgdes (18; 20;21) (R$) IEOF (anual)
2010 30.329.646.000,00 22.707.804.000,00 74,87%
2011 30.592.505.000,00 23.841.694.000,00 77,93%
2012 38.578.904.000,00 27.840.247.000,00 72,16%
2013 42.570.938.000,00 34.645.662.000,00 81,38%
Indicador de execugao orgamentaria das fungoes - IEOF 76,59%

Fonte: Relatério Resumido da Execugao Orgcamentaria — RREO do Governo Federal.

A Tabela 26 apresenta os indicadores da execugao para as funcdes 18; 20 e
21 no orcamento do Governo Federal. No periodo estudado, a variagdo entre a
maior e a menor execugao ficou em 9,22 pontos percentuais e o indicador de
execucado orgcamentaria para as funcdes estudadas no Governo Federal foi de
76,59%, este indicador apresentou um percentual menor que o indicador de
execugao do orcamento global encontrado de 89,91%, ou seja, a execugdo das
funcdes 18; 20 e 21 apresentaram um desempenho 14,81% menor em relagdo a
execugao do orgamento global, a seguir sdo apresentados os dados referentes ao

Estado do Parana.

TABELA 27 - Indicador de execucao orcamentaria das fungdes 18; 20 e 21 do
Estado do Parana

Orgamento (Final) Valor Executado
Ano Fungdes (18; 20;21) (R$) Fungdes (18; 20;21) (R$) IEOF (anual)
2010 517.935.902,00 351.372.869,95 67,84%
2011 571.857.232,00 410.220.785,41 71,73%
2012 678.341.946,00 541.700.548,08 79,86%
2013 755.660.180,00 570.358.015,32 75,48%
Indicador de execugao orgamentaria das fungées — IEOF 73,73%

Fonte: Relatorio Resumido da Execugdo Or¢amentaria — RREO do Estado do
Parana.

No Estado do Parana os indicadores de execucdo orgamentaria para as
fungbes 18: 20 e 21 revelaram um indicador de execugdo de 73,73% (Tabela 27)
para o periodo estudado, a variacdo entre a maior € a menor execucao ficou em
12,02 pontos percentuais, este indicador de execucdo apresentou um percentual
menor que o indicador de execucdo global do orgamento 90,86%,0u seja, a
execucao das funcgdes 18; 20 e 21 apresentaram um desempenho 18,85% menor
em relagao a execugao do orgamento global.

A quinta etapa agrupou os indicadores de participagao inicial das fungdes; os

indicadores de participagdo final das fungbes no or¢gamento; os indicadores de
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execugao global do orgamento e os indicadores de execugéo das fungdes 18; 20 e
21, de acordo com o indicador de execucao das funcdes e o indicador de execugao
global foi possivel gerar os indices de Eficacia da Execucdo Orcamentaria das
Funcbes — IEEOF do Governo Federal e do Estado do Parana.

A Tabela 28 sintetiza os dados apresentados anteriormente e apresenta a
variagdo anual e o indicador final do periodo para cada ponto analisado,
possibilitando assim a comparacéo dos resultados do Governo Federal e do Estado

do Parana no periodo analisado.

TABELA 28 - Indicadores e indices gerados com base nas LOAs e RREOs do
Governo Federal e do Estado do Parana.

Ano 2010 2011 2012 2013 Indicador

Indicador de participagao das fungoes 18; 20 e 21 2,45% 2,24% 1,94% 2,61% 2,31%
no orgamento da Uniao (Inicial)

Indicador de participacado das fungoes 18; 20 e 21 1,82% 1,91% 1,89% 1,93% 1,89%
no or¢camento do Estado do Parana (Inicial)

Indicador de participacdo das fungoes 18; 20 e 21 2,41% 2,29% 2,26% 2,60% 2,39%
no orgamento da Uniao (Final)

Indicador de participagao das fung6es18; 20 e 21 2,14% 2,16% 217% 2,06% 2,13%
no orgcamento do Estado do Parana (Final)

Indicador de execugdo do orgamento global da 89,82% 89,69% 90,23% 89,92% 89,91%
Uniao

Indicador de execug¢dao do orgamento global do 91,81% 93,09% 91,25% 87,28% 90,86%
Estado do Parana

Indicador de execugao das fungoes 18; 20 e 21 no 74,87% 77,93% 72,16% 81,38% 76,59%
orcamento da Uniao

Indicador de execugao das fungoes 18; 20 e 21 no 67,84% 71,73% 79,86% 75,48% 73,73%
orcamento do Estado do Parana

Indice de Eficacia da Execug¢ao Orgcamentaria das fungoes do Governo Federal 0,85

indice de Eficacia da Execugdo Orgamentaria das fungdes do Estado do Parana 0,81

Fonte: Relatérios Resumidos da Execucdo Orgamentaria — RREO do Governo
Federal e Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentaria — RREO Estado do
Parana.

Com base na Tabela 28 verificou-se que tanto no orgamento inicial quanto no
orcamento final o Governo Federal supera o Estado do Parana em percentual
aplicado as fungdes ligadas ao Desenvolvimento Rural Sustentavel (Tabelas 20, 21,
22 e 23), os dados referentes a execugéo global do orgamento revelam que apenas
em 2013 o Governo Federal superou o percentual de execugdo orgamentaria global
do Estado do Parana. O indicador de execucéo do orcamento do Estado apresentou
90,86%, enquanto o mesmo indicador do Governo Federal apresentou 89,91% para
0 mesmo periodo. A execugao orcamentaria das funcdes estudadas indicou que o

Governo Federal é o que melhor executa o orcamento destinado para as fungdes, o



85

indicador da execugao no periodo ficou em 76,59%, ja o Estado do Parana para o
mesmo indicador apresentou 73,73%. Com base nos indicadores da execucao
global e da execucdo das funcdes objetos de estudo foi possivel gerar os indices de
Eficacia da Execucao Orgcamentaria do Governo Federal e do Estado do Parana.

A sexta etapa, apresenta graficamente o comparativo entre os indices do
Governo Federal e do Estado do Parana, nesta etapa sdo apresentados os indices
de participacao inicial das funcdes 18; 20 e 21 no orcamento; os indicadores de
participacdo final das fungdes 18; 20 e 21 no orgamento; os indicadores de
execugao do orgcamento global; os indicadores de execugédo das fungbes e os
indices de Eficacia da Execucdo Orcamentaria das Fungdes do Governo Federal e

do Estado do Parana.

Indicador

do Periodo 2011

2013 2012

==@= |ndicador de participacdo das fungdes no orcamento da Unido (Inicial)

= o= |ndicador de participagdo das fungdes no orgamento do Estado do Parana (Inicial)

FIGURA 16 - Representagao grafica do indicador de participagédo inicial das fungdes
18; 20 e 21 no orgcamento do Governo Federal e do Estado do Parana

Fonte: Leis Orgamentarias Anuais - LOAs do Governo Federal e do Estado do
Parana.

A Figura 16 apresenta o indicador de participagao inicial das fungdes 18; 20 e
21 no orgamento do Governo Federal e do Estado do Parana, o comparativo
demonstra que os maiores percentuais investidos nas funcdes 18; 20 e 21
pertencem ao Governo Federal, a média apresentada no periodo foi de 2,31%, o
que representa 22,22% a mais que o Estado do Parana previu em seus orgamentos

no mesmo periodo.
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Indicador
do Periodo

2,60% 2,26%

2013 2012

=@=|ndicador de participacdo das fungdes no orgamento da Unido (Final)

=== |ndicador de participacdo das fungdes no orgamento do Estado do Parana (Final)

FIGURA 17 - Representagao grafica do indicador de participagéo final das funcdes
18; 20 e 21 no orgcamento do Governo Federal e do Estado do Parana

Fonte: Relatérios Resumidos da Execucdo Orgamentaria — RREO do Governo
Federal e Relatérios Resumidos da Execucdo Orgcamentaria — RREO Estado do
Parana.

A Figura 17 apresenta o indicador de participacao final das fungdes 18; 20 e
21 no orcamento do Governo Federal e do Estado do Parana. O comparativo
demonstra que os maiores percentuais foram investidos nas funcdes 18; 20 e 21.
Como no indice de participacao inicial, pertencem ao Governo Federal, a média
apresentada no periodo foi de 2,39%, o que representa 12,21% a mais do que o
Estado do Parana previu em seus orcamentos no mesmo periodo, esta diferenca
mostra que entre o indice de participagao inicial e o indice de participagao final,
houve uma significativa melhora no desempenho do Estado do Parana, na

sequéncia sdo apresentados os indices de execugao global.
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Indicador

, AN 2011
do Periodo x‘/

# 93,09%
Y 4

*

A N
. 87,28%
*.90,23%
x
X

89,92%

91,25%
2013 2

==@==|ndicador de execuc¢do do orcamento geral da Unido

==@==|ndicador de execugdo do orcamento geral do Estado do Parana

FIGURA 18 - Representagcdo grafica do indicador de execugédo do orgamento do
Governo Federal e do Estado do Parana

Fonte: Relatérios Resumidos da Execucdo Orgamentaria — RREO do Governo
Federal e Relatérios Resumidos da Execucdo Orgcamentaria — RREO Estado do
Parana.

A figura 18 evidencia que a melhor média de execugdo do orgamento
pertence ao Estado do Parana, no periodo estudado a unica excecao foi em 2013
onde o Governo Federal apresentou um desempenho melhor 89,92%, frente aos
87,28% do Estado Parana, a média apresentada no periodo pelo estado do Parana

foi de 90,86%, ficando o Governo Federal com uma execugao média de 89,92%.
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2010

74,87%
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A
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7,93%

‘72416%' 79,86%
81,38% =K pERD
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==@==|ndicador de execug¢do das fungées no orgamento da Unido
== ¥==|ndicador de execuc¢do das fun¢des no orcamento do Estado do Parana

FIGURA 19 - Representacgao grafica do indicador de execugao das fungdes 18; 20 e
21 do orgamento do Governo Federal e do Estado do Parana

Fonte: Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentaria — RREO do Governo
Federal e Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentaria — RREO Estado do
Parana.

A Figura 19 apresenta o Governo Federal como melhor executor das
funcdes 18; 20 e 21, com meédia de 76,59% no periodo, o Estado do Parana
apresentou uma meédia de 73,73%, ou seja, uma execugao de 3,88% menor que a
do Governo Federal, embora o Estado do Parana tenha um melhor indice de
execugao global, essa melhor execugcdo nao se reflete nas fungdes voltadas ao
Desenvolvimento Rural Sustentavel. A seguir sdo apresentados os indices de
eficacia da execugao orcamentaria para as fungdes do Governo Federal e do Estado

do Parana.
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FIGURA 20 - Representacgéo grafica do indice de execugéo das fungdes 18; 20 e 21
do orcamento do Governo Federal e do Estado do Parana

Fonte: Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentaria — RREO do Governo
Federal e Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentaria — RREO Estado do
Parana.

De posse do indicador de execugdo global do orgamento (IEGO) e o
indicador de execugdo orcamentaria das fungdes (IEOF), encontrou-se o indice de
Eficacia da Execugao Orgcamentaria das Fungdes (IEEOF) do Governo Federal e do
Estado do Parana. Quando o quociente deste indice for superior a 1, significa que a
execugao or¢gamentaria das fungbes é superior a execugcdo da despesa global do
orcamento. Se o resultado do quociente for igual a 1, havera equilibrio, pois, a
quantidade executada nas fung¢des objetos deste estudo sera igual as executadas no
orcamento global, na figura 20 este ponto de equilibrio esta representado por uma
linha pontilhada. E, finalmente se o quociente for menor que 1, significa uma
execugao abaixo da execugao do orgamento global.

Portanto, de acordo com os dados apresentados, os indicadores e indices
gerados e em resposta a pergunta do estudo, no periodo de 2010 a 2013, o Estado
do Parana apresentou um indice de 0,81, e o Governo Federal apresentou para o
mesmo periodo um indice de 0,85, o que significa que tanto o Governo Federal,
quanto o Estado do Parana executaram seus orgamentos voltados ao
Desenvolvimento Rural Sustentavel de maneira pouco eficiente. Estes deveriam ser
executados, no minimo, na mesma propor¢ao do orgamento global. Ao comparar o
desempenho constatou-se que o Governo Federal é mais eficaz com relagdo a
execugao do orgcamento das fungdes ligadas ao Desenvolvimento Rural sustentavel,
€ importante ressaltar que no periodo de estudo o Estado do Parana apresentou um

desempenho melhor na execugcdo do orgamento global de 90,86%, contra os
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89,91% do Governo Federal (Figura 18). Porém, este desempenho global ndo se
manteve para as fungdes ligadas ao Desenvolvimento Rural Sustentavel. Nestas
fungdes, o Estado do Parana registrou apenas 73,73%, ja o Governo Federal

mostrou-se mais eficaz executando 76,59% das despesas previstas (Figura 19).

3.5 CONCLUSOES

O Brasil se destaca como um dos maiores produtores de alimentos do
mundo, a demanda externa e a interna criam um ambiente propicio para o
desenvolvimento do meio rural. Neste sentido, a intervencado do Estado por meio de
politicas publicas vem se estruturando para dar suporte a este desenvolvimento,
tanto o Governo Federal quanto o Estado do Parana destacam a importancia do
desenvolvimento aliado a sustentabilidade, esta visdo € estruturada em seus
orgamentos.

Os planos concebidos para o desenvolvimento rural pelo Governo Federal e
pelo Estado do Parana tem sido executados em proporcdo menor que 0s
orcamentos globais, para que atinjam sua maxima eficacia os governos devem
planejar seus orgamentos e monitorar suas execugdes de forma a evitar que estes
sejam preteridos.

Esta pesquisa abordou um tema relevante ao Desenvolvimento Rural
Sustentavel, ao demonstrar que o Governo Federal, embora ndo tenha atingido o
nivel ideal de execugédo do orgamento para as fung¢des ligadas ao desenvolvimento
rural sustentavel no periodo de 2010 a 2013, apresentou um indice de eficacia da
execucao orcamentaria melhor que o Estado do Parana.

Os governos buscam oferecer servigos cada vez melhores e qualidade de
vida aos seus cidadaos, o desenvolvimento sustentavel por sua vez visa harmonizar
a relacédo entre o homem e o ambiente ao qual encontra-se inserido, o papel
fundamental dos agentes publicos é entender a importancia de planejar e implantar
politicas publicas que possibilitem o atingimento destes objetivos.

Para estudos futuros sugere-se que seja investigado se 0s municipios
adotam as mesmas praticas com relacdo a execugao orcamentaria das funcdes

ligadas ao desenvolvimento rural.
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CAPITULO IV - EFICACIA DAS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AO
DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL: UM COMPARATIVO ENTRE O
GOVERNO FEDERAL, O ESTADO DO PARANA E OS MUNICIPIOS LINDEIROS
AO LAGO DE ITAIPU

Resumo: Este estudo analisou a eficacia das politicas publicas voltadas ao
Desenvolvimento Rural Sustentavel no Governo Federal, no Estado do Parana e nos
Municipios Lindeiros ao Lago de Itaipu. O estudo é de cunho descritivo e orientagéo
dedutiva, com corte longitudinal no periodo de 2010 a 2013. Os dados foram de
fontes secundarias coletados nos portais oficiais dos governos. Os dados foram
apresentados em porcentagem, o que gerou indicadores e indices que apresentam
como as administracdes publicas executam seus orcamentos relacionados ao
Desenvolvimento Rural Sustentavel. Os resultados revelaram que os Municipios
Lindeiros investiram percentualmente mais que o Governo Federal e o Estado do
Parana juntos. O indice de Eficacia na Execucdo Orgamentaria voltadas ao
Desenvolvimento Rural revelou que os Municipios Lindeiros superam o desempenho
do Governo Federal e do Estado do Parana.

Palavras-chave: Desenvolvimento Rural Sustentavel; Eficacia; Politicas Publicas;
Execugédo Orgamentaria; Municipios Lindeiros.

Resumen: El presente estudio examiné la eficacia de las politicas publicas dirigidas
al desarrollo rural sostenible en el Gobierno Federal, el Estado de Parana y las
ciudades circundantes al Lago de ltaipu. El estudio es un caracter descriptivo y
orientacion deductiva con la seccion longitudinal en el periodo de 2010 a 2013. Los
datos fueron recogidos a partir de fuentes secundarias en los portales oficiales de los
gobiernos. Los datos fueron analizados por porcentaje, la generacion de indicadores
e indices que muestran como las administraciones publicas ejecutar sus
presupuestos relacionados con el desarrollo rural sostenible. Los resultados
revelaron que las ciudades de los alrededores han invertido mas en términos
porcentuales que el Gobierno Federal y el Estado de Parana juntos. El indice de
efectividad en la ejecucion del Presupuesto dirigié el desarrollo rural revelé que las
ciudades de los alrededores superan el Gobierno Federal y el Estado de Parana.

Palabras clave: Desarrollo Rural Sostenible; Eficacia; Politicas publicas; La
ejecucion del presupuesto; ciudades de los alrededores.

Abstract: This study analyzed the efficacy of public policies aimed at Sustainable
Rural Development in the Federal Government, in the State of Parana and in the
Lindeiros Municipalities to Lake Itaipu. The study is descriptive and deductive in
orientation, with a longitudinal cut from 2010 to 2013. Data were from secondary
sources collected at official government portals. The data were treated in percentage,
which generated indicators and indexes that show how public administrations
execute their budgets related to Sustainable Rural Development. The results showed
that the Lindeiros Municipalities invested more percentages than the Federal
Government and the State of Parana together. The Effectiveness Index in Budget
Execution for Rural Development revealed that the Lindeiros Municipalities exceed
the performance of the Federal Government and the State of Parana.

Key words: Sustainable Rural Development; Efficiency; Public policy;, Budget
Execution; Lindeiros Municipalities.
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4.1 INTRODUCAO

As varias transformagdes ocorridas entre séculos XVIII e XIX, possibilitaram
as bases democraticas que determinaram que as responsabilidades do Estado
tomaram novos rumos, principalmente para o bem-estar da sociedade.

A modernizagdo da gestdo publica se refletiu na gestdo publica estadual e
municipal no sentido de gerar informagbes para tomada de decisbes para o eficaz
desenvolvimento de seus projetos, no ambito de suas responsabilidades.

Segundo Abrucio (2005) apesar da necessidade de diagnosticar a situagao
das agdes publicas dos estados de forma fidedigna, poucos estudos fazem esta
radiografia com precisao, e isso vale tanto para os municipios e governos estaduais
e federal. Neste sentido, hoje é a Constituicdo Federal de 1988 que determina as
competéncias entre Governo Federal e os Governos Estaduais e Municipais.

Destaca ainda que, os governos estaduais buscam estratégias de
regionalizagdo com aumento de parcerias e estabelecer instrumentos que melhorem
seus territérios. Os conflitos entre as secretarias e o desenho geografico destas
politicas sao constantes desafios, frente aos orgamentos a eles destinados.

Neste contexto, o plano plurianual (PPA) é um instrumento de planejamento
central a administragcdo publica. Ele € um conjunto de agdes a serem articuladas,
como programas, projetos, atividades ou operagdes especiais composto por
entidades e individuos envolvidos em sua execucdo. O éxito ou ndo de sua
execucao, envolve na criagao de indicadores que possibilitem avaliar a atuacado das
entidade publica em nivel municipal, regional, estadual e federal na execucédo de
seus orgamentos.

Os Governos Federal, do Estado do Parana e de seus Municipios, elaboram
programas voltados ao desenvolver o ambiente rural, aumentar a renda e a
rentabilidade, preservar o meio ambiente, melhorar a qualidade de vida e
principalmente promover a seguranga alimentar e nutricional da populagao urbana e
rural. E, o cumprimento eficaz destes orgcamentos devem ser avaliados, ja que o
investimento publico, sempre deve atender ao que se propde, a seguranga, melhoria
da sociedade e garantia do meio ambiente as geragdes futuras.

A construgdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu resolveu a dificuldade

energética, todavia o impacto ambiental que gerou foi enorme. A partir dai,
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investimentos para o protegcdo do ambiente sem perder o desenvolvimento regional
foi preocupacgao do governo federal.

Em vista do exposto, o estudo investigou como o Governo Federal, o Estado
do Parana e os Municipios Lindeiros ao Lago de Itaipu tratam esta questdo em seus
orcamentos publicos, por meio dos recursos planejados para estas agdes e
principalmente com base em suas execugdes orcamentarias, revelando assim qual o
grau de comprometimento de cada ente com o Desenvolvimento Rural Sustentavel.

O estudo vai gerar informagdes aos envolvidos para que possam
redirecionar suas acgdes sobre a eficacia do uso que fazem dos orgamentos voltados
ao meio ambiente e desenvolvimento rural de forma sustentavel. Além de contribuir
com informacgdes relevantes para os envolvidos e contribuir para a area de estudo.

Esta pesquisa objetivou comparar o desempenho do Governo Federal e do
Estado do Parana e de um grupo de 12 municipios lindeiros ao Lago de lItaipu na
execucao das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento rural, para tanto, foi
utilizado um indice que revela a eficacia da execucdo orcamentaria das fungdes
analisadas.

Em vista destes argumentos, o estudo procurou responder a seguinte
questao: Quem é mais eficaz na gestdo orgamentaria das politicas publicas voltadas
ao Desenvolvimento Rural Sustentavel, o Governo Federal, o Estado do Parana ou
os Municipios Lindeiros ao Lago da Usina Hidroelétrica de Itaipu?

Este trabalho apresenta além dessa sec¢ao de introducao, a fundamentagao
tedrica, que apresenta os principais conceitos existente acerca do tema, os aspectos
metodologicos que nortearam este estudo, a analise e discussdo dos resultados, e

como encerramento as consideracdes finais.

4.2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Em um passado ndo muito distante acreditava-se que os recursos naturais
eram inesgotaveis. Hoje a sociedade sabe que os recursos naturais sdo esgotaveis
e alguns ja sdo escassos. Esta realidade obriga que os usos destes recursos sejam
executados com racionalidade, pois, se nao for adotado um critério racional seu uso
indiscriminado colocara em risco a vida das futuras geragdes. A discussédo sobre o
modelo de desenvolvimento adotado até entdo pela maioria das nagdes fez surgir o

conceito de desenvolvimento sustentavel, que busca conciliar o crescimento
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econdmico com a redugao das desigualdades sociais e a preservagdo dos recursos
naturais (SACHS, 2002).

No Brasil, o artigo 225 da Constituicao Federal de 1988 determina que todos
tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ja que é um bem de uso
comum e essencial a vida. Neste sentido, cabe ao poder publico e a coletividade a
responsabilidade de preserva-lo. De acordo com Boff (2008), a sustentabilidade
encontra-se apoiada na razao instrumental-analitica que combina o uso de recursos
renovaveis e nao renovaveis. Isso deve ser realizado respeitando os ciclos naturais
com a distribuicdo igual dos recursos. Esta agéo solidaria com as geragdes futuras
garantira que as mesmas oportunidades do presente sejam ofertadas no futuro.

O texto do artigo 225 da Constituicdo Federal, também espelha as ideias
expressas no relatorio intitulado de “Nosso Futuro Comum” de 1987, também
conhecido como Relatério de Brundtland. Neste relatério esta expresso o conceito
mais difundido atualmente sobre desenvolvimento sustentavel definido como "[...]
aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer as
possibilidades das geracgdes futuras atenderem as suas préprias necessidades"
(CMMAD, 1992). A influéncia deste conceito tem aumentado significativamente em
relacdo as politicas de desenvolvimento e é usado como elemento central para
concepgao de programas de governo, agéncias internacionais e organizagdes
empresariais (GREGOLIN et al, 2014).

Na década de 60, a agricultura na América Latina foi marcada pela
‘revolugao verde”, este tipo de agricultura tinha em sua génese o uso intensivo de
agentes quimicos, organismos geneticamente modificados, irrigacédo e alta
mecanizagao do solo, todos estes mecanismos utilizados visavam o aumento da
produtividade (ALMEIDA e NAVARRO, 2009). O objetivo era apenas o lucro, o que
torna, portanto, um modelo insustentavel. Beck (2011) argumentava que houve
aumento de producdo na agricultura, mas os efeitos colaterais ao meio ambiente
foram diversos; como a reducdo de animais e plantas nativos, contaminacdo de
pessoas por agentes téxicos, redugao da fertilidade do solo, aumento de erosdo do
solo, entre outros. Beck (2011) cita casos na Asia e América Latina, que obtiveram
aumentos de produtividade em suas culturas com o uso dos “pacotes tecnolégicos”
trazidos pela revolucéo verde.

A todo momento, novas perspectivas tém surgido no Brasil para a gestao

das politicas publicas dos recursos naturais, as quais prezam pela participagado dos
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diversos atores da sociedade em suas formulacdes, articulagdes e implantacoes,
somando suas forgas as dos 6rgaos de gestao (SILVA et al., 2015). Sua importancia
se deve ao crescimento populacional, a necessidade de mais alimentos e de praticas
agricolas que promovam o desenvolvimento regional de forma sustentavel.

Cabe a Administragdo Publica, entendida como um conjunto de dérgéos
publicos que objetiva gerenciar os recursos de modo a atender as demandas sociais,
desenvolver programas que atendam estas demandas. Para Araujo e Arruda (2009,
p. 4), “a Administragdo Publica é o conjunto coordenado de fung¢des que visam a boa
gestdo da coisa publica, de modo a possibilitar que os interesses da sociedade
sejam alcangados”. E ainda segundo Kohama (2010, p. 9 apud Meireles, 2000, p.
59), “Administragdo Publica é todo o aparelhamento do Estado, preordenado a
realizacao de seus servicos, visando a satisfacdo das necessidades coletivas”. Tais
necessidades sédo atendidas pela composi¢cdo dos orgamentos destinados a cada
acao, determinados pelo PPA de cada governo. E, foi no PPA (2004-2007), que a
questdo da preservacdo ambiental foi incorporada. Para Rosa (2011), as
necessidades para serem sanadas pelos gestores publicos, devem estar vinculados
a elaboragéo de programas apos a identificagdo dos problemas, para em vista disto,
planejar os orgamentos.

Neste contexto, o Planejamento Orgamentario € o meio pelo qual a
Administracdo Publica busca a melhor forma para empregar 0s recursos
arrecadados com a finalidade de minimizar eventuais problemas econémicos e
sociais existentes.

De acordo com Jund (2007, p.122), como planejamento € entendido como
um processo racional para definir objetivos e determinar os meios para alcanga-los”,
0 a avaliagédo da eficacia dos orgamentos anteriores, podem gerar indicadores que
fornecera informagdes relevantes aos gestores publicos sobre os seus esforgos.
Nesta dire, o modelo orgamentario Brasileiro no art. 165 da Constituicdo Federal de
1988, define que os seus instrumentos orgcamentarios sao: a Lei do Plano Plurianual
(PPA); Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO); e a Lei do Orgamento Anual (LOA).

O PPA é um instrumento de planejamento das agbes governamentais para
um periodo de quatro anos. De acordo com Kohama (2010) € por meio dele que o
Estado ordena suas agbes para atingir seus objetivos e metas.

A LDO é fruto do planejamento realizado no PPA e serve como orientador na

construcado da Lei orgamentaria, que baliza a elaboragcdo dos orgamentos anuais. A



99

Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n.° 101/00), trata do equilibrio entre as receitas e
as despesas, dos critérios e das formas de limitagdo de empenho, e outras
providéncias quanto as normas de controle de custos e exigéncias para
transferéncias de recursos as entidades publicas e privadas. Deste modo, a LDO
exerce papel fundamental no processo orgamentario brasileiro, pois € o elemento de
ligagdo entre o planejamento descrito no PPA e as leis orgamentarias anuais
(NASCIMENTO, 2008).

A LOA é o elemento orgcamentario que viabiliza o alcance dos objetivos
descritos no PPA, deve ser elaborada de forma compativel com as normas da Lei de
responsabilidade fiscal, com o plano plurianual e com a lei das diretrizes
orcamentarias. A LOA autoriza as despesas do Estado, de acordo com a previsao da
arrecadacao (QUINTANA, 2011).

Ainda no art. 165 da Constituicdo Federal de 1988, em seu paragrafo
terceiro é estabelecido que o poder executivo devera publicar até 30 dias apds o
encerramento de cada bimestre o Relatorio Resumido da Execucdo Orgamentaria
(RREO), no qual sdo apresentados o balango orgamentario e o conjunto de trés
demonstrativos, sendo um de execugao da Receita e dois de execucéo da despesa,
conforme as normas previstas na LRF. Qwwe87

O Governo Federal estruturas suas acdes voltadas ao desenvolvimento rural
através do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA, Ministério
do Desenvolvimento Agrario — MDA e do MDA Ministério do Meio Ambiente — MMA,
em suas paginas oficiais sdo descritas suas missdes e diretrizes que contemplam o
desenvolvimento sustentavel, evidenciando o claro alinhamento de suas a¢gdes com
a sustentabilidade.

No Estado do Parana, os programas voltados ao desenvolvimento rural
sustentavel estdo sob a responsabilidade das Secretarias de Agricultura e
Abastecimento (SEAB) e do Meio Ambiente (SEMA), em suas paginas oficiais estas
apresentam de forma clara e objetiva as necessidades a serem trabalhadas pelo
estado, com vistas ao crescimento e o desenvolvimento rural de forma sustentavel.

Nos Municipios, estas agdes ficam sob a responsabilidade das Secretarias
de Agricultura e a Secretaria de Meio Ambiente, uma vez que a estrutura dos
Municipios tende a ser cada vez mais compacta devido a escassez de recursos. Nao
€ raro encontrar Secretarias compartilhadas, desempenhando as funcbes

relacionadas a Agricultura e Meio Ambiente.
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Deste modo, o papel dos gestores publicos € garantir que as politicas
publicas sejam executadas de maneira eficaz, pois de acordo com Camargo (2013),
a eficacia instrumental é fundamental. Por meio dela, € que se mantém a relacao
com 0s meios e instrumentos empregados pelos gestores publicos para cumprir 0
que foi previsto em seus planos. Para medir esta eficacia, faz-se necessario
desenvolver instrumentos e indicadores que permitam avaliar a administragao
publica. Porque na Administracdo Publica, o controle € competéncia legal, sob a
forma de avaliacdo, orientacdo e correcdo que exerce sobre a conduta funcional
(JUND, 2007).

Gomes e Salas (1997) consideravam que o uso de indicadores permitia
avaliar, de maneira simples, o desempenho do setor publico, pelo emprego do uso
da andlise de desvios ou percentuais obtidos da diferenca entre os objetivos
inicialmente tragados os resultados obtidos.

Corroboram Shields et al. (2002), que com base nos indicadores
encontrados é possivel construir um indice que revela o estado de um sistema ou
fendmeno observado.

Conto (2008) reforca que, na administracdo publica as metas e objetivos
relacionados aos servigcos prestados devem ser avaliados utilizando-se de
indicadores, tais como a eficiéncia, eficacia, legalidade, economicidade e satisfagao
do usuario.

Os indicadores, portanto, servem para auxiliar o processo decisério com
informagdes de qualidade ao longo da execugéo das politicas publicas.

Acompanhar a eficacia da utilizacdo dos recursos publicos é fundamental
para garantir a eficiéncia das politicas voltadas a sustentabilidade, o uso eficaz dos

seus orgcamentos para atender as metas governamentais de melhoria da sociedade.

4.3 MATERIAL E METODOS

O estudo é de cunho descritivo e orientagdo dedutiva. O corte foi longitudinal

no periodo de 2010 a 2013, considerando a evolugao dos dados no tempo.
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Periodo de Analise 2010 a 2013

ano. (2008 | 2009 (E ) T T ﬂ; ZED

\

PPA 2008 — 2011 PPA 2012 — 2015
Governo Federal e Estados Governo Federal e Estados
PPA 2010 — 2013
Municipios

FIGURA 21 - Apresentacao do periodo de Analise do Estudo
Fonte: O autor, 2016

Os dados foram coletados por meio da Leis orcamentarias anuais e nos
Relatérios Resumidos da Execugao Orgamentaria, no periodo compreendido entre
2010 a 2013. Estes relatérios compreendem o periodo de vigéncia dos dois ultimos
anos do PPA 2008-2011 e os dois primeiros do PPA 2012-2015 do Governo Federal
e do Estado do Parana. Ja os relatérios e as leis orcamentaria dos Municipios
pesquisados estdo compreendidos em apenas um plano plurianual o PPA 2010 -
2013.

Os dados de fonte secundaria, registrados e devidamente publicados, foram
coletados em paginas oficiais do Governo Federal, do governo do Estado do Parana
e do Tribunal de Contas do Estado do Parana e dos Municipios pesquisados foram
coletados as Leis Orcamentarias Anuais e os Relatdrios Resumidos da Execugao
Orgamentaria, dentro do periodo de 2010 a 2013. O estudo é de cunho quantitativo.
De acordo com Richardson (1999) et al apud Lakatos e Marconi (2010, p. 270), o
método quantitativo “caracteriza-se pelo emprego da quantificagdo tanto nas
modalidades de coleta de informagdes quanto no tratamento delas”, e também
segundo Gerhardt (2009, p.33. apud Fonseca 2002, p. 11-2), a pesquisa quantitativa
tende a enfatizar o raciocinio dedutivo, as regras da logica e os atributos
mensuraveis “recorre a linguagem matematica para descrever as causas de um

fenbmeno, as relagdes entre variaveis, etc.” Os dados coletados foram
categorizados e tabulados em planilhas eletronicas e apresentados por meio de
estatistica descritiva.

Na analise dos dados considerou-se apenas os recursos destinados para as

funcdes 18 - Gestdo Ambiental, 20 - Agricultura e 21 - Organizagdo Agraria, de
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acordo com a Portaria n.° 42, de 14 de abril de 1999, do entdo Ministério do

Orgamento e Gestdo (MOG) em suas fungdes e subfungdes apresentadas a seguir.

TABELA 29 - Classificagao funcional da despesa das areas analisadas

FUNGAO

SUBFUNGAO

541 - Preservagao e Conservagao Ambiental
542 - Controle Ambiental

18 - Gestao Ambiental

544 - Recursos Hidricos
545 - Meteorologia
605 - Abastecimento
606 - Extensdo Rural
20 - Agricultura 607 - Irrigagao
608 - Promogéao da Produgdo Agropecuaria
609 - Defesa Agropecuaria
631 - Reforma Agraria
21 - Organizagao Agraria 632 — Colonizagao

543 - Recuperacgéo de Areas Degradadas

Fonte: Portaria MOG no 42, de 14 de abril de 1999, publicada no DOU de 15 de abril

de 1999.

Na Tabela 29 tem-se as fungdes e a subfungdes analisadas. Esta estrutura

apresenta a soma da execucdo das despesas de transferéncias de recursos e

gastos diretos do governo. Esta classificagao é obrigatoria no ambito dos Unido, dos

Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, o que permite a consolidagao nacional

dos gastos do setor publico. Com esta estrutura definida foi possivel utilizar a Lei

Orcamentaria Anual — LOA e o Relatdorio Resumido da Execu¢cdo Orcamentaria —

RREO para segregar os dados do periodo de 2010 a 2013 do Governo Federal, do

Estado do Parana e dos Municipios pesquisados.

TABELA 30 - Orgdos responsaveis pelas fungdes pesquisadas

Orgio Responsavel

Fungodes(Port.n°42/99) Governo Federal

18 - Gestao Ambiental Ministério do Meio
Ambiente - MMA

Ministério da
20 - Agricultura Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento - MAPA
Ministério do
21-Organizagéao Desenvolvimento
Agraria Agrério - MDA

Estado do Parana

Secretaria de Estado do
Meio Ambiente e
Recursos Hidricos -
SEMA

Secretaria de Estado da
Agricultura e
Abastecimento - SEAB
Secretaria de Estado da
Agricultura e
Abastecimento - SEAB

Municipios
Secretaria ou
Departamento
de Meio
Ambiente

Secretaria ou
Departamento
de Agricultura
Secretaria ou
Departamento
de Agricultura

Fonte: Portaria MOG no 42, de 14 de abril de 1999 e portal do Governo Federal e
portal do Governo do Estado do Parana e portais dos Municipios pesquisados
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A Tabela 30 apresenta as fungbes selecionadas e os 6rgdos responsaveis,
onde as fungdes 18 — Gestdo Ambiental, 20 — Agricultura e 21- Organizagc&o Agraria
no Governo Federal ficam respectivamente sob a responsabilidade do Ministério do
Meio Ambiente — MMA, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA
e do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, no Estado do Parana as
fungdes 20 — Agricultura e 21- Organizag&o Agraria estdo sob responsabilidade da
Secretaria de Estado da Agricultura e Abastecimento -SEAB e a fungao 18 — Gestéo
Ambiental esta sob a responsabilidade da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos — SEMA e nos Municipios pesquisados estas func¢des ficam sob a
responsabilidade de Secretarias/Departamentos de Agricultura e Meio Ambiente.

A analise dos dados avaliou o proposto pela Lei Orcamentaria Anual - LOA e
confrontou com os dados de execucao orgcamentaria obtidos no Relatério Resumido
da Execucédo Orgcamentaria - RREO durante o periodo de 2010 a 2013 pelo Governo
Federal, o Estado do Parana e os Municipios pesquisados, e analisou a eficacia da
execucdo orcamentaria de suas politicas voltadas ao Desenvolvimento Rural

Sustentavel. As etapas seguidas estao apresentadas a seguir.

(continua)
Nesta etapa foram selecionados os valores globais finais apresentados Relatérios
Resumidos da Execucdo Orgamentaria- RREO do periodo de analise e os valores
destinados as fungdes selecionadas. Como resultado esta etapa gerou um indicador de
participagao final das fungdes 18; 20 e 21 no orgamento Governo Federal, do Estado do
Parana e dos Municipios pesquisados.
Indicador de Participacio Final das Fungoes no Orcamento

IPFFO Dotacgio Final das Fungdes anual 100
Etapa Orgamento Final anual X

Indicador de Participacao Final das Funcoes do Or¢camento
IPFFO 2010 + IPFFO 2011 + IPFFO 2012 + IPFFO 2013
IPFFO = —
N °Periodos
A segunda etapa apresenta de acordo com o RREO o valor final do orgamento e o valor
executado no periodo, com estes dados foi possivel criar o indicador de execugéo global
do orgamento do Governo Federal, do Estado do Parana e dos Municipios pesquisados.
Indicador de Execucgio Global do Or¢camento
Valor Executado anual
IEGO 100

Etapa Orgamento Final anual *

Indicador de Execucgio Global do Orcamento
_ IEGO 2010 + [EGO 2011 + [EGO 2012 + IEGO 2013

IEGO = ——
N °Periodos
A terceira etapa segrega os valores relacionados com as fungdes estudadas no periodo
de acordo com o RREO, foram analisados nesta etapa os orgamentos finais em relagao
as execugOes realizadas para as fungdes, esta etapa possibilitou a criagdo de um
indicador de execugdo das fungbes do Governo Federal, do Estado do Parana e dos
Municipios pesquisados.
Indicador de Execucio Orcamentaria das Fungdes
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Etapa Valor Executado p/ Funcdes anual
3 IEOFa = p/ Fung

100
Orcamento Final das Fungbes anual x

Indicador de Execucio Orcamentaria das Funcgdes
IEOF — IEOF 2010 + IEOF 2011 + IEOF 2012 + IEOF 2013

N °Periodos

A quarta etapa apresenta graficamente o comparativo entre os indicadores do Governo
Federal, do Estado do Parana e dos Municipios pesquisados, nesta etapa sao
Etapa | apresentados os indicadores de participacdo inicial das fungdes 18; 20 e 21 no

4 orgamento; os indicadores de participagao final das fungdes 18; 20 e 21 no orgamento; os
indicadores de execugao do orgcamento global e os indicadores de execugao das fungoes.
A quinta etapa agrupou em um quadro os indicadores de execugao global do orgamento
e os indicadores de execugdo das funcbes, com base nestes indicadores foi possivel
gerar os indices de eficacia das fungées 18; 20 e 21 do Governo Federal e do Estado do
Parana e dos Municipios pesquisados, para possibilitar a comparagdao do desempenho
dos municipios foi criado o Indice de Eficacia Media da Execucdo Orcamentaria das
Fungdes nos Municipios utilizando as seguintes equagoes:

Etapa indice de Eficicia da Execucio Orcamentaria das Fungdes
IEE IEOF
IEGO

Indice de Eficacia Média na Execucio Orgamentaria das Funcdes Municipais

NIEEOF,

IEMEOFM =
12

QUADRO 3 - Etapas do trabalho de pesquisa (conclui)
Fonte: O autor, 2016

4.4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Na primeira etapa do estudo foram selecionados os Relatérios Resumidos da
Execucédo Orgamentaria - RREO, de onde foram extraidos os valores globais finais
apresentados do periodo de analise e os valores destinados as fungbes
selecionadas, como resultado esta etapa gerou a Tabela 31 que apresenta os
indicadores anuais de participacdo final e o indicador de participacdo final das
funcdes 18; 20 e 21 no orcamento do Governo Federal, do Estado do Parana e dos

Municipios pesquisados.
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TABELA 31 - Indicador de participagcado das funcdes 18; 20 e 21 no orgamento final
do Governo Federal, do Estado do Parana e dos municipios pesquisados

Brasil 2010 2011 2012 2013 IPFFO
Indicadores Governo Federal 2,41% 2,29% 2,26% 2,60% 2,39%
Estado do Parana 2010 2011 2012 2013 Indicador
Indicadores Estado do Parana 2,14% 2,16% 2,17% 2,06% 2,13%
Municipios 2010 2011 2012 2013 Indicador
Foz do Iguagu 0,08% 0,38% 0,15% 0,25% 0,21%
Santa Terezinha de Itaipu 4,14% 4,77% 4,57% 6,07% 4,89%
Sao Miguel do Iguagu 4,10% 6,14% 6,51% 6,45% 5,80%
Itaipulandia 7,90% 8,09% 5,16% 5,79% 6,74%
Missal 9,18% 6,91% 5,42% 6,63% 7,03%
Santa Helena 8,92% 8,56% 7,50% 6,10% 7,77%
Sao José das Palmeiras 9,67% 5,81% 5,60% 717% 7,06%
Entre Rios do Oeste 4,76% 5,87% 517% 537% 5,29%
Pato Bragado 7,08% 8,48% 7,33% 6,17% 7,27%
Marechal Candido Rondon 7,44% 7,07% 4,55% 4,97% 6,01%
Mercedes 7,27% 7,32% 5,92% 8,26% 7,19%
Guaira 4,81% 4,58% 3,50% 5,00% 4,47%

Média de participagao dos Municipios 6,28% 6,16% 511% 5,68% 5,81%

Fonte: Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentaria — RREO do Governo
Federal, do Estado do Parana e dos Municipios pesquisados

A Tabela 31 apresenta o indicador de participacado das funcdes 18; 20 e 21 no
orcamento do Governo Federal, no Estado do Parana e nos Municipios objeto da
pesquisa, a meédia das participacao das fungdes no or¢camento final dos Municipios
para o periodo ficou em 5,81%, sendo que 7 Municipios (58%) apresentaram
percentuais acima da média encontrada, os maiores percentuais foram encontrados
nos Municipios de Santa Helena 7,77%, Pato Bragado 7,27% e Mercedes com
7,19%, 5 Municipios (42%) apresentaram valores abaixo da média, os menores
percentuais foram registrados nos Municipios de Foz do Iguagu 0,21%, Guaira
4,47% e Santa Terezinha de Itaipu com 4,89%.No mesmo periodo o Governo
Federal apresentou o percentual de 2,39% e o Estado do Parana 2,13% para o
mesmo indicador.

Na segunda etapa foram segregados do RREO o valor final do orgamento e o
valor executado no periodo. Com estes dados elaborou-se a Tabela 32, onde foram
relacionados os indicadores anuais de execucdo do global do orgamento e o
indicador de execugado global do orgcamento do Governo Federal, do Estado do

Parana e dos Municipios pesquisados no periodo estudado.
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TABELA 32 - Indicador de execucgao global do orgamento do Governo Federal, do
Estado do Parana e dos municipios pesquisados

Brasil 2010 2011 2012 2013 Média

Indicadores Governo Federal 89,92% 89,69% 90,23% 89,92%  89,91%
Estado do Parana 2010 2011 2012 2013 Média
Indicadores Estado do Parana 91,81% 93,09% 91,25% 87,28%  90,86%
Municipios 2010 2011 2012 2013 Média

Foz do Iguagu 91,56% 96,06% 97,28% 90,03% 93,73%
Santa Terezinha de Itaipu 85,37% 88,23% 91,30% 86,21% 87,78%
Sao Miguel do Iguagu 86,32% 89,42% 93,00% 88,66% 89,35%
Itaipulandia 80,74% 86,72% 95,87% 93,53% 89,21%
Missal 89,79% 92,33% 97,28% 92,83% 93,06%
Santa Helena 83,82% 94,45% 92,63% 86,09% 89,25%
Sao José das Palmeiras 92,19% 92,97% 85,24% 80,25% 87,66%
Entre Rios do Oeste 85,85% 78,51% 87,85% 84,52% 84,18%
Pato Bragado 88,22% 88,81% 89,08% 86,56% 88,17%
Marechal Candido Rondon 72,70% 76,20% 84,66% 87,24% 80,20%
Mercedes 88,76% 83,25% 92,30% 94,02% 89,58%
Guaira 68,49% 71,33% 72,58% 70,25% 70,67%
Média 84,48% 86,52% 89,92% 86,68% 86,90%

Fonte: Relatérios Resumidos da Execucdo Orgamentaria — RREO do Governo
Federal, do Estado do Parana e dos Municipios pesquisados

A Tabela 32 apresenta o indicador de execugao global do orgamento do
Governo Federal, no Estado do Parana e nos Municipios objeto da pesquisa, a
meédia das execugdes do orcamento nos Municipios para o periodo ficou em 86,90%,
sendo que 9 Municipios (75%) apresentaram percentuais acima da média
encontrada de 86,90%, os maiores percentuais foram encontrados nos Municipios
de Foz do Iguagu 93,73%, Missal 93,06% e Mercedes com 89,58%, 3 Municipios
(25%) apresentaram valores abaixo da meédia, os menores percentuais foram
registrados nos Guaira 70,67%, Marechal Candido Rondon 80,20% e Entre Rios do
Oeste com 84,18%, no mesmo periodo o Governo Federal apresentou o percentual
de execugao global de 89,91% e o Estado do Parana 90,86% para o mesmo
indicador.

Na terceira etapa foram extraidos do RREO o valor final do orgamento e o
valor executado no periodo para as funcdes 18; 20 e 21, com estes dados foi
possivel criar a Tabela 33, onde foram relacionados os indicadores anuais de
execucado das fungdes no orgcamento e o indicador de execucado das fungdes no
orcamento do Governo Federal, do Estado do Parana e dos Municipios pesquisados

no periodo.



107

TABELA 33 - Indicador de execugcao das funcdes 18; 20 e 21 no orgcamento dos

municipios.

Brasil 2010 2011 2012 2013 Média
Indicadores Governo Federal 74,87% 77,93% 72,16% 81,38% 76,59%

Estado do Parana 2010 2011 2012 2013 Média
Indicadores Estado do Parana 67,84% 71,73% 79,86% 75,48% 73,73%

Municipios 2010 2011 2012 2013 Média
Foz do Iguagu 87,76% 60,27% 98,80% 78,52% 81,34%
Santa Terezinha de Itaipu 87,40% 80,35% 78,25% 70,00% 79,00%
Sao Miguel do Iguagu 81,35% 82,60% 87,24% 94,10% 86,32%
Itaipulandia 70,94% 81,86% 88,21% 96,85% 84,46%
Missal 87,13% 89,51% 99,29% 96,69% 93,16%
Santa Helena 88,71% 94,04% 93,00% 82,70% 89,61%
Sao José das Palmeiras 98,35% 96,96% 73,92% 78,20% 86,86%
Entre Rios do Oeste 91,63% 63,65% 90,12% 79,27% 81,17%
Pato Bragado 84,23% 74,23% 85,94% 80,04% 81,11%
Marechal Candido Rondon 60,04% 81,39% 86,44% 83,46% 77,83%
Mercedes 91,96% 83,21% 79,64% 95,22% 87,51%
Guaira 38,60% 77,41% 50,91% 58,21% 56,28%
Média 80,67% 80,46% 84,31% 82,77% 82,05%

Fonte: Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentaria — RREO do Governo
Federal, do Estado do Parana e dos Municipios pesquisados

A Tabela 33 apresenta o indicador de execucéo das fungdes 18;20 e 21 no
orcamento do Governo Federal, no Estado do Parana e nos Municipios objeto da
pesquisa, a média das execucdes das funcdes 18: 20 e 21 no orgamento dos
Municipios para o periodo ficou em 82,05%, sendo que 6 Municipios (50%)
apresentaram percentuais acima da média encontrada, os maiores percentuais
foram encontrados nos Municipios de Missal 93,16%, Santa Helena 89,61% e
Mercedes com 87,51%, 5 Municipios (50%) apresentaram valores abaixo da média,
0s menores percentuais foram registrados nos municipios de Guaira 56,28%,
Marechal Candido Rondon 77,83% e Santa Terezinha de Itaipu com 79,00%, no
mesmo periodo o Governo Federal apresentou o percentual de execugao para as
funcdes 18; 20 e 21 de 76,59% e o Estado do Parana 73,73% para o mesmo

indicador.
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FIGURA 22 - Representagdo grafica dos indicadores de participagao final das
funcdes; indicadores de execugdo global do orgamento e os indicadores de
participacao das fungdes 18; 20 e 21 no orgamento dos Municipios pesquisados.
Fonte: Relatérios Resumidos da Execucdo Orgcamentaria — RREO dos Municipios
pesquisados.

A Figura 22 apresenta os indicadores de participagdo; os indicadores de
execucgao global do orcamento e o indicador de execugao para as fungdes objetos
deste estudo, o indicador de participacado das fungdes no orcamento dos municipios
revela que a participagdo das fungdes foi maior nos dois primeiros anos 2010 e
2011, no terceiro ano 2012 este percentual diminuiu em 1,05%, mostrando uma leve
recuperacao em 2013, o indicador de participacéo final das fungdes foi de 5,81%.

Os indicadores de execucdo global do or¢gamento e os indicadores de
execucdo orcamentaria para as fungdes anuais apresentaram desempenhos
semelhantes, a excecdo foi o periodo de 2012, onde a diferenga entre os dois
indicadores foi de 5,61%, os indicadores de execug¢ado do orgamento global e das
fungdes para o periodo apresentaram respectivamente, 86,09% e 82,05%.

A quarta etapa apresenta graficamente o comparativo entre os indicadores do
Governo Federal, do Estado do Parana e dos Municipios pesquisados, nesta etapa
sao apresentados os indicadores de participacao final das funcdes 18; 20 e 21 no
orgamento; os indicadores de execugao do global do orgamento e os indicadores de

execugao das fungdes.
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FIGURA 23 - Indicador de participacao final das fungcdes 18; 20 e 21 no orgcamento
Fonte: Relatérios Resumidos da Execucdo Orgamentaria — RREO do Governo
Federal, Relatorios Resumidos da Execucdo Orcamentaria — RREO Estado do
Parana e Relatérios Resumidos da Execucédo Orcamentaria — RREO dos Municipios
pesquisados.

A Figura 23 compara os percentuais apresentados pelo Indicador de
participacao final das fungdes 18, 20 e 21 no orgamento, no periodo de 2010 a 2013,
os Municipios Lindeiros pesquisados apresentaram uma participacao de 5,81% das
funcdes 18; 20 e 21 no orgamento, este percentual € 243,10% maior que o valor
investido pelo Governo Federal de 2,39% e 272,77% maior que o investimento

realizado pelo Estado do Parana, de 2,13%.
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FIGURA 24 - Indicadores de execug¢ao do orgamento geral x execugao das fungdes
18; 20 e 21.

Fonte: Relatérios Resumidos da Execucdo Orgamentaria — RREO do Governo
Federal, Relatorios Resumidos da Execucdo Orcamentaria — RREO Estado do
Parana e Relatérios Resumidos da Execucédo Orcamentaria — RREO dos Municipios
pesquisados.

A Figura 24 evidencia que a melhor média de execugao global do orgamento
pertence ao Estado do Parana, a média apresentada no periodo pelo estado do
Parana foi de 90,86%. O Governo Federal ficou com uma execucdo media de
89,91% e os Municipios Lindeiros com 86,90%. Porém, quando analisados os
indicadores de execugao orgamentaria das fungdes surge o inverso. Os Municipios
Lindeiros apresentam uma execugcdo media para o periodo de 82,05%, o Governo
Federal 76,59% e por ultimo o Estado do Parana com 73,73%. Nota-se claramente
que o Estado do Parana é o que melhor executa seu orgamento global, mas quando
se trata de investir nas funcdes analisadas por este estudo o estado apresenta o pior
desempenho.

Na sequéncia sdo apresentados na Tabela 34 os indicadores de eficacia da
execucgao global orgcamentaria (IEGO) e o indicador de execugao orgcamentaria das
fungdes (IEOF) para cada municipio pesquisado. Com a obtengao destes dois
indicadores foi possivel criar o indice de Eficacia da Execugdo Orcamentaria das
Funcdes (IEEOF), por ultimo, mais ndo menos importante foi necessario encontrar o
indice de Eficacia Média da Execucdo Orcamentaria das Funcdes Municipais
(IEMEOFM).
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TABELA 34 - indice de Eficacia da Execugdo Orcamentaria das Fungdes 18; 20 e 21
e o Indice de Eficacia Média da Execucdo Orgamentaria das Funcdes 18; 20 e 21
nos Municipios Lindeiros.

Municipios Indicador (IEGO) Indicador (IEOF) indice (IEEOF)
Foz do Iguagu 94% 81% 0,87
Santa Terezinha de Itaipu 88% 79% 0,90
Sao Miguel do Iguagu 89% 86% 0,97
Itaipulandia 89% 84% 0,95
Missal 93% 93% 1,00
Santa Helena 89% 89% 1,00
Sao José das Palmeiras 88% 87% 0,99
Entre Rios do Oeste 84% 81% 0,96
Pato Bragado 88% 81% 0,92
Marechal Candido Rondon 80% 78% 0,97
Mercedes 90% 88% 0,98
Guaira 71% 56% 0,80
IEMEOFM 87% 82% 0,94

Fonte: Relatérios Resumidos da Execucdo Orgcamentaria — RREO do Governo
Federal, Relatorios Resumidos da Execucdo Orcamentaria — RREO Estado do
Parana e Relatérios Resumidos da Execucédo Orcamentaria — RREO dos Municipios
pesquisados.

De posse do indicador de execugao global do orgamento (IEGO) e o indicador
de execugdo orcamentaria das fungdes (IEOF), foi possivel encontrar o indice de
Eficacia da Execucédo Orgamentéaria das Fungdes (IEEOF) do Governo Federal, do
Estado do Parana e dos Municipios Lindeiros.

Quando o quociente deste indice for superior a 1, significa que a execugao
orcamentaria das fungbes € superior a execugao da despesa global do orgamento.
Se o resultado do quociente for igual a 1, havera equilibrio, pois, a quantidade
executada nas fungdes objetos deste estudo sera igual as executadas no orgamento
global, nas Figuras 25 e 26 este ponto de equilibrio esta representado por uma linha
pontilhada. Além disso, se, finalmente, o quociente for menor que 1, significa uma
execugao abaixo da execugdo do orgamento global.

A Figura 25 apresenta graficamente o desempenho dos Municipios

Lindeiros.
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FIGURA 25 - indice de eficacia da execugdo orgamentaria das funcdes 18; 20 e 21 —
IEEOF dos Municipios Lindeiros.

Fonte: Relatérios Resumidos da Execucdo Orgamentaria — RREO do Governo
Federal, Relatorios Resumidos da Execucdo Orcamentaria — RREO Estado do
Parana e Relatérios Resumidos da Execucédo Orcamentaria — RREO dos Municipios
pesquisados.

A Figura 26 apresenta o indice de cada Municipio Lindeiro pesquisado, e o
ponto de equilibrio esta representado por uma linha pontilhada.

A segunda linha pontilhada que representa o indice de Eficacia Média na
Execucado Orgcamentaria das Fungdes Municipais de 0,94, nota-se que apenas 25%
dos Municipios estdo em situacdo de equilibrio, e que 42% dos municipios se
encontram entre a linha que representa o indice 0,94 e a linha de equilibrio e que

33% dos Municipios apresentam desempenho inferior ao indice médio.
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FIGURA 26 - Indicador de eficacia da execugao orcamentaria das fungdes 18; 20 e
21 — IEEOF do Governo Federal, Estado do Parana e Municipios pesquisados.
Fonte: Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentaria — RREO do Governo
Federal, Relatorios Resumidos da Execucdo Orcamentaria — RREO Estado do
Parana e Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentaria — RREO dos Municipios
pesquisados.
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Portanto, em resposta a pergunta do estudo, no periodo de 2010 a 2013 o
Estado do Parana apresentou um indice de eficacia da execu¢cado orcamentaria de
0,81, o Governo Federal apresentou um indice de 0,85 e os Municipios Lindeiros ao
Lago de ltaipu apresentaram um indice de 0,94. Isso significa que os trés entes da
Federacdo executaram seus or¢camentos voltados ao Desenvolvimento Rural
Sustentavel de maneira pouco eficaz, pois estes deveriam ser executados, no
minimo, na mesma proporgao do orgamento global.

Ao comparar o desempenho constatou-se que o os Municipios Lindeiros ao
Lago de Itaipu sdo mais eficazes com relagdo a execugdo do orgamento das fungdes
ligadas ao Desenvolvimento Rural sustentavel. E importante ressaltar que no
periodo de estudo o Estado do Parana apresentou um desempenho melhor na
execucgao do orgamento global de 90,86%, contra os 89,91% do Governo Federal e
0s 86,90% dos Municipios. Porém este desempenho global ndo se manteve para as
fungdes ligadas ao Desenvolvimento Rural Sustentavel, nestas fungbes o Estado do
Parana registrou apenas 73,73%, ja o Governo Federal apresentou 76,59% e os
Municipios Lindeiros ao Lago de Itaipu mostraram-se mais eficazes executando

82,05% das despesas previstas.

4.5 CONCLUSOES

Nos ultimos anos o Brasil tem exercido papel de destaque na producgao
mundial de alimentos, a demanda interna e externa incentivam o aumento da
produgao do setor, o estado por sua vez tem papel fundamental neste processo,
pois a ele cabe desenvolver politicas publicas que possibilitem o desenvolvimento
rural € minimizem os danos ambientais, tanto o Governo Federal quanto o Estado do
Parana e os Municipios lindeiros ao Lago de ltaipu compreendem a importancia do
desenvolvimento rural aliado a sustentabilidade, esta visdo esta estruturada em seus
orcamentos.

Os planos concebidos para o desenvolvimento rural pelo Governo Federal,
pelo Estado do Parana e pela maioria dos Municipios Lindeiros tem sido executados
em propor¢ao menor que 0s orgamentos globais, para que atinjam sua maxima
eficacia na utilizagado dos recursos, os governos devem planejar seus orgamentos e
monitorar suas execugdes de forma a evitar que estes sejam relegados ao segundo

plano.
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Esta pesquisa abordou um tema relevante ao Desenvolvimento Rural
Sustentavel, ao demonstrar que os Municipios Lindeiros ao Lago de Itaipu investem
em e executam melhor seus orcamentos voltados ao meio rural. Embora o indice
Médio dos Municipios pesquisados nao tenha atingido o nivel ideal de execug¢ao do
orcamento para as fun¢des ligadas ao desenvolvimento rural sustentavel no periodo
de 2010 a 2013, apresentou um indice de eficacia da execucdo orgamentaria melhor
que o Governo Federal e o Estado do Parana.

Para estudos futuros, sugere-se que esta pesquisa seja realizada no
encerramento do ciclo do Plano Plurianual de 2014 a 2017, pois assim sera possivel
avaliar se este cenario se modificou para este novo periodo do PPA.

Portanto, em um mundo com recursos cada vez mais limitados € necessario
harmonizar e relacdo do ser humano com o ambiente ao qual esta inserido. Os
agentes publicos tém a importante missdao de compreender este cenario e buscar
alternativas que preservem o meio ambiente e melhorem a qualidade de vida dos
cidadaos. Para atingir estes objetivos e sobretudo preservar a continuidade de nossa
espécie em um ambiente ecologicamente equilibrado, a gestdo eficaz dos

orcamentos publicos € fundamental.
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CONCLUSOES GERAIS

No capitulo | evidenciou-se a forte vocagao agraria da regido, a pesquisa
atingiu seu objetivo ao apresentar as caracteristicas gerais das estruturas publicas
votadas ao Desenvolvimento Rural, suas necessidades de estudo e principalmente
apresentando suas necessidades para o desenvolvimento das agdes das
secretarias.

Um ponto interessante a ser destacado € que apenas dois dos municipios
pesquisados possuem Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural, s&o eles
Marechal Céandido Rondon e Missal. O Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural
€ um mecanismo de captagao de recursos financeiros para implementacao de acdes
ligadas ao setor rural, os programas e projetos fomentados através do fundo podem
contar com a participagao de outras instituicoes.

O Municipio de Missal instituiu o Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural
ha mais de 20 anos, os recursos do FMDR representam 25% dos royalties do
Tratado Itaipu recebidos pelo municipio. Os reflexos da criagao deste fundo pode ser
vistos quando analisados os indices de Eficacia Orgamentaria destes municipios,
Marechal Candido Rondon apresenta 0,97 e Missal 1,00, ou seja, estes municipios
apresentam excelentes resultados na execucao de seus recursos orgcamentarios.

Em todos os municipios pesquisados foram encontradas parcerias para a
realizacdo das atividades ligadas a agricultura e meio ambiente, 70% destas
parcerias sdo com entes publicos, neste ponto destaca-se a UNIOESTE e a Usina
de ltaipu. A UNIOESTE tem se destacado na regido como um importante parceiro
dos municipios pesquisados, realizando uma série de estudos que tem ajudado a
desenvolver agdes e politicas publicas que auxiliam no desenvolvimento rural. Outro
parceiro importante € a Usina Hidroelétrica de Itaipu, que por meio do programa
Cultivando Agua Boa tem estabelecido uma rede de protegdo aos recursos naturais
da Bacia Hidrografica do Parana 3, contando com aproximadamente 2.000 parceiros
(entes publicos e privados), atualmente desenvolve 20 programas e 65 agdes, estas
acdes vao desde a recuperagao de microbacias, a protecdo das matas ciliares e da
biodiversidade, até a disseminacdo de valores e saberes que contribuem para a
formacéao de cidadaos dentro da concepcao da ética do cuidado e do respeito com o

meio ambiente. E importante ressaltar que instituir o Fundo Municipal de
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Desenvolvimento Rural em todos os municipios lindeiros, sera acao efetiva no
desenvolvimento rural.

Ficou evidenciado que segundo a visdo dos agentes publicos entrevistados,
as maiores necessidades se originam pela falta de recursos financeiros.

Nos capitulos I, lll e IV, as tabelas comparativas entre o Governo Federal,
Estado do Parana e os Municipios lindeiros pesquisados evidenciou que as
administracdées municipais investem e executam melhor seus orgamentos voltados
ao meio rural. Embora o indice Médio dos Municipios pesquisados ndo tenha
atingido o nivel ideal de execugdo do or¢amento para as fungbdes ligadas ao
desenvolvimento rural sustentavel no periodo de 2010 a 2013, este apresentou um
indice de eficacia da execugao orgamentaria significativamente melhor.

Este trabalho ndo esgotou o tema abordado. A analise sobre as condi¢des
encontradas em um determinado periodo, como qualquer estudo desta natureza
permitiu que sejam exploradas novos periodos. Deste modo, sugere-se que seja
ampliado o periodo de analise dos dados sobre a gestdo dos recursos votados ao
desenvolvimento rural sustentavel e que a pesquisa seja ampliada a todos os
municipios lindeiros ao Lago da Usina Hidroelétrica de Itaipu, tanto no Brasil, quanto
no Paraguai, pois a sustentabilidade para garantir recursos as geragdes futuras nao

se encontram encarceradas nas fronteiras criadas pelo homem.
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APENDICE A - FORMULARIO DA PESQUISA

INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

A. Identificacao:

B. Sistema Municipal de apoio a Agricultura:
C. Recursos Humanos da Secretaria:

D. Infraestrutura e Equipamentos:

E. Orcamento e Parcerias:

F. Economia e Desenvolvimento Rural

INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

Formulario Estruturado.

Municipio: Data da coleta: / 120
Informante: Cargo:
Telefone do contato: E-mail:

A. Identificacao:
A1) Nome do Responsavel (Secretario, chefe de departamento (a)):

A2) Formagao: ( )Pés Graduado ( )Graduacao ( )Ensino Médio ( )Ensino Fundamental
Area de Formacao:
A2) Tempo de atividade no cargo:
A3) Enderego do Orgao:
A4) Telefone do Orgao: A5) E-mail do Org3o:

B. Sistema Municipal de apoio a Agricultura:
B1) Possui Orgao Municipal de Agricultura: ( ) Sim ( ) N&o
B2) Se sim, tal 6rgao é: ( ) Sec. Exclusiva ( ) Sec. Conjunta ( ) Setor Subordinado

Nome Orgao:

B3) Em que ano foi instituida o Orgdo Municipal de Agricultura:

B4) Entre as fungoes desenvolvidas pelo 6rgao, estao:

( ) Fiscalizacao ( ) Educagédo Ambiental ( ) Capacitacao

() Monitoramento dos recursos naturais ( ) Licenciamento Ambiental
( ) Outros:

B5) Possui Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural: ( ) Sim ( ) Nao

B6) Com que periodicidade o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural se reuniu
nos ultimos 12 meses:

()1 vezporsemana( )1 vezpormés ( )Acada2 meses ( ) A cada 3 meses ( ) Outra,
especificar:
B7) Possui Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural, instituido por lei:
( ) Sim ( ) Nao
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B8) Em que ano foi instituido o Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural:

B20) Possui Politica (ou Cédigo) Desenvolvimento Rural: ( ) Sim ( ) Nao

B21) Possui legislagao prépria disciplinando o Desenvolvimento Rural e as san¢oées
administrativas pelo seu descumprimento: ( ) Sim ( ) Nao

B22) Possui Plano de Desenvolvimento Rural, aprovado pelo Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural, de acordo com as caracteristicas locais e regionais: ( ) Sim (
) Nao

B23) Possui Plano Diretor de Desenvolvimento Rural: ( ) Sim ( ) Nao

B24) O municipio esta elabora o Plano Diretor? ( ) Sim ( ) Nao

B25) Em que ano foi elaborado:
B26) O municipio esta revendo o Plano Diretor? (
B27) Possui Lei de Diretrizes Urbanas: ( ) Sim ( )
B28) Possui Lei de Diretrizes Rurais: ( ) Sim ( ) N

) Sim () Nao
Nao
ao

B29) Qual o numero de propriedades rurais existentes no municipio, e qual o
percentual delas sao atendidas pela secretaria?

B30) Qual a porcentagem de:

a) Pequena Propriedade - até 4 (quatro) modulos fiscais;

b) Médias propriedades — de 4 (quatro) e até 15 (quinze) mddulos fiscais
c) Grandes propriedades acima de 15 (quinze) modulos fiscais.

B31) Quais os principais programas desenvolvidos voltados as Pequenas
Propriedades Rurais?

) Apoio Técnico

) Maquinas para empréstimo
) Cursos e palestras

) Financeiro

(
(
(
(

Outros

C. Recursos Humanos da Secretaria:

C1) Numero total de profissionais trabalhando na Secretaria:
Numero de Diretores:

Numero de servidores efetivos:

Numero de servidores comissionados:

Numeros de Estagiarios

Nudmero de profissionais na administragao:

Numero de profissionais na area técnica:

Numero de profissionais de servigos gerais:

D. Infraestrutura e Equipamentos:
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D1) Possui sede: ( ) Sim ( ) Nao
D2) Numero de salas:
D3) A sede é: ( ) Propria ( ) Alugada

D4) Possui computador: ( ) Sim ( ) Nao
D5) Quantidade:

D7) Possui carro: ( ) Sim ( ) Nao
D8) Quantidade:
D9) Modelo(s):
D10) Ano(s):

D11) Possui moto: ( ) Sim ( ) Nao
D12) Quantidade:

D15) Possui algum tipo de embarcagéao: ( ) Sim ( ) Nao
D16) Quantidade:
D17) Tipo de embarcacao:
D18) Ano(s):

D19) Possui GPS: ( ) Sim ( ) Nao
D20) Quantidade:
D21) Tipo: ( ) Geodésico ( ) Navegagao
D22) Modelo(s):

D26) Possui maquina fotografica: ( ) Sim ( ) Nao
D27) Quantidade:
D28) Modelo (s):

E. Orcamento e Parcerias:

E1) Fontes de orgamento da Secretaria:

( ) Propria () Prefeitura ( ) Convénios ( ) Projetos ( ) Outras especificar:

E3) Percentual do orgamento provindo da prefeitura:

E4) Percentual do orgamento provindo de convénios

E5) Percentual do orgamento provindo de projetos:

E6) Possui parcerias:
() Sim ( )Nao

E7) Numero total de Parceiros:

E8) Sobre os tipos de parcerias:
Percentual de parcerias Publica
Percentual de parcerias Privada

Percentual de parcerias ONGs
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E9) No que se refere ao desenvolvimento rural, que tipo de apoio o municipio
demanda do governo estadual e/ou federal?

( ) Técnico ( ) Financeiro ( ) Infraestrutura ( )outros:

E10) Quanto ao desenvolvimento dos estudos e pesquisas, que tipo de
informagoes/dados o municipio precisa para melhorar o desenvolvimento rural?

Economia e Desenvolvimento Rural

F1) Em ordem de importancia, enumere cinco atividades econémicas do municipio
ligadas a agricultura familiar. Em ordem de importancia enumere 1°,2°, 3°, 4° e 5°.

( ) Bovinocultura Leiteira

( ) Bovinocultura de corte

() Suinocultura

( ) Apicultura

( ) Piscicultura

() Avicultura de corte

() Fruticultura

( ) Silvicultura

( ) Horticultura

() Cultivo de Mandioca
() Cultivo de Milho

( ) Cultivo de Fumo

() Cultivo de Soja

(..) Agroindustrias

F2) Em seu municipio enumere cinco questoes ligadas Desenvolvimento Rural que
necessitam de mais atengao. Em ordem de importancia enumere 1°,2°, 3°, 4° e 5°.

) Desmatamento ilegal
) Queimada ilegal

) Desmatamento de areas de protegdo permanente
) Invasao

) desflorestamento de areas protegidas

) reservas indigenas nao demarcadas

) Extracéo ilegal de produtos florestais

) Contaminagao da agua

) Contaminacgao do solo

) Contaminagéao do ar (fumaga)

) Descarte ilegal de residuos liquidos

) Descarte ilegal de lixo rural

) Uso de agrotoxico ilegal

) Outros:

(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
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F3) Selecione por grau de importancia quais as principais necessidades enfrentadas
pela Secretaria/Departamento:

(
(

) Recursos Financeiros

) Recursos Humanos

) Estrutura Fisica (prédio/salas)

) Maquinas e Equipamentos

) Legislagao de apoio

) Parcerias com Governo Federal

) Parcerias com Governo do Estado

) Parcerias com Institutos de Pesquisa

) Participacao Popular

Outros:
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APENDICE B - MODELO DE PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

EXCELENTISSIMO SENHOR xxxxxxxxxx - Prefeito do Municipio de XXxXXxxx.

PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

Welinton Camargo Ferreira, inscrito no CPF/MF
sob n° 000.000.000-00, portador da cédula de identidade n° 0.00.000/PR residente e
domiciliado na Alameda Francisco Valentim Trindade, n°® 125, Jardim Esmeralda,
CEP 85.852-370, Foz do Iguagu/PR, vém respeitosamente a presenga de V. Exa,
nos termos do artigo 5°, inciso XXXIIl da Constituicdo da Republica e da Lei n°
12.527/11 (Lei de Acesso a Informac&o), sem prejuizo de outros dispositivos legais

aplicaveis, requerer as seguintes informagdes contabeis:

e Copia da execugdo do orgamento da Secretaria de Agricultura e do Meio
Ambiente no periodo de 2010 a 2013, constando o saldo inicial proposto, o
valor orcamentario executado e o saldo final da execugcédo orcamentaria para o

periodo.

e Copia do Relatério Resumido da Execucédo Orcamentaria — RREO Anexo Il da
Lei Complementar n°.101/00 (LRF, Art. 52, inciso Il, alinea “c”’) da Prefeitura
Municipal no periodo de 2010 a 2013.

Em conformidade com a lei, o requerente informa que a prestacdo da
resposta ao presente pedido podera ser feita via e-mail no endereco
welintonferreira@hotmail.com, ou via carta no endereco acima mencionado, ou
ainda podera ser deixado a disposicao para que se possa confeccionar as copias
necessarias. Quaisquer duvidas podem ser tiradas via e-mail ou telefone (45) 9986-
5221 com Welinton Camargo Ferreira.

Termos em que

Pede deferimento.

Foz do Iguagu, 02 de Junho de 2015.

WELINTON CAMARGO FERREIRA
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ANEXO A - QUADROS SINTETIZADOS DOS RELATORIOS RESUMIDOS DA

EXECUCAO ORCAMENTARIA

Municipio de Foz do Iguagu

Inicial
Orcamento Orcamento X Valor Percentual
Inicial Final Final Executado Executado
Exercicio de 2010 | 460.850.000,00| 573.606.197,74| 24,47% | 525.175.806,29 91,56%
Exercicio de 2011 | 470.910.338,00| 554.483.436,51| 17,75% | 532.640.347,19 96,06%
Exercicio de 2012 | 529.090.000,00| 618.411.159,34| 16,88% | 601.591.035,31 97,28%
Exercicio de 2013 | 472.650.000,00| 579.004.046,69| 22,50% | 521.286.359,52 90,03%
Total 1.933.500.338,00 | 2.325.504.840,28 | 20,27% | 2.180.693.548,31 93,77%

Fungdes 18 Gestdao Ambiental; 20 Agricultura e 21 Organizagao Agraria

Inicial
Orgamento Orgamento X Valor Percentual
Inicial Final Final Executado Executado
Exercicio de 2010 1.127.095,00 452.150,90 | -59,88% 396.827,76 87,76%
Exercicio de 2011 1.837.000,00 2.099.639,04 | 14,30% 1.265.463,03 60,27%
Exercicio de 2012 597.000,00 903.445,35| 51,33% 892.625,78 98,80%
Exercicio de 2013 761.000,00 1.425.805,00| 87,36% 1.119.488,13 78,52%
Total 4.322.095,00 4.881.040,29 | 12,93% 3.674.404,70 75,28%

Municipio de Santa Terezinha de Itaipu

Inicial
Orcamento Orcamento X Valor Percentual
Inicial Final Final Executado Executado
Exercicio de 2010 33.168.000,00 39.670.411,11| 19,60% 33.867.219,37 85,37%
Exercicio de 2011 35.500.000,00 42.466.282,86| 19,62% 37.466.181,60 88,23%
Exercicio de 2012 37.100.000,00 49.211.420,41| 32,65% 44.928.543,63 91,30%
Exercicio de 2013 40.335.618,63 56.373.068,46 | 39,76% 48.599.527,21 86,21%
Total 146.103.618,63 | 187.721.182,84| 28,48% | 164.861.471,81 87,82%

Funcodes 18 Gestdao Ambiental; 20 Agricultura e 21 Organizagao Agraria

Inicial
Orgamento Orgamento X Valor Percentual
Inicial Final Final Executado Executado
Exercicio de 2010 | 1.539.315,00 1.641.297,00 6,63% 1.434.418,10 87,40%
Exercicio de 2011 | 1.786.008,00 2.024.268,50 13,34% 1.626.422,05 80,35%
Exercicio de 2012 | 1.747.159,00 2.249.782,00 28,77% 1.760.495,52 78,25%
Exercicio de 2013 | 1.892.183,00 3.421.486,17 80,82% 2.395.107,02 70,00%
Total 6.964.665,00 9.336.833,67 34,06% 7.216.442,69 77,29%
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Municipio de Sao Miguel do Iguagu

Inicial
Orcamento Orcamento X Valor Percentual
Inicial Final Final Executado Executado
Exercicio de 2010 47.000.000,00 62.698.147,34 | 33,40% 54.118.244,41 86,32%
Exercicio de 2011 45.487.600,00 62.026.864,15| 36,36% 55.462.714,58 89,42%
Exercicio de 2012 47.012.815,00 68.888.414,00| 46,53% 64.069.555,42 93,00%
Exercicio de 2013 52.010.255,00 76.779.560,72 | 47,62% 68.073.011,76 88,66%
Total 191.510.670,00 | 270.392.986,21| 41,19% | 241.723.526,17 89,40%

Func¢des 18 Gestdao Ambiental; 20 Agricultura e 21 Organizagao Agraria

Inicial
Orgcamento Orcamento X Valor Percentual
Inicial Final Final Executado Executado
Exercicio de 2010 1.574.000,00 2.569.997,50| 63,28% 2.090.669,81 81,35%
Exercicio de 2011 2.652.380,00 3.807.280,00| 43,54% 3.144.803,57 82,60%
Exercicio de 2012 3.017.215,00 4.484.869,48| 48,64% 3.912.792,97 87,24%
Exercicio de 2013 2.953.600,00 4.949.173,16| 67,56% 4.657.327,54 94,10%
Total 10.197.195,00 15.811.320,14| 55,06% 13.805.593,89 87,31%

Municipio de Itaipulandia

Inicial
Orcamento Orcamento X Valor Percentual
Inicial Final Final Executado Executado
Exercicio de 2010 44.825.816,00 51.202.479,37 | 14,23% 41.341.532,87 80,74%
Exercicio de 2011 43.630.000,00 48.556.161,21| 11,29% 42.106.245,57 86,72%
Exercicio de 2012 42.987.000,00 54.170.340,17 | 26,02% 51.932.182,53 95,87%
Exercicio de 2013 43.910.000,00 56.553.494,72| 28,79% 52.893.810,05 93,53%
Total 175.352.816,00 | 210.482.475,47| 20,03% | 188.273.771,02 89,45%

Funcodes 18 Gestao Ambiental; 20 Agricultura e 21 Organizagao Agraria

Inicial
Orgamento Orgamento X Valor Percentual
Inicial Final Final Executado Executado
Exercicio de 2010 4.650.000,00 4.043.610,96 | -13,04% 2.868.357,13 70,94%
Exercicio de 2011 4.349.000,00 3.928.667,33| -9,67% 3.216.127,41 81,86%
Exercicio de 2012 2.664.170,00 2.797.410,00 5,00% 2.467.694,58 88,21%
Exercicio de 2013 3.271.000,00 3.274.403,62 0,10% 3.171.174,82 96,85%
Total 14.934.170,00 14.044.091,91 -5,96% 11.723.353,94 83,48%
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Municipio de Missal

Inicial
Orcamento Orcamento X Valor Percentual
Inicial Final Final Executado Executado
Exercicio de 2010 23.457.403,00 27.195.964,24 | 15,94% 24.419.234,35 89,79%
Exercicio de 2011 24.317.384,00 26.792.880,74| 10,18% 24.737.018,19 92,33%
Exercicio de 2012 24.498.579,00 29.295.653,09| 19,58% 28.500.049,37 97,28%
Exercicio de 2013 29.643.116,00 32.774.500,52| 10,56% 30.424.074,47 92,83%
Total 101.916.482,00| 116.058.998,59| 13,88% | 108.080.376,38 93,13%

Func¢des 18 Gestdao Ambiental; 20 Agricultura e 21 Organizagao Agraria

Inicial
Orgcamento Orcamento X Valor Percentual
Inicial Final Final Executado Executado
Exercicio de 2010 1.705.700,00 2.497.335,00| 46,41% 2.175.939,79 87,13%
Exercicio de 2011 1.712.500,00 1.851.350,00 8,11% 1.657.191,85 89,51%
Exercicio de 2012 1.596.193,00 1.586.727,67| -0,59% 1.575.513,04 99,29%
Exercicio de 2013 1.605.730,00 2.171.780,00| 35,25% 2.099.858,28 96,69%
Total 6.620.123,00 8.107.192,67 | 22,46% 7.508.502,96 92,62%

Municipio de Santa Helena

Inicial
Orcamento Orcamento X Valor Percentual
Inicial Final Final Executado Executado
Exercicio de 2010 67.743.600,00 85.593.444,52 | 26,35% 71.742.551,95 83,82%
Exercicio de 2011 71.609.900,00 89.681.840,53| 25,24% 84.703.647,06 94,45%
Exercicio de 2012 76.710.000,00 83.860.688,85 9,32% 77.677.346,04 92,63%
Exercicio de 2013 80.384.700,00 93.023.214,00| 15,72% 80.083.627,12 86,09%
Total 296.448.200,00 | 352.159.187,90| 18,79% | 314.207.172,17 89,22%

Funcodes 18 Gestao Ambiental; 20 Agricultura e 21 Organizagao Agraria

Inicial
Orgamento Orgamento X Valor Percentual
Inicial Final Final Executado Executado
Exercicio de 2010 5.859.990,00 7.634.310,00| 30,28% 6.772.542,23 88,71%
Exercicio de 2011 6.422.100,00 7.674.876,05| 19,51% 7.217.087,19 94,04%
Exercicio de 2012 6.164.000,00 6.291.877,42 2,07% 5.851.436,42 93,00%
Exercicio de 2013 5.860.000,00 5.674.250,00| -3,17% 4.692.404,74 82,70%
Total 24.306.090,00 27.275.313,47 | 12,22% 24.533.470,58 89,95%
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Municipio de Sao José das Palmeiras

Inicial
Orcamento Orcamento X Valor Percentual
Inicial Final Final Executado Executado
Exercicio de 2010 7.643.893,00 9.039.252,63| 18,25% 8.333.644,59 92,19%
Exercicio de 2011 7.702.000,00 9.991.726,14| 29,73% 9.289.421,85 92,97%
Exercicio de 2012 10.494.400,00 11.909.850,76 | 13,49% 10.152.017,45 85,24%
Exercicio de 2013 11.222.937,00 13.140.954,63| 17,09% 10.545.852,61 80,25%
Total 37.063.230,00 44.081.784,16 | 18,94% 38.320.936,50 86,93%

Func¢des 18 Gestdao Ambiental; 20 Agricultura e 21 Organizagao Agraria

Inicial
Orgcamento Orcamento X Valor Percentual
Inicial Final Final Executado Executado
Exercicio de 2010 349.400,00 874.513,83 | 150,29% 860.120,45 98,35%
Exercicio de 2011 424.100,00 580.110,00 | 36,79% 562.465,58 96,96%
Exercicio de 2012 675.100,00 666.450,00| -1,28% 492.643,87 73,92%
Exercicio de 2013 703.100,00 941.650,00| 33,93% 736.383,77 78,20%
Total 2.151.700,00 3.062.723,83 | 42,34% 2.651.613,67 86,58%

Municipio de Entre Rios do Oeste

Inicial
Orcamento Orcamento X Valor Percentual
Inicial Final Final Executado Executado
Exercicio de 2010 14.000.000,00 18.252.328,00| 30,37% 15.670.022,32 85,85%
Exercicio de 2011 16.000.000,00 20.076.128,81| 25,48% 15.761.284,38 78,51%
Exercicio de 2012 17.500.000,00 21.500.702,33 | 22,86% 18.887.748,20 87,85%
Exercicio de 2013 17.600.000,00 25.406.658,96 | 44,36% 21.474.689,86 84,52%
Total 65.100.000,00 85.235.818,10 | 30,93% 71.793.744,76 84,23%

Funcodes 18 Gestao Ambiental; 20 Agricultura e 21 Organizagao Agraria

Inicial
Orgamento Orgamento X Valor Percentual
Inicial Final Final Executado Executado
Exercicio de 2010 760.000,00 869.047,40| 14,35% 796.310,88 91,63%
Exercicio de 2011 1.126.541,00 1.177.880,87 4,56% 749.755,27 63,65%
Exercicio de 2012 939.700,00 1.111.594,47| 18,29% 1.001.782,02 90,12%
Exercicio de 2013 1.442.480,00 1.363.619,00| -547% 1.080.999,09 79,27%
Total 4.268.721,00 4.522.141,74 5,94% 3.628.847,26 80,25%
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Municipio de Pato Bragado

Inicial
Orcamento Orcamento X Valor Percentual
Inicial Final Final Executado Executado
Exercicio de 2010 17.660.000,00 20.811.045,33| 17,84% 18.360.476,38 88,22%
Exercicio de 2011 18.610.000,00 21.870.392,38| 17,52% 19.423.024,34 88,81%
Exercicio de 2012 19.025.000,00 24.010.655,65| 26,21% 21.388.630,21 89,08%
Exercicio de 2013 22.418.000,00 27.638.809,66 23.924.471,22 86,56%
Total 77.713.000,00 94.330.903,02 | 21,38% 83.096.602,15 88,09%

Func¢des 18 Gestdao Ambiental; 20 Agricultura e 21 Organizagao Agraria

Inicial
Orgcamento Orcamento X Valor Percentual
Inicial Final Final Executado Executado
Exercicio de 2010 1.411.100,00 1.473.703,72 4,44% 1.241.319,82 84,23%
Exercicio de 2011 1.447.000,00 1.855.005,41| 28,20% 1.376.930,87 74,23%
Exercicio de 2012 1.442.200,00 1.760.088,86 | 22,04% 1.512.615,74 85,94%
Exercicio de 2013 1.329.500,00 1.705.500,00 | 28,28% 1.365.053,89 80,04%
Total 5.629.800,00 6.794.297,99 | 20,68% 5.495.920,32 80,89%

Municipio de Marechal Candido Rondon

Inicial
Orcamento Orcamento X Valor Percentual
Inicial Final Final Executado Executado
Exercicio de 2010 88.671.250,00| 106.338.914,47| 19,92% 77.306.350,35 72,70%
Exercicio de 2011 95.105.000,00 | 118.044.690,88 | 24,12% 89.946.013,35 76,20%
Exercicio de 2012 95.620.000,00| 122.108.061,32| 27,70% | 103.372.897,83 84,66%
Exercicio de 2013 89.485.370,00 | 109.812.723,58 | 22,72% 95.805.351,03 87,24%
Total 368.881.620,00 | 456.304.390,25| 23,70% | 366.430.612,56 80,30%

Funcodes 18 Gestao Ambiental; 20 Agricultura e 21 Organizagao Agraria

Inicial
Orgamento Orgamento X Valor Percentual
Inicial Final Final Executado Executado
Exercicio de 2010 4.276.000,00 7.911.919,28| 85,03% 4.750.007,87 60,04%
Exercicio de 2011 4.314.700,00 8.339.860,92| 93,29% 6.787.429,05 81,39%
Exercicio de 2012 4.538.000,00 5.556.564,06 | 22,45% 4.802.934,11 86,44%
Exercicio de 2013 5.030.000,00 5.461.000,00 8,57% 4.557.638,08 83,46%
Total 18.158.700,00 27.269.344,26 | 50,17% 20.898.009,11 76,64%
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Municipio de Mercedes

Inicial

Orcamento Orcamento X Valor Percentual

Inicial Final Final Executado Executado

Exercicio de 2010 14.321.000,00 16.482.879,07| 15,10% 14.630.847,00 88,76%
Exercicio de 2011 15.655.000,00 19.438.079,04| 24,17% 16.182.692,67 83,25%
Exercicio de 2012 15.600.000,00 19.648.124,19| 25,95% 18.134.704,96 92,30%
Exercicio de 2013 17.185.930,00 20.521.402,77| 19,41% 19.294.903,47 94,02%
Total 62.761.930,00 76.090.485,07 | 21,24% 68.243.148,10 89,69%

Func¢des 18 Gestdao Ambiental; 20 Agricultura e 21 Organizagao Agraria

Inicial
Orgcamento Orcamento X Valor Percentual
Inicial Final Final Executado Executado
Exercicio de 2010 1.062.000,00 1.198.603,39| 12,86% 1.102.183,43 91,96%
Exercicio de 2011 1.220.217,00 1.422.211,18| 16,55% 1.183.408,21 83,21%
Exercicio de 2012 1.172.470,00 1.162.661,79| -0,84% 925.972,64 79,64%
Exercicio de 2013 1.429.680,00 1.694.207,33| 18,50% 1.613.217,35 95,22%
Total 4.884.367,00 5.477.683,69 | 12,15% 4.824.781,63 88,08%

Municipio de Guaira

Inicial
Orcamento Orcamento X Valor Percentual
Inicial Final Final Executado Executado
Exercicio de 2010 53.712.687,86 74.436.334,22| 38,58% 50.982.669,82 68,49%
Exercicio de 2011 57.337.245,49 71.907.946,53| 25,41% 51.295.081,21 71,33%
Exercicio de 2012 73.750.710,98 82.970.059,98| 12,50% 60.223.499,51 72,58%
Exercicio de 2013 68.510.000,00 87.762.445,90 | 28,10% 61.657.039,73 70,25%
Total 253.310.644,33 | 317.076.786,63 | 25,17% | 224.158.290,27 70,70%

Funcodes 18 Gestao Ambiental; 20 Agricultura e 21 Organizagao Agraria

Inicial
Orgamento Orgamento X Valor Percentual
Inicial Final Final Executado Executado
Exercicio de 2010 2.607.715,90 3.578.819,82| 37,24% 1.381.401,93 38,60%
Exercicio de 2011 3.350.258,89 3.292.546,47| -1,72% 2.548.681,79 77,41%
Exercicio de 2012 2.711.186,50 2.901.222,98 7,01% 1.477.074,96 50,91%
Exercicio de 2013 2.751.752,07 4.389.110,62| 59,50% 2.555.111,48 58,21%
Total 11.420.913,36 14.161.699,89 | 24,00% 7.962.270,16 56,22%
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Estado do Parana

Inicial
Orgcamento Orcamento X Valor Percentual
Inicial Final Final Executado Executado
Exercicio de 2010 | 460.850.000,00 | 573.606.197,74| 24,47% | 525.175.806,29 91,56%
Exercicio de 2011 | 470.910.338,00| 554.483.436,51| 17,75% | 532.640.347,19 96,06%
Exercicio de 2012 | 529.090.000,00 | 618.411.159,34| 16,88% | 601.591.035,31 97,28%
Exercicio de 2013 | 472.650.000,00 | 579.004.046,69| 22,50% | 521.286.359,52 90,03%
Total 1.933.500.338,00 | 2.325.504.840,28 | 20,27% | 2.180.693.548,31 93,77%

Func¢des 18 Gestdao Ambiental; 20 Agricultura e 21 Organizagao Agraria

Inicial
Orgamento Orgamento X Valor Percentual
Inicial Final Final Executado Executado
Exercicio de 2010 1.127.095,00 452.150,90 | -59,88% 396.827,76 87,76%
Exercicio de 2011 1.837.000,00 2.099.639,04| 14,30% 1.265.463,03 60,27%
Exercicio de 2012 597.000,00 903.445,35| 51,33% 892.625,78 98,80%
Exercicio de 2013 761.000,00 1.425.805,00| 87,36% 1.119.488,13 78,52%
Total 4.322.095,00 4.881.040,29 | 12,93% 3.674.404,70 75,28%




