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RESUMO

As alteracdes demograficas ocorridas e em curso no Brasil tanto no seu crescimento
como na mobilidade da populacdo passando da rural para urbana despertou a
atencdo dos gestores publicos somente a partir da década de 90. As politicas
publicas voltadas para a agricultura ainda estdo em fase de entendimento e
incorporacao, seja dos poderes publicos seja por parte dos produtores por nao terem
acesso ou conhecimento pelas mesmas. Diante desse cenario, o objetivo geral deste
trabalho esta em analisar as politicas publicas disponibilizadas para o agricultor
familiar, visando a permanéncia do homem no campo. Para tal, fez-se o estudo no
municipio de Entre Rios do Oeste durante o periodo de 2013/2016, uma apreciacao
das politicas publicas ofertadas pelo municipio e como os agricultores familiares sao
beneficiarios dessas politicas. O estudo desenvolveu-se acerca do seguinte
problema de pesquisa: As politicas publicas voltadas a agricultura familiar no
municipio de Entre Rios do Oeste contribuem para o desenvolvimento dos
agricultores familiares associados a APOER (atores beneficiarios) mantendo-os na
area rural com diversidade de renda pelas ac6es promovidas? O estudo foi realizado
com agricultores familiares agroecolégicos associados a APOER - Associacdo dos
Produtores Organicos de Entre Rios do Oeste. Como embasamento tedrico fez-se
uso da Teoria Ator Orientado de Norman Long para verificar como a agricultura
familiar representada pelos agricultores organicos trabalham e operacionalizam seus
objetivos e préticas de gerenciamento agricola junto a municipalidade para a
construcdo de politicas publicas que contribuam para sua manutencdo no campo. A
pesquisa se classifica como bibliogréfica, descritiva e exploratéria quanto aos
objetivos, com abordagem quantitativa e qualitativa e as técnicas utilizadas sao
analise documental e entrevista com formulario semi estruturado. Este trabalho, com
os procedimentos adotados, aponta as acfes desenvolvidas pelo poder publico para
atender as unidades de agricultura familiar, por meio de suas politicas publicas, com
interacao dos atores envolvidos e critérios técnicos visando a fixacdo dos produtores
no campo e com condicdes adequadas de vida e renda. Através da pesquisa
realizada, pode-se concluir que os produtores foram contemplados pelas diferentes
politicas publicas atendendo alguns dos objetivos, interesses e expectativas dos
mesmos conforme os relatos e que as politicas publicas ndo devem ser projetos com
limites no espaco e tempo, mas devem ser construidos por todos os agentes
considerando as estratégias, praticas e motivacdes dos atores locais para galgar os
resultados esperados.

Palavras-chave: agricultura familiar, politicas publicas, atores.



ABSTRACT

The demographic changes that have taken place and are underway in Brazil, both in
its growth and in the mobility of the population from rural to urban, have attracted
attention from public managers only since the 1990s. Public policies for agriculture
are still in the process of being understood And incorporation either by the public
authorities or by the producers because they do not have access, knowledge or
interest in them. Given this scenario, the general objective of this work is to analyze
the public policies made available to the family farmer, their effectiveness aiming at
the permanence of the man in the field. To this end, the study was conducted in the
municipality of Entre Rios do Oeste during the period 2013/2016 and an appreciation
of the public policies offered by the municipality and how family farmers are
beneficiaries of these policies. The study focused on the following research problem:
Are the public policies aimed at family agriculture in the municipality of Entre Rios do
Oeste contributing to the development of the farmers (beneficiary actors), maintaining
their fixation in the rural area with income diversification for the promoted actions?
The study was carried out with agroecological family farmers associated to APOER -
Association of Organic Producers of Entre Rios do Oeste. As a theoretical basis,
Norman Long's Theory-Oriented Theory was used to verify how the family agriculture
represented by organic farmers work and operationalize their objectives and
practices of agricultural management with the municipality for the construction of
public policies that contribute to its maintenance in the field . The research is
classified as bibliographic, descriptive and exploratory regarding the objectives, with
guantitative and qualitative approach and the techniques used are documental
analysis and semi structured interview. This work, with the adopted procedures,
indicates the actions developed by the public power to attend the family agriculture
units, through its public policies, with the interaction of the involved actors and
technical criteria aiming at setting the producers in the field and with adequate
conditions of Life and income. It is concluded that public policies should not be
projects with limits in space and time, but must be built by all agents considering the
strategies, practices and motivations of local actors to achieve the expected results.

Keywords: family farming, public policy, actors.
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1 INTRODUCAO

Do ponto de vista econémico, conforme o dltimo Censo Agropecuario (IBGE,
2006) 85% do total das propriedades rurais do pais pertencem a grupos familiares
enquadrados como agricultores familiares. Estes ocupam 24,3 % da area total,
representam 74,4% das pessoas ocupadas e respondem por 38% do Valor Bruto da
Producdo. Do ponto de vista historico, a Agricultura Familiar até a década de 1990
sempre esteve a margem das politicas publicas, embora seja uma forma de vida de
milhares de homens e mulheres que sobreviveu ao longo do tempo.

A agricultura familiar teve destague em um importante documento
internacional, o Informe sobre o Desenvolvimento Mundial 2008 (BANCO MUNDIAL,
2008) cuja edicdo foi especialmente dedicado ao meio rural. O documento
Agricultura para o Desenvolvimento em sua mensagem central, reconhece que a
agricultura € fundamental para o desenvolvimento, conectando-se a uma das
principais metas do milénio que é a reducdo de 50% da pobreza extrema (FAUTH,
2008). A partir disso, ja se delineia a importancia que a agricultura familiar
desempenha para o desenvolvimento mundial.

Segundo o PNAD 2013 (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios), a
populacdo brasileira € composta por 201 milhdes de habitantes, sendo 170 milhdes
residentes na area urbana e 30 milhdes na area rural (IBGE, 2013). Isso reflete que
o Brasil tem uma consideravel populacdo rural que precisa ter atencdo dos
governantes, 0 que vem ocorrendo com maior participacdo das a¢des do Governo
Federal, principalmente a partir de 2002 com a ampliagcdo de politicas publicas
especialmente desenhadas para 0s pequenos agricultores.

Fauth (2008) entende que a forma como a agricultura familiar no Brasil esta
se apresentando, mostrando processos produtivos multivariados de cultura, séo
essenciais para a transicdo a uma economia sustentavel. Fauth (2008) acrescenta
que, além da agricultura familiar se mostrar uma das melhores formas de ocupagéo
do espaco rural, desempenha a funcéo de conservacao da biodiversidade.

O desenvolvimento rural teve ao longo desse meio século periodos bem
distintos: a década de 1950 representou o inicio do processo de modernizacédo da
agricultura e o camponés desempenhava apenas um papel passivo no processo de
desenvolvimento econémico, como fornecedor de recursos. Nos anos 1960 iniciou-

se a ‘“revolucdo verde" em que comecaram a ocorrer as transformacdes e
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transferéncias de tecnologias e forte presenca da extensdo agricola e 0 camponés
passou a ser visto como um sujeito “racional’. Os anos 1970 destacam-se pela
continuidade da Revolucéo Verde, e pela forte acdo do Estado através das politicas
agricolas, principalmente de crédito. Na década de 1980, depois da crise ocorre a
retomada do livre mercado e o Estado se retira das politicas de desenvolvimento.
Nos anos 1990, inicia-se o microcrédito, os atores comegam a participar do processo
e surgem questbes de género e preocupacbes com 0 meio ambiente e a
sustentabilidade. A “reducdo” da pobreza passa a ser o principal objetivo. Os anos
2000 se caracterizam por uma preocupacao com foco na protecdo social e na
“erradicagdo” da pobreza, além de meios de subsisténcias sustentaveis (ELLIS;
BIGGS, 2001).

Essa mudanca de paradigma no desenvolvimento rural mudou o olhar sobre
0S pequenos agricultores. Segundo Schmitt (2011, p.89) “os debates nas ultimas
décadas foram revitalizados por novas abordagens tedricas e metodoldgicas,
traduzidas em uma ampla gama de estudos de caso, andlises comparativas,
reflexdes de natureza metodoldgica e esforcos de teorizagao”.

E importante ressaltar que no Brasil durante o periodo de modernizagéo da
agricultura (principalmente nos anos 1970) adotou-se a interpretacdo de que 0s
espacos rurais limitavam-se a producdo agricola e dessa forma permaneceram a
margem das mudancas sociais que atingiram os centros urbanos (DELGADO, 2001).

Segundo Guilhoto et al (2007, p.13),"0 setor agropecuario familiar € sempre
lembrado por sua importancia na absorcdo de empregos e na producdo de
alimentos, voltada especialmente para o autoconsumo". Porém devido a sua baixa
capacidade produtiva de trabalho e menores condi¢cdes de aquisicao tecnolégica, ela
€ focada mais no carater social do que o econdémico.

Assim, a agricultura familiar encontra dificuldades para competir com a
agricultura patronal, e por essa razdo, torna-se necessaria a criagcdo de politicas
publicas adequadas a esse publico.

O conjunto de politicas publicas e programas governamentais com o intuito de
proporcionar a fixacdo do homem no campo com boa qualidade de vida, e promover
diversidade de renda e formas de producdo direcionadas ao bem estar da
sociedade, exigiram que novos procedimentos administrativos fossem efetivados
(ARAUJO, 2009).
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O reconhecimento da agricultura familiar perante o Estado comeca a ocorrer a
partir dos anos 1990, principalmente apds a publicacdo dos dados da FAO/INCRA
(1996), elaborados a partir do Censo Agropecuario de 1995/96. Esses dados
demonstravam que, no Brasil, 85,2% dos estabelecimentos eram agricultores
familiares, ocupando 24,3% da area, responsaveis por 38% do Valor Bruto da
Producgéo (VBP) e que recebiam somente 25,3% dos financiamentos. Frente a este
cenario, os agricultores familiares que respondiam por 85,2% dos estabelecimentos
rurais, passaram a reivindicar, de forma mais atuante, sua participacdo nas politicas
publicas. Mobilizagdes sociais expressivas como o “Grito da Terra Brasil”, exemplo
de encontro que teve sua primeira edicao realizada em 1994 foram determinantes
para a construgcdo do documento “Propostas e recomendagdes de politica agricola
diferenciada para o pequeno produtor rural’”, que foi elaborado pela Comisséo
Técnica do Pequeno Produtor, no Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da
Reforma Agraria (GRISA E SCHNEIDER, 2015).

Diante dessa realidade, em 1996, criou-se 0 PRONAF (Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar). Esse programa foi emblematico, foi o
pioneiro a destinar recursos publicos especificos do sistema de crédito para a
categoria de agricultores familiares. Foi a partir da década de 1990, com o Censo e
a criagdo do PRONAF, que a Agricultura Familiar passou a ser conceituada e
estudada, e embora, ela sempre tenha existido, contudo foi apenas a partir desse
periodo, que se criou uma identidade para a mesma, o que possibilitou a construcéo
de politicas publicas especificas para atender esse grupo social em suas
especificidades (GRISA E SCHNEIDER, 2015).

As politicas publicas, podem fazer com que sejam garantidos os direitos dos
agricultores familiares e que sejam realizados investimentos suficientes em
infraestrutura, pesquisa e extensdo, educacgdo, abertura de canais de
mercado, seguridade social, salde, entre outras areas. Isso proporciona
aos agricultores familiares a seguranca para investir em seus proprios
futuros, como recentemente reafirmou o prestigiado Painel de Alto Nivel de
Especialistas em Seguranca Alimentar e Nutricional. ( PLOEG, 2014, P.14)

Nesse contexto, percebe-se a importancia de politicas publicas que sejam
adequadas a agricultura na regido da Costa Oeste do Parana As metas definidas
pelo governo no planejamento devem ter uma diretriz para as demandas da
sociedade e € o orcamento — Federal, Estadual ou Municipal, por conter as receitas

e despesas, que passa a ser o instrumento para o cumprimento dessas metas.
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Embora nas duas ultimas décadas tenha havido uma evolucdo das politicas
publicas para a agricultura familiar, e que as mesmas sofreram varias reformulacdes,
no sentido de atender melhor aos interesses do Estado e dos agricultores, deve-se
verificar se essas politicas atendem as necessidades dos agricultores.

A percepcgdo das politicas publicas recebida pelos produtores rurais podem
divergir das politicas publicas disponibilizadas pelos governos por meio da aplicacao
dos recursos, atividades ou acdes promovidas por conterem hiatos entre as
intencdes dos governantes e os interesses dos produtores rurais. As formas de
incentivo para a fixagdo do homem no campo, e o atendimento para agricultura
familiar, por meio das politicas publicas, com investimentos, financiamentos,
custeios, nem sempre atende as demandas, interesses e necessidades dos
agricultores, principalmente aos agricultores voltados para a agricultura familiar nos
municipios.

A partir desses apontamentos surge a necessidade de um referencial teérico-
metodoldgico que permita analisar essas politicas e busque fazer uma analise das
intencbes como parte do processo e ndo como algo pronto.

Assim, uma teoria para analisar e entender conflitos e negociacbes no
processo de implementacdo de estratégias e politicas de desenvolvimento rural é a
Teoria Ator Orientado ou Perspectiva Orientada ao Ator (POA), proposta pelo
antropologo Norman Long (LONG, 2001).

A Teoria Ator Orientado desenvolvida por Norman Long (2001) é importante,
pois ela trata do processo de desenvolvimento e de mudanga social. O objetivo de
Long ao propor essa teoria foi entender os processos de mudanca pelos quais as
formas sociais surgem, sao transformadas e retransformadas na vida cotidiana das
pessoas. O enfoque orientado ao ator encontra espaco para andlise da
multiplicidade de racionalidades, desejos, capacidades e praticas.

A proposta € dialogar com essa teoria buscando uma abordagem orientada
aos atores. Uma perspectiva orientada aos atores parte do pressuposto de que
diferentes agricultores (ou categorias de agricultores) definem e operacionalizam
seus objetivos e praticas de gerenciamento agricola com base em diferentes
critérios, interesses, experiéncias e perspectivas (LONG e PLOEG, 2011).

A pesquisa buscou verificar como as politicas publicas estdo sendo aplicadas

no campo, como 0s atores estdo percebendo, acessando, se estdo sendo
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beneficiados e se ha uma preocupacdo com a heterogeneidade que h& na
agricultura. Segundo Long e Ploeg (2011, p. 34):

a heterogeneidade na agricultura implica ndo s6 a ado¢éo ou aplicacdo de
modelos agricolas propostos pelo estado e por outras agéncias
intervenientes, mas também uma ampla gama de modificacbes,
transformacdes, reacdes e alternativas ativamente geradas. Essas
modificacdes e reacdes, assim como a busca de novas estratégias,
emergem a partir de estilos de agricultura, praticas agricolas e relagfes
sociais existentes, as quais simultaneamente reproduzem ou transformam.

Nesse sentido, a heterogeneidade na agricultura ndo se resume a adotar um
modelo agricola proposto pelo Estado, mas a considerar um amplo cenario de
transformacoes, reacdes, modificacdes e alternativas geradas no meio rural (LONG
& PLOEG, 2011). Por essa razao, Long e Ploeg (2011), defendem que, em relacao
aos projetos especificos das agéncias estatais, o enfoque deve ser dado as praticas
de intervencéao criadas pela interacdo entre os atores, ao invés de simplesmente aos
modelos de intervencéo ideais construidos por um grupo.

Na maioria das vezes, o0s projetos de desenvolvimento impdem uma agenda
artificial (prazos, metas, relatérios, planilhas, objetivos) sem falar em conhecimentos
diferentes do praticado pelos agricultores que tentam submeter o agricultor a um
conjunto de obriga¢cBes. Contudo, ele ja tem sua rotina e sua forma de produzir. As
novas agendas impactam no modo de fazer do agricultor - e, em consequéncia 0s
projetos podem nédo se desenvolver exatamente da forma como prevista pelos
implantadores das politicas publicas (ALVES, 2008).

Assim, optou-se por analisar essas politicas publicas e em que medida elas
estdo beneficiando os maiores interessados: os agricultores.

A apropriacdo da teoria de Norman Long, relacionada as politicas publicas
para agricultura familiar, com a aplicacdo de seus conceitos sera no municipio de
Entre Rios do Oeste, selecionado para este trabalho. O municipio de Entre Rios do
Oeste atende ao proposto por ser representativo em varios contextos da conjuntura
da agricultura familiar. O municipio tem uma populacéo de 4.306 habitantes e a taxa
de urbanizagdo de 67%, caracterizando que 33% (555 unidades de agricultura
familiar) vivem no meio rural (IBGE, IPARDES, 2016).
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1.1 PROBLEMATIZACAO

O presente trabalho tem por objetivo principal responder a seguinte pergunta
de pesquisa: As politicas publicas voltadas a agricultura familiar no municipio de
Entre Rios do Oeste contribuem para o desenvolvimento dos agricultores familiares
associados a APOER (atores beneficiarios) mantendo-os na éarea rural com
diversidade de renda pelas a¢c6es promovidas?

Segundo Beuren (2008, p.100), as hipoteses tém a funcdo de orientar o
estudante na conducado do trabalho, assim como na questdo-problema." A hipétese
levantada é:

e as politicas publicas para a agricultura familiar influenciam na permanéncia

desse agricultor no campo e contribuem para a diversidade de sua renda.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Considerando a problematica de pesquisa, tornou-se possivel definir como
objetivo geral analisar as politicas publicas disponibilizadas para o agricultor familiar
associado a APOER (ator beneficiado) no municipio de Entre Rios do Oeste e
compreender se as mesmas estdo contribuindo no sentido da sua permanéncia e

sustentabilidade no campo a luz dos conceitos da Teoria Ator Orientado.

1.2.2 Objetivos Especificos

a) Evidenciar as politicas publicas propostas pelo Poder Publico no
municipio de Entre Rios do Oeste - PR;

b) Identificar como os agricultores familiares, os atores mais importantes
dessas politicas estdo sendo beneficiados pelas mesmas a partir dos

conceitos da Teoria Ator Orientado.
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1.3 JUSTIFICATIVA

O presente estudo se justifica pela importancia social e econémica que possui
a agricultura familiar no Brasil e esse (re)nascimento da tematica agricultura familiar
no ambito dos estudos rurais brasileiros que remete a questionamentos sobre o
futuro dessa forma social de producéo e trabalho.Conforme Schneider (2005), a
agricultura familiar produz e fornece alimentos basicos de pre¢o acessivel e de boa
qualidade para a populacdo. Dessa forma, também se justifica pelo papel que a
agricultura familiar vem assumindo em relacdo a seguranca alimentar e nutricional
da populacéo.

A regido Oeste do Parana é composta por cinquenta municipios com
uma extensédo territorial de 22.851,1 Km? e uma populagdo de 1.219.551
habitantes, com um PIB anual de 27.937.555.000 (IBGE, 2010).
Sua colonizacdo se deu, predominantemente, por migrantes vindos dos

estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Estes migrantes, por sua vez, eram
em grande parte descendentes de alemaes, italianos e poloneses. A partir de 1920,
o Oeste Paranaense comecou a ser Vvisto como um espaco a ser colonizado
(GREGORY, 2002).

As companhias que colonizaram o Oeste do Paranid foram:
Companhia Madeireira Colonizadora Rio Parana S/A — Maripa; a Pinho e
Terras com as secc¢des Piquiri, Céu Azul, Porto Mendes, Lopei; a Industrial
Agricola Bento Goncalves Ltda; a Colonizadora Gaucha Ltda; Colonizadora
Matelandia Ltda e Colonizadora Criciima Ltda (GREGORY, 2002).

Apesar de algumas diferengas sociais e culturais entre 0os migrantes, as

pessoas residentes na regido eram solidarias entre si; pois uniram-se e construiram
estradas, formaram as primeiras cooperativas para conquistarem seus mercados,
construiram hospitais, escolas e igrejas (GREGORY, 2002).

As companhias colonizadoras foram importantes no processo de colonizagéo
do Oeste Paranaense, pois, além de projetar os espacos das coldnias®, se tornaram
referéncias nas pequenas cidades que comegavam a se desenvolver, tornando-se
assim instituicbes que propiciavam ajuda aos colonos recém chegados, dando
suporte na criagao de escolas, hospitais e no proprio comércio (GREGORY, 2002).

A partir da década de 60, essa regido apresentou a mais rapida
transformacado tecnolégica na érea agricola do Parana, e destacou-se na

! Uma col6nia € um conjunto de pessoas que vém do mesmo pais e estabeleceu-se em outro. O termo também é usado para 0 nome
do lugar onde estas pessoas se estabelecem. (CULTURAMA, 2016)
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producdo de lavouras temporarias, principalmente de soja e trigo
(AZEVEDO; COLOGNESE; SHIKIDA, 2000).
Segundo Gregory (2002, p.226), "a modernizacdo da agricultura, no Oeste do

Parana, e seu processo seletivo, provocou uma tendéncia geral de concentracdo da
propriedade e de concentracdo de producdo”. Esta transformacdo da estrutura
original provocou alteracdes na regido, bem como o0 surgimento de um importante
complexo agroindustrial paranaense composto por grandes cooperativas.

O municipio escolhido para o estudo é Entre Rios do Oeste, localizado no
Oeste do Parana, um municipio com aproximadamente 4.306 habitantes, segundo
dados do IBGE (2015).

A escolha das unidades de agricultura familiar do municipio de Entre Rios do
Oeste deve-se ao fato do municipio ainda possuir uma expressiva populagédo no
meio rural, cerca de 30%, 0 que destaca a importancia da area rural nesta cidade.
"Reconhecer, na pratica, a expressividade do espaco rural € trazer essa dimensao
para o plano operacional, incorporando-a nas analises, nos programas e nos
projetos governamentais e ndo governamentais” (VILLA VERDE, 2004, p.32).

Para classificacdo das unidades de agricultura familiar, foi considerado o
conceito de agricultura familiar conforme a Lei n° 11.326/2006, também conhecida
como “Lei da Agricultura Familiar’, criada em 2006 e que considera agricultor

familiar:

aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo simultaneamente,
aos seguintes requisitos: | ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que
4 (quatro) modulos fiscais; Il utilize predominantemente méo de obra da
propria familia nas atividades econbmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento; Ill tenha renda familiar predominantemente originada de
atividades econbmicas vinculadas ao préprio estabelecimento ou
empreendimento; IV dirja seu estabelecimento ou empreendimento com
sua familia.
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LEGENDA:
@ Oeste do Parana

@ Entre Rios do Oeste
O Curitiba

Organizado: Alves, Adilson F. (2016)

FIGURA 1 - Localizacdo do municipio de Entre Rios do Oeste
Fonte:Base Cartografica IBGE,2016.

Além desses aspectos do municipio, outro fator que chamou a atencéo para o
desenvolvimento da pesquisa refere-se aos trabalhos jA desenvolvidos na area a
partir da Teoria Ator Orientado. Segundo Gonzalez, Pereira e Solgio, (2013),
Schneider e Gazolla (2011) afirmam que os estudos sobre a Teoria Ator Orientado
no espaco rural, vém se ampliando entre pesquisadores brasileiros, principalmente
na Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Estes autores organizaram o livro
“Os atores do desenvolvimento rural”, onde os mesmos mostram diferentes
experiéncias que lhes permite concluir que os agricultores sdo atores sociais que
tém capacidade de responder aos desafios e questdes colocadas em sua época
(SCHNEIDER; GAZOLLA, 2011). As principais aplicagcbes desta perspectiva
dividem-se em trés areas: "a) construcdo social de mercados, b) iniciativas técnico-
produtivas dos agricultores e inovacdes que Ihes ajudem a resolver problemas de

produgédo mantendo a autonomia no uso de recursos, e c) constru¢ao de alternativas
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produtivas, organizativas e institucionais (GONZALEZ, PEREIRA E SOLGIO, 2013,
p.115).

"Conterato et al., 2003, Gazolla e Peregrini (2001) e Marques (2009) também
utilizaram a Perspectiva Orientada ao Ator com a nocao de producdo de novidades."
(GONZALEZ, PEREIRA E SOLGIO, 2013, p.115).

Sobre a utilidade da Perspectiva Orientada ao Ator como um arcabouco
tedrico- metodologico em estudos sobre desenvolvimento rural, Cotrim e Dal
Soglio (2010) e Bulhdes e Dal Soglio (2009) consideram que a aproximacao
entre a abordagem da agroecologia e o referencial tedrico oferecido pela
Perspectiva Orientada ao Ator parece abrir a possibilidade da compreenséo
da formacg&o da heterogeneidade das combinacfes de praticas sociais dos
agricultores familiares e trazem elementos analiticos que contribuem no
entendimento da emergéncia da construcdo do conhecimento de forma
enraizada na sociedade. Segundo Cotrim e Dal Soglio (2010), este
referencial tedérico possibilita vislumbres teérico-metodolégicos que podem
ser valiosos tanto para estudos agroecoldgicos quanto na analise do
processo de construcdo de conhecimento agroecoldégico em questédo
(GONZALEZ, PEREIRA E SOLGIO, 2013, p.115).

Deponti (2010) fez um estudo acerca da analise sobre o programa de
extensdo rural do Rio Grande do Sul. Utilizou a Teoria Ator Orientado e em sua
conclusao afirmou que ela contribui no estudo de conflitos a partir do conceito de
arena pois "envolve uma proposta de desenvolvimento, abrindo espaco para a
compreensao da complexidade da intervencéo, valorizando o espago para manobra
e superando as analises que consideram o0 jogo social antecipadamente definido.”
(Deponti, 2010, p.223-224) (GONZALEZ, PEREIRA E SOLGIO, 2013, p.115).

Neste estudo, a Teoria Ator Orientado sera utilizada para analisar 0s
processos sociais em gque os atores (0s agricultores familiares associados a APOER)
se inserem na busca das estratégias para sua reproducdo e manutencdo no campo,
a partir das politicas publicas disponibilizadas a eles. O estudo busca contribuir para
o entendimento dos conflitos que se dao entre os atores (governo e atores

beneficiarios) na construcao das politicas publicas para a agricultura familiar.
1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO
Esta dissertagdo esta estruturada em sete capitulos. No primeiro capitulo

definiu-se o problema de pesquisa, objetivo geral e especificos, justificativa e

estrutura da pesquisa.
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O referencial tedrico no capitulo 2 contempla o0s conceitos sobre
desenvolvimento rural, agricultura familiar, agroecologia, politicas publicas e uma
analise cronologica sobre as politicas publicas para a agricultura familiar no Brasil e
Parana. O capitulo 2 apresenta ainda a Teoria Ator Orientado para compreender
como esse processo de implementacdo de politicas publicas podem atender aos
interesses, acesso, inclusao e integracao dos atores envolvidos.

O capitulo 3 traz a metodologia utilizada para o desenvolvimento da pesquisa.

No capitulo 4, fez-se a contextualizacdo no municipio de Entre Rios do Oeste
- PR. O contexto deste capitulo 4 aponta a propria histéria do municipio, sua
organizacdo administrativa, o relacionamento e organizagdo das associacbes de
produtores rurais, e as condicdes de habitabilidade, estrutura familiar, aspectos
econdbmicos entre outros. O item 4.5 contemplou as politicas publicas e a agcbes
voltadas para o atendimento aos produtores rurais.

As politicas publicas voltadas a agricultura familiar, no referido municipio,
estdo contempladas no Capitulo 05 com descricdo da atencdo dispensada pelo
municipio e apropriacdo pelos agricultores das politicas publicas ofertadas. O
Capitulo 5 abarca aspectos econdmicos relacionados ao percentual do orcamento
total do municipio repassado para a Secretaria da Agricultura para atender as acdes
das politicas publicas para os produtores. A quantificacdo dos agricultores familiares
no municipio com aspectos referentes a sua localizacéo, linhas, no municipio, area
das propriedades e descricdo de uso das politicas publicas entre outros aspectos
também fazem parte deste capitulo.

Para um melhor acompanhamento a fim de analisar essas politicas publicas,
fez-se um recorte e entrevistou-se um grupo de produtores associados a APOER
(Associacao dos Produtores Organicos de Entre Rios do Oeste). Com este recorte
foi possivel identificar com maior propriedade como as politicas publicas municipais
atendem a estes produtores da APOER e a percepcado dos mesmos em relacéo as
acbes municipais mesmo que as politicas publicas estejam acessiveis a todos os
produtores municipais.

No Capitulo 6 a aplicabilidade da Teoria Ator-Orientado de Norman Long foi
determinante ao entendimento das politicas publicas com distincdo entre inovagcdes
€ nova perspectiva para a agricultura organica frente a convencional, em pleno
crescimento entre os produtores onde os mesmos desempenham o papel de atores

sociais. A Teoria Ator Orientado parte do pressuposto de que diferentes produtores
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definem e operacionalizam seus objetivos e praticas de gerenciamento agricola com
base em diferentes critérios, interesses, experiéncias e perspectivas. Partindo de
conceitos chave da Teoria (agéncia, heterogeneidade, acdo social, culturas e
significados e interface social), pode-se constatar como 0S mesmos se organizam
em torno de um projeto maior: a agricultura organica.

O capitulo 07 traz a conclusdo da pesquisa, limitacbes da mesma e

recomendacdes para trabalhos futuros.
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2 O PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO RURAL, POLITICAS PUBLICAS
PARA A AGRICULTURA FAMILIAR E A ABORDAGEM DA TEORIA ATOR
ORIENTADO: UMA REVISAO CONCEITUAL

2.1 DESENVOLVIMENTO RURAL

Como apresenta Ellis e Biggs (2001) o desenvolvimento rural teve ao longo
dos dltimos cinquenta anos periodos bem distintos: a década de 1950 representou o
inicio do processo de modernizacdo da agricultura e o camponés desempenhava
apenas um papel passivo no processo de desenvolvimento econémico, como
fornecedor de recursos.

Nesse contexto, cabe destacar uma visdo geral dos principais temas sobre
desenvolvimento rural, dominantes e secundarios que ocorreram ao longo dos
ultimos 50 anos, a partir da discusséo de Frank Ellis e Stephen Biggs (2001).

Segundo os autores 0 Quadro 1 demonstra de forma resumida os grandes

impactos no desenvolvimento rural mundial até os dias atuais.

Décadas | Cronograma de ideias de desenvolvimento rural 1950-2000

1950 Moderniza@éo; Modelo de economia dualista, Agricultura atrasada, Desenvolvimento

comunitario e, Camponeses pregui¢osos.

Transformacdo na abordagem; Transferéncia de tecnologia; Mecaniza¢do; Extensédo

1960 Agricola; Papel de crescimento da agricultura; Revolugdo Verde (comeco);

Camponeses racionais.

Redistribuicdo com crescimento; Necessidades basicas; Desenvolvimento rural

1970 integrado; Politica na agricultura; Estado lidera créditos; Tendéncia Urbana; Inovagéo

induzida; Revolucéo verde (cont.); Crescimento rural ligado.

Ajuste estrutural; Mercado livre; 'corrigindo os prec¢os'; Recuo do Estado; Surgimento

de ONGs; Avaliagdo rural rapida (RRA); Sistema de pesquisa agricola (FSR);

Seguranga alimentar & anélise da fome; RD como processo, nao produto; Mulheres em

desenvolvimento; Alivio da fome

Microcrédito; Diagnéstico rural participativo (PRA); Ator orientado (RD); Andlise das

1990 partes interessadas; Rede de seguranca rural; Sexo & desenvolvimento (GAD); Meio

ambiente & sustentabilidade; Reducéo da pobreza.

2000 Meios de vida sustentaveis; Bom governo; Descentralizacdo; Participacdo critica;
Abordagens setoriais; Protecdo social; Erradicacdo da pobreza.

QUADRO 1 - Cronograma de ideias de desenvolvimento rural 1950-2000
FONTE: Ellis, F. Biggs, S. (2001), adaptado pela autora.

1980

Ellis e Biggs (2001) afirmam que no inicio da década de 50, o
desenvolvimento rural pautava-se na ideia que a maioria dos agricultores, chamados
de 'subsisténcia’ ou 'tradicionais' ndo acompanhariam o desenvolvimento econdémico,

nem seriam capazes de aumentar a produtividade. O papel deles era secundario,
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quer dizer, seriam fornecedores de recursos para o setor moderno da economia.
Este setor moderno constituido pelas grandes propriedades rurais e com uma
agricultura em larga escala, poderiam fazer uso mais eficiente dos recursos e
tecnologias modernas, e assim tomaria o lugar das pequenas propriedades rurais.

As agéncias estatais (governo da época), segundo Long e Ploeg (2011, p.33):

tendem a ser fortemente ligadas aos principios da tendéncia econémica
agraria predominante, assim como ao tecnocentrismo, realizando proje¢6es
unilineares sobre parametros externos, tais como a expansdo do mercado,
a competitividade, o progresso tecnologico, o aumento em escala e a
reducdo de custos. A partir disso, essas agéncias criam o modelo da
"unidade agricola de vanguarda", geralmente identificada com a empresa
moderna, de larga escala e altamente intensificada, correspondendo
estreitamente a categoria dos "agricultores ideais"

Percebe-se que a partir dessa visdo "de agricultores ideais", desconsiderava-
se totalmente os atores envolvidos no meio rural e seus interesses, pois 0 governo
buscava classificar os agricultores a partir de sua visdo para a construcdo das
politicas publicas.

Até meados da década de 1960, ocorreu a primeira mudanca de paradigma,
pois a pequena propriedade passou a ser considerada o motor do crescimento e
desenvolvimento. Essa mudanca de abordagem que passou a dar mais importancia
a agricultura de pequena escala, acabou por integrd-la a dinamica de
desenvolvimento com a abertura de linhas de crédito e politicas de assisténcia
técnica destinadas a difusdo das técnicas e praticas da revolucdo verde. Embora
comece a ocorrer a mudanca, ela ndo se faz sentir imediatamente nas politicas
publicas, pois ainda prevalecia a ideia de que a agricultura em grande escala
utilizando a tecnologia era mais eficiente do que o setor ‘camponés’, durante a
década de 70 (ELLIS e BIGGS, 2001).

Segundo Alves (2008, p.27-28) "as pequenas propriedades comecam a se
tornar responsaveis por um aumento no desempenho no crescimento econémico
global. Isto ocorreu porque o aumento da produtividade agricola estimulou a procura
de servicos ndo agricolas, bem como a criagdo de um mercado interno consumidor
de bens industriais.”

As principais mudancas nos paradigmas de desenvolvimento rural nesse
periodo foram (ELLIS & BIGGS, 2001, p. 441-442).
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1) os pequenos agricultores sdo considerados agentes econdmicos
racionais, capazes de tomar decisdes eficientes ; 2) os pequenos
agricultores sao tdo capazes, como grandes agricultores, de produzirem
variedades vegetais, uma vez que as combinac¢des de inputs necessarios a
producdo sdo agentes neutros (sementes, fertilizantes, agua); 3) existe uma
relacdo inversa entre dimenséo das exploracdes e da eficiéncia econémica,
de tal forma que os pequenos agricultores sdo mais eficientes do que os
grandes agricultores, devido a intensidade do seu uso abundante de
trabalho, em combinacdo com as pequenas exploracfes baixos requisitos
de capital escasso; 4) a combinacéo desses trés fatores levam em direcdo a
uma estratégia agricola que favorece as pequenas propriedades familiares,
em vez de uma estratégia que apostava na forca de um setor agricola
moderno composto de grandes fazendas; e finalmente 4) a crescente
producdo agricola nas pequenas propriedades estimula o crescimento da
mao-de-obra em atividades ndo-agricolas na zonas rurais. Este Ultimo fator
seria fundamental na estratégia de diminuicdo da pobreza, que se
constituird em um dos elementos chave da proposta de desenvolvimento
enddgeno nas décadas seguintes.”

A segunda mudanca de paradigma ocorreu entre os anos de 1980 e 1990, em
gue a abordagem que era de cima para baixo se torna uma abordagem de baixo
para cima, quer dizer, o desenvolvimento rural € visto como um processo
participativo que capacita moradores rurais para assumir o controle de suas préprias
prioridades para a mudanca. Alguns dos elementos-chave neste periodo segundo
Ellis e Biggs, 2001:

1) o advento das pesquisas sobre sistemas agricolas; 2) crescente critica a
monoculturas estimuladas pela Revolugdo Verde; 3) um crescente
reconhecimento da validade dos conhecimentos técnicos locais; e na
capacidade dos agricultores pobres em contribuir para solu¢cdes dos seus
problemas; 4) o aumento do uso de métodos participativos, originarios do
diagnostico rural rapido (rapid rural appraisal - RRA), passando pelo
Diagnéstico Rural Participativo (participatory rural appraisal - PRA) e depois,
durante a década de 1990, para Aprendizagem e Ac¢do Participatoria
(Participatory Learning and Action - PLA); 5) o advento da perspectiva ator-
orientado sobre desenvolvimento rural, em que o0s participantes no
desenvolvimento rural sdo considerados atores competentes com diferentes
e legitimos entendimentos dos processos de mudangca em que estdo
envolvidos (Long e Long, 1992); 6) do ponto de vista teérico houve a
rejeicdo de teorias macro explicativas como guias Uteis para a agdo com 0
consequente crescimento das teorias que salientavam as especificidades
locais e os enfoques microsocioldgicos; 7) aumento da importancia das
questdes de género para o desenvolvimento rural, e 8) surgimento de
tematica ambientais fruto dos movimentos de contestacédo e das pesquisas
sobre o tema. °

Outro fator a ser destacado neste periodo, mais precisamente em 1987,
qgquando a Comissdao Mundial do Meio Ambiente publicou o relatério denominado

'‘Nosso futuro comum' que trata da formulacdo dos principios do desenvolvimento

2 Original do inglés. Traducéo livre.
® Original do inglés. Traducéo livre.
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sustentavel. Os principais objetivos de politicas derivados deste conceito de
desenvolvimento e que foram recomendados pela Comissdo eram: retomar o
crescimento como condicdo necessaria para erradicar a pobreza; mudar a qualidade
do crescimento para torna-lo mais justo, equitativo e menos intensivo em matérias
primas e energia; atender as necessidades humanas essenciais de emprego,
alimentacdo, agua e saneamento; manter um nivel populacional sustentavel;
conservar e melhorar a base de recursos; reorientar a tecnologia e administrar os
riscos; e incluir o meio ambiente e a economia no processo decisorio (COMISSAO
MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991).

Para melhor compreensao do contexto considerado e com base no discutido
por Ellis e Biggs (2001) relacionado as politicas publicas aos pequenos produtores
rurais e suas sequéncias no tempo para o desenvolvimento rural estdo apontados no
Quadro 2.

Anos 1950 | Anos 1960 | Anos 1970 | Anos 1980 | Anos 1990 | Anos 2000
Paradigma dominante
Modernizac&o |
Rendimentos crescentes na pequena propriedade familiar
Processo, participacao e fortalecimento
Modo de vida sustentavel

Enfase na difuséo de pesquisa & desenvolvimento
Desenvolvimento da comunidade |
| Crescimento da pequena propriedade |
Desenvolvimento rural integrado |
| Privatizagdo |
Participacao
Plano de estratégias de
reducédo da pobreza

QUADRO 2 - Temas dominantes e sequenciais para o desenvolvimento rural
FONTE: Ellis, F. Biggs, S. (2001), adaptado pela autora.

O Quadro 02 demonstra que o processo de reconhecimento e de importancia
da pequena propriedade, da agricultura familiar veio desenvolvendo-se ao longo das
décadas. Segundo Wanderley (2001), o agricultor familiar ndo é uma figura nova na
sociedade (produto do Estado ou de suas politicas). Wanderley (2001, p.47-48)
afirma que os agricultores familiares "sdo portadores de uma tradicdo (cujo
fundamentos séo dados pela centralidade da familia, pelas formas de produzir e pelo
modo de vida), mas devem adaptar-se as condi¢cdes modernas de produzir e viver
em sociedade", uma vez que os mercados mudam e o Estado e as politicas também

se alteram.
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Nesse sentido, o proximo tdpico que tratar4d do desenvolvimento rural e a
Teoria Ator Orientado € bastante Util, pois a teoria contribui para analisar as préaticas
de desenvolvimento rural como atividades construidas pelas estratégias dos atores e
os paradigmas de desenvolvimento rural que surgiram como substitutos do
paradigma da modernizacdo, e que se apresentam como um processo multi-nivel,

multi-ator e multifacetado enraizado na tradi¢cao histérica. (LONG e PLOEG, 2011)

2.1.1 O desenvolvimento rural e a Teoria Ator Orientado

A mudanca de paradigma que ocorreu no desenvolvimento rural alterou o
olhar sobre os pequenos agricultores. Segundo Schmitt (2011, p.89) “os debates nas
tltimas décadas foram revitalizados por novas abordagens tedricas e metodoldgicas,
traduzidas em uma ampla gama de estudos de caso, andalises comparativas,
reflexdes de natureza metodoldgica e esforcos de teorizagao”.

A Teoria Ator Orientado proposta pelo antropologo Norman Long constitui
uma das abordagens mais fecundas para analisar e entender conflitos e
negociacbes em processos de implementacdo de estratégias de politicas de
desenvolvimento rural.

Essa teoria € importante, porque trata o processo de desenvolvimento e de
mudanca social pela ética tanto dos implantadores de politicas publicas quanto pelos
beneficiarios destas. O objetivo de Long ao propor essa teoria foi entender os
processos de mudanca pelos quais as formas sociais surgem, sdo transformadas e
retransformadas na vida cotidiana das pessoas. O enfoque orientado ao ator
encontra espaco para analise da multiplicidade de racionalidades, desejos,
capacidades e praticas (LONG, 2001).

A Teoria Ator Orientado visa um entendimento dos conflitos existentes em
projetos implementados no meio rural, bem como as mudancas sociais que ocorrem
advindas dos mesmos. Long enfatiza que nestes programas de desenvolvimento
rural, os diferentes atores entram em conflito no que ele chama de campos de
batalha do conhecimento. Quer dizer, eles chegam com suas experiéncias
anteriores, suas posicdes politicas e com objetivos que esperam alcancar. (ALVES,
2008).

Dentre as contribuigcbes da teoria de Norman Long esta o conceito de
‘campos de batalha do conhecimento' para explicar o espagco em que 0sS
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atores sao confrontados com as experiéncias, interesses e valores uns dos
outros. Nessa arena, também encontram-se os dilemas e desafios
institucionalmente construidos, as politicas publicas, ONGs, pesquisas
académicas e de orgdos de fomento, dentre outros que fazem parte do
debate. Estes campos ndo se restringem somente ao local e podem fazer
parte de projetos maiores que tentam abarcar um grande nimero de atores
sociais. Um exemplo disso, nas politicas publicas da Agricultura Familiar, é o
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) e o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) (ALVES, 2008).
Segundo Alves, (2008, p.41) a teoria de Long é util no sentido de que:

Ela [a Teoria Ator Orientado] nos forca a investigar como tipos especificos e
distantes de conhecimentos (incluindo o nosso proprio) sdo formatados
pelos dominios de poder e relagBes sociais, nas quais eles estdo/sédo
articulados, encaixados e gerados. Isto nos possibilita entender o grau no
qual os “mundos de vida de atores especificos”, com suas praticas de
organizagao e percepg¢des culturais sao relativamente autbnomas “de” ou se
foram, nas palavras de Long, “colonizadas” “por” aspectos mais amplos de
ideologias, instituicdes ou por relacdes de poder a nivel macrossocial.

Para Long (2002), os programas devem ser desconstruidos, para mostrar a
sua realidade: programas socialmente construidos, negociados e processados, e
nao apenas planos que devem vir de cima para baixo. Quer dizer, 0s projetos para a
agricultura ndo devem ser impostos por atores externos mais poderosos.

Segundo Long e Ploeg (2011), uma perspectiva orientada aos atores parte do
principio de que os agricultores tracam seus objetivos e operacionalizam os mesmos
com base em diferentes critérios, experiéncias e perspectivas. Assim, essa teoria
busca explicar os processos de desenvolvimento rural a partir dos atores envolvidos.

Ainda de acordo com Long e Van Der Ploeg (2011), os agricultores passam a
ser vistos como atores sociais, € N80 mais como recipientes vazios ou passivos de
intervencdo. "Eles se tornam participantes ativos que processam informacdes e
utilizam estratégias nas suas relagcdes com varios atores locais, assim como com
instituicoes e pessoas externas" (LONG e PLOEG, 2011, p.24).

Da mesma forma, para Long (2001), as pessoas fazem parte e sao
importantes nos processos de desenvolvimento. A intervengcdo externa entra no
mundo dos individuos e dos grupos sociais afetados, mas eles devem ser mediados
e transformados pelas estruturas internas. Por isso, a necessidade de um enfoque
mais dinamico, que reconheca essa inter-relacdo dos fatores e das relacdes
externas e internas para a compreensao da mudanca social.

Os agricultores tém a capacidade de criar propostas aos projetos formulados

de maneira externa, decorrente dessa heterogeneidade da agricultura. Desta forma,
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analisar os projetos de desenvolvimento rural a partir da perspectiva dos atores
permite compreender de que forma eles mobilizam seus conhecimentos exercendo
sua agéncia, capacidade deciséria, estratégias e mobilizacdo de recursos, entre
outras consideracoes relacionados a esta tratativa. (LONG e PLOEG, 2011)

O entendimento da relacéo ator-orientado constitui um significado impar para
o bom desempenho das politicas publicas e estas em relagdo aos seus conceitos €

0 que trata 0 proximo topico.

2.1.2 A Teoria Ator Orientado e seus conceitos centrais

Segundo Long (2007), olhar os processos de desenvolvimento a partir da
Teoria Ator Orientado significa pensar e explicar as respostas diferentes dadas a
circunstancias estruturais similares, mesmo quando as condicbfes em que essas
circunstancias ocorrem parecam homogéneas. As respostas diferentes seriam em
parte, criacdo coletiva dos proprios atores, os quais ndo podem ser considerados
como tabuas rasas, passivos de intervencfes, mas sim como atores ativos, 0s quais
recebem informacdes, as interpretam, e formulam estratégias em suas rela¢cdes com
outros atores, presentes ou ausentes, mas exercendo influéncias nestas relagoes.

1. A perspectiva orientada para o ator que Long (2007) apud ALVES (2008)
propbe fundamenta-se em alguns conceitos chave tais como:
Heterogeneidade: A vida social é heterogénea, mesmo quando as
condicdes parecem homogéneas, e € preciso estudar como essas
diferencas se produzem, reproduzem, consolidam-se e se transformam, e
também identificar os processos sociais envolvidos;

2. Agéncia: Esta perspectiva requer uma teoria de agéncia em que seja
atribuida a cada ator capacidade de processar, ordenar e sistematizar
suas experiéncias sociais, aprendendo com as experiéncias dos outros e
atuando sobre elas;

3. Acgdo Social: A acdo social nunca é individual. Ela ocupa lugar nas redes
de relacbes, em que componentes humanos e nao humanos sao
envolvidos. A acdo social se forma pela rotina e pelas praticas
organizativas exploratérias limitadas por convencdes sociais, valores e
relacbes de poder. Segundo Long (2002), essas limitagcbes ndo podem se

reduzir a categorias sociologicas baseadas em classe, género, status,
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etnia, dentre outros. A acao social e a interpretacédo séo produtos gerados
em contextos especificos e para ndo cair em prejulgamentos
generalizantes, deve-se fazer analises das especificidades e
particularidades das arenas e campos de acao social.

4. Culturas e significados: Os significados, valores e interpretacées ndo se
constroem apenas culturalmente, mas séo aplicados e reinterpretados de
acordo com possibilidades ou circunstancias existentes, o que pode gerar
novos padrdes culturais;

5. Interface social: Para examinar essas relages, trabalha-se com o
conceito de interface social, que explora as formas pelas quais as
discrepancias de interesse social, interpretacao cultural, conhecimento e
poder sdo mediadas, perpetuadas ou transformadas em pontos criticos de

articulagéo ou de confronto.

O ator social, por sua vez, existe sob varias formas (individuos, redes,
organizacdes ele existe sob varias formas (pessoas individuais, grupos informais,
redes) e também podem ser os chamados macro-atores (governos nacionais,
igrejas, ONGs). O ator social possui capacidade de saber e de atuar, tentar resolver
problemas, aprende a intervir no seu entorno, e age por conta propria, mesmo
limitado em termos de informacédo, incerteza e restricbes fisicas, normativas,
politicas e econbmicas. (KRUEL, 2010) Assim, pois, “a agéncia [...] esta encarnada
nas relagdes sociais, e s6 pode ser efetiva através delas” (LONG, 2007, p.50).

Nem todos 0s atores sociais atuam em unissono, pois eles possuem mundos
sociais diferentes (relacdes proprias, experiéncias que incluem acdes, interacdes e
significados, e se identificam com espacos sociais, geograficos e com histérias de
vida) e tem seus préprios modos de vida (sustento, renda, formas de lidar com as
adversidades,estilos de vida, culturas diferentes) para os quais adotam processos
organizativos (0os quais englobam praticas que implicam em cooperacéo, mediacéo e
competicdo entre individuos e grupos, dentro de dominios sociais e entre eles)
(KRUEL, 2010).

Os atores estdo presentes em campos sociais (‘espagos abertos’ compostos
por elementos heterogéneos, sem a predominancia de um principio ordenador
anico), e atuam em varios dominios que sdo espacos de normas, valores e regras

para a ordem social, e nestes espacos ocorrem as lutas entre os atores, da mesma



31

forma que ha aprendizagem e compartilhamento) e nessas arenas que eles buscam
resolver as diferencas entre suas diferentes praticas, interpretacfes de valor e os
distintos interesses dos atores. (KRUEL, 2010).

Estes atores sdo e estdo, também, entrelagcados em redes (compostas de
conjuntos de relagbes e trocas interpessoais, interorganizacionais,
sociotécnicas que geralmente transcendem os dominios institucionais e se
vinculam a uma variedade de arenas), onde atuam por identificacdo
(processo pelo qual as pessoas forjam e atribuem definicBes a si mesmas e
aos outros), possuem repertérios culturais (que caracterizam o acumulo
diferencial de componentes culturais que se relacionam com diferencas nos
estilos de vida, valores e racionalidades sociais), constituem processos de
conhecimento (formas pelas quais os individuos apreendem o mundo que
0S cerca: cognitiva, organizativa e emocional), com base nas experiéncias e
entendimentos préprios e de outros, o que gera novas bases de
compreensédo.(KRUEL, 2010, p.7.)

Além disso, esses atores sociais estdo recebendo, interpretando,
reproduzindo e modificando os discursos, que sdo o conjunto de significados,
enunciados, representacdes que promovem a versdo deles da 'verdade'. (LONG,
2007; KRUEL, 2010).

Segundo Long (2007, 2001), a Teoria Ator Orientado pode contribuir de forma
significativa para entender e analisar as heterogeneidades do espaco rural, pois seu
foco é nos atores e em como eles, a partir de seus recursos (recursos naturais,
politicas publicas, redes sociais, mercados), definem e operacionalizam seus
objetivos e praticas.

Assim, a Teoria Ator Orientado possibilita identificar e analisar a visédo de
desenvolvimento dos diferentes atores nos espacos especificos. Os diferentes
atores atuam nas interfaces das arenas sociais mobilizando os recursos disponiveis
de forma a compreender e organizar suas praticas que acabam por influenciar a
formulacdo e a implementacdo de politicas e projetos de desenvolvimento.
(GONZALEZ, PEREIRA E SOLGIO, 2013).

O proximo item a ser apresentado trata da contextualizagdo desses atores

beneficiarios das politicas publicas, os agricultores familiares.

2.2 A AGRICULTURA FAMILIAR

Até 1950, o que era definido como agricultura tradicional ou de subsisténcia

nao tinha o potencial para formar a base do processo de desenvolvimento
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econOomico da agricultura (ELLIS & BIGGS, 2001). Esse setor poderia desempenhar
apenas um papel passivo no processo de desenvolvimento econdmico do moderno
setor. O moderno setor, nesse caso, era previsto como contendo em larga escala a
agricultura moderna (grandes fazendas), pois eram essas que poderiam fazer uso
mais eficiente dos recursos e tecnologias modernas para as economias de escala.

Uma mudanga de paradigma no desenvolvimento rural, ocorreu em meados
dos anos 60, quando a pequena propriedade passou a ter importancia e ser
considerada um importante setor para o crescimento e desenvolvimento (ELLIS &
BIGGS, 2001).

No Brasil, apenas na década de 90, com a criacdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura (PRONAF) em 1995, que a agricultura familiar passou
a ser vista como categoria no meio rural e acabou desencadeando a emergéncia de
outras politicas diferenciadas de desenvolvimento rural; a criagdo do MDA em 1999
(Ministério do Desenvolvimento Agrério) e a criacdo da Secretaria da Agricultura
Familiar (SAF) em 2001, que institucionalizou a dualidade da estrutura agraria e
fundiaria no Pais e a Lei da Agricultura Familiar que reconheceu a categoria social e
conforme Grisa e Schneider (2015), a partir desses eventos a agricultura familiar
passou a fazer parte da arena das politicas publicas buscando alcancar seus
objetivos (GRISA e SCHNEIDER, 2015).

Wanderley (2001) afirma que o agricultor familiar ndo é uma figura nova na
sociedade (produto do Estado ou de suas politicas), mas foi a partir da década de
90, com a mudanca no cenario politico, que esses atores passaram a ter mais
representatividade e que surgiram varias definicdes para essa categoria social. O
conceito do Dossié Estatistico elaborado pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria - INCRA e o Fundo das Nacdes Unidas para a Agricultura e
Alimentagcdo — FAO (1996, p.4), define a agricultura familiar a partir de trés

caracteristicas centrais:

a) gestdo da unidade produtiva e os investimentos nela realizados séo feitos
por individuos que mantém entre si lagos de sangue ou de casamento; b) a
maior parte do trabalho é igualmente fornecida pelos membros da familia; e,
c) a propriedade dos meios de producdo (embora nem sempre da terra)
pertence a familia e € em seu interior que se realiza sua transmissdo em
caso de falecimento ou de aposentadoria dos responsaveis pela unidade
produtiva.
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Abramovay (1997) define agricultura familiar, destacando alguns aspectos

relevantes:

A agricultura familiar € aquela em que a gestédo, a propriedade e a maior
parte do trabalho vém de individuos que mantém entre si lacos de sangue
ou de parentesco. Que esta definicAo ndo seja undnime e muitas vezes
tampouco operacional é perfeitamente compreensivel, ja que os diferentes
setores sociais e suas representacfes constroem categorias cientificas que
servirdo a certas finalidades praticas: a definicdo de agricultura familiar,
para fins de crédito, pode ndo ser exatamente a mesma daquela
estabelecida com finalidades de quantificagcdo estatistica num estudo
académico. O importante é que estes trés atributos basicos (gestao,
propriedade e trabalho familiares) estdo presentes em todas elas
(ABRAMOVAY, 1997, p. 03).

O Estatuto da Terra pela Lei n°® 4.504/64 define em seu artigo 4° paragrafo

segundo a agricultura familiar:

Il - "Propriedade Familiar", o imével rural que, direta e pessoalmente
explorado pelo agricultor e sua familia, Ihes absorva toda a forca de
trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e econémico,
com area méaxima fixada para cada regido e tipo de exploragdo, e
eventualmente trabalho com a ajuda de terceiros; (Lei n® 4.504/64)

Dessa forma, observa-se que suas caracteristicas principais sdo: a producao
€ orientada para o mercado, mas também para a subsisténcia da familia, a mao de
obra é predominantemente familiar, assim como a terra e os meios de producao sédo
pertencentes a familia. Diferente da agricultura empresarial que foi alvo das politicas
publicas até a década de 90, e que tem sua producéo totalmente orientada para o
mercado, a producdo € altamente mecanizada e a mao de obra € assalariada
(GRISA e SCHNEIDER, 2015).

Assim a maioria das definigdes de agricultura familiar citadas acima baseiam-
se na mao de obra utilizada, no tamanho da propriedade, na direcdo dos trabalhos e
na renda gerada pela atividade agricola. Em todas ha um ponto em comum: ao
mesmo tempo em que € proprietaria dos meios de producédo, a familia assume o
trabalho no estabelecimento. Percebe-se, em todos esses conceitos que se toma
como base a relagédo entre terra, trabalho e familia e que é justamente a relagédo
entre estes trés fatores que diferenciam a agricultura familiar das outras formas de
agricultura (TINOCO, 2006).

Essas definicbes abordadas até o momento sobre agricultura familiar s&o

operacionais, normativas e teoricas e servem como base para a construcdo de
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politicas publicas para essa categoria. Segundo Alfatin, (2007, p.1), " a opc¢ao
adotada para delimitar o publico foi o uso operacional do conceito, centrado na
caracterizacao geral de um grupo social bastante heterogéneo”.

A agricultura familiar também ndo se define somente pelo tamanho do
estabelecimento, como quando se fala da agricultura de pequena escala, mas
também pela forma com que as pessoas cultivam e vivem. E por isso que a
agricultura familiar € também considerada uma forma de vida. (PLOEG, 2014. p.7).

Por essa razao, a agricultura familiar, segundo Ploeg (2014, p.10):

O estabelecimento familiar faz parte da paisagem rural. Nele, pode-se
trabalhar com a natureza, em vez de contra ela, ao se valer dos processos e
dos equilibrios ecoldgicos (em vez de interromper) e preservar a beleza e a
integridade das paisagens. Quando a agricultura familiar trabalha com a
natureza, contribui localmente para a conservacéo da biodiversidade e para
a luta contra as mudancas climéaticas globais. Seu trabalho implica uma
interacdo continua e direta com a natureza viva — uma caracteristica
altamente valorizada pelos proprios agricultores.

A agricultura familiar relaciona-se de forma diferente com os recursos e a
natureza. Tanto 0s recursos naturais, quanto 0s sociais, sdo configurados e
reconfigurados, gerando um processo de coproducdo. Através da coproducdo, os
recursos sao convertidos em uma variedade de bens e servicos e ao mesmo tempo
reproduzidos como recursos. A relagdo com o mercado ndo é de dependéncia, pois
0s agricultores podem adquirir seus recursos através de transacdes com 0S
mercados, mas também podem ser reproduzidos na prépria unidade agricola. Os
mercados geralmente sdo locais, redes curtas de comercializagcdo. Em relacédo a
producdo, geralmente ha uma pluriatividade, véarias atividades que permitem

aumentar sua renda e diminuir a dependéncia dos mercados (PLOEG, 2008).

Em sintese, a agricultura familiar representa a unificacdo entre o trabalho
manual e a atividade mental, entre o trabalho e a vida, bem como entre a
producdo e o desenvolvimento. E uma instituicio que pode seguir
produzindo em um ambiente capitalista adverso, da mesma forma que as
bactérias anaerdbicas sdo capazes de sobreviver em um ambiente sem
oxigénio (agradeco a Raul Paz, da Argentina, que cunhou essa bela
metafora). ( PLOEG, 2008, p. 11)

O agricultor familiar vem enfrentando ao longo do tempo, situagbes dificeis
para conseguir gerar renda e se manter no campo, mas ela estad buscando e
desenvolvendo novas propostas para seu desenvolvimento e uma delas é a

agroecologia, que sera abordada a seguir.
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2.2.1 Agricultura Familiar e Agroecologia

Segundo Barrera (2011), a agroecologia desempenha um papel importante,
especialmente para a agricultura familiar, pelos beneficios econdmicos e os relativos

a seguranca alimentar e a qualidade de vida.

“A posigdo do pequeno proprietario rural tem grandes atrativos. Ele € livre
para fazer o que quiser, ndo é perturbado com a interferéncia de um dono
de terra, nem com o receio de que outro colha os frutos da sua labuta e de
seu sacrificio. O seu sentimento de propriedade da-lhe respeito préprio e
estabilidade de carater, e torna-o previdente e moderado em seus hébitos.
Quase nunca esta ocioso, e raramente considera o seu trabalho enfadonho.
Faz tudo pela terra que tanto ama”. (MARSHALL, 1982, p.251).

Esse formato de producao familiar permite que seja a familia a determinar os
limites do volume de atividades e sistema de producdo que utilizardo. Dessa forma,
0os agricultores familiares estabelecem um equilibrio entre os projetos que irdo
desenvolver, os objetivos a serem alcancados e 0s meios para alcancar 0s
resultados. Deve-se entender entdo, que os agricultores familiares ndo produzem
pensando apenas no retorno econdmico, mas os adaptam as necessidades para
assegurar um nivel de vida estavel para a familia (CARMO, 2008).

Assim, a agroecologia, pelas caracteristicas da agricultura familiar tem o
potencial de contribuir para diminuir [...] os problemas atuais da agricultura:
modernizacdo intensiva, degradacdo dos recursos naturais, uso crescente de
agrotoxicos, diminuicdo da biodiversidade, impacto negativo sobre a saude dos
agricultores, contaminacdo de alimentos e meio ambiente [...] (SARANDON, 2009).
"Embora pressionada pelos processos modernizantes, as sociedades tradicionais
ainda sdo capazes de criar formas de resisténcias e sobrevivéncias, navegando
contra a maré, num jogo entre continuidade, mudancas culturais e
rupturas"(CARMO, 2008, p. 30).

Hé varias definicdes para agroecologia. Caporal e Costabeber (2002) definem
a agroecologia como um campo de conhecimento que proporciona as bases
cientificas para promover a transicao da agricultura convencional para um estilo de
agricultura agroecoldgica.

Para Altieri (1998, p.18) o objetivo € “trabalhar com e alimentar sistemas

agricolas complexos em que as interacdes ecoldgicas e sinergismos entre 0sS
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componentes bioldgicos criem, eles proprios, a fertilidade do solo, a produtividade e
a protecao das plantas” .

Para Gliessman (2000, p.54), a agroecologia:

A agroecologia proporciona conhecimento e metodologia necessérios para
desenvolver uma agricultura que € ambientalmente consistente, altamente
produtiva e economicamente viavel. Ela abre a porta para o
desenvolvimento de novos paradigmas da agricultura, em parte porque
corta pela raiz a distincdo entre a producdo de conhecimento e sua
aplicacdo. Valoriza o conhecimento local e empirico dos agricultores, a
socializacdo desse conhecimento e sua aplicacdo ao objetivo comum da
sustentabilidade.

Segundo Leff (2002, p.36), "as praticas agroecoldgicas nos remetem a
recuperacdo dos saberes tradicionais, a um passado no qual o humano era dono do
seu saber, a um tempo em gque seu saber marcava um lugar no mundo e um sentido
da existéncia."

Nesse sentido, pode-se entender porque o0s agricultores familiares séo
importantes para essa transicdo a uma agricultura sustentavel, pois eles trabalham
com diversidade de producdo em sua propriedade. Para Caporal (2011), um dos
primeiros passos é abandonar a pratica da monocultura e promover a diversificacdo
das culturas cultivadas nos sistemas de cultivo. Quanto maior a diversidade do agro
ecossistema, maior sera a sustentabilidade ambiental e econémica da propriedade.

Todo esse debate sobre agroecologia € pontual, pois o atual modelo de
desenvolvimento rural e agricultura convencional ndo se sustenta mais, em vista da
grande dependéncia de recursos ndo renovaveis e limitados. Por essa razdo, a
agroecologia vem se apresentando como um novo sistema agricola que contribui
para a sustentabilidade, e segundo Boff (2012, p.14) "pelas palavras da Carta da
Terra, a sustentabilidade comparece como uma questdo de vida ou morte. Nunca
antes na historia conhecida da civilizacdo humana, corremos 0s riscos que
atualmente ameagam nosso futuro comum".

Nesse sentido, embora o agricultor sobreviva em contextos adversos,
politicas publicas podem contribuir para que ele permaneca no campo, invista em
seu proéprio futuro e desenvolva uma agricultura mais sustentavel. E o proximo item

a ser abordado, as politicas publicas.
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2.3 POLITICAS PUBLICAS

Ha varias definicdbes sobre o que seja politica publica. Lynn (1980) define
politica publica como um conjunto de acBes do governo para produzir acdes
especificas. Peters (1986) segue na mesma linha, pois para ele politica publica é a
soma das agbes do governo, agindo direta ou indiretamente, influenciando a vida
dos cidadaos. Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica
gue analisa o governo a luz de grandes questdes publicas Para Dye (1984), politica
publica pode ser definida como “o que o governo escolhe fazer ou nao fazer."
(SOUZA,2006).

Pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo do conhecimento
gue busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em agdo” e/ou analisar
essa acdo (variavel independente) e, quando necessério, propor mudancas
no rumo ou curso dessas agdes (variavel dependente). A formulacdo de
politicas publicas constitui-se no estdgio em que 0s governos democraticos
traduzem seus propésitos e plataformas eleitorais em programas e acdes
gue produzirdo resultados ou mudan¢as no mundo real. (SOUZA, 2006,
p.26)

Todas essas definicbes partem de uma abordagem estatista, que considera a
politica publica, monopdlio de atores estatais. Essa abordagem parte do principio de
gue uma politica, para ser publica, deve ter como ator protagonista uma
personalidade juridica (SECCHI, 2011).

Por outro lado, existe uma abordagem multicéntrica, que considera, além dos
atores estatais, as organizacfes privadas, ndo governamentais, organismos
multilaterais, redes de politicas publicas, como protagonistas no estabelecimento
das politicas publicas. Para os autores da abordagem multicéntrica, o adjetivo
"publica"deve ser atribuida a uma politica, quando o problema que se busca resolver
€ publico (SECCHI, 2011).

Deve-se levar em consideragdo, que o Estado moderno se destaca em
relacdo ao outros atores para estabelecer as politicas publicas, e isso se deve em
razao de diversos fatores: "1) a elaboracdo de politicas publicas é uma das razbes
centrais da existéncia do Estado moderno; 2) o Estado detém o monopolio do uso da
forca legitima e isso Ihe dé& superioridade objetiva com relagdo aos outros atores; 3)

o Estado moderno controla grande parte dos recursos nacionais e, por Isso,
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consegue elaborar politicas robustas temporal e espacialmente”. (SECCHI, 2001,
p.4)

Segundo Secchi (2011), a esséncia das politicas publicas € o problema
publico. O que define se a politica € publica ou ndo, é o objetivo de responder a um
problema publico, e ndo a classificagdo do ator (estatal ou ndo estatal). O conceito
de politica publica, entdo, estd vinculado a tentativa de resolver um problema
publico.Para um problema ser considerado "publico”, os atores politicos o entendem
como um problema (situac&o inadequada) e publico (relevante para a coletividade).

Segundo Souza (2006), a mais conhecida tipologia sobre politica publica foi
desenvolvida por Theodor Lowi (1964; 1972) através de uma maxima: a politica
publica faz a politica. A partir dessa maxima, Lowi (1964; 1972) descreve que cada
tipo de politica publica vai encontrar ao longo do caminho apoio e rejeicdo e que as
disputas em torno de sua decisdo passam por arenas diferenciadas. Souza (2016)
salienta que para Lowi (1964), a politica publica pode assumir quatro formatos:

a. Politicas distributivas: sdo decisbes tomadas pelo governo, que
desconsideram a questao dos recursos limitados, gerando impactos mais
individuais do que universais, ao privilegiar certos grupos sociais ou
regides, em detrimento do todo.

b. Politicas regulatérias, que sdo mais visiveis ao publico, envolvendo
burocracia, politicos e grupos de interesse.

c. Politicas redistributivas: sdo as politicas que atingem maior nimero de
pessoas; sao, em geral, as politicas sociais universais, o sistema
tributario, o sistema previdenciario e sao as de mais dificil
encaminhamento.

d. Politicas constitutivas: que lidam com procedimentos. Cada uma dessas
politicas publicas vai gerar pontos ou grupos de vetos e de apoios
diferentes, processando-se, portanto, dentro do sistema politico de forma
também diferente (SOUZA, 2006, p.28).

Embora estejam classificadas, nem sempre € possivel identificar de maneira
precisa uma politica, pois as vezes, as politicas publicas agregam caracteristicas de
dois ou mais tipos de politica, como por exemplo, as relagBes trabalhistas, que

possuem elementos das politicas regulatérias e redistributivas. (SECCHI, 2011)
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Segundo Secchi (2011), com a contribuicdo de Lowi, o elemento béasico para
analisar as politicas publicas passou a ser a identificacdo do tipo de politica que se
procura analisar, pois dependendo do tipo de politica que se apresenta, os conflitos,
as coalizbes e o equilibrio do poder se modificam.

Souza (2006, p.36-37) também aponta alguns de seus elementos principais:

° A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende
fazer e o que, de fato, faz.
o A politica publica envolve vérios atores e niveis de decisdo, embora

seja materializada através dos governos, e ndo necessariamente se
restringe a participantes formais, ja que os informais sdo também

importantes.

. A politica puablica é abrangente e ndo se limita a leis e regras.

) A politica publica € uma acéo intencional, com objetivos a serem
alcancados.

) A politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, € uma
politica de longo prazo.

° A politica publica envolve processos subsequentes apos sua deciséo
e proposicdo, ou seja, implica também implementacdo, execugdo e
avaliacéo.

Assim, as politicas publicas se formam a partir de diversas movimentacdes
sociais, dentro de um campo social heterogéneo, marcado por disputas e interesses
diversos. " O campo social diz respeito ao espaco que permeia a histéria de vida e
as praticas dos gestores e atores e compde-se dos diversos atores que entram e
saem dessa esfera. H4 o dominio politico, mas ha influéncia do dominio das
relacfes sociais e dos atores envolvidos" (KRUEL, 2010, p.10).

Por essa razdo, a Teoria Ator Orientado de Norman Long, contribui para
entender porque o ator por meio da sua agéncia, intervém nos processos de
desenvolvimento, ndo sendo apenas um receptor de politicas publicas (GONZALEZ,
PEREIRA e SOLGIO, 2013).

No caso das politicas publicas da agricultura, no campo do desenvolvimento
rural, isso significa analisar, segundo Long e Ploeg (2011, p.27) " como as
concepcOes diferenciadas de poder, influéncia, conhecimento e eficacia podem
modelar as respostas e estratégias dos diferentes atores (por exemplo,
camponeses, proprietarios de terras, representantes do governo local)".

Outro imperativo importante € a implementacédo das politicas publicas. Ela &

um processo complexo e decisivo para 0 sucesso das politicas publicas. A
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diversidade de atores envolvidos nesse processo, € que caracterizam essa
complexidade (AVILA, CALDAS & ASSAD, 2013).
Segundo AVILA, CALDAS & ASSAD (2013, p.75)

guando ha integracdo de for¢cas no ambito da gestdo publica, as politicas
publicas tém como resultado mais sinergia e escopo. A sinergia e a
coordenacdo das politicas, por sua vez, sdo resultantes da acao publica.
Significa dizer que ndo ha um plano deliberado para que os efeitos sejam
alcancados.

Nesse sentido, entende-se que os formuladores das politicas publicas devem
dialogar com os varios atores sociais envolvidos para definir e ofertar as politicas
(AVILA, CALDAS & ASSAD, 2013).

Para Repetto (2005, p.13)

Processos mediante o qual se gera sinergia entre as acfes e 0s recursos de
diversos envolvidos e num campo concreto da gestdo publica, ao mesmo
tempo em que este processo vai se construindo (...) um sistema de regras
de jogos informais e formais através dos quais 0s atores participantes
encontram fortes incentivos para compartilhar. Este processo gerara
realmente, uma coordenacdo pro integralidade quando resultem em: a)
fixacdo de prioridades compartiihadas; b) a alocacdo acordada de
responsabilidades no momento de desenhar as intervencdes; c) a decisédo
da soma positiva do que fazer e quanto recurso deve-se mobilizar e d) uma
implementacdo com ac8es complementares de mdltiplos atores, que se
aproximem de modo importante aos objetivos planejados por diversos
responsdveis pelas politicas e programas sociais.

Ainda para AVILA, CALDAS & ASSAD (2013) esse processo de formulacao e
implementacdo de politicas publicas, ocorrendo dessa maneira, ndo seguiria uma
l6gica do top-down, mas seguiria uma racionalidade limitada, por vezes contraditoria,
decorrente do jogo entre varios atores. "Em outros termos, as decisbes e 0
comportamento dos atores s6 pode ser compreendida e explicada pelas limitac6es
impostas pela propria caracteristica das relagdes entre os atores.” (AVILA, CALDAS
& ASSAD, 2013, p.75).

Segundo Avila, Caldas & Assad (2013, p.74) duas questdes sdo importantes

guando se trata de politicas publicas:

a primeira refere-se aos atores envolvidos nos diferentes momentos desde
a concepcdo e formulagdo até o monitoramento. A segunda questdo, esta
orientada para a implementagéo efetiva das politicas e as externalidades
geradas neste processo.
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Em resumo, a politica publica existe quando ha uma situacdo inadequada
(um problema) e busca-se uma solucdo para esse problema, e ela se caracteriza
como publica, quando os atores envolvidos (estatais e ndo estatais) a entendem
como um problema que afeta a coletividade.

As politicas publicas do meio rural sofreram alterages e aprimoramentos no
decorrer das décadas com interferéncia da politica agricola brasileira que faz parte

do cenéario considerado e, estas serdo contempladas no proximo item.

2.3.1 Politica Agricola Brasileira: evolucéo e estrutura

Esse tépico fara uma pequena retrospectiva da politica agricola no pais,
apontando as dificuldades de insercdo dos agricultores familiares como atores que
exercem sua agéncia no processo de construcdo, acesso e implementacdo das
politicas publicas. A crise de 1929, que originou a grande Depressao de 1930,
ocorrida nos EUA, teve impacto profundos na economia brasileira cuja matriz
exportadora baseava-se em um Unico produto agricola. Uma das saidas foi a
tentativa de implantacdo de uma politica de industrializacdo. Essa politica teve seu
auge principalmente a partir do governo de Juscelino Kubistchek, sobretudo na
segunda metade dos anos 1950 onde a economia brasileira foi dominada pela ideia
da forca-industrializacdo como o elemento fundamental para aproximar o Brasil das
economias capitalistas industrializadas. Esse periodo estendeu-se até meados da
década de 1970 quando foi impactado pela crise do petréleo (DELGADO, 2010).

Segundo Delgado (2010), o Estado desempenhou diversos papéis ho modelo
de industrializacdo que se implantava: foi agente produtivo desse setor industrial, foi
agente financeiro ao captar e centralizar os créditos de longo prazo para essa
estrutura produtiva industrial (ex: BNDES), foi sustentaculo de uma hegemonia
desse processo de industrializacdo a qualquer custo, tornando excludente quem né&o
tinha condicbes de modernizar-se, especialmente no meio rural e foi formulador e
executor de politicas publicas, tanto no nivel macroeconémico como setorial, que
privilegiaram a constituicio de uma economia urbano industrial, protegendo a
producéo, subsidiando investimentos, criando mercados, mantendo 0s pre¢os dos
alimentos controlados e os salarios reduzidos, elevando os lucros industriais,

expandindo a infraestrutura de energia e transportes etc. Além de também incentivar
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0 éxodo rural com deslocamento de milhares de trabalhadores do campo para as
cidades o0 que provocou o crescimento desordenado por falta de politicas publicas
urbanas adequadas.

O governo da época também estimulava fortemente a producdo de acucar,
alcool e café (este ultimo teve sua producdo excedente queimado como forma de
regular os estoques). Deve-se notar que esses produtos eram a base da agricultura
patronal da época e uma vez que as liderancas politicas do pais eram grandes
latifundiarios seus privilégios ndo podiam ser contrariados de modo que esses
continuaram a ser fortemente apoiados pelo Estado (REDIN e FIALHO, 2010).

Nesse periodo destacou-se uma economia dualista e um processo de
modernizacdo, e cabe aqui considerar que nesse processo, a agricultura de base
familiar, se analisada sob o aspecto socio econémico, foi relegada pelo Estado e
pela classe dominante da época (latifundiarios). Nesse periodo, a agricultura
familiar, denominada como "pequenos agricultores”, ficou a margem das a¢fes do
Estado Brasileiro. O Estado argumentava que a agricultura deveria modernizar-se, e
dessa forma, beneficiou os médios e grandes agricultores, desfavorecendo os
pequenos agricultores que ndo tinham recursos e consequentemente acesso a essa
modernizacdo (SCHNEIDER, 2005).

Houve também a institucionalizacdo, ao longo das décadas de 1950 e 1960
do servico de assisténcia técnica e extensdo rural no pais. Foram criadas as
Associacdes de crédito e assisténcia rural (ACAR), coordenadas pela Associacéo
Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR) criada em 21/06/1956 (PEIXOTO,
2008).

Nesse periodo o discurso era capacitar as familias e comunidades pobres
sem condicfes necessarias para se capitalizar, mas o mesmo fracassou, pois 0s
agricultores ndo possuiam capital para adquirir 0s equipamentos agricolas
necessarios (ELLIS e BIGGS, 2001). Com o entendimento entre os extensionistas,
estes mudaram a estratégia e passaram a trabalhar com os agricultores que
possuiam capital para adquirir esses recursos. Assim, a agricultura familiar ficou a
margem desse processo de desenvolvimento rural. (REDIN e FIALHO, 2010)

A respeito disso, Lamarche (1997) focando os processos ocorridos até o0s
anos de 1990 afirma que o carater conservador, discriminatorio e incompleto da

modernizacao agricola afetou profundamente e negativamente a agricultura familiar.
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A agricultura familiar em funcéo da politica de exportacéo, atuou em funcdes
secundérias: producdo de alimentos para o mercado interno (principalmente com a
funcdo de baratear o custo de vida nas cidades) e servir como reserva de forca de
trabalho acessoéria nos momentos em que as grandes exploracdes necessitassem. O
projeto do governo nessa época era aproximar o Brasil das economias capitalistas
industrializadas, e quem tinha a capacidade de garantir divisas para o pais através
da exportacdo de produtos agricolas, segundo o governo eram o0s grandes
latifundiarios (PICOLOTTO, 2014).

Ainda de acordo com Lamarche (1997) parte dos pequenos produtores “é
excluida do processo de modernizacdo, conservando muitas de suas caracteristicas
tradicionais: a dependéncia em relacdo a grande propriedade, a precariedade do
acesso aos meios de trabalho, a pobreza dos agricultores e sua extrema mobilidade
social’. Por outro lado, segundo o autor, os produtores familiares que se
modernizam “devem continuar a assumir a propriedade fundiaria e a dependéncia
penosa e ambigua do trabalho assalariado, que se constitui geralmente de um
ordenado pago a forca de trabalho local e somente em alguns rarissimos casos
indica uma mudanga qualitativa do ponto de vista estrutural” (LAMARCHE, 1997,
p.184).

Mas no inicio da década de 1960, este modelo de industrializacdo
dependente e excludente entrou em crise, no sentido de que seus mecanismos
tradicionais de financiamento e suas frentes de expansdo foram abaladas pela
aceleracdo da inflacdo e pela perda de capacidade do Estado de manter a
articulacéo do pacto de poder politico que o sustentava (DELGADO, 2010).

As criticas ao padrdo dependente e excludente da industrializacdo
acentuaram-se entre intelectuais e partidos politicos de esquerda (e centro-
esquerda) e passaram a expressar-se politicamente através da mobilizacéo
crescente dos movimentos sindical e camponés Nacionalismo, reforma
agraria e crescimento dos salarios e do mercado interno se tornaram
bandeiras politicas e econdmicas fundamentais de lutas que visavam a
derrota das elites agrarias e a superacédo do pacto de poder que sustentou
historicamente a industrializacdo, buscando fazé-la mais democratica,
menos excludente e dependente, e tendo o crescimento do consumo de
bens salérios (e ndo de bens de luxo/supérfluos) como uma de suas frentes
de expansao essenciais (DELGADO, 2010, p.34).

Com o golpe militar de 1964, os militares e as elites agrarias ampliaram o
processo de modernizacdo da agricultura. Essa modernizacdo era necessaria,

segundo eles, para que a agricultura cumprisse suas fun¢des no desenvolvimento
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econdbmico do pais. Assim, inicia-se um processo de industrializacdo que se
realizou através de um conjunto de politicas publicas como: desenvolvimento de
infraestruturas, incentivo fiscais as exportacdes, crédito rural, garantia de precos
minimos, seguro agricola, minidesvalorizacbes cambiais, pesquisa agropecuaria,
assisténcia técnica e extensao rural, expansdo da fronteira agricola, subsidios as
aquisicbes de insumos, e por vinte anos foram essas politicas que orientaram as
acOes do governo no setor agricola e pecuario (GRISA, SCHNEIDER, 2015).

De acordo com Caio Prado Jr. (1960) a atividade econémica da época girava
em torno de produtos de grande valor comercial, e deixou em segundo plano os
géneros necessarios a subsisténcia da populacao trabalhadora local.

A Revolucao Verde, intensiva no uso da mecaniza¢do e produtos quimicos
entraram firme na agricultura. A soja, do sul do pais, assumiu o papel de lideranca
no complexo agroindustrial brasileiro. O Estado também passou a recorrer a
poupanca externa, obtidas nos bancos comerciais a taxas de juros flutuantes
(NAVARRO, SILVEIRA, ALVES, BUAINAIN,2014).

Atualmente, esses autores em seus textos, concordam que os caminhos para
os agricultores familiares passam pela elevacao da renda agricola, intensificando a
producdo, com acesso as tecnologias e pelo desenvolvimento da pluriatividade.
(NAVARRO e CAMPOS, 2013)

Essa modernizacdo agricola implicou em um aumento na escala de producao
e reducdo na absorcdo de trabalho agricola. A tecnologia direcionou a producéo a
uma intensificacdo produtiva que tomou o lugar das formas de intensificacdo
baseadas no trabalho (PLOEG, 2008). Uma das caracteristicas da agricultura
familiar € a méo de obra intensiva e familiar, e assim com o aumento da escala de
producdo e de tecnologia, essa mao de obra tornou-se insuficiente para atender a
demanda do mercado, excluindo-os do processo.

Conforme Delgado (2010), o golpe militar de 1964 foi decisivo para manter o
pacto politico com as elites agrarias e reprimir os movimentos sindical e camponés e
sobre os intelectuais e os partidos de esquerda. Ao recompor o0 pacto politico
dominante, passou a definir mecanismos de financiamento e retomada da
acumulacéo industrial que acentuaram seu carater dependente e excludente.

O pensamento econbmico hegemonico no Brasil a partir do golpe de 1964 era
calcado no pensamento funcionalista norte-americano com respeito aos papéis

classicos da agricultura no desenvolvimento econémico. As fungdes da agricultura
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eram cinco: liberar mdo de obra para a industria; gerar oferta adequada de
alimentos; suprir matérias-primas para industrias; elevar as exportacfes agricolas;
transferir renda real para o setor urbano. Assim, somente se reconheceria problemas
ou crise agricola onde algumas dessas fun¢des ndo estivessem sendo sistematica e
adequadamente atendidas (DELGADO, 2001).

Por outro lado, académicos (Caio Prado, Alberto Passos Guimarées, Ignacio
Rangel, Celso Furtado, entre outros), politicos (nomeadamente o governo de Jo&o
Goulart) e movimentos sociais (ligas camponesas, Unido dos Lavradores e
Trabalhadores Agricolas do Brasil, Movimento dos Trabalhadores sem Terra,
Confederagéo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - Contag) clamavam por
reformas de base, dentre elas a reforma agréaria, visando dinamizar o mercado
interno (GRISA E SCHNEIDER, 2015).

Graziano da Silva (1996) esclarece que a politica de industrializacdo que
modernizasse a fase técnica da agricultura, era interessante para as elites agrarias,
pois 0s grandes proprietarios sentiam-se ameacados pelas propostas de reforma
agréaria que estavam ganhando forca nas décadas de 50 e 60. Sobre isso, em 1964,
para acalmar os animos oficializou-se o Estatuto da Terra. Para alguns foi estratégia
para acalmar os movimentos da luta pela terra, pois sabe-se que o0 mesmo nunca foi
executado como estava descrito (REDIN e FIALHO, 2010).

Nesse periodo surgiu o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), que
fundamentado pela Lei 4.829 tinha como objetivos: a) financiar parcela do capital de
giro a producdo e comercializacdo de produtos agricolas; b) estimular a formacéo
capital; c) acelerar a adocao e tecnologia moderna; d) beneficiar especialmente
pequenos e médios produtores (REDIN e FIALHO, 2010).

A diferenca € que a pratica ndo correspondeu ao registrado na lei, pois 0s
recursos foram mal distribuidos, quer dizer, quem se apropriou da maior parte dos
recursos foram os grandes produtores de produtos de exportacdo e estavam
localizados nas regifes mais desenvolvidas do pais. Assim, a agricultura familiar que
necessitava de maior apoio das politicas publicas foi excluidas dos melhores
beneficios do crédito rural (REDIN e FIALHO, 2010).

Em 1973, foi criada a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA) e a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMBRATER), para dar continuidade ao processo de modernizagdo e difusdo de

tecnologias. A década de 1960 e 1970 foi 0 auge da modernizagcéo e da Revolucéo
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Verde e prevaleceu o carater imediatista e focado em resultados econdmicos
(REDIN e FIALHO, 2010).

Durante o periodo da ditadura militar, que durou cerca de 20 anos
(1964/1985), percebe-se que a agricultura familiar foi excluida e néo teve espaco
junto a arena publica para discutir e construir politicas publicas para essa categoria
social. As politicas serviram apenas para que a agricultura cumprisse um papel no
desenvolvimento econdémico do pais. Até houve na teoria um interesse pela
introducéo das familias e comunidades pobres nos canais de comercializacdo, mas
na pratica isso ndo se concretizou (GRISA e SCHNEIDER, 2015).

Nos anos 80, com a abertura democratica e mudancas politico-institucionais
ocorrendo no Brasil, os representantes da agricultura familiar passaram a ter um
pouco mais de espaco perante o Estado. Conforme Grisa e Schneider (2015),
algumas das demandas da agricultura familiar foram incorporadas no momento da
construcdo da Lei Agricola, que reconheceu a agricultura familiar como uma
categoria, reconheceu sua diversidade e previu a construcdo de uma politica
agricola diferenciada para essa categoria.

Além disso, deve-se ressaltar que o processo de liberalizagdo econdmica,
construidas a partir do neoliberalismo, foi determinante para a agdo governamental,
novas estratégias e instrumentos foram impostos para enfrentar a crise politica e
financeira (a segunda crise do petrdleo e a elevacdo das taxas de juros
internacionais), das décadas de 1980 a 1990: reducado da intervencdo do Estado,
desregulamentacdo das atividades econdmicas, privatizacdo das companhias
estatais, liberalizacdo dos mercados (GRISA E SCHNEIDER, 2015).

Apesar disso, essa década ficou conhecida como a década perdida, pois a
produtividade caiu. A industria cresceu apenas 0,2% ano, 0s servicos, 2,7%, e a
agricultura, 2,4%. Com isso, 63,2 milhdes de pessoas (43,8% do total do pais)
tinham rendimento inferior a meio salario minimo real de 1981 (eram, entao,
consideradas pobres). Somente no meio rural a parcela subiu para 73,1%
(HOFFMANN, 1995).

O reconhecimento da agricultura familiar perante o Estado comeca a ocorrer
em meados dos anos 1990, especialmente com os dados da FAO/INCRA (1996),
elaborados a partir do Censo Agropecuario de 1995/96. Esses dados revelaram que,

no Brasil, 85,2% dos estabelecimentos eram familiares, ocupando 30,5% da area,
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responsaveis por 37,9% do VBP e que recebiam somente 25,3% dos financiamentos
(GRISA E SCNHEIDER, 2015).

Diante dessa realidade, em 1996, criou-se 0 PRONAF (Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar). Esse programa foi emblematico, pois pela
primeira vez, na histéria do Brasil destinou-se recursos publicos especificos do
sistema de crédito para a categoria de agricultores familiares. Foi a partir da década
de 1990, com o Censo e a criacdo do PRONAF, que a Agricultura Familiar passou a
ser conceituada e estudada, e embora, ela sempre tenha existido, apenas a partir
desse periodo, que criou-se uma identidade para a mesma, a fim de criar politicas
publicas para atendé-las.

Conforme Schneider, Cazella e Mattei (2004, p.23), “O PRONAF nasceu com
a finalidade de prover crédito agricola e apoio institucional aos pequenos produtores
rurais que vinham sendo alijados das politicas publicas até entdo existentes e
encontravam sérias dificuldades de se manter no campo. ”

Foi a partir do PRONAF e da criacdo da Lei da Agricultura Familiar (Lei
11.326/2006), que a agricultura familiar passou a ter legitimidade e embora esse tipo
de agricultura ja exista ha milhares de anos, dentro do Governo ela ndo tinha uma
identidade definida. As politicas publicas até aquele momento, homogeneizaram o
campo, sem levar em consideracao 0s grupos sociais distintos que la existiam.

Na década de 1990, através de suas reivindicacGes a agricultura familiar teve
reconhecida sua identidade, histéria e as praticas tradicionais que a caracterizam. A
pressao dos movimentos sociais e dos sindicatos dos trabalhadores rurais, através
de estratégias propositivas, foram elementos importantes que contribuiram de forma
decisiva para a criacdo da primeira geracdo de politicas publicas para a agricultura
familiar (GRISA E SCHNEIDER, 2015).

A partir de 1997-1998, as politicas para agricultura familiar passaram a focar
em acdes sociais e assistenciais. O governo de Fernando Henrique Cardoso criou 0
Programa Comunidade Solidaria, que buscou através de suas a¢fes contemplar a
guestdo alimentar, miséria e pobreza. No governo Lula, esse programa se
consolidou com o Programa Fome Zero. Na agricultura familiar, em especifico, as
organizacdes da agricultura familiar comecaram a reivindicar a necessidade de o
PRONAF atender a diversidade econbmica da agricultura familiar (GRISA,
SCHNEIDER, 2015).



48

Para Grisa e Schneider (2015), as politicas com enfoque em a¢des de cunho
social e assistencial foram fundamentais para a redugéo da pobreza e desigualdade
rural no campo. Nas duas Ultimas décadas, o meio rural avancou em seus
indicadores de desenvolvimento (aumento da renda, por exemplo), que talvez, nao
tivessem sido melhorados, se as acdes fossem apenas agricolas e agrérias.

A partir de 2003, a discussao passou a girar em torno da fome, seguranca
alimentar e sustentabilidade. A agricultura familiar passou a ter um papel de
promover o acesso aos alimentos e um sistema agroalimentar mais equitativo.

Essa ideia de que a agricultura familiar, através da criacdo de canais de
comercializagdo e geracdo de renda, poderia tornar-se fornecedora de alimentos
para escolas, creches, hospitais, presidios, culminou na criacdo do PAA - Programa
de Aquisicdo de Alimentos (GRISA E SCHNEIDER 2015).

O PAA, iniciado em 2003, tem o objetivo de articular a compra de alimentos
da agricultura familiar para redistribuir para a populacdo em vulnerabilidade social.
Apos a consolidacdo desse programa, e com a Lei 11.947/2009 do PNAE (Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar), que prevé que no minimo 30% dos recursos
federais para a alimentacéao escolar sejam destinados a aquisicdo desses alimentos
€ que a agricultura familiar passou a ser ator nas politicas publicas (GRISA e
SCHNEIDER, 2015).

Grisa e Schneider (2015, p. 139) afirmam que "estas acfes (PAA e PNAE)
tém contribuido para a valorizacdo da producao local/ regional, ecoldgica/organica e
tém ressignificado os produtos da agricultura familiar, promovendo novos atributos
de qualidade aos mesmos, associados, por exemplo, a justica social, equidade,
artesanalidade, cultura tradicao etc."

E isso que difere a agricultura familiar do empresario rural, pois o agricultor
familiar vé a terra como mediacdo e condicdo de um modo de vida, enquanto o
empresario rural a vé apenas como uma relacdo de troca monetaria (MARTINS,
2014).

A discusséo sobre o Estado interventor, as politicas agricolas, o mercado, a
diferenciacdo entre os agricultores (beneficiarios e excluidos) € bastante extensa e
nao foi contemplada totalmente nesse topico. Prezou-se por destacar os pontos
mais importantes desse cenario e nos proximos tdpicos explanar sobre as politicas a
partir da década de 90 que passaram a incluir os atores da agricultura familiar, alvo

dessa pesquisa.
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As determinacdes legais das politicas publicas constantemente em
aprimoramento e com novos condicionantes em cada governo, estdo tratadas no
préoximo item que aborda aspectos voltados as politicas publicas para a agricultura

familiar.

2.3.2 Politicas publicas voltadas a Agricultura Familiar

Durante muitos anos prevaleceu no Brasil uma visdo dicotdémica e linear da
agricultura, onde o rural era sinbnimo de atraso e pobreza, e as politicas publicas
tinham o objetivo de modernizar o campo e maximizar a produtividade dos alimentos
para exportacdo. Essas politicas se traduziram em exclusédo social para a classe da
agricultura familiar e, diante disso, a partir da década de 1990, essa categoria
passou a ser construida e reconhecida pelo Governo, que comecgou a criar politicas
publicas para esse setor, pois até aquele momento, 0 mesmo nao havia sido

contemplado com ac¢bes especificas (KRUEL, 2010).

Ap6s a redemocratizacdo do pais e a promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988, a diade democratizacdo-descentralizagdo fortaleceu-se como
potencializadora da aproximagdo entre governo e populacdo e,
consequentemente, da ampliacdo da participagdo da sociedade e
fortalecimento do poder local. Como um dos resultados do novo regime, um
grande volume de emancipa¢gBes municipais ocorreu no pais. A Carta
Magna estabeleceu também a conformacao de estado federado, atribuiu de
novas e mais amplas responsabilidades aos municipios. (KRUEL, 2010, p.8)

Schneider (2005) afirma que a partir da década de 1990, iniciou o
reconhecimento e legitimacao da agricultura familiar, através da luta pelos espacos
politicos para firmar-se como categoria social estratégica no processo de
desenvolvimento rural sustentavel.

Ainda nédo € a solucao final, mas essa nova dinamica no campo que busca
uma forma de produzir com sustentabilidade com demandas que valorizam n&o
apenas o produto em si, mas toda a historia cultural e territorial agregada a
agricultura familiar apresenta-se como uma alternativa para a permanéncia digna de
homens e mulheres no campo (SCHNEIDER, 2005).

A década de 1990 foi marcada por um referencial global do neoliberalismo,
gue ganhou repercussao principalmente nos governos Collor de Mello e Fernando

Henrique Cardoso. Foi extinta a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e
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Extensdo Rural (Embrater) em 1990, houve a liberalizacdo dos mercados e a
retirada do Estado na economia (com importantes repercussdes na taxa de cambio e
na relacdo importacao/exportacao). Esse cenario global repercutiu nas politicas para
a agricultura familiar. Entendia-se que o Estado deveria “corrigir as falhas de
mercado”, notadamente atuando no combate a pobreza rural (BANCO MUNDIAL,
1994).

Diante das demandas e reivindicagcbes dos movimentos sociais do campo, 0
Estado criou através do Decreto Presidencial n® 1946 de 28 de junho de 1996, o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Segundo o
governo da época, essa politica publica seria o principal instrumento utilizado para
construir um novo modelo de desenvolvimento rural no Brasil (AQUINO e
SCHNEIDER, 2015).

Para Aquino e Schneider (2015) a estrutura operacional do programa foi
dividida em quatro eixos: 1) negociacdo e articulacdo de politicas publicas; 2)
instalacdo e melhoria de infraestrutura e servicos nos municipios; 3) financiamento
da producdo da agricultura familiar (custeio e investimento); e 4) capacitacdo e
profissionalizag@o de agricultores familiares e técnicos. Um dos maiores problemas
apontados pelos agricultores era o alto custo e a escassez de crédito.

Assim, conforme Aquino e Schneider, (2015, p.58) "o governo elegeu o
‘financiamento da producdo’, ou melhor, o Pronaf crédito, como o principal
instrumento a ser utilizado para promover 'um novo padrdo de desenvolvimento
sustentavel' no campo."

O objetivo da construgcdo do Pronaf Crédito era financiar as atividades
agropecuarias dos agricultores familiares, mas segundo Aquino e Schneider (2015),
0 publico preferencial ndo eram os agricultores de baixa renda. Apenas, a partir de
1999, no governo Fernando Henrique Cardoso, e depois continuando no governo
Lula, os critérios de distribuicdo do Pronaf Crédito foram revistos e adequados ao

objetivo primario do programa e da diversidade da agricultura familiar.

Segundo as diretrizes do Plano Safra da Agricultura Familiar 2013/2014,
sistematizadas no Manual de Credito Rural (Bacen, 2013, p. 1), o Pronaf
crédito apresenta-se como uma politica publica diferenciada que tem a
finalidade de “estimular a geracdo de renda e melhorar o uso da Mao de
obra familiar, por meio do financiamento de atividades e servigcos rurais
agropecuarios e ndo agropecuarios desenvolvidos em estabelecimento rural
ou em areas comunitarias proximas”. Em fungao disso, nota-se que o seu
desenho normativo, no inicio limitado unicamente as atividades
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agropecuarias, passou a prever um leque bastante diversificado de linhas
de agdo além do custeio e do investimento tradicionais (MDA/SAF/Pronaf,
2013a): Pronaf Agroindastria, Pronaf Mulher, Pronaf Jovem Rural, Pronaf
Semiarido, Pronaf Floresta, Pronaf Agroecologia, Pronaf ECO
Sustentabilidade Ambiental e o Pronaf Mais Alimentos. O publico alvo do
programa também foi ampliado significativamente ao longo dos anos. De
acordo com as regras do Plano Safra 2013/2014, além dos produtores que
ja faziam parte da sua primeira verséo, agora podem reforma agraria e do
credito fundiario, extrativistas, pescadores artesanais, remanescentes de
comunidades quilombolas e povos indigenas que pratiquem atividades
produtivas agropecudrias ou ndo agropecudrias no meio rural. Para tanto,
eles precisam comprovar, mediante Declaracdo de Aptiddo (DAP), que se
enquadram na categoria genérica “agricultura familiar’. (AQUINO e
SCHNEIDER, 2015, p. 58-59).

Embora tenha havido mudancas para que o PRONAF abarque toda a
agricultura familiar, ele ndo tem sido suficiente para mudar a estrutura produtiva e as
atividades econdmicas tradicionais, pois uma analise feita sobre os beneficiarios que
acessam o crédito assim como a finalidade a que se destina, revela que ao longo de
sua trajetoria de quase duas décadas, o Pronaf foi se inclinando para um certo tipo
de agricultor familiar, que se situa nas regides sul e sudeste do Brasil e esta
fortemente dedicado a producdo de commodities. A maioria dos agricultores
familiares do Brasil, no entanto, fica a margem e ndo é contemplada (AQUINO e
SCHNEIDER, 2015).

Outro programa instituido foi o Comunidade Solidaria no governo do FHC, e
se consolidou no governo Lula através do Programa Fome Zero, no qual o Programa
Bolsa Familia € um dos destaques. O Programa Comunidade Solidaria tinha como
objetivo avancar na parceria Estado/sociedade e contemplar acdes relacionadas
com a questdo alimentar, a miséria e pobreza (GRISA e SCHNEIDER, 2015).

A proposta do Programa era conferir “selo de prioridade” a 16 programas
governamentais em seis areas de atuacao: reducdo da mortalidade na infancia,
alimentacdo, apoio ao ensino fundamental e pré-escolar, habitacdo e saneamento,
geragcdo de ocupacdo e renda e qualificagdo profissional, e fortalecimento da
agricultura familiar (Brasil, Comunidade Solidaria, 1998). Buscava-se construir a
integracdo e convergéncia dessas agfes em areas geograficas (municipios) com
maior concentracdo de pobreza (Maluf, 2007; Takagi, 2006; Peliano, 2001 apud
Grisa e Schneider, 2015, p.32).

Cabe destacar que, no ambito das politicas sociais para a agricultura familiar,

uma acao pioneira, anterior a década de 90 foi a inclusdo dos trabalhadores em
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regime de economia familiar no sistema de seguridade social pela Constituicao
Federal de 1988 (Delgado, 2010).

No governo Lula, a fome e a seguranca alimentar e nutricional tornaram-se
bandeiras e ganharam um novo impeto e a agricultura familiar passou a ter mais
chances de se institucionalizar. O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA) foi restabelecido e foi criado o Ministério Extraordinario de
Seguranca Alimentar e Combate a Fome (Mesa). Esse Ministério teve como primeiro
Ministro o professor Jose Graziano da Silva, um importante intelectual que teve
papel decisivo na formulagdo e implementacdo do projeto Fome Zero. (GRISA e
SCHNEIDER, 2015).

O Projeto Fome Zero partiu da premissa do direito humano a alimentagéo e
do diagnéstico de que este ndo estava sendo efetivado em razdo da
insuficiéncia da demanda, da incompatibilidade dos precos dos alimentos
com o poder aquisitivo da maioria da populacdo e da exclusdo da populacdo
pobre do mercado. Para alterar este cenario, foi proposto um conjunto de
politicas estruturais que visavam melhorias na renda e o aumento da oferta
de alimentos basicos, ou seja, era preciso mudangas na “ponta” da
producdo, conferindo prioridade a agricultura familiar, e na ponta do
consumo, de preferéncia articulando-as. Resgatando experiéncias de
alguns municipios e estados brasileiros, o Projeto Fome Zero ressaltava o
potencial do mercado institucional (alimentacéo escolar, hospitais, presidios,
distribuicao de cestas basicas, etc.) no fortalecimento da agricultura familiar
(criacdo de canais de comercializacao e geracéo de renda), na dinamizagéo
da economia dos municipios e das regides, no atendimento as
necessidades alimentares de “uma parcela vulneravel e numericamente
expressiva da populagdo” (mormente, as criangas em idade escolar) e na
introdugdo de “elementos de diversidade regional em cardapios com

importancia ndo desprezivel na formagcao de habitos alimentares” (Instituto
Cidadania, 2001, p. 39 apud GRISA e Schneider, 2015).

Surgiu, na sequéncia, a proposi¢cdo de que uma parte do orgcamento publico
que era destinada a compra de alimentos deveria ser voltada a agricultura familiar.
Assim, criou-se o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) em 2003 visando
articular a compra de produtos da agricultura familiar com ac6es de seguranca
alimentar (distribuicdo de alimentos) para a populacdo em vulnerabilidade social.
Quer dizer, o PAA compra alimentos e sementes da agricultura familiar e doa para
familias em wvulnerabilidade social, entidades da rede socioassistencial,
equipamentos publicos de alimentagdo e nutricdo e também se destina para a
formacao de estoques estratégicos (GRISA e PORTO, 2015).

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) foi instituido pelo Artigo
dezenove da Lei 10.696/2003 e seus objetivos séo: promover o abastecimento

alimentar, por meio das compras governamentais e da alimentagdo escolar;
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incentivar a agricultura familiar, promovendo sua inclusédo econémica e social por
meio do consumo e valorizagdo dos alimentos produzidos por estes agricultores;
fomentar o acesso a alimentacdo as pessoas em situacdo de inseguranca alimentar
e nutricional; incentivar a formacdo de estoques publicos de alimentos por
agricultores familiares, suas cooperativas e associagdes, fortalecer os circuitos locais
e regionais de comercializagéo de alimentos (AVILA, CALDAS & ASSAD, 2013).

O demonstrativo das PAA, com atencdo a agricultura familiar, contendo na
primeira coluna as modalidades de cada politca e na segunda coluna as

caracteristicas de cada modalidade podem ser apreciadas no Quadro 3.

de estoques

Modalidade | Caracteristicas

Compra Objetiva a compra de alimentos diversos e a doacdo simultinea a entidades da rede

com doacdo | socioassistencial, aos equipamentos publicos de alimentacéo e nutricdo, ou outras finalidades

simultanea | definidas pelo Grupo Gestor. A modalidade pode ser executada pela Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab), ou Estados ou Municipios, com recursos do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate A Fome (MDS).
Os agricultores podem participar na forma individual ou por meio de cooperativas/associagdes.
Limite por DAP/ano na forma individual: R$ 6.500,00. Limite por DAP/ano por meio de
organizacéo fornecedora: R$ 8.000,00. Limite por organizacdo/ano: R$ 2 milhdes.

Formagéo Atua no apoio financeiro para a constituicdo de estoques de alimentos por organizacdes

fornecedoras, para posterior comercializacdo e devolugdo de recursos ao Poder Publico.
Modalidade executada pela Conab, com recursos do MDS e Ministério do Desenvolvimento
Agrério (MDA). Limite por DAP/ano: R$ 8.000,00. Limite por organizacdo/ ano: R$ 1,5 milhdo.

Compra Visa a compra de produtos definidos pelo Grupo Gestor do PAA com o objetivo de sustentar

Direta precos. Modalidade executada pela Conab, com recursos do MDS e MDA. Limite por DAP/ano:
R$ 8.000,00. Limite por organizacdo/ano: R$ 500 mil.

PAA Leite Possibilita a compra de leite que, apds beneficiamento, e doado aos beneficiarios
consumidores. E operada por governos estaduais da regido nordeste e Minas Gerais, com
recursos do MDS. Limite por DAP/ semestre: R$ 4.000,00.

Compra Realiza a compra da agricultura familiar por meio de chamada publica, para o atendimento de
Institucional | demandas de consumo de alimentos, de sementes e de outros materiais propagativos, por
parte de 6rgdo comprador. Limite por DAP/ano/érgdo comprador: R$ 20.000,00.

Aquisi¢céo Visa a compra de sementes, mudas e materiais propagativos para alimentacdo humana ou
de animal de beneficiarios fornecedores para doacdo a beneficiarios consumidores ou

Sementes fornecedores. Limite por DAP/ano: R$ 16.000,00. Limite por organizacdo/ano: R$ 6 milhdes.

QUADRO 3 - Sintese das modalidades de execuc¢édo do PAA em 2014
FONTE: Grisa e Porto, 2015, p.157.

O PAA foi o primeiro programa de compras publicas com uma orientacéo
exclusiva para a agricultura familiar, articulando-a explicitamente com a seguranca
alimentar e nutricional. O Programa destina-se a aquisicdo de produtos
agropecuarios produzidos por agricultores enquadrados no Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), incluidas aqui as categorias
assentados da reforma agréaria, trabalhadores rurais sem terra, acampados,
quilombolas, agroextrativistas, familias atingidas por barragens e comunidades

indigenas (GRISA e PORTO, 2015). Outro programa voltado para a Agricultura
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Familiar € o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), que surgiu na
década de 40 (AVILA, CALDAS & ASSAD, 2013).

O Instituto de Nutricdo a época defendia que o Governo Federal deveria
oferecer alimentacao aos escolares, porém por falta de recursos o projeto
ndo pode ser concretizado. Em 1955, por meio do Decreto 37.106/55, o
Ministério da Educacdo (Governo Federal) instituiu a Campanha de
“Merenda” Escolar (CME). Em 1956, por meio do Decreto 39.007/56, a
Campanha de “Merenda” Escolar (CME) passa a ser chamada de
Campanha Nacional de “Merenda” Escolar (CNME). Em 1965, apds o golpe
militar, outro Decreto (Decreto 56.886/65) alterou o nome do Programa, que
passa a ser chamado de Campanha Nacional de Alimentacdo Escolar
(CNAE). O financiamento deste programa continua contando com a
colaboracéo internacional (americana): Alimentos para a Paz, financiada
pela United States Agency for International Development (Usaid), e o
Programa Mundial de Alimentos, financiado pela Organizacdo das Nacdes
Unidas para Alimentagédo e Agricultura (FAO/ONU). Entre 1973 e 1974 foi
criado o Programa Nacional de Alimentagdo e NutricAo (Pronan) e
executada sua primeira fase. Os publicos beneficiarios deste programa
eram gestantes, nutrizes e criancas de até sete anos na populacdo de baixa
renda e os escolares de sete a 14 anos. A segunda fase do programa,
executada entre 1976 e 1979, além da alimentacdo escolar, também tinha
sob sua égide 10 outros programas. A partir de 1976, a alimentag&o escolar
passou a ser financiada com recursos publicos alocados no Ministério da
Educacdo (MEC). Em 1979, o nome do programa € novamente modificado.
A partir de entdo passou a se chamar Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar (PNAE) (AVILA, CALDAS & ASSAD, 2013, p.71).

Embora seja um programa que ja tenha completado 60 anos de existéncia,
teve mudancas significativas apenas na ultima década, quando iniciou-se a ideia de
combinar o incentivo a producao agricola local com a qualificacdo dos programas de
alimentacao escolar (AVILA, CALDAS & ASSAD, 2013).

Na resolucdo n° 15, de 16 de junho de 2003, contém que o objetivo do PNAE
passa a ser o de “suprir parcialmente as necessidades nutricionais dos alunos, com
vistas a garantir a implantacéo da politica de Seguranca Alimentar e contribuir para a
formacdo de bons habitos alimentares”. Outro ponto importante para alavancar o
PNAE foi o fato do PAA conseguir romper com importantes barreiras institucionais
(como a Lei de Licitages), que desencadeou uma nova trajetéria para os mercados
institucionais para a agricultura familiar. Além disso, houve a criacdo da Lei n°
11.947 em 2009, que determinou que no minimo 30% dos recursos federais para a
alimentacdo escolar sejam destinados para aquisicdo de alimentos da agricultura
familiar (GRISA e SCHNEIDER, 2015). Essas ac¢fes, o0 PAA e o PNAE contribuiram
para a valorizacdo da producdo local, ecologica, orgéanica, ressignificando os
produtos e a cultura da agricultura familiar (GRISA e SCHNEIDER, 2015).
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As politicas publicas para a agricultura familiar, num enfoque ordenado de

ocorréncias e 0s objetivos a que se propdem podem ser apreciadas no Quadro 4.

Programa

Objetivo

Programa Nacional de
producéo e uso do
Biodiesel (PNPB)

Estimular a produgcdo e compra de oleaginosas da agricultura familiar. Além de
promover a produgéo de oleaginosas geradoras de biodiesel via politica agricola
(credito rural, ATER, seguro agricola), o Programa instituiu o selo “combustivel
social” concedido pelo MDA ao produtor de biodiesel que adquirir matéria prima e
assegurar assisténcia técnica aos agricultores familiares, beneficiando- se, em
contrapartida, de financiamentos e incentivos comerciais e fiscais. Ainda que
muitas vezes controversa do ponto de vista da seguranca alimentar e da questado
ambiental (sobretudo pelo fato de concentrar- se no uso da soja como matéria
prima), a producdo de biodiesel incrementou os mercados para a agricultura
familiar e suas organizacdes.

Politica de Garantia de
precos minimos (PGPM)

A Politica de Garantia de Precos Minimos [PGPM] para os Produtos da
Sociobiodiversidade (PGPM Bio) em 2008, garantindo um atendimento especifico
para os extrativistas no interior da PGPM, instituida ainda em 1945. Por meio da
Lei no 11.775, de 2008, estabeleceu-se a modalidade de Subvencédo Direta, que
assegura ao extrativista o recebimento de um bdnus caso efetue a venda de seu
produto por preco inferior aquele fixado pelo governo federal. Embora ainda seja
pouco expressiva (50 mil extrativistas beneficiarios e R$ 16 milhdes de reais
aplicados desde 2009 - Brasil, Conab, 2014), a modalidade auxilia na
preservacao dos recursos naturais e na reproducéo social dos extrativistas.

Ac0es direcionadas a
agregacao de valor

Apoio as agroindustrias (promogdo, infraestruturas, credito etc.), o0s
aprimoramentos nos instrumentos de fiscalizacdo da sanidade agropecuéria
(Sistema de Inspecdo Municipal, Estadual, Federal, e Sistema Unificado de
Atencdo a Sanidade Agropecuéria), a criacdo de selos de diferenciagdo (Selo da
Identificacdo da Participagdo da Agricultura Familiar, Selo Quilombos do Brasil,
Indicagbes Geogréficas) e a ampliacdo dos mecanismos de certificagcdo, com
destaque para a certificagdo orgéanica, também viabilizada por meio de sistemas
participativos de garantia.

P1MC (Programa

de Formacao e
Mobilizag&o para a
Convivéncia com o
Semiérido: Um Milhdo
de Cisternas Rurais).

Esse programa iniciou com varias etapas de experimentacdo — formacdo dos
pedreiros, das familias, gestdo — com diversas fontes de financiamento e, a partir
de 2001, recursos do governo federal.

P1+2 (Uma terra e duas
aguas)

Esse programa teve como desafio complementar a cisterna do P1MC (4gua para
beber e cozinhar) com outras formas de estocar e manejar a 4gua, desta vez para
produzir: agricultura e criagdo (tanque de pedra, barragem subterranea, cisterna
calcaddo, as multiplas formas de irrigagdo sem uso intensivo de &agua, as
modalidades de armazenar o0s produtos sem agrotoxicos, entre outras
tecnologias.

Pronat e o Programa
Territorios da Cidadania
(PTC)

Programas para implementacdo e a articulagdo de algumas politicas publicas
destinadas ao meio rural, seja visando promover o protagonismo dos atores
sociais para a construgdo e a governanca do desenvolvimento de seus territdrios,
seja para potencializar os resultados e os impactos das politicas publicas.

QUADRO 4 - Politicas Publicas para a Agricultura Familiar
FONTE: DELGADO, DUQUE, GRISA, LEITE, SCHNEIDER, 2015, adaptado pela

autora.

O Quadro 4 nao pretende simplificar as politicas publicas para a agricultura

familiar, constitui um recorte de a¢ées de nivel nacional a ela dirigidos. E oportuna a

discussdo pela necessidade de avaliar os rumos dessa categoria rural, que esta

sendo reconhecida como categoria sociopolitica e que tem muita representatividade

na producdo agroalimentar, que seja adequada e saudavel. O conjunto de politicas



56

publicas deve ser refletida concomitantemente com os atores envolvidos na

construcdo de tais politicas como preconiza a teoria ator-orientado de Norman Long.

O enfoque orientado ao ator possibilita identificar e analisar a visdo de
desenvolvimento dos diferentes atores nos espacos especificos. Os
diferentes atores atuam nas interfaces das arenas sociais mobilizando os
recursos disponiveis de forma a compreender e organizar suas praticas que
acabam por influenciar a formulacdo e a implementacdo de politicas e
projetos de desenvolvimento (GONZALEZ, PEREIRA e SOLGIO, 2013,
p.110).

A Figura 2 demonstra as trés geracdes de politicas publicas no Brasil a partir
da década de 90 e os atores que se destacaram para a constru¢do das mesmas.

Representantes sindicais e movimentos

Representantes sindicais e Repl_‘esentantes ISi‘ndicaiS € sociais da agricultura familiar
movimentos sociais da movimentos soclais da R -
agricultura familiar OrganizagBes do campo agroecoldgico

agricultura familiar

Politicos e gestores plblicos Politicos e gestores publicos Politicos e gestores publicos

Organizacdes da sociedade civil

Estudiosos do Mundo Rural Representantes do vinculados ao tema da Seguranga
agronegocio Alimentar e Nutricional
Estudiosos do Mundo Rural Estudiosos dos Mundo Rural e da

Seguranca Alimentar Nutricional
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KP geragao de politicas \ ﬂo geragéao de politicas \ /30 geracdo de politicas publicas \

publicas para a Agricultura publicas para a Agricultura para a Agricultura Familiar
Familiar Familiar

. . . . Referencial Construcéo de
Referencial Agricola e Referencial Social e Mercados para seguranca
Agrario Assistencial alimentar e sustentabilidade

. ambiental
Ex: Pronaf, SEAF, PGPAF, Ex: Pronaf Estrutura, Garantia Ex: PAA, PNAE, agroinddstria
ATER e assentamentos da Safra, PNHR, Pronaf, Bolsa selos e c’ertificaéﬁes. '
!eforma agraria. j KFaml'Iia j K /
v \ 4 \ 4

[
»

FIGURA 2 - Principais grupos de atores atuantes na construcdo dos referenciais de
politica publica para a agricultura familiar ao longo dos anos.

FONTE: GRISA e SCHNEIDER, 2015, p.32
Nos anos 1980, com a abertura democratica e mudangas politico-

institucionais ocorrendo no Brasil, os representantes da agricultura familiar passaram
a ter um pouco mais de espaco perante o Estado. Conforme Grisa e Schneider

(2015), algumas das demandas da agricultura familiar foram incorporadas no
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momento da construgcdo da Lei Agricola, que reconheceu a agricultura familiar como
uma categoria, reconheceu sua diversidade e previu a construcdo de uma politica

agricola diferenciada para essa categoria.

A génese de um grupo social ndo deve ser entendida apenas pelos
processos econdmicos ou pelas elaboragdes tedricas que orientam as
acGes dos atores, mas também devem ser levadas em conta as
experiéncias de organizacao politica e as posi¢cdes que os atores assumem
no campo politico (THOMPSON, 1987; BOURDIEU, 2005). No caso dos
agricultores familiares, o seu aparecer politico é produto de sua propria
experiéncia de “fazer-se” enquanto atores politicos, com identidade e
projeto proprios, em didlogo com as elaboragGes académicas e em uma
relagdo ora conflitiva, ora de colaboragdo com setores do Estado
(MEDEIROS, 2001; PICOLOTTO,2011 apud PICOLOTTO,2014, p.71).

Os estudos académicos e os elaborados por 6rgaos do Estado e
organizacdes internacionais representaram um papel importante na afirmacédo da

categoria agricultura familiar no Brasil, a partir da década de 1980.

Dessa época, ha que se registrar a relevante contribuig&o (que foge a regra)
e a antecipacdo de questdes de debate posterior levantadas pelo trabalho
realizado por uma equipe de pesquisadores coordenada por José Graziano
da Silva sobre a Estrutura agréria e producao de subsisténcia na agricultura
brasileira (1978). Este trabalho, realizado a pedido da Confederagéo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag) com base no cadastro
de imdveis do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra),
buscou identificar a “importancia da pequena produgao [..] e de seu
significado num quadro mais amplo, de desenvolvimento capitalista, no qual
aparece e se desenvolve como producao subordinada” (p. IX). Além do seu
recorte inovador, procurou evidenciar a importancia econémica da pequena
producdo no pais em um momento no qual se acreditava que ela estava
fadada a extin¢do. (PICOLOTTO, 2014, p.67)

Além disso, deve-se ressaltar que o processo de liberalizacdo econbmica,
construidas a partir do neoliberalismo, foi determinante para a acdo governamental,
Novas estratégias e instrumentos foram impostos para enfrentar a crise politica e
financeira (a segunda crise do petroleo e a elevacdo das taxas de juros
internacionais), das décadas de 1980 a 1990: reducdo da intervencdo do Estado,
desregulamentacdo das atividades econdmicas, privatizacdo das companhias
estatais, liberalizacdo dos mercados...(GRISA E SCNHEIDER, 2015).

Obras que se destacaram nesse periodo foram os livros de Ricardo
Abramovay, "Paradigmas do capitalismo agrario em questdo” (1992/1998), de José
Eli da Veiga, "Desenvolvimento agricola: uma visdo histérica" (1991), que

procuraram mostrar como a configuragdo da moderna agricultura dos paises do
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capitalismo central se apoiou em uma forma social de organizacao do trabalho e de
empresa especifica: a “empresa familiar” e Lamarche (1993) "A agricultura familiar:
uma realidade multiforme” (PICOLOTTO, 2014) Os trabalhos passaram a
demonstrar a importancia da agricultura familiar, na economia, quanto a sua
diversidade e capacidade produtiva.

Na década de 1990, através de suas reivindicacfes a agricultura familiar teve
reconhecida sua identidade, histéria e as praticas tradicionais que a caracterizam. A
pressdo dos movimentos sociais e dos sindicatos dos trabalhadores rurais, através
de estratégias propositivas, foram elementos importantes que contribuiram de forma
decisiva para a criagdo da primeira geracdo de politicas publicas para a agricultura
familiar (GRISA E SCHNEIDER, 2015).

Foi neste rico debate no meio sindical que foi incorporada na linguagem
politica a categoria agricultura familiar, em um primeiro momento nos
documentos do DNTR/CUT, logo em seguida também pela Contag. O
primeiro documento oficial que utilizou esta categoria na linguagem sindical
foi o caderno de tese do Il Congresso Nacional do DNTR/CUT, realizada de
25 a 28 de margo de 1993, em que era estabelecido como objetivo maior da
organizagdo a construcdo de um Projeto Alternativo de Desenvolvimento,
que garanta o “fortalecimento da agricultura familiar como prioridade do
desenvolvimento agricola” (DNTR/CUT, 1993, p. 19 apud PICOLOTTO,
2014, p.74)

Conforme analisado, existiram varios atores que auxiliaram na construcéo da
categoria agricultura familiar no Brasil, alguns trabalhos académicos deram base
para repensar o lugar tedrico desta agricultura na historia e no desenvolvimento do
pais; as politicas publicas deram visibilidade e definiram operacionalmente como se
compreende esta categoria; e as organizacdes de agricultores familiares que tém
identificado nesta categoria 0 seu projeto de agricultura e a utilizam como identidade
politica (PICOLOTTO, 2014).

Em seu conjunto, esta geracdo de politicas publicas contou com a
participagdo proeminente de atores vinculados ao debate da seguranca
alimentar e nutricional (Consea), assim como organiza¢c@es agroecoldgicas,
entidades da agricultura familiar, gestores publicos e estudiosos da
agricultura familiar, seguranca e abastecimento alimentar. A participacdo
destes “novos” atores e ideias nas arenas publicas provocaram certo
redirecionamento das politicas para a construgdo de mercados vinculados a
seguranca alimentar e a sustentabilidade, sem deixar de ser igualmente
importante a atuacdo destes atores para a afirmagédo politica da categoria
social e edificacdo das demais politicas publicas citadas acima (GRISA e
SCHNEIDER, 2015, p.40).
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Embora, durante o periodo de 1960 a 1980, a agricultura familiar tenha sido
excluida pelo governo da época, e manteve-se a margem das politicas publicas,
atualmente busca construir seu espaco como uma categoria social reconhecida e
legitimada, com politicas publicas especificas para os agricultores familiares, atraves
da iniciativa de diversos atores. Os debates académicos sobre a agricultura familiar,
as elaboracdes dos convénios FAO/INCRA na elaboracdo das politicas publicas
junto ao governo e a atuacdo das organizacfes sindicais colocaram no centro das
acOes de desenvolvimento rural a agricultura familiar (SCHNEIDER, 2005).

O processo do desenvolvimento rural no Brasil foi bem distinto
passando a ter atencOes diferenciadas pelos governos, com maior ou menor
acao/participacdo no desenvolvimento das atividades agricolas.

2.3.3 Politicas Publicas voltadas a Agricultura Familiar no Estado do Parana

No Estado do Parana a imigracdo direcionou-se em grande parte para a
colonizacdo do territdrio por meio de colonias de produtores de alimentos basicos,
distribuidos em pequenas propriedades e sua producao era voltada ao atendimento
de nucleos urbanos. Apos esse ciclo inicial de colonizagao, iniciou-se as migracdes
para o fornecimento de méo de obra destinada as grandes obras publicas e as
migracdes internas entre as regides paranaenses (BALHANA, 1996).

O estabelecimento de pequenas propriedades deve-se em grande parte a
fatores climaticos, pois nas areas que ndo se adaptaram as culturas tropicais,
desenvolveu-se os nucleos de pequenas propriedades (IPARDES, 1976).

A partir da década de 50, a estrutura agraria paranaense iniciou uma série de
mudanc¢as na conjuntura produtiva, devido a implantacdo da assisténcia técnica e
extensao rural no Estado. Foi criado em 1959 a Associacdo de Crédito e Assisténcia
Rural do Parand (ACARPA) que juntamente com a Emater/PR, fundada em 1977,
assumiu as atividades de educacédo e orientacdo dos produtores, com difusdo de
novos métodos e tecnologias na agropecuaria paranaense. As novas técnicas e
expansao da assisténcia técnica e extensao rural modificou a agricultura paranaense
a partir da década de 1960 (INSTITUTO..., 2006).

Conforme Godoy (2006), a partir de 1980 a politica agricola estadual se
pautou em duas vertentes: As acOes para a agricultura patronal, exportadora de
commodities agricolas e assentada no modelo cooperativista ; e para as pequenas

propriedades, no intuito de adapta-las e inseri-las nas dinamicas de mercado. Neste
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periodo, estabeleceu-se um convénio com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), implementando o Programa de Apoio Integrado ao Pequeno
Produtor (PRORURAL), com o objetivo de “implantar um modelo alternativo, com
tecnologias concebidas a partir da realidade socioecondmica dos agricultores, assim
como abria canais participativos para as comunidades” (GODOY, 2006, p. 72).

No final da década de 90, foi lancado o Projeto Parana 12 meses, que tinha

~

como principal objetivo "proporcionar a agricultura familiar o conhecimento e o
incentivo para que, dentro das condicdes em que esta inserido, pudesse utilizar seus
recursos de forma competente e eficiente” (Sistema de Producdo Familiares...2001,
p.5). O projeto foi implantado com 50% dos recursos do governo do Estado e 50%
do Banco Mundial. Um dos objetivos do projeto era 0 combate a pobreza no meio
rural. Foram realizados projetos de manejo e conservacdo do solo e agua,
adequacao de estradas rurais. Teve um alcance bem significativo em termos de
abrangéncia geografica (regido Norte, Oeste e Sudoeste Paranaense) e em termos
de projetos especificos (milho, soja, leite, trigo e milho safrinha) (TSUKAMOTO,
2010).
Segundo Tsukamoto (2010, p.7):

Este projeto ainda esta em vigor e o Instituto EMATER langcou em 2009, um
programa piloto, inspirado no projeto Redes de Referéncia , denominado
Grupos de Referéncia composto de 10 a 15 pessoas. Estes recebem o
acompanhamento adequado e faz-se a disseminacéo a cada seis meses no
seu local de trabalho. Nesse momento os seus vizinhos que néao
participaram da experiéncia recebem o0s resultados alcancados
positivamente ou negativamente, no sentido de disseminar e trocar
experiéncias.

A EMATER, em seu relatorio 2008, apresentou uma série de acoes
voltadas a agricultura familiar, por meio de "eixos norteadores da extensdo
rural": a) fortalecimento das economias locais, b) recuperagéo e preservacao
ambiental e c) incluséo social (TSUKAMOTO, 2010).

No caso do primeiro item estéo incluidos diversos projetos e vale destacar a
Agroindustria Familiar - “Fabrica do Agricultor”. Trata-se de um projeto
iniciado junto aos produtores que ja trazia certas tradicdes em relagdo as
habilidades ja existentes na familia a exemplo das compotas, elaboracéo de
licores, de geléias. Outros produtos estdo sendo introduzidos no mercado
pela Fabrica do Agricultor como a producéo industrializada de poupas de
frutas e até mesmo a de farinha de banana e produtos sem glutem e sem
lactose. (TSUKAMOTO, 2010, p.7)

Atualmente, no Estado do Parana, o governo lanca programas coordenados

pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento (SEAB) e vem desenvolvendo

BN

programas de fomento a agricultura familiar viabilizados pela EMATER e pelos
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orgdos de pesquisas como o Instituto Agronémico do Parana (IAPAR)
(TSUKAMOTO, 2010).

Em relacdo a agricultura familiar, a pequena propriedade sempre
manteve seu papel relevante em todos contextos sociais e econémicos e se
fortaleceu principalmente pela sua prépria iniciativa e com organiza¢des nao
governamentais e sociais. O entendimento das ocorréncias no meio rural
através da Teoria Ator Orientado busca compreender os fendmenos
evolutivos ocorridos na agricultura e nas pequenas propriedades rurais,
diante das politicas governamentais, ou a inexisténcia das mesmas, o que
proporcionou mecanismos de interacdo entre os atores de suas proprias
condicbes de vivéncias, experiéncias e intercambio de ocorréncias atuais
e/ou anteriores.

O entendimento destas ocorréncias, fendmenos, promoveram
mudancas sociais na agricultura familiar, mas permanecendo suas politicas
e objetivos a serem alcancados. A estratégia de mobilizacdo no meio rural,
por seus atores, mesmo com sua heterogeneidade, fortaleceu a capacidade
deciséria destes atores para lidar, de sua maneira, 0s aspectos normativo e
juridico, internos e externos as suas atividades, mas com competéncias, no
meio das politicas social e econémica do pais.

Neste sentido a agricultura e de forma particular a agricultura familiar teve

consideravel importancia, mesmo que em momentos da historia fosse
desconsiderada, ou ndo teve a consideracdo devida, manteve sua forma
diferenciada de trato com natureza, com o sistema produtivo e de mercado. Essa
forma particular da agricultura familiar, somada a sua capacidade de se adaptar e
sua mobilidade de incorporar outros produtos aos seus meios de producéo, de seu
interesse e as demandas existentes, a tornou perene e importantes no contexto
social e econémico.

As politicas publicas, nem sempre foram voltadas a atender a agricultura do
pequeno produtor ou da agricultura familiar, pois o atendimento visava outros
resultados e o desenvolvimento econdmico e industrial, como lema do progresso.
Todavia a agricultura em pequena escala ou de subsisténcia persistiu e comecou a
ter atencdo do governo, principalmente para manter a estabilidade social e
permanéncia do homem do campo no campo.

Assim, politicas e programas governamentais, relacionados a agricultura
familiar, comecaram a ser incorporadas, por meio de programas, onde o préprio
governo passa a ser um consumidor, comprador, dos produtos, fortalecendo
estabilidade e viabilidade econdmica das atividades da agricultura familiar. InUmeros
programas de atendimento a agricultura familiar propagaram com a oferta de

moradia, estradas, luz, &gua tratada e inUmeros outros mecanismos que
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proporcionem melhor condicdo de permanéncia do homem do campo com boas

condi¢Oes de infraestrutura e bem estar social.
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3 METODOLOGIA

Segundo Marconi e Lakatos (2010), método € o conjunto de atividades
sistematicas e racionais, que permite alcangar, com maior seguranca, 0s objetivos,
tracando um caminho a ser seguido, identificando erros e auxiliando as decisbes do
pesquisador.

Quanto aos objetivos, a pesquisa foi classificada como bibliogréfica, descritiva
e exploratéria. Nas palavras de Oliveira (2007, p. 69), o mais importante para quem
faz uma pesquisa bibliografica “[...] € ter a certeza de que as fontes a serem
pesquisadas ja sao reconhecidas do dominio cientifico”, e por essa razdo foi
utilizada inicialmente a pesquisa bibliografica para a fundamentacédo da pesquisa e
construcdo do referencial tedrico.

No primeiro momento, o referencial tedrico versa sobre desenvolvimento rural
e as mudancas de paradigma que aconteceram no meio rural nos ultimos cinquenta
anos. Em seguida, trata da Teoria Ator Orientado, o arcabouco te6rico metodoldgico
utilizado para a pesquisa, pois nesta teoria o0 ator, por meio da sua agéncia, intervém
nos processos de desenvolvimento e ndo é apenas um receptor de politicas
publicas. Segundo Gonzalez, Pereira e Solgio, (2013, p. 118) "identificar e entender
o papel do ator nos processos de desenvolvimento poderd contribuir para um
repensar sobre as acdes de intervencdo e para orientar as politicas publicas de
desenvolvimento rural." Além da Teoria do Ator Orientado buscou-se explicar o
conceito de agricultura familiar, agroecologia e uma analise cronoldgica das politicas
publicas nos ultimos 50 anos de politica agraria no Brasil e Parana.

A pesquisa descritiva, segundo Gil (2008) serve para descrever as variaveis e
fenbmenos que ocorreram no campo de observacdo, além de apresentar as
caracteristicas do universo e objeto estudado. Santo (1992) afirma que, ao analisar
um determinado modelo, a andlise descritiva representa a realidade do obijeto.
Assim, a pesquisa também é descritiva, pois buscou descrever o municipio em
estudo, as politicas publicas e os atores envolvidos no processo.

E por fim, se caracteriza como pesquisa exploratéria, que segundo Beuren
(2008, p.80), é desenvolvida no sentido de proporcionar uma visao geral acerca de
determinado fato", e "busca-se conhecer com maior profundidade o assunto, de

modo a torna-lo mais claro. Dessa forma, a pesquisa € exploratéria, pois pesquisou
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e explicou as politicas publicas do municipio, suas acdes e como elas séo
acessadas pelos atores beneficiarios.

Em relacdo aos procedimentos técnicos foi utilizada a pesquisa documental.
Para Marconi e Lakatos (2010), a pesquisa documental tem como caracteristica
principal que a fonte de coleta de dados esta restrita a documentos, escritos ou néo.
No caso da pesquisa, os documentos referem-se aos orgcamentos municipais e
politicas publicas dentro do periodo delimitado na pesquisa, extraidos do Portal de
Transparéncia do municipio de Entre Rios do Oeste, disponivel no site da Prefeitura.

A abordagem se deu pelo enfoque quali-quanti. Segundo Oliveira (2007, p.
39), "[..] o método quantitativo “caracteriza-se pelo emprego da
guantificacdo tanto nas modalidades de coleta de informacdes quanto no
tratamento delas” .

Esta pesquisa se caracteriza como quantitativa decorrente da analise dos

dados do or¢camento publico, politicas publicas e dados dos agricultores familiares
inseridos em software de gerenciamento estatistico.

Conforme Beuren (2008, pag. 92): “A abordagem qualitativa visa destacar
caracteristicas ndo observadas por meio de estudo quantitativo, haja vista a
superficialidade desta ultima”. Aplicou-se a abordagem qualitativa ao buscar o
entendimento dos fenbmenos por meio de interpretacdes de opinides e percepcdes
através das analises das entrevistas com os beneficiarios.

Os métodos e as técnicas de pesquisa devem sempre estar relacionados com
o problema de pesquisa, para que as hipoteses levantadas possam ser confirmadas
no desenvolvimento da pesquisa, (MARCONI e LAKATOS, 2010). Conforme Marconi
e Lakatos (2010, pag. 157) “Técnica € um conjunto de preceitos ou processos
contidos que se serve uma ciéncia ou arte; € a habilidade para usar esses preceitos
ou normas, a parte pratica”.

A andlise documental consiste em uma série de operacdes que visam estudar
e analisar um ou varios documentos para descobrir as circunstancias sociais e
econbmicas com as quais podem estar relacionados (RICHARDSON, 2009, p. 230).
No primeiro momento esta pesquisa utilizou a técnica de pesquisa documental,
baseada em documentos (dados secundarios) como fonte de coleta de dados

Os dados secundarios sdo os relatérios - Quadros de detalhamento de
despesas, (Portal de Transparéncia do municipio), que foram coletados e
analisados, e por essa razao, utilizou-se a técnica da pesquisa documental, pois

conforme Beuren (2008), sdo as fontes que ainda n&o receberam tratamento
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analitico. Os dados coletados,politicas e valores do orcamento destinados as
politicas foram tabulados em uma planilha eletrénica. Os dados referentes as
unidades familiares, localizacdo e politicas publicas acessadas por cada unidade
familiar foram tabuladas em um software de gerenciamento estatistico préprio. Uma
vez identificadas as politicas publicas o passo seguinte foi entrevistar os atores-
chave dessas politicas: os agricultores beneficiarios.

A coleta de dados primarios foi obtida por meio de entrevista (formulario semi-
estruturado) no APENDICE | e em seguida por uma conversa informal, feito pelo
proprio pesquisador, em contato direto com o0s entrevistados para identificar as
politicas publicas acessadas pelos mesmos. Conforme Cervo e Bervian (2002,
p.105) a entrevista € "uma conversa orientada para um objetivo definido: recolher,

através do interrogatorio do informante, dados para a pesquisa.” De acordo com Gil:

Pode-se definir entrevista como a técnica em que o investigador se
apresenta frente ao investigado e Ihe formula perguntas, com o objetivo de
obtenc¢édo dos dados que interessam a investigacao. A entrevista é, portanto,
uma forma de interacdo social. Mais especificamente, € uma forma de
didlogo assimétrico, em que uma das partes busca coletar dados e a outra
se apresenta como fonte de informacéo (GIL, 1994, p.113).

As informacdes obtidas nas entrevistas foram realizadas no diario de campo

by

do proprio entrevistador. Essa técnica, se comparada a gravacao, capta menos
informacdes, mas apresenta a vantagem de nao inibir o entrevistado. Uma vez que
ndo é necessario fazer a transcricdo das entrevistas, facilita e agiliza a analise dos
dados.

Outra técnica de coleta de dados utilizada na pesquisa de campo foi a

fotografia.

A imagem mostra uma realidade e a reafirma como existente em um espaco
e tempo ja passado; esse instantaneo possui uma finalidade comunicativa e
testemunhal, que posteriormente o leitor interpretard apoiando-se no texto
gue acompanha a imagem. Por tanto, a fotografia € objetiva porque guarda
um acontecimento existente, real e é subjetiva na sua forma de realizar e
observar. A fotografia € uma mensagem produzida por alguém e sempre
com endereco determinado. Elas revelam espacos, lugares, fatos ou
acontecimentos significativos e conduzem a uma rede de ideias de carater
intelectual e afetivo em diferentes espacos de sociabilidade (MARTELLI,
2008, p. 17).

Quanto a populacdo ou universo de pesquisa, segundo Beuren (2008, p.118)

" [..] € a totalidade de elementos distintos que possuem certa paridade nas
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caracteristicas definidas para determinado estudo [...] ". O universo de pesquisa
foram as unidades de agricultura familiar que existem no municipio de Entre Rios do
Oeste, utilizadas no primeiro momento para a analise dos dados secundarios
levantados na pesquisa.

No segundo momento, efetuou-se um recorte e do total de 555 unidades
familiares identificadas, utilizou-se uma amostra de 26 produtores associados a
APOER (Associacdo dos Produtores Organicos de Entre Rios do Oeste), para a
realizacdo das entrevistas.

Em resumo, a coleta iniciou com os quadros de detalhamento de despesas e
politicas publicas do municipio de Entre Rios do Oeste (Portal de Transparéncia do
municipio). Esses valores, permitiram identificar as politicas publicas do municipio
para a agricultura familiar. Uma vez identificada as politicas publicas tornou-se
necessario identificar as unidades de agricultura familiar estabelecidas no municipio
que estao apontadas nas respectivas analises dos dados deste trabalho. De posse
desses dados, efetuou-se um recorte, e a amostra de pesquisa selecionada para as
entrevistas passou a ser as unidades de agricultura familiar associadas a APOER
(26 produtores).

Com os levantamentos destas unidades de agricultura familiar, o
pesquisador aplicou as entrevistas, através de um formulario semi estruturado aos
agricultores familiares associados a APOER para identificar quais as politicas
publicas acessadas por esse grupo. Realizada todas as fases de coleta e analise de
dados, alcancou-se a resposta da problemética de pesquisa, assim como
apresentou-se as conclusdes da hipotese de analisar se as politicas publicas
disponibilizadas estdo auxiliando esses produtores na permanéncia e

sustentabilidade dos mesmos no campo.
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4 UM OLHAR PARA A CONJUNTURA DOS PRODUTORES RURAIS NA
MUNICIPALIDADE

Neste capitulo esta contemplado a conjuntura econdmica, social, demografica
da populacdo do municipio de Entre Rios do Oeste e da popula¢do do estudo, 0s
produtores associados a APOER, e estes em relacdo as politicas e fomento a

agricultura, principalmente as voltadas a agricultura familiar.

41 CONHECENDO A REALIDADE DE ENTRE RIOS DO OESTE E AS
POLITICAS PUBLICAS PARA A AGRICULTURA FAMILIAR

A empresa Colonizadora Industrial Madeireira Rio Parana - MARIPA, em
1.956, adquiriu uma regido territorial onde atualmente esta instalado o Municipio de
Entre Rios do Oeste. Entretanto, o inicio da colonizacdo, com familias
desenvolvendo atividades e explorando a agricultura e a criacdo de suinos, ocorreu
principalmente a partir de 1959 (IBGE, 2016).

O distrito de Entre Rios, criado pela lei municipal n°® 31, de 31-07-1962,
pertencia ao municipio de Marechal Candido Rondon e, foi desmembrado e elevado
a categoria de municipio, pela Lei Estadual n® 9301, de 18-06-1990, passando a ser
denominado Entre Rios do Oeste (IBGE, 2016). O atual prefeito Jones Heiden é
natural de Palotina, PR, tem 49 anos, exerceu o mandato de 2013/2016 pelo PSD
(Partido Social Democratico) e foi reeleito na dltima eleicdo em outubro de 2016
para o mandato 2017/2020.

Entre Rios do Oeste tem uma area territorial de 120,327 km?. Deste espaco
territorial, 3.462 hectares (ha) sdo ocupados com cultivo de lavoura temporaria,
3.644 ha destinados as atividades pecuarias e criagdo de outros animais, 19 ha
estéo alocados para a horticultura e floricultura e a pesca ocupa uma area de 14 ha.
O municipio margeia o Lago de Itaipu, e como existem inUmeros rios, 0s quais e,
seus afluentes desaguam no Lago da Itaipu, por for¢a legal, sdo apropriados areas
de terras que os margeiam como sendo de preservacdo permanente (IPARDES,
2016).

O desenvolvimento da regidao Oeste onde faz parte o Municipio de Entre Rios

do Oeste se enquadra, em muitos dos aspectos, considerados na discussdo de
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Frank Ellis e Stephen Biggs (2001), com periodos bem distintos e vivenciados pelos
agricultores, moradores desta regiao.

A populacdo estimada do municipio de Entre Rios do Oeste € de 4.357
habitantes. A distribuicdo desta populacdo quanto a sua localizacdo, embasado em
dados de 2010 (IBGE, 2010) estd na seguinte ordem: 2.642 residentes na area
urbana e 1.284 domiciliados em area rural, em um percentual de proporcionalidade
gue se mantém numa taxa de urbanizacéo de 67%. (IBGE, 2016).

A populacdo da éarea rural esta distribuida em linhas comunitarias, que em
alguns municipios sdo denominados de localidades e/ou distritos, formalizados em
termos de lei, € o espaco onde a populagéo rural esta localizada ou reside. As linhas
(povoados expressivos em populacdo, mas distantes da area urbana principal)
existentes pelo municipio e apontadas neste trabalho correspondem: Entorno
(compreendem as propriedades préximas, ao entorno da sede municipal, da cidade),
Linha Barra Grande, Linha Boa Esperancga, Linha Divisa, Linha Dois Irméos, Linha
Fatima, Linha Felicidade, Linha Feliz, Linha Golondrina, Linha S&o Paulo, Linha
Vista Alegre, Linha Vista Alta e a Linha Volta Gaucha.

A Prefeitura Municipal por meio da Lei n° 2.016, de 13 de maio de 2014,
declarou de utilidade publica as entidades municipais, existentes em algumas das
linhas como centros comunitarios e agregam os moradores das linhas como
pertencentes a estas associacfes denominadas como:

e Associagao de Produtores Rurais da Linha Feliz de Entre Rios do Oeste,

e Associacao de Moradores e Amigos da Linha Divisa,

e Associacao de Moradores e Amigos de Vista Alegre,

e Associacao de Moradores e Amigos de Linha Golondrina,

e Associacao de Produtores Rurais da Linha Fatima e Chacaras de Entre

Rios do Oeste,
e Associacao de Moradores e Amigos de Linha Boa Esperanca,

e Associacao de Moradores e Amigos de Linha Volta Gaucha.

Essa formalizacdo legal, com sua respectiva formatacdo e forca juridica,
permite que os moradores por meio de suas associagfes possam empreender de

forma associada, como atores e participar de programas, financiamentos,
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aquisicoes, recebimentos de beneficios de bens e servigcos a eles destinados ou
interessados como estabelecem inlmeros programas governamentais.

S&0 nestas associacdes, da qual os produtores rurais fazem parte, que
ocorrem as interacdes entre os membros, ali também se afirmam e se preservam as
tradicdes, valores e costumes, mesmo com o olhar inclinado as novas formas de
vida e convivio social proporcionado pelas novas tecnologias.

A formacédo de associacdes e cooperativas de agricultores tem o objetivo de
auxiliar os produtores no processo de organizacdo, producdo e comercializacao.
Segundo Abramovay et al (2005), para alguns produtores a entrada nos mercados
as vezes apresenta bastante dificuldades, e ao montarem uma associacdo ou
cooperativa, esse processo pode se tornar mais facil ou menos dificultoso.

Além das associacdes citadas, estd em vigor no municipio a Associacdo de
Produtores Orgéanicos de Entre Rios - APOER, foco dessa pesquisa, com sua
administracdo instituida e em plena atividade e seus produtores encontram-se nas
linhas Golondrina, Vista Alegre, Linha Feliz, Linha Divisa, Volta Galucha e Linha

Fatima. A APOER realiza uma feira semanal de produtos organicos em um espaco

cedido pela prefeitura préximo ao pago municipal.

FIGURA 3 - Feira do Produtor

Fonte: Dados da pesquisa.

Estas linhas e associacdes estdo ligadas e interligadas por um sistema viario
em boas condigdes, pois as vias de acesso estéo revestidas de pedras irregulares

permitindo seu uso, independente das condi¢cdes climaticas. Em relacdo ao acesso
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as propriedades, algumas tém a mesma estrutura, com pedras irregulares, ou com
sistema de cascalho, geralmente elevado, evitando que a agua fique sobre a pista
em dias de chuva, permitindo também boa circulacdo para a locomocao
independente das condic¢des climaticas.

Nas associa¢cdes had uma estrutura com edificacdes permitindo a realizacao
de encontros festivos, de trabalho, palestras e praticas de esporte ou
informativa/educativa a quem dela usufruir. Algumas associacfes possuem tambéem
campos de futebol ou quadras desportivas para a realizacdo de atividades

esportivas e/ou recreativas.

4.2 CONDICOES DE HABITABILIDADE DOS PRODUTORES RURAIS

Em relacdo as condicbes de habitabilidade, os domicilios particulares e
permanentes (formado com materiais duraveis) atingem um quantitativo de 1.408
moradias, unidades, sendo 948 na &rea urbana e 460 na é&rea rural. Ao comparar a
populacdo urbana e rural relacionada a disponibilidade de domicilios estédo
praticamente no mesmo percentual de 2,80 habitantes por domicilio (IBGE, 2016).

Cabe destague as condi¢cdes de habitabilidade destes domicilios.Estas
moradias, em sua maioria de alvenaria, que correspondem a materiais duraveis ou
mistas, quando parte é de alvenaria e parte de madeira, mas também consideradas
de bens duraveis e todas em plenas condi¢cdes de uso, mesmo que estejam em uso
ha alguns anos.

Para destacar que as condicbes existentes das moradias, se assemelham
urbano/rural, em relacdo as condi¢cdes das mesmas ndo ha grande diferenciacédo
guanto a sua localizacdo, e em todas elas ha a disponibilidade de energia elétrica,
agua canalizada e com sistema de esgotamento sanitario, com destino adequado
dos dejetos e do montante de moradias existentes 1.010 domicilios contam com
sistema de coleta de lixo (IPARDES, 2016).

Desta forma, as condicbes de infraestrutura domiciliar existentes no
municipio, ndo se altera entre os moradores da area urbana e rural, por estarem em
condicbes de paridade ao uso dos recursos e infraestrutura disponibilizados na

atualidade. Neste sentido, as condicbes de vida da populacdo na area rural
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apresentam as mesmas expectativas e perspectivas consideradas por Long e Ploeg
(2011), "onde os atores, agricultores, sdo participantes ativos dos processos a eles

inerentes nos contextos sociais profissionais.” (LONG e PLOEG, 2011, p.24)

4.3 ESTRUTURA FAMILIAR DOS PRODUTORES RURAIS

Em relagdo a composicdo das familias que habitam estes domicilios soma-se
um total de 1.223, na seguinte composicdo: 422 familias sdo compostas por 2
pessoas, 400 familias com 3, 301 com 4 membros, 78 familias com 5 membros e
apenas 24 familias tem 6 ou mais pessoas (FONTE: IBGE - Censo Demografico
2014, 2015).

A composicao familiar tem um significado importante, pois 67% tem até trés
componentes, ou seja o casal mais um filho e 92% das familias sdo compostas pelo
casal mais dois filhos, ou seja 4 membros. Considerando a distribuicdo de faixa
etaria, as familias podem ter menores e/ou estudantes, bem como pessoas idosas, e
a disponibilidade de pessoas apta para desempenhar as atividades na agricultura
fica restrita a poucos municipes.

O delineamento da composicdo das familias dos produtores organicos,
entrevistados da pesquisa, (26 entrevistados) tem a seguinte formacao familiar:

e Das propriedades com até 4 ha, oito propriedades estdo compostas por
duas pessoas; quatro com 3 membros, uma com 4 componentes e uma
propriedade com 5 pessoas;

e Das propriedades com area de 6 a 10 ha: trés propriedades tém duas
pessoas; duas propriedades com 3 e duas propriedades com 4 pessoas.

e Propriedades com 11 a 15 ha: tem duas propriedades com 2 membros,
uma propriedade com 3 membros, uma propriedade com 4 membros e

uma com 5 membros.

A mudanca da composicdo familiar, cada vez com menos filhos, e estes
menos dedicados as atividades agricolas, transposta aos conceitos de Long (2001)

gue enfatiza que as politicas publicas devem atender e acompanhar 0s processos
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de mudangas e as formas sociais que constantemente sdo transformadas e
retransformadas aos cidadaos.

Segundo Alves, (2008, p.35), outros aspectos importantes a serem
considerados se refere ao modo como os atores mobilizam os conhecimentos de
que dispdem, como executam a tradugdo, como hegociam seus papéis e como

recepcionam as propostas de desenvolvimento local.

4.4 ASPECTOS ECONOMICOS DE ENTRE RIOS DO OESTE

Em relacdo ao desempenho da economia do municipio, 0 comparativo aponta
gque 0s maiores avangos ocorreram no Vvalor adicional industrial (incremento de
194%), na producdo agropecuaria bruta (+65%) e na producdo primaria
comercializada (+25,4%). O setor produtivo de suinos é responsavel por 31% da
arrecadacdo em retorno do imposto, que € repassado pelo Governo do Estado aos
municipios. A producdo de grdos participa com 19,5%, a producdo de aves com
18,6%, a producao agropecudria bruta com 10%, o setor industrial contribui com
8,9% do montante, o comércio soma 4,75%, a producdo de leite com 4,1% e outras
atividades 2,31% do montante. Atualmente, cerca de 85% da arrecadacdo do
municipio vem da agropecuaria (AQUIAGORA.NET,2014).

O municipio de Entre Rios do Oeste possui um indice de Desenvolvimento
Humano alto, IDH-M de 0,761 (IPARDES, 2016). O IDH-M é um indice composto
gue agrega trés das mais importantes dimensées do desenvolvimento humano: a
oportunidade de viver uma vida longa e saudavel, de ter acesso ao conhecimento e
ter um padrdo de vida que garanta as necessidades basicas, representadas pela
saude, educacéo e renda (PNUD, 2016).

Se comparado aos indices do Estado do Parana que é de 0,749 (ocupa o 5°
lugar entre os Estados brasileiros) e do Brasil é 0,755 (ocupa a 75% posi¢cdo no
ranking mundial), o municipio estd com o indice mais elevado em relagdo ao indice
do Estado do Parana e a média nacional (0,761) (PNUD, 2016).

Outro indicador relevante é o indice IPARDES de Desenvolvimento Municipal

(IPDM), expresso no quadro 5.
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INDICE IPARDES DE DESEMPENHO MUNICIPAL (IPDM) 2013

INFORMACAO INDICE
IPDM - Emprego, renda e produc¢do agropecuaria 0,6227
IPDM — Educacéo 0,9301
IPDM — Saude 0,8995
indice IPARDES de desempenho municipal (IPDM) 0,8174
Fonte: IPARDES

NOTA: o desempenho municipal é expresso por um indice cujo valor varia entre 0 e 1, sendo que quanto mais préximo de 1,
maior o nivel de desempenho do municipio com relacéo ao referido indicador ou indice final. Com base no valor do indice os
municipios foram classificados em quatro grupos: baixo desempenho (0,000 a < 0,400); médio baixo desempenho (0,400 a
< 0,600); médio desempenho (0,600 a <0,800); e, alto desempenho (0,800 a 1,000).

QUADRO 5 - Quadro: indice Ipardes de Desempenho Municipal

FONTE: IPARDES (Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social), 2016.

Como o indice varia de 0 a 1, o valor de 0,8174 € um valor considerado alto
demonstrando o desempenho do municipio nas areas de emprego, renda, saude,
educacédo e producao agropecuaria.

O IDH, indice de Desenvolvimento Humano, é um indice que contém as
dimensdes de renda, longevidade e educacdo, com pesos iguais e concebidos para
comparar o desenvolvimento humano entre paises. O IDH serviu como referéncia
para a criacdo de outros indices como o IDH-M - indice de Desenvolvimento
Humano Municipal, que teve adaptacées do IDH para se adequar a andlise do
municipio (ATLAS, 1998). O ICV, indice de Condicdes de Vida nos municipios, inclui
20 indicadores basicos, agrupados em cinco dimensfes: renda (com cinco
indicadores), educacdo (com cinco indicadores), infancia (quatro indicadores),
habitacdo (quatro indicadores) e longevidade (dois indicadores) (ATLAS, 1998).
Contudo, esses indices fazem uma abordagem do contexto social de cada
municipio, retratando as condicbes neles refletidas mas sem contemplar as
melhores acfes a serem efetivadas pelos gestores para melhor atender a
perspectiva social no municipio.

Em relacdo a renda per capita, o0 municipio de Entre Rios do Oeste foi o
municipio com maior arrecadacdo per capita da regido Oeste, segundo diagndstico
do IDESF (Instituto de Desenvolvimento Social e Econdémico de Fronteiras), com PIB
Bruto (2012): R$ 111.591,00 PIB Per capita (2012): R$ 27.780,00 (IDESF, 2016).
Em 2013, o PIB Bruto foi de R$ 140.927,00 e PIB Per capita de R$ 33.538.00
(IPARDES, 2016).

A média das rendas domiciliares per capita das pessoas residentes no
municipio era de R$ 1.010,09 em 2013, segundo dados do IPARDES, 2016.
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Do exercicio de 2014 para 2015, (ano base 2013), o municipio alcangou o 1°
lugar entre 52 cidades da regiao Oeste, em relacdo ao aumento do retorno de ICMS
(Imposto sobre circulacdo de bens e mercadorias). Além disso, entre os 399
municipios do Estado do Parana, encontra-se na 7° posi¢cao, em relacdo ao aumento
em percentual, no periodo (IPARDES,2016).

4.5 MECANISMOS DE ATENDIMENTO AO PRODUTOR RURAL

Para o atendimento aos produtores rurais e principalmente aos produtores
organicos em termos de assisténcia rural e acompanhamento de suas atividades a
prefeitura mantém diversas formas de atendimento aos mesmos:

e Com a Emater mantém permanente contato para auxilio nas atividades da
Emater e disponibilizou um funcionario para o atendimento aos produtores
rurais;

e Com a ltaipu Binacional - por meio do Programa Cultivando Agua Boa,
mantém um vinculo de atendimento aos produtores rurais através de uma
empresa especializada em assisténcia BIOLABORE - Cooperativa de
Trabalho e Assisténcia Técnica do Parana.

e Com a Unioeste — Universidade Estadual do Oeste do Parana para
fornecer andlise de solo aos produtores.

Em relacdo as entidades da qual os produtores organicos entrevistados
participam consta a seguinte relagcdo: COPAGRIL - Cooperativa Agricola Mista de
Marechal Candido Rondon — Ltda , COPERFAM — Cooperativa de Produtores Rurais
de Agricultura Familiar, COFAMEL - Cooperativa Agrofamiliar Solidaria dos
Apicultores da Costa Oeste do Parana - COPERMILK - Cooperativa de Laticinios
Campina da Lagoa. As cooperativas acessadas sdo para a comercializacdo da
producéao.

A totalidade de sécios em cooperativas somam vinte e um (21) produtores o
gue representa que cinco ndo sao socios de cooperativas e recebem atendimento
exclusivo da EMATER e/ou da BIOLABORE (Cooperativa de Trabalho e Assisténcia
Técnica do Parana.)
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Quanto as acbes das politicas publicas desenvolvidas pelo municipio,

segundo informagfes repassadas pelo Secretario de Agricultura do municipio, as

politicas publicas para a Agricultura abrangem as seguintes acgoes:

(continua)

Politica Publica

Acdes

Manejo de dejetos animais

Fornecimento de tubos de concreto, no manejo de dejetos animais, como
auxilio na construgdo de pocilgas e chiqueiros

Manutencao e conservagao de
abastecedouros comunitarios

Manter os abastecedouros comunitdrios bem conservados, em
funcionamento e realizar estudos para construcdo de novos abastecedouros
em localidades que necessitem do mesmo.

Manutencdo do viveiro de
mudas

Manutencéo do viveiro de mudas com objetivo de obter mudas para oferecer
aos municipes.

Manutencéo do Programa de
Educacao Ambiental

Realizar campanhas educacionais na area ambiental junto com entidades e
escolas e todo o meio rural e sociedade em geral, com acdes de uso
adequado da agua e conservacdo de matas ciliares e florestas, visando a
sustentabilidade ambiental.

Manutengdo do
Cultivando Agua Boa

Programa

(Em parceria com a ltaipu
Binacional)

Incentivo aos produtores rurais que adotam medidas de protecdo de
nascentes de aguas, visando a preservag¢édo do meio-ambiente e a

utilizagdo sustentavel da agua nas atividades rurais, tais como: suinocultura,
bovinocultura, hortifrutigranjeiros e agricultura familiar em parceria com a
Itaipu Binacional.Os incentivos da Prefeitura:

| - fornecimento de até 1.200 (Um mil e duzentos) metros de tubos
de PVC;

II - fornecimento de moto-bomba, de até 5cv;

Il - fornecimento de caixa de agua, de até 20.000 litros;

IV - servigos de até 30 (trinta) horas maquina, visando a preparacéo
do terreno onde sera feita a preservacédo de nascentes de agua e colocagao
dos tubos de PVC;

V - instalagdo de tubos;

VI - auxilio técnico na consecucgdo dos servi¢os inerentes ao objeto
desta Lei;

VII — fornecimento de até 24 m3 (vinte e quatro metros cubicos) de
pedra marroada;

VIII — fornecimento de até 3 (trés) tubos de concreto com diametro
de até 1,2 metros.

Auxilio da Itaipu nas minas d'agua, irrigagdo agudes, cercas ecologicas....
Fornecimento de técnico para auxiliar a agricultura organica no municipio.

Analise de Solos

Convénio com a Unioeste para fornecer analise de solo aos produtores de
forma gratuita.

Distribuicdo de Esterco

Liquido

Programa de aplicacdo de esterco liquido incentivando a adubagéo
organica, diminuindo custos de producdo e aumentando a fertilidade do solo.

Fomento a cama de aviario

Programa de incentivo a adubacdo e correcdo de solo com cama de
aviério/esterco seco.

Incentivo a
orgéanica

agricultura

Incentivo a produgdo de produtos organicos, levando apoio e incentivos a
APOER (Associacdo de Produtores organicos de Entre Rios do Oeste)
buscando diversificar a produgcdo com qualidade e técnicas modernas de
producdo na area agroecoldgica.

Incentivo a apicultura

Incentivo e apoio aos apicultores atendendo as necessidades da
associacao.

Melhoria genética do gado
leiteiro

Oferecer de forma gratuita sémen bovino de qualidade para aumentar a
produtividade do leite, melhorando a genética do rebanho bovino.

Melhoria genética do rebanho
suino

Oferecer de forma gratuita sémen suino de qualidade para aumentar a
producdo, melhorando a genética do plantel.

Apoio ao desenvolvimento da
piscicultura

Auxiliar a producdo com fornecimento de alevinos e na construcdo de
tangues escavados.

Controle da formiga

Fornecimento de iscas formicidas e auxilio técnico no controle de pragas.

Assisténcia técnica

agropecuaria

Assisténcia Técnica Agropecudria com objetivo de auxiliar o agricultor para
obter qualidade nas atividades voltadas a agricultura.

Aplicagéo de calcéario

Fornecer calcério para corrigir a acidez do solo, conforme anélise de solo e
recomendacao técnica.

Fomento a adubacdo verde
(distribuicdo de aveia)

Oferecer até 120 kg de semente de aveia por produtor de leite de forma
gratuita com o objetivo de diminuir os custos da alimentacdo animal.

Controle da brucelose e

Programa de auxilio nos exames de brucelose e tuberculose para manter o
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tuberculose controle da sanidade do plantel de animais. (conclui)
Manutencdo e remodelagdo | Manter a feira de produtos organicos e panificados, fornecendo o espaco e
da Feira do produtor as condic¢des de infraestrutura.

Auxilio na aquisicdo de | Auxilio na aquisigdo de ordenhadeiras e resfriadores a produtores rurais que
ordenhadeiras e resfriadores a | trabalham com gado leiteiro.

produtores rurais
Amparo ao pequeno produtor | Incentivar as associa¢des de produtores rurais com a finalidade de manter o
rural (incentivo ao | homem no campo, auxiliando com o fornecimento de maquinas e
associativismo) equipamentos agricolas para facilitar os trabalhos na agricultura.

QUADRO 6 - Acdes detalhadas das politicas publicas do municipio
Fonte: Prefeitura do Municipio de Entre Rios do Oeste, adaptado pela autora.

Essa apreciacdo das politicas publicas voltadas a agricultura familiar,
direcionada pelos governantes aos atores rurais € a base do proximo capitulo no
encontro de identificar as politicas disponibilizadas, a andlise de sua apropriacdo
pelos atores rurais e possiveis hiatos entre as politicas ofertadas pelos governantes

e se as mesmas sao entendidos e recebidas pelos atores rurais.



77

5 O QUADRO DAS POLITICAS PUBLICAS E AGRICULTURA FAMILIAR NO
MUNICIPIO

As acOes dos governos por meio de suas politicas publicas e destas as
voltadas para a agricultura e principalmente a agricultura familiar, mesmo com maior
dinamismo na relacdo entre governo/agricultor, tem como objetivo principal atender
as expectativas dos agricultores. Os agricultores por sua vez sempre tém novas
demandas e necessitam de atencdo dos governantes ao atendimento de seus

anseios e permanéncia no campo.

5.1 A ATENCAO DO MUNICIPIO PARA AS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS A
AGRICULTURA

Em definicdo estrita as politicas publicas sédo a materializacdo do Estado para
atender as demandas da sociedade. Através das diretrizes, programas, projetos e
atividades que o Estado busca atender essas demandas (ARAUJO, 2009).

O conjunto de politicas publicas e programas governamentais que visam
proporcionar a fixacdo do homem no campo com boa qualidade de vida, e
proporcionando renda e formas de producdo direcionadas ao bem-estar da
sociedade, exigiu que novos procedimentos administrativos fossem efetivados.

Dessa forma, analisar o desempenho e o cumprimento de objetivos da
Administracdo Publica revela-se indispensavel na consolidacdo de um Estado sério,
que exerce suas funcbes com objetividade e comprometimento, elevando
substancialmente sua credibilidade perante a sociedade (ARAUJO, 2009).

Assim sendo, em um Estado democrético e transparente, a publicacdo dos
planos diretores e dos balancos relativos a determinados periodos constituem
elementos indispensaveis na conquista de confiabilidade da sociedade por parte da
Administracdo Publica. O balanco orcamentério, em virtude de conter estimativas e
efetivas execugbes é o documento que representa a ferramenta administrativa na
verificacéo do desempenho e da aplicac&o dos recursos publicos (ARAUJO, 2009).

Conforme afirma Araujo (2009, p.158), o balango orgamentario “[...] apresenta
as receitas estimadas e as despesas fixadas no orgamento em confronto,

respectivamente, com as receitas arrecadadas e com as despesas realizadas”.
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Analisar tais informacgdes, cruzando planejamentos com projetos efetivamente
executados, mostra-se indispensével na avaliacdo do desempenho de gestdes.

Para isso, fez-se o levantamento do valor total do orcamento do municipio de
Entre Rios do Oeste e o valor destinado para a agricultura no periodo de 2013 a
2016. Essa perspectiva demonstra as atividades empreendidas na agricultura e os

seus limites orgamentarios.

TABELA 1 - Orcamento Municipio de Entre Rios do Oeste (2013/2016)

Orgamento Municipio Entre Rios do Oeste (2013 - 2016)

2013 2014 2015 2016
Orgamento total 17.600.000 | 23.172.350 | 24.850.000 | 29.700.000
Secretaria Agricultura 1.462.480| 1.326.510| 1.425.000| 1.637.700
% destinado a Secretaria de Agricultura 8,31 5,72 5,73 5,51

FONTE: Quadro de Detalhamento da Despesa - Portal da Transparéncia Municipio
de Entre Rios do Oeste

A disponibilidade de recursos ndo configura, por si s6, um valor pertinente a
melhoria na area agricola, um bom planejamento de atividades correlacionadas e
interligadas podem proporcionar melhores resultados seja em retorno a estabilidade
econbmica aos produtores rurais e consequentemente renda ao municipio e
estabilidade na fixacdo da populacdo na area agricola, seja em resultados positivos
agregados em boas acGes decorrentes de um planejamento ordenado para um
periodo considerado de tempo com seus propositos previamente estabelecidos.

A agricultura € um forte incremento social e econdmico a ser considerado
quando da elaboracéo e distribuicdo orcamentéaria pelos gestores municipais, uma
vez que 0s poucos recursos aplicados respondem consideravelmente no resultado
final, seja em maior participacdo na cadeia alimentar, de renda, geracdo de
empregos e sustentabilidade econdmica social do municipio.

No encontro de identificar as acles, relacionadas as politicas publicas
efetivadas ou disponiveis para e voltadas a agricultura com o demonstrativo dos

valores aplicados nas a¢des no periodo de 2013 a 2016, construiu-se a Tabela 02:
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TABELA 2 — Valores em Reais (R$) do Orcamento Municipal para as politicas

publicas da Secretaria da Agricultura

Repasses do municipio para as politicas publicas da Secretaria da Agricultura (2013-2016)

Politicas Publicas 2013 2014 2015 2016
Manejo de dejetos animais 10.000 10.000 14.000 30.000
Manutengéo e conservacéo de abastecedouros

comunitarios 10.000 20.000 10.000 15.000
Manutencgéo do viveiro de mudas 1.000 3.000 2.000 2.000
Manutencg&o do Programa de Educacdo Ambiental 10.000 7.000 2.000 1.500
Manutencg&o do Programa Cultivando Agua Boa (Em

parceria com a Itaipu Binacional) 222.000 277.000| 364.300| 390.000
Andlise de Solos 3.865 6.600 5.000 4.000
Distribuicdo de Esterco Liquido 30.000 40.000 40.000 62.000
Fomento & cama de aviério 45.000 34.000| 130.000

Incentivo a agricultura orgénica 13.000 15.000 10.000 15.000
Incentivo a apicultura 10.000 10.000 5.000 15.000
Melhoria genética do gado leiteiro 52.000 59.000 60.000 76.000
Melhoria genética do rebanho suino 48.000 48.000 45.000 55.000
Apoio ao desenvolvimento da piscicultura 10.300 25.000 54.000 80.000
Controle da formiga 1.000 10.000 8.000 10.000
Assisténcia técnica agropecuaria 116.215 131.600| 128.000| 268.000
Aplicacdo de calcério 10.000 10.000 80.000
Fomento a adubacéo verde (distribuicdo de aveia) 28.100 32.000 35.000
Controle da brucelose e tuberculose 24.000 48.000 52.000
Manutencédo e remodelacéo da Feira do produtor 19.000

Auxilio na aquisicdo de ordenhadeiras e resfriadores

a produtores rurais 30.000

Amparo ao pequeno produtor rural (incentivo ao

associativismo) 30.000

Total 582.380 758.300 | 1.046.300 | 1.190.500

FONTE: Quadro de Detalhamento da Despesa - Portal da Transparéncia Municipio

de Entre Rios do Oeste

Os valores do orgcamento para as politicas publicas e aplicados na Secretaria

da Agricultura apontados na Tabela 02, nas 21 politicas de apoio as atividades

agropecuarias, sdo complementados com valores destinados as despesas de

manutencdo da préopria secretaria e com a alocacdo de um dado valor para a

aquisicdo de area de terra para implantacdo do parque ecolégico (tabela 3).

TABELA 3 - Destinacédo do Orcamento na Secretaria de Agricultura

Destinagdo dos valores do orgcamento para a Agricultura (2013 - 2016)

2013 2014 2015 2016
Orcamento total para Secretaria da Agricultura 1.462.480| 1.326.510| 1.425.000| 1.637.700
Valores repassados para as Politicas Publicas 582.380 758.300| 1.046.300| 1.190.500
Valores em % 40% 57% 73% 72%

Valores para Manutencdo da Secretaria e
aquisicdo de area de terra para o Parque 880.200 568.210 378.700 447.200

Ecoldgico

Valores em % 60% 43% 27% 28%

FONTE: Quadro de Detalhamento da Despesa - Portal da Transparéncia Municipio

de Entre Rios do Oeste
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Identificou-se que apesar do valor repassado para a Secretaria da Agricultura
ter diminuido no decorrer dos anos, o valor aportado as politicas publicas aumentou
conforme demonstrado na Tabela 03, o que pode indicar que a prefeitura passou a
olhar com mais cuidado o meio rural.

No encontro de entender, identificar e apropriar os valores do orgcamento
municipal, o valor alocado para a secretaria de agricultura e como esta apropria
estes valores em politicas publicas para a agricultura, fez-se um diagnéstico a ser

verificado nos préximos itens os quais ilustram as finalidades dos recursos.

5.2 UM ENFOQUE NAS UNIDADES DE AGRICULTURA FAMILIAR

O mapeamento da distribuicdo das unidades agricolas com a identificacdo de
sua area, ou enquadramento do tamanho da propriedade e sua localizacdo
relacionado a linha pertencente fazem parte da Tabela 4 onde constam o total das

555 propriedades familiares identificadas no municipio de Entre Rios do Oeste.

TABELA 4 - Unidades de agricultura familiar do municipio conforme endereco e area

AREA EM HECTARES
o )

ENDEREGO w9 9 & & 8 8 < ¢ 8 @8 8 @8 R[N TOTAL

© g 3 © © © «© «© «© «© «© «© «© «© «©

© o 9 3 &8 & 8§ 8 9 ¢ 85 8 @3 8
Entorno 19 4 2 0 1 1 2 0 0 0 0 0 0 0 29
Linha Barra Grande 2 1 1 1 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 7
Linha Boa
Esperanca 22 17 6 6 2 2 0 1 1 0 2 0 0 1 60
Linha Divisa 32 10 4 4 1 1 0 0 2 1 0 0 0 0 55
Linha Dois Irméos 0 4 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 6
Linha Fatima 8 3 3 0 4 1 1 1 0 0 0 0 0 1 22
Linha Felicidade 16 15 2 1 1 1 1 2 0 1 0 0 0 0 40
Linha Feliz 9 7 4 1 1 1 0 0 3 1 0 0 0 0 27
Linha Golondrina 34 16 9 5 3 2 2 0 0 0 1 0 0 0 72
Linha Sdo Paulo 6 1 0 1 2 1 1 0 0 0 0 0 0 1 13
Linha Vista Alegre 63 19 11 12 9 3 4 1 1 2 1 1 0 0 127
Linha Vista Alta 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Linha Volta Galcha 42 18 16 10 3 2 1 1 0 1 0 0 1 0 95

253 116 58 43 28 16 12 6 7 7 4 1 1 3 555

FONTE: Prefeitura do Municipio de Entre Rios do Oeste, adaptado pela autora.

Na Tabela 4 estdo classificadas as unidades de agricultura familiar do
municipio conforme a area e endereco demonstrando que as politicas publicas
constantes na Tabela 2, estdo disponiveis para todas as linhas e ao conjunto destas
555 propriedades existentes no municipio pois se enquadram como agricultura

familiar. Esta referéncia de agricultura familiar, estd enquadrada nos parametros de



81

classificacdo da “Lei da Agricultura Familiar”, criada em 2006, que considera
agricultor familiar:

aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo simultaneamente,
aos seguintes requisitos: | ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que
4 (quatro) mddulos fiscais; Il utilize predominantemente m&o de obra da
propria familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento; Il tenha renda familiar predominantemente originada de
atividades econOmicas vinculadas ao proprio estabelecimento ou
empreendimento; IV dirija seu estabelecimento ou empreendimento com
sua familia.

Cada modulo fiscal corresponde a 18 hectares, assim, quatro modulos fiscais
correspondem a 72 hectares. Conforme verificado, as unidades de agricultura
familiar do municipio ndo ultrapassaram os 72 hectares. A Tabela 4 retrata a
guantidade de total de propriedades, correspondente a 555 propriedades.

Na Tabela 2 pode-se verificar o uso das politicas publicas pelos agricultores
familiares do municipio. Esses dados foram coletados junto a Secretaria da
Agricultura que mantém um controle de algumas politicas, o que significa que esses
dados correspondem a uma parte da realidade, quer dizer, ha politicas publicas que
foram acessadas, mas que n&o se encontram na relagéo da Secretaria.

Cabe ressaltar que algumas das politicas elencadas na tabela 5, logo abaixo,
sdo politicas federais ou estaduais, mas a prefeitura participa com assisténcia
técnica no caso do programa Projeto Casa Rural (Estado do Parana), no caso dos
programas PAA e PNAE (Governo Federal) e no caso do auxilio para reforma e
construcdo de acudes com a disponibilizacdo de maquinas da secretaria de viagcédo e
obras. Dessa forma, elas ndo se encontram explicitadas no QUADRO 6.

TABELA 5 - Politicas Publicas acessadas por Linha

Enderecos POLITICAS PUBLICAS Total

o |y e 2l log | % [B I3 oo

o 182 582 ley [sCu|cEfslfs(fisiiss

o 122 |258|ef [R82(3823|22 (272380

3 2§ 2L oS o :-an: ::a_')ﬁ%':< =93 %c%

z |< < 213 <z €75 |2 |@ 58

< o a8 a

Entorno 0 0 13 1 3 1 6 7 2 14
Linha Barra Grande 0 0 4 0 1 0 4 1 1 4
Linha Boa Esperanca 1 0 23 0 6 1| 11 10 7 26
Linha Divisa 1 1 30 0 11 0| 21 18 7 32
Linha Dois Irméos 0 0 3 0 0 0 3 0 0 3
Linha Fatima 1 1 12 1 1 2 11 6 4 12
Linha Felicidade 0 1 15 0 2 1 5 5 4 15
Linha Feliz 1 0 8 0 1 1 2 5 1 9
Linha Golondrina 0 0 33 0 11 0| 24 14 11 35
Linha Sao Paulo 0 0 5 0 0 1 5 0 2 5
Linha Vista Alegre 6 4 64 4 12 2| 44 32 14 71
Linha Vista Alta 0 0 1 0 0 0 1 1 1 1
Linha Volta Galcha 0 0 49 0 14 5] 32 11 19 58
Total 10 7 260 6 62 14| 169 110 73 285

FONTE: Prefeitura do Municipio de Entre Rios do Oeste, adaptado pela autora.
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A Tabela 5 demonstra que em todas as linhas h& propriedades com acesso
as politicas publicas ofertadas pelo municipio. A quantidade de produtores que
usufruiram, acessaram, as politicas publicas, em ordem decrescente compreendem:
71 pertencentes a Linha Vista Alegre, 58 localizados na Linha Volta Gaucha, 35 na
Linha Golondrina, 32 na Linha Boa Esperanca e 26 na Linha Divisa, 15 pertencentes
a Linha Felicidade, 14 tem suas propriedades no Entorno da sede municipal, 9 da
Linha Feliz, 5 da Linha S&o Paulo, 4 residentes na Linha Barra Grande, 3 na Linha
Dois Irm&os e um da Linha Vista Alta.

Os membros de cada linha, comunidade, interagem entre si em inlUmeras
oportunidades como em eventos religiosos, eventos culturais, sociais, bailes, festas,
atividades esportivas em que os membros da comunidade se reiunem. Os encontros
também podem ocorrer de forma esporadica ou ocasionais, mas permite que 0s
mesmos dialoguem sobre os acontecimentos de sua propriedade e familiares, o que
€ muito comum entre a populacédo local. Assim as politicas publicas podem ser
disseminadas entre os agricultores mesmo que ndo tenham obtido informacdo ou
comunicacao direta da gestdo municipal.

A demonstracdo de uso das politicas publicas pelos produtores rurais
pertencentes a agricultura familiar em relacdo ao tamanho da propriedade pode ser
constatada na Tabela 6:

TABELA 6 - Politicas Publicas acessadas por area em hectares (ha)

AREA EM POLITICAS PUBLICAS
HECTARES (HA) - | P % s N %O, % .

5155 1887 [o% [sS% |oE88 |Bg Bit sgfe |2

v 182 352 |0& |R82 [58:23 |32 [32: £583 F

© Z0 2‘-‘% S o 382‘“ = EUJJ sg52¢=

< < %2 & 8 |5 a >
0a5ha 6 3 100 4 20 3 70 40 23 117
6a 10 ha 1 2 60 1 17 5 39 19 23 67
11a15 ha 1 1 29 1 4 1 17 11 9 30
16 2 20 ha 1 0 28 0 0 1 16 20 2 28
21a25ha 1 1 16 0 1 2 10 10 6 16
26 2 30 ha o 0 8 0 0 0 7 2 3 8
3la35ha o 0 6 0 0 0 3 3 1 6
36 a 40 ha ~o 0 5 0 0 1 2 2 2 5
41245 ha ) 0 2 0 0 1 0 1 0 2
46 a 50 ha ) 0 1 0 0 0 1 1 0 1
51 a55 ha ) 0 2 0 0 0 1 1 0 2
61 a 65 ha o 0 1 0 0 0 1 0 1 1
66 a 72 ha o 0 2 0 0 0 2 0 1 2
Total 10 7 260 13 62 14| 169 110 73 285

FONTE: Prefeitura do Municipio de Entre Rios do Oeste, adaptado pela autora.
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A Tabela 6 demonstra que agricultores familiares com todos os tamanhos de
propriedades tiveram acesso, fizeram uso, dos beneficios das politicas publicas,
cada qual com a mais conveniente as suas condi¢cdes e necessidades.

As politicas publicas foram utilizadas em 285 propriedades (51,53% das
unidades de agricultura familiar). As politicas mais acessadas foram Assisténcia
Técnica por 260 produtores, sendo notério o uso desta politica, pelos proprietarios
com menores areas de terras aos de maiores areas, ou seja, 0S proprietarios com
area de até 4 ha, 100 destes acessaram a assisténcia técnica, seguidos pelas
propriedades de 6 a 10 ha com 60 usuarios e assim sucessivamente como consta
na Tabela 6.

Fato semelhante ocorre com a distribuicdo de aveia onde 169 agricultores
foram beneficiados com esta politica e os proprietarios com até 4 ha foram os mais
acessados com 70 beneficiados, houve acesso também em ordem decrescente pelo
tamanho de propriedade, ou seja, quanto menor a propriedade, mais usuarios, com
excecao ao pertencentes entre 66 a 72 ha que teve dois beneficiados, ultrapassando

alguma classificacdo de produtores com propriedades menores.

53 A PERCEPCAO DOS MEMBROS DA APOER EM RELACAO AS POLITICAS
PUBLICAS

Como o universo dos agricultores familiares no municipio de Entre Rios do
Oeste compde-se de 555 unidades, definiu-se por fazer um recorte e entrevistar um
grupo de produtores. Para ter um entendimento de como os produtores rurais da
agricultura familiar fazem uso das politicas publicas disponibilizadas pela prefeitura
municipal, e as percepcdes destes a respeito das mesmas, fez-se, entdo, uma
pesquisa de campo, entrevistando 26 produtores da agricultura familiar,
pertencentes a Associacdo dos Produtores Organicos de Entre Rios do Oeste.
(APOER).

Os resultados da pesquisa se encontram na Tabela 7:
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TABELA 7 - Politicas Publicas acessadas pelos produtores associados a APOER

o ] © (3]
Produtor/ \§ g 8 5|2 3 =
A P S| € =
érea em ha R IFIE els 2| |28 | 2[5 |eg

S| |%|Z|o|«|8|2 |8 |g|g|2 [Tz |2|2

o © © S| £ & o T O S| © | o o= 3 =

c| 5 o| | 3| 8| own| B|lO|T o | o 2 o

s |2 |0 |<| 0| & c 29| S|lolwo| 0|SY|2 |L =

o3|l ol<c| | €| 8|3 s3|lalgles| 5|58 |% || &

s |8 S |a| o S ol 2 2| o % 3| W £3|® | o

8130582885 |58 52(8%] 8|27 28
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@ | = [a)] > < © X = |9 S| o c (@]
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Prod. 08 - 0,46 ha X | X | X X | X | X X X 8
Prod. 22 -1,1 ha X | X X 3
Prod.17 - 1 ha X | X X 3
Prod.12 - 1,65 ha X | X X | X | X X 6
Prod. 24 - 2 ha X | X | XX X X 5
Prod. 05 - 2,42 ha X | X X 3
Prod. 09 - 2,50 ha X | X | X |X X | X X 6
Prod. 06 - 2,60 ha X | X | X X X 5
Prod. 01 - 2,72 ha X| X | X | X]| X X X X X 9
Prod. 25 - 3 ha X[ X | X | X| X ]| X]|X X X 9
Prod. 07 - 3,25 ha X | X | X X | X X X 7
Prod.10 - 3,65 ha X | X | XX X 5
Prod.13 - 3,67 ha X | X X X 4
Prod.11 - 3,75 ha X | X | X X X 5
Prod. 04 - 5,60 ha X | X | X | X X X X 6
Prod. 03 - 5,64 ha X | X X X X 4
Prod. 26 - 7,79 X | X X 3
Prod. 02 - 8,76 ha X | X | X | X X X X X | X X 9
Prod. 23 - 8,95 ha X | X X 3
Prod.14 - 9,55 ha X | X | X X | X X X 7
Prod.15 - 9,55 ha X | X | X X | X X 6
Prod.16 - 12,54 ha X | X | X X X 5
Prod.18 - 13,03 ha X | X X X 4
Prod.19 - 13,61 ha X| X | X | X| X ]| X]|X X X 9
Prod. 20 - 13,89 ha X | X X X X 5
Prod. 21 - 13,95 ha X[ X | X[ X]| X ]| X]|X X X X X | 11

FONTE: Dados da pesquisa.

Fez-se a apropriacdo da Tabela 7 constando em suas linhas a relacdo dos
produtores em termos de tamanho de sua propriedade da menor para a maior area
existente. Em relacdo as colunas, fez-se a identificacdo das politicas publicas das
mais acessadas na faixa da esquerda para as menos acessadas na parte direita das
colunas.

Em relacdo aos produtores, suas propriedades tém areas menores de 1 ha
até 13,95 ha e nesta faixa de area séo realizados os cultivos e séo as fontes de
renda e manutencdo das familias destes produtores. Todos os produtores fazem
parte da APOER e a quantidade de politicas acessadas/utilizadas, pelos produtores,

em ordem decrescente de uso das mesmas compreendem:
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e A Assisténcia técnica agropecuaria, fornecida pela BIOLABORE, que
mantém parceria com a prefeitura foi utilizada por todos os produtores (26).
Os produtores podem obter assisténcia técnica, também das cooperativas,
quando associados ou da EMATER quando solicitada. A assisténcia
técnica é de relevada importancia para o planejamento e uso mais
apropriado do solo e dos recursos existentes na propriedade e aos
resultados possiveis e pretendidos. A assisténcia técnica ndo se configura
como uma obrigacdo e/ou ordenamento aos produtores, mas uma
orientacdo e direcionamento técnico para que 0s mesmos possam usufruir
das praticas agricolas a serem implantadas nas propriedades, observando
as condicdes particulares de cada propriedade em relacdo aos recursos
disponiveis, seja no tamanho da é&rea, disponibilidade de méo de obra,
recursos tecnolégicos, financeiros entre outros.

e O Incentivo a agricultura orgéanica — outra politica usufruida pelos 26
produtores, trata-se de um incentivo & APOER, pela assisténcia técnica e
prefeitura municipal, para diversidade da producédo, mantendo assim maior
estabilidade econdmica na propriedade, além de desenvolver meios de
producdo com técnicas mais sustentaveis, inclusive com um dos
produtores ja certificados pela TECPAR. Os outros produtores estdo em
processo de transformagéo da propriedade.

e Distribuicdo de aveia, oportunizado por 16 produtores, € um incentivo da
prefeitura municipal, com orientacdo técnica, para que todos os produtores
possam efetuar producdo de alimentos aos animais das propriedades,
guando tiver esta atividade. A aveia é usada, também como adubacao
verde, um procedimento para manter uma cobertura no solo e incorporar
posteriormente a mesma, ou manté-la sobre a superficie do solo, para
aumentar o teor de matéria organica, tornando o mesmo mais fértil de
forma natural.

e Auxilio ao PNAE e PAA, acessado por 16 produtores, sdo programas
federais disponiveis no municipio, diante das condi¢des das propriedades e
interesse dos proprietarios. Trata-se de um incentivo do municipio por meio
da assisténcia técnica, ao credenciamento dos produtores para que todos
participem dos mesmos. Os produtores credenciados/cadastrados tem

oportunidade de participar no fornecimento de suas producbes para estes
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programas por meio dos processos de chamada publica, que dispensa
processos licitatérios mais complexos e facilita, de forma legal, a aquisicao
da producéo destes produtores.

A andlise do solo foi realizada por 12 produtores, uma vez que a mesma €
feita gratuitamente, pois a prefeitura mantém um convénio com a
UNIOESTE para a prestacdo destes servicos. A analise do solo é
importante para a verificacdo das condi¢cdes do solo e a devida correcao
dos nutrientes e acidez do mesmo, possibilitando assim obter melhores
resultados nos cultivos efetuados.

Horas méaquina, um incentivo do municipio utilizado por 12 produtores,
permite que os mesmos sejam beneficiados com horas méaquinas da
prépria prefeitura ou de terceiros, ofertados pelo municipio para realizacéo
de atividades na propriedade como terraplanagem, preparo de terreno para
construcdes entre outras.

A politica com 10 acessos esta relacionada ao Programa Cultivando
Agua Boa, com trabalhos realizados na protecéo das nascentes, feito com
orientacdo técnica e acompanhamento de profissionais para melhor uso e
captacdo da agua e preservacao das nascentes.

Consequente a andlise do solo, esta a aplicacao de calcario, onde 8
propriedades acessaram esta politica devido a necessidade de corrigir a
acidez do solo com este produto, decorrente da assisténcia técnica e da
analise do solo.

Exames de brucelose e tuberculose, feito por 7 produtores, € um
procedimento preventivo feito por orientacdo da assisténcia técnica e
atende a requisitos legais, na preservacao sanitaria seja do animal seja da
parte humana.

Feira do Produtor uma politica utilizada por 5 produtores, onde o0s
mesmos disponibilizam seus produtos para toda comunidade. E uma forma
que os produtores tém para vender seus produtos num ambiente fornecido
pela prefeitura e atender a populacdo do municipio, permitindo uma
integracdo dos produtores da APOER com a comunidade e obter suas
rendas de forma diferenciada. Todos os produtores podem participar,

embora cinco fagam parte deste incentivo. Os demais néo participam por
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terem suas produgdes previamente comercializadas pelo programa PNAE,
ou do PAA, ou outros compradores regulares de seus produtos.

e Auxilio ao Projeto Casa Rural, acessada por 5 produtores, com incentivo
da prefeitura na preparacdo do terreno em horas maquinas e designacao
de profissional para colher toda documentagdo e acompanhar os
procedimentos para obterem este recurso do governo estadual, objetivando
gue o produtor possa construir sua casa dentro dos padrdes do programa e
proporcionar melhor condi¢do de vida ao mesmo e seus familiares.

e A distribuicdo gratuita de sémen bovino, acessada por 4 produtores
permite e incentiva aos produtores que mantenham vacas leiteiras em suas
propriedades, oportunizando aos mesmos melhores rendimentos e
diversidade na producédo nas propriedades dos produtores da APOER.

e O uso da politica Distribuicdo Esterco Liquido, com 4 produtores
beneficiados, € um procedimento feito integralmente pela prefeitura
municipal, acompanhado pela assisténcia técnica em termos de quantidade
e forma de distribuicAo e a época de sua aplicacdo para melhorar as
condi¢Oes de fertilidade do solo.

e Auxilio na construcdo/reforma de acudes é uma politica acessada por
02 produtores permitindo que o mesmo, diante da disponibilidade de 4gua
e condicbes do terreno, possa desenvolver esta pratica agricola de
piscicultura, diversificando a renda e proporcionando melhor estabilidade
financeira a propriedade. O municipio disponibiliza maquinas pantaneiras
para fazer todo o trabalho para esta atividade.

e A politica Incentivo a Apicultura foi acessada por um produtor, e consiste
em apoio aos produtores que mantém essa atividade.

e A politica Controle da Formiga, também acessada por um produtor
consiste em fornecer iscas formicidas e auxilio técnico no controle das

pragas.

Segundo o presidente da APOER, na entrevista realizada com o mesmo, ja
houve participagédo do gestor municipal, que fez-se presente em algumas reunifes

da associagao para ouvir as propostas e anseios dos produtores.
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A diversidade das fontes de renda dos produtores entrevistados,
pertencentes a APOER, pode ser observada, pois os mesmos mantém formas
diversas de obterem renda, e caso uma atividade tiver algum percalco e for menos
rentavel, as demais podem suprir € manter um rendimento ao produtor de maneira
mais estavel ou menos desequilibrada que quando focada na producdo de apenas

um ou dois produtos.

5.4 UM ENFOQUE NAS ATIVIDADES DA AGRICULTURA FAMILIAR

A producgéo de soja e milho nos modelos tradicionais € uma forma comercial
normal, ainda persistem em dez propriedades (38%), que de certa maneira é
justificada pela quantidade de area cultivada e pela limitacdo de mé&o de obra
disponivel para a realizacdo de todas as atividades exigidas, como por exemplo, na
plantacdo de hortalicas em areas maiores.

A horticultura, ou seja, plantio de hortalicas se faz presente em quinze
propriedades e a producdo de leite e seus derivados como nata entre outros,
mediante a pratica de manejo do gado leiteiro esta em 12 propriedades (46%), o que
proporciona uma renda frequente, mensal ou mesmo diaria dos produtos desta
atividade, além da carne bovina que €& comercializada por uma propriedade. A
criacdo de suinos esta em quatro propriedades (15%) o que permite a obtencdo de
esterco para posterior adubacdo organica na prépria propriedade ou fornecer a
terceiros o excedente como outra fonte de renda.

A producao de frangos e de ovos faz parte das atividades em 8 propriedades
(30%) sendo uma possibilidade de renda frequente também. Peixe esta em apenas
uma propriedade (3%), entretanto, outras propriedades mantém agudes mesmo sem
uma forma de obtencédo de renda, mas para o consumo préprio, 0 que ndo deixa de
ser uma forma de estabilidade econdmica para a propriedade. Quatro propriedades
(15%) obtém renda por processos de panificacdo, com edificacdo e praticas
plenamente de acordo com as normas de vigilancia sanitaria e acompanhamento e
inspecdes legais para o exercicio da atividade. Assim como a exploragao do turismo
rural € feito por uma propriedade (3%) e uma propriedade produz mel (3%). Ha a
venda de melado, feno e outros produtos que no momento sdo produzidos, tudo é

transformado em fontes de renda para as propriedades.
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Segundo Plein, (2016), para compreender a relagdo dos agricultores com 0s
mercados, é necessaria a compreensdo das diferentes dindmicas de insercao
mercantil associadas as particularidades dos produtos, dos processos produtivos,
das formas de organizacéo e de comercializa¢do dos produtos.

Conforme a pesquisa, o0s indicadores de desenvolvimento sdo altos. A
infraestrutura da é&rea rural (vias, acessos, pavimentacdo) sdo adequados e
contribuem para o escoamento da producdo, mesmo em periodos chuvosos. A
opcao pela producdo de organicos apresentou-se como mais uma opc¢ao de renda
nas propriedades e a APOER auxilia na insercdo em outros mercados, e junto as
politicas publicas.

Essa diversidade encontrada nas propriedades exige muito empenho e
necessidade de mao de obra, seja na propria manutencdo das atividades seja para
realizar as atividades exigidas para obter bons produtos que possam atender ao
mercado comprador.

Entre as dificuldades ressaltadas pelos produtores rurais, encontram-se
inimeras, mas cabe destaque a algumas que ndo estdo ao alcance dos gestores
municipais publicos: melhor remuneracdo para a producdo de leite organico,
incentivo na aquisicdo dos insumos para a producao de leite por ter periodos que é
pouco rentavel. Dificuldade de mao de obra temporaria decorrente da necessidade
de efetivar todas as atividades ndo possiveis de serem realizadas somente com a
mao de obra familiar para atender a toda demanda para a condicdo do esperado
pelos proprietarios. Existe a disponibilidade de um trator Yamaha com enxada
rotativa que atende a todos produtores da APOER, facilitando muito as atividades
mais pesadas no preparo do solo, mesmo assim carece de mais cuidados, méo de
obra, para o pleno andamento das atividades das propriedades. Falta de mercado
consumidor, alta intensidade de chuva ou a falta dela também foi relacionado como
problemas as atividades praticadas, pois podem prejudicar, e pér em risco todo uma
cultura de hortalicas, as pastagens pela falta de chuva e diminuir a producgéo de leite
e dificultar no preparo do solo para a producao das hortalicas.

O aspecto de escoamento da producdo é uma dificuldade abordada por
varios produtores. Segundo Buainain (2006), na regidao Sul do Brasil mais de 70%
dos agricultores familiares vende mais de 50% de sua producéo. Isso demonstra a

importancia do comércio para esses agricultores.
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Mesmo que os relatos sejam de forma exclamativa quanto as dificuldades na
atividade, o que é normal diante da quantidade de trabalho que demanda uma
propriedade inclinada a producédo de hortalicas e produtos organicos, os produtores
demonstram uma enorme satisfacdo e orgulho de sua propriedade e de suas
atividades quando relatam sobre as mesmas. A possibilidade de consumo de
produtos naturais e saudaveis a familia e aos consumidores/clientes para manter
uma condicdo de vida saudavel e de bem-estar pelo dinamismo da propriedade e
estabilidade econémica, com um bom padrdo de vida. A possibilidade de dar
oportunidade aos filhos como uma alternativa de vida e ter sua propria atividade faz
parte de inimeros relatos.

Segundo Ploeg (2014, p.8)," o estabelecimento familiar é onde a familia
investe a maior parte de sua forca de trabalho, o que o torna um lugar de
autoemprego e de progresso para a familia."

Outro aspecto positivo refere-se a assisténcia técnica prestada pela técnica
da BIOLABORE. Identificou-se que varios produtores passaram a utilizar a
agricultura organica em detrimento da agricultura convencional. Esse trabalho de
mudanca teve a participacdo e assisténcia da técnica. Caporal e Costabeber (2004)
afirmam que incorporar principios agroecoldgicos, resulta em praticas agricolas
ecolégicas, consequentemente produtos de qualidade superior ao produto advindo
da agricultura convencional, conforme observado nos relatos de varios produtores
guanto a qualidade dos produtos. A reducdo do agrotoxico se faz presente em todos
0s 26 relatos dos produtores (100%), e segundo os mesmos a diminui¢cdo foi em
torno de 70 a 80% no uso de agrotéxicos mediante novas praticas de cultivo e

condicdo das atividades agricolas.
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6 DIALOGO ENTRE A TEORIA ATOR ORIENTADO, POLITICAS PUBLICAS E
OS ATORES DA AGRICULTURA FAMILIAR

Este capitulo tem por objetivo discutir os resultados coletados na pesquisa
empirica conectando-os a teoria utilizada para compreender 0S processos
observados. Nele, procura-se demonstrar como a Teoria Ator Orientado ou
Perspectiva Orientada ao Ator (POA), pode contribuir para o entendimento das
politicas publicas e dos atores envolvidos.

Essa teoria — POA, apresenta alguns conceitos centrais considerados pedras
angulares tais como: heterogeneidade, agéncia, acao social, culturas e significados
e interface social. Esses conceitos centrais foram utilizados para explicar as praticas
de intervencdo adotadas pelas politicas publicas, as formas de interacdo entre os
atores, os discursos, estratégias e procedimentos dos atores envolvidos e dos
agentes interventores.

Na pesquisa realizada, conforme observado no Capitulo 4, buscou-se
primeiramente identificar as politicas publicas disponibilizadas pelo municipio e em
seguida, realizou-se as entrevistas junto aos agricultores familiares orgéanicos do

municipio de Entre Rios do Oeste beneficiarios das mesmas, os atores envolvidos.

6.1 ARENAS: APOER E PRODUTORES VERSUS PODER PUBLICO

Segundo Long (2002), a andlise deve sempre focar nas praticas de
intervengdo, porque, assim, é possivel entender as formas de interacdo, 0s
procedimentos, as estratégias, tipos de discursos e as categorias culturais dos
atores e agentes interventores envolvidos.

O ponto essencial da anélise € compreender como o0 processo de intervencéo
ocorre dentro dos mundos de vida dos grupos afetados, como os fatores externos
sao internalizados e afetam esses grupos e como eles decodificam os significados
das politicas e processos de intervengédo (LONG, 2002).

Uma das modificacdes/intervencdes mais significativas que se observou na
pesquisa de campo refere-se a transicdo da agricultura convencional para a
agricultura orgéanica, através de politica de incentivo especifica para esse fim. Os
agricultores relataram que o processo de transicao foi trabalhoso, e feito

paulatinamente, necessitando de entendimento e incorporacdo desse novo
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procedimento, técnica, em virtude do longo tempo de uso de agrotoxicos estar muito
presente nas propriedades.

Identificou-se que nesse processo formou-se uma arena, que Long (2001)
chama de ‘campos de batalha do conhecimento’. Segundo o autor é o espaco em
gue os atores sao confrontados com as experiéncias, interesses e valores uns dos
outros.

Os agricultores afirmaram que com os novos procedimentos de cultivo, com
reducdo ou sem o0 uso de agrotoxicos, houve mudancas nas propriedades, pois
tiveram a necessidade de incorporar novo aprendizados, uso mais intenso de
assisténcia técnica e troca de experiéncias entre os produtores. Entretanto, as
vantagens galgadas e o0s continuos avancos no aprimoramento desta forma de
cultivo, sem agrotéxico ou com o minimo possivel do mesmo, sdo de muito valor e
reconhecimento por parte dos produtores, entre eles e para seus clientes, mercado,
pelo novo procedimento de cultivo. As mudancas de habitos nas propriedades sédo
notaveis pela postura dos produtores em aceitar orientacdes técnicas e intercambio
de experiéncias entre eles, compartilhando suas vivéncias para o bem comum.
Segundo Sarandon (2009), a agroecologia, pelas caracteristicas da agricultura
familiar tem o potencial de contribuir para diminuir problemas atuais da agricultura: o
uso crescente de agrotoxicos, degradacdo dos recursos ambientais, impacto
negativo sobre a saude dos agricultores, contaminacdo de alimentos e meio
ambiente, problemas esses citados pela totalidade dos entrevistados.

Nessa arena, também encontram-se os dilemas e desafios institucionalmente
construidos como: as politicas publicas, ONGs, pesquisas académicas e de 6rgaos
de fomento, dentre outros que fazem parte do debate (LONG, 2002). No caso da
pesquisa, os atores sdo: a prefeitura (érgdo publico) com suas politicas publicas,
Itaipu (6rgdo publico de ambito federal) parceira da Prefeitura, o técnico da
BIOLABORE (empresa de assisténcia técnica, parceira da ITAIPU) e a APOER.

Foi identificado nas entrevistas que existem discussdes, negociagdes entre 0s
produtores e o técnico agroecoldgico, proporcionando confianga a incorporagdo de
novas praticas agricolas de cultivo e de relacionamento entre os produtores com
novos saberes e adesdo a agricultura organica. A forma partilhada de vivéncias
proporciona um rapido avanc¢o de novos meios de cultivo, dada a confianca existente
entre os produtores e imediato uso de formas de plantio ou conducgédo das culturas ja

feitas por seus pares, proporcionando melhores resultados e de forma mais rapida a
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pratica de cultivo organica. Estes acontecimentos registrados com os produtores sdo
considerados por Long (2002) quando aponta o conceito de campos de batalha,
onde o conhecimento reforca as ocorréncias de mudancgas sociais nos projetos de
desenvolvimento rural, fato esse verificado in locu através do projeto de incentivo a
agricultura organica que provocou mutacdes no aspecto produtivo e no
conhecimento dos produtores além do proprio relacionamento comunitério entre
estes pares mais integrados e participativos.

A principal mudanca foi na mentalidade dos produtores, segundo 0s mesmos,
as novas formas de cultivo com a reducdo imediata do uso do agrotoxico, foi
importante, pois permitiu que passassem a consumir e vender alimentos naturais,
mantendo uma condicdo de vida mais saudavel, com beneficios desde a
manutencdo das propriedades organicas do solo, aos proprios produtores e aos
consumidores, proporcionando um beneficio social em rede interligada.

Quando o produtor desenvolve de forma integral as praticas agricolas sem
uso de agrotéxico pode obter uma certificacdo oficial pelo Instituto de Tecnologia do
Parand — TECPAR, caracterizando a propriedade livre de agrotéxicos. A garantia de
producdo natural, pela forma de cultivo e com esta referéncia de certificacédo, é
motivo de orgulho e satisfacdo de um dos agricultores organicos associado a
APOER, portador deste mérito, e proporciona interesse pelos seus produtos por
inUmeros estabelecimentos consumidores, ou seja, amplia o0 mercado para a venda

de seus produtos.

FIGURA 4 - Propriedade certificada
Fonte: Dados da pesquisa
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Em visitas realizadas a produtores juntamente com a técnica da BIOLABORE,
apreciou-se 0s processos da assisténcia técnica. Foi notéria a troca de
conhecimentos entre o produtor e a técnica. Num caso em patrticular, havia problema
de pulgdes na plantacdo de morangos de determinado produtor, desencadeando um
debate sobre como resolver a questdo dos pulgdes e as diversas possibilidades de
acabar, controlar a praga.

O confronto de alternativas, informacdes, vivéncias e analise dos possiveis
resultados foram levantados e considerados tanto pelo produtor quanto pela técnica
da Biolabore. Por fim, com muito dialogo e avaliagBes das alternativas, chegou-se a
um consenso. Assim a teoria de Long foi praticada pelos atores (produtor e técnica)
guando confrontados com diferentes experiéncias para buscar resolver um problema
especifico e obter o melhor resultado possivel ao caso.

Alguns produtores tém diversidade de atividades em suas propriedades, com
produtos agricola e animal, no caso de suinos e bovinos, para producao de leite. Um
dos produtores passou a usar a homeopatia® como uma terapia de saneamento aos
seus animais, com grandes resultados. Esse procedimento despertou interesse da
técnica da Blolabore que passou a estudar essa técnica e convencida desse
método, comecou a repassar para outros produtores, 0 que demonstra novamente a
boa pratica, uso, da teoria de Long. Diante dos resultados positivos deste
procedimento, a técnica orienta e dissemina este conhecimento obtido inicialmente
de um produtor, aos demais, com uso de medicacdo natural no rebanho bovino e/ou
suino e com bons resultados. P6de-se confirmar este procedimento diretamente com
0s produtores que passaram a fazer o uso da homeopatia em seus rebanhos e da
conquista de resultados satisfatérios com esse procedimento natural.

A troca de experiéncias € um procedimento constante e continuo entre 0s
atores, e quando da reunido da APOER, realizada em outubro, os produtores
discutiram varias formas diferentes de produzir, e os saberes foram sendo
apresentados e reapresentados, formando uma teia de conhecimentos. Nesta
reunido da APOER, a aplicacdo dos conceitos foi constatada também na politica
publica (PNAE). Nessa reunido, os produtores debateram a proposta do PNAE do

ano de 2017, juntamente com a nutricionista do municipio, representando, o poder

* S0 medicamentos preparados a partir de substancias que s@o submetidas a trituracdes sucessivas ou diluicbes seguidas de
sucussédo, ou outra forma de agitacao ritmada, com finalidade preventiva ou curativa a serem administrados conforme a
terapéutica homeopatica, homotoxicoloégica ou antroposofica. O medicamento homeopatico pode ser derivado de plantas,
animais ou minerais. O farmacéutico homeopata transforma essas substancias em medicamentos homeopaticos através de
uma técnica especial chamada dinamizacdo. (ANVISA, 2016).
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executivo, estatal, e constatou-se um amplo debate entre os diversos participantes
na construgédo da proposta, 0 que caracteriza mais uma vez o uso da teoria de Long
(campos de batalha de conhecimento) no uso de discussao ao bem de todos.

A mediadora da reunido da APOER, a técnica da BIOLABORE, relacionou os
itens e precos sugeridos para a programacdo do proximo ano. Os produtores
reivindicaram a inclusdo de mais produtos na proposta e depois de algumas
discussbes chegaram a um acordo, incluindo os produtos sugeridos. A nutricionista
relatou e constatou que alguns produtos constantes na proposta do PNAE de 2016
nao foram entregues necessitando a compra dos mesmos em outros locais,
municipios para atender a demanda local. Os produtores argumentaram o0 n&o
cumprimento da proposta devido a ocorréncia da sazonalidade e condicdes
climaticas desfavoraveis. Todavia ao término da reunido, ficou acordado um valor de
R$ 42.000,00 para 2017, ou seja, um incremento de R$ 10.000,00 a mais ao ano
anterior de 2016.

Esse valor total da proposta, sera dividido entre os treze participantes (50%),
enquadrados nas condi¢cdes necessarias e que se comprometeram a fornecer os
produtos para a prefeitura. Cabe ressaltar que os produtos organicos tém um custo
de producdo maior que os produtos produzidos de forma tradicional, dada as formas
de cultivo e técnicas empregadas que demandam maior atencdo e cuidados
onerando sua producdo. Assim, os produtores ndo obtém renda suficiente, ou seja, a
viabilidade do aspecto econdmico da propriedade, com producdo somente para 0s
programas federais (PAA e PNAE) ndo é suficiente para manter a propriedade.
Estes produtores também sentem dificuldades em colocar seu produto no mercado,
por terem um custo mais elevado do que o tradicional, necessitando assim
disponibilizar seus produtos a um preco mais elevado no mercado e nem sempre
percebido pelos consumidores. Conforme demonstrado no capitulo 4, todos os
produtores possuem mais de uma fonte de renda, a sua producao é diversificada,
justamente para diversificar as fontes de renda da propriedade. Esta foi uma das
dificuldades mais citadas pelos produtores nas entrevistas efetivadas.

A maior parte dos entrevistados relatou que outro problema para os
organicos sao os canais de comercializacdo para escoamento da producdo.
Segundo Buainain (2006), na regido Sul do Brasil mais de 70% dos agricultores

familiares vende mais de 50% de sua producédo. Isso demonstra a importancia do
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comércio para esses agricultores, todavia falta uma valoragdo maior a estes
produtos.

Segundo Abramovay (2005), a organizacédo de produtores em associacdes €
um exemplo importante de unido, possibilitando aos produtores entrarem no
comeércio local. No caso dos orgéanicos, universo da pesquisa, a APOER (Associacao
dos Produtores Organicos de Entre Rios do Oeste) é o 6rgdo que da suporte aos
produtores, e a importancia da associacdo se faz sentir, pois através dela a
Prefeitura pode repassar recursos e incentivar a producdo agroecolégica no
municipio. Com o amparo da APOER, a prefeitura disponibilizou um espaco para a
Feira do Produtor, para a venda de produtos agroecolégicos aos municipes e
permite diversificar a fonte de renda por meio de novos clientes dos produtores
organicos do municipio.

A participacdo na reunido permitiu a constatacdo de que os produtores nao
sdo destinatarios passivos de intervengfes, mas sim participantes ativos, com
capacidade de criar estratégias através de suas interacfes sociais e institucionais
(LONG, 2007). Na reunido para tratar da construcéo do projeto 2017 para o PNAE, a
intervencgédo junto a essa politica publica e de como os diferentes atores envolvidos
agem nessa construcdo, percebeu-se a forma interativa entre os atores com
paridade de valores e comprometimento ao tema abordado exercendo sua
capacidade de agéncia, um dos conceitos chave da Teoria Ator Orientado. A
“agéncia humana” (capacidade de atuar, entender, processar suas experiéncias) é
identificada entdo, nas relagdes mutuas de atores “internos” e “externos” que
entram em contato em “campos de batalha de conhecimento”.

Em relacéo as politicas publicas ofertadas pelo municipio e o que realmente
os produtores gostariam de receber ha um descompasso, embora gradativamente
esteja diminuindo este hiato frente ao envolvimento de todos atores nos processos
de formulacdes e identificacdo das politicas (LONG 2001, AVILA, CALDAS &
ASSAD, 2013). Esta comprovacao pode ser constatada na politica publica do PNAE,
onde os atores — produtores organicos - participam de forma direta e ativa no
processo, pois negociam diretamente com o 6rgdo publico seus produtos e os
precos de venda, o que demonstra novamente a capacidade de agéncia dos
produtores nesse campo de batalha do conhecimento.

Segundo Avila, Caldas & Assad, 2013, p.74, duas questdes sdo importantes

guando se trata de politicas publicas: "a primeira refere-se aos atores envolvidos nos
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diferentes momentos desde a concepcdo e formulagdo até o monitoramento. A
segunda questdo, esta orientada para a implementacdo efetiva das politicas e as
externalidades geradas neste processo".

O estabelecimento e participacdo dos produtores rurais, na determinacéao das
suas propostas pode ser identificada na politica publica de Manutencdo da Feira do
Produtor, onde os produtores organicos, através da associacao, para o ano de 2017,
serdo atendidos com refrigeradores para conservacdo dos produtos, permitindo
maior durabilidade e perdas de produtos, além de um ar condicionado para o
ambiente da feira, proporcionando maior conforto no ambiente de trabalho.

Para Long (2001) os programas e processos de intervencdo (politicas
publicas) devem ser “desmontados” para mostrar o que eles realmente sao, ou seja:
processos socialmente construidos, negociados e processados, e hdo meramente
‘um plano” a ser executado de cima para baixo. Nesse sentido identificou-se esse
processo em relacdo as demais politicas publicas, frente a forma democratica
disponibilizada pelos gestores publicos, onde todos os interessados podem ter
acesso as politicas publicas de seu interesse, ou seja, a participacdo da
comunidade. Segundo entrevistas com o0s produtores organicos, o Prefeito e o
Secretario de Agricultura participam diretamente em reunides anuais, nas
associacbes, e sempre que solicitados, para identificar as necessidades dos
produtores no meio rural.

Algumas politicas publicas podem ser acessadas diretamente junto a
prefeitura, como é o caso da distribuicdo de aveia, distribuicdo de esterco liquido
(quando a associacéo da Linha Rural em que o mesmo reside nao tem distribuidor
de esterco), distribuicdo de calcario, sémen bovino e suino. O produtor encaminha-
se direto a Secretaria de Agricultura para fazer o pedido de forma pratica e direta.

Os critérios para acesso das politicas publicas sdo os procedimentos de
viabilidade e necessidade de acompanhamento técnico para o melhor uso e/ou
beneficio das mesmas, por exemplo: a politica publica de anélise de solo, o
beneficiario para fazer jus a mesma, encaminha o pedido a prefeitura, mas por
intermédio do técnico, que previamente verifica a necessidade e viabilidade de fazer
ou refazer a analise do solo.

A politica de protecdo as nascentes (Programa Cultivando Agua Boa/ltaipu)
deve ser efetuado pelo técnico e pelos agentes da Itaipu, 0os quais detém

conhecimentos apropriados para esta finalidade e dao suporte para o processo. A
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Prefeitura, nesse caso, disponibiliza o material necessario para fazer a protecao das
nascentes. Assim, identifica-se nesse caso, um dos conceitos da Teoria Ator
Orientado que trata dos contornos sociais, e segundo Long, o desafio € delinear os
contornos e conteudos das diversas formas sociais existentes em projetos e
comunidades, procurando elucidar sua génese, e localizar as implicacdes para a
acdo estratégica e modos de consciéncia. Quer dizer, € necessario entender como
estas formas sdo moldadas sob condicdes e campos especificos e em relacdo a
configuracdes passadas (ALVES, 2008).

Em relagdo a implementagéo efetiva das politicas, Lowi (1964:1972) diz que
cada tipo de politica publica vai encontrar ao longo do caminho apoio e rejeicdo e
gue as disputas em torno de sua decisdo passam por arenas diferenciadas. No caso
dos produtores entrevistados, identificou-se os dois tipos: os que estdo satisfeitos
com a administracdo publica e os que acham que a prefeitura deixa a desejar no
quesito politicas publicas para a agricultura.

Todavia por ser um municipio de pequeno porte, onde as disputas eleitorais e
as filiagcdes, vinculos, partidarios sdo mais evidentes, fica numa penumbra a
constatacdo, uma vez as diversas formas de acesso as politicas sao proporcionadas
a todos. Todavia, isto ndo € uma afirmacao de que tudo é atendido e integralmente,
pois alguns produtores, &s vezes ndo estdo no enquadramento delineado pelos
programas e politicas publicas, outras vezes ndo necessitam daquela politica.

Segundo a Teoria Ator Orientado serdo dentro das arenas, espacos onde ha
praticas e valores de dominios diferentes que devem ser feitos esforcos para
resolver os interesses dos atores (Long, 2001). Quer dizer, as autoridades devem
dialogar com os diferentes atores sociais para a construcdo e oferta das politicas
publicas. Para 38% dos produtores entrevistados, a prefeitura precisa dialogar mais
com os produtores na construcado das politicas publicas e oferecer mais incentivo
para a agricultura.

O restante dos entrevistados, 62%, demonstrou satisfacdo quanto as politicas
publicas oferecidas. Cabe mais um reforco ao interesse em reivindicar, caso

necessario, de forma formal a solicitacdo de acesso as politicas de seu interesse.
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6.2 CONCEITOS CENTRAIS DA TEORIA ATOR ORIENTADO E SUA
APLICACAO NA ASSOCIACAO DOS PRODUTORES ORGANICOS DE
ENTRE RIOS DO OESTE

6.2.1 Conceito de agéncia: capacidades dos atores da APOER

A contextualizacdo do conceito de campos de batalha do conhecimento,
tratado por Long em sua teoria, apresentada no topico anterior, direciona ao novo
procedimento em identificar nos atores analisados o conceito de agéncia, a primeira
das pedras angulares da Teoria Ator Orientado. O conceito de agéncia atribui ao
ator individual a capacidade de processar, ordenar e sistematizar suas experiéncias
sociais. A agéncia é a capacidade de conhecer e atuar, de modo que as acdes e as
reflexdes constituam praticas sociais que impactam ou influenciam nas acgfes e
interpretacfes, tanto proprias como de outros, e se compde de uma mescla de
elementos sociais, culturais e materiais. (LONG, 2007; KRUEL, 2010, p.7)

O ator social, por sua vez, existe sob varias formas (individuos, redes,
organizagbes) e também podem ser os chamados macro-atores (governos
nacionais, igrejas, ONGs). O ator social possui capacidade de saber e de atuar,
tentar resolver problemas, aprende a intervir no seu entorno, e age por conta
prépria, mesmo limitado em termos de informacao, incerteza e restricdes fisicas,
normativas, politicas e econdémicas (KRUEL, 2010). Assim, “a agéncia [...] esta
encarnada nas relagbes sociais, e sé pode ser efetiva através delas” (LONG, 2007,
p.50).

Identificou-se nos produtores organicos associados a APOER, uma
percepcdo dos mesmos como atores. Eles se enxergam como atores ativos que
elaboram, testam e modificam quando necessério suas praticas e projetos, fugindo
do esteredtipo de agricultor que so replica técnicas agricolas em sua propriedade.

Por exemplo, na reunido da APOER, constatou-se que para definicdo do
projeto PNAE 2017, os produtores organicos primeiramente se manifestaram e
debateram sobre préaticas da agricultura, dentro da propria associacdo que é um
espaco de debate e eles tém essa abertura. No segundo momento, houve a
elaboracdo da proposta com a participagdo da técnica e a nutricionista,
representando neste momento a prefeitura. Neste espago e momento constatou-se a

capacidade de agéncia, com a participacdo igualitaria para discutir os produtos a
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serem oferecidos, 0 estabelecimento do preco de venda dos produtos diante das
condi¢cbes e limitagbes de producdo de cada produto, as condi¢cdes de oferta dos
produtos para 0 consumo, a preocupacao levantada por parte da nutricionista para o
atendimento das propostas em relacéo a oferta dos produtos que deve ser atendida
pelos produtores. Essa condicdo de produzir e garantir a entrega dos produtos foi
cobrada por parte dos proprios produtores entre si, para atender ao firmado nesta
proposta, honrando o estabelecido por parte da associacao de produtores organicos,
ja que alguns ndo atenderam ao contido na proposta de 2016. Nesse momento,
percebe-se a atencdo em resolver seus problemas, intervindo no fluxo de eventos
sociais ao seu redor e monitorando suas ac¢des e do restante do grupo no encontro
de manter boa relacdo entre todos os atores e viabilidade desta politica publica ao
compromisso comum e beneficio social.

Em outra politica publica (manutencdo da Feira do Produtor), eles também
exerceram sua agéncia, ao conquistar um espaco junto a prefeitura para
comercializar os produtos organicos. E segundo os préprios produtores, para 2017,
a solicitacdo que fizeram junto a Prefeitura, para aquisicdo de refrigeradores para
conservar 0os produtos por um periodo maior devido os fatos dos mesmos serem
pereciveis e ar condicionado para manter um ambiente de trabalho mais adequado,
foi atendida pelo poder municipal e devera fazer parte das atividades em 2017.

Quanto as outras politicas publicas, os dez produtores (38%) que apontaram
a necessidade de mais didlogo por parte do Poder Publico para a elaboracdo das
mesmas, identificou-se que ndo se sentem como atores capazes de intervir no seu
entorno quanto as politicas publicas.

A maioria dos participantes afirmaram que as politicas beneficiam o produtor,
pois fornecem varios insumos (calcéario, aveia) e servicos (como analise de solo, por
exemplo) que diminuem o custo da producéo, distribuicdo de esterco nas lavouras,
disponibilidade de maquinas para efetivacdo de diversos servicos nas propriedades
de forma gratuita ou subsidiada.

As politicas publicas disponibilizadas para os atores rurais podem ser
usufruidas por todos, mas a percepc¢do, necessidades e viabilidade em cada
propriedade podem ter contextos diferenciados, assim seu uso ou interesse as
mesmas pode ser diferenciado. Como aponta Long (2007), mesmo que o trabalho e

as acfes sejam homogéneas as respostas podem ser diferenciadas pelos atores, o
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que contribui no entendimento da disponibilidade e potencialidades das politicas e
das divergéncias e interesses pelos agricultores.

6.2.2 Heterogeneidade no meio rural

Segundo Long (2007, 2001), a Teoria Ator Orientado contribui para analisar
as heterogeneidades apresentadas no espaco rural, pois o foco € dado em como os
atores, a partir de seus recursos (naturais, politicas publicas, redes sociais,
mercados, e de outras relagbes entre rural e urbano), definem e operacionalizam
seus objetivos e praticas.

A agricultura familiar é heterogénea, segundo Buainain (2006) e a mesma
possui esse carater devido principalmente a fatores culturais, ambientais, sociais e
econdmicos. Nesse meio, encontram-se produtores que vivem pouco acima da linha
da pobreza até os grandes proprietarios de terras, que atuam em mercados locais
até mercados internacionais, que utilizam os recursos de formas diferentes, com
herancas culturais diferentes, enfim, possuem um carater multifacetado. (BUAINAIN,
2006). Nesse ambiente diversificado, devem se desenvolver as politicas publicas
para a agricultura, e é por causa dessa diversidade que a formulacdo de politicas
publicas para o meio rural se torna um desafio.

Nesse sentido, a heterogeneidade na agricultura ndo deve se resumir a
adotar um modelo proposto pelo Estado, mas considerar um amplo cenério de
transformacdes e alternativas geradas pelo meio rural. Por isso, em relacdo aos
projetos especificos das agéncias estatais, 0 enfoque deve ser dado as préticas de
intervencao criadas pela interacdo entre os atores, ao invés de simplesmente adotar
modelos ideais construidos por um grupo. (LONG e PLOEG, 2011)

Trazendo essa realidade para o contexto da pesquisa, as politicas voltadas
exclusivamente para os produtores organicos (incentivo a agricultura organica,
manutencdo da Feira do Produtor e politicas de apoio ao PAA e PNAE) foram
construidas pelos produtores e prefeitura. Isso se confirmou nas entrevistas, pois 0s
produtores através da associacdo passaram a reivindicar seu espaco e
oportunidades para os produtos organicos. Assim, atualmente, eles conseguem
vender parte de sua producéo, tanto na Feira, quanto para os 6rgaos publicos, por
um valor mais adequado para o produto organico (devido seus custos mais elevados

e menor producdo) e tem outras politicas de incentivo para manter-se no campo.
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Conforme os produtores, ainda ndo é a solugdo ideal para a agricultura orgéanica,
mas a prefeitura vem contribuindo de alguma forma para o escoamento da producgao
e aumento da producao organica.

A assisténcia técnica fornecida pela BIOLABORE € exclusiva para 0s
produtores orgéanicos, sendo assim, eles possuem assisténcia mais constante, pois é
um grupo de 26 produtores organicos (100%), permitindo que a técnica tenha mais
tempo para atendé-los.

Quanto as outras politicas, elas sdo mais generalistas, pois devem atender a
todos os agricultores do municipio. Identificou-se na pesquisa, que os produtores
organicos também tém acesso a essas politicas e todos ja fizeram uso de uma ou
mais delas em algum momento.

Em funcdo da heterogeneidade da agricultura, por vezes, se torna dificlil
atender a todos os anseios dos produtores frente aos interesses difusos de cada
produtor. ldentificou-se na pesquisa que as politicas publicas disponibilizadas
atendem a maioria dos produtores, conforme as Tabelas 5 e 6, onde 285 produtores
familiares acessaram as politicas publicas, 0 que representa mais de 50% dos
produtores do municipio que foram beneficiados com uma ou mais politicas publicas.

Ha diferentes critérios para avaliar a politica publica: a efetividade, eficacia, a
relacdo custo-beneficio, a equidade (SECCHI, 2011). Em funcdo da
heterogeneidade no meio rural, as politicas podem nédo atender a todos de forma
satisfatoria. Nao obstante as dificuldades, o poder publico deve sempre buscar
entender essas heterogeneidades apresentadas no meio rural, para junto com 0s
atores formular politicas publicas que atendam a todos.

6.2.3 Acéo Social, Culturas e Significados da APOER

Long (2002) diz que um dos conceitos centrais da analise ator-orientado séo
as culturas e significados. Esses significados, valores e interpretacbes ndo sao
construidos apenas no aspecto cultural, eles sédo aplicados, replicados e
reinterpretados de acordo com as mudancas e comportamentos, o que acaba por
gerar novos padrfes culturais. Através da pesquisa identificaram-se alguns
elementos que podem indicar a construgdo um novo padrdo cultural que ocorre

como resultado da adeséo de produtores rurais a agricultura organica e a APOER.
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Esses atores (os produtores organicos) tomam decisdes baseadas em
preferéncia de valores e conhecimentos disponiveis, recursos e relacionamentos
(LONG,2001). Quando questionados sobre o porqué da mudanca, varios afirmaram
gue se preocupam com o0s problemas ambientais decorrentes da agricultura. Outros
afirmaram que buscavam melhor qualidade de vida e alimentos mais saudaveis, e
por fim, ha argumentos relacionados a obtencédo de renda extra para se manter e
manter os filhos no campo.

Esse novo padrao cultural se tornou uma acéo social, pois se efetivou dentro
de uma rede curta de relagbes (Prefeitura, Biolabore, APOER e produtores
organicos) além de se estender para redes mais longas conectando-se ao discurso
mais amplo de sustentabilidade, desenvolvimento sustentavel e agroecologia. Long
(2002) afirma que a acdo social nunca é individual. A acdo social se forma pela
rotina e pelas praticas organizativas exploratérias limitadas por convengdes sociais,
valores e relagcdes de poder.

Os produtores construiram um projeto social negociado a partir dos projetos
individuais de cada um dos atores. Com esse projeto maior, conseguem negociar
junto a essas arenas maiores, como a prefeitura, nesse caso, atendendo aos seus
interesses da comunidade como um todo frente ao beneficio comum auferido.

Um exemplo identificado na pesquisa refere-se ao turismo rural. Ainda nao
existe uma politica publica especifica para essa atividade, mas ha trabalhos de
entrevistas e estudos junto aos produtores que tem potencial em sua propriedade
para desenvolver essa atividade. Esta nova politica publica direcionada ao turismo
rural, parte de prestar informacgdes e orientar nos procedimentos de melhorias a
serem realizadas, ou seja, adaptacédo da propriedade para esta nova alternativa de
renda e forma de vender seus produtos. A construcdo e andamento das atividades
desta natureza constitui uma parceria entre a prefeitura com o Programa Cultivando
Agua Boa da Itaipu.

Pode-se afirmar, entdo, que estes atores estdo agindo no sentido de construir
e solidificar novos mercados, buscando valorizar a produgédo dos alimentos locais,
tradicionais de seu espaco e de forma mais natural possivel. Ressalta-se que o
proprio saber tradicional evoluiu e continua evoluindo a partir de novas técnicas e

informagdes, 0 que nao descaracteriza a heterogeneidade no campo.
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6.2.4 Interface Social

Segundo Long (2002), a interface social permite o entendimento de como
ocorrem 0s VAarios embates relativos aos processos de intervencdo. A interface se
concretiza nos meios em que diferentes aspectos sociais entram em confronto
abrindo um campo para pesquisar de que forma as perspectivas conflitantes ou néo,
disputam a hegemonia a partir de sua visdo. Com este conceito pode-se identificar
as diversas fontes sociais, segmentos culturais, modo de vida e moldes
organizacionais implicitos nos campos de batalha.

Observar as interfaces possibilita perceber como os atores formam suas
“visbes de mundo” e como se transformam no processo. E na interface que os
atores se expdem e explicitam suas posi¢cdes politicas e ideoldgicas, que 0s
problemas e os resultados s&o apresentados, discutidos e mediados, e os acordos
sao forjados e desfeitos. (ALVES, 2008)

Conforme relatos dos produtores, a transi¢cado da agricultura convencional para
a agricultura organica é um processo lento e trabalhoso. Dessa forma, para
conquistar espaco para esse grupo junto ao Poder Publico, primeiramente, os atores
tiveram que se organizar em uma associacdo, a APOER. Essa formatacéo juridica
deu mais forca, e permitiu que produtores, através da associacdo tivessem suas
reivindicacbes atendidas, na forma de politicas publicas para esse publico
especifico.

A utilizacdo da nocédo de interface também foi identificada na relacdo da
técnica da BIOLABORE, que se depara com o conflito entre seus proprios
interesses, 0s interesses do grupo da APOER e os interesses da instituicdo a qual
pertence. Devido aos interesses e objetivos muitas vezes diferentes, o0 que ocorre na
situacdo de interface, entre a técnica e o agricultor, € a possibilidade de
transformacdes nas percepgfes e metas de ambos. E isso se confirmou, pois
conforme a técnica, sempre ha uma troca de conhecimentos entre ela e 0s
produtores organicos.

Na Teoria Ator Orientado, Long (2002) explica a interface como conflitos
culturais, quer dizer, os individuos ao expressaram sua opinides pessoais,
demonstram sua cultura implicita. A partir disso, pode-se compreender como 0S
produtores com suas praticas, experiéncias, visdo de mundo, optaram por fazer a

transicdo para uma agricultura mais sustentavel. Segundo os relatos, a possibilidade
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de consumir produtos mais saudaveis pela familia, a diversidade de produtos de
qualidade, o bem-estar em funcdo da diminuicdo dos agrotoxicos e a possibilidade
de mais uma renda extra, expressam as novas impressdes que 0S mesmos tém a

respeito da agricultura organica.

FIGURA 5 - Modelo de propriedade organica

Fonte: Dados da pesquisa.

O proprio saber tradicional evoluiu e continua evoluindo através de novas
experiéncias, informagdes, técnicas, mas isso, além de promover a heterogeneidade
na agricultura, permite que se estabeleca uma interface mais dindmica, uma relagéo
entre as demandas culturais e econdbmicas dos agricultores e 0s recursos
disponiveis no meio ambiente, ou seja, € um novo estilo de agricultura (os saberes
tradicionais) que se agregam para a producéo organica.

Outra situacdo em que a nocgdo de interface aparece é na relagcdo dos
produtores com o 06rgdo publico, seja na reivindicacdo e/ou na participacdo no
estabelecimento de novas politicas publicas, seja na apropriacdo das politicas
existentes, no encontro de melhores condicdes de vida propria e da comunidade e
sua permanéncia e de seus descendentes no campo.

Nesse processo, 0s atores, agricultores familiares associados da APOER,
passam a competir nAo somente com 0s novos atores externos, mas também com a
capacidade de agéncia de agricultores e parceiros frente as novas possibilidades
abertas pelas politicas publicas, pelo mercado globalizado, uma nova interface.

Todos esses atores se inserem em diversas redes de interesses que interagem
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mediante formas dindmicas nas interfaces criadas pelos projetos que aumentam e
tornam mais complexa a tarefa dos implantadores de tais iniciativas.(ALVES, 2008)
A Teoria Ator Orientado permitiu nessa pesquisa que se identificasse a
heterogeneidade do meio rural, a importancia de considerar como 0s proprios
agricultores moldam os padrfes do espago em que vivem, suas diferentes préticas,
culturas e significados e como 0S mesmos exercem sua agéncia ao buscar melhores

condicBes de vida no campo.

Todo esse processo é sediado no ‘“sistema de arenas publicas”
(HILGARTNER e BOSK, 1988), onde estdo em curso as atividades
reivindicatérias de grupos, o trabalho da midia, a criagdo de novas leis, a
divulgacdo de descobertas cientificas, os litigios e a definicdo de politicas
publicas. Nota-se, portanto, que o sistema de arenas publicas se constitui,
simultaneamente, em espaco de acéo e de debate (FUKS, 1998, p. 89).

O tépico 5.2.5 apresenta uma analise das politicas publicas, buscando

identificar se as mesmas buscam atender aos anseios dos produtores.

6.2.5 Contexto Geral das Politicas Publicas para a agricultura familiar no

municipio

Segundo Thomas (2001), o papel dos gestores publicos municipais € induzir e
promover o desenvolvimento local. Para Kruel, ( 2010, p.11):

O desenvolvimento chega aos municipios, sob varios enfoques: econémico,
social, ambiental e politico, e discutem-se temas como desemprego,
pobreza, desintegracdo social, igualdade de géneros, acessos universais a
salde e educacdo; sustentabilidade; governanca, participacdo da sociedade
civil e articulacdo de atores sociais.

As politicas publicas voltadas exclusivamente aos produtores orgéanicos
(recorte dessa pesquisa), segundo as entrevistas, estdo atendendo, no sentido de
alavancar a producdo organica. Alguns gargalos se fazem presentes ainda,
relacionados a escoamento da producéo para centros de consumo maiores. Neste
sentido, estudos e providéncias estdo sendo analisados, seja no meio de transporte
a ser adquirido, seja nos pontos de venda dos produtos, e segundo a técnica e

informacdo dos proprios produtores, contatos estdo em andamento com a
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Cooperativa da Agricultura Familiar e Solidaria do Oeste do Parana (COAFASO)
para venda da producao excedente.

Para Gonzalez, Pereira e Solgio (2013, p.114), ha trés areas em que se pode
aplicar a Teoria Ator Orientado: "a) construcdo social de mercados, b) iniciativas
técnico-produtivas dos agricultores, constru¢cdo de conhecimentos e inovagdes que
Ihes ajudem a resolver problemas de producdo mantendo a autonomia no uso de
recursos, e c) construcao de alternativas produtivas, organizativas e institucionais.”

A partir da pesquisa e dos relatos dos produtores associados a APOER,
através da associagdo, eles tém mais forca para reivindicar apoio dos Orgaos
publicos. Dessa forma, conseguem também atuar em diversos mercados, como o
mercado local através da Feira do Produtor ou diretamente aos consumidores, além
das politicas publicas do PAA e PNAE. O andamento das negociacbes com a
COAFASO, trata-se de nova perspectiva e possibilidade de venda de boa parte da
producéao.

Na agricultura de base ecolégica a diversificacdo da producdo e da
comercializacdo sdo elementos importantes para a sustentabilidade econémica,
ambiental e social (AHRENS, et al., 2013; BARBOSA et al., 2013).

Nesse sentido, constatou-se uma preocupacdo da técnica para introduzir
novas praticas de cultivo com vistas a diminuir custos, buscar maior produtividade
amenizando os problemas de produ¢do bem como perdas por diversos fatores, entre
eles, os climéaticos com sistemas de irrigacdo e cobertura com tela para as culturas
mais suscetiveis. A busca de novos cultivos para diversificar a renda € uma
preocupacdo constante dos produtores e da técnica, para proporcionar maiores
fontes ou diversidade nas fontes de renda.

Relacionada as atividades animais, o0 manejo de suinos, mas principalmente
dos bovinos leiteiros, tem-se na homeopatia um procedimento acessivel e com bom
resultado ao tratamento dos animais para manter a boa sanidade dos mesmos.

Pesquisas sobre novas possibilidades de renda séo feitas, como outras
atividades além da horticultura, a fruticultura, e conforme a pesquisa, dois produtores
ja fornecem frutas para o programa do PNAE.

Em relacdo as atividades bovinas, para incremento da producdo, com
producdo de produtos derivados do leite que podem ser analisados e postos em

pratica no decorrer de estudos e viabilidades.



108

Entre outras alternativas, pode-se destacar o turismo rural, ora em estudo,
para proporcionar outra fonte de renda as propriedades que se enquadram nos
parametros para esta finalidade.

A partir das politicas publicas de incentivo a agricultura organica, segundo os
produtores, eles passaram a produzir com mais qualidade, sem agrotoxicos,
permitindo uma renda extra em sua propriedade. Quando inquiridos sobre a
permanéncia no campo, todos afirmaram que a atividade organica contribuiu para
ISSO.

Num contexto geral, a oferta, disponibilidade e acesso as politicas publicas do
municipio de Entre Rios do Oeste estdo para todos os produtores rurais. Como
consta na Tabela 4, com uma apresentacdo das unidades relacionadas a sua
localizacdo em cada distrito ou entorno da sede municipal. Apontou-se na Tabela 4
a existéncia de 555 unidades agricolas e 253 (46%) destas unidades agricolas tem
até 5,0 Hectares e, quando vistos nas unidades com até 10 hectares este panorama
passa a ser de 369 unidades (67%) o que caracteriza um municipio com grande
participacdo de pequenas propriedades rurais, concentrando desta forma parcela
importante da populagédo no meio rural.

A Tabela 5 apresenta um demonstrativo das politicas publicas acessadas por
todos os produtores rurais em relacdo a sua localizacdo, as linhas a que suas
unidades agricolas pertencem. Em todas linhas, as unidades agricolas foram
atendidas por uma ou mais politicas publicas.

A Tabela 6, por sua vez contempla o acesso, uso por parte dos produtores,
das politicas publicas relacionadas ao tamanho das suas propriedades. As
propriedades com area até 5,0 ha num total de 253 unidades, destas 117 fizeram
uso de alguma politica publica, ou seja, apenas 46% destas unidades agricolas se
beneficiaram, havendo parte importante a ser considerada para os beneficios
ofertados pelas politicas publicas, demonstrando um trabalho a ser atendido pela
municipalidade.

Quando analisada a Tabela 07, com respeito as politicas publicas dos
associados da APOER, ha uma significativa apropriacdo dos beneficios de todas
politicas. Todos tiveram acesso a assisténcia técnica e consequentemente, as
demais politicas que podem ser aplicadas as condi¢cdes de suas atividades e

interesses. Isto caracteriza que a integracdo dos produtores com um
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assessoramento técnico permite maiores beneficios aos mesmos e a municipalidade
como um todo.

Segundo Long (2001), ainda que os agentes das politicas publicas se
proponham a “escutar” o conhecimento local dos agricultores e a desenvolver
estratégias alternativas desde baixo, ainda continuara existindo a contradicdo de que
sdo agentes externos que tém a tarefa de fortalecer o balan¢o de for¢as na direcédo
dos interesses locais. (DEPONTI, 2010). Significa dizer que as politicas publicas ndo
devem ser projetos com limites no espaco e tempo, mas devem ser construidas por
todos os agentes considerando as estratégias, praticas, motivacdes dos atores
locais, pois isso constitui sua génese.

Diante do apontado neste capitulo cabe destacar a importancia das praticas
da agricultura organica no municipio, pois ja representa 43% da renda dos
produtores associados a APOER. Este referencial é de relevada conotacéo, diante
das mudancas exigidas para a efetivacdo desta pratica de cultivo, mas com forte
determinacdo e mudanca do modelo mental de trabalho, ja em uso por parcela
importante destes produtores. A disseminacdo desta pratica € um passo avanc¢ado
para que todos se integrem a esse novo modelo de producédo dentro de suas
condi¢cbes e disponibilidade de recursos e de méo de obra, que exige mais neste
aspecto.

FIGURA 6 - Composteira (utilizacdo de adubo orgéanico)
Fonte: Dados da pesquisa.
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Avancos ainda se fazem necessarios, e um aspecto importante é que a
municipalidade deve buscar entender o mundo de vida dos locais, pois as
alternativas e solucdes estdo nos seus estilos de vida, formas de vivéncia e na sua
valorizacdo. (DEPONTI, 2010). As politicas publicas do municipio estdo sendo
acessadas pelos produtores e conforme 0s mesmos, contribuem para sua fixagao no
campo, mas quanto mais o 6érgao publico se debrucar sobre os atores, suas préticas,
vivéncias e objetivos, considerando a heterogeneidade do campo, melhores seréao

as politicas para desenvolvimento no meio rural.



111

7 CONCLUSOES

Este trabalho apresentou um diagnostico das politicas publicas do municipio
de Entre Rios do Oeste - PR, que abarcasse tanto as dificuldades como os
beneficios advindos destas politicas e como os beneficiarios (agricultores familiares)
estdo percebendo e recebendo as mesmas a luz da Teoria Ator Orientado,
buscando responder o problema de pesquisa apresentado.

No geral, identificou-se que as a¢Bes municipais relacionadas as politicas
publicas buscam uma perspectiva orientada aos atores conforme a teoria de Long.
A perspectiva orientada aos atores parte do pressuposto de que diferentes
produtores definem e operacionalizam seus objetivos e praticas de gerenciamento
agricola com base em diferentes critérios, interesses, experiéncias e perspectivas. E
no trabalho, pode-se concluir que os produtores foram contemplados pelas
diferentes politicas publicas atendendo alguns dos objetivos, interesses e
expectativas dos mesmos conforme os relatos.

A identificacdo das caracteristicas que possam ser potencializadas enquanto
alternativas de desenvolvimento local, e no caso dos agricultores orgénicos de Entre
Rios do Oeste, relacionada a agricultura convencional para uma agricultura
organica, tende a demonstrar a busca por um padrdo de desenvolvimento
sustentavel, em novas posturas e comportamento mental dos produtores; com
politicas publicas voltadas a essa perspectiva, principalmente na area da divulgacéo
e comercializacdo dos produtos organicos.

Do ponto de vista de estudos futuros, destaca-se a possibilidade de comparar
politicas publicas para a agricultura organica em diferentes municipios, para verificar
como as mesmas sao construidas e implementadas junto aos atores beneficiarios,
além de um estudo sobre os mecanismos que podem ser implantados para o
fortalecimento das politicas publicas. Outro estudo seria a identificacdo das
dificuldades e potencialidades relacionadas aos custos de producdo nas atividades
da agricultura orgénica, como potencial de novos empreendimentos e valoragcdo a

esta atividade sustentavel.
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