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RESUMO

DIAS, Roberto dos Anjos, Mestre em Desenvolvimento Rural Sustentavel, Unioeste -
Universidade Estadual do Oeste do Parana, Abril — 2017. O Projeto De Gestéao
Ambiental E Territorial Indigena (Projeto Gati): A Experiéncia Na Terra Indigena
Oco’y. Orientador: Prof. Dr. Marcos Aurélio Saquet.

O trabalho tem por objetivo compreender a aplicacdo do Projeto Gestdo Ambiental e
Territorial Indigena - Projeto GATI (GEF INDIGENA/PNUD BRA09/G32) na Terra
Indigena Oco’y. O Projeto € uma experiéncia piloto que foi aplicada em 32 terras
indigenas nos 05 biomas brasileiros. Possui amplos objetivos que possuem a
finalidade de consolidar as terras indigenas brasileiras como &areas essenciais para a
conservacao da biodiversidade. O Projeto GATI teve uma duracdo de dois anos,
periodo em que diversas ac¢des foram propostas e executadas na Terra Indigena
Oco’y. Trata-se de uma pesquisa interdisciplinar, abordando conceitos geogréficos,
filosoficos, antropologicos entre outros. Para subsidiar a analise realizou-se
discusséo teorica sobre a relacdo entre povos indigenas, etnodesenvolvimento,
territorio, agricultura Guarani, conservacdo ambiental e desenvolvimento sustentavel
e ética. Através de andlises de documentos, entrevistas e trabalho de campo
identificou-se que das acgOes previstas poucas foram executadas e de forma
incipiente. Ademais, constatou-se que o0 Projeto apresentou pressupostos tedricos
adequados e avancgos na superacdo de burocracias e barreiras institucionais,
entretanto sua aplicacdo nao teve participacdo comunitaria, suporte institucional bem

como nao houve continuidade das agoes.

Palavras-chave: Ava-Guarani. Oco’y. Projeto GATI.



ABSTRACT

DIAS, Roberto dos Anjos, Master in Rural Development Sustainable, Unioeste —
Universidade Estadual do Oeste do Parana, Aprii — 2017. The Indigenous
Environmental and Territorial Management Project (Gati Project): The
Experience On Oco'y Indigenous Land. Mastermind: Prof. Dr. Marcos Aurélio
Saquet.

The aim of this work was to understand the application of the Indigenous
Environmental and Territorial Management Project - GATI Project (GEF
INDIGENA/PNUD BRA09/G32) at Oco'y Indigenous Land. The Project is a pilot
experiment that was applied in 32 indigenous lands at 05 different Brazilian biomes.
This project has broad objectives that aim to consolidate Brazilian indigenous lands
as essential areas of biodiversity conservation. The GATI Project lasted two years,
period in which several actions were proposed and implemented at Oco'y Indigenous
Land. It was an interdisciplinary research, addressing geographical, philosophical,
anthropological, among others concepts. To support the analysis, a theoretical
discussion about the relationship between indigenous, ethno-development, territory,
Guarani agriculture, environmental conservation, sustainable development and ethics
was performed. By the analysis of documents, interviews and fieldwork, it was
identified that few of the planned actions were carried out in an incipient way. In
addition, it was verified that the Project presented adequate theoretical
presuppositions, advances in the overcoming of bureaucracies and institutional
barriers; however, its application did not have community participation, institutional

support as well as there was no continuity of actions.

Keywords: Ava-Guarani. Oco’y. GATI Project.
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INTRODUCAO

O aprofundamento do conhecimento cientifico, isto €, a especializacdo em
determinadas areas, embora seja de muita contribuicdo para a humanidade, ndo tem
conseguido dar conta de todos os problemas que lhes sdo apresentados. Diversos
desses impasses estdo justamente nas fronteiras e intersecgdes entre disciplinas.
Percebe-se que o aprofundamento da analise, ndo so revela, mas apresenta novas
complexidades, traz certa resisténcia - sem pretensdes de substituicdo - a ideia da
ciéncia moderna de que o todo é formado pela soma de suas partes. Dessa forma,
tem-se no conhecimento interdisciplinar, a tentativa de construir um caminho
alternativo, caminho inter-disciplinar para temas que o conhecimento disciplinar até
entdo ndo foi capaz de dar respostas satisfatorias (POMBO, 2005).

Portanto, este trabalho insere-se no campo da interdisciplinaridade, pois
envolve um dos grandes problemas complexos da atualidade que é o
desenvolvimento sustentavel, o qual se demonstra uma ideia essencialmente
interdisciplinar uma vez que, em sua proposicao basica € compreendida a partir da
interacdo de trés campos de conhecimento, disciplinas ou dimensdes: 1) ambiental,
sendo encabecada pela ecologia e conhecimentos relativos a conservacdo do
ambiente, 2) a dimensao social, a preocupacdo com o desenvolvimento humano e a
diminuicdo da desigualdade; 3) a dimensdo econémica e conhecimentos relativos ao
desenvolvimento econdémico, a producdo com eficiéncia gerando conservacao dos
recursos naturais (NASCIMENTO, 2012), constituindo-se no chamado de triple
bottom line ou o “tripé da sustentabilidade” 1.

Cabe observar que a ideia de desenvolvimento sustentavel se popularizou
na década de 1990 a partir da qualificacdo de diversas discussdes que vinham
ocorrendo desde a década de 1960, principalmente no campo da economia, no
debate sobre o tema do desenvolvimento.

Na visdo dos teoricos economistas da metade do século XX, os paises
desenvolvidos ou seja, 0s paises ricos eram 0s que tinham grande investimento em

industrializagdo, enquanto os paises pobres e considerados subdesenvolvidos

1 Termo criado por John Elkington que é reproduzido em discursos padrdes, segundo o qual: “Para
ser sustentavel o desenvolvimento de ver economicamente viavel, socialmente justo e
ambientalmente correto” (BOFF, 2015, p 45).



apresentavam pouco ou nenhum grau de industrializagéo (VEIGA, 2010). Assim, o
termo nasce e até hoje carrega consigo a ideia de sinbnimo de crescimento
econdmico o qual poderia ser medido através de indicadores econémicos, como por
exemplo, o Produto Interno Bruto (PIB) e a renda per capita.

No sentido de crescimento econdmico, o termo “desenvolvimento”
desconsidera fatores como distribuicdo de renda, preservagdo ambiental, qualidade
de vida entre outros critérios relativos ao bem-estar das pessoas. Ademais com a
qualificacdo dos debates foi se clareando a percepcdo de que o desenvolvimento
como sindnimo de crescimento econdmico ndo se refletiu necessariamente em
qualidade de vida, sendo necessario levar em consideracdo o desenvolvimento
social e estabelecer novos indicadores que refletissem o desenvolvimento como
melhoria da qualidade de vida, como o indice de Desenvolvimento Humano (IDH).
Para isso foi de grande contribuicdo a obra de Amartya Sen “Desenvolvimento como
Liberdade” (2010). O autor compreende o desenvolvimento como o favorecimento as
potencialidades humanas, aproximando a ética, a economia, politica e a consciéncia
social.

A temética ambiental ganha for¢ca na década de 1970 com o aparecimento
de evidéncias mais frequentes de que as atividades antropicas estariam causando
diversos impactos ambientais em diferentes escalas, como chuvas radioativas
distantes dos locais de testes nucleares, chuvas acidas na Suécia, entre outros
impactos em paises do chamado “primeiro mundo” (NASCIMENTO, 2012). Em
funcdo das alteragcbes ambientais o debate ecolégico passa a ser incorporado as
discussdes sobre desenvolvimento através da disseminacdo em escala global de
debates promovidos pelo recém-surgido movimento ambientalista. Como resultado
das agendas, obteve-se a constru¢do do desenvolvimento tendo como premissa a
melhoria social, considerando o cuidado ambiental (MONTIBELLER-FILHO, 2007).

A relacdo entre economia e ecologia € muito proxima, inclusive tendo-se
cogitado a possibilidade de uma fazer parte da outra (VEIGA, 2010) e diversas foram
as formas de abordagem da probleméatica do desenvolvimento versus conservacao
do ambiente. Percebe-se que o discurso hegemonico pendeu muito tempo para uma
visdo essencialmente economicista, ou seja, da racionalizagdo dos ‘“recursos
naturais”, desconsiderando limites naturais e as necessidades de um sistema bidtico.

Ainda h&d os que creem no desenvolvimento como decorréncia do

crescimento econdmico, 0 que se mostrou na preservacao da estrutura econémica e
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social desigual do modelo neoliberal e em uma ideia inaceitavel do ponto de vista
ético (VEIGA, 2010). Todavia, vem se fortalecendo a critica sobre o desenvolvimento
sustentavel como um discurso que promete mudancas, porém, na realidade serve
para preservar recursos naturais para manter a estrutura do modo de producao
capitalista (WHITACKER, 2013, BOFF, 2015).

Em outros momentos, a discussao sobre a preservacdo ambiental também
pendeu para um enfoque preservacionista, do “culto ao silvestre”, da preservacéao da
natureza em seu estado “puro”, em outras palavras, da preservacdo das areas
mantidas sem o contato com o homem o que, por sua vez, influenciou, no Brasil, a
criacdo de diversos parques nacionais de conservagdo e na expulsdo de inUmeras
populacdes tradicionais de seus territorios. Tal visdo, importada do modelo
preservacionista estadunidense, desconsiderou que, em boa parte das florestas
tropicais, existem comunidades tradicionais vivendo em uma relacdo quase
simbi6tica com o ambiente. A exclusdo dessas comunidades de seus territorios
tradicionais gera até hoje diversos conflitos por justica ambiental em diversas partes
do mundo (ALIER, 2015; DIEGUES, 2008).

Para além das trés dimensdes supracitadas, Nascimento (2013) afirma que
a dimensdo politica é fundamental para a transformacdo social, pois até as
mudancas frutos da evolucao tecnolégica passam, necessariamente, por embates
em instancias econémicas e espacos politicos.

Sachs (2002), por sua vez, estende sua proposta e compreende que o
desenvolvimento sustentavel necessita ser abordado em oito dimensdes, sdo elas:
social, cultural, ecolégica, ambiental, territorial, econémica, politica nacional e
internacional. De forma semelhante Boff (2015) também compreende que o
desenvolvimento sustentdvel deve harmonizar diferentes dimensdes do
conhecimento e de diferentes escalas. A questado perceptivel na analise da aplicacéo
do termo desenvolvimento sustentavel € que esta possui uma ideia subjacente de
perpetuidade e harmonia, porém, ainda € um conceito essencialmente politico,
ganhando a conotagao que deseja o0 seu proponente.

Assim fica evidente que o desenvolvimento sustentavel € um conceito em
construcdo, um objetivo a ser alcancado o qual necessita de uma abordagem que
transcenda os conhecimentos disciplinares, ndo que este seja fruto da juncéo de
diferentes disciplinas, mas que flores¢a nas friccoes entre disciplinas, respondendo

as complexidades da integracéo entre individuo, sociedade e ambiente.
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O discurso desenvolvimentista, que leva em consideracdo principalmente o
crescimento econémico, do fim da década de 1950 e dos anos seguintes influenciou
as acOes governamentais no campo brasileiro. A década de 1960 foi um periodo de
frutiferos debates sobre os rumos do desenvolvimento brasileiro, discutia-se, por
exemplo, o papel do campo como um elemento do desenvolvimento ou se este seria
um entrave ao processo (GONCALVES NETO, 1997). Entretanto, a visdo de
progresso e crescimento econdmico inspirada em sociedades industriais prevaleceu
e o rural foi deixado em segundo plano “[...] tido como atrasado, retrogrado e de
menor importancia diante da urgéncia de promover a industrializagdo da economia
nacional” (GUIMARAES, M, 2014, p.06). Tal premissa contribuiu para dificultar a
reflexdo de caminhos alternativos para o desenvolvimento brasileiro.

A ideia de que o campo seria um entrave para o desenvolvimento do pais e
gue nao daria conta de responder pelas demandas do urbano-industrial foi superada
em funcdo dos avancos tecnoldgicos gerados a partir da década de 1970
(GONCALVES NETO, 1997). O campo foi transformado e o setor agricola mostrou
sua capacidade de produzir suficientemente para cobrir a demanda de alimentos
surgida em funcéo da presséo demogréfica (ASSIS, 2002).

A adocdo pelos programas governamentais de extenséo e crédito rural, dos
pacotes tecnolédgicos frutos da chamada Revolugdo Verde, na década de 1970,
produziu impactos de ordem ambiental, social, cultural e econdmica. A estratégia de
desenvolvimento rural, baseado na modernizacdo da agricultura gerou a chamada
modernizacdo conservadora do campo, processo que resultou na expropriacao de
agricultores que ndo podiam custear esse modelo produtivo, ignorando-se as
contribuicbes de manejos ecolégicos de povos tradicionais e influenciando
diretamente a diminui¢éo da diversidade de cultivares (ALTIERI, 2012).

E importante relembrar que naquele periodo a visdo hegeménica era a de
gue o ambiente seria uma fonte inesgotavel de recursos naturais e a degradacao
ambiental uma necessidade para o desenvolvimento tecnolégico (ASSIS, 2002). Foi
naquele periodo que os primeiros alardes sobre a questdo ambiental e a
necessidade de uma sustentabilidade ecolégica surgiram com a realizagcdo de
encontros internacionais e publicacdes institucionais voltadas para o tema.

No mesmo periodo (década de 1970) o movimento indigena, formado por
povos majoritariamente localizados no campo, também comeca a se articular em

prol de seus direitos e encontra no apelo ambiental um forte aliado. Para Lima e
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Pozzobon (2005) a valorizacao dos critérios de sustentabilidade ecoldgica trouxe um

valor positivo as chamadas comunidades tradicionais, em suas palavras:
Se o critério de racionalidade econbmica capitalista ordenava os
segmentos sociais segundo seu grau de desenvolvimento e
integracdo ao mercado, o emprego de critérios de sustentabilidade
ecologica atribui a segmentos sociais antes inferiorizados uma
valoracdo ecoldgica positiva. Esses mesmos segmentos sociais,
como as populagdes indigenas, os seringueiros e os ribeirinhos,
recentemente denominados "populacdes tradicionais”, incorporaram
a marca ecoldgica as suas identidades politicas como estratégia para
legitimar novas e antigas reivindicagdes sociais (LIMA; POZZOBON,
2005, p. 45; grifo do original).

Com a absorcao desse valor positivo pelos movimentos indigenas reforgou-
se a caracteristica de cuidado ambiental destes povos. E desde entdo, diversas
politicas, programas e projetos articulam qualidade de vida com conservacao
ambiental. Com as populacdes tradicionais aliadas ao discurso ambientalista, no
campo brasileiro, adquirem-se refor¢cos para uma faceta até entdo desprezada, a da
possibilidade de permanéncia no campo sem necessariamente estar integrado a
uma cadeia produtiva.

Nesse contexto de desenvolvimento sustentavel, o tema gestéo territorial em
terras indigenas vem se destacando na reflexdo sobre as acfes de desenvolvimento
e superacdo de desafios das terras indigenas brasileiras demarcadas. Isto, pois,
abarca a importancia tradicional do territério para os povos indigenas, bem como,
articula e debate diversos outros temas voltados a manutencdo ou conducédo da
sustentabilidade das terras indigenas (INGLEZ DE SOUZA, 2012; REDE DE
COOPERACAO ALTERNATIVA, 2013).

A articulacao é feita principalmente em torno de projetos de gestao territorial
envolvendo setores representantes de diferentes areas do conhecimento e com
interesses muitas vezes conflituosos. Como por exemplo, a questdo ambiental
representada pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) e ONGs ambientalistas, a
questdo educacional pelo Ministério da Educagédo e Cultura (MEC), os interesses
indigenas representados pela Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), e

muitas vezes até mesmo parceiros internacionais. A presenca de tantos e
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diversificados gestores? demonstra uma convergéncia de interesses que devem
atuar de maneira unificada para que ndo sejam gastos esforcos e recursos em
atividades paralelas ou antagonicas.

Diante do exposto, nosso objetivo principal € compreender como se deu o
processo de implantacdo do Projeto Gestdo Ambiental e Territorial Indigena - GATI
(GEF INDIGENA/PNUD BRAO09/G32) trata-se de um projeto experimental iniciado
em 2010 que surge como um dos frutos das discussdes sobre a Politica Nacional de
Gestdo Ambiental e Territorial de Terras Indigenas (PNGATI), aprovada em 2012
(BRASIL, 2012).

O Projeto GATI foi aplicado em 32 terras indigenas brasileiras, sendo trés
destas na regido Sul, entre elas a Terra Indigena Oco’y em Sao Miguel do Iguacu,
Estado do Parand, area do presente estudo. Consiste-se em um projeto piloto com
que tem por objetivo o “uso sustentavel e conservagado dos recursos naturais e a
inclusdo social dos povos indigenas, consolidando a contribuicdo das Terras
Indigenas como areas essenciais para conservacdo da diversidade biologica e
cultural nos biomas florestais brasileiros” (PROJETO GATI, 2017).

Realiza-se investigacdo de forma que se possibilita evidenciar os pontos
positivos e negativos, bem como sugerir medidas e exemplos de acdes que possam
ser adequadas para a implantacao de projetos de mesma alcada.

Para tal, foi realizado pesquisa empirica por meio de entrevistas semi-
estruturadas com indigenas, a consultoria do projeto e aos representantes da
Associacdo dos Produtores de Agricultura e Pecuaria Organica de Sdo Miguel do
Iguacu - APROSMI, instituicao parceira da implantacéo do projeto. Foram realizadas
cinco entrevistas, sendo trés realizadas em campo e duas por e-mail. Além destas
foram realizados dialogos informais sobre o projeto com mais quatro pessoas. Estes
individuos foram escolhidos devido a sua participacéo direta em diferentes etapas do
Projeto.

No primeiro capitulo contextualiza-se o processo ocorrido para a constituicao
da alianca entre terras indigenas e o desenvolvimento sustentavel, relacdo esta que,

embora antiga, foi posta em pratica apenas a partir da década de 1990, apés as

2 A nocdo de gestores aqui presente quer dizer todo e qualquer individuo, 6rgdo ou instituicdo
responsavel por acbes diretas voltadas ao gerenciamento dos recursos materiais ou imateriais de um
territério indigena.
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importantes discussdes ambientais que foram realizadas no periodo que culminou
na demanda de politicas de protecdo as florestas e os povos que as habitam. A
partir deste momento, diversas politicas, programas e projetos com cooperacao de
diversos paises e ONGs passam a ser realizados.

No segundo capitulo realiza-se a contextualizagdo histérico-geogréfica da
area de estudo. Abordando a ocupacao tradicional do povo Guarani com foco na
colonizacdo do territério indigena ocorrida a partir de 1930 com incentivo do
governo. Analisa-se ainda sobre a invisibilizacdo dos indios construida por parte do
poder publico e da midia regional, que busca negar a existéncia do povo Ava-
Guarani no oeste do Parand e assim negar-lhes os direitos territoriais.

Ainda neste capitulo apresenta-se o levantamento bibliografico relativo aos
trabalhos académicos que abordam a Terra Indigena Oco’y, explicitado 0 processo
de sua formacdo. E demonstrado nestes trabalhos, que seu carater provisério se
tornou definitivo, e que devido a isto os indigenas perderam um territério em
guantidade e qualidade, ficando relegados a uma area, que de acordo o Cddigo
Florestal do periodo de estabelecimento da Terra Indigena (Lei 4771/65) ndo deveria
haver ocupacdo humana. Assim, evidencia-se a necessidade de um projeto de
gestdo que os auxilie a lidar com os parcos recursos, produzir alimentos e renda
conciliando com o modo tradicional de ser Guarani.

Diante disso, discute-se sobre a relacdo entre o povo Guarani e a
conservagdo ambiental, deitando-se o debate sobre a relacdo ética que este povo
mantém com o ambiente, percebendo a preservacdo ambiental como caracteristica
cultural e elemento chave para um projeto de desenvolvimento sustentavel. Nesta
etapa desenvolve-se a discusséo tendo como base os conceitos filoséficos de moral
e ética e a influéncia destes no desenvolvimento sustentavel.

A escolha da terra indigena do Oco’y justifica-se por ser a primeira terra
indigena demarcada na margem do Rio Parana, a qual possui seu processo de
consolidagdo documentado, bem como por ser a Unica terra indigena Ava-Guarani
selecionada para participar do Projeto GATI.

No terceiro capitulo, aborda-se o estudo de caso, descrevendo-se sobre a
implantacdo do Projeto GATI na Terra Indigena do Oco’y entre os anos 2012-2014.
Nesta etapa foram feitas duas visitas a campo, quando foram entrevistados trés
indigenas que participaram da elaboracdo do GATI, nas atividades préticas e de

representantes da APROSMI que acompanharam a implantacdo das atividades. Foi
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realizada uma analise das acdes previstas e identificadas em campo, onde foi
possivel perceber que muitas das propostas ndo foram de fato realizadas ou nao
foram satisfatorias.

Por fim, cabe sublinhar que o trabalho é fruto de um aprofundamento na
pesquisa sobre as condi¢des sociais dos Ava-Guarani no oeste do Parana por parte
do autor que se iniciou em 2012 resultando em um estudo monogréfico (DIAS, 2014)
para o curso de Licenciatura em Geografia da Universidade Estadual do Oeste do
Parana. Como parte da experiéncia pessoal que influenciou no presente trabalho foi
a realizagcdo de trabalho administrativo interno e externo na Coordenacéo Técnica
Local - CTL da Fundag&o Nacional do indio - FUNAI em Guaira, estado do Parana,
realizando atendimento a comunidade indigena Ava-Guarani durante os meses de
julho e setembro de 2016. Aproveita-se dessa experiéncia para coletar dados acerca
do local de estudo e da atuacdo da FUNAI perante as comunidades do oeste

paranaense.
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1 — GESTAO TERRITORIAL DE TERRAS INDIGENAS: TERRITORIOS
INDIGENAS, DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
ETNODESENVOLVIMENTO

Atualmente, das 896 mil pessoas declaradas indigenas no Censo
Demogréfico de 2010 (IBGE), 517 mil moram em Terras Indigenas declaradas,
sendo 25.963 individuos na area urbana e 491.420 na rural. Isto implica que ampla
maioria dos indigenas localizados em Terras Indigenas possui alguma forma de
relacdo com a terra, acrescenta-se que ha nas comunidades indigenas a
necessidade de equilibrar territorios delimitados, crescimento demogréfico,
demandas econOGmicas e conservagao ambiental.

Considera-se que a partir da demarcacao inicia-se também o desafio de
gerir as terras indigenas, assim, o0 movimento indigena organizado passou a buscar
a criacdo e utilizacdo de politicas publicas voltadas a sustentabilidade das suas
comunidades. Desta forma, os indigenas podem ser considerados juntamente com
outros diversos grupos de produtores rurais que demandam de politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento rural sustentavel, este compreendido como as acoes
planejadas pelo Estado que buscam a melhoria do bem-estar social das populagdes
rurais e da preocupacdo com padrdoes ambientais (NAVARRO, 2001).

Assim, entende-se que as discussbes mais adequadas sobre
desenvolvimento dos povos indigenas estdo inscritas na ideia do
etnodesenvolvimento, termo popularizado por Stevanhagen (1985), apresentando
uma concepcgdo alternativa de desenvolvimento que se utiliza das caracteristicas
étnicas como determinante para a formulacédo dos projetos de futuro dos indigenas.
Tal proposicdo preconiza que o desenvolvimento seja formulado de maneira
enddgena e voltado a suprir em primeiro lugar as necessidades internas, ou seja, por
e para os indigenas. Assim sendo, pressupde a liberdade e a autonomia dos
individuos para acessar 0s seus mais diversos recursos presentes no territério e
negociar seus interesses com o Estado (STEVANHAGEN, 1984 apud AZANHA,
2002).

Tal concepcgéo € lida como uma nova forma de pensar o desenvolvimento,
levando-se em consideragdo “as condi¢cdes necessarias para que a capacidade
autbnhoma de uma sociedade culturalmente diferenciada possa se manifestar,
definindo e guiando seu desenvolvimento” (VERDUM, 2006, p.73).
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A autonomia é aqui entendida como a liberdade da comunidade para discutir
politicamente e decidir seus projetos de futuro, para isso devem estar organizados
de forma que representem ativamente seus interesses frente aos interesses
externos. Dessa forma os individuos devem estar capacitados para planejar, liderar
e desenvolver as atividades estabelecidas.

Para construir a autonomia é necessario partir da participacéo indigena e ao
mesmo tempo a projetar para que no futuro a participacao dé lugar ao protagonismo
indigena, entendido “como um duplo enfoque: enquanto uma atitude de rompimento
com as relagbes de tutela e submisséo e, enquanto o exercicio qualificado de um
papel de destaque nas relagdes interculturais” (SECCHI, 2007, p. 11).

A busca pela autonomia da comunidade, e do protagonismo de indigenas
cada vez mais capacitados, assumindo cada etapa de planejamento,
desenvolvimento e de projetos de gestdo, sdo elementos que indicam o
fortalecimento e a legitimidade da perspectiva do etnodesenvolvimento. Os
resultados podem ser vistos, através das acdes encabecadas por associacdes
indigenas em parcerias com universidades, ONG’s, e projetos de cooperagao
internacional, principalmente na Amazodnia. Tais parcerias resultaram na construgao
de projetos de gestdo ambiental e territorial (COMISSAO PRO-INDIO DO ACRE,
2007; CARDOSO; PINHEIRO, 2012); diagnéstico socioambiental (INSTITUTO
INTERNACIONAL DE EDUCACAO DO BRASIL, 2015), consistindo de acbes de
levantamento de recursos e demandas da aldeia utilizando metodologias de
mapeamento participativo e capacitacbes de indigenas para a utilizacdo de
ferramentas como GPS e programas de sensoriamento remoto; acgles de
intercambio  entre  comunidades indigenas (REDE DE COOPERACAO
ALTERNATIVA, 2013) e a realizagbes de cursos de formacdo de agricultores
agroflorestores (ANTONIO; SANT'ANA; MELO, 2016). Todas essas agbes estédo
inscritas na perspectiva de etnodesenvolvimento.

Por outro lado, ha de se observar que ndo se ignora a existéncia de criticas
a esta proposicdo, como as elaboradas por Verdum (2006) e Barreto-Filho (2006)
gue consideram o etnodesenvolvimento como uma reforma ou modernizagdo das
formas de dominacgéao/sujeicdo do Estado e instituicbes perante os indigenas. Uma
vez que, como demonstra Verdum (2006), ha diversas assimetrias interétnicas que

foram ignoradas na proposicéo da ideia de etnodesenvolvimento.
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Entre as imposi¢fes estranhas a légica indigena estd a necessidade de
adequacao aos requisitos para acessar as politicas e projetos de desenvolvimento, a
alteracdo da organizacao social indigena com a imposicdo de determinadas formas
de organizacdo como a associativa, 0 estabelecimento de liderancas que
intermediam os interesses indigenas com o0s propositores, a insercdo nos circuitos
econdmicos de mercado, a definicdo de bens e servicos adequados, entre outros.
Em outras palavras, diversas instituicbes se colocam como parceiras desde que
cumprido com os objetivos propostos pelas entidades externas aos povos indigenas.
(VERDUM, 2006; BARRETO-FILHO, 2006).

Entende-se que ha um conflito assimétrico de dois modelos diferentes, o que
implicara em uma disputa politica que se manifesta nas reivindicacdes de direitos
diferenciados frente uma sociedade homogeneizadora e concentradora de recursos.
Como afirma Ferraz (apud AZANHA, 2002, p. 31): “E o desafio permanente consiste
em se reproduzirem como sociedades etnicamente diferenciadas e lidar, ao mesmo
tempo, com condicdbes materiais de existéncia cada vez mais adversas e
multifacetadas”.

Assim, concorda-se com Almeida e Macedo (2012), que compreendem que
a “transformacéo cultural” € um processo inerente de etnias em contato e que pode
trazer fatores positivos e/ou negativos, e também com Azanha (2002), que acredita
na “forga adaptativa” e da “reacao autocentrada” das sociedades indigenas.

Entende-se que as afirmacfes acima, sédo evidenciadas de longa data, seja
na ideia de “inconstancia da alma selvagem”, como no titulo da obra de Eduardo
Viveiros de Castro, ou na adaptacéo e indiferenca de sistemas e praticas religiosas
fora da cosmologia Guarani, como demonstradas por Curt Nimuendaju (1987) e
principalmente na constatacdo que o povo Guarani possuem mais de 500 anos de
contato e enfaticamente se afirmam como uma sociedade diferenciada. Assim,
acredita-se na capacidade de resiliéncia deste povo para absorver técnicas e
tecnologias externas e adapta-las para seu contexto.

Dessa forma é possivel compreender o etnodesenvolvimento como uma
estratégia indigena para legitimar sua propria forma de desenvolvimento frente as
inevitaveis imposi¢des externas. Portanto, ha a necessidade de munir os indigenas
para fazer valer seus direitos frente aos interesses externos. Capacitando-os e
permitindo que eles possam tomar totalmente as rédeas do desenvolvimento de sua

comunidade.
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Sendo assim,

Nesses termos, o ‘“etnodesenvolvimento”, quando referido as
sociedades indigenas brasileiras, envolveria 0s seguintes
indicadores: a) aumento populacional, com seguranca alimentar
plenamente atingida; b) aumento do nivel de escolaridade, na
“lingua” ou no portugués, dos jovens aldeados; c) procura pelos bens
dos “brancos” plenamente satisfeita por meio de recursos préprios
gerados internamente de forma ndo predatoria, com relativa
independéncia das determinacdes externas do mercado na captagéo
de recursos financeiros; e d) pleno dominio das relacbes com o
Estado e agéncias de governo, a ponto de a sociedade indigena
definir essas relagbes, impondo o modo como deverdo ser
estabelecidas (AZANHA, 2002, p. 32; grifo do original)

A adocéo da ideia de etnodesenvolvimento se d4 em funcéo da necessidade
de trazer uma perspectiva de melhor qualidade de vida para os indigenas sem
comprometer os projetos de futuro préprios de cada comunidade. Assim, considera-
se que h& a necessidade de refletir uma forma de gestéo territorial determinada com

base nas caracteristicas culturais e na soberania indigena no seu territorio.

1.1 TERRITORIO E GESTAO TERRITORIAL DAS TERRAS INDIGENAS

O territério € um conceito que pode ser definido como uma parcela do
espaco apropriada, nos quais individuos, grupos ou instituicdes exercem o poder
(RAFFESTIN, 1993), em outras palavras, o territério € uma parcela do espaco
produzida por uma rede de relacbes sociais, culturais, econdmicas e politicas
(CANDIOTTO, 2004). E historicamente produzido e reproduzido. Segundo Saquet
(2015, p.45), “O territério & produto das relagdes sociedade-natureza e condicéo
para a reproducdo social [e] os territérios sdo produzidos espacgo-temporalmente
pelo exercicio do poder por determinado grupo ou classe social e por suas
respectivas territorialidades cotidianas”.

O territério € comumente abordado a partir das dimensdes simbdlica e
material, em que na primeira € produzido através de relacbes de apropriacdo de
simbolos existentes no territorio, como elementos naturais, elementos construidos
pelo homem, entre outros; na dimensdo material, o territorio € produzido através de
relacdes de dominio dos recursos, em ac¢des que envolvem principalmente o poder
do Estado (HAESBAERT, 2006).

A titulo de ilustracdo, cabe esclarece que o Estado domina os recursos
naturais de um territorio e delimita suas fronteiras. Por outro lado, as populacdes

tradicionais apropriam-se de um espaco, onde dependem de seus recursos para
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sobrevivéncia e, assim, transformam-no em territério, dotando esta parcela do
espaco de simbolos, atrelando aquele recorte a sua identidade. E muitas vezes
esses interesses, essas diferentes relacdes de poder sobre o territério entram em
conflito.

Como foi dito, é no territério que se desenrolam as tramas politicas,
culturais, econdmicas, entre outras. E essas tramas, por sua vez, destroem,
rearranjam e geram novos territorios. Em vista disso, compreende-se que o territorio
€ categoria relevante para planejamentos de gestdo e desenvolvimento, pois a
Nnosso ver, é na escala territorial que podem ser identificados os atores e processos
gue o modificam.

Diante dessas caracteristicas o territério se torna adequado para pensar
acdes com base em conhecimentos diversificados e para a compreensdo das
relacbes de poder que articulam ou competem em um espaco delimitado,
principalmente aliado ao recorte para terras indigenas, que se constituem em
territorios onde perpassam relacdes de poder, que sao culturais, politicas,
organizacional e institucional, muitas vezes diversas, porém, visando a conservacao
da biodiversidade e dos aspectos culturais ali presentes.

Também, como afirma Guimardes, no inicio do século XXI a abordagem
territorial foi considerada uma inovacéao para as politicas publicas. Segundo o autor:

7

O territério € a unidade que melhor dimensiona os lagos de
proximidade entre pessoas, grupos sociais e instituicbes que podem
ser mobilizadas e convertidas em um trunfo crucial para o
estabelecimento de iniciativas voltadas para o desenvolvimento [...]
Mas a abordagem territorial ndo significa apenas uma escala dos
processos de desenvolvimento a ser considerada, ela implica
também um determinado método para favorecé-los. Nela, o
desenvolvimento ndo € decorréncia da acao verticalizada do poder
publico, mas sim da criacdo de condicdes para que os agentes locais
se mobilizem em torno de uma viséo de futuro, de um diagnéstico de
suas potencialidades e constrangimentos, e dos meios para
perseguir um projeto proprio de desenvolvimento sustentavel. Este é
o principal legado da politica publica de desenvolvimento territorial, a
capacidade desenvolvida no coletivo de pensar, compreender e agir
coordenadamente (GUIMARAES, M. 2014, p. 123).

A nosso ver a abordagem territorial possibilita a superagdo da ideia de
intervencao, isto €, da acdo de seres exteriores que levam produtos de qualidade
superior e que ndo podem ser criadas pela realidade local (LONG, 2007). Neste
sentido, a abordagem territorial pressupde o reconhecimento do Estado de que ha a
possibilidade de desenvolver determinado territorio a partir das potencialidades
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enddogenas e da capacidade dos atores locais de serem protagonistas do
desenvolvimento de seu territorio.

Nesse sentido, Saquet e Sposito (2008) afirmam que as iniciativas voltadas
para o desenvolvimento territorial devem considerar 0s seguintes aspectos:

* A articulagéo de classes e a constituicdo de redes e tramas locais e
extra locais, que significam relacdes de poder, efetivadas em cada
lugar e entre os lugares, em virtude de suas desigualdades,
diferencgas e especificidades.

* O carater (i)material, conciliando-se os fatores e elementos
culturais, politicos, econdmicos e naturais, em unidade.

* A produgdo de mercadorias (ou excedentes), a recuperacdo e a
preservacdo da natureza exterior ao homem.

* A valorizagdo das pequenas e médias iniciativas produtivas.

* A valorizagao dos saberes locais e das identidades.

* A consideracdo do processo histérico e do patrimbnio de cada
lugar.

* A producgao ecoldgica de alimentos.

* A organizagao politica local, com vistas a conquista de autonomia.

* A diminuicdo das injusticas e das desigualdades sociais, dentre
outros (SAQUET; SPOSITO, 2008, p. 28).

Sendo assim, adotar a abordagem territorial como categoria de
planejamento de politicas publicas é reconhecer que ha um espaco delimitado onde
determinado grupo manifesta poder, detém recursos que estdo no centro de disputas
e onde grupos buscam realizar suas vidas. Esta diferente leitura da realidade por
parte do Estado, desperta o territGrio como um recorte potencial para o
desenvolvimento e igualmente para a necessidade de novos métodos que levem em
conta os diversos componentes territoriais existentes, sejam eles econdmicos,
culturais, politicos ou ambientais.

Além do poder do Estado que reconhece os direitos indigenas sobre o
territorio, os indios tém legitimado mais do que sua apropriacdo (que independe do
Estado e é reconhecida nas legislacdes indigenistas), o seu dominio do territorio,
podendo restringir 0 acesso as terras, organizar-se de forma tradicional e utilizar os
recursos naturais presentes no territério conforme suas necessidades, como
propésito principal a sustentabilidade da comunidade e ndo exigéncias de mercado.
Bem como estes povos podem acessar politicas publicas diferenciadas ou comuns a
toda populacéo, o que torna os territorios indigenas um ambiente diferenciado para a
realizacdo de propostas de desenvolvimento sustentavel.

Com vista ao contexto de formacdo dos territorios indigenas e da

necessidade de sustentabilidade das suas comunidades, entende-se que estes



22

povos passaram e ainda passam por dois momentos distintos na sua auto-
organizagdo em frente ao Estado:

a) Primeiramente, constitui-se a garantia dos direitos originarios conquistada
com muita luta politica e sedimentada na Constituicdo Federal de 1988 e, por
conseguinte a seguranca territorial através da demarcagdo de seus territorios que
materializa um processo juridico que delimita as fronteiras de uma terra indigena e
consequentemente marca as possibilidades do usufruto por parte da populacdo
sobre os recursos disponiveis em seu territorio. Cabe citar que embora houvesse um
prazo de 05 anos para a demarcacédo das terras indigenas brasileiras, até hoje esse
processo néo foi completado.

b) O segundo momento se constitui em como enfrentar os mais diversos
desafios desse novo territério, como 0 espaco que se torna cada vez mais
insuficiente diante de uma populagéo que tende a crescer, ou a demarcacédo de um
territério insuficiente, bem como o esgotamento de recursos naturais, o0 avanco de
atividades agropecuarias que impactam direta e indiretamente nos territorios,
grandes obras de infraestrutura em seus territérios, avanco da area urbana, a
invasao por parte de cacadores, extrativistas ilegais, narcotraficantes, entre outros
diversos problemas de cada territério indigena.

A organizacao dos povos indigenas, a partir da década de 1970, deu-se com
0 objetivo de romper a visdo assimilacionista do Estado que se postava como tutor
dos povos indigenas, ignorando sua autodeterminagédo e os considerando como um
grupo em processo de integracdo a sociedade nacional. Para Viveiros de Castro
(2006) a visdo da politica indigenista vigente no periodo era de gerenciar um
processo que seria inexoravel, pois se acreditava que os indios ainda eram indios,
um dia deixariam de ser e o Estado deveria assegurar que isto ocorresse da forma
menos brutal possivel. Tal politica fez com que os indigenas iniciassem um
processo de articulacdo para fazer reconhecer seus direitos. E a partir desse
momento que surgem as primeiras associagdes indigenas e diversas liderancas
politicas ganham destaque a nivel nacional.

Como assevera Guimaraes (2014, p. 165) € uma mudancga de paradigma na
relacdo do Estado com os povos indigenas, marcada pela mudanca dos verbos
“tutelar” e ‘“integrar” dispostos no Estatuto do indio de 1973 para o verbo

“reconhecer”.
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Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, os povos indigenas
brasileiros conquistam um estatuto diferenciado e permanente que garante o direito
originario aos seus territorios tradicionais, reconhecendo que o territorio indigena é
anterior a formacdo do Estado. Assim fica estabelecido que as terras indigenas
devam ser reconhecidas e demarcadas pela Uni&o e a esta cabe a responsabilidade
pela manutencéo e conservacao de seus bens.

Ainda na década de 1980, no bojo da discussdo sobre o desenvolvimento
sustentavel, se fortalece os debates sobre a possibilidade de convivéncia entre
populacdes tradicionais e indigenas juntamente com Unidades de Conservacéo,
aproximando o movimento conservacionista com o0s interesses destas populacdes
(BERTHO, 2005).

Embora a Unido possua responsabilidade no cuidado das terras indigenas, o
reconhecimento dos direitos de serem diferentes perante a sociedade nacional e
donos de seus territérios imputou, necessariamente, a preocupacdo em gerir este
territério. Como expde Souza Filho (2013), o texto constitucional impde que deve
haver uma ocupacao feita de forma tradicional para uma terra ser reconhecida como
indigena o que por sua vez remete a funcdo social da terra indigena, a qual possui
por finalidade a garantia de vida e protecdo do povo que a habita.

Garcia (2014 p. 50) destaca que o fim do monopdlio de acdo governamental
e 0 avango das demarcagdes “[...] levou a percepgdo da necessidade das
organizacdes indigenas adquirirem novas competéncias e habilidades para gerir as
terras indigenas reconhecidas”. Diante do novo territério os indigenas passam a lidar
com novas variaveis: Como lidar com uma populagdo que tende a crescer em um
espaco finito e com recursos limitados; O que fazer quando a terra demarcada €
insuficiente? Como proteger a integridade e os recursos naturais da terra indigena?
Como dar conta dos novos desejos de consumo e proteger as tradi¢coes indigenas?
(INGLEZ DE SOUZA, 2012, p. 32).

A partir da década de 1990, impulsionados pela Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, a ECO 92, realizada no Rio de
Janeiro, movimentos sociais e ambientalistas reivindicam a criacdo de meios de
protecéo as florestas e 0s povos que as habitam (GUIMARAES, 2014). Dessa forma
o0 atributo conservacionista das terras indigenas foi se consolidando (BAVARESCO e
MENEZES, 2014). Desde entdo comecou a surgir diversos programas e fontes de

financiamento, tanto governamentais, ndo governamentais e de cooperacao
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internacional voltado para projetos indigenas (INGLEZ DE SOUZA e ALMEIDA,
2012).

Destarte muitas comunidades participaram de diversos projetos tanto na
idealizacdo quanto na execucdo, como no Projeto Integrado de Protecdo as
Populactes e Terras Indigenas da Amazodnia Legal (PPTAL) realizado na década de
90 com boa parte do recurso advindo de cooperacao internacional e que contou com
a participacao indigena nas deliberacées e acbes. O PPTAL tinha por objetivo a
demarcacdo e protecdo das terras indigenas localizadas na Amazobnia Legal
brasileira (BAVARESCO e MENEZES, 2014, GUIMARAES, 2014)

Smith e Guimardes (2010, p. 05) afirmam que, no final de 1990, o fator
ambiental passa a ser considerado no processo de identificacdo de terras indigenas
e aliado a demanda das organizacdes indigenas por melhores formas de gestéo,
“‘medidas de protecdo e conservacdo ambiental comegaram a ser vistas pelos
indigenas e seus parceiros como oportunidade de conseguir apoio para a realizacao
de atividades sustentaveis numa perspectiva mais ampla de gestédo dos territorios”.

Para Little (2006), existem duas agendas politicas que atuam e demandam
instrumentos técnicos para a gestédo de terras indigenas, que seriam “[...] a agenda
de direitos étnicos e territoriais dos povos indigenas e a agenda ambientalista da
sustentabilidade” (LITTLE, 2006, p.16). Para conciliar estes objetivos € utilizada a
nocao de “Gestao Territorial das Terras Indigenas”, a qual ndo possui uma definigao
rigida, mas se configura num mote (INGLEZ DE SOUZA e ALMEIDA, 2013, p. 39) ou
uma “lona de protegdo” sob a qual diversos assuntos sao debatidos em prol da
sustentabilidade das terras indigenas (GTZ, 2009, p. 19).

Em vista da variedade de conceitos sobre esse tema, mas que muitas vezes
sugerem significados semelhantes — apesar de nomeadas de forma diferente — Little
(2006, p.20) buscou sistematizar informagdes acerca do que se entende por “Gestéao
Territorial das Terras Indigenas”, resultando na identificagcdo de cinco conceitos
chaves que compdem o campo de atuagcdo da “Gestdo Territorial em Terras
Indigenas, séao eles: (i) ordenamento territorial, (i) ordenamento ambiental, (iii)
gestao territorial, (iv) gestdo ambiental e (v) etnozoneamento. Por sua vez, cada um
desses conceitos constitui-se de acgdes politicas, técnicas e diferentes metodologias
realizadas por agentes diversos.

Nesse sentido, Little (2006, p.21) compreende que a nogédo de “Gestao

Territorial das Terras Indigenas” serve como conceito sintese combinando a
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dimenséo politica do controle territorial das terras com a dimensdo ambiental das
acOes que visam sustentabilidade e também engloba atividades de ordenamento
territorial e de gestdo ambiental como parte fundamental da sua implementacéo.

Através da utilizacdo da “Gestao Territorial das Terras Indigenas” delimita-se
um campo de atuacdo e se estabelece um norte de atuacdo, e assim, tem-se um
conjunto de conceitos e técnicas que podem ser direcionadas ao atendimento das
demandas das duas agendas politicas supracitadas.

A gestéo territorial opera no campo politico, e assim € realizada segundo 0s
interesses sociais, econdémicos e politicos do grupo social presente no territério,
contendo certa preocupacdo com o manejo ambiental (LITTLE, 2006, p.20). Dessa
forma, a atuacdo dos envolvidos na gestao territorial tera objetivos definidos a partir
da organizacao politica local que podem contemplar a producdo econdmica para
comeércio ou consumo comunitario, recuperacdo e manutencdo do ambiente,
segurancga alimentar, entre outros segmentos.

A aplicacéao da “Gestao Territorial das Terras Indigenas” se da em fungéao da
importancia que a terra e o territdrio apresentam para os povos indigenas, tendo
significado fundamental para a reproducéo social e cultural, por ser mais ampla e
abranger o tema ambiental e por atender o interesse de diferentes atores e
instituicdes que convergem diferentes objetivos em um s6 (GTZ, 2009).

Percebe-se que as atividades tradicionais de gestdo e conservacao
ambiental, além de fazer parte das tradicdes foram estrategicamente absorvidas
pelos indigenas como forma de atrair recursos e parceiros para a realizacao de seus
projetos.

Ressalta-se que para os povos indigenas a gestao territorial e conservagao
ambiental sdo elementos essenciais, constata-se isso devido ao apelo a projetos
sustentaveis e pela adocdo por algumas sociedades indigenas do termo “Planos de
Vida” o qual segundo Smith e Guimaréaes (2010, p. 09) “parece refletir de forma mais
legitima e real o tipo de gestédo que os indios almejam em seus territorios”.

Entre 1999 e 2004, também foram realizados os Projetos Demonstrativos
dos Povos Indigenas (PDPI) voltados a qualidade de vida e conservacado de
recursos naturais de povos indigenas na Amazoénia. Embora tenha demorado um

pouco para as organizagfes indigenas se adequarem, mais de 270 projetos foram
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enviados e mais de 70 aprovados® (BAVARESCO e MENEZES, 2014; GUIMARAES,
2014). Outros programas como Carteira Indigena e o GEF Indigena, que veio a se
tornar o Projeto GATI, sempre mais amplos e complexos mostraram o0
amadurecimento do dialogo entre Estado, povos indigenas e redes de
financiamento.

Tais iniciativas apontaram para a necessidade de uma acao maior e mais
integrada por parte do governo federal, voltada a formulacdo de uma politica publica
estabelecendo o compromisso do Estado com o desenvolvimento sustentavel dos
territérios indigenas.

Fruto da demanda indigena por uma politica publica que contemplasse
conservacdo ambiental e protecao territorial em 2008 formou-se o Grupo de
Trabalho Interministerial (GTI) inicialmente constituido por trés membros do
Ministério do Meio Ambiente (MMA), trés da Fundagdo Nacional do indio e seis
representantes indigenas indicados pelos membros indigenas da Comissdo Nacional
de Politica Indigenista (CNPI). O grupo foi oficialmente instituido pela Portaria
Interministerial n°® 276 de 12 de setembro de 2008 e publicada no Diario Oficial da
Unido, posteriormente, em dezembro de 2009 foi substituido pela Portaria
Interministerial 434 (BAVARESCO e MENEZES, 2014).

A Portaria Interministerial 434, de 9 de dezembro de 2009 definiu a
participacdo de membros do Instituto Chico Mendes e como convidados
permanentes, membros do Ministério da Defesa, do Servigco Florestal Brasileiro.
Fizeram a contrapartida indigena, os membros da Articulacdo dos Povos Indigenas
do Brasil (APIB), Coordenacado das Organizacdes Indigenas da AmazoOnia Brasileira
(COIAB), Articulacdo dos Povos Indigenas da regido Sul (ARPIN-Sul), Articulacao
dos Povos Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo (APOINME),
Articulacdo dos Povos Indigenas do Pantanal (ARPINPAN), Articulacdo do Mato
Grosso e Articulagdo dos Povos Indigenas do Sudeste (ARPINSUDESTE)
(BAVARESCO e MENEZES, 2014).

No total de representantes titulares se constituiram de nove néo indigenas e

seis indigenas. A primeira acdo do grupo foi a construgédo do “Documento de apoio

8 PDPI: um caso especial. Disponivel em:< http://pib.socioambiental.org/pt/c/politicas-indigenistas/o-
estado/pdpi:-um-caso-especia>. Acesso em: set.2016
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para as Consultas Regionais”, contendo as diretrizes e os objetivos da PNGATI e
uma agenda de trabalho para que os povos indigenas fossem consultados. E em
segundo momento foram organizadas cinco consultas regionais, as quais foram
ouvidos os povos indigenas e suas organizacoes indigenas regionais com o objetivo
de adequar o Documento tendo por base especificidades locais, demandas e
reivindicacoes.

Nesses eventos participaram cerca de 1.250 representantes indigenas de
186 povos de diferentes locais do Brasil. Por fim foram realizadas mais quatro
reunides interministeriais, com participacao indigena, para dar os ajustes finais. O
texto ainda foi revisado pela Comissdo Nacional de Politica Indigenista (CNPI) e
enviado a Presidéncia quando foi decretado a Politica Nacional de Gestdo Ambiental
e Territorial de Terras Indigenas, através do Decreto 7.747 em 5 de junho de 2012
(OLIVEIRA, 2011; BAVARESCO e MENEZES, 2014).

O decreto da PNGATI marca o inicio do compromisso entre Estado e povos
indigenas para a gestdo das suas terras com base na sustentabilidade cultural,
social, ambiental, econdmica e politica, ou 0 que parece ter sido uma tentativa de
construir uma sustentabilidade territorial. Assim, os povos indigenas conquistam uma
politica que pode ser utilizada como base para os projetos atuais e futuros de gestédo
territorial indigena, servindo como direcionamento e meio de articulacdo entre
diferentes escalas de gestéo, tanto publica, associativa, de cooperacao internacional
e de organizacédo social interna.

Com o advento desta politica os gestores tém um material basico de apoio
para pensar, debater, compreender e gerir as terras indigenas, isso permite que a
gestdo do territorio ndo dependa somente de projetos com inicio e fim marcados,
cujos objetivos sdo muitas vezes definidos pelos financiadores, e sim que todos os
envolvidos possam se basear em uma politica publica desenvolvida com
participacéo indigena. Assim, cabe aos gestores adaptar as necessidades de cada

territério que sera trabalhado.
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2 — CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO: OS AVA GUARANI DO OESTE
DO PARANA E A TERRA INDIGENA OCO’Y

Atualmente os indios da etnia Guarani habitam predominantemente, uma
area que abrange os estados brasileiros do Mato Grosso do Sul, Parana, Santa
Catarina, Rio Grande do Sul e S&o Paulo, existindo ainda algumas comunidades em
menor numero nos estados do Rio de Janeiro, Espirito Santo e Pard (SALLES, et al.
2015; OLIVEIRA, 2009). A ocupacdao tradicional Guarani estende-se ainda para a
Argentina, Paraguai, Uruguai e Bolivia (AZEVEDO et al, 2008). Segundo Silva (2007,
p.47) “As aldeias Guarani, espalham-se por uma extensdo de mais de 1 milhdo de
km2 na porgcédo mais urbanizada e densamente povoada da América do Sul’”.

Em territério brasileiro a populacédo indigena Guarani se subdivide em trés
subgrupos concentrados em diferentes estados, s&o eles os Nandeva, Chiripa ou
Ava-Guarani que ocupam as margens do médio Rio Parana, os Mbya que se
localizam mais a leste do estado do Parani, bem como nos estados de Santa
Catarina e Rio Grande do Sul e o subgrupo Kaiowa, que se concentra principalmente
no sul do Mato Grosso do Sul (AZEVEDO et al., 2008; SILVA, 2007, CARVALHO,
2013). A Figura 01 ilustra parte da distribuicdo Guarani pelo litoral e Sul e do Cone

Sul da América Latina.
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A regido Oeste do Estado do Parand foi ocupada por diferentes grupos
Guarani®. Para Borges (2011) a ocupacdo Guarani, em especial na Triplice Fronteira
possui evidéncias muito anteriores que a ocupacgao europeia, remontando a 80 d.C.
Segundo Ribeiro (2006) a extensdo entre os municipios de Foz de Iguacu e Guaira,
as margens do Rio Parana € considerada pelos Ava-Guarani como seu territorio
tradicional.

Os Guarani ocupantes das margens do Rio Parana passaram por processos
de expropriacdo e esbulho em diferentes periodos histéricos. As duas primeiras
grandes transformacdo na organizagcdo social e espacial dos indigenas foram com
as missfes jesuiticas no século XVI, as quais em certos periodos abrigavam
milhares de indigenas em redutos de ensino catequético, seguido pelas bandeiradas
paulistas (1610-1628) que foram responsaveis pelo desmantelamento das missées e
rapto de um grande numero de indigenas para utilizacdo de sua forca de trabalho
em S&o Paulo (BORGES, 2011).

Apos esse periodo o contato entre os Guarani e ndo indigenas tornou-se
menos intenso, calmaria que durou até a eclosdo da Guerra do Paraguai (1865-
1870) que dispersou aldeamentos e promoveu deslocamentos forgados (BORGES,
2011). No século XIX houve a instalacdo de “Obrages” (1881) (Figura 02),
empreendimentos de exploracdo de erva mate e madeira que se iniciaram em terras
argentinas e paraguaias e se estenderam para a margem oeste do rio Parana
(COLODEL, 1988). Os empregadores utilizavam de méao de obra indigena uma vez
que estes eram eximios conhecedores do trabalho na mata e no manejo dos ervais
(WACHOWICZ, 1987, p.47). Ressalta-se que o trabalho ocorria em um regime muito
préximo ao escravo, pois eram cerceadas liberdades e criado mecanismos de
prender o trabalhador ao seu patrdo (RIBEIRO, 2006, GREGORY;
SCHALLENBERGER, 2008).

4 Foi adotada a néo flexdo de namero, permanecendo o nome da etnia no singular, de acordo com o
proposto pela Convengéo para a grafia dos nomes tribais. Revista de antropologia, Sdo Paulo: USP,
ano 2, nimero 2, 1954,
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A partir da década de 1930, com o governo Getulio Vargas, inicia-se a
politica da “Marcha para Oeste”, uma politica nacionalista de coloniza¢do do Oeste
do Brasil por migrantes brasileiros. No Oeste do Parana, a recente ocupacao por
nao-indigenas, em sua maioria gauchos e catarinenses descendentes de europeus
(notadamente de italianos, alemaes e poloneses), dos territdrios guarani, ocorre a
partir da década de 1920 (DEPRA, 2007) e entdo é estabelecido um processo
sistematico de expropriagcdo dos territdrios indigenas por colonizadoras e por
trabalhadores nacionais principalmente nos decénios de 1940 e 1960 (RIBEIRO,
2006)

E importante ressaltar que o Oeste do Parané foi regido de reproducéo da
ideia de “vazio demografico”, da “[...] ideologia de que os ‘territérios indigenas
estavam vazios, desabitados e prontos para serem ocupados’. [Desta formal,
retiram-se, eliminam-se propositalmente da histéria regional as populacdes
indigenas” (MOTA; NOELLI, 1999, apud, GREGORY; SCHALLENBERGER. 2008 p.

128-129). Tal construcdo ideologica foi sedimentada através da producdo de
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bibliografias cientificas, midiaticas, populares e da memdria coletiva que negavam a
presenca indigena, ou apenas viam o oeste do Parana como um territorio
desocupado ou ndo habitado por pessoas adequadas para desenvolver o
economicamente (RIBEIRO, 2005).

Entende-se que o Oeste do Parana era considerado um territorio ameacado
por interesses estrangeiros e, a0 mesmo tempo, propicio para integracdo na
economia nacional, entretanto, ainda era ocupado por individuos que ndo atendiam
o perfil de interesse a um projeto de nacao brasileira de pele clara e ideologia
voltada ao capitalismo.

De acordo com Ribeiro (2006) ap6s do uso da mao de obra nativa para
efetivar a infraestrutura voltada a recepc¢do dos pioneiros, os indigenas néo teriam
mais uso e deveriam ser retirados do local. Assim “A remocg¢ao se da de forma
violenta, forgando muitos nucleos familiares a buscarem refugio nas matas invias ou
migrarem para outras areas guaranis no Paraguai ou Argentina (RIBEIRO, 2006,
p.175)".

Conforme o levantado por Carvalho (2013) entre os anos 1940 e 1980 havia
cerca de 32 aldeias Guarani no oeste do Parana, tendo como ponto central a regido
de Foz do Iguacu. Os ocupantes destas aldeias possuiam ligacdes de parentesco e
consideravam esse espag¢o como um territorio continuo.

Carvalho (2013) descreve que:

Entre os anos 40 e 80 do século XX, as 32 aldeias Guarani, incluindo
a aldeia do Oco’y - Jacutinga desapareceram por forga dos impactos
das frentes de expansao. A populacdo indigena foi esbulhada de seu
territorio de ocupacdo imemorial, sendo obrigada a migrar para
outras aldeias localizadas tanto no Brasil como no Paraguai e
Argentina. Esta regido foi sendo paulatinamente tomada pelos
“brancos”, através da formacao de posses e pequenas propriedades,
vilarejos, cidades, propriedades maiores e por projetos
governamentais. Isto se deu, apesar da existéncia de legislagdo na
época, que poderia defender os direitos indigenas sobre a posse dos
territérios que ocupavam (CARVALHO, 2013, p. 348).

Como demonstrado por Carvalho (2013) e o Centro de Trabalho Indigenista -
CTI (PACKER, 2013) tanto o Servico de Protecdo ao Indio na década de 1940
guanto o seu Orgao sucessor a FUNAI na década de 1970 e o Instituto Nacional de
Reforma Agréria (INCRA) serviram de instrumentos para a desorganizacao territorial
dos indigenas, pois 0s removiam para terras indigenas no Parana e no Mato Grosso
do Sul.



33

Em 1975, iniciou-se a construcado da Usina Hidrelétrica de Itaipu Binacional
que por sua vez alagou 835 km2 das margens do rio Parand, deixando submersos
diversos registros arqueolégicos Guarani, da historia do oeste do Parana e também
as aldeias indigenas. Levantamentos arqueoldgicos realizados pelo Projeto
Argueoldgico de Itaipu de 1975 a 1983 sob a lideranca de Igor Chmyz, coletaram
uma série de informacdes e registros materiais da ancestralidade da ocupacéo
Guarani nas margens que seriam alagadas pela construcdo da Usina Hidrelétrica de
Itaipu (CHMYZ, 1987).

Entretanto como demonstra Depra (2007) através da midia regional
acentuou-se a ideia de que os indios eram lembrancas de um passado remoto. A
autora assevera que as reivindicagdes dos indigenas sobre o alagamento de suas
terras quase nao foram noticiadas e muitas vezes quando os jornais o faziam era
deixado implicito a ideia do moderno versus o antiquado, onde se era enaltecido o
empreendimento farabnico ao mesmo tempo em que se colocavam os indigenas
como um problema, um entrave ao desenvolvimento nacional.

Ainda sobre a construcéo de discursos e estabelecimento de senso comum,
Carvalho (2013) em breve andlise, aponta duas vertentes de pensamento local e
regional, exposta no trecho a seguir:

Assim escreviamos em nosso Laudo Antropoldgico (2003) sobre o
assunto: Apesar da timida — e ndo neutra — divulgagao da existéncia
hoje de povos indigenas na regido do Oeste paranaense, eles estéo
ali. Com relacédo a este fato, o “establishment” local tenta por todo
modo negar a presenca dos mesmos, fundamentalmente através de
duas vertentes de pensamento:

— a primeira, como realidade pertencente a apenas a um passado
longinquo, na maioria das vezes ndo caracterizando a delimitacéo de
seus territérios, apresentando o0s Guarani como simples
coadjuvantes da histéria “branca”, oficial, negando enfim, a presenca
Guarani aqui e agora em pleno século XXI;

— a segunda, quando esses mesmos produtores de informacgédo sdo
obrigados a se deparar com a presenca indigena real, atualmente e
aqui nesta regido do Oeste paranaense, reagem de modo a
desenvolver um discurso caracterizado pelo preconceito, que pouco
baseado na realidade dos fatos, afirmam que sdo os Guarani “indios
aculturados”. (CARVALHO, 2013, p.251)

O mesmo discurso ainda se ouve forte na regido, principalmente apés o
aumento recente (apdés 2007) do numero de ocupacdes na regido Oeste do Parana.
Veiculos midiaticos, politicos e diversos setores negam a existéncia do povo Guarani
no oeste do Parana, acusando-os de falsos indios e paraguaios (PACKER, 2013,
DIAS, 2014, MASUZAKI, 2015)
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Com a constru¢do da Usina Hidrelétrica de Itaipu diversas outras aldeias
foram alagadas sem aviso prévio por parte da Itaipu. Conforme o apresentado no
relatério “Violagbes dos direitos humanos e territoriais dos Guarani no Oeste do
Parana (1946-1988): Subsidios para a Comissdo Nacional da Verdade” (PACKER.
2013):

Os Guarani que viviam nos municipios acima de Foz do Iguagu
(sobretudo Santa Helena, Marechal Candido Rondon, Guaira e Terra
Roxa), ndo foram sequer avisados sobre a realizacdo do
empreendimento e sobre as consequéncias que a hidroelétrica teria
para eles. Ao contrario, a noticia parece ter chegado a eles por meio
de boatos e dos colonos, e quando da boca de funcionarios da Itaipu,
sob a forma de ameacas e de injungdes para que deixassem suas
terras imediatamente. Além disso, como indicam os Guarani,
funcionarios da Itaipu estavam amparados por for¢a repressiva militar
no momento em que iam “avisar’ os indios dos riscos que corriam.
Como se V&, Itaipu ndo realizou nenhum procedimento quanto a
essas familias Guarani; ao invés disso, perpetuou a pratica do
esbulho e as violéncias contra os indios que era costume na regiao
(PACKER, 2013, p. 81).

A ltaipu reproduziu a pratica de negar a identidade indigena para contestar
seus direitos, ou seja, ao negar a existéncia de indigenas na area de impacto da
Usina, ndo seriam necessarios esfor¢cos operativos e financeiros para a protecado
especial a qual os indigenas eram assegurados pela legislacdo. Sendo assim, a
empresa procurou através de laudos antropoldgicos desqualificar a presenca
indigena e até mesmo a existéncia dos Ava-Guarani no periodo (CONRADI, 2009).
Ou seja, a empresa buscava legitimar quem era ou ndo indio brasileiro, pratica que
se figurou no periodo militar com a intengéo de retirar da tutela do Estado os indios
gue ndo apresentassem estigmas de indianidade, isto €, determinadas
caracteristicas necessarias para o reconhecimento especial de cidadania por parte
do Estado (VIVEIROS DE CASTRO, 2006).

Conradi (2007) complementa:

Durante o processo de desapropriacdo, as estratégias foram desde a
negacdo, por parte do Estado, que estes individuos fossem
indigenas e detentores de direitos, at¢ mesmo uma répida
negociacdo com algumas familias, ignorando assim qualquer
estatuto, e direitos existentes sobre este assunto, fazendo aliancas
com outros agentes de governo que representassem também seus
interesses, como a Funai e o Incra. Diversas outras formas de
pressbes foram sendo criadas, e elaboradas conforme a
problematica se desenvolvia. (CONRADI, 2007, p.55).

Ao final do processo a Itaipu reconheceu a existéncia de 13 familias

compostas de 71 pessoas e em acordo com a FUNAI reservaram 251 hectares de
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terra sobreposta a Area de Preservacdo Permanente (APP) do Lago de ltaipu,
criando assim a Terra Indigena do Oco’y, abrigando principalmente os indigenas que
viviam nos 1500 hectares nas aldeias que se localizavam entre os rios Parana,
Oco'’y e o cérrego Jacutinga.

Neste processo de expropriacdo os indigenas circularam pelo Paraguai,
Argentina e outros estados brasileiros, como pode ser visto na Figura 03, sempre na
area compreendida como territorio tradicional. E interessante ressaltar que a
mobilidade guarani, principalmente entre paises, ndo é bem assimilada pela
sociedade ndo india. E como afirma Ribeiro (2006) tal caracteristica cultural acabou
se tornando conveniente para a imposicdo de uma logica de ocupacéo territorial
capitalista, uma vez que os agentes do Estado desqualificam outras formas de
organizacao territorial que séo por eles consideradas ociosas.

Parte dos indigenas que se dispersaram acabaram por retornar a Terra
Indigena do Oco’y, contribuindo com o aumento no numero de individuos
assentados em um infimo territorio. Diante disso, durante o periodo de 1982 a 1995
os indigenas iniciaram reivindicacdes perante a FUNAI e Itaipu solicitando mais
terras. Entdo em 1995 ocuparam outra APP do Lago de Itaipu e apds dois anos a
Itaipu adquiriu uma é&rea de 1774 hectares no municipio de Diamante d’Oeste
chamada de Tekoha Anhetete/Afietete (CARVALHO, 2013).

Por fim, em 2007, é criado o Tekoha Iltamarda em Diamante d'Oeste, fruto da
dissidéncia de membros do Oco’y motivados pela falta de terras. Dessa forma
passam a existir trés terras indigenas regularizadas na regiao lindeira, Tekoha Oco’y
(1982) em Sao Miguel do Iguacgu, Tekoha Afetete (2004) e Tekoha Itamara (2007)

em Diamante do Oeste.
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Principais Destinos de Fuga dos Guarani Expropriados por Itaipu

Argentina
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Elaboragao: Centro de Trabalho Indigenista
Fonte: Funai, Levantamento em Campo

Figura 03 — Principais destinos de fuga dos Guarani expropriados por ltaipu.
Fonte: FARIA, 2013, p. 13.

As terras demarcadas abrigaram uma parcela da populacdo Ava-Guarani da
regido. Muitos dos indios expulsos no processo de colonizagdo e formacédo do Lago
passam a retornar para as areas das quais foram retirados ou as que seus familiares
pertenciam. Segundo Faria (2013), a intensificacdo das relacdes de parentesco e 0s
conflitos nas terras indigenas do Mato Grosso do Sul, fizeram com que os indigenas
retornassem inicialmente para as aldeias que resistram aos processos de
expropriagcado e em seguida, formando novas aldeias em lugares tradicionais, como
no caso da Tekoha Nhemboete, formada no local onde existiam as ruinas da Ciudad
Real Del Guaira no municipio de Terra Roxa (ANDRADE, 2014).

Atualmente, os indigenas se localizam em 18 aldeias as margens do rio
Parana. Os aldeamentos em sua grande maioria ndo sao demarcados, geralmente
encontrando-se em refligios ambientais como Areas de Preservacédo Permanente de

propriedades particulares ou publicas.
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A realidade indigena entre as comunidades situadas em areas demarcadas
e nao demarcadas €, evidentemente, desigual, pois 0s que vivem em areas
regularizadas apresentam melhor qualidade de vida do que os das aldeias nédo
regularizadas. Tal conclusdo pode ser feita, pois € possivel conferir in loco que
grande parte dos indigenas das aldeias ndo regularizadas no oeste do Parana tem
acesso precario ou nenhum acesso a agua, energia elétrica, saneamento bésico e
lidam com constante discriminacéo por parte da sociedade envolvente.

Tal situacdo comecou buscou ser amenizada apds a intervencdo do
Ministério Publico Federal que no més de junho de 2013 determinou o fornecimento
de &agua potavel a algumas comunidades® e instaurou diversos processos
administrativos, investigatorios e inquéritos policiais®.

Ademais, tal percepcédo de disparidade é demonstrada pelos indigenas da
Tekoha Y Hovy do municipio de Guaira que em carta aberta demonstram suas
preocupacdes, principalmente com o numero de suicidios e denunciam os diferentes
tipos de violéncia contra os povos indigenas naquele municipio. Segue um trecho da
carta:

NOs liderancas Guaranis do Oeste do Parana, em especifico Guaira
e Terra Roxa, viemos através deste manifestar em PuUblico a nossa
preocupacdo em relagdo as “mortes por suicidio” que vem
acontecendo nas nossas Tekohas. [...] Nesse periodo de campanha
gue acirrou 0 racismo e 0 preconceito contra nosso povo Guarani,
nosso povo ficou acuado sem liberdade de sair para cidade e os
jovens de ir pra escola, e funcionarios indigenas foram demitidos de
todos campos de trabalho, onde ja sabemos que a maioria da mao
de obra era indigena, com isso jovens sem perspectivas de ter uma
formacao escolar e profissional levou jovens a cometer suicidio, por
ver como somos tratados pela sociedade e pelo Estado brasileiro,
desde sempre nos foram negados nossos direitos sobre as Terras
Tradicionais, direito a politicas publicas de saude e educacao, e
também o direito a existéncia, ja que os politicos sempre negaram
nossa existéncia dizendo que somos estrangeiros ou Paraguaios
travestidos de indios. Como podemos observar, o indice de suicidios
por parte dos jovens € enorme ainda mais em meio a essa gritante
situacdo de conflito Territorial na qual vivemos, em situacdo de
acampamento, sem agua potavel, luz, e sem salde e educacédo de
qualidade. Vivemos acampados e ameacados diariamente pela

SGUAIRA, Justica manda Estado garantir &agua para indigenas. Disponivel em:
<http://www.portalguaira.com/guaira-justica-manda-estado-garantir-agua-a-indigenas/>.Acesso  em:
set. 2016.

SMPF/GUAIRA verifica as péssimas condi¢des de vida de indigenas na regido de Guaira e Terra
Roxa. Disponivel em: <http://www.prpr.mpf.mp.br/news/mpf-guaira-verifica-as-pessimas-condicoes-
de-vida-de-indigenas-na-regiao-de-guaira-e-terra-roxa>. Aceso em: set. 2016.
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organizacdo dos ruralistas de varios municipios da regido. E como
vemos também o Estado Brasileiro se mantém omisso diante da
situacdo sub-humana a qual vivemos todos os dias com nossos
filhos, pais e avos, e ndo é dificil saber que isso vem acontecendo
em nossos acampamentos, pois ndo temos essa situagdo
preocupante nas aldeias que ja séo reservas indigenas, por exemplo
Ocoy em Sao Miguel do Iguacu e as Aldeias de Diamante D’oeste.
(CARTA DOS INDIGENAS AVA-GUARANI DA TEKOHA Y HOVY
EM GUAIRA/PR. 2015)

As maiorias dos casos de suicidios sdo de jovens menores que 20 anos.
S&o0 jovens que, muitas vezes, nado conseguem concluir os estudos, sofrem
preconceitos para conseguir um lugar no mercado de trabalho e encontram-se
imersos em uma sociedade que estigmatiza o indigena como um individuo que nao
trabalha, porém, ao mesmo tempo, ndo oferece oportunidades de empregos. Como
aponta Masuzaki (2015), houve determinacdes de empresérios para que ndo se
contratasse mao de obra indigena.

A guestdo do suicidio praticado pelos Guarani ndo é tema recente, mas vem
se tornando mais evidente nos ultimos anos. Cabe destacar, aqui, o relatorio
“Progresso pode matar” (2015), que demonstra que o povo Guarani Kaiowa possui a
maior taxa de suicidio do mundo, que o autor relaciona com a falta de terra e
exclusao social. Como pode ser observada na fala coletada pelo relatério: “There’s
no future, there’s no respect, there are no jobs and there’s no land where we can
plant and live. They choose to die because they are already dead inside (SURVIVAL.
2015)".

Para Foti (2004), os problemas que atingem os Guarani, como alcoolismo,
problemas amorosos, crises politicas e territoriais sdo 0s mesmos que atingem
muitos outros povos. No entanto, ha o que ele identifica como jejuvy: um sentimento
de aperto na garganta que precede o suicidio e que leva os indigenas — em sua
imensa maioria, jovens menores de 20 anos — a buscar o suicidio, através de
enforcamento ou envenenamento, meios que atacam diretamente a garganta. Este é
um ato interpretado como um mal a espreita e que, cada vez que acontece, é

internalizado pela comunidade.

7 Traducao Livre: Nao ha futuro, ndo ha respeito, ndo ha emprego, ndo ha terra onde possamos
plantar e viver. Eles escolhnem morrer porque eles ja estdo mortos por dentro.
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Para o autor, o suicidio se tornou tanto ato simbdlico do desgosto e do mal-
estar coletivo quanto de resisténcia as pressdes externas. Para combaté-lo, é
preciso focar na prevencdo e na promocdo do bem-estar coletivo. Nas comunidades
demarcadas a presenca do Estado € maior, pois as comunidades passam a ser
reconhecidas pelo mesmo e as politicas publicas passam a chegar naquelas
comunidades. Tem-se que qualquer acdo de longa duragdo necessita da
demarcacao para serem realizadas. Com a terra regularizada os indigenas podem
acessar programas disponibilizados a todos os cidaddos como Programa Nacional
de Habitagcdo Rural, uma modalidade do Minha Casa Minha Vida, voltado a
infraestrutura e que ndo é possivel de ser implementado em situacfes de litigio.
Igualmente e dentro de nosso tema, a demarcacdo € requisito para acessar a
PNGATI.

A terra regularizada possibilita a atuacdo de ONGs e entre outros parceiros
gue podem realizar diversos trabalhos nas comunidades regularizadas. Outro ganho
positivo € que em geral nas terras demarcadas o conflto com a sociedade
envolvente se ameniza, ficando a populacdo nao-indigena mais amistosa a
comunidade indigena.

As terras indigenas demarcadas no oeste do Parana se encontram melhor
estruturadas na questédo educacional. H4 atualmente o Colégio Estadual Kuaa Mbo'e
pertencente a Tekoha Afetete, Escola Estadual Araju Porad pertencente a Tekoha
Itamard e a Escola Estadual Teko Nemoingo de uso da comunidade do Tekoha
Oco’y. Além destas ha apenas a Escola Estadual Mbyja Pord no municipio de
Guaira, a qual, em funcdo de infraestrutura, abriga apenas os indigenas da
comunidade em que esta situada e que cursam apenas da 1° a 5° série do ensino
fundamental.

As trés comunidades demarcadas contam também com a Itaipu Binacional
que presta assisténcia técnica e integra essas comunidades no projeto
Sustentabilidade das Comunidades Indigenas, que contribui em areas como
producdo de alimentos, reutilizacdo de materiais, capacitacdo, comércio entre
outros. O projeto foi premiado no Ranking Benchmarking 2013 (ITAIPU, 2016) e
integra o contetdo de marketing da Itaipu referente ao programa Cultivando Agua

Boa, como pode ser visto nas figuras, 04, 05 e 06 a seguir.
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Figura 04 - Banners dos trabalhos realizados pela Itaipu na Tl Oco’y expostos no centro de
artesanato e nutricdo do Oco’y.
Fonte: DIAS, R. A. 2015.

Figura 05 — Banner da premiacg&o no centro de artesanato e nutricdo da Tl Oco’y.
Fonte: DIAS, R. A. 2015.
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Figura 06 — Jogo de tabuleiro e cartas expostos no evento 13° Encontro CAB - Celebrando o
Prémio ONU-Agua.
Fonte: DIAS, R. A. 2016.

2.1 TERRA INDIGENA OCO’Y

A Terra Indigena Ava-Guarani do Oco’y foi objeto de diversos estudos
académicos recentes que abrangeram varias areas do conhecimento. Alguns desses
estudos serviram como base para a caracterizacdo de nossa area de estudo, outros
cabem como fonte de informacéo para compreender as dinamicas e complexidades
da &rea estudada.

Primeiramente, cabe destaque a ampla producao sobre os Guarani no Oeste
paranaense produzida pela historiadora Sarah lurkiv Gomes Tibes Ribeiro (2002,
2004, 2005, 2006, 2007, 2009), para citar algumas. Nestas obras abordam-se
colonizagdo do Oeste do Parang, as transformagdes e resisténcias identitarias
geradas do contato entre indigenas e colonizadores, bem como o papel do Estado
nesse contexto. Ainda sobre a relacdo do Estado e os povos Guarani, pode-se citar
a producao de Carla Cristina Nacke Conradi (2003, 2005, 2007) e Silvio Coelho dos
Santos e Aneliese Nacke (2003).

Os trabalhos de Adriana Cristina Repelevicz de Albernaz (2007, 2008a,

2008b, 2009) sao referéncias para compreender a comunidade do Oco’y do ponto de
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vista antropolégico, abordando mitos, percep¢bes miticas, organizacdo social e
relagfes imateriais, entretanto este ndo foi um viés aprofundado neste trabalho.

Publicacao impar foi realizada por Depra (2007) que analisou as publicacdes
midiaticas regionais sobre os Ava-Guarani no Oeste do Parana, evidenciando a
viséo estereotipada produzida sobre os indigenas.

As informacfes acerca da situacdo fundiaria da Terra Indigena do Oco’y
foram, em sua maioria, coletadas na tese de Maria Lucia Brant de Carvalho (2013) a
qual realizou uma vasta pesquisa documental bem como participou como
antropologa da FUNAI de diversos processos sobre a situagdo do Oco'y.

Como citado anteriormente a terra indigena objeto deste estudo é a Terra
Indigena Ava-Guarani do Oco’y (grafada na bibliografia de diferentes formas: TI
Oco’y, Ocoy, Ocoi) localizada no municipio de Sdo Miguel do Iguacu as margens do
Rio Parand. Esta constituiu-se de 231,8870 hectares demarcados pela FUNAI,
somados a 177,56 hectares ‘cedidos’ pelo INCRA e mais 73,59 hectares adquiridos
pela Itaipu o que resultou em 251,15 hectares (CARVALHO, 2013) disponibilizados
no ano de 1982 como compensacao pelo alagamento do territorio indigena de Oco’y

- Jacutinga que se localizava entre o rio Parana, o rio Oco’y e o cérrego Jacutinga.
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Figura 07 — Localizagdo da Terra Indigena Oco'y.
Fonte: ALBERNAZ, 2009, p. 36.

Segundo Almeida (1995, apud CONRADI, 2009) até a década de 1970 o
grupo Ava-Guarani ocupava terras entre os rios Jacutinga, Oco’y, Bela Vista,
Guaviré e Passo Cue. Com o contato com os colonizadores na década de 1970, os
indigenas retiraram-se para a area entre os rios Oco’y e Jacutinga, ficando
conhecidos por Guarani do Oco’y que moravam no Tekoh& Jacutinga (também
chamado de Tekoha Oco’y-Jacutinga). Carvalho (2013) esclarece que os indigenas
formaram o Tekoha Oco’y-Jacutinga em funcdo de serem esbulhados pelo INCRA
para o assentamento de moradores que seriam afetados pela construgcdo da UH
Itaipu. Com o deslocamento forgado, os Ava-Guarani ficaram acurralados entre a
formacdo do Lago de Itapu a Oeste e o assentamento dos colonos a leste,

conformacao territorial que permanece até hoje.
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De acordo com os relatos e registros coletados por Albernaz (2009) o
Tekoha Jacutinga estaria situada no municipio de Foz de Iguagu e corresponderia a
cerca de 1500 hectares. O Oco’y-Jacutiga era ocupado por 70 familias, o grande
namero seria em funcdo de o Tekoha ter se tornado refugio de familias que
buscavam abrigo, pois estes também tiveram seus territérios invadidos em outras
duas frentes de expansdo que se desenrolaram no Parand (CARVALHO, 2013, p
364). Diante disso entende-se que o Tekoha Oco’y-Jacutinga seria uma area
extensa com um grande namero populacional, a qual ndo corresponderia aos 251,15
hectares demarcados para a Tl Ocoy, fazendo com que o problema da
indisponibilidade de terras para seus moradores viesse a existir intrinseco a criacéo
deste territorio.

Carvalho (2013) aponta que embora o valor de 251,15 hectares apareca em
diversos relatorios da FUNAI, na medigéo realizada por este 6rgdo em 1982 a TI
apresentou uma reducdo de 19,27 hectares, totalizando uma area de 231,8870
hectares, isto, pois a formacdo da barragem alagou terras que estavam destinadas
aos indigenas.

Como demonstra Conradi (2007) os Ava-Guarani resistiram a esta proposta
até o ultimo momento, enviando cartas a Itaipu, declarando sua insatisfacdo e a
exigéncia de uma terra de 1500 hectares e com a mesma qualidade que o seu
territério que seria alagado.

Segundo Depréa (2007) diante da pressao da Usina e da falta de alternativas
os indigenas passam a se dirigir ao lugar reservado a eles, constituindo uma acéo
que Conradi (2007) compreende ser uma estratégia de sobrevivéncia e de
manutenc¢do cultural. Assim, concordam Conradi (2007) e Albernaz (2008) que a TI
Oco’y nasce também sob carater provisorio, prometendo ainda muita luta por parte
dos indigenas para conquistar novas terras. Pouco tempo antes da formacdo do
Lago, em outubro de 1982, os indigenas se dirigiram para area atual.

A Tl Ava-Guarani do Oco’y possui um formato em “V” o qual cada braco
possui em torno 238 metros de largura. O respectivo territbério corresponde a
margem do antigo corrego Santa Clara que com a construcéo da barragem se tornou
um braco do Lago. Assim, constata-se que a Tl Oco’y estd sobreposta a APP do
Lago de ltaipu, esta area de prote¢do por sua vez possui 100 metros na Tl e em
média de 210 metros em todo o restante do Lago (CARVALHO, 2013, p.129)
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Segundo Carvalho (2013), a margem brasileira do Lago deve ter APP 210
metros e, em toda ela, ndo é permitido que viva nenhuma populacéo; a excegado é
somente no trecho que condiz com a Tl Oco’y, pois ali a APP tem 100 metros e,
também, vivem os indigenas. De qualquer forma, Carvalho (2013) ressalta que tal
extensdo ainda ndo corresponderia ao previsto pelo Cédigo Florestal vigente durante
o periodo de demarcacéao.

Todavia, o Codigo Florestal (12.651/12), indica a necessidade do
licenciamento ambiental para determinar a Area de Preservacdo Permanente, porém
a ltaipu nunca realizou nenhum tipo de licenciamento ambiental para a sua
instalacdo que possa servir de base (CARVALHO, 2013).

Como os indigenas foram assentados neste local, acabou por se configurar
também como Terra Indigena, garantindo, por meio do Artigo 231, 82 da
Constituicdo Federal, “o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes”. Ou seja, até entdo havia uma sobreposicdo de dois limites
juridicos: o primeiro que considerava o local como um territério com o intuito
especifico de conservacdo ambiental, impedindo a utilizagcdo dos recursos naturais
por parte dos indigenas, e um segundo que garante a presenca de uma populacao
indigena e o uso de todos os recursos naturais ali existentes.

A sobreposicdo da Tl sobre a APP gerou conflitos juridicos® pois diante da
indisponibilidade de terras os indigenas passaram a utilizar a APP para o
estabelecimento de rocas, 0 que acabou gerando um impasse com o Instituto
Ambiental do Parana (IAP) que defendia uma legislacdo rigida de protecdo
ambiental frente a legislacédo indigena que garante o usufruto dos recursos naturais
em terras indigenas. Tal impasse parece ter sido amenizado com a aprovacao do
novo Cdédigo Florestal, pois atualmente é possivel criar alternativas de utilizar os
recursos conciliando as duas determinagdes juridicas.

A nova legislacao contribui, de certa forma, para colocar panos quentes no
problema, pois prevé através do Art. 9 o0 acesso a APP para atividades de baixo

impacto ambiental, o que permite, com algumas ressalvas, a construgcao de

8 Conforme Carvalho (2013): Subcapitulo 3.5. 1: “finalidade da APP do “lago”19: refugio biolégico de
espécies da biodiversidade necessarias a subsisténcia dos Ava-Guarani ou mata ciliar de protecéo
das margens do reservatério da Usina Hidrelétrica de Itaipu” e Capitulo 06: O Instituto Ambiental do
Parana/IAP pretendeu proibir os Guarani de plantar na propria Terra Indigena Ava-Guarani do Ocoy.
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moradias, cercas, atividades de manejo florestal, coleta de produtos madeireiros,
producdo de mudas e plantio de espécies nativas, entre outras atividades. Dessa
forma, abafa o conflito entre as leis ambientais e indigenas de um modo em que se
beneficiaram os indigenas, que podem procurar meios de elaborarem atividades de
baixo impacto ambiental, e, devido aos interesses em realizar praticas sustentaveis
na Terra Indigena, podem contribuir com a conservac¢ao da mata ciliar

Além das aguas do reservatério a Tl faz divisa com a “Gleba dos Colonos”,
propriedades particulares criadas para assentar produtores rurais que moravam na
area que hoje é o Parque Nacional de Iguacu. Nao ha divisérias, cercas ou marcos
gue separem a Tl das propriedades. A estrada que atravessa todo o comprimento da
Tl e poderia ser utilizada de limite esta inserida somente dentro da area da Tl. Sem
uma precisdo dos limites os vizinhos por diversas vezes invadem o territorio indigena
com suas plantagbes. E por ser uma area em declive de uma microbacia a
comunidade indigena fica sujeita a todos os dejetos e produtos quimicos utilizado
nas lavouras vizinhas (CARVALHO, 2013).

Contribui para a reducdo do seu territério a inevitavel ocupacdo com
infraestrutura, o que impossibilita 0 manejo agricola itinerante tradicionalmente
realizado pelos indigenas. Gracas a area reduzida, € necessario que se cultivem as
rocas continuamente nos mesmos locais, contribuindo para o desgaste do solo e,
consequentemente, gerando baixa produtividade das culturas agricolas
(CARVALHO, 2013, p.174).

Adriana Albernaz (2007) afirma:

A situacao é grave porque o tamanho da area de Oco’y que esta
disponibilizada para a agricultura impede que as pessoas que vivem
ali se sustentem e se organizarem de acordo com suas formas
tradicionais. Portanto, devido ao pequeno tamanho da area, os Ava-
Guarani se deparam com a impossibilidade de plantarem em uma
guantidade de terra suficiente para a producdo agricola, como
também de terem um terreno com mata grande o suficiente para
abrigar uma flora e fauna que propicie animais, remédios, madeira
(para o fogo e para as construcdes tradicionais) e alimentos.
(ALBERNAZ, 2007, p. 151)

Devido ao reduzido territorio, a area florestada foi ocupada e, assim, os
poucos recursos de flora foram se extinguindo, o que impacta na coleta de remédios,
alimentos e matéria prima para artesanatos, pequena fonte de renda de algumas
familias, e, com a presenca indigena, nenhuma caca permaneceu (CARVALHO,
2013).
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Com o objetivo de aferir de forma mais precisa a disponibilidade de terras
Uteis & comunidade e compreender a problematica fundiaria, Carvalho (2013)
realizou a medicdo da area da Tl descontando a APP da Itaipu, as moradias
indigenas, e a area invadida pelos colonos o que resultou na disponibilidade de
86,88 hectares. Também foram contabilizados outros espagos como a escola, casas
de reza, campinho, entre outros locais que juntos somaram aproximadamente 9,3
hectares, sendo assim a area de uso livre seria de 77,58 hectares.

Devido a mobilidade caracteristica do povo Guarani, o numero de habitantes
€ sempre impreciso, pois estes migram constantemente. De acordo com 0 censo
vacinal de 2016, informado em visita a Unidade de Saude (Figura 08), pela
enfermeira Lilian Maria de Rodrigues da Secretaria de Saude Indigena (SESAI) o
namero de individuos na comunidade seria de 643. Este numero é
aproximadamente o mesmo utilizado nos célculos realizados por Carvalho (2013)
nos anos de 2001, 2004 e 2007 quando a TI apresentava uma disponibilidade em

torno de 01 hectare por familia.
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Figura 08 — Unidade de Saude da Aldeia Ocoy.
Fonte: DIAS, R. A. 2015.

Carvalho (2013) constata que embora o problema da TI Ocoy seja
fundamentalmente agrario ele vem sendo distorcido pelas instituicbes envolvidas no
caso:

Ao invés de se focar a questao no irrisério espaco fundiario destinado
aos indios Ava-Guarani [...], ao contrério, a _questdo populacional
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passou a se tornar o “problema”, a ser equacionado pelas mesmas
instituicdes que destinaram essa area de terras aos indigenas. Dessa
forma, os Ava-Guarani passaram a ser culpabilizados pelo seu
natural crescimento demografico. Como veremos as instituicdes
referidas, veem ao longo do tempo, imprimindo através da midia local
e nacional, a ideia que a causa de todos os problemas no Oco’y é “a
suposta imigracdo Guarani proveniente do Paraguai para o Brasil”
(CARVALHO, 2013, p.148, grifos da autora).

Este discurso pode ser observado na pagina de internet dedicada a explicitar
as acdes nas comunidades indigenas mantida pela UHE lItaipu Binacional. A
empresa cita o crescimento vegetativo e principalmente as “migragdes” como motivo

da falta de terras na comunidade. Observe o trecho:

As migracdes fazem parte da cultura Ava-Guarani. Esses indios
costumam migrar frequentemente, mas sempre retornam aos locais
de origem. A base cultural se estabelece no conceito de “familias
nucleares”, unidades de producdo e consumo, evoluindo para
“familias extensas”. Isso contribuiu para o retorno daquelas familias
gue, durante os anos 60 e 70, haviam migrado para o Paraguai. O
retorno resultou em superpopulacdo na reserva do Ocoy, passando
de 42 para 128 familias (cerca de 600 pessoas) numa area
insuficiente para atender as necessidades do novo contingente. A
aldeia do Ocoy novamente se viu diante do problema da pouca terra
e muita gente (ITAIPU, 2016).

O discurso oficial da empresa apaga os esbulhos influenciados direta e
indiretamente pela construcdo da barragem e deixa implicito que a terra
disponibilizada pela empresa seria o suficiente para as familias e que a
“superlotacdo” ocorre em func@o da caracteristica cultural indigena. De qualquer
forma, Carvalho (2013) afirma que a relacdo populacdo, tempo e espaco sao
elementos que deveriam ter sido observados pelas instituicbes estatais durante o
processo de instalacdo da Tl uma vez que sao caracteristicas comuns de qualquer

aldeia da etnia.

2.2 AETICA DO PENSAMENTO ECONOMICO E AMBIENTALISTA (1960-1990)

Entende-se que a chave para a mudanca do paradigma atual de
desenvolvimento encontra-se justamente na ética, que por sua vez € entendida
como a reflexdo sobre a melhor forma de convivéncia (FILHO e POMPEU, 2013,

p.09). Reflexdo esta que é realizada da esfera individual em momentos de escolha
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da melhor conduta de relacionamento para com o outro ou em esferas maiores,
como no meio empresarial, politico e global. Em suma, a ética é a reflexdo da
relacdo de um ser com o outro.

Como afirma Nascimento (2012) para haver mudanca dos padrbes de
consumo e estilo de vida, precisa, necessariamente, ocorrer uma mudanca de
valores, ou seja, passar da valorizacdo do quantitativo para o qualitativo. E a
urgéncia de uma mudancga moral® que vai desde a decisédo de jogar lixo no chéo a
adotar tecnologias ndo poluentes em empreendimentos multinacionais.

Entende-se que a proposta do desenvolvimento sustentavel, vai da mudanca
de condutas individuais, como apontam Leonardo Boff (2015) e na noc¢édo de
responsabilidade individual sobre o futuro do planeta (GOIDANICH, 2014), ao campo
das condutas coletivas defendida por movimentos sociais, por exemplo,
representado pelo ecologismo dos pobres, a agroecologia, a etnoecologia, entre
outras (ALIER, 2015).

Ainda na esteira das sugestdes de condutas, o desenvolvimento sustentavel
€ adotado nas escalas do Estados através da Organizacao das Nacdes Unidas e os
tratados assinados por diversos paises, resultando em leis e resolu¢des, como a
Politica Nacional do Meio Ambiente (6.938/81) no Brasil. E no ambito empresarial de
enfoque econdmico com as correntes chamadas de capitalismo natural e a
economia verde (BOFF, 2015) o que por sua vez influencia na postura de empresas
e investimentos em novas técnicas e tecnologias de producao.

Portanto, refletir sobre desenvolvimento sustentavel ndo € outra coisa sendo
pensar e agir no sentido de mudar as préprias condutas e outra forma de
convivéncia em sociedade, com a presenca de valores morais que englobam
guestdes ambientais, econdmicos e sociais.

Na constru¢do do discurso do desenvolvimento sustentavel se predominou,
em grande, parte questdes econOmicas, em uma Visdo economicista e
antropocéntrica focada no desenvolvimento como sindnimo de crescimento

econdmico, 0 que resultou, em um primeiro momento, na concepc¢ao da natureza

9 Cabe esclarecer que a moral pode ser entendida como o resultado da reflexdo, um valor dado a
conduta, a qual o individuo respeita independente de qualquer tipo de coer¢cdo (COMTE-SPONVILLE,
2002).
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como subordinada aos interesses econdmicos, ou seja, uma interpretacdo da
natureza como valor de troca e ndo de uso (MONTIBELLER, 1993).
Assim como, uma concepc¢do do processo de desenvolvimento econémico em
primeiro lugar para em seguida alcancar o bem-estar social. A titulo de exemplo
cabe citar a maxima “fazer crescer o bolo para depois dividir’ (VEIGA, 2010). Dessa
forma, por vérias décadas constituiu-se a sobreposi¢cdo da dimensdo econdmica
sobre todas as outras, assim, pode se dizer tratar-se de uma ética economicista.

O direcionamento do desenvolvimento voltado para a economia, € uma
construcéo que se desenrola no campo da ética, como afirma Vasquez (1995), pois
constituem-se no estabelecimento de valores presentes nas relagdes que ocorrem

no processo produtivo. Tal relacdo ocorre sobre dois planos:

a) Na medida em que as relagcbes econbmicas influem na moral
dominante numa determinada sociedade. Assim, por exemplo, o
sistema econbmico no qual a forca do trabalho se vende como
mercadoria e no qual vigora a lei da obtencdo do maior lucro possivel
gera uma moral egoista e individualista que satisfaz o desejo do lucro

[...]

b) Na medida em que os atos econdbmicos — producdo de bens
através do trabalho e apropriacdo e distribuicdo dos mesmos — néo
podem deixar de apresentar uma certa conotacdo moral. A atividade
do trabalhador, a divisdo social do trabalho, as formas de
propriedade dos meios de producdo e a distribuicdo social dos
produtos do trabalho humano, colocam problemas morais. A ética
como ciéncia da moral ndo pode negligenciar os problemas morais
apresentados, especialmente em nossos dias, pela vida econdmica;
(VASQUEZ, 1995, p. 23)

Compreende-se que a ética baseada em uma moral economicista, a qual o
lucro tem valor maior, causa uma infinidade de problemas sociais e ambientais, pois
submete as relagcbes sociais e o ambiente ao valor maior presente nesta sociedade:
o lucro. Tal assimetria impossibilita que o desenvolvimento seja sustentavel. De
forma que as relagdes sociais e entre homem e ambiente serdao grandemente
influenciadas pela busca do lucro financeiro, ao invés, por exemplo, da conservacao
ambiental.

A perspectiva tedrica moralmente economicista passa a ser guestionada,
entre outros motivos, com a ascensao do discurso ambientalista a partir da década
de 1970. Porém, ainda sim, a discussdo de um modelo de desenvolvimento

sustentavel foi marcada por algumas correntes que demonstraram ainda uma falta
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de harmonia entre as variadas dimensfGes do debate, que por sua vez contribuia
com novos problemas morais.

Nesse sentido, encontramos em Alier (2015) e Diegues (2008) trés correntes
principais do ambientalismo que desperta novas relacdes éticas. A primeira a
chamada de “culto ao silvestre”, corrente que vé a natureza com valor em si mesma,
segundo Diegues (2008, p.32) “[...] pode ser descrita como a reveréncia a natureza
no sentido da apreciagao estética e espiritual da vida selvagem”. Nesta corrente ha
um imperativo da dimens&do ambiental sobre todas as outras. O movimento defensor
dessa corrente foi responsavel pela proposta de criacdo de unidades de
conservacdo, o que principalmente em paises da Ameérica Latina resultou na
desapropriacdo de diversas comunidades tradicionais as quais viviam em certo
equilibrio com as areas que ocupava. Portanto, foi estabelecido um valor maior
voltado a conservacdo ambiental, o que em algumas situacdes, excluiu populagdes
humanas que mantinham boas rela¢gdes com o ambiente em que faziam parte.

A segunda corrente é referida como o “evangelho da ecoeficiéncia’, esta
corrente preocupa-se com os efeitos do crescimento econémico, 0s impactos
ambientais, riscos a salde causada por atividades industriais, urbanas e rurais,
entretanto, interpreta a natureza como ‘“recursos naturais”’, “capital natural” e
“servicos ambientais” para o crescimento econdmico. Assim insere valor monetario
sobre o ambiente e seleciona 0 que possui maior ou menor interesse para o sistema
produtivo, excluindo os outros. Dessa forma, tem-se entdo a insercdo da dimensao
ambiental subordinada a dimensdo econdémica, mesmo no bojo das discussoes
ambientalistas (ALIER, 2015).

Por fim, a terceira corrente € do “ecologismo dos pobres” a qual busca a
justica social no periodo presente, percebe a natureza como fonte material de
subsisténcia e compreende que povos tradicionais e indigenas tém evoluido
juntamente com a natureza, garantindo a conservacao da biodiversidade (ALIER,
2015, p. 34). Para Diegues (2008, p.40) esta € uma nova forma de conservagédo que
surge nos movimentos sociais ligados ao direito a terra e aos recursos naturais “...]
para 0os quais a crise ambiental esta profundamente associada a crise do modelo de
desenvolvimento, a miséria crescente e a degradagao ambiental”.

A nosso ver esta terceira corrente congrega com mais harmonia as
dimensdes ambientais, sociais e econbmicas, portanto, produz-se uma ética de

reflexdo mais complexa, com a adocdo de valores de conservacdo ambiental e de
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justica socioecondmica, através, por exemplo, da “economia solidaria”, de manejos
produtivos que buscam conservagao ambiental e distribuicdo de renda, e assim mais
préxima de uma melhor forma de convivéncia do homem em sociedade e o ambiente
do qual faz parte.

A discusséo realizada aqui trata da conduta do homem com base em seus
valores morais. Tal conduta determina sua relacdo com o ambiente e constitui os
rumos da sociedade. Nesse sentido, € importante estar atento a discursos que
apontam o individuo como responsavel exclusivo da conservacao ambiental e assim
retiram acdes da responsabilidade Estatal ou empresarial.

Sobre a responsabilizacédo individual produzida por empresas, Goidanich
(2014) evidencia que grandes institutos brasileiros “[...] depositam, quase que
exclusivamente, na mudanca de comportamentos cotidianos a possibilidade de
solugdo para os problemas ambientais globais” (p. 13). Assim, como Goidanich
(2014) também Bierwagen (2016) conclui que em determinados casos h& o repasse
de responsabilidade sobre problemas ambientais para os héabitos e condutas
individuais na tentativa de naturalizar o consumo e proteger a ideologia neoliberal.

Como ja citamos aqui, a mudanca ética passa por todas as esferas nao
sendo exclusiva a apenas uma. Tal tentativa de responsabilizar apenas uma parcela
da sociedade revela por outro lado a falta de compromisso real de grandes
empresas com as mudancas necessarias para o desenvolvimento sustentavel e ao
mesmo tempo demonstra a continua relacdo com o desenvolvimento econémico e
sua ética.

Entende-se que para romper com esta alienacdo é necessario acrescentar a
dimensdo politica no debate sobre desenvolvimento sustentavel. Sobre isto,
Nascimento (2012) afirma:

A consequéncia do esquecimento da dimensao da politica € uma
despolitizacdo do DS, como se contradigbes e conflitos de interesse
nao existissem mais. Como se a politica ndo fosse necesséria no
processo de mudangas. Como se as formas de exploragdo violenta
nao fossem mais importantes, e a equidade social fosse construida
por um simples dialogo entre organizacdes governamentais e
multilaterais, com assessoria da sociedade civil e participacdo ativa
do empresariado (NASCIMENTO, 2012, p. 56)

Desta maneira, ndo se trata apenas da reflexdo individual ou

“conscientizagdo do consumo” como geralmente € exposta, mas sim, da reflexdo
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profunda sobre a melhor convivéncia entre todas as dimensdes que compde a ideia
de desenvolvimento e se necessério partindo para novas dimensodes.

Com o objetivo de deixar claro, pode-se simplificar as correntes aqui
apresentada das seguintes formas:

O pensamento no momento da reflexdo da melhor convivéncia se da da seguinte
forma:

1. Economicista:

- “Qual a melhor forma de convivéncia em que se lucre? ”

2.  Culto ao Silvestre:

- “Qual a melhor forma de convivéncia que ndo ameace a natureza”

3.  Ecoeficiéncia:

- “Qual a melhor forma de convivéncia que n&o desperdica recursos naturais? ”

4. Ecologismo dos pobres

- “Qual a melhor forma de convivéncia em que se garanta a subsisténcia e respeite
0S processos haturais, sendo que, se for preciso € possivel alterar o modelo
produtivo”.

5. Discurso da responsabilidade individual

- “Para mudar a forma de convivéncia é necessario mudar habitos individuais”.

A reflexdo do aperfeicoamento da convivéncia foi algo desenvolvido ao longo
de milhares de anos pelos povos tradicionais e indigenas. Refletir sobre o papel
individual na comunidade, os recursos disponiveis e formas econdmicas de
subsisténcia suficientes para o0 presente sem impactar nas geracoes futuras fez e
ainda faz parte da realidade indigena, realizada através de mitos e lendas de
criacao, entendendo a Terra como um organismo vivo e mantendo indissociavel o
respeito ao ambiente como elemento sociocultural.

Esta forma de concepcdo e representacdo da terra como um sistema
complexo e interdependente vem ganhando forca a partir de diferentes perspectivas.
Esta interpretacdo pode ser vista nos estudos de Ludwig Von Bertanffy sobre a
“Teoria Geral dos Sistemas” (1976) e também esta presente na “Teoria de Gaia”
(1986) de James Lovelock. Em 2015 o Papa Francisco exp0s ideia semelhante em
sua Enciclica “Sobre o cuidado com a casa comum” (2016) onde anuncia o cuidado
com a terra, chamando a de mée terra, inspirado na relacdo indigena latino-
americana com a terra. Subjacente a essas sistematizagdes, tanto as mais

cientificas quanto nas mais religiosas ou romantizadas, esta a ideia de um sistema
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que precisa ser entendido em sua complexidade, e que apresenta um equilibrio fragil

e por isso ameacador a vida humana.

2.3 A ETICA GUARANI COMO RECURSO PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Na cosmologia Guarani a sociedade indigena faz parte de um todo, em
igualdade aos demais elementos do ambiente, pois todos séo filhos de um unico
Deus. Os indigenas interpretam que as matas sdo sagradas e por isso devem
manter profundo respeito com o ambiente, utilizando o0 necessario para sua
sobrevivéncia sem destrui-lo (BRIGHENTI, 2005). Seguindo estes principios os Ava-
Guarani mantém o que Albernaz (2007, p. 151) chama de ética de interacdo nao
abusiva com a natureza.

Sobre a interpretacdo de mundo pelos Guarani:

Na mata, as arvores produzem frutos e lenha. Ela é cheia de animais
de caca, pequenos e grandes, todos de ‘bom modo de ser’, teko
pord, posto que na terra boa bonita todos os seres, também os
humanos, sao originais e vivem de acordo com os ‘donos ou
protetores de seu ser’, tekojara. Mas a mata é também perigosa. Por
isso, as pessoas precisam cultivar amizade com o0s protetores dos
animais e das plantas (CHAMORRO, 2016, p. 05):

A ética e a moral Guarani sdo produzidas com auxilio de mitos e lendas e
prega a harmonia entre o individuo, o ambiente e a fauna como um respeito as
divindades e a busca pela melhor forma de viver, isto caracteriza o “bom modo de
ser” (teko pord) ou “nosso auténtico modo de ser” (fiande teko) Guarani (MELIA,
1990; 2008).

O teko pora esta presente na filosofia de vida de diversos povos da América
Latina e é representada pelas palavras “bem-viver”, “buen vivir’ e “Suma Kawsay0”,
Embora teko poré possa ser traduzido de forma simples como cultura é interessante

notar como esta proposi¢cdo amerindia € muito proxima da ideia de Eudaimonia de

10 A ideia do bem viver foi adotada em 2008 pela Constituicdo do Equador e adotada no Plano
Nacional Para El Buen Vivir, segundo Chamorro (2016, p.02) a adocao deste plano rompe com o
Consenso de Washington (1989), consistindo “em abandonar a ldgica do ‘viver melhor’ — entendido
como o direito que um setor da sociedade tem de consumir cada vez mais, em detrimento da maioria
— e assumir a logica do ‘viver bem’ como direito de toda a sociedade”. Em 2009 a ideia é adotada pela
Constituicdo da Bolivia “como um direito e como um principio ético moral (CHAMORRO, 2016)".



55

Aristoteles. A Eudaimonia pode ser compreendida, de forma simplificada, como a
vida que vale a pena ser vivida (FILHO; POMPEU, 2013) e esté intimamente ligada
com a ideia de felicidade, porém vai muito além, pois é a proposta de encontrar seu
lugar no cosmos e viver de acordo com o que se espera (CASTANHEIRA, 2005).
Perceba que nédo se difere muito da ideia do individuo Guarani viver do modo que 0s
Guarani vivem.

Para Acosta (2016) o bem viver é uma ideia que questiona o conceito
eurocéntrico de bem-estar, que por sua vez pressupde um padrdo de consumo
ambientalmente inviavel e socialmente injusto.

Como explica Leonardo Boff (2015):

O ‘bem-viver nao é o nosso ‘viver melhor’ ou ‘qualidade de vida’ que,
para se realizar, muitos tém que viver pior e ter uma ma qualidade de
vida. O bem-viver andino visa uma ética da suficiéncia para toda a
comunidade, e ndo apenas para o individuo. Pressupfe uma visao
holistica e integradora do ser humano inserido na grande
comunidade terrenal [...] A preocupacgédo central ndo é acumular. De
mais a mais, a Mae Terra nos fornece tudo que precisamos. Nosso
trabalho supre o que ela ndo nos pode dar ou a ajudamos a produzir
o suficiente e decente para todos, também para os animais e as
plantas. Bem-viver é estar em permanente harmonia com o Todo [...]
(BOFF, 2015, p.62)

Para os Guarani teko pord € sinbnimo de nhandereko (nosso jeito de ser),
este por sua vez € constituido pelo que Melia (1990) chama de “economia da
reciprocidade” e Soares (1996) classifica como atributo mais importante do ethos
Guarani. A reciprocidade se manifesta pela generosidade com o outro e se mantém
através das trocas de alimentos, sementes, pessoas, ideias, dentro de uma rede de
parentesco (BONAMIGO, 2008). Meliad (1990) aponta que a reciprocidade é
realizada no cotidiano, sempre rondada por ameacas que incitam uma busca por
uma nova casa ou nova terra sem mal e tem como ponto alto o convite realizado
pelos xamas e no ritual religioso, onde se intensificam os contatos sociais e séo
realizadas as trocas materiais.

Em nossa abordagem da “economia da reciprocidade” pode-se interpretar
como “moral guarani” ou “moral da reciprocidade”. Uma vez que se trata, de uma
conduta baseada na generosidade como seu valor maior. Este principio enraizado
na sociedade Guarani a diferencia de forma profunda da sociedade nao indigena.
Pois, imp&e como dever moral o auxilio ao outro que participa da sua comunidade,

uma vez que “[...] um individuo tera mais prestigio se for mais generoso, néo se ele
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conseguir acumular bens, pois a generosidade é contraria a l6gica capitalista que
elege o acumulo de bens individuais” (BONAMIGO, 2008, p. 157).

Nesse contexto é fundamental compreender o papel que o tekoha tem para
a sociedade Guarani. Pois a idealizacdo de um lugar com as caracteristicas
adequadas para se reproduzir, fisica e culturalmente, se materializa no tekoha,
entendido como lugar para ser, “lugar onde vivemos segundo nossos costumes”
(MELIA, 1990, p. 36).

Geralmente a palavra tekoha é utilizada de forma simplista como sinénimo
de “aldeia”, porém carrega um peso muito maior de simbolismo e importancia
sociocultural, uma vez que é neste local que se vive o teko, onde se realiza o “modo
de ser” o nhandereko, com seus habitos e costumes especificos (MELIA, 2011).
Dessa forma “ainda que pareca um paralogismo, temos que admitir, juntamente com
os préprios dirigentes Guarani, que sem tekoha n&o ha teko" (MELIA, 1986, p. 106),
sem determinada materialidade ndo € possivel se constituir como ser auténtico.

Clovis Brighenti (2005) enfatiza que:

O tekoha, para o Guarani, talvez seja a sintese da concepgéo e da
relacdo que esse povo mantém com o meio ambiente. No plano
fisico poderiamos dizer que o tekoha é a aldeia, € o lugar onde a
comunidade Guarani encontra 0S meios necessarios para sua
sobrevivéncia. E a conjugacdo dos Varios espacos que se
entrecruzam: 0 espaco da mata preservada onde praticam a caca
ritual; espaco da coleta de ervas medicinais e material para
confeccionar artesanatos e construir suas casas; € o local onde
praticam a agricultura; é também um espaco sdOcio politico, onde
constroem suas casas de moradias, a casa cerimonial/Opy, o pétio
das festas, das reunibes e do lazer. Nao é possivel conceber o
tekoha sem a composi¢do dos espacos, ou apenas um dos espagos;
nesse caso, ndo poderdo viver a plenitude e assim se quebra a
relacdo que mantém com o0 meio, produzindo o desequilibrio.
(BRIGHENTI, 2005, p.42)

Portanto o tekoha necessariamente apresenta uma conformacgédo geografica
impar que qualifica como territorio Guarani. S&o caracteristicas climaticas,
topogréficas e vegetativas (MELIA, 1990) singulares que fornecem os elementos
para a reproducao fisica e cultural. E devido a esta qualidade singular, estas terras
sao consideradas sagradas pelos Guarani.

Nesse sentido Depra (2006) destaca:

As terras guarani sdo consideradas, por eles, sagradas, e sao
aquelas e ndo outras. Os recursos naturais necessarios para a
populacao indigena provém daquelas terras e ndo de outras. As suas
formas de jurisdicdo, seus costumes, suas magias, suas religides,
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suas relagdes com o0s espiritos e com 0s deuses apenas sao visiveis
e concretizaveis pela presenca da comunidade naqueles lugares,
com as pecas daquele especifico cenario. (DEPRA, 2006, p. 27)

A aldeia é elemento integrante da cosmologia Guarani. “E um projeto
integrador, que privilegia a sustentacdo harmoniosa e equilibrada entre 0 humano, o
espiritual e a natureza (BRIGHENTI, 2005, p.43) ”. Dessa forma o tekoha tem o
objetivo de ser um espacgo de realizacdo da boa vida, finalidade essencialmente
diferente da ndo indigena.

Cabe ressaltar a interpretacdo que Melid (1990) faz do mito da Yvy Maréa-
eyl (Terra sem Mal), o qual estaria associado com a migracao e busca de um lugar
com caracteristicas ecoldgicas adequadas a realizacdo do teko, uma vez que o
mundo Guarani estaria sempre ameacado pela destruicdo e desequilibrio causado
pelo “desastre ecoldgico”. De maneira antagdnica ao seu modo de viver, entendem
que a acdo dos ndo indigenas é profana, desrespeitosa com o ambiente
(BRIGHENTI, 2005, p, 41). Nesse sentido, Melia (1990, p.40) aponta que o Guarani
sempre viu o desmatamento e a caca realizada pelo colonizador como mal
irreparavel, esta que por sua vez “[...] se intensifica quando se transforma o conceito
de usufruto em legislacédo de propriedade”.

Por fim, compreende-se que a cosmovisdao Guarani, ndo compatibiliza com a
acumulacéo privada e exploracdo do ambiente e por extenséo a propriedade privada
da terra. O seu territorio €, sobretudo um projeto de vida, voltado a manter os seus
coédigos morais, sua organizacdo social, € um local para a reproducédo fisica e
cultural da comunidade. Portanto € com base nesses pressupostos que deve ser

construido qualquer projeto de desenvolvimento.

2.3 Agricultura Guarani como instrumento do desenvolvimento sustentavel
Considerando que a relacdo de respeito ao ambiente como elemento da

reproducdo cultural é intrinseco a comunidade Guarani, cabe ressaltar que a partir

da década de 1990 os povos indigenas passam a ser mais valorizados perante seu

papel de conservacdao ambiental e por outro lado os indigenas passam a incorporar

11 Yvy Mard-e“y € um mito guarani que fala de uma terra sem males, um paraiso em outro mundo que
abrigaria os Guarani quando o mundo tivesse fim. Este mito serviu de mote para migracao de
individuos e comunidades Guarani (NIMUENDAJU, 1987).
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o discurso ambiental e veem a adocdo de medidas de protecdo e conservacéo
ambiental como estratégia para conseguir apoio para realizar acdes de gestédo
territorial (SMITH e GUIMARAES, 1990).

Diante deste cenario, composto pela relacdo ética de respeito com o
ambiente e de reciprocidade com o outro, bem como com a adogao de um discurso
e busca pela gestao territorial, tem-se nos povos indigenas um publico com potencial
de acdo voltado a novos modelos de desenvolvimento, pautado em valores
diferentes da sociedade néo indigena. Com vista a isto, o desafio se manifesta na
busca de meios que atendam as necessidades comunitarias sem necessariamente a
integragdo ou submissdo ao modelo econdémico hegemonico. Em vista disso
entende-se que a agricultura Guarani € chave para a sustentabilidade dessas
comunidades.

Cabe destacar que para o Guarani a agricultura é tradicionalmente, entre
outros meios de subsisténcia como a caga, pesca e coleta, a atividade principal de
sua cultura. Esta é retratada desde o século XVII como a mais adaptada as terras
em que vivem. Melia (1990, p. 36) aponta que a agricultura do “Guarani histérico” era
marcada por correlagdes ecoldgicas, dinamismo e criatividade. Emigrando se fosse
preciso sem deixar desertos atras de si. Assentando a caracteristica complexa do
manejo realizado por povos indigenas nativos da Amazénia como os Guarani

Oliveira (2009) expbe que:

O modelo de subsisténcia empregado pelos povos nativos da
Amazodnia converge para um sistema de manejo agroflorestal
decorrente de um profundo conhecimento do meio, de acordo os
processos naturais do ecossistema, valendo-se do consorciamento
entre espécies perenes e tempordrias. A area manejada compreende
toda a area de dominio da aldeia, sendo manejadas além das
espécies da roca (milho, mandioca, batata doce, entre outras),
espécies florestais para diferentes finalidades como alimentar,
medicinal e cultura material. O desmatamento das rocas € executado
de forma seletiva, sendo preservadas as arvores uteis, além de
serem estas manejadas em bordas de mata, trilhas, patios e
clareiras. A mata secundéria, decorrente pousio das rogas, serve
como area de caca, além do cultivo de espécies florestais de
interesse (OLIVEIRA, 2009, p.43 - 44).

A ocupacao dos territorios Guarani impactou diretamente nas formas de
sustento. As terras foram sistematicamente apropriadas pelos colonizadores,
restando poucas matas, 0 que limitou ao mesmo tempo o acesso a fauna e flora. A
invasdo dos territérios Guarani impactou na forma de manejos desses indigenas. A

indisponibilidade de terras se tornou entrave para a manutencdo das praticas
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agricolas e o0 acesso a recursos florestais caracteristicas do manejo tradicional
indigena (OLIVEIRA, 2009).

Ainda assim, estudos contemporaneos ressaltam a tentativa destas
comunidades tradicionais em manter o0 manejo e cultivo consorciado no modo
tradicional, como se vé em Felipim (2004) que realiza um levantamento da
diversidade de cultivares tradicionais realizadas pelos Mbya-Guarani e demonstra
como as aldeias constituem-se em verdadeiros bancos genéticos, sobretudo do
milho, primeiramente através da importancia religiosa que tem esse alimento e pela
importacdo de uma grande variedade de espécies desse cultivo. E em segundo
momento pela localizacdo das aldeias em locais favoraveis ao manejo e a
manutencdo da diversidade de cultivares. Ainda ressalta que outro fator de influéncia
do funcionamento do sistema agricola Guarani € a mobilidade espacial que estes
mantém. Assim, entende-se que a conservacdo da biodiversidade esté intimamente
relacionada com a organizagao sociocultural Guarani.

Em vista disso, percebe-se ser de suma importancia o resgate ao
conhecimento tradicional que acumula saberes complexos sobre o manejo de
plantas, sementes, solos e clima. Smith e Guimardes (2010, p.7) afirmam a
necessidade em se valorizar o conhecimento tradicional e complementa-lo com
saberes e praticas ocidentais, mantendo-se atento aos desafios e transformacdes da
realidade indigena.

Assim entende-se a necessidade de projetos que incentivem um processo
tdo importante de reproducao fisica e cultural que € a agricultura Guarani. A0 mesmo
tempo, percebe-se que a Agroecologia tem se inserido como um elemento de
alianca entre conhecimentos tradicionais, ocidentais e projetos de desenvolvimento.
E neste sentido que se insere a agroecologia como modelo intermediario e
sustentavel de agricultura, pois estimula e “incorpora, aos objetivos de conservagao
ambiental presentes na agricultura organica, objetivos sociais, onde agricultores e
consumidores devem ser valorizados e beneficiados no processo” (CANDIOTTO,
CARRIJO e OLIVEIRA, 2008, p. 222).

A agroecologia, segundo Altieri (2012, p. 105) “é o estudo holistico dos
agroecossistemas, abrangendo todos os elementos ambientais e humanos”. E uma
proposta de conhecimento aprofundado sobre os ecossistemas com base na
discussédo sobre a necessidade de uma agricultura sustentavel, isto €, viavel e

harmoénica nas dimensdes social, ambiental e econbmica.
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Embora o povo Guarani possua um sistema de manejo agroflorestal
ambientalmente adequado, convergindo espiritualidade e respeito pela natureza
(OLIVEIRA, 2009; BRIGHENTI, 2005; ALBERNAZ, 2007) € preciso se desvencilhar
do mito do “selvagem ecologicamente nobre” que € uma compreensao simplista de
que o indio é conservacionista por natureza. Mesmo que tal ética de relacdo com a
natureza seja fundamental para a conservagcdao ambiental, considera-se que o
manejo do meio ambiente pode ser aprimorado com técnicas e tecnologias néo-
indigenas adequadas.

Smith e Almeida (2013) afirmam que h& uma mudanca das préticas
produtivas, impostas por diferentes situagées, como demanda de mercado, técnicas
e tecnologias utilizadas. “Com isso, procura-se ressaltar que mesmo as acfes com
as guais os povos e as comunidades indigenas ja tém muita experiéncia sao
desenvolvidas hoje de maneiras distintas daquelas do passado, e precisam de
especializagéo por parte dos gestores indigenas (SMITH e ALMEIDA, 2013, p 201)”.

Entretanto, ndo se pretende reproduzir a crenca de que o modelo de
agricultura moderna altamente tecnoldgica é o adequado ao desenvolvimento
indigena, uma vez que esta trouxe diversos impactos socioambientais negativos
como a simplificacdo dos agroecossistemas, a perda de variedades, o
acorrentamento a maquinarios agricolas, a substituicdo de sementes naturais por
organismos geneticamente modificados e o intenso uso de agrotoxicos (ALTIERI,
2012) e como veremos a seguir, ndo sao bem aceitas pela comunidade do Oco'y.

Algumas atividades agricolas convencionais foram realizadas na Tl Oco’y
visando o desenvolvimento rural sustentavel, com o intuito de modificar a realidade
indigena. Buscando a producdo para suprir as necessidades alimentares e o
melhoramento da infraestrutura das aldeias, desde 2003 a Itaipu desenvolve o
“Projeto Sustentabilidade das Comunidades Indigenas”, que integra o Programa
Cultivando Agua Boa da Itaipu Binacional, que também implantou tanques-rede para
a criagao de peixes na Terra Indigena através do “Programa Mais Peixes em Nossas
Aguas’.

As acdes prosseguem e segundo o Relatério Anual (2014), foram
repassadas cestas basicas e alimentos, frutos de convénios e doac¢des; assisténcia
técnica; doacdo de mudas, sementes e matéria organica. O Relatorio ainda informa

qgue, em 2014, houve o preparo de 48 hectares de solo com maquina agricola.
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E interessante ressaltar o que Carvalho (2013) relata: em 2003, houve um
processo judicial que a FUNAI, o municipio de S&o Miguel do Iguacu e a lItaipu
sofreram por parte do Instituto Ambiental do Parana (IAP) por realizar o preparo do
solo em um total 80 hectares da Terra Indigena com maquina agricola. Nesta
situagcdo de impasse, segundo a autora, as acdes foram ambientalmente
inadequadas e antropologicamente incorretas, uma vez que ao passar 0 maquinario
eliminou-se parte da ja pouca biodiversidade, deixando o solo exposto — o que pode
deixa-lo infértii no futuro, visto que os Ava-Guarani do Oco’y ndo possuem
tecnologias e nem meios financeiros de utilizar tecnologias externas para corrigir o
solo, muito menos em area tao extensa.

Este método de manejo do solo desconsidera caracteristicas antropologicas
de cultivo que seriam mais adequadas, pois a agricultura tradicional Guarani é
baseada no cultivo de uso e pousio, agricultura itinerante, isto é: utiliza-se uma area
para plantacdo durante determinado tempo e, depois, a substitui por outra, deixando
esta descansar e recuperar suas qualidades produtivas (CARVALHO, 2013;
BRIGHENTI, 2005).

Como afirma Brighenti (2005):

Importante observar que os Guarani praticam um intenso manejo
ambiental, pois com o tempo de descanso da terra e sua
regeneragdo e ao longo das trilhas nas matas secundarias, crescem
as plantas utilizadas na coleta, atraindo animais e ampliando a
fomentando a multiplicidade de espécies (BRIGHENTI, 2005, p.44).

Embora seja o cultivo mais adequado ambientalmente, como ja foi dito, €
impossivel de ser realizado na Terra Indigena devido a sua area. Entretanto, ha
alternativas que melhor se adequam as especificidades da cultura indigena e o
cuidado ao meio ambiente como, por exemplo, 0 modo de cultivo agroecolégico que
abordaremos adiante. Ademais, através do manejo convencional, com maquinario
agricola e insumos, ataram a comunidade a dependéncia de apoio externo para
realizar a correcao do solo.

Em contrapartida, a sociéloga da Itaipu afirmou que, sem este procedimento,
os indigenas nao teriam como se alimentar (CARVALHO, 2013). Entretanto, como
estava claro:

A falta de condi¢bes para que os Guarani realizem sua subsisténcia,
redundando “na falta de alimentos”, ndo estaria relacionada ao tipo
de tecnologia utilizada pelos indios — que continuamos a afirmar, € a
mais adequada ao ambiente, mas sim a falta absoluta de espaco
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fisico na Terra Indigena, para prover as necessidades de
subsisténcia dos Guarani. (CARVALHO, 2013, p. 456)
Ao ndo se ater na necessidade de rever os limites do territorio, a socidloga e
0 antropodlogo representantes da Itaipu no processo ndo estariam “considerando o
interesse em assegurar as condigdes de subsisténcia a comunidade indigena”
(CARVALHO, 2013, p. 458), como também apenas consideram o modo de cultivo
convencional como o unico possivel de ser realizado.
Albernaz (2007) relata que, devido ao fragil contexto territorial, os indigenas
de certo modo aceitam as inovacdes vindas da sociedade n&o indigena, como a
utilizacdo de maquinario agricola, entre outras; contudo, se mantém criticos a
sociedade dos “brancos” (ndo-indigenas) e, através de discursos e da atuacado das
liderancas, buscam reconstruir o sistema tradicional indigena produzindo atos de
reinvindicagdo por mais terras com as caracteristicas adequadas para sua
sobrevivéncia.
Para Albernaz (2007):

E possivel afirmar que neste equilibrio delicado entre aceitacdo de
inovacgdes tecnologicas e de instituicbes da sociedade ocidental e o
resgate de relagdes tradicionais, a utilizagdo de maquinaria agricola
representa da melhor forma o primeiro termo, enquanto a
reatualizacdo da cacga e da coleta, mediante a presenca da mata de
uma forma mais intensa, representam bem o segundo. (ALBERNAZ,
2007, p. 155)

Embora aceitem algumas interferéncias externas, permanecem criticos e
afirmam que seu modo de manejo tradicional esta sendo esquecido pelas novas
geracbes, pois precisam se adaptar ao sistema proporcionado pela Itaipu
(CARVALHO, 2013, p.458). A mesma relacdo anterior é percebida em Medeiros
(2006) e Bertho (2005), porém este ultimo identifica que a geracdo de jovens
Guarani de Santa Catarina vem perdendo o interesse pelas trocas tradicionais
devido a restricdo do seu territorio que ndo é adequado as atividades agroflorestais.

Percebe-se que os Ava-Guarani do Oco’y aceitam as novas condi¢des pois
Sao 0s meios possiveis de manterem a sobrevivéncia, mas ndo perdem de vista a
sociedade ideal, uma concepcéo que certamente lembra o popular mito Guarani da
“Terra sem Mal” e da concepgédo do “bom viver”.

Com base na informagéo e nas fotos disponiveis no Relatério Anual (2014),
constata-se que a Itaipu continua a estimular a agricultura dentro de uma légica que

nao leva em conta os aspectos socioculturais indigenas. Uma vez que estes tém o
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desejo de praticar e resgatar principios da sua a agricultura tradicional, devem ser
buscados meios de estimular este modo de cultivo.

Nesse sentido, concorda-se com Leonardo Boff (2015) que compreende que
0 proposito do desenvolvimento é estimular as potencialidades humanas e para isso
deve-se contar com as tecnologias, as ciéncias e os modos de producédo, os quais
devem estar compromissados com a vida de todos. Embora o modo pelo qual vem
sendo feito o cultivo agricola na Tl tenha dado resultados na producéo de alimentos,
acredita-se que ainda pode ser melhorado, do ponto de vista sustentavel, através da
aplicacdo de outras formas de tecnologias e técnicas mais sustentaveis.

Mesmo que realizadas com as melhores das intencdes e de fato produzindo
alimentos para a comunidade, as atividades descoladas da realidade e da cultura
indigena trazem grandes impactos na reproducédo cultural indigena. Assim, pode-se
considerar que tal medida ndo compatibiliza com o desenvolvimento sustentavel. O
estimulo de uma agricultura ndo tradicional, além de ser insustentavel, demonstra a
nao homogeneidade do “Projeto Sustentabilidade das Comunidades Indigenas®, pois
ignora que sao indissociaveis as praticas cotidianas da vida indigena como parte da
cultura, e ndo como algo a ser recorrido quando € interessante para agentes

externos.
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3 - PROJETO GESTAO AMBIENTAL DE TERRAS INDIGENAS — GATI.

Uma das ac¢des que se articulam diretrizes da PNGATI é o Projeto Gestéo
Ambiental e Territorial Indigena (GATI) um projeto elaborado desde 2003 e
considerado piloto da implementacdo do PNGATI. O GATI desde 2009 é realizado
conjuntamente entre o movimento indigena brasileiro, Fundacio Nacional do indio,
Ministério do Meio Ambiente (MMA), The Nature Conservancy (TNC), Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e Fundo Mundial para o Meio
Ambiente (GEF-Global Environment Facility) e com o apoio da Cooperagcédo Alema
para o Desenvolvimento Sustentavel (GIZ) (BAVARESCO e MENEZES, 2014).

O Projeto GATI visa o fortalecimento das praticas indigenas tradicionais, o
uso sustentavel e conservacao dos recursos naturais e da biodiversidade, a inclusédo
social dos povos indigenas, apoio a iniciativas de recuperacao de areas degradadas
e praticas econdmicas sustentaveis, bem como a conservacao dos biomas locais

Em sua nova fase de implementacao foram selecionadas 32 terras indigenas
dispersas nos 05 biomas brasileiros. Dentre as terras indigenas selecionadas esta a
Terra Indigena Oco’y, localizada no municipio de Sado Miguel do Iguacu — PR. O
Oco’y é ocupado por indigenas do subgrupo Ava-Guarani e foi demarcada em 1982
em compensacao pelos territorios Ava-Guarani inundados para a formacao do Lago
de Itaipu.

3.1 METODOLOGIA

Para aferir sobre as acdes do Projeto GATI, foram feitos trabalhos de campo
na comunidade no més de abril de 2016, nos quais foram realizadas entrevistas
semi-estruturadas gravadas e conversas com participantes indigenas e néo
indigenas de diferentes etapas do Projeto GATI. Os trés entrevistados em campo
tiveram seus nomes suprimidos em atendimento as normas item Resolugéo 466/12
do Conselho Nacional de Saude. Também fizeram parte do trabalho registros
fotogréficos realizados pelo proprio autor.

Realiza-se uma andlise partindo do documento Sintese da reunido de
instalacdo do Conselho Regional do Nuacleo Regional Sul do Projeto GATI
(VILLANUEVA, 2012a), pois este arquivo é fruto da primeira reunido realizada onde

definidos os objetivos iniciais propostos para a implantacédo do Projeto.



65

Em seguida tais objetivos s&o dispostos com o constatado nos trabalhos de
campo e as entrevistas mencionadas anteriormente, com o0s protagonistas do projeto
a nivel local. Ao mesmo tempo, sao utilizadas informacg6es contidas nos documentos
“Parcerias, Subsidios e Diagndsticos das Areas de Referéncia: Terras Indigenas
Ibirama (SC), Mangueirinha e Ava-Guarani de Oco'y (PR)” (VILLANUEVA, 2012b);
“Produto 02: relatério de acompanhamento da formagdo e intercambios e outras
capacitacbes envolvendo as Areas de Referéncia; avaliacdo dos resultados e
apresentacdo dos desdobramentos e encaminhamentos  necessarios”
(VILLANUEVA, 2014a), “Produto 3: Documento contendo: (1) relatério da execucéo
dos projetos elaborados no ambito do projeto GATI; (2) necessidade de ajustes e/ou
atividades complementares tais como contratacdes de consultorias, capacitacoes,
materiais/equipamentos  especificos” (VILLANUEVA, 2014b), “Produto 04:
Documento contendo relatério de acompanhamento das oficinas de
etnomapeamento (cartografia social)” (VILLANUEVA, 2015a) e “Produto O06:
Sistematizacdo, sintese e avaliacdo dos resultados da consultoria e das a¢fes do
Projeto GATI no Nucleo Regional Mata Atlantica Sul: Terras Indigenas Ibirama — SC,
Mangueirinha e Ava-Guarani de Oco’y — PR” (VILLANUEVA, 2015b).

De acordo o informado por Villanueva por e-mail o seu contrato iniciou em
27\03\2014 com vigéncia até 14\10\2014, antes do inicio ela prestou apoio ao
Projeto como colaboradora. Ao término do contrato foram entregues 06 produtos da
consultoria, 0s quais subsidiardo este capitulo. Tais documentos foram
disponibilizados através de solicitacgdo ao Sistema Eletrdnico de Servico de
Informacdo ao Cidadao (protocolo 08850001174201666) e através de troca de e-

mails com a consultora.

3.2 INVESTIGACAO SOBRE AS ATIVIDADES PROPOSTAS E REALIZADAS PELO
GATINO OCOY

O GATI iniciou suas atividades a partir de uma consulta regional, realizada
em Floriandpolis no estado de Santa Catarina, entre os dias 24 e 26 de outubro de
2012. Nesta etapa estavam presentes representantes das terras indigenas de
Ibirama de Santa Catarina e Mangueirinha e Oco’y no Parana. Segundo o informado
no documento final, “A programacédo da reunido visava integrar as acoes
governamentais nas trés areas de referéncia para, a partir dessa integracdo, ser

construido o plano de trabalho do Projeto GATI para cada uma das areas’
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(VILLANUEVA, 2012a, p. 02). Para isto contou com participagdo de liderangas
indigenas, servidores da FUNAI, representantes de 6rgdos parceiros e do Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento. Foram trés dias de debates, com o
objetivo de organizar a gestdo do Projeto no que resultou na constru¢cdo do
Conselho Regional Deliberativo do Nucleo Regional Sul do Projeto GATI. E, por fim,
organizados em grupos por éareas de referéncia, liderancas indigenas e
representantes dos orgaos debateram sobre os Planos de Acdo que deveriam ser
estabelecidos em cada uma das TIs (VILLANUEVA, 2012a).

Naquela reunido compareceram o cacique Daniel Maraca Lopes, o professor
Luiz Mbaraka Miri Martines e a professora Delmira de Almeida Peres, como
representantes da Tl Oco’y. Porém, estes tiveram problemas com o voo e chegaram
na noite do dia 24, perdendo o dia das discussoes.

Segundo informado em campo, que na interpretacdo dos representantes da
Tl Oco’y nesta reunido, os indigenas teriam participado apenas para dar “ok” nas
atividades, pois tudo ja estava montado. Portanto, sem uma participacdo significante
no planejamento e estruturacdo do Projeto GATI em sua aldeia.

Sobre a participacdo na reunido indigena foi revelado a seguinte informacao:

Na formulacdo das atividades em Santa Catarina, vocé participou,
teve opinido, teve voz ou sO apresentaram pra vocé?

Daquela vez que fui ja tinha acontecido algumas vezes. Quando nés
chegamos ja tinha comecado, entdo foi muito pouco que participei.
Aqui inclusive quando teve a reunido com a Rosa e o pessoal do
projeto eu nao participei.

As atividades préticas foram iniciadas na comunidade no fim de 2013, com
acOes focadas na necessidade de otimizacdo do territério indigena para a producao
de alimentos, principalmente frutas e hortalicas, que por sua vez néo fazem parte
dos cultivos tradicionais Guarani. Foram realizadas diversas acdes combinadas que
compdem dois microprojetos: “Apoio a implantagdo de pomar agroflorestal” e
“‘Agrofloresta para seguranca alimentar e recuperacao de areas degradadas”
(GESTAO AMBIENTAL E TERRITORIAL DE TERRAS INDIGENAS, 2016).

Segundo o relatério (VILLANUEVA, 2014a) entregue pela consultora do
Projeto GATI, no ambito do intercambio houve a participacdo de um indigena e o
representante da Associacdo dos Produtores e Pecuaria Orgéanica de Sao Miguel do
Iguacu Adelar de Oliveira no VII Congresso Brasileiro de Agroecologia em novembro



67

de 2013. E na etapa da capacitacdo foram feitas visitas em propriedades
agroecologicas do entorno, com objetivo de sensibilizacdo ao tema, bem como foram
desenvolvidas trés oficinas:

) Oficina de campo de implantacdo de agrofloresta demonstrativa, a qual
contou com visitas a propriedades que realizam producdo agroecolégica e
agroflorestal (Figura 09), trabalhos em grupo e apresentacao de trabalhos em forma
de maquete, resultando na exposicdo de propostas e identificacdo de
potencialidades e fragilidades para a implantacdo do visto em campo nha
comunidade. Por fim, foi realizado diagndstico do entorno das residéncias de Sergio
e Carlos'? e produzido um croqui (Figura 10) para a instalacdo de uma futura
agrofloresta nos quintais das residéncias, etapa que seria realizada a partir da

Oficina 03. Entretanto foi alterado o objetivo da terceira oficina e a consultora informa

que as mudas doadas foram muito poucas.

~

Figura 09 — Visita dos indigenas a propriedade do “Seu” Arruda, produtor de organicos nas
proximidades do municipio de Medianeira — PR.
Fonte: VILLANUEVA. 2014.

12 Os nomes Sergio, Carlos e Maria séo ficticios
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quintais

II) Oficina de implantacdo de hortas mandala. Para esta atividade foi

realizada uma palestra sobre o conteudo deste tipo de horta e como funciona,

sucedido por visita técnica a uma propriedade no municipio que produz através

deste tipo de horta, por fim, retornando & comunidade os indigenas planejaram as

hortas para a implantacdo local e com o apoio da APROSMI iniciaram o plantio,

como pode ser visto nas Figuras 11 e 12.
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Figura 11 — Prepara(;o do terreno para iplantagéo da horta mandala.
Fonte: VILLANUEVA. 2014.

Figura 12 — Horta mandala finalizada.
Fonte: VILLANUEVA, 2014a.
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lII) Oficina de implantagéo dos quintais agroflorestais. Segundo informado
em relatério do Projeto, esta oficina foi realizada porque os indigenas gostaram
muito da producdo em horta mandala realizada em oficina anterior e por isso
solicitaram que uma nova oficina fosse realizada com foco nesta forma especifica de
cultivo. Assim, foi realizada uma nova visita a propriedade ndo-indigena onde desta
vez o indigena Silvano Tupd atuou como instrutor informando e repassando
conhecimentos que havia adquirido desde sua experiéncia na ultima oficina.
Retornando a aldeia foi realizado novos planejamentos de hortas mandala para
comunidade, contando com a participacdo de adultos e criangcas, bem como a
identificagdo de cultivos de interesse da comunidade. Finalmente, foi implantada

uma nova horta mandala na residéncia do senhor Casemiro. E ainda distribuidas

algumas mudas para outros interessados em replicar os conhecimentos.

VA‘VQ'M‘ =

Figura 13 — Comunidade do Oco’y apés
Fonte: VILLANUEVA. 2014.

fim da impl

g

antacao da nova horta mandala.

Para a realizacdo das oficinas, o projeto contou com o transporte feito pela
Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do Iguacu e durante o restante das atividades da
implantacdo do Projeto houve parceria de assisténcia técnica de funcionarios da
APROSMI, sendo realizada no fim de 2013, por Adelar de Oliveira, no primeiro
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semestre de 2014 por Luciano Acker e entre junho e julho de 2014 foi realizado a
contratacdo de Renan Campos através da modalidade de pequenos contratos por
Termo de Referéncia (VILLANUEVA, 2015)

Apés as observacbes em campo foi possivel constatar que os dois
microprojetos né&o possuem profundas diferencas. As agbes de “agrofloresta”
receberam titulos diferenciados devido a seu local de implantacdo ou objetivos,
entretanto, as acfes foram apenas o plantio de mudas selecionadas em diferentes
areas da comunidade.

A constituicho de uma agrofloresta, também chamada de sistema
agroflorestal (SAF), ndo se constitui apenas do plantio de mudas de interesse da
comunidade, mas sim o estabelecimento de um sistema controlado que simule as
etapas naturais de formacdo de uma floresta, recompondo areas degradadas e
futuramente fornecendo produzindo para alimentacdo e/ou comércio.

Como afirmam Candiotto, Carrijo e Oliveira (2008):

Quando manejamos uma floresta para obtermos alguma espécie de
beneficio sem degrada-la, estamos praticando uma atividade
chamada de extrativismo, muito desenvolvida pelos indios. Quando
iniciamos uma recuperacdo de um solo degradado e abandonado,
tendo em vista a sucessdo natural citada acima, até chegar a
caracteristicas proximas de uma floresta, porém implantando
espécies de interesse agricola juntamente com espécies nativas,
estamos desenvolvendo uma atividade chamada agroflorestal.
(CANDIOTTO, CARRIJO e OLIVEIRA, 2008, p. 226; grifos do
original).

Dessa forma, € possivel perceber que as atividades voltadas a constituicdo
de uma agrofloresta sdo muito mais complexas do que o plantio de mudas em areas
fragilizadas. A construcdo de um sistema agroflorestal passa pela recuperacdo de
diferentes estagios de sucessdo encontrados em uma floresta. Para isso é
necessaria a capacitacdo sobre formacao e estrutura de cada uma destas etapas,
bem como o conhecimento do manejo das espécies selecionadas.

A outra atividade é a horta de mandala que é uma forma de produzir de base
agroecoldgica que, assim como a agroecologia e o0s sistemas agroflorestais e outras
formas de “eco-agricultura”, sdo variantes do que Ehlers (1996) chama de
movimentos rebeldes, “[...] alguns movimentos contrarios a adubag¢do quimica que
valorizavam o uso da matéria organica e de outras praticas culturais favoraveis aos
processos biolégicos” (EHLERS, 1996, p. 49).

Sobre as vantagens da construcéo das hortas em mandala, Sergio afirma:
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Qual a vantagem que vocé viu na horta de mandala, diferente do
cultivo comum?

A horta mandala, pelo que eu vejo, ela atrai muita curiosidade. O
pessoal de fora que vem pergunta ‘onde que vocés fizeram a horta,
posso ir la visitar?’ [...] A vantagem é que através dessa horta, ali na
frente ele [o vizinho] encheu de cebola. Porque cebola aqui vocé
planta, € s6 fazer irrigacdo sempre, que vai bem. A vantagem pelo
gue eu vejo... Tem um cara que trabalha na SEASA em Foz que vem
sempre comprar cebola. Por exemplo, daqui ele pega um pouco, de
la ja completa uma caixa e assim vai. Ai que a pessoa percebe que
se aumentar ou se fazer mais algum projeto que aumente a parte da
verdura, essas coisas, € o lucro que da né. Através dessa horta...
Porque antes ninguém se interessava, as vezes tinha um pedacinho
plantado s6 pra consumo no dia a dia.

Sergio também informa que, atualmente, ndo esta utilizando com intensidade
a sua horta devido a estacao de verdo e ele ndo poder irrigar conforme é preciso.

Pretende voltar a utiliza-la no inverno. Nas Figuras 14 e 15 é possivel ver a horta de

Sergio e outra em sua vizinhanca.

»
’ J

Figura 14 - Horta em Mandala d Sergio.
Fonte: DIAS, R, A. 2016.
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4 B 3 .
ala na vizinhancga de Sergio.

Figura 15 - Hota em Mand
Fonte: DIAS, R, A. 2016

As atividades citadas anteriormente foram as constatadas através dos
trabalhos de campo, todavia, no documento “Sintese da reunido de instalacdo do
Conselho Regional do Nucleo Regional Sul do Projeto GATI” (VILLANUEVA, 2012),
foram definidas diversas outras atividades que deveriam ter sido implementadas
para a T.l Oco’y.

Sédo elas: 1) Etnomapeamento com enfoque em identificacdo da
biodiversidade de valor cultural e de areas de invaséo; 2) Cercamento das areas de
invasdo; Formacao e capacitacdo de jovens indigenas para atuacdo como Agentes
Ambientais; 3) Revitalizacao de trilhas e construcdo de centro de lazer e visitacao; 4)
Fortalecimento de Redes de experiéncias com outras aldeias guarani, inclusive no
Paraguai, com enfoque na agrobiodiversidade guarani; 5) Criacdo de um banco de
sementes tradicionais guarani; 6) Pomar na area da escola e quintais agroflorestais;
7) Diagnéstico da agrobiodiversidade local (VILLANUEVA, 2012).

O etnomapeamento € uma atividade com certa tradicao para o planejamento
da gestdo ambiental e territorial de terras indigenas e esta prevista na PNGATI. E
definida como o “mapeamento participativo das areas de relevancia ambiental,
sociocultural e produtiva para os povos indigenas, com base nos conhecimentos e
saberes indigenas” (BRASIL, 2012, n.p.).

Além do etnomapeamento a PNGATI ainda considera o etnozoneamento

como ferramenta para a gestdo territorial e ambiental de terras indigenas. Tais
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ferramentas s&o consideradas frutos de diversas experiéncias realizadas
principalmente nos estados do Norte do Brasil (CORREA, 2010). Em sua maioria
sao experiéncias individuais sem troca de informacéo e dialogo, abrindo espaco para
futuros intercambios (LITTLE, 2006, p. 50).

Estes instrumentos voltados a gestdo territorial e ambiental de terras
indigenas geralmente vem acompanhados do prefixo “etno” que indica que séo
levantamentos, mapeamentos, zoneamentos feitos por e/ou para comunidades
indigenas, em sintese podem ser chamados de etnoinstrumentos e “[...] podem ser
utilizados dentro do que seria um amplo processo de gestdo territorial em TI,
composto por quatro etapas: de articulacdo, de diagnéstico, normativa e de
execucado” (CORREIA, 2010, p. 02).

O uso de etnoinstrumentos para a gestao territorial e ambiental de terras
indigenas € realizado a partir de diferentes conceitos, métodos e finalidades,
entretanto possuem como objetivo geral o levantamento de dados e informacdes
sobre o territério, com a coleta e organizacdo os dados levantados servirdo de
subsidios para o planejamento das acdes posteriores.

Para Acserald (2010) o etnomapeamento, ou seja, a construcdo de uma
cartografia popular ou indigena é a quebra do monopdlio estatal da representacéo e
controle do territério e com isso, a cartografia, instrumento de dominacédo passa a
ser disputado. O autor compreende que a construcdo de mapas € um ato
essencialmente politico e que estes podem ser utilizados em diferentes campos da
acdo politica indigena.

No plano externo, os mapas servirdo para afirmar direitos, exigir a
protecdo de suas terras contra as invasdes e conta 0s impactos —
sejam os ditos diretos ou os ditos indiretos — dos grandes projetos
gue contaminam rios por agrotoxico, degradam ecossistemas pela
construcao de barragens e estradas, por atividades de petréleo e
mineracgédo, por acdo de madeireiros ou grileiros. No plano interno, os
mapas servem para assegurar a coesdo dos grupos, auxiliar a
resisténcia ante as pressdes externas que procuram sua divisao,
assim como ajudar a transmitir conhecimentos tradicionais aos mais
jovens. O mapa serve, pois, de modo distinto, a estes dois tipos de
politica, que, por sua vez, requererdo, igualmente, mapas de
diferentes tipos — uns de uso interno, outros para uso externo
(ACSERALD, 2010, p. 93)

Ademais através da construcdo do etnomapeamento, € possivel conceber
um material com multiplas finalidades, como a identificacdo de potencialidades e

fragilidades dos recursos existentes na terra indigena, levantamento de dados
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sociais, econdmicos, culturais, ambientais, sanitdrios, patrimoniais, entre outros
(REDE DE COOPERAQAO ALTERNATIVA, 2013).

Ha um ndmero significativo de experiéncias que se utilizam de
etnoinstrumentos realizadas na regido da Amazonia. Em um levantamento feito por
Little (2006), foram encontradas quase cem iniciativas recentes no uso de
etnoinstrumentos, sendo a ampla maioria na regidao amazonica (83%) seguida pelas
regides Nordeste (7%), Centro Oeste (4%) e Sudeste (4%) e Sul (2%)*3.

A realizacdo do ethomapeamento deveria ser a primeira acdo realizada apos
a criacao dos nucleos de gestdo, uma vez que levantaria importantes dados para
repensar o planejamento das acbes. Os mapas sempre foram utilizados para
agregar informacg@es relevantes sobre um territério, mapear é um ato estratégico
para estabelecer o dominio sobre determinado espaco. Dessa forma, reconhecer os
limites da terra indigena, os recursos disponiveis e as diferentes ameacas ao
territério sdo fatores relevantes em qualquer processo de gestdo. Entretanto esta
atividade néo foi realizada de acordo com informag¢@es obtidas em campo.

Seguindo ao segundo objetivo das atividades determinadas para o GATI, a
construcdo de cercas, torna-se necessdria, pois o desrespeito aos limites da TI
Oco’y, segundo Carvalho (2013) chegaria a 4,9 hectares de area invadida por
agricultores vizinhos. E um problema antigo que deveria ser resolvido pela FUNAI,
uma vez que esta tem até mesmo competéncia de policial®. Diante da inércia do
orgao, se faria necesséaria uma acao de cercamento, como forma de imposi¢do dos
limites e dos direitos da Terra Indigena, que precisam se fazer valer.

Tal atividade poderia ser contemplada como acdo pratica a partir do
mapeamento, porém nenhuma das duas atividades foi realizada. Constatou-se que
apenas a terra indigena Ibirama em Santa Catarina foi contemplada com a atividade
de mapeamento e cartografia social devido ao apoio de um pesquisador que
também iria iniciar um projeto semelhante na comunidade (VILLANUEVA, 2015). A

nao realizagdo da atividade nas terras indigenas do Parana foi justificada “por

13 Foram desconsideradas as experiéncias que nao constavam os estados em que estavam
localizadas.

14 OIT 169 - Artigo 18 - A lei devera prever sancfes apropriadas contra toda intrusdo ndo autorizada
nas terras dos povos interessados ou contra todo uso ndo autorizado das mesmas por pessoas
alheias a eles, e os governos deverdo adotar medidas para impedirem tais infracdes.
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absoluta falta de disponibilidade dos poucos pesquisadores desta linha que atuam
no estado do Parand” (VILLANUEVA, 2015a, p. 03).

Relativo a localizacdo geografica e limites do Oco’y foram encontradas
apenas a informacéo de solicitacdo do reavivamento (reconstrucédo) dos marcos da
terra indigena para a CTL Guaira, pois, segundo a consultora, a maioria dos marcos
estdo perdidos (VILLANUEVA. 2012b). Em campo nao foi encontrado nenhuma
forma de marco.

Pode se considerar como uma tentativa de cercamento o plantio de mudas
feito nos limites em a terra indigena e os proprietarios rurais. Porém como informado
em entrevista, além do professor indigena responséavel pelo projeto de agrofloresta
ter mudado para outra localidade e ndo deixar outro responsavel no lugar, o uso de
agrotoxicos das propriedades préximas foi causador da perda de boa parte das
mudas.

Como informa Maria:

Eu também percebi assim quando esse projeto aconteceu, eles
tinham que florestar os limites do cultivo do colono e da aldeia. Sé
gque eu vi que eles plantaram muito na beiradinha, ai o que
aconteceu, principalmente perto da estrada. Ai 0 que aconteceu, 0s
colonos passavam aquele secante, agrotoxico e matava...

Eles plantaram aqui e na estrada?

Sim, eles plantaram em todos os lugares.

Mas aconteceram muitas coisas aqui, nao é s6é porque ndo cuidou...
nas beiradas plantaram, fizeram tudo certinho, mas ai o colono veio e
passa veneno, e na minha casa, plantei daqui até la, e mesmo assim
secou por causa daguele veneno. Chega até em casa, as vezes fico
com uma dor de cabeca, esse que € o problema maior que acontece.
Vocé sabe como é, é cercada [de propriedades].

O impacto na saude de individuos do Oco’y por agrotéxicos, destes alguns
proibidos trazidos do Paraguai e de uso ilegal no Brasil, foi evidenciado por Brant
(2013) assim se vé como urgente a necessidade em se trabalhar a conscientizacao
dos agricultores vizinhos que a partir da atuacdo em suas terras impactam no
territério do Oco’y. Além de invadi-las pouco a pouco o territorio indigena e intoxicam
a comunidade indigena pelos agrotoxicos utilizados nas plantacdes.

A proximidade do cultivo dos proprietarios vizinhos pode ser observada nas

figuras 16, 17 e 18 a seguir.
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Figura 16 - Plantio de soja limitrofe a estrada de acesso a aldeia.
Fonte: DIAS. R, A. 2016.

T'V = ‘., =S =
Figura 17 - Plantio de milho “branco” a poucos metros da moradia ind
Fonte: DIAS, R, A. 2016.
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igena.
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iga -Cérrego que nase na propriedade vizinha e rta Ieia.
Fonte: DIAS, R. A. 2016

Ainda integrando o objetivo dois, esta a “Formacgéo e capacitagcado de jovens
indigenas para atuacdo como Agentes Ambientais”. Esta atividade seria de suma
importancia para a consolidacdo do Projeto, pois é uma forma para dar continuidade
as atividades através dos profissionais da comunidade. Entretanto ndo ha
informacgao desta acgéo ter ocorrido.

As acg0es realizadas na comunidade contemplaram (in)formagdes incipientes
ou pontuais abertas a toda a comunidade, sendo apenas o Sergio e Carlos como
participantes mais assiduos e que desempenharam papeis praticos de implantacéo e
tutoria.

Como foi possivel perceber na fala de Maria e Sergio, as agfes do GATI de
maneira geral ndo envolviam os individuos especificos da comunidade, na realidade
foram atividades enderecadas a toda a comunidade sem estabelecer um
compromisso e sem esclarecer as responsabilidades individuais.

Como afirma Maria:

Vocé participou da reunido do GATI?

N&o lembro bem, mas estive com a Rosa umas duas ou trés vezes.
Eu acho assim... Esses projetos, eu falo bem a verdade sabe, entdo
bem no comeco, quando teve o inicio desse projeto, ndo quando iam
implantar, quando iam comecar a organizar, ai foi eu e o Luiz, meu
marido, na outra foi outra [pessoa] e numa outra [reunido] eu e o Luiz
de novo, e em outra [reunido] foi outra [pessoa]. Ai a gente fica assim
“sera que sou responsavel, sera que nao sou”. Entdo eu acho que
esses projetos, o dia que acontecer aqui de novo, tem que pegar
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uma pessoa e se responsabilizar, “esse trabalho é seu”, eu acho que
tinha que ser feito assim. Foi trazido umas plantinhas, ai esse
professor era responsavel, era so ele e ai veio férias. A gente pensou
gue iam limpar, iam regar, iam molhar...

Entdo eu acredito que é falta de organizacédo, falta de uma pessoa,
por exemplo, pegar do inicio até o fim. Entdo assim, por exemplo, vai
acontecer um curso da area desse projeto ou evento, ai vai uma
pessoa, vai acontecer outra coisa, vai outra pessoa.

Percepcéo semelhante é constatada na fala de Sergio:

Eu aprendi também que tem que ver uma familia que tem interesse
mesmo, porque, se ndo, ndo adianta vocé fazer um trabalho certinho
e bonitinho e de repente [acabou]... porque eu ndo tenho como ir
cuidar da horta dele né, entdo ele que é responsavel. Que nem, aqui
ninguém pode vir mexer na minha horta por que eu que sou dono né,
entdo tem que cuidar pra que a pessoa aproveita bem. Entdo néo
adianta fazer um trabalho certinho e a pessoa abandonar, entao é
um trabalho perdido que a gente faz com cuidado, certinho, ensina e
de repente vocé vé que nao vai valer a pena que o que voceé fez.

E na implantagdo do GATI, vocé viu mais alguma coisa que ndo
funcionou, o que vocé achava que podia ser diferente?

Acho que o projeto foi bem feito, s6 que a familia que se incluiu,
faltou um pouco de interesse né. Foi préprio da familia mesmo.
Porque o projeto mesmo, cada projeto tem intencdo que melhore a
vida da comunidade, do morador. S6 que muitas vezes...por exemplo
se eu ndo tenho interesse, tenho que deixar para outro que tem. Nao
adianta pegar para largar tudo.

Ambos se mostram descontentes pelo abandono por parte de alguns
indigenas que participaram da atividade e abandonaram ou se mudaram ndo dando
continuidade no Projeto. Também destacados como falha do Projeto, a sua
implementagdo em periodos curtos sem alguma forma de continuidade e a demora
do contato entre os indigenas e os proponentes.

Como informa Sergio:

E por parte da FUNAI, do poder publico, o que vocé acha que foi
problema? Apenas ter parado, faltou mais assisténcia técnica,
contato com a Rosa?

Acho que faltou a continuidade, né. Contato também, né. A rosa
morava em sdo Paulo, eu acho, entdo ndo tem condicdes de vir e
voltar. Nessa parte a gente tinha dificuldade de contato, as vezes a
gente precisa de alguma coisa e ndo consegue entrar em contato,
“ndo, s6 més que vem ou daqui trés meses”, entdo a gente espera,
vai esperando, entdo ela vem para resolver as coisas.

Percebe-se que faltou engajamento da comunidade em torno do projeto. A

participacdo dos indigenas foi minima e ndo houve protagonismo indigena nas
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acOes realizadas. Entende-se que a falta de internalizagéo das acdes e objetivos do
Projeto foi resultado de uma acgéao vertical e pouco dialogada.

A entrevistada ainda cita como um caso de formacdo que deu certo a
producado de esculturas de animais, arcos e flechas, brincos entre outros artesanatos
produzidos pelas mulheres indigenas, em que uma nao indigena contratada pela
Itaipu ensinou uma outra indigena que a substitui quando necessario e da
continuidade ao projeto. Isto, por sua vez demonstra, que é possivel desenvolver
projetos com a comunidade, porém, € necessario que individuos da comunidade
tomem a frente dessas iniciativas.

Na figura a seguir é possivel ver alguns artesanatos disponiveis na
comunidade dispostos na sala do artesdo construido pela Hidrelétrica de Itaipu. Os

produtos sdo geralmente comercializados em eventos externos.

Figura 19 — Artesanatos disponiveis no centro de artesanato e nutri¢cao.
Fonte: DIAS, R. A. 2016.

Como é possivel perceber durante as realizagbes dos cursos houve um
compartilhamento de informagbes e experiéncias com a comunidade, e a
contratacdo de indigenas que se comprometeram a continuar projetos de agricultura
de base ecoldgica, entretanto isto ndo pode ser visto como uma formacdo de
agentes ambientais como estava presente na proposta original.

O ponto numero trés “Revitalizacdo de trilhas e construcdo de centro de

lazer e visitacdo”, ndo teve nenhuma atividade que pode ser identificada que
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contemplasse de alguma forma esse objetivo. Bem como ndo consta nada no
documento final (VILLANUEVA, 2015b) entregue pela consultora.

O objetivo numero quatro: “Fortalecimento de Redes de experiéncias com
outras aldeias guarani, inclusive no Paraguai, com enfoque na agrobiodiversidade
guarani’, também nado ocorreu. Proximo a isso, foram as visitas realizadas a
propriedades de ndo indigenas que produzem de forma agroecoldgica na regido e
participacdo no VIII Congresso Brasileiro de Agroecologia.

A realizacdo de redes de experiéncia e intercambios culturais € uma acgao
que apresenta diversos resultados positivos nas terras indigenas do Norte do Brasil.
Através dos encontros realizados, indigenas de diferentes terras indigenas tém a
oportunidade de conhecer a realidade de outras terras indigenas com contexto
variados. Nestas visitas, 0s proprios indigenas trocam informacdes, destacam
pontos positivos e negativos que encontram na terra indigena em que visitam,
comparam 0S contextos em que vivem com 0 que visitam, discutem e articulam
interesses, fortalecem lacos, produzem documentos, entre outras acdes (REDE DE
COOPERACAO ALTERNATIVA, 2013).

Acredita-se que a realizacdo de uma rede de trocas de experiéncia, de certa
forma, seria um direcionamento das atividades ja realizadas através da mobilidade
caracteristica dos Ava-Guarani, que ja possuem uma grande rede de contato na
regido (SILVA, 2007). Sendo possivel espelhar nas diversas experiéncias existentes
em outros locais e permitir que os indigenas refletissem e discutissem temas de
interesse comum, fortalecendo a relacdo entre os indigenas e permitindo o seu
protagonismo.

Nesse sentido, cabe citar uma acédo de intercambio de aprendizagem que
contemplou terras indigenas vizinhas ao Oco’y em 2011, quando foi realizado um
intercambio entre professores de diferentes terras indigenas no Parana e
professores de terras indigenas no Mato Grosso do Sul. O intercambio foi registrado
na publicacdo “Relato de intercambio entre Comunidades Guarani” (PARANA, 2011)
e nela consta diversos relatos da percepcgéo dos professores quanto a realidade das
aldeias, da organizacdo das escolas indigenas, experiéncias de ensino e
caracteristicas identitarias e culturais que se apresentavam de formas diferentes em
cada comunidade.

O objetivo numero cinco: “Criagdo de um banco de sementes tradicionais

guarani” também n&o foi realizado. Relativo a este objetivo apenas foram
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encontradas algumas propostas de participacéo de viagens para intercambio e troca
de sementes e recursos para aquisicdo de sementes (VILLANUEVA, 2014b; 2015a)
O objetivo numero seis: “Pomar na area da escola e quintais agroflorestais”
foi realizado, porém, o professor indigena responsavel se mudou para outro
municipio e ndo deixou outra pessoa para dar continuidade nos trabalhos. As mudas
plantadas foram afetadas por agrotoxicos e boa parte se perdeu. Como pode ser

observada nas figuras 20 e 21 a parte da area que foi utilizada para plantio hoje esta

tomada pela vegetacao.

e

Figura 20 - Pés de laranja plantados proéximo a escola e que sobreviveram ao fim do Projeto.
Fonte: DIAS, R. A, 2016.
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|gurai - LocI préximo a escola em qu foraptaaas mudas. tulmente tado pI
vegetacao.
Fonte: DIAS, R. A, 2016.

Por fim o objetivo numero sete: “Diagndstico da agrobiodiversidade local” é
um trabalho que seria fruto de alguma forma de levantamento de dados, como foi
visto anteriormente, esta etapa também né&o ocorreu.

Como levantado em campo, o Projeto GATI foi finalizado ap6s as atividades
de instalacéo das hortas de mandala, em 2014. A Ultima acéo relativa ao Projeto foi
a abertura do edital Programa de Pequenos Projetos de Gestdo Ambiental e
Territorial Indigena (PPP GATI) realizado em parceria com o Instituto Sociedade
Populacdo e Natureza (ISPN), cujo objetivo seria apoiar a¢cdes de conservagdo da
biodiversidade e melhoria da qualidade de vida dos povos indigenas. Entretanto no
resultado final nenhum trabalho foi proposto para a comunidade do Oco’y. Segundo
o entrevistado, os indigenas e envolvidos contavam com esse edital para dar
continuidade ao Projeto, entretanto a falta de servidores foi apontada como motivo
em dar apoio técnico e montar o projeto para a comunidade (VILLANUEVA, 2015a).
Este fato desperta para a problematica dos mecanismos institucionais de
financiamento e o0 acesso a estes por parte dos povos indigenas, nem sempre
qualificados a atuar no sistema ndo-indigena.

Segundo informado por Sergio, a dUltima atividade realizada foi a
“Agrofloresta e Horta de Mandala” que foi finalizada no segundo semestre de 2014.
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Segundo o entrevistado este foi contatado pela APROSMI que explicou do que se
tratava o projeto, como pode ser visto a seguir:

Como vocé conheceu o GATI?

Através da APROSMI, que estava previsto 0 projeto aqui dentro,
entdo em parceria, né, com a FUNAI. O projeto GATI € da FUNAI
né!? Entdo Adelar falou assim pra mim, se vocé se interessar tem o
Projeto GATI da FUNAI. Dai eu falei assim, da sim pra mim. Dai ele
comecou a explicar mais o que era o projeto, ai eu comecei.

Ele que te explicou? O que ele disse?

Ele explicou que o Projeto do GATI é da FUNAI. Aquele projeto do
GATI que eu peguei pra Agrofloresta e Horta Mandala... é.. foi
durante 08 meses que era o projeto, né.. A proposta para mim assim
era durante 08 meses eu comecgava a trabalhar com os projetos e
comecava a orientar as familias que vai, digamos assim...

Eu cheguei a conversar com 0os moradores que tivessem interesse
de participar. Fizeram a proposta assim, vai ter 8 mil reais nesse
projeto... como eu ndo vou conseguir fazer isso sozinho entrou dois,
eu e mais outro, que trabalhou pra mim que mora la do outro lado.
Dai durante os primeiros quatro meses eu recebi dois mil, tanto o
outro recebeu dois mil.

Segundo o entrevistado este recebeu um valor total de 8 mil reais que foi
pago em duas parcelas a cada 4 meses. Devido a quantidade de trabalho ele
necessitou dividir as tarefas com Carlos e a quantia recebida. Dessa forma, ambos
receberam dois mil reais a cada quatro meses, o que da 500 reais mensais para
prestar assisténcia técnica rural na comunidade.

Sergio informa que no fim de 2014 foram conseguidos mais remuneracao
para outras familias indigenas participarem do projeto como uma forma de
continuidade. Estas por sua vez também dividiram a verba para agregar mais
familias.

Ao que tudo indica as contratacBes foram realizadas através do chamado
“microprojetos indigenas” que constituiram-se de pequenos subsidios de até 4 mil
reais para indigenas que desenvolviam iniciativas praticas na comunidade voltadas a
gestdo ambiental e conservacdo da biodiversidade (VILLANUEVA, 2014b). Este
mecanismo de financiamento, juntamente com “Contratagdes simplificadas através
de Termos de Referéncia — TdR”, “Concessdao de diarias e auxilio para
deslocamentos para colaboradores eventuais” e “Apoio a pequenos projetos “, foram

formas de superar o0s entraves burocraticos, operativos e financeiros das
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coordenacdes da FUNAI que ndo sdo capazes de atender as demandas especificas
que surgiam durante a execuc¢ao do Projeto GATI.

E importante destacar que a Coordenacdo Técnica Local responsavel pelo
atendimento a Tl Oco’y localiza-se ha mais de 100 quildbmetros da aldeia e conta
com apenas 02 funcionérios para o atendimento de 18 aldeias dispersas por todo o
oeste do Parana. Além de uma infraestrutura irriséria, contando com apenas 01
veiculo em funcionamento, desta maneira o trabalho da CTL consiste basicamente
em atender a documentacao basica dos indigenas, ndo tendo competéncia técnica
na area agricola ou de gestdo de projetos. Ha também um segundo posto de
atendimento da FUNAI dentro da TIl, porém encontra-se sem infraestrutura e

Figura 22 — Escritério praticamente abandonado da FUNAI dentro da Tl Oco'y.
Fonte: DIAS, R. A. 2015.

De acordo com o exposto no Produto 6 (VILLANUEVA, 2015b) mais 05
familias foram apoiadas através de 03 microprojetos entre novembro de 2014 e
fevereiro de 2015. Além disso, o documento informa que o cacique procurou a
consultora em busca de mais projetos, que por sua vez repassou a solicitacdo para a
coordenacao do Projeto e para a FUNAI.

Sobre as expectativas em relagéo ao Projeto, afirma:

O que vocé espera para 0s proximos anos, com a conversa de hoje?
Acha que tem chance de voltar, ou vai ficar nesses projetos de 04 ou
08 meses? Qual sua expectativa para o GATI?
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A gente sempre espera mais novidade sobre projeto. A gente quer
ver mais projeto. Nao é projeto s6 pra horta mandala, s6 pomar. Quer
mais projeto pra gente evoluir cada vez mais. Através do projeto eu
aprendi muitas coisas que nunca pensei de aprender. A experiéncia
gue tenho é através de projeto, entdo a gente trabalha através do
projeto, a gente aprende, a gente ensina, a gente faz palestra. Entao
esse projeto também traz experiéncias pra nés. [...] A expectativa
pra mim é que seja feita um projeto em parceria com a APROSMI,
pra aproveitar o espago que temos através de projeto.

Percebe-se que o Projeto realizado trouxe algumas contribuicbes pontuais
para algumas familias e individuos, como o0 recurso, as experiéncias e o
aprendizado. Outra contribuicdo importante foi a criacdo de mecanismos
operacionais que superam burocracias contratuais, facilitando o financiamento de
individuos e instituicbes parceiras e que suprem a falta de apoio da FUNAI, gerada
pela precarizacdo que vem ocorrendo ao longo dos anos.

Por outro lado, as acdes foram significativamente desconexas. Faltou
dialogo e protagonismo da comunidade na tomada de decisdes e implantacdo das
atividades. Nesse sentido, acredita-se que nao cabe criticar a passividade dos atores
locais, uma vez que foram desde a primeira etapa colocados em uma posi¢cao
passiva. Embora as acdes do Projeto GATI estivessem adequadas no campo do
discurso agroecoldgico e social, as acdes foram intervencionistas e pontuais, o que

impossibilitou a mobilizacdo da comunidade para dar continuidade no projeto.
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CONSIDERACOES FINAIS

A gestdo territorial de terras indigenas € um conceito que vem ganhando
destaque nos ultimos anos como estratégia de acdo para a conservacao ambiental,
desenvolvimento sustentavel e protecéo territorial das terras indigenas. Seu uso foi
institucionalizado através da Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial de
Terras Indigenas. Esta politica marca uma nova etapa de didlogo entre Estado e
povos indigenas, bem como estabelece o territério como critério para acgao
institucional, reconhecendo ao mesmo tempo a relacdo entre o povo indigena e seu
territorio.

Nesse sentido o Projeto GATI atua como um projeto piloto de implantacéo
de acOes de gestao territorial em terras indigenas. Sua experiéncia foi estabelecida
em diversos biomas brasileiros, pois possui como objetivo constituir uma rede de
experiéncias que servirdo de modelos de gestdo ambiental e territorial, garantindo a
conservacdo da biodiversidade e dos recursos naturais. Parte-se também do
principio da gestdo desses projetos tendo a participacdo, protagonismo e
fortalecimento dos povos e organizacfes indigenas, portanto um projeto alinhado
aos ideais de etnodesenvolvimento.

A implantacdo desse projeto no sul do pais abarcou trés aldeias indigenas
sob responsabilidade de uma consultora do Projeto que teve como tarefa realizar
levantamento de dados e estabelecer indicadores de sustentabilidade e identificar e
articular atores para realizar o Projeto nas terras indigenas lbirama (SC) dos povos
indigenas Xokleng, Guarani e Kaingang, terra indigena Mangueirinha (PR) povo
indigena Kaingang e terra indigena do Oco'y, povo indigena Ava-Guarani. Em vista
disso, entende-se que se tratou de tarefa homérica visto que as respectivas areas
sdo constituidas de povos e contextos territoriais distintos.

O Projeto GATI no Oco’y buscou alcangar resultados que condiziam com as
peculiaridades do local, isto é, projetou-se solucionar problemas de alimentacao,
producdo organica e geracdo de renda. Entretanto sua aplicacdo deixou a desejar
uma vez que sofreu descontinuidade em consideraveis periodos e nao foi
estabelecido um individuo, 6rgdo ou instituicdo para dar ritmo as atividades.

Nos dialogos e entrevistas realizadas com diferentes individuos foi possivel

constatar dois elementos relevantes. Primeiramente sabe-se que o Projeto GATI
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ocorreu de fato, que foi uma boa proposta e que h& a percepcdo dos envolvidos de
gue o Projeto acabou em seu melhor momento.

Por outro lado, n&o se percebe por parte de nenhum dos entrevistados quem
sao os responsaveis pelo Projeto, em outras palavras, os entrevistados identificam
participantes, tanto individuos como instituicbes, mas n&o identificam os
responsaveis pela implantagéo e eficiéncia do Projeto. Um possivel nome para se
indicar como encarregado do Projeto seria o da consultora do PNUD, Rosa
Villanueva, porém esta ficou encarregada de realizar um projeto sem qualquer
equipe técnica por parte do Projeto, ficando ao seu cargo descobrir potenciais
parceiros para a execucao das atividades. Dessa forma, acabou por ficar refém da
existéncia e competéncia desses parceiros.

Em andlise ao Relatério Final (VILLANUEVA, 2015b) a consultora coloca
como elemento negativo para o desenvolvimento das atividades a duvida quanto a
responsabilidade pelas acdes no Oco’y, se estas sao da Itaipu ou da FUNAI. Embora
exista o impasse juridico por se tratar de uma terra indigena sobreposta a Area de
Preservacdo Permanente do Lago de ltaipu, entende-se que a responsabilidade de
supervisao das acdes seja da FUNAI, uma vez que essa € o 6rgao indigenista oficial
e responsavel pela preservacdo dos bens materiais e imateriais dos territérios
indigenas. Entretanto a Coordenacdo Técnica Local de Guaira, responsavel pelo
atendimento a Tl Oco’y ndo possui condicdes materiais e de pessoal para ir além do
atendimento basico as comunidades indigenas.

Embora a Itaipu realize assisténcia técnica e desenvolva projetos na
comunidade como meio de compensar 0s prejuizos que causou a comunidade Ava-
Guarani no passado e também utilize estas acdes como estratégia de marketing nédo
€ a responsavel legal pelo atendimento aos indigenas. Por fim, a consultora entende
que so foi possivel realizar as a¢des do Projeto gracas ao apoio e contratacdo dos
técnicos da APROSMI, o que indica a necessidade de uma equipe técnica para
apoiar o projeto em cada localidade.

Percebem-se a amplitude e o potencial do Projeto GATI desde o
estabelecimento dos primeiros objetivos, estes que observavam a necessidade da
protecdo ambiental, a participacdo indigena e o conhecimento territorial como
elementos essenciais para gestdo de uma terra indigena. Entretanto na pratica foi
realizada uma acgéo verticalizada, sem integracdo comunitaria, sem participacdo

indigena e somente com algumas acdes pontuais, estas que embora significantes
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mostraram-se muito incipientes. Percebe-se que como manifestacdo de uma acgao
politica o Projeto foi relevante, porém, pelo lado da transformacao social, foi irrisorio.

O Projeto GATI é um marco importante para se pensar a realizacdo de
projetos em terras indigenas, pois apontam para uma direcdo positiva do
desenvolvimento sustentavel terras indigenas, ja indicam ferramentas, metodologias
e caminhos a seguir, ainda sim, é preciso que haja maior engajamento do poder
publico e das organizacdes indigenas, bem como a criacdo de mecanismos de
financiamentos mais eficientes para concretizar as acfes que devem ser
implantadas a médio e longo prazo, pois é subjacente a ideia da sustentabilidade o
perpetuamento das acdes.
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