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RESUMO

COSTA, Adrielly Grava. Gestao de Residuos Solidos e a Integracio de Catadores em
Cidades Pequenas: os casos de Assis Chateaubriand e Palotina, PR, 2017, 115 f. Dissertacao
(Mestrado em Geografia) - Programa de Pos Graduacdo em Geografia Universidade Estadual
do Oeste do Parana - UNIOESTE, Marechal Candido Rondon, 2017.

A reciclagem de residuos sé6lidos ¢ um imperativo que busca ndo s6 a geracdo de valor, mas
também a reducdo na utilizacdo de recursos naturais e evitar danos ao meio ambiente. Os
catadores sdo atores sociais relevantes para o processo de reciclagem, pois constituem mao de
obra de baixo custo para a recuperacao de materiais reciclaveis, embora o servigo destes nas
ruas esteja suscetivel a um conjunto de problemas de risco e insalubridade. Ao se organizarem
em associagdes ou cooperativas, os catadores tentam reduzir esses problemas e passam a
representar um novo parceiro em potencial para os municipios. As parcerias entre eles € 0
poder publico apresentam-se como uma alternativa na gestdo dos residuos solidos, pois
auxiliam no processo de beneficiamento dos materiais reciclaveis, aumentando a rentabilidade
do trabalho e reduzindo o fluxo dos residuos para os aterros. Os municipios selecionados
como area de estudo, Assis Chateaubriand e Palotina-Pr, possuem caracteristicas que os
assemelham, como o porte populacional e a economia, porém tém experiéncias distintas na
gestdo dos residuos solidos. Ambas sdo consideradas cidades pequenas e possuem catadores
que se organizam em parcerias com o poder publico para a triagem dos residuos reciclaveis.
Objetiva-se, nesta pesquisa, analisar como o setor publico integra os catadores em busca de
aperfeigoar a gestdo municipal dos residuos solidos e comparar os casos das cidades de Assis
Chateaubriand e Palotina, PR. Os procedimentos metodoldgicos elencados neste estudo:
levantamentos documentais, de dados, entrevistas e observagdo de campo, permitiram a
analise e reflexdo sobre como os poderes publicos podem atender a exigéncia legal da
integragdo dos catadores na gestdo dos residuos solidos, especificamente nas cidades
pequenas analisadas. Esta pesquisa buscou, por fim, contribuir para o desenvolvimento dos
estudos na tematica do ambiente urbano, cidades pequenas e catadores.

PALAVRAS-CHAVE: Cidades pequenas. Reciclagem. Residuos solidos. Catadores.
Valorizagao.



ABSTRACT

COSTA, Adrielly Grava. Management of Solid Residues and Integration of Collectors in
Small Towns: Cases of Assis Chateaubriand and Palotina, Parana, Brazil, 2017, 115 s.
Dissertation (Mastering Degree in Geography) - Postgraduate Program in Geography of the —
Universidade Estadual do Oeste do Parana - UNIOESTE, Marechal Candido Rondon, 2017.

Solid waste recycling is an imperative that seeks not only to generate value, but also to reduce
the use of natural resources and avoid damages to the environment. Waste collectors are
social actors relevant to the recycling process, since they are low-cost labor for the recovery
of recyclable materials, although their service on the streets is susceptible to a series of risk
and health problems. When organized in associations or cooperatives, collectors try to reduce
problems and become new partners for the cities. This partnership is an alternative in the
management of solid residues, since they help in the process of using recycling material,
increasing the work and reducing the flux of residues to landfills. The cities selected for this
study, Assis Chateaubriand and Palotina, both in the state of Parana in Brazil, have similar
characteristics, like the population and economy, but they have different experiences in solid
residues management. Both are considered small cities and have collectors organized in
partnerships with the government for the selection of recycling residues. This research aims to
analyze how the government integrates the collectors in order to develop the management of
those residues, comparing the cases of both cities. The methodology used was the
documentary observation, the data collection, interviews and field observation, which enabled
the analysis and assessment to the way that the government can meet the legal requirement of
the integration of collectors in the management of solid residues specifically in the analyzed
cities. This study intended to contribute for the developing of studies about the urban
environment, small towns and garbage collectors.

KEYWORDS: Small towns, Recycling, Solid residues, Collectors, Valuation.
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1 INTRODUCAO

A valorizagdo material p6s-consumo € uma etapa da gestao de residuos solidos. Esta
forma de valorizacdo trata de produtos/materiais descartados, passiveis de reaproveitamento a
partir da reciclagem e da compostagem. A existéncia e o aperfeicoamento de programas
municipais de coleta seletiva e triagem na recuperagdo de materiais reciclaveis ¢ uma
necessidade no cendrio brasileiro. Nesse contexto, defende-se a importancia de se avaliar as
especificidades regionais e locais nos estudos dos residuos sélidos para o desenvolvimento
dessas agodes.

Neves (2013), Magalhaes (2013), Ikuta (2010), Gongalves (2011) e Leal et al. (2002)
contribuem para a analise que engloba légicas de acdo e espacialidades de diferentes atores
sociais que integram a gestdo dos residuos solidos. Identificar quem sdo eles e suas logicas de
atuacdo no espago urbano ¢ central para o conhecimento e a tomada de decisdes no setor.

No ambito da geografia, cabe analisar o meio ambiente nas cidades considerando a
dindmica do lixo a partir da gestdo do ambiente urbano. Isso inclui os catadores, sua fun¢ao
na gestao dos residuos so6lidos e as parcerias que sdo estabelecidas com o poder publico.

Os catadores sdo atores importantes na gestdo dos residuos sélidos, assim como no
processo de valorizacdo, pois estdo inseridos nas etapas de coleta e tratamento de materiais
reciclaveis. Dessa maneira, sdo necessarios estudos mais aprofundados sobre a relagdo entre o
poder publico e os catadores e como estes sao integrados a gestdo municipal dos residuos
solidos.

A Politica Nacional de Residuos Soélidos incentiva a integra¢dao dos catadores como
agentes da gestdo no setor e na promocao de outras mudancas. Os catadores passavam de
porta em porta para recolher materiais, utilizavam sacolas, sacos e carrinhos para armazenar
os residuos. Depois de instituida a coleta seletiva, eles foram adequando-se, organizando-se,
ha ainda em muitas cidades a coleta porta a porta, mas passaram a ter um local especifico de
trabalho (os galpdes de triagem), no qual armazenam os materiais e realizam as etapas de
triagem anteriores a reciclagem.

O poder publico contribui com a organizacdo desses atores, pois por meio de
incentivo, seja financeiro, material ou social, propiciam-se melhores condigdes de trabalho.
Para os poderes publicos municipais, os catadores auxiliam na reducdo do desperdicio de

materiais ¢ podem contribuir para conter a poluicdo e os danos ao meio ambiente resultantes
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da disposicdo e tratamento inadequados do lixo, além do aproveitamento deste como matéria-
prima proveniente da reciclagem.

As cidades pequenas sdo elencadas como areas de estudo por apresentarem
problemas ambientais, entre eles a gestdo do lixo urbano e a valorizagdo dos materiais
descartados. Cabe analisar quais mecanismos sdo desenvolvidos para superar dificuldades
como as parcerias com catadores para a prestagdo de servigos publicos.

Neste estudo, objetiva-se analisar como o setor publico integra os catadores na gestao
municipal dos residuos solidos, a fim de atender a Politica Nacional dos Residuos So6lidos em
cidades pequenas, em especifico no caso das cidades de Assis Chateaubriand e Palotina, Pr.
Ambos os municipios possuem numero de habitantes, economia, organizagdo que se
assemelham, e pertencem ao mesmo contexto regional. Ha caracteristicas semelhantes, porém
com uma gestao organizacional distinta, a qual necessitara de uma abordagem aprofundada.

Especificamente, objetiva-se: a) caracterizar as cidades que compdem a area de
estudo; b) caracterizar a gestdo dos residuos so6lidos em cada municipio, identificando as
diferentes etapas de coleta, tratamento e destinagdo final, além das suas instalagdes, como
galpdes de triagem, lixdes, aterros controlados e sanitarios; e ¢) caracterizar as fungdes € a
forma de organizacdo dos catadores e analisar as experiéncias de integracdo. Sao bases para a
investigacao as seguintes questdes: como se desenvolveu a integragdo dos catadores na gestao
municipal de residuos sélidos na area de estudo? Quais as fungdes atribuidas aos catadores em
cada municipio? Qual o resultado dessas experiéncias com os catadores para o problema do
lixo urbano nos dois municipios?

Esta pesquisa constitui-se em um estudo de como os poderes publicos buscam
atender a exigéncia legal da integragdo dos catadores na gestdo dos residuos solidos,
especificamente nas cidades pequenas. Trata-se de uma pesquisa que se inscreve na tematica
do ambiente urbano, cidades pequenas e catadores.

O trabalho consiste de dois momentos: a) reflexdo tedrica de literatura cientifica
especializada (a delimitagdo da categoria de “cidade pequena”; a discussdo sobre a
problematica dos residuos sélidos e sobre a Politica Nacional dos Residuos Sélidos; sobre os
catadores enquanto atores sociais, seu fortalecimento por meio de entidades coletivas e sua
presenca na gestdo dos residuos solidos) e b) trabalho de campo com levantamento,
compilacdo e andlise de dados obtidos nos municipios de Palotina e Assis Chateaubriand-Pr
sobre a gestdo dos residuos solidos e as experiéncias de integracao dos catadores.

No desenvolvimento da etapa de pesquisa de campo, utilizaram-se entrevistas

semiestruturadas (ANEXO 01), desenvolvidas com representantes de catadores em
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cooperativas ou associagdes, funcionarios do poder publico local, funciondrio de empresa
privada prestadora de servico e a promotora de justica do municipio de Palotina. Outro
procedimento utilizado foi o levantamento e a reflexdo sobre leis, planos e politicas de
residuos solidos. Tal levantamento evidenciou a atuacdo do Estado no que se refere ao tema
estudado. Também foram utilizados dados e informagdes obtidas da Pesquisa Nacional de
Saneamento Bésico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatica (IBGE) e do Diagnostico
do Manejo dos Residuos Sélidos Urbanos (DMRSU) - pesquisas de ambito nacional de
levantamento de dados sobre a gestao dos residuos s6lidos no Brasil.

Esta dissertagdo estd estruturada em trés partes. No primeiro capitulo, ha uma
discussdo teorica sobre o conceito de “cidade pequena” baseado em autores como Endlich
(2006) e Santos (2008, 2009). Tomando por base a premissa de que ndo basta o contingente
populacional como critério Uinico, compararam-se aspectos socioecondmicos da literatura
cientifica as especificidades das cidades de Palotina e Assis Chateaubriand-Pr.

No segundo capitulo, apuram-se dados referentes a gestdo dos residuos solidos tanto
na escala nacional, quanto na escala local. Apresenta-se discussao sobre o Plano Nacional dos
Residuos Solidos e os planos e leis municipais que definem as responsabilidades e deveres
para com o gerenciamento do material pds-consumo. Tais regulamentacdes, necessariamente,
servem de pardmetro na organizagdo da gestdo municipal dos residuos solidos.

Por fim, no terceiro capitulo, discute-se sobre o catador enquanto ator social da
cidade e da gestdao dos residuos solidos, o reconhecimento de sua profissao e a busca do seu
fortalecimento. Em seguida, apresentam-se os resultados da pesquisa de campo sobre a
integracdo dos catadores na gestdo municipal dos residuos sélidos, suas caracteristicas e

resultados.



2 CIDADES PEQUENAS E SUA ORGANIZACAO

O objetivo desse capitulo é apresentar uma discussao sobre as cidades pequenas de
Assis Chateaubriand e Palotina, municipios localizados na mesorregido Oeste do Parana, e
assim caracterizar seus aspectos historicos, sociais e geograficos.

Historicamente, as primeiras cidades do Brasil surgiram como aglomerados de
pessoas que viviam numa relagdo campo-cidade e negociavam o excedente alimentar. Com o
éxodo rural', pessoas que residiam no campo passaram a aglomerar-se em cidades, alterando
o papel e a funcdo desses centros, pois 0 que antes viabilizava “a producdo de riquezas,
modificou-se para a producdo da sobrevivéncia, uma vez que a demanda de trabalho ndo
abrangia toda a populacao nas cidades pequenas” (ENDLICH, 2006, p.104).

A cidade se constitui pelas forcas socioecondmicas que advém da relagdo campo-
cidade, responsavel por um grande numero de pequenas cidades que surgem junto com o
processo do éxodo rural. Isso porque, com a inser¢ao tecnologica no campo, promovida pela
“Revolugdo Verde” 2, os trabalhadores bragais do campo perderam sua fun¢do. A migragao,
em decorréncia de tal situagdo, os obrigou a buscar novas oportunidades nas cidades.

Durante o século XX, o Brasil passou a ser mais urbano que rural:

A vida urbana que ganha forma nesse periodo e visa atender a demanda do
modo de produgao capitalista, no qual o espaco urbano passa a representar o
produto, a condig@o e o meio para a producado e reproducdo da sociedade que
comecava a se firmar naquele momento, no qual a cidade surge como
materialidade desse processo. (MEDEIROS, 2005, p. 24)

Com efeito, criou-se uma nova materialidade no territério e novos padrdes de
relacionamento com a industria, o que fez com que alguns centros se desenvolvessem mais
que outros (ENDLICH, 2006). Tendo em vista o desenvolvimento e€ o processo de
urbaniza¢do, algumas cidades cresceram mais que as outras, o que as colocou em patamares
diferentes, ja que o crescimento promoveu alteragdes na dinamica econdmica. As politicas
voltadas ao campo, com o tempo, concentraram-se em agdes voltadas ao comércio e a

industria.

' Processo de migragio em massa da populagdo do campo para as cidades, acontecendo em curto periodo de
tempo, mais intenso no Brasil nos anos de 1960 a 1980. (ALVES; SOUZA; MARRA, 2011, p.82).

2 A Revolugio Verde foi um processo de modernizagio visando aumentar a produtividade por meio de pesquisa
de sementes e fertilizantes ¢ com a inser¢do tecnoldgica nos maquinarios.
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Pode-se dizer que “As cidades pequenas foram criadas em um contexto socioespacial
pré-globalizado e devem se adaptar as novas demandas externamente formuladas” (CORREA,
1999, p.51), ou seja, devem reconfigurar suas atividades para que haja contribuicdo a
dinamica do pequeno centro, mas também visem a dindmica externa do mercado. Caso nao
ocorra a referida adaptagdo, a cidade poderd perder muito em relagdo a economia e ao
contingente populacional, isso porque a populagdo poderd partir em busca de novas
oportunidades em centros mais desenvolvidos, que oferecam maior variedade de servigos

(saude, educacao etc.) e uma melhor qualidade de vida.

As cidades pequenas podem ser classificadas de diferentes formas:

[...] ao se adjetivar o substantivo cidade com a palavra “média” e/ou
“pequena” faz-se mencdo ao tamanho da cidade [...]. Cidade pequena se
contraporia a cidade grande. [...]. Ao se pretender averiguar o tamanho seja
da malha urbana, seja do contingente populacional, necessita-se fazer uma
medicdo, uma afericdo do tamanho da cidade e/ou do contingente
populacional. Tais dados sdo fornecidos pelas instituicdes de estatisticas.
(MALIA, 2009, p. 18)

A classificagao como pequena cidade pode, num primeiro momento, ser feita a partir

do tamanho populacional,

[...] assim, na classe de cidades pequenas inserem-se aquelas que possuem
até 20 mil habitantes; acima deste montante sdo classificadas como cidades
médias e aquelas com mais de 500 mil habitantes sdo consideradas cidades
grandes. Este critério, com algumas variantes, tem sido adotado pelas
instituigdes de estudos estatisticos. (MAIA, 2009, p. 18)

Contudo, esse critério de classificacdo ndo se mostra eficiente ou adequado. A cidade
ndo deve ser classificada somente pelo ntimero de habitantes, mas também por outros

critérios, como a infraestrutura que possui para atender a populagdo. Sob essa linha de

pensamento, Endlich (2006) esboga seu conceito de cidades pequenas:

A conceituagdo das diferentes aglomeragdes no ambito da rede urbana ¢ uma
tarefa comparativa. A referéncia a pequenas cidades implica em estabelecer
relagdes com outras. Ao mesmo tempo em que € uma atividade comparativa,
deve-se considerar também o carater variavel do fenomeno, pois dimensdes
que podem caracterizar uma pequena cidade em determinado espago podem
ser consideradas como de cidade média em outro contexto. (ENDLICH,
2006, p. 86-87)

No Brasil, por exemplo, a classificagdo varia dependendo da regido onde esteja

localizada a cidade, no norte, no nordeste, no sudeste ou no sul. De acordo com essa
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afirmativa, a concentracdo de capitais, a dindmica econdmica, a oferta de servigos, entre
outros, compdem o conjunto de critérios para o estabelecimento do porte da cidade (MAIA,
2009). O pesquisador deve ser flexivel na classificagdo das cidades e adotar por base areas
comparaveis. Para cada uma das areas, deve buscar um patamar demografico minimo (apesar
de que esse critério ndo deve ser isolado e rigido).

Santos (2009) define as cidades pequenas ou “cidades locais” como aquelas que
pouco oferecem em termos de servigos e de estrutura urbana ¢ mantém forte relacdo com o
campo. Dentre as caracteristicas principais se destaca a proximidade entre locais e pessoas,
que permite realizar algumas atividades sem a necessidade de meios de transportes. Na
maioria das cidades pequenas, ndo ha onibus circulando e, em alguns casos, o centro se
assemelha com os bairros. Segundo Endlich (2006), ha uma dinamica cultural propria nessas
cidades que tendem a manter costumes, habitos e festas populares por varias geragdes, as
quais ndo estao alheias aos processos economicos.

De acordo com Endlich (2006), a infraestrutura que as cidades pequenas apresentam
em relacdo a satde, a educagdo e ao trabalho, entre outros recursos, em sua maioria
deficitaria, faz com que as pessoas que ali residem busquem alternativas em cidades vizinhas,
maiores e mais desenvolvidas.

Nessa mesma linha de pensamento, assevera Moreira Junior (2009):

Sdo cidades que apresentaram intenso grau de dependéncia em relacdo a
outras cidades no que tange aos servicos especializados de satde,
administragdo, entre outros ainda mais essenciais para a populagdo menos ou
nada abastada; ou seja, mais dependente dos servigos coletivos que a cidade
deveria oferecer. (MOREIRA JUNIOR, 2009, p. 144)

Sposito (2005) aponta que o processo de urbanizacao capitalista brasileiro tem muito
a ver como cada cidade se desenvolveu e o porqué da grande diferenca da disponibilizagao de
servicos e recursos de um centro para o outro. Assim, as cidades pequenas possuem
diferencas e peculiaridades que compdem o espago, como uma infraestrutura médico-
hospitalar, que geralmente ndo consegue atender todos os seus habitantes, necessitando
também do auxilio de cidades maiores que estdo na regido.

Alguns problemas relacionados a falta de planejamento urbano sdo: a auséncia de
coleta de lixo, de rede de 4gua e esgoto, as ruas estreitas para circulagdo, a poluicdo de toda
ordem, moradias apertadas, falta de espago para o lazer, insalubridade e problemas urbanos

(SPOSITO, 2005).
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Problemas urbanos, especialmente de cunho social e ambiental, evidenciam-se na
atualidade, porém em ordem e grau diferenciados. As pequenas cidades tém, geralmente,
dificuldades de investimento em: infraestrutura, na satde (a falta leitos nos hospitais,
Unidades de Tratamento Intensivo, médicos especialistas e até mesmo medicamentos), e na
educacado (a falta de investimento em escolas, além da pouca diversidade de oferta de centros
de ensino especializados, cursos superiores e profissionalizantes).

Nota-se, também, a falta de emprego em areas especializadas, o que induz os
profissionais com maior grau de instru¢do a migrar para centros maiores com maior
diversidade e oportunidades.

No que diz respeito aos problemas ambientais, ha falta de rede de esgoto, limpeza
publica nos bairros mais carentes e a conscientizagdo da populagdo em relagdo a separacdo e
descarte do lixo. E habito o descarte do lixo em terreno baldio ou, em muitos casos, que esse
lixo seja queimado no terreno (residencial ou ndao), o que compromete a saude e a seguranca
das pessoas envolvidas. Esses problemas ndo sdo recentes, pelo contrario, eles advém do
processo de urbanizagdo e organizacdo das cidades, que compdem parte da realidade

brasileira e da sociedade capitalista.

2.1 AS CIDADES DE ASSIS CHATEAUBRIAND E PALOTINA: CARACTERIZACAO
DA AREA DE ESTUDO

Assis Chateaubriand iniciou sua histéria em 1958, por meio da Colonizadora Norte
do Parand que comecou a desbravar a regido do Vale do Piquiri. Em 15 de dezembro de 1960,
o pequeno povoado deixou de pertencer a Guaira e passou a pertencer a Toledo. Com o
objetivo de cultivar as terras férteis chamadas de “terra roxa”, o povoado foi crescendo,
recebendo muitos migrantes que adentravam e fixavam suas moradias. Recebeu também
visitas que vieram por interesses econdomicos ao local, dentre elas a do escritor e jornalista
Francisco de Assis Chateaubriand Bandeira de Mello que, mais tarde, como homenagem,
nomeava a cidade de Assis Chateaubriand.

A homenagem estd baseada em interesses, pois o “Dr. Francisco de Assis
Chateaubriand Bandeira de Mello era dono de dois canais de televisao e diversos jornais. A
divulgacao da criagdo deste municipio foi em cadeia nacional” (BORITZA, 2008, p. 24). Este
fato foi responsavel pelo expressivo nlimero de habitantes que se concentrou no municipio.

Assis Chateaubriand pertenceu ao municipio de Toledo até 15 de dezembro de 1960,

quando passou a fazer parte do municipio de Tupassi. Em 1962, passa a ser distrito juridico
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por meio da Lei n° 4.582 de 21 de marco de 1961. Em 27 de junho de 1962, recebe o nome de
Assis Chateaubriand, tornando-se comarca de 1? entrancia pela Lei n® 5. 809 de 15 de julho de
1968 e se torna municipio em 20 de agosto de 1969 (IBGE, 2010).

J4, a cidade de Palotina iniciou sua histéria em 1940, por meio da “Marcha para o
Oeste” °, até entdo pertencendo a Guaira. Em 1950, acontecem novas migrag¢des da populagao
do sul do pais, resultando na criagdo do Distrito de Palotina, em 24 de junho de 1957. No dia
25 de julho de 1960, ocorreu sua emancipa¢do politico-administrativa. A origem do nome
Palotina ¢ uma homenagem aos padres palotin0s4, que estavam presentes no local desde o seu
inicio. Eles foram testemunhas do processo de colonizac¢ao, assim como dos desbravamentos,
conflitos e do desenvolvimento (IBGE, 2010).

Assis Chateaubriand e Palotina sdo caracterizadas como cidades pequenas, segundo
os critérios utilizados por Endlich (2006), dentre eles cita-se a dinamica cultural propria, com
habitos e costumes que passam de geracdo para geracdo, uma forte dependéncia de cidades
maiores ¢ uma infraestrutura deficitaria em varios setores, peculiaridades que as tornam
semelhantes.

As cidades em questdo possuem uma cultura propria, com aspectos, habitos e
costumes que se perpetuam pelas geragdes, como: festas, rituais em familia, religido, entre
outros. Também se pode mencionar que Assis Chateaubriand e Palotina possuem um alto grau
de dependéncia das cidades maiores que as cercam, isso porque, existem problemas na
infraestrutura, a qual ndo atende todas as necessidades basicas da populagdo. Dentre as

necessidades pode-se destacar o campo empregaticio, o comércio especializado, a saude, ¢ a

educacao.
Assis Chateaubriand Palotina

Localizacao Mesorregido do Oeste do Parana | Mesorregiado do Oeste do
Parana

IDH 0,729 0,768

Area municipal 969,58 7km? 651,238km?

Area urbana 19,97km? 12,820km?

Populagéo 33.025 28.683

*Campanha que buscava a exaltagio do sentimento de brasilidade para assim voltar os olhos 4 descoberta de
varias areas na regido Oeste do Parana, que antes eram exploradas pelos bandeirantes e depois esquecidas.

* Os padres palotinos vieram do Rio Grande do Sul junto com a primeira comitiva para o desbravamento de
Palotina. Eles se fixaram e instalaram o semindrio dos padres palotinos que esta em funcionamento até hoje. E
também em homenagem ao Padroeiro da cidade que ¢ Sao Vicente Palloti.
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Populagao urbana

29.013

24.646

QUADROLI. IDH dos municipios de Assis Chateaubriand e Palotina, PR.
Fonte: IBGE (2010) adaptado por Adrielly Grava Costa
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FIGURA 1. Mapa de localizagao da area de estudo
Fonte: Elaborado por Adrielly Grava Costa, 2016

Assis Chateaubriand e Palotina sdo duas cidades que se assemelham na
caracterizacdo e também nos problemas que cada uma enfrenta. Ainda assim, elas possuem

especificidades que as identificam:

Cada cidade apresenta algo de particular, mesmo que suas formas sejam
semelhantes, cada cidade ¢ singular. Oferece um espetaculo diferenciado de
elementos naturais. Concentra um acervo artistico e cultural. Tem praticas
esportivas e eventos sociais que movimentam o ambiente urbano. E um
espago privilegiado de atragdes, servigos, simbolismos e producdes culturais.
Contém um atributo proprio que é s6 seu, que lhe da identidade, ¢ que a
diferencia das demais. (MEDEIROS, 2005, p.45)

O municipio de Assis Chateaubriand foi emancipado em 20 de agosto de 1966 e o de

Palotina em 03 de dezembro de 1961. Atualmente, ambos organizam suas questdes sociais,
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econdmicas e ambientais a partir de secretarias e conselhos municipais, que delimitam
fungdes para assim desenvolver com mais eficiéncia as agdes.

Assis Chateaubriand e Palotina sdo cidades que apresentam uma dindmica bem tipica
de outras cidades pequenas do Brasil. Medeiros (2005, p. 40) afirma que “sdo cidades que nas
ultimas décadas vém apresentando uma queda no conjunto da sua populagdo rural, em
detrimento da populagdo urbana, que cresce nesse mesmo periodo”.

Essa realidade ¢ decorrente da insercdo da tecnologia no campo, situacdo em que a
mao de obra se torna excedente. Assim, as pessoas buscam na cidade outros meios de
sobrevivéncia. Também se pode mencionar a busca de muitas familias por satde e educagio,
pois € nas cidades que estd a maior concentra¢do desses servigos e onde se tem maior acesso.
Cabe salientar que quanto maior o centro, maiores sdo as oportunidades, pois nas cidades
pequenas as atividades econdmicas apresentam-se bastante limitadas (MEDEIROS, 2005, p.
40).

Medeiros (2005) ainda menciona algo bem caracteristico de cidades pequenas como

Assis Chateaubriand e Palotina:

Todavia, sdo pequenas cidades onde € notoria a presenca de habitos rurais no
seu tecido urbano. Como por exemplo, temos pequenas granjas, currais para
a criagdo de gado nos arredores da cidade, pocilgas, carrogas puxadas por
animais criacdo de aves, que geralmente perambulam nas ruas dos bairros
mais periféricos da cidade. Nestas cidades verificamos uma intensa
articulagao entre os espagos urbano e rural. Tais cidades oferecem ainda uma
diversidade de bens e servigos inexistentes no campo. (MEDEIROS, 2005,

p. 41)

Assis Chateaubriand e Palotina compartilham os habitos rurais mencionados. Nos
bairros mais periféricos ha a presenga de varios animais perambulando pela rua, além de casas
possuirem, no préprio quintal, galinheiros e pequenas plantacdes de milho, abdbora,
mandioca, quiabo entre outras, que sdo utilizados para a subsisténcia familiar e em caso de
excedente, sdo vendidos pelas ruas da cidade. Outra caracteristica que Assis Chateaubriand e
Palotina possuem sdo as festas dos Padroeiros. O comércio e uma parcela da populagdo
contribuem com doagdes para as festas, além do trabalho voluntario de pessoas que se pdem a
disposi¢cdo da comunidade.

Ambeas as cidades possuem um comércio diversificado e com atividades voltadas ao
campo. Parte do comércio depende dos agricultores. Se acontecerem boas safras, as vendas
aumentam, porém, se acontecerem perdas de safra poderdo ocorrer demissdes ¢ fechamento

de estabelecimentos comerciais.
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No que diz respeito as dindmicas socioecondmicas que concentram e dispersam o
capital, as duas cidades, em questdo, t€ém a economia baseada na agricultura, agroindustria e
prestacdo de servigos. Conforme indicam os dados do quadro 02, ambas possuem um
potencial produtivo semelhante, porém Palotina conta com uma das maiores agroindustrias do
sul do pais, a C.Vale, Cooperativa Agroindustrial, que gera uma receita diferenciada,

superando a de Assis Chateaubriand tanto na industria quanto nos servigos.

Variavel Assis % | Palotina | % Parana % Brasil %
Chateaubriand

Agropecuar 285.697 | 39 241.407 | 22| 9.371.924 8| 105.163.000 | 6

ia

Industria 65.501 9 259.579 | 23| 33.429.611 | 30| 539.315.998 | 29

Servigos 382.010 | 52 613.549 | 55| 68.022.406 | 62| 1.197.774.001 | 65

QUADRO 2. Produto Interno Bruto - 2010 (em reais)
Fonte: IBGE (2010)°

A Cooperativa Agroindustrial C.Vale esta entre as duas maiores cooperativas do
Brasil, possuil9.000 associados e cerca de 8.000 funciondrios. Atua em varios segmentos
econdmicos na producdo de milho, trigo, soja, mandioca, leite, suinos e frango, além de
possuir uma rede de supermercados, comércio de pegas e acessorios, assisténcia agronomica e
veterinaria. Sua atuacdo varia de nacional a internacional, nos estados do Parana, Santa
Catarina, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul e no pais vizinho Paraguai.

O municipio de Palotina ¢ a sede deste complexo agroindustrial, nele se encontra a
administracdo central, o complexo avicola (abatedouro, matrizeiro, incubatdrio, laboratério
avicola), abatedouro de peixes (em constru¢ao) e a unidade produtora de leitdes.

Por mais que as pequenas cidades remetam a sentimentos e habitos rurais, elas
também estdo inseridas em uma sociedade capitalista de consumo e adquirem caracteristicas
desta vida moderna. “A ruralidade pode se tratar da condi¢do de vida na cidade pequena, uma
forma de representar os interesses dos produtores do espago urbano” (SPOSITO e SILVA,

2013, p.44). As pessoas que estdo inseridas no ambiente urbano participam da ruralidade

’IBGE (2010) em parceria com os Orgdos de Estatisticas, Secretarias Estaduais de Governo e Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus-SUFRAMA. NOTA. Os dados do Produto Interno Bruto dos Municipios para o
periodo de 2010 a 2013 (série revisada) tém como referéncia o ano de 2010 seguindo, portanto, a nova referéncia
das Contas Nacionais. Adaptado por Adrielly Grava Costa.
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direta ou indiretamente, muitos moram na cidade ¢ trabalham no meio rural. Contudo a
populacdo rural necessita frequentar farmdcias, hospitais, supermercados, lojas comerciais em
geral, as quais buscam comercializar produtos que atendam seu publico consumidor. Aspectos
do novo e do velho se complementam, construindo um patriménio ¢ uma identidade culturais
proprios.

As cidades de Assis Chateaubriand e Palotina possuem semelhanga na paisagem
urbana, pode-se notar a centralidade do comércio proximo as avenidas principais, ruas
planejadas e amplas, arborizadas, aspecto aparente de limpeza nos bairros centrais, boa
infraestrutura urbana (sinalizagdo de transito, pracas com equipamentos, areas de lazer e
socializacdao) (FIGURAS2 a 4). Nao existem problemas na area central da cidade referente ao
servico de coleta de lixo, diante da facilidade de deslocamento dos caminhdes nas ruas e
avenidas largas do centro e o compromisso da populacao de acondicionamento correto do lixo

r

que gera um aspecto de limpeza nas ruas. O servico de varricdo também ¢ constante e

contribui para o aspecto relatado anteriormente.

FIGURA 2. Av. Brasil, centro da cidade de Assis Chateaubriand-Pr
Fonte: Elaborado por Adrielly Grava Costa, 2016
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FIGURA 3. Av. Tupassi, centro da cidade de Assis Chateaubriand-Pr
Fonte: Elaborado por Adrielly Grava Costa, 2016

FIGURA 4. Av. Presidente Kennedy, centro da cidade de Palotina-Pr
Fonte: Adrielly Grava Costa, 2016
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FIGURA 5. Centro da cidade de Palotina-Pr
Fonte: Elaborado por Adrielly Grava Costa, 2016

Evidenciam-se, nos municipios, problemas que necessitam de maior visibilidade e
investimentos. De acordo com representantes das prefeituras, faltam investimentos na area de
infraestrutura e de mobilidade urbana, pois vem aumentando o nimero de habitantes assim
como o de veiculos, desta forma o espago ocupado ndo pode permanecer 0 mesmo, sem que
sejam realizadas alteragdes nas ruas. Ainda segundo eles, a reorganizagdo do espago deve ser
prioridade, assim como a revitalizacdo de espagos ja existentes, como pragas por exemplo.

Ambas as cidades carecem de investimentos nos bairros periféricos como se pode
observar nas FIGURAS 6, 7, 8 ¢ 9, uma vez que as pessoas precisam se deslocar para outros
bairros ou até mesmo para o centro para ter acesso a servigos basicos, como por exemplo,
servicos vinculados a saude. H4 problemas nesses bairros periféricos em relacdo ao
entupimento de bueiros, devido ao lixo ndo acondicionado e ndo coletado. H4, nesse caso,
certa dificuldade na coleta do lixo em algumas ruas sem pavimentagdo, aliada a certa

declividade e falta de espago para a manobra dos caminhdes.
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FIGURA 6. Bairro periférico sem pavimentagao em Assis Chateaubriand-Pr
Fonte: Elaborado por Adrielly Grava Costa, 2016

FIGURA 7. Bairro periférico, rua estreita e sem saida em Assis Chateaubriand-Pr
Fonte: Elaborado por Adrielly Grava Costa, 2016
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FIGURA 8. Bairro periférico, rua estreita em Palotina-Pr
Fonte: Elaborado por Adrielly Grava Costa, 2016

M

|

FIGURA 9. Bairro periférico e com declividade, em Palotina-Pr
Fonte: Elaborado por Adrielly Grava Costa, 2016

Ha, portanto, disparidade nas condicdes fisicas e de organizacdo do espago urbano
nas duas cidades, com bairros planejados e bem organizados e com bairros periféricos que nao
contam com condigdes de infraestrutura adequadas para suprir a necessidade de mobilidade

dos habitantes e oferta de servigos e equipamentos publicos.
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Ha uma realidade em que “Muitos municipios pequenos simplesmente se contentam
em viver apenas da mesada dos estados e do governo federal em vez de buscar maior
independéncia” (ROGRIGUES, 2012, p.4). Tal panorama os conduz a manutencdo da
realidade na qual se encontram, caso esse nao aplicavel nos municipios de Assis
Chateaubriand e Palotina, pois em ambos, nota-se a busca pela independéncia, por meio de
incentivos (verbas para execu¢do de projetos que beneficiem a populagdo) aplicados a vinda
de novos ramos industriais, que podem diversificar as atividades e a economia, gerando renda
e empregos para a populagao.

Conforme entrevista com representantes municipais’, um dos principais problemas
sociais existentes em ambas as cidades ¢ a saude, pois ndo se consegue atender a demanda,
por falta de profissionais especializados e também infraestrutura, como UTI, e aparelhos mais
modernos.

Alternativas para melhorias foram adotadas’, porém as referidas cidades necessitam
recorrer aos equipamentos de cidades proximas, de maior porte. Outras questdes enfrentadas
sdo: a falta de emprego; os problemas e a falta de mais investimentos em educagdo, a
necessidade de construcao, ampliacdo e reformas de escolas e creches; a acessibilidade; a
expansao da rede de esgoto; ruas sem pavimentacdo ou em condi¢cdes precdrias; a
revitaliza¢do de espacos publicos, entre outras.

Tanto Assis Chateaubriand quanto Palotina necessitam empenharem-se mais nas
questdes ambientais, apesar de ambas as prefeituras desenvolverem agdes de sensibilizagao
para que a populagao reflita sobre certos habitos prejudiciais ao meio ambiente.

Segundo Endlich,

A identificagdo dos problemas permite relativizar as diferencas entre os
municipios, pois ainda que a dindmica demografica possa trazer alguns
indicadores positivos ¢ sobretudo perspectivas diversas, ndo traz consigo
todas as solucdes. No entanto, tal dindmica exprime a viabilidade econémica
e a possibilidade de redinamizacdo desses espagos. (ENDLICH, 2006, p.
277)

Por essa razdo se faz importante o planejamento, que organiza o espago ¢ melhora a
condicdo de vida da populagdo. Com base nas entrevistas com representantes, percebe-se que
os problemas na area de estudo sdo diferentes e estdo distribuidos com maior ou menor

intensidade de acordo com cada bairro da cidade, indicando desigualdades e a auséncia de

®Adrielly Grava Costa. Mp3. Entrevista com representantes municipais de Assis Chateaubriand e Palotina.
Dezembro de 2015.

7 Investimento, ampliagdo de unidades, aumento do quadro de funcionérios.
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uma eficiente gestdo do espaco urbano as quais desencadeiam varios problemas que devem
ser estudados para desenvolver possiveis acdes que minimizem os impactos € melhorem a
qualidade de vida da populacdo. Entre os principais problemas ambientais enfrentados por
estas cidades estd a gestdo dos residuos produzidos em seu territorio, tema do proximo

capitulo.



3 GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

O estudo sobre residuos sélidos relaciona-se com varios fatores, dentre eles a acao
publica, a cooperagdo e as interagdes entre setores privado e publico. Para compor a revisao
sobre este tema, utilizam-se Neves (2013), Ikuta (2010) e o Plano Nacional de Residuos
Soélidos (2010), a partir de uma perspectiva socioambiental.

Quando se trata dos residuos solidos constata-se que ¢ um tema amplo para a
geografia e que possui abordagens diferenciadas que se concentram em um ponto comum: o

meio ambiente urbano. Na perspectiva ambiental,

[...] os residuos sdo um elemento importante, pois envolvem o0s riscos
relacionados a poluigdo ambiental, provenientes de sua circulagdo e
destinagdo inadequada. Os residuos envolvem também a inseparavel
dimensao social, j4 que a forma de manejo destes depende de multiplos
fatores como: as representagdes sobre os residuos (cultural); as escolhas das
formas de tratamento pelos gestores (politico); os custos do manejo e as
tecnologias utilizadas (econdmico); os agentes envolvidos no processo
(social); entre outros. (NEVES, 2013, p.53)

Para a politica nacional, os residuos solidos sdo definidos como:

[...] material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissoélido,
bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos
d'agua, ou exijam para isso solugdes técnicas ou economicamente inviaveis
em face da melhor tecnologia disponivel. (BRASIL, 2010, art. 3°, XVI)

Os rejeitos sdo residuos solidos ndo recuperados pelo processo de tratamento,
descartados no solo e/ou estocados nos aterros. Os residuos sélidos, de acordo com o Plano

Nacional de Residuos Solidos, podem ser classificados da seguinte forma:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em

residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varricdo, limpeza de

logradouros e vias publicas e outros servigos de limpeza urbana;

¢) residuos s6lidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: os
9% 6 9

gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, ,
“h” e :cj”,
2
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e) residuos dos servicos publicos de saneamento basico: os gerados nessas
atividades, excetuados os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalacdes
industriais;

g) residuos de servigos de satde: os gerados nos servigos de saude, conforme
definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos orgdos do
Sisnama e do SNVS®;

h) residuos da construgdo civil: os gerados nas construgdes, reformas,
reparos e demoli¢des de obras de construgdo civil, incluidos os resultantes da
preparagdo e escavagdo de terrenos para obras civis;

1) residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecuarias e
silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas
atividades;

j) residuos de servicos de transportes: os originarios de portos, acroportos,
terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;
k) residuos de mineragdo: os gerados na atividade de pesquisa, extragdo ou
beneficiamento de minérios. (BRASIL, 2010)

A partir da Lei n® 12.305 de 2 de agosto de 2010, foi instituida a Politica Nacional de
Residuos Soélidos (PNRS), que auxilia nos avangos relacionados aos problemas econdmicos,
sociais e ambientais que provém de meios inapropriados de gerir tais residuos. Esta lei institui

a:

Politica Nacional de Residuos Solidos, dispondo sobre seus principios,
objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestao
integrada e ao gerenciamento de residuos so6lidos, incluidos os perigosos, as
responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos
econdmicos aplicaveis. (BRASIL, 2010, art. 1°)

A Politica Nacional de Residuos Solidos integra a Politica Nacional do Meio
Ambiente e articula-se com as Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico e com a
Politica Federal de Saneamento Basico (BRASIL, 2010). O Plano Nacional de Residuos
Solidos acompanha e executa a politica nacional. Para a sua elaboragao, houve a realizagao de
varias consultas e audiéncias publicas, regionais e nacionais com diversos setores.

O Plano Nacional de Residuos So6lidos nao possui prazo de vigéncia, mas, a cada
quatro anos, deve ser revisto e atualizado conforme mencionado nos incisos I ao XI do Artigo
15 da Lei 12.305/2010.

Os estados brasileiros também devem desenvolver seu plano estadual de residuos
solidos voltado para as agdes que dizem respeito aos residuos solidos no ambito estadual, com

base nas orientacdes e determinagdes do plano nacional e da politica estadual, para que

¥ Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria.
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possam receber os beneficios e incentivos financeiros das entidades federais, além de poder
estabelecer programas e metas que tratem da valorizag¢ao dos residuos solidos.

Na Politica de Residuos Soélidos do Estado do Parand nota-se a existéncia de
principios que buscam garantir um melhor controle dos procedimentos aplicados a gestdo dos
residuos sélidos, com isso, tomam-se providéncias para a minimizagdo dos impactos. De

acordo com Art. 14 da Lei 12.493 de janeiro de 1999, ficam:

[...] proibidas, em todo o territorio do Estado do Parana, as seguintes formas
de destinagdo final de residuos solidos, inclusive pneus usados:

I - lancamento "in natura" a céu aberto, tanto em areas urbanas como rurais;
IT - queima a céu aberto;

IIT - langamento em corpos d'agua, manguezais, terrenos baldios, redes
publicas, pocos e cacimbas, mesmo que abandonados;

IV - lancamento em redes de drenagem de aguas pluviais, de esgotos, de
eletricidade, e de telefone.

§ 1°. O solo e o subsolo somente poderao ser utilizados para armazenamento,
acumulacdo ou disposi¢do final de residuos so6lidos de qualquer natureza,
desde que sua disposicdo seja feita de forma tecnicamente adequada,
estabelecida em projetos especificos, obedecidas as condi¢des e critérios
estabelecidos pelo Instituto Ambiental do Parana - IAP.

§ 2°. A queima de residuos sélidos a céu aberto podera ser autorizada, pelo
Instituto Ambiental do Parand — IAP, somente em caso de emergéncia
sanitaria, reconhecida pela Secretaria de Estado da Saude ou pela Secretaria
de Estado da Agricultura e Abastecimento.

§ 3° O langamento de residuos solidos em pogos desativados podera ser
autorizado mediante as condigdes e critérios estabelecidos pelo Instituto
Ambiental do Parana - IAP. (PARANA, 1999)

As proibi¢des foram formuladas pensando nos possiveis impactos que podem gerar a
disposicdo inadequada de residuos ao meio sem quaisquer cuidados. Para reforcar, a Lei
Federal e a Lei Estadual tem o objetivo de controlar a poluicdo e a contaminagdo de area

estabelecendo por meio do Art. 5° da Lei 12.493 de janeiro de 1999 que os

[...] residuos solidos deverdo sofrer acondicionamento, transporte,
tratamento e disposi¢do final adequados, atendendo as normas aplicaveis da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas-ABNT e as condigOes
estabelecidas pelo Instituto Ambiental do Parana — IAP, respeitadas as
demais normas legais vigentes. (PARANA, 1999)

O estado do Parand possui o Plano Estadual de Gestao Integrada e Associada de
Residuos Soélidos, que foi elaborado por meio do convénio n° 012/2009 com a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos- SEMA e Ministério do Meio Ambiente, para

assim desenvolver o “Estudo de Regionalizacdo para a Gestao Integrada de Residuos Solidos
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do Estado do Parana, e elaborar o Plano Estadual de Gestdo Integrada e Associada de
Residuos Solidos” (PARANA, 2013).

O Plano Estadual de Gestao Integrada e Associada de Residuos Soélidos busca
viabilizar solugdes para a gestdo de residuos s6lidos urbanos no ambito do estado do Parana,
com principios de sustentabilidade. Também possui obrigagdes legais de aportar apoio

financeiro aos municipios, priorizando as ag¢des intermunicipais (PARANA, 1999).

-~
i b - - b iyj

ESTADO DO PARANA
CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS DE DESTINAGAO
DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

5 SEDES_URBANAS

—— LIMITES DOS CONSORCIOS

=== RODOVIADE PISTA DUFLA PAVIMENTADA

———  RODOVIA PAYIMENTADA
RODOVIANAD PAVIMENTADA

——  RODOWIA MUNICIPAL PAVIMENTADA

—— FERROVIAS

[ ] LMITES MUNICIPAIS

L3 UNIDADES HIDROGRAFICAS

Bl CORPOS DAGUA.

GONSORGIOS
CONSCRCIOS COM POP. URE, £ 10.000 HAE.
CONSGRCIOS COM 10.000 < POP URE. $ 20.000 HAB.
CONSGRCIOS COM 30.000 < POP: URB. < 50.000 HAB.
CONSGRCIOS COM 50.000 < POP, URE, < 70.000 HAB.

BN CONSCRCIOS COM POP. URE. > 70.000 HAB.

FIGURA 10. Consorcios intermunicipais de destinacao de residuos sélidos urbanos
Fonte: Base Municipal — Sema, 2004’

Segundo os representantes municipais, com a aprovacdo do Plano Estadual e o
incentivo para a formagdo de consorcios ocorreram reunides sobre a formalizacdo deste, mas
sem nenhum prosseguimento pratico ou regulamentar que fosse definido para os municipios
da area de estudo. Nas entrevistas também foi indicado que ha resisténcia a formagao destes
consorcios, pois ha receio das consequéncias e da impopularidade gerada pela possivel

instalacdo de aterros sanitarios regionais no territério municipal. Ha, portanto, resisténcia em

? Disponivel em: http://www.aguasparana.pr.gov.br/arquivos/File/Suderhsa PR_Consorcios Aterros Mapa
2007.pdf>


http://www.aguasparana.pr.gov.br/arquivos/File/Suderhsa_PR_Consorcios_Aterros_Mapa_
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receber residuos de outros territorios, diante dos problemas ja ocasionados pelos residuos
“locais”.

Da mesma maneira, os municipios também tém a responsabilidade de elaborar e
possuir o plano municipal de residuos solidos para serem beneficiados por incentivos ou
financiamentos de entidades federais de crédito e assim poderem investir em
empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos solidos.
De acordo com a legislagdo nacional, os municipios sdo os responsaveis legais unicos pelos
servicos de gestdo e manejo de residuos solidos (BRASIL, 2010). O gerenciamento de
residuos sdlidos ¢ composto por um conjunto de agdes e etapas de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destinacdo final, que seguem o plano municipal de gestao de residuos
solidos.

Os residuos solidos urbanos estdo a cargo da municipalidade, pois todo material
produzido pela populacao que ali reside ¢ de responsabilidade do municipio, ou seja, aos
“municipios € reafirmada a responsabilidade da gestdo dos residuos solidos gerados em seus
territorios” (BRASIL, 2010). A coleta e o transporte dos residuos solidos, assim como o
tratamento e a disposi¢ao final sdo de responsabilidade municipal.

A coleta dos residuos solidos domiciliares se realiza porta a porta, podendo utilizar-
se de varios tipos de veiculos, contudo os mais comuns sdo os caminhdes compactadores, que
auxiliam na diminui¢do do volume, permitindo que se carregue uma quantidade maior de
residuos em um percurso mais longo. Os residuos sao coletados e misturados no momento da
compactagao dificultando a separagdo dos materiais e posteriormente a reciclagem.

Para os residuos da satde e especiais, necessita-se de planejamento especifico, assim
como um veiculo adaptado. Geralmente, quem realiza esses servicos sao empresas
particulares contratadas pelo municipio que cobram uma taxa, por exemplo, a empresa
Reciclanit que recolhe os pneus nos municipios de Assis Chateaubriand e Palotina e leva para
destinagdo final. “No entanto, os custos desse servico diferenciado tém sido um dos
elementos, alegados como determinantes, para que muitos municipios ndo o regularizem”
(IKUTA, 2010, p. 48). As normas técnicas estabelecidas pela PNRS muitas vezes ndo sdo
seguidas, revelando condi¢des inadequadas na coleta, transporte e tratamento (IKUTA, 2010).

O tratamento dos residuos solidos busca minimizar a poluicdo ambiental e contribuir
com a disposicao final por meio da redugdo de custos, desta forma gera vantagens ambientais

e econdmicas. H4 varios tipos de tratamento de residuos sélidos:
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[...] incineragdo; compostagem; autoclavagem, pirolise, microondas, etc. A
escolha do tipo de tratamento adequado depende principalmente do tipo de
residuo e da quantidade gerada. No entanto, outros fatores podem influenciar
nesta escolha: o custo dos equipamentos necessarios, a falta de trabalhadores
qualificados para opera-los e prestar servicos de manutencdo, ou a
inexisténcia de uma politica administrativa municipal voltada para a solugéo
dessa questdo, sdo fatores que limitam a instalagdo dos mecanismos
necessarios a realizagdo do tratamento de residuos solidos. Assim, a
existéncia de tecnologias que podem ser empregadas para o tratamento, ndo
significa diretamente acesso ou utilizagdo dessa possibilidade. (IKUTA,
2010, p.49-50)

A separacdo de materiais reciclaveis nas fontes geradoras (residéncias, comércio e
industrias), para coleta seletiva, auxilia na redu¢do do volume destinado aos lixdes ou aterros
e pode ser empregada em todo o municipio por meio de campanhas de sensibilizacao.

A disposicao final ¢ uma etapa de confinamento dos residuos nos lixdes e aterros.
Existem trés formas principais de disposicao de residuos sélidos no Brasil: aterro sanitario,
lixdo ou vazadouro, e aterro controlado.

O aterro sanitario, segundo Ikuta (2010), constitui-se de uma area selecionada
criteriosamente, analisando os aspectos fisicos e bioldgicos, assim como sociais ¢
economicos. Eles devem atender a legislacdo do gerenciamento dos residuos so6lidos, além de
possuir uma licenga ambiental de instalacdo e operagdo e um projeto técnico do aterro.

Para a NBR 8419/1992 da ABNT, aterro sanitario ¢ uma técnica de disposi¢cao dos
residuos soélidos urbanos, o qual ndo causa danos a satde publica e a seguranca, atenua
impactos ambientais e utiliza-se de principios de engenharia para confinar os residuos solidos
na menor area possivel e com o menor volume. Os residuos solidos sdo cobertos por uma
camada de terra na conclusdo de cada dia ou intervalos menores ou maiores, dependendo da
quantidade de material depositado.

Este método de disposicao final conta com elementos de protecdo ambiental como:
sistema de impermeabilizacdo de base e laterais; sistema de recobrimento didrio e cobertura
final; sistema de coleta e drenagem de liquidos percolados; sistema de coleta e tratamentos
dos gases; sistema de drenagem superficial; sistema de tratamento de liquidos percolados; e
sistema de monitoramento. Recomenda-se a construgdo de aterros com vida util minima de 10
anos, devendo prolongar-se seu monitoramento por, no minimo, 10 anos apds o encerramento
das atividades.

Lixdo ou vazadouro, na visao de lkuta (2010), consiste no depdsito de residuos

solidos a céu aberto, diretamente no solo sem tratamento ou controle, prejudicando o meio

ambiente. E considerada uma maneira imprépria de disposi¢do. No lixao ndo ha o escoamento
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do chorume ou qualquer outra técnica que possa minimizar a contaminacao do solo e da agua.
Pode acarretar problemas a saude publica, pela proliferacdo de vetores de doencas como
moscas, baratas, ratos e etc. e gera odores desagradaveis. E comum a presenga de animais e
pessoas. Estas trabalham catando residuos reciclaveis ou com alguma utilidade e também
residem no entorno.

Os aterros controlados, segundo Ikuta (2010), podem ser antigos lixdes que passaram
por adaptacdes, seguem recomendagdes técnicas, porém, mais simples do que as dos aterros
sanitarios. O aterro controlado cobre os residuos com um material que reduz os odores, mas
ndo trata o chorume e nio possui drenagem de biogas.

De acordo com a NBR 8849/1985da ABNT, o aterro controlado é considerado uma
técnica de disposi¢ao de residuos sélidos urbanos no solo, sem causar riscos a saude publica e
a seguranca € minimiza os impactos ambientais. Utiliza principios de engenharia e armazena
os residuos sélidos cobrindo-os com uma camada de material na conclusdo de cada jornada.

Levar-se-4 em consideragdo, neste estudo, o residuo solido urbano que, no Brasil, “¢
um “residuo municipal”, isto €, de responsabilidade do poder publico local. Embora as
competéncias da Federagdo se distribuam entre os trés entes federativos, ou seja,
compartilhadas por eles”, compete ao municipio a gestdo dos servigos de coleta, transporte,
tratamento e disposi¢ao (NEVES, 2013, p.57).

A grande quantidade/dia que se coleta de residuos s6lidos urbanos faz com que sejam
necessarias politicas que definam as responsabilidades nas etapas de coleta, tratamento e
destinagdo final, com intuito de minimizar as irregularidades e a polui¢ao produzida por tais
materiais. Com esse objetivo, a regulamentacdo da gestdo dos residuos sélidos urbanos no
Brasil se faz importante, pois define papéis e responsabilidades para geri-los da melhor forma
possivel.

O Panorama dos Residuos Sélidos (ABRELPE, 2014) indica que os residuos s6lidos
urbanos (RSU) englobam residuos de limpeza urbana, residuos domiciliares entre outros
servigos, provenientes da varri¢do, limpeza de logradouros, vias publicas e atividades
domésticas urbanas. Mesmo com as politicas nacionais, estaduais e municipais e a orientagao

do Plano Nacional de Residuos Sélidos, os problemas de sua gestao mantém-se.

Mesmo com uma legislagdo mais restritiva e apesar dos esforgos
empreendidos em todas as esferas governamentais, a destinagdo inadequada
de RSU se faz presente em todas as regides e estados brasileiros e 3.334
municipios, correspondentes a 59,8% do total, ainda fazem uso de locais
improprios para destinacao final dos residuos coletados. (ABRELPE, 2014,

p. 38)
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A partir do QUADRO 3, pode-se observar o nimero de unidades de destinagdo final.
Os residuos solidos sao destinados em sua maioria para aterros controlados e lixdes, que nao

possuem medidas necessarias para a protecao do meio ambiente contra danos e degradagao.

Regido Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul Brasil
Ano 2007 | 2014 | 2007 | 2014 | 2007 2014 | 2007 2014 2007 2014 2007 2014
Aterro 67 93 448 455 163 164 | 789 820 691 704 2.158 | 2.236
Sanitario
Aterro 116 112 | 480 505 163 147 | 631 644 359 367 1.749 | 1.775
Controlad
0
Lixdo 266 245 | 865 834 140 156 | 248 204 138 120 1.657 1.559
Total 449 450 | 1793 | 1.794 | 466 467 | 1668 1.668 | 1188 1.191 5.564 | 5.570

QUADRO 3. Quantidade de municipios por regido e tipo de unidade de destinacdo final
adotada
Fonte: ABRELPE (2007, 2014)

Ao analisar os dados de 2014, apresentados acima, constata-se que, dentre todas as
regides brasileiras, as que possuem o maior nimero de aterros sanitarios entre as unidades de
destinagdo final sdo as regidoes Sul e Sudeste. Contudo nota-se que, no Brasil, o nimero de
lixdes ainda ¢ elevado, isso denota que muitos municipios ainda depositam de forma
inadequada os residuos solidos urbanos. As regides que possuem o maior nimero de lixdes
entre as unidades de destinacdo final sdo a Norte e a Nordeste. Isto ressalta o problema da
desigualdade regional que afeta o territério brasileiro e também se repete em outros temas e
fatores, como saude, infraestrutura, etc.

A gestio dos residuos s6lidos compartilhada entre o setor publico e o privado pode
ser um meio de redefinir fungdes, responsabilidades e melhorar os servigos prestados a
populagdao e enfrentar problemas como os da destinagdo final inadequada. As Politicas
Nacionais de Residuos Solidos incentivam as parcerias entre o setor publico e privado.
Entretanto, a gestdo compartilhada enfraquece o papel do Estado, que permanece na

responsabilidade da fiscalizagdo (normas, planos, metas e servi¢os) e pode deixar o papel de
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executor de servigos publicos a cargo do setor privado. Outra forma de gerenciar os residuos,
incentivada pela politica nacional, é a cooperacdo entre os municipios, afim de melhor aplicar
os investimentos publicos.

O setor privado é composto por varios atores sociais como empresas privadas,
organizagdes ndo governamentais, associagdes, cooperativa de catadores, etc. As parcerias
com o setor privado auxiliam o poder publico a promover mudang¢as, bem como a redugdo da
poluicao ambiental e o desenvolvimento de processos de valorizagdao. No Brasil, o nimero de

parcerias vem aumentando e podem ser uma solugdo em um quadro marcado por caréncias:

[...] nos paises em desenvolvimento, as caréncias técnicas e financeiras
resultaram em modernizagdes parciais ou precarias que privilegiam
determinadas areas, algumas cidades ou alguns bairros, ou mantém-se um
manejo extremamente danoso ao meio ambiente. (NEVES, 2013 p. 59)

Em todas as regides brasileiras houve um aumento nos empregos diretos gerados
pelo setor de limpeza urbana, sendo mais evidente nos empregos privados (QUADRO 04),
isso denota o aumento do nimero de parcerias entre o poder publico e privado, que podem ser
executadas por empresas contratadas diretamente pela prefeitura e associagdes/cooperativas
de catadores. O niimero de empregos diretos gerados pelo setor de limpeza demonstra a
relevancia na geragao e manutencao dos empregos formais. Em 2014, o setor superou os 350
mil empregos diretos (QUADRO 04).

O setor informal ndo ¢ apresentado nesses dados, mas atua por meio de atores sociais
que, realizando de forma ndo legalizada a coleta e a comercializagdo dos residuos soélidos,
encarregam-se de dar um destino a parte dos residuos soélidos produzidos. Estes atores
informais, segundo Neves (2013), sdo responsaveis por parte da gestdo, pois atuam nos
intersticios do servigo publico e, mesmo assim, nao possuem reconhecimento pelo Estado. Os
atores nao legalizados, independentemente de sua atuagdo, ndo possuem vinculos com a
municipalidade, consequentemente ndo prestam conta do processo de coleta, tratamento e
destinagdo final dos residuos sélidos, podendo, por meio de sua atuacao, gerar prejuizos ao
meio ambiente e danos a satde.

A precariedade do trabalho informal se faz presente na classe social dos
trabalhadores. Melo, Tavares e Souto (2010) mencionam que esses individuos estdo
desempregados e exercem tal atividade como forma de sobrevivéncia. Sdo individuos
socialmente fragilizados, uma vez que nao estdo amparados por nenhuma lei trabalhista ou

direitos assegurados.
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Regides Empregos Publicos Empregos Privados Total de Empregos
2013 2014 2013 2014 2013 2014

Norte 10.381 10.582 13.018 14.778 23.399 25.306
Nordeste 34.290 35.845 52.024 59.382 86.314 95.227
Centro- 16.794 15.749 14.196 16.345 30.990 32.094
Oeste
Sudeste 67.212 67.333 85.779 91.495 152.991 158.828
Sul 16.049 17.382 23.034 24.491 39.083 41.873
BRASIL 144.726 146.837 188.051 206.491 332.777 353.328

QUADRO 4. Empregos diretos gerados pelo setor de limpeza urbana
Fonte: ABRELPE (2014) ¢ IBGE (2010)

Neves (2013) menciona que o Brasil possui uma gestdo de residuos solidos urbanos
ineficiente e desigual, tendo muitos casos de ndo regularizacdo do local de disposi¢do dos

residuos. Essas dificuldades podem estar relacionadas

[...] & falta de investimentos, ao descumprimento das normas ambientais, a
reduzida capacidade de fiscalizacdo dos o6rgdos responsaveis, a problemas
relacionados a cultura e aos habitos cotidianos de manejo pelos individuos,
corrupgdo no setor publico, entre outros fatores. (NEVES, 2013, p. 61)

O trabalho de valorizagao dos residuos solidos vem se intensificando desde a década
de 1980, por meio da reciclagem com residuos “secos” (metal, plastico, papel e etc.), ndo se
preocupando com a compostagem e residuos organicos.

O Brasil passa por um momento de adequacdo dos municipios as Diretrizes
Nacionais, que sao obrigacdes necessarias com prazos estabelecidos. Tais adequagdes seguem
a PNRS, que ¢ o instrumento regulador do setor, aprovado em agosto de 2010. Desta forma,
busca-se a regularizagdo, a partir da qual se podem solicitar verbas para as melhorias
necessarias.

Apesar da valorizagdo dos residuos solidos estar em crescimento, nota-se que nao €
uma pratica efetiva da maioria dos municipios brasileiros (FIGURAI11). "Embora o percentual
dos “sem informagdes” seja também elevado, o SNIS-RS revela, com base no universo que
respondeu, que, de cada trés, pouco mais que um municipio tem coleta seletiva" (SNIS-RS,

2014, p. 60).
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A valorizagdo considerada neste estudo ¢ valorizagdo pds-consumo dos residuos

solidos domiciliares e de limpeza urbana. Valorizagdo que

Constitui-se de processos alternativos a eliminagdo sem aproveitamento
realizada em aterros e incineradores. A valorizacdo remete ao residuo como
recurso e, nesse sentido, aponta duas possibilidades: o aproveitamento como
recurso energético ou como recurso material. (NEVES, 2013, p. 04)

A valorizacdo como recurso energético remete ao potencial calorifico (biogas e
residuos), ja a valorizagdo como recurso material refere-se ao processo material utilizado
durante a produgdo e o consumo de produtos. A compostagem e a reciclagem sdao processos
de valorizagdo material. No ano de 2012, a quantidade de municipios com coleta seletiva era
de 19,9% e em 2014 passa a ser de 23,7%, ou seja, um crescimento pouco mais de 1,5% ao
ano (RODRIGUES, 2012).

Apesar de existirem varias formas de valorizacao de residuos solidos € o nimero de
municipios com coleta seletiva venha crescendo, ainda existe ineficiéncia da coleta seletiva
nos municipios brasileiros. A existéncia desses fatores ndo garante a eficiéncia do servigo
nem a sua abrangéncia por todo territério municipal.

A valorizagdo no cendrio brasileiro poderd ampliar as potencialidades do mercado
dos reciclaveis no pais. A valorizagdo dos componentes do lixo ¢ uma das formas de
promover a conservagao de recursos, além da geracdo de empregos pela criacao de industrias
recicladoras. Por isso, faz-se necessario o incentivo de praticas de reaproveitamento, assim
como o consumo sustentdvel, além de politicas que fortalegam tais atividades no setor,
reconhecendo os beneficios sociais e ambientais que sdo proporcionados a partir do processo

de valorizagao.
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FIGURA 11. Existéncia de servigo de coleta seletiva de reciclaveis (papel, plastico, vidro e

metal) nos municipios participantes do SNIS-RS 2014, Brasil
Fonte: SNIS, 201410

3.1 GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS EM ASSIS CHATEAUBRIAND E PALOTINA-
PR

A gestdo de residuos so6lidos nos municipios de Assis Chateaubriand e Palotina ¢

organizada de acordo com as regulamentacdes de cada municipalidade, bem como de suas

"Disponivel em: <http://www.snis.gov.br/diagnostico-residuos-solidos/diagnostico-rs-2014 >. Acesso
em: 10 Jun. 2016.


http://www.snis.gov.br/diagnostico-residuos-solidos/diagnostico-rs-2014
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politicas vigentes, as quais determinam as responsabilidades e acdes que se distribuem pelas
secretarias e atores que se envolvem na dindmica do lixo.

O municipio de Assis Chateaubriand gerencia os residuos sélidos por meio de
secretarias, subdivididas em diversos setores operacionais e ¢ esta estrutura que viabiliza a
execucdo dos servicos (FIGURAI12). Cada secretaria possui suas atividades e
responsabilidades, as quais devem ser distribuidas de acordo com as fungdes e servicos que
cada pessoa desenvolve na secretaria.

Para fiscalizar as agdes dos atores envolvidos no processo da gestdo de residuos
s6lidos municipais, em Assis Chateaubriand, sdo destinados dois funcionarios que ocupam
cargo de fiscal, cujas atribui¢des incluem, além de fiscalizar, orientar ou aplicar sancdes e
multas a condutas inapropriadas.

Palotina, por sua vez, organiza a gestdo de residuos solidos em secretarias e
departamentos. A secretaria de transportes e obras publicas fornece as maquinas necessarias e
o departamento de gestdo ambiental ¢ responsavel por organizar, orientar e fiscalizar a gestdo
do lixo no municipio. Este departamento estd inserido na secretaria de agricultura, sendo o
principal responsavel pela gestdo (FIGURA 13). A coleta de residuos so6lidos no municipio ¢
realizada pela empresa privada Ecolimp, ha cerca de quatro anos, contratada por processo

licitatorio e recebe a quantia de R$ 209,00 reais a tonelada/més coletada.

Secretariade
Desenvolvimento
Orgios de Assisténcia Industria, Comércio e

Direta e Imediata Turismo

Orgdo de Representacio

Juridica e Controladoria et e

e Cultura
; Orgdos de Execugdo
Prefeitura _— & Especifica = Secretaria de Esportes
Municipal
.
Py
Orgdos de Colaboracio : N ——
com os Governos
Federal e Estadual
Secretariade

Assisténcia Social e da
Mulher

Orgdos Vinculados
Secretaria de Satde

FIGURA 12. Secretarias Municipais e fungdes relacionadas a gestdo dos residuos sélidos em

Assis Chateaubriand
Fonte: Elaborado por Adrielly Grava Costa, 2016
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FIGURA 13. Secretarias Municipais e fungdes relacionadas a gestdo dos residuos s6lidos em
Palotina-Pr
Fonte: Elaborado por Adrielly Grava Costa, 2016

Em Assis Chateaubriand, a sensibilizacdo para o acondicionamento correto do lixo
para a coleta seletiva ¢ realizada pela Secretaria de Servigos Urbanos e Obras Publicas, que
propoe palestras realizadas anualmente sobre a importancia da coleta seletiva nos colégios de
Ensino Fundamental do municipio.

No municipio de Palotina, as a¢des de sensibilizagdo da populacdo sdo desenvolvidas
em escolas e nos bairros, em forma de palestras realizadas anualmente. Nestas, busca-se a
orientagdo da populacdo sobre as atividades corriqueiras do cotidiano que influenciam
diretamente o meio ambiente, por exemplo, a simples separacao do lixo reciclavel no proprio
domicilio, que auxilia o desenvolvimento das atividades na central de triagem, assim como
ajuda a diminuir o volume de materiais que vai ao aterro sanitario.

As palestras tratam de varios conteudos como: o conceito de residuos so6lidos; o que
¢ coleta seletiva e a importancia de pratica-la; a reciclagem, suas vantagens, beneficios a
populacdo e quais materiais podem ser reciclados; como se separa os materiais reciclaveis; o

calendario de coleta no municipio, entre outros assuntos.



45

Palotina desenvolve as atividades de acordo com o projeto vigente Cidade Limpa que
tem como objetivo estimular a participagdo e organiza¢do da comunidade por meio de agdes
de sensibilizagdo sobre a importancia da reciclagem. Neste projeto, cerca de quatro mil e
oitocentas familias palotinenses foram cadastradas e receberam, mediante cadastramento, uma
caixa coletora com um nimero que identifica o domicilio no cadastro. Esta caixa deve ser
colocada a frente da residéncia com os materiais recicldveis no dia de coleta seletiva.

Em relacdo aos residuos solidos gerados no municipio de Assis Chateaubriand no
ano de 2015, a quantidade de producao foi de 876.570 kg/més, mas apenas 27.000 kg/més
foram vendidos as empresas recicladoras apds o processo de triagem, o restante ¢
encaminhado para o lixao.

Tais dados foram obtidos a partir do Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos
Solidos (2014), da Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente, que realizou a pesagem dos
materiais em varios dias consecutivos. Na FIGURA 14, pode-se ver que esta pesagem obteve
como média 18.458 kg/dia, levando em consideragdo uma populacdo de 33.025 habitantes,

isso representa 0,558 kg/hab./dia.

Coleta porta-a-porta Aterro Controlado
indiferenciada — » | 729.740 kg/més
553.740 kg/més

Produgdo de Coleta seletiva ?

Residuos solidos —» | porta-a-porta Galpao de Triagem
em 21,069kg/més
Assis \
Chateaubriand l
Coleta de galhos e Reciclagem
entulhos
176.000 kg/més

FIGURA 14. Fluxograma dos residuos solidos de Assis Chateaubriand'' — 2014
Fonte: Prefeitura Municipal de Assis Chateaubriand. Elaborado por Adrielly Grava Costa, 2016

Os residuos solidos gerados pelo municipio de Palotina sdo provenientes da coleta
porta a porta, coleta seletiva e coleta de galhos e entulhos. A empresa terceirizada que realiza

a coleta ¢ a Ecolimp. Os dados sobre as quantidades sdo cedidos por essa empresa para o

" Os dados sobre venda dos reciclaveis do ano de 2014 ndo estavam disponiveis, por ndo possuirem controle.
Assim o calculo para os residuos destinados ao lixdo ndo englobaram os restos provenientes do galpdo de
triagem.
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Departamento de Gestdo Ambiental. Contudo a coleta seletiva também ¢ realizada pela
associagdo de catadores por meio de solicitagdo de empresas ou estabelecimentos comercias.

Palotina gera uma quantidade de residuos sélidos que gira em torno de
840.000kg/més, mas somente 50.000 kg/més é recuperado por meio da reciclagem e o
restante se torna rejeito e ¢ encaminhada para o aterro sanitario. Os dados foram obtidos por
servidores da Secretaria de Agricultura e Gestdo e Meio Ambiente, sendo como média 28.000
kg/dia, considerando uma populacdo de 28.683 habitantes o qual representa 0,976 kg/hab./dia
para 2015 (FIGURA 15).

A cidade de Palotina possui uma especificidade no acondicionamento: os residuos
como folhas, grama entre outros residuos verdes devem ser colocados em sacos de cor preta
(a cor indica o tipo de residuo). Esse tipo de medida facilita ao coletor distinguir e encaminhar
o residuo para a destinacdo adequada. Em ambos os municipios, a coleta ¢ realizada seguindo
um cronograma. Desta forma, os municipes devem colocar o tipo de residuo de acordo com o

tipo de coleta do dia.

Coleta porta a porta Aterro Controlado
indiferenciada — | 840.000 kg/més
580.000 kg/més
a Colet: leti rt t

Produgdo de. o'cta seictiva porta Galpao de Triagem

Residuos solidos  |— | @ porta

em 60.000 kg/més

Palotina ¢

Reciclagem

Coleta de galhos e 50.000 kg/més
entulhos
250.000 kg/més

FIGURA 15. Fluxograma dos residuos sélidos de Palotina - 2015
Fonte: Prefeitura Municipal de Palotina. Elaborado Adrielly Grava Costa, 2016

O cronograma da coleta de lixo na cidade de Palotina ¢ estabelecido pela empresa
Ecolimp em conjunto com o Departamento de Gestdo Ambiental e membros da Associa¢ao
dos Agentes Ambientais e de Reciclagem Palotina Preserva (APAVA). A divulgagdo
acontece por meio dos veiculos de comunicagdo: radios locais, jornais, site da prefeitura na
internet e nas palestras realizadas nos bairros. O cronograma ¢ respeitado pelos envolvidos: a

prefeitura, empresa responsavel e a populagao.
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Em Assis Chateaubriand, o cronograma ¢ organizado pela Secretaria de Servigos e
Obras Publicas e a Secretaria da Agricultura e Meio Ambiente. A prefeitura segue o
cronograma e qualquer alteracdo ¢ decidida conjuntamente para uma melhor organizacao. Sua
divulgacdo ¢ realizada pelas radios locais, pagina da prefeitura na internet ¢ panfletagem.

A coleta ¢ realizada pelo proprio 6rgao publico em Assis Chateaubriand e por uma
empresa terceirizada em Palotina. Em Assis Chateaubriand s3o utilizadas trés equipes de
coleta que se alternam durante a semana pelas localidades, a fim de atender o municipio como
um todo. A FIGURA 16 retrata o recolhimento do lixo comum e a FIGURA 18, do lixo
reciclavel. O material ¢ coletado nas ruas, colocado no caminhdo compactador e
posteriormente destinado ao lixdo. Em dias de chuva, podem ser suspensas as atividades de
coleta, alterando o cronograma. Apresenta-se um cronograma de coleta na FIGURA 17 e no
QUADRO 5 a seguir, apresenta-se a coleta do lixo comum em Palotina. J& os reciclaveis

possuem outro cronograma pré-estabelecido, de acordo com a FIGURA 19.

T T T T ~r ~T 1
: : ’ : 2 < MAPA DE RECOLHIMENTO DO
I* LIXO COMUM

Legenda
[ Nao Informados
[ sabado
[ segunda
[ Segunda a Sabado
[ Segunda-Quarta-Sexta
2 [0 segunda-Quinta
s [ Segunda-Terca-Quarta-Quinta-Sexta
I [ segunda-Terca-Quinta
[ segunda-Terca-Quinta-Sexta
[ Terca
[ Terga-Quinta
[ Terca-Sabado

Fonte: do de Assis (2017) e IBGE (2017).
L L L L

FIGURA 16. Mapa recolhimento do lixo comum de Assis Chateaubriand-Pr, 2016
Fonte: Prefeitura Municipal de Assis Chateaubriand, 2016. Elaborado por Adrielly Grava Costa, 2016
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FIGURA 17. Mapa recolhimento do lixo comum de Palotina-Pr, 2016
Fonte: Prefeitura Municipal de Palotina, 2016. Org.: Safra Planejamento e Gestdo, 2016

Dias de Coleta do Lixo

Comum- Material Bairros
Umido.
Segunda
Quarta Dallas, Jardim Italia, Morado do Sol, Interlagos, Osvaldo Cruz,
Sexta Jequitiba, Pioneiro, Imigrante Jardim Social e Bela Vista.
Terca
Quinta Unido, Santa Terezinha, Cohapar e Por do Sol.
Sabado
Dias de Coleta de Galhos Bairros
e Entulhos.

De 1° a 5 de cada més

BNH, Por do Sol, Cohapar, Bela Vista e regido.

De 8 a 12 de cada més

Santa Terezinha, Unido, Dallas e regido.

De 15 a 19 de cada més

Osvaldo Cruz, Jequitiba, Pioneiro e regido.

De 22 a 26 de cada més

Centro.

QUADRO 5. Cronograma da coleta de lixo e da coleta de galhos e entulhos - Palotina-Pr
Fonte: Departamento de Gestdo Ambiental. Adaptado por Adrielly Grava Costa
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Fonte: Prefeitura Municipal de Assis Chateaubriand, 2016. Organizado por Adrielly Grava Costa, 2016
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FIGURA 19. Mapa recolhimento do lixo reciclavel de Palotina-Pr, 2016
Fonte: Prefeitura Municipal de Palotina, 2016. Org.: Safra Planejamento e Gestao, 2016



50

No que se refere a destinagao final dos residuos domiciliares e comerciais, em ambos
os municipios, o material recolhido ¢ encaminhado para a destinagdo final, em Assis
Chateaubriand, o lixdo, e em Palotina, o aterro sanitario municipal. Em Assis Chateaubriand,
o lixdo se localiza a margem esquerda da PR-239, rodovia que liga Assis Chateaubriand a
Goioeré, Gleba Massapé, lote 49, aproximadamente 4 km de distdncia do perimetro urbano
(FIGURA 20).

A partir da implementagdo das politicas vigentes de readequacdo do sistema de
disposi¢do final, o antigo “lixdo” passou por um processo de readaptacdo de acordo com a
legislacdo e a fiscalizacdo do IAP e, desde 2011, foi considerado aterro controlado. A
auséncia de manuten¢do e operagdo corretas o transformou novamente em lixao.

Atualmente essa area foi abandonada e toda adequacdo desconsiderada, pois além da
capacidade estar acima do limite, a area ao lado passa por um processo licitatorio para um
novo aterro sanitario'”. Este visa atender todas as legislagdes vigentes, porém sem data para

iniciar as atividades.

FIGURA 20. Localizagao do lixao e associacao de catadores de Assis Chateaubriand-Pr
Fonte: Google Maps. Adaptado por Adrielly Grava Costa, 2016

'2 Adrielly Grava Costa. Entrevista com representantes municipais de Assis Chateaubriand. Dezembro de 2015.
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Nesta area de 72.600m? esté instalado o deposito de galhos e entulhos, o barracdo da
Associacdo de Catadores de Materiais Reciclaveis de Assis Chateaubriand-ACAMAR, e a
area de apoio aos trabalhadores, com cozinha, banheiro ¢ uma sala, que ¢ utilizada como
escritorio, conforme FIGURA 23.

Salientam-se problemas que envolvem o lixdo de Assis Chateaubriand,
principalmente no que se refere a disposi¢ao inadequada de residuos. Encontram-se os mais
diversos materiais provenientes de mecanicas de automoveis, construcdo civil, residuos
verdes, eletrodomésticos, etc. Outro problema constatado no municipio ¢ a disposicdo de
residuos nos terrenos baldios.

Com o objetivo de solucionar esse problema, o municipio visa implementar um

“complexo industrial>”

para tratamento de residuos sélidos, que terd a finalidade de recepgao,
tratamento e transformacgao final dos residuos so6lidos, residuos de servigo de saude, urbano,
rural, industrial, constru¢ao e demolicdo. Os procedimentos para o desenvolvimento ¢ a
implementagdo estdo em andamento, mas sem prazos estabelecidos para o inicio da

5 14
construgao .

FIGURA 21. Lixao, aterro de Assis Chateaubriand, Pr
Fonte: Adrielly Grava Costa, 2016

1> O complexo industrial ¢ uma ideia futura e nio ha informagdes consistentes sobre esse empreendimento.
' Adrielly Grava Costa. Entrevista com representantes municipais de Assis Chateaubriand. Junho de 2016.
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v .
FIGURA 22. Lixao, aterro de Assis Chateaubriand, Pr
Fonte: Adrielly Grava Costa, 2016

FIGURA 23. Lixao, aterro de Assis Chateaubriand, Pr
Fonte: Adrielly Grava Costa, 2016
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FIGURA 24 ixéo, trro d ssis hatn, Pr
Fonte: Adrielly Grava Costa, 2016
O aterro sanitario de Palotina se localiza @ margem direta da rodovia PR-364, trecho
que liga Palotina a Terra Roxa/Guaira, na linha Santana, gleba 15, lote 22A, 22B,
aproximadamente 11 km da cidade de Palotina (FIGURA 25).
Em Palotina, o aterro sanitdrio estd em operacdo desde 2010 e possui uma area de
242,000 m?. Nesta area, se encontra o deposito de galhos e entulhos, que estd em atividade

desde 2014. A associa¢do de catadores encontra-se em local diferente do aterro sanitario.
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FIGURA 25. Localizagao da Associacdo de Catadores e Aterro Sanitario de Palotina-Pr

Fonte: Google Maps. Adaptado por Adrielly Grava Costa, 2017

Em observacdo realizada, utilizando-se do check-list proposto na metodologia,

reafirma-se a situacao dos sitios de destinagado final conforme o QUADRO 6.

Municipio 1 Municipio 2
Assis Chateaubriand Palotina
Presenca de animais de médio / grande porte Sim Sim
Presenga de catadores Nao Nao
Moradias improvisadas de catadores Nao Nao
Queima de residuos a céu aberto Sim Nao
Queima de residuos em fornos improvisados Sim Nio"
Cerca perimetral Sim Sim
Controle de acesso a instala¢do Nao Sim
Drenagem de gases Nao Sim
Tratamento (queima controlada) de gases Niao Sim

15 . . . . . L, . . . .
As cinco primeiras linhas constituem caracteristicas negativas, por isso foram destacadas das demais por meio

de sombreamento nas células.
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Edificacao para administragdo e apoio operacional Sim Sim
Impermeabilizagdo da base Nao Sim
Licencga de operagdo valida Nao Sim
Recirculagdo do chorume Nao Sim
Recobrimento eventual, mais de uma vez por Sim Sim
semana

Recobrimento sistematico, frequéncia diaria Nao Sim
Recobrimento sistematico, mais de um dia Nao Nao
Recuperagdo de metano do biogas captado Nao Nao
Geragdo de energia Nao Nao
Sistema de drenagem de chorume Nao Sim
Sistema de manejo de aguas pluviais Nao Sim
Area para compostagem Nao Nao
Tratamento de chorume interno ou externo a Nao Nao
instalagdo

Vias de acesso em boas condi¢des de conservagao Sim Sim

QUADRO 6. Checklist para trabalhos de campo nos aterros sanitarios. Municipio de Assis

Chateaubriand - Pr e Palotina — Pr

Fonte: Fabio de Oliveira Neves. Adaptado por Adrielly Grava Costa, 2016




FIGURA 26. Materiais dispostos em terrenos baldios de Palotina-Pr
Fonte: Adrielly Grava Costa, 2016

FIGURA 27. Materiais dispostos em terrenos baldios de Palotina-Pr
Fonte: Adrielly Grava Costa, 2016
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FIGURA 25. Materiais dispostos em terrenos baldios de Assis Chateaubriand-Pr
Fonte: Adrielly Grava Costa, 2016

FIGURA 29. Materiais dispostos em terrenos baldios de Assis Chateaubriand-Pr
Fonte: Adrielly Grava Costa, 2016
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No aterro sanitdrio de Palotina encontram-se varios problemas, que foram
observados por meio do check-list (QUADRO 6). O controle de acesso ndo ¢ limitado, ndo ha
tratamento (queima controlada) de gases, a recirculagdo do chorume ndo acontece com
frequéncia (apenas a captagdo) e ndo possui area para a compostagem. O aterro sanitario de
Palotina esta em processo de renovacao da licenca de operagao.

Possiveis acgdes para sanar os problemas estdo sendo discutidas, dentre elas a
concessdo para o gerenciamento, operacdo e exploracdo terceirizada do aterro sanitario de
Palotina. A partir da delegacdo de operacdo a iniciativa privada almeja-se a modernizacao e
implantacdo de novas formas de tratamento, também a constru¢do de barracdes, estrutura de
compostagem e a implantagio de uma balanca de pesagem de caminhdes'®.

A terceirizagdo do aterro sanitdrio, segundo servidores municipais, poderd manté-lo
organizado e dentro dos padrdes exigidos pela legislagdo, garantindo a agilidade e a qualidade
do servigo, neutralizando investimentos diretos e facilitando a fiscalizagdo das atividades

licitadas. Assim como acontece na atividade da coleta de lixo no municipio.

3.2 DIMENSAO FINANCEIRA E LOGISTICA REVERSA

No que diz respeito ao componente financeiro que mantém a coleta de lixo, €
cobrada uma taxa que auxilia nas despesas de coleta e de limpeza publica. Nos municipios em
questdo, a taxa ¢ cobrada de forma diferente.

Em Assis Chateaubriand, a taxa ¢ cobrada anualmente pelo IPTU', ¢ reajustada de
acordo com a inflagdo medida pelo IPCA- Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo.
Esta taxa se diferencia de acordo com a URAC — Unidade de Referéncia de Assis
Chateaubriand (ANEXO II). Mesmo cobrando a taxa de coleta de lixo e limpeza publica, o
municipio de Assis Chateaubriand constatou que esta gastando além do arrecadado: no ano de
2013 arrecadou RS 794.182.12 sendo que a despesa anual gerou R$ 838.079.20, nota-se assim
que o valor arrecadado representou cerca de 95% do valor gasto conforme QUADRO 7.

A taxa de coleta de lixo e de limpeza publica em Assis Chateaubriand esta prevista

no sistema tributario do municipio, pela Lei n® 002/2002. O valor ¢ cobrado por metro sendo

"Informagdo extraida por meio: http:/correiodoar.com.br/noticia/palotina-projeto-para-licitacao-do-aterro-
sanitario-esta-sendo-analisado-pela-camara/6988/. Acesso em 02 de julho de 2016.
" IPTU- Imposto Predial e Territorial Urbano.


http://correiodoar.com.br/noticia/palotina-projeto-para-licitacao-do-aterro-sanitario-esta-sendo-analisado-pela-camara/6988/
http://correiodoar.com.br/noticia/palotina-projeto-para-licitacao-do-aterro-sanitario-esta-sendo-analisado-pela-camara/6988/
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construido ou ndo, a Unidade de Referéncia de Assis Chateaubriand foi atualizada pelo

Decreto n° 604/2016 e passa a valer R$ 274,90 no ano de 2017.

Assis Chateaubriand Palotina

Ano Receita Arrecadada Despesas Receita Arrecadada Despesas
(R$) (R$) (R$) (R$)

2010 538.496.47* Nao informado Nao informado Nao informado
2011 697.787.35* Nao informado Nao informado Nao informado
2012 515.406,00%** 1.863.800,00%** 913.203,32** Néo informado
2013 794.182.12* 838.079.20* Nao informado Nao informado
2014 Nao informado Nao informado 1.198.119,00** 2.961.004,00**
2015

2016 855.108,22*** 1.304.533,53%%*!3 Nao Informado Nao Informado

QUADRO 7. Receitas e despesas com servicos de limpeza urbana em Assis Chateaubriand e
Palotina

Fonte: DMRSU 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 ¢ Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos de
Assis Chateaubriand-Pr

J4, Palotina cobra a taxa de coleta de lixo mensalmente por meio da conta de dgua. A
taxa ¢ diferenciada de acordo com cada bairro. No centro, como a coleta ¢ didria, paga-se
mais do que nos bairros em que estas sao realizadas trés vezes por semana. A taxa €
reajustada anualmente de acordo com a inflagdo e estabelecida pelo Decreto n° 8.444, que
institui o calendario anual fiscal de langamento ¢ recolhimento de tributos, assim como a
coleta de lixo.

De acordo com o Art. 3° do Decreto n°® 8.444, que estabelece o custo unitario da coleta
para o ano de 2015 de R$251,36 por tonelada lixo e levando em consideragdo uma média
mensal de 700 toneladas de residuos soélidos coletados, obtém-se a receita mensal de R$
42.577,97 e as despesas giram em torno de R$133.371,00.

Dentre as responsabilidades designadas pela PNRS a logistica reversa esta inclusa

como carga compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. A partir da Lei n° 12.305, de 02 de

¥0bs: * Dados obtidos no Plano de Geréncia de Residuos Sélidos Integrado de Assis Chateaubriand
** Dados obtidos no DMRSU
*** Dados obtidos com a prefeitura municipal
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agosto de 2010 que institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos define logistica reversa

como

[...] instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por
um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a
coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinag@o final ambientalmente adequada. (BRASIL, 2010).

A logistica reversa contribui com o desenvolvimento sustentavel, melhora a
qualidade de vida da populagdo, minimiza impactos gerados pelo descarte inadequado,
possibilitando a redugdo e a reutilizagdo de matérias-primas. Contudo a pratica so6 serd efetiva
se realizada conjuntamente com a populagdo que auxiliard no processo descartando
devidamente os materiais.

Aos consumidores compete destinar os materiais em pontos especificos e
estabelecidos pelos comerciantes. As industrias devem retirar do comércio os materiais e
destind-los corretamente para reciclagem ou descarte final ambientalmente correto. O poder
publico deve realizar campanhas de educagao ambiental para instruir a populagdo a pratica do
descarte ambientalmente correto, além de fiscalizar as etapas da logistica reversa.

O artigo 33 da Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010 afirma as responsabilidades:

Art. 33. S3o0 obrigados a estruturar ¢ implementar sistemas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de
forma independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos
residuos solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
de:

I - agrotdxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos
cuja embalagem, ap6s o uso, constitua residuo perigoso, observadas as
regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e
do Suasa, ou em normas técnicas;

II - pilhas e baterias;

III - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sodio ¢ mercurio ¢ de luz mista;

VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes. (BRASIL, 2010)

Logistica reversa entrou em vigor no ano de 2014 e sua implantagdo em todo pais se
deu no ano de 2015. Neste sentido, as politicas e planos estaduais e municipais devem
acompanhar PNRS, que constitui o amparo legal das obrigacdes neste ambito, sendo que a
eficacia da legislacdo estd sujeita a uma cadeia de atores, planejamento técnico e recursos

humanos (THODE FILHO; VILANI; PAIVA; MARQUES, 2015).
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Na cidade de Assis Chateaubriand nota-se que a logistica reversa ndo ¢ uma pratica
efetiva, pois materiais como produtos eletroeletronicos e seus componentes, Oleos
lubrificantes, residuos e embalagens, lampadas entre outros, estdo sendo descartados no lixao
municipal. Desta forma nota-se a necessidade de programas voltados a combater esta pratica,
podendo minimizar os impactos e mudar tal realidade.

Em Palotina, de acordo com PMGIRS', o descarte apresenta alguns problemas, pois
ndo hd um projeto que efetive o funcionamento do sistema de logistica reversa. Existe no
municipio um grupo de empresarios que, por iniciativa propria, organizam a coleta de
materiais especificos como 6leos, graxas, filtros, estopas entre outros. Estes sdo recolhidos
por uma empresa terceirizada contratada. Outros materiais sdo descartados na coleta

convencional e destinados a usina de triagem ou aterro sanitario (PMGIRS, 2016).

"Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Soélidos — Palotina, PR.



4 CATADOR: ATOR SOCIAL DA CIDADE E DA GESTAO DOS RESIDUOS
SOLIDOS

O ator social ¢ alguém que assume um papel dentro de um contexto, podendo assim
representar algo para a sociedade. “Os atores sdo os agentes sociais € econdomicos, individuos
ou instituigdes, que realizam ou desempenham atividades, ou entdo mantém relagdo num
determinado territério” (SABOURIN, 2002, p.402). Podem ser classificados em estatais
(representando o governo) ou privados (oriundo da sociedade civil), porém ambos fazem parte
e exercem uma fun¢do na sociedade, seja na identificagcdo de problemas sociais ou na
elaboragdo de solugdes possiveis, buscando alternativas na legislacdo. O catador ¢ um ator
social da cidade, pois ¢ seu local de atuagdo e faz parte da dindmica do lixo, possui suas
fungdes e auxilia nas politicas publicas. Para compreender o papel do catador, ¢ necessario
remeter-se também ao seu objeto de trabalho: o lixo.

Nao ¢ dificil perceber que o lixo esta cercado de significagdes negativas, dado como
inutil, representando algo sujo, imundo e nocivo. Lidar com o lixo ¢ repulsivo, e ¢ at¢ mesmo
insuportavel ficar proximo a ele. Contudo, as relagdes com o lixo estdo presentes no
cotidiano, uma vez que compdem um aspecto importante da historia dos modos de
organizacdo da vida em cidades e das técnicas desenvolvidas para livrar-se dos residuos
solidos.

Pensar no lixo é reconhecer a conotacdo negativa que ele carrega e que desqualifica
também os sujeitos que lidam com ele. Trata-se de um problema social. Em funcdo da grande
quantidade e disposicao de lixo espalhado pelas ruas das cidades, foram adotadas medidas
higiénicas pelos poderes publicos com a finalidade de amenizar a insalubridade, reduzindo os
riscos e assumindo a responsabilidade da coleta e destinacdo para fora das cidades. Isso
porque a concepgao era a de retirar o lixo — e consequentemente os catadores — dos centros
urbanos. A figura do individuo que trabalha com o lixo sempre se fez presente na cidade.

Catador e coletor sdo figuras presentes na cidade, porém possuem significancias
diferentes, embora ambos tenham atividades semelhantes, cada qual tem interesses distintos
sobre os residuos. O coletor realiza a coleta para a prefeitura ou uma empresa contratada
recolhe ou reune todos os tipos de residuos, desde que esteja acondicionado para a disposi¢ao
final. J4 o catador ¢ quem cata os materiais reciclaveis, este ator possui interesses em

determinados materiais, devido ao valor agregado.
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Sobre a figura do catador, uma série de preconceitos foi criada, pautada em grande
parte na inferiorizacdo desse trabalhador. A identidade ‘“catador” estd envolvida em
concepgOes pejorativas. Nesse contexto, o repudio e a inutilidade do lixo ¢ algo que se
transmite ha muitos anos, estando instaurado culturalmente nos individuos, o que atribui uma

carga de significagdo negativa ao individuo que se envolve com o lixo.

A invisibilidade parece ser “caracteristica em comum” entre os que lidam
diretamente com os residuos produzidos por todos. E, em uma espécie de
cegueira coletiva, esta sociedade ndo enxerga os agentes que todos os dias
passam com os carrinhos na porta de sua casa, que coletam suas latinhas de
aluminio em grandes eventos ou que trabalham em cooperativas que,
possivelmente, ndo saberia diferenciar de um depdsito de ferro-velho.
(SALGADO, TEIXEIRA, 2012, p. 74)

A profissdo do catador decorre da necessidade de sobrevivéncia, ela lhe possibilita o
proprio sustento e muitas vezes de sua familia, assim como também auxilia nas questdes
ambientais. Magalhaes afirma que os catadores ““se percebem como realizadores de atividades
que promovem a limpeza, e, associada a ela, a preservacio do meio ambiente”
(MAGALHAES, 2013, p. 256). Contudo, ha a necessidade de politicas que trabalhem a
importancia dessa profissao e oferecam aqueles que a desempenham condi¢des dignas, tanto
no aspecto fisico quanto no social, retirando-os de um contexto social marcado pela exclusao.

E possivel desconstruir a interpretacio de que os catadores sdo pessoas inferiores
devido ao fato de estarem envolvidos na dindmica do lixo. Assim, a valorizagdo vai se
propagar ndo somente para o catador, mas também para os residuos que podem ser
reaproveitados e possuir uma destinagdo mais adequada e menos impactante ao meio.

O espaco de vivéncia do catador influencia na sua identidade. Considerando que o
lugar em que ele desenvolve suas atividades profissionais ¢ mal visto, necessita-se de uma
adequacdo na estrutura de trabalho e nas politicas publicas, a fim de que tal profissional tenha
condicdes de identificar-se de forma digna perante a sociedade.

Tendo por base a questdo social dos catadores, ha necessidade de melhoria nas
condigdes de trabalho e politicas publicas para o desenvolvimento do reconhecimento social e
uma identidade menos conflituosa. Sao imprescindiveis os mecanismos de legitimagado, dentre
eles a legalizagdo da profissdo e as politicas publicas voltadas aos residuos solidos, os quais
passaram por um processo longo de reconhecimento.

As condig¢des de trabalho dos catadores autdnomos/informais sao consideravelmente
precarias, exigem-se grandes esforcos fisicos e psicologicos, devido ao ambiente de oficio ser

as ruas. Os catadores autdbnomos:
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[...] trabalham com pequenas quantidades de material, sua tnica opgao ¢
vender aos pequenos sucateiros, que em sua maioria, atuam na informalidade
e pagam precos muito baixos pelos materiais reciclaveis. Esses catadores sao
obrigados a vender, diariamente, o produto gerado, puxando suas carrogas
pelas ruas da cidade, uma vez que ndo t€m como estocar o produto. Para
muitos, a carroga se torna também o seu local de residéncia no periodo
noturno. Eles vendem o produto de sua coleta sem nenhum poder de
barganha (DEMAJOROVIC e LIMA, 2013, p. 58).

Porém, as mudangas neste setor tiveram inicio a partir do Movimento Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), que surgiu no ano de 1999, mas foi fundado em
junho de 2001. O movimento impulsionou a luta por direitos em todo o pais, com o objetivo
de tornar possivel a organizacdo do movimento nacionalmente e possibilitou buscar a
valorizagao da categoria de catador.

A partir da pratica efetiva do trabalhador, se pode abrir caminho para a transformagao
da sociedade, por meio do reconhecimento identitdrio do catador. Juntamente com esses
mecanismos de legitimagdo e regulamentacdo da profissdo, outras mudancas passam a
acontecer: antes, os catadores passavam de porta em porta para recolher materiais, utilizavam
sacolas, sacos e carrinhos para armazenar os residuos; depois da organizagdo em associagoes,
tais individuos foram adequando-se a formalidade, muitos passaram a ter um local especifico
de trabalho — os galpdes de triagem.

Os mecanismos legitimadores — pode-se perceber no quadro a seguir -, como o
reconhecimento da profissio (PL 6822/2010), trouxeram valorizagdo aos catadores,
reconhecimento profissional e também social, pois passaram a ter sua profissdo reconhecida
na lei. Segundo Magalhdes (2013), eles possuem “direito ao seu trabalho, tendo possibilitado,
ainda, uma série de outras conquistas importantes”, mas a principal delas ¢ se sentir um ser
social, que solidifica seu “eu” na sua identidade (MAGALHAES, 2013, p. 254).

Para melhorar as condi¢des de trabalho, os catadores passaram a se organizar em
associagcdes ou cooperativas. Estas formas de organizacdo podem ser consideradas como
mecanismo legitimador que auxilia na valorizagdo da profissdo. As associagdes e cooperativas

possuem especificidades que as distinguem, sendo que

A diferenca essencial esta na natureza dos dois processos. Enquanto as
associagdes sdo organizagdes que tém por finalidade a promocdo de
assisténcia social, educacional, cultural, representagdo politica, defesa de
interesses de classe, filantropia, as cooperativas tém finalidade
essencialmente econdmica, seu principal objetivo é viabilizar o negdcio
produtivo de seus associados junto ao mercado. (CARDOSO, 2014, p. 21).
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A cooperativa ¢ propicia a desenvolver atividades voltadas a area comercial em
varias escalas. Os cooperados sdo donos do patrimoénio e beneficiarios dos ganhos. Se
existirem sobras, por meio de uma assembleia geral, estas serdo distribuidas aos cooperados.
A cooperativa se regulamentou a partir do art. 4°, Lei n® 5.764/71 a qual define que “sao
sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas
a faléncia, constituidas para prestar servicos aos associados, distinguindo-se das demais

sociedades” (BRASIL, 1971).

Ano Evento

2001 I Congresso Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis realizados em Brasilia
(0 1° Encontro foi em 1999, em Belo Horizonte).

7 de junho ¢ instituido como o Dia do Catador.

I Festival de Lixo e Cidadania em Belo Horizonte.

2002 Reconhecimento da profissdo de “catador de material reciclavel” na Classificagao
Brasileira de Ocupagoes.

2003 I Congresso Latino-Americano de Catadores (Brasil, Uruguai e Argentina),
organizado pelo MNCR, realizado em Caxias do Sul.

Decreto presidencial cria o Comité Interministerial de Inclusdo Social de
Catadores de Materiais Reciclaveis.

Programas federais passam a condicionar o repasse de recursos aos municipios
para a erradicacdo dos lixdes e a elaboracdo de Planos de Gestio Integrada de
Residuos So6lidos Urbanos com o componente de inclusdo dos catadores.

2005 I Congresso Latino-Americano de Catadores, realizado em Sao Leopoldo,
antecedendo o Férum Mundial realizado em Porto Alegre.

2006 O governo federal institui que os residuos reciclaveis descartados pelos 6rgédos e
entidades da administragdo publica federal direta e indireta devem ser doados para
associagdes e cooperativas de catadores.

2007 Modificagdo do Plano Nacional de Saneamento Basico: autorizagdo para a
contratagdo de associagdes ou cooperativas de catadores de reciclaveis, sem a
necessidade de licitagdo, para a execugdo das atividades de coleta de residuos
solidos recicldveis.

2009 I Expocatadores em Sao Paulo.

QUADRO 8. Conquista do movimento nacional dos catadores de materiais reciclaveis
Fonte: Silva et al (2011)

Ja a associagdo pode-se definir por meio da Lei n® 10.406/2002, em seu art. 53 para o

qual: “Constitui-se as associagdes pela unido de pessoas que se organizem para fins nao
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econdmicos” (BRASIL, 2002). Buscam reunir pessoas com objetivos comuns, as quais juntas
possam superam as dificuldades e gerar beneficios para o grupo.

Em um sentido mais amplo, define-se associacdo como:

[...] qualquer iniciativa formal ou informal que reine pessoas fisicas ou
outras sociedades juridicas com objetivos comuns, visando superar
dificuldades e gerar beneficios para os seus associados. Formalmente,
qualquer que seja o tipo de associacdo, pode-se dizer que a associagdo ¢ uma
forma juridica de legalizar a unido de pessoas em torno de necessidades e
objetivos comuns. Sua constitui¢do permite a constru¢do de melhores
condigdes do que aquelas que os individuos teriam isoladamente para a
realizagdo dos seus objetivos. (CARDOSO, 2014, p.07).

Percebe-se que as associagdes surgem como uma forma bésica de realizagdo de
objetivos, em que cada qual possui suas finalidades, mas unem-se por necessidades e
caracteristicas semelhantes em prol de melhores condi¢des. Cardoso (2014) menciona que as
associagdes tém como principio o associativismo, ou seja, o pressuposto de que, por meio da
unido, podem ser solucionadas questdes que dizem respeito a vida em sociedade. Essas
questdes, muitas vezes, podem se tratar da desvalorizagdao social que o individuo enfrenta
perante o meio social.

Os principios do associativismo possuem reconhecimento internacional e visam a
organizacdo de forma voluntdria, para as pessoas dispostas a aceitar as responsabilidades de
socio, sem discriminagdo social, racial, politica, religiosa e de género. Organiza-se
democraticamente para que todos participem da tomada de decisdes por meio de assembleias.
Os auxilios financeiros recebidos de outras entidades ndo podem interferir na autonomia da
associa¢do, a qual deve prevalecer. A capacitag@o e as informagdes aos associados sdo formas
de fortalecimento comum e de gerar maior beneficio ao grupo, sempre trabalhando em
conjunto em prol da comunidade, sendo eles: Principio da adesdo voluntaria e livre; Principio
da gestdo democratica pelos socios; Principio da participagao econdomica dos socios; Principio
da autonomia e independéncia; Principio da educagdo, formacdo e informagdo; Principio da
interacdo; Principio do interesse pela comunidade.

No QUADRO 9, a seguir, pode-se analisar e comparar as diferencas entre uma

associacao € uma cooperativa.
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Caracteristicas

Associacao

Cooperativa

1. Definicdo Legal

Constituem-se as associagdes pela
unido de pessoas que se organizam
para fins ndo econdOmicos (art. 53,
Lei n° 10.406/2002).

Sdo sociedades de pessoas, com e
natureza juridica proprias, de
natureza civil, ndo sujeitas a
faléncia, constituidas para prestar
servigos aos associados,
distinguindo-se das demais
sociedades (art. 4°, Lei n° 5.764/71).

2. Objetivos

Prestar  servigos de interesse
econdmico, técnico, legal, cultural e
politico de seus associados.

Prestar  servicos de interesse
econdmico e social aos cooperados,
viabilizando e desenvolvendo sua
atividade produtiva.

3. Minimo de
Pessoas para
Constituigdo

A lei ndo define o nimero minimo
de pessoas (fisicas e/ ou juridicas)
para se constituir uma associagao.

20 (vinte pessoas) (se singulares),
fisicas, exclusivamente. Excetuando
as cooperativas de trabalho, para as
quais se exige o minimo de 7 (sete)
pessoas. Art. 6° e subsequentes da
Lein® 5.764/1971.

4. Operagdes
Financeiras.

Pode realizar operagdes financeiras e
bancarias usuais, mas nio tem como
finalidade ¢ nem realiza operagOes
de empréstimos ou aquisi¢des com o
governo federal. Nao é beneficiaria
de crédito rural. Pode ou ndo
comercializar.

Realiza plena atividade comercial,
operacdes financeiras e bancarias e
pode candidatar-se a empréstimos e
aquisicdes do governo federal. As
cooperativas de produtores rurais
sdo beneficiadas do crédito rural de
repasse. Pode realizar qualquer
operacao financeira. Sao
beneficiarias de crédito rural. Pratica
qualquer ato comercial.

5. Dissolugao e
Liquidagao.

Definida em assembleia geral ou
mediante  intervengdo  judicial,
realizada pelo Ministério Publico. As
regras previstas para dissolugdo das
associagOes estdo previstas nos arts.
49, 50, 51 e 61 da Lei n°
10.406/2002. Representada pelos
associados em agdes coletivas de seu
interesse. E  representada  por
federagoes e confederacdes. Pode
constituir érgdos de representacdo e
defesa, ndo havendo, atualmente,
nenhuma estrutura que faga isso em
nivel nacional.

A dissolucdo ¢ definida pela
assembleia geral. Pode ocorrer a
liquidagdo por processo judicial.
Nesse caso, o Juiz nomeia uma
pessoa como liquidante, ndo
podendo ser proposta a faléncia.
Arts. 63, 64, 65 e 66 da Lei n°
5.764/1971.  Pode  representar
associados em acdes coletivas do
seu interesse. Pode constituir
federagdes e confederagdes para sua

representagdo. Alguns tipos de
cooperativa  possuem  também
representagao de interesses

econdmicos ¢ estratégicos através de
centrais ou federagdes (cooperativas
de 2° grau) e confederagoes
(cooperativas de 3° grau).

QUADRO 9. Comparativo entre associacao € cooperativa

Fonte: SEBRAE Nacional (adaptado/atualizado em 24/03/2014 por Edna Rabélo Quirino Rodrigues)

As associagdes possuem algumas caracteristicas:
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1. Reunido de duas ou mais pessoas para a realizagdo de objetivos comuns
(lembrando que a lei ndo define o nimero legal para criar uma associagdo);
2. Seu patrimonio ¢ constituido pela contribuicdo dos associados ou de seus
membros, por doagdes, subvengdes. Ndo possui capital social, por isso
dificulta a obten¢do de financiamento junto as institui¢des financeiras;

3. Seus fins podem ser alterados pelos associados;

4. Seus associados deliberam livremente;

5. S&o entidades do direito privado e ndo publico (CARDOSO, 2014, p.10).

A gestdo deve acontecer de forma clara para que os associados tenham uma
compreensdo basica sobre todos os aspectos € possam deliberar livremente, pois sao entidades
privadas que possuem autonomia e lutam pela promocao dos interesses dos individuos que a
constituem. As associagdes sdo mais adequadas, possibilitam maior autonomia aos catadores,
permitindo aos catadores agirem de modo diferente da empresa privada, em que os beneficios
sdo para o empregador, assim, nas associacdes, os catadores possuem a possibilidades de
crescimento e autonomia financeira.

As associagdes e cooperativas de catadores possibilitaram uma melhora de ganhos
em relacdo as condicdes de trabalhos e vida, bem como uma menor vulnerabilidade nas
negociagdes de compra e venda de materiais e instrumentos, o que auxiliou no
reconhecimento da profissio dos catadores, inclusive na Classificagdo Brasileira de
Ocupacgdes (CBO), conforme a Portaria n. 397, de 9 de outubro de 2002, do Ministério do
Trabalho, sob o Codigo n° 5.192-05.

As parcerias entre o poder publico e os catadores sdo importantes, pois colaboram
com esse processo, seja com estrutura fisica (galpdes, maquinas etc.), sejam com projetos
vinculados ao bem-estar social, treinamentos, questdo financeira, incentivos para construir,

ampliar e reestruturar ambientes e adquirir ferramentas.

O modelo de gestdo compartilhada, que envolve a participacdo das
prefeituras, de grupos organizados de catadores e da comunidade local,
propicia beneficios socioambientais e financeiros, ao desviar parcela de
residuos dos aterros sanitarios para a reciclagem e contribuir para a geracao
de renda entre os catadores. (DEMAJOROVIC e LIMA, 2013 p.70).

Neste intuito estende-se o apoio a projetos de organizagao de catadores, organizagoes
publicas como FUNASA, BNDES, Ministério do Desenvolvimento Social, Ministério do
Meio Ambiente, Caixa Econdmica Federal, Banco do Brasil e Petrobras que dedicam recursos
para a melhoria da gestdo das cooperativas. Os recursos permitem que se invista em diversos
segmentos do processo da reciclagem desde infraestrutura, equipamentos como prensas e

esteiras, caminhdo para coleta, espaco fisico de trabalho e também na capacitacdo e
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profissionalizacdo dos catadores, de modo que possam se tornar prestadores de servigo de
coleta seletiva para as prefeituras, servicos comerciais e industrias (DEMAJOROVIC e
LIMA, 2013, p. 72).

As associagdes e cooperativas sdo criadas com o objetivo de propiciar trabalho a
pessoas que estdo na parte inferior da economia, que vivem por meio de pequenas atividades
geralmente informais, sem garantias trabalhistas e grandes ganhos. Assim por estarem na
parte inferior da economia sdo submetidos aos interesses dos que compdem a parte superior
da economia. Desta forma estdo a margem da sociedade — geralmente grupos de pessoas de
areas carentes da cidade, que muitas vezes ndo possuem escolarizagdo completa e buscam
uma forma de gerar rendimento, garantindo a sua sobrevivéncia e de suas familias.

Segundo Demajorovic e Lima (2013), apesar dos avangos no campo de
desenvolvimento das cooperativas, ha muito a ser vencido para atingir os objetivos. Os
desafios neste cenario sao grandes, pois vao desde a falta de equipamentos, até na estrutura
organizacional da associacdo ou cooperativa de catadores, o que dificulta a integracdo e
consequentemente a tomada de decisdes (DEMAJOROVIC e LIMA, 2013, p. 74).

Os catadores possuem importancia ¢ podem auxiliar a sociedade na dinamica do lixo,
com o papel de sensibilizadores junto a populagao, demonstrando a importancia do cuidado e
da preservacdo do meio ambiente, ndo sO para si, mas também para as futuras geracdes.
Porém ndo possuem esta fungdo diretamente, pois quem a realiza ¢ a prefeitura municipal por
meio de campanhas de sensibilizagdo ambiental. Os catadores auxiliam na diminuicao da
quantidade de lixo e aumento da quantidade de reciclaveis, consequentemente contribuem
para o aumento da vida util dos aterros sanitarios e diminui¢do do consumo de recursos
naturais, visto que os materiais reciclaveis voltam as industrias e substituem o uso de

matérias-primas virgem. Assim o

[...] reconhecimento por parte do poder publico da importancia dos catadores
ou de estimular acdes de responsabilidade socioambiental das empresas com
essas organizagdes. Do ponto de vista econdmico, as parcerias podem ser
formas essenciais para garantir a viabilidade da logistica reversa prevista na
nova lei (DEMAJOROVIC e LIMA, 2013, p. 78).
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A presenga dos catadores no mundo legal, assim como a pré-selecdo dos materiais
nas residéncias, serviu para ativar na sociedade programas de sensibilizagdo ambiental,
auxiliando neste processo de transformagdo. Porém, muitos dos catadores se mantiveram na
ilegalidade, fazendo o recolhimento e a venda sem auxilio financeiro e social prestado pelas

instituigdes publicas e privadas.

4.1 CATADORES EM ASSIS CHATEAUBRIAND E PALOTINA-PR

No que se refere aos municipios de Assis Chateaubriand e Palotina, os catadores
estdo organizados em associagdes, isso porque sdo formas basicas de organizacdo voluntaria.
Os individuos se unem para buscar melhores condi¢des de trabalho, além de ser uma
iniciativa formal menos burocratica, considerando o grau de instrugdo dos catadores de ambas
as cidades. Cabe mencionar que este estudo limitou-se a integracdo de catadores na gestdo de
residuos solidos, mas existe um setor informal que ficou fora do escopo do trabalho.

No municipio de Assis Chateaubriand, existe a Associa¢do de Catadores de Materiais
Reciclaveis de Assis Chateaubriand - ACAMAR. A associacao iniciou suas atividades em
mar¢o de 2011, nas dependéncias do aterro controlado, atual lixdo, onde até hoje permanece.
Contudo, somente a partir de agosto de 2014, o 6rgdo publico implantou o projeto de coleta
seletiva, programa esse idealizado pela Prefeitura Municipal, mas executado pela associacdo
de catadores-sACAMAR. Este programa de coleta seletiva foi langado pela Prefeitura
Municipal, Secretaria de Servigos Urbanos e Obras Publicas, Secretaria de Agricultura e Meio
Ambiente em parceria com a Associagdo Comercial e Industrial de Assis Chateaubriand-
ACIAC e a ACAMAR™.

A ACAMAR iniciou sua organizacdo em 2011. A presidente, Leonice Sandis Alves,
catadora e associada da ACAMAR, juntamente com outros catadores informais ajudou a
fundar a associagdo. Antes trabalhavam individualmente, na informalidade, na rua com
carrogas e carrinhos. Durante algum tempo também atuaram como agentes azuis, programa da
Prefeitura Municipal de Assis Chateaubriand que buscava formalizar e manter certo controle e

organizacao entre os catadores.

Informacio extraida do Plano Municipal de Gestio Integrada de Residuos Solidos de Assis Chateaubriand,
2014.
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Neste intuito, a prefeitura disponibilizou aos agentes azuis®' uniforme, material de
seguranca e um carrinho para melhorar as condi¢des de trabalho. Os catadores deveriam
seguir as regras e horarios de trabalho, bem como informar a destinacdo do material coletado.
Esse programa ndo teve €xito, muitos catadores ndo respeitavam as regras, extraviavam o
material vendendo para pessoas (sucateiros/atravessados) ndo autorizadas pela prefeitura e,
desta forma, foram se desvinculando do projeto.

A prefeitura municipal apoiou, entdo, a formagdo da associacao de catadores,
oferecendo-lhes o local, materiais para trabalho, além das despesas pagas como agua, luz,
alimentagdo, manutencdo dos caminhdes, maquinas, e transporte para locomové-los até o
local de trabalho.

Em compensacdo, os catadores associados deveriam prestar conta das atividades
desenvolvidas, bem como de todo o processo de triagem do material, desde a coleta até a
venda e pagamento de todos os associados, além de informagdes sobre a organizagdo
administrativa e financeira da associagao.

A associacdo, no ano de 2016, conta com dezoito associados, sendo dez mulheres e
oito homens que exercem suas atividades (separacdo, triagem, prensagem, enfardamento e
armazenamento) no barracao que ¢ propriedade da prefeitura municipal. A partir do projeto de
coleta seletiva, realizam a coleta de reciclaveis porta a porta. Os materiais ficam dispostos a
frente das residéncias e domicilios, para que o catador possa recolher.

A coleta dos reciclaveis acontece pelos proprios catadores associados, que a realizam
pela cidade, patrimdnios™ e distritos. Na coleta, sdo utilizados um caminhdo Volkswagen-
furgdo, ano 1995, e um caminhao Ford Cargo 1319, ano 2012, que foi adquirido por meio da
parceria com a prefeitura e a Fundagdo Nacional da Satde - FUNASA. Em cada caminhao,
vai um motorista da prefeitura e dois associados para a realizagao da coleta e, no momento
que atinge sua capacidade maxima, o caminhdo retorna ao barracdo para descarregar os
materiais € continuar o processo.

O municipio disponibilizou bolsas de rafia, para que as pessoas pudessem armazenar
os materiais e orientou sobre a limpeza antes do acondicionamento. Porém, a iniciativa nao
funcionou, e a populagdo passou a acondicionar novamente os materiais em sacolas plasticas.

Enquanto o grupo de associados trabalha na rua coletando os materiais, outro grupo
estd no barracdo fazendo a triagem, prensagem e negociando os valores para a venda dos

materiais. O barracdo possui estrutura com cobertura e piso de concreto, mas as laterais sdo

2! Nome ficticio dado aos agentes ambientais/catadores.
22 . . ,
Podem ser chamados de vilas, aglomerados de pessoas que vivem na area rural.
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abertas prejudicando o trabalho nos dias de chuva, pois 4gua adentra o barracdo e molha os
materiais. A separacdo dos materiais ¢ em classes e armazenados em bagszj, pois ndo
possuem baias, também ndo ha esteira de separagdo, o que dificulta a atividade. A associagdo
possui duas prensas com capacidade de 280 kg e de 100 kg.

Todo material produzido pela associagdo ¢ armazenado no interior do barracdo e
pesado no ato da compra pelos compradores, pois a associagdo ndo dispde de balanca. A
comercializacdo ¢ realizada a cada vinte a trinta dias e o valor da venda ¢ dividido igualmente
entre os associados, gerando uma renda de aproximadamente R$1.000,00%* para cada
associado. Quem realiza a comercializa¢do, venda e o rateio sdo os proprios associados, que
se organizam, entram em contato com os compradores € negociam os valores e formas de
pagamento.

Além da ACAMAR, representada pelas FIGURAS 30 e 31, no municipio de Assis
Chateaubriand existem catadores informais, sobre os quais ndo hd informagdes sobre a
quantidade existente e nem da renda que possuem, apenas que recolhem os materiais nas ruas
e os levam para suas residéncias para o processo de triagem e depois os revendem para
atravessadores. Esses catadores ndo se associam, preferem continuar na informalidade, de
acordo com informagdes da associagdo, devido a necessidade de cumprimento de regras
(utilizar materiais de seguran¢a, ndo consumir bebidas alcoolicas ou drogas no ambiente de
trabalho, ter data para receber o rateio do produzido no més, entre outras) e horarios®. Desta
forma, ndo se consegue chegar ao niimero exato de materiais reciclados no municipio, visto
que ha varias empresas particulares que compram os materiais € ndo repassam informagdes,
impossibilitando informagdes exatas.

Com relagdo aos residuos municipais, 3.66% em 2014 do total de residuos solidos
urbanos foram captados pela coleta seletiva. A associacdo conta com a participagao da
populagdo, separando devidamente os materiais em suas residéncias e acondicionando-os de
maneira adequada e nos dias de coleta seletiva no bairro. Também hé casos que a populagdo
entra em contato com a associagdo para entregar os materiais reciclaveis, isso acontece
quando o volume do material ¢ grande. Em menores quantidades as proprias pessoas podem

levar os reciclaveis até o barracao da associagcao com veiculos particulares.

2 S0 grandes sacos/bolsas utilizados para armazenar os materiais.

** Entrevista com a secretaria da Associa¢io de Catadores de Assis Chateaubriand-ACAMAR. Junho de 2016.
25Adrielly Grava Costa. Entrevista com a presidente da Associagdo de Catadores de Assis Chateaubriand-
ACAMAR. Junho de 2016.



FIGURA 30. Estrutura da ACAMAR
Fonte: Adrielly Grava Costa, 2016

1« : > - . L
FIGURA 31. Estrutura da ACAMAR
Fonte: Adrielly Grava Costa, 2016
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A ACAMAR nao recebe auxilio de outro 6rgdo a nao ser do poder publico municipal
de Assis Chateaubriand, também ndo possui contato com outras associa¢des. Os projetos
sociais como: palestras sobre seguranca do trabalho, higiene, relacionamento interpessoal,
saude etc., ndo foram bem sucedidos, na maioria dos casos ndo se realizararn26, devido a
processos dificeis que ndo possibilitam a organizacdo da secretaria municipal. A prefeitura
municipal, por meio da Secretaria de Servigos Urbanos e Obras Publicas, disponibiliza um
funciondrio para auxilia-los e destina cestas basicas, roupas doadas pelas campanhas sociais,
exemplo a campanha do agasalho entre outras atividades que acontecem no decorrer do ano”’.

Ja no Municipio de Palotina existe a APAVA- Associacdo dos Agentes Ambientais e
de Reciclagem Palotina Preserva, que ¢ formada pela sociedade civil que auxilia a associagao
de catadores a conseguir incentivos financeiros e equipamentos para auxiliar no trabalho,
além de acompanhar quase mensalmente a situacdo financeira da associagao.

A associagdo de catadores de Palotina esta em funcionamento desde 2003 e possui
vinte e quatro associados, sendo seis homens e dezoito mulheres, €, em sua maioria, pessoas
que antes da associacdo ndo trabalhavam com a catagdo. Até algum tempo atras, os catadores
estavam em um centro de triagem inadequado, o espaco era insuficiente para armazenar o
material e realizar as atividades de triagem, como se pode perceber nas FIGURAS 32 e 33. O
centro de triagem se localizava dentro do perimetro urbano e nao tinha como ampliar o
espaco, pois era rodeado de residéncias. O material que se acumulava gerava grandes
transtornos, a comunidade que residia nas proximidades reclamava constantemente, pois o
material armazenado na area do galpdo atraia muitos insetos e roedores, que acabavam
adentrando as residéncias, tanto que foi interditado®.

Com o intuito de resolver este problema, a Prefeitura Municipal de Palotina
juntamente com o Ministério Puiblico do Estado do Parana, neste ato representado pela
promotora de justica Dra. Cristiane Aparecida Ramos, assinaram uma Ac¢do Civil Publica
n°059/2008, que instituiu o termo de ajuste de conduta do municipio de Palotina. Neste termo,
0 municipio se compromete dentre as varias atribuicdes a manter em perfeitas condigdes o
barracdo de triagem, assim como, continuar com a coleta seletiva, promover campanhas

educativas e a inclusdo social dos catadores de materiais reciclaveis, além de fornecer meios

*Entrevista com a secretaria da Associa¢ao de Catadores de Assis Chateaubriand-ACAMAR. Junho de 2016.

" Adrielly Grava Costa. Entrevista com a presidente da Associagdo de Catadores de Assis Chateaubriand-
ACAMAR. Junho de 2016.

28Adrielly Grava Costa. Entrevista com funcionario da prefeitura. Abril de 2015.
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para que a organizagdo de catadores possa se manter e desenvolver as suas atividades, com
formagao continuada e assessoria técnica.

Uma das primeiras medidas, apos o termo de ajuste de conduta, foi a de destinar os
catadores para uma area com estrutura que atenda a demanda. Esta area foi construida com
recursos da Prefeitura Municipal. Também apoiou para que se organizassem em associacao,
desta forma receberiam incentivos como: um local adequado para a realizagao das atividades,

uma area de apoio, despesas pagas de agua, luz, transporte da cidade até o galpao entre outros.

FIGURA 32. Foto panrémica da antiga area do gaipﬁo de iagem ~2012

Fonte: Dorival Chanete

ntigo galpao de triagem — 2012

FIGURA 33. Parte interna do a

Fonte: Dorival Canhete.



76

Para auxiliar os catadores na organizagao, a prefeitura disponibilizou um funcionario,
que estd com os catadores desde o inicio da associagdo, auxiliando-os em varios ambitos,
principalmente nas questdes burocraticas, financeiras e sociais. Também existe um grupo de
pessoas da sociedade civil que constituiu a Associacdo dos Agentes Ambientais e de
Reciclados — Palotina Preserva (APAV A, FIGURAS 34, 35, 36 e 37) que os auxiliam desde o
surgimento da associagdo, dentre eles Noeli Dordi Sendkto, a mais antiga colaboradora da
associagdo, professora aposentada. Este grupo de colaboradores auxiliam os catadores com
projetos sociais, a exemplo campanha para o recolhimento de roupas e alimentos, além de

realizar momentos de confraternizagoes.

FIGURA 34. Estrutura da APAVA
Foto: Adrielly Grava Costa, 2016



FIGURA 35. Estrutura da APAVA
Foto: Adrielly Grava Costa, 2016

FIGURA 36. Estrutura da APAVA
Foto: Adrielly Grava Costa, 2016
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FIGURA 37. Estrutura da APAVA
Foto: Adrielly Grava Costa, 2016

FIGURA 38. Quadro de controle de frequéncia dos associados
Fonte: Adrielly Grava Costa, 2016
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Atualmente, a associacao de catadores de Palotina se encontra em uma estrutura de
mais de 600 m?, com galpao, banheiros, cozinha e escritério. Localiza-se na drea do antigo
deposito de galhos e entulhos, distante do aterro sanitario, como a legislagdo exige. Os
associados possuem horarios fixos, de segunda a sexta, das 8horas as 17horas. Para manter
esse controle, existe um quadro fixado em local visivel para todos poderem acompanhar
(neste quadro estdo os dias da semana e os funcionarios escalados, FIGURA 38).

A renda arrecadada pela associacao ¢ dividida entre todos os associados, de acordo
com os dias trabalhados e a fungdo desempenhada, pois algumas funcdes necessitam de uma
maior qualificacio. A renda mensal de um catador é de R$1.600,00 aproximadamente™,
considerando trabalhados todos os dias uteis do més. O funciondrio da prefeitura ¢ quem
auxilia neste processo de venda e pagamento dos associados, também ¢ quem faz o
pagamento da previdéncia. A prestagdo de conta ¢ repassada mensalmente ao Ministério
Publico e demais 6rgdos envolvidos, seguindo as cldusulas do termo de ajuste e conduta.

A prefeitura ainda disponibiliza para a associacdo um motorista que dirige um
caminhio que foi adquirido com auxilio da APAVA e com recursos da FUNASA™. Este
caminhdo faz a coleta em empresas e pontos especificos, sempre acompanhado de um
associado. O municipio de Palotina possui cronograma de coleta seletiva € quem a realiza ¢ a
empresa terceirizada Ecolimp. A coleta seletiva ¢é realizada porta a porta, e o
acondicionamento dos materiais ¢ feito em sacolas plasticas nas caixas coletoras, cedido pelo
projeto “Cidade Limpa”, ou at¢ mesmo acondicionada em cestos na frente das residéncias e
empresas.

As empresas palotinenses sdo obrigadas pela promotoria municipal a praticar a coleta
seletiva, tendo um acompanhamento mensal dos materiais entregues por meio de uma nota.
Esta nota possui trés vias: a primeira fica com a associagdo, a segunda ¢ entregue a
promotoria € a terceira com o empresario comprovando a atividade de reciclagem. Caso nao
cumpra, a empresa tera que prestar contas com o poder publico, podendo ser notificada em
primeiro momento e multada caso nio realize mensamente a pratica de reciclagem que esta
evidenciada e acordada no plano de ajuste de conduta municipal.

Com o termo de ajuste de conduta organizado pelo Ministério Publico do Parana, a
Prefeitura Municipal de Palotina e IAP, executado pela prefeitura e acompanhado pela
promotora Dra. Cristiane Aparecida Ramos, vem modificando a realidade dos residuos

s6lidos no municipio de Palotina. Ha cerca de 8 anos a promotora realiza o acompanhamento

29Informa(;éo obtida por meio dos relatérios mensais de pagamento da APAVA.
3% Fundagio Nacional da Saude.
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fiscalizando, avaliando e identificando os pontos falhos e que necessitam de readaptacdo para

estar nas conformidades exigidas.
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FIGURA 39. Caixas coletoras
Fonte: Adrielly Grava Costa, 2016

A promotora conta com a ajuda da populacio que liga, denuncia e questiona algumas
atitudes tomadas pelos representantes municipais na questdo dos residuos sélidos, podendo

assim realizar uma cobranga acentuada nos segmentos dos residuos so6lidos.
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FIGURA 40. Comprovante de entrega de materiais reciclaveis
Fonte: Adrielly Grava Costa, 2016
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No galpdo, os associados recebem os residuos solidos e fazem a separagdo. Para este
trabalho, tém o auxilio de uma esteira. Os materiais, depois de separados por classe, sao

acondicionados em bags, posteriormente prensados e armazenados até a data da venda. Esse

procedimento pode ser observado nas FIGURAS 42 a 45.

FIGURA 41. Caminhédo da coleta seletiva de Palotina
Fonte: Dorival Canhete, 2016

FIGURA 42. Trabalho no galpao de Triagem, Palotina
Fonte: Dorival Canhete, 2016
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FIGURA 43. Trabalho no galpao de Triagem, Palotina
Fonte: Dorival Canhete, 2016

FIGURA 44. Trabalho no galpao de triagem Palotina
Fonte: Dorival Canhete, 2016
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FIGURA 45. Trabalho no galpao de triagem Palotina
Fonte: Dorival Canhete, 2016

A associagdo conta com um caminhdo, cinco prensas, um carro, uma empilhadeira,
uma maquina de triturar e uma balanga. Todos esses equipamentos e veiculos foram
adquiridos com recursos do IAP, FUNASA, Prefeitura Municipal ¢ SANEPAR. Também
possui a licenca ambiental até 2020.

De 2012 a 2015, a produgdo de reciclagem teve um aumento consideravel de
aproximadamente 20.000kg. Isso porque a gestdo organizada da associacdo mais as
campanhas de educacdo ambiental que se realizaram neste periodo, fez com que a pratica da
coleta seletiva no municipio se tornasse mais intensa, consequentemente aumentando a

quantidade de material reciclado.

Ano 2012 2013 2014 2015

Produgdo kg/més 28.610,7 38.561,7 49.566,4 50.378,5

QUADRUO 10. Média mensal de materiais destinado a venda- APAVA
Fonte: Adrielly Grava Costa, 2016
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Sobre o setor privado, representantes das municipalidades informaram que Palotina
possui trés empresas privadas de reciclagem, elas possuem licenca expedida pelo IAP para
realizagdo das atividades, ou seja, estdo adequadas a legislagdo. O municipio alega
desconhecer sobre catadores informais que recolhem na rua, contudo sabem que eles existem.
Em Assis Chateaubriand, servidores municipais mencionaram que existem varios catadores
informais com os quais o poder publico ndo tem contato ou vinculo. Também alegam a
existéncia de trés empresas privadas de reciclagem no municipio, as trés ndo possuem licenga
pelo IAP e funcionam fora da legalidade.

Deste modo, nota-se que Palotina estd a frente de Assis Chateaubriand na
organizag¢do dos materiais reciclaveis e gerenciamento dos residuos solidos e dos catadores. A
infraestrutura e o acompanhamento social aos catadores sdo fatores que contribuem na
melhoria da qualidade de vida e trabalho. J& em Assis Chateaubriand muito se deve ampliar,
acredita-se que apoOs a assinatura do termo de ajuste de conduta, o poder publico ira voltar os

olhos para a questdo dos catadores e dos residuos sélidos, modificando as condi¢des da

realidade municipal e adequando-o a legislacdo vigente.



5 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise realizada indica que a integracdo dos catadores na gestdo dos residuos
s6lidos nos municipios de Assis Chateaubriand e Palotina se configura mais como um auxilio
social a um grupo socialmente/economicamente fragil do que uma parceria com entes
auténomos. A visdo central ndo parece a de simplesmente aprimorar a triagem de reciclaveis,
mas a de combina-la com o auxilio social.

Isso se confirma pela existéncia das associagdes (e ndo cooperativas) que tém carater
mais de assisténcia social e defesa de interesses do grupo do que de empreendimento
econdmico. As associacdes de catadores de Assis Chateaubriand e Palotina se originaram com
apoio da Prefeitura Municipal. Esta depende de que os catadores se mantenham organizados
para o cumprimento da legislacdo e a sua integracdo na gestdo municipal dos residuos solidos.

Nota-se também outro elemento que ¢ o da auséncia de autonomia nas atividades das
associagdes. Isto acontecetanto pela dependéncia de doagdes e programas sociais nos dois
municipios, quanto pela dependéncia em relacdo a prefeitura que ¢ proprietaria de toda a
infraestrutura e paga as contas de agua e energia para a manutengao e realizagdo do trabalho
nos galpdes de triagem. H4 at¢ mesmo, no caso de Palotina, a dependéncia em relagdo a
prefeitura que tem responsabilidades de organizagdo de toda a parte burocritica, da
comercializacdo ¢ venda dos materiais reciclaveis, de pagamento a cada catador associado,
além de organizar o espago de trabalho e a rotina dos catadores.

Ao realizar uma comparacdo entre Palotina e Assis Chateaubriand, em relagcdo ao
processo de triagem, conclui-se que o primeiro municipio possui maior organizagdo, agilidade
e regularidade, desde a coleta seletiva porta a porta, a transformacao do material e sua
comercializacdo. Neste contexto, também se destaca a qualidade da infraestrutura do
barracdo, da organizagdo do espaco para as atividades dos catadores em Palotina. Supde-se
que a fiscalizagdo do Ministério Publico do Parané sobre as acdes realizadas, as quais estdo
estabelecidas no termo de ajuste de conduta do municipio de Palotina, contribuam para este
resultado.

Em Assis Chateaubriand, o termo de ajuste de conduta municipal estd sendo
desenvolvido. Ha, portanto, a cobranga para adequar o municipio a legislagdo pelo Ministério

Publico do Estado do Parana.
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Em ambas as cidades ha caréncia de recursos técnicos e financeiros no setor, sendo
que a consequéncia gerada ¢ a falta de acompanhamento e registro confidveis sobre a gestdo
dos residuos solidos.

Assim, ha auséncia de dados e, por vezes, se recorre a estimativas feitas pelos
servidores municipais. Esta auséncia e ineficiéncia geraram problemas na obten¢ao e analise
dos dados. Houve também muitas dificuldades para obté-los pela falta de transparéncia das
prefeituras, que dificultavam o acesso € ndo cumpriam com o direito publico a informagdes
sobre o setor.

A gestao de residuos solidos e a integracdo de catadores nas cidades de Assis
Chateaubriand e Palotina possuem disparidades significativas. A experiéncia de Assis
Chateaubriand se baseia na gestdo e execu¢do dos servigos pelo poder publico e toda e
qualquer decisdo parte da prefeitura. Os catadores compdem um grupo fragilizado que esta
integrado marginalmente no processo, pois se trata de uma existéncia fortemente dependente
dos auxilios da prefeitura. Na gestdo de Palotina, a atividade dos catadores estd melhor
organizada no cotidiano, ¢ mais eficiente na coleta seletiva, recupera uma maior quantidade
de materiais para a reciclagem, porém eles ainda sdo totalmente dependentes do poder publico
pelo controle das suas atividades, da comercializacdo dos materiais € mesmo para a divisdo da
renda obtida.

O modelo de gestdo de residuos solidos e a integracdo de catadores em ambas as
cidades da area de estudo ndo dao retorno financeiro aos municipios, sao apenas medidas que
visam atender a legislagdo, visto que a prefeitura auxilia com estrutura fisica, financeira (agua
e luz), alimentacdo e transporte, e todo material transformado e posteriormente
comercializado fica para ser rateado como renda entre os catadores.

Em relagdo ao principio de autonomia e independéncia das associagdes, em Assis
Chateaubriand os catadores possuem autonomia na comercializagdo e venda dos reciclaveis.
Eles comercializam e realizam o rateio da renda obtida. A prefeitura ndo influencia, mas
também nao os capacita e nem os auxilia nas questdes burocraticas, mesmo que saibam que a
associacdo ¢ composta por pessoas com baixo grau de escolaridade. J4 em Palotina, a
associacao nao possui autonomia, toda tomada de decisdo vem da prefeitura, mas para atender
uma determinagcdo que esta vigente no plano de ajuste de conduta do municipio, estao
organizando medidas para que instrua a associa¢ao a ser independente e autdnoma.

A integracdo dos catadores na area de estudo se realiza a partir da exigéncia legal, ja
que os municipios nao tiveram como se esquivar de tal atribuigdo, pois se trata de uma lei

federal e que condiciona o acesso a financiamentos para melhorias técnicas e infraestruturais.
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As prefeituras e catadores ndo possuem parceria, trata-se de um auxilio a um grupo social
fragilizado, pois integram as associagdes de catadores de modo marginal e fortemente

dependente.



REFERENCIAS

ABRELPE — Panorama dos Residuos Sdélidos no Brasil, 2014. Disponivel em:
<http://www.abrelpe.org.br/Panorama/panorama2014.pdf> Acesso em: 18 de mai. 2016.

ALVES, E.; SOUZA, G. da S.; MARRA, R. Exodo e sua Contribuicao a Urbanizacao de
1950 a 2010. Revista Politica Agricola, Brasilia, DF, n.2, abr/maio/jun. p. 80-88, 2011.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE LIMPEZA PUBLICA E RESIDUOS
ESPECIAIS — ABRELPE. Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil, 2007. Disponivel em:
http://www.abrelpe.org.br/Panorama/panorama2007.pdf. Acesso em: 18 de maio, 2016.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT. NBR 8.419:
Apresentacio de Projetos de Aterros Sanitarios de Residuos Sdélidos Urbanos:
procedimento. Rio de Janeiro, 1992.

. NBR 8.849: Apresentacido de Projetos de Aterros Controlados de Residuos
Solidos Urbanos. Rio de Janeiro, 1985.

. NBR.- 10.004. Residuos Sélidos: classificacdao. Rio de Janeiro, 1987.
. NBR 10.006. Solubilizacao de Residuos. Rio de Janeiro, 1987.
. NBR 10.007. Amostragem de Residuos Sélidos. Rio de Janeiro, 2004.

. NBR 13.896. Aterros de Residuos Nao-perigosos — critérios para projetos,
implantacao e operagdo. Rio de janeiro, 1997.

BRASIL. Decreto n® 7.404/2010. Regulamenta a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que
institui a politica nacional de residuos solidos, cria o comité interministerial da politica
nacional de residuos so6lidos € o comité orientador para a implantacdo dos sistemas de
logistica reversa, e da outras providéncias. Didrio Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 23, dez. 2010. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2010/Decreto/D7404.htm. Acesso em: 28 de abr. 2016.

. Lei n® 5.764/1971. Define a Politica Nacional de Cooperativismo, institui o regime
juridico das sociedades cooperativas, ¢ da outras providéncias. Diario Oficial da Republica
Federativa do  Brasil, Brasilia, DF, 16, dez. 1971.  Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L5764.htm>. Acesso em: 27 de jun. 2016.

. Lei n° 10.406/2002. Institui o Codigo Civil. Diario Oficial da Republica Federativa
do Brasil, Brasilia, DF, 10, jan. 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/2002/L10406.htm>. Acesso em: 13 de jun. 2016.

. Lei n° 12.305/2010. Institui a Politica Nacional dos Residuos Soélidos e da outras
providéncias. Didrio Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 02 ago. 2010.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/lei/ 112305.htm.>
Acesso em: 16 de abr. 2014.



http://www.abrelpe.org.br/Panorama/panorama2014.pdf
http://www.abrelpe.org.br/Panorama/panorama2007.pdf
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.404-2010?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Decreto/D7404.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Decreto/D7404.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/

89

BORITZA, R. Assis Chateaubriand: Histéria e Memoria. PDE, 2008. Acesso em: disponivel
em: jan., 2016. http://www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/portals/pde/arquivos/2394-6.pdf.

CARDOSO, U. C. Associacbes. Brasilia: Sebrae, 2014. 46p.

CORREA, R. L. Globalizacio e Reestrutura da Rede Urbana: uma nota sobre pequenas
cidades. Revista Territorio. Rio de Janeiro, ano IV, n. 6, p. 43-52, jan./jun.1999.

DEMAJOVORIC, J. LIMA, M. Cadeia de reciclagem: um olhar para os catadores. Sao
Paulo: Editora Senac, edigdes Sesc SP, 2013.

DIVA, M. F. L., WENDEL, H. (org.). Doralice Satyro Maia. Cidades Médias e Pequenas:
teorias, conceitos e estudos de caso. Salvador: SEI, 2010. 250 p.

ENDLICH, A. M. Pensando os Papéis e Significados das Pequenas Cidades do Noroeste
do Parana. 505 f. Tese (Doutorado em Geografia) Presidente Prudente. Universidade
Estadual Paulista, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia. 2006.

FERNANDES JUNIOR, J. L. et al. Gestio e Gerenciamento de Residuos Solidos. Sio
Carlos, 2002. Disponivel em <www.deecc.ufc.br/Download/Gestao de Residuos
Solidos PGTGA/Apostila_Gestao e Gerenciamento _de RS Schalch et al.pdf>. Acesso em
10 de mai. 2016.

GONCALVES, A. M. Transformacoes e Permanéncias no Trabalho de Catacao:
organizacdo e precarizagdo. Revista Pegada Eletronica, Presidente Prudente, v. especial, p.
20-50, jul 2011.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. 2010. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br>. Acesso em: 10 set. de 2015. Acesso em: 10 de mai. 2016.

IKUTA, F. A. Residuos Sélidos Urbanos no Pontal do Paranapanema: Coleta seletiva e
organizacdo de catadores. Caderno Prudentino de Geografia, Presidente Prudente, v. 2, n. 32,
p. 235-260, ago./dez. 2010.

LEAL, A. C.. et al. A Reinsercdo do Lixo na Sociedade do Capital: uma contribui¢do ao
entendimento do trabalho na catagdo e na reciclagem. Terra Livre: Sdo Paulo, ano 18, n. 19, p.
177-190, jul./dez. 2002.

MAGALHAES, B. J. Catadores de Matérias Reciclaveis, Consumo e Valoriza¢io Social.
Revista UFMG, Belo Horizonte, v. 20, n. 1, p. 246-265, jan./jun. 2013.

MAIA, D. S. Cidades pequenas: como defini-las? Apontamentos para os estudos sobre as
cidades pequenas. In: OLIVEIRA, José Aldemir (Org.). Cidades brasileiras: territorialidades,
sustentabilidade e demandas sociais. Manaus: Editora da Universidade Federal do Amazonas,
2009. v. 1.

MEDEIROS, M. S. da S.A Producdo do Espaco das Pequenas Cidades do Serido
Potiguar. 152 f. Dissertacdo (Mestrado em Geografia). Natal, Universidade Federal do Rio
Grande do Norte. 2005.


http://www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/portals/pde/arquivos/2394-6.pdf
http://www.deecc.ufc.br/Download/Gestao_de_Residuos_%20Solidos_PGTGA/Apostila_Gestao_e_Gerenciamento_de_RS_Schalch_et_al.pdf
http://www.deecc.ufc.br/Download/Gestao_de_Residuos_%20Solidos_PGTGA/Apostila_Gestao_e_Gerenciamento_de_RS_Schalch_et_al.pdf

90

MELO, J. A. de; TAVARES, M. A.; SOUTO J. V. Condic¢oes e Relacoes de Trabalho dos
Catadores de Materiais Reciclaveis Interfaceadas pelo Estado e o Capital. Anais XVI
Encontro Nacional de Geografos. Crise, praxis e autonomia: espagos de resisténcia e de
esperangas Espacgos de Dialogos e Praticas, Porto Alegre, 25 a 30 de jul. 2010. 8 f.

MOREIRA JUNIOR, O. Cidades Pequenas: territorios da exclusao? Anais Encontro da
Associagdo Nacional de Pos-Graduagdo e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional.
Florianopolis, mai. de 2009.

NEVES, F. de O. Gestao Publica de Residuos Soélidos Urbanos: problematica e praticas de
gestdo no Oeste Paranaense. 266 f. Tese (Doutorado em Geografia). Curitiba, Universidade
Federal do Parana, 2013.

PARANA. Lei n. 12.493/1999. Institui a Politica Estadual de Residuos Sélidos do Estado do
Parand. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, n°. 5430 de 5 de fev.
de 1999. Disponivel em: <http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action
=exibir&codAto=2334&codTipoAto=&tipoVisualizacao=original>. Acesso em: 10 de abr.
2016.

PEREIRA, M. C. G.; TEIXEIRA, M. A. C. A Inclusdo de Catadores em Programas de
Coleta Seletiva: da agenda local a nacional. Cad. EBAPE. BR, v. 9, n. 3, 2011. Disponivel
em: <http://dx.doi.org/10.1590/S1679-39512011000300011>. Acesso em: 29 de jul. 2015.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PALOTINA. Plano Municipal de Gerenciamento
Integrado de Residuos Sélidos. Palotina, 2016.

RODRIGUES, A. C. Pequenas Cidades, Grandes Problemas para Resolver. 2012.

Disponivel em <http://veja.abril.com.br/economia/pequenas-cidades-grandes-problemas-para-
resolver/>. Acesso em: 26 de fev.2016.

SABOURIN, E. Desenvolvimento Territorial e Abordagem Territorial — conceitos,
estratégias e atores. In: Sabourin, E., Teixeira, O. A. (Eds.). Planejamento e desenvolvimento
dos territorios rurais — conceitos, controvérsias, experiéncias. Brasilia: Embrapa Informagao
Tecnologica, 2002. 402p. Pp.21-37

SALGADO, G.; TEIXEIRA, T. Catadores (as) e a metropole: identidade, processo ¢ luta.
Sao Paulo: editora da UNESP, 2012.

SANTOS, M. O Espaco Dividido: os dois circuitos da economia urbana dos paises
subdesenvolvidos. Sao Paulo: Editora da USP, 2008.

. A Urbanizacao Brasileira. 5. ed. Sdo Paulo: Editora da USP, 2009.

SILVA, E. da; NEVES, G. R.; MARTINS, L. B. (org.). Milton Santos. O Espaco da
Cidadania e outras Reflexdes. Porto Alegre: Fundacao Ulysses Guimaraes, 2011. 224p.

SNIS. Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento, 2014. Disponivel em:
<http://www.snis.gov.br/diagnostico-residuos-solidos/diagnostico-rs-2014>. Acesso em: 10
jun. 2016.


http://dx.doi.org/10.1590/S1679-39512011000300011
http://veja.abril.com.br/economia/pequenas-cidades-grandes-problemas-para-resolver/
http://veja.abril.com.br/economia/pequenas-cidades-grandes-problemas-para-resolver/

91

SPOSITO, E. S.; SILVA, P. F. J. da. Cidades Pequenas: perspectivas tedricas e
transformagdes socioespaciais. Jundiai: Paco Editorial, 2013, 148 p.

SPOSITO, M. E. B. Capitalismo e Urbanizacio. 15 ed. Sdo Paulo: Contexto, 2005.

THODE FILHO, S.; VILANI, R. M.; PAIVA, J. L.; MARQUES, M. R. da c. A Logistica
Reversa e a Politica Nacional De Residuos Solidos: desafios para a realidade brasileira.
Electronic journal of management, education and environmental technology (reget). vol.
19, n. 3, 2015. Disponivel em: <https://periodicos.ufsm.br/reget/article/view/19322>. Acesso
em: 10 jan. 2017.



APENDICE



LISTA DE ENTREVISTADOS

93

Data

Entrevistado (a)

Func¢ao exercida/
profissao

Local

Abril, 2016

Emily Alves

Associada da
ACAMAR

Assis Chateaubriand-Pr

Abril, 2016

Leonice Sandis Alves

Presidente da
ACAMAR

Assis Chateaubriand-Pr

Jan, 2016
Out, 2016

Rua Carlos Alves

Secretario da Secretaria
de Servigos Urbanos e
Obras Publicas e
Secretaria de
Agricultura e Meio
Ambiente

Assis Chateaubriand-Pr

Dez, 2015
Out, 2016

Gilmar Echhardt

Servidor municipal da
Secretaria de
Agricultura e Meio
Ambiente

Assis Chateaubriand-Pr

Dez, 2015
Julho, 2016

Dorival M. Canhete

Representante da
prefeitura Municipal na
APAVA

Palotina-Pr

Maio, 2016

Clair Pasqualotto

Servidor municipal da
Secretaria de
Agricultura e Gestao
Ambiental

Palotina-Pr

Junho, 2016

Ademir Mariani

Servidor municipal da
Secretaria de
Agricultura e Gestao
Ambiental.

Palotina-Pr

Maio, 2016

Marcos Vescovi

Servidor municipal da
Secretaria de Finangas

Palotina-Pr

Fev, 2017

Mario Sergio Jacobucci

Administrador da
empresa Ecolimp

Palotina-Pr

Fev, 2017

Cristiane Aparecida
Ramos

Promotora de Justica

Palotina-Pr




ANEXOS

94


































































116



