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VENTORIM, Sandra Tercia Ferneda, M.Sc. Universidade Estadual do Oeste do
Parand — UNIOESTE, margo 2017. A sustentabilidade do Programa Vila Rural Sao
Camilo, Palotina/PR: um estudo de caso. Orientadora: Dr2. Irene Carniatto.

RESUMO

O presente estudo apresenta resultados de uma pesquisa sobre a caracterizacao dos
moradores e a préatica do Programa Estatal Vilas Rurais, tendo como objeto a Vila
Rural Sdo Camilo, situada no municipio de Palotina, no Estado do Parana. A pesquisa
identificou o perfil dos moradores da Vila Rural e como o programa € colocado em
pratica. Foram analisados os fatores que dificultam que os objetivos do programa
sejam alcancados, como a meta de producgéo para 0 autoconsumo. A pesquisa deu-
se por meio de coleta de dados primarios e de dados secundarios, tendo como
instrumento um questiondrio com perguntas abertas e fechadas, aplicado a totalidade
das 42 familias residentes na Vila Rural. Na resposta ao convite para a participacao,
destaca-se que a maioria das familias foi representada pelo sexo feminino. E os
resultados demonstraram que poucos realizam a comercializacdo dos produtos, bem
como desempenham fungdes fora da vila rural para suprir as suas necessidades
financeiras. Observou-se, ainda, que os habitantes da Vila Rural tém caréncia de
recursos financeiros, que dependem de programas disponibilizados pelo governo, e
também que existe falta de incentivo e de apoio técnico para instruir a populacao no
plantio dos produtos e na sua comercializacao.

Palavras-chave: Vilas Rurais. Familias Rurais. Producao e autoconsumo.



VENTORIM, Sandra Tercia Ferneda, M.Sc. Universidade Estadual do Oeste do
Parana — UNIOESTE, March 2017. The sustainability of the Rural Village Program
Séo Camilo, Palotina/PR: a case study. Advisor: Dr2. Irene Carniatto.

ABSTRACT

The present study presents results of a research on a characterization of the residents
and the practice of the Rural Village State Program, having as object the Vila Rural
Sdo Camilo, located in the municipality of Palotina, in the State of Parana. The
research identified the profile of the villager of Vila Rural and how the program is put
into practice. We analyzed the factors that make it difficult to achieve the objectives of
the program, such as the production goal for self-consumption. The research was done
through the collection of primary and secondary data, having as an open and closed
questions, applied to all 42 families residing in Rural Village, In the response to the
invitation to participate, it is highlighted that the majority of families were represented
by the female. The results showed that few carry out a commercialization of the
products, as well as perform functions to meet their financial needs. It was also
observed that the inhabitants of Vila Rural have a shortage of financial resources, and
that they depend on programs provided by Government, and also, that there is a lack
of technical incentive, for a population that does not plant the products and their
commercialization.

Keywords: Rural villages. Rural Families. Production and self-consumption.
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1 INTRODUCAO

"A menos que vocé tente fazer algo além do que
vocé ja domina, vocé nunca crescera".
(Ralph Waldo Emerson).

A epigrafe citada representa, dentro do contexto abordado neste trabalho, o
significado do produzir para dominar e se tornar alguém competitivo no mercado com
0 progresso de sua evolucdo no trabalho realizado. A pratica desempenhada por
familias na Vila Rural Sdo Camilo, no municipio de Palotina, estado do Parana, tem
seu eixo tematico centrado no programa estatal das vilas rurais. Durante minha
experiéncia profissional como Engenheira Agrdnoma, tive a oportunidade de conhecer
a Vila Rural Sdo Camilo, o que me despertou o interesse em conhecer melhor o
Programa e como ele funciona na pratica, aliando esse desejo entéo a realiza¢do da
dissertacéo para o Programa de Pés-Graduacéao. O referido programa estatal envolve
procedimentos de sustentabilidade no espaco rural e tem como objetivos o de
intermediar as desigualdades socioecondmicas e o da realocacdo de mao de obra da
cidade para o campo. Na vila rural, o Programa de Melhoria da Qualidade de Vida do
Trabalhador Rural traz, em seu escopo, a busca por melhores condi¢des de vida aos
pequenos produtores e suas familias, visando assegurar terra, trabalho e moradia a
comunidade (ESSER et al., 2006).

Dentro do cenério rural, as problematicas vivenciadas no campo envolvem as
questdes sociais, econbmicas, espaciais, além das situacdes de éxodo rural, pratica
esta em evidéncia no periodo que compreende os anos 1975 a 1991 (SOUZA;
OLIVEIRA, 2014). No Parand, nas décadas de 1940, havia 1,2 milhdes e passou para
4,2 milhdes de habitantes na década de 1960 e a 6,9 milhdes de habitantes na década
de 70. Além disso, em 1970, a minoria, ou seja, 2,5 milhdes habitavam nos centros
urbanos e a grande maioria — 4,4 milhdes de pessoas — vivia no campo (BANA, 2001).

Diante das transformacdes politicas, econémicas e sociais que ocorreram no
Brasil, nos anos 1970 verificou-se um intenso processo de modernizacdo da
agricultura com a introducdo de maquinarios, de equipamentos e de insumos
modernos, provocando, assim, alteragfes na estrutura econdmica, politica, social e
espacial, uma vez que o Parana sempre teve as suas principais atividades

econdmicas ligadas a producéo agricola (SILVA, 1999).
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Em continuacdo, na década de 1980, a agricultura tradicional, que dependia da
mao de obra familiar, para desenvolver atividades com o intuito de subsisténcia em
pequena propriedade, inicia uma nova forma de agricultura com mecanizacdo e
utilizacao de insumos quimicos, fato que provoca o inicio do éxodo rural (BANA, 2001).
Durante duas décadas € possivel verificar que as populacdes urbana e rural
inverteram as suas quantidades, pois em 1980, dos 7,6 milhdes de habitantes do
Parand, 4,4 milhdes ja habitavam a cidade e apenas 3,1 ainda viviam na zona rural
(BANA, 2001). Mais presentemente, segundo o IBGE (2010), a populacédo rural no
estado do Parana é de 1.533.159, enquanto o meio urbano possui um total de
8.906.442 habitantes. De acordo com os dados levantados nesse ultimo censo
demografico, a populacao rural do Parana constitui em torno de apenas 15% do total.

Nessa percepcao foram definidas medidas de incentivo para a sustentabilidade
pelo governo do Parand, o qual elaborou um projeto que contemplasse medidas
resolutivas aos conflitos instaurados no contexto social do estadual. Esse espaco foi
designado para pessoas viverem e trabalharem como pequena propriedade, sendo
localizadas proximas aos distritos rurais, aproveitando uma infraestrutura ja existente,
como escola, posto de saude, comércio, comunidade religiosa (BANA, 2001).

Um fator fundamental que levou a criacdo das chamadas “vilas rurais” consistiu
na anterior modernizagdo (mecanizagao) na agricultura, que reduziu drasticamente o
namero de empregados nas propriedades rurais, devido a implantacao de tecnologias
no cultivo de cereais e de outros grdos. Com isso, a maioria dos pequenos produtores
nao tinha onde trabalhar, pois, devido a mecanizacao, as propriedades dependiam de
alto investimento para obter retorno, principalmente quando ocorriam danos devido as
condicBes climaticas (CAVALCANTI, 2001). Atualmente, a concepcdo campo-cidade
tem mostrado uma nova relacéo, caracterizando em um novo contexto rural (SILVA,
1999).

Assim, a questéo agraria e da urbanizacao brasileira e paranaense necessitava
de estratégias para atender a um grande namero de agricultores deslocados do
campo, e entdo, como uma resposta, foi estabelecida a interagdo com o Programa
Vila Rural, que, em teoria, apresenta semelhancas nos seus objetivos mostrando um
novo carater de sustentabilidade (BANA, 2001).

O presente estudo objetivou uma caracterizagdo dos moradores, analise e
percepc¢do da realidade e sustentabilidade da Vila Rural Sdo Camilo, assim como

averiguar os determinantes e as condi¢cdes da producdo para 0 autoconsumo, nos
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sistemas de producao agricola da populacéo residente e como o programa vem sendo
aplicado na vila rural. A hipétese de estudo questiona: “E a Vila Rural um programa
Sustentavel”. Sdo apresentados neste trabalho os resultados obtidos referentes a
pesquisa sobre as condicfes de vida e de moradia dos moradores da Vila Rural Sédo

Camilo, situada no municipio de Palotina, no Parana.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL E VILAS RURAIS

2.1.1 O Programa Vila Rural

Em 1990, o governo do estado do Parand, visando a melhoria da qualidade de
vida de trabalhadores rurais volantes, implantou as Vilas Rurais, consistindo elas em
vilas que deviam estar “[...] em locais proximos aos centros urbanos, atendendo 15
mil familias em lotes de 5.000 m2 em moradias de 44 m2, distribuidos em 403 vilas
rurais” (PARANA, 1996, p. 194). O governo do estado do Parana, em parceria com o
Banco Mundial, firmou, em 1997, empréstimo para pequenos proprietarios, tendo
como finalidade:

[...] @) diminuir a migrag&o rural-urbana e vice-versa; b) possibilitar a melhoria
das condi¢des de vida; c) facilitar a posse da terra e moradia prépria; d)
possibilitar a qualificacdo da m&o-de-obra; e) aumentar a organizacéo social;
f) melhorar 0 acesso a bens e servigos; g) melhorar as condi¢des alimentares;

h) aumentar a renda liquida familiar; i) melhorar a integracdo social e familiar
(PARANA, 1996, p. 193-194).

Em 1996, no Parana, nos seus 199.554 kmz2 de territério e com uma populacéao
aproximada de 8.416.000 habitantes, foram encontradas 412 vilas rurais, sendo 308
concluidas, com 11.697 unidades; 87 em obras, com 3.572 unidades; 17 projetadas,
com 637 unidades. Essas vilas abrigavam 15.906 familias, totalizando mais de 80.000
pessoas na época. Inicialmente, o subprograma das vilas rurais previa a construcao
de 300 vilas rurais, isso em quatro anos de governo, as quais deveriam ser loteadas
com 200 lotes, variando de 2000 a 5000 m?2 e deveriam abrigar 60.000 familias. O
projeto sofreu alteracdes devido a uma série de reivindicacdes feitas, frente as
dificuldades encontradas, conforme o que determina o “Programa de Melhoria da
Qualidade de Vida do Trabalhador Rural’.

Prevenindo as inUmeras insatisfacdes populacionais, o Programa do Governo
do Paran4, no seu Subprograma, aliado a modernizagéo, desenvolveu ritmos distintos
nessas vilas rurais. Assim, o Programa foi Implantado em 273 municipios, cuja meta
era aproximadamente 412 vilas rurais na época.

Assim, o programa das vilas rurais foi uma tentativa do Estado de intervir nesse

deslocamento, ao dedicar uma minima atencdo a essa parcela da populacdo na
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tentativa de fixa-la no campo, populacéo essa que deveria se encaixar nos requisitos
exigidos pelo programa (MARQUES; VERDE, 2007).

Ponte (2002) explica que o Programa Vila Rural, na visdo do governo
paranaense, €, na verdade, uma alternativa de “reforma agraria”, alternativa que
objetiva atender trabalhadores rurais volantes com dificuldades para sobreviver no
meio urbano e que, ao mesmo tempo, € mais viavel ao governo em termos financeiros
e menos violenta que a luta do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST).

Os municipios que aderiram ao programa deveriam doar a cada familia um
terreno de 5 mil metros quadrados com uma casa de 44 m2, e constituir uma comissao
propria para acompanhar a sua instalacdo. Para a selecdo das familias foram
estipulados alguns critérios: a) ser trabalhador rural volante (boias-frias); b) ser
morador do municipio em questdo pelo menos dois anos; ¢) ndo possuir imoéveis; d)
exercer atividade remunerada de carater temporario; e) atender aos critérios da
Companhia de Habitagdo do Parana para financiamento; f) entre outros fatores, como
ter idade maxima de 55 anos, residir em sub-habitacédo e possuir renda familiar entre
1 e 3 salarios minimos (DA PONTE, 2002). Nesse contrato, as pessoas atendidas pelo
programa recebiam a concessdo de uso por 60 meses e, nesse prazo, estariam
impedidos de vender os lotes ou de agregar novas moradias no local (BANA, 2001).

Assim, busca-se o0 progresso econémico, mas esse depende da atratividade do
campo, em escala crescente. Segundo Chayanov (2000), a familia camponesa e a
influéncia do seu desenvolvimento na atividade econémica dependem da relacdo do
consumo e trabalho, da distribuicdo da faixa etaria de seus membros e da relacdo de
volume de trabalho. Existindo essa relacdo adequada, a atividade agricola aprofunda
0s principios basicos da organizacdo da unidade camponesa. Os fatores de producéo
(terra, capital e trabalho) de uma empresa agricola e a l6gica de maximizacao do lucro
pelo empreséario, em fungdo da otimizacdo e da racionalidade empresarial, estdo
centrados na forca de trabalho, porém envolvem a composi¢do da producéo, que &
definida pelo tamanho da familia. Ainda, segundo o autor Chayanov (2000), a
organizacédo da atividade econdmica da familia camponesa centra-se na extensdo de
terra disponivel e seus proprios meios de producdo em atividades rurais.

Segundo Gazolla (2004), a producdo de alimentos com o objetivo de
disponibilizar géneros alimenticios de qualidade, produzidos de forma econémica e
ecologicamente sustentaveis, necessita da comercializacédo e da ampliacédo da oferta,

facilitando o acesso da populacdo ao mercado de alimentos com qualidade.
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A agricultura familiar nas vilas rurais, para possuir meios para o
desenvolvimento produtivo, precisa envolver acdes conjuntas entre agricultores,
cooperativas, associacoes, governo e a comunidade em geral. Cabe ao poder publico
garantir maiores incentivos a esses agricultores e democratizar as linhas de crédito,
direto e indireto, para que facilite o acesso dos agricultores a elas, criando condigdes
para que os principios da seguranca alimentar e nutricional continuem sendo adotados
pelo segmento da agricultura familiar.

[...] diante do quadro de esvaziamento populacional do campo, de eliminacéo
de postos de trabalho, de migracdo para a periferia da cidade de enormes
contingentes populacionais, vivendo como boias-frias, ou subempregados
urbanos, a partir da década de 70, o Programa Vilas Rurais, tem
proporcionado a esta populacdo a possibilidade de ter casa propria e uma
pequena area de terra, onde aparecem diferentes culturas como: arroz, milho,

feijdo, café adensado, pupunha, mandioca, maracuja; como também, a
criacdo de pequenos animais. (BANA, 2001, p. 81).

Frente a realidade que Ihes foi imposta, a diferenciacdo do Programa Vila Rural
esta no intuito de adequar ao trabalhador rural volante (boia-fria) um lote de 5000 m?
(1/2 hectare), com uma casa de alvenaria de 44,56 m2 e permitindo-se ao mutuario
amplia-la, dispondo de infraestrutura minima de agua, energia elétrica e sistema
sanitario. O objetivo principal, segundo o governo, é o de aprimorar as condi¢cfes de
vida das familias dos boias-frias, harmonizando o seu retorno ao campo (PONTE,
2002).

Cada vila deve possuir no maximo 100 unidades e o futuro morador pode
também escolher o material a ser utilizado e a “[...] forma da divisdo interna da casa,
os lotes, com area entre 5.000 e 6.000 m? que permitem a producao agricola” (REIS,
1998, p. 4).

Segundo o governo do estado (PARANA, 2002), foi acomodado em todo o
Parana um total de 405 vilas rurais, considerando 15.652 familias. Desse total, 387
estdo completadas, acomodando 14.954 familias e 18 vilas rurais estdo em obras,
com vagas para 698 familias. Em 2001, o Subprograma Vilas Rurais estava em alta e
concebia grandes vantagens ao Estado do Parana, em termos de assentamento
planejado. Permaneciam dois projetos que serviam de modelo das vilas rurais no
Parana: a Vila Rural Paraiso, de Jandaia do Sul, e a Vila Rural Nova Ucrania, de
Apucarana. Os dois modelos foram proporcionados pelos aspectos geografico, social,
politico e econdmico (BANA, 2001).
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De acordo com o Programa, as vilas rurais devem estar localizadas proximas a
distritos administrativos ou a estradas vicinais para facilitar o acesso a escola, a saude
e ao consumo de bens e servigos, pois para o0 governo se torna inviavel a implantacéo
de tais infraestruturas nesses locais. Para a sua instalacdo sdo mobilizados,
juntamente com as prefeituras municipais, outros 12 6rgdos estaduais, cada qual com
sua especificidade, como: Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento
(SEAB); Empresa Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER);
Companhia de Habitacdo do Parana (COHAPAR); Companhia de Desenvolvimento
Agropecuario do Parand (CODAPAR); Companhia de Saneamento do Parana
(SANEPAR); Companhia Paranaense de Energia (COPEL); Secretaria de Estado da
Crianca e Assuntos da Familia (SECR); Secretaria de Estado do Emprego e Relacdes
do Trabalho (SERT); Secretaria de Estado de Educacao (SEED); Secretaria de Estado
da Saude (SESA); Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e
Saneamento Ambiental (SUDERHSA); Instituto Ambiental do Parana (IAP) (ASARI et
al., 2002; CAVALCANTI, 2001).

Segundo o governo do Parana, o Programa tem um carater rural, pois se
destina a fixacdo dos trabalhadores rurais volantes no campo, mas, a partir de uma
andlise da realidade, surgiram questionamentos apontando elementos que denotam
a imposicdo de um carater urbano de assentamento da populacao rural.

Ponte (2002) ressalta que o tamanho do lote disponibilizado pelo governo, que
possui apenas meio hectare, ndo é considerado pelo INCRA um lote rural, e sim
urbano, o que acarreta um custo mais elevado para seus moradores. Segundo Cervi
(2001), a Vila Rural é um programa que busca a construcao de residéncias para os
boias-frias. Para tentar amenizar essa questdo, o governo buscou uma alternativa a
falta de emprego e combater a falta de moradia para essa populacao, proporcionando
condi¢bes minimas de habitagédo.

Ao comparar o proposto pelo Programa Vila Rural com as ideias propostas por
Ignacio Rangel, Da Ponte (2002) afirma que ha semelhancas entre o Programa e a
Reforma Agraria no Brasil, seja no que se refere ao tamanho e formacéo dos lotes
ofertados aos moradores, seja na sobrevivéncia desses moradores frente a méo de
obra assalariada e ao carater urbano do Programa.

De acordo com o Instituto Paranaense de Desenvolvimento (IPARDES, 2000),
o enfoque inicial da atividade das vilas rurais previa que a area do lote se destinaria a

complementar a alimentacdo e a renda das familias, entretanto, deve-se pensar no
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desenvolvimento rural sustentavel e na sua importancia para o desenvolvimento local
e a permanéncia dos agricultores no campo em fungcdo da preservacado de seus
recursos naturais.

Importante €, pois, a adequacdo do Programa, que objetiva também
sustentabilidade e desenvolvimento, mas, para isso Sen (2000) indica a necessidade
da remocé&o dos fatores que requerem as principais formas de privacéo de liberdade:
(1) pobreza e tirania, (2) caréncia de oportunidades econémicas e destituicdo social
sistematica, (3) negligéncia dos servigos publicos e (4) intolerancia ou interferéncia
excessivo de Estados repressivos.

Para Sachs (2008), os agricultores foram moldados com os parametros da
Revolucdo Verde, na qual a agricultura se desenvolve baseada em altas taxas de
produtividade proporcionadas pela introducdo de maquinas agricolas, fertilizantes
quimicos, sementes hibridas e venenos quimicos, o que se torna insustentavel na
agricultura familiar e causa impacto ambiental como a contaminacao do ar, dos rios e
dos mares, erosdo dos solos e retirada das florestas, somando-se isso aos problemas
de saude provocados pela intoxicacdo dos trabalhadores devido ao uso de
agrotoxicos.

O objetivo deveria ser o do estabelecimento de um aproveitamento racional
e ecologicamente sustentavel da natureza em ‘beneficio das populagbes
locais, levando-as a incorporar a preocupagdo com a conservacao da

biodiversidade aos seus préprios interesses’, como um componente de
estratégia de desenvolvimento. (SACHS, 2008, p. 51).

Ainda, o autor complementa que

[...] as estratégias de economia de recursos (urbanos e rurais), direcionadas
para a produtividade dos recursos (reciclagem, aproveitamento de lixo,
conservagdo de energia, 4gua e recursos, manutencdo de equipamentos,
infraestruturas), visam a extenséo de seu ciclo de vida. (SACHS, 2008, p. 55).

7

Para complementar o pensamento, Sachs (2008) relata que € necessario
retornar & economia politica, o que exige um planejamento flexivel negociado e

contratual, simultaneamente aberto para as preocupac¢des ambientais e sociais.

2.1.2 Desenvolvimento e sustentabilidade

Os conceitos de “desenvolvimento” e de “sustentabilidade” sdo considerados,

por muitos autores, como sinbnimos, e h& diversas definicbes sobre eles na literatura
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e ainda h& confusdo sobre essas definicbes. O objetivo do presente trabalho ndo é
debater acerca desses conceitos e de suas interpretacfes, porém é de extrema
importancia entender esses conceitos.

O desenvolvimento, segundo Oliveira (2002), deve resultar do crescimento
econdmico acompanhado de melhoria na qualidade de vida. H4, porém, um conceito
mais especifico, tal como descrito por Scatolin (1989 apud OLIVEIRA, 2002, p. 3):

Poucos séo os outros conceitos nas Ciéncias Sociais que tém-se prestado a
tanta controvérsia. Conceitos como progresso, crescimento, industrializacéo,
transformacd@o, modernizacdo, tém sido usados frequentemente como
sindnimos de desenvolvimento. Em verdade, eles carregam dentro de si toda
uma compreensdo especifica dos fendmenos e constituem verdadeiros

diagnosticos da realidade, pois o conceito prejulga, indicando em que se
deverd atuar para alcancar o desenvolvimento.

Outros autores possuem conceitos diferentes sobre desenvolvimento, como
Furtado (1961, p. 115-116), que considera o desenvolvimento sob um ponto de vista
econdmico, sendo este “[...] o aumento do fluxo de renda real, isto €, o incremento na
guantidade de bens e servicos por unidade de tempo a disposi¢cdo de determinada
coletividade”.

Atrelada ao desenvolvimento, a sustentabilidade se faz presente, sendo
definida por Dovers e Handmer (1992) como a capacidade de um sistema humano,
natural ou misto, de resistir ou se adaptar a mudanca endégena ou exdgena por tempo
indeterminado. J& Elkington (1994) considera a sustentabilidade como o equilibrio
entre os pilares ambiental, econdmico e social. Seguindo esse pensamento, Ayres
(2008) coloca o termo “sustentabilidade” como a maneira como 0s seres humanos
devem agir em relacdo a natureza, sendo eles os responsaveis pela natureza e pela
preservacao dela para as futuras geracgoes.

Van Bellen (2004) explica que o desenvolvimento tecnoldgico, por estar
atrelado ao aumento na utilizacdo de matéria e de energia para atender as
necessidades da sociedade, gerou diferencas no padréo de vida da sociedade, ja que
a pressao exercida pela demanda de bens e servicos ndo é uniforme no planeta.
Desse modo, os fatores de padrdo de vida, de consumo e de igualdade entre
populacdes séo afetados. O autor explica que esse contexto levou ao surgimento do
conceito de desenvolvimento sustentavel, conceito que preconiza o desenvolvimento
gue garanta qualidade de vida para as gerac¢Oes atuais e futuras, sem a destruicdo do

meio ambiente.
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Uma das definicbes mais tradicionais para o conceito de sustentabilidade de

uma atividade é que ela seja economicamente viavel, socialmente justa e

ambientalmente adequada.

Sustentabilidade existe para garantir uma melhor qualidade de vida para
todas as geracdes futuras, combinando interesses ecoldgicos, sociais e
oferecendo oportunidades de negdcios para empresas que possam melhorar
a vida das pessoas e do mundo. [...] desenvolvimento sustentavel, ou
desenvolvimento autossustentado, € obtido de forma compativel com a
preservagdo dos recursos naturais de um determinado pais. Em outras
palavras, trata-se de um desenvolvimento ndo-predatério. Aconselha-se o
planejamento de um pais ou regido, baseado em um levantamento de todas
as suas necessidades, comparando-as com todas as suas potencialidades,
isto €, com sua capacidade de fornecimento dessas necessidades, de forma
sustentavel, sem desgastes, obedecendo a sua capacidade e velocidade de
renovacgao ou reciclagem natural. (BRANCO, 2002, p. 18).

s

O conceito de “desenvolvimento sustentavel” é resultado de “[...] um longo

processo histérico de reavaliacao critica da relacdo entre a sociedade civil e seu meio

natural” (VAN BELLEN, 2004, p. 3). Dentre as varias abordagens a respeito do

assunto, uma das definicdes € dada pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento (WCED, 1987): “[...] desenvolvimento que satisfaz as necessidades

do presente sem comprometer a capacidade de as geracoes futuras satisfazerem as

suas proprias necessidades”. Para Dovers e Handmer (1992), o desenvolvimento

sustentavel é o caminho para alcancar a sustentabilidade, sendo essa considerada o

objetivo final.

Entre outras definicdes, como a proposta por Goodland et al. (apud BARONI,

1992, p. 16), temos:

Desenvolvimento sustentavel é aqui definido como um padrdo de
transformagbes econbmicas estruturais e sociais (i.e., desenvolvimento) que
otimizam os beneficios societais e econdmicos disponiveis no presente, sem
destruir o potencial de beneficios similares no futuro. O objetivo primeiro do
desenvolvimento sustentavel € alcancar um nivel de bem-estar econdmico
razoavel e equitativamente distribuido que pode ser perpetuamente
continuado por muitas gera¢cdes humanas [...] desenvolvimento sustentavel
implica usar os recursos renovaveis naturais de maneira a ndo degradé-los
ou elimina-los, ou diminuir sua utilidade para as gerac¢des futuras, implica usar
0S recursos minerais ndo renovaveis de maneira tal que nao necessariamente
se destruam o acesso a eles pelas geracdes futuras [...] desenvolvimento
sustentavel também implica a exaustdo dos recursos energéticos nao
renovaveis numa taxa lenta o suficiente para garantir uma alta probabilidade
de transicao societal ordenada para as fontes de energia renovavel.

Pronk e Ul Haq (1992) consideram o desenvolvimento sustentavel quando este

traz justica e oportunidades para todos os seres humanos do planeta, ndo existindo
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distincdo para espécies e sem que cause destruicdo aos recursos naturais finitos, ndo
ultrapassando dessa forma a capacidade do sistema.

Atrelada a esses conceitos, surge entdo a necessidade de quantificar a
sustentabilidade e, da mesma forma como ha divergéncias sobre as definicdes, para
mensura-la também existem divergéncias e dificuldades, ndo havendo um consenso

sobre o assunto.

2.1.3 Indicadores de sustentabilidade

Um “indicador” é uma ferramenta que visa quantificar o comportamento do
sistema, em termos de atributos expressivos e perceptiveis, afirma Holling (1978). Ja
a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) explica
que um indicador deve ser entendido como um parametro, ou seja, deve indicar
informacgdes referentes ao estado de um fendmeno com uma extensao significativa
(OECD, 1993).

Entretanto, para Gallopin (1996), um indicador deve possuir representatividade,
ou seja, deve ser relevante para a tomada de decisdes. O autor ainda considera serem
importantes aqueles indicadores que simplifiquem ou resumam as informacdes
relevantes.

Tunstall (1992, 1994 apud VAN BELLEN, 2004) aponta funcdes para os
indicadores, afirmando que devem: i) avaliar condi¢cdes e tendéncias; ii) efetuar a
comparacao entre lugares e situagoes; iii) avaliar condicdes e tendéncias em relacao
as metas e aos objetivos; iv) prover informacdes de adverténcia; e v) antecipar futuras
condicBes e tendéncias. Ainda assim, Van Bellen (2004) afirma que o objetivo principal
dos indicadores € agregar e quantificar informacdes, simplificando informacdes sobre
fendmenos complexos, buscando uma melhoria no processo de comunicagao.

Dessa forma, os indicadores de desenvolvimento sustentavel, de acordo com
o IBGE (2015), séao:

Instrumentos essenciais para guiar a acdo e subsidiar o acompanhamento e
a avaliacdo do progresso alcancado rumo ao desenvolvimento sustentavel.
Devem ser vistos como um meio para se atingir o desenvolvimento
sustentavel e nao como um fim em si mesmos. Valem mais pelo que apontam

que pelo seu valor absoluto e sdo mais Uteis quando analisados em seu
conjunto que o exame individual de cada indicador.
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O IBGE (2015) ainda afirma que conquistar o desenvolvimento sustentavel é
uma aspiracao mundial, em relacdo a qual cada pais molda os indicadores de acordo
com necessidades e problemas que possuem. No Brasil, a construcdo desses
indicadores foi inspirada no movimento internacional liderado pela Comissdo de
Desenvolvimento Sustentavel/lONU (CDS) movimento esse que contou com a
participacdo desde governos nacionais até com as Organizacdes das Nagdes Unidas,
entre outros participantes.

Um dos principais autores do movimento de mudanca sobre a visdo de
sustentabilidade foi o autor Ignacy Sachs (economista polonés nascido em 1927 e
naturalizado francés), que mostra uma viséo holistica dos problemas da sociedade, e
n&o o foco apenas econémico. E pensar em um novo modelo civilizatério, diferente do
atual. As dimensdes do ecodesenvolvimento sdo apresentadas em diversas obras
desde 1964 por Ignacy Sachs (2002, p. 85-89) e, mais recentemente, passou a
considerar oito dimensdes da sustentabilidade: social, cultural, ecolégica, ambiental,
territorial, econdémica, espacial, Politica (Nacional) e Politica (Internacional).

O livro “Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel”, publicado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica em 2015 (IBGE, 2015), traz, em seu conteudo,
diversos indicadores, e eles sdo apresentados seguindo 0 marco ordenador proposto
em 2001 pela CDS das Nag¢bes Unidas, que também foram baseadas nos Pilares da
Sustentabilidade apresentados por Sachs (1993), organizando-os em quatro
dimensdes, apresentados de maneira resumida em:

1. Dimensao ambiental: relacionada aos objetivos de preservacdo e
conservagao do meio ambiente, os quais sado considerados fundamentais
para a qualidade de vida das geracdes atuais e em beneficio das geracdes
futuras.

2. Dimensdo social: relacionada aos objetivos ligados a satisfacdo das
necessidades humanas, melhoria da qualidade de vida e justi¢ca social.

3. Dimenséo econbmica: relacionada ao uso e esgotamento dos recursos
naturais, a producao e gerenciamento de residuos, ao uso de energia e ao
desempenho macroecondmico e financeiro do pais.

4. Dimenséao institucional: relacionada a orientacdo politica, capacidade e
esforco despendido por governos e sociedade na préatica das mudancas

necessarias para alcancar o desenvolvimento sustentavel.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Ignacy_Sachs
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Os indicadores de sustentabilidade s&o, por fim, uma ferramenta de
mensuragao, servindo como referéncia na tomada de decis6es, sendo diversas as

opcOes e seus objetivos, abrangendo as distintas necessidades.

2.1.4 Agricultura familiar

A agricultura familiar € tema de bastante discussao no Brasil. Considerada por
muitos autores uma agricultura que envolve os fatores gestéo, propriedade e trabalho
familiar, porém, para outros autores, outros fatores devem ser considerados acerca
do assunto.

Gasson e Errington (1993) apontam algumas caracteristicas necessarias para
se enquadrar no conceito de “Agricultura Familiar’, devendo a gestdo ser realizada
pelos proprietarios, sendo eles obrigatoriamente ligados por grau de parentesco, onde
o trabalho deve ser fundamentalmente familiar e seu capital gerado pertencer a familia
em questdo, e essa mesma familia residir na unidade produtiva. Seguindo esse

mesmo raciocinio, Abramovay (1997, p. 3) afirma:

A agricultura familiar € aquela em que a gestéo, a propriedade e a maior parte
do trabalho vém de individuos que mantém entre si lagcos de sangue ou de
casamento. Que esta definicdo ndo seja undnime e muitas vezes tampouco
operacional é perfeitamente compreensivel, jA que os diferentes setores
sociais e suas representagfes constroem categorias cientificas que servirdo
a certas finalidades préticas: a definicdo de agricultura familiar, para fins de
atribuicdo de crédito, pode ndo ser exatamente a mesma daquela
estabelecida com finalidades de quantificacdo estatistica num estudo
académico. O importante € que estes trés atributos bésicos (gestdo,
propriedade e trabalho familiar) estdo presentes em todas elas.

O Censo Agropecuario realizado pelo IBGE em 2006 (IBGE, 1006) identificou
as propriedades consideradas “Agricultura Familiar” como aquelas que se adequavam
aos parametros da Lei Federal n® 11.326, de 24 de julho de 2006 (BRASIL 2006):

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos: | - ndo detenha, a
qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais; Il - utilize
predominantemente mao de obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; Ill - tenha renda
familiar predominantemente originada de atividades econ6micas vinculadas
ao proprio estabelecimento ou empreendimento; IV - dirija seu
estabelecimento ou empreendimento com sua familia. § 1° O disposto no
inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se tratar de condominio
rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fracao ideal por
proprietario ndo ultrapasse 4 (quatro) médulos fiscais. § 2° Sdo também
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beneficiarios desta Lei: | - silvicultores que atendam simultaneamente a todos
0s requisitos de que trata o caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou
exéticas e que promovam o manejo sustentavel daqueles ambientes; Il -
aquicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata
0 caput deste artigo e explorem reservatérios hidricos com superficie total de
até 2ha (dois hectares) ou ocupem até 500m3 (quinhentos metros cubicos) de
agua, quando a exploracao se efetivar em tanques-rede; Il - extrativistas que
atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I, Ill e IV do
caput deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente no meio rural,
excluidos os garimpeiros e faiscadores; IV - pescadores que atendam

simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos |, Il, lll e IV do caput
deste artigo e exercam a atividade pesqueira artesanalmente. (BRASIL,
2006).

Esse critério de quatro (4) modulos fiscais por proprietario para ser
caracterizado como agricultura familiar € um tanto quanto contraditério, ja que o
tamanho da propriedade é reduzido para se obter bons resultados na producéo e pode
ser considerado um fator menos importante quando comparado a outros critérios que
caracterizam uma propriedade como agricultura familiar, como a disposi¢cdo do
trabalho na propriedade.

No Brasil, foi constatado, no ultimo Censo agropecuario, ainda que em 2006,
um total de 4.367.902 estabelecimentos de agricultura familiar, o que representa mais
de 84% dos estabelecimentos brasileiros, sendo estes presentes em 80,25 milhGes
de hectares. Ainda assim, a agricultura familiar emprega aproximadamente 75% da
mao de obra no campo, apesar de ocupar apenas em torno de 25% da area total
(IBGE, 2006).

Esses dados apontam para uma grande representatividade da agricultura
familiar em nosso pais e, consequentemente, sua influéncia na economia. A
agricultura familiar, segundo o Censo Agropecuario de 2006 (IBGE, 2006), é
responsavel pela producéo de feijao (70%), mandioca (87%), leite (58%), milho (46%),
suinos (59%) e aves (50%), sendo esses produtos essenciais para a garantia da

seguranca alimentar do pais.

2.1.5 O agronegécio: os trabalhadores rurais no contexto do agronegdcio no

Parana

De acordo com Bana (2001, p. 53), com a [...] concentracdo de terras e a
consequente extingdo das pequenas propriedades, mais de 267 mil habitagdes rurais

desapareceram no Parana entre 1970 e 1991”. A autora ainda apresenta dados da
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Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Parana, que, em 1980,
classifica os 1.500.000 trabalhadores rurais do Estado como: 800.000 boias-frias,
400.000 assalariados permanentes, 100.000 parceiros, meeiros e arrendatarios; e
apenas 200.000 pequenos proprietarios. E, com base no IBGE, que, em 1996, de um
total de 9 milhdes de habitantes, afirmou cerca de 2 milhdes residiam no meio rural e,
deles, 74% se dedicam a agricultura.

Cavalcanti (2001) afirma que o Parana, na década de 1980, consolidou um
processo de extingdo do trabalho no campo, com 800.000 boias-frias que tinham e
tém seus vencimentos com base em diarias, demonstrando uma presencga marcante
do trabalhador rural volante, em condi¢des precérias de subsisténcia e de trabalho.

Conforme Bana (2001, p. 36), a miséria desses trabalhadores é historica, pois
teriam que ter “[...] abrigo e trabalho para continuar a vida se ndo houvesse medidas
cabiveis”. E necessario tirar a miséria dos boias-frias, associando-os a atividades

econdmicas, visando assegurar terra e transforma-los em cidadaos.

2.1.6 Trabalhador rural volante ou boia-fria

O termo “volante” e/ou “boia-fria” € utilizado comumente para aqueles
trabalhadores que atuam no meio rural por tempo curto e geralmente determinado, ou
seja, que sao contratados para um servico temporario, sem registro e,
consequentemente, ficam sem direitos trabalhistas. Dutra (1999) define esse boia-fria
como o trabalhador que atua em diversas atividades agricolas, como volante ou
flutuante, na area rural e também na area urbana.

O trabalhador volante, conhecido também como boia-fria, tornou-se um perfil
constante no meio rural, como explica Maniglia (2000), sendo trabalhadores tratados
como mao-de-obra barata, descartavel e sem vinculo com o empregador. O autor
explica que essa realidade é resultante do entendimento dos empregadores rurais de
gue nado necessitam de mao de obra continua em sua propriedade. Maniglia (2000)
complementa que essa relacao entre o boia-fria e 0 empregador acontece somente
no periodo de safra, e € intermediado por alguém aliado ao proprietario rural e
conhecido popularmente como “gato”, evitando formar vinculo empregaticio.

Graziano da Silva (1980, 1982 apud VICENTE, 1999) explica que a
caracteristica principal do trabalhador volante é a de ser um assalariado rural com

custo de reproducdo no setor urbano, ou seja, trabalhadores que, devido a falta de
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emprego formal, atuam tanto no trabalho rural quanto no urbano, onde o trabalho pago
é geralmente correspondente a uma diaria ou por servico a ser realizado.

Dentro desse contexto, Staduto et al. (2004) explicam que o trabalho agricola
€ muitas vezes realizado por mao de obra nado qualificada, reduzindo assim a
expectativa de receber um salario maior e levando ao ndo cumprimento dos direitos
trabalhistas.

Maniglia (2000) afirma que muitos trabalhadores boias-frias, safristas e
cooperados buscam o movimento MST com o intuito de sairem da condicdo de
empregado ou boia-fria para assumirem a posicao de futuro proprietario, ou seja,
buscam melhoria de vida. A autora ainda explica que essa busca termina muitas vezes
sem sucesso e esses trabalhadores acabam voltando as atividades anteriores.

Buscando a melhoria de vida desses trabalhadores, o Programa Vila Rural,
segundo Asari et al. (2002), tem como objetivo beneficiar exclusivamente os
trabalhadores rurais volantes.

2.2 RELACAO DAS FAMILIAS RURAIS COM O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Os agricultores de pequenas propriedades rurais formam uma populacdo que
pode expandir a producdo com a pratica agroecoldgica, pois a agricultura, enquanto
atividade familiar, apresenta uma ideia de identidade entre familia e exploracdo natural
que corresponde a uma unidade de producado agricola, onde propriedade e trabalho
estdo intimamente ligados a preservacédo ambiental.

A agricultura familiar inserida no Desenvolvimento Sustentavel intenta, antes
de tudo, situar-se na l6gica dos atores sociais presentes no campo e nos movimentos
que promovem uma ressignificacdo do homem e da mulher do campo. E fundamental
visualiza-los como elementos dotados de inventividade, tecnologias e cultura préprias,
sujeitos que planejam alternativas de melhorias na qualidade de vida (WEID, 2010).

A partir dos anos 1990 ganha forca o tema da multifuncionalidade da
agricultura, tema que, segundo Maluf (2002), € tomado como sendo um “novo olhar”
sobre a agricultura familiar e que pretende analisar a interacao entre familias rurais e
territorios na dindmica de reproducdo social, considerando os modos de vida das
familias na sua integralidade e ndo apenas nos seus componentes econémicos. Sob

essa abordagem, a agricultura familiar amplia seus horizontes, ganha uma
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ressignificancia e ressignificacdo, pois incorpora seu papel social. Adquire-se um
reconhecimento institucional da importancia socioeconémica e politica das unidades
de producao agricola ndo regida pelo modelo produtivista, na direcéo, portanto, de um
modelo de desenvolvimento econémico e social mais amplo.

As préticas ambientais representadas pela agroecologia se modificam quando
relacionadas a outras variaveis. Os prejuizos econdémicos, sociais e ambientais devem
receber beneficio com urgéncia:

Para alcancar investimentos mais eficazes, com resultados multiplicadores
no aumento da renda dos pequenos produtores, estima-se que € necessaria

a demanda por bens e servicos de fornecedores e prestadores de servigos
locais. (HOFFMANN, 2010, p. 15).

A agricultura familiar contribui com o desenvolvimento sustentavel. Pesquisas
realizadas por Maluf (2002) destacam quatro expressdes da multifuncionalidade da
agricultura familiar que confirmam a assertiva exposta acima: i) garante reproducéo
socioeconémica das familias rurais; ii) promove a seguranca alimentar das proprias
familias e da sociedade; iii) mantém o tecido social e cultural; iv) realiza a preservacéo
dos recursos naturais e da paisagem rural.

Ha vérias condi¢des para que a agricultura de pequeno porte seja sustentavel.
Para comecar, ela depende das atividades desempenhadas por pequenos
agricultores na producéo de alimentos frente a crescente preocupacao da sociedade
e dos impactos das atividades devido aos aspectos econémico, social e ambiental,
repercutindo em “uma nova onda de valorizagdo do espaco rural, capitaneados por
questdes ecoldgicas, preservacdo da cultura "country", lazer, turismo ou para
moradia” (CAMPANHOLA; GRAZIANO DA SILVA, 2009).

A agricultura de pequeno porte consiste, pois, no conjunto de produtores rurais
que "[...] operam nos menores médulos de producéo e utilizam mao de obra da familia,
0 que inclui produtores de frutas e verduras, produtores integrados a agroinddstrias
ou agricultores de assentamentos de reforma agraria" (NOGUEIRA; SCHMUKLER,
2011, p. 34). A geracdo de alimentos para a subsisténcia deve ocorrer como
subproduto, mas o foco deve ser a geracéo de renda ao produtor.

No meio rural, a produtividade tem como enfase a "Evergreen agricultura”,
modalidade de agricultura que esta interligada ao modo de produtividade com
métodos de sustentabilidade, em que o conceito de "intensificagdo ecologica” e

"agricultura de conservacao” € regido por principios agroecolégicos; assim, o termo
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"[...] agroecologia tem fundamentacdo na abordagem ecossistémica para a
intensificacdo sustentavel da producgéo agricola”" (WILLIAM, 2007, p. 9).

As politicas publicas inseridas no setor de producédo sustentavel devem
promover a adocéo de tecnologias para enfrentar o problema de abastecimento, neste
caso, incluir o uso de biocombustiveis, reorientacdo das culturas, satisfacdo das
necessidades de alimentos, incluindo gastos com energia e uso de insumos agricolas
(SCHUTTER, 2010).

O comportamento sustentavel € uma necessidade atual e ndo isenta o produtor
e também o consumidor de mudar seus habitos, uma vez que deixar a
responsabilidade ambiental apenas nas maos do governo e das grandes empresas,
esperando uma solucdo milagrosa para a salvacéo do planeta, até agora, ndo gerou
resultados positivos (BURGOS, 2007).

2.2.1 Aspectos econdmicos

Alguns principios gerais sao normalmente obedecidos quando o agricultor
busca maior sustentabilidade ecoldgica e independéncia de insumos quimicos no
agroecossistema, sendo que rotacao de culturas, manutencao da diversidade, manejo
ecolégico de pragas e doencas, integracdo entre producdo vegetal e animal sédo
essenciais e interferem diretamente com a escolha de tecnologias. Embora com
diferentes motivacées, muitas vezes puramente econdmicas, 0 agricultor organico
deve orientar-se de acordo com normas técnicas que regem esse sistema de
producdo. Segundo Darolt (2002), diversos estudos na area da agroecologia, apontam
gue agricultores organicos que possuem um enfoque agroecologico almejam
resultados satisfatérios no quesito sustentabilidade (DAROLT, 2002).

Desde os anos 1990 a agricultura vem caminhando em busca de processos
mais sustentaveis, tanto para a producdo quanto para a normatiza¢ao dos produtos.

Nos anos 90 deu-se a origem dos processos de certificagdo ambiental dos
produtos orgénicos, como os ‘selos verdes’. A certificacdo ambiental
fundamenta-se no principio da producédo com uso de técnicas e processos
gue ndo degradem o meio ambiente. A iniciativa de certificar tem partido
gquase que exclusivamente de organizagdes ndo governamentais.
Posteriormente, em 1999, apds a mobilizacdo das ONGs brasileiras que
trabalhavam direta ou indiretamente com a Agroecologia, € publicada a
Instrugdo Normativa 007/99, que traz, entre outras novidades, a criacao de

um Orgdo Colegiado Nacional e dos respectivos 6rgdos estaduais,
responsaveis pela implementacéo da Instrugdo Normativa e fiscalizagdo das
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certificadoras e a exigéncia de que a certificacdo seja conduzida por
entidades nacionais e sem fins lucrativos. (BRASIL, 1999, p. 12).

A proximidade de grandes centros consumidores, onde parte da populacéo
esclarecida valoriza essas iniciativas, tem permitido a manutencdo e a evolugao
desses agroecossistemas (GARCIA, 2001).

Estimativas indicam que em 2050 um aumento global deve ser alcancado na
producédo agricola em 70%, devido ao crescimento da populacdo, além das alteractes
na composicdo das dietas de consumo associadas com crescente urbanizagédo e
aumento da renda das familias (SCHUTTER, 2010).

Em geral, pequenos produtores sdo menos competitivos em atividades que
envolvem economias de escala, como producdo de graos ou pecuaria de corte. Por
outro lado, eles conseguem gerar margens suficientes na producéao de frutas e de
verduras, que sdo mais intensivas em mao de obra e podem gerar uma receita
superior a producao de graos por unidade de area (GUANZIROLI, 2001).

Segundo Teixeira (2005), no caso da tecnologia para a agricultura de pequenas
propriedades, nesse caso é necessario 0 acesso a equipamentos apropriados, bem
como insumos de alta qualidade, para maximizar a produtividade do trabalho do
agricultor, que é o seu principal ativo. A base para essa atualizacéo tecnolégica € a
capacitacdo e o acesso a informagles, pois que permitam ao agricultor tomar
decisdes de produgcdo com menores riscos. Em geral, os agricultores de pequeno
porte ndo contam com essas condi¢des tecnoldgicas, sendo que muitos trabalham
com solucbes ultrapassadas em equipamentos, sementes ndo certificadas e
dificuldades de acesso aos servigos de extenséo rural ou aos cursos de capacitagao.

Em relacdo a comercializacdo, a condicao ideal seria a existéncia de contratos
de fornecimento com condi¢des de garantia de precos por parte de processadores ou
distribuidores. Outro aspecto desejavel € a existéncia de dependéncia bilateral parcial
entre produtores e compradores, dependéncia que gera incentivos para uma relacao
duradoura.

Para Gliessman (2000), na maioria dos casos 0s pequenos produtores vendem
seus produtos em condi¢cdes de mercado spot, sujeitos a grandes oscilacdes e
comportamentos oportunistas dos parceiros nas transacbes. Em geral os
processadores evitam o0 uso de contratos em razdo dos riscos de mercado nas
relacbes com os seus distribuidores. As excec¢des sao as cadeias de frangos, suinos

e fumo, com contratos de integracao entre processadores e pequenos agricultores.
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Uma alternativa para ampliar a margem do produtor € a atuacdo em mercados
gue operem com precos superiores aos das commodities similares. Nessa categoria
estéo os produtos certificados por algum atributo funcional, de pureza ou de processo,
gue seja valorizado por um grupo de consumidores, segundo exigéncias ambientais e
sanitarias de determinados mercados ou certificagdo de organicos.

Também é uma alternativa o fornecimento de produtos para a alimentacéo
escolar, através do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e do
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA). Nesses casos, observa-se uma total
compatibilidade entre o0 modo de producéo de agricultura familiar e a integracdo em
cadeias produtivas alimentares com essas caracteristicas, em razdo da maior
dependéncia de méo de obra especializada. Uma estratégia importante € a
organizacdo dos agricultores em pequenas cooperativas ou associacfes que lhes
permitam ter acesso a outros mercados consumidores.

Esse processo tem como linha de pesquisa:

[...] conhecimento local, incorporando o saber popular e buscando integra-lo
com o conhecimento cientifico, para dar lugar a construgdo e expansao de

novos saberes socioambientais, com resultado no processo de transi¢éo
agroecoldgica. (GLIESSMAN, 2000, p. 81).

Os elementos centrais da Agroecologia podem ser agrupados em trés
dimensbes: a) ecoldgica e técnico agrondmica; b) socioeconémica e cultural;
e c) sOcio-politica. Estas dimensdes ndo sao isoladas, se entrecruzam,
influem uma a outra, de modo que estuda-las, entendé-las e propor
alternativas com abordagem inter, multi e transdisciplinar, razéo pela qual os
agroecélogos aplicam ensinamentos da Fisica, da Economia Ecoldgica e
Ecologia Politica, da Agronomia, da Ecologia, da Educac¢éo e Comunicacéo,
da Historia, da Antropologia e da Sociologia, para os diferentes campos de
conhecimento. (GUZMAN et al., 2000, p. 5).

De acordo com Simoni (2013), atualmente o desenvolvimento sustentavel exige
novas estratégias para ampliar as metas de produtividade com diversidade nos
produtos, oportunizando assim atividades produtivas que atendam as exigencias da
diversificacdo social, possibilitando valorizacdo dos espacos rurais em que estao
sendo inseridos assentamentos, oferecendo novos significados para a atividade
agricola que resulta no setor da economia e no espaco rural (KAGEYAMA, 2008;
SIMONI, 2013).
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2.2.2 Aspectos sociais

Os aspectos sociais envolvem questdes de escolaridade, a desigualdade de
renda e 0 acesso a servi¢os que afetam o bem-estar de familias inseridas no mercado
de trabalho, onde pequenas propriedades se tornaram um meio de implementar novas
estratégias de sustentabilidade. Nesse contexto, as politicas publicas, juntamente com
o Programa de Aquisi¢cao de Alimentos (PAA), auxiliaram para revitalizar os moinhos
coloniais, uma marca da agricultura familiar regional presente recentemente na
maioria das comunidades rurais. Nesse caso envolvem historias de muitas geracdes
e tém um papel fundamental na preservacdo da cultura e na sustentacdo das
comunidades rurais, na medida em que o consumo de grdos, como milho e trigo, na
forma de farinha, faz parte da base alimentar (GRISA, 2009).

O capital social ‘capacita’ os atores para colocarem o desenvolvimento a seu
favor. No caso dos agricultores familiares, a criagdo do PRONAF em 1995 e
a prépria criagdo do PAA sdo conquistas da articulagdo com movimentos
sociais, partidos, sindicatos, ONG’s e destes com o Estado, tendo a fungao
de transformar em acdes concretas o desenvolvimento sustentavel,

considerando que o PAA se relaciona com o capital humano. (GRISA, 2009,
p. 18).

O PAA apresenta interface com praticamente cinco ativos de capital, sendo os
capitais natural, cultural, social, ambiental, e econémico. O acesso aos mercados
através do programa incentiva a producao de alimentos das unidades familiares e
oferece-lhes ainda assisténcia técnica e garantias de compra, apresentando o aspecto
econdbmico, mas que impacta também no capital social da familia. Do ponto de vista
ambiental, o apoio a producdo agricola esta atrelado a diversificacdo da producéao,
isso ocorrendo na medida em que o programa adquire varios tipos de alimentos
hortifrutigrangeiros (BEBBINGTON, 1999).

O agricultor faz planos e avalia a sua atividade de forma permanente. O
extensionista rural € um auxiliar nas a¢gfes de planejamento. Nesse sentido, "[...] a
avaliacdo do financiamento rural podera cumprir na transicdo agroecologica. Para
tanto, é importante que se considere o impacto das iniciativas financiadas sobre o
conjunto do sistema produtivo” (GUADAGNIN, 2010, p. 20).

O desenvolvimento sustentavel ndo apresenta uma definicgdo coerente para
economistas, em que o sindbnimo de desenvolvimento abrange uma realidade com

foco estrito no crescimento econdmico, tendo como variagdo 0 crescimento
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guantitativo do produto e eficiéncia na economia, distribuicdo de renda e melhorias na
qualidade de padrées de vida da populagdo. Mesmo assim, no entanto, o
desenvolvimento sustentavel se encontra apoiado por uma busca, em comum, de uma
melhor qualidade de vida para toda a populacdo, apresentando preocupacdo com as
geracoes futuras (BRANDALISE; NAZZARI, 2012).

Apesar dos avangos observados no Brasil na area de protecao social por meio
de programas de renda minima e de aposentadoria rural, as condicdes de vida da
maioria dos pequenos produtores ainda sao precarias, conforme Siqueira e Osorio
(2001). Eles ainda destacam as necessidades basicas do acesso do produtor e sua
familia a educacdo, saude, cultura, infraestrutura para moradia e convivéncia
comunitaria.

Para Martine (1990), o papel do Estado parece fundamental na oferta de
servigos e obras destinados a essas fun¢des, ainda que exista um enorme espaco de
parcerias com empresas privadas ou entidades sem fins lucrativos. O papel dos
agentes fora do governo seria promover a elaboracdo de projetos, a captacdo de
recursos e a contratacdo de servicos. A area com maior possibilidade de se obter
resultados de curto prazo parece ser a de convivéncia comunitaria, visto que a
existéncia de associacfes de produtores rurais € bastante disseminada no Brasil.
Essas entidades, se adequadas e sustentadas por parceiros publicos ou privados,
podem se transformar em facilitadores para a melhoria das condi¢cdes sociais dos
pequenos produtores. Por meio delas é possivel realizar ac6es de educacéo béasica
ou cursos de capacitacdo profissional, estratégias coletivas de compras ou
comercializacé@o e discussao de iniciativas relacionadas as demais caréncias sociais
(SANTOS, 2009).

2.2.3 Aspectos ambientais

A esfera ambiental, nos ultimos anos, tem como meta interdisciplinar o
desenvolvimento rural sustentavel e, por fim tem um tipo de desenvolvimento
mencionado pela expressdo “desenvolvimento local”, sendo que depende da
participacdo social, que se associa aos processos de descentralizacédo do Estado e
as demandas no ambito da agricultura familiar (NAVARRO, 2001).

Desse modo, os diversos programas das vilas rurais tém relacdo com o aspecto

ambiental, onde a insercéo de culturas deve estar alinhada com as exigéncias basicas
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de preservacao de recursos naturais, redugdo do consumo de recursos em geral e
reciclagem de materiais ou residuos. Essas categorias séo interdependentes entre si
e podem oferecer guias para a formulacdo de politicas publicas e estratégias privadas
relacionadas as acdes de preservacdo ambiental. Conforme afirma Ehlers (2006, p.
124), "[...] a preservacao de recursos naturais envolve a identificagcao de ecossistemas
na regiao e o levantamento das limitacdes as atividades agropecuarias, por meio de
um zoneamento econdmico e ecologico”. Também € importante destacar a
necessidade de conhecimento e capacitacédo do agricultor:
A reducao no uso de recursos depende das solu¢Bes tecnoldgicas adotadas
pelos pequenos produtores, como capacitacdo e o acesso a informagoes,
gue, além dos custos envolvidos, afetam a decisdo do produtor quanto as
tecnologias de implantacio e manejo das culturas ou sistemas de producéo
animal. O histérico do produtor na atividade com determinadas tecnologia
tende a influir em sua propensao a mudar para alternativas de menor impacto
ambiental. Dentro dos sistemas de producdo convencionais, sempre ha
espacgo para aperfeicoar o uso de recursos como combustiveis dgua ou
insumos quimicos, desde que o produtor tenha acesso a fronteira do
conhecimento para aquela atividade. Outras op¢fes de maior alcance estdo
disponiveis no campo da producdo organica, ainda que exijam um

investimento maior nos processos de conversédo da propriedade, em razdo
dos periodos de inatividade. (GRAZIANO DA SILVA, 2006, p. 90).

Na proposta de estruturacdo legal e normativa que trata do meio ambiente
foram previstos alguns instrumentos juridicos que garantem a participacdo publica
direta ou indireta na tomada das decisdes referentes a prevencéo e ao controle de
atividades (MACHADO, 2000).

O desenvolvimento e o0 meio ambiente estao indissoluvelmente vinculados. Por
esse motivo, um novo modelo de desenvolvimento, pautado na equidade social, na
prudéncia ecologica e na eficiéncia econdmica, deveria ser adotado. Esse modelo,
inicialmente denominado “ecodesenvolvimento”, foi mais tarde chamado de
“desenvolvimento sustentavel”’, nome pelo qual ficou conhecido em todo o mundo
(SACHS, 1993).

Por meio do equilibrio entre as varias atividades (lavouras, criacdo de animais,
uso de reservas naturais) busca-se alcancar maior independéncia possivel de energia
e de materiais externos nas propriedades rurais. Esse € o principio chamado de "auto
sustentabilidade”, que vale tanto para a agricultura biodinamica como para todas as
outras correntes de agricultura de bases ecoldgicas. Outra corrente tem origem nos

pensamentos de Mokiti Okada (1882-1955), fundador da religido que originou a Igreja
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Messianica e que propds, em 1935, um sistema de producao que tomasse a hatureza
como modelo. Surgiu entdo a corrente denominada "cultivo natural* (ODUM, 1988).

2.2.4 Aspectos culturais

Os pressupostos fundamentais para a caracterizacdo da agricultura familiar,
segundo Abramovay (1992), sdo: parentesco ou casamento entre membros;
propriedade dos negocios combinada com controle gerencial; e controle € repassado
de geracdo a geracdo numa mesma familia. Seguindo essa linha de pensamento,
esse segmento possui relagdes fundadas nos lagos de parentesco e vizinhancga, onde
essas relacdes ou lagos, ao se acentuarem, levam os produtores a auxiliarem uns aos
outros (SILVA; MENDES, 2010).

Silva e Mendes (2010) explicam um perfil de agricultor familiar, dizendo ser
aquele que preserva seus costumes e valores, praticas, saberes e crencas.

[...] S&o costumes relacionados ao trabalho, ao convivio social, as relagfes
sociais, a religiosidade e a fé que, por sua vez, se constituem e se traduzem
por meio de préticas, habitos e simbolos, muitos deles dogmatizados e
sacralizados que se reproduzem e se mantém de gerag&do em geracao por
meio da cultura, constituindo suas identidades [...] A cultura enquanto um
conjunto de relagBes sociais e territoriais pode ser formada por atitudes,

saberes, técnicas, crencas e valores, que fazem parte do cotidiano desse
segmento. (SILVA; MENDES, 2010, p. 3).

Os autores ainda explicam que a cultura expressa fatores objetivos e
subjetivos, sendo esses fatores o resultado das relagdes materiais e imateriais que se
fundem na interacéo do grupo social.

A identidade do agricultor familiar € resultado da comunidade em que habita,
sendo esta caracterizada como uma base territorial onde os agricultores compartilham
seus conhecimentos, valores, saberes, técnicas, costumes e crencas, afirmam Silva
e Mendes (2010).

Naves et al. (2009), em seu estudo sobre as comunidades rurais no municipio
de Cataldao (GO), apontam uma realidade do agricultor familiar que corrobora os
levantamentos de Mendes (2005), segundo o qual nas familias rurais as atribuicbes
de cada um s&o bem definidas, o homem com o trabalho no campo ajudado pelos
filhos desde cedo, enquanto as mulheres cuidam das atividades domésticas com a

ajuda das filhas.
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O trabalho no meio rural é entdo ensinado dos pais para os filhos, sendo aquele
gue passa maior parte do tempo com o pai, 0 que adquire maior conhecimento, afirma
Mendes (2005). Dentro desse contexto, Naves et al. (2009) explicam que os filhos
acompanhavam desde muito cedo os pais na lida no campo, visto que o trabalho era
considerado um complemento para a educacédo das criancas e dos jovens, podendo
chegar a doze horas trabalhadas por dia. O autor complementa que as filhas
acompanhavam as mées nos diversos trabalhos familiares, as quais eram
responsaveis por buscar agua, recolher a lenha, cultivar hortalicas, socar arroz no
pildo, fazer polvilho e farinha de mandioca, costurar, cozinhar e cuidar dos filhos.

No contexto desse trabalho, na vila rural a vida dessas familias € considerada
muito simples, propria de quem tem origem na agriculta familiar, com tradicbes
oriundas da expansdo da colonizacdo do norte gaucho e do oeste catarinense e

também com forte apego as relacdes familiares e religiosidade.

2.2.5 Aspectos politicos

Segundo Andrade e Ventura (2011), o Programa Vilas Rurais €, na verdade,
um subprograma do “Projeto Parana 12 meses”, vinculado ao “Programa de Melhoria
da Qualidade de Vida do Trabalhador Rural”. O autor explica que, em 1995, o Banco
Mundial, em conjunto com a Secretaria do Estado do Planejamento e Coordenacédo
Geral, desenvolveu quatro subprojetos. Dentre eles, o “Projeto 12 Meses”, que visava
possibilitar ao trabalhador rural uma estrutura financeira basica para que esta fosse
ativa, competitiva e rentavel, atrelado a condi¢bes favoraveis de moradia, renda,
saneamento basico, satde e educacdo (PARANA, 1995 apud IPARDES, 2006).
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3 METODOLOGIA

Quanto ao presente estudo, a sua delimitacdo de tema foi por nés assim
formulada: “Caracterizacdo dos moradores e a sustentabilidade do programa na Vila
Rural Sdo Camilo, Palotina/PR”, sendo que a populacéo envolvida na coleta de dados
foi a totalidade das 42 familias moradoras de ambos os géneros (masculino e
feminino), residentes na Vila Rural S&o Camilo (Figura 1), situada no municipio de
Palotina/PR.

Figura 1 - Localizacao do Distrito e da Vila Rural Sdo Camilo, Palotina/PR
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Fonte: Google Earth (2016)

O critério de incluséo e exclusao para a coleta de dados foi residir na Vila Rural
e disponibilizar-se para participar da pesquisa. De cada familia compareceu
espontaneamente um representante, sendo a populagdo composta por 100% das
familias, com um total de 42 representantes que responderam ao questionario.

O método utilizado na pesquisa se caracterizou como um estudo de caso,
baseado nos principios da extensdo rural, adotando as técnicas de reunido e
entrevista. Uma reunido antes da coleta de dados foi realizada com os moradores que
estavam presentes na Vila Rural em questéo, para explicar do que se tratava este
trabalho e agendar um dia para realizar a pesquisa. Os moradores se comprometeram
em repassar as informagdes e o0 convite aos demais que ndo estavam presentes nesse

momento.
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No segundo momento, foi realizada a reunido para a entrevista dos moradores,
onde novamente foi explicado do que se tratava e explicado um pouco sobre 0s
questionarios, modelo escolhido para a coleta de dados. A entrevista contou com
auxilio de trés universitarias, que foram previamente preparadas para 0 momento.

A pesquisa € parte integrante do Programa Ciéncia, Tecnologia e Ambiente da
Unioeste, aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos.

Os questionarios foram confeccionados previamente com questdfes que
abordavam itens como: i) fatores para a inscricdo no Programa Vila Rural; ii) avaliacédo
da situacao atual das estradas e das cercas; iii) condicdo de moradia na vila rural; iv)
renda das familias na vila rural; v) tipos de cultura na vila rural; vi) espécies de animais
produzidos na vila rural; vii) insumos utilizados na producdo; viii) comercializacdo dos
produtos da vila rural; ix) condicdes de moradia na Vila Rural Sdo Camilo Palotina/PR;
X) infraestrutura das familias da vila rural; e xi) satisfacdo dos moradores da vila rural.

A pesquisa teve como foco buscar informacdes para compreender como € a
realidade dos moradores da Vila Rural Sdo Camilo e qual foi a trajetéria deles até a
Vila Rural. Os dados obtidos foram apresentados e analisados em tabelas e graficos,
conforme informacdes repassadas através das familias das vilas rurais, analisando
quais aspectos implicam a busca de sustentabilidade em pequenas propriedades
rurais e, principalmente, a viabilidade do Programa.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Segundo Abramoway (2001), nos ultimos anos o Brasil vem adotando politicas
publicas de interesse social e econémico para a agricultura familiar. Para Lamarche
(1993), a agricultura enquanto atividade familiar apresenta uma ideia de identidade
entre familia e exploracdo, que corresponde a uma unidade de producgdo agricola,
onde propriedade e trabalho estdo intimamente ligados a familia. Tedesco (2001)
também aborda a familia como proprietaria dos meios de producéo, o trabalho na
terra, as modalidades de producdo, valores e tradicdo, ou seja, patrimonio
sociocultural.

Quanto a caracterizacdo da vila rural em estudo, denomina-se ela "Sao
Camilo", localizada a uma distancia de 15 km do municipio de Palotina, sendo que
todos os lotes em que as familias residem sdo contiguos e cada um possui uma area
de 5.000 m?.

4.1 ASPECTOS SOCIAIS DAS FAMILIAS DA VILA RURAL SAO CAMILO

Para colaborar na compreensdo das condicbes presentes nas vilas rurais,
neste estudo vao detalhados aspectos considerados significativos na composicao e
no modo de vida das familias que residem na Vila Rural Sdo Camilo. O estudo
envolveu a participacéo de 42 familias, sendo que os pesquisados que representavam
suas familias se encontravam na faixa etaria de 20 a 80 anos, sendo 4 do género

masculino e 38 do género feminino, conforme a Figura 2.

Figura 2 - Género e faixa etaria dos moradores entrevistados da Vila Rural S&o Camilo
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Fonte: Dados desta pesquisa, 2016



39

A maioria dos entrevistados pertencia ao sexo feminino, fator esse devido a
disponibilidade de tempo das mulheres que residem na Vila Rural Sdo Camilo e
também ao maior interesse que elas demonstraram frente ao estudo realizado.

Conforme resultados da pesquisa (Figura 3), constatou-se que, em sua maioria,
a populacéo que reside nessa vila rural possui grau de escolaridade com ensino médio
incompleto, fator esse que interfere nos aspectos econdmicos, culturais, oportunidade

de acesso ao mercado de trabalho, na organizacdo e na qualidade de vida da familia.

Figura 3 - Grau de escolaridade dos moradores entrevistados da Vila Rural S&o
Camilo

Sem escolaridade

Ensino fund incompleto
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Fonte: Dados desta pesquisa, 2016.

Apesar de 8 moradores (19%) entrevistados terem concluido o ensino médio,
observa-se um numero alto (23) de moradores (55%) com ensino médio incompleto e
5 (12%) se declararem analfabetos. Os outros 14% correspondem aos outros niveis
de escolaridade (ensino fundamental incompleto e completo). Esses resultados,
apesar de estarem a frente dos levantados pelo IPARDES (2005), onde os residentes
da Vila Rural em estudo apresentavam em sua maioria até 4 anos de estudo, o que
era relativo ao antigo primario, ainda sao uma realidade alarmante.

Esser et al. (2006) ao estudarem as Vilas Rurais de Anahy e de Corbélia,
também encontraram niveis baixos de escolaridade. Segundo os autores, em Corbélia
53% dos moradores possuiam escolaridade até a 42 série; 18,5% eram analfabetos;
18% estudaram da 52 a 82 série incompleta; e 10% concluiu 0 ensino médio. Ja em
Anahy, os autores descreveram sendo 67% dos moradores com nivel de escolaridade
até a 42 série, e, do restante, metade eram analfabetos e a outra metade eram pessoas

com estudo entre a 52 e 82 série.
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Uma populacdo com maiores niveis de escolaridade, isso acompanhado de
uma igualdade de género no acesso a escola é uma condicdo indispensavel para
atingir prosperidade e justica na sociedade, afirma Alves (2008).

Guimaraes (1996) explica que, segundo a teoria do Capital Humano, ha uma
relacdo entre grau de escolaridade e oportunidades no mercado de trabalho, ou seja,
quanto maior o grau de escolaridade, maiores serdo as oportunidades dos individuos.
O autor explica a ideia de Schultz (1961 apud Guimardes 1996), que aponta cinco
categorizac@es de investimentos no ser humano, quais sejam: i) cuidados médicos; ii)
alimentacao e habitacao; iii) treinamento no trabalho; iv) educacgéo formal e programas
de estudo para adultos; e v) migragdo. Também afirma que a quantidade desses
investimentos para cada um é fator determinante para a explicacdo dos ganhos e da
ocupacao profissional.

A baixa escolaridade muitas vezes € paralela a realidade do trabalho infantil,
pois, segundo Maniglia (2000), apesar do esforco das criangas em frequentar a
escola, é inviavel o pouco rendimento ou a desisténcia devido ao desgaste que o
trabalho rural proporciona. A autora ainda afirma que, no campo, de cada mil alunos
da area rural matriculados na 12 série, apenas 15 concluem o primeiro grau. Essa
realidade, da baixa escolaridade, é entdo um fator de exclusao social, sendo que os
que ndo conseguem atingir a escolaridade acabam a mercé do desemprego ou do
subemprego (MANIGLIA, 2000).

Essa realidade foi observada também por Basaldi (1996), segundo o qual o
rendimento médio das pessoas ocupadas na agricultura paulista € maior para os que
possuiam domicilio urbano, para os homens e para aqueles que possuiam maior
escolaridade e mais idade.

Segundo dados das Tabelas 1 e 2, para a populacéo participante da pesquisa,
0 motivo de inscricdo para o Programa Vila Rural envolve varios fatores, sendo

econdbmicos, sociais, financeiros e familiares.

Tabela 1 - Fatores para inscricdo do Programa Vila Rural

Inscricdo

Ter uma casa 20
Deixar de pagar aluguel 10
Ter um lugar para plantar 11
Morava de favor 1

Fonte: Dados desta pesquisa, 2016.
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Dos entrevistados, 20 responderam que a inscricdo ao Programa se deveu ao
desejo de ter sua casa propria, o que pode ser explicado por muitos viverem
anteriormente em casas cedidas. Para outros, tratava-se do desejo de deixar de pagar
aluguel — como explicitado por 10 entrevistados. Assim, apesar de o0s objetivos
parecerem diferentes, o fundamento de ambos 0s grupos esté alicercado em alcancar
o direito a posse de uma moradia, um teto ou uma casa propria.

Essa busca pela melhoria da qualidade de vida é geralmente o fator que
despertou o interesse dos moradores atuais de residirem na Vila Rural. Os mesmos
objetivos foram encontrados por Dores e Asari (2001) ao estudarem a Vila Rural da
Paz, situada em Rolandia, no Paran4, onde os moradores declararam o interesse no
Programa pela busca de melhores condi¢cdes de vida, ter uma casa propria, motivos
familiares e pela busca de trabalho.

A condicdo de trabalho dos participantes deste estudo demonstra que 23
tinham apenas servico temporario, como boia-fria, volante, e apenas 4 possuiam

trabalho rural fixo (Tabela 2).

Tabela 2 - Profissdo dos moradores antes da Vila Rural

Profisséo

Boia fria 23
Urbano fixo 8
Arrendatario 2
Rural fixo 4
Meeiro 5

Fonte: Dados desta pesquisa, 2016.

Os dados levantados caracterizam o objetivo do Programa em partes, pois
existe uma parcela de moradores que anteriormente possuia trabalho fixo. Dessa
forma, uma das exigéncias do Programa ndo € cumprida. Uma das explicacfes para
tal é a troca de moradores das casas, que € realizada de maneira irregular, onde o
morador antigo vende o direito daquela propriedade, faltando uma fiscalizacdo do

governo quanto a ocupacao das propriedades.
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4.2 ASPECTOS AMBIENTAIS DA VILA SAO CAMILO

Das familias residentes na Vila Rural Sdo Camilo, 100% (42 familias) se
beneficiaram de recursos/benfeitorias que incluem energia elétrica, agua encanada,
fossa séptica, transporte escolar, transporte coletivo e saldo de reunides — além de
as estradas agora serem cascalhadas. Ainda, todas as divisorias dos lotes sdo
construidas de palanques com arame liso.

Foi solicitado aos participantes que avaliassem a situacdo atual das estradas e
das cercas de seus lotes. Os entrevistados classificaram em “6timas”, “boas”,

‘razoaveis” ou “péssimas” as estradas e as cercas, como observado na Tabela 3.

Tabela 3 - Avaliagcéo da situacdo atual das estradas e das cercas.

Estado de conservacao Otimas Boas Razoaveis Péssimas
Cercas 3 19 12 8
Estradas 2 24 8 8

Fonte: Dados desta pesquisa, 2016.

A maioria dos moradores classificou a estrutura, tanto das cercas quanto das
estradas, em “boa”, mas ainda assim existem moradores insatisfeitos com a estrutura
da Vila Rural. Essa insatisfacdo pode ser da localizacdo do lote dentro da vila e do
seu nivel de conservagdo, que pode variar muito com os cuidados que o morador
anterior teve com o lote.

Um dos pontos levantados pelo Programa é que a vila rural esteja perto de
benfeitorias como escolas (Figura 4).

Fonte: O Autor, 2016.
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E importante a facilidade de acesso também a igrejas (Figura 4), escolas
(Figura 5), postos de saude (Figura 6), entre outras instalacfes coletivas ou publicas,

para que a populacéo residente nas vilas tenha acesso a esses bens.

Figura 5 - Infraestrutura: Escola do Distrito de Sdo Camilo, Palotina/PR

&-‘ ’ ,-~:.- 4.‘ o V gt "‘_1 % _.’;w

Fonte: O Autor, 2016.

Figura 6 - Infraestrutura: Posto de saude do Distrito de Sdo Camilo, Palotina/PR.

Fonte: O Autor, 2016

Essas estruturas estdo presentes no Distrito de S&o Camilo, onde esta situada
a Vila Rural em estudo. Dessa forma, os morados da vila possuem acesso rapido e

facil a esses bens, como por eles foi descrito.

4.3 CONDICAO DOS MORADORES ANTES DA VILA RURAL

Considerando essa preocupacado de como 0s sujeitos da pesquisa avaliavam

sua anterior condicdo de vida, foi perguntado sobre a sua moradia. A essa pergunta,
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0s entrevistados, em sua maioria (21), responderam que antes moravam em casas
cedidas, sendo que a maioria dos moradores (20) consideravam o estado da moradia
anterior a Vila Rural como sendo “bom”, 15 consideraram “péssimo” e apenas 7 como

“6timo” (Tabela 4).

Tabela 4 - Condicédo de moradia antes da vila rural

Condicao Moradia Situacéo
Casa propria 11 Otimo 7
Cedida 21 Bom 20
Casa alugada 10 Péssimo 15

Fonte: Dados desta pesquisa, 2016

Ainda, na condicdo anterior, os moradores em estudo se encontravam com
ganhos entre 01 e 02 salarios minimos ou até sem renda mensal (Tabela 5), situacdo

que dificultava a sobrevivéncia no campo.

Tabela 5 - Renda das familias antes da Vila Rural

Renda antes da vila rural 42 (familias)
1 salario minimo 19
2 salarios minimos 10
3 salarios minimos 2
Sem renda 11

Fonte: Dados desta pesquisa, 2016.

A renda das familias informada pelos entrevistados é baixa devido ao fato de
trabalharem como boias-frias em sua maioria, ou como trabalhadores temporarios,
realizando servigos que muitas vezes eram pagos em diérias trabalhadas. Além disso,
0s 11 moradores que se declararam sem renda afirmaram n&o ter um trabalho
concreto, dependendo muitas vezes da ajuda de terceiros.

Esses resultados colocam em pauta a condicdo financeira precéaria dessas
familias. E ainda ha outros pontos para ponderar, como o fato de a maioria dos
representantes respondentes terem sido mulheres, podendo ent&o ser que muitas nao
conhegam efetivamente quanto ganham seus maridos. E também, quando a
informacao solicitada é sobre renda, é muito comum o entrevistado ndo informar de
modo satisfatorio.

Esses valores ndao alcancam nem a possibilidade de uma alimentagcao

adequada a familia, no entanto, em teoria, 0s sistemas alimentares devem garantir a
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disponibilidade de alimentos para todos, ou seja, a alimentacéo deve ser adaptada
para as necessidades do mundo. Esses dados estdo em conformidade com as
estimativas de que em 2050 havera um aumento global da producdo agricola e
aumento da renda das familias (SCHUTTER, 2010). No caso de uma estimativa como
essa nao se efetivar, € importante registrar que havera necessidade de maior
quantidade de alimentos produzidos e politicas de acesso de todos aos alimentos.
Conforme dados da Figura 7, em sua maioria a populacdo € proveniente da
zona urbana (23), destes sendo 15 de Palotina, os quais se inscreveram ou adquiriram

direitos a propriedade de outros moradores para investir no seu sustento na vila rural.

Figura 7 - Municipios ou cidades onde residiam antes da entrada na Vila Rural
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Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Mediante a expectativa de reduzir nos centros urbanos os problemas sociais
causados pela falta de moradia dos boias-frias, 0 governo implementou uma
alternativa para as questdes urbanas, uma vez que dotar as cidades de infraestrutura
para atender a tal demanda de populagéo acarretaria um dispéndio econdmico maior
do que no meio rural.

No Parana, uma vila rural ou uma vila urbana (pois é caracterizada como imével
urbano, levantando um questionamento) camuflada de alguns elementos rurais pode
envolver os objetivos das familias de trabalhadores rurais, que é a volta ao campo
enquanto produtores agricolas. Outro elemento € o carater rural do Programa, que
esta relacionado as discussdes, ainda sem definicdo, a respeito da forma do imposto,

pois, como na vila o lote tem apenas ¥z hectare, o INCRA ndo a considera como terra



46

rural, mas urbana, cabendo sua tributacdo como imovel urbano, o que elevaria
consideravelmente o custo para seus moradores.

Segundo Silva (1999), o Parana cresceu apenas 0,90% ao ano. O éxodo rural
foi intenso e a consequéncia da modernizacado da agricultura tornou-se um fator que
contribuiu com o éxodo rural para fora do Estado. E necessario destacar que as
migragdes campo-cidade acrescentaram a obrigagdo da infraestrutura da maioria das
sedes dos municipios e esses também né&o dispunham de recursos duradouros para
garantir a geracdo de novos empregos, habitacdo, saude, educacao, transporte,
pavimentacao e outros servi¢cos imprescindiveis a qualidade de vida.

Segundo Oliveira (1999), h& regides no Parand que apresentam &areas com
cultivos que demandam mao de obra temporaria, mas, por outro lado, h& outras em
gue prevalecem as culturas que nao necessitam desse tipo de servico, pois
apresentam uma concentracdo das culturas que somente utilizam a mecanizacao,
Ccomo a soja e o trigo.

O tempo de moradia das familias na Vila Rural Sdo Camilo é quantificado na

Figura 8.

Figura 8 - Classificacdo quanto ao tempo de moradia na Vila Rural Sdo Camilo
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Fonte: Dados desta pesquisa, 2016

Os dados da pesquisa mostram que o maior numero de moradores (11) esta
ali sediado ha 16 anos, e os demais se enquadram num tempo inferior, sendo o mais
idoso de 20 e 0 menos idoso de 02 anos. Se somadas as familias que moram de 10

a 20 anos nessa vila rural, sdo 24 familias de um total de 42 familias pesquisadas, o
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que representa que mais de 50% das familias se mantiveram até o momento em suas
propriedades.

Quanto a aquisicao dos lotes, foi verificado que 14 moradores adquiriram 0s
direitos de terceiros, 11 da prefeitura e 10 adquiriram de outras pessoas (parentesco
dos familiares). Ainda 10 das propriedades permanecem com 0s primeiros moradores,
em 10 estdo ja os segundos moradores e a maioria dos lotes, sendo 22, estdo
ocupados com terceiros moradores. O questionamento que se levanta a partir desses
dados é se o Programa estad sendo colocado em pratica, se esses moradores se
enquadram nas suas exigéncias e onde esté a fiscalizacdo das vilas rurais.

Ao assumirem a posse do lote, com as devidas infraestruturas, 0s custos s&o
repassados as familias que assumem um financiamento a ser quitado em 25 anos,
com um prazo de caréncia de 30 meses, nos quais pagam taxas simbalicas e, passado
esse periodo, iniciam o pagamento de prestacdes mensais, que giram em torno de
20% do salario minimo vigente, para que, posteriormente, possam “receber” o titulo
de proprietario da terra.

Conforme estabelece a regulamentacédo do INCRA, a vila rural é considerada
um imoével urbano, portanto, nesse caso, os moradores ndo poderiam receber o titulo
de posse do lote. Um dos objetivos do Programa Vilas Rurais é que, através dos lotes,
0s moradores possam praticar uma producdo agricola para seu autoconsumo e,
ainda, comercializar o excedente como forma de complementar sua renda mensal,
gue sera obtida a partir do trabalho rural realizado fora do lote.

Entretanto, a partir da realidade observada, foi possivel verificar a inviabilidade
do projeto, pois, segundo Da Ponte (2002), ao realizar uma andlise da Vila Rural
Taquara do Reino, localizada no municipio de Ibipord, regido norte-paranaense,
verificou-se que a quantidade produzida é infima e insuficiente para suprir as
necessidades basicas, portanto inexistente para comercializar. Essa mesma realidade
foi observada na vila rural em estudo.

Esse fato se deve ao reduzido tamanho do lote (¥2 ha) e a falta de incentivos e
de orientacédo técnica destinados aos moradores. Como a producao é insuficiente para
0 consumo, o trabalho fora se torna de extrema necessidade para as familias,
caracterizando as vilas rurais como reserva de mao de obra, tanto para o meio urbano
como para o meio rural, sendo vistos como proletariados temporarios, pois, como nao
conseguem manter uma economia mercantil simples, necessitam buscar outras

atividades externas ao lote para auferir renda.
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4.4 PRODUCAO E AUTOCONSUMO NA VILA RURAL SAO CAMILO

Segundo Da Ponte (2002), como acima vimos, a producdo das vilas rurais &
insuficiente para o consumo, 0 que acarreta a necessidade de o morador da vila
buscar um trabalho fora dela, caracterizando as vilas rurais como local de reserva de
mao de obra. O autor explica que os moradores das vilas sdo vistos como
trabalhadores temporarios, seja para o0 meio rural, seja para 0 urbano. Esses
trabalhadores sdo entdo caracterizados como pluriativos!, pois a renda do lote é
insuficiente, sendo a busca de trabalho externo uma medida de sobrevivéncia dos
moradores.

Um dos objetivos do Programa, qual seja a producdo para o0 autoconsumo e a
geracdo de renda para o morador, €, pois, uma realidade distante, Conforme Graziano
da Silva (1999, p. 117),

[...] as Vilas Rurais deveriam ser suficientemente grandes para possibilitar a
criacdo no seu interior de demandas de bens e servicos que pudessem ser

gerados ali mesmo, de modo que os moradores pudessem dispor de outras
fontes de renda [...].

Porém essa néo € a realidade dos moradores da Vila Rural Sdo Camilo.

Os dados demonstram, porém, que nas propriedades existem experiéncias de
produgdo agricola (Figura 9), quer seja para 0 autoconsumo oOu para a
comercializacdo, em 22 propriedades, 18 plantam mandioca e batata e 12 plantam
milho.

Figura 9 - Atividades agricolas para autoconsumo - diversificagéo e ocupacao

R, i 5 2 / W

1 Entendida como a expressdo de inimeras formas de trabalho, sobretudo combinacdes entre trabalhos
agricolas com outros do ramo industrial, fora ou dentro da propriedade, com uma outra fonte de renda,
o que implica mobilidade, desempenho de outras tarefas que n&o as agricolas. Fonte: Dicionario
informal: <www.dicionarioinformal.com.br/pluriativo/>.
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Fonte: O Autor, 2016

Também relatam que se cultivam hortalicas em 08 propriedades, que 07
possuem pastagem e 03 possuem fruticultura, atividade que bem poderia ocorrer em

mais lotes (Tabela 6).

Tabela 6 - Tipos de cultura na vila rural

Tipos de culturas Produtores
Mandioca/ batata 18
Milho 12
Hortalicas 8
Pastagem 7
Fruticultura 3
Soja 3
Feijao 2
Café 1

Fonte: Dados desta pesquisa, 2016

Nas fotos e na tabela 6 notamos a diversidade de culturas produzidas pelos
moradores na Vila Rural, pois alguns produzem hortalicas, outros frutiferas e ainda
assim existem aqueles que produzem também grdos, como soja, por exemplo.
Questiona-se, entao, qual € a viabilidade dessa produ¢do em um espaco tdo reduzido,
evidenciando que essa producdo nao é voltada para o autoconsumo, e sim para a
venda, ou até ha caso da terra arrendada, jA& que um morador afirmou realizar o
arrendamento da sua terra.

Percebe-se, nesse caso, uma irregularidade aos objetivos preconizados pelo
Programa. Os demais que produzem milho, por exemplo, que também se classifica
como uma grande cultura, produzem em quantidades reduzidas, sendo esta uma

producgéo voltada para o autoconsumo.
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As demais culturas produzidas pelos moradores se enquadram na producao
para autoconsumo, como mandioca, batata e até mesmo o café. Ainda assim, essa
producado néo é suficiente para uma alimentacado completa, atendendo apenas a uma
parte da necessidade, sendo necessaria a busca por alimentos fora da propriedade.

Nos paises em desenvolvimento, as perdas de alimentos no campo (entre
plantio e colheita), podem acometer perdas devido a agentes patogénicos e a outras
pragas, atingindo um percentual entre 20% e 40% da subsequente meia-colheita;
prejuizos esses causados pelo armazenamento e conservacao inadequados,
incluindo um percentual de 12% até 50% para frutas e hortalicas (UNEP, 2009).

Conforme dados da pesquisa, em sua maioria, 0s pequenos produtores fazem
o cultivo de mandioca e milho, culturas essas consideradas fundamentais nos
aspectos econdémicos, pois sdo produtos que geram sustento tanto humano como dos
animais. Entre eles encontramos uma parcela muito pequena que desenvolve
atividades com producao de hortalicas.

Foi pesquisado também quanto aos tipos de producdo e que animais mais

criam. O resultado mostra que essa criacao esta centrada na avicultura (Tabela 7).

Tabela 7 - Tipos de producgéo na vila rural

Tipos de produgéo Quantidade
Avicultura 24
Agricultura 22
Suinocultura 19
Bovinocultura 11

Fonte: Dados desta pesquisa, 2016.

Para ampliar a geracdo de renda dos produtores por meio de acesso e
desenvolvimento de mercados, as organizacdes sociais propuseram, no processo de
negociacao, alteracdes para ampliar a geracao de renda aos produtores por meio da
estruturacdo de um sistema de inspecdo sanitaria coerente com a producdo de
animais garantindo o desenvolvimento de mercados com procedimentos de producao
com praticas da Agroecologia (SIMONI, 2013).

De acordo com a Tabela 8, a maioria (27) dos moradores da vila rural faz uso
de agrotoxicos na producéo das culturas, e uma minoria (4) utiliza adubo quimico no

solo.
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Tabela 8 - Insumos utilizados na producéao

Insumos Sim Nao
Uso de agrotéxico 27 15
Uso de adubo quimico 4 38

Fonte: Dados desta pesquisa, 2016.

Os dados obtidos ndo estdo em conformidade com o ponto de vista
agroecologico, tendo como base uma compreenséo holistica dos agroecossistemas,
capaz de atender, de maneira integrada, aos seguintes critérios: a) baixa dependéncia
de inputs comerciais; b) uso de recursos renovaveis localmente acessiveis; c)
utilizacéo dos impactos benéficos ou benignos do meio ambiente local; d) manutencao
a longo prazo da capacidade produtiva; e) preservacao da diversidade biolégica e
cultural; f) utilizacdo do conhecimento e da cultura da populacédo local; g) producao
para o consumo interno e para a exportacdo, quando em grande escala (ALTIERI,
2002).

O que fica implicito nesse resultado é o tamanho da necessidade de se utilizar
0 agrotéxico em uma area menor que meio hectare (descontando o espaco da casa)
gue os produtores relatam. Sera que em um espaco tao reduzido, e que muitas vezes
€ bastante diversificado, ha necessidade e qual a viabilidade de se utilizar agrotoxicos
para controle de eventuais pragas, doencas e plantas daninhas?

A producéao da vila rural € comercializada de diferentes formas pelos produtores
(Tabela 9). A maioria dos produtores ndo comercializa seus produtos e uma
justificativa para tal séo as dificuldades no transporte, de se colocar no mercado, entre

outras.

Tabela 9 - Comercializa¢do dos produtos da vila rural

Comeércio Produtores
Intermediario 11
Feiras na cidade 1
Cooperativa

N&o Produz 3

N&o Comercializa 26

Fonte: Dados desta pesquisa, 2016.

De acordo com os moradores, a maioria deles néo realiza a comercializagéo

de sua producéo, justificando a utilizacdo apenas para 0 consumo, ja que as
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quantidades produzidas sdo muito baixas para serem comercializadas. Ainda assim,
3 moradores relataram ndo produzir nada em sua propriedade, nédo utilizando o
espaco que é disponibilizado para esse fim, um dos objetivos do Programa em
guestao.

Alguns moradores da vila rural (10 deles) possuem outras fontes de renda,
sendo 11 aposentados e apenas 10 recebem ajuda de programa municipal ou de
programa federal. Poucos (apenas 10) sdo conveniados com cooperativas, 12 dizem
gue recebem assisténcia técnica, mas todos ndo conseguem meios de financiamento.

Assim, importante é destacar que 30, ou seja, a maioria, respondeu que gosta
de trabalhar na terra, porém faltam recursos e incentivos dos governantes. O elevado
namero de pessoas que nao responderam refere-se a situacdo de plantar somente
para seu consumo e nao para comercializar.

Destaca-se, nesse questionamento, primeiramente, que é necessario analisar
o alcance do PRONAF Agroecologia, enquanto politica publica destinada a promover
a transicdo agroecologica de agricultores familiares, fator que se apresenta
insignificante mediante o volume, nas linhas de financiamento tradicionais, nos ultimos
anos (algo em torno de 0,01 %) (WEID, 2007).

Diante disso, a comunidade agricultora das vilas rurais devera ter assisténcia
técnica para buscar um modelo de desenvolvimento sustentavel. Havendo essa
assisténcia técnica, sera possivel construir por meio de um projeto de inclusdo social
para o homem da terra, para que se sinta valorizado e projete na sua vivéncia
comunitaria um novo caminho para o desenvolvimento do campo, incrementando 0s
recursos naturais e produzindo alimentos saudaveis.

Para revitalizar as atividades da agricultura familiar regional presente
recentemente na maioria das comunidades rurais é importante incentivar o cultivo de
graos, como milho, trigo e feijao (GRISA, 2009). O Ministério da Fazenda, o Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (sobretudo através da CONAB) e o MDA séo responsaveis por definir
as medidas necessarias a execucdo dos programas (sistemética de aquisicdo dos
alimentos, regides prioritarias, precos pagos segundo diferencas regionais e
condicOes da agricultura familiar e condi¢cdes de doacéo e venda dos produtos).

Esses programas incentivam a producédo de alimentos das unidades familiares

e lhes oferecem ainda assisténcia técnica e garantias de compra. O apoio a producao
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agricola esta atrelado a diversificacdo da produ¢cdo na medida em que o programa de
alimentos oferece renda (BEBBINGTON, 1999).

4.5 CONDICAO ATUAL DOS MORADORES DA VILA RURAL SAO CAMILO

Conforme dados inscritos na Figura 10, constatou-se que, em sua maioria, 0S
moradores possuem um custo acima da renda que recebem, ou seja, permanecem
no vermelho, pois, em média, a maioria recebe até 2 salarios minimos mensalmente,

e gastam acima de 3 Salarios Minimos.

Figura 10 - Comparativo entre renda mensal e custo mensal da familia

Pessoas

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Segundo os dados da pesquisa, a condicdo de moradia das familias na vila
rural apresentou um percentual positivo para todos os fatores questionados, sendo
que 15 moradores tiveram condicbes de efetuar benfeitorias, 13 recebem
contribuicbes de mao de obra de vizinhos e apenas 04 apresentaram situacOes de
desavencas, conforme Tabela 10.

Apesar de a grande maioria relatar que as condi¢cdes de moradia na Vila Rural
nao sdo melhores do que na moradia anterior, € importante ressaltar que a maioria
também né&o pretende se mudar, assim como também néo tiveram dificuldades. Esses

resultados apontam para uma acomodacdo do morador, pois, apesar de nao
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reconhecer uma melhoria em relacdo a antiga moradia, também ndo pretende se
mudar da Vila, e ndo apresenta grandes perspectivas de melhoria, como foi observado

durante as entrevistas.

Tabela 10 - Condic&do de moradia na Vila Rural Sdo Camilo Palotina/PR.

Condi¢6es da moradia Sim Nao
Melhor na Vila Rural 14 28
Realizou benfeitorias 15 27
Teve dificuldades 10 32
Pretende mudar 12 20
Recebe ajuda de vizinhos 13 29
Troca méo de obra 10 32
Desavencas com vizinho 4 38

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Muitos dos moradores que nao realizaram benfeitorias em suas moradias, eles
nao o fizeram por falta de condic@es financeiras, mas muitos relataram a vontade de
fazé-las. A renda dessas familias em questdo muitas vezes ndo cobre os gastos
mensais da casa, ndo sobrando dinheiro para realizar quaisquer mudancas em suas
habitacoes.

Aprofundando o tema sobre as benfeitorias que as familias puderam realizar,
em levantamento de campo foi possivel observar as melhorias conforme as Figuras
1l1e12.

A Figura 11 apresenta duas unidades béasicas de moradia conforme a

construgao original, sem benfeitorias.

Figura 11 - Casas sem benfeitorias.

Fonte: O autor, 2016.
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J& na Figura 12 se observam as mudancas realizadas nas residéncias por

alguns moradores, melhorando consideravelmente a situagao delas.

Figura 12 - Casas com benfeitorias.

Fonte: O Autor, 2016.

Essas familias, buscando melhor organizacdo familiar e conforto,
desenvolveram um “outro” projeto de sua residéncia de acordo com suas reais
possibilidades de renda. Foram acrescentadas e redistribuidas internamente outras
dependéncias, tais como: quartos, sala, cozinha, banheiros bem estruturados,
garagens, areas de servico e area coberta para lazer.

Esses sdo, porém, alguns casos raros, que ndo representam a populagéo-alvo
da Vila Rural. S&o funcionérios publicos aposentados ou da ativa que, por razdes
pessoais, resolveram comprar uma propriedade na Vila Rural, porém a maioria, pela
baixa renda que possui, ndo conseguiu melhorar a sua casa, mesmo apés
aproximadamente 15 a 20 anos.

Em sua maioria, 38 moradores da vila rural estdo com as prestacdes sem
atraso, ou seja, conseguem pagar em dia para nao acumular juros.

Ainda, sobre a infraestrutura que colabora para sua qualidade de vida, todos
destacaram a destinag&o do lixo produzido. Nos pontos seguintes a opinido esta bem
dividida entre os que apresentam como ponto positivo e 0s que acham que esse fator
esta oferecido de forma negativa. Dentre esses fatores esta a Assisténcia a Saude,
que foi enfatizada por 22 entrevistados como negativa e somente aproximadamente a
metade (20 moradores) acha positiva. Segue-se a questdo de agua e energia elétrica,
fator a respeito do qual 23 apontaram nao ser viavel, pois 0s custos séo elevados, e
somente 19 responderam como sendo fator positivo, provavelmente por possuirem

acesso a esses servicos. O transporte coletivo, como terceiro desses fatores, €
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ofertado somente para familias que possuem filhos na escola, sendo que os demais
nao possuem acesso a esse beneficio, como pode ser analisado na Tabela 11.

Tabela 11 - Infraestrutura das familias da Vila Rural

Infraestrutura da vila rural Sim N&o
Coleta do lixo 42 0
Assisténcia de saude 20 22
Agua e energia elétrica 19 23
Transporte coletivo 17 25
Escola 17 25
Fossas apresentam problemas 9 33
Prestacéo atrasada 4 38

Fonte: Dados desta pesquisa, 2016.

Quanto a satisfacdo dos moradores na Vila Rural, 40 responderam estarem
satisfeitos com o Programa, pois todas as familias concordam que possuem boa
qualidade de vida (Tabela 12).

Tabela 12 - Satisfacdo dos moradores da Vila Rural

Sim N&o
Satisfeitos com o Programa Vilas Rurais 40 2
Qualidade de vida 42

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Nos ultimos tempos, para manter os pequenos agricultores no campo, foram
necessarias medidas de interacdo entre comunidade para o trabalho, sendo que os
agricultores que dirigem o processo produtivo trabalham com a diversificagdo e
utilizam o complemento para renda com o trabalho assalariado.

O resultado encontrado esta em conformidade com Guanziroli (2001), que
relata sobre as maiores demandas das populagbes rurais, que incluem energia
elétrica, &gua encanada, estradas, médico (saude) e seguranca.

Somente apos investigar acerca do que é produzido no meio rural e de como
se processam 0s produtos € que se percebe a demanda por assisténcia técnica rural
e a auséncia desse servico. Tal demanda reflete a busca por qualidade de vida
centrada no atendimento de necessidades béasicas.

Ribeiro e Silva (2015), em seu estudo sobre politica publica no campo, afirmam

gue os beneficiarios do Programa Vilas Rurais acabam, em sua maioria, tornando-se
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trabalhadores pluriativos, trabalhando no campo e também na zona urbana, assim
como trabalham para outros produtores. Os autores explicam que essa pluriatividade
fragiliza a identidade social, podendo impactar ou ndo em fatores que atuam no
fortalecimento da producado rural. Entdo, quando ocorre esse fortalecimento, os
autores apontam o Estado como sendo o principal responsavel pelo incentivo a
producdo, através de politicas publicas e de fornecimento de subsidios de insumos e
de créditos financeiros, e também atuando no suprimento de necessidades basicas
gue ele aponta sendo saude, educacéo, lazer e cultura.

Ainda dentro deste contexto, Reis (1997) ressalta que um dos objetivos do
Programa é a garantia de alimentacdo de qualidade, obtida através da propria
producdo, melhoria na salde e acesso a cursos semiprofissionalizantes de
transformacao de produtos “in natura” em semi-industrializados, objetivando, além de
sua producdo, também a comercializagdo, gerando renda alternativa aos moradores
da vila rural.

A vila rural em estudo contém, em sua estrutura, uma cozinha (Figura 13) que,
além de ter sido construida pelos moradores, é utilizada por eles eventualmente em

confraternizacdes e raramente em Cursos.

Figura 13 - Infraestrutura: cozinha comunitéria e espaco para reunides.

Fonte: O Autor, 2016.

A cozinha é uma oportunidade de aprendizado e também de renda, através de
cursos para serem ministrados no local e também como sendo o local para a
transformacao de produtos para a sua posterior comercializacdo. O que fica implicito
€ a oportunidade que os moradores possuem através dessa instalacdo, porém que
nao € aproveitada como poderia para beneficia-los.



58

A transformagédo de produtos rurais é considerada uma atividade potencial para
as mulheres rurais, que, além de envolver os membros da familia, ha também o
aumento da renda familiar, que é gerado pela participacdo da mulher (KINZO, 1996).

Wright e Annes (2014), em estudos relacionados a presenca da mulher no meio
rural, afirmam que as mulheres, ao sairem do &mbito doméstico da casa e atuarem
em atividades relacionadas a trabalho no entorno de sua residéncia, isso pode ser
visto como uma possibilidade de empoderamento delas.

Atrelada a essas possibilidades, a busca por independéncia e reconhecimento
da mulher também esta presente no meio rural, e uma maneira de alcancar a
independéncia é fornecer suporte a mulher para desenvolver atividades lucrativas,
sendo essa uma opcao promissora. A cozinha presente na vila rural em estudo é uma
oportunidade para as mulheres beneficiarias do Programa de produzir, gerar renda,
buscar sua independéncia, colocar-se como participante dentro do orcamento da
familia, tornando-se mais seguras e confiantes.

Percebe-se, diante deste estudo, que a sobrevivéncia na pequena propriedade
rural ou Vila Rural envolve o trabalho com a sucessao familiar, o que tem se tornado
um problema no campo, sendo poucas as iniciativas voltadas para a fixacdo do
agricultor e também do jovem no meio rural.

O desenvolvimento mais sustentavel requer instrumentos que contribuam para
a soberania alimentar do pais. Diante disso, nota-se com este estudo que politicas e
estratégias que estimulem a producéo sustentavel, bem como a distribuicdo e o
consumo de alimentos, favorecem a adocdo de praticas e o entendimento da
sustentabilidade pela populacado, respeitando as mdultiplas caracteristicas culturais,
econdmicas e sociais.

As preocupacfes com as politicas publicas voltadas aos aspectos sociais tém
seu enfoque cientifico no estudo dos componentes que mais contribuiram para a
rapida divulgacao da agroecologia em pequenas propriedades rurais.

O desenvolvimento de praticas voltadas para o novo modo de produtividade
passa por experiéncias, incluindo pontos positivos e negativos no que se refere ao
abastecimento de alimentos para a sociedade. Nessa linha de pensamento, paises
em desenvolvimento como o Brasil possuem o desafio da producéo de alimentos com
a adocao de métodos agroecolégicos, inseridos na economia globalizada e flexivel, o
gue implica o planejamento de politicas publicas diferenciadas, tais como: agricultura

familiar e seguranca alimentar.
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5 CONCLUSAO

As familias que se instalaram nas vilas rurais no Parana, além de possuirem
pouca escolaridade e oportunidade para o estudo, como ficou comprovado por este
estudo e outros similares aqui arrolados, ndo recebem acompanhamento técnico ou
agrondmico das instituicdes publicas.

Entende-se, no entanto, que esse acompanhamento especializado pelas
instituicBes publicas € um dos pilares para o crescimento e a permanéncia dessas
pessoas no campo, para realizar sua producdo. Se esse acompanhamento esta
ausente, entdo vai faltar uma instancia competente para orientar e assessorar para 0s
moradores dessas vilas fazerem parte de cooperativas que elevem a sua renda
mensal, pois o problema reside na falta de conhecimento e de possibilidades de
integragao com grupos que possam comercializar seus produtos de forma correta.

A realidade da Vila Rural Sdo Camilo esté distante dos objetivos preconizados
pelo Programa das Vilas Rurais promovido no Parana. Os moradores ndao possuem
condi¢cbes suficientes de produzir para autoconsumir e complementar a renda de
maneira significativa. Falta incentivo e falta assisténcia técnica por parte do governo,
principalmente para uma produgéo sustentavel.

Diante dos resultados obtidos, nota-se que ha potencial para o Programa Vilas
Rurais, mas que este ndo € implementado e mantido segundo seus objetivos por parte
do governo, essa auséncia impactando negativamente nas condi¢cdes de vida dos

moradores.
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