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RAHMEIER, D. Agricultura Familiar na Mesorregido Oeste do Parana:
cooperativismo como forma de integracdo para a sustentabilidade dos estabelecimentos
familiares. 2016. 155f. Tese (Doutorado em Desenvolvimento Regional e Agronegécio
— Universidade Estadual do Oeste do Parand- UNIOESTE — Toledo-PR.

RESUMO

O objetivo central desta tese foi analisar as caracteristicas da agricultura familiar na
mesorregido Oeste do Parand, evidenciado os municipios que apresentam baixos
indicadores de IDH e taxa de pobreza. Para isso, foi avaliada a trajetdria historica,
econdmica e institucional da agricultura familiar, contextualizando a importancia do
cooperativismo como forma de integracdo para a sustentabilidade desses
estabelecimentos. Nesse sentido, buscou-se caracterizar as bases classicas e
contemporaneas da agricultura familiar, o contexto historico e a ocupacao do espaco da
Mesorregido Oeste Paranaense, a configuracdo do setor agricola familiar e o papel do
cooperativismo da mesorregido, bem como analisar 0s municipios que apresentaram 0s
menores indicadores de IDH e taxa de pobreza, verificando o processo de selecdo do
sistema de integracdo junto a agricultura familiar. A mesorregido Oeste do Parana tem
em seu contexto socioeconémico uma representatividade consideravel do setor
agropecuario e mais especificamente da agricultura familiar, que esta presente em toda a
mesorregido. Metodologicamente, foram utilizados dados secundarios e primarios, que
potencializou a verificagdo da realidade vivenciada pelos agricultores familiares nas
regibes que apresentam indicadores de pobreza e apontou a realidade dos
estabelecimentos agricolas que formam o universo da area estudada. Os estudos
mostraram que o cooperativismo e suas formas de integracdo na mesorregido Oeste do
Parana, tem forte relacdo com o desenvolvimento regional e as relacbes entre a
agricultura familiar. Os resultados mostraram que nesse espaco de desenvolvimento das
propriedades rurais, existe um nicho de pobreza localizado nos estabelecimentos
familiares da mesorregido Oeste, contrastando com riqueza potencializada pelo
desenvolvimento do Oeste do Parand. Essas propriedades estdo localizadas em
Diamante d"Oeste, Diamante do Sul e Ramilandia, que em comparacdo com as médias
apresentadas pela mesorregido Oeste, a renda dos estabelecimentos familiares
localizadas nos municipios identificados é relativamente menor e, nesse sentido, ocorre
a preocupacao da sobrevivéncia desses estabelecimentos familiares visto a apresentacédo
de menor desempenho em relagdo a média apresentada pela mesorregido. Ficou
evidente que esse formato exclui parte dos agricultores familiares do processo
produtivo, visto o custo de instalacdo exigido pelas integradoras e que sdo de
responsabilidade do produtor.

Palavras-chave: Agricultura Familiar. Mesorregido Oeste Paranaense. Sistema de
Integracdo. Cooperativismo.



RAHMEIER, D. Family agriculture in the western region of Parana: cooperativism
as a form of integration for the sustainability of family establishments. 2016. 155f.
Thesis (PhD in Regional Development in Agrobusiness — State University
cooperativism as a form of integration for the sustainability of family establishments of
Western Parana, Toledo/Brazil, 2016.

ABSTRACT

The main objective of this thesis was to analyze the characteristics of family agriculture
in the western mesoregion of Parand, evidencing the municipalities that present low
IDH indicators and poverty rate. For this, the historical, economic and institutional
trajectory of family agriculture was evaluated, contextualizing the importance of
cooperativism as a form of integration for the sustainability of these establishments. In
this sense, the aim was to characterize the classic and contemporary bases of family
agriculture, the historical context and the occupation of the area of the Western
Paranaense Meso-region, the configuration of the family agricultural sector and the role
of the cooperativism of the mesoregion, as well as to analyze the municipalities that
presented The lowest indicators of IDH and poverty rate, verifying the process of
selecting the integration system with family agriculture. The western mesoregion of
Parand has in its socioeconomic context a considerable representation of the agricultural
sector and more specifically of family agriculture, which is present throughout the
mesoregion. Methodologically, secondary and primary data were used, which
potentiated the verification of the reality experienced by family farmers in the regions
that present poverty indicators and pointed out the reality of the agricultural
establishments that make up the universe of the studied area. Studies have shown that
cooperativism and its forms of integration in the western mesoregion of Parana have a
strong relationship with regional development and the relationships between family
agriculture. The results showed that in this area of development of rural properties, there
is a niche of poverty located in the family settlements of the western mesoregion,
contrasting with the richness of the development of the West of Parand. These
properties are located in Diamante d'Oeste , Diamante do Sul and Ramilandia, which
compared to the averages presented by the western mesoregion, the income of family
establishments located in the identified municipalities is relatively smaller and, in this
sense, the concern of the survival of these Family establishments because of the lower
performance in relation to the average presented by the mesoregion. It was clear that
this format excludes part of the family farmers from the production process, given the
installation cost required by the integrators and that are the responsibility of the
producer.

Keywords: Family Agriculture. West-West Parana. System Integration. Cooperativism.
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1 INTRODUCAO

Muito tem se discutido na atualidade sobre o papel e a importéncia da agricultura
familiar! e do pequeno produtor rural?> no cenario da agricultura brasileira. Apesar das
infinitas possibilidades de exploracdo da propriedade e da divergéncia de alguns conceitos,
agricultura familiar, pequeno produtor, pequena propriedade e estabelecimentos familiares
serdo utilizados aqui como sinénimos, tendo em vista que a grande parcela das pequenas
propriedades sdo gerenciadas pelas proprias familias.

Considera-se, portanto, como familiar o estabelecimento cuja atuacdo € conjunta da
familia na gestdo e a renda é predominantemente oriunda de atividades agropecuérias. No que
tange ao espaco, supras dimensdes de area sdo delimitadas pela Lei 11326/06, em seu Art. 30.

A agricultura familiar é um segmento produtivo que vém adquirindo grande
importancia social, politica e académica, passando a ser tema frequente nos discursos dos
movimentos sociais rurais, discursos e projetos politicos e em segmentos do pensamento
académico que se ocupam do ambiente rural.

Uma caracteristica que marca esse segmento € a desigualdade social, visto que ndo
hd uma distribuicdo de terras rurais equitativas no pais. A maior quantidade de area esta
concentrada nas maos de poucas familias ou organizacdes, contrastando com um percentual
de &reas bem menores que aloca a maior parte dos estabelecimentos rurais, caracterizados

aqui como pequena propriedade.

L “Agricultura familiar: é aquela em que a gestdo, a propriedade e a maior parte do trabalho, vém de individuos
gue mantém entre si lagos de sangue ou de casamento. Que esta definicdo ndo seja unanime e muitas vezes
tampouco operacional. (...) O importante é que estes trés atributos basicos (gestdo, propriedade e trabalho
familiar) estdo presentes em todas elas” (ABRAMOVAY, 1997, p. 3).

2 “pequeno produtor rural: é aquele que explora parcela de terra na condicdo de proprietario, posseiro,
arrendatério, parceiro ou ocupante atendendo simultaneamente aos seguintes requisitos: a) utilizagdo do trabalho
direto e pessoal do produtor e sua familia, sem concurso do emprego permanente, sendo permitido o recurso
eventual a ajuda de terceiros, quando a natureza sazonal da atividade agricola exigir; b) que ndo detenha, a
qualquer titulo, area superior a quatro mddulos fiscais, quantificados na legislagdo em vigor; c) que 80% da
renda familiar do produtor seja originaria da exploracdo agropecudria e/ou extrativa; d) que o produtor resida na
propriedade ou em aglomerado rural ou urbano proximo” (MAARA/CONTAG, 1994, p. 9-10).



13

Como esses estabelecimentos, em sua grande maioria, sdo administrados pelas
préprias familias, que precisam sobreviver da producdo dessa propriedade, acabam por
competir com os latifandios, ainda que de maneira desigual.

A partir de 1990, no que tange a agricultura familiar, foram organizadas a criag&o de
instituices de apoio que buscam fomentar politicas publicas especificas de incentivo a esta
atividade, tendo como exemplo: o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), de 1995; a Secretaria de Agricultura Familiar, em 2003, ligada ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), que a partir de 2016, passou a ser chamada
de Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrério ligada ao
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), e por fim, a promulgacéo da Lei n° 11.326, de
24/7/2006, chamada de Lei da Agricultura Familiar, , que estabelece as diretrizes para a
formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais.

Essas organizacdes e a Lei, iniciaram um processo de reconhecimento e identidade
politica do segmento da agricultura familiar no cenario econémico brasileiro. Outro ponto a
ser reconsiderado, foi a insercdo da “Agricultura Familiar’ na base de dados do Censo
Agropecuario de 2006, o qual também contribuiu para a importancia desse segmento no
contexto agricola do pais (IBGE, 2009).

Dentro da importancia do cenario agricola, ressalta-se que a agricultura familiar é um
dos segmentos que pode ser fundamental para a producdo de alimentos para a sociedade.
Estima-se que cerca de 70% da alimentac@o do brasileiro provenha da agricultura familiar.
Como parte desse processo, a aprovacdo da Lei n® 11.947/2009 passou a garantir que "no
minimo 30,0% do valor destinado por meio do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar,
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo, do Ministério da Educagdo" deva ser
utilizado na aquisicdo da producdo agricola familiar (BRASIL, 2009, p.1).

O segmento, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), é
responsavel pela empregabilidade de 74,4% das ocupacdes no setor agricola nacional e por
um terco da receita vinculada a essa producdo, ocupando a fracdo de 24,3% dos
estabelecimentos agropecuarios (IBGE, 2009).

Um dado apresentado pela Organizagdo das Nag¢Oes Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura (FAO, sigla do inglés Food and Agriculture Organization, 2014), indica que as
pequenas propriedades representam 85,5% dos estabelecimentos do campo, apesar de
ocuparem apenas 30,5% das terras agriculturaveis. Destaca também que, entre os principais

produtos da agricultura familiar estdo: leite, milho, feijao, café, mandioca e até mesmo a soja.



14

Como existe um grande numero de pequenas propriedades, caracterizadas como
agricultura familiar, esta se torna uma das bases de producdo alimentar do pais, fazendo com
que represente uma das formas mais predominante de agricultura e, consequentemente, seja
um potencial e importante agente produtor de alimentos (FAO, 2014).

A agricultura familiar demonstra sua importancia quando séo apresentados os dados
de producdo. Esse montante demonstra que o setor é responsavel pela producdo de 80% dos
alimentos no mundo e, segundo a FAO (2014), a prevaléncia e a producdo significam que a
agricultura familiar € um setor importante para a producéo agricola, incluido de alimentos.

Porém, mesmo que os dados demonstrem rendimentos e volume de producdo de
destague nas areas gerenciadas por agricultores familiares, muitas dessas pequenas
propriedades sdo incapazes de produzir o suficiente para garantir meios de subsisténcia para
as familias, gerando um setor dependente de mecanismos e alternativas para que possam
manter-se ativos no sistema de producdo. No entanto, uma alternativa eficiente é o
cooperativismo®, que é aqui avaliada como uma forma de integracio que proporciona
sustentabilidade para os estabelecimentos familiares.

Assim, a agricultura familiar é colocada frente a grandes desafios, entre os quais
pode-se destacar a diversificacdo dos meios de subsisténcia e a busca por alternativas de
comercializacdo da producdo que lhes permita gerar renda e buscar a eficiéncia financeira,
inclusive colaborando na producéo de alimentos para prover a sociedade.

Portanto, ressalta-se que a sobrevivéncia da propriedade pela sua capacidade, implica
muitas vezes na dependéncia de estar vinculada a uma cooperativa para que, através da
articulacdo dos produtores, possa ter uma forma mais eficiente de comercializacdo do que é
produzido, possibilitando a pequena propriedade geracdo de renda e tornando-a apta no
contexto econdmico.

Carvalheiro (2010, p. 18) aponta que:

Em nome da “modernizacdo” da agricultura houve uma classificagdo dos
agricultores em aptos e inaptos em virtude dos beneficios gerados pelas mudangas
criadas. Os inaptos sdo aqueles agricultores que sdo tradicionais que insistem em
preservar os valores culturais, histéricos, a forma de fazer antiga e as suas crengas.

Ja os que tentaram se enquadrar precisaram transformar sua atividade produtiva em

3 “Cooperativismo: é um sistema econdmico social, autogerido em bases democraticas, operacionalizando
através de ajuda muatua, que se destina a satisfacdo das necessidades econdmicas e a promogdo moral dos
membros a ele integrados” (PINHEIRO, 2008, p. 7).
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um negoécio, em que as familias passaram a ser empresarias, obrigando-se a adotar
um processo administrativo, instrumentos contabeis, incorporando o processo

técnico-cientifico e visando basicamente a légica do lucro.

Essa dependéncia, que afeta a atividade, se origina do ambiente competitivo de
mercado, no qual a modernizacdo tecnoldgica tem grande influéncia sobre o volume de
producéo, ocasionando a falta de competitividade para os agricultores familiares diante das
grandes unidades produtoras.

Diante desse cenario, iniciou-se um processo de readaptacdo dos sistemas produtivos
para organizar e diversificar a producdo na propriedade, através do qual foram inseridas
alternativas de escoar e diversificar a produgéo para viabilizar e manter o pequeno produtor na
sua propriedade.

Destaca-se, portanto, a necessidade de se trabalhar a revitalizacdo e fixacdo da
agricultura familiar no campo, bem como a de viabilizar a organizacdo da pequena
propriedade, sem minimizar a importancia de se aprimorar oS processos de gestdo da
agricultura familiar como agricultura empresarial e agroindustrial. Deste modo, muitos
desafios ainda sdo impostos a agricultura familiar e o seu processo de reestruturacdao encontra-
se em constante desenvolvimento.

As transformacgdes que ocorrem no meio rural e que trazem reflexos para a
agricultura familiar brasileira, bem como os seus desequilibrios e ainda as mudancas
econdmicas, institucionais e produtivas das Ultimas décadas expBem uma rica realidade
empirica para uma analise econémica produtiva do setor.

A medida que a producdo agropecuéaria avanca em grau de importancia para o
desenvolvimento econémico do pais, 0 setor busca se estruturar a partir da implementacao de
alternativas de organizacéo social direcionadas a agricultura familiar, procurando integrar-se e
sustentar-se nessa realidade, devido a sua importancia na producédo de alimentos.

Ressalta-se que as formas de organizacdo da agricultura familiar direcionadas a
desenvolver o setor tém um papel central na configuragdo dos mercados. Seu movimento na
trajetdria econdmica demonstra como podem ser organizadas e direcionadas para adaptacédo
ao mercado.

Assim, direcionando a reflexdo tedrica para o caso empirico, a tese a ser construida
baseia-se em uma mudanca estrutural da producao das pequenas propriedades da mesorregiao

Oeste do Estado do Parana, que ¢ marcada por um processo de colonizagdo a partir de
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pequenas propriedades, que por sua vez, passaram por periodos de mudancas, desequilibrios,
que afetaram a configuracdo de sua organizacao atual. Grande parcela dessas propriedades
tem sua estrutura de producdo voltada para a comercializacdo, sendo o cooperativismo um
fator importante para a comercializagdo da producédo desses estabelecimentos.

A agricultura familiar é a base da formag&o social e econdmica da regido Oeste do
Parana. Desde a instituicdo das col6nias no século XX, este segmento socio-produtivo vem
desempenhando o papel de protagonista nas transformactes desse espaco.

Ao longo dos ultimos anos constatou-se que essa regido sofreu mudancas estruturais
na producdo agricola, principalmente com a introducdo de novas técnicas e modificacdes
intensas nas relaces de producdo. A agricultura familiar apresenta, portanto, alguns desafios
em relacdo a sua permanéncia e contribuicdo para com o desenvolvimento regional, visto que
a mesorregido Oeste tem na cadeia produtiva agroindustrial grande destaque como no cenério
nacional.

A integracdo dos pequenos produtores familiares no processo produtivo da
mesorregido favorece a inclusdo social e econémica dos pequenos agricultores como atuantes
no mercado nacional e internacional, onde o cooperativismo é a referéncia.

Para tal, faz-se necessaria, além dos recursos econémicos e sociais, uma Visdo
empreendedora e eficiente nas formas de gestao das propriedades, para torna-las viaveis.

Mesmo sendo a mesorregido Oeste reconhecida como um espaco dinamico para 0s
estabelecimentos familiares, existe um nicho de pobreza na regido. Essa realidade despertou o
interesse da pesquisa em verificar porque numa regido tdo rica, com cooperativas
reconhecidas, ainda existam propriedades que ndo conseguem tirar o sustento com a propria
producdo. Esses estabelecimentos mostram uma desigualdade no meio rural, uma realidade
que se faz indagar como se relacionam com o mercado, como sobrevivem e quais suas
caracteristicas.

Com base nessa contextualizacdo, pode-se afirmar que o processo de integracdo e
adaptacdo das propriedades familiares fazem surgir uma série de questionamentos,
desafiando a area académica a investigar questbes relativas as caracteristicas de
sobrevivéncia dos agricultores familiares diante das regras ditadas pelo mercado.

Observando que a mesorregido Oeste do Estado do Parana é destaque no
agronegocio nacional e tem os estabelecimentos de agricultura familiar como sua base no
processo de colonizagdo, cabe questionar se esse dinamismo se estende a toda mesorregiao

Oeste paranaense.
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Entretanto, algumas questGes econdmicas, estruturais, histéricas e institucionais
vinculadas a pequena propriedade sdo distintas e carecem de melhor analise e compreensao.
Neste contexto, questiona-se: o dinamismo apresentado pela agricultura familiar na
mesorregido Oeste do Parana se estende a toda mesorregido? Caso exista disparidade, como
esses estabelecimentos familiares se relacionam com o mercado e com o sistema cooperativo
que é referéncia para a agricultura da mesorregido?

O objetivo geral desse trabalho é analisar as caracteristicas da agricultura familiar na
mesorregido Oeste do Parang, evidenciado os municipios que apresentam baixos indicadores
de IDH e taxa de pobreza, avaliando a trajetdria historica, econémica e institucional da
agricultura familiar, contextualizando a importancia do cooperativismo como forma de
integracdo para a eficiéncia desses estabelecimentos.

Pretende-se, portanto, contribuir ao entendimento do papel do cooperativismo
agropecuario para as relagdes comerciais direcionadas aos estabelecimentos familiares da

regido estudada. Para atingir o objetivo proposto, o trabalho seguira os seguintes passos:

a) Caracterizar as bases tedricas classicas e contemporaneas da agricultura familiar.

b) Descrever a ocupacdo do espaco e o processo histérico da mesorregido Oeste do
Parana.

c) Analisar a trajetdria histdrica, econdmica e institucional do setor da agricultura
familiar da regido de estudo.

d) Caracterizar a integracdo via cooperativismo na mesorregido, destacando sua relacéo
com a agricultura familiar, através dos municipios que apresentam 0S menores

indicadores de IDH e taxa de pobreza.

Assim, a hipotese deste trabalho é de que a agricultura familiar tem como estratégia
de fortalecimento a vincula¢do com o sistema cooperativo que Ihe d& mecanismos de insercédo
comercial no mercado, ou seja, a mesma depende de uma organizacdo estruturada e integrada
que Ihe garanta condi¢fes de competitividade e sustentabilidade.

A agricultura familiar, enquanto contraponto ao modelo de producdo agricola
convencional ganhou legitimidade social, econémica e politica no Brasil a partir da década de
1990. E um setor importante no contexto agricola e na estruturacdo do espaco agrario no
Brasil, ainda que ao longo dos anos este segmento da sociedade ndo tenha tido uma atengéo

especial ou valorizagdo no que tange as politicas publicas nem pela atuacdo do Estado
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Nacional, quando comparado a outros segmentos, como, por exemplo, a agricultura patronal
(AZEVEDO; PESSOA, 2011).

A partir de analises da FAO, em meados dos anos 1990, o governo tentou promover
0 acesso democratico aos recursos produtivos, buscando reduzir as desigualdades e melhorar
0 bem-estar dos agricultores familiares através da implementacédo de mecanismos de fomento
a produtividade, de combate a fome e na geracdo de emprego e renda.

Os autores Damasceno, Khan e Lima (2011) apontam que a agricultura familiar vem
contribuindo para o desenvolvimento social, pois através de seus milhes de pequenos
produtores é um setor em crescimento e de inteira relevancia para o pais.

Vale ressaltar que a agricultura familiar é o setor do contexto rural mais carente de
acOes do governo, destacando a importancia das politicas publicas para o setor. A
reconfiguracdo do espaco agrério brasileiro esta reduzindo os espacos para o agricultor
familiar. Manter essas pessoas na area rural via politicas publicas também é necesséria para
evitar o aumento dos problemas sociais das cidades.

A discussédo sobre o futuro e a forca do agricultor familiar no cenario econémico é
um debate de longa data. Autores classicos como Kautsky, Lenin, Chayanov e Mendras
iniciaram os debates diante das dificuldades que seriam enfrentadas pelos agricultores
familiares diante do dinamismo do capitalismo no campo, onde poderiam ser excluidos do
processo de producao ou até mesmo se reproduzir e se inserir eficientemente no mercado.

Os debates classicos, contemporaneos e nacionais permitem analisar o potencial e as
oportunidades do setor da agricultura familiar bem como avaliar suas caracteristicas e
perspectivas de cenario como um setor que pode ser eficiente e produtivo, sendo agente ativo
na agricultura do pais.

A literatura disponivel para compreender os processos de mudanca e evolucdo da
agricultura familiar é abrangente e traz consigo, particularmente, discussfes técnicas sobre
sistemas de producdo e organizacdo dos produtores.

Assim, surgiram formas de organizacdo do setor (associacBes, cooperativas,
agroindustrias). Entretanto, os estudos descrevem estratégias locais, sem dar atencdo a
configuracdo do setor como um todo, considerando-se de que é um setor dependente de
articulacGes para moldar a comercializagdo de sua producéo.

Sob estes aspectos, evidencia-se a importancia de estudos que visem avaliar a
evolucdo da producdo dos pequenos produtores, como também para identificar o perfil e a
orientagdo econdmica da producdo apds a evolugdo da agricultura brasileira, para a
valorizacédo da producéo do agricultor familiar.
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Portanto, diante do exposto, a discussdo da tese busca fornecer subsidios para o
entendimento do grau de dependéncia de mecanismos de mercado para que 0s agricultores
familiares consigam ser eficientes frente a ambientes de desequilibrio e incerteza, ou seja,
trata-se de um setor que precisa da sustentabilidade das formas de integracéo que permeiam o
setor rural, aqui no caso, o0 cooperativismo.

Durante o processo de pesquisa, foi necessario fazer varias opgoes, incluindo ou
excluindo temas, dando maior ou menor énfase a eventos, fatos, atores, ideias, projetos, etc.
Com o intuito de responder aos questionamentos e verificar as formas de organizagdo da
agricultura familiar na mesorregido Oeste Paranaense, estabeleceu-se a proposta de tese.

A tese é apresentada em quatro capitulos. No primeiro, apresentam-se as bases
tedricas classicas, contemporaneas e nacionais da agricultura familiar, destacando os pontos
principais da evolucdo desse setor ao longo do tempo. Esse capitulo teve como principal
objetivo destacar como é o debate no meio académico diante das perspectivas de futuro da
agricultura familiar, sendo a estrutura tedrica para compreender o setor.

No segundo capitulo é descrita a ocupacdo do espaco na mesorregido Oeste do
Parand via caracterizagdo historica. Dividido em “contextualizagdo do desenvolvimento
historico do setor” e “caracterizacdo do espaco do cenario analisado”, esse capitulo ganha
destaque, pois evidencia a forca e dinamismo da mesorregiao como referéncia nacional. Para
avaliar a evolucéo da ocupacdo do espaco econdmico, foram utilizados os dados do IPARDES
(Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social) e IBGE (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica) a partir do ano 2000, na busca de verificar 0 comportamento da
economia da mesorregido Oeste do Parand e evidenciar sua importancia no cenario produtivo
do Estado.

No terceiro capitulo é realizada a caracterizacdo da agricultura familiar do Estado do
Parand, especificamente da mesorregido Oeste, compreendendo as microrregifes Cascavel,
Toledo e Foz do Iguacgu. Para esse cenario foram utilizados dados secundarios divulgados
pelo Censo Agropecuario de 2006 (IBGE, 2009).

Por fim, no quarto capitulo promove-se uma discussdo referente a participacdo das
cooperativas agroindustriais na mesorregido analisada, visto que sdo elementos fortes na
potencializagdo do desenvolvimento da mesorregido, sendo elas as responsaveis por grande
parte dos contratos de integracdo existentes no Oeste paranaense. Também ¢ feita a
verificagdo dos municipios da mesorregido Oeste do Parand que apresentam 0s menores
indicadores de IDH e taxa de pobreza para verificar in loco como é a integracdo desses

agricultores familiares com o mercado.
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Ap0s avaliar as bases tedricas sobre a agricultura familiar, a construcéo do espaco da
mesorregido Oeste do Parana e a caracterizacdo da agricultura familiar na mesorregido
buscou-se identificar como se caracteriza a agricultura familiar que esta associada ao
cooperativismo e qual é o perfil dos produtores que estdo localizados nos municipios com
indicadores de IDH mais baixos aplicando-se um questionario®.

O trabalho utilizou as técnicas de pesquisa quantitativas e qualitativas, as quais foram
empregadas ao longo do desenvolvimento dos objetivos propostos.

A pesquisa qualitativa é considerada quando ha uma relacdo dindmica entre 0 mundo
real e o sujeito, isto &, um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do
sujeito que ndo pode ser traduzido em nameros. A interpretacdo dos fendmenos e atribuicédo
de significados é basica no processo qualitativo (SILVA; MENEZES, 2000, p. 20).

Portanto, a parte qualitativa do trabalho serve para ampliar o conhecimento
exploratdrio do setor da agricultura familiar na mesorregido Oeste.

A anélise quantitativa utilizada no desenvolvimento da tese, caracteriza-se pelo
emprego da quantificacdo, na caracterizacdo do espaco e na coleta de dados. Oliveira (1994,
p. 15) aponta que: “a utilizagdo do método quantitativo significa quantificar na forma de
coleta de informagfes o emprego de recursos e técnicas estatisticas tais como: porcentagem,
média, mediana, desvio padrdo, que sdo as formulagdes mais simples”.

A utilizacdo das metodologias qualitativas trouxe sustentacdo as técnicas
quantitativas na andlise de dados secundarios, inclusive no contexto histérico e na
caracterizacdo do espago da mesorregido Oeste a partir da pesquisa bibliogréfica.

A pesquisa bibliografica auxiliou na compreensdo do desenvolvimento da
mesorregido no cenario nacional, acentuando a indignacdo de existir um nicho de pobreza
contextualizado com o processo de dinamismo e desenvolvimento econémico e social da
mesorregiéo.

0 procedimento metodologico foi referenciado nos dados do Censo Agropecuario de
2006, divulgados em 2009 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

A pesquisa de campo teve como objetivo a busca por dados primarios, onde segundo
Rodrigues (2007), sdo os acontecimentos ndo provocados nem controlados pelo pesquisador,

sob um procedimento baseado na observacdo do objeto estudado.

4 Segundo Marconi e Lakatos (1999, p. 100), “o questionario ¢ um instrumento desenvolvido cientificamente,
composto de um conjunto de perguntas ordenadas de acordo com um critério predeterminado, que deve ser
respondido sem a presenga do entrevistador”.
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Uma caracteristica relevante nesse capitulo foi a realizacdo da pesquisa de campo
para a coleta de dados primarios. Esse fator potencializou a verificacdo da realidade

vivenciada pelos agricultores familiares nas regiGes que apresentam indicadores de pobreza.
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2 PRESSUPOSTOS TEORICOS CLASSICOS E CONTEMPORANEOS DA
QUESTAO AGRARIA

Quando analisada a questdo agraria vivenciada nas Gltimas décadas, percebe-se que
muitas teorias estdo superadas em relacdo ao formato apresentado nas formas de organizacédo
e concentragdo do setor. A discusséo de existéncia da agricultura familiar ndo se apresenta
mais como relevante. O fato de sua existéncia remete a importancia de saber como ela se
organiza para se manter dindmica na atual conjuntura do setor agricola. Um dos seus
principais desafios é permanecer atuante como agente econémico, buscando ser sustentavel e
relevante para esse setor.

E pertinente fazer essa analise, visto que a agricultura familiar tem grande relevancia
na producdo agricola do pais, ndo apenas como um setor de subsisténcia, mas também como
um importante agente produtor rural, potencializando o desenvolvimento das regides
agricolas. Ela é responsavel por parte da producdo e da alimentagdo da sociedade brasileira,
fomentando vérios setores e agentes econdmicos, consolidando-se como parte dindmica da
economia.

Essa andlise servira de sustentacdo para o entendimento da formacéo, sobrevivéncia
e dinamismo do setor, bem como sua reacgdo e 0s ajustes ocorridos devido as transformacdes
que ocorreram no meio agricola e exigiram dos pequenos produtores adequagdo para se
sustentar no meio rural.

Portanto, esse capitulo foi dividido em duas partes: a primeira trata dos aspectos
relacionados aos tedricos classicos que apontaram as principais tendéncias e caminhos para o
agricultor familiar, ou seja, 0 comportamento desse setor diante das tendéncias do dinamismo
de mercado; a segunda parte trabalha com os principais tedricos da atualidade, os quais
guestionam e apontam o papel desse setor no cenario atual.

Entre os teodricos classicos as discussdes sobre a pequena propriedade ou agricultura
familiar tém grande peso, principalmente quando estas variantes sdo relacionadas com a
organizacdo da estrutura social da agricultura, como também quanto ao seu papel no
dinamismo e desenvolvimento do processo capitalista da época. Segundo Abramovay (1992),
0s debates em paises europeus relacionavam-se muito com a organizacdo dos mercados,
iniciados pelos proprios agricultores e apoiados pelo Estado, potencializando a modernizacéo

agricola.
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A discusséo referente as transformacgdes na agricultura serdo baseadas nas teorias de
Kautsky (1986) originadas em 1899, de Lenin (1985), de 1899, e na obra de Chayanov (1974)
de 1925. Esses autores sdo considerados classicos visto que introduziram os questionamentos
sobre as possibilidades de mudancas ap6s a introducdo do modo de produgdo capitalista no
campo e suas consequéncias para o campesinato europeu, reflexos que foram suporte para o
entendimento do comportamento do pequeno produtor e agricultor familiar na atualidade.

Nesse sentido, uma das propostas desse capitulo € verificar como os estudiosos da
area analisam o potencial da agricultura familiar e da pequena propriedade para sobreviver no
cenario atual. De acordo com Wanderley (1998), a producdo familiar precisa ser
transformada, potencializada, a partir da evolucdo da unidade de producéo familiar dentro do
sistema capitalista de producao.

E fato que a agricultura sofreu muitos processos de mudangas a partir da inser¢o do
capitalismo no campo; uma delas € a integracdo com o cooperativismo, tornando-se parte do
setor secundario, verificando o papel e as tendéncias relacionadas a agricultura familiar, aqui
também entendida como pequena propriedade.

Portanto, a esse capitulo cabe destacar as principais reflexdes originadas das teorias
que dao estrutura para entender o comportamento das pequenas propriedades e dos
agricultores familiares ao longo do tempo, buscando aprofundar as analises acerca das
mudancas ocorridas, bem como o papel da agricultura familiar no cenario econémico.

Essas analises se justificam, visto que a agricultura familiar permanece com grande
potencial de producdo e participacdo no cenario agricola. A sua importancia carece de
reconhecimento para que possa produzir e evoluir, ou seja, alcancar importancia no cenario
produtivo do pais.

Destarte, ao se analisar as reflexGes dos diferentes cenarios e debates sobre a
agricultura familiar, destaca-se que a mesma tem como estrutura uma construcéo politica com
caracteristicas idealizadoras na visdo de alguns autores, porém com uma identidade Unica, a
qual ndo pode ser entendida apenas como um fruto de pesquisa académica ou como produto
de politicas publicas, mas como um setor transformador e participativo no cenario agricola do
pais.

Em suma, dentre as teorias que podem ser consideradas classicas, serdo destacados
trés grandes autores que debatem a questdo agricola: Vladimir Ilich Lenin, Alexander
Chayanov e Karl Kautsky, justamente porque evidenciam as possibilidades existentes para o
pequeno produtor diante dos cenarios apresentados pelo mercado. Dentre os debates

contemporaneos, serdo considerados os autores Susan Mann, David Goodman, Claude



24

Servolin, Harriet Friedmann, Henry Mendras, entre outros que evidenciaram e publicaram
pesquisas relacionadas a agricultura no contexto atual. J& na abordagem brasileira, serdo
destacados os autores Sérgio Schneider, José Eli da Veiga, Ricardo Abramovay e Huges

Lamarche (Figura 1).

Figura 1 - Abordagem classica e contemporanea relacionada a pequena propriedade

Abordagem
Cléssi%a > Karl Kautsky, Vladimir llich
Lenin, Alexander Chayanov

Susan Mann, David Abordagem
Goodman, Claude Servolin, Contemporanea

Henry Mendras

Sérgio Schneider, José Eli
Ag)orq?g_em :> da Veiga, Ricardo
rasileira Abramovay e Huges
Lamarche

Fonte: Elaboragdo da autora, 2016.

Cabe salientar que o termo agricultura familiar ndo substitui o termo pequena
producdo por outro equivalente, mas busca demonstrar uma conducédo teorica e de sentido

sobre a representacdo deste segmento da agricultura.

2.1 Pressupostos teoricos classicos

Com a pretensdo de analisar os pressupostos tedricos basicos que retrataram a
agricultura familiar, optaram-se como base tedrica os autores Kautsky, Lenin e Chayanov,
visto que sdo classicos da sociologia rural, 0os quais retratam a constituicdo do camponés

enquanto um tipo de producdo familiar especifica, identificada na passagem do século XIX
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para 0 século XX na Alemanha, Russia e EUA (Figura 2). Assim, esses trés autores sao
considerados 0s sociologos que deram origem aos estudos acerca da introducdo do
capitalismo na agricultura e das transformacGes que o sistema acarretou aos pequenos e

grandes camponeses no inicio do século XX.

Figura 2 - Comparacdo das visdes classicas abordadas

~
e Superioridade da grande propriedade.
Kautsky y
~\
* Unidade econbmica camponesa nao capitalista.
Chayanov y
~
¢ Desintegracdao do campesinato.
Lenin y

Fonte: Elaboracéo da autora a partir de Kautsky (1986), Chayanov (1974), Lenin (1985).

Assim os classicos Lenin e Kautsky asseguram que 0s pequenos produtores
familiares sdo conduzidos ao empobrecimento e ao assalariamento, gerados pelo
desenvolvimento do capitalismo no campo e pela faléncia da pequena producdo diante da
grande exploracdo agricola. Ja Chayanov ndo considerava o desaparecimento dos camponeses
devido a insercdo do capitalismo no campo. Defendia a tese de que ocorreria um aumento de
estabelecimentos familiares, visto que a producdo camponesa dependia diretamente do
trabalho familiar para sobreviver.

Destaca-se também, que a desintegracdo do camponés ocorreu devido & expansao das
atividades mecanicas e industriais na agricultura inseridas com o desenvolvimento capitalista.

Portanto, a analise dessas teorias é fundamental para a compreensdo do processo de
modernizacdo do campo, incluindo a concentracdo fundidria, a integracdo agricultura-

indUstria, a exclusdo e o éxodo rural, a territorializacdo do capital no campo, bem como para
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ter maior entendimento sobre a questdo agraria e sua organizacdo no espaco geografico. Em
suma, trata-se da reflexdo para o entendimento do comportamento da agricultura familiar e
das pequenas propriedades na atualidade, buscando a compreensdao da dindmica das

transformacdes no espaco agrario.

2.1.1 Karl Kautsky

O autor Karl Kautsky tem como foco de sua obra a exploragdo familiar no contexto
da dependéncia agroindustrial, em que aborda a relacdo de dependéncia da agricultura para
com a industria, pela qual o agricultor estaria exercendo a funcdo de trabalhador industrial,
um operario do sistema. Na sua obra “A Questdo Agraria”, demonstrou a sua viséo referente ao
desenvolvimento da agricultura diante do contexto capitalista.

Em suma, “o moderno desenvolvimento da agricultura favoreceu o grande
estabelecimento, fornecendo a ele um nimero maior de meios técnicos” (KAUTSKY, 1986,
p.152).

Para o0 autor, esses meios técnicos trariam a agricultura um processo de
industrializacdo acarretando a divisdo do trabalho e a producdo em escala, o que favoreceria
diretamente o grande produtor, vista a possibilidade de atender as exigéncias da industria. Ja 0
pequeno € o proletario transformado em trabalhador da industria, sem deixar a sua terra,
porém, a mercé das exigéncias industriais, inclusive competindo com as grandes
propriedades.

O agricultor, na visdo do autor, exerce o papel de proletario e operario industrial,
porém ndo se considera excluido do sistema uma vez que: “o camponés tem apego a sua
terra” (KAUTSKY, 1986, p. 148).

Nesse sentido, Kautsky (1986) afirma que esse modo de producdo moderna traz ao
camponés alteracGes nas formas de trabalho, visto que estes estdo sob dominacdo da grande
industria. Para o autor, “a grande indUstria capitalista passa agora a dominar. A agricultura deve
obedecer as suas ordens, adaptar-se as suas exigéncias” (KAUTSKY, 1986, p. 323).

“O camponés, de dono de sua propria produgéo agricola, converte-se, ele proprio, em
um apéndice da producdo industrial; tendo de submeter-se as demandas desta Gltima, ele se
transforma, em parte, em um operario” (KAUTSKY, 1986, p. 286).

Assim, para Kautsky, mesmo que a grande propriedade consiga uma eficiéncia

superior para se manter no ambiente capitalista, esta ndo eliminaria os pequenos produtores;
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teria por sua vez, esse contingente trabalhando ou prestando servigos para ela na condicdo de
pequenos arrendatarios. 1sso porque como a disponibilidade de pequenos agricultores era
maior, quando colocados ao lado dos grandes produtores, multiplicava a quantidade de méo
de obra a disposicdo da exploracao industrial, fortalecendo a grande empresa.

Portanto, pode-se ressaltar que a ideia central que Kautsky (1986) defende é a de que
a grande propriedade tem grau técnico mais elevado quando comparado com a pequena
propriedade rural, pois, devido as suas caracteristicas e potencialidades, tem melhor condicéo
de se adaptar a insercdo do capitalismo no campo e, por consequéncia, industrializar seu
processo de producdo. Com essa visdo, a tendéncia da pequena propriedade seria a reducao ou
até mesmo o seu desaparecimento.

Ja quando Kaustky trata do processo de empobrecimento dos agricultores, aponta
que a necessidade de recursos financeiros faz com que o0s camponeses ao inves de
comercializarem o excedente de seus produtos, comercializam o excedente de seu tempo,
ofertando sua méo de obra através da busca de um trabalho secundario. E nesse processo que
se verifica uma aproximacdao maior da industria com a agricultura, evidenciando-se, assim,
uma relacdo subordinada da atividade agricola ao capital industrial.

Kautsky descreve e analisa, em sua obra, as possiveis consequéncias ocasionadas
pela insercdo do capitalismo no campo, apontando as insegurancas que seriam enfrentadas
pelos camponeses ao se depararem com 0 avanco do sistema capitalista diante das
dificuldades em competir no mercado com o grande proprietario.

Essas mudangas acarretaram um novo ritmo na vida ao agricultor. Kautsky (1986, p.
26) afirma que: “quanto mais esse Processo avanga, mais se dissolve a industria doméstica e
mais aumenta a necessidade de dinheiro para o camponés”. Ou seja, hd uma obrigatoriedade

crescente do agricultor em obter capital para realizar suas atividades agricolas (Figura 3).
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Figura 3 - Capitalismo na Agricultura na visao de Kautsky
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Fonte: Elaboragdo da autora a partir de Kautsky, 1986.

Kautsky (1986, p.124) afirma que: “a grande exploragdo agricola ¢ a que melhor
satisfaz as necessidades da grande industria agricola. Essa, muitas vezes, quando ndo tem uma
grande exploragdo deste género a sua disposicao, a cria”.

Dessa forma, acontece uma integracdo agricultura-indistria, na qual ocorre uma
relacdo do camponés com o sistema capitalista, deixando de ser um produtor de subsisténcia e
se adaptando a uma vida de assalariado na cidade ou de um agricultor voltado a producéo do
mercado. Isso ocorre, independentemente do que o camponés produz ou do que dispde, pois o
mesmo passa a ter que seguir exigéncias de producdo, inclusive pela parte tecnolégica que o
capitalismo insere no campo. Devido as mudancas ocorridas no cenario agricola com a
insercdo do capitalismo, Kautsky entende que o camponés deixa de ser o proprietario da sua
exploracdo agricola; esta se torna um adendo da exploracdo industrial uma vez que passa a
regula-la (KAUTSKY, 1986).

Assim, quando analisadas as possiveis consequéncias do capitalismo no campo ou 0s
sinais de sua evolucdo, tém-se as novas estruturas de integracdo da agricultura com a
indUstria, caracterizando a dependéncia intersetorial; a reducdo do nimero de pequenos
produtores; o surgimento de produtos industrializados para aprimorar a producao agricola; e o
aumento do éxodo rural, em que os agricultores vao para 0s centros urbanos em busca de

melhores condigdes de vida.
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O avango da inddstria ocasiona um processo de mudanga no espago rural,
concomitantemente ocorre um empobrecimento do produtor camponés. Esse empobrecimento
faz com que esses agricultores sintam a necessidade de complementar sua renda, assim tém a
opcao de comercializar o seu trabalho. Esse fato transforma o trabalhador rural em assalariado
industrial (KAUTSKY, 1986).

Um fator importante da abordagem de Kautsky é o processo cooperativo, visto que o
autor tem o cooperativismo como uma solucdo para que os camponeses enfrentem 0s
problemas trazidos pela insercdo da industrializagdo no campo.

Para o autor, o pequeno produtor pode utilizar o sistema cooperativo para buscar uma
reacdo mais forte dos camponeses no ambiente capitalista dominado pela industria. Ressalta,
porém, que uma das dificuldades em implantar o sistema cooperativo junto aos camponeses é
a dificuldade que existe na unido desses, ou seja, na dificuldade que esses tém em trabalharem
unidos por um mesmo ideal. Isso porque, historicamente, 0s camponeses possuem a
caracteristica de gerenceiar e organizar suas propriedades de forma individualista; os
camponeses aprenderam a serem 0s Unicos administradores de suas terras, o que dificulta a
organizacdo desses num mesmo ideal, buscando o melhor para o coletivo (KAUTSKY, 1986).

Mesmo assim, segundo Kautsky, a cooperacdo, buscando o melhor para o coletivo,
pode ser vidvel e apropriada para 0os pequenos produtores, visto a busca de diferenciais e
estratégias que resultam em acgdes positivas e sustentaveis para o setor.

Nesse contexto, para o0 cooperativismo atender os camponeses, esses devem se
organizar em sociedade. J& os grandes produtores, segundo Kautsky, tém maior facilidade de
se organizar visto que possuem 0s mesmos objetivos e interesses.

Assim, a formacdo de cooperativas tem maior possiblidade de éxito junto aos
grandes produtores, pois sdo a minoria e dispdem de fortes relagdes no ambiente capitalista
(KAUTSKY, 1986).

Portanto, Kautsky (1986, p. 109) afirma que:

[...] ndo h& meio em que as condi¢des prévias para a organizagao de cooperativas se
encontrem mais fracamente desenvolvidas do que entre 0s camponeses. Suas
condigdes de vida e de trabalho os isolam completamente, reduzindo-lhes ao minimo
0 seu horizonte politico e roubando-lhes o tempo livre que a autogestdo cooperativa

exige.
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O cooperativismo atende de forma eficiente os grupos que melhor se organizam em
sociedade, sendo estes 0s grandes proprietarios de terras, visto que possuem interesses e
objetivos comuns, o que facilita a organizacao coletiva direcionada aos seus propositos.

Vale ressaltar que o autor evidencia a importancia das cooperativas, uma vez que
inclusive os grandes proprietarios percebem as vantagens de associarem-se para a
comercializacdo de sua producao e, até mesmo, para a busca de recursos financeiros junto aos
bancos.

Assim, conclui-se que os pequenos produtores estdo apegados a sua propriedade,
assim individualizam a forma de gestdo dos meios de producédo dificultando a insercdo de
forma organizada e coletiva no ambiente capitalista. Assim, dificulta o processo de adaptacéo

e insercdo em um regime de cooperacdo (KAUTSKY, 1986).

2.1.2 Vladmir llich Lenin

Vladmir llich Lenin analisa a formacdo do mercado capitalista sob a Otica da
desintegracdo do campesinato e suas consequéncias para o ambiente rural.

Em sua obra “O desenvolvimento do capitalismo na Ruassia” (1985), Lenin observou
gue o processo capitalista fazia com que ocorresse um atraso nos estabelecimentos agricolas
e, COMo consequéncia, para 0 homem se manter no campo teria que se transformar de
agricultor em empresario do meio rural, visto que as alteracdes das formas de producdo em
conjunto com a necessidade de capital exigiam essas mudancas nas propriedades.

Lenin (1985, p. 35) aponta que “o processo de decomposi¢do dos pequenos
agricultores em patrdes e operarios agricolas constitui a base sobre a qual se forma o mercado
interno na producao capitalista”.

Assim a situacdo do agricultor frente ao processo capitalista demonstra um camponés
dependente do mercado, tanto para a venda dos seus produtos quanto para o consumo de
produtos para suprir suas necessidades. Essa transformacdo da propriedade € descrita pelo
autor como a desintegracdo do campesinato, a qual gera um mercado interno para o sistema
capitalista.

O processo de desintegragdo apontado por Lenin é consequéncia de uma série de
fatores, tais como: o arrendamento, a comercializacdo de terras, o aperfeicoamento dos
implementos agricolas, as atividades sazonais, a agricultura voltada para o mercado e o

trabalho assalariado. Fatores esses que sustentam a teoria de Lenin quando relacionada a
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questdo do empobrecimento do camponés, ou seja, um processo que demonstrou a mudanga
ocorrida no campo em relacao as transformacdes das classes sociais rurais.

Lenin (1985) afirma que o campesinato em sua forma tradicional ndo se torna
diferenciado, ele deixa de existir sendo substituido por uma nova classe social de populacéo
rural, os quais sdo estruturados com base em uma sociedade dominada pela producéo
capitalista.

O avanco do capitalismo ocasionava, portanto, a instabilidade, ou até mesmo a
subsisténcia dos pequenos produtores, designados por Lenin como camponeses. A falta de
disponibilidade de capital pelos camponeses fez com que ocorresse uma transformacgdo na
rotina e na forma de organizacdo do trabalho camponés, bem como nos processos, nos
objetivos e nos destinos da producdo agricola. Esses pontos demonstram que, como
consequéncia, as grandes propriedades teriam melhores condi¢Ges para enfrentar e se
sustentar no sistema capitalista (LENIN, 1985).

Pode-se afirmar, em resumo, que para Lenin a desintegracdo do campesinato é
derivada do avanco do capitalismo no campo, com suas exigéncias para que 0 camponés se
insira no mercado. Essas exigéncias ocasionaram a diferenciacdo social no campo, o
crescimento e a valorizacdo das grandes propriedades.

Conforme ocorria a desintegracdo dos camponeses devido ao avan¢o do modo de
producdo capitalista, o desaparecimento do camponés se tornou inevitavel, fazendo com que
esses agricultores optassem em trabalhar nas grandes propriedades ou nas fabricas dos centros
urbanos. Essa situacdo, conceituada pelo autor como desintegracdo do campesinato, fez
constituir uma burguesia camponesa e um proletariado camponés, consolidando uma luta de
classes.

Cabe enfatizar que a luta de classes ndo estava limitada ao confronto burguesia e
proletariado, mas envolvia o convencimento de outros segmentos sociais. Portanto, Lenin
(1985), no que se refere ao capitalismo, destaca que o processo de especializacdo que
separava diferentes tipos de transformacdo dos produtos, conduzia a criacdo de um numero
crescente de ramos industriais, manifestado também na agricultura, o que gerou o
aparecimento de regides agricolas especializadas e do sistema de economia mercantil,
provocando trocas, tanto entre produtos agricolas quanto industriais.

Na visdo do autor, o avanco do sistema capitalista na &rea rural promove a
transformacéo de parte do campesinato numa burguesia rural, bem como do camponés pobre

em proletariado rural; ficando o produtor médio entre esses polos (Figura 4). Esse fator
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provou um antagonismo nas classes sociais rurais, ou seja, a divergéncia de interesses da

burguesia rural e dos operarios agricolas (LENIN, 1985)

Figura 4 - Capitalismo na Agricultura na viséo de Lenin
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Fonte: Elaboragéo da autora a partir de Lenin, 1985.

Lenin (1985) enfatiza que a pequena propriedade desempenhava insignificante papel
na estrutura agraria, diferentemente do latifandio, o qual preservava em alguns aspectos, as
relacbes feudais, fortalecendo o processo de desintegracdo, visto que ndo era somente a
extensdo de terras que diferenciavam esses camponeses, mas também os tributos, as
condicdes de subsidios, o carater de posse de terra, etc. Em suma, a propriedade feudal,
mesmo que a passos lentos, vinha se transformando em propriedade capitalista.

Para Lenin (1985, p. 16), “a transformacdo do pequeno produtor em operario
assalariado pressupde a perda dos seus meios de producgéo (terra, instrumentos de trabalho,
oficina, etc.) — ou seja, pressupde o seu empobrecimento”.

Lenin aponta que a insercdo do capitalismo na agricultura estd acompanhada

(3

desintegragdo do campesinato: “uma minoria rica cria empresas industriais, desenvolve-as,
melhora a agricultura, emprega operarios agricolas, para assim se converter em pequenos
comerciantes” (LENIN, 1985, p. 242).

Por fim, na visdo de Lenin, haveria dois caminhos no que se refere a producdo

voltada para 0 mercado: ou ndo conseguiria competir com os capitalistas e acabaria falindo e
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perdendo as terras, tornando os camponeses proletérios; ou, obtendo sucesso, passaria a
assalariar mdo de obra, inserindo-a no sistema capitalista. Indiferentemente da situacgéo,

deixariam de ser camponeses.

2.1.3 Alexander Chayanov

Alexander Chayanov se destaca na discusséo do contexto de resisténcia do agricultor
familiar camponés diante da dependéncia do capital, principalmente com o estudo de “A
Organizagdo da Unidade Econdmica Camponesa”, publicada em 1925, obra que destaca a
questdo camponesa a partir do nucleo familiar e das relagdes de trabalho e consumo existente
na unidade familiar. Porém, cabe ressaltar que a visdo abordada por Chayanov tem como
referéncia as economias de producdo familiar russas, do inicio do século XX.

Na visdo do autor, a circulacao da producao agricola do camponés esta fixada na sua
relacdo de dependéncia ao capital e na desapropriacdo do camponés (CHAYANQV, 1974).

A base do estudo do autor estd estruturada no entendimento de que o agricultor
trabalha, com prioridade, para preencher as necessidades bésicas da sua familia e, depois, ele
se volta para a acumulacdo de capital, o que segundo Chayanov, tornava a unidade econdmica
camponesa como nao capitalista, visto o ndo interesse de acumulacédo de capital.

O que movia a producdo da propriedade era a necessidade da unidade familiar, que é
relacionada ao nimero de trabalhadores e consumidores da familia junto a necessidade de
consumo, fatores esses que explicariam a expansao dos cultivos (CHAYANOQV, 1974).

Portanto, a forca de trabalho da familia se destaca como elemento de grande
relevancia no reconhecimento da unidade camponesa. Assim a familia define 0 maximo e o
minimo da atividade econémica da unidade, uma vez que o tamanho da familia (nGmero de
consumidores) tem relacdo direta com a atividade econdmica da unidade de producéo.

Em suma, Chayanov reconhece que na unidade camponesa a forca do trabalho
familiar é que move a propriedade, ou seja, a familia produz seus meios de subsisténcia.
Entretanto, devido a diversos fatores, os membros da familia buscam, muitas vezes, como
alternativa de renda, o emprego de sua forca de trabalho em atividades rurais ndo-agricolas.

Vale ressaltar que, para Chayanov, a atividade econémica camponesa ndo tem
semelhanga com a atividade econdmica de um empresario rural, pois 0 camponés nao tem

como prioridade a acumulacdo de capital, mas a da reproducdo de seu modo de vida,
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independentemente das relacdes capitalistas. Toda producdo esta voltada as necessidades de

consumo familiar (Figura 5).

Figura 5 - Capitalismo na Agricultura na visdo de Chayanov
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Fonte: Elaboracdo da autora a partir de Chayanov,1974.

Outro ponto importante a destacar é que Chayanov (1974) vé nas cooperativas
coletivas uma forma de introducdo da exploracdo camponesa no ambiente capitalista,
incluindo a relacdo com a industria de modo mais eficiente. O autor enfatiza que o meio para
continuar no modo de producdo camponesa € os agricultores se organizarem coletivamente
para maximizar seus interesses e ganhar forca nesse ambiente.

O autor defende, portanto, que o camponés, se organizado em formas de
cooperativas, proporcionaria a inser¢do desses como agente econémico estratégico em uma
nova sociedade, suprindo a necessidade de legitima-la socialmente, tornando, assim, a
producdo camponesa uma producdo de importancia para as economias onde esta inserida.

Chayanov (1974) aponta que a formacdo de cooperativas € capaz de estimular a
modernizacdo da producdo familiar para ter sustentabilidade no ambiente capitalista de
producdo. Acredita que, primeiramente, faz-se necessario entender este plano organizativo de
producdo do campesinato para, posteriormente, se pensar numa intervencdo que ele julga
necessaria contra aquilo que considera uma ameaca: a dominagdo do capitalismo no campo e

a subordinacdo do agricultor ao mercado. Nesse sentido, o autor recomenda que as alteracoes
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sejam gradativas, levando-se em conta o funcionamento caracteristico do campesinato
(CHAYANOV, 1974).

As visOes, vistas até aqui demonstram as primeiras discussdes levantadas por
pensadores sobre o desenvolvimento do capitalismo no campo e suas implica¢fes junto aos
camponeses. Observa-se que 0s autores classicos apontam a inddstria como um setor que tem
grande importancia no ambiente do capitalismo e diante disso o agricultor inicia, assim, um
processo de producdo ligado as regras ditadas pelo setor industrial, o que leva a refletir sobre
a visdo dos autores contemporaneos, como observam e retratam a questdo do capitalismo no

campo no contexto atual.

2.2  Pressupostos Tedricos Contemporaneos

As referéncias aos estudos relacionados a agricultura familiar no periodo
contemporaneo estdo principalmente centradas nas pesquisas de Susan Mann e James M.
Dickinson, David Goodman et al., Claude Servolin, Harriet Friedmann e Henry Mendras.
Eles s&o considerados referéncias na area de estudo. No cenario brasileiro tem-se como
referéncia os estudiosos: Sérgio Schneider, José Ely da Veiga, Ricardo Abramovay e Huges
Lamarche.

Esses autores abordam a questdo o comportamento do agricultor familiar no
ambiente dominado pelo sistema capitalista, destacando os obstaculos que o desenvolvimento
do capitalismo traz para 0 campo e as caracteristicas que sdo especificas da agricultura
familiar no processo de producdo. Essas caracteristicas sdo alicerces fundamentais para se
entender o atual contexto de permanéncia e sustentabilidade da pequena propriedade e da

agricultura familiar na area rural (Figura 6).
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Figura 6 - Capitalismo na agricultura na viséo de autores contemporaneos
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Fonte: Elaboragéo da autora

Susan Mann e Dickinson (1987), ao comparar a inddstria com a agricultura,
demonstram que na agricultura a relagdo entre tempo de trabalho e tempo de produgdo sdo
diferentes, incluindo a questdo da perecibilidade dos produtos agricolas. Essas questes
relativas a agricultura fazem com que as atividades agricolas se tornem um empreendimento
com um alto grau de risco para o ambiente capitalista, por isso o capitalismo investiria mais
nas atividades industriais que possibilitam potencializar a maximizacéo do lucro.

Para Mann e Dickinson (1987, p. 2), “a natureza peculiar do processo produtivo em
certas esferas da agricultura ¢ incompativel com as exigéncias da producao capitalista”. Ou
seja, tem-se a sazonalidade do tempo da producdo dos diferentes produtos, a agricultura
familiar esta integrada ao ambiente capitalista, porém muitas vezes nao ¢ capitalista.

Utiliza essa forma como meio de comercializacdo, pois esta sujeito a uma série de
recursos climaticos e bioldgicos para alcancar uma producdo adequada. Porém, a agricultura
familiar para se inserir no ambiente capitalista, manter suas relagdes com a industria, se tornar

produtiva e viavel deve ter condicdes de se capitalizar.
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Os autores afirmam que o “tempo de produgao consiste em duas partes: um periodo
em que o trabalho é realmente aplicado na producdo e um segundo, durante o qual a
mercadoria inacabada é abandonada as influéncias de processos naturais, sem se submeter
simultaneamente ao processo de trabalho” (MANN; DICKINSON, 1987, p. 15).

Assim a relacdo entre tempo de producgdo e tempo de trabalho sera a produtividade
avaliada, incluindo a expansdo do capital. Pois quanto menor o tempo necessario para a
producdo de um produto, maior a viabilidade para a expansdo do capital, que tem como
objetivo reduzir o tempo necessério para a producdo, incluindo o excesso de tempo de
producdo sobre o tempo de trabalho. Assim o processo capitalista avanga sobre a agricultura.

Caso a intervencdo do capitalismo ndo consiga reduzir o tempo de producdo e o
tempo de trabalho, hd uma tendéncia de ndo ser setor atrativo ao capital (MANN;
DICKINSON, 1987).

David Goodmann et al (1990) debatem o progresso técnico na agricultura. Para os
autores, o progresso técnico € uma condicdo de sobrevivéncia para os produtores rurais. A
utilizacdo de tecnologia e técnicas de producdo € o canal de selecdo e exclusdo das unidades
de producdo. Quem faz essa selecéo no cenario atual é a inddstria.

Porém, os autores destacam que:

O desenvolvimento capitalista, portanto, ndo encontrou sua expressdo histérica nem
na "fazenda-fabrica" nem na fazenda familiar subordinada. Ao invés disso, foi
definido pelo crescimento da forca de trabalho agroindustrial, com a dindmica das
estruturas sociais rurais sendo determinada pelo grau e forma da industrializacdo da
natureza. Em contraste, a tradicdo marxista tem colocado a questdo agraria como
uma de relagGes sociais em competicdo, isto é, a "persisténcia” do campesinato, ou
como uma de se interpretar corretamente as relagdes sociais existentes (camponés =
proletario) (GOODMAN et al., 1990, p. 134).

Assim, o grande produtor tem vantagem quando relacionado a agricultura
camponesa, pois as maiores tém como se reestruturar e se tecnificar para se relacionar de
forma eficiente com a inddstria. Mesmo assim, essa dindmica nas relagdes com a industria
criou novas oportunidades para a agricultura familiar. O processo de industrializagdo da

agricultura, segundo Goodman et al. (1990, p. 1):

(...) foi determinado pelas limitacdes estruturais do processo de producdo agricola,

representadas pela natureza enquanto conversdo biol6gica de energia, enquanto
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tempo bioldgico no crescimento das plantas e na gestagdo animal, e enquanto espago
nas atividades rurais baseadas na terra. Incapazes de remover estas limitacdes
diretamente através da criagdo de um processo de producao unificado, os capitalistas
industriais reagiram adaptando-se as especificidades da natureza na producédo

agricola.

Para os autores, o capital industrial vem transformando as atividades agricolas em
fatores de producgdo industrial e, ap0s, reincorporar esses fatores a agricultura na forma de
insumos ou meios de producdo. Porém essa transformacéo ocorre em partes, visto que existem
limites que devem ser respeitados pois sdo impostos pelos efeitos naturais, impedindo, assim,
a total organizacdo da industria sobre o processo de producdo rural. Nesse sentido, a indUstria
teve que se adaptar aos limites impostos pela natureza, tendo a industria se adaptado a
agricultura e ndo o inverso.

Para Claude Servolin (1989), a agricultura esta interligada a producdo capitalista,
visto que sdo realizadas trocas entre os pequenos agricultores e a inddstria. O que ocorre, na
visdo do autor, é que essa agricultura se torna subordinada ao capital, pois a industria tem uma
série de vantagens em relacdo a agricultura, incluindo a questdo dos precos que adquire a
producdo agricola.

Com essa relacdo, o agricultor se torna um profissional que presta servigos a
indUstria, tornando a agricultura familiar um modelo moderno que busca o progresso técnico,
sem perder a caracteristica de producdo familiar (SERVOLIN, 1989).

O autor aponta que uma das vantagens da unidade familiar esta relacionada com o
fato de que o agricultor familiar e sua familia exercem a forca de trabalho sem o
estabelecimento de um salario fixo e nem do tempo destinado ao trabalho, o que ja nédo
acontece na organizacdo de um sistema capitalista. Assim, o preco do produto produzido se
torna significativamente inferior aquele praticado por uma empresa capitalista.

Harriet Friedmann (1980) trabalha no contexto de que o agricultor camponés € parte
de uma sociedade maior, interconectada. As mudangas da agricultura familiar se realizam a
partir das suas relagdes com o mercado, visto que a agricultura familiar se organiza de forma a
integrar-se ao mercado. Porém ndo deixa de ser proprietario de sua mao de obra e dos seus
meios de producdo, e, também, permanece o interesse em atender as necessidades da familia.

Para Friedmann (1980), os agricultores familiares tém condicdo de se adaptar de
acordo com as normas que sdo ditadas pelas industrias as quais se relacionam. Isso da a

agricultura uma caracteristica de flexibilidade, adaptacédo ou reagéo.
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Portanto, o agricultor familiar pode ser um capitalista, pois é dono do seu trabalho e
dos meios de producdo. Assim, ele determina seu salario e explora a si mesmo.

Henry Mendras também trabalha o contexto do comportamento do agricultor familiar
em relagdo a terra. O autor definiu o camponés “como aquele que trabalha a terra para se
nutrir” (MENDRAS, 1978, p. 44).

Para o autor existe um modo de vida do camponés, onde o que produz ¢ para a sua
subsisténcia. Com a integracao ao capital, esse modo de producéo se desestrutura e transforma
esse camponés em um agricultor ligado as exigéncias do capitalismo, ou seja, ele se torna um
agricultor que segue o cenario da agricultura capitalista.

Mendras (1978, p. 14-15) aponta o tipo ideal de sociedade camponesa que € definido

por cinco caracteristicas:

i.  Autonomia relativa das coletividades camponesas;
ii.  Importancia estrutural do grupo domestico na organizagéo da vida econémica;
iii.  Autarquia relativa que ndo distingue consumo e producdo e mantém relagdes
com a economia envolvente;
iv.  RelacBes de interconhecimento dentro das coletividades; e,
v. Funcdo decisiva de mediadores entre sociedade camponesa e sociedade

envolvente.

Para Mendras (1978), o campesinato tem com base dimensGes econémicas, sociais,
politicas e culturais interligadas; a familia € o centro desse camponés. Se alterada ou
influenciada qualquer uma das dimensé&o, todas as demais sdo afetadas.

No ambiente académico brasileiro vale destacar Sérgio Schneider, José Eli da Veiga,
Ricardo Abramovay e Huges Lamarche. Esses autores trabalham a ideia de que a agricultura
familiar € um modelo de producdo e organizacdo social consolidado na maioria dos paises
desenvolvidos.

Para iniciar o tema referente a agricultura familiar que é contextualizado no Brasil,
vale observar que essa tematica, conforme apontado por Sergio Schneider, esteve, até a
primeira metade da década de 1990, unificada com as analises sobre a expansdo do
capitalismo no meio rural.

Schneider (1999) enfatiza que a agricultura familiar brasileira s6 ganha relevancia
nos estudos académicos a partir de meados dos anos 1990, uma vez que até entdo as
preocupacfes se centravam na producdo camponesa ou na pequena producdo. Porém, as

pesquisas iniciaram a preocupacdo em designar o lugar da producgdo familiar nas discussdes
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sobre classes sociais frente a grande diferenciacdo encontrada nas suas formas reais e pelo
fato de constituirem uma categoria social existente e ativa na economia.

Segundo Schneider (1999), depois que as atencbes se voltaram aos grupos sociais
que se formavam e faziam parte do cenario brasileiro, esses estudos acentuaram a importancia
da agricultura familiar em relacdo a grande diferenciacdo encontrada nas suas formas reais de
existéncia.

A importancia dessa percepcao esta relacionada ao inicio do desenvolvimento rural
aliado as relacGes rural-urbano que se ampliaram ap06s a década de 1990. Nesse sentido,
Schneider (2004, p. 95-96) aponta que:

(...) o desenvolvimento rural se intensificou a partir das mudancas na relagéo rural-
urbano, com destaque a alguns pontos relativos & dinamizagéo da agricultura:

e O crescente inter-relacionamento da agricultura com a sociedade, fazendo
com que esta perceba que o rural pode fornecer muito mais do que
alimentos e matérias-primas.

o A necessidade de se definir um novo modelo agricola que seja capaz de
valorizar as sinergias e a coesdo no meio rural, entre as atividades
agricolas e ndo-agricolas, entre ecossistemas locais e regionais,
permitindo a convivéncia de iniciativas e atividades diversificadas.

e A busca por um desenvolvimento rural capaz de redefinir as relacdes
entre individuos, familias e suas identidades, no intuito de atribuir um
novo papel aos centros urbanos e uma combinacéo variada de atividades
multiocupacionais.

o A efetivacdo de um desenvolvimento rural que considere a necessidade de
novas agdes de politicas publicas, bem como definir o papel das
instituicdes, os quais ndo podem ser exclusivamente direcionados a
agricultura.

e Planejamento das questdes ambientais envolvidas, buscando garantir o

uso sustentavel e 0 manejo adequado dos recursos.

Segundo o autor, pode-se verificar que, ap6s a abertura dos mercados, ocorreu uma
intensificacdo no sistema de trocas comerciais, aumentando o grau de competitividade nas
cadeias agroalimentares. Junto a esse processo ocorreu uma intensa evolugdo tecnoldgica,
alterando os processos de producdo e ocasionando uma mudanga no cenario produtivo da
agricultura familiar.

Vale ressaltar que diante da importancia do papel da agricultura para o

desenvolvimento, Schneider (1999) adverte que ao se definir e tomar o conhecimento da
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problemaética da agricultura familiar na atualidade, deve-se levar em consideragdo todas as
formas que essa categoria social apresenta.

José Eli da Veiga (1991) trabalhou elementos que auxiliaram a compreensdo das
caracteristicas do desenvolvimento da agricultura nos paises de economia capitalista
avancados. O rapido crescimento da producéo e da produtividade do setor industrial no pés-
guerra estd aliado a oferta abundante de alimentos a pregos competitivos pelos paises
industrializados. Com o preco reduzido se reduziria o peso do consumo alimentar no
orcamento da familia.

Com isso, o custo dos alimentos colaborou para a valoracdo da forca de trabalho e,
também, para a alteracdo dos padrdes de consumo dos assalariados, expandindo a capacidade
de aquisicdo de bens duraveis e semiduraveis provenientes da industria.

A oferta de alimentos a pre¢os reduzidos ocasionou um achatamento nos valores dos
produtos agricolas. As taxas médias de rentabilidade dos produtores também declinaram,
acarretando em uma deterioracdo da relacdo de troca entre agricultura e inddstria, tornando o
setor menos atrativo aos investimentos do capital.

Nesse sentido, Veiga et al. (2001) destacam a importancia da permanéncia e da
sustentabilidade do agricultor familiar como agente ativo na agricultura brasileira, pois 0s
autores entendem que quanto maior a capacidade de diversificacdo do agricultor numa
economia local, melhor sera o futuro para a regido rural em que o agricultor esta inserido, pois
tende a ser uma regido dinamica.

De acordo com Ricardo Abramovay (1992, p. 213), “o agricultor produz sem obter o
correspondente ao custo de oportunidade de seus fatores”. Desse modo, segundo o autor, no
capitalismo avancado ndo cabe a agricultura transformar-se, antes de tudo, em setor de alta
lucratividade, mas, sobretudo, auxiliar no processo geral de moldagem e elaboracdo de um
novo modelo de consumo e, em decorréncia, de acumulacéo.

Nesse sentido, o agricultor preservaria o controle de suas atividades, mesmo diante
das inumeras dificuldades que viesse a se defrontar, encontraria inimeras dificuldades fora da
area rural.

Para o autor, as perdas sofridas pelo produtor seriam compensadas, de alguma
maneira, pela valorizacdo do preco da terra, neste caso, no que concerne ao pequeno
agricultor inserido no sistema capitalista.

Uma contribuicdo importante de Abramovay (1992) é a andlise que faz do
surgimento do agricultor familiar moderno diante da figura do camponés. O autor relata a

importancia do produtor familiar na sociedade moderna que é representado através de um
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modelo de producgéo integrado de maneira eficiente com o mercado. Esse produtor tem a
capacidade de se incorporar ao dinamismo de mercado, inclusive se adaptando aos avancos
técnicos e as politicas direcionadas a agricultura. Ou seja, 0 que era até entdo um modo de
vida, transformou-se numa profissao.

Portanto, o produtor familiar, referido como camponés pelos pensadores classicos,
era um produtor que tinha como tendéncia sua decomposi¢cdo no processo de expansao
capitalista, mas que se adaptou e se transformou em um importante setor produtivo dentro do
cenario agricola.

Em consonancia ao contexto analisado, vale ressaltar que Huges Lamarche (1998)
aponta que a agricultura familiar brasileira possui questdes que sdo relevantes ao
entendimento do contexto em que esta inserida. Uma dessas questes é o comportamento do
agricultor familiar no pais, sobretudo no que se refere as questdes da historia agraria e ao
processo de colonizacdo brasileira, responsavel pelas transformacGes regionais que
aconteceram na agricultura do pais.

Nesse sentido, os agricultores se organizam e fazem suas aliancas em funcdo das
memorias que possuem de sua historia e dos anseios diante do que esperam para o futuro. As
possibilidades de se conseguir um modelo ideal dependerédo de suas acdes e do que buscam
em conjunto com o papel do Estado para a agricultura (LAMARCHE, 1993).

Portanto, conforme aponta Lamarche (1993), a exploracdo familiar deve ser
analisada em seu conjunto, considerando todos os fatores que a estruturam, visto que entender
0 seu funcionamento ocasiona a demonstragdo de como o agricultor pode determinar suas
escolhas fundamentais para permanéncia no sistema produtivo. As condi¢cdes de permanéncia
dos produtores familiares na sociedade moderna dependerdo ndo apenas das possibilidades
oferecidas pela sociedade global, mas, também, da comunicacdo que estes produtores
estabelecem com esta sociedade.

O autor considera a agricultura familiar a unidade de producdo agricola onde a
propriedade e o trabalho estdo ligados diretamente a familia. Lamarche estuda as condi¢coes de
carater estrutural; a produgdo familiar esta organizada em torno de um grau de integragéo no
mercado, tanto no quesito técnico-econdémico quanto na questdo sociocultural.

Em suma, Lamarche (1993) aponta que o produtor familiar moderno esta entre o
modelo original, representado pelo camponés, e 0 modelo ideal, que é o empresarial. Segundo
este, a transformacdo da producdo familiar tradicional em empresa agricola familiar pode
comprometer sua autonomia visto que as regras e modelos sdo ditadas pelo mercado

capitalista. Neste sentido, esse novo cenario reduz sua capacidade de insercdo e adaptacao
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junto ao mercado, ocasionando uma elevagdo nos riscos na sua capacidade de permanéncia
ativa no sistema.

Na visdo dos autores contemporaneos aqui analisados, destaca-se que a producao
agricola familiar ndo é apenas uma forma transitoria, isolada ou destinada & exclusdo, mas
sim, um modo de producéo que pode atuar fortemente no desenvolvimento de uma regido. E
importante frisar, no entanto, que o ambiente atual no qual se desenvolve a agricultura
familiar influencia a reproducéo social do pequeno produtor.

Sendo assim, a agricultura familiar tende para a crescente integracéo dos agricultores
junto ao mercado, visto que a producdo familiar agricola tem se mantido e reproduzido ao
longo da historia. Esse fato pode ser observado a partir das bases tedricas que trabalham a
agricultura familiar com relacdo a diferenciacdo social as especificidades da producao
familiar, das variaveis de tamanho da propriedade, da forca de trabalho e do grau da
tecnificacdo empregado nos sistemas produtivos.

O embasamento tedrico desse capitulo teve como estrutura uma breve revisdo dos
autores classicos e contemporaneos, incluindo os debates com alguns pensadores brasileiros.
A escolha desses autores se deu muito em fungdo de buscar um entendimento das
possibilidades que o agricultor tem para sobreviver num ambiente onde 0 modo de producéo é
o capitalista.

Avaliar o que foi discutido pelos autores referenciados possibilitou observar que a
agricultura familiar se perpetuou ao longo do tempo, ndo desaparecendo, mas se ajustando as

regras do mercado, inclusive se integrando aos processos industriais.
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3 CONFIGURACAO DO ESPACO NA MESORREGIAO OESTE DO PARANA

A agricultura familiar no contexto brasileiro esteve atrelada a responsabilidade de
produzir para suprir a alimentacdo da sociedade. Mesmo com essa caracteristica, nao ficou de
fora das mudancas ocorridas na agricultura; mudancas que exigiram a tecnificacdo, insercédo
nos mercados e integracdo com a industria, isso para se manter ativa no contexto rural.

Para que a agricultura familiar brasileira ndo perdesse sua importancia no setor, o
Estado brasileiro interveio com projetos e criacdo de 6rgdos, na busca de novas areas rurais

para ampliar o espaco produtivo. De acordo com Gregory (2002, p.18):

Tais agdes iam desde os projetos das novas colbnias até a presenca dos Orgaos
publicos na assisténcia técnica, na instru¢cdo, no controle sanitario, sendo
acompanhadas e respaldadas de discursos para o circuito da politica e de discursos
para o circuito da sociedade, sendo que os referidos discursos eram diferentes,

embora seus limites pudessem confundir-se e desaparecer por vezes.

Na busca por novas areas de producdo, uma das regides com potencial era o Sul do
Brasil, que tinha como base a colonizagdo europeia, que trouxera consigo a producdo de
policulturas tendo com forga produtiva a mao de obra familiar.

O processo de ocupacdo da regido Oeste paranaense, concomitante com o estimulo a
ocupacdo de novas éareas, teve 0s colonos do Rio Grande do Sul como principais
protagonistas, visto que alguns aspectos comecavam a dificultar a reproducdo dos
estabelecimentos familiares no Estado do Rio Grande do Sul. Entre os aspectos levantados,
constavam a queda da fertilidade do solo, devido a sua intensa exploracdo, e a divisdo dos
lotes coloniais por heranca, o que resultava em uma consequente reducdo do tamanho das
propriedades rurais (ZAAR, 2001).

Com o numero elevado de colonos e a escassez de terras produtivas no Rio Grande
do Sul, muitos desses agricultores buscavam novas alternativas de aquisicao de terras, sendo
que o Parané se tornou atrativo pelo valor de comercializacdo de lotes, ou seja, areas maiores

e precos menores que os praticados nas regides ja colonizadas.

Nas areas coloniais riograndenses, desde o final do século XIX, vinha acentuando-se

a insuficiéncia de terras face ao aumento da populacao de agricultores descendentes
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dos imigrantes italianos e alemdes. Assim, desde as primeiras décadas do século
XX, formaram-se companhias de colonizacdo, no Rio Grande do Sul, que
adquiriram terras de matas ainda ndo ocupadas, primeiro no Noroeste do préprio Rio
Grande do Sul, ao longo do Rio Uruguai, depois no Oeste Catarinense e, em
continuidade, no Sudoeste do Paranad (COLODEL, 1988, p. 63).

Concomitante a colonizacdo do Sudoeste paranaense, ocorreu a colonizacdo das
terras localizadas também no Oeste paranaense. De acordo com o0s registros de Gregory
(2002, p. 40), “sua ocupacao efetiva comecou a acontecer a partir da participacdo de empresas
colonizadoras apds 1930”.

Porém, cabe destacar que, o “fluxo migratdrio mais importante para o Oeste do
Parana teve origem no Estado do Rio Grande do Sul a partir do final dos anos 40, e,
sobretudo, desde 1956, esse movimento migratorio se intensificou surpreendentemente”
(GREGORY, 2002, p. 56).

Este assunto serd evidenciado neste capitulo, visto que a base de colonizacdo da
regido Oeste do Parana foi de agricultores que tinham como objetivo a aquisi¢cdo de terras na
quantidade que pudessem produzir com a mdo de obra familiar. Este modelo fundiério
evidencia a importancia desse setor para 0 contexto regional, visto que ele dinamizou a
economia agricola da regido, sem deixar de evidenciar sua importancia para o0
desenvolvimento agroindustrial.

Um dos fatores que potencializou a comercializacdo de terras na regido Oeste do
Parana foi a situacdo financeira das propriedades do Rio Grande do Sul e Santa Catarina.
Como se encontravam em dificuldades financeiras, a negociacdo pelas empresas
colonizadoras foi facilitada.

Com essa dinamica econdmica e a possibilidade de produzir e de gerar excedente
econbmico, e devido a localizacdo da regido, a partir da década de 1940, tornou-se atrativo as
companhias colonizadoras adquirirem as terras e iniciarem o projeto de colonizacdo no Oeste
do Parana.

Essas companhias colonizadoras adquiriam as grandes propriedades, exploravam e
comercializavam a madeira existente, para depois comercializar a terra para os colonos. Esses
agricultores tinham a intengdo de produzir excedentes agricolas e investir em novas
atividades. Esse processo gerou um dinamismo que ficou conhecido como o movimento
politico econémico nacional denominado “Marcha para o Oeste”, deflagrado no inicio da

década de 1930, logo apds a revolucao.
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A “Marcha para o Oeste”, de acordo com Wachowicz (1988, p.144) ficou
caracterizada como um “movimento implementado a partir da década de 1930, com o intuito
de fazer os brasileiros, até entdo muito presentes somente no litoral do pais, “circularem para
0 Oeste, a fim de que todos, de uma forma ou de outra, estivessem presentes no grande todo”.

Esse movimento iniciou o processo de colonizagdo das fronteiras do Brasil,
destacando-se a regido Oeste do Parand, pelas caracteristicas politicas e geograficas
favoraveis para o estabelecimento de propriedades rurais familiares.

Com o sucesso do processo de colonizagdo na regido Oeste do Parana, ocorreu
também um processo de urbanizacdo e estabeleceram-se relagBes comerciais urbano-rurais,
em base ao aumento do consumo de produtos agricolas e de manufaturados. Nesta dindmica
se viabilizou a agroindustrializacdo, gerando oportunidade de comercializacdo do excedente
de producéo dos estabelecimentos localizados na regié&o.

Nesse sentido, “a terra deixou de ser um espago social de produgdo da subsisténcia e
de producdo de relacGes familiares. Assumiu o cardter de um meio de producdo de
mercadorias” (SCHALLENBERGER; COLOGNESE, 1994, p. 24)

Gregory (2002) afirma que essa urbanizagdo viabilizou a industrializacdo de
alimentos, e a necessidade de consumo de alimentos nos centros urbanos trouxe a necessidade
de aumento da producdo, contribuindo com a expanséo das fronteiras agricolas.

A necessidade do aumento de producdo e a possibilidade de ampliar a
comercializacdo excedente provocaram uma transformacdo na agricultura familiar, o que
exigiu investimentos para ampliar a producdo ou melhorar a produtividade. Para atender essa
demanda, era necessario 0 acesso ao crédito, o que para algumas propriedades foi
fundamental. Para tanto tornou-se necessario o processo de legalizacdo da propriedade para se
conseguir estes recursos financeiros e investir de forma com que se pudesse produzir

excedente e gerar renda para a familia.

Muitas transformaces que a produgdo familiar sofreu estavam ligadas & ampliagéo e
ao acesso ao credito. As diferenciacBes no interior da estrutura social foram se
estabelecendo em funcdo da situacdo juridica em relacdo a terra. O crédito era
concedido aos proprietarios, ao passo que 0s produtores ndo proprietarios tiveram
maiores dificuldades para terem acesso ao crédito. O mecanismo de crédito foi o
principal elemento seletivo da modernizacdo, da diferenciacdo da producdo familiar
e da constituicdo de novos grupos sociais na mesorregido (GREGORY, 2002, p.
219).
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Esse cenario diagnosticado na mesorregido Oeste Paranaense, pode ser refletido com
visdo do estudo de Schneider (2003, p. 41), que destaca o papel do agricultor familiar. Para o

autor, a:

(...) agricultura familiar desempenha vérios papéis, entre 0s quais, produzir e
fornecer alimentos basicos de preco acessivel e de boa qualidade para a sociedade e,
ainda, reproduzir-se como uma forma social diferenciada no mundo capitalista. Essa

fungdo acarreta na importancia do sucesso no processo de colonizacdo da regido.

Contudo, o processo historico agricola do pais contribui para a preservagdo de uma
estrutura fundiaria concentradora, no qual os médios e grandes produtores rurais possuem
maior acesso as politicas publicas e as novas tecnologias, fatores que favorecem muito 0s
processos da producdo agropecudria e 0s ganhos em produtividade.

A seguir serd analisada a configuracdo do espaco da mesorregido Oeste do Parana,
dando especial atencdo ao perfil econdmico e institucional da producdo agricola e suas
relacGes para manter a agricultura familiar no mercado. A partir desta perspectiva dindmica, a
analise histdrica complementa a caracterizacdo do setor, que por sua vez, fornece elementos
fundamentais para compreender o funcionamento e o grau de competitividade da agricultura

para a mesorregido.

3.1 Contextualizacao histdrica da mesorregido Oeste do Parana

O processo de colonizacdo brasileira foi marcada pela exploracdo do comeércio
europeu. Isso, de acordo com Caio Prado Junior (1973), quando relacionado a exploracao
econbmica, e ndo com a preocupacdo da fixacdo do povoamento. Para o autor, toda a
producdo e exploracdo era destinada a exportacdo, explicando porque as lavouras eram
localizadas em pontos de facil acesso aos portos, o que justifica a teoria de que o objetivo da
colonizacdo brasileira era escoar as riquezas exploradas no Brasil.

Como o objetivo era gerar e enviar as riquezas para 0 comércio internacional, o
interior brasileiro representava uma desvantagem geogréafica, que s6 comecou a ser explorado
com a pecudria e a mineragdo, e posteriormente com a exploragéo da grande propriedade, que

teve como principal motivacdo a producdo voltada a exportacdo. Ao mesmo tempo, a
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agricultura de subsisténcia tinha como Unico objetivo manter a grande propriedade (CAIO
PRADO JUNIOR, 1973).

Assim, para o autor, o processo da colonizacdo brasileira esteve centrado num
modelo de colonizagdo agroexportador estruturado nas grandes propriedades rurais, 0 que
deixa evidente a questdo social da concentracdo de terras. Essas grandes propriedades
passaram a ser a principal base de producdo brasileira, pois servia para produzir os produtos
que atendiam as exigéncias dos mercados internacionais.

Essa dualidade de setores evidenciados no contexto econdmico rural brasileiro, o
grande proprietario e o pequeno produtor, caracteriza a estrutura na formagdo do espaco rural,

pois € o contexto evidenciado na dindmica da producédo do pais.

A grande exploracdo, com a sua producdo comercial, representa 0 empreendimento
agromercantil de uma classe socialmente bem diferenciada e caracterizada no
conjunto da populagdo rural: os grandes proprietarios e fazendeiros, que, alids, ndo
se enquadram e integram propriamente naquela populacéo, a ndo ser pelo fato de seu
negdcio ter por objeto a produgdo agraria, e de eles disporem para isso, como classe,
da maior e melhor parcela da propriedade fundiaria (CAIO PRADO JUNIOR, 1979,
p. 51).

Em contraste com o processo histdrico de colonizacdo brasileira, que era o da
exploracdo das grandes propriedades, tem-se o inicio do processo de colonizacdo das regides
de fronteira, como o Oeste paranaense, que teve como caracteristicas as pequenas
propriedades, cujo objetivo era manter a subsisténcia da familia e a posse do territorio.

Ressalta-se que o processo de colonizagdo difere do processo de exploracdo da
regido Oeste, visto que essa regido ja era explorada, conforme comprova Piaia (2004, p.13),
“o territorio do atual Oeste paranaense foi um dos primeiros lugares a ser conhecido e
explorado quando do descobrimento do Brasil, principalmente em funcdo de razdes
geopoliticas decorrentes do Tratado de Tordesilhas”.

No periodo colonial, durante os séculos XVI e XVII, foi ocupada pelos espanhdis,
com a implantacdo de fazendas e reducGes com os indios que habitavam a regido
(SCHALLENBERGER, 2015). Tornou-se alvo dos bandeirantes paulistas que destruiram os
povoados missioneiros e acabaram inviabilizando os colonos espanhais.

Durante o século XVIII houve tentativas de ocupacdo do Oeste paranaense, que
acabaram nao se efetivando. A Grande Guerra contra o Paraguai colocou a regido no cenario

internacional, fazendo com que companhias argentinas, fomentadas com capital sobretudo
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inglés, passassem a explorar intensivamente as riquezas desse espaco regional, principalmente
pela extracdo da madeira e erva mate

No processo historico de ocupacdo do Oeste do Parand, verifica-se que a mesorregido
passou a ser viabilizada no cenério econémico brasileiro a partir de 1940, quando foi iniciado
0 processo de colonizagdo de suas terras. Vale ressaltar que:

O Oeste do Parana permaneceu até recentemente a margem da economia e da
sociedade brasileiras, uma vez que, como foi visto a ocupagdo do espago, no Brasil,
se restringiu, durante séculos, a uma pequena faixa do litoral, com raras e pequenas
incursbes para o interior. Desta forma, a &rea mais interiorana apenas recebia

atencdo quando a integracao territorial sofria ameagas (GREGORY, 2002, p. 88).

Em suma, conforme Zaar (2001), a colonizacdo do Oeste do Estado do Parand,
ocorreu com dois objetivos principais:
1) nacionalizar a area que durante o século XIX, e inicio do século XX esteve
ocupada por empresas denominadas "obrages";
2) priorizar a expansdo das "fronteiras econdmicas”, em especial as "fronteiras
agricolas", do Estado Brasileiro, centrando esforcos no sentido de ampliar o

crescimento dos setores que pudessem contribuir para 0 aumento das exportacdes.

A regido Oeste do Parana estava prevista no projeto de ocupacdo para povoar 0S
territorios de fronteiras brasileiras, visto que essa proje¢do nacionalista nasceu, portanto, “da
necessidade de defesa contra os perigos visualizados pelo Estado Novo, representados pelos
vazios demograficos e pela existéncia marcante da presenga estrangeira nesses espacos”
(FREITAG, 2001, p. 39).

Nesse processo de colonizacdo, essa regido despertou o interesse das companhias
colonizadoras, até porque, pelas caracteristicas da regido, servia aos interesses dos colonos do
Rio Grande do Sul. Vale ressaltar também, que representava uma regido propulsora do

desenvolvimento, que poderia fomentar a industrializacdo, conforme aponta Freitag:

Havia um conjunto de interesses entre companhias colonizadoras, politica do Estado
e objetivos dos migrantes. “O Estado encarava o desbravamento do campo como
premissa necessaria para o processo de industrializacdo, posto que este implicasse
uma absorcdo mais intensa das matérias-primas produzidas pela agricultura
(FREITAG, 2001, p. 83).
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Outro ponto que merece énfase é que a mesorregido Oeste representa a uUltima
fronteira a ser colonizada no Estado, pois sua localizacdo distante e a falta de infraestrutura
adequada para estabelecer comunicacdo da regido com o restante do Estado do Parana foram
fatores que justificaram o isolamento e a falta de populacdo por um grande periodo de tempo
(IPARDES, 2004).

Com o processo de colonizacéo ja instalado e a regido Oeste do Parana produzindo,
veio, apos 1970, o processo de modernizacdo da agricultura, que possibilitou a introducéo da
tecnologia para melhorar a produtividade dos estabelecimentos.

De acordo com Pfluck (2002, p. 41-42), “a modernizagdo agricola (introducdo de
maquinarios e de insumos na agricultura) ocorrida mais especificamente na década de 1970
incentivou a monocultura destinada a exportacdo (trigo e soja) em detrimento da policultura
de subsisténcia”.

Nesse sentido, os estabelecimentos agricolas da regido iniciaram o processo de
insercdo junto aos mercados, saindo do perfil de produzir apenas para a subsisténcia familiar,

mas também para gerar excedente financeiro, de forma a se capitalizar.

A agricultura passou a representar ndo s6 a subsisténcia dos agricultores, mas
também a entrada na producdo mercantil, que lhes garantiu o pagamento de suas
terras, um futuro para os filhos, além de inserir o Oeste do Parana na producdo de
alimentos para o mercado interno e externo (PFLUCK, 2002, p. 41).

Com esse processo de modernizagdo, fortificado na década de 1970, observou-se
uma nova dindmica no meio agricola da mesorregido Oeste paranaense, que gerou um
processo de crescimento e desenvolvimento ocasionando uma reestrutura na agricultura

familiar.

Com a formac¢do da pequena producdo agricola familiar, decorrente do processo de
colonizacdo da Regido Oeste do Parand, os pequenos agricultores se concentraram
no desenvolvimento de uma agricultura e de uma agropecuaria diversificadas,
voltadas para a producdo de subsisténcia, onde apenas os excedentes eram
comercializados. E o que se poderia chamar de um modelo de diversificagio
produtiva da agricultura familiar, que chegou a ser bastante predominante na regido
(STOFFEL; COLOGNESE, 2005, p. 4).
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A partir da década de 1970, ocorreu uma reestruturacdo na agricultura familiar da
mesorregido com a criacdo de modelos produtivos que predominariam até a atualidade. Entre
eles esta a integracdo com a agroindustria, a diversificacdo de producdo e a producdo de
commodities agricolas. Segundo Stoffel e Colognese (2005), a agricultura familiar da
mesorregido Oeste caracterizou-se a principio como um método de subsisténcia, pois durante
0 periodo de 1970 e 1980, o Brasil sofria a transicdo da agricultura tradicional para a
moderna.

Apesar de o Brasil ter como base produtiva a grande propriedade e com o advento da
modernizacdo agricola o numero de pequenas propriedades se reduzir, incluindo a
mesorregido Oeste paranaense, a agricultura familiar permaneceu viva nesse espaco. Porém, a
partir do processo de modernizacdo ocorreu uma alteracdo no formato produtivo da
agricultura familiar. Segundo Stoffel e Colognese (2005, p. 5), “o modelo de diversificagdo
produtiva tradicional, voltado principalmente para a subsisténcia decaiu, e a pequena
producdo agricola familiar passou a assumir novas formas de organizacédo produtiva”.

Em suma, a primeira etapa de colonizacdo, iniciada em 1940 até final de 1950, em
que foram reduzidos ou esgotados 0s recursos naturais por meio do extrativismo, observa-se
um movimento de transicdo na regido. Esse processo acontece partindo inicialmente para a
expansdo da fronteira agricola na década de 1960. A partir dai, houve um periodo de ajustes
nos setores produtivos agricolas, iniciando a modernizacdo das atividades produtivas no
campo. Assim, a partir dos anos de 1970, a mesorregido tem a insercao nos projetos nacionais
voltados a exportacdo (RIPPEL, 1995).

Nesse sentido, foi a partir da década de 1970 que a producdo agricola familiar inicia
a producdo de produtos como soja e milho, ficando dependente da producdo industrial e
modificando seu formato de producgéo da subsisténcia para o voltado ao mercado.

Rippel (2005) afirma que foi a partir da década de 1970 que a agricultura da regido
evidenciou as transformacGes decorrentes do processo de modernizacdo agricola nacional.
Essa transformacao teve como base o incentivo do Estado, que através de politicas de crédito
potencializava investimentos com juros reais abaixo da taxa de inflagdo. Acompanha este fato
a producdo de monocultura, cuja comercializagdo dos principais produtos (soja e trigo) era
direcionada para o atendimento da demanda externa.

Essas transformacdes, ligadas a condicdo geofisica e a topogréfica da regido,
possibilitaram a mecanizacao de vastas areas, o que se refletiu sobre oprocesso de éxodo rural
na regido. Porém, a grande expansdo populacional das decadas de 1950 a 1970 esta
relacionada a quantidade atraida de imigrantes para a aquisicdo de terras agricultaveis, que
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devido as caracteristicas econdmicas e sociais desses migrantes fortaleceram a economia
regional (RIPPEL, 2005).

A modernizacdo da producdo agricola regional potencializou a producdo voltada a
exportacdo, alterando a capacidade de absor¢do e manutencdo de mao de obra agricola,
resultando na falta de atrativo na vinda de imigrantes para a regido. Esse fator, em conjunto
com dificuldades que o setor agricola do pais se encontrava no final da década de 1970,
provocaram, a partir de 1980, um declinio substancial nas condicdes ali existentes, resultando

num movimento de éxodo rural no campo.

A dimensdo extraordindria desta emigracdo rural acabou sendo explicada pelo
momento histdrico que a agricultura brasileira estava passando durante a década de
70, quando o padrdo de moderniza¢do agricola adotado teve seus impactos mais
diretos sobre a estrutura agricola do Parand, onde predominava a pequena e media
producdo (MARTINE, 1994, p. 18).

Mesmo assim, a mesorregido do Oeste do Parana ainda tem em seu contexto
produtivo a existéncia da agricultura familiar, caracterizada pelas pequenas propriedades, que
sdo responsaveis por grande parte da producdo e pelo dinamismo regional, ou seja, a

agricultura familiar tem participacédo efetiva no processo de desenvolvimento regional.

3.2 O Processo de Regionalizacdo da Mesorregido Oeste do Parana

A influéncia de uma regido no contexto do desenvolvimento esta ligada aos
problemas estruturais e as influéncias politicas que possibilitam alavancar o dinamismo das
atividades econ6micas através de programas sociais, politicos e investimentos em
infraestrutura.

Com essa base, pode-se dizer que uma regido possui “implicagdoes fundadoras no
campo da discussao politica, da dindmica do Estado, da organizagdo da cultura e do estatuto
da diversidade espacial” (GOMES, 1995, p. 52).

Portanto, para se formar como regido, esse espaco tem a necessidade de articulagdo

entre todas as esferas de representagdes politicas, visto que tende a apresentar em sua origem
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uma série de caracteristicas que se diferem em sua formacdo social, destacando-se a
diversidade social, cultural e espacial, originando areas com caracteristicas proprias.

Para Limonad (2004), regido €, portanto, uma construcao social que atende interesses
politicos precisos, mesmo em se tratando de uma regido funcional. Para a autora, um processo
de regionalizagdo pode fundamentar uma reflexdo teorica ou atender as necessidades impostas
por uma politica setorial, por uma pratica de planejamento ou por propostas de
desenvolvimento regional.

Um processo de regionalizagdo, portanto, deve considerar que “podem emergir da
analise e reflexdo conforme destaquem ou ndo determinados elementos e fatores”
(LIMONAD, 2004, p. 58). E, portanto, uma contextualizacio dindmica, de constante
transformacéo.

Nesse sentido a mesorregido Oeste do Parana pode entdo ser considerada como uma
regido funcional, que segundo Gomes (1995, p. 64) é a “regido em que a estruturacdo do
espaco ndo é vista sob o carater da uniformidade espacial, mas pelas das multiplas relacdes
que circulam e dao forma a um espago que ¢ internamente diferenciado”.

Pesquisas voltadas a anélise da dinamica regional pressupdem uma definicdo inicial
do conceito de regido para que se possa ter uma noc¢ao de como trabalhar e vivenciar o objeto
de estudo, em vista das iniUmeras visdes que se pode adotar para o conceito de regido.

Segundo Lima e Simfes (2010), a determinacdo do conceito de uma regido
econdmica esta centrada na visao de que uma regido pode crescer ou decrescer como um todo,
ao invés de ter suas variacBes centradas na renda como a soma aleatéria de variaces
independentes nas atividades nela localizadas. No caso da presente pesquisa, foi utilizado o
espaco caracterizado como mesorregiao.

3

Clemente (2000, p. 18) define mesorregido como ‘“uma area individualizada, em
uma unidade da Federagdo, a qual apresenta formas de organizacao do espago geografico” e

que podem ser definidas pelas seguintes dimensdes:

e O processo social, como determinante;
e O quadro natural, como condicionante;

e E arede de comunicagdes e de lugares, como elemento da articulagéo espacial.

Como existem disparidades entre regides nas dindmicas da economia regional, a

capacidade de gerir e fortalecer os vinculos entre os setores também é diferenciada. Enquanto
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algumas regides seguem as tendéncias da economia nacional e fortalecem atividades motoras,
outras tornam sua economia desenvolvida com base nas atividades diferenciadas, as quais ndo
acompanham as tendéncias da economia nacional, porém sdo capazes de estimular o
crescimento econdémico.

No Estado do Parand, o modelo baseado na producdo de grdos, soja e trigo mais
especificamente, acenava com a elevacdo da produtividade que estava vinculada a utilizacao
de méaquinas pesadas, implementos e insumos quimicos. Se, por um lado, o Parana tornou-se
0 maior produtor de soja e trigo e passou a ser um dos maiores exportadores, por outro, tem-
se o agricultor familiar, cuja caracteristica principal € produzir em pequenas areas.

Para esse produtor, produzir grdos compete diretamente com a produtividade das
grandes propriedades, sendo que, pode tornar a cultura inviavel para a sustentabilidade do
estabelecimento familiar. Assim, cabe a pergunta: Qual o papel do agricultor familiar no
contexto produtivo da mesorregido do Oeste Paranaense?

Nesse contexto produtivo, vale destacar que a mesorregido Oeste do Parana tem
grande importancia no contexto produtivo do Estado. Tem em sua composicdo com 50
municipios, dos quais se destacam as microrregides de Cascavel, Foz do Iguacu e Toledo, em
funcéo de suas dimensdes populacionais e niveis de polarizagdo (IPARDES, 2003).

A Figura 7 evidencia a localizacdo dos municipios que formam a mesorregido Oeste
do Parana, demonstrando como estdo distribuidas regionalmente, bem como suas areas de

influéncia e como podem organizar-se formando um verdadeiro sistema espacial.
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Figura 7 - Mesorregido Oeste do Parana.
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Como existem disparidades nas dindmicas da economia regional, a capacidade de
ocupar 0s espacos e as externalidades ocorridas dentro dessas regifes também sao
diferenciadas. Enquanto algumas regides conseguem acompanhar as tendéncias da economia
nacional e fortalecer atividades motoras, outras tornam mais firmes sua economia baseada em
atividades diferenciadas, as quais ndo acompanham as tendéncias da economia nacional, mas
séo capazes de estimular o crescimento econémico.

“O processo de desenvolvimento econdmico ndo ocorre de maneira igual e
simultanea em toda a parte, pois € um processo bastante irregular e que, dependendo das
circunstancias pode fortalecer areas e regides mais dindmicas que apresentam maior potencial
de crescimento” (LIMA; SIMOES, 2010, p. 5).
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Essas dimensdes possibilitam que a constru¢cdo de um espago determinado como
mesorregido possua uma identidade regional, dividindo a mesorregido em microrregifes. A
Tabela 1 apresenta a distribuicdo dos municipios que compdem a mesorregido Oeste

Paranaense distribuida nas trés microrregides.

Tabela 1 - Municipios componentes da mesorregido Oeste Paranaense.

Microrregido GeograficaToledo ~ Microrregido Geogréafica Cascawel Microrregido Geogratfica Foz do

Iguacu
Assis Chateaubriand Anahy Céu Azl
Diamante D'Oeste Boa Vista da Aparecida Fozdo lguagu
Entre Rios do Oeste Braganey Itaipulandia
Formosa do Oeste Cafelandia Matelandia
Guaira Campo Bonito Medianeira
Iracema do Oeste Capitdo Lednidas Marques Missal
Jesuitas Cascavel Ramilandia
Marechal Candido Rondon Catanduvas Santa Terezinha de ltaipu
Maripa Corbélia Sdo Miguel do Iguagu
Mercedes Diamante do Sul Serran6polis do Iguagu
Nova Santa Rosa Guaraniagu Vera Cruz do Oeste
Ouro Verde do Oeste Ibema
Palotina Iguatu
Pato Bragado Lindoeste
Quatro Pontes Nova Aurora
Santa Helena Santa Lucia
Sdo José das Palmeiras Santa Tereza do Oeste
Séo Pedro do Iguacu Trés Barras do Parana
Terra Roxa
Toledo
Tupassi

Fonte: IPARDES (2016).

A divisdo em municipios dentro de uma mesma regido vem ligada ao dinamismo de
cada municipio, que esta localizado num mesmo contexto histérico de formacao, porém com

diferentes caracteristicas que foram se formando ao longo do processo de desenvolvimento.
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Entretanto, vale salientar que “qualquer que seja o critério® adotado para avaliar uma
regido, (homogeneidade, polaridade), ele vai implicar em um corte arbitrario, uma vez que no
sistema capitalista o espaco econémico é tendencialmente integrado e articulado” (LIMA;
SIMOES, 2009, p. 6).

Para Haesbaert (2004), a regido pode estar combinada com o territério e seus
desdobramentos, como a desterritorializacao e a reterritorializacdo no sentido de identidade e
de enraizamento. Para o autor, pode-se considerar que as dindmicas denominadas
desterritorializacdo estdo ligadas e devem ser consideradas em qualquer processo de
regionalizacdo, em que na concepcdo de regides, € indissocidvel da construcdo, destruicdo e
reconstrucdo de territorios.

Uma caracteristica observada na mesorregido Oeste foi 0 processo de urbanizacao
pelo qual os municipios passaram, seguindo a tendéncia do Estado do Parana, visto que uma
das causas foi 0 processo de modernizagdo agricola que ficou evidenciado apds os anos 1970.

O processo de transferéncia da caracterizacdo rural para a urbana da mesorregido
Oeste do Parana ocorreu de forma abrupta, desenvolvendo uma trajetdria ainda mais rapida do

que a do préprio Estado do Parana, ap6s 1990 (Figura 8).

Figura 8 — Evolucdo do grau de urbanizacdo no Parana e mesorregido Oeste do Paranad no
periodo 1970 — 2010.
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Fonte: Elaboragdo prépria com base no IBGE, Censo Demogréfico, 1970, 1991, 2000 e 2010.

> “Dois conceitos sdo adotados na analise regional: homogeneidade e polaridade. O primeiro estad baseado no
principio de identidade, que faz com que determinados territérios ou regiGes sejam definidos por terem
caracteristicas homogéneas. O segundo expressa 0 principio de heterogeneidade, polarizagdo ou interacédo, que
faz com que determinados nucleos (urbanos) sejam considerados polos diferenciados de populagdo e de
prestacdo de bens e servigcos, em geral, na sua interagcdo com outros nucleos urbanos” (MENDES, 2009, p .68).
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Esse processo, além de ter ocasionado uma grande transformacdo da distribuicao
geografica da populacdo, causou fortes impactos na estrutura urbana e nas situacdes de
administracdo das cidades, os quais passaram a ter na gestdo um subito crescimento nas
demandas.

Diante desse quadro de acelerado crescimento demografico, a mesorregido Oeste do
Parana alcancou no inicio da década de 1970 uma concentracdo de 750 mil habitantes, ou
seja, uma das areas mais populosas do Estado.

Com a evolugéo do grau de urbanizacdo da mesorregido, a regionalizacdo se torna
mais complexa e dificil de ser trabalhada, pois na regido urbana é que se concentrou a maior
parte da populacdo, onde com certeza surgiram também novos territorios.

O processo de regionalizacdo pode intensificar os vinculos entre territorio, economia
e politica, pois o termo refere-se a capacidade de produzi-los, com o apoio das paisagens, dos
valores culturais compartilhados ou critérios politicos e cientificos que legitimem fronteiras e
limites (RIBEIRO, 2004).

O aumento da producdo para comercializagdo, de acordo com Magalhdes (2003),
teve maior importancia a partir do final década de 1950, periodo em que foi iniciada a
estruturacdo de um sistema viario. Para o autor, as atividades agricolas na regido possuiam
fatores favoraveis, como a fertilidade do solo e a capacidade técnica dos imigrantes
colonizadores, 0 que possibilitou aumento na renda e uma expansdo do comércio da regido.
Estes fatores estimularam um crescimento da populacdo em areas rurais e a formacdo de
nacleos urbanos.

Um fator importante para a regido apresentado pelo IPARDES (2003), ap0s a década
de 1970, foi a inversdo da populacdo rural e urbana; as populacdes nas areas rurais
diminuiram, ao passo que a populacdo urbana aumentou em 12,5% no periodo. O IPARDES
(2003) aponta que, entre as décadas de 1990 e 2000, o grau de urbaniza¢do continuou
aumentando, sendo que em 2000 a mesorregido Oeste tinha 82% da sua populacdo no meio
urbano.

As taxas de crescimento e urbanizagdo da mesorregido Oeste do Parana evoluiram
bastante entre 1960 e 2010, periodo em que a populacdo total, de acordo com os respectivos
censos demograficos, passou de 135.677 para 1.219.558 pessoas. Esse crescimento
populacional teve alguns fatores proprios que estéo ligados & construgdo da Ponte da Amizade
em Foz do Iguacu, a reestruturacdo e pavimentagdo da BR-277 e, em particular, a construgéo
da Usina Hidrelétrica de Itaipu. Destarte, ndo se pode ignorar o processo de modernizacao
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agricola e a concentracdo da estrutura fundiaria, fatores que também deslocaram um
significativo contingente populacional do campo para a cidade.

Diante dessa conjuntura, a profunda modernizacdo que ocorreu na década de 1970
foi fundamental para a fundacdo de cooperativas na regido, com énfase para a formacéo dos
complexos agroindustriais e a implantagdo de frigorificos de abate e transformacdo. As
demandas regionais e o complexo agroindustrial motivaram industrias subsidiarias em
diversos ramos de atividade.

Ou seja, o0 modelo de colonizagdo do Oeste, pautado nas pequenas propriedades,
atrelada a absorcdo de tecnologias e disponibilidade das matérias-primas, contribuiu para a
formacéo da agroindustria na regido por meio do cooperativismo (IPEA, 2000).

A partir da década de 1970, com a modernizacdo da agricultura, a regido Oeste do
Parana experimentou um processo intenso de urbanizacdo. A intensa perda de populacgéo rural
e 0 acelerado crescimento urbano da mesorregido (Tabela 2) permaneceram superavitarios em

relacdo aos niveis estaduais, alcangando quase 82% em 2000 (IPARDES, 2003).

Tabela 2 — Total da populacéo residente no Parana e mesorregido Oeste do Parana no periodo
1970 & 2010.

Parand Oeste do Parana

Populacdo
Total Urbana | %Urbano | Rural % Rural Total Urbana | %Urbano | Rural % Rural

2010 10.444.526 | 8912692 | 8533% | 1531834 | 14.67% [ 1219558 | 1.044.064 | 8561% | 17549 | 14.39%

2000 9.563.458 | 7.786.084 | 8L41% | 1777374 | 185% | 1138582 | 929.092 | 8L60% | 209490 | 18.40%

1991 8448713 | 6.197.953 | T73.36% | 2.250.760 | 26.64% | 1015929 | 728126 | T7L67% | 287.803 | 28.33%

1970 6.929.868 | 2504378 | 36.14% | 4425490 | 63.86% | 752432 | 149516 | 19.87% | 602916 | 80.13%

Fonte: Elaboragdo propria com base em IBGE, Censo Demogréafico, 1970, 1991, 2000 e 2010.

Até 1970, no Estado do Parand, 63,86% da populacédo pertencia ao meio rural, mas a
partir de 2000 estes percentuais foram alterados abruptamente, visto que no ano de 2010
apenas 14,67% viviam no meio rural (Tabela 2). Na mesorregido Oeste, ocorreu 0 mesmo

fator, ocorrendo um processo intenso de urbanizacdo no periodo analisado.
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Esse processo de urbanizagdo, além de ter ocasionado uma grande transformacéo na
distribuicdo geografica da populacdo, impactou fortemente as estruturas das cidades,
formando uma nova caracteristica de regionalizacéo.

Assim, um processo de regionalizacdo pode atender as necessidades impostas por
uma politica setorial, por uma prética de planejamento ou por propostas de desenvolvimento
regional. A regionalizacdo pode refletir a realidade econdmica das areas, bem como o0s
interesses a serem direcionados a elas.

A Figura 9 mostra o grau de urbanizacdo sofrida na mesorregido Oeste do Parana em
comparagdo com o Estado do Parana. Fica evidente que essa urbanizacdo ocorreu de forma
intensa no periodo 1970/2010, o que fez com que surgissem novas territorialidades e, assim,

provocasse uma (re)leitura dessa regido.

Figura 9 — Evolucéo da populagdo rural e urbana no Parana e mesorregido Oeste do Parand —
Periodo 1970 — 2010.

1970

1991

2000

M Rural Oeste do Parana

2010 Urbano QOeste do Parana

mRural Parana

0.00%  20.00% 40.00% 60.00% 80.00% 100.00% mUrbano Parand

Fonte: Elaboragdo propria com base no IBGE, Censo Demografico, 1970, 1991, 2000 e 2010.

Esse fato evidencia que a regido se complexificou e sofreu significativas
transformacoes sociais e econdmicas, criando identidade nos novos territorios, influenciando

diretamente a transformacdo na area rural.
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Essa formag&o de novos territdrios traz modificagdes na forma de analisar a realidade
regional, podendo tornar mais complexa, devido ao dinamismo ditado pelo mercado, como
das formas que o cendrio agricola se adapta a esse mercado. Gehlen e Riella (2004 p. 20)

apontam que:

O territério é uma referéncia globalizante, algo que estd sendo construido em
paralelo ao conceito de globalizacdo, opondo-se por vezes a este pelas possibilidades
que oferece de reconhecer e valorizar as especificidades locais e regionais no
enfrentamento a pretensdo uniforme da ideia de globalizagdo. Outras vezes a ideia
de territdrio oferece chances de inclusdo do particular no global, pelas oportunidades
de desenvolvimento de potencialidades locais e regionais que as valorizam e lhes
déo visibilidade.

Neste sentido, no processo do planejamento incluem-se as diferentes dimensdes do
territorio, destacando sua complexidade e incluindo sua base no contexto caracteristico, que é
a tradicdo da sociedade, 0 que possibilita alternativas inovadoras (GEHLEN; RIELLA, 2004).
A partir dai, sdo dimensionados os territorios, incluindo a reterritorializacdo do espaco.

Para Becker (2004), a territorialidade ¢ um fendmeno associado a organizacao do
espaco em territérios diversos, na qual a ocupagdo é determinada também pela infraestrutura
econdmica.

Quando ha a construcdo de um territdrio, vale ressaltar que ocorre um processo de
desterritorializacdo, devido as crises que podem ocorrer nas representacfes espaciais.
Haesbaert (2004, p. 372):

Na verdade, seria mais correto afirmar que o grande dilema desse novo século serd o
da desigualdade entre as multiplas velocidades, ritmos e niveis de des-re-
territorializacdo, especialmente aquela entre a minoria que tem pleno acesso e
usufrui  dos territorios-rede  capitalistas globais que asseguram  sua
multiterritorialidade, e a massa ou "aglomerados" crescentes de pessoas que vivem
na mais precéria territorializacdo ou, em outras palavras, mais incisivas, na mais

violenta exclusdo e/ou reclusdo socioespacial.

Ou seja, quando ocorre um movimento de transformacdo num determinado espaco,

h& um processo de desterritorializacdo e de reterritorializacao.
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A reterritorializacdo é formada em escalas a margem da escala da territorializacéo
hegemonica, comportando geralmente delimita¢cfes mais bem definidas. Um ator ou
grupo quando desterritorializa outro, usando para tanto certas estratégias, imprime
comitantemente uma reterritorializacéo para si mesmo, enquanto que o outro perfaz,
também, uma reterritorializagdo em outra escala de atuacéo, redefinindo parcelas de
suas préticas sociais (HAESBAERT, 2004 p. 12).

Deixar o processo de regionalizacdo transparente constitui um elemento de grande
valor para a tarefa de planejamento, pois na mesorregido Oeste ficou constituido um territorio
importante para o Estado do Parana.

A redistribuicdo da populacdo, fato que pode saturar ou esvaziar determinadas areas
ou regi@es, precisa acompanhar de modo geral a dinamica das atividades produtivas, visto que
estas se desorganizam ou se reestruturam conforme a necessidade. Nesse sentido, Dias (2004)
aponta que a regido institui uma politica de base territorial e que a regionaliza¢do constitui um
instrumento de divisdo do espaco.

Esse processo esta representado num movimento de grande dinamismo, visto que a
mesorregido Oeste concentrava, em 2010, um contingente de populagdo ocupada de 642 mil
pessoas, correspondendo a 12,1% do total do Estado do Parand, diferenciando-se por
apresentar uma elevada taxa de atividade, de 64,58%.

Porém, a Tabela 3 evidencia um nivel de desemprego expressivo, correspondendo a
taxa de 4,94% para a regido Oeste e 5,01% para o Estado do Parand. Esse dado expGe um
sério problema social, uma vez que o processo de regionalizacdo ocorrido na mesorregiao
Oeste do Parana ndo conseguiu absorver todo o contingente de pessoas que foram atraidos

para a area urbana.

Tabela 3 — Populagédo em idade economicamente ativa, ocupados e taxa de desemprego na

mesorregido Oeste e Parand — 2010.

.. PopulacAo emidade Popglagao . Taxa de Atividade Taxa de
Mesorregido . economicamente Ocupados N&o Ocupadas
ativa i (%) Desemprego (%)
Oeste 1.046.455 675.792 642.390 404,066 64.58% 4.94%
Parana 8.962.586 5.587.963 5.307.823 3.654.763 62.35% 5.01%

Fonte: Elaborac@o propria com base no IBGE, Censo Demogréfico, 1970, 1991, 2000 e 2010
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Quanto a distribuicdo da populacdo entre as atividades econdmicas, a mesorregiao
Oeste é considerada uma das mais importantes areas de producdo agropecudria estadual.
Observou-se que todos os setores analisados sofreram alteracGes positivas. O setor de
indUstria de transformacdo e o setor de comércio tiveram crescimento acima de cem por
cento, empregando no ano de 2014 mais de 170 mil trabalhadores, seguido do setor de
servicos com aproximadamente 107 mil trabalhadores empregados.

Na distribuicdo percentual, os setores de industria de transformacdo do comeércio,
construcdo civil e servigos tiveram variagdes positivas, ou seja, setores que vem mantendo
aumento no ndmero de trabalhadores (Figura 10). Destaque-se que 0 que obteve maior
variacdo positiva foi o setor da industria da transformacdo, que, no ano de 2002, continha
20,36% dos empregos e em 2014 representou 23,65% do total, tendo uma variacdo positiva de
3,29%.

Figura 10 - Distribuicdo percentual de emprego por setores de atividade econdmica da

mesorregido Oeste do Estado do Parana no periodo de 2002 — 2014.

e 2002

e 2014

4,32%
3,57%

T q T T 1

Extrativa Mineral  Industria de Servicos Construgdo Civil  Comércio Servicos Administracdo  Agropecudria,
Transformacdo  Industriais de Publica Extracdo Vegetal,
Utilidade Publica Caca e Pesca

Fonte: Elaboragdo propria com base na RAIS, 2016.

A Figura 10 também demonstra que o setor que mais emprega na mesorregido Oeste
é o setor de servicos, seguido pelo setor de comércio e pelo da industria de transformacao, que

somados representam 79,31% dos empregos. Quando analisado o setor da agropecuéria,
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extracdo vegetal, bem como da caca e pesca verifica-se que nesse periodo houve um
decréscimo nos empregos formais. No quesito agricultura existe, ainda, uma situacdo de
emprego ndo formal, muitas vezes caracterizado pela agricultura familiar, em que o0s
componentes da familia tm sua mdo de obra absorvida na propriedade e que ndo sendo
contabilizada como emprego formal.

Esses dados evidenciam o redesenho das formas de apropriacdo e producdo do
espaco, definindo o poder desses espacos territorios e construindo uma reterritorializacao.

Diante do cenério vivenciado, a expansao industrial trouxe consigo uma valorizacdo
na dimensdo regional, visto que diversos municipios puderam se beneficiar com as
transformacdes ocorridas na forma de organizacdo produtiva e iniciar a exploracdo das
potencialidades regionais.

Para Araljo et al. (2004), no cenario do século XX, as potencialidades regionais
foram revalorizadas. Com isso, as grandes, as médias e as pequenas firmas passaram a se
beneficiar da agilidade de organizagdes produtivas e da facilidade locacional na exploracéao
das potencialidades regionais, no intuito de expandirem.

Por fim, observa-se que houve uma reestruturacdo com novas relagdes, ou seja, uma
recomposicdo em um processo dindmico de reestruturacdo do territorio no periodo avaliado.
Evidencia-se um processo dindmico de reestruturacdo das regides com a formacdo de novas
regides. Porém, segundo Becker (2004), persistem as relacdes entre novas e velhas regides,
havendo a necessidade de se implementar novas formas de analisar estas relagfes, visto que
devem ser consideradas potencialidades dos territdrios em termos de potencial humano, de
cultura e de iniciativa politica.

Portanto, a regionalizacdo deve considerar a valorizacao das diferencas e formular
politicas adequadas para tais. Dessa forma, faz-se necessaria a criacdo de pressupostos para
periddicas releituras do territorio.

3.3 Caracterizacao do espaco da mesorregido Oeste Paranaense

Para Perroux (1977, p. 146), “o crescimento ndo aparece simultaneamente em toda
parte. Ao contrario, manifesta-se em pontos ou polos de crescimento, com intensidades
variaveis, expande-se por diversos canais e com efeitos finais varidveis sobre toda a

economia’.



65

As relagbes que acontecem nos espacos geograficos ocasionam a formacdo dos
espacos econdmicos, onde desencadeiam padrdes relacionados a producgdo, ao consumo, a
tributacdo, ao investimento, a exportacdo, a importacéo e a migracao.

Ap0Os determinados os padrGes que desencadeiam o desenvolvimento regional,
incluindo a divisdo territorial do trabalho no espago, observa-se que a localizagdo das
atividades produtivas também se torna diferenciada.

Para o IPEA (2000), a producdo do Oeste correspondia em maiores proporgoes a
producdo agricola e a pecuaria, com destaque na producdo de grdos como soja, trigo e milho.

Validando esse contexto, o IPARDES (2008) afirma que antes da década de 1970 as
producdes do Oeste eram baseadas no setor primario e possuiam como principais atividades a
extracdo da madeira, 0 abate de animais e a fabricacdo de 6leos. Apos a década de 1970, a
inclusdo de novas tecnologias na producédo fortaleceu a agropecudria e a inddstria na regido,
reforcando assim a formacdo da agroindustria pautada no setor priméario. Somaram-se a isto
fatos como o inicio da construcdo da Usina Hidroelétrica de Itaipu e o processo de
modernizacdo da agricultura, os quais motivaram a redistribuicdo populacional da regido.

Assim, registraram-se 0s primeiros movimentos de expansdo da populacdo urbana e
da evaséo rural na regido (IPEA, 2000), impulsionados pelos processos de industrializacdo e
de mecanizacdo agricola, que promoveram a transformacdo do modo de ocupacéo da regido
ao longo da década de 1980. Apesar da reducdo da populacéo rural e do crescimento das areas
urbanas durante os anos 1970, foi somente ap6s a década de 1980 que ocorreu a inversao
entre a populacdo rural e urbana, ao ponto de a populacéo urbana superar a rural (OLIVEIRA,
2001).

Sem deixar de lado a questdo do historico do processo de ocupacdo do Oeste do
Estado do Parand, que foi para incentivar a ocupacdo do espaco de fronteiras atraves da
agricultura, verificou-se que apo6s o processo de modernizacdo agricola potencializaram-se 0s
demais setores da economia.

Importante também ressaltar que esses setores econdmicos cresceram e se
desenvolveram, visto o potencial econémico e de producdo formado na mesorregido.
Portanto, para demonstrar a importancia desse espa¢o econdmico no Estado, foram utilizados
os dados a partir do ano 2000 até o ano de 2014, na busca de verificar o dinamismo e o
comportamento da economia da mesorregido Oeste do Parana. Foram utilizadas medidas de
localizagéo tanto para avaliar o comportamento da participacdo local na economia estadual,
como para observar quais os ramos de atividades mais expressivos, sempre levando em

consideracdo a importancia da participagdo do setor agricola.
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Trabalhou-se com dados do IPARDES (Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdmico e Social) e IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) no intuito de
analisar o crescimento demogréafico e a evolugdo do total de estabelecimentos, bem como a
participacdo do nivel de emprego agropecuério da mesorregido durante o periodo.

Em suma, analisar o contexto de ocupagédo do espaco da mesorregido, destacando a
importancia dos setores que compde a economia local demonstrara como o setor agricola foi
importante (ainda é referéncia) para a consolidacdo da mesorregido no contexto de producéo
estadual, de alocacgéo dos recursos produtivos e da méao de obra para a geracéo de riquezas.

A avaliacdo sobre o numero de empregados, distribuidos por ramos de atividade,
foram obtidos no banco de dados do Relatério de Informacdes Sociais (RAIS), divulgado pelo
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Os dados da RAIS refletem quase a totalidade do
emprego formal no pais. Os periodos de analise foram os anos de 2000 e 2014.

Para andlise dos dados, foram utilizadas medidas de localizacdo sistematizadas por
Alves (2012), Delgado e Godinho (2002) e Ferrera de Lima (2004). Clemente e Higachi
(2002) afirmam que a analise locacional tem sentido pois admite a diferenciacdo espacial.

O quociente locacional (QL) mostra a concentracéo relativa de um determinado ramo
de atividade numa regido em comparacdo a participacdo desse mesmo ramo no Estado
(SUZIGAN et al., 2004). Nesse sentido, quanto maior o QL, maior é a especializacdo da
regido no respectivo ramo de atividade.

O quociente locacional compara a participacdo percentual de uma regido em um
setor especifico com a participacdo percentual da mesma regido no total do emprego da
economia nacional. Se o resultado do QL for maior do que 1, significa que a regido, dentro do
contexto nacional, tem maior grau de importancia.

De acordo com Alves (2012), esse quociente mostra 0 comportamento locacional dos
ramos de atividades, assim como aponta os setores mais especializados nas diferentes regides,
comparando-as a uma macrorregido de referéncia.

Logo, o QL fica definido da seguinte forma:

QL = POjj/POit
POy/POx
Sendo;

POij = Pessoas ocupadas no setor i na regido j;
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POy = Total de pessoas na regido j;
POit = Pessoas ocupadas do setor i na regido de referéncia;

POy = Total de pessoas ocupadas na regido de referéncia.

Entende-se que o quociente locacional (QL) indica o grau de similaridade ou de
desvio entre o padrdo de localizagdo do ramo de atividade e o padrédo de localizagdo do
agregado de referéncia. Quanto mais elevado for o valor do coeficiente de localizacdo (CL),
maior serd o padrdo de localizacdo especifico bem como se apresentard mais concentrado
(STADUTO et al., 2008).

Segundo Alves (2012), o CL tem o objetivo de identificar o grau de disperséo
relativa das atividades econdmicas e selecionar aquelas que teriam a menor tendéncia a
concentracdo espacial.

Nesse aspecto, € uma medida de proximidade do padrdo de localizacdo e,
consequentemente, de avaliacdo do nivel de concentracdo relativa (STADUTO et al., 2008).

O CL é medido pela equacéo:

CL= (|-
1 .

2

Sendo;

j¢'= Distribuigdo do setor i entre as regides.

Se o coeficiente de localizagdo for proximo de zero (0), o ramo i estd distribuido
regionalmente da mesma forma que o conjunto de todos os ramos do Estado. A atividade ndo
evidencia qualquer padrdo de localizagdo especifico em relagdo ao modelo de referéncia, ou
seja, ndo ha concentracao relativa desta atividade na regido. Se o valor for proximo de um (1),
0 ramo i tem um padrdo de concentracdo regional mais intenso do que o conjunto de todos os
ramos do Estado. Quanto maior o valor do CL, mais a localizacdo da atividade se afasta do
padrdo de localizagdo do conjunto. Nesse caso, mais a atividade se encontra localizada numa
unica regido (DELGADO; GODINHO, 2002).
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A partir da anélise dos dados do quociente localional e do coeficiente de localizacéo,
sera verificada como esta o dinamismo produtivo da mesorregido e como se encontra o setor
da agropecuaria, extrativismo e caca e pesca, comparando com 0s demais setores da
economia. Vale ressaltar que o objetivo é demonstrar que a agricultura € um dos vetores que
traz a pujanca a regido estudada. Portanto, num primeiro momento, justifica-se a importancia
de se avaliar como estd a questdo do emprego da médo de obra em todos os setores da
economia.

A Tabela 4 demonstra que 0 maior aumento de empregos em relagdo a quantidade de
trabalhadores no periodo analisado foi o setor de construcdo civil. O bom desempenho deste
setor, segundo o DIEESE (2011), acompanhou a tendéncia nacional, visto que no periodo

analisado teve o melhor desempenho dos Gltimos 24 anos, segundo dados do PIB setorial.

TABELA 4 - Quantidade de trabalhadores empregados nos setores de atividade econdémica da

mesorregido Oeste do Estado do Parana no periodo de 2002 — 2014.

Taxa de Crescimento

IBGE Setor 2002 2014 2002-2014
1 - Extrativa Mineral 255 451 76,86%
2 - IndUstria de Transformagcéo 35.890 82.881 130,93%
3 - Servicos Industriais de Utilidade Publica 2432 2.532 4.11%
4 - Construgao Civil 7.327 17.698 141,54%
5 - Comércio 42.380 87.620 106,75%
6 - Servicos 53.899 107.439 99,33%
7 - Administracéo Publica 26.473 39.283 48,39%
8 - Agropecudria, Extracéo Vegetal, Caca e Pesca 7.622 12.507 64,09%
Total 176.278 350.411 98,78%

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados da RAIS, 2016.

Observou-se que todos os setores analisados sofreram alteracdes positivas. O setor de
indUstria de transformac&o, construcéo civil e o setor de comércio tiveram crescimento acima
de cem por cento, empregando no ano de 2014 mais de 170 mil trabalhadores; seguido do
setor de servigos, com aproximadamente 107 mil trabalhadores empregados. Evidencia-se,

também, o setor de agropecuaria, que em 2014, alocou formalmente 12.507 empregos.
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Mesmo com essas variacgoes, a distribuicdo percentual de empregos por setores, na
regido estudada, sofreu um aumento de 98,78% no numero total. Parte dessa evolucdo pode
ser atribuida ao fato de que em 2002 havia condi¢des precarias no controle da formalizacéo do
mercado de trabalho. J& a evolucdo ocorrida a partir desse momento até o periodo de 2014
possivelmente esta atrelada ao processo de crescimento econdmico que o0 pais vivenciou,
refletido por meio de fatores como o aumento da renda real, a reducdo de desemprego e de
politicas de incentivo a formalizacao do trabalho, dentre outras.

Os resultados encontrados no quociente locacional estdo em consonancia com boa
parte dos estudos empiricos realizados sobre 0 mesmo assunto. A Tabela 5 mostra os valores
obtidos pelo QL no ano de 2014 para as mesorregides do Estado do Parana. Verifica-se, que o
setor da agropecuaria apresentou os maiores valores no periodo analisado, 0 que mostra que 0
Estado do Parana continua com uma dependéncia significativa das atividades do setor
primario, uma vez que apresentaram valores acima de 1 - a importancia da regido em relacéo
ao setor estudado ¢ determinada quando assume valores > 1. Nesse caso, o setor ¢ considerado
especializado. Como o quociente é medido a partir de informacgdes do nimero de empregados
(E), ele traz o indicador da concentracdo relativa de emprego em determinados setores nas

regides.

Tabela 5 - Quociente locacional das mesorregides do Estado do Parand em 2014.

Centro Norte Norte Centro

Atividade Noroeste Ocidental Central Pioneiro Oriental Oeste Sudoeste  Centro-Sul Sudeste Metropql{tana
Paranaense Paranaense Paranaense Paranaense Paranaense de Curitiba
Paranaense Paranaense Paranaense Paranaense
1 - Extrativa Mineral 0,59 0,61 0,38 2,53 2,99 0,62 0,49 0,61 2,73 1,05
2 - Indstria de 173 1,03 121 1,07 1,06 1,07 1,38 0,88 133 0.74
Transformagéo
3 - Servicos
Industriais de 0,22 0,09 0,18 0,30 0,26 0,86 0,45 0,24 0,21 1,85
Utilidade Publica
4 - Construgéo Civil 0,52 0,64 0,92 0,35 1,46 1,04 0,99 0,97 0,77 111
5 - Comércio 0,93 1,29 1,09 1,01 1,09 1,16 1,18 1,22 1,19 0,86
6 - Servicos 0,53 0,59 1,01 0,72 0,82 0,96 0,67 0,64 0,55 121
7 - Administraggo 0,94 1,18 0,65 1,20 0,76 075 0,86 121 113 123

Publica

8 - Agropecuaria,
Extragdo Vegetal, 2,32 2,97 0,90 3,39 2,29 1,10 1,28 3,12 1,74 0,17
Cacae Pesca

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados da RAIS, 2016.
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No que tange a mesorregido Oeste do Parana, nota-se, na Tabela 5, que a distribuigéo
de médo de obra é praticamente equivalente nas mesorregides, visto que ndo se percebe
grandes variacBes setoriais. Portanto, verifica-se um equilibrio nos indicadores, o que
demonstra que tem representatividade, ou seja, coeficientes maiores que 1 nos setores de
comércio, seguido pela agropecuaria, extracdo vegetal, caca e pesca, industria da
transformacdo e construcdo civil. Evidencia-se, desta forma, a importancia de
representatividade do setor da agropecuaria.

Através desse cenario é possivel afirmar que a regido estd se alinhando para uma
regularidade na distribuicdo setorial de mao de obra na maioria dos seus setores, conforme
demonstrado pela Figura 11, a qual apresenta o comportamento do emprego na mesorregido
Oeste do Estado do Parana no periodo de 2002 a 2014.

A Figura 12 apresenta os setores de comeércio, servicos industriais de utilidade
publica, construcdo civil e agropecuaria com as maiores variacGes ocorridas ao longo do
tempo. Cabe enfatizar, porém, que alguns setores ganharam representatividade, confirmando a

regularidade na distribuicdo de empregos por setor.

Figura 11 - Quociente locacional da mesorregido Oeste do Estado do Parana no periodo 2002-
2014,
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0.96
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1-Extrativa 2-Inddstriade 3-Servicos 4-Construgdo 5 - Comércio 6 - Servigos 7- 8-

Mineral Transformacdo Industriais de Civil Administracdo Agropecuaria,
Utilidade Publica Extracio
Publica Vegetal, Caca e
Pesca
2002
=—2014

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados da RAIS, 2016.
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Na Figura 12 pode se observar, pelo coeficiente de localizacdo, que, na comparacédo
dos periodos de 2002 e 2014, ocorreram algumas mudancas em relacdo a distribuicdo dos
ramos de atividade na regido. Fica evidenciado que a distribuicdo de empregos na
mesorregido ocorrida nos setores, observada a partir dos dados de 2014, reflete uma equidade

NO Processo.

Figura 12 - Coeficiente de localizacdo dos setores da mesorregido do Estado do Parana no
Periodo 2002-2014.
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Utilidade Pablica Extragdo
Piblica

Vegetal, Caga e
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—i=-2014

Fonte: Elaborado a partir de dados da RAIS, 2016.

Portanto, cabe enfatizar que todos os coeficientes de localizacdo apresentaram
indices menores do que 1, demonstrando distribuicdo dos ramos de atividades em toda a
mesorregiéo.

Nesse sentido, vale reforgar que a producédo agricola no Oeste do Parana apresentou
efetividade e importancia maior a partir das transformacdes ocorridas no espago, derivadas do

processo de modernizacdo da agricultura. Segundo o IPARDES (2004, p. 69),

(...) as areas com maior aptidao a agricultura correspondem a 75% da regido Oeste,
uma vez que sdo areas com predominio de solos férteis, ocupadas principalmente

por culturas ciclicas, proporcionando a utilizacdo de préaticas agricolas com alto
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nivel tecnoldgico, aplicagdo intensiva de insumos, como também o melhoramento
das condicOes da lavoura e motomecanizagdo, principalmente nos municipios de

Guaira, Palotina, Marechal Candido Rondon, Toledo e Cascavel.

Comprova-se, portanto, que na mesorregido Oeste a agricultura, dentre as regides do
Estado, possui grande forca competitiva no processo de producdo, ocasionando o dinamismo
dos demais setores econdmicos.

Como a maioria dos estabelecimentos rurais estdo caracterizados como agricultura
familiar, vale ressaltar que é um setor com forte representatividade na mesorregido Oeste. O
que tem que ser avaliado é como esta a distribuicdo das riquezas na agricultura familiar.

O questionamento € se todos os estabelecimentos estdo conseguindo agregar valor a
sua producdo, ou se nessa regido, tdo rica e promissora, com base forte na producdo
agroindustrial, ainda existem municipios onde agricultores estdo a margem do capitalismo, e
ndo conseguem alternativas de viabilidade econémica, financeira e social que podem
potencializar a agricultura familiar da regido.

Essa questdo sera analisada no proximo capitulo, quando sera tracada a caracteristica
da agricultura familiar da mesorregido Oeste Paranaense. Pois, para avaliar os dados do
préximo capitulo se tem a visualizacdo do quanto a mesorregido Oeste do Parana é forte e

dindmica.
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4 CONFIGURACAO DO SETOR AGRICOLA FAMILIAR DA MESORREGIAO
OESTE DO PARANA

A configuracdo da agricultura familiar no desenvolvimento rural da mesorregiao
Oeste do Parana é o tema desse capitulo. A agricultura familiar é, sem ddvida, uma categoria
inserida e de representatividade no contexto agricola da regido; suas caracteristicas séo
avaliadas em base a importancia que os agricultores familiares tém no cenario agricola e no
agronegocio do Estado paranaense.

A mesorregido Oeste do Parand tem em sua economia uma grande forca de
representatividade no setor do agronegocio; nessa regido ha também forte presenca dos
estabelecimentos familiares, onde a relacéo dos proprietarios com a terra é a principal garantia
de sobrevivéncia da familia.

Veiga (2007) aponta que as regides com maior participacdo de agricultura familiar
sdo aquelas em que ha& aptiddo a uma melhor distribuicdo de renda e as variaveis
socioecondmicas evoluem de forma mais positiva, de forma a garantir o acesso a bens e
servigos dos quais os agricultores familiares necessitem para permanéncia no meio rural.

Além de desenvolver aptiddes do agricultor familiar, as alternativas expostas ndo sao
decorrentes apenas da disponibilidade de renda, mas incluem fatores subjetivos como o ‘gosto
pelo trabalho na terra’, a possibilidade de ser seu proprio patrdo, o apego a integragdo entre
vida familiar e o trabalho, a possibilidade de participar de associagdes, cooperativas e
empreendimentos coletivos, etc. (SCHNEIDER, 2009).

O agricultor familiar e sua familia sdo, portanto, agentes que devem ser considerados
no processo de producdo do sistema econdmico capitalista, cuja eficiéncia estara aliada ao
acesso a recursos disponibilizados e demandados para as diferentes necessidades dos
estabelecimentos.

A configuracdo do setor agricola familiar das microrregifes da regido Oeste do
Parana tem especial atencdo ao perfil econdmico e institucional da producéo e suas relagdes
com a dinamica da agricultura paranaense. Nos municipios que compdem a mesorregido
Oeste , com excecdo de Foz do Iguagu, os demais tém sua economia vinculada a
agropecudria. Ressalta-se que Toledo e Cascavel estdo entre os maiores PIB agropecuéarios do
Parana, com destaque para o total de estabelecimentos familiares que corresponde a 43.572
unidades (IBGE, 2009).
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De acordo com o IBGE (2009), o Censo Agropecuério de 2006 trouxe como
complemento um segundo volume com foco exclusivo na agricultura familiar. O documento é
resultado da parceria entre o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Este documento resumiu-se em separar 0S
produtores rurais brasileiros em dois grandes agrupamentos, denominados familiares e ndo
familiares.

Os dados divulgados apresentam os agricultores familiares como responsaveis por
84,4% do total dos estabelecimentos rurais; sendo assim, pode-se afirmar que é um ndmero
significativo para a agricultura familiar, demonstrando que é ator importante na questéo
econbmica e social do pais.

Portanto, este capitulo tem como principal objetivo avaliar a caraterizacdo da
agricultura familiar na mesorregido Oeste do Parana, comparando os principais resultados do
Censo Agropecuario do IBGE de 2006 com a participacdo do Estado do Parana.

4.1 A Agricultura de base familiar

Na realidade do contexto da agricultura familiar observa-se uma dualidade na
exploragdo das propriedades, visto que existem estabelecimentos que estdo numa linha de
pobreza na qual ndo conseguem renda com a exploracdo do trabalho no estabelecimento,
contrastando com produtores que tém a capacidade de se inserir no cenario da agricultura
moderna e gerar renda com as atividades exploradas no estabelecimento familiar.

A agricultura familiar tem em sua formacdo a influéncia das propostas politicas,
econdmicas e sociais. Decorre de um processo historico onde a agricultura familiar teve como
ponto de partida a ocupacao de terras nas fronteiras agricolas, iniciado a partir do processo de
colonizacdo brasileira.

Diante do exposto, Peixoto (1998) reforca que a grande parcela de agricultores
familiares sobrevive explorando pequenos estabelecimentos rurais, sem acesso a novas
tecnologias, destinando a produgdo, em grande parte, ao consumo familiar. Vale ressaltar que
esses agricultores também servem como mao de obra para as agroindustrias.

Confirmando esse cenario em um quadro mais amplo, Lamarche (1997, p. 184)

afirma que “evidentemente a exploracdo familiar tem passado também por profundas
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transformacoes nestas Ultimas décadas, todavia foi bastante afetada pelo carater ‘conservador’
da modernizagao agricola: discriminatorio, parcial € incompleto”.

Segundo os dados apresentados pelo IBGE, com base no Censo Agropecuario de
2006, é a agricultura familiar que, em grande medida, produz para compor a alimentagdo da
populacédo brasileira. A agricultura familiar € responsavel pelo abastecimento de cerca de 87%
dos produtos da cesta basica dos brasileiros. Estes, dentre outros dados revelados pelo IBGE,
apontam a agricultura familiar brasileira com destaque no cenario agricola rural e seu papel
como fator socioeconémico gerador de renda.

Nos dados do Censo Agropecuario de 2006, os estabelecimentos familiares
empregam cerca de 12,3 milhdes de pessoas, 0 que corresponde a 75,7% da mao de obra no
campo.

Existe cerca de 4,3 milhGes de estabelecimentos familiares em todo o Brasil, o que
representa 84,4% das propriedades rurais do Pais, correspondendo a 80,25 milhdes de
hectares. Cabe ressaltar que o setor agricola é responsavel por 38% do valor bruto da
producdo de alimentos, o que gerou, em 2006, cerca de R$ 54 bilhdes.

Outro ponto que cabe destacar quando se trata da agricultura familiar é sua
diversidade produtiva, que pode ser observada nos dados do Censo. Detendo 24,3% das
terras, a agricultura familiar brasileira participa de 87% da producdo de mandioca, 70% da
producdo de feijdo, 67% na atividade de leite de cabra, 59% na producdo de carne suina, 58%
na atividade de leite de vaca, 50% na producdo de carne de aves, 46% na cultura do milho,
38% na cultura do café, 34% na producdo de arroz, 30% na producdo de carne bovina, 21%
na atividade do trigo e 16% na producédo de soja.

Outro dado importante é a participacdo na geracdo de empregos na zona rural. Das
16,5 milhdes de pessoas empregadas no meio rural, a agricultura familiar emprega 12,3
milhdes (74,4%), com média de 2,6 pessoas com mais de 14 anos por estabelecimento rural.

O cotidiano da agricultura familiar tem enfrentado inimeras dificuldades nos mais
variados cenarios. Alguns debates apontam como sendo pouco competitiva para 0 cenario
atual. Porém, mesmo diante de todas as distor¢des pelas quais a agricultura familiar passa, ela
é um fator importante para a producéo agricola e precisa de modernizacéo para se tornar mais
eficiente e rentavel. Neste contexto, ressalta-se a importancia dos programas e fomentos que
procuram beneficiar a agricultura familiar de modo a prover melhorias e a visibilidade da
mesma.

Também, deve-se realcar o papel da agricultura familiar para a producdo de

subsisténcia do Pais, ndo somente no quesito de politicas sociais para a categoria, mas
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ampliando sua importancia devido ao seu potencial de producdo dentro de uma estratégia de
desenvolvimento econdmico brasileiro. Faz-se necessario instituir nos debates de
desenvolvimento regional, politicas publicas adequadas ao perfil dessa categoria,
imprescindiveis para o desenvolvimento dos sistemas produtivos, da infraestrutura e das
politicas sociais.

As transformacdes ocorridas no cenario agricola, incluindo a agricultura familiar no
ambiente de competitividade e eficiéncia da atualidade impde a exigéncia de adaptacdo dos
agricultores em face as novas exigéncias e anseios da sociedade, visto que buscam se manter
eficientes e produtivos.

Como se observa um grande namero de pequenos estabelecimentos familiares no
contexto agricola nacional, ressalta-se a importancia do papel da agricultura familiar para
potencializar o desenvolvimento das regibes agricolas, incluindo a geracdo de emprego e a
producdo de alimentos. Nesse sentido, a agricultura familiar se torna uma estratégia de
desenvolvimento rural que pode promover um processo de inovacdo na inddstria e nos
servigos, sem piorar as taxas de desemprego no ambiente urbano.

Entretanto, € necessario destacar que a producgdo familiar, além de fator redutor do
éxodo rural e fonte de recursos para as familias com menor renda, também contribui
expressivamente para a geracdo de riqueza, considerando a economia ndo s6 do setor
agropecuario, mas do proprio pais.

Enfim, procurou-se avaliar nesta secdo o cendrio atual dos estabelecimentos
familiares, buscando compreender a importancia e o papel da agricultura familiar na
atualidade, visto que as transformacdes ocorridas no meio rural podem exigir dos agricultores
a adaptacdo as novas exigéncias da sociedade, para se manter ativa, produtiva e eficiente em

sua forma de producdo.

4.2 Caracterizacao da Agricultura Familiar na Mesorregido Oeste do Parana

A caracterizacgdo da agricultura familiar trabalhada nessa se¢éo procura abranger os
elementos que levam a um retrato deste tipo de agricultura na regido estudada a partir dos
dados do Censo Agropecuario de 2006 divulgados pelo IBGE, disponiveis no Sistema IBGE
de Recuperacdo Automatica (Sidra) e organizados a partir do critério de agricultura familiar
estabelecido pela Lei n°. 11.326 de 24 de julho de 2006.
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O setor da agricultura familiar é, portanto, uma forma de producéo existente em todo
0 cenario agricola mundial, visto que tem em consideracdo a utilizacdo da méo de obra
familiar como uma forca de producdo agricola. Desse modo, a gestdo da propriedade e a
utilizacdo da méo de obra séo fatores ligados a familia.

De acordo com o relatorio do Departamento de Estudos Socioeconémicos Rurais
(DESER,1997), uma caracteristica da agricultura familiares é a fusdo que nela existe entre a
unidade de producdo e a familia. Portanto, € imprescindivel alavancar produtivamente e
economicamente o setor composto pela agricultura familiar, fator que pode proporcionar o
desenvolvimento local de onde essas propriedades estdo localizadas.

No Estado do Parana, o setor primario tem grande importancia para a economia e
parte de sua populacdo tem forte relacdo econdmica com a producdo agricola. Analisar a
configuracdo do espaco rural paranaense &, portanto, buscar os dados para verificar as
desigualdades existentes nesses espagos, 0S quais sdo a base para o desenvolvimento
econdmico e social das regifes estudadas.

E de fundamental importancia reconhecer, também, as necessidades da populago
rural, bem como avaliar o grau de dependéncia do setor primario da economia paranaense.
Como instrumento de andlise para a caracterizacdo da agricultura familiar, foram adotados
critérios que permitem avaliar a participacdo e a caracterizacdo da agricultura dentro do
espaco rural.

Para Schneider (2003), o principal foco da agricultura familiar estd em reunir, ao
menos, o tripé: gestdo, propriedade e trabalho familiar. A juncéo desses elementos caracteriza
gue um estabelecimento familiar é, a0 mesmo tempo, uma unidade de producéo e de consumo
e uma unidade de producéo e de reproducdo social.

E necesséario conferir & agricultura familiar o reconhecimento da sua funcio de
producdo, destacando as suas demandas e particularidades, visto que ela tem notdria
importancia econémica e social, 0 que a torna um importante setor na ocupacdo dos espacos
rurais.

A categoria de agricultura familiar ndo possui nenhum grau de superioridade em
relacdo as ndo familiares. E destacada apenas com o intuito de diferenciar uma categoria que
tem como base a produgdo com a utilizagdo da méo de obra preferencialmente familiar e que
exerce a gestdo da propriedade de forma direta, presencial, por meio de algum dos familiares
envolvidos na producdo (GUANZIROLLI, et al., 2012).

Assim, de acordo com a Lei n. 11.326 de 2006, agricultor familiar € aquele que

pratica atividades no meio rural e que cumpre 0s seguintes quesitos:
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I - ndo detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro) moédulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao de obra da propria familia nas atividades

econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

I11 - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas

vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento;

I11 - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econémicas

do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder

Executivo;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

Com base nos dados do Censo Agropecuario de 2006, a agricultura familiar foi

caracterizada pelos estabelecimentos que atendiam, simultaneamente, as seguintes condigdes:

a) a direcdo dos trabalhos do estabelecimento era exercida pelo produtor;

b) o trabalho familiar era superior ao trabalho contratado.

Portanto, ao analisar os dados do Censo Agropecuario de 2006, observa-se que no

Brasil 84,4% dos estabelecimentos estdo na categoria familiares, e que a Regido Sul esta na

média representada por 84,48% de estabelecimentos familiares, como mostra a Tabela 6.

Tabela 6 - Estabelecimentos e area da agricultura familiar, segundo as Grandes Regifes e

Unidades da Federacdo — 2006.

Representatividade

Grandes Regies ¢ Unidades Agricultura familiar N&o familiar Estabelecimentos Representatividade Area (ha)
da Federagéo - -
Estab. Area (ha) Estab. Area (ha) Ag Familiar Ndo Familiar | Ag Familiar Néo Familiar

Brasil 4367902 80 250 453 807 587 249690 940 84,40% 15,60% 24.32% 75,68%

Sul 849997 13066 591 156 184 28 459 566 84,48% 15,52% 3147% 68,53%

Parana 302 907 4249 882 68 144 11036 652 81,63% 18,37% 27,80% 72,20%

Santa Catarina 168 544 2645088 25119 3395047 87,03% 1297% 43,79% 56,21%

Rio Grande do Sul 378546 6171622 62921 14027 867 85,75% 14,25% 30,55% 69,45%

Fonte: Elaboracéo propria com base no IBGE - Censo Agropecuério 2006.
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Por outro lado, quando analisado o volume de area, a agricultura familiar perde
representatividade para a agricultura ndo familiar. No Brasil a agricultura familiar ocupa
apenas 24,32% dos hectares e na regido sul ocupa 31,47% de area. Destaca-se, portanto, com
esses dados, que ha uma elevada concentracdo de terras em todo o territorio nacional. Existem
aproximadamente 807 mil grandes imoveis rurais, 0s quais concentram 75,68% de toda a area
brasileira.

Esse resultado mostra que a concentracdo de terras € uma realidade brasileira. A
concentragdo e a desigualdade regional divulgada pelo IBGE, através do indice de Gini, da
estrutura agraria do Pais, em que quanto mais proximo o indice estd de 1, maior é a
concentracao.

No Brasil, os dados mostram um agravamento da concentracdo de terras, pois
segundo o censo do IBGE, o indice de Gini foi de 0,872 para a estrutura agréaria brasileira;
superior aos indices apurados nos anos de 1985, que apontaram como resultado um
coeficiente de 0,857, e de 0,856 em 1995.

Ressalta-se que o grau de concentracdo de terras no pais ndo sofreu grandes
alteracOes desde 1985, periodo do inicio da redemocratizacédo brasileira.

A partir dessa caracteriza¢do do cenario nacional, observa-se que a realidade do Sul
e, no caso especifico desse trabalho o Estado do Parana, ndo é diferente da brasileira. Tem-se
um elevado percentual de representatividade de estabelecimentos familiares distribuidos em
um ndmero reduzido de area de producdo. Como demonstra a Tabela 7, a agricultura familiar
no Estado do Parana possui aproximadamente 302 mil estabelecimentos agricolas, ocupando

27,8% do espaco agricola.

Tabela 7 - Estabelecimentos e area da agricultura familiar, na Regido Sul do pais — 2006.

Grandes Regides e Unidades da Agricultura familiar Nao familiar
Federacao
Estab. Area (ha) Estab. Area (ha)
Brasil 4 367 902 80 250 453 807 587 249 690 940
Sul 849 997 13 066 591 156 184 28 459 566
Parana 302 907 4 249 882 68 144 11 036 652
Representatividade PR/Brasil 6,93%0 5,30%06 8,44%0 4,42%0
Representatividade PR/Sul 35,64%6 32,52% 43,63%0 38,78%

Fonte: Elaboracéo propria com base no IBGE- Censo Agropecuario 2006.
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Destaca-se que, mesmo com dados positivos da participacdo da agricultura familiar
paranaense na Regido Sul, a agricultura ndo familiar tem superioridade em participacdo de
estabelecimentos e de &rea, tanto no cendrio brasileiro quanto da regido, demonstrando um
fator de risco para a efetividade e importancia da agricultura familiar nos &mbitos econdmicos
e de produtividade.

A Tabela 8 mostra a participacdo do Estado do Parana na distribuicdo agricola
nacional e na Regido Sul. Os resultados demonstram que, do total de agricultura familiar no
cenario nacional, o Estado do Parana representa 6,93% dos estabelecimentos, ocupando 5,3%
de area. Ja em relacdo a participacdo do Estado em relacdo a Regido Sul, a representatividade
paranaense é de 35,64% dos estabelecimentos, ocupando 32,52% da area produtiva da grande

regiéo.

Tabela 8 - Estabelecimentos e area da agricultura familiar no Estado do Parana — 2006.

Grandes Regides e Unidades da Agricultura familiar - Lein® 11.326 Ndo familiar
Federagéo ) i ; ] i
Estabelecimentos Area (ha) . Estabelecimentos Area (ha)
Brasil 4 367902 80 250 453 807 587 249 690 940
Sul 849 997 13066 591 156 184 28 459 566
Parana 302 907 4249 882 68 144 11 036 652
Representatividade PR/Brasil 6.93% 5.30% 8.44% 4.42%
Representatividade PR/Sul 35.64% 32.52% 43.63% 38.78%

Fonte: Elaboracéo propria com base no IBGE- Censo Agropecuario 2006.

Quando iniciada a analise da realidade da agricultura familiar na mesorregido Oeste
paranaense, vale ressaltar que a formacdo da pequena producdo agricola familiar dessa

mesorregido resulta da forma de colonizacdo atraves da qual os agricultores foram
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organizados para que a producéo agricola e agropecuaria fosse diversificada, direcionada para
a producao de subsisténcia, comercializando apenas 0s excedentes.

Na analise da mesorregido Oeste, verificou-se que esta possui 0 maior numero dos
estabelecimentos da agricultura familiar do Estado do Parand, sendo 43.752 estabelecimentos
agricolas.

A Tabela 9 mostra a participacdo da agricultura familiar nas mesorregifes do Estado
do Paranad. Observou-se que a mesorregidao Oeste tem a maior participacdo no numero de
estabelecimentos e na quantidade de &rea familiares. Os dados retratam que, da mesma forma
como no cendrio brasileiro, no contexto da agricultura familiar paranaense também ocorre um

grau de concentracdo fundiaria.

Tabela 9 - Estabelecimentos e area da agricultura familiar nas mesorregides do Estado do
Parana — 2006.

Agricultura familiar - Lei n® Nélo familiar Representzf\tividade Representatvidace Area (ra)
Regido 11.326 Estabelecimentos

Estabelecimentos | Area(ha) | Estabelecimentos | Area (ha) Ag Familiar Néio Familiar Ag Familiar Néio Familiar
Parana 302 907 4249 882 68 144 11036 652 100% 100% 100% 100%
Noroeste Paranaense 29323 454 243 8400 1768 791 9.68% 12.33% 10.69% 16.03%
Centro Ocidental Paranaense 16770 214719 4540 836 397 5.54% 6.66% 6.47% 7.58%
Norte Central Paranaense 41407 553673 12865 1836732 13.67% 18.88% 13.03% 16.64%
Norte Pioneiro Paranaense 2335 308 934 6305 1034953 T.71% 9.25% 1.21% 9.38%
Centro Oriental Paranaense 14625 187392 4549 1472161 4.83% 6.68% 4.41% 13.34%
Oeste Paranaense 431752 646 986 9464 1069 601 14.44% 13.89% 15.22% 9.69%
Sudoeste Paranaense 39532 566 635 4947 403 316 13.05% 1.26% 13.33% 3.65%
Centro-Sul Paranaense 33588 513993 7780 1413708 11.09% 11.42% 12.09% 12.81%
Sudeste Paranaense 34665 495 359 4725 632 843 11.44% 6.93% 11.66% 5.73%
Metropolitana de Curitia 25889 247 839 4569 568 152 8.55% 6.70% 5.83% 5.15%

Fonte: Elaboragdo propria com base no IBGE- Censo Agropecuario 2006.
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Na mesorregido Oeste existem aproximadamente 43 mil estabelecimentos familiares,
distribuidos em 646 mil hectares. Comparados aos ndo familiares, que, segundo dados do
Censo Agropecudrio, representam aproximadamente 9 mil estabelecimentos, distribuidos em
mais de um milh&o de hectares, a agricultura ndo familiar representa na mesorregiao Oeste do
Parana 21,63% dos estabelecimentos, porém ocupa 62,3% da area agricola, demonstrando
essa disparidade distribuida.

Todos os indicadores da mesorregido Oeste analisados na Tabela 10 encontram-se
acima da média paranaense, fortalecendo a importancia da agricultura.

O Valor Bruto da Producédo advindo dos estabelecimentos familiares foi em 2006 de
aproximadamente R$ 5 bilhdes, correspondendo a 39,49% da produgdo agropecuaria total.
Esse total é alcancado com 27,63% da érea total dos estabelecimentos. Na mesorregido Oeste
, 0 Valor Bruto da Producéo familiar correspondeu a 48,32% da producéo agropecuaria.

Com esses dados apresentados, é possivel afirmar que a agricultura familiar tem forte
influéncia econémica e social, sendo um importante recorte de estudo. Ressalta-se o grande
namero de estabelecimentos familiares, bem como o indice de pessoal ocupado na agricultura
familiar, contrastando com os 37,43% de area que pertencem aos agricultores familiares, e na

area, como mostra a Tabela 10.



83

Tabela 10 - Caracterizacdo da participacdo das principais variaveis da agricultura familiar -

Mesorregido Oeste do Parana — 2006.

. % da &rea dos % VBP dos % do pessoal ocupado
. % de estabelecimentos . . .

Mesorregido . estabelecimentos estabelecimentos dos estabelecimentos

Familiares - L -
familiares Familiares familiares

Parana 81,61 27,63 39,49 69,36
Noroeste Paranaense - PR 77,62 20,20 30,81 64,11
Centro Ocidental Paranaense - PR 78,68 24,26 28,19 63,20
Norte Central Paranaense - PR 76,26 23,06 33,55 51,77
Norte Pioneiro Paranaense - PR 78,70 22,82 34,61 58,04
Centro Oriental Paranaense - PR 76,29 11,27 18,26 59,42
Oeste Paranaense - PR 82,21 37,43 48,32 76,81
Sudoeste Paranaense - PR 88,88 58,26 63,83 83,53
Centro-Sul Paranaense - PR 81,20 26,60 33,71 75,72
Sudeste Paranaense - PR 88,00 43,95 59,07 85,52
Metropolitana de Curitiba - PR 84,98 30,15 47,97 77,88

Fonte: Elaboragdo propria com base no IBGE- Censo Agropecuario 2006.

O que se faz necessario para que esses agricultores ganhem forca de representacao é
desenvolver uma agricultura competitiva. Para isso, é importante gerenciar a propriedade com
ferramentas que possam fazer que estes estabelecimentos adquiram caracteristicas
empresariais para desenvolver uma agricultura moderna, com capacidade de gerar ganhos e
terem representatividade no agronegocio difundido na regido. O grande desafio é, portanto,
dar a esses estabelecimentos alternativas de producdo e insercdo no mercado sem perder a
caracteristica familiar.

A Tabela 11 apresenta a distribuicdo percentual dos estratos de &rea (hectares) dos
agricultores familiares no Estado do Parand, o que evidencia um dado ndo tdo positivo, pois,
observa-se a existéncia de certo grau de concentracdo fundiaria. 1sso se deve ao fato de existir
um pequeno grupo de estabelecimentos familiares, 3,72%, que possuem entre 50 ou mais
hectares. Esse grupo concentra um total de 21% das terras pertencentes aos agricultores

familiares paranaenses.



84

Tabela 11 - Distribuicdo de terras da agricultura familiar (%) - Mesorregido Oeste do Parand —
2006.

T b Yem o e e e
. ssabeleimento sstileementy ssabelcimento ssteleimenty ssibelcimenty
Mesarregtio .
. . : : . Todutor
Menos de 3 ha Defamens bz DelamemsdeS0hn  DedDamenosde 100k Mas e 100 _
emae
Prrand W I B3% BN 4% DR 3% D@ 0% A% 2%

Noroeste Paranaense - PR Wk 3% B B W% BO% N BM% 08 BN 1%
Cenro Ocidemta Paranzense- PR 2700%  266%  47%  080%  230% 0% 3% MA% Q0% DE% L%
Note CenralParameense- PR 346%  378% 4% MMW 9% M4% 2@ N6% % BO% 0%
Norte Ponero Paranaense - PR 300%  436%  490% U3 U5% UM% 3% B%% 0% UE% 1%
Conro Oriental Pramaense - PR+ 3615% 3% 35%0%  04%  1756%  25%% 3% 6% 0% D% 4%
Qeste Paranaense - PR B3% 0 350%  453% 431%™ 100%  408%  2098%  00% L% L19%
Sudoeste Paransense - PR Wil W% N BN B% AE%R W U 0% 13% L%
Centro-Sul Paranaense - PR Haen LM% 4f Wi N8R DE% O % B 0% XA %%
Sudeste Parzmzense - PR WP 438 4% MM % BI% W% W% 00 15 3%

Mevopobtma e Corthe- PR 4528% T3 W% UM% 4% M% I¢% U%h 0% 18e 0%

Fonte: Elaboracéo propria com base no IBGE- Censo Agropecuario 2006.

Verifica-se uma distribuicdo desigual entre os estabelecimentos familiares, com
superioridade dos estabelecimentos de estratos de &rea menores de 50 ha, porém divergindo
da predominancia fundiaria dos estratos de 100 a 500 ha.

A Tabela 12 registra o tipo o valor de producdo por estabelecimento no Estado do
Parand. O Censo destaca que a area total dos estabelecimentos familiares no Parana tem
grande diversificagdo nos tipos de producédo, sendo divididos em producdo animal, vegetal e

agroindustrial.
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Tabela 12 - Participacdo percentual dos estabelecimentos familiares e o valor de producgéo da

agricultura familiar - Estado do Parana — 2006.

Estabelecimento Valor da Producédo
Mesorregidao Tipo de Producédo Total N§9 Agrlcg!tura Total Na_(_) Agrlu_l!tura
familiar familiar familiar familiar
Total 100,00 18,71 81,29 100,00 60,51 39,49
Parana Animal 72,29 13,22 59,07 27,86 15,95 11,92
Vegetal 86,50 15,42 71,09 71,82 44,36 27,46
Agroindustria 1,36 0,20 1,16 0,03 0,01 0,02
Total 100,00 25,53 74,47 100,00 69,19 30,81
Animal 73,57 19,05 54,52 37,05 26,06 10,99
Noroeste Paranaense - PR
Vegetal 63,39 16,13 47,25 62,74 43,01 19,73
Agroindastria 0,31 0,05 0,26 0,01 0,00 0,01
Total 100,00 21,76 78,24 100,00 71,81 28,19
Centro Ocidental Paranaense - PR Animal 59,88 12,61 47,27 14,22 9,07 514
Vegetal 86,14 18,72 67,41 85,63 62,61 23,02
Agroinddstria 0,62 0,08 0,54 0,01 0,00 0,00
Total 100,00 24,80 75,20 100,00 66,45 33,55
Norte Central Paranaense - PR Animal 56,22 14,57 41,65 19,53 13,64 5,89
Vegetal 84,70 20,42 64,28 80,20 52,64 27,56
Agroindustria 0,75 0,11 0,64 0,02 0,00 0,01
Total 100,00 22,46 77,54 100,00 65,39 34,61
. . Animal 62,38 14,53 47,86 24,21 17,49 6,72
Norte Pioneiro Paranaense - PR
Vegetal 80,76 17,44 63,32 75,49 47,69 27,80
Agroindustria 0,33 0,07 0,26 0,05 0,03 0,02
Total 100,00 23,87 76,13 100,00 81,74 18,26
Centro Oriental Paranaense - PR Animal 77,77 17,93 59,84 23,59 16,77 6,81
Vegetal 80,29 18,81 61,48 76,05 64,66 11,39
Agroindastria 0,74 0,18 0,56 0,02 0,01 0,01
Total 100,00 18,01 81,99 100,00 51,68 48,32
Animal 68,97 12,23 56,74 41,19 19,70 21,48
Oeste Paranaense - PR
Vegetal 90,30 16,00 74,30 58,22 31,59 26,63
Agroindustria 1,36 0,27 1,09 0,04 0,01 0,03
Total 100,00 11,18 88,82 100,00 36,17 63,83
Animal 87,91 9,55 78,36 51,66 20,74 30,92
Sudoeste Paranaense - PR
Vegetal 93,38 9,83 83,54 48,01 15,30 32,70
Agroindustria 4,36 0,43 3,93 0,09 0,01 0,08
Total 100,00 18,62 81,38 100,00 66,29 33,71
Centro-Sul Paranaense - PR Animal 87,31 15,75 71,56 22,45 12,57 9,88
Vegetal 92,00 16,38 75,62 77,48 53,69 23,79
Agroindustria 1,33 0,24 1,10 0,03 0,00 0,03
Total 100,00 11,59 88,41 100,00 40,93 59,07
Sudeste Paranaense - PR Animal 74,48 8,68 65,80 10,03 4,26 577
Vegetal 95,47 10,78 84,69 89,82 36,58 53,24
Agroindastria 1,44 0,21 1,22 0,03 0,01 0,02
Total 100,00 14,84 85,16 100,00 52,03 47,97
Metropolitana de Curitiba - PR Animal 70,94 11,09 59,84 17,11 8,97 8,14
Vegetal 85,59 12,07 73,52 82,44 42,84 39,60
Agroindustria 0,61 0,13 0,49 0,09 0,06 0,03

Fonte: Elaboragdo propria com base no IBGE- Censo Agropecuario 2006.

Observa-se uma participacdo muito pequena na questdo da agroindustrializacdo nos
estabelecimentos, pois somente 1,36% deles industrializam algum produto, sendo que 1,16%
sdo estabelecimentos familiares, no que se refere ao Estado do Parana. Nesta linha, fazem-se
necessarios estudos para se verificar a importancia e a viabilizacdo deste tipo de produgéo
para os agricultores, podendo ser alternativa de renda e agregacdo de valor a propriedade.

Embora exista diversificacdo na participacdo dos estabelecimentos na producao

familiar, cabe observar que as nao familiares ndo sdo tdo diversificadas, visto que pela
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extensdo ganham em produtividade e ndo em diversificacdo de produgdo. Esse fato se
comprova quando a participacdo com os estabelecimentos paranaenses na producdo animal,
vegetal e agroindustrializacdo somam apenas 18,71% nos estabelecimentos ndo familiares.
Esse cenério se repete nas demais regides do Estado, inclusive na mesorregido Oeste do
Parana.

Os dados também mostram uma participacdo de valor da producdo superior na
producdo de origem vegetal em praticamente todas as regides do Parana, em que a média do
Estado ficou em 27,86% do valor total de producdo. Na mesorregido Oeste verifica-se um
equilibrio, isto porque existe um grande nimero de industrias que trabalham com produtos de
origem animal, o que incentiva a producdo ndo sO de vegetais, mas também alavanca a
producao animal.

Essa afirmativa deixa evidente que, comparado ao Estado do Parand, a mesorregido
Oeste aponta um diferencial entre a questdo familiar e ndo familiar. O valor da producéo
advindo da producdo vegetal e animal nos estabelecimentos familiares se destaca. Enquanto
no Estado o percentual de participagdo na producdo animal corresponde a 11,92%, na
mesorregido Oeste esse indice fica em 21,48%. A producgdo vegetal também é expressiva. A
agricultura familiar contou com uma participagdo no valor de producéo de 27,46%, ao passo
gue a mesorregiao ficou com 26,63%.

Esses resultados podem se refletir tanto na diversificacdo da producdo quanto podem
evidenciar uma oportunidade de agregacdo de valor nas propriedades familiares, o que
representa uma forma de produgdo mais adequada para a geracdo de renda para oS
agricultores familiares, os quais possuem, geralmente, pouca terra e disponibilidade de mao
de obra.

A tendéncia de diversificacdo no contexto de producdo da agricultura familiar é
confirmada pela Tabela 12, a qual deixa evidente que esses estabelecimentos ndo tém s6 um
tipo de producdo (animal ou vegetal), mas sim trabalham conciliando outros tipos de
producdo, que visam a subsisténcia da familia, caracteristica importante desses agricultores.

Pode-se afirmar, portanto, que a agricultura familiar tem um grau elevado de
importancia para a producdo do Estado, pois, além de produzir alimentos para a subsisténcia,

participa da producdo comercial na cadeia produtiva, fortalecendo o agronegaécio.
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4.3 O Desenvolvimento da Agricultura Familiar na mesorregido Oeste do Parana

Esta parte do estudo tem como objetivo demonstrar o desenvolvimento da agricultura
familiar na mesorregido Oeste do Estado do Parana, utilizando as informacdes
disponibilizadas pelo Censo Agropecuario de 2006, concentrando as informacfes nas
caracteristicas, no valor da producdo e das receitas obtidas nas atividades agricolas familiares.

Como ja informado anteriormente, a mesorregido Oeste do Parana € composta por
trés microrregides: Toledo, Cascavel e Foz do Iguacu. Essas microrregides possuem
semelhancas e diferencas no que se refere a formacdo do espaco e nas atividades
agropecudrias desenvolvidas. A estrutura agraria da mesorregido sofreu mudancas a partir do
processo de modernizacdo agricola, ocasionando o éxodo rural acentuado e, a0 mesmo tempo
um incremento para a instalacdo de cooperativas e agroinddstrias responsaveis por grande
parte do escoamento da producéo da regiao®.

Mesmo com a ocorréncia do éxodo rural, somado ao descaso politico que ainda
considera o setor como menos importante no quesito de produtividade agricola, muitos
agricultores familiares permaneceram no campo e em seus estabelecimentos, e tornaram-se
agentes ativos do desenvolvimento da regido, demonstrando a importancia desta categoria no
espaco agricola.

Vale ressaltar que o processo de colonizacdo desses espacos esteve atrelado as
estruturas produtivas familiares e, mesmo com a ocorréncia do éxodo rural, os agricultores
familiares ainda constituem grande parte dos estabelecimentos rurais da regido e se mantém
no espaco rural da mesorregido Oeste do Parand, divergindo das previsdes feitas por Lénin e
Kautsky. Os agricultores familiares permanecem ativos e participativos no setor produtivo,
fato comprovado pelos dados do Censo Agropecuario de 2006, do IBGE.

De acordo com os dados do Censo Agropecuario de 2006, o numero de
estabelecimentos da agricultura familiar, na mesorregido Oeste, era de 43.752. Desse total,
Toledo possui 20.607 estabelecimentos familiares, Cascavel 14.565, seguido por Foz do
Iguacu com 8.578 estabelecimentos. Este resultado € expressivo para uma regido, por estar
identificada com a cultura de commodities (soja e milho), com tendéncia para a concentracdo

fundiéria. Vale ressaltar que esse resultado tem correlacdo com o processo de integracdo entre

6 Abordagem do papel das cooperativas e agroindustrias serdo analisadas no capitulo 5, a seguir.
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avicultores e grandes abatedouros, fator que influenciou na permanéncia de parte dos
produtores nesta regido agricola.

Enquanto no Estado do Parana 82,21% dos estabelecimentos eram familiares no ano
de 2006, em Toledo este percentual foi de 84,16%, em Cascavel de 80,46% e em Foz do
Iguacu de 80,70%, sendo os demais ndo familiares. Esses dados confirmam a importéancia da
condicdo do agricultor familiar para o desenvolvimento das microrregides.

Ao caracterizar a agricultura familiar por condicdo do produtor, na Tabela 13
constam os estabelecimentos e as areas dos estabelecimentos agropecudrios considerados
como familiares dos ndo familiares. Verifica-se que nas trés microrregides os agricultores

familiares sdo proprietarios de mais de 80% de todos os estabelecimentos.

Tabela 13 - NUmero e area dos estabelecimentos agropecudrios na agricultura familiar na
mesorregido Oeste do Estado do Parana - 2006

NUmero de estabelecimentos agropecudrios (Unidades) Area dos estabelecimentos agropecuarios (Hectares)

Mesorregido e Microrregido
Geogréfica Total Ndo Ndo  Agricultura Agricultura Ndo Ndo  Agricultura Agricultura
familiar ~ familiar%  familiar  familiar % familiar ~ familiar%  familiar  familiar %

Oeste Paranaense-PR 53217 9467 17,79 43750 82,21 1732389 1083969 62,57 648420 37,43
Toledo- PR 24486 3879 15,84 20607 84,16 720601 403064 55,93 317537 44,07
Cascavel - PR 18102 3537 19,54 14565 80,46 703964 489252 69,50 214711 30,50

Foz do Iguagu - PR 10629 2051 19,30 8578 80,70 307825 191653 62,26 116172 37,74

Fonte: Elaboragdo propria com base no IBGE- Censo Agropecuario 2006.

Em relacdo a area dos estabelecimentos, constata-se que had uma concentracdo de
terras em maos dos produtores ndo familiares. Na mesorregido Oeste, 17,79% de agricultores
ndo familiares ocupam 62,57% da éarea total dos estabelecimentos; em Toledo os 15,84%
desta categoria ocupam 55,93% do total da &rea e em Foz do Iguagu, os ndo familiares
possuem 62,26% de todo espaco produtivo agricola. Cascavel é a regido com maior
concentragdo entre as duas categorias, mas ainda assim o0s 19,54% de estabelecimentos nédo
familiares ocupam 69,5% de toda a area destinada a agricultura.

Uma consideracdo importante em prol da agricultura familiar é a sua capacidade de
ocupacdo de pessoas. A partir de dados disponibilizados pelo IBGE, no Censo Agropecuério

de 2006, e considerando a totalidade de pessoas ocupadas nas atividades agropecudrias na
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mesorregido Oeste do Parana, a Tabela 14 apresenta os valores absolutos e os percentuais

comparando o percentual de pessoas ocupadas na agricultura familiar e ndo familiar.

Tabela 14 - Pessoas ocupadas nas atividades agropecuérias na agricultura na mesorregido
Oeste do Estado do Parana — 2006.

Mesorregido e Microrregiéo Total Nao familiar N&o familiar % Agria.xl.tura Agri(_:lfltura
Geografica familiar familiar %
Oeste Paranaense - PR 147234 33616 22,83 113618 77,17
Toledo - PR 65788 14627 22,23 51161 77,77
Cascavel - PR 52261 11745 22,47 40516 77,53
Foz do Iguagu - PR 29185 7244 24,82 21941 75,18

Fonte: Elaboracéo propria com base no IBGE- Censo Agropecuario 2006.

Destaca-se que o0s resultados do Censo Agropecuério de 2006 apontam um
contingente de 113.618 pessoas ocupadas nos estabelecimentos agropecuérios da mesorregiao
Oeste do Paranad na agricultura familiar, representando 77,17% das pessoas ocupadas na
totalidade dos estabelecimentos agricolas.

Quando analisadas as microrregides individualmente, observa-se uma uniformidade
no percentual de ocupacéo, tendo em vista a ocupacao familiar e ndo familiar.

Quando avaliada a participacdo por microrregido no total de ocupacédo na agricultura
familiar, nota-se que a de Toledo tem a maior parcela, pois a agricultura familiar ocupa
45,03% das pessoas nos estabelecimentos familiares, seguida por Cascavel e Foz do Iguagu
(Tabela 15).

Tabela 15 - Pessoas ocupadas nas atividades agropecuérias na agricultura familiar na

mesorregido Oeste do Estado do Parana — 2006.

Mesorregido e Microrregido Agricultura Agricultura
Geografica familiar familiar %
Oeste Paranaense - PR 113618 100%
Toledo - PR 51161 45.03%
Cascavel - PR 40516 35.66%
Foz do lguagu - PR 21941 19.31%

Fonte: Elaboragdo propria com base no IBGE- Censo Agropecuario 2006.
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Quanto a distribuicdo de terras no contexto dos agricultores familiares, a Tabela 16
mostra que as unidades com menos de 5 hectares correspondiam por 28,35% da area total dos
estabelecimentos em 2006, abaixo, por exemplo, da participacdo de Foz do lguagu, a qual
apresentava um numero relativamente alto de pequenas propriedades, 33,74% de
estabelecimentos com menos de 5 hectares.

Um dado importante a ser colocado em evidéncia é a predominancia na mesorregido

das propriedades de 5 a 20 hectares, perfazendo uma média de 45,35% dos estabelecimentos.

Tabela 16 - Distribuicdo da terra dos agricultores familiares (%) na mesorregido Oeste do
Parana — 2006.

De 20 a menos de De 02 Produtor
Microrregido Menos de 5ha  De 5a menos 20 ha menos de Mais de 100 ha ,
50 ha sem area
100 ha
Oeste Paranaense - PR 28.35% 45.35% 21.07% 4.03% 0.01% 1.19%
Toledo - PR 25.54% 46.25% 22.74% 4.27% 0.01% 1.19%
Cascavel - PR 29.15% 45.00% 20.47% 4.07% 0.01% 1.30%
Foz do Iguagu - PR 33.74% 43.77% 18.06% 3.40% 0.01% 1.01%

Fonte: Elaboragdo propria com base no IBGE- Censo Agropecuario 2006.

Em contrapartida, o estrato que incorpora as unidades de mais de 100 hectares ndo
tem representatividade no quesito agricultura familiar na mesorregido Oeste do Estado do
Parana.

Na continuidade, a Tabela 17 apresenta as condi¢es dos produtores em relacdo as

terras na agricultura familiar em que atuam.
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Tabela 17 - NUmero e area dos estabelecimentos agricolas, por condi¢cdo do produtor em

relacdo as terras, na agricultura familiar na mesorregido Oeste do Parana — 2006.

Assntado Produtor sem
Mesorregido Agricultura Total Proprietdrio  semtitulacdo Arrendatario  Parceio  Ocupante e
definitiva

L4 L4
Néo familiar 1839 158 031 122 034 078 022

Parana , ,
Agricutura familiar 8161 64,77 308 570 178 411 216

r r
50 faroit 11 1453 018 1,19 045 129 014

Oeste Paranaense - PR Nao famier r v
Agricultura familiar 8221 66,12 217 642 212 381 098

F r
50 faroit 1584 1343 009 107 0,65 051 009

Tokdo- PR Néo familiar ] .
Agricultura familiar 8416 69,5 0 667 415 207 100

r r
Nio familiar 1954 1501 037 119 0,24 246 025

Cascavel - PR , ,
Agricutura familiar 8046 61,55 329 6,91 113 6,54 104

r r
Nao familiar 1930 1625 0,08 145 037 109 0,06

Foz do Iguagu - PR r r
80,70 65,99 361 501 212 315 082

Agricultura familiar

Fonte: Elaboracéo propria com base no IBGE- Censo Agropecuario 2006.

Observa-se que a expressiva maioria dos produtores sdo proprietarios dos

estabelecimentos, representando no Estado do Parana 64,77%, enquanto na mesorregido Oeste

66,12% sdo estabelecimentos préprios (Tabela 17).

Em relagdo ao total da area dos estabelecimentos agropecuérios existentes nas

microrregifes do Oeste do Estado do Parana, vale salientar que 37,43% pertencem aos

agricultores familiares. Na microrregido de Toledo, este percentual é de 44,07%, em Cascavel

30,5% e em Foz do Iguagu 37,74% (Tabela 13).

Como a grande maioria dos estabelecimentos da mesorregido Oeste do Parana

pertencem aos agricultores familiares, procurou-se verificar as formas de aquisicdo dos

mesmos a suas propriedades, bem como ha quanto tempo atuam no estabelecimento. Os

resultados estdo demonstrados na Tabela 18.
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Tabela 18 - Forma de obtencdo das terras na agricultura familiar na mesorregido Oeste do
Parana — 2006.

Oeste Paranaense - PR Toledo - PR Cascavel - PR Foz do Iguagu - PR

Forma de obtencdo das terras Agricultura  Agricultura  Agricultura  Agricultura  Agricultura  Agricultura  Agricultura  Agricultura
familiar familiar % familiar familiar % familiar familiar % familiar familiar %

Total 36343 82,27 17204 83,86 11739 80,82 7400 81,00

Compra de particular 27065 61,27 13288 64,78 8632 59,43 5145 56,32

Compra via crédito fundiario (cédula da 613 1,39 192 0,94 123 0,85 298 3.26

terra, Banco da terra, etc.)

Titulagéo via reforma agraria, programa

de reassentamento ou aguardando 1481 3,35 207 1,01 796 5,48 478 5,23

titulagdo

Heranca 8775 19,86 4725 23,03 2275 15,66 1775 19,43

Doagdo particular 668 1,51 387 1,89 98 0,67 183 2,00

Usucapido 78 0,18 23 0,11 40 0,28 15 0,16

Outra forma 555 1,26 193 0,94 293 2,02 69 0,76

Fonte: Elaboracéo propria com base no IBGE- Censo Agropecuario 2006.

De acordo com os dados informados pelo Censo Agropecuério de 2006, as principais
formas de acesso a terra, por parte dos agricultores familiares, sdo a compra de particulares e
a heranca. E interessante observar como o crédito fundiario e as opcdes de reforma agréria ou
reassentamento correspondem a percentuais pequenos, com pouca representatividade no que
concerne a forma de obtencdo das terras.

Diante do fato de que grande parcela dos agricultores familiares na mesorregido
Oeste do Parana adquiriram as terras dos estabelecimentos em que atuam por meio da compra
ou heranca, torna-se relevante verificar a quanto tempo estes estabelecimentos estdo sob a

direcdo desses agricultores familiares, o que € demonstrado na Tabela 19.
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Tabela 19 - Tempo em que o estabelecimento familiar estd sob a direcdo do produtor na

mesorregido Oeste do Parana — 2006.

Produtortt?':1 bn; r?grsegéo dos Oeste I?%rsnaense Toledo - PR Casgz;l_\:/el - Foz d_opllgua(;u
Total 82,21 84,16 80,46 80,70
Menos de 1 ano 1,98 1,55 1,78 3,29
De 1 a menos de 5 anos 15,07 14,24 16,29 14,93
De 5 a menos de 10 anos 15,09 13,49 16,89 15,72
De 10 anos a mais 50,07 54,88 45,50 46,76

Fonte: Elaboracéo propria com base no IBGE- Censo Agropecuario 2006.

A maior parte dos agricultores familiares esta na direcdo do estabelecimento ha mais
de 10 anos, sendo que, na microrregido de Toledo, hd o maior percentual de agricultores
nessas condigdes, se comparados 0s numeros das demais microrregies (Tabela 19).

Na analise da caracterizacdo dos agricultores familiares da mesorregido Oeste do
Estado do Paranad em relacdo as atividades agropecuarias praticadas, fica evidente que, entre
as possibilidades de producdo existentes no estabelecimento, a producéo vegetal tem maior
representatividade percentual em comparacdo a animal e agroindustrial.

Pelos dados analisados, cabe ressaltar que na mesorregido Oeste do Parana a
producdo vegetal da agricultura familiar é destaque. Tem uma participacdo de valor de
producdo correspondente a 26,63% na mesorregido, com destaque para a microrregido de
Toledo e Foz do lguagu, conforme mostra a Tabela 20. Vale ressaltar que a agricultura ndo

familiar é a responsavel pelo restante do valor produzido.
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Tabela 20 - Participacdo percentual dos estabelecimentos agropecuarios e valor de producéo nos tipos
de producdo na mesorregido Oeste do Paranad — 2006.

[ (o) o)
Mesorregiao e Tipo de Producéo Yo Y6 Valor da

Microrregido Geogréfica Estabelecimento Producéao

Total 81,99 48,32

Animal 56,74 21,48

Oeste Paranaense - PR

Vegetal 74,30 26,63

Agroindustria 1,09 0,03

Total 84,04 53,19

Animal 53,93 25,70

Toledo - PR

Vegetal 77,32 27,34

Agroindustria 1,19 0,02

Total 80,12 41,77

Animal 57,72 16,39

Cascavel - PR

Vegetal 71,57 25,17

Agroindustria 0,71 0,02

Total 80,35 46,25

Animal 61,67 18,70

Foz do Iguacu - PR

Vegetal 71,83 27,22

Agroindustria 1,50 0,05

Fonte: Elaboracéo propria com base no IBGE- Censo Agropecuario 2006.

Em relacdo a agroindustrializacdo na agricultura familiar, percebe-se um percentual
de participacdo muito baixo, o que reflete baixissima participacdo no valor de produgdo, isso
no contexto de legalizacdo. Na comparagdo entre as trés microrregides, Foz do Iguacgu
apresenta o maior percentual de participacdo (1,5% dos estabelecimentos e 0,05% do valor da
producdo total), enquanto em Toledo e Cascavel o valor de producéo corresponde a 0,02%.

Esses valores permitem entender que os agricultores familiares ndo tém agregado
valor aos seus produtos via agroindustrializacdo ou ndo formalizaram esta atividade, mesmo
tendo grande diversificacdo nas propriedades rurais.

A producdo vegetal na mesorregido Oeste paranaense é responsdvel pelo maior
volume da producdo agropecuaria; estd distribuida em lavouras permanentes, lavouras
temporarias, horticultura, silvicultura ou floricultura e extragdo vegetal (Tabela 21).

Pelos resultados dos valores da producdo vegetal por tipo de produgéo desagregada,
infere-se que é nas atividades de lavoura temporaria que os agricultores familiares auferem o

maior valor da produgcéo.
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Tabela 21 - Participacdo percentual da producdo de origem vegetal nas atividades

agropecuarias da agricultura familiar na mesorregido Oeste do Paranad — 2006.

Oeste Paranaense - PR Toledo - PR Cascawel - PR Foz do lguagu - PR
Tipo de producdo
% estah. % Valor~da % estah. % Valor~da % estah. % Valor~da % estah. % Va|0r~da
Producéo Producéo Producéo Producéo

Vegetal 74,30 26,63 7732 27,34 7157 2517 7183 2722
F F r r r F r r

Vegetal - lavouras permanentes 334 122 3,70 124 354 175 2,16 0,22
r F r r r F r r

Vegetal - lavouras temporarias 66,21 24,38 69,97 25,75 63,28 21,64 62,35 25,39
r F r r F F r r

Vegetal - horticultura 3587 090 3383 0,30 35,07 161 42,00 1,36
r r r r r r r r

Vegetal - floricultura 014 0,04 0,09 0,01 023 0,04 012 0,10

Vegetal - silvicultura 2,17 0,07 120 0,04 328 0,09 2,57 0,14
r r r r r r r r

Vegetal - extragao vegetal 0,60 0,02 0,25 0,00 138 0,04 014 0,01

Fonte: Elaboragdo propria com base no IBGE- Censo Agropecuario 2006.

Com os dados apresentados, ressalta-se que as lavouras temporarias constituem uma
importante variavel nas atividades exercidas na agricultura familiar, onde o milho e a soja em
grdos compdem o maior valor de producao.

Das culturas analisadas, além do milho e soja, também fazem parte da producao
agricola familiar na mesorregido Oeste do Estado do Parana: arroz, cana-de-agUcar, feijdo
preto, fumo, mandioca e trigo em gréo (Tabela 22).

Tabela 22 - Participacdo percentual do valor de producdo de produtos da lavoura temporéaria
da agricultura familiar na mesorregido Oeste do Parana — 2006.

Produtos da lavoura Foz do Iguagu -

Oeste Paranaense - PR Toledo - PR Cascavel - PR

temporaria PR
Arroz em casca 0,03 0,02 0,06 0,01
Cana-de-aglcar 0,09 0,02 0,15 0,20
Feijdo preto em grdo 0,15 0,03 0,39 0,07
Fumo em folha seca 1,87 1,14 2,29 3,07
Mandioca (aipim, macaxeira) 1,51 1,60 0,95 2,14
Milho em gréo 11,79 13,29 9,86 10,96
Soja em gréo 19,19 20,17 19,07 16,85
Trigo em gréo 1,62 1,96 1,30 1,23

Fonte: Elaboracéo propria com base no IBGE- Censo Agropecuario 2006.
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Em relacdo ao Valor Bruto da Producdo Animal (VBA), entre as trés microrregides
avaliadas, a de Toledo concentra a maior participacdo da producdo animal no valor total da
producdo agropecudria da agricultura familiar; Cascavel tem a menor participacdo no valor

dessa producéo (Tabela 23).

Tabela 23 - Distribuicdo do valor da producdo de origem animal, nas atividades agropecuarias

praticadas pela agricultura familiar na mesorregido Oeste do Parana — 2006.

Oeste Paranaense - PR Toledo- PR Cascawl - PR Foz do Iguagu - PR
Tipo de produgdo
% estab, % Valor~da % estab, % Valor~da % estab, % Valor~da % estah % Vanrﬁa
Produgéo Produgéo Producéo Produgéo
F F F Ld F F ¥ F
Animal 56,74 2148 53,93 25,70 57,12 16,39 61,67 18,70
Animal - de grande porte 4570 6,73 4398 6,84 4456 5,98 51,64 7,76
F F F F F F F F
Animal - de médio porte 2553 6,68 26,25 9,97 2333 314 27,56 3,12
Animal - aves 39,13 769 38,15 8,63 37,78 6,89 4369 6,44
F F F F F F F F
Animal - pequenos animais 584 0,39 6,09 0,26 511 0,38 6,50 0,78

Fonte: Elaboracéo propria com base no IBGE- Censo Agropecuario 2006.

A mesorregido Oeste do Parana tem nos animais de grande porte uma participacao
elevada junto aos estabelecimentos familiares, visto que 45,7% das propriedades possuem
animal de grande porte. O segundo maior percentual representativo € com atividades
relacionadas as aves, seguido da producdo de animais de médio porte, com destaque a
suinocultura (Tabela 23).

Porém, quando avaliado em participacdo no valor de producdo, as aves tém destaque
na mesorregido Oeste (7,69%), onde a microrregido de Toledo apresenta o melhor indicador
(8,63%). O animal de médio porte € destaque também na microrregido de Toledo.

Em suma, a mesorregido Oeste tem a melhor participagdo no valor de producdo com
as aves. Toledo se destaca na criacdo de animais de médio porte, no caso, a suinocultura.
Cascavel se destaca na producgéo de aves, e Foz do lguagu representa com o valor advindo da

producdo de animais de grande porte, com destaque na producéo de gado leiteiro.
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4.4 Tecnologia e Produtividade nos Estabelecimentos Familiares na Mesorregido Oeste

do Parana

Com o advento da modernizacéo agricola, a utilizagdo de tecnologias’ se tornou forte
aliado do setor agropecuario em termos de produtividade agricola, alavancando também os
estabelecimentos familiares.

A partir da década de 1960, inicia-se 0 processo de moderniza¢do da agricultura
brasileira, tendo como base um pacote tecnoldgico voltado para a producdo de graos,
especialmente soja, trigo e milho, o que interferiu diretamente na forma de producdo das
propriedades agricolas.

Nesse sentido, avaliar como a tecnologia interferiu nos estabelecimentos familiares
ird trazer uma visdo de como essa interferéncia afetou 0 modo de produgdo agricola dos
produtores rurais, até mesmo porque a tecnologia é diretamente proporcional ao nivel de
produtividade na agricultura.

Relacionando a tecnologia com a produtividade, pode-se dizer que, mesmo que 0S
agricultores familiares tenham menor area de terra e com isso menor capacidade de producéo,
a tecnologia concorre para potencializar a utilizacdo da area e para torna-los competitivos e
gerar maior renda para o estabelecimento, visto que, “quanto mais a agricultura se identifica
com os padrdes capitalistas, tanto mais se diferenciam qualitativamente as diferentes técnicas
empregadas pelos grandes estabelecimentos das empregadas pelos pequenos” (KAUSTSKY,
1986, p. 87).

Portanto, o objetivo desta secdo é verificar a adocdo de tecnoldgicas incorporadas
nos estabelecimentos familiares, bem como a produtividade das propriedades agricolas
familiares da mesorregido Oeste do Parana.

A capacidade de adaptacdo a insercdo de tecnologias na agricultura familiar tem
como caracteristica, segundo Guanziroli et al. (2012, p. 16-17) o fato de que “os agricultores
familiares s@o sensiveis aos estimulos de mercado, absorvem tecnologia moderna e produzem
eficientemente, podendo, portanto, produzir alimentos e matérias-primas em quantidade e

qualidade requeridas pela expansédo do setor urbano-industrial”.

7 “Tecnologia ¢ um termo utilizado para englobar uma ampla variedade de mudangas técnicas e nos modelos de
produgdo” (VASCONCELOS; GARCIA, 2005, p.12).
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A seguir serdo apresentados valores representativos referentes a utilizagdo de
tecnologia nos estabelecimentos familiares.

Os dados da Tabela 24 mostram a proporcdo de estabelecimentos familiares que
utilizam itens relacionados a modernizacdo da agricultura, aqui elencados como assisténcia
técnica, estabelecimentos associados as cooperativas, a utilizagdo de energia elétrica, uso de

forca animal, mecanica ou manual, bem como o uso de irrigacdo, além de adubos e corretivos.

Tabela 24 - Percentual dos estabelecimentos familiares que utilizam componentes relativos a
modernizagédo da agricultura na Mesorregido Oeste — 2006.

Variawel Parana Oeste Paranaense - PR Toledo - PR Cascawvel - PR Foz do Iguacu - PR

Utilizagdo de Assisténcia

Técnica 17,70 30,93 34,33 28,78 26,77
Associado a Cooperativa 33,66 42,34 49,13 34,90 39,36
Utilizagdo de Eneria Elétrica 81,61 82,21 84,16 80,46 80,70
Uso de Forca Aninal 16,10 515 2,74 8,84 442
Uso de Forga Mecanica 2845 50,56 60,66 40,24 44,90
Uso de Forga Manual 25,28 17,86 13,23 22,02 21,42
Usa irrigacéo 77,83 78,06 80,63 79,15 74,07

Usa adubos e Corretivos 48,23 59,45 66,54 52,17 55,52

Fonte: Elaboragdo propria com base no IBGE- Censo Agropecuario 2006.

A adocdo de tecnologias na mesorregido Oeste é expressiva nos estabelecimentos
familiares. Os indices demonstram como a mesorregido é avancada neste quesito, visto que
todos os indicadores, salvo a utilizacdo de forgca animal e manual, sdo maiores que a média do
Estado do Parand. Um dado muito interessante estd relacionado a utilizacdo de energia
elétrica e ao uso de forca mecanica nos estabelecimentos, demonstrando excelentes niveis de
tecnologia. Ressalta-se que a Tabela 24 apresenta os indicadores dos estabelecimentos
familiares.

Outro dado interessante a ser analisado é a variavel generalizada ‘“associado a
cooperativa”. A mesorregido Oeste, que é destaque no agronegodcio do Estado do Paran, tem
nas cooperativas agropecuarias e agroindustriais as grandes responsaveis pela comercializacdo
da producédo. Destaca-se a microrregido de Toledo, a qual tem mais de 49% dos produtores

familiares associados a cooperativas.
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Os dados apresentados na Tabela 25 mostram que a agricultura familiar, ao somar o
valor de todos os produtos que produz numa certa area (\VVBP/area total do estabelecimento),
obtém, em média, um VBP por hectare de R$ 1,55, valor maior que o ndo familiar, R$ 0,91,
dados do censo de 2006.

Com esse resultado pode-se afirmar que os agricultores familiares fazem uso

intensivo da terra, podendo explorar com eficiéncia o estabelecimento que possuem.

Tabela 25 - Produtividade (R$) por hectare entre familiares e ndo familiares na mesorregiao
Oeste do Parana — 2006.

Agricultura ndo

Valor Bruto/Area Familiar Total familiar Agricultura familiar
Parana 1,09 0,91 1,55
Oeste Paranaense - PR 1,63 1,35 2,11
Toledo - PR 1,97 1,65 2,38
Cascavel - PR 1,28 1,07 1,75
Foz do Iguacu - PR 1,65 1,42 2,02

Fonte: Elaboracéo propria com base no IBGE- Censo Agropecuario 2006.

O fator limitador aos agricultores ndo familiares é a questdo da disponibilizacdo da
méo de obra, que por conta disso é utilizada de forma mais intensiva (Tabela 26). Os dados do
censo agropecuario mostram que os rendimentos extraidos em termos de valor da producéo
por pessoa ocupada na agricultura confere aos agricultores ndo familiares um resultado
relativamente maior que dos familiares no Estado do Parana; a mesorregido Oeste do Parana
assemelha-se a este dado, com excecdo de Cascavel que apresenta aproximadamente cinco

vezes o valor (ndo familiar R$ 44,6 e familiar R$ 9,27).

Tabela 26 - Produtividade por total de pessoas ocupadas entre familiares e ndo familiares na

mesorregido Oeste do Parana — 2006.

Agricultura ndo

Valor Bruto/Pessoal Ocupado Total Agricultura familiar

familiar
Parana 14,98 30,39 8,43
Oeste Paranaense - PR 19,22 43,50 12,03
Toledo - PR 21,63 4554 14,79
Cascavel - PR 17,21 44,60 9,27
Foz do Iguacgu - PR 17,36 37,59 10,68

Fonte: Elaboragdo propria com base no IBGE- Censo Agropecuario 2006.
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Outro ponto importante a ser verificado é o desempenho de cada categoria em

relacdo ao uso do capital, ilustrado na Tabela 27.

Tabela 27 - Percentual de financiamento total recebido entre familiares e ndo familiares na

mesorregido Oeste do Parana — 2006.

, , Parand Oeste Parangense - PR Toledo- PR Cascavel - PR Fozdo Iguagu - PR
Ndimero de estabelecimentos gue
obtiveram financiamento p— i Ayl i Ay e il Al Ay
D | I.na0  Agriculiura I.na0  Agriculiura I.na0  Agricultura I.na0  Agriculiura I.na0  Agriculiura
(e W il il i i il il it
Total 0 780 £19 w0 86 8N 100 1.4 &% W0 18 KR 0 187 83

Investimento Y N/ B/ T VT B VA 1 R/ O /2
Clsteio 0 uel 66 M2 168 619 &6 163 6% 8% 166 6588  BM 1663 664l
Comercialzacéo 049 04 0% o0& 00 0% 01 000 01 0% 0 O 219 0 2

WD g w w oW o W oW W R W W W
estabelecimento

Fonte: Elaboracéo propria com base no IBGE- Censo Agropecuario 2006.

Um fato que os dados apontam € que, indiscutivelmente, os estabelecimentos
familiares utilizam mais financiamentos do que os estabelecimentos ndo familiares. A maior
parte desses recursos € utilizada para custeio e em menor propor¢do para investimento. Esse
dado mostra a importéncia dos programas sociais destinados ao agricultor familiar.

Quando avaliado o percentual de receitas obtidas nos estabelecimentos familiares
(Tabela 28), verifica-se que as vindas de produtos de origem vegetal € mais relevante que a da

animal. Destaca-se a participacao da prestacdo de servi¢os para empresas integradoras.
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Tabela 28 - Percentual de receitas obtidas pelos estabelecimentos familiares e ndo familiares

na Mesorregido Oeste do Parana — 2006.

Prestagéo de servigo para

Produtos vegetais Animais e seus produtos Produtos da agroinddstria .
empresas integradoras

% receitas obtidas pelos

estabelecimentos no ano o AUnE Agicultura

Agr.ndo  Agricultura Agr.ndo  Agricultura Agr.ndo  Agricultura
- - Total - - Total - - Total - -
familiar familiar familiar familiar familiar familiar familiar familiar

Parana 70,52 459 2462 1997 125 7,47 04 0,19 021 855 417 4,38

Oeste Paranaense - PR 56,19 3162 2457 2129 1141 9,88 0,26 0,06 0.2 2138 9,05 12,33
Toledo - PR 55,03 292 2577 2114 113 9,84 0,22 0,06 0,16 22,11 6,16 16,6
Cascavel - PR 5422 3203 2219 2012 1051 9,62 0,16 0,03 0,12 2463 17,06 7,57

Foz do Iguagu - PR 63,04 37,77 25,27 2382 1332 10,5 0,58 01 048 1157 327 83

Fonte: Elaboragdo propria com base no IBGE- Censo Agropecuario 2006.

A microrregido de Toledo tem a maior representatividade de estabelecimentos
familiares que prestam servicos para empresas integradoras, visto a forca da produgéo animal
(frango) na microrregido. Cascavel tem a menor representatividade, porém se destaca na
producado vegetal.

Em suma, as analises apresentadas nesse capitulo sobre a agricultura familiar da
mesorregido Oeste do Parana procuraram apontar para a importancia que a categoria tem no
processo produtivo do Estado. Mesmo os estabelecimentos familiares apresentando dados de
producdo relevante, muitas vezes sdo alvos de criticas negativas subestimando-os diante dos
grandes produtores. Os dados do Censo Agropecuéario de 2006 apontam, no entanto, para uma
resisténcia e manutencdo de relevante participacdo efetiva da agricultura familiar nas
atividades agropecuérias da regido (IBGE, 2009).

Essa importancia se torna mais evidente quando analisados e comprovados 0s
percentuais de estabelecimentos que estdo em maos dos agricultores familiares bem como o
percentual de pessoas ocupadas na agricultura familiar. S&o elementos que lhes asseguram o

papel de agentes importantes na promog¢éo do desenvolvimento rural.
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5 SISTEMA DE INTEGRACAO COOPERATIVO E POBREZA NA AGRICULTURA
FAMILIAR DA MESORREGIAO OESTE DO ESTADO DO PARANA

O cooperativismo serve como um modelo organizado que busca viabilizar o
escoamento e a realizagdo comercial da produgdo dos seus associados. E uma ferramenta
essencial para viabilizar a manuteng@o dos agricultores familiares no sistema produtivo do
pais, inserindo-os nas principais cadeias produtivas e valorizando a producdo dos
estabelecimentos familiares.

Esse modelo tem como caracteristica a inser¢cdo dos agricultores nos meios
econémicos. Para Frantz (1999, p. 59), o cooperativismo “é algo construido, inacabado,
dinamico, submetido a interesses. E um espaco entrecruzado de poder técnico e de poder
politico, no qual atuam os seus agentes e que € produzido a partir do conhecimento dessa
dupla dimensao e relagdo”.

Portanto, fazem parte de uma organizacdo cooperativa questfes sociais, politicas e
culturais, originando a caracterizacao associativa.

Frantz (2006, p. 12) aponta que o cooperativismo moderno € constituido com base
nas reacles que surgem diante das s dificuldades técnicas, sociais, politicas e culturais, diante
do dinamismo e regras impostas pelo mercado, ou seja, segundo o autor “frente a l6gica da
acumulacdo do capital”.

Essas reacBes que resultam da necessidade de organizacdo cooperativa dos
agricultores impulsionam o desenvolvimento local da regido, visto que visam seu
fortalecimento através da busca pelos objetivos e resultados, almejando a eficiéncia
econdmica (FRANTZ, 2003).

Dessa forma, um papel que torna o cooperativismo uma referéncia para a agricultura
familiar é enfrentar as adversidades que os agricultores encontram, bem como fortalecer as
praticas comerciais e melhorar as atividades produtivas, sempre com foco na eficiéncia
financeira do estabelecimento.

Isso porque a ideologia do contexto cooperativo tem como foco unir as forgas e
buscar beneficios a todos os envolvidos, oportunizando ao agricultor a insercdo de sua
producgéo no mercado.

A estrutura de uma cooperativa € regida por uma legislacéo especifica, a Lei 5.764

de 16 de dezembro de 1971, o que a diferencia dos demais tipos de sociedades.
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De acordo com o art. 4° da Lei Federal N° 5.764/71, as caracteristicas do

cooperativismo sdo:

Art. 4° As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica
préprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servicos
aos associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes
caracteristicas:
I. Adesdo voluntaria, com numero ilimitado de associados, salvo
impossibilidade técnica de prestacéo de servicos;

Il. Variabilidade do capital social representado por quotas-partes;

I1l. Limitacdo do numero de quotas-partes do capital para cada associado,
facultado, porém, o estabelecimento de critérios de proporcionalidade, se
assim for mais adequado para o cumprimento dos objetivos sociais;

IV. Inacessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros, estranhos a
sociedade;

V. Singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federagcfes e
confederacBes de cooperativas, com exce¢do das que exercam atividade de
crédito, optar pelo critério da proporcionalidade;

VI. Quorum para o funcionamento e deliberagdo da Assembleia Geral baseado no
namero de associados e ndo no capital;

VII. Retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as operagdes
realizadas pelo associado, salvo deliberagdo em contrario da Assembleia
Geral;

VIII.  Indivisibilidade dos fundos de Reserva e de Assisténcia Técnica Educacional
e Social;

IX. Neutralidade politica e indiscriminag&o religiosa, racial e social;

X. Prestagdo de assisténcia aos associados, e, quando previsto nos estatutos, aos
empregados da cooperativa;

XI. Area de admissdo de associados limitada as possibilidades de reunido,

controle, operaces e prestacdo de servicos.

A propria Lei 5.764/71, em seu art. 79, define atos cooperativos: “sdo praticados
entre as cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si,
quando associadas, para a consecucdo dos objetivos sociais”.

Portanto, o conceito legal, conforme divulgado pela OCEPAR (2016), é que o
cooperativismo é um tipo de sociedade de pessoas, sem fins lucrativos, sem receita propria,

regulada por lei especial e que se destina unicamente & prestacdo direta de servicos aos
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associados, em cujo ambito o cooperado é ao mesmo tempo dono e usuario do
“empreendimento”.

Outro beneficio da organizacdo cooperativa que vale ser destacado € o da vantagem
de propiciar melhor coordenacdo de todo um sistema agroindustrial diante do cenério
competitivo atual do mercado. Segundo Farina (1997, p. 158):

(...) a competitividade ganhou o centro das atencfes devido a crescente integracdo
dos mercados. Neste contexto, a regulamentacdo dos negdcios privados e as
politicas de concorréncia passam a ter um novo papel: promover a cooperagao e, ao
mesmo tempo, estimular a concorréncia. As proposicGes normativas para
regulamentacgdo continuam a se basear na presenca de falhas de mercado que podem
levar a um nivel de competitividade inferior quando comparado a uma solucao

cooperativa.

Vale destacar que, no Brasil, dos mais de 4 milhdes de estabelecimentos rurais
familiares, de acordo com o Censo Agropecudrio de 2006 (IBGE, 2009), 34%, ou 1.793.026,
foram identificados como associados a cooperativas, demonstrando a importancia desse
sistema para o agricultor familiar. Porém nédo se pode colocar o cooperativismo como a Unica
forma de viabilizacdo e manutencdo do agricultor familiar no meio rural. E, no entanto, uma
das formas mais eficientes para que a agricultura familiar participe com competéncia do
sistema de producdo do pais.

Diante dessa importancia do cooperativismo como estratégia para o desenvolvimento
e sustentabilidade da agricultura familiar, o presente capitulo pretende avaliar a participacédo
das cooperativas na mesorregido Oeste do Estado do Parand, passando pelo contexto historico
do cooperativismo, bem como o seu desenvolvimento nesta regido, para assim avaliar o
processo de selecdo do cooperativismo junto ao agricultor familiar.

Com base a premissa da importancia do cooperativismo para a agricultura familiar, é
pertinente caracterizar a evolucdo do cooperativismo e sua relacdo com o desenvolvimento da
mesorregido Oeste do Parana. Isto dara sustentacdo para verificar a selecdo desse processo
para essa modalidade agricola. Para tal fim foram utilizados dados do Censo Agropecuario de
2006, divulgado pelo IBGE em 2009. Também foram consultados dados da OCEPAR
(Organizacdo das Cooperativas do Estado do Parand) e IPARDES (Instituto Paranaense de

Desenvolvimento Econémico e Social).
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5.1 Evolucao do cooperativismo

O cooperativismo foi um movimento que surgiu com o objetivo de defender os
trabalhadores da precarizacdo das relagcdes de trabalho ocasionadas pelo modo de producéo
capitalista. O cooperativismo é constituido em base ao conceito que estabelece correlagédo
entre as definicdes do capital humano, social e empresarial, que séo esteios fundamentais para
a promocao do desenvolvimento.

Nesse contexto historico mais amplo, 0 movimento cooperativista surgiu em 1844,
derivado de um movimento organizado por um grupo de tecelbes ingleses do distrito de
Lancashire, fundou-se uma cooperativa de consumo denominada Rochdale Society of
Equitable Pionners, cujo objetivo fundamental era melhorar as condi¢des de vida dos seus
filiados (PINHO, 1982).

Segundo Pinho (1982, p. 23):

(...)o movimento surge em oposi¢do as consequéncias do liberalismo econdmico,
decorrentes da Revolucdo Industrial, ambiente este que inspirou os socialistas
utépicos franceses e ingleses, (...) nasceram, simultaneamente, da utopia e do desejo

da massa trabalhadora de superar a miséria pelos proprios meios.

Atualmente um dos pontos que se destaca no sistema cooperativo é ser um sistema
que viabiliza a organizacdo da producdo e da comercializacdo que propde a valorizacdo da
producdo dos estabelecimentos, através da utilizacdo e do emprego da mao de obra disponivel
de seus associados. Esse sistema busca a melhor alternativa para viabilizar os recursos
produtivos disponiveis nos estabelecimentos, incluindo aqui os agricultores familiares.
Portanto, o cooperativismo pode ser considerado como um fator de estratégia competitiva que
trard as alternativas de viabilizacdo e permanéncia dos estabelecimentos familiares nos
mercados estruturados.

Confirmando a forca do cooperativismo, tem-se na atualidade uma forte atuacédo
cooperativista na producéo e distribuicdo de mercadorias. Em sua natureza as cooperativas
podem ser classificadas como: agropecuaria, consumo, crédito, transporte, educacao, bancos,
seguros, habitaco, pesca e toda ordem de servicos. E um sistema permitido e respeitado pela

esfera publica, ndo encontrando nenhuma barreira ideolégica, pois, ndo ha questionamentos
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sobre sua contribuicdo para auxiliar o desenvolvimento social. Com base nisso, afirma-se,
categoricamente, que existem cooperativas em todo o cenario mundial.

Portanto, uma das razdes da existéncia do sistema cooperativo é a viabilidade
econOmica e financeira dos estabelecimentos dos seus associados, ndo necessariamente da
empresa cooperativa, a qual serve como instrumento para insergéo das atividades produtivas

junto ao mercado.

O beneficio atribuido pela cooperacdo surge de uma acdo econdmica advinda de
uma metodologia eficiente de organizagdo empresarial e econdmica, contra as
externalidades, proporcionando ganhos aparentes, principalmente no bem-estar dos
individuos ou grupos em determinadas situagdes no mercado, consolidando-se por
meio de relacBes estdveis de associa¢des de diversos graus (BIALOSKORSKI
NETO, 2012, p. 15).

Ressalta-se que o cooperativismo € um sistema de organizacao de pessoas com fins
econémicos e sociais. Schallenberger (2008) afirma que os migrantes do sul do Brasil ja eram
portadores de uma cultura e de um capital social associativista/cooperativista.

Para o autor “os imigrantes foram acompanhados por alguns religiosos, que
desenvolveram junto a eles uma agdo social, da qual resultou a organizacdo de comunidades,
associacOes, cooperativas e entidades assistenciais” (SCHALLENBERGER, 2008, p. 213).

Portanto, diante das dificuldades de comercializagdo dos seus produtos e em fungéo
da precariedade da infraestrutura para a producdo, comercializagcdo e aquisicdo de bens
moveis e imdveis, 0s imigrantes viram-se forcados a unir esforgos, estimular a poupanca para
poderem garantir a subsisténcia e fazer qualquer investimento, seja privado ou comunitario.

Em suma, o autor aponta as formas que podem ser entendidas num processo de

associativismo:

(...) a necessidade da insercdo social e da continuidade enquanto sujeito e grupo
social, o que implicava a acdo prospectiva de construgdo, de defesa e de valorizagdo
do espago econdmico; a necessidade de busca de pertencimento a uma unidade de
referéncia sociocultural, na qual as representacBes e as préaticas culturais pudessem
se alimentar de sentido; a necessidade da ajuda muatua e da autoprotecdo enquanto
grupo étnico, o que implicava atividades assistenciais e acfes politicas de
representacdo e de autodefesa (SCHALLENBERGER, 2009, p. 212).
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Vieira (2005) acrescenta a informacdo de que a imigracdo de europeus e japoneses,
entre as grandes guerras do século passado, contribuiu para o desenvolvimento de
cooperativas no centro-sul do Brasil em razdo da experiéncia dos imigrantes neste tipo de
organizacdo. Este fato pode explicar a representatividade do numero de cooperativas no
Sudeste e Sul (60%) em relacdo ao restante do pais.

Em suma, o sistema cooperativo pode ser um importante instrumento para promover
melhores condi¢des de geracdo de renda que tornam os estabelecimentos rurais viaveis.
Inegavelmente, esse sistema pode ser um agente promotor de melhores condicdes de vida para
seus associados, potencializando o desenvolvimento das regides onde estdo inseridas, visto
que o sistema cooperativista agroindustrial esta relacionado diretamente com a producédo e o
desenvolvimento dos estabelecimentos locais.

De acordo com Singer (1998, p.39), o carater coletivo do cooperativismo “fortalece
0s processos de construcdo do poder comunitario, uma vez que os efeitos das iniciativas
econémicas populares podem contrariar as causas estruturais da marginalizacao e atingir a
esfera politica”.

A cooperativa pode estabelecer um ambiente marcado e definido pelas afinidades e
interesses dos cooperados. Esses interesses podem tornar a cooperativa um importante
instrumento propiciador do desenvolvimento local e, em consequéncia, contribuir para a

eficiéncia e o desenvolvimento das regides, tanto na esfera econdmica quanto social.

5.2 Cooperativismo e Desenvolvimento na Mesorregido Oeste do Parana

De acordo com a OCEPAR (2004), ocorreram muitos movimentos cooperativos dos
mais diversos ramos no Estado do Parana. O cooperativismo surgiu no Estado também sob a
influéncia de imigrantes europeus. Estes organizavam estruturas de compra e venda em
comum, que serviram também para suprir as necessidades de lazer e educacao.

Vale ressaltar o fato de que o Estado do Parand apresenta percentuais de
estabelecimentos de agricultura familiar préximos aos do Brasil e da regido Sul, ambos com
84,4%.

A constituicdo dos segmentos industriais, principalmente a jusante do setor e através

de organizacBes de cooperativas, bem como a importancia das exportacOes
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primarias, definiram a dindmica da economia regional e sua articulagdo as

economias estadual, nacional e mundial (IPARDES, 2004, p. 69).

Com o investimento do governo junto a agricultura, via crédito subsidiado,
potencializou-se 0 processo de inser¢do de tecnologia nos espacgos rurais, modernizando a
agricultura e impulsionando a geracdo das agroindustrias e cooperativas na regido Oeste
paranaense.

Diante desse cenario, pode-se afirmar que o Estado do Parand tem um papel de
destague no cenario nacional do cooperativismo. Além de ser o maior empregador, com
79.241 empregos diretos e mais de 2,2 milhdes de postos de trabalho indiretos em 2014, o
Estado esta entre os que possuem maior numero de cooperados, com 1,08 milhdo (OCEPAR,
2015).

Outro fator relevante, de acordo com a OCEPAR (2015), é que o Estado apresentou
0 maior crescimento econémico dentro do cooperativismo nacional, visto que em 2009 obteve
uma movimentagdo econdmica na ordem de R$ 25,06 bilhdes e, em 2014, chegou a R$ 50,51
bilhdes, ou seja, um crescimento de 100% em um periodo de cinco anos. Desse volume, mais
de 85% € de responsabilidade do cooperativismo agropecuario.

Em relacdo a regido Oeste do Parana, segundo dados da OCEPAR (2015) as
cooperativas agropecuarias caminharam na contramdo de outros setores da economia, uma
vez que as quatorze cooperativas agropecudrias da regido apresentaram crescimento de 19,5%
em 2015 com perspectiva de crescimento na faixa de 10% para o ano de 2016. O faturamento
total, em 2015, foi de R$ 18,6 bilhdes, segundo dados OCEPAR (2015), ou seja, juntas essas
cooperativas representam 48% do Produto Interno Bruto (PIB) do cooperativismo paranaense
e 50% dos postos de trabalho regionais.

Mesmo com esse desempenho das cooperativas no Estado do Parana, ha que se
destacar as dificuldades enfrentadas pelos pequenos agricultores em relacdo a técnicas e
aumento da producdo para viabilizar a sua propriedade.

O pequeno produtor rural tem a opcdo de comercializar sua produgdo ao prego
estabelecido pelos comerciantes ou pelas cooperativas. Se a comercializagdo do produto for
feita atraveés de um sistema cooperativista, a tendéncia de se conseguir um pre¢o melhor é
notoria, além de que ndo havera intermediarios. Por esta razdo, o cooperativismo fortalece a
permanéncia dos produtores no campo.

Nesse sentido, se é possivel afirmar que a cooperativa &€ um importante instrumentos

para a geracdo de riqueza no cenario agricola, com toda a producdo de riquezas que
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representa, o cooperativismo é o caminho para dar suporte ao produtor para a comercializacéo
da producéo, ainda os estabelecimentos familiares tém pouca representatividade no sistema.
Mesmo que o empreendimento cooperativista seja considerado uma forma
organizacional que propicia uma série de vantagens, tanto para produtores rurais como para a
sociedade em que 0 mesmo se localiza, ndo se pode generalizar esses efeitos se considerado o
resultado em numero de estabelecimentos associados. De acordo com os dados apresentados
na Tabela 29, a mesorregido Oeste , uma das principais referéncias do agronegécio no Estado,
possui apenas 40,70% dos estabelecimentos familiares associados a cooperativas, sendo que a
microrregido de Toledo tem um indicador maior, com 50,16%, e a microrregido de Cascavel,

com apenas, 28,62% .

Tabela 29 - Cooperativas agropecuérias e estabelecimentos familiares associados em
cooperativas na mesorregido Oeste do Estado do Parana — 2006.

Parana 74 33,64% 54333 17,52
Oeste do Parana 14 18,92% 17808 38,31
Toledo 6 42,86% 10337 47,57
Cascavel 5 35,71% 4169 26,46
Foz do lguagu 3 21,43% 3302 36,67

Fonte: Elaboragdo prépria com base no IBGE- Censo Agropecuario 2006 e OCEPAR, 2015.

Essa participagcdo pode ser evidenciada a partir de alguns fatores, como: o tamanho
das propriedades e a concorréncia de grandes empresas agroindustriais que trabalham de
forma integrada com o0s pequenos produtores. Mesmo assim, se analisado o papel do
cooperativismo como instituicdo fundamental para os produtores, é baixa a participacdo dos
estabelecimentos, fator de interesse nessa pesquisa.

Os dados da Tabela 30 apresentam a comparagéo entre estabelecimentos familiares e
ndo familiares associados as cooperativas. Do total de estabelecimentos familiares no Oeste
Paranaense, 17,94% s&o associados. Porém um dado bem relevante € a participacdo da
mesorregido que ultrapassa a media do Estado, pois 40,7% dos estabelecimentos familiares
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sdo associados. Todos os indicadores de participacdo mostram que a agricultura familiar se
utiliza mais do cooperativismo do que os estabelecimentos ndo familiares, visto que a média

dos estabelecimentos ndo familiares associados na mesorregiao Oeste é de 24,66%.

Tabela 30 - Estabelecimentos familiares e ndo familiares associados a cooperativas na

mesorregido Oeste do Parana — 2006.

. Estabelecimentos ndo . . Estabelecimentos ndo  Estabelecimentos familiares
Regido Estabelecimentos familiares

familiares familiares associados associados
Parand 68235 183% 302828  8161% 178 T 54333 17.94%

Oeste doParand 9467 7% 430 8221% 2% 2460% 17808 40,10%
Tokedo 3879 15o64% 20607  84l6% LU A3 10337 50,16%
Cascavel 337 195% 14565 80,46% 675 19,08% 4169 28,62%
Fozdolguacu 2051 19.30% 878 80,70% 443 21,60% 302 3849%

Fonte: Elaboragdo propria com base no IBGE- Censo Agropecuario 2006.

A participacdo dos agricultores em associacdes, cooperativas e outras entidades é
apresentada na Tabela 31. A organizacdo dos agricultores familiares por meio dessas
instituicOes atinge 57,83% dos estabelecimentos da mesorregido Oeste . Mesmo assim, tem-se
um elevado nimero de estabelecimentos ndo associados, os quais somam 42,17%, conforme

apontam os dados.
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Tabela 31 - Estabelecimentos familiares associados a cooperativas, entidades de classes,

associacoes e sindicatos na mesorregido Oeste do Parana - 2006.

Estabelecimentos familiares
Associado: cooperativa, entidades

Estabelecimentos ndo

Regiao de classes, associagdes, sindicatos
Quant. % Quant. %
Associado 124888 41,24 33127 48,55
Parana
Nao associado 177940 58,76 35108 51,45
Associado 22533 515 5475 57,83
Oeste Paranaense - PR
Nao associado 21217 485 3992 4217
Associado 12031 58,38 2516 64,86
Toledo - PR
Na&o associado 8576 41,62 1363 35,14
Associado 6318 43,38 1844 52,13
Cascavel - PR
Né&o associado 8247 56,62 1693 47,87
Associado 4184 48,78 1115 54,36
Foz do Iguagu - PR
Nao associado 4394 51,22 936 45,64

Fonte: Elaboracéo propria com base no IBGE- Censo Agropecuario 2006.

Com base nos dados apresentados surge o problema em questdo: como os setores

cooperativista ou associativista podem ser fatores de importancia para os produtores

familiares, uma vez que existe uma parte significativa, 59,3%, dos estabelecimentos

familiares da mesorregido Oeste que ndo tém esse mecanismo como referéncia?

Esse desinteresse pode ser evidenciado pelos objetivos puramente econémicos e

empresariais, 0s quais, muitas vezes, podem afastar produtores familiares, o que ja foi
constatado por Rios (1989, p. 125):

(...) a relacdo entre cooperativa e agricultores se configura unicamente como

intermediadora entre plantio e comercializagdo, limitando a sua importancia apenas

nas chances de obtengdo de maiores lucros que as cooperativas possibilitam aos

produtores rurais, seja no momento da colocacdo dos produtos da agricultura no

mercado, seja na compra de bens ou, ainda, na prestacdo de servicos.

Vale ressaltar a importancia das entidades representativas dos agricultores familiares

para o fortalecimento das propriedades, visto que grande parte das politicas publicas em prol
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da agricultura estdo atreladas as agBes proporcionadas pelas cooperativas, associacfes e
entidades, as quais auxiliam no desenvolvimento e sustentacdo desses estabelecimentos.

A cooperativa € um agente ativo no processo de integracdo do setor produtivo junto
ao mercado, visto que a mesma tem possibilidades de desempenhar um papel fomentador do
desenvolvimento econémico através da mediagdo e articulacdo que exerce entre os diferentes
agentes econdémicos. Assim, teoricamente, contribuem para a sustentacdo da cooperacéo e da
solidariedade os pressupostos basicos de sua formacdo. Além do mais, representam a
construcdo de referéncias, de encontros de interesse dos sujeitos sociais e das organizagoes
sociais e produtivas.

Nesse cendrio, entra 0 cooperativismo, movimento que deve propiciar aos
estabelecimentos a melhor oportunidade de mercado para potencializar a geracdo de renda
para os produtores familiares, uma vez que seus associados sdo 0s proprietarios da
cooperativa.

Nesse sentido, indicadores relacionados ao grau de especializacdo e insercdo no
mercado sd0 essenciais para se analisar e compreender as estratégias e perspectivas de
sustentabilidade, bem como a evolugédo dos estabelecimentos familiares. Esses dados auxiliam
os agricultores a enfrentarem as adversidades junto ao cendrio agricola em que estdo
inseridos.

Os agricultores familiares tém como aspiracdo reduzir 0s riscos econémicos e
alimentares, valorizando a busca de sistemas diversificados para alocar seus recursos
produtivos. Como exemplo disso é a producdo de parte dos alimentos que consomem ou da
matéria-prima utilizada no préprio estabelecimento. A diversificacdo e a producdo para o
autoconsumo sao caracteristicas histdricas da agricultura familiar, pois significam garantia de
subsisténcia da familia.

Porém, a partir da modernizacdo agricola, o processo de producdo dos
estabelecimentos foi se ajustando a sua inser¢do no mercado, buscando melhorar as condicGes
de escoamento do excesso de producdo. Com este fato, as propriedades tiveram como opgéo
potencializar o valor agregado e elevar o grau de especializagdo da producéo. Isto alterou a
dindmica funcional da propriedade e contribuiu para a reducdo do empobrecimento em curso
dos agricultores familiares.

Mesmo assim, 11,64% dos estabelecimentos familiares da mesorregido Oeste do
Parana figuram como pouco integrados ao mercado (Tabela 32). Porém, é importante salientar
que mais de 80% dos associados consideram-se integrados ou muito integrados com o

mercado, ratificando a importancia da cooperativa para esses estabelecimentos. Conclui-se,
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através desses indices, quem com um nivel elevado de integracdo, possibilita-se uma

significativa elevacéo na geracdo de renda.

Tabela 32 - Estabelecimentos familiares associados a cooperativas, segundo sua integragédo

com o mercado na mesorregido Oeste do Parana - 2006.

Regido Parang Qeste Paranaense Tokedo Cascavel Foz do Iguagu
Integracdo com 0
v Estab. % Estab. % Estab. % Estab. % Estab. %
mercado

Muito integrado 36064 638% 1148  6417% 6812 650% 25T 6613% 1859  5630%
Integrado 11965 200 N4 4% 26 209% m 1869% 90 2871%
Pauco integrado 4926 907% 013 1U6% 01 104% b4 1305% 452 136%%

Néo identificado 1378 254% 313 176% 183 1L77% 89 213% 4 124%

Fonte: Elaboragdo propria com base no IBGE- Censo Agropecuario 2006.

Nesse cendrio, as cooperativas, destacando a do ramo agropecuério, tiveram um
papel expressivo no processo de modernizacdo do espaco agricola na regido analisada nesse
trabalho.

Vale ressaltar que o Estado brasileiro desenvolveu e estabeleceu condigdes
favoraveis para que o processo de tecnificacdo e industrializacdo da agricultura ocorresse em
todo territdrio nacional. Com a abertura e a ampliacdo do mercado nacional e 0 aumento da
produtividade agricola, os interesses das grandes industrias ligadas ao setor agricola passaram
a ditar as regras de mercado, impondo uma dindmica mais intensa a producdo agricola,
inclusive nos estabelecimentos familiares.

Quando se analisa o grau de especializacdo e inser¢do junto ao mercado dentro do
contexto da agricultura familiar, vale ressaltar que se deve levar em consideragéo néo apenas
a estratégia de reproducdo desses agricultores, mas também as perspectivas de
sustentabilidade e evolucdo. Para Souza Filho et al. (2004, p. 4) o grau de especializacédo e

insercdo no mercado reflete “a estratégia de reprodugao dos agricultores familiares e também
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0 conjunto de restricdes tanto micro como meso e macro com as quais se defrontam os
agricultores, e que sem duvida rebatem nas estratégias adotadas”.

Assim, ao analisar o grau de especializacdo dos estabelecimentos familiares
associados as cooperativas, verifica-se que os agricultores familiares adotam a estratégia de
diversificacdo em graus variados. Na mesorregido Oeste, apenas 12,22% dos estabelecimentos
foram classificados como muito especializados, e 34,18% como especializados. Por outro
lado, quando somados os indicadores especializado e diversificado juntos, atinge-se 83,83%

dos estabelecimentos.

Tabela 33 - Especializacdo dos estabelecimentos familiares associados a cooperativas na

mesorregido Oeste do Parana - 2006

Regido Parand Oeste Paranaense Toledo Cascavel Foz do Iguagu

Tipo de Especializagdo Estab. % Estab. % Estab. % Estab. % Estab. %

Diversificado 2591 416% 8841 4965% 5179 5010% 1707 4095% 1955 59.21%
Especializado 19239 3H4% 6086  3418%  3b67  3M5L% 1538 368% 981 2971%
Muito diversificado 1098 2,0% 301 220% 219 2,12% 16 0,38% 109 330%

Muito especializado 10027 18% 277 122% 1189 1150% 63 151% 216 6,54%

N&o identificado 1318 25% 313 1,76% 183 171% 845 202M% 4 1.24%

Fonte: Elaboracéo propria com base no IBGE- Censo Agropecuario 2006.

No que tange a minimizacdo dos riscos, a diversificagdo representa um fator
relevante na economia, principalmente para os produtores rurais que enfrentam as variagoes
climaticas e as oscilagdes dos mercados, aumentadas quando o grau de especializacdo €
excessivo. No entanto, certo grau de especializacdo é importante para viabilizar as
propriedades, visto que se a diversificacdo for excessiva, hd uma tendéncia de elevacdo nos
custos unitarios e marginais da producdo. Nessa analise, ndo se leva em consideracdo o

tamanho das areas das propriedades caracterizadas como agricultura familiar.
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Como séo propriedades pequenas, vale ressaltar que a diversificagdo de produgéo
vem como uma alternativa de ocupar todos os espacgos disponiveis para producédo. Fator que
pode gerar uma autossuficiéncia na producéo de alimentos para a familia.

Na mesorregido Oeste do Parana um pouco mais de 50% dos estabelecimentos séo
associados a cooperativas ou outro modo de associacdo para se relacionar com o mercado
(Tabela 34). A microrregido de Toledo é destaque nesse cenario.

Esses resultados demonstram a relevancia da atuacdo das cooperativas junto aos
estabelecimentos familiares. Pode ser a estratégia mais correta para a viabilizacdo das
propriedades familiares, contribuindo com a potencializacdo da vocacao de producéo regional

e permitindo, assim, um maior grau de especializacao desses estabelecimentos.

Tabela 34 - Estabelecimentos familiares associados a cooperativas ou outras associagdes na

mesorregido Oeste do Parana — 2006.

Regido Estabelecimentos Familiares ~ Associados Cooperativas Outras associacdes
Parand 302828 54333 17,94% 70555 23,30%
Oeste do Parand 43750 17808 40,70% 4725 10,80%
Toledo 20607 10337 50,16% 1694 8,22%
Cascavel 14565 4169 28,62% 2149 14,75%
Foz do Iguagu 8578 3302 38,49% 882 10,28%

Fonte: Elaboragdo propria com base no IBGE- Censo Agropecuario 2006.

Os dados apresentados sdo positivos para 0os associados. Este cenario pode ser
resultado de uma série de fatores, como um maior nivel de investimentos do cooperado, bem
como pela diversificacdo do risco da cultura que anteriormente era somente de plantio ou
ainda pela alteracdo do fluxo de renda do cooperado/produtor, conforme os dados
disponibilizados pelo Censo Agropecuéario de 2006. Sob esse olhar, as cooperativas podem
fomentar evolucgéo da agricultura de subsisténcia para a agricultura incorporada as demandas
do mercado, visto que possuem meios para atrelar producdo, comercializacdo e

industrializagéo.
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Com a integracdo dos produtores, as cooperativas tém como organizar e dinamizar a
producdo e, com isso, reduzir os intermediarios da comercializagdo. Dessa forma, a eficiéncia
dos mecanismos comercializacdo e agregacdo de valor a producdo dos estabelecimentos
familiares podem ser maximizadas.

As cooperativas tém condicdo de incrementar a atividade agropecuaria através de
bases dindmicas e inovadoras, capazes de manter os estabelecimentos familiares ativos e
eficientes no setor econémico, propiciando um retorno maior aos agricultores, e possibilitando
seu reinvestimento no processo produtivo.

A partir dos dados analisados, confirma-se a importancia do cooperativismo para o
desenvolvimento das atividades agricolas na mesorregido Oeste Paranaense, sobretudo as
relacionadas aos pequenos produtores. A representatividade do namero de pequenos
proprietérios, aliada ao aumento do numero de cooperativas e de seus cooperados, pode ser
creditada pela participacdo destes no mercado. E importante destacar a aplicacio de
tecnologias de ponta para a producéo, a orientacdo técnica, 0 acesso a insumos, assim como a
armazenagem, o crédito, além do desenvolvimento e participacdo social possibilitado pela
organizagao cooperativista. Porque entdo ainda existem agricultores familiares que ndo usam
a ferramenta do cooperativismo ou outras formas de associagfes para se inserirem no

mercado? O que exclui ou inibe a atuacdo desses estabelecimentos junto a esses sujeitos?

5.3 Pobreza e os processos de integracao na agricultura familiar

O perfil socioeconémico e histérico que formam as caracteristicas do agricultor
familiar é responsavel por grande parcela do comportamento desse produtor diante do
dinamismo do mercado. Caracteristica como tradicdo e experiéncia sdo importantes pois vao
estar ligadas diretamente na forma de gestdo do estabelecimento familiar; inclui-se aqui a
forma a utilizagdo das tecnologia e da interacdo com o mercado.

Esse processo de formacdo também leva a avaliagdo do grau de pobreza e que
ferramentas esses agricultores possuem para se integrar a0 mercado e escoar sua producéo,
sempre buscando a geragédo de renda.

Pobreza ndo € uma caracteristica observada na mesorregido Oeste Paranaense, visto

sua importancia na producdo agricola nacional. A regido tem um agronegocio que é
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referéncia, cooperativas agroindustriais que movimentam a economia nesse espago e
potencializam a producdo nas pequenas propriedades, muitas delas classificadas dentro do
contexto da agricultura familiar.

Mesmo assim, tem-se nessa mesorregido alguns municipios que ndo conseguem
seguir os mesmos passos da grande maioria, ou seja, apresentam agricultores que nao
conseguem gerar renda de forma eficiente para tornar a propriedade atrativa financeiramente.

Sendo assim, 0 proximo passo é investigar onde estdo localizados esses municipios e
avaliar como é a caracterizacdo desses agricultores familiares que estdo localizados nas

regides mais pobres.

5.3.1 Caracterizagdo da pobreza na agricultura familiar na mesorregido Oeste do Estado do
Parana

A mesorregido Oeste do Parana tem localizacao privilegiada no contexto da triplice
fronteira Brasil/Argentina/Paraguai. Comporta um complexo agroindustrial com polos que
exercem forte atracdo e integragdo da cadeia produtiva, o que tem reflexos sobre o
desenvolvimento de todos os municipios que a compde. Mesmo apresentando essas
caracteristicas positivas, existe nesse espaco um nicho de pobreza evidenciado na agricultura
familiar da mesorregido, que contrasta com a riqueza potencializada pelo desenvolvimento do
Oeste do Parana.

Desenvolver potencialidades locais ou regionais, aliadas ao perfil dos
estabelecimentos, que na mesorregido Oeste , em sua maioria, sdo familiares, constitui-se num
desafio para que esse desenvolvimento atinja a todos. Vale ressaltar com Hirschmann (1977,
p- 36) que “o progresso econdmico ndo ocorre a0 mesmo tempo em toda parte”.

Os desequilibrios e a desproporcionalidade sdo evidenciados quando na analise de
um mesmo espacgo regional tém-se municipios com indices de desenvolvimento excelentes,
enquanto em outros os indicadores ressaltam a pobreza, distanciando-os do processo de
desenvolvimento.

Nesse sentido observa-se que numa mesma regido existem disparidades no espaco
agricola. Em relacdo aos agricultores familiares, pode-se apontar que muitas das

diferenciacbes tém relacdo com o processo de heranca cultural, a disponibilidade de recursos
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e a localizagcdo geogréfica das propriedades que podem potencializar ou ndo a capacidade de
gerar recursos financeiros.

Se a agricultura familiar resultou em solidas institui¢ces, em infraestrutura e logistica,
exercendo papel importante no processo de desenvolvimento agricola e agroindustrial da
mesorregido Oeste do Parana, por que ainda ha agricultores familiares que néo estdo inseridos
nesse desenvolvimento?

No caso da presente pesquisa, para avaliar o perfil dos estabelecimentos familiares
nos municipios mais pobres da mesorregido Oeste do Parana, foram considerados,
primeiramente, os indicadores de desenvolvimento dessa mesorregido. Para isso, foram
utilizados os dados divulgados pelo IPARDES relativos a 2010, do IDH-M, PIB per capita,
Grau de Urbanizacdo e Taxa de Pobreza. Esses indicadores serviram de diagnostico para
selecionar 0os municipios com possibilidade de maior problema relacionado a pobreza, e, a
partir dai, selecionar o numero de amostra para aplicacdo da pesquisa de campo.

Dentre os objetivos da presente pesquisa consta: avaliar como o0s agricultores
familiares localizados nos municipios mais pobres conseguem se integrar no mercado;
verificar se 0 setor cooperativo estava presente no cotidiano desses estabelecimentos, visto
que é um setor forte na mesorregido Oeste paranaense. Portanto, investigar como 0s
agricultores mais pobres estdo conseguindo se manter com a agricultura justificaram as visitas
in loco.

As trés microrregides que compde a mesorregido Oeste sdo constituidas como
estratos homogéneos quando relacionadas a participacdo da agricultura familiar.

Cabe ressaltar que o IDH foi criado em 1998 com a pretensao de ser uma medida do
desenvolvimento humano e o IDH-M é um ajuste metodoldgico ao IDH Global, publicado a
partir dos resultados dos Censos Demogréaficos (IDH, 2012). O IDH é mensurado a partir das
dimensdes Renda, Educacdo e Salde, sendo o célculo de cada dimensdo efetuado pelos
critérios apresentados a seguir, segundo a PNUD (2013):

a) a renda indica o padrao de vida da populacdo medido pela renda nacional bruta per
capita calculada em poder de paridade de compra em délar;

b) a satde é medida pela expectativa de vida, do quanto essa populacdo consegue ter
uma vida longa e saudavel;

c) a educacdo, por sua vez, ¢ medida pela combinacdo entre a média de anos de
estudo de adultos (maiores de 25 anos) e expectativa de anos de escolaridade das criancas que

iniciam a vida escolar.
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A Tabela 35 evidencia que existem diferencas nos municipios que fazem parte dos

mesmos estratos.

Tabela 35: Avaliacdo dos indicadores sociais na mesorregido Oeste do Parana — 2010.

. » L PIB Per Grau de Taxa de
Microrregiao Municipio IDH_M Capita Urbanizaciio Pobreza

Assis Chateaubriand 0,729 16.869 87,85 6,34
Diamante D'Oeste 0,644 10.195 50,94 20,44

Entre Rios do Oeste 0,761 20.922 67,29 3,07

Formosa do Oeste 0,723 13.967 65,91 7,28

Guaira 0,724 12.774 91,86 11,7
Iracema do Oeste 0,707 14.472 77,66 10,28

Jesuitas 0,705 14.374 67,44 9,58

Marechal Candido Rondon 0,774 21.101 83,61 2,15

Maripa 0,758 26.941 57,39 2,11

Microrregido de Toledo - Mercedes 0,740 16.902 48,34 7,41
PR Nova Santa Rosa 0,731 18.647 69,7 2,94
Ouro Verde do Oeste 0,709 13.640 70,96 551

Palotina 0,768 28.012 85,93 2,85

Pato Bragado 0,747 13.723 62,07 0,84

Quatro Pontes 0,791 20.251 64,08 0,93

Santa Helena 0,744 17.611 53,76 6,48

S&o José das Palmeiras 0,713 10.131 62,95 8,35

S&o Pedro do lguacgu 0,683 13.203 62,47 9,55

Terra Roxa 0,714 19.297 73,68 7,33

Toledo 0,768 20.514 90,74 2,88

Tupassi 0,730 18.137 78,6 4,17

Anahy 0,695 12.954 73,35 6,21
Boa Vista da Aparecida 0,670 7.622 61,94 16,41
Braganey 0,701 13.698 59,58 11,99

Cafelandia 0,748 33.380 84,22 2,7
Campo Bonito 0,681 17.254 58,54 11,89

Capitdo Lednidas Marques 0,716 52.108 76,75 7,2

Cascavel 0,782 18.672 94,36 3,27
Catanduvas 0,678 13.368 52,36 16,54

Microrregido de Corbélia 0,738 18.029 85,68 4,6
Cascavel- PR Diamante do Sul 0,608 12.133 40,03 27,14
Guaraniagu 0,677 12.133 53,52 16,23
lbema 0,685 11.579 81,45 11,07
Iguatu 0,703 17.563 64,37 12,85
Lindoeste 0,666 15.152 44,47 16,43

Nova Aurora 0,733 17.262 76,18 8,4
Santa Llcia 0,687 14.152 64,61 10,05

Santa Tereza do Oeste 0,705 15.824 77,77 8,81
Trés Barras do Parana 0,681 13.539 51,55 16,43

Céu Azul 0,732 24.334 76,02 3,26

Fozdo Iguacgu 0,751 25.396 99,17 7,37

Itaipulandia 0,738 15.051 52,53 5,62

Matelandia 0,725 15.962 72,23 7,4

. - Medianeira 0,763 18.054 89,41 3,93

Microrregido de Foz do .

lguacu - PR M!S§a| _ 0,711 17.386 51,75 8,1
Ramilandia 0,630 11.805 49,42 21,21

Santa Terezinha de Itaipu 0,738 11.653 90,38 6,48
Sdo Miguel do lguacgu 0,704 21.133 63,97 10,86

Serran6polis do Iguagu 0,762 22.712 50,83 1,68
Vera Cruz do Oeste 0,699 12.360 76,49 14,51

Fonte: IPARDES, 2016.
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Neste sentido, o foco da analise deste capitulo é verificar, dentre 0s municipios com
indicadores menores (selecionando um municipio por microrregido), a configuracdo dos
estabelecimentos familiares localizados nesse espaco, que até entdo é caracterizado como
referéncia nos estudos de desenvolvimento dos espacos rurais.

De acordo com o IPARDES (2016), o PIB per capita é calculado do total de riqueza
(bens e servicos) gerada por um periodo de tempo (geralmente de um ano) em um espacgo
geogréfico (pais, regido, estado ou municipio). O PIB per capita corresponde ao valor do PIB
global, dividido pelo nimero absoluto de habitantes de um pais, regido, Estado ou municipio.

O grau de urbanizacdo é a percentagem da populacdo da area urbana em relacdo a
populacdo total e a taxa de pobreza, calculada diante da propor¢do dos individuos com renda
domiciliar per capita igual ou inferior a R$ 140,00 mensais, valores de referéncia em reais de
agosto de 2010. O universo de individuos € limitado aqueles que vivem em domicilios
particulares permanentes.

Portanto, ap0s avaliar o processo histérico e a caracteriza¢do da agricultura familiar
da mesorregido Oeste do Parand, buscou-se identificar como se caracterizam 0s
estabelecimentos familiares que estdo localizados nos espagos rurais que apresentam o0 menor
IDH-M e a maior taxa de pobreza, visto que existe um contraste na realidade vivenciada na
mesorregido Oeste do Parand. Outra parte importante é avaliar como o sistema cooperativo
atua junto a esses produtores rurais, que estdo localizados nas regides mais pobres do Oeste
paranaense.

Utilizou-se, para tal, a pesquisa de campo, que, de acordo com Rodrigues (2007),
tem como objetivo a busca por fontes primarias em acontecimentos ndo provocados nem
controlados pelo pesquisador, sob um procedimento baseado na observagdo do objeto
estudado. Durante a pesquisa de campo utilizou-se a aplicacdo de um questionario
semiestruturado (Apéndice 1).

O questionario foi aplicado em uma amostra de estabelecimentos familiares a fim
de obter a representacdo dessa populacdo nos municipios de Diamante do Oeste, Diamante
do Sul e Ramilandia; esses municipios aparecem com o0s piores resultados de IDH-M e taxa
de pobreza, em cada uma das microrregides.

A amostra foi calculada a partir da técnica de “Amostragem para uma Estimativa
de uma Proporgao da Populagdo”, descrita em Anderson et al. (2011), demonstrado pela
equacdo 1. Para o calculo, utiliza-se o nivel de confianca e a margem de erro desejavel, que,

segundo os autores referidos, na maioria dos casos, € um valor de 90%, ou mais, e 10%, ou
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menos, respectivamente, e a propor¢do de uma caracteristica da populagdo que se quer

amostrar.

Equacéo 1:
_ Zixpxg

Onde: n = amostra; z = nivel de confianca; p = proporcao de uma caracteristica da

populacéo a ser amostrada; q = (1 - p); € = margem de erro.

No caso proposto, a caracteristica da populacdo usada no célculo da amostra foi o
numero de estabelecimento, que sdo caracterizados como estabelecimentos familiares junto
ao censo agropecuério de 2006 e que somados nos municipios de Diamante do Oeste,
Diamante do Sul e Ramilandia, perfazem um total de 2.048 estabelecimentos (IBGE, 2006).

Para o célculo da amostragem, foi utilizado um nivel de confianca de 90%
(Z=1,64), uma margem de erro de 10% e uma proporcdo da amostra de 30%, devido ao
custo operacional para a aplicacdo dos questionarios. Assim, o calculo resultou em uma
amostra calculada de 56 estabelecimentos para a aplicacdo da pesquisa no montante dos
trés municipios. Durante a pesquisa de campo ndo foi possivel estender a aplicacdo de
questionarios muito acima da quantidade amostral, visto que a dificuldade de acesso ao
municipio de Diamante do Sul impossibilitou um nimero maior de visitas aos
estabelecimentos, ficando, assim, com 63 questionarios respondidos nos municipios
avaliados. Dos 63 questionarios, 21 foram aplicados em Diamante do Oeste, 26 no
municipio de Ramilandia e 16 em Diamante do Sul que devido a dificuldade de acesso,
ficou com menor aplicacéo.

A aplicagdo dos questionarios nos municipios elencados foi realizada de julho a

outubro de 2016, atraves de contato pessoal nos estabelecimentos familiares.
O questionario teve como pretensao caracterizar o perfil produtivo dos produtores,
em termos de area de propriedade e tipos de producdo do estabelecimento. Avaliou-se ainda
se 0 estabelecimento participa de associacdo ou cooperativas, a forma de escoamento da

producéo, bem como a participacdo em algum processo ou incentivo de politicas publicas.



122

Apb6s a pesquisa de campo, os dados foram organizados e tabulados para
caracterizar a producéo e o perfil dos estabelecimentos que se localizam nesses municipios
através da estatistica descritiva.

Cabe ressaltar que durante a pesquisa ficou evidenciado que uma das origens da
situacdo de pobreza de alguns estabelecimentos vem do processo de aquisicdo dessas
propriedades, visto que em Ramilandia e Diamante d"Oeste verifica-se um processo
derivado de assentamento, originado do Movimento dos Sem Terra (MST). Outro ponto
diagnosticado é a questdo indigena presente na realidade dos municipios de Diamante
d"Oeste e Diamante do Sul com o estabelecimento de aldeias.

Assim, cabe destacar que em todos os estabelecimentos visitados nenhum faz parte
de processo de sistemas de integracdo® junto as cooperativas ou agroindistrias, porém as
cooperativas estdo ativas junto a esses produtores, sendo esse também um fator identificado
durante as visitas e conversas com 0s responsaveis pelo estabelecimento. Um aspecto
também observado em grande parte dos casos sdo as atividades de campo ainda feitas de
forma manual.

Perante os dados analisados, evidenciou-se que ha uma variagdo significativa em
relacdo ao ndimero de pessoas residentes no estabelecimento familiar; tem-se um numero
médio de 3,65 pessoas na composi¢do familiar, diante de estabelecimentos compostos por
uma pessoa até os que comportam dez pessoas. A media de area dos estabelecimentos
visitados foi de 12,16 ha.

O nivel de escolaridade dos agricultores pode ser um dos fatores que influenciam no
desenvolvimento das atividades agricolas, visto que, aliado a questdo da experiéncia dos
produtores, formam as caracteristicas pessoais que orientam as decisbes sobre o
desenvolvimento da propriedade (SOUZA FILHO et al., 2004).

O perfil dos responsaveis pela gestdo do estabelecimento familiar (Figura 13) é
predominantemente de individuos com menos de 8 anos de estudo, o que equivale ao ensino
fundamental incompleto, ou seja, o nivel de instrucdo escolar é precario. Observa-se
inexpressiva participacdo de pessoas com niveis superiores de educacdo, por exemplo, apenas

4,8% iniciaram o ensino superior, sem concluséo até a data da visita.

8 Aqui refere-se a sistema de integracdo via parceria, ou contratos de integracido com producdo pré
determinada.
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Figura 13 - Escolaridade dos gestores do Estabelecimento Familiar

Ndo Informado }
Ensino Superior Incompleto
Ensino Médio Incompleto

Ensino Médio Completo

Ensino Fundamental Completo

ensino Fundamental incompicto |

Fonte: Dados pesquisa de campo, 2016.

Esse fator é preocupante até porque ficou evidente que a grande maioria (95,2%) tem
como atividade principal o trabalho exercido na propriedade familiar; uma minoria (4,8%)

exerce atividades fora do estabelecimento (Figura 14).

Figura 14 —Principal atividade gerada no estabelecimento familiar

7

W Fora do Estabelecimento
Familiar

M Mo Estabelecimento
Familiar

Fonte: Dados pesquisa de campo, 2016.
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Portanto, apresenta-se, assim, a importancia da viabilizacdo das atividades produtivas
para a geracdo de renda e sustentabilidade das familias. Explorar o estabelecimento com
eficiéncia, com tecnologias apropriadas e produtos que agregam valor é fator basico para
manter essas familias no campo.

Um dos aspectos que contribui para o entendimento desses indicadores € o contexto
de criacdo e posse dessas propriedades, visto que, a grande maioria tem vinculagcdo com a luta

pela aquisicdo do direito a propriedade; € o caso dos posseiros (Figura 15).

Figura 15 - Caracterizacdo dos estabelecimentos familiares

Arrendatario
39, Crédito
Fundiario
7%
Posseiro
33%

Proprieta
57%

Fonte: Dados pesquisa de campo, 2016.

A questdo social originada nesses locais (assentamento) apresenta 33,3% como
posseiros e 57,1% como proprietarios legais do estabelecimento. Apenas 3,2% sao
arrendatarios e 6,3% conseguiram o estabelecimento via crédito fundiario.

Segundo Souza Filho et al. (2004), o grau de organizacdo e participacdo dos
produtores familiares em organizagdes sociais, do tipo cooperativa e associacdes de
produtores, tem impacto direto tanto sobre a capacidade de producdo como sobre a eficiéncia

do uso dos recursos.
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Nesse sentido, buscou-se observar outro traco caracteristico dos estabelecimentos
familiares nesses municipios: a cooperacdo. Uma parcela expressiva dos agricultores
familiares esta organizada em associagdes e/ou cooperativas. Em relacdo aos estabelecimentos
que participam de alguma forma de cooperacdo ou associagdes, 66,7% dos estabelecimentos
estdo associados e utilizam esse mecanismo para escoar sua producdo (Figura 16). Apesar do
dado positivo, cabe ressaltar que mesmos associados, nenhum estabelecimento dessa pesquisa
tem contrato de integracao.

Portanto, para os produtores que estdo associados a cooperativa, essa participacao se
torna um importante mecanismo para estarem inseridos nos programas sociais e
comercializarem a produc¢do, porém sem seguir as regras que sdo regidas pelos contratos de

integracéo.

Figura 16 - Associados a cooperativas.
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W N3o

Fonte: Dados pesquisa de campo, 2016.

Cabe salientar que a adesdo a uma cooperativa ou uma associacdo € uma das formas
de agregacdo de valor ao que é produzido pelo estabelecimento. No que diz respeito a
assiduidade e a frequéncia nas reunides organizadas pelas associagdes e cooperativas, 0S
produtores associados ndo se consideraram ativos, mas veem a cooperativa e as associacoes
apenas como meio de conseguir crédito rural ou escoar a producéo.

Jé& foi mencionada a importancia da agricultura familiar para a producao de alimentos

basicos para a sociedade, tais como leite, aves, suinos, milho, feijdo e mandioca. Observa-se,
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porém, que dentre os estabelecimentos familiares visitados, também se encontram a soja e 0s
cortes (bovino e suino), atividades que tradicionalmente sdo produzidas sob modelo patronal
de agricultura. No processo produtivo dos estabelecimentos avaliados destaca-se a producgédo

do leite como atividade principal (Figura 17).

Figura 17 - Principais atividades de producdo nos estabelecimentos familiares.
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Fonte: Dados pesquisa de campo, 2016.

Contudo, aliada a atividade principal, verifica-se uma producdo diversificada, ou
seja, além da producdo para consumo préprio, comercializam alguns produtos como
atividades secundarias. O destaque é para a producdo de leite e as culturas agricolas diversas
(Figura 18).
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Figura 18 - Atividades secundéarias de producao nos estabelecimentos familiares.
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Fonte: Dados pesquisa de campo, 2016.

A diversificacdo nos estabelecimentos reduz o risco de se ter apenas uma atividade
como principal fonte de renda e manutencdo familiar, bem como amplia as opgdes de entrada
de recursos.

Mesmo que sejam estabelecimentos com baixa tecnologia, as propriedades
apresentam diversificacdo de producdo. Isso porque sdo obrigadas a criar formas alternativas
de agregacdo de valor ao que pode ser produzido.

Outro ponto importante é o papel da cooperativa como canal de comercializacdo dos
estabelecimentos. “Em relacdo a insercdo da producdo no mercado, via cooperativa,
agroindustria, intermediario tradicional etc., essas tém forte impacto tanto sobre a eficiéncia
na utilizacdo dos recursos quanto na capacidade de geracdo e retencdo de renda” (SOUZA
FILHO, 2004, p. 11).

A utilizag&o da cooperativa como canal de comercializagéo traz ao agricultor familiar
a maneira mais eficiente de interagir com o mercado, podendo assim, permitir uma melhor
eficiéncia financeira para o estabelecimento.

Caso ndo tenha a cooperativa para interagir junto ao agricultor, esse produtor teria
que buscar outras alternativas de comercializagao, porém, muitas das vezes as dificuldades em
levar seu produto até o mercado consumidor resultam na dificuldade de comercializacdo

direta.
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A producgdo dos estabelecimentos familiares tem varios canais de comercializag&o,
varios destinos, sendo a cooperativa 0 mais representativo, conforme mostra a Figura 19.
Nesse sentido, cabe afirmar que a cooperativa exerce o papel fomentador do desenvolvimento
econdmico, visto que tem capacidades de articular e mediar as transac6es comerciais entre 0s
estabelecimentos familiares e o mercado.

A venda direta também surpreendeu nos resultados, uma vez que aproximadamente
49,31% dos estabelecimentos utilizam esse mecanismo, e proximo a 20% utilizam-se dos

programas sociais para comercializar sua producao.

Figura 19 - Canais de comercializacdo da producdo dos estabelecimentos familiares.
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Fonte: Dados pesquisa de campo, 2016.

Nesse sentido, 0 cooperativismo se faz presente nessas articulagdes e na construcéo
desse espaco agricola dos municipios de Ramilandia, Diamante d"Oeste e Diamante do Sul.
Poderia, entretanto, evoluir e trazer maior renda aos estabelecimentos, em se considerando
que sdo municipios com areas produtivas e com potencial de producdo. Faltam gestdo e
investimento em infraestrutura nos estabelecimentos, pois prevalece a nogdo de que sO se
produz o que é necessario para sobreviver, sem visao de ter a propriedade como uma empresa
rural, fato constatado nas visitas através da observacao.

E importante salientar que na utilizagio de crédito rural, tanto para custeio como para
investimento, 60,3% dos estabelecimentos o utilizaram somente para custeio, visto que 0

valor disponibilizado, segundo os produtores, ndo permite fazer os investimentos necessarios.
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A Figura 20 mostra a participacdo dos estabelecimentos na aquisicdo do crédito rural para a

producéo dos estabelecimentos.

Figura 20 - Utilizacdo de crédito rural para a producéo nos estabelecimentos familiares.

HSim

W N3o

Fonte: Dados pesquisa de campo, 2016.

As politicas publicas como: Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA), Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE), Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) e Programa
Nacional de Habitacdo Rural (PNHR) integram a vida desses agricultores familiares e
complementam a renda necessaria para as familias. Assim, verifica-se que a grande maioria
tem acesso a estas politicas.

Vale ressaltar que os agricultores familiares que estdo enquadrados na linha de
pobreza tém o direito de acesso as politicas publicas.

Muitas familias sdo contempladas pelo Programa Bolsa Familia e aposentadoria

rural, que se constituem em importantes fontes de complementacéo da renda (Figura 21).
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Figura 21 - Politicas publicas utilizadas nos estabelecimentos familiares.

m PAA, PNAE, PRONAF,
PNHR

M Bolsa Familia

B Aposentadoria Rural

B N3o tem acesso

B Aposentadoria Rural, PAA,

PNAE, PRONAF

H Bolsa Familia, PAA, PNAE,
PRONAF

Aposentadoria Rural,
Bolsa Familia

Fonte: Dados pesquisa de campo, 2016.

Esses produtores, que se utilizam das politicas publicas, relatam a importancia desse
recurso para compor a renda familiar, e melhorar sua qualidade de vida. Como as
propriedades estdo em desenvolvimento e esses agricultores ndo tém a intencdo de deixar a
propriedade, esse valor mensal estimula a permanéncia desses na agricultura.

Observou-se que os produtores tém um apego ao seu estabelecimento rural, que
gostam e estdo na propriedade por op¢do de vida. Dos mais idosos, observou-se que teriam
grande satisfacdo que a propriedade permanecesse com sua familia, visto o amor que tém pela
terra adquirida.

Assim a importancia da utilizacdo das politicas publicas para compor a renda ficou
muito evidente nos estabelecimentos visitados, até porque ascende uma preocupacdo da
importancia que a renda ndo agricola tem para o sustento das familias. Os dados apontam que,
na estrutura rural de producéo, a condicdo de desvantagem da atividade agricola em relacéo a
ndo-agricola é uma realidade nos municipios com alta taxa de pobreza. O deslocamento da
mdo de obra agricola para setores ndo agricolas revela de certa forma a fragilizacdo da
atividade agricola, o que se reflete sobre a eficiéncia do estabelecimento familiar.

A renda dos estabelecimentos é baixa e, nesse sentido, cabem politicas de atengéo

para fortalecer esses estabelecimentos e melhorar os indicadores ali apresentados (Tabela 36).
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Tabela 36 - Média de renda agricola e nao agricola mensal nos estabelecimentos familiares.

. Renda Agricola Mensal Renda Nao Agricola Total R_enda
Estabelecimento (R$) Mensal (R$) Estabelecimento
Mensal(R$)
Média por estabelecimento 747,62 584,92 1332,54
Meédia per capita 217,05 169,82 386,87

Fonte: Dados pesquisa de campo, 2016.

Como demonstra a Tabela 36, a renda média mensal das familias dos municipios
Diamante do Oeste, Diamante do Sul e Ramilandia, somada a renda agricola e ndo agricola, é
de R$ 1.332,54 por estabelecimento; a renda per capita ndo chega a R$ 400,00.

Dos estabelecimentos visitados, apenas 7,94% informaram ter composicdo da renda
apenas com as atividades agricolas; os demais possuem outra fonte de renda para compor o
sustento familiar.

Quando comparado com os resultados dos estabelecimentos médios apresentados na
mesorregido Oeste, destaca-se a preocupacdo da sobrevivéncia dos estabelecimentos
familiares localizadas nos municipios apresentados, visto a 0 menor desempenho em relacéo a

média apresentada pela mesorregido. A Tabela 37 evidencia essa realidade.

Tabela 37 - Comparacao renda média agricola e ndo agricola mensal nos estabelecimentos

familiares.
Estabelecimentos Receitas Agricolas ~ Outras Receitas Mensal ~ Receita Média Total
Mensal (R$) (RS) (R$)
Média Mesorregiao™ 5.149,35 1.144,73 6.173,71
Média Pesquisa de campo 747,62 584,92 1332,54

*\/alores corrigidos pela Variacdo do indice IGP-M - ind. Geral de Precos do Mercado entre 30-Novembro-2006 e
30-Junho-2016 - Em percentual: 86,7426% - Em fator de multiplicacdo: 1,867426

Fonte: Elaboragdo prépria com base no IBGE- Censo Agropecuério 2006 e Dados Pesquisa de Campo

Em suma, a realidade observada na visita a essas propriedades € de que ha uma alta
utilizacdo de programas sociais para compor a renda familiar dos estabelecimentos familiares

nos municipios de Diamante do Oeste, Diamante do Sul e Ramilandia,
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Cabe evidenciar que nas visitas aos municipios observou-se o predominio da
atividade leiteira como geradora de renda. As familias dos posseiros, principalmente no
municipio de Ramilandia, sdo compostas em média por cinco pessoas. Em Diamante d”Oeste
a aposentadoria rural se apresenta como fonte de sustentacdo importante e ha, em média, duas
pessoas vivendo no estabelecimento.

Nessa pesquisa ficou evidente que a mesorregido Oeste paranaense € um espaco onde
0 desenvolvimento rural é referéncia. Porém esse mesmo espaco vivencia uma dualidade,
onde alguns municipios tém em sua &rea rural um nicho de pobreza dentre o0s
estabelecimentos familiares.

Esses estabelecimentos utilizam os programas sociais e 0 cooperativismo como
forma de compor a renda e a comercializacdo de sua producdo. Portanto, 0 cooperativismo,
ndo no formato de integracdo via contrato mas como meio de aquisi¢do da producdo, € uma
das ferramentas mais importantes para esses produtores rurais.

Mesmo sendo uma referéncia para os produtores, 0 cooperativismo tem seu processo
de selecdo, visto que, em virtude da modernizacao, busca produtos que possam agregar valor,
estimulando investimentos nas propriedades para que assim possam maximizar e agregar
maior valor a producdo. O problema é que esses agricultores visitados in loco se encontram
descapitalizados e muitos sem alternativa para buscar crédito, pois os investimentos, segundo
eles, custam caro.

Nesse sentido, vale analisar como é o processo de selecdo e exclusdo das
cooperativas junto a agricultura familiar dos produtores da mesorregido Oeste.

5.4 Cooperativismo e seu processo de selecdo

As cooperativas agroindustriais estdo atreladas a expansdo do setor agropecuério,
visto que estimulam os investimentos em tecnologias e difundem a caracteristica empresarial
entre os estabelecimentos agricolas.

Os dados, até aqui apresentados, comprovam que a agricultura da mesorregido Oeste
do Parand tem indicadores de producgdo significativos. No entanto, mesmo com todos 0s

aspectos positivos quanto ao papel do cooperativismo no implemento da eficiéncia dos
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estabelecimentos familiares, existe um processo concentrador que exclui boa parte da
populacédo do campo.

Portanto, a relacdo entre cooperativismo e agricultura familiar deveria ser a
referéncia para todos os estabelecimentos, visto que a regido analisada esta hum ambiente
viciado pela forte competitividade, inserida, inclusive, no mercado internacional.

Essa organizacdo na forma de producéo e as exigéncias dos modelos agroindustriais
geram um cooperativismo empresarial. Esse cooperativismo empresarial, interessado em ser
competitivo no mercado, é prioridade no sistema cooperativista atual e, mesmo que busque
explorar a vocacdo das pequenas propriedades, € um cooperativismo que se afasta de seus
principios e se organiza a favor do capital.

Nesse sentido, as cooperativas da mesorregido do Oeste Paranaense serviram de
mediadoras para a introdugdo da modernizacao na agricultura, alteraram a préatica agricola dos
estabelecimentos associados e seu espaco geogréafico, territorializando novos agentes sociais
no espaco rural, sendo que, a maior parte de seus estabelecimentos ficou fora desses
mecanismos de sobrevivéncia competitiva.

A modernizacdo, como base técnica de producgdo, foi importante, pois houve um
aumento de produtividade e de eficiéncia dos estabelecimentos rurais, o que contribuiu,
inclusive, para o fortalecimento da agricultura familiar. Ocorre, no entanto, que o processo de
selecdo promove a exclusao de muitos estabelecimentos.

Os dados sao positivos para o cenario agricola familiar. Existe uma importancia em
relacdo ao fortalecimento desses estabelecimentos, porém ndo sdo eles que ditam as regras;
estdo sim, a mercé do mercado, ou seja, sdo gerenciados pelos objetivos de mercado das
cooperativas. Esse fator deixa de fora do processo parte dos agricultores familiares que nédo
conseguem seguir essas regras e controles, excluindo-os dessa forma de insergdo. Esses
agricultores sdo relegados a sorte de sobrevivéncia, ou num cenario mais otimista, apenas
produzindo para sua subsisténcia, sem possibilidade de gerar agregacdo de valor a sua
producdo, podendo caracterizar o cenario de pobreza na agricultura familiar.

A origem e concepcdo das cooperativas agricolas na mesorregido Oeste do Parana,
em sua perspectiva historica, esta diretamente relacionada ao processo de modernizagao
agricola ocorrido no espago brasileiro. Esse também é um fator para justificar o modelo
cooperativo voltado estritamente para o mercado e a produtividade. Observa-se que parte dos
agricultores familiares estd em busca de alternativas, pois ndo esta associado e atua de forma

isolada ao cooperativismo.
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Schneider (1984) faz uma critica ao cooperativismo, quando alega que ha por parte
da assisténcia técnica das cooperativas uma aceitacdo incondicional do pacote tecnoldgico
com vistas ao aumento da producdo e da produtividade. Portanto, as cooperativas estdo
sujeitas ao modelo agricola oficial de modernizagao tecnoldgica indiscriminada, for¢cando o
produtor associado a aceitar 0s pacotes e desconsiderando a metodologia de producdo ja ha
muito utilizada por ele.

Com isso, quem esta sendo prejudicado € o pequeno produtor, o qual €
descapitalizado; endivida-se transferindo, aos poucos, seu capital e sua poupanca as inddstrias
de insumos e de equipamentos. Os produtores que ndo concordam ou que ndo conseguem se
inserir nesse contexto, ndo sdo inseridos no mercado agroindustrial, ocasionando, desta forma,
a pobreza rural.

Destarte, a integracdo dos pequenos produtores familiares na cadeia produtiva tem
como objetivo contribuir com a incluséo social e econdmica deste segmento no mercado
nacional e internacional. O cooperativismo é uma das ferramentas importantes para esta
insercdo. Para tal, faz-se necessaria, além dos recursos econdmicos e sociais, uma Visao
empreendedora e eficiente das formas de gestdo das propriedades, com o objetivo de torna-las
economicamente viaveis.

O dinamismo do mercado e a busca pela competitividade exigem dos agricultores
recursos para se adequarem a essas questdes econémicas e estruturais, para que consigam se
inserir no sistema.

Enquanto a mesorregido Oeste do Parand vem se destacando no cenério do
agronegocio brasileiro, existe nesse espaco uma parcela de agricultores familiares com
dificuldades de se manterem com a renda oriunda da propriedade rural.

Nessa situacdo de pobreza, evidencia-se a importancia do auxilio do Estado, através
do crédito, da assisténcia técnica, do incentivo a organizacédo e da sua inser¢do produtiva, sem
0 que esses produtores ficam reféns dos atravessadores, sendo impossivel serem agentes
ativos para competirem e comercializarem seus produtos no mercado dominado por grandes
agroindustrias. Nos municipios avaliados na mesorregido estudada, o sistema de integracdo €
um forte fator de sobrevivéncia e geracdo de renda para as pequenas propriedades.

Como a regido tem grandes cooperativas e agroindustrias, verificaram-se que ha
mecanismos utilizados para o processo de selecdo dos produtores a serem integrados. S&o
realizados contratos pelos quais a responsabilidade de captar os recursos para o investimento

em infraestrutura € dos produtores.
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Como esses agricultores encontram-se na linha de pobreza, ndo conseguem recursos
ou crédito para se inserirem nesse complexo agroindustrial. Essa restricdo afeta uma boa
parcela de propriedades familiares, que ndo alcancam na renda gerada pelo estabelecimento o
patamar minimo de capitalizacdo necessario para viabilizar essa propriedade. Essa falta de
capital financeiro faz com que essas familias se reproduzam num ciclo de pobreza, com renda
insuficiente e incapacidade de acumulacdo. Nesse sentido, ficam excluidos do processo de
producdo e comercializacdo do excedente produtivo.

Portanto, um dos fatores de exclusdo dos agricultores familiares junto ao sistema
agroindustrial é a falta de crédito. Outro fator é a exigéncia por parte das integradoras das
especificidades técnicas e tecnoldgicas, em face da necessidade de adequarem os sistemas de
producdo as exigéncias do mercado. Sdo fatores que incorrem em custos elevados para se
inserir as regras do mercado, ou seja, para fazer parte da cadeia agroindustrial.

Dessa forma, os agricultores familiares enfrentam sérias desvantagens para
permanecer no ambiente rural. A forma de insercdo nos sistemas cooperativos e nos
complexos agroindustriais poderia lhes oportunizar a possibilidade de garantia de
comercializacdo da producdo para a geracdo de mais renda, reduzir os custos de transacéo e
de gestdo, aumentar a produtividade do trabalho familiar, mesmo que operem com resultados
liquidos reduzidos e sua producao seja regida pelas regras pré-estabelecidas em contratos de
interacdo. Em suma, a integracdo teria como proporcionar renda planejada, que é
indispensavel as familias rurais.

Essa garantia de comercializacdo € uma seguranca para ambas as partes, para 0
produtor e para as cooperativas ou industrias. Farina (1997) assevera que, a integracdo entre
industria e agricultores é uma alternativa utilizada por varias empresas agroindustriais, cujo
objetivo é garantir uma parcela da matéria-prima necessaria para manter o processo produtivo
em funcionamento.

Nesse sentido, o sistema de integracdo é uma importante ferramenta de sobrevivéncia
e permanéncia do pequeno agricultor no processo produtivo agricola, pois € um fator que
potencializa a producdo agroindustrial, uma vez que tem regulamentacfes e normas que sao
estabelecidas via contrato de integracdo.

Com isso, 0s contratos sdo instrumentos largamente utilizados no processo de
integracdo, devido as suas caracteristicas especificas e suas vantagens para 0 aumento e
melhoria da qualidade da producdo de matérias primas para a agroindustria, ou seja,
estabelece possibilidades de garantias especificas quanto as especificidades do produto a ser
produzido.
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Sendo assim, um sistema de integracdo pode ser conhecido como um modelo de
parceria, regido pela agroindustria, onde se inicia com um acordo entre a industria e
produtores rurais familiares, cujo objetivo é a efetivacdo da garantia de comercializacdo da
producdo por parte do produtor. Essa € a seguranca que o agricultor familiar tem ao firmar um
contrato de integracdo. Do ponto de vista da integradora, tem-se a garantia de que, através do
contrato, os agricultores seguirdo as orientacdes técnicas estabelecidas, como forma de
garantir a padronizacdo ou qualidade da producéo a ser comercializada.

Particularmente na mesorregido Oeste Paranaense, existe uma forma intensa de
producdo integrada junto as pequenas propriedades, muito em funcdo da modernizacdo e da
constituicdo das grandes empresas industriais que atuam nesse espaco rural.

Essas exigéncias ttm como consequéncia a dependéncia das propriedades rurais
diante das agroindustrias; elas perdem sua autossuficiéncia, tornando-se especializadas em
apenas uma atividade, ou seja, as propriedades rurais familiares ficam subordinadas as
especificacbes das industrias.

Graziano da Silva (1999) apontou que a subordinacdo da pequena producdo em
relagdo as agroindustrias se da atraves do financiamento dos insumos e da assisténcia técnica.
Fato que geraria no pequeno produtor um grau de dependéncia que o forca a adotar novas
tecnologias e a se inserir num canal de comercializacdo da producdo caracterizado como
monopsonio® de matéria prima agricola.

Outro ponto observado € que o produtor ndo tem capacidade de decisdo sobre a
producdo, mesmo que seja dele o risco (custos com equipamentos, manuten¢do, mao de obra,
perda de animais, entre outros). A empresa integradora tem um envolvimento direto com a
producdo, estabelecendo todas as regras, as exigéncias e os cuidados para com 0s animais,
para que assim possa ter um produto com qualidade, deixando ao produtor o trabalho da
criacdo. Nesse sentido, as agroinddstrias coordenam toda a atividade de producéo.

Essas regras e exigéncias vém, portanto, caracterizando fortes barreiras a entrada e a
insercdo dos agricultores familiares descapitalizados nos sistemas de integracéo
agroindustrial, deixando-os & margem do sistema de producdo, sendo necessario assisti-los

com politicas publicas. Claro que o sistema de integracdo ndo é a Unica opgdo para viabilizar a

® Monopsonio: Estrutura de mercado caracterizada por um Unico comprador de bens e servigos, e diversos
vendedores. Em termos de prego, o comprador dita as regras.
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producdo familiar, porém é um mecanismo muito forte que tem capacidade de inserir no
mercado um grande nimero de estabelecimentos.

O funcionamento e os resultados apresentados pela agricultura familiar necessitam
de um conjunto de condicionantes que vao desde a disponibilidade de recursos, a sua incluséo
social e econdmica, a localizacdo geografica do estabelecimento rural, as oportunidades
econdmicas e os valores culturais da familia e do espaco em que estdo inseridos.

Aliado a essas caracteristicas, ressalta-se a importancia dos incentivos que 0s
produtores tém para investir e produzir: a disponibilidade de recursos, como terra, mao de
obra e capital, que vao determinar o potencial de producdo e de insercdo no mercado. Sao
esses fatores quem terdo influéncia na capacidade de producdo e como se comportam diante
das regras de mercado, no caso aqui, as regras impostas pelo processo de integracdo com a
agroindustria.

Como o processo de integracdo com a agroindUstria ndo consegue integrar todos 0s
agricultores familiares devido as exigéncias impostas, excluindo o0s produtores
descapitalizados e conceituados como pobres, as politicas publicas direcionadas no sentido de
integra-los no processo de desenvolvimento rural constituem ferramenta importante.

Ficou evidente que no sistema de integracdo s6 permanece quem segue as regras e as
exigéncias das agroindustrias, isso se alcanca niveis de exigéncia da producdo prescritos por
elas. Esse sistema de integracdo ocorre através da dependéncia de financiamento bancario,
deixando muitas vezes, a propriedade como garantia de pagamento. Os produtores rurais que

ndo conseguem o financiamento para o investimento, obviamente, sdo descartados do sistema.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa buscou analisar as caracteristicas da agricultura familiar na
mesorregido Oeste do Parana, evidenciado os municipios que apresentam baixos indicadores
de IDH e taxa de pobreza. Para isso, foi avaliada a trajetoria historica, econébmica e
institucional da agricultura familiar, contextualizando a importancia do cooperativismo como
forma de integragéo para a sustentabilidade desses estabelecimentos.

A observacdo dessas condicdes foi efetuada a partir de variaveis inseridas nas
dimensGes demografica, social e econbmica, observando os resultados dos Censos
Demogréficos, dados da RAIS e do Censo Agropecuario de 2006. Pretendeu-se, portanto,
uma contribuicdo aplicada ao entendimento das organizaces de integracdo na agropecuaria
brasileira, visando contribuir para a analise e recomendacdo quanto as relacdes e as estratégias
organizacionais direcionadas aos agricultores familiares da regido estudada.

O argumento utilizado é de que os agricultores familiares precisam de mecanismos
que os auxiliem a ter eficiéncia produtiva para se manterem sustentaveis no sistema de
mercado; um deles, fortemente defendido, é o cooperativismo, o qual é referéncia na regido
analisada.

O objeto da categoria agricultura familiar decorre do interesse em conhecer as
influéncias que essa modalidade exerce sobre o desenvolvimento das regifes com
predominancia da agricultura, uma vez que tém ocorrido muitas divergéncias nas analises
desse setor, classificando-o como pobre e enfraquecido. Porém, cabe salientar que, mesmo
com todas as mudancas ocorridas no cenario agricola, esses estabelecimentos sdo integrados
ao sistema capitalista, divergindo de muitas teorias, pois sdo agentes ativos no sistema
produtivo.

Portanto, considerou-se como familiar o estabelecimento cuja atuacdo € conjunta da
familia na gestdo e a renda é predominantemente oriunda de atividades agropecuarias. No que
tange ao espaco, suas dimensdes de area sdo delimitadas pela Lei 11326/06.

Em relagdo & construgdo tedrica da importancia da agricultura familiar para o
desenvolvimento, a tendéncia de desaparecimento, apontada pelas bases classicas
apresentadas no texto, representa um risco real, pois ainda existe uma boa parcela de
estabelecimentos que ndo estdo integrados a nenhum processo de associagdo ou cooperacao.

Nesse sentido, faz-se necessaria a adocao de politicas publicas com maior nivel de eficiéncia a



139

favor dos agricultores familiares, no intuito de possibilitar a inser¢do ativa desses no cenario
agricola.

Toda essa preocupacdo se deve ao papel relevante que os agricultores familiares
desempenham no que tange & seguranca alimentar e a evolugcdo das varidveis de
desenvolvimento. Assim, a discussdo da existéncia da agricultura familiar se torna primordial,
visto que ela é essencial para o processo produtivo, sendo necessario avaliar a sua
organizacdo, bem como os mecanismos utilizados pela mesma para se manter na atual
conjuntura do setor agricola.

Portanto, a base tedrica, aqui analisada, serviu de sustentagdo para o entendimento de
formacdo, sobrevivéncia e dinamismo do setor, bem como para analisar a sua reacao e
verificar ajustes ocorridos devido as mudancas verificadas no meio agricola e que exigiram
dos pequenos produtores adequacao para se sustentar no meio rural.

Os autores classicos aqui trabalhados partem da introducdo do modo de producéo
capitalista no campo, bem como suas consequéncias para 0 campesinato europeu, reflexos que
deram suporte para o entendimento do comportamento do pequeno produtor e agricultor
familiar na atualidade, visto que Lénin, Kautsky e Chayanov trataram o desenvolvimento do
capitalismo na agricultura de forma diferenciada.

Lénin demonstrou que o término ou declinio dos camponeses era uma consequéncia
necessaria ao processo de instalacdo e evolucdo do capitalismo. Kautsky debateu a dominacéo
do grande estabelecimento agricola sobre o pequeno agricultor, enquanto Chayanov defendeu
que a economia camponesa deveria ser tratada como um sistema econémico prdprio, como
um sistema ndo-capitalista.

Pelas transformac@es ocorridas, entende-se que todos esses autores e suas respectivas
teorias fizeram uma leitura relevante desse quadro, pois j& vislumbravam que 0s pequenos
produtores estariam sujeitos as regras de mercado, cabendo a eles a adaptacdo ou ndo, para
conseguirem a obtencdo da eficiéncia produtiva necessaria no intuito de agregar valor ao seu
estabelecimento.

Ja dentre os debates contemporaneos, foram considerados os trabalhos de Sérgio
Schneider, Susan Mann e James M. Dickinson, David Goodman et al., Claude Servolin,
Harriet Friedmann e Henry Mendras. Susan Mann aponta que o campesinato nao € restringido
apenas a uma forma social de organizar a produgdo, nem a um tipo de integragdo ao mercado,
sendo portanto, mais amplo.

Goodman trata da incapacidade de converter a agricultura num ramo da inddstria.

Servolin relaciona a agricultura com a producdo mercantil, porém integrada ao modo de
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producédo capitalista. Friedman avalia as relagbes de parentesco nas unidades familiares, e
Mendras, por sua vez, afirma que a sociedade camponesa € um conjunto relativamente
auténomo no seio de uma sociedade global mais larga. O campesinato ndo se restringe apenas
a uma forma social de organizar a producdo, nem a um tipo de integragdo ao mercado.

Partindo dos pressupostos tedricos, pdde-se entender que a construcdo e a
caracterizacdo do processo historico da mesorregido Oeste do Parand, a qual foi colonizada
apos a década de 1940, é algo recente. Antes disso, essa regido encontrava-se a margem da
economia e da propria sociedade brasileira.

A mesorregido Oeste do Parana tem uma forte base de estabelecimentos familiares,
gue mesmo com pequenas areas, & responsavel por grande parte da producdo e do
desenvolvimento da regido.

As taxas de crescimento e urbanizacdo da mesorregido Oeste do Parana evoluiram
bastante entre 1960 e 2010, periodo em que a populacdo total, de acordo com o0s respectivos
Censos Demograficos, passou de 135.677 para 1.219.558 pessoas.

Com a modernizacao agricola que estava ocorrendo no Brasil em meados da década
de 1970, a criagdo de cooperativas fortaleceu os complexos agroindustriais e 0s processo de
integracdo surgiram para potencializar e oportunizar os estabelecimentos familiares a
agregacdo de renda e sua permanéncia no mercado.

Em suma, o modelo de colonizacdo do Oeste, pautado nas pequenas propriedades,
atrelado a absorcdo de tecnologias e disponibilidade de matéria-prima, contribuiu para a
formacdo da agroindustria na regido por meio do cooperativismo. Com isso, 0 sistema de
integracdo via contratos se tornou referéncia para a agregacdo de renda nos estabelecimentos
familiares. Nesse sentido, vale reforcar que a producdo agricola no Oeste do Parana
apresentou efetividade e importancia maior a partir das transformacdes ocorridas no espaco,
derivadas do processo de modernizagéo da agricultura.

A mesorregido Oeste apresenta, dentre as regifes do Estado, uma grande forca
competitiva no processo de producdo agricola, visto que a constituicdo dos seus segmentos
industriais, sobretudo as cooperativas, definiram em grande parte a dindmica da economia
regional e sua articulacéo as economias estadual, nacional e mundial.

Observa-se, a partir dos dados, que o cenario da agricultura familiar paranaense
possui semelhangas com o nacional, no que concerne ao seu contexto. Tem-se, na regido
analisada, uma forte concentracdo fundiaria e um ndmero elevado de estabelecimentos

familiares, sendo que a maioria destes € de areas com até 20 hectares.
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Quando avaliado o processo de utilizacdo das tecnologias na mesorregido Oeste,
observam-se dados positivos, pois 0s mesmos demonstraram como a mesorregido € avancada
em relacdo ao Estado do Parana, visto que todos os indicadores, salvo a utilizacdo de forca
animal e manual, sdo maiores que a média do Estado. Vale destacar a utilizacdo de energia
elétrica e o uso de forca mecénica nos estabelecimentos.

Portanto, avaliar o papel do cooperativismo na mesorregido Oeste do Parana e sua
relacdo com o desenvolvimento regional e, particularmente com a agricultura familiar, bem
como as relagcbes entre a agricultura familiar e seu processo de selecdo, tornou-se
extremamente importante para se compreender o0 processo produtivo neste espaco. Uma
questdo que merece énfase diz respeito ao porque em uma regido tdo rica, com dados tdo
positivos, ainda se tem estabelecimentos familiares que ndo estdo integrados a um sistema
cooperativista, entendido como fundamental para a sua sobrevivéncia e sustentagdo no
mercado.

A partir dessa inquietude, observou-se que na mesorregido Oeste, uma das principais
referéncias do agronegocio no Estado, apenas 40,70% dos estabelecimentos familiares séo
associados a cooperativas. Esse dado poderia ser mais expressivo, se levada em consideracdo
a importancia do agronegocio para o desenvolvimento da regido.

Nesse espaco de desenvolvimento das propriedades rurais, existe um nicho de
pobreza localizado nos estabelecimentos familiares da mesorregido Oeste, contrastando com a
riqueza potencializada pelo desenvolvimento do Oeste do Parand. As propriedades em
questdo, localizadas em Diamante d"Oeste, Diamante do Sul e Ramilandia, serviram para
analise da pesquisa de campo utilizadas nesse trabalho.

Constatou-se, a0 menos na regido estudada, que o cooperativismo, ainda que solucéo
para a pobreza no campo, constitui-se em um sistema excludente que torna parte consideravel
dos estabelecimentos familiares da mesorregido Oeste do Parana dependentes de politicas
sociais assistencialistas do Estado (governo federal) para a sua sobrevivéncia.

Os agricultores familiares consideram a cooperativa um forte aliado para a
comercializa¢do da producdo, porém para se inserir num processo de integracdo via contrato,
as exigéncias que lhe sdo impostas pelas cooperativas, inviabiliza a insercdo dos produtores
pobres em fungédo dos altos custos de investimentos. Sendo assim, destacou-se que nenhum
dos estabelecimentos visitados faz parte de processo de integragdo junto as cooperativas ou
agroindustrias via contrato.

Em comparacdo com as médias apresentadas pela mesorregido Oeste, a renda dos

estabelecimentos familiares localizadas nos municipios analisados é baixa e, nesse sentido,
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questiona-se a sobrevivéncia dos estabelecimentos familiares localizados nos municipios
apresentados, visto o baixo desempenho em relacdo a média apresentada pela mesorregido.

Ficou evidente que esse formato exclui parte dos agricultores familiares do processo
produtivo, em funcdo do custo de instalacdo exigido pelas integradoras, que é de
responsabilidade do produtor.

Portanto, os agricultores familiares ndo possuem forca de acdo, caso ndo se
organizem conjuntamente. Existe claramente um processo de selecdo dos pequenos
produtores no sistema produtivo da mesorregido Oeste do Parana. As regras sdo ditadas pelas
grandes cooperativas e agroindlstrias e cabe ao agricultor familiar adequar seu
estabelecimento para ser aceito nesse contexto.

A inquietacdo persiste, pois dentre as teorias, a que poderia trazer a oportunidade aos
estabelecimentos familiares de permanecer e ser eficiente em seu processo produtivo é o
cooperativismo. Mas, como observado, 0s principios do cooperativismo foram parcialmente
corrompidos e, ao invés de integrar os produtores e alavancar suas especializac@es regionais,
promoveram um processo de selecdo que ndo consegue abranger todo o contingente de
agricultores que teriam interesse ou até mesmo, a necessidade desse sistema para se manter de
forma sustentavel no mercado.

Se faz necessario explorar muitas lacunas que ndo foram possiveis de serem
abrangidas nessa pesquisa, visto que, um ponto que os produtores relataram é o valor do
investimento para ser integrado agroindustrial, e o grau de endividamento que isso gera nos
estabelecimentos em funcédo da alta rotatividade das tecnologias exigidas via contrato. Outro
ponto a ser investigado é a exigéncia da capacidade de producéo, caso o produtor se torne um
integrado a cooperativa.

Em suma, verificou-se que ainda existem estabelecimentos que necessitam de
politicas publicas e projetos voltados para o desenvolvimento e fortalecimento do agricultor
familiar no cenéario agricola paranaense, e, desse modo, tornam-se pertinentes outras
investigacbes com maior abrangéncia e pesquisas de campo, justamente para ter uma nogao

mais precisa do comportamento desses agricultores junto ao mercado.
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APENDICE



APENDICE — Questionarios da Pesquisa de Campo

Roteiro para Pesquisa de Campo
Caracterizagao Agricultura Familiar

Daliane Rahmeier

Data de preenchimento:

PRODUTOR:

Municipio:

Enderego:

Identificagao familiar

Nome Completo

Parentesco Sexo F/M

Data
Nascimento

Escolaridade

Forma de Acesso a terra

1Forma de acesso a terra: (1) prépria, (2) posse, (3) arrendamento, (4) meagdo, (5)parceria, (6) cessdo, (7) comodato, (8) direito de uso, (9) uso comunitario, (10)

crédito fundidrio (11) assentamento reforma agraria (12) outros

Tamanho da area (ha)




CANAIS DE COMERCIALIZACAO

Destino das Produgdes

Produto

Consumo
familiar

Cooperativa

Programas
sociais

Venda direta
ao
consumidor
e feira

Outros

Politicas Publicas

Acesso ao crédito rural

Linha de financiamento

Modalidade de acesso Custeio (C); Investimento (I)

Linha de Financiamento: (1) Pronaf (especificar a linha); (2) Outros programas publicos (especificar); (3)Fundos Rotativos; (4) Outros
Uso dos Recursos: Custeio (adubos quimicos, sementes, agrotdxicos, medicamentos veterinarios, ragdo,adubos organicos, etc...); Investimento

(detalhar equipamentos e/ou infraestruturas financiadas).




Renda e Participag¢do de politicas publicas

PRONAF

Aposentadoria rural

Bolsa familia

Garantia Safra

PAA - Programa de Aquisi¢ao de Alimentos

PNAE - Programa Nacional de Alimentagao Escolar

PNDTR - Programa Nacional de Documentacgdo da Trabal. Rural

PNHR - Programa Nacional de Habitagdo Rural

PNCF - Crédito Fundiario

Outros:

Composi¢ao da renda familiar anual

Fontes de receitas Valor em RS

Agricola

N3do agricola

Programas Sociais

Outros

TOTAL
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