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RESUMO: A presente dissertacdo analisa de forma sistematica a Educacdo de Jovens e
Adultos — EJA, principalmente no aspecto da alfabetizacdo nos Programas Brasil
Alfabetizado e Parand Alfabetizado. As analises buscam identificar esta modalidade de
educacdo nos seus mais variados aspectos: politico, pedagdgico, psicolégico, historico,
curricular, avaliativo, ensino-aprendizagem, teorico e em outras dimensdes que a constituem e
a impedem de ser superada. Entende-se que 0s dois programas sdo politicas educacionais da
Unido e do estado como medida para superar o analfabetismo. Inicialmente sdo apontados
alguns indicadores sociais que demonstram a urgéncia em se implementar politicas e acbes
para superar o analfabetismo e dar condicdes de acesso a educacgdo basica a toda a populacédo
excluida da escola. Neste caminho é feita uma retrospectiva historica da EJA, indicando o seu
percurso desde os primeiros debates concretos na década de 1940 até o ano de 2012. Em
seguida descrevem-se as principais politicas publicas para atender a alfabetizagdo no periodo.
Esta primeira encerra-se descrevendo como esta organizado o Programa Brasil Alfabetizado e
suas principais diretrizes e organizacdo. No segundo capitulo analisa como esta organizado o
Programa Parana Alfabetizado PPA, compreendendo sua formacéo, diretrizes e concepgdes.
Junto a esta analise é feita uma abordagem sobre as principais descri¢des feitas na resposta ao
Oficio n° 059/10 — Contas de Governo, de 26/04/10, que questiona atividades do PPA. Em
seguida é feito um estudo sobre o Relatério Sintese do encontro do Curso de Formacgdo dos
Coordenadores do PPA, abordando os principais resultados das discussdes promovidas em
Faxinal do Céu. Em seguida sdo averiguadas as concepgOes que norteiam as Diretrizes
Curriculares Estaduais para a EJA no estado do Parand e como ela organiza o curriculo no
processo de alfabetizagdo. Na sequéncia sdo apresentados os resultados obtidos pelo PPA na
cidade de Foz do Iguacu, demonstrando os avancos e retrocessos do programa. O capitulo é
finalizado trazendo as discussdes de duas autoras sobre as caracterizagfes que se ddo aos
alunos da EJA. Soares, 2001, destaca que a EJA necessita repensar e teorizar algumas
tematicas ¢ aponta a “necessidade de se estabelecer um perfil mais aprofundado do aluno, a
tomada da realidade em que estd inserido como ponto de partida das agdes pedagdgicas;
repensar o curriculo com metodologias e materiais didaticos adequados as suas necessidades e
a formacao de professores condizentes com a especificidade da EJA (...)”. A autora destaca
gue ocorrem caracterizacdes ultrapassadas sobre o0s alunos, descrevendo-0s como o0 migrante
recém chegado as metrdpoles, filho de trabalhadores rurais, com pouca escolarizacdo e que
busca a escola para mudar seu quadro social. Moura (2006) descreve que esses sujeitos
buscam a escola tardiamente e que, apesar de inseridos no mercado de trabalho e aturarem na
producdo de bens materiais, sdo excluidos da participacdo desses bens, sdo ignorados e
marginalizados pela sociedade, tratados de forma bestializada e infantilizada, sofrendo todo
tipo de discriminacdo e preconceito. Schwartz (2010) descreve que existem representacdes
baseadas no senso comum, como as que 0s consideram incapazes de realizarem algumas
tarefas, ou a de que para ser alfabetizador ndo precisa ser professor, ou a utilizacdo da
expressao “chaga nacional”. Expressoes estas que caracterizam o alfabetizando como alguém
qgue ndo se desenvolveu culturalmente. Esta visdo menospreza o conhecimento do sujeito.
Questdes como “Quem sao os aprendizes? Como vivem? O que pensam e fazem? Por que
resolveram estudar?” devem ser uma preocupagao dos programas e alfabetizadores da EJA.
Schwartz indica que os alfabetizandos devem ser vistos como pessoas inteligentes, com
cultura propria, que vivem e trabalham. No ensino e na aprendizagem da leitura e escrita o
professor deve considerar a existéncia de medos e de que forma deve trabalhar para supera-
los. Muitos alunos tém uma experiéncia tradicional de educacdo e devem ser conduzidos a
entender um novo tipo de escola, no qual os seus conhecimentos sdo considerados, assim
pode ele ajudar a construir sua aprendizagem. O professor deve levar o aluno a se ver como
sujeito pensante, critico, valorizando os conhecimentos que traz.

Palavras-chave: Politicas Educacionais, Educagdo de Jovens e Adultos, Interdisciplinaridade.



ABSTRACT

This thesis analyzes systematically the Education of Youth and Adults - EJA especially in
the aspect of literacy in the programs in Brazil Alfabetizado and Parana Alfabetizado(
Literate). The analyzes seek to identify this type of education in its various aspects: political,
pedagogical, psychological, historical, curricular, evaluative, teaching-learning, theory and
other dimensions that are part of it and precludes its overcome. It is understood that the two
programs are educational policies of the Union and the State used to overcome illiteracy.
Initially appointed, some social indicators demonstrate the urgency to create policies and
actions to overcome illiteracy and give conditions for the access to basic education to all the
people excluded from school. A historical retrospective of EJA is made, indicating its journey
from the first concrete discussions on the 1940s to the year 2012. It is followed by a
description of the major public policies to attend the literacy in that period. It ends up
describing how the program Brazil Alfabetizado (Literate) is organized and its main
guidelines and organization. The second chapter examines how the program Parana
Alfabetizado PPA (Literate) is organized, including the training, guidelines and concepts. In
this analysis there is an approach about the main descriptions made in response to the Letter
No. 059/10 —Contas do Governo (Accounts Government)of 26/04/10,in  which questions
about the PPA activities are made. Then a study is made about the Relatorio Sintese (the
Synthesis Report) of the meeting of the PPA Training Course Coordinators addressing to
the main results of the discussions held in Faxinal do Céu .Then the conceptions of the State
Curriculum Guidelines used in EJA Parana and how it organizes the curriculum in the literacy
process are investigated. The results obtained by the PPA in the city of Foz do Iguagu,
demonstrating the advances and setbacks obtained by the program, are shown next. The
chapter is finalized bringing discussions of two authors on the characterizations given to the
EJA students. Soares, 2001 EJA highlights the need to rethink and theorize some issues and
points to "the need to establish a more detailed profile of the student, taking the reality into
which they are inserted as the starting point of pedagogical actions, rethinking the curriculum
methodologies and appropriate materials to their needs and a teacher training consistent with
the specificity of the EJA (...) ". The author stresses thatan outdated characterization of the
students occur , describing them as the newcomer migrant to the metropolises, sons of farm
workers with little education that tries to change the social group they belong. Moura, 2006
describes that these individuals go to school late, that although they entered the labor market
and work in the production of material goods, they are excluded from the profits of these
products, they are ignored and marginalized by society, treated in a childish and foolish way,
suffering all kinds of discrimination and prejudice. Schwartz, 2010, describes that there are
representations based on common sense, as we consider them unable to perform certain tasks,
or that to teach it is not necessary a teacher, or the use of the term "national scourge.” These
expressions characterize the literate as someone who has not developed culturally. This view
devalue the knowledge of the individual. Issues such as who are the learners? How do they
live? What do they think and do? Why did they decided to study? should be a concern of the
literacy programs and adult education Schwartz indicates that the learners should be seen as
intelligent people with their own culture, who live and work. When teaching and learning
about how to read and write, teachers should consider the existence of fears and how to work
to overcome them. Many students have a traditional experience in education, and should be
conducted to understand a new kind of school, where their knowledge is considered and helps
building their learning. The teacher should take the student to see themselves as thinking,
critic, valuing individuals, valuing the knowledge they bring.

Keywords: Educational Policies, Youth and Adults, Interdisciplinary.
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1 INTRODUCAO

O interesse pela modalidade de educacdo de jovens e adultos comecou durante a
graduacdo em pedagogia (UNIOESTE — FOZ) no ano de 2003. Devido a questdes
trabalhistas, o estagio de docéncia ndo pbde ser realizado durante o periodo diurno em uma
turma de ensino regular e foi colocado pela orientacdo realiza-lo em uma turma de
alfabetizacdo de adultos em uma escola do municipio de Foz do Iguagu. Até esse momento a
questdo do estagio parecia estar resolvida e tudo estaria facil, mas quando foi procurada uma
escola que tivesse uma turma de alfabetizacdo ou EJA Fase | (12 a 42 Série) a questdo se
tornou um problema. Neste momento surgiu a dificuldade de encontrar uma escola que
atendesse a modalidade. Durante os anos de 2003 e 2004 foram realizados os estagios de
observacao e docéncia, acompanhando os trabalhos aplicados nesta escola, verificando como
s80 escassos 0S recursos humanos, econdémicos, materiais, tedricos e pedagogicos nessa
modalidade.

Para aprofundar os conhecimentos na modalidade EJA, foi realizada a especializacéo
em “Fundamentos Filosoficos e Politicos da Educagdo” (UNIOESTE — FOZ), cujo trabalho
monografico de conclusdo de curso analisou os limites e possibilidades das politicas
educacionais da EJA no Brasil.

Além desse primeiro contato e relagdo com a EJA, em 2005 passei a atuar como
pedagogo da rede estadual de educacdo do Estado do Parana e professor do magistério na
mesma rede, na modalidade aproveitamento de estudos. Nesse trabalho houve contato com
alunos adultos e jovens: muitos deles haviam concluido o Ensino Fundamental e Ensino
Médio nos CEEBEJA’s, além de alunos que ficaram muitos anos longe da escola e retomaram
seus estudos no curso de magistério.

Outro fator determinante foi trabalhar algumas disciplinas do curso de magistério
como “Organiza¢do do Trabalho Pedagégico, Fundamentos Histéricos da Educacdo” e
principalmente a disciplina de “Fundamentos da Educa¢ao de Jovens e Adultos”. Esta
disciplina foi incorporada no curriculo de formacdo do magistério devido a grande demanda
que a modalidade tem de formar professores com conhecimentos sobre a EJA. Além dessas as
disciplinas ministradas no ensino superior “Educacdo de Jovens e Adultos, Andragogia e suas
Praticas Pedagogicas” e “Politica Educacional Brasileira”. Todas elas foram essenciais para
aprofundar meus estudos e debates com alunos e académicos.

Outro aspecto importante para construir um estudo aprofundando na EJA diz respeito

a entrada no grupo de pesquisa Observatorio da Educacdo, com o projeto “Indicadores de



Qualidade ¢ Gestao Democratica” — OE 146/2011; Projeto 44/2010, com instituicdo sede a
Universidade Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS; e o subprojeto “Avaliagdo da Qualidade
da Educagado Basica: estudo comparativo entre Argentina e Brasil”. Esse grupo de pesquisa
oportunizou aprofundar as leituras nas questdes de politicas educacionais principalmente no
que tange as “politicas educacionais, avaliacdo em larga escala e educacdo comparada”. Nos
trabalhos realizados o grupo buscou sistematizar varios documentos que continham dados e
informacbes sobre as avaliagbes em larga escala e resultados obtidos pelos sistemas
educacionais. Essas informagfes contribuiram muito para o desenvolvimento da presente
pesquisa.

Outro fator determinante para o desencadeamento dos trabalhos, conclusdo da
pesquisa e construcdo da dissertacdo foram as disciplinas cursadas durante o mestrado
interdisciplinar as quais contribuiram para ampliar muitos conceitos que envolviam a
pesquisa. Como exemplo, pode-se citar o aprofundamento do conceito de sujeito, abordado na
disciplina de Pluralidade, Intersubjetividade e ldentidade na Fronteira, com o professor
Erneldo Schallenberg. Esse estudo ajudou e muito na busca do conceito de identidade do
sujeito que a EJA atende. Outra disciplina que contribuiu significativamente para a pesquisa e
concluséo dos trabalhos foi a ministrada pelo orientador desta dissertacao, “Politicas Publicas
para a Educagdo na América Latina”, essencial para compreender as politicas publicas que
ocorreram no Brasil e na América Latina.

Além dessas contribuicdes, foi importante a participacdo do coordenador do
Programa Parana Alfabetizado — PPA, no Nucleo Regional de Educagdo de Foz do Iguacu,
Senhor Roberto Rafael dos Santos, que atendeu prontamente aos varios questionamentos e
conversar, disponibilizando dados do programa referentes a cidade de Foz do Iguacu e do
Estado do Parané. Eles foram fundamentais para o estudo e conclusdo da pesquisa.

Todos esses fatores e a continuidade das leituras sobre a EJA deram sustentagdo para
prolongar as analises nesta modalidade de educacdo no mestrado interdisciplinar. Durante as
pesquisas analisaram-se dois programas importantissimos para compreender a EJA como
modalidade de alfabetizacdo: o Programa Brasil Alfabetizado — PBA, e o Programa Parana
Alfabetizado. Os primeiros trabalhos foram no sentido de instrumentalizar a pesquisa. Para tal
intento, foi necessario buscar um enorme namero de bibliografias, sites, documentos, indices,
dados, monografias, dissertaces, teses, imagens, folders, jornais, reportagens e outros
elementos que pudessem ser analisados e estudados. Essa primeira parte da pesquisa ocupou
muito tempo e foi seguida de uma criteriosa selecdo de material, visto que nem todos 0s

documentos e obras coletados serviam para analisar o PPA.



Durante o primeiro ano foram realizadas as disciplinas obrigatdrias e optativas do
curso de mestrado, acdo essa que possibilitou aprofundar a parte tedrica no aspecto
interdisciplinar. As leituras e discussGes das disciplinas deram 0 suporte necessario para
realizar as leituras e selecdo das obras e documentos coletados na primeira fase da pesquisa.
Nesse primeiro ano realizou-se a leitura das obras e os fichamentos necessarios para comecar
a organizar a teoria e dados que serviriam de base para a escrita da dissertacdo. Outro
elemento importante do curso de mestrado foram os seminarios e eventos que oportunizaram
0 espaco necessario para debates e discussfes que contribuiram no sentido de enxergar o que
outros pesquisadores e tedricos estdo visualizando nas suas pesquisas. Outro fator
importantissimo que contribuiu na orientacao teorica foi a participacdo no Grupo de Pesquisa
Observatorio da Educacao, no qual foram realizadas muitas leituras e debates principalmente
na anélise de dados do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica — IDEB, avaliagio em
larga escala e educacdo comparada. Nos trabalhos realizados no primeiro ano de curso, pode-
se citar a importancia das orientacGes que foram essenciais para organizar toda essa gama de
informacBes. Elas possibilitaram dar rumo as leituras, selecdo de contetdos e dados. As
orientacOes foram essenciais para formular os primeiros escritos da dissertagdo. No inicio do
segundo ano de curso foi realizada a disciplina de Seminéario de Orientagdo por meio da qual
onde foram apresentados os primeiros dados e capitulos da pesquisa para o publico em geral.
Na sequéncia foi realizada a Qualificacdo como uma atividade obrigatdria. Nessa etapa
apresentaram-se a banca os primeiros capitulos da dissertacao.

Para compreender quais foram os resultados da presente pesquisa cabe neste
momento apresentar como ela esta organizada e quais as principais discussdes contém.

O segundo capitulo “A educag@o de jovens e adultos no Brasil” busca analisar os
principais indicadores sociais que levaram grande parte da populacdo brasileira a condicdo de
excluidos da escola. Percebe-se nesse capitulo que o Brasil foi marcado durante a sua
formacdo social e historica por uma enorme exclusdo social em todos os aspectos, inclusive
na educacdo. O pais traz enormes resquicios do periodo colonial, e uma grande pobreza desde
o fim da escraviddo. Esses fatores e a falta de distribuicdo de renda, atrelados a uma enorme
divisdo social, excluem uma grande massa da populacdo dos direitos fundamentais e também
da escolarizacdo. Nesse sentido, o Brasil € marcado por altos indices de analfabetismo e
pessoas que ndo tém acesso a educacao basica ou ndo a concluiram.

Na segunda etapa da dissertagdo é apresentada de forma sucinta a histéria da EJA no
Brasil, descrevendo quais foram as primeiras discussdes, iniciativas e programas que

buscavam atender a demanda de pessoas analfabetas. Neste mesmo sentido o trabalho



apresenta quais foram as primeiras politicas de atendimento a EJA organizadas pelo poder
publico e quais as iniciativas sociais. Finalizando o primeiro capitulo, o trabalho apresenta a
organizacdo do PBA, suas principais orientacGes e diretrizes curriculares no atendimento a
EJA.

O terceiro capitulo trata do PPA e apresenta o seu contexto no estado do Parand,
como ele foi pensado e organizado, quais as suas principais diretrizes e concepcdes. Seguindo
essa discussdo, o trabalho contextualiza o programa no Estado e qual a sua organizagédo para o
atendimento a populagdo analfabeta. No mesmo, apresentam-se como é organizado o
programa, como sdo selecionados os alfabetizadores e alfabetizandos, de que forma se
efetivam o chamamento e organizacdo das turmas, como se fazem o pagamento e a formacéo
dos alfabetizadores. Na sequéncia € analisado o Oficio que responde a questionamentos que 0
Tribunal de Contas do Estado do Parana faz ao programa sobre sua atuagdo. A resposta é um
instrumento importantissimo para compreender como o PPA est4 organizado e como ele atua
no estado.

Outro documento nesse capitulo é o Relatorio Sintese do Curso de Formacdo dos
Coordenadores do PPA, que apresenta as principais discussdes dos coordenadores do PPA
que ocorreram em Faxinal do Céu no ano de 2010. O documento traz as principais analises
sobre o programa. Sao apresentados de forma muito peculiar os principais pontos de atuagédo
dos coordenadores e os problemas enfrentados na formacdo de turmas e atendimento aos
alunos. Também sdo apresentadas varias propostas para solucionar os problemas. O
documento apresenta trés dimensdes discutidas no evento. A primeira € a dimenséo formativa;
nela discutem-se a concepcdo de alfabetizacdo, metodologias e abordagens de alfabetizacéo,
tema gerador, palavra geradora e silabacdo, avaliacdo da aprendizagem e portfélios, formacéo
inicial e continuada, reunides pedagogicas, visitas as turmas, uso de materiais de apoio. A
segunda, dimensdao mobilizadora, discute as visitas as casas e 0 chamamento dos
alfabetizandos, materiais de propaganda, programa Férum Social pela Alfabetizagéo,
caravanas da alfabetizacdo, agentes mobilizadores, municipios livres de analfabetismo. A
terceira dimensdo gestora trata da dindmica de encaminhamento dos alfabetizandos pelos
coordenadores locais, forma do pagamento de bolsas, merenda escolar, sistema de
comunicacao entre SEED, NRE’s, coordenadores locais e alfabetizadores.

No terceiro capitulo sdo apresentados os resultados do PPA no municipio de Foz do
Iguacu, apontando um resumo da historia de formacdo do municipio, os principais dados a
respeito da populacdo analfabeta e os resultados alcancados pelo programa no municipio e no
NRE de Foz do Iguagu.



O quarto capitulo trata do PPA e as Diretrizes Curriculares Estaduais para a EJA no
estado do Parand. Para tal intento sdo apresentadas as principais consideracfes sobre as
DCE’s. O documento apresenta inicialmente um breve histérico da EJA, seguido da
abordagem da funcdo social da mesma, em seguida analisa o perfil dos educandos da EJA.
Um dos principais pontos apresentados nas DCE’s diz respeito aos eixos articuladores:
cultura, trabalho e tempo. O documento finaliza com as orientacbes metodoldgicas e
avaliacdes consideradas pelas DCE’s.

Na sequéncia do quarto capitulo sdo apresentadas as principais politicas de EJA.
Posteriormente € apresentada uma anélise tedrica sobre quem s&o os alunos jovens, adultos e
idosos analfabetos. Por Gltimo sdo apresentadas as principais consideracdes finais a respeito
do estudo realizado na presente dissertacao.

De forma geral, todas as discussdes sé&o conduzidas de maneira a apresentar a
constituicdo do PPA. A exposicdo das principais diretrizes do programa busca levar ao
entendimento do seu funcionamento dele no Estado. A organizagdo desta forma de politica
educacional para a EJA apresenta algumas mudancas que melhoram o atendimento na
modalidade, mas por outro lado repete muitos problemas que ocorreram em outras campanhas
e projetos de alfabetizacdo. Por isso é necessario estudar todos os aspectos que norteiam o
PPA, descrevendo as principais evolucdes e retrocessos.

As andlises realizadas neste trabalho buscaram em todos os momentos nédo se fixar
somente ao campo da educagdo, mas valorizaram documentos que estdo além das diretrizes
gerais do PPA ¢ DCE’s. Uma das primeiras questfes que ja se pode apontar é que a EJA nédo é
um problema especifico da educacdo. Ele é resultado dos graves problemas sociais que o

Brasil enfrenta em toda a sua formacdo histérica.



2 A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO BRASIL
2.1 INDICADORES SOCIAIS

Para compreender o contexto atual da sociedade brasileira é necessario
contextualizar quais os ultimos dados disponiveis a respeito do Brasil. Um instrumento
importante que auxilia a compreender esse processo € 0 Censo Demogréafico de 2010. Ele
aponta varios dados da populacdo nacional e da condi¢cdo em que ela se encontra. Podemos
descrever inicialmente que o Censo Demografico 2010 mostra a desigualdade social que
ainda persiste no Brasil. Ela continua acentuada apesar da reducdo que vem acontecendo nas
ultimas décadas conforme aumenta a distribuicdo de renda.

Para fazer essa analise é importante apresentar algumas consideracdes realizadas no
documento “Indicadores Sociais Municipais: Uma andlise dos resultados do universo do
Censo Demografico — Indicadores Sociais Municipais 2010: incidéncia de pobreza é maior
nos municipios de porte médio, (IBGE, 2011)™".

Inicialmente o documento aponta que a média nacional de rendimento domiciliar per
capita era de R$ 668,00 em 2010, mas 25% da populacdo recebiam R$ 188,00 e metade da
populacdo brasileira recebia até R$ 375,00, neste ano o salario minimo era de R$ 510,00.
Outro dado importante ressaltado no documento descreve que 0s municipios de porte médio
sdo os com mais incidéncia de pobreza. “As diferengas de rendimento entre homens e
mulheres também chamava a atencéo, sendo maior nos municipios com até 50 mil habitantes,
onde eles recebiam, em média, 47% mais que elas (R$ 956 contra R$ 650)” (IBGE, 2011, p.
1).

O estudo realizado pelo documento apontou que a taxa de analfabetismo das pessoas
com 15 anos ou mais de idade reduziu de 13,63% em 2000 para 9.6% em 2010. “Além disso,
0 percentual de analfabetos entre pretos (14,4%) e pardos (13,0%), era, em 2010, quase o
triplo dos brancos (5,9%) (IBGE, 2011, p. 1) 2. A regi&o mais prejudicada e com os maiores

indices de analfabetismo é a regido nordeste do pais. Na regido os numeros chegam a %

' IBGE. Indicadores Sociais Municipais: Uma analise dos resultados do universo do Censo
Demogréfico. Indicadores Sociais Municipais 2010: incidéncia de pobreza é maior nos municipios de
porte médio. IBGE: Comunicacdo Social. 16 de novembro de 2011. Disponivel em: www.ibge.gov.br
acesso em 05/12/2012).

2 Sobre a questdo do preconceito na EJA ver os estudos de: Galvdo, Ana Maria de Oliveira. Di Pierro,
Maria Clara. Preconceito contra o analfabeto. Sdo Paulo: Cortez, 2007.


http://www.ibge.gov.br/

milhdo de pessoas de 15 a 24 anos de idade que ndo sabem ler e escrever. A taxa de
analfabetismo foi mais elevada que a média nacional, mas reduziu de 32,6%, em 2000, para
24,3%, em 2010, e 65 % dos analfabetos eram pessoas maiores de 60 anos de idade.

O documento indica que “nos municipios com até 50 mil habitantes, predominou o
valor de até um saldrio minimo para 75% da popula¢do. J& nos com mais de 500 mil
habitantes, metade da populacéo recebia até R$ 503” (IBGE, 2011, p. 1).

Entre as capitais, os niveis de rendimento domiciliar per capita nos estados das
regides Sul e Sudeste, 0 “Censo 2010 detectou que a incidéncia de pobreza era maior nos
municipios de porte médio (10 mil a 50 mil habitantes), independentemente do indicador
analisado” (IBGE, 2011, p.2).

A taxa de analfabetismo para os adolescentes e jovens entre 15 e 24
anos atingia 2,5% em 2010. No total de jovens nessa faixa etaria por
regido, a maior taxa era de 4,9% no Nordeste, onde pouco mais de %
milhdo de pessoas de 15 a 24 anos de idade (502.124) disseram néo
saber ler e escrever, contra 1,1% no Sul e 1,5% no Sudeste. A situacao
mais grave foi verificada nos municipios com até 10 mil habitantes da
regido Nordeste (7,2%), ao passo que nas cidades com mais de 500
habitantes da regido Sul, a taxa era de 0,7%. A comparacao com 2000
mostra que houve crescimento da alfabetizacdo das pessoas nesta
faixa etaria, passando de 94,2% para 97,5% em 2010, atingindo
valores proximos a universalizacdo. (IBGE, 2011, p.2)

Podemos verificar que na faixa etaria entre 15 e 24 anos nos municipios de pequena
populacdo € significativo o percentual de pessoas que se declararam nao saber ler e escrever.
Uma das principais dificuldades dos municipios considerados de pequeno porte é organizar
seus sistemas educacionais e programas de alfabetizacdo. Nessas cidades, a populagdo é
reduzida e o nimero de pessoas ndo alfabetizadas € pequeno, mesmo assim 0S municipios
enfrentam dificuldades em organizar seus sistemas educacionais®. As principais dificuldades
esbarram na falta de recursos financeiros, de gestores capacitados, diretrizes curriculares e
politicas que apdiem os municipios na estruturacdo de seus sistemas.

Apesar dessas dificuldades, nas ultimas décadas ocorreu uma ampliacdo na oferta
inicial do ensino fundamental e do medio. Percebemos na citagdo que na faixa etaria entre 15
e 24 anos os indices chegaram muito préximos da universalizacdo, 94,2% em 2000, para

97,5% em 2010. Esses numeros expressam as matriculas nas primeiras séries do ensino

% Neste sentido verificar os resultados do Relatério de Monitoramento: Natureza Operacional do
Programa Brasil Alfabetizado. TC n° 006.555/2006-2, Fiscalis n® 36/2006. Disponivel em:
www.tcu.gov.br



fundamental, mas ndo apontam a continuidade dos estudos dos alunos. Quando se verificam
os indices nas faixas etarias mais elevadas percebe-se que os indices de pessoas que
abandonaram a escola ou ndo continuaram seus estudos acabam sendo mais elevados®.
Segundo os Indicadores Sociais Municipais, os indices de analfabetismo nos municipios com
até 5 mil habitantes sdo menores que nos municipios de médio porte. Na faixa etaria de 10
anos de idade, o percentual era de 6,5% em 2010, inferior ao de 2000 que chegou a 11,4%.

Os indicadores apontam também que “dos 1.304 municipios brasileiros com taxas de
analfabetismo iguais ou superiores a 25%, 32 ndo ofereciam o programa Educacdo de Jovens
e Adultos - EJA. A maioria deles no Nordeste. (IBGE, 2011, p.3)”.

Segundo o documento, houve uma diminui¢do nas taxas de analfabetismo, mas as
diferencas por cor ou raca ainda persistem. No grupo de 15 anos ou mais o percentual era de
9,6% em 2010.

Nesse grupo etario, os pretos e pardos tiveram percentuais de analfabetos de
14,4% e 13,0%, respectivamente, contra 5,9% dos brancos, com destaque
para 0s municipios de menor porte. O analfabetismo na populacéo preta de
15 anos ou mais chegou a 27,1% nos municipios com até 5.000 habitantes e
a 28,3% nas cidades entre 5001 e 20.000 habitantes, caindo para 24,7% nos
municipios entre 20.001 e 50.000 habitantes até os de 50.000 habitantes.
(IBGE, 2011, p.3).

Ocorreu nos ultimos anos uma mudanca no quadro da populagdo em relacdo a cor.
Ocorreu um aumento no numero de pessoas que se declararam pretas e pardas, que foi de
44,7% em 2000 e 50,7% em 2010. “Destaca-Se uma maior concentracao de pretos e pardos no
Norte e no Nordeste e, no Sudeste e Sul, uma maioria de pessoas de cor branca, 0 que
acompanha os padrdes histéricos de ocupacao do pais. (IBGE, 2011, p.3)”

Outro fator apontado no documento diz respeito as matriculas de criangas de 0 a 5
anos. O Censo 2010 descreve que a educacao infantil comparada a outros niveis de ensino,
ainda tem baixos indices de matricula. A média nacional para cada 100 alunos é de 29,3 em

escolas e creches da rede municipal e da estadual.

* Para analise dos dados, verificar o Censo da Educacdo Bésica 2009 realizado pelo MEC; e
3°Indicador Nacional de Alfabetismo Funcional: um diagnéstico para a inclusdo social pela educacdo
2003.



2.2 ASPECTOS HISTORICOS DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO BRASIL

Neste capitulo busca-se identificar a histéria da educacdo de jovens e adultos (EJA) no
Brasil, relacionando os principais acontecimentos que marcaram essa modalidade de
educacdo. Para tal intento, estardo arroladas como referéncia algumas obras consideradas
fundamentais para a discussdo, além dos documentos legais e publicacGes pertinentes ao
tema.

A primeira forma de organizacéo educacional constituida no Brasil se deu com a chegada
dos jesuitas em 1549, liderados por Manuel da N6brega. A Companhia de Jesus ndo tinha
como foco constituir um sistema educacional na Colbnia, mas acabou interferindo
diretamente na educacdo. Os Jesuitas encontram um mundo totalmente diferente do europeu:
“latifundio, escravatura, monocultura eis as caracteristicas da estrutura econémica colonial
que explica o carater patriarcal da sociedade, centrado no poder do senhor de engenho”
(ARANHA, 1996, p. 99). Para a autora, os principais objetivos dos Jesuitas nas terras
brasileiras eram ajudar no processo de colonizacdo, na pacificacdo e na cristianizacéo.

Neste primeiro periodo a educacdo de adultos foi quase nula. Ndo havia interesse dos
padres jesuitas em catequizarem os indios adultos; estes ja possuiam uma cultura constituida e
sua visdo de mundo formada. A principal acdo recaiu sobre as geracdes mais novas, aptas a
assimilar esse novo formato de vida. Com os colonos o objetivo ficava em torno da
manutenc¢do da visdo de vida catdlica, européia e do dominio sobre a colbnia.

O governo portugués pouco se importava com a educa¢do da populagdo. Apds 210
anos de monopdlio, os jesuitas sdo expulsos em 1759, pelo Marqués de Pombal devido a
grande influéncia dos padres em todos 0s setores da sociedade e as reestruturacdes no Estado

Portugués.

A educacdo popular colonial é praticamente inexistente. Excetuada a acgéo
dos jesuitas e outros religiosos nos primeiros momentos, quase nenhuma
atencdo é dada ao problema e, além disso, o incipiente sistema entdo
montado se desmorona a partir do século XVIII. A educagdo popular dos
primeiros tempos, utilizada como instrumento de cristianizagdo e de
sedimentacdo do dominio portugués, ndo sobrevive a acdo de Pombal. J& no
século XIX, a vinda da familia real portuguesa para o Brasil em 1808
provocou a criacdo de escolas superiores e preocupacfes com o
desenvolvimento do ensino para as elites e geral. Mas até a Independéncia
pouca contribui¢do trouxe & difusdo do ensino popular; as leis de 1823 e
1827 foram ineficazes e toda sua agéo potencial perdeu-se nas determinagdes
do Ato Adicional. Somente a partir de 1870, comecam a se multiplicar as
preocupagdes com a instrucdo elementar e elas desempenham um papel de
pequena importancia nas lutas politicas que precedem a proclamacdo da
Republica. Derrubada a Monarquia, os ideais democratico-republicanos, dos
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quais se poderiam esperar consequéncias favoraveis a difusdo do ensino
popular, sobreviveram por muito pouco tempo no poder e as pretensdes
educativas do periodo foram tolhidas pela vitéria do federalismo e pela
retomada do poder pelas oligarquias estaduais nos Gltimos anos do século
passado. (PAIVA, 1973, p. 53-54).

Segundo Paiva (1973), uma das primeiras preocupacdes com a educacdo partiu de
Rui Barbosa em 1822, salientando a miséria do ensino. As principais discussdes abrangiam
questBes como a obrigatoriedade e a gratuidade do ensino que até aquele momento atendia a
uma pequena parcela da populagédo. Segundo Souza (2007, p. 26),

A educacdo de adultos se desenvolve de forma precaria em meados dos anos
de 1870, com a criacdo das escolas noturnas em quase todas as provincias.
No final do periodo imperial, varios projetos de reforma foram apresentados
a Assembléia Geral, dentre 0s quais se encontrava, em 1882, o parecer-
projeto de Rui Barbosa que trazia um diagnostico da situacdo educacional
brasileira no que se refere ao ensino elementar. A argumentacédo central era
que existia uma ligacdo estreita entre a educagéo e a riqueza de um pais, bem
como a proposicdo de que houvesse um programa de defesa contra a
ignoréncia popular, o qual se referia a liberdade de ensino aliada a defesa do
ensino laico, a obrigatoriedade escolar entre 5 e 15 anos, & reorganizacdo do
ensino priméario, a fundacdo de escolas normais, ao financiamento da
educacdo e a criagcdo de um Conselho Superior de Instrucdo Nacional e de
um fundo escolar para o desenvolvimento da instru¢do. (SOUZA, 2007, p.
26)

Ainda segundo Souza, “o saber ler e escrever foi motivo de maior atengdo com a Lei
Saraiva, que tornou proibido o voto do analfabeto a partir de 1882; No final do século XIX, a
maior parte da populacdo do Pais era considerada analfabeta, em torno de 80%.” (SOUZA,
2007, p. 26). A maior parte da populagdo era excluida do processo eleitoral; os votantes eram
selecionados pelos seus rendimentos anuais. Em 1891 a Constitui¢do trocou a critério de
selecdo que era pela renda e acrescentou o critério pela instrucdo escolar. Essa jogada politica
estava bem orientada, era de conhecimento de todos que 0 acesso a escola era restrito a uma
classe dominante. A educacgéo para os adultos ganha destaque quando inicia o debate em torno
da educacdo popular ja no inicio do século XX. Além dos grupos que estavam preocupados
em ampliar o acesso a educacdo, havia o pensamento de ampliar as bases eleitorais.

No final do império iniciou-se uma discussdo que culminou com a Lei Saraiva:

Lei Saraiva, a qual tornava a eleicdo direta e admitia a elegibilidade dos
acatolicos, ingénuos, libertos e naturalizados. Esta lei, entretanto, estabelecia
pela primeira vez a restricdo ao voto do analfabeto; a partir de 1882, o
alistamento eleitoral passava a inscrever apenas 0s que dominassem as
técnicas da leitura e escrita. Ampliava-se a consulta, por um lado, mas
tratava-se de restringi-la, por outro. Mantinha-se a selecdo pela renda e
acrescentava-se a selecéo pela instrugéo. (PAIVA, 1973, p. 82)
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O pensamento dominante na época era de que essa restri¢do iria forcar as pessoas a
procurarem por instrucdo. A restricdo seria um estimulo as classes populares para poderem
participar da vida politica e concorrerem a cargos publicos.

Esse momento € o primeiro em que o problema do analfabetismo € discutido e
tratado como preocupacao mais profunda. Exemplo disso € a discussdo proposta por Ferraro
(2009), em que analisa a questéo eleitoral em meio a crise da Monarquia e ao debate sobre o
voto dos analfabetos no projeto Sinimbu®.

Sobre as intengdes do projeto, Ferraro descreve uma citacdo em que José Bonifécio
diz que “é uma verdadeira ilusdo o que o projeto pretende: purificar as urnas excluindo a

nag¢do de votar.” E ainda aponta quatro razdes contra a proibi¢do do voto do analfabeto.

Em sintese, para José Boniféacio: 1. Excluir os analfabetos do direito do voto
ndo se justifica num pais sem escolas; 2. E inaceitavel o principio da
capacidade para votar, seja em si mesma, seja medida pela condicao de saber
ler e escrever; 3. A propria participacdo politica é uma escola, e negar ao
povo o direito de voto é fechar-lhe a grande escola do voto; 4. A exclusdo
dos analfabetos pretendida pelo projeto representa um cativeiro politico para
as massas. (FERRARO, 2009, p. 68)

O pensamento politico da época é distorcido por ligar a questdo do voto a
escolarizagdo. Em um pais sem escola, a grande massa da populacdo ndo via possibilidades de
acesso. Outro fator importante € que a falta do dominio da leitura e da escrita ndo impedia as
pessoas de escolherem seus representantes; era talvez somente um impedimento para se
candidatar a cargos publicos.

Paiva (1973) nos da uma nocdo de como estava a questdo do analfabetismo nesse

periodo.

Quanto aos indices de analfabetismo, a situagdo do conjunto do pais no final
do século XIX e primeiras décadas do século XX era assustadora. O censo
de 1890 informava da existéncia de 85,21% de iletrados na populagéo total
(82,63%, excluidos os menores de 5 anos); o de 1900 encontrou 75,78% para
0s 20 Estados, baixando para 74,59% com a inclusdo do Distrito Federal
(69,63%, excluindo-se os menores de 5 anos). (PAIVA, 1973, p. 84)

® Projeto de reforma eleitoral proposto pelo Visconde de Sinimbu em 1879 onde buscava estabelecer
eleigdo direta, duplicar o censo, elevando-o de duzentos para um minimo de quatrocentos mil reis,
valor que poderia ser aumentado por lei ordinaria, e excluir do voto todos aqueles que ndo saibam ler e
escrever (FERRARO, 2009, p 57-58).
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Esses dados demonstram que quase a totalidade da populagéo ndo participaria da
escolha dos representantes do governo e também estaria impedida de se candidatar e
participar dos cargos publicos e do governo.

A questdo do voto do analfabeto pode ser considerada como principio da divisdo da
educacdo popular® da educacéo de adultos’. Paiva (1973, p. 74) descreve que,

ao lado do debate acerca da obrigatoriedade do ensino, discutia-se
também os principios que deveriam nortear a educacdo do povo e
muitos ja colocavam claramente a importancia da instrugdo popular
como meio inteligente de preservacao da estrutura social e econémica
do pais, podendo Liberato Barroso bem representar tal posicdo. Para
ele, através da educacdo do povo é que seria possivel restaurar os
principios religiosos e morais necessarios a preservacdo da ordem
social. (PAIVA, 1973, p.74)

Neste sentido a educacdo popular é compreendida como aquela que é ofertada a
populacdo em geral, tendo como principio a gratuidade e a universalidade, abrangendo as
camadas populares; a instrugdo entendida como elementar em alguns casos a profissional.
Paiva (1973, p. 88) considera que a educacao de adultos é parte da educacdo popular, em que
as escolas elementares contemplavam também as escolas noturnas que atendiam os adultos. A
educacdo de adultos passou a ser tratada de forma diferente quando se exigiu um periodo
menor de duracdo daquela ofertada na idade adequada.

Essas diferenciacbes geraram conflitos e discussbes e abriram campo para
intelectuais defenderem a educacdo das massas e dos adolescentes e adultos analfabetos.
Esses anseios tomam um corpo maior no inicio do século XX, principalmente ap6s a Primeira

Guerra Mundial.

Com a guerra, entretanto, volta a cena o problema educativo, sobre o qual se
concentram as energias dos diversos grupos. Atribui-se a precaria difusdo do
ensino a responsabilidade por todos os nossos problemas e inicia-se uma
intensa campanha contra o analfabetismo. Esta luta se transforma no
decorrer dos anos 20, quando aparecem os primeiros “profissionais da
educagdo”, introduzindo as idéias da escola renovada e estimulando as
preocupagdes com a qualidade do ensino. Todo esse redimensionamento dos
problemas educacionais observado nos ultimos quinze anos da Primeira
Republica esta ligado as transformacGes que se operam nos setores
econdmicos, social e politico da Nagdo: ao fortalecimento do grupo

® Entendida como a educagéo ofertada a toda a populacdo, incluindo as escolas noturnas que atendiam
0s adultos.

" E aqui tratada como alfabetizago e educacio de base, sendo trabalhada em um tempo menor que
aquela ofertada no ensino na idade adequada.
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industrial-urbano, a ampliagdo dos setores médios e do proletariado urbano,
ao nacionalismo suscitado pela guerra e a consequente pressao por recompor
0 poder politico dentro dos padrBes da democracia liberal republicana.
(PAIVA, 1973, p. 88)

Toda essa conjuntura social, politica, econdbmica e educacional traz a tona a
discussao sobre a questdo da educacao da populacéo. O analfabetismo € visto como um mal. E
que parte dos problemas enfrentados no crescimento do pais se deve a ele. Muitos educadores
e defensores da educacao reivindicam uma transformacao na organizacdo da sua oferta. Nesse
momento historico é que se definirm alguns aspectos da educacdo escolar, entre eles a
interferéncia e a participacdo da igreja na educacdo. Um dos grandes desafios dessa época é o
desvinculamento da educacdo de adultos da educacdo popular, ou pelo menos que sejam
tratadas de forma distinta devido a peculiaridade de cada uma.

Foi no inicio do século XX que a educacdo recebeu maior valorizacdo. No Brasil se
inicia um processo de industrializacdo, as relagbes econdmicas mudam e ocorre uma forte
migracdo do campo para 0s espacos urbanos; a popula¢do comeca a se organizar e aumenta a
pressdo pela educacdo da populacéo.

Em 1925, por meio da Reforma Jodo Alves, surgiu o ensino noturno para
jovens e adultos, com o intuito de atender aos interesses da classe dominante
gue, por volta de 1930, iniciava um movimento contra o analfabetismo,

mobilizado por organismos sociais e civis cujo objetivo também era o de
aumentar o contingente eleitoral. (DCE/PR, 2006, p.17)

A educacdo passou a ser atrelada ao desenvolvimento do pais e o analfabetismo foi
encarado como um mal nacional que impedia o crescimento. A industria emergente precisava
de méo-de-obra com o minimo de dominio de leitura e escrita para as novas fun¢des. O
processo de urbanizacdo do pais também exigia que o cidaddo também tivesse conhecimentos
diferentes daqueles necessarios no campo. O pais também buscava destacar-se em ambito
internacional, e a falta de um sistema escolar somado ao grande numero de analfabetos
impedia essa projecao.

Souza, ao citar Paiva (2007, p. 28), destaca que,

(...) apos a Revolugdo de 1930, era possivel encontrar no Pais movimentos
gue discutiam a educacdo de adultos de forma significativa. O ensino
supletivo foi expandido no periodo pds-1930 e apds a Primeira Guerra
Mundial, a preocupacdo com esse segmento educacional estava atrelado a
educacdo popular como difusdo do ensino elementar. SO apds esse marco
historico passou a ser concebido de forma independente, em funcdo das
tendéncias mundiais e dos movimentos populares de educagdo. (SOUZA
2007, p. 28)
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A elevacdo da matricula no ensino supletivo e a criacdo do Fundo Nacional de
Educacao Primaria — FNEP, promovem outros horizontes a educacdo de adultos consoante
Paiva (1973). A abertura politica deu margem a criagcdo de movimentos isolados de educagéo
de adultos em programas que abrangiam, além da educacéo escolar, outros setores da vida,
como a cultura, lazer e clubes.

O surgimento desse quadro ocorreu por dois motivos principais. Primeiro a migragéo
campo-cidade e segundo as agdes do governo com o ensino elementar, trazendo consigo a
educacdo de adultos, o FNEP em 1945, Souza (2007, p. 28). Para a autora, “as primeiras
iniciativas oficiais relacionadas a educacdo de adultos datam da década de 1940, quando da
criagdo do FNEP em 1942”. Com o fim da Segunda Guerra Mundial vém a tona as discussdes
sobre a educacgdo das massas e a organizacao popular e varios segmentos, como o estudantil, o
partidario e o religioso.

Souza (2007, p. 29), nos da& uma nocdo de como a educacdo de adultos estava

préximo a década de 1940.

Até os anos de 40 a educacdo de adultos era concebida com uma extensao da
escola formal (...) na década de 50 duas sdo as tendéncias mais significativas
na educacdo de adultos: a educacdo de adultos entendida como educagdo
libertadora, como “conscientizacdo” (Paulo Freire) e a educacdo de adultos
entendida como educagdo funcional (profissional) (...) na década de 70 essas
duas correntes continuam. (SOUZA, 2007, p. 29)

A industrializacdo se torna um critério para distinguir os paises desenvolvidos dos
subdesenvolvidos. A educacdo se torna peca chave nesse desenvolvimento e paises como o
Brasil, que apresentavam um grande numero de analfabetos e ndo possuiam um sistema
educacional constituido comegam a repensar essas questdes. A propria populacdo, que
necessita de acesso a escola, organiza-se em movimentos e debates a fim de promover o
acesso da grande massa da populacdo. Alguns setores se destacam nessa organizacdo: 0sS
sindicatos que organizam os trabalhadores, os movimentos estudantis que buscam aumentar o
acesso a educacdo, e a igreja catdlica, atrelando a educacdo escolar aos seus proprios
interesses. Além destes, outros segmentos tambem se fizeram presentes na luta pela educacéo
de jovens e adultos analfabetos.

A partir de 1947 é lancada pelo governo a Campanha de Educacéo de Adolescentes e
Adultos - CEAA. Segundo Souza (2007, p. 29), “tinha o objetivo de expandir entre as massas
0s postulados do novo regime politico — a democracia liberal”, descrevendo que a campanha

tinha carater ruralista, se preocupando-se com o equilibrio eleitoral no campo.
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Souza, ao analisar Paiva, faz um resumo das principais caracteristicas da CEAA:

1) nasceu da regulamentacdo do Fnep; 2) sua emergéncia atendia a
proposi¢cdes da UNESCO na esfera da educagdo popular; 3) acenava com
“possibilidade de preparar mao-de-obra alfabetizada nas cidades, de adentrar
0 campo e integrar os imigrantes e seus descendentes nos estados do sul do
Brasil”; 4) constituia um instrumento para a melhoria dos indices de
analfabetismo no Pais; 5) retomava aspectos do “entusiasmo pela educagdo”,
devendo ser uma campanha de salvacdo nacional; 6) tinha um fundamento
politico ligado a ampliacdo das bases eleitorais; 7) servia como combate ao
marginalismo social; 8) a insuficiéncia cultural do Pais estaria sendo
empecilho ao seu desenvolvimento econdmico. (SOUZA, 2007, p. 30)

Essa descricdo das caracteristicas da CEAA sugere que 0S governantes se
preocupavam com as condi¢des em que 0 pais vivia. As oito caracteristicas apontam fatores
negativos em relacdo as condicBes do pais. Havia uma disparidade enorme entre o desejo de
alavancar o pais e as reais condic¢@es disso acontecer. A industrializacdo e o desenvolvimento
econbmico caminhavam juntos, selecionando os paises de ponta. Mas como avancar na
economia e na industria sem o fator humano? O analfabeto era considerado incapaz e vivia na
marginalidade. Portanto, a campanha buscava integrar a populacdo analfabeta a esse processo
de transformagéo social. A forte migragdo do campo para a cidade exige uma educacéo que
transforme o homem do campo no homem urbano, com caracteristica e dominio de
conhecimentos necessarios aos trabalhos da cidade.

Souza (2007, p. 32) aponta os varios momentos da CEAA entre 1947, quando foi
criada, e 1963, quando foi extinta. Primeiramente deveria expandir os ideais do novo regime
politico e a democracia liberal. A campanha, que tinha orientacdo ruralista, parecia pouco
preocupada em combater a migracdo, mas em modificar o equilibrio eleitoral. A primeira
campanha, organizada por Lourenco Filho, de cunho nacional, contribuiu para inserir a
educacéo supletiva nas atividades regulares dos sistemas estaduais de ensino. Em 1940 uma
parceria entre Brasil e Estados Unidos criou a Comissdo Brasileira Americana de Educacéo
das Populacbes Rurais, objetivando o desenvolvimento daquelas comunidades. A primeira
Missdo Rural, em 1950, buscava desenvolver a organizagéo social das comunidades por meio
da acéo conjunta de varios profissionais. E, ainda segundo Souza, fundava “um caminho cujo
foco era o assistencialismo a uma ‘populagdo carente’, sem qualquer mencdo a estrutura
agraria do pais.” Em 1950 foram criados a Campanha Nacional de Educagdo Rural e o
Servico Social Rural, que buscou preparar técnicos para a melhoria de vida das pessoas do
campo, na saude, associativismo, economia domestica e artesanato. A partir de 1952, surge a

Campanha Nacional de Educagdo Rural, que buscava conscientizar a entre ajuda para
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questdes locais. Em 1957 foi criado o SIRENA, Sistema de Radio Educativo Nacional, para
fomentar a criacéo de sistemas radio-educativo regionais. (SOUZA, 2007, p. 32).

As campanhas fazem parte de um periodo do Brasil compreendido entre 1950 e
1960, em que o homem do campo migra para 0s centros urbanos em busca e na crenca de
encontrar melhores condicdes de vida. Esse processo é fruto das transformacges capitalistas
que aconteciam no mundo todo.

Em 1958 € lancada a Campanha Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo que no
entendimento de Paiva (1973, p. 213), “pretendia ser um programa experimental destinado a

educacdo popular em geral.” A campanha foi extinta em 1961.

O programa previa o aprofundamento dos estudos sobre os problemas
sociais, econdmicos e culturais das areas selecionadas para a realizagdo do
Plano Piloto. Previa a melhoria do ensino primario (...) transformar as
escolas em centros de reuniGes da populacéo local. Significava um amplo
movimento de base para a populagéo rural. (SOUZA, 2007, p.33)

Outro instrumento significativo dessa época foi 0 Movimento de Educacao de Base —
MEB, que desenvolveu atividades na EJA através de um conveénio entre o governo federal e a
Conselho Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB.

Ligado a CNBB, financiado pelo governo da Unido e em funcionamento
desde 1961, o Movimento de Educacdo de Base comegou a caracterizar-se
como um movimento de cultura popular — desenvolvendo uma metodologia
prépria — a partir do seu segundo ano de atuacdo. Quando da proposta de
criagcdo do movimento, pretendia-se oferecer a populacgdo rural oportunidade
da alfabetizacdo num contexto mais amplo de educacdo de base, buscando
ajudar na promoc¢do do homem rural e em sua preparacdo para as reformas
basicas indispensaveis, tais como a reforma agréria. Entretanto, além do
desenvolvimento espiritual do povo e sua preparacdo para 0
desenvolvimento, pretendia-se também “ajuda-lo a se defender contra
ideologias que sdo incompativeis com o espirito cristdo da nacionalidade”.
(PAIVA, 1973, p. 240)

Beisiegel (1997, p. 224) nos recorda que,

as aulas eram elaboradas pelas equipes centrais e eram transmitidas as
escolas radiofonicas, onde um monitor voluntéario estabelecia as ligaces
entre 0s seus conteudos e a atividade dos alunos e, em seguida, promovia
debates sobre os temas focalizados pelo professor-locutor. (BEISIEGEL,
1997, p. 224)

Assim, ainda na analise do autor os trabalhos procuravam levar os alunos a
participarem de organizag6es sociais de classe e grupos voltados a ajudar o grupo social a que
pertencia, assim, “a partir de 1962 as atividades foram orientadas para a politizacdo, a

educagdo sindicalista e o processo de sindicalizagdo rural.” (BEISIEGEL, 1997, p. 224)
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Outro movimento significativo na década de 1960 foi o Movimento de Cultura
Popular - MCP. Ligado a prefeitura de Recife e a Unido Nacional de Estudantes — UNE:
“consistia na criacdo de escolas para 0 povo, com aproveitamento de salas de associacdes de
bairros, entidades esportivas e igrejas (...). Além do trabalho de alfabetizacdo, novas frentes
de acdo foram sendo elaboradas, dentre as quais se destacam o teatro, os nucleos de cultura
popular, os meios informais de educacdo, o canto, a musica, a danca popular e o artesanato”
(SOUZA, 2007.p. 34). O movimento tinha como objetivo conscientizar e elevar culturalmente
as massas.

Além do MEB e do MCP, existiu também a campanha De Pé no Chao Também se
Aprende a Ler, em Natal, muito préximo da atuacdo dos dois primeiros. Todos sofreram
influéncia de Paulo Freire.

No ano de 1964 é criada a Cruzada ABC em conjunto com a USAID, Agéncia Norte-
Americana para o Desenvolvimento Internacional, além dos governos federais estaduais e
agéncias privadas. Em 1967 o governo militar criou o Movimento Brasileiro de Alfabetizacao
- MOBRAL. Segundo Souza trés caracteristicas marcam o MOBRAL.:

Independéncia institucional e financeira face aos sistemas regulares de
ensino e aos demais programas de educacdo de adultos; articulagcdo de uma
organizagdo operacional descentralizada, apoiada em comissfes municipais
incumbidas de promover a realizagdo da campanha nas comunidades;
centralizacdo das orientacdes do processo educativo. Havia a Geréncia
Pedagdgica Central, que cuidava da organizacdo, da programacdo de
execucdo e da avaliacdo dos trabalhos. (SOUZA, 2007, p. 35)

A partir de 1970 o ensino supletivo é inserido no sistema regular de ensino. Os
trabalhos sdo concomitantes aos do MOBRAL. Este trabalhava as primeiras séries e aquele
atendia as series seguintes. O MOBRAL foi extinto em 1985, sendo substituido pela
Fundacdo Educar. Essa fundacdo estava atrelada ao MEC e buscou dar apoio financeiro as
prefeituras e organizacdes da sociedade civil. A fundacdo foi extinta em 1990.

Em 1990 foi realizada na Tailandia a Conferéncia Mundial sobre a Educacao para
Todos. Neste evento foi levantada a real situacdo do nimero de analfabetos no mundo e os
altos indices de evasdo escolar e a falta de acesso a escola a maior parte da populacdo
mundial. O Brasil participou dos trabalhos e foi signatéario do resultado final da conferéncia,

assumindo varias responsabilidades em todos os ambitos da educagéo inclusive na educacgéo
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de jovens e adultos. Na conferéncia constatou-se que havia um nimero elevado de analfabetos

funcionais® nos paises industrializados.

Conforme a Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos (UNICEF, 1991),
mais de um terco dos adultos no mundo, naguele ano, ndo tinham acesso ao
conhecimento impresso e as habilidades tecnoldgicas que poderiam melhorar
sua qualidade de vida e permitir que se adaptassem as mudancas sociais e
culturais; e mais de 100 milhGes de criancas e incontaveis adultos, ainda
segundo a Declaragdo, ndo conseguiam concluir o ciclo basico, e outros
milhdes, apesar de conclui-lo, ndo conseguiam adquirir conhecimentos e
habilidades essenciais. (DCE’s/PR, 2006, p. 20)

Nessa fase, com a interferéncia dos organismos internacionais, o Brasil passa por um
processo de descentralizacdo da educacdo, transferindo aos estados e municipios a
responsabilidade de atendimento a EJA.

Com a Constituicdo Federal de 1988 ficou estabelecido no Art. 208 “a garantia de
ensino fundamental obrigatério e gratuito inclusive aqueles que ndo tiveram acesso na idade
prépria”. Esse e outros artigos da Constituicdo determinaram a criacdo do Plano Nacional de
Educagéo e de uma lei de diretrizes da educagéo nacional.

ApoGs seis anos de debate no Congresso Nacional, em 1996 € criada a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDBEN, Lei n° 9.394/96, na qual a EJA é tratada
na Secdo V, como uma modalidade especial de educacdo; e foram dispostos dois artigos

tratando diretamente da EJA, artigos 37 e 38°. Além deles, a EJA é citada também no artigo

8 E considerada alfabetizada funcional a pessoa capaz de utilizar a leitura e a escrita para fazer frente
as demandas de seu contexto social e usa-las para continuar aprendendo e se desenvolvendo ao longo
da vida. Com a ampliagdo do acesso a escolarizacdo, para além da alfabetizacdo, voltaram-se as
atencdes para a qualidade do processo de escolarizacdo oferecido a todos. A questdo que se coloca ndo
é simplesmente se as pessoas sabem ler e escrever, mas também o que elas sdo capazes ou nao de fazer
com essas habilidades. Isso quer dizer que, além da preocupagdo com o analfabetismo, problema
social que ainda persiste no Brasil, emerge a preocupacdo com o analfabetismo funcional, ou seja,
com a falta de capacidades para fazer uso efetivo da leitura e da escrita nas diferentes esferas da vida
social, apds alguns anos de escolarizacdo. Pelo critério adotado nas pesquisas censitarias, sdo
analfabetas funcionais as pessoas com menos de quatro anos de estudo. (Alfabetizacdo de Jovens e
Adultos no Brasil: licbes da pratica. UNESCO, 2008, p. 61).

% Art. 37. A educacio de jovens e adultos seré destinada aqueles que n&o tiveram acesso ou
continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade propria.

8 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos, que ndo puderam
efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as
caracteristicas do alunado, seus interesses, condigdes de vida e de trabalho, mediante cursos e exames.
§ 2° O Poder Publico viabilizara e estimulara o acesso e a permanéncia do trabalhador na escola,
mediante a¢des integradas e complementares entre si.

§ 3° A educacdo de jovens e adultos devera articular-se, preferencialmente, com a educacédo
profissional, na forma do regulamento.

Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que compreenderdo a base
nacional comum do curriculo, habilitando ao prosseguimento de estudos em carater regular.

8 1° Os exames a que se refere este artigo realizar-se-ao:
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4°, Inciso VII, artigo 5°, 81, Inciso |, artigo 87, 83°, Inciso Il. A EJA est4 atrelada em muitos
outros artigos da lei principalmente no que concerne a questdo de financiamento, curriculo,
avaliacdo e estrutura. A EJA é tratada como uma modalidade especial de educacéo e vem nos
ultimos anos sendo vinculada a formacéo profissional e ao mundo do trabalho.

Sendo a EJA encarada como uma modalidade especial de educacdo, foram
elaboradas as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos, por
meio da Resolucdo CNE/CEB n° 1, de julho de 2000. Nelas estdo presentes questbes
importantes que norteiam a EJA: os objetivos, os contetdos, a idade minima para o ensino
fundamental e médio, como se realizardo os exames, sobre as instituicdes, a avaliacdo, a
certificacdo, a formacao docente, entre outras questdes.

Em 2001, como exigéncia da Constituicdo, foi aprovado o Plano Nacional de

Educacdo — PNE, que também versa sobre a EJA.

A Constituicdo Federal determina como um dos objetivos do Plano
Nacional de Educagdo a integracdo de agdes do poder publico que
conduzam a erradicacdo do analfabetismo (art. 214, 1). Trata-se de
tarefa que exige uma ampla mobilizagdo de recursos humanos e
financeiros por parte dos governos e da sociedade. (PNE, 2000)

O PNE traz um diagndstico sobre o déficit de atendimento no ensino fundamental, o
que de certa forma contribui para os altos indices de pessoas fora do sistema de ensino
regular. Segundo o documento, em 2000 tinhamos 16 milhdes de analfabetos e uma profunda
desigualdade regional na oferta de oportunidades educacionais. No diagndstico apresentado,
concentram-se 28,7% dos analfabetos estdo concentrados na Regido Nordeste do pais. Outro
fator importante abordado pelo documento é a visdo ampliada de alfabetizacdo, concebendo
como necessarios pelo menos oito anos de estudos. O PNE também analisa que :

As profundas transformacgfes que vém ocorrendo em escala mundial,
em virtude do acelerado avanco cientifico e tecnoldgico e do
fendmeno da globalizagdo, tém implicagdes diretas nos valores
culturais, na organizacao das rotinas individuais, nas rela¢fes sociais,
na participagdo politica, assim como na reorganizagdo do mundo do
trabalho.

A necessidade de continuo desenvolvimento de capacidades e
competéncias para enfrentar essas transformacdes alterou a concepgédo
tradicional de educacdo de jovens e adultos, ndo mais restrita a um

I - no nivel de concluséo do ensino fundamental, para 0os maiores de quinze anos;
Il - no nivel de conclusdo do ensino médio, para os maiores de dezoito anos.

8 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios informais serdo
aferidos e reconhecidos mediante exames. (Lei 9.394/96, MEC)
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periodo particular da vida ou a uma finalidade circunscrita.
Desenvolve-se o conceito de educacdo ao longo de toda a vida, que ha
de se iniciar com a alfabetizacdo. Mas ndo basta ensinar a ler e a
escrever. Para inserir a populacdo no exercicio pleno da cidadania,
melhorar sua qualidade de vida e de fruicdo do tempo livre e ampliar
suas oportunidades no mercado de trabalho, a educacgdo de jovens e
adultos deve compreender no minimo, a oferta de uma formacéo
equivalente as oito séries iniciais do ensino fundamental. (PNE, 2000)

No ano de 2003 o governo federal criou o Programa Brasil Alfabetizado, que busca o
aumento da escolarizacdo dos cidadaos, colocando a educacdo como um direito subjetivo e
acessivel a todos. Além desse programa, foram realizadas varias parcerias e cooperagdes entre
0 governo federal e organismos publicos e privados como, por exemplo, os Programas
Alfabetizacdo Solidaria (Alfasol), Parand Alfabetizado, Movimento de Alfabetizagdo de
Jovens e Adultos da Cidade de Sdo Paulo (Mova-SP), os Centros Estaduais de Educacdo
Basica de Jovens e Adultos (CEEBJAS), entre outros.

A historia da EJA tem um longo e tortuoso percurso. Boa parte dela escrita por
iniciativas ndo governamentais. Por outro lado, o Estado buscou construir medidas que se
mostraram ineficazes no combate ao analfabetismo e ao acesso a educacao sistematizada. O
Brasil € marcado historicamente por uma desigualdade social em todos os setores e regifes do
pais. Ocorreu ao longo da historia uma forte concentracdo de terra e renda devido ao seu tipo
de colonizacdo e a organizacdo politica que se desenvolveu ao longo dos tempos. Todo esse
processo excluiu da escola uma grande massa da populacdo. Hoje o grande desafio é romper
com essa contradicdo que resulta em acentuada exclusdo social™® e educacional.

Para Souza (2007, p. 24), o Brasil tem varios fatores que desencadearam esse
problema social. Ela analisa que a escola ndo esteve acessivel durante muito tempo; havia
uma enorme concentracdo de pessoas no meio rural e prevalecia a idéia de que elas nao
precisavam de escolarizacdo; além disso, o processo de escraviddo contribuiu para a enorme
pobreza do pais; a necessidade de trabalho fortaleceu a evasdo escolar; a precéria formacéo
docente e uma educacdo bancéria geraram desanimo nos alunos; as discussGes sobre a
importancia da escola vieram tardiamente a tona.

Esse contexto fortaleceu o surgimento de um grande nimero de iletrados em nosso
pais. Grupos sociais como 0s negros, as mulheres, pessoas das regides rurais empobrecidas e

as classes mais pobres acabaram aumentando o indice de analfabetos.

1% Sobre o0 tema exclusdo social ver: Craidy, Carmem Maria. Meninos de rua e analfabetismo. Porto
Alegre: ArtMed, 1998, e Soares, Ledncio. Aprendendo com a diferenca — estudos e pesquisas em
educacéo de jovens e adultos. Belo Horizonte: Auténtica, 2005.
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2.3 POLITICAS PUBLICAS PARA A ALFABETIZACAO DE JOVENS E ADULTOS

A partir de 2003 verifica-se uma nova politica nacional voltada para atender a EJA
no nivel de alfabetizagdo, o Programa Brasil Alfabetizado, financiador e orientador de
diretrizes gerais para o atendimento na alfabetizagdo de jovens e adultos. O governo do
Estado do Parana acaba se cadastrando no Programa Brasil Alfabetizado para receber recursos
e cria, em 2004, o Programa Parana Alfabetizado. Ver-se-4 mais adiante, detalhadamente.

Chegamos ao ano de 2013 com muitos avangos no campo da Educagédo de Jovens e
Adultos — EJA, principalmente no que diz respeito as discussdes em eventos e a formulacdo
de programas em varios estados e municipios, além da criacdo de diretrizes e o financiamento
do governo federal.

A EJA esteve presente nas discussdes e foi incluida nas pautas e agendas das trés
esferas de governo, na legislacdo educacional e de financiamento, na estruturacdo
administrativa do governo. Os municipios e estados tiveram muitos avangos na organizacao
de sistemas que atendessem a EJA. Outros setores como 0S ndo-governamentais e
movimentos sociais também organizaram tal atendimento. Ocorreu também um grande
avanco na elaboracdo de projetos, materiais didaticos, metodologias, pesquisas (dissertacdes,
teses, producdes cientificas), formacao de professores (aumento de cursos nas universidades e
faculdades que incluiram disciplinas e especializacdes na EJA), além de pesquisadores
(grupos de pesquisa) que focaram seus estudos na alfabetizacéo de jovens e adultos.

Outro fator importante a ser ressaltado foi 0 avanco que ocorreu na década de 1990
que, através da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN 9.394/96, colocou
a EJA como uma modalidade especial de educacdo. Essa nova proposta avanca no sentido em
que a educacdo oferecida nessa modalidade deve ser ofertada ao longo da vida dos alunos,
abrangendo inclusive os niveis mais elevados de educacdo. A LDBEN reforca no seu
conteddo que a educacdo € um direito de todos, e que devem ser respeitadas a diversidade e as
necessidades dos varios sujeitos.

E importante ressaltar que, apesar da Constituicio Federal — CF, e a LDBEN garantir
o direito a educacdo, as acOes praticas ndo tém acompanhado a demanda de alunos da EJA
tem. S&o0 muitos os desafios que essa modalidade apresenta: sdo mais de 13 milhdes de
analfabetos com mais de 15 anos. (IBGE, Censo 2010). O Brasil sofre com a desigualdade
social e um fator marcante é a desigualdade regional que o pais tem. Segundo Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD (2008), 6,2% da populacdo analfabeta é
formada por populacdo branca e 13,6% de populacdo negra, com idades acima dos 15 anos.
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As oportunidades que as pessoas enfrentam esbarram nas diferencas dos grupos étnicos. Ja em
2006, conforme PNAD do total de analfabetos no pais mais de 10 milhGes eram pretos e
pardos. Segundo o mesmo relatério ocorreu uma diminui¢do no numero de pessoas jovens.
Cabe ressaltar que os esforcos realizados nos ultimos anos no ensino fundamental ajudaram a
diminuir os indices de jovens no analfabetismo. Desde a formulacdo da LDBEN e das
politicas de acesso a educacdo basica os jovens de hoje tem mais condi¢des de acesso do que
as geracOes mais antigas.

Umas das principais preocupacfes nas discussdes sobre a EJA demonstram que ha
maior interesse em concluir o ensino fundamental e médio. Essa populagdo passou inumeras
dificuldades para ficar na escola ou ter acesso a ela. Por isso a EJA ndo se preocupa somente
em ofertar 0o acesso, mas também em garantir aos alunos as necessidades basicas de
aprendizagem desses sujeitos, superando 0s antigos programas que se preocupavam somente
com a estrutura fisica e simbdlica.

O Brasil tem muito ainda a avancar no sentido de oferecer processos formais e
também ndo-formais que sdos importantissimos para a consolidacdo da oferta da EJA. Uma
possibilidade para superar o problema sdo as experiéncias que ocorreram no campo da
educacéo popular, principalmente nas metodologias e conceitos propostos por Paulo Freire.

O direito a educacdo e fundamental e esta ligado a outros direitos humanos e sociais,
como a seguranca, o trabalho, a saude, a moradia, a cidadania, entre outros. Estamos
marcados por programas de EJA que ndo foram atrativos a populacdo analfabeta e excluida da
escola. Os resultados dependem de a¢des articuladas de alfabetizacdo com outras politicas de
participacdo na sociedade, como salde, cultura, qualificacdo profissional, distribuicdo de
renda, no sentido de tornar a educacdo mais relevante, contribuindo para o desenvolvimento

socioeconémico e cultural da populacéao brasileira.

2.4 PROGRAMA BRASIL ALFABETIZADO

O Programa Brasil Alfabetizado é realizado desde 2003. Atualmente o Brasil
Alfabetizado estd presente em 1928 municipios e ja alfabetizou 12 milhdes de pessoas. Tem
como objetivo a alfabetizacéo de jovens, adultos e idosos. Segundo o MEC, “o programa ¢
uma porta de acesso a cidadania e o despertar do interesse pela elevagdo da escolaridade”. O
programa tem abrangéncia nacional, “com atendimento prioritario a 1928 municipios que

apresentam taxa de analfabetismo igual ou superior a 25%. Desse total, 90% localizam-se na
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regido nordeste”. Os municipios que aderem ao programa recebem apoio técnico, “visando
garantir a continuidade dos estudos aos alfabetizandos.” (MEC, 2012).

Podem aderir ao Programa Brasil Alfabetizado as prefeituras municipais e as
secretarias estaduais de educacdo. ONGs e entidades civis ou privadas ndo podem aderir
diretamente ao MEC.

Os professores devem ser preferencialmente da rede publica. Eles sdo remunerados
por meio de bolsa de R$ 250,00 por turma ou R$ 275,00 para aqueles que tenham alunos com
necessidades especiais.

Os estados e municipios também recebem recursos para financiar agGes como
formacdo de alfabetizadores, compra de merenda, materiais escolares e pedagdgicos para
apoio do professor.

De acordo com informacgdes fornecidas pelo MEC em seu site, “o Brasil
Alfabetizado atendeu 9,9 milhdes de jovens e adultos desde sua criacdo até 2003 sendo que
“naquele ano, a Unido aplicou R$ 245,8 milhdes” e em 2009 “cerca de 2 milhdes de
alfabetizados devem ser atendidos.” (MEC, 2012).

Segundo a Resolucdo CD/FNDE n° 32 de 1° de julho de 2011, sdo objetivos do
Programa Brasil Alfabetizado:

I - contribuir para superar o analfabetismo no Brasil, universalizando a
alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos e a progressiva continuidade dos
estudos em niveis mais elevados, promovendo 0 acesso & educagdo como
direito de todos, em qualquer momento da vida, por meio da
responsabilidade solidaria entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios;

Il - colaborar com a universalizacdo do ensino fundamental, apoiando as
acOes de alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos realizadas pelos estados,
Distrito Federal e municipios, seja por meio da transferéncia direta de
recursos financeiros suplementares aos que aderirem ao Programa, seja pelo
pagamento de bolsas a voluntérios que nele atuam. (Resolu¢cdo CD/FNDE n°
32 de 1° de julho de 2011)

Atualmente esta resolucdo regulamenta a transferéncia de recursos aos estados e
municipios. Vale destacar que o pagamento de bolsas é realizado aos voluntarios

alfabetizadores que atuam no programa.

"' Resolugdo CD/FNDE n° 32 de 1° de julho de 2011 - estabelece orientacdes, critérios e
procedimentos relativos a transferéncia automatica a estados, municipios e ao Distrito Federal dos
recursos financeiros do Programa Brasil Alfabetizado no exercicio de 2011, bem como ao pagamento
de bolsas aos voluntarios que atuam no Programa.
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S&o beneficiados pelo programa jovens e adultos com mais de 15 anos que ndo séo
alfabetizados, professores da educacdo basica dos sistemas que aderiram ao programa,
professores ndo habilitados para o magistério (MEC, 2007). O curso de alfabetizacdo dura de
6, 7 ou 8 meses, com duracdo e carga horaria de 240, 280 ou 320 horas, respectivamente.

Em estudo realizado por Volpe (2010), apontam-se, a serem observados, aspectos
importantes do Programa Brasil Alfabetizado. Em sua pesquisa descreve que, além das
parcerias com o0s estados, municipios e o Distrito Federal, “também podem participar do
programa entidades privadas sem fins lucrativos, bem como instituicbes de ensino superior
federais, estaduais, municipais e privadas (também sem fins lucrativos)” (VOLPE, 2010, p.
312). Todos os convénios obedecem a critérios previstos em lei, sendo que um deles é que as
entidades comprovem experiéncia em projetos de Alfabetizacdo e educacdo de jovens e
adultos. Volpe (2010, p. 312) atenta para o fato de que essas entidades “sdo responsaveis pela
selecdo e capacitacdo dos alfabetizadores e pela organizagdo de todo o processo de
alfabetiza¢dao” (VOLPE, 2010, p. 312).

Outro fator de destaque apontado pela autora ocorreu na segunda fase do programa

em 2007, momento em que,

Foram incluidos nos itens de financiamento: a aquisicdo de material escolar;
a aquisicdo de material pedagogico; a aquisicdo de géneros alimenticios; a
formag&o inicial para coordenadores de turma; o custeio das atividades de
coordenacdo e supervisdo pedagogica. O aporte de recursos federais no
periodo de 2003-2007, considerando a dotacdo liquidada, foi de R$ 675,6
milhdes. (VOLPE, 2010, p. 313)

Esses itens certamente complementam as praticas de alfabetizandos e
alfabetizadores. Tanto materiais quanto alimentos facilitam a pratica do alfabetizador e
fortalecem a permanéncia dos alfabetizandos no programa. E se pode inferir que toda a prética

de trabalho tera outros resultados.

A autora ao citar Di Pierro da instrumentos significativos para entender o grau de

comprometimento do Estado com as politicas educacionais na EJA.

Vale observar que as parcerias estabelecidas entre Estado e organizacdes da
sociedade civil encerram uma ambiguidade: se de um lado, ha uma
transferéncia da responsabilidade pela garantia de direitos universais do
Governo em direcdo a sociedade civil que, naturalmente, ndo possui
condigdes estruturais e técnicas para responder & demanda com a amplitude
necesséria; de outro, amplia os canais de participagdo e controle social sobre
as acOes do Estado. Isto varia conforme os atores envolvidos, a conformagéo
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de cada um dos programas e a tendéncia politica do Governo na Unidade
Federativa responsavel. (DI PIERRO, 2003apud VOLPE, 2010, p. 313).

No formato atual do programa, a Unido se encarrega de selecionar as entidades que
dele participaréo, repassando as verbas de acordo com a atuacdo de cada um. Essa forma de
organizar o programa repassa para as instituicées a responsabilidade por toda a parte préatica
com os alfabetizandos. Pode-se considerar que o Estado se exime de parte da sua
responsabilidade ao ndo contratar professores e trabalhar com voluntarios, organizar salas e
locais para alfabetizacdo, entre outras acdes. Isso demonstra que o Governo Federal vem
seguindo as orientacGes dos organismos multilaterais em minimizar as funcfes do Estado,
chamado a responsabilidade a sociedade e organizagdes sociais para a EJA.

Desde 2007 o Programa Brasil Alfabetizado vem trabalhando com “dois focos
centrais: os jovens e adultos de 15 a 29 anos; e 0 Nordeste, Regido que concentra 90% dos
Municipios com os mais altos indices de analfabetismo”. Neste sentido, a formagdo dos
alfabetizadores se torna o foco para melhorar a qualidade do processo de ensino-
aprendizagem. (VOLPE, 2010, p. 314)

Dentre as agdes do Estado™, inclui-se repassar o dinheiro para pagamento das bolsas
e recursos para o material didatico, alimentacdo e transporte, além de adquirir 6culos aos
alfabetizandos que precisem.

Seguindo a linha de avaliacdo em larga escala, o programa foi objeto de algumas
avaliagdes.

O Programa Brasil Alfabetizado foi objeto de avaliagBes sistematicas,
nomeadamente: a) a Avaliacdo Diagnostica da EJA, realizada pela UNESCO
em convénio com o MEC, no periodo de outubro de 2004 e margo de 2005;
b) o Monitoramento de Natureza Operacional, realizado pelo TCU no
primeiro semestre de 2006 (TC 006.555/2006); c) os monitoramentos in loco
realizados pela SECAD e pelo FNDE. Todos convergem para a existéncia de
inconformidades na execugdo do programa e indicam possibilidade de
melhoria do desempenho operacional nos seguintes aspectos: a) falta de
focalizacdo e falhas no processo de selegdo de alunos; b) deficiéncias
relacionadas a estrutura, ao material didatico e ao processo de ensino-
aprendizagem de cursos de alfabetizacdo; c) fragilidade na coordenagéo e

12 Art, 1° Estabelecer orientac8es, critérios e procedimentos para:

I - a transferéncia de recursos financeiros suplementares destinados pelo Programa Brasil Alfabetizado (PBA) ao Distrito
Federal, a estados e a municipios que aderirem ao PBA no exercicio de 2011, visando apoiar acOes de alfabetizacdo de
jovens, adultos e idosos;

Il - a execucdo dos recursos transferidos e sua prestagdo de contas;

111 - o pagamento de bolsas aos voluntarios alfabetizadores, tradutores-intérpretes da Lingua

Brasileira de Sinais (Libras) e coordenadores de turma, de que trata o § 5° do Art. 5° do

Decreto n° 6.093, de 24 de abril de 2007.

Paragrafo Unico. As acBes decorrentes das transferéncias dos recursos financeiros do PBA mencionadas nos incisos | e 1l
deste artigo ndo substituem as obrigagdes constitucionais e estatutarias dos entes federados quanto a oferta de ensino
fundamental e de educagdo de jovens, adultos e idosos, nem os recursos transferidos pretendem cobrir custos totais ou
substituir esforcos e agdes realizadas pelos estados, Distrito Federal e municipios. (fonte:Resolugdo CD/FNDE N° 32 DE 1°
DE JULHO DE 2011)
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superviséo do funcionamento dos cursos; d) evaséo e freqliéncia irregular de
alunos; e) auséncia de politica de continuidade e de oferta de cursos de EJA
para os egressos do Programa. (VOLPE, 2010, p. 316).

Por meio das avaliagdes foram apontados vérios problemas na execucao do projeto.
A propria escassez das turmas e sua irregularidade impossibilitam a continuidade dos
trabalhos. Os indices de evasdo e ndo permanéncia dos alunos € alto. Os materiais didaticos
sd0 escassos e muitas vezes ndo sdo condizentes com a faixa etaria em foco. E, finalizando, o
sistema educacional ndo permite a continuidade dos estudos e muitos alunos retornam a
condicéo de analfabetos.

Pode-se concluir que o formato atual do Programa Brasil Alfabetizado ndo atende a
todas as demandas que a EJA impde a sociedade brasileira. A participacdo do Estado como
mero financiador do programa impossibilita uma pratica consolidada e duradoura. Percebe-se
que a EJA na fase de alfabetiza¢do ndo esta vinculada ao sistema educacional como um todo.
A Unido praticamente repassa sua responsabilidade nessa modalidade ao invés de dividir com
estados e municipios a parcela que cabe a cada um. Essa Idgica de um Estado minimo nao
contribui para superar os altos indices de analfabetismo do pais. Mesmo n&o analisando neste
estudo o ensino regular, pode-se perceber na bibliografia existente que o sistema educacional
produz cada vez mais jovens, adultos e idosos analfabetos e que o principal programa para
atender a essa demanda ndo consegue na pratica contribuir para a superacdo da condicao
atual.
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3 PROGRAMA PARANA ALFABETIZADO

3.1 COMPREENDENDO O PROGRAMA PARANA ALFABETIZADO

Muitos sdo os problemas da educacdo nacional, dentre eles se configura o
analfabetismo. A sua reducdo é uma constante preocupacdo da sociedade e do Estado. Para
compreender melhor quais as agdes realizadas para supera-lo, torna-se necessario estudar
como funciona o Programa Parand Alfabetizado, delimitando seus objetivos e acdes,
concepcoes, dindmica, metas e estratégias e como estd estruturada a sua organizacdo. E
preciso compreender o programa, quem sdo o0s alfabetizadores e alfabetizandos e,
principalmente, como ocorre a avalia¢do dos alfabetizandos.

Para realizar tal estudo tem-se como base o portal eletronico
http://www.educacao.pr.gov.br, que é o site oficial da Secretaria Estadual de Educacdo do
Parand. O mesmo contém as informacgdes basicas para compreender o formato atual do
programa, sua estrutura e funcionamento. Alem das informagdes do portal, foi consultado o
“Documento Base do Programa Parana Alfabetizado”, disponivel no portal e o documento
“Concepgoes e Experiéncias na Alfabetizacdo de Jovens, Adultos e Idosos”, langcado em 2010
pela Secretaria Estadual de Educacdo do Parand. Para compreender toda essa estrutura
apresenta-se a seguir os principais elementos que compdem o programa Parana Alfabetizado
apresentam-se a segulir.

O Programa Parana Alfabetizado é realizado pelo Governo do estado do Parana por
meio da Secretaria Estadual de Educacdo, em parceria com o MEC/SECAD através do
Programa Brasil Alfabetizado. Os trabalhos ocorrem em conjunto com a Associagcdo dos
Municipios do Parand — AMP, e a Unido dos Dirigentes Municipais de Educagdo - UNDIME,
além da parceria com as prefeituras municipais e organizacdes governamentais e da sociedade
civil.

Tem como objetivos: Universalizar a alfabetizacdo de jovens adultos e idosos com
15 anos ou mais, buscando acabar com o analfabetismo; garantir o acesso a leitura e a escrita
e o direito a educacdo bésica; busca ter como principio respeitar a diversidade sociocultural e
suas expressoes de educacdo e cultura popular; possibilitar condi¢des de continuidade da
escolarizacdo aos ja alfabetizados com parcerias as secretarias municipais de educagdo para
acessarem a EJA fase | do ensino fundamental, respeitando a proximidade das residéncias, o
trabalho, seus tempos e realidades; formar acervo literario voltado a essa populagdo através de

livros publicos e aqueles produzidos pelos préprios educadores e educandos; constituir acoes


http://www.educacao.pr.gov.br/
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no sentido de garantir aos alfabetizandos as demais politicas, beneficios e servicos sociais
publicos, buscando a superacdo das diversas situacdes de exclusdo em que se encontra a
populacédo nédo alfabetizada.

Para o programa, a alfabetizacdo é o resgate da divida social brasileira aos cidaddos
que ndo tiveram acesso a educacdo escolar e uma possibilidade de continuarem sua
escolarizacdo. Busca a superacdo dos indices de analfabetismo no estado. E, ao possibilitar
parcerias com o governo federal e o0 municipal, articula-se com as demais politicas sociais na
luta contra a pobreza e a excluséo social.

O programa entende que a pessoa esta alfabetizada quando:

Lé, compreende e produz textos simples, de diferentes tipos e finalidades,
como: informativos, literarios, narrativos, argumentativos, portadores de
textos, etc.;

Participa de debates sobre diferentes assuntos de interesse da comunidade,
ampliando sua possibilidade de articulagéo da lingua falada;

Expressa criticamente sua reflexdo (oral, escrita, interpretativa) acerca da
realidade em que vive;

Lé e compreende Matematica. (SEED/PR, 2012).

A partir de um resgate histérico sobre a realidade do analfabetismo no Parana, a
coordenacao do programa descreve que o estado nao esta fora da realidade do restante do pais
e do mundo. Existem atualmente 880 milhdes de analfabetos no mundo. O Brasil é o 73° pais
em analfabetismo. E segundo o IBGE (2000), na regido sul do pais a média de analfabetismo
é de 7,7%, estando o Parana com o maior indice (9,5%), comparado a Santa Catarina (6,3%) e
Rio Grande do Sul (6,7%). O Parana esta na 72 colocacao de analfabetismo no pais, e o estado
com cerca de 540 mil analfabetos, totalizando 7,1 % da populagéo. (SEED/PR, 2000).

O programa tem como periodo previsto para a fase de alfabetizacdo o tempo de 8
meses, distribuida a carga horaria total de alfabetizacdo em 320 horas, usando 10 horas
semanais, utilizando-se de planejamento pedagdgico de temas geradores organizados pelos
alfabetizandos e alfabetizadores, levando em consideracdo as dindmicas especificas e locais
de trabalho e disponibilidade. As aulas podem ocorrer em escolas estaduais, municipais e
espacos alternativos, como igrejas, sindicatos e centros comunitarios. A formagéo das turmas
de alfabetizacdo devera ser constituida ao longo do ano por meio de chamamentos publicos de
“chamamentos publicos de alfabetizadores e alfabetizandos, contando com o incentivo e
participacdo de todos os segmentos da sociedade paranaense; as turmas de alfabetizacéo
podem ser localizadas nas escolas estaduais ou municipais, em centros comunitarios, sedes

dos sindicatos, das igrejas, dentre outros espagos fisicos alternativos” (SEED/PR, 2010).
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A Secretaria de Estado da Educacdo descreve algumas metas e a abrangéncia do

programa entre os anos de 2004 e 2007.

12 Edicdo — 2004: presente em 225 municipios, sendo atendidos 24.624
alfabetizandos jovens, adultos e idosos, através de 1.275 turmas de
alfabetizacéo;

28 Edicdo — 2005: presente em 340 municipios, sendo atendidos 46.966 mil
alfabetizandos jovens, adultos e idosos, através de 2.576 turmas de
alfabetizacéo;

3% Edicdo — 2006: presente em 381 municipios, sendo atendidos 60 mil
alfabetizandos jovens, adultos e idosos, através de 3.088 turmas de
alfabetizacao;

42 Edigdo — 2007: previsdo de atendimento a 100 mil alfabetizandos jovens,
adultos e idosos, através de 5 mil turmas de alfabetizacdo, em 399
municipios paranaenses. (SEED/PR, 2010)

A mobilizagdo do programa ocorre em parcerias com diversos segmentos do governo
e sociedade civil. Ocorrem articulacbes e mobilizacbes com secretarias municipais de
educacdo, empresas publicas e privadas, igrejas, ONGs, entre outras institui¢cdes interessadas
em constituir redes locais de alfabetizacdo. Segundo a SEED (2010), a proposta do governo
estadual é constituir o territorio do Parand num intenso e permanente ambiente de
alfabetizacdo, buscando envolver véarios segmentos governamentais e da sociedade civil,

articulando trabalhos para superar o analfabetismo.

Entre as agOes propostas, 0 programa busca entrar em contato e articular trabalhos

com

as Secretarias Municipais de Educagdo, empresas publicas e privadas, clubes
de servicos, igrejas, organizacfes ndo-governamentais, demais Secretarias
Estaduais e Municipais presentes nos municipios, dentre outras instituicdes,
na perspectiva de constituir redes locais de alfabetizagdo e de identificar e
atender demais necessidades sociais dos alfabetizandos (exames
oftalmolégicos, 6culos, material escolar, alimentagdo escolar, documentacéo
civil, dentre outras); (SEED/PR, 2010)

Ocorre também, sistematicamente, divulgacdo permanente das acdes do programa
através da televisdo, radios, cartazes, caminhadas, entre outros meios de comunicagdo. Para

visualizar exemplo de folders do PPA ver anexo I.

Os alunos também sdo identificados através dos programas sociais como o0
PRONAF, Programa Nacional da Agricultura Familiar, Programa Leite das Criancas, entre
outros. S&o realizadas visitas as casas das pessoas ndo alfabetizadas para convida-las a

estudarem.
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De uma forma mais organizada, realizam-se foruns ou comissdes locais de
alfabetizacdo nos municipios, envolvendo representantes da comunidade, autoridades
politicas, representantes de ONGs, e da sociedade civil, buscando definir estratégias e acdes
de mobilizag&o a respeito da alfabetizagéo.

Além dessas préticas, sdo desenvolvidas acdes nos municipios com altas taxas de
analfabetos, para promover mobilizacdo permanente a fim de superar o analfabetismo.

Sobre os alfabetizadores, o programa contrata os docentes através de selecdo publica
por editais organizados pela SEED-PR. Os critérios de selecdo priorizam professores das
diversas &reas do conhecimento que atuem nas redes publicas estaduais e municipais da
educacdo ou docentes com qualquer habilitacdo nas varias areas de conhecimentos com ou
sem vinculo com as redes publicas de educacdo. Professores sem vinculo com as redes
publicas também podem ser selecionados. Em locais de dificil acesso sdo aceitos educadores
com o ensino médio concluido, como em assentamentos, &reas rurais, ilhas e outras
localidades. Além dos professores, sdo selecionados coordenadores locais de alfabetizacdo
para acompanhar as turmas, organizar a documentacdo escolar e prepararem a estrutura
necessaria para a acdo alfabetizadora junto as prefeituras municipais. Tanto docentes quanto
coordenadores participam de formacéo inicial e continuada promovida pela SEED-PR através
de grupos de estudos, reunides pedagdgicas e oficinas.

O acompanhamento pedagdgico das turmas acontece em reunides semanais ou
quinzenais de formacdo continuada, organizadas e desenvolvidas pela coordenacdo local,
além de visitas semanais e quinzenais da coordenacdo local para manter contatos com 0s
alfabetizadores e alfabetizandos.

Os docentes e coordenadores locais de alfabetizacdo tém formacdo inicial e

continuada em alfabetizacdo promovida pela SEED/PR, envolvendo a¢fes como:

Curso de Formagdo Inicial e Continuada de Alfabetizadores e
Coordenadores locais, realizado no Centro de Capacitacdo de Faxinal do Céu
(30 horas);

Grupos de Estudos de Formacéo Inicial e Continuada de Alfabetizadores e
Coordenadores locais, realizados nos municipios, contando com a TV Paulo
Freire (30 horas);

Reunibes pedagogicas de formacdo continuada realizada pela Coordenacéo
Local de Alfabetizacdo, nos municipios (64 horas);

Oficinas descentralizadas de Formacdo Continuada dos Coordenadores
Locais de Alfabetizacéo nos Polos de NRE’s (48 horas);

Simpésio Estadual de Alfabetizacdo de Jovens, Adultos e ldosos, contando
com a participacdo de educandos (30 horas);

Oficinas de producdo de materiais de apoio pedagogico. (SEED/PR/2010)



31

O acompanhamento pedagdgico das turmas de alfabetizacdo acontece através de
reunides semanais e/ou quinzenais de formacdo continuada, sendo organizadas e
desenvolvidas pela coordenacéo local, com carga horaria de 8 horas/més, além de visitas
semanais ou quinzenais da coordenacéo local para estreitar o contato com os alfabetizadores e
alfabetizandos.

A avaliacdo dos alfabetizandos acontece de forma diagnostica e processual, sendo
conduzida atraves de producdo de texto durante o processo de aprendizagem. Além dos textos
dos alfabetizandos, os alfabetizadores produzem um parecer acerca do seu desenvolvimento,
contemplando aspectos da oralidade, leitura, escrita, envolvimento no espago de

alfabetizacdo, uso social da escrita e participacdo em outros espagos sociais.

3.2 CONCEPCOES DO PROGRAMA PARANA ALFABETIZADO

Para compreender os principios norteadores do programa, faz-se necessario analisar a
obra “Concepgdes e Experiéncias na Alfabetizagdo de Jovens, Adultos e Idosos” nos Titulos
“Principios norteadores do Programa Parana Alfabetizado” de Cosme Freire Marins, ¢ “A
subalternidade da educacdo de jovens e adultos nas politicas publicas educacionais” de
Adriana Medeiros Farias, publicados pela SEED/PR em 2010. Os autores nos dao as

diretrizes para compreender as concepgdes do programa.

Marins (2010) descreve inicialmente que os principios norteadores do programa tém
como base 0s compromissos assumidos pelo estado do Parana. O autor aponta dois

compromissos que orientam as acdes do Programa Parana Alfabetizado:

Compromisso politico: ao proporcionar a alfabetizacdo de uma populagédo
historicamente excluida, para quem a apreensdo da leitura e da escrita
significa muito mais que a capacidade de decodificar palavras e reconhecer a
correspondéncia entre a fala e a escrita, representa minimizar o grau de
exclusdo, produto do sistema capitalista, também responsavel pela intensa e
profunda producdo das condigdes de miséria e exploragdo nas quais
vivemos, dentre estas, o analfabetismo.

Compromisso humano: ao possibilitar a integracdo, sociabilizagdo e
valorizagdo do sujeito e de sua historia de vida, viabilizando a convivéncia e
a partilha de sonhos e de ideias, promovendo sua autoestima a partir da
educacdo, assegurada como um Direito Humano. (SEED/PR, MARINS,
2010, p. 25)

Os dois compromissos que orientam as agdes do programa descrevem bem dois

fatores que foram esquecidos ao longo do tempo na EJA. O primeiro compromisso é o
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politico, que deve ser realcado porque ao longo da historia da EJA ocorreu uma enorme falta
de interesse politico para organizar o atendimento a essa modalidade no proprio sistema
educacional e que na realidade aconteceu de forma isolada em inimeras campanhas de
alfabetizacdo como se percebe no capitulo que trata da histéria da EJA. Ao colocar esse
compromisso, 0 programa busca ir além da aquisicao da leitura e da decodificacdo da escrita.
O programa assume um carater mais avancado que as antigas campanhas e deseja buscar
ampliar a acdo do programa ndo se resumindo apenas a alfabetizacao; busca preocupar-se com

o tipo de ensino trabalhado e como ele ird se desencadear no ensino fundamental e no médio.

Sobre a questdo do compromisso humano, o programa busca nas suas diretrizes
fortalecer palavras de ordens que enfatizam o valor da pessoa e a garantia da educacdo como
um direito humano. Esse viés ndo se alterou ao longo da histéria e vai ao encontro com 0s
preceitos das teorias expostas por Paulo Freire desde a década de quarenta e que foram
reforcadas ao longo da histéria da EJA. Esse compromisso vem de encontro também com os
inimeros tratados e legislacbes que o Brasil vem assinando nas Ultimas décadas e que
garantem a educacéo a todos os cidaddos independente do nivel de formacéo, da sua condicao
social e da idade em que se encontra. Para tanto o0 compromisso deve caminhar na direcdo de
uma formagéo que valorize o ser humano, o individuo em seu contexto social, fortalecendo
sua historia e seus anseios, promovendo sua autoestima e incentivando a sequencia de seus

estudos.

Esses dois compromissos sdo muito importantes para a formulacdo do programa, ja
que todas as acOGes devem estar pautadas nos aspectos politicos e humanos. Essas duas
vertentes nem sempre caminham a par e passo e muitas vezes se desencontram na formulacao
de um sistema educacional. Vemos ao longo da historia que o sistema educacional brasileiro
organizou um sistema educacional que atendia apenas a uma pequena parcela privilegiada da
populacdo e que o nivel de educacgdo que trata da alfabetizacdo de adultos sempre foi tratado

em segundo plano, de forma sucateada.

Percebe-se muito presente o conceito de politizagdo e de sujeito nos dois
compromissos que orientam as ac¢des. O autor afirma que essas orienta¢fes tém como base as
concepcdes de alfabetizacdo contidas em Paulo Freire e na psicogénese da lingua escrita,
proposta por Ana Teberosky e Emilia Ferreiro.

Sobre a concepgdo de Paulo Freire, Marins destaca trés pontos:
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e Valorizacao dos conhecimentos trazidos pelo sujeito, pois a histéria ndo
é algo externo as pessoas. Elas sdo os agentes histdricos e devem ser
concebidas e se conceberem como sujeitos.

o Aprendizado significativo e ndo meramente técnico, a partir de aspectos
que facam sentido para os educandos, em oposi¢do a um ensino em que
letras, silabas e palavras descontextualizadas parecem mais importantes
gue o conhecimento.

e Educacdo libertadora, pela qual a alfabetizacdo transcende a leitura e a
escrita, preconizando a leitura de mundo e a tomada de consciéncia de
gue somos sujeitos neste mundo e responsaveis por transforméa-lo.
(SEED/PR, MARINS, 2010, p. 26)

O primeiro ponto em destaque confirma que a concepcao de EJA ndo é recente e que
a muito tempo busca constituir programas e sistemas educacionais que valorizem a histéria do
sujeito, trazendo para as acGes o ambiente em que o alfabetizando vive, dando énfase ao
espaco onde 0 sujeito vive e constrdi a sua existéncia. Nessa perspectiva, é importante
trabalhar com o alfabetizando que ele é sujeito de sua prdpria histdria; que ao mesmo tempo
ele ndo esta parado no tempo e que ele a constroi.

Ao buscar uma educacdo que ndo seja meramente técnica, o segundo ponto, a
concepcao e o programa buscam dar sentido ao que se esta ensinando. Além do dominio da
leitura e da escrita se faz importante dar significado ao que se estd trabalhando com o

alfabetizando. E primordial contextualizar os contetidos e conhecimentos assimilados.

No terceiro ponto enfatiza-se a educacao libertadora, transcendendo a mera aquisicao
da leitura e escrita e chega ao nivel de leitura do mundo em que se vive; como ele se
constituiu, e como ele se constroi. Neste momento busca-se levar o aluno a percepc¢do de uma
tomada de consciéncia em que ele € sujeito no mundo e ndo objeto dele e que o alfabetizando

pode transforma-lo conforme ele enxerga esse mundo e atua nele.

Os trés pontos que norteiam também todas as acBes do Programa Parana
Alfabetizado sdo discutidos e buscam ser implementados ha muito tempo na historia da
educacao nacional. Valorizar o sujeito, buscar uma educagdo que va além da técnica e uma
educacao libertadora sdo apenas trés aspectos que uma educa¢do democréatica deve buscar. Ao
trabalhar esses trés pontos, o programa da margem para que outros direitos também sejam
garantidos, como a continuidade de estudos, esclarecimento do aluno para cuidar de sua vida
e de sua familia, busca por direitos, como saude, segurancga, trabalho, entre outros.

Além desses fatores, Marins (2010, p. 26) aponta que é necessario considerar outros

elementos importantes para a efetivacdo da alfabetizagdo: “o planejamento, a abordagem do
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tema gerador, a avaliagdo e o portfolio”. O planejamento orienta o trabalho do educador. O
tema gerador torna o aprendizado significativo. “A avalia¢do constitui uma reflexdo sobre o
processo pedagdgico, por meio da observacdo e da andlise dos multiplos aspectos que
envolvem o aprendizado”. E, finalmente, o portfélio como instrumento de avaliacdo do
processo pedagdgico, analisando e observando o desenvolvimento do alfabetizando em
atividades periodicas.

Marins considera esses trés pontos essenciais para a constituicdo do programa e
aponta que para a efetivacdo da alfabetizacdo € importante considerar alguns elementos
fundamentais para 0 bom andamento do programa, como o planejamento e a abordagem do

tema gerador, durante todos os trabalhos do programa.

* Planejamento: ¢ um importante elemento para a orientacdo do trabalho do
educador — todo processo pedagdgico exige planejamento sobre o qué, como,
para qué, para quem e quando ensinar. Mais que uma exigéncia burocratica,
0 planejamento € a referéncia a guiar o trabalho do educador. (SEED/PR,
MARINS, 2010, p. 26)

Em todos os trabalhos realizados pelo homem o planejamento é muito importante. Se
considerarmos toda a complexidade da educacdo ele é de suma importancia, pois vai nortear
todo um trabalho que ja é complexo e que se torna mais delicado ainda quando vai trabalhar
como um grupo de pessoas que teve usurpado seu direito a educacdo. Se considerarmos a
complexidade de todos os aspectos até aqui apresentados, o planejamento se torna peca
primordial para direcionar todos os trabalhos, tanto no nivel de politica, quanto de preparo do
programa e mais ainda na formacao de alfabetizadores e alfabetizandos. E o planejamento que
norteia o trabalho de todos os envolvidos e através dele é possivel colocar em préatica todos 0s
objetivos e pressupostos do programa. O educador que planeja bem suas a¢fes tem maiores
chances de alcancar seus objetivos com os alfabetizandos; estes ja trazem consigo uma
formacdo e estdo mais aptos a continuarem seus estudos quando os trabalhos estdo mais de
acordo com suas necessidades. Podemos citar a situacdo em que algumas propostas trabalham
de forma infantilizada e os alfabetizandos ao ndo se encontrarem nesse contexto, acabam por
abandonar mais uma vez a sua formacdo. Essa ideia € mais aprofundada nas Diretrizes
Curriculares Estaduais para a Educacao de Jovens e Adultos, que serd abordada em momento

oportuno.

Tema gerador: € um dos principais elementos para tornar o aprendizado
significativo. Ao comparar o trabalho a partir do tema gerador com o
realizado, exclusivamente e de forma centralizada, com cartilhas, ressalta-se
que nestas transparece uma concepcao de educacdo onde 0 objeto é mais
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importante do que o sujeito. Como exercicio, sugere-se a leitura coletiva de
textos componentes de cartilhas e do “Dedo de Prosa”2, a partir do que se
verifica o quanto é frustrante ler ou ouvir textos descontextualizados, que
subestimam a capacidade critica das pessoas (sobretudo dos adultos), em
comparagdo com outros que tenham sentido e geram interesse naqueles que
leem ou ouvem. A acdo alfabetizadora a partir do uso do tema gerador se
apresenta como um procedimento importante na medida em que aborda
guestdes significativas para os alfabetizandos, o que possibilita, mais do que
a decodificacdo de letras e palavras, a leitura de mundo. (SEED/PR,
MARINS, 2010, p. 26)

Podemos perceber que Marins descreve muito bem que o Programa Parana
Alfabetizado esta norteado pelos pressupostos teoricos de Paulo Freire e que a concepg¢édo que
norteia suas acbes vdo ao encontro com a concepcdo libertadora de educacdo. Estd em
desencontro com a concep¢do de educacdo chamada de concepcdo bancaria de educacédo.
Marins afirma que a concepcao libertadora valoriza que no processo pedagdgico o sujeito
pensa para aprender e que ndo deve ser usada a simples memorizacdo. Nao se deve esquecer
de que o alfabetizando tem uma histéria e que esta deve ser considerada no processo de
alfabetizacdo. A partir dela e do contexto em que o alfabetizando vive é que se inicia e se da o
processo de alfabetizacdo. O autor descreve: que ¢é “partindo-se entdo do que é significativo
para quem aprende em direcdo a aquisicdo da escrita”. A educacdo libertadora parte do
conhecimento que o educando j& detém para chegar a leitura e a escrita, ja a educagdo
bancaria ndo leva em consideracdo 0s conhecimentos e interesses dos alfabetizandos,
apresentando a estes palavras e silabas descontextualizadas.

Para finalizar os elementos que considera fundamentais para o processo de

alfabetizacdo, Marins descreve a importancia da Avaliacdo e do Portfélio.

Avaliacdo: acdo que envolve vérios procedimentos cujo sentido pode ser
resumido, por parte de quem avalia, nas perguntas: o qué, para qué, quando,
como e quem avaliar? A avaliacdo constitui uma reflexdo sobre o processo
pedagdgico, por meio da observacgdo e da analise dos multiplos aspectos que
envolvem o aprendizado (oralidade, participagdo, leitura, escrita etc.). Sua
finalidade é a apreensdo dos avangos e dificuldades, visando a correcdo de
rumos. Todo dia o processo de observacdo e avaliacdo deve ocorrer, sendo
necessaria a sistematizacdo, pelo alfabetizador, para cada alfabetizando.
Considera quem sdo os sujeitos envolvidos, oferecendo, tanto para o
alfabetizador quanto para o alfabetizando, informagdes sobre o
desenvolvimento do processo pedagdgico. (SEED/PR, MARINS, 2010, p.
27)

O primeiro aspecto é tdo importante quanto o planejamento. A avaliacdo se faz
necessaria e norteia o planejamento, o trabalho do alfabetizador e a aprendizagem do

alfabetizando. Para que ela seja adequada a seus propositos, deve contemplar varios
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instrumentos e momentos de sua aplicagdo. Como Marins afirma a avaliacdo deve perguntar
“o qué, para qué, quando,, como e quem avaliar?”; somente uma avaliacdo bem constituida e
encaminhada pode oferecer meios e instrumentos para o alfabetizador encaminhar o processo
de alfabetizacdo. A avaliacdo dard elementos para dizer o que estd dando certo e o0 que
necessita ser trabalhado, corrigido, reformulado. Nesse tipo de avaliagdo sdo avaliados todos
0s procedimentos, contetdos e trabalhos realizados, num processo de planejamento e
avaliacdo.

Por ultimo e ndo menos importante, Marins apresenta que o Programa Parana
Alfabetizado trabalha com o instrumento chamado de Portfélio. Ele é considerado como
instrumento  importantissimo no processo de avaliacio e acompanhamento do

desenvolvimento da aprendizagem do alfabetizando. Vejamos como Marins o descreve.

Portfolio: é um importante instrumento de avaliagdo do processo pedagégico
como um todo, na medida em que permite a andlise e observacdo do
desenvolvimento do alfabetizando em atividades periddicas datadas e
providas de pareceres do alfabetizador. Por meio do portfélio é possivel
analisar a efetivagdo ou ndo do planejamento, o uso dos temas geradores e a
eficicia das atividades, tanto para o desenvolvimento dos alfabetizandos,
guanto para sua utilizacdo como instrumento de avaliacdo. Obviamente a
avaliacdo é um processo complexo e muito mais amplo. Dessa forma, o
portfolio deve ser utilizado como mais uma ferramenta de avaliacdo, ndo
obstante possa ser uma das que mais demonstra a evolucdo dos
alfabetizandos. Ha véarios modelos e possibilidades de elaboracdo de
portfélios. Contudo, seu aspecto mais importante é a possibilidade de avaliar
0 desenvolvimento dos alfabetizandos em todo seu percurso. Assim,
gualquer que seja a forma, suporte e apresentagdo escolhida pelos
alfabetizadores, os portfélios devem informar, a quem os consulta, os
avancos e dificuldades dos alfabetizandos no processo de

alfabetizacio. (SEED/PR, MARINS, 2010, p. 27)

Conforme especificado, esse instrumento é mais um elemento no processo de
avaliacdo. Se usado corretamente e no tempo necessario ajudard e muito o alfabetizador a
acompanhar o desenvolvimento do aluno. Para o aluno também sera um instrumento muito
importante, pois ele conseguira visualizar como esta acontecendo sua aprendizagem e seu
desenvolvimento.

Todos os elementos apresentados até agora sobre a analise que Marins faz sobre o
Programa Parana Alfabetizado demonstram quais 0s principais principios que o norteiam.
Destacam-se 0s principios: compromisso politico, compromisso humano, o conhecimento do
sujeito, a aprendizagem significativa, educacdo libertadora, planejamento, tema gerador,

avaliagéo e portfolio.
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O segundo capitulo a ser analisado nos da condicGes para entender a EJA nas
politicas educacionais no estado do Parana. Compreender esse panorama € essencial para
vislumbrar quais os principios que norteiam o Programa Parana Alfabetizado. O texto “A
subalternidade da educacdao de jovens e adultos nas politicas publicas educacionais” de
Adriana Medeiros Farias, permite ao leitor uma reflexdo sobre as politicas publicas acerca da
EJA, no sentido em que analisa essa modalidade no que tange ao atendimento do Estado e
suas acOes. A autora descreve que sua proposta ndo € simplesmente analisar os eventos
historicos que levaram a EJA a uma condigdo subalterna, mas propor “o debate em torno de
algumas ideias-chaves que circunscrevem o campo das politicas publicas educacionais para
jovens, adultos e idosos”. Ao iniciar o debate, aponta alguns principios que considera
fundamental para focar o debate. “Entendemos por principios educativos um conjunto de
referenciais tedrico-metodoldgicos, politicos, filosoficos, histéricos e educativos, nesse caso,
construidos na trajetéria da luta dos movimentos sociais e populares inseridos no campo da
Educacéo Popular” (FARIAS, 2010, p. 103).

Para a autora a EJA concebida como pratica politica foi constituida no bojo das lutas
sociais e populares muito préximas da Educacdo Popular. FARIAS cita Paulo Freire para
melhor compreender esse tipo de interpretagéo.

O conceito de Educagdo de Adultos vai se movendo na dire¢do do de
educacdo popular na medida em que a realidade comeca a fazer algumas
exigéncias a sensibilidade e & competéncia cientifica dos educadores e das
educadoras. [...] uma das tarefas fundamentais da educagdo popular de corte
progressista, a de inserir 0s grupos populares no movimento de superacéo do
saber de senso comum pelo conhecimento mais critico, [...] em torno do
mundo e de si no mundo e com ele. Este movimento de superagdo do senso
comum implica uma diferente compreensdo da Historia. Implica entendé-la e
vivé-la, sobretudo vivé-la, como tempo de possibilidade, o que significa a
recusa a qualquer explicacdo determinista, fatalista da Historia (FREIRE,
2001, p.27-29, apud FARIAS, 2010, p 104).

Para Farias (2010), a EJA concebida como Educacdo Popular vai além do campo
formal de escolarizacdo abrangendo praticas sociais militantes tendo objetivos proprios num
projeto coletivo de construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. A EJA é vista como
um espaco da Educacdo Popular que encaminha os educadores e educandos a uma pratica
educativa e social emancipatoria. Compreender a EJA neste tipo de perspectiva so tem sentido
se compreendermos que o analfabetismo e os baixos indices de escolarizag¢éo estdo associados
as relacdes sociais e econdémicas engendrados no projeto neoliberal de desconstrucdo do

Estado e da retirada dos direitos sociais, politicos e civis.
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O Brasil esté repleto de pessoas excluidas do direito a educagdo. A histdria nacional
mostra muito bem como ocorreu esse processo de marginalizacdo das classes populares. Na
maioria esses individuos pertencem a grupos sociais historicamente marginalizados, como 0s
homens e mulheres pobres, negros, indios, quilombolas, pescadores, catadores, ribeirinhos,
assentados, acampados, assalariados temporéarios, carrinheiros, recicladores, entre outros em
situacdo de risco. O modelo educacional brasileiro sempre atendeu as classes mais abastadas e
dividiu os niveis de ensino conforme as necessidades das elites. As classes privilegiadas
acesso aos niveis mais elevados, as classes pobres e excluidas o ensino elementar e a
educacéo profissional.

Esse processo descreve a negacdo dos direitos a maioria da populacdo brasileira.
Farias cita que a partir da Constituicdo Federal de 1988 a EJA foi vista pela primeira vez
como um direito. Ela prescreve a educagédo como um direito fundamental a todos os cidadaos
brasileiros, incluindo aqueles que ndo estudaram na idade adequada.

Art. 208 - O dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a
garantia de: | - ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada,
inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na
idade propria. [...] VI - oferta de ensino noturno regular adequado as
condicdes do educando (BRASIL, 2000).

Seguindo na linha de pensamento que inclui a legislacdo Farias cita que a partir da
Lei n° 9.394/96, foram definidas com mais clareza as responsabilidades das trés esferas de
governo. Ficou delimitado que cabe aos Municipios ofertar o ensino fundamental, os Estados
devem ofertar o Ensino Médio, e a Unido deve prestar assisténcia técnica e financeira a
ambos. Caso esse direito ndo seja garantido, o sujeito deve recorrer ao Ministério Publico para
a garantia deste.

Outro fator importante ressaltado por Farias € a contribuicdo da LDBEN que
considera a EJA como uma modalidade especial da educacdo basica. Essa visdo de educacao
inclui a EJA num processo continuo de escolarizacdo que inicia com a alfabetizacdo e finaliza
com o Ensino Médio. O ensino ndo € visto como obrigatério, mas os alunos também devem
ser incentivados a cursa-lo. A autora cita que em 2009, através da Emenda Constitucional n°
59, o governo Lula estabeleceu a obrigatoriedade do ensino dos 04 aos 17 anos, contemplando
a universalizagcdo da educacdo até o Ensino Médio que deve ser organizada pelos Estados e
Municipios com apoio do governo federal através do Ministério da Educacdo até 2016.

Farias levanta a questdo sobre a obrigatoriedade da oferta de ensino até os 17 anos e

diz que ocorre o debate sobre a idade de atendimento previsto para a EJA. O poder publico



39

devera atender a jovens e adultos que estejam fora da escola. O tema é polemico, mas 0s
debates indicam que a idade para matricula na EJA seja preferencialmente aos 18 anos,
pensando que o atendimento deve ser em outro tempo e ritmo de aprendizagem.

A autora descreve que a alfabetizacdo € compreendida como um capitulo da EJA e
que na organizagdo de politicas educacionais € muito clara a separacdo entre alfabetizacéo de
adultos e EJA na formulacdo de politicas pelo Estado. Apesar dos ultimos esforcos e da
demanda que tem sobre a alfabetizacdo, ndo ocorrem mudancas no quadro de atendimento
que continuam a segregar a alfabetizacdo das acOes de continuidade de estudos para 0s
alfabetizandos. O Estado continua a criar politicas que postergam a insercéo da alfabetizacéo
num projeto mais amplo de a¢6es de continuidade.

Ao longo da histdria da educacdo nacional, principalmente nos anos 40 do século
XX, vemos um exemplo de como ocorreu esse processo de segregacgdo entre a alfabetizagéo e
a continuidade dos estudos na educacdo bésica. Nesse periodo, ocorrem de forma constante
programas, projetos e campanhas de alfabetizacdo. O Estado brasileiro criou uma cultura
politica descontinua, esparsa, provisoria e emergencial, que ndo deu nenhuma consisténcia a
ligagéo entre alfabetizagéo e continuidade dos estudos. No que se refere ao financiamento da
EJA, ha outro problema muito significativo. O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo e Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, ndo trata a distribuicéo
de recursos de forma isonémica de distribuicdo de recursos. A EJA tem indicador de
financiamento menor no célculo para compor montante de recursos a ser repassado aos
estados e municipios de acordo com as matriculas na modalidade.

Para identificar a subalternidade da EJA, a autora cita os ultimos programas criados
pelo governo federal para atuar na alfabetizacdo em nivel nacional. O primeiro programa
citado é o Programa Brasil Alfabetizado (2003-2010), que foi criado no governo de Luis
Indcio Lula da Silva. O segundo foi o Programa Alfabetizacdo Solidaria (1996-2003),
realizado no governo Fernando Henrique Cardoso. A Fundacdo Educar (1985-1990), criada
no governo José Sarney. E por ultimo cita o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo —
MOBRAL (1967-1984), constituido nos governos militares. Cada programa deve ser
analisado conforme sua organizacdo, tempo e proposi¢des; cada qual teve sua conjuntura
politica e historica; eles ndo foram iguais.

Na alfabetizacdo deve-se considerar segundo FARIAS (2010), de um lado as
condicGes objetivas sociais e histdricas e de outro as condic¢des individuais dos que participam
do processo de alfabetizacdo. A autora descreve algumas caracteristicas comuns a todos 0s

programas citados.
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Guardadas as diferencas, é possivel identificar permanéncias entre o0s
programas citados, a maioria € marcada por um “aligeiramento” no tempo
para alfabetizacdo com poucos meses de aula; muitos utilizaram educadores
gue nao tém formacdo especifica para alfabetizar; o pagamento dos
educadores se fez por meio de uma ajuda de custo; com relagdo ao espaco
fisico onde as aulas aconteciam, nem sempre adequado para o atendimento
dos adultos; as ac¢Ges alfabetizadoras ndo tiveram e ndo tém continuidade,
em parte com a mudangca de governo que altera a proposta politico-
pedagbgica, em parte com a propria concep¢do da proposta que nasce

desarticulada de outras agdes interministeriais, entre outros problemas.
Todos os problemas destacados convergem para a condicdo subalterna da
EJA nas politicas macroeducacionais do Estado, com propostas
fragmentadas e fragmentadoras da Educacdo de Adultos, confinando a EJA a
estratégias compensatorias, & margem do sistema formal de ensino e com

baixo impacto nos indicadores educacionais. (FARIAS, 2010, p. 106).
Podemos analisar que, apesar da mudanca de programas ndo ocorreram muitas
alteraces no formato dos mesmos. Por mais que 0 MOBRAL tenha tido resultados muito
significativos, ele abandonou toda a discussdo politica que havia sido conquistada desde a
década de 40 do Século XX. J& a Fundacdo Educar, pouco fez pela alfabetizacdo e teve uma
acdo quase insignificante em nivel nacional. O programa mais atual, Programa Brasil
Alfabetizado, vem obtendo muitos resultados positivos, mas esta longe de atender a toda a
demanda de alunos nédo alfabetizados do pais, principalmente nas regides norte e nordeste,
onde ha os maiores indices de analfabetismo. Farias descreve na sua discussdo que €

necessario:

Compreender a histéria da EJA na perspectiva dialética dos eventos,
marcada pela disputa permanente de projetos de sociedade, pelo confronto
de projeto e concepgdes de educagdo e, especificamente no campo da EJA, a
disputa do lugar que ela deve ocupar na pauta social e educacional, luta que
se trava também no interior do Estado com as classes dirigentes que tém
hegemonia no governo vigente. (FARIAS, 2010, p. 103).

Para Hofling (2001, p. 31) o governo tem a é responsdvel por um conjunto de
programas e projetos que parte da sociedade (politicos, técnicos, organismos da sociedade
civil e outros), propondo para a sociedade como um todo, configurando-se a orientacdo
politica de um determinado governo que assume e desempenha as fungdes do Estado por um
determinado periodo (HOFLING, 2001, p. 31).

Nesta disputa politica, os educadores tém papel fundamental na compreensdo,
diferenciacdo e defesa dos projetos e programas em disputa, ou seja, perguntar-se e buscar
compreender qual a concepgdo de EJA, e qual o papel do Estado no sentido de garantir o
direito a educacdo. Devem questionar-se quais sdo as a¢fes do Estado que conduzem a oferta
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de uma educacdo de qualidade no sentido de buscar a universalizacdo da educacdo, e,
principalmente, recolocar a EJA na pauta das lutas sociais.

Conhecer os principios que dao as diretrizes do Parana Alfabetizado é essencial para
uma agdo consciente. Para o autor é fundamental a condicdo de libertacdo do aluno, a
valorizacdo dele e do alfabetizador como sujeitos histéricos, que sdo, buscando a
transformacdo da sociedade e, como o proprio Marins cita: “a educagdo sozinha nao

transforma a sociedade, sem ela tampouco a sociedade muda” (FREIRE).

3.3 CONTEXTUALIZANDO O PROGRAMA PARANA ALFABETIZADO

O Programa Parand Alfabetizado é desenvolvido em conjunto com a Secretaria de
Estado da Educacdo do Parana e MEC/SECAD/Programa Brasil Alfabetizado, Prefeituras
municipais e demais organizagdes governamentais e da sociedade civil. Ele foi pensado e
estruturado de maneira a garantir a alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos. Tem como
objetivos universalizar a alfabetizacdo, superar o analfabetismo, possibilitar continuidade de
escolarizacdo, constituir acervo literario direcionado aos alfabetizandos e alfabetizadores, e
articular acGes que procurem garantir ao alfabetizandos o acesso as politicas e beneficios
sociais.

Segundo a SEED/PR, as a¢0es estdo em consonancia com as Diretrizes Curriculares
da Educacdo Basica do Estado do Parand e com as Diretrizes Curriculares de Educacdo de
Jovens e Adultos do Estado do Parana. Estes documentos definem como centro das acdes 0s
educandos, “considerando sua diversidade de perfis, tempos, relacio com o mundo do
trabalho e da cultura, e norteando a direcdo politico pedagdgica do Programa Parana
Alfabetizado”. (SEED/PR - www.diaadiaeducacao.pr.qgov.br acessado em 15/05/2011)

O programa iniciou suas acdes em agosto de 2004, e até o ano de 2009 foram
atendidas 368.047 pessoas jovens, adultas e idosas ndo alfabetizadas, em 23.147 turmas, nos
399 municipios. Organizando essas acOes, foram necessarios 3.302 coordenadores locais nos
32 Nucleos Regionais de Educacdo. No ano de 2007 foram atendidos quase 100 mil
alfabetizandos, em 5 mil turmas, em 399 municipios do Parana. (SEED/PR).

A planilha a seguir apresenta os dados estatisticos de atendimento por edig&o.

TABELA | — Resultados de atendimento pelo PPA (2004-2010)
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Alfabetizandos 22,676 45.881 63.322 91.147 66.858 75.163 100000 | 368.047
Turmas 1.249 2.591 2.8M 4.473 5.439 6.549 6.470 23.147
Coordenadores 245 387 505 867 661 637 719 3.302
Municipio 225 344 381 399 399 393 399 2141
% Atendimento * 380% 7.20% 890% 14,20% 10,30% 11,59% 154% | 56,72%

Fonte: SPA (Sistema Parana Alfabetizado)
* Em relagdo as 649. mil pessoas néo alfabetizadas segundo o censo 2000, IBGE.
** Os dados relativos ao ano de 2010 referem-se as metas estabelecidas para a 72 Edicéao.
*** Os dados referentes a 72 Edi¢éo, ano de 2010, sdo metas previstas, portanto ndo consolidados no SPA

(acessado no portal SEED/PR - www.diaadiaeducacao.pr.gov.br em 15/05/2011)

Pode-se constatar que a cada nova edicdo ocorre um aumento significativo no
atendimento ao numero de alunos, criacdo de turmas e definicdo de coordenadores. Pelos
dados do IBGE, em 2000 o Parand tinha 649 mil pessoas ndo alfabetizadas e o programa
atendeu entre 2004 e 2010 o total de 368.047 pessoas, representando 56,72% do conjunto de
analfabetos. Vale lembrar que essa porcentagem esta relacionada aos dados do censo de 2000
e ndo parece considerar a nova demanda de pessoas analfabetas que surgem devido a
fragilidade do sistema educacional, ou seja, por mais que aquelas pessoas sejam atendidas,
mais analfabetos surgem a cada ano.

No quadro a seguir sdo apresentados os dados da situacdo final dos alfabetizandos

em todas as edicdes.

TABELA |1 - Resultados e Situacdo Final do Programa Parana Alfabetizado (2004 - 2009)

Total da:Alfabetizandos 22 676 48.881 £63.322 91.147 66.858 75.163 365.047
Cadastrados

Alfabetizado-e-encaminhado 2777 8.115 22 694 23.045 18.479 21.803 96.913
para EJA Fase 1

Permandncia-em: Turmas:de 7.193 21377 22 409 23523 18,613 17.402 110517
Alfabetizagdo

Evaséo 4.304 8.157 3.379 8.109 6.319 5.408 35.676
Desisténcia 0 1.182 10.700 26.077 13.685 13.168 64.812
Alfabetizado-e:Impossibilitadal 5555 10,050 4.140 10.393 9.762 17.382 £0.129
de Frequentar a EJA Fase 1

% de Proveitamento 4930% | 3716% | 4238% | 3B69% | 4224% | 5213% | 4257%

Fonte: SPA (Sistema Paranéa Alfabetizado, SEED/PR - www.diaadiaeducacao.pr.gov.br acessado em 15/05/2011)

O quadro apresentado demonstra a falta de continuidade dos estudos por parte do

aluno e do sistema. Observa-se como exemplo na 1% edigdo, em 2004, que 22.676
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alfabetizandos foram cadastrados e que apenas 2.777 foram encaminhados para a EJA Fase |
para continuarem estudando. Esse nimero é muito pequeno em relacdo ao nimero de alunos
cadastrados inicialmente, ou seja, 12,2% do total ddo continuidade aos estudos nesse periodo.
Ja na segunda edicdo, a taxa de continuidade segue em 16,6% e, consecutivamente, 35,8%,
25,2%, 27,6%, 29% até a edicdo de 2009. Sobre o numero total de alfabetizandos cadastrados
nas seis edicdes, dos 368.047 apenas 96.913 deram continuidade na Fase | da EJA, chegando
a 26,3%.

Os dados apontados aqui demonstram que ocorre um esforgo significativo na fase de
alfabetizacdo e uma falha grave na continuidade dos estudos na fase I. Cabe lembrar que o
Programa Parana Alfabetizado tem como mantenedor o Estado do Parana e que a EJA Fase |
¢ de responsabilidade dos municipios. Essa discrepancia no atendimento numa fase tdo
importante pode conduzir o alfabetizando a processo de regresséo ao analfabetismo ao néo
prosseguir nos estudos.

Ainda com base nos dados do quadro anterior ainda pode-se contatar que o indice de
evasdo total das edicdes chega a 9,6%, e que 16,3% estavam impossibilitados de continuar
seus estudos na Fase I. Percebe-se que o indice de aproveitamento chega a 42,67% do total,
demonstrando que o formato atual deixa a desejar no atendimento aos alfabetizandos. Apesar
de todos os recursos econdémicos e humanos direcionados ao programa, ha muito a ser feito,
principalmente, a criacdo de condicGes para permanéncia e continuidade dos alunos no
sistema educacional.

Segundo dados da SEED-PR, até o primeiro semestre de 2010, 34 municipios foram
considerados como territorios livres do analfabetismo, e 123 municipios sdo considerados
alfabetizadores, em que as taxas de analfabetismo foram reduzidas em até 50% ou mais, entre
2004 e 2009. Em 1993 o Parana tinha 730.774 analfabetos, 12,5% da populagdo, em 2000,
649.000, 9,5% da populagdo. Em 2003 o estado estava na 16 posicdo entre os 24 estados
brasileiros, com cerca de 569.358 analfabetos, ou 7,8% da populacdo. Em 2009, conforme
Pesquisa Nacional por Amostragem Domiciliar realizada em 2008, no Parana havia 529.000
pessoas ndo alfabetizadas ou 6,5% da populacdo. (www.diaadiaeducacao.pr.gov.br).

A seguir é apresentado, com dados mais atualizados com informagfes mais

completas sobre sua atuacéo, do Programa Parané Alfabetizado em todo o estado.
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TABELA Il — Quadro de resultados do PPA de 2004 até 2012

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

SUPERINTENDENCIA DE EDUCAGAO

DEPARTAMENTO DA EDUCAGCAO BASICA

COORDENAGAO DE EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS

QUADRO DE RESULTADOS DO PROGRAMA PARANA ALFABETIZADO DE 2004 ATE 2012

Edicdo 12 Edicdo | 2*Edicdo | 3*Edicdo | 4%Edicdo | 5% Edicdo | 6% Edicdo | 7% Edicdo | 8* Edicdo* | 92 Edicdo ** TOTAL
Ano 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2004 - 2012
Alfabetizandos
22.676 48.881 63.322 91.147 66.858 75.163 60.629 35.622 60.000 524.298
Encaminhados a
EJAFasel 2.777 8115| 22694| 23045| 18479| 21.803| 18192 974 116.079
Permanéncia nas
turmas 7.193 21.377 22.409 23523 18.613 17.402 15.922 976 127.415
Evasdo
4.304 8.157 3.379 8.109 6.319 5.408 4.322 323 40.321
Desisténcia
0 1.182 10.700 26.077 13.685 13.168 10.541 1.721 77.074
Alfabetizados e
nao
encaminhados 8.402 10.050 4,140 10.363 9.762 17.382 7.198 322 67.619
Turmas
1.249 2.591 2.841 4.478 5.439 6.549 3.707 3.443 30.297
Coordenadores
245 381 505 867 661 637 543 465 4.304
Municipio
225 344 381 399 399 393 378 325 399
Aproveitamento
49,30% 37,16% 42,38% 36,65% 42,24% 52,13% 41,88% 3,64% 35,04%

*. Dados obtidos do SPA (Sistema Parana Alfabetizado) em 12/03/2012,

*, 31316 alfabetizandos da 8% Edicdo ainda ndo tém situacdo final definida, porque ainda estdo em
aula ou seus dados ndo foram langados.

Término das turmas de 2011 - 1° Chamamento - 29/02/2012, 2° Chamamento - 30/04/2012, 3°
Chamamento - 29/06/2012, 4° Chamamento - 31/07/2012; os coordenadores locais tém um més para o
lancamento no SPA.

** Previsao de atendimento.

Fonte: NRE/FOZ

Analisando a tabela acima, retirada do Sistema Parand Alfabetizado, cedida pelo
coordenador do Programa Parana Alfabetizado no Regional do Nucleo Regional de Educacéo
de Foz do lguacu, podemos verificar todos os nimeros relativos ao atendimento do Programa
Parana Alfabetizado no estado. Vemos no quadro acima os dados relativos ao numero de
alfabetizandos atendidos, quais foram encaminhados a EJA Fase I; a quantidade de alunos que
permaneceram nas turmas, os indices de evasao e desisténcia, 0 nUmero de pessoas que foram

alfabetizadas e ndo foram encaminhadas a EJA Fase I, quantas turmas foram criadas, quantos
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coordenadores foram selecionados, o numero de municipios em que 0 programa esteve
presente e 0 percentual de aproveitamento dos trabalhos.

Percebemos inicialmente que ocorre uma variacdo muito grande no numero de
pessoas ndo alfabetizadas que fizeram parte do programa entre os anos de 2004 e 2011. Entre
2004 a 2007 vemos um crescimento no numero de pessoas atendidas e, em 2008, ocorre uma
diminuicdo significativa reduzindo de 91.147 alfabetizandos para 66.858 e a partir ocorre uma
variacdo muito grande até chegar a uma reducéo drastica em 2009 chegando a 35.622 pessoas
alfabetizadas. Ao totalizarmos todos os alfabetizados atendidos entre 2004 até a previsdo para
2012 chegamos a soma total de 524.298 pessoas matriculadas. Esses numeros sdo muito
pequenos se considerarmos o Estado como um todo. E importante lembrar que muitos dos
alunos sdo rematriculados de uma edicdo para outra, ou seja, o aluno ndo consegue ser
alfabetizado em uma edicdo e é rematriculado na edicdo seguinte. Entdo se percebe que 0
programa acaba ndo atendendo as necessidades dos alfabetizandos e o trabalho acaba se
repetindo, gastando recursos, tempo, e até mesmo levando o aluno a abandonar seus estudos,
porque 0 programa ndo atende suas expectativas.

Se a comparagdo for entre o nimero de matriculados e os alunos que foram
encaminhados a EJA Fase |, a situagdo fica mais preocupante. Pode-se considerar que o
numero de alunos que sdo matriculados e aqueles que sdo encaminhados a EJA Fase | é quase
insignificante. E possivel visualizar no Relatério dos Coordenadores do Programa Parana
Alfabetizado que umas das principais barreiras encontradas pelos alunos ao terminarem o
processo de alfabetizacdo é darem continuidade a seus estudos. Entre os impedimentos esta a
falta de vagas na rede municipal na EJA Fase | com condi¢cfes para atender as necessidades
dos alunos. Ha problemas como os locais onde as turmas sdo formadas, distancia, material,
recursos financeiros, familia, entre outros. Vemos que na primeira edigdo em 2004 temos
22.676 pessoas matriculadas e apenas 2.777 sdo encaminhadas a EJA Fase I; do total de
matriculados apenas 7.193 permaneceram nas turmas e o numero de alfabetizandos evadidos
chegou a 4.304. Nesse mesmo ano 0 programa montou 1.249 turmas em 225 municipios e
teve um aproveitamento de 49,30%. Nesse ano vemos que os resultados ndo foram tdo
significativos. Deve-se considerar nesta analise que esse foi o primeiro ano de atuacdo, no
estado, do Programa Parana Alfabetizado. A implantacdo de qualquer programa em nivel tdo
grande certamente enfrenta muitas barreiras e sua organizagéo ocorre em longo prazo.

No ano de 2005 o numero de alfabetizados dobra, mas e percentual de alunos
encaminhados a EJA Fase | quase triplica. Num primeiro momento parece que temos um

aumento nas matriculas e no encaminhamento, mas se considerarmos o indice de analfabetos
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no estado, a nimero ainda é muito pequeno. A permanéncia nas turmas triplicou neste
periodo, mas em compensacdo o numero de evasao dobrou em relacdo a 2004. Nesse ano nao
aparecia nenhum dado sobre a desisténcia de alunos, mas em 2005 aparecem 1.182 pessoas
que abandonaram seus estudos. Em relacdo as turmas o nimero dobrou para 2.591 e o0 nimero
de coordenadores aumentou para 381 em 344 cidades do Estado. Apesar do crescimento em
todos os topicos apresentados, a experiéncia no ano de 2005 ndo mudou muito o quadro do
atendimento aos alunos ndo alfabetizados, vemos no percentual de aproveitamento uma
diminuigdo muito grande de 49,30% em 2004 para 37,16% em 2005. Os dados mostram que,
apesar do aumento do numero de pessoas atendidas, os resultados foram bem menores.
Medidas como a do organizacdo do programa, como selecdo dos coordenadores e
alfabetizadores, organizacdo das turmas, e a permanéncia dos alunos no programa se
destacam para uma situagdo mais positiva.

Em 2006 vemos uma melhora em todos os aspectos apresentados na tabela. Foram
matriculados 63.322 alunos, mas a melhora mais significativa fica a cargo do nimero de
alunos encaminhados a EJA Fase I, que ficou em 22.694. Esse dado significa que houve um
aumento da demanda de oferta nos municipios, o que nao ocorria nas duas primeiras versdes
do Programa Parana Alfabetizado. A permanéncia dos alunos nas turmas ficou estabilizada e
a evasdo caiu drasticamente em relacdo ao ano de 2005, ficando em 3.379 alunos. Outro fator
importante apresentado na tabela em 2006 diz respeito ao aumento da desisténcia, que chegou
perto de dez vezes o nimero de desistentes de 2005 que era de 1.182, para 10.700 em 2006. O
ndmero de alunos alfabetizados e ndo encaminhados ficou em 4.140. As turmas formadas
nesse ano ndo sofreram muitas mudancas, ja que era em 2005 de 2.591 e ficou em 2.841 em
2006. O numero de coordenadores aumentou para 505 e 0s municipios atendidos subiram para
381. Outro dado importante desse ano foi o percentual de aproveitamento, que ficou em
42,38%.

No ano de 2007 ocorre um aumento significativo no numero de atendidos ficando em
91.147 alfabetizandos, e 0 numero de alunos encaminhados a EJA Fase | ficou estabilizado,
chegando a 23.045. Nesta mesma ldgica a permanéncia dos alunos ndo se alterou e fechou o
ano em 23.523. Um dado que deve ser levado em consideracdo é o numero de alunos que se
evadiram das turmas, que quase triplicou; em 2006 era 3.379 e chegou em 2007 a 8.109
alunos evadidos. Com o aumento do nimero de alunos matriculados a desisténcia chegou ao
maior indice de todos os anos apresentados na tabela, com 26.077 alunos. Nesse ano 10.363
alunos ndo foram encaminhados a EJA Fase | neste ano. As turmas montadas duplicaram no

periodo e ficaram em 4.478. Neste sentido, 0 nimero de coordenadores também subiu
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significativamente, para 867. J& o numero de municipios ficou estagnado em 399.
Considerando que em 2007 ocorre o maior numero de alunos atendidos em todas as edicdes
do programa e o maior numero de alunos evadidos e desistentes, o percentual de
aproveitamento ficou em baixa, chegando a 36,65%. O ano de 2007 teve os melhores
resultados do programa em todas as suas edi¢cdes. Um dos fatores que mais contribuiram para
esse desempenho diz respeito aos recursos aplicados no programa. Em 2007 o governo federal
aplicou R$ 37.026,13 e o governo estadual investiu R$ 14.413.266,64. (Oficio 1947/10 —
GS/SEED, folha 13).

No ano de 2008 foram matriculados 66.858 alunos e apenas 18.479 foram
encaminhados a EJA Fase I. A permanéncia nas turmas ficou em 18.613. Os alunos evadidos
foram de 6.319, e desistiram nesse ano 13.685 alunos. Foram alfabetizados 9.762, mas nédo
encaminhados a EJA Fase I. As turmas aumentaram para 5.439, com a diminuicdo de
coordenadores para 661 e estagnacdo de municipios que permaneceu em 399. Ja o percentual
de aproveitamento aumentou para 42,24%.

Em dois mil e 2009 novamente ocorre um aumento substancial no atendimento aos
alunos. Foram matriculados 75.163 alunos e 21.803 foram encaminhados a EJA Fase I. A
permanéncia ficou em 17.402. Ocorre também a diminuicéo da evasdo que fechou em 5.408 e
a desisténcia permaneceu praticamente igual ao ano anterior, ficando com 13.168. Nesse ano
ocorre 0 maior percentual de alunos encaminhados a EJA Fase | de todos os anos
apresentados, que chegou a 17.382 alunos. As turmas aumentaram um pouco e fecharam o
ano em 6.549, com 637 coordenadores, em 393 municipios. Outro dado importante desse ano
diz respeito ao percentual de aproveitamento que chegou ao maior indice de todos os anos de
edicdo do programa, com 52,13%.

Em 2010 o programa matriculou 60.629 e foram encaminhados 18.192 alunos para a
EJA Fase I, ocorrendo a permanéncia nas turmas de 15.922 alunos. O indice de evasdo caiu
para 4.322 sendo um dos menores indices de evaséo; ja a desisténcia ficou em 10.541 alunos.
N&o foram encaminhados a EJA Fase | 7.198 alunos. Foram montadas 3.707 turmas, com 543
coordenadores em 378 municipios. O indice de aproveitamento ficou em 41,88%.

Na ultima edigdo do programa apresentado na tabela foram matriculados 35.622
alunos. Neste ano ocorre uma diminuigéo significativa nos alunos encaminhados a EJA Fase
I, que teve o maior indice em 2007, com 23.045, e que reduziu a 974. A permanéncia também
diminuiu drasticamente para 976 alunos, que teve como maior indice 23.523 em 2007. A
evasdo também ficou reduzida chegando ao numero minimo de 323 alunos, e a desisténcia de

1.721 alunos. Os alunos alfabetizados e ndo encaminhados chegou ao minimo de 322 alunos.
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As turmas ficaram estagnadas em 3.443, com a diminuicdo de coordenadores para 465 e
também a diminuicdo de municipios para 325. Outra questdo muito importante foi o indice de
aproveitamento, que chegou a 3,64%.

Sobre 2012 ndo sdo apresentados os dados, j& que a tabela foi construida neste ano e
os trabalhos estavam sendo encerrados. Podemos concluir que os melhores resultados do
programa ocorrem no ano de 2007. Ano em que ocorreu uma acdo efetiva do estado no
chamamento da comunidade para identificar e matricular os alunos. Além desta prética foi
realizado um enorme esfor¢co em valorizar o Programa Parana Alfabetizado. Percebe-se na
tabela que muitos alunos séo identificados e matriculados no programa, mas que muitas
dificuldades sdo colocadas como barreira para o0 avango dos trabalhos. A primeira identificada
¢ 0 encaminhamento dado aos alunos que foram alfabetizados, para prosseguirem seus
estudos na EJA Fase I. Um dos principais problemas apontados na reunido com o0s
coordenadores do Programa Parand Alfabetizado é a abertura de vagas e comprometimento
dos governos municipais para montarem as turmas do Ensino Fundamental. Além disso, 0s
alunos enfrentam e também colocam muitas dificuldades em continuar seus estudos e acabam
terminando seus estudos somente com o periodo de alfabetizacdo. E importante ressaltar que
o0 indice de evasdo e desisténcia acaba desmontando todo o planejamento e progresso dos
trabalhos. Na coluna que indica o total é apresenta-se que foram matriculados 524.298 alunos
e que apenas 116.079 sdo encaminhados a EJA Fase I. Esse niUmero é quase insignificante se
compararmos com o de alunos matriculados. Analisando a permanéncia dos alunos, que foi de
127.415, também se percebe que a desisténcia e abandono sdo fatores a serem repensados pois
indicam que, apesar do nimero de alunos matriculados, poucos acabam permanecendo e
terminando os estudos para a alfabetizacdo. E fato também que destes alunos que terminam
ndo estdo todos em condicbes de serem considerados alfabetizados. Esses alunos acabam
repetindo suas matriculas na versdo seguinte do programa. No total de aproveitamento vemos
que entre 2004 e 2012 o indice fica no patamar dos 35,04% de aproveitamento. Ao olhar para
esses dados, observa-se que, apesar da enorme numero de matricula, ainda temos muitos
problemas ao desenvolver os trabalhos. Esses problemas estdo relacionados a exclusdo social,
fatores familiares, politicos, sociais, econdmicos, pedagogicos, psicoldgicos, entre muitos
outros.

No portal da SEED/PR ainda sdo apresentados 34 municipios que sdo considerados
como territorios livres do analfabetismo no primeiro semestre de 2010. Sdo 0s seguintes
municipios: Pontal do Parand, Pién, Douradina, S&o Manoel do Parana, Arapud, Pitangueiras,
Fernandes Pinheiro, Paranapoema, Nova Alian¢a do lvai, Porto Rico, Santa Monica, Séo
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Jorge do Oeste, Serrandpolis do Iguacu, Itaipuléndia, Sulina, Paulo Frontin, Maripd, Nova
Santa Rosa, Marechal Candido Rondon, Pato Bragado, Santa Cecilia do Pavdo, Rancho
Alegre, Leopolis, Japira, Florida, Cafelandia, Iguatu, Iretama, Pérola do Oeste, Bela Vista da
Caroba, Pranchita, Pinhal de Sdo Bento, Bom Jesus do Sul (www.diaadiaeducacao.pr.gov.br).

Os municipios citados com taxa inferiores a 4% de analfabetos tém uma populagéo
muito pequena; ja as maiores cidades do Estado tém altas taxas de analfabetismo. No segundo
semestre de 2010, mais 10 municipios alcancaram taxas de analfabetismo inferiores a 4%,

podendo ser declarados como territorios livres do analfabetismo.

TABELA IV — Municipios com taxa inferior a 4%

MUNICIPIOS COM TAXA INFERIOR A 4%

AREA M. NORTE PINHAIS

FRANCISCO BELTRAO AMPERE

FOZ DO IGUACU MATELANDIA

IRATI INACIO MARTINS

PATO BRANCO CORONEL DOMINGOS SOARES
DOIS VIZINHOS BOA ESPERANCA DO IGUACU
LARANJEIRAS DO SUL PORTO BARREIRO

FOZ DO IGUACU MISSAL

PATO BRANCO SAUDADE DO IGUACU
LARANJEIRAS DO SUL VIRMOND

Fonte: SPA (Sistema Paranéa Alfabetizado, SEED/PR - www.diaadiaeducacao.pr.gov.br acessado em 15/05/2011)

No quadro acima sdo apontados os dez municipios que foram considerados como
territorio livre do analfabetismo e que permanece a abrangéncia em municipios de pequeno
porte, onde o trabalho do programa pode ser mais préximo da populacdo. Esses municipios
estdo localizados no interior do estado e as cidades maiores continuam com altos indices de
analfabetismo. Além desses municipios sdo apresentados outros 123 considerados
alfabetizadores, ou seja, aqueles municipios em que as taxas de analfabetismo tiveram
resultados que reduziram em até 50% ou mais, entre 2004 a 2009 as suas taxas de

analfabetismo. Vejamos a tabela a sequir.

TABELA V — 123 municipios alfabetizadores (aqueles que tiveram reducdo maior que 50%
em relagéo ao censo 2010


http://www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/
http://www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/

123 MUNICIPIOS ALFABETIZADORES ( AQUELES QUE TIVERAM REDUCAQ MAIOR QUE 50% EM RELACAO AD CENSO 2010)

[FOZ DO IGUACT ITATPULANDIA 461 9,63% 123 1,80% 118,65%)
FRANCISCO BELTRAO PINHAL DE $AO BENTO 350 20,44% 46 2,39% 111,70%)
PARANAVAI INOVA ALIANCA DO IVAI 124 13,61% 16 1,46% 110,69%
TBAITI JAPIRA 602 17,20% 63 1,70% 109,88%
MARTNGA SA0 JORGE DO QESTE 810 12,20% 43 0,87% 107,17%
FRANCISCO BELTRAO BOM JESUS DO SUL 505 17,82% 13 0,45% 102,53%
PARANAVAI PARANAPOEMA 348 20,98% 6 0,30% 101,43%
CASCAVEL IGUATU 316 19,42% 11 0,57% 97,04%
LOANDA SANTA MONICA 495 22,32% 22 0,82% 96,33%
CORNELIO PROCOPIO INOVA SANTA BARBARA 507 20,30% 37 1,22% 93,98%
RATT FERNANDES PINHEIRO 551 13,09% 39 0,98% 92,49%
MARTNGA FLORIDA 234 12,86% 21 1,02% 92,06%
[UMUARAMA DOURADINA 820 18,09% 92 1,71% 90,55%
CAMPO MOURAO IRETAMA 1753 22,16% 224 2,59% 88,30%
LONDRINA PITANGUEIRAS 260 15,03% 41 1,89% 87,43%
[VAIPORA ARAPUA 612 21,00% 34 2,68% 87,23%
|4SSTS CHATEAUBRIAND BRASILANDIA SUL 638 23,15% 81 3,17% 86,32%
TVAIPORA GODOY MOREIRA 805 28,97% 115 3,97% 86,31%
CORNELIO PROCOPIO SANTA CECILIA DO PAVAO 657 23,05% 96 332% 85,60%
LOANDA PORTO RICO 230 12,93% 35 1,87% 85,54%
CORNELIO PROCOPIO RANCHO ALEGRE 467 15,24% 73 2,27% 85,09%
FRANCISCO BELTRAO PEROLA DO QESTE 596 11,37% 9 1,72% 84,88%
CORNELIO PROCOPIO LEOPOLIS 523 16,44% 92 2,82% 82,87%
IDOIS VIZINHOS BOA ESPERANCA DO IGUACU 305 14,16% 52 2,43% 82,87%
TVAIPORA RIO BRANCO DO IVAI 610 25,40% 125 437% 82,78%
FRANCISCO BELTRAO BELA VISTA DA CAROBA 432 14,09% 78 2,48% 82,39%
[PATO BRANCO SULINA 309 11,03% 53 1,95% 82,32%
ILARANJEIRAS DO SUL PORTO BARREIRO 363 12,92% 69 2,47% 80,91%
[PATO BRANCO CORONEL DOMINGOS SOARES 609 14,14% 157 2,92% 79,37%
CIANORTE SAO MANOEL DO PARANA 207 13,76% 50 2,98% 78,38%
CORNELIO PROCOPIO SANTA AMELIA 564 18,28% 120 3,97% 78,30%
FRANCISCO BELTRAO PRANCHITA 512 11,42% 117 2,53% 77,86%
[PATO BRANCO SAUDADE DO IGUACU 420 13,64% 116 3,12% 77,15%
FRANCISCO BELTRAO AMPERE 1149 10,63% 324 2,43% 77,12%
IAPUCARANA MARUMBI 523 15,86% 118 3,63% 77,11%
PITANGA MATO RICO 682 22,72% 171 5,40% 76,25%
RATT INACIO MARTING 935 13,30% 255 3,28% 75,35%
TR ATTT CONSELHEIRO MATRINCK 476 19,74% 141 5,11% 74,14%
|APUCARANA MAUA DA SERRA 841 19,64% 309 5,13% 73,90%
[UNIAO DA VITORIA PAULO FRONTIN 303 6,46% 98 1,70% 73,66%
LARANJEIRAS DO SUL DIAMANTE DO SUL 555 23,95% 165 6,33% 73,59%
PARANAVAI AMAPORA 591 18,63% 210 5,15% 72,35%
[FOZ DO IGUACT MATELANDIA 1075 10,50% 362 2,92% 72,24%
WENCESLAU BRAZ SALTO DO ITARARE 865 21,41% 258 6,38% 70,19%
IAREA M. NORTE TUNAS DO PARANA 648 28,09% 369 8,43% 70,00%
[WENCESLAU BRAZ ARAPOTI 1758 10,95% 649 3,32% 69,73%
PITANGA BOA VENTURA DE SA0 ROQUE 713 16,36% 243 4,96% 69,68%
[UMUARAMA 540 JORGE DO PATROCINIO 891 18,30% 427 5,88% 67,85%
LARANJEIRAS DO SUL [VIRMOND 253 9,02% 93 2,97% 67,08%
[PATO BRANCO ITAPEJARA DO OESTE 719 10,85% 318 3,59% 66,95%
CIANORTE CIDADE GAUCHA 1012 15,05% 422 5,01% 66,69%|
CASCAVEL SANTA LUCIA 502 16,74% 165 5,59% 66,61%
DOIS VIZINHOS INOVA ESPERANCA DO SUDOESTE 507 14,09% 188 4,72% 66,51%
FRANCISCO BELTRAO BARRACAO 784 12,45% 296 427% 65,74%
FRANCISCO BELTRAO SALGADO FILHO 475 13,44% 159 4,61% 65,69%
LONDRINA MIRASELVA 258 17,78% 96 6,25% 64,86%
TACAREZINHO RIBEIRAO CLARO 1047 13,06% 410 4,61% 64,71%
[UMUARAMA IVATE 855 17,11% 392 6,13% 64,15%
PARANAVAI TARDIM OLINDA 215 20,96% 83 7,62% 63,63%
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[FRANCISCO BELTRAO REALEZA 1264 11,00% 514 4,01% 63,50%
RATI TEDEIRA SOARES 510 9,37% 261 3,46% 63,06%
CORNELIO PROCOPIO ITAMBARACA 906 17,91% 367 6,63% 62,99%
[FOZ DO IGUACU SERRANOPOLIS DO IGUACU 217 6,05% 79 2,24% 62,93%
GUARAPUAVA GOIOXIM 750 14,82% 305 5,54% 62,63%|
TACAREZINHO TUNDIAI DO SUL 523 20,12% 222 7,55% 62,48%)
[LONDRINA [LUPIONOPOLIS 597 18,71% 255 7,10% 62,04%
ASSIS CHATEAUBRIAND TUPASSI 737 12,37% 302 4,71% 61,96%
CASCAVEL CAFELANDIA 626 8,01% 320 3,05% 61,95%
[UMUARAMA IALTO PARAISO 509 19,56% 179 7,49% 61,72%
CAMPO MOURAOQ [FENTX 668 19,10% 291 7,42% 61,13%
[FOZ DO IGUACU RAMILANDIA 584 22,82% 287 8,88% 61,11%
[FOZ DO IGUACU MISSAL 594 7,77% 260 3,08% 60,35%|
PARANAVAI SA0 JOAQ DO CATUA 882 20,34% 380 8,19% 59,74%
TELEMACO BORBA MBAU 1489 23,25% 800 9,36% 59,73%
TACAREZINHO |ANDIRA 2290 14,28% 997 5,78% 59,50%
CLANORTE [TAPETARA 1409 15,05% 724 6,17% 59,01%
TACAREZINHO QUATIGUA 623 12,35% 291 5,08% 58,90%
AREA M SUL PIEN 439 6,51% 231 2,68% 58,88%
ITOLEDO SANTA HELENA 1294 8,75% 677 3,62% 58,65%
[TELEMACO BORBA [VENTANIA 1106 20,62% 681 8,54% 58,58%
MARINGA NOSSA SENHORA DAS GRACAS 488 17,97% 231 7,47% 58,41%
PARANAGUA PONTAL DO PARANA 708 7,10% 402 2,97% 58,18%
GUARAPUAVA CANDOI 1318 14,17% 680 5,93% 58,16%
[PATO BRANCO PALMAS 2897 12,88% 1626 5,48% 57,48%)
GUARAPUAVA CAMPINA DO SIMAO 400 13,99% 178 5,97% 57,34%
MARINGA LOBATO 385 12,92% 190 5,52% 57,25%
[FRANCISCO BELTRAO FLOR DA SERRA DO SUL 550 16,37% 243 7,00% 57,.21%
UMUARAMA TCARATMA 1293 17,91% 559 7,77% 56,60%
FOZ DO IGUACU SANTA TEREZINHA DE ITATPU 1219 9,69% 658 4,26% 56,08%
CASCAVEL BOA VISTA DA APARECIDA 1064 18,25% 468 8,07% 55,80%
CASCAVEL SANTA TEREZA DO OESTE 1009 13,75% 432 6,12% 55,48%
IDOIS VIZINHOS CRUZEIRO DO IGUACU 413 13,75% 192 6,14% 55,35%
TACAREZINHO [BARRA DO JACARE 306 15,16% 160 6,79% 55,24%
AREA M NORTE IADRIANOPOLIS 1206 2591% 580 11,66% 54,98%
CAMPO MOURAO QUINTA DO SOL 860 21,59% 378 9,73% 54,94%
GOIOERE QUARTO CENTENARIO 745 20,02% 348 9,05% 54,76%
PARANAVAI [UNIFLOR 324 19,05% 171 8,62% 54,76%
[LONDRINA IALVORADA DO SUL 977 14,63% 470 6,63% 54,67%
FRANCISCO BELTRAO SANTO ANTONIO DO SUDOESTE 1826 15,09% 967 6,87% 54,50%
TACAREZINHO TOAQUIM TAVORA 1003 14,13% 550 6,48% 54,12%,
PITANGA INOVA TEBAS 1542 24,08% 694 11,08% 54,00%,
TOLEDO MARECHAL CANDIDO RONDON 1311 4,35% 747 2,01% 53,69%|
CAMPO MOURAOQ [FAROL 598 21,76% 259 10,10% 53,60%
[FOZ DO IGUACU MEDLANERA 1939 7,17% 1032 3,36% 53,16%
LOANDA SANTA ISABEL DO IVAL 1023 15,00% 490 7,08% 52,81%
[LARANJEIRAS DO SUL QUEDAS DO IGUACU 2516 13,89% 1506 6,56% 52,73%
[TOLEDO IDIAMANTE DO OESTE 696 20,59% 378 9,74% 52,70%,
UMUARAMA INOVA OLIMPIA 800 20,30% 419 9,64% 52,53%
CASCAVEL [VERA CRUZ DO OESTE 1134 16,54% 561 7,88% 52,35%
GUARAPUAVA TURVO 1462 15,44% 754 7,39% 52,14%
PITANGA LARANIAL 1071 25,07% 506 12,01% 52,10%
MARINGA OURIZONA 420 16,48% 221 7,92% 51,95%
PONTA GROSSA CARAMBEL 756 7,58% 460 3,65% 51,88%)
CORNELIO PROCOPIO [BANDEIRANTES 3125 12,92% 1583 6,25% 51,64%
DOIS VIZINHOS INOVA PRATA DO IGUACT 1109 15,16% 606 7,34% 51,59%
TOLEDO [PATO BRAGADO 158 5,26% 101 2,56% 51,39%
PARANAVAI TERRA RICA 1604 15,98% 921 7,79% 51,27%
CAMPO MOURAOQ PEABIRU 1453 15,27% 756 7,46% 51,11%)
[FOZ DO IGUACU FOZ DO IGUACU 13007 7,48% 8703 3,67% 50,96%
APUCARANA RIO BOM 549 21,25% 276 10,44% 50,86%
PATO BRANCO [VITORINO 559 12,48% 311 6,15% 50,69%
CORNELIO PROCOPIO CONGONHINHAS 1260 22,98% 797 11,37% 50,55%
LONDRINA GUARACI 639 17,81% 361 8,84% 50,35%
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Segundo o portal, em 1993 o Parana possuia 730.774 pessoas ndo alfabetizadas, o
que corresponde a 12,5% da populacdo total paranaense com 15 anos ou mais, conforme o
PNAD, 1993. Em 2000, havia 649 mil pessoas nédo alfabetizadas, correspondendo a 9,5% da
populagéo paranaense com 15 anos ou mais, conforme IBGE, 2000. Em 2003 o Estado do
Parana estava em 16° lugar na posicdo de analfabetismo entre todos os Estados brasileiros,
possuindo 569.358 pessoas com 15 anos ou mais na situacdo de analfabetismo absoluto
correspondendo 7,8% da populacdo paranaense com 15 anos ou mais, segundo dados da
PNAD, 2003. Os dados do IBGE, na Pesquisa Nacional por Amostragem domiciliar no ano
de 2008, divulgados em 2009, apontavam que 0 Parana concentrava cerca de 529 mil pessoas
ndo alfabetizadas, correspondendo a cerca de 6,5% da populacdo com 15 anos ou mais, 0 que
representa um resultado significativo expressando também os resultados do Programa Parana
Alfabetizado.

Todas essas informagdes demonstram uma significativa diminuicdo nos indices de
analfabetismo no estado, muito devido as acGes do Programa Parana Alfabetizado e do
trabalho dos municipios e outras acBes da sociedade civil organizada. Mas hd muito a ser
feito. O numero de analfabetos € significativo e o sistema educacional ndo atende
adequadamente as necessidades dessas pessoas. Repensar a estrutura do programa e do

sistema se torna importante para que se consiga superar essa divida histérica.

3.4 RESPOSTA AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

O Programa Parana Alfabetizado também € acompanhado e avaliado pelo Tribunal
de Contas do Estado do Parana - TCEP. Em 2010, por meio do Oficio n° 059/10 — Contas de
Governo, de 26/04/10", o Conselheiro Relator Fernando Augusto Mello Guimarées solicitou
informacdes a respeito do Programa Parana Alfabetizado. A Secretaria Estadual de Educacéo
deu resposta através da Coordenacdo de Alfabetizacdo de Jovens, Adultos e ldosos, do
Departamento da Diversidade — DEDI/SUDE, as questdes formuladas pelo TCEP.

Na resposta a0 TCEP a SEED apresentou as principais diretrizes do programa,

iniciando com uma pequena apresentacdo do mesmo, seguida dos objetivos, explicando a

" PARANA. SEED/PR. Oficio 1947/10 — GS/SEED. Curitiba — PR, de 27 de maio de 2010. Protocolo
10.460.240-1. Assunto resposta a questionamentos do Tribunal de Contas do Estado do Parand,
Conselheiro Relator Fernando Augusto Mello Guimaraes.
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realidade do analfabetismo no Parand; descrevendo qual a concepcéo de alfabetizacdo, qual a
dindmica do programa, apresentando as principais metas e abrangéncia, explicando quais as
principais estratégias de mobilizacao e parcerias, qual o perfil dos alfabetizadores, o papel das
coordenacdes locais de alfabetizagdo, formacdo inicial e continuada dos educadores,
continuidade da escolarizagdo em EJA Fase | e, finalizando, sobre o quadro de investimentos
no periodo 2004-2008.

Dada a importancia do contetdo do oficio, cabe destacar alguns pontos abordados na
resposta ao TCEP. Este documento ajuda a entender o Programa Parana Alfabetizado como
politica publica para a EJA no estado do Parand. O documento inicia a apresentacéo

descrevendo:

O Programa Parand Alfabetizado ¢ uma agdo do Governo do. Estado do
Parand, coordenado pela Secretaria de Estado da Educagéo, desenvolvido em
parceria com 0 MEC/SECAD/Programa Brasil Alfabetizado, Associacdo dos
Municipios do Parana (AMP), Unido dos Dirigentes Municipais de
Educacdo no Parand (UNDIME - PR), Prefeituras Municipais e demais
organizagbes governamentais e da sociedade civil. (OFICIO 1947/10 —
GS/SEED, folha 05)

Inicialmente percebe-se que o programa € uma politica de Estado e que busca
desenvolver atividades com parcerias conforme a propria legislacdo educacional preconiza. A
busca de ligagdo com outras instituigdes envolvidas com a educacgdo permite ao programa dar
maior carater democratico, buscando a participacdo da sociedade civil organizada. As agdes
com outras instituices além da SEED também podem ser interpretadas como uma forma de o
Estado se eximir da sua funcdo de provedor da educacdo escolar publica. Ao financiar
programas organizados por outras instituicbes, o Estado se restringe a repassar recursos e
delimitar as diretrizes curriculares, o que pode incorrer no risco de sucatear o atendimento a
EJA.

No oficio esta clara a ideia de que deve ser atendido o maior nimero possivel de
pessoas analfabetas. Para o programa, a leitura e escrita sdo vistas como um direito elementar
para a cidadania. Esta tarefa vai além da leitura e da escrita, e deve caminhar no sentido de
sensibilizar essa populagdo a ingressar no mundo da escolarizagéo.

Entre os principais objetivos do programa, foi apontado como resposta ao TCEP, que
0 programa deve universalizar a alfabetizacdo, buscando a superacdo do analfabetismo,
garantindo o acesso a leitura e a escrita como direito a educacdo e respeito a cidadania,
respeitando a diversidade sociocultural e a cultura popular. Outro objetivo é possibilitar

condigdes de continuidade da escolarizagdo, buscando parcerias com as secretarias municipais
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de educacdo para a EJA Fase | do Ensino Fundamental. Fica ressaltada no documento a
importancia de constituir acervo literario préprio para a EJA e finaliza como objetivo articular
acOes governamentais para garantir a alfabetizacao e o acesso a outras politicas de Estado que
buscam a superacédo da excluséo social.

O documento demonstra como esté a realidade da EJA, descrevendo que existem 880
milhGes de pessoas jovens e adultas analfabetas, sendo 2/3 de mulheres, conforme aponta a
UNESCO, 2000. Ja o Brasil ocupa a 73% posi¢do do analfabetismo no mundo. O Parana
possuia, segundo o IBGE, 2000, um indice de 9,5% de analfabetismo. O estado ocupa a 72
posicdo de analfabetismo entre os estados brasileiros, possuindo em 2010, conforme o oficio,
508 mil pessoas com 15 anos ou mais na situacao de analfabetismo absoluto, 0 que chega a
cerca de 6,5 da populacdo paranaense e 5,2 da populacdo total do Parand (PNAD, 2006,
citacdo do Oficio). No Parand, ¥ da populacdo com 15 anos ou mais se inclui nos indices de
analfabetismo funcional, com menos de quatro anos de estudos. Outro fator importante
apontado pelo oficio é que 70% da populacdo brasileira e paranaense ndo alfabetizada com
15 anos ou mais é formada por mulheres.

O oficio também descreve qual a concepc¢éo de alfabetizacdo que orienta o Programa

Parana Alfabetizado.

Entende-se como pessoa alfabetizada (alfabetizagdo inicial) quando:
I6, compreende e produz textos simples, de diferentes tipos e
finalidades (informativos, literdrios, narrativos, argumentativos,
portadores de textos, etc.);

Lé escreve e compreende numeros, utilizando as operacGes
matematicas no seu cotidiano;

Participa de debates sobre diferentes assuntos de seu interesse e da
comunidade, ampliando sua possibilidade de articulacdo da lingua
falada;

Expressa criticamente sua reflexdo (oral, escrita, interpretativa) acerca
da realidade em que vive; (OFICIO 1947/10 — GS/SEED, folhas 06 €07)

A concepcdo apontada pelo oficio descreve de forma pontual a concepcdo de
alfabetizacdo constantes nas diretrizes do Programa Parana Alfabetizado. A alfabetizacdo é
vista como algo amplo e ndo se resume & aquisi¢do da leitura e da escrita. Ela considera a
participacdo efetiva do aluno no processo. Interpreta que o aluno deve se utilizar-se desses
instrumentos para aprofundar sua aprendizagem, modificando sua vida e ajudando a construi-
la. Dessa forma, o aluno pode expressar de forma critica sua visdo de mundo baseada nos
conhecimentos que detinha unida aos conhecimentos que lhe foram apresentados,

conduzindo-o a aprimora-los.
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O programa prevé 8 meses de processo para a alfabetizacdo, com uma carga horaria
de 320 horas, distribuidas em 10 horas semanais, através do planejamento pedagogico de
temas geradores definidos pelos alfabetizandos e alfabetizadores, consideradas as suas
peculariedades.

A formacéo das turmas ocorrerd ao longo do ano, passiveis de serem abertas durante
o0s bimestres. Ocorrerd também o credenciamento publico de alfabetizadores e alfabetizandos.
As turmas poderao ser formadas em escolas estaduais e municipais, como em outros locais
alternativos: como centros comunitérios, igrejas, etc. Os alfabetizandos, apds terminarem o
processo de alfabetizagdo, deverdo ser encaminhados a EJA Fase I.

O Programa Parand Alfabetizado, criado em 2004, atendeu até 2010 cerca de
368.135 alfabetizandos jovens, adultos e idosos, em 23.147 turmas, em todo o Estado do
Parand. Em 2004, esteve em 225 municipios, atendendo 22.676 alfabetizandos, em 1.249
turmas. Em 2005, esteve em 340 municipios, atendendo 48.881 alfabetizandos, em 2.591
turmas. Em 2006, esteve em 381 municipios, atendendo 63.322 alfabetizando, em 2.841
turmas. Em 2007, esteve em 391 municipios, atendendo 91.147 alfabetizandos, em 4.478
turmas. Em 2008, esteve em 383 municipios, atendendo 66.858 alfabetizandos, em 5.439
turmas. Em 2009, esteve em 399 municipios, atendendo 75.251 alfabetizandos, em 6.549
turmas. Em 2010 havia uma previsao de atender 100 mil alfabetizandos, em 6 mil turmas, em
399 municipios (OFICIO 1947/10 — GS/SEED, folha 08).

Em resposta ao TCEP a SEED/PR delimita que o Programa Parana Alfabetizado tem
algumas estratégias de mobilizacdo e parcerias para superar o analfabetismo. Para tanto, o
Parana deverd ter um ambiente alfabetizador envolvendo suas instituices do Estado e as
organizagOes da sociedade civil através de: reuniGes na comunidade envolvendo as liderancas
e comunidade escolar, para definir acbes de mobilizagdo de turmas; identificacdo de
alfabetizandos na comunidade; visitas as residéncias para chamamento; divulgacdo em
eventos na/e comunidade para divulgar o programa; identificacdo atraveés dos cadastros
sociais como Programa Leite das Criancas, Programa Nacional da Agricultura Familiar —
PRONAF, entre outros; pesquisas nas escolas para identificar pessoas ndo alfabetizadas;
articulacdo com as secretarias municipais de educacao, empresas publicas e privadas e outras
instituicbes, no sentido de constituir redes locais de alfabetizacdo e atendimento as
necessidades dos alfabetizandos como exames, Oculos, materiais escolares, alimentacao,
documentacdo, dentre outras; organizacdo de foruns ou comissdes locais de alfabetizacdo nos
municipios, envolvendo liderangas, autoridades politicas, representantes de organizacgdes

governamentais e sociedade civil organizada a fim de definir estratégias e acbes de
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mobilizacdo em torno da alfabetizacdo; integracdo de programas e beneficios sociais como
Bolsa Familia e Leite das Criancas; escolha anual de municipios para desenvolver agenda de
mobilizacdo permanente para superacdo do analfabetismo (municipios com altas taxas de
analfabetismo); certificacdo de 34 municipios paranaenses como Territorios Livres do
Analfabetismo, no primeiro semestre de 2010.

O Oficio ainda descreve o perfil dos alfabetizadores do Programa Parana
Alfabetizado. Que estes devem ser selecionados pela SEED/PR por editais proprios para
credencid-los. Obedecendo aos seguintes critérios: professores das diversas areas do
conhecimento das redes estadual e municipal; professores que ndo tenham vinculo com a rede
publica de educacdo; educadores populares com ensino médio concluido, residentes em locais
de dificil acesso como acampamentos, assentamentos, entre outros; educadores que se
candidatarem a funcao de alfabetizador.

Ao responder ao TCEP, a SEED/PR apresenta o papel dos coordenadores locais.
Estes dispem de 10 horas semanais, remunerados pela SEED/PR, para realizarem a formacéo
continuada dos alfabetizadores, organizada e desenvolvida por meio de reuniGes semanais ou
quinzenais pela coordenagdo local de alfabetizacdo, com carga horéria de 8 horas/més. Outro
papel do coordenador € realizar visitas semanais ou quinzenais, com a finalidade de realizar
contatos com os alfabetizadores e alfabetizandos, aléem de observar, orientar e avaliar o
processo de alfabetizacdo. O coordenador também tem o papel de organizar a documentacéo
dos alfabetizandos e alfabetizadores e a atualizacdo de informagdes inerentes ao Sistema
Parand Alfabetizado — SPA. Articular a infraestrutura necessaria & acdo alfabetizadora junto
as prefeituras municipais e aos Nucleos Regionais de Educacdo - NRE. Fica claro no oficio
que as direcbes e equipes das escolas estaduais tém papel importante na divulgacdo e
mobilizacdo de professores para atuarem como coordenadores locais. No sentido de contribuir
para a divulgacdo, a SEED/PR encaminhara cartazes informativos sobre o papel da
coordenacao local, a serem afixados nas escolas.

Sobre a formacdo inicial e continuada dos educadores, a SEED/PR responde que 0s
alfabetizadores e coordenadores locais de alfabetizacdo participam de momentos de formacao
inicial e continuada em alfabetizacdo promovida pela SEED/PR, tais como:

— curso de Formacdo Inicial e Continuada de Alfabetizadores e
Coordenadores locais. realizado no Centro de Capacitacdo de Faxinal do
Céu (30 horas);

— 0 grupos de Estudos de Formacgdo Inicial e Continuada de
Alfabetizadores e Coordenadores locais, realizados nos municipios,
contando com a TV Paulo Freire (30 horas);
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— reunibes pedagogicas de. formacdo continuada realizadas pela
Coordenacdo Local de Alfabetizagéo, nos municipios (64 horas);

— oficinas descentralizadas de Formagdo Continuada dos Coordenadores
Locais de Alfabetizacdo nos Polos de NRE’s (48 horas);

— Simpdsio Estadual de Alfabetizacdo de Jovens, Adultos e ldosos,
contando com a participacdo de educandos (30 horas);

— oficinas de producdo de materiais de apoio pedagogico. (OFICIO
1947/10 — GS/SEED, folha 12)

Outro fator importante descrito no documento diz respeito a continuidade da
escolarizacéo dos alfabetizandos na EJA Fase 1. O programa esta em estreita consonancia com
0 principio da educacdo continuada, devendo desenvolver estratégias de sensibilizacdo e
mobilizacdo inicial para que os alfabetizandos ingressem na EJA Fase | nas secretarias
municipais de educagdo. A EJA Fase | deve ser ofertada pelas secretarias municipais de
educacdo com apoio do funcionamento do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
Basica — FUNDEB. Cabe a SEED/PR encaminhar os educandos a EJA Fase | e as secretarias
municipais de educacdo cabe ofertar essa modalidade e encaminha-los as escolas estaduais ou
CEEBIJA’s para ingressarem na Fase 11 do Ensino Fundamental e Ensino Médio.

No oficio direcionado ao Tribunal de Contas do estado do Parana é apresentado um

quadro de investimentos no periodo 2004-2008.

TABELA VI — Quadro de investimentos no periodo 2004-2008

ANO RECURSO FEDERAL RECURSO ESTADUAL

2004 R$ 2.264.534,50 R$ 227.626,00
2005 R$ 4.448.455,42 R$ 1.531,08
2006 R$ 5.730.900,01 R$ 158.308,40
2007 R$ 37.026,13 R$ 14.413.266,64
2008 R$ 90.525,93 R$ 9.756.226,00

* No ano de 2005 os pagamentos dos Coordenadores Locais de Alfabetizacdo foram realizados com
recursos provenientes do Governo do Estado do Parana. Tendo em vista que a Coordenagéo Local
do Programa Parana Alfabetizado era realizada por profissionais do Quadro Préprio do Magistério,
com suprimento de carga horéria de 10 horas semanais recebendo valores distintos de acordo com o
seu cargo e nivel no Plano de Carreira do Magistério Estadual. (Oficio 1947/10 — GS/SEED, folha
13).

Pode-se perceber que do ano de 2004 a 2005 ocorre um aumento significativo dos
recursos federais para atender ao programa e que no ano de 2007 0S recursos caem

drasticamente, tendo um pequeno aumento no ano de 2008. Inversamente a esse processo, no
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ano de 2004 o estado repassava uma quantia pouco significativa para o programa e, em 2005,
a guantia é totalmente insignificante. A partir de 2006 ocorre um aumento nos recursos. Em
2007 ha um aumento substancial; j& em 2008 ha uma reducgdo importante. Vemos na tabela
que na mesma medida que o0s recursos federais diminuem os recursos estados aumentam. Este

fato acontece porque os recursos séo repassados aos Estados pelo Governo Federal.

35 ANALISE DO RELATORIO SINTESE DO CURSO DE FORMACAO DOS
COORDENADORES DO PROGRAMA PARANA ALFABETIZADOY

Foi realizado entre 08 a 11/11/2010 em Faxinal do Céu o evento que avaliou o
Programa Parana Alfabetizado e que resultou em um relatério sintese dos trabalhos nas vérias
oficinas realizada pelos coordenadores do programa no Estado do Parand. Nos quatro dias do
encontro os coordenadores locais puderam discutir varias tematicas que norteiam o Programa
Parana Alfabetizado. As discussbes dos grupos foram divididas em trés dimensdes: formativa;
mobilizadora; gestora. Essas dimensfes foram subdivididas em varias tematicas e delimitadas
em Varios titulos e para cada um foram apontados a: definicdo de cada tematica; os dilemas
encontrados; os limites que se depararam; avangos que conseguiram alcancar e perspectivas
gue tem em relacdo a cada uma das tematicas; finalizando com as propostas que 0S grupos
encaminharam durante as discussoes.

A primeira dimensdo trata do aspecto formativo e inicia os debates tratando da
concepcao de alfabetizagdo e EJA. Os resultados das discussdes dos grupos apontaram que a
alfabetizacdo vai muito além de ensinar o educando a ler e escrever. Os coordenadores
expuseram a definicdo de alfabetizacdo que vem contemplada nas diretrizes e propostas do
proprio programa. “€ também interpretar o codigo escrito, instigar o educando a refletir sobre
sua condicdo na sociedade, apresentar suas ideias e posicionamento critico.” Esta definigdo
vai de acordo com o que Marins nos apresenta em que a alfabetizacdo faz parte de uma
educacdo libertadora, conforme os pressupostos de Paulo Freire. Para o grupo ensinar a ler €
criar mecanismos para que o alfabetizando construa e expresse livremente sua aprendizagem

através de palavras, frases e textos. Nesta discussao definiu-se que a alfabetizacéo é

“PARANA. SEED/PR. Relatdrio Sintese do Curso de Formacdo de Coordenadores. Sintese dos
trabalhos das oficinas sobre “Avaliacdo do Programa Parand Alfabetizado”. Evento realizado em
Faxinal do Céu entre os dias 08 a 11/11/2010.
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O processo de apropriacdo do coédigo linguistico que venha concretizar a
visdo critica e social de mundo. Permite as pessoas iniciarem ou retomarem a
trajetoria de escolarizacdo, dominando a leitura e a escrita, possibilitando a
inclusdo social.

—tornar a pessoa alfabetizada independente para ter autonomia,
conhecimento, tomar decisdes e atitudes proprias;

—melhorar a qualidade de vida;

—Incluséo social,

— conseguir trabalho, melhorar e avancar profissionalmente.

A alfabetizacéo é desenvolvida a partir da leitura do mundo que o educando
trds consigo, sua historia e experiéncia de vida carregado de significados.
Dentro do contexto da realidade de educando surgem entdo os temas que
produzidos oralmente, sdo escritos de diversas formas, motivando e
valorizando cada educando que por sua vez, & e escreve como pode e
entende.

A partir da exploracdo do texto destacam-se as palavras, vindo entdo as
silabas com sons e letras. (RELATORIO SINTESE, 2010)

Pode-se perceber que as defini¢cbes que os coordenadores descreveram véo de acordo
com os principios que norteiam o programa. Neles estdo contidos os principios de valorizacdo
do conhecimento que o alfabetizando ja detém e que o aprendizado deve ir além da formacao
meramente técnica, buscando um aprendizado que seja significativo para o aluno. Em todos
0s tépicos percebemos o interesse por uma educagdo que abra os horizontes do alfabetizando
e que ele se entenda no mundo. E que esse seja 0 primeiro passo de uma formacao escolar que
se prolongue por todos os niveis de formacao, até mesmo os mais elevados. Neste sentido as
definices levam a crer que o programa deve ser um instrumento de garantia da educag&o, da
participacdo social, de cidadania e inclusdo social. Ao participar desse nivel de formacgdo o
aluno terd seu direito a educacdo garantido e certamente sera incentivado a continuar seus
estudos objetivando melhorar sua vida. Sdo aspectos relevantes de melhora a leitura, a escrita,
a oralidade, novos conhecimentos que dardo mais discernimento para tomar decisdes e cuidar
melhor da sua vida e das pessoas de sua familia. Percebe-se que as discussGes e 0S seus
resultados demonstram um grande conhecimento por parte dos coordenadores sobre 0s
principios do Programa Parana Alfabetizado.

Sobre o aspecto da definicdo do que é alfabetizacdo os coordenadores apontaram que
os principais dilemas encontrados foram “compreender a metodologia do PPA; manter os
alfabetizandos nas turmas de alfabetizacdo; fazer com que os alfabetizadores trabalhem dentro
da concepgao freiriana e compreensio/incompreensio de portfolios.” (RELATORIO SINTESE,
2010) entre os pontos descritos apenas dois dizem respeito diretamente ao aspecto alfabetizacdo e
demonstram a dificuldade que coordenadores e alfabetizadores tem em relacdo a compreender os

aspectos teoricos de Paulo Freire e da sua proposta de alfabetizacdo. Outro aspecto relevante diz

respeito a um dos instrumentos de avaliacdo, o portfélio, que ndo é muito utilizado nos niveis mais
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avancados de educagdo, mas que para o0 programa € muito importante na alfabetizacdo. Relacionando
essa dificuldade de compreender o portfélio, com o que encontramos na escola nos demais niveis
pode-se concluir que esse instrumento esbarra na dificuldade de espaco e tempo para trabalhar de
forma adequada. Principalmente o tempo € um dos grandes problemas que se encontra nos trabalhos.

Os principais limites apontados pelos coordenadores ddo conta de que é muito dificil
fazer com que o aluno permaneca nas turmas, que os alfabetizadores tem uma ideia de que o
PPA deve alfabetizar completamente, que as metodologias sdo diferentes no PPA e na EJA,
que faltam condicOes adequadas para deslocamento e transporte dos alfabetizandos, que
devido a idade avancada de muitos alunos encontram problemas visuais, doencas das mais
diversas, comodismo, e que montar as turmas é muito dificil por as vezes encontrar um
nimero muito reduzido ndo completando uma turma. Além desses aspectos apontam outros
limites como a falta de infraestrutura para montar as salas de aula e a alta rotatividade de
alfabetizadores e coordenadores locais, além do baixo valor da bolsa auxilio para os
alfabetizadores e finalizando a falta de apoio do poder publico municipal (Relatério Sintese,
2010).

Percebe-se nesse limite que sdo muitas as falhas no Programa Parana Alfabetizado.
Os problemas permeiam tanto os aspectos pedagdgicos quanto estruturais. A organizacdo do
programa tem muito clara na sua estruturacdo, varios pontos que demonstram sua fragilidade
e sua funcdo compensatoria. Neste sentido temos como exemplo a selecdo dos alfabetizadores
que em alguns casos podem ser pessoas que ndo tem nenhuma formacdo pedagdgica e que
recebem apenas uma formacdo aligeirada de alguns dias, outro fator importante a ser
destacado é o valor repassado aos alfabetizadores que se da em forma de bolsa, ndo dando
condicdes para o alfabetizador criar qualquer vinculo com essa modalidade, trabalhando
apenas de modo temporario e tendo essa fungdo como um cabide de emprego. Poderiamos
enumerar varias falhas nesse sistema, mas que serdo apontados durante todas as discusses
aqui apresentadas.

O grupo que discutiu o processo de alfabetizacdo apontou também varios avancos na
construcdo do relatério em estudo. Os principais apontam que o programa vem adquirindo
credibilidade pelos resultados que vem alcancando nos ultimos anos. Muitas parcerias foram
criadas desde a formacdo do programa. Foram criados varios materiais de apoio pedagogico.
A formacéo continuada vem se estruturando ao longo do tempo. Pouco atraso no pagamento
das bolsas. Que houve varias mobilizacbes atraves das caravanas e caminhadas que

aconteceram por todas as regides do estado. Melhoria da autoestima dos alfabetizandos, além
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da realizacdo pessoal e acesso a direitos e documentos pessoais que eles ndo tinham acesso.
Certificacao de alguns municipios como territorio livre de analfabetismo.

Os coordenadores tém como perspectivas a continuidade do programa, entendendo
que devem continuar avanc¢ando, entendendo a EJA como parte da educacao ao longo da vida,
buscando sempre a superacdo do analfabetismo. Que o Programa Parana Alfabetizado e a EJA
Fase | devem trabalhar de forma integrada para que o alfabetizando nédo nesta fase e participe
dos outros niveis de formacao.

Para finalizar o item alfabetizagdo o grupo descreve no documento algumas
propostas que podem ajudar nos trabalhos. Descentralizagdo das turmas de EJA Fase I. auxilio
a consultas e compra de 6culos e outros medicamentos. Intensificacdo dos trabalhos de
conscientizacdo e de formacdo continuada para os alfabetizadores quanto aos trabalhos com
os alfabetizandos, capacitando-lhes de forma adequada nos municipios em que atuam, com
ampla participacdo dos governos municipais. Ampliar parcerias e convénios.

Finalizando o aspecto alfabetizacdo o relatdrio parte para a analise do aspecto
metodologia. Eles descrevem que o programa se volta para a realidade do educando partindo
do conhecimento prévio que o aluno detém. O trabalho se inicia com a avaliacdo diagnoéstica
inicial para conhecer a realidade do alfabetizando. A alfabetizacdo parte de temas geradores
pré definidos pelos préprios educandos através do didlogo entre professor-aluno, entendendo
que essa pratica faz do alfabetizando sujeito da sua formacdo. Neste sentido os trabalhos
problematizam a realidade social vivida, discutindo a politica a economia e 0 meio em que
estdo inseridos. (Relatorio Sintese, 2010).

Alguns alfabetizadores apontam que tiveram dificuldade em encontrar e registrar 0s
temas geradores e que algumas atividades ndo levam o aluno a raciocinar, e que de certa
forma sé@o atividades infantilizadas que acabam desestimulando e levando a evasdo. Eles
resaltam que a formacédo continuada em Faxinal do Céu e as reunides pedagdgicas e grupos de
estudos foram muito Gteis para a definicdo de metodologias. O grupo aponta que devem
ocorrer mais formacGes continuadas descentralizadas, buscando compreender melhor a
metodologia de Paulo Freire buscando maior participacdo dos alfabetizadores e
coordenadores locais do programa.

O relatério aponta que o tema gerador proposto pelo Programa Parana Alfabetizado €
uma opc¢édo que leva a participacdo de todos os envolvidos no processo de alfabetizagdo. O
alfabetizador acaba conhecendo melhor seus alunos e compreende também a realidade destes

melhorando os resultados no processo de alfabetizacdo. Assim ele pode discutir com mais
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conhecimento de causa a realidade do aluno e trabalhar os conhecimentos necessarios a
formacéo.
Outro aspecto relevante no documento elaborado na reunido dos coordenadores diz

respeito a avaliagdo da aprendizagem e os portfolios. Para os coordenadores

A avaliagdo é um processo de grande importancia pois através dela podemos
diagnosticar o grau de aprendizagem alcancado pelo educando. Portanto, a
avaliacdo serve de apoio e auxilio para que o educador perceba os avancos e
as dificuldades encontradas pelo educando, tendo, por meio dessa analise, a
possibilidade de estar revendo o planejamento dos meses que seguirdo, e
para que esse venha de encontro as expectativas do educando.
(RELATORIO SINTESE, 2010).

Verificamos com Marins a importancia que o programa da ao portfélio. Tendo esse
como um instrumento importantissimo para acompanhar a aprendizagem do aluno. Ele
também é visto pelos coordenadores como um instrumento importante e que deve ser
utilizado para ajudar a superar as dificuldades de alfabetizador e alfabetizando. Ele serve de
histérico para que o alfabetizando saiba onde evoluiu e teve dificuldades e que o professor
possa rever suas praticas e metodologias.

Mesmo assim os coordenadores apontam que entre os dilemas encontrados esbarram
na preparacdo do portfolio e da dificuldade que alguns alfabetizadores tem em entender o
instrumento como mais um meio para melhorar a aprendizagem. Ha ainda dificuldade na
elaboracdo e na percepcao de que o portfolio da informacBes importantes sobre a producéo do
educando, demonstrando seu desenvolvimento. Ao analisar o instrumento o educador terd
informacdes importantes sobre a producdo do aluno e dara subsidios para aperfeicoar as suas
praticas durante o processo de ensino. Muitos coordenadores relatam que falta ainda
esclarecimento sobre como organizar o portfélio e que deve ser dada melhor formacdo aos
alfabetizadores neste sentido. Muitos ndo dao credibilidade ao programa e ao instrumento
porque ja& se depararam com experiéncia negativas anteriores. A alta rotatividade de
coordenadores e alfabetizadores faz com que as formacgdes anteriores sejam perdidas
desestruturando o programa. Essas formacOes devem ser sempre refeitas a cada nova edicao
do programa. Em alguns Nucleos Regionais de Educacdo ndo havia coordenador local para
encaminhar os trabalhos ou sanar ddvidas dos alfabetizadores.

Os principais limites encontrados dizem respeito ao erro de se preocupar muito mais
com a escrita do parecer e se esquece de expressar 0 processo de aprendizagem em si,
esquecendo-se da especificidade de cada alfabetizando. O documento relata que muitos tém

dificuldade em perceber com o aluno comegou os trabalhos e como ele terminou o processo



63

de alfabetizacdo. A frequéncia dos alunos é muito baixa devido a inimeros problemas que
estes enfrentam como familia, doengas, trabalho, tempo entre outros.

Os principais avangos encontrados dizem respeito a formacéo inicial e continuada
aos alfabetizadores e o enfoque na formulacéo do portfélio e dos temas geradores. Melhora no
comprometimento dos alfabetizadores.

As principais propostas sobre a avaliacdo e o portfélio descrevem que deve ocorrer
uma melhora na selecdo dos alfabetizadores e um maior comprometimento com as praticas
realizadas e diversificacdo das atividades trabalhadas. Os alfabetizadores devem melhorar
suas préaticas ao tracar o perfil do alfabetizando no que tange ao inicio e conclusdo dos
trabalhos buscando uma avaliacdo diagnostica.

O terceiro ponto descrito no relatério diz respeito a formacéo inicial e continuada,
reunides pedagdgicas e material de apoio. Neste ponto o relatério dos coordenadores aponta
que o alfabetizador deve estar muito embasado teoricamente e as mais variadas metodologias
e suporte pedagdgico. A sistematizacdo dos trabalhos realizados deve ser pratica constante e
permanente buscando experiéncias significativas que ja aconteceram ou que possam Vir a
contribuir com os trabalhos. Os coordenadores descrevem que a formacdo antes de se
iniciarem as aulas é fundamental e facilitam o papel realizado pelo alfabetizador, buscando
assim trabalhar temas apropriados para cada area do conhecimento. Todos os alfabetizadores
devem partir de um objetivo Unico e coerente. Assim é importantissimo a presenca de uma
coordenacdo local para auxiliar alfabetizadores no inicio dos trabalhos. Assim evitando que
acontecam desperdicio de tempo, desencontro de informacdes, falta de planejamento nos
trabalhos, falta de acompanhamento dos alunos e das praticas. Assim € necessario organizar
um cronograma de atividades e eventos para que alfabetizadores possam organizar melhor
seus trabalhos. Umas das maiores dificuldades encontradas pelos alfabetizadores é a falta de
tempo para participar das capacitacfes e viagens que se fazem necessarias para as formacdes.
O grupo concluiu que a formacao inicial deve acontecer no inicio de cada chamamento de
turma. A participacdo do alfabetizador é considerada um pré-requisito para comecar 0S
trabalhos. As reunides pedagdgicas sdo consideradas um avanco no programa e devem tomar
um carater de formacdo continuada no futuro. O envio de material de apoio aos
alfabetizadores também se torna essencial para a formacéo dos docentes e dao subsidio para o
desenvolvimento das agles com os alfabetizandos. Esse material fornece embasamento
tedrico que € muito escasso nessa area do sistema educacional.

Foram apontados como principais dilemas na formacdo inicial e continuada a

preocupacdo em ndo tornar as reunides em momentos de repasse de informagdes mas em
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momentos de formacdo pedagodgica aproveitando ao maximo o tempo dessa pratica. Outro
fator importante é fazer da visita do coordenador as turmas um momento de avaliacdo dos
trabalhos que estdo sendo desenvolvidos pelo alfabetizador e se necessario realizar algum tipo
de intervencdo para melhorar e aperfeicoar as préticas. No relatério foi apontado que a
formagdo que deveria acontecer no inicio do chamamento dos alfabetizadores acaba
acontecendo meses apos o inicio das aulas. O alfabetizador acaba sem 0 embasamento tedrico
e pratico necessarios para 0 bom andamento das aulas. Além disso, a falta de coordenadores
para dar apoio nas dificuldades é uma barreira muito ardua. A formacgdo deveria ser
diferenciada para aqueles que estdo comegando a alfabetizar e aqueles que ja tém alguma
caminhada nessa modalidade. Muitos coordenadores apontaram que o edital ndo é cumprido
em muitas ocasifes. Outro dilema é a falta de comprometimento de coordenadores e
alfabetizadores que foram a Faxinal do Céu e ndo participaram de forma adequada. Falta de
continuidade, organizacdo, acesso, acimulo de fungdes, problemas pessoais € compromisso
para participar das reunides.

Os principais avanc¢os alcangados no campo da formacéo inicial e continuada dizem
respeito a participagdo dos alfabetizadores que nas primeiras turmas ficavam como ouvintes e
atualmente participam efetivamente como um todo. Outros pontos também foram levantados,
como: auséncia de muitos dos coordenadores e alfabetizadores; formacao igual para quem
esta iniciando e que ja tem alguma caminhada na modalidade; descumprimento do edital; falta
de comprometimento de algumas pessoas; disponibilidade de materiais tedricos; participacao
da coordenacdo regional nas reunifes pedagdgicas.

Os participantes fecharam esta temética apontando algumas propostas para a
tematica formacdo inicial e continuada, reunifes pedagdgicas e material de apoio.
Consideraram que é necessario a cada novo chamamento realizar uma nova formacé&o inicial a
nivel de NRE, e continuada em Faxinal do Céu. Organizar nos municipios oficinas com
tematicas especificas. Socializacdo das oficinas focando na capacitacdo e orientacdes gerais.
Formacdo continuada com rodizios de oficinas tematicas ofertadas em Faxinal do Céu. Buscar
a qualidade pedagdgica da equipe de alfabetizadores. Discutir a pauta e temas das oficinas.
Descentralizagdo da formacgdo continuada. Disponibilizar a sintese dos trabalhos das
formagdes no site da SEED. Realizagdo de reunido quinzenal, mensal ou flexibilizagcdo na
organizacdo dos encontros de acordo com as realidades de cada ndcleo. Contemplar as 8
horas/mensais de assessoramento pedagdgico que a normatizagdo do Programa Parana

Alfabetizado exige. (Relatério Sintese, 2010).
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Seguindo na relacdo de tdpicos apresentados quanto ao que diz respeito ao aspecto
formativo verifica-se a parte que diz respeito as visitas as turmas pelos coordenadores locais,
frequéncia e qualidade. Os principais limites encontrados dizem respeito a distancia na
localizacdo das turmas, falta de apoio do poder publico municipal e outros poderes
constituidos, falta de interesse e desestimulo e comprometimento de alguns alfabetizadores.
Os maiores avancos descrevem que houve uma maior aproximacdo com os alfabetizadores,
melhor direcionamento das atividades propostas e valorizacdo dos alfabetizadores. Os
coordenadores propGem que deve ser melhorada a bolsa auxilio dos alfabetizadores e outros
incentivos para alfabetizadores e alfabetizandos. Procurar manter um ndmero constante de
alfabetizando em cada turma. Auxilio no cuidado com as criangcas que acompanham 0s
adultos nas aulas.

Partimos agora para 0s topicos do relatdrio sinteses que dizem respeito ao uso de
materiais de apoio para a formagdo do educador. Sao analisados os livros “Dedo de Prosa” ¢
“Muda o Mundo” e o Software “Luz das Letras”, que sdo alguns dos materiais que fazem
parte da formacéo dos docentes.

Sobre o livro dedo de Prosa foi descrito como dilema que h& necessidade de mais
tempo para analisa-lo, discutindo sua construcdo e importancia no processo de alfabetizagdo,
e as mais diversas maneiras de utiliza-lo.

Como avanco foi descrito que o livro é apropriado a realidade das turmas do
programa, ja que foi construido coletivamente, considerado uma prova concreta da capacidade
dos alunos. Ele fornece diretrizes e temas interessantes para os educandos. E rico e incentiva o
alfabetizando a se reconhecer nas situacdes apresentadas.

Os limites se resumem a falta de condi¢cdes dos alfabetizadores em apresentar o
material de forma adequada, produtiva e proveitosa, além da falta de utilizacdo de material tdo
rico de contetdo.

Propbe-se que o material deve ser disponibilizado no portal da SEED/PR, além de
criar um espaco para postar sugestdes de atividades.

Outro livro analisado durante as discussdes foi o livro didatico de alfabetizacao
Muda o Mundo. Ele foi considerado muito infantilizado pelos coordenadores e foi relatado
que possui muitos erros ¢ considerado por eles como “alienador”. Eles ndo consideram o
material necessario as propostas do Programa Parana Alfabetizado. Seria um avanco poder
escolher um livro didatico adequado para o programa. O livro se torna um limite a funcéo do

programa sendo pobre de conteddo ndo vindo ao encontro da proposta do programa.
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Sobre o Software Luz das Letras as discussdes do relatdrio apontam que “ndo existe
um material proprio para os indigenas e dificuldade de acesso a tecnologia”. O avango diz
respeito ao acesso as novas tecnologias, oportunidade de alfabetizacdo digital onde os
educandos aprendem a ler e escrever no computador. Os limites demonstram que hé falta de
acesso a informética. Nem todos os locais de alfabetizacdo tém computadores e nem todos 0s
educandos tem acesso a computador.

Tratemos agora da dimensdo mobilizadora que consta no relatério sintese de
formacédo de coordenadores do Programa Parana Alfabetizado. O primeiro tema abordo nesta
dimensédo diz respeito as visitas e convites nas casas pelos alfabetizadores para chamar os
alfabetizando e ajudar a reduzir a evasdo. Segundo o relatorio as visitas sdo um instrumento
importante para chamar os alunos e reduzir a evasao, sendo importante a participacdo de
alfabetizadores e coordenadores locais neste trabalho. Outro ponto a ser considerado é o
controle da frequéncia dos alunos. No inicio do chamamento considera-se importante
trabalhar com variados materiais de divulgacdo, como por exemplo, cartazes, folhetos,
broches, faixas, veiculagdo do programa em radios e TV’s. Vejamos alguns exemplos de

Folders que foram utilizados nas divulgagdes do PPA.

FIGURA V — Folder PPA
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FIGURA VI - Folder PPA
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Um exemplo de divulgacdo no meio educativo foi a descrigdo no Programa Férum
Social pela Alfabetizacdo que é apresentado na TV Educativa®®. Um instrumento muito
significativo apresentado é a realizacdo das Caravanas de Alfabetizacdo. Vejamos o exemplo

da caravana que aconteceu na cidade de Foz do lguagu.

FIGURA IX — Caravana da Alfabetizacdo na cidade de Foz do Iguacu®®

> Acessar e disponivel: http://www.youtube.com/watch?v=71wt2k5S5X0

'° Fonte: Agéncia de Noticias Estado do Parana. Acessado em http://www.historico.aen.pr.gov.br dia
05/12/2012. Caminhada realizada em Foz do Iguagu como parte do Projeto Caravana da
Alfabetizacdo. Mais de mil e quinhentas pessoas, entre alfabetizadores, alunos, agentes mobilizadores
e parceiros participaram da caminhada pelas principais ruas da cidade, que foi seguida de carreata até a
solenidade de assinatura da Carta Compromisso pela Superagdo do Analfabetismo no Parand. Foto:
Levy Ferreira/SEED.



69

FIGURA X — Caravana da Alfabetizacdo na cidade de Foz do Iguagu

E importante também para os coordenadores criar um grupo de agentes
mobilizadores nas escolas estaduais. A divulgacdo pode ocorrer nos mais variados setores da
sociedade mas principalmente naqueles que atendem as pessoas mais carentes e vulneraveis
como CRAS, unidades bésicas de salde, Copel, associacdo de moradores, 6rgaos publicos,
escolas, igrejas, publicidades entre outros apontados.

Os principais dilemas enfrentados neste campo dizem conta da distancia enfrentada
pelos coordenadores e alfabetizadores, e falta de preparo para entrar em contato com 0s
alfabetizandos. Incompatibilidade de horéarios e falta de apoio dos governos e 0Orgaos
municipais. Mas perante essas dificuldades foram apontados avangos como parcerias com 0
Rotary Clube de algumas cidades, centros municipais de salde com agentes de salde e
divulgacdo nos postos de saude. Parcerias também com secretarias de assisténcia social,
cartorios eleitorais, e escolas da rede estadual. Todas essas parcerias possibilitam identificar
os alfabetizandos e buscar direciona-los para as turmas de alfabetizacdo. Fica como proposta
para este item preparar melhor os alfabetizadores e agentes mobilizadores para a entrevista e o
chamamento e organizar encontros para aprofundar ainda mais as parcerias com outras

instituicoes.
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Ainda na dimensdo mobilizadora o grupo discutiu a respeito das visitas as turmas
pelos coordenadores locais, as frequéncias e a qualidade. Foi apontado no relatério que
acontecem visitas duas vezes a0 més sem agendamento. A busca da qualidade € uma
constante nos trabalhos, buscando a interagdo com a turma, e verificando se os trabalhos estdo
coerentes com o programa, finalizando com o relatério dos acontecimentos.

Os principais problemas apontados ainda descrevem dificuldade de acesso aos locais
onde as turmas estdo, com mas condicdes das estradas e comunidades rurais, vilas e aldeias
muito distantes. Turmas em locais diferentes. Excesso de turmas por coordenador. Os avangos
dao conta do aumento de parcerias com algumas prefeituras e instituicdes. Os coordenadores
descrevem como proposta a normatizacdo de cinco a dez turmas por coordenador local.
Também apontaram estratégias para divulgar o Programa Parand Alfabetizado como a
confeccdo de cartazes e faixas, divulgacdo em radios, TV’s, igrejas, reparticdes publicas e
privadas, em reunides de pais e moradores, e comércio. Os principais dilemas apontados
descrevem a “falta de apoio da maioria (90%) dos gestores das escolas estaduais (....)”. Falta
de apoio dos gestores nas reunides de formacdo. Os avangos demonstram um minoria de
apoio dos gestores e de algumas secretarias municipais de educagdo ao programa. Propde-se
que “o departamento da diversidade entre em acordo com os gestores das escolas estaduais”.

Outro elemento importante discutido pelos coordenadores diz respeito aos materiais
de divulgacdo do Programa Parana Alfabetizado. Os dilemas e limites descrevem que falta
material de divulgacdo e que o acesso a emissoras de radio e TV é inacessivel, falta de
interesse da midia local pela tematica e que os materiais de divulgacdo ndo foram
disponibilizados a todos os envolvidos. Houve um avanco no envolvimento de entidades e
instituicGes ndo governamentais. Propde-se que sejam feitas parcerias com escolas municipais
para fazer a mobilizacdo com os alunos, melhorar a veiculagdo com a midia local, divulgar
através dos alfabetizandos que tragam pessoas que nao sejam alfabetizadas para o programa.

Sobre as Caravanas da Alfabetizacdo os coordenadores descreveram que foi um
instrumento muito importante para conscientizar a comunidade, mostrando os alfabetizandos
a sociedade. Esse instrumento é visto como um momento diferenciado de aprendizado ja que
valoriza o educando, seus conhecimentos e sua vida. Essas caravanas acontecem nos ndcleos
regionais de educacdo e se demonstram segundo o documento como algo relevante e
importante visto que mobilizam a sociedade e tem como objetivo apresentar o programa,
incentivar a participacdo e conscientizar a importancia dessa modalidade de educacéo,
ressaltando a importancia da caravana para aqueles que nédo tiveram a oportunidade de estudar

na idade adequada. Os principais problemas apontam a dificuldade de horéarios e a distancia
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das turmas em cada ntcleo para se reunirem. E considerado que houve avanco na divulgacéo
do programa, na participacdo de alguns municipios, a assinatura da Carta Compromisso e a
valorizacdo do alfabetizando. Propde-se que seja mantida a atividade das caravanas nos
municipios estipulado melhores horarios e locais.

Encaminhemos agora a Dimensdo Gestora, que foi discutida em subgrupos e que vai
abordar no relatorio tematicas como “relagdo com a EJA Fase I”, “infraestrutura do Programa
Parana Alfabetizado, dinamica de pagamento de bolsas”, “Merenda Escolar”, “Sistema de
comunicagdo entre SEED, NRE’s, coordenadores locais e alfabetizadores”.

No sub-grupo 1, foi discutido a relacdo do Programa Parané Alfabetizado com a EJA
Fase I. Fica descrito no relatorio que a dindmica de encaminhamento dos alfabetizandos é
feito através do preenchimento de ficha prépria para tal finalidade. Além disto, € realizado um
trabalno com os alfabetizandos sobre a necessidade da continuidade dos estudos. A
coordenadoria local faz o contato com as secretarias municipais de educagdo para encaminhar
os alunos. Ficou verificado que na maioria dos municipios as vagas para 0s alunos
encaminhados ndo sdo suficientes para atender a demanda, existindo ai uma defasagem.
Ocorre a necessidade da descentralizag@o para que sejam atendidas as demandas considerando
fatores como idade, acesso, horérios, condi¢cbes econdmicas e sociais dos alfabetizandos.
Sobre a avaliacdo feita pelas secretarias municipais que recebem os alunos foi descrito que
ocorre atraves de uma avaliacdo classificatoria para encaminhar os alunos a Fase |,
considerando o grau de aprendizagem no Programa Parana Alfabetizado. A organizacdo da
proposta pedagdgica da EJA Fase | ocorre em

(...) 4 etapas ou periodos com 100 dias letivos, 300 horas aulas e a
obrigatoriedade de 75% de frequéncia em cada uma delas. Avaliacéo é por
atribuicdo de notas nas disciplinas de Lingua Portuguesa, Matematica e
Estudos da Sociedade e Natureza. As disciplinas de Educacéo Fisica e Arte
n&o ha atribuicio de notas. (RELATORIO SINTESE, 2010).

Os limites que atrapalham essa fase de educacédo esbarram em situac6es como as:

salas multisseriadas,

obrigatoriedade da frequéncia,

falta de flexibilidade na avaliacéo,

Relacdo politica e pedagdgica dos/as alfabetizadores/as, coordenacdes
locais,

professoras/es de EJA e equipes municipais de EJA Fase I,

. Houve avancos em alguns municipios com o passar das edicdes. E

percebido através da disponibilidade de auxilio das prefeituras na

realizacdo e permanéncia da PPA, e no dialogo entre

coordenadores/alfabetizadores/professores de EJA e equipes

municipais de EJA. (RELATORIO SINTESE, 2010).
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Além desses limites foram apontados também a desvalorizacdo do programa por
algumas secretarias de educacdo. A dinamica que os alunos sdo encaminhados pelos
coordenadores e alfabetizadores. Localizacdo das turmas. Incompatibilidade de horérios.
Descentralizacdo das salas. Transporte. Oferta de turmas. Falta de vagas. Abordagem
pedagogica feita pelas secretarias municipais nas avaliacbes para encaminhar os educandos
nas turmas de EJA Fase I.

Sobre o pagamento de bolsas ficou registrado a irregularidade no pagamento, a
rotatividade entre alfabetizadores, que buscam outras oportunidades de trabalho mais
remuneradas. Os coordenadores apontam que nos Gltimos tempos houve uma regularidade nos
pagamentos e que as informacdes do site do programa e no Sistema Parana Alfabetizado séo
satisfatorias, demonstrando se houve ou nédo a liberacdo do pagamento. Os principais dilemas
ddo conta dos baixos valores que sdo pagos em forma de bolsa auxilio que ndo séo
estimulantes aos alfabetizadores, que acabam desistindo das turmas. Outra queixa é a falta de
vinculo empregaticio com a SEED/PR, dizendo que gera inseguranca e desmotivacdo no
trabalho.

Na merenda escola sdo apontados como principais dilemas algumas incoeréncias
como alimentos que devem ser cozidos em locais que ndo dispdem de cozinha. Ainda consta a
falta de opcbes de cardapio e alimentos. Pacotes que sdo desproporcionais ao que deve ser
servido e ficam abertos por longos periodos. Nem sempre as escolas municipais
disponibilizam as cozinhas para preparar e servir a merenda. N&o raro a merenda é entregue
perto da data de vencimento. Os limites demonstram a desorganizacdo na distribuicdo das
merendas e muitas vezes em quantidade insuficiente, irregularidade na entrega, prazos de
validade préximos do vencimento. Sugere-se no documento que a merenda seja entregue nos
nacleos e cada coordenador apanhe as quotas suficientes para cada turma. Os avangos
demonstrados dizem respeito a presenca de nutricionistas disponibilizados por algumas
prefeituras para realizar o acompanhamento dos cardapios e palestras para preparar 0S
alfabetizadores. A propria entrega de merenda € considerada um avanco. Também foi
destacado a disponibilidade de espagos fisicos nas escolas estaduais e municipais. Os
principais limites apontam que algumas condigdes de infraestrutura ndo séo apropriadas ao
trabalho vindo a usar espagos como biblioteca e improvisos para servir a merenda. Entre os
dilemas destaca-se o baixo nivel de escolaridade dos alfabetizadores levando a dificuldades
no processo de alfabetizagdo. Os avancos demonstram a importdncia do programa e a

conscientizacao das escolas e comunidade em geral sobre tal tarefa.
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Sobre as escolas municipais ressalta-se a dificuldade de relacionamentos com
algumas secretarias e Orgaos publicos, que ndo cedem a estrutura apropriada, como salas,
cozinhas e outros espacos. Em alguns municipios existe a disputa do programa Parana
Alfabetizado e o Programa Brasil Alfabetizado. Verificou-se que os municipios que valorizam
0 programa tém melhores resultados positivos.

Para finalizar a apresentacdo do relatorio foi apresentado como ocorre o sistema de
comunicacdao entre a SEED/PR, os NRE’s, as coordenagdes locais ¢ os alfabetizadores.
Algumas informagdes séo repassadas aos coordenadores atraves de um telefone 0800. Consta
como dilema que as informagOes repassadas por esse instrumento muitas vezes s&o
desencontradas. Os limites demonstram que falta informacdo em relacdo a datas de
capacitacGes, nimero de vagas, auséncia de pautas. Os avancos englobam as informacdes
repassadas no site da SEED/PR e a participacdo dos agentes multiplicadores. Também foi
importante o apoio logistico de alguns municipios colaborando com transporte das
coordenacdes para as visitas nas turmas, além do suplemento da merenda e do material
pedagdgico, organizacdo de cerimdnias de encerramento.  Algumas prefeituras que
assumiram as cartas compromissos ndo cumpriram com tais assinaturas. Poucas prefeituras se
envolvem efetivamente no Programa Parana Alfabetizado. O apoio se restringe ao transporte
de coordenadores quando héa disponibilidade de carro. Como avancgo relatam o apoio com
xerox para as fichas de cadastros, disponibilidade de local e auxilio na organizacdo de
cerimoniais de encerramento. E um dos municipios que criou Lei propria para apoiar o
Programa Parand Alfabetizado, sendo que ndo esta descrita qual municipio é no relatorio
sintese que estd sendo analisado. Disponibilidade de espago fisico como laboratdrios,
equipamentos e outros espacos.

Pudemos analisar neste espaco de forma detalhada o relatério sintese do curso de
formagdo de coordenadores locais do Programa Parand Alfabetizado. Esse documento
manifesta fielmente os anseios, dilemas, dificuldades e limites, avancos e perspectivas além
de algumas propostas em cada uma das areas abordadas nas discussdes dos grupos em Faxinal
do Céu. Algumas falas se repetem nos temas debatidos, porém outras sao bem pontuais. O
documento expressa muito bem as dificuldades enfrentadas por todos os coordenadores e
alfabetizadores na formulacdo do Programa Parand Alfabetizado. Essas dificuldades
permeiam problemas de politica, de organizacdo e planejamento do programa, problemas
pedagogicos e problemas na formagdo dos coordenadores e alfabetizadores. Esses relatos
apontam que o programa nao esta sendo diferente de outros programas que existiram ou que

ainda estdo sendo efetivados.
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Na maior parte das discusses ocorrem reclamac6es sobre o formato do programa e
como é dificil de conduzi-lo na pratica. Vemos que os coordenadores e alfabetizadores estdo
descomprometidos com a sua pratica. Muitos sdo as dificuldades como na questdo da
formacdo e pagamento dos professores. O apoio recebido é sempre colocada de forma
compensatéria e sucateada. Sempre atendido quando sobra alguma coisa, como transporte,
merenda, material, entre outras situacdes.

E importante ressaltar que além desses problemas ha uma enorme dificuldade de
realizar o chamamento dos alunos e muito mais dificil fazer que esse aluno permanecga nas
turmas e quase uma missdo impossivel fazer que ele continue estudando na Fase I. H& uma
enorme barreira social no que diz respeito a alfabetizacdo e ao modo como os analfabetos sdo
tratados na escola e pela sociedade. Essas barreiras sdo resultado da nossa formacéo histérica
e de politicas mal formadas que sempre colocaram a EJA em segundo plano ou como politica
compensatoria, nunca colocando efetivamente essa modalidade no sistema educacional. fica a
impressdo muito clara que a EJA é algo externo a educacdo regular, exemplo disso a falta de
comunicacdo entre o governo do Estado que atua no Programa Parana Alfabetizado e as

prefeituras que atendem a EJA Fase I.

3.6 0 PROGRAMA PARANA ALFABETIZADO EM FOZ DO IGUACU

O Programa Parana Alfabetizado mantém na cidade de Foz do Iguagu o mesmo
formato que no restante do Estado. As acbes de alfabetizacdo ocorrem desde 2004. O
responsavel pela organizacdo do programa na cidade € o Nucleo Regional de Educacdo de
Foz do Iguacu (NRE-FI) através da Equipe de Ensino e de um Coordenador Local para todo o
NRE-FI. O ndcleo abrange os municipios de Foz do lguacu, ltaipulandia, Matelandia,
Medianeira, Missal, Ramilandia, Santa Terezinha de Itaipu, S8o Miguel do Iguacu,

Serranopolis do Iguacu.

Foz do Iguacu esta localizada na regido da triplice fronteira entre a Argentina, o
Brasil e o0 Paraguai. A historia da formacao deste municipio é longa e complexa. Constata-se a
forte relacdo entre 0 aumento populacional descontrolado no municipio — devido as grandes

obras implantadas (pontes da amizade e fraternidade, BR 277, Itaipu), a fronteira, o turismo e
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0 comércio — e o surgimento de uma grande massa de excluidos da educacgéo sistematizada —
falta de politicas sociais e organizacdo do sistema educacional pablico.

A formacdo do municipio foi marcada por ciclos de desenvolvimento que
determinaram a estruturacdo da oferta de educacdo. A construgdo da Usina de Itaipu foi um
fator determinante no processo de crescimento populacional da cidade. Segundo o Anuério
Estatistico do municipio de 1994 “Com a construcdo da Hidrelétrica de Itaipu, Foz do Iguacu
passa de uma populacdo com cerca de 39.000 habitantes em 1974, para 136.479 em 1980. Em
apenas seis anos (1974-1980), notou-se um crescimento de 250% no numero de habitantes do
Municipio” (FOZ DO IGUACU, 1994, p. 41).

A construcdo das Pontes Internacionais da Amizade entre o Brasil e o Paraguai em
1965, e Tancredo Neves entre o Brasil e a Argentina em 1985, que aumentaram as relagdes
comerciais e o fluxo de pessoas entre os trés paises. No Anuario do municipio fica clara a

preocupacgao com o0 processo migratorio e os possiveis resultados.

Historicamente o processo de formacdo deste Municipio, deu-se de
forma bastante brusca e rapida. (...) cita-se como exemplo o fato que,
em apenas 21 anos (1970 a 1991) a populacdo deste Municipio ter
crescido quatrocentos e sessenta por cento, vindo a habitar
principalmente no meio urbano. Dai € possivel prever os reflexos
(positivos e/ou negativos) decorrentes desse brusco crescimento (FOZ
DO IGUACU, 1994, Introducéo).

A esse tipo de movimento Galvdo e Di Pierro descrevem as pessoas que Se
aventuraram para cidades de maiores porte buscando melhores condi¢cfes de vida e trabalho,
tiveram que enfrentar com mais freqiiéncia situacGes de preconceito e exclusdo social, novos
desafios onde o uso da leitura e escrita sdo uma exigéncia, permeando a vida e as relac6es

sociais. Neste sentido as autoras assim descrevem sobre o processo de migragao.

A urbanizacdo e a concentracdo da populagdo em metrépoles sdo um
fendmeno mundial associado as transformagdes socioecondmicas do século
passado. No Brasil, o crescimento populacional observado na segunda
metade do século XX foi acompanhado por intensa migracdo do campo para
as cidades, predominando os fluxos do Nordeste para o Sudeste. O éxodo
rural representou um fendmeno de grande magnitude: cerca de 27 milhdes de
brasileiros deixaram o campo para viver em cidades entre os anos 60 e 80,
num processo de urbanizacdo que fez com que a populacdo rural, que em
1960 representava 54% do total, fosse reduzida a 17% em 2004.

Em grande parte dos casos, a migragéo rural-urbana tem um custo pessoal
muito alto, pois ao sofrimento decorrente da perda de referencias familiares,
culturais e socioambientais se soma a necessidade imperiosa de
aprendizagem dos comportamentos que permitem ao migrante adaptar-se de
maneira menos dolorosa ao novo contexto, tais como 0 manejo da
linguagem, estilos de vida e ocupac@es urbanas, o que implica reavaliacdo
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dos saberes e modos de vida tradicionais e mudanca de identidade
sociocultural. (GALVAO, DI PIERRO, 2007, p. 18)

Considerando o processo historico e os fatores que influenciaram no crescimento
populacional e no aumento do nimero de excluidos da escola propde-se apresentar alguns
dados a respeito do atendimento aos alunos analfabetos na cidade entre os anos de 2003 e
2012,

Justifica-se esta andlise devido o municipio de Foz do lguacu estar prestes a
completar 100 anos de sua criagdo em 2014. Ele faz parte da triplice fronteira. Com
aproximadamente 300 mil habitantes. Centro econdémico e comercial, importantissimo. Ponto
de passagem de mercadorias licitas e ilicitas. Regido de violéncia. Palco de inumeras
manifestacdes sociais. Abriga belezas naturais e materiais. Regido de espiritualidade e de
varias denominacGes religiosas. Concentra uma gama de etnias e miscigenacdo. Além de
inimeros fatores que fazem dessa regido um centro de concentracdo de pessoas e de multiplas
relacBes sociais. Todos esses fatores apresentados demonstram que essa regido foi marcada
pela exclusdo social em todos 0s campos sociais e principalmente ao acesso a educacao
escolarizada.

Apesar de toda a riqueza do municipio ele é pobre em producdo tedrica sobre seus
problemas sociais. Fatores importantissimos marcam a regido e ndo sdo devidamente
estudados. E fundamental compreender de forma teérica, organizada e sistematizada quais s&o
essas questdes. Entendendo que a educacdo ndo estd fora desse contexto social. Faz-se
necessario, através de um estudo sério e sistematizado delimitar a conjuntura atual das
politicas educacionais na alfabetizacdo e na educacéao de jovens e adultos no municipio de Foz
do Iguacu. Compreender como o sistema educacional, nas trés esferas de administracéo,
contribui para o surgimento de cada vez mais analfabetos, além de demonstrar como é o
trabalho na tentativa de atender essa demanda da populacéo e superar o déficit de atendimento
educacional. Esse estudo buscara dar elementos tedricos para repensar as praticas educativas
nessa modalidade de ensino no municipio na tentativa de poder contribuir na reconstrucédo de

uma educacao realmente democratica.

No ano 2000, segundo a base de dados do INEP/MEC (Censo demogréafico e Censo
Escolar, 2000), Foz do Iguacu tinha varios dados preocupantes a respeito do analfabetismo. O
banco de dados mostra detalhadamente alguns aspectos se serdo apresentados neste momento.
Segundo a taxa de analfabetismo por faixa etaria o Parana tinha: entre 10 e 14 anos 1,7%,

entre 15 anos e mais 7,5%, dos 15 e 19 anos 1,7%, entre 20 e 29 anos 2,9%, dos 30 e 44 anos
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5,6%, entre 45 e 59 anos 15,6%, e 60 anos e mais a taxa era de 33,1%. Notamos nos numeros
que quanto menor for a idade menor € o indice de analfabetismo, enquanto os maiores indices
estdo nas idades mais avancadas. Esse quadro reflete um contexto social bem delimitado, nas
ultimas décadas vem acontecendo um enorme esforgo para ofertar a educacao bésica, mesmo
que o sistema educacional brasileiro ndo venha dando condigdes de permanéncia aos alunos.
Ja as geragdes mais antigas viveram sua juventude em um sistema escolar totalmente seletivo
que ndo atendia a toda demanda da populacdo. Os mesmos dados do INEP/MEC (2000),
apontam existem no municipio 35.471 pessoas que se enquadram no analfabetismo funcional,
chegando a 20,4% da populagdo. Outro fator abordado no relatorio diz respeito a renda das
pessoas. Até 1 salario minimo o percentual é de 19,2%, de 1 até 3 salarios de 12,2%, de 3 até
5 0 percentual é de 7,2%, de 5 a 10 salarios é de 4,3 e acima de 10 salarios chega a 1,5% do
total da populacdo analfabeta. Podemos perceber nesta exposi¢do que quanto menor for a
renda da pessoa maior é o indice de analfabetismo. Os grupos que tem renda maior o indice €
menor. Essa situacdo demonstra que o analfabetismo e 0 acesso a escola estdo atrelados a
distribuicdo de renda.

De acordo com o censo demografico de 2010 a cidade de Foz do Iguagu tem uma
populacdo de 256.088 habitantes e uma populacdo analfabeta de 10.771 pessoas. A tabela a
seguir demonstra como esta a situacdo do NRE-FI, especificando detalhadamente a situacédo

de cada cidade da microrregiao.

TABELA VII — Dados de analfabetos do NRE de Foz do Iguagu

Secretaria de Estado da Educacéao
Superintendéncia de Educacao
Departamento da Educacéo Basica
Coordenacao de Educacédo de Jovens e Adultos
Dados de Analfabetismo do NRE de Foz do Iguacu

CENSO IBGE 2010 SPA
Populacio - - Atendimento do
axa de 5
N Analfabeta s Quanto Falta Programa Parana
- : Analfabetismo . Alfabetizado
R MUNICIPIO Residente _ Alfabetizar
da populacdo
E com 15 Para Atingir
com 15 anos e
anos e e 96% Alfabetizandos | Alfabetizados
mais
F
FOZ DO IGUACU 10771 5,64% 3812 7137 3587
o ITAIPULANDIA 532 7.,69% 341 797 537
z MATELANDIA 824 | 6,73% 415 1066 668
D MEDIANEIRA 1770 5,42% 689 1588 891
MISSAL 467 | 5,60% 161 443 318
o RAMILANDIA 465 15,37% 363 585 354
I SANTA TEREZINHA
1154 7,26%
G DE ITAIPU 651 929 575
SAO MIGUEL DO

U 1587 8,04%
A IGUACU 904 1874 825

SERRANOPOLIS DO 150 | 4.07% 26 297 119
< IGUACU [
U Total do NRE 17720 7361 14716 7874

Fonte: NRE/Foz do Iguagu, abril de 2012
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No NRE a cidade de Foz do Iguagcu é a que tem o maior nimero da populagéo
analfabeta com idade superior a 15 anos. A populacdo analfabeta de 10.771 esta distribuida
em todas as localidades da cidade e chega a porcentagem de 5,64% da populacdo total. Esse
namero até se aproxima dos indices que consideram uma cidade livre do analfabetismo, ou
seja, menor que 4%. Pode-se verificar na tabela que ainda falta alfabetizar 3.812 analfabetos
para chegar a essa porcentagem. Também pode ser visualizado que foram atendidas 7.137

pessoas e alfabetizados 3.587. Esses numeros se tornam flutuantes, pois nem todos os alunos

seguem para a Fase 1 e acabam retornando a situacéo de analfabetismo.

TABELA VIII — Dados dos analfabetos do NRE de Foz do Iguacu (Censo IBGE 2000 —

2010)
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAQO
SUPERINTENDENCIA DE EDUCACAO - DEPARTAMENTO DA EDUCACAO BASICA
COORDENACAO DE ALFABETIZACAO DE JOVENS, ADULTOS E IDOSOS - PROGRAMA PARANA ALFABETIZADO
POPURGO | Pl || PR | 1
otal com imati
NRE Municipio anos ou fesidente com po;)u?;géo residente com EZ:;T.'CV.?
15anos e 15anos ou
mais (Censo| rmais (Censo com 15anose mais (Censo 2011 Censo
IBGE 2000)| 1BGE2000) | ™ (NS0 | ipar opg) | 1BCE2010
IBGE 2000)
FOzDO IGUACU [FOZDO IGUACU 173.969 13.007 7,48% 10.771 5,06%
FOZDO IGUACU  |ITAIPULANDIA 4.787 461 9,63% 532 7,70%
FOZDO IGUACU |MATELANDIA 10.234 1.075 10,50% 824 6,70%
FOZDO IGUACU |MEDIANEIRA 27.026 1.939 7,17% 1.770 5,40%
FOZDO IGUACU |MISSAL 7.646 594 7,77% 467 5,60%
FOZDO IGUACU |RAMILANDIA 2.559 584 22,82% 465 15,40%
FOZDOIGUACU |SANTA TEREZINHA DE ITAIP| 12576 1.219 9,69% 1.152 7,30%
FOZDOIGUACU  |SAO MIGUEL DO IGUAGU 16.960 1.777 10,48% 1.587 8,00%
FOZDO IGUACU  |SERRANOPOLIS DO IGUACU| 3.584 217 6,05% 150 4,10%

Fonte: NRE/Foz do Iguagu, abril de 2012.

A tabela VIII apresenta dados importantes a respeito dos resultados obtidos pelo
Programa Parand Alfabetizado no Nucleo Regional de Educagdo no municipio de Foz do
Iguacu. Os dados sdo referentes a todos 0os municipios que abrangem o NRE/FOZ. Para
desenvolver o presente trabalho de dissertacdo foram analisados somente os dados referentes
ao Municipio de Foz do Iguacgu. O quadro apresenta na terceira coluna o Censo realizado pelo

IBGE no ano 2000 levando em consideracdo & populagdo total com 15 anos ou mais, a
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populagéo analfabeta, a taxa de analfabetismo, a populagdo analfabeta com 15 anos ou mais
no Censo IBGE do ano de 2010 e finaliza com a estimativa para o inicio do ano de 2011
conforme o Censo do IBGE de 2010.

Verificamos que em 2000 o municipio tinha 173.969 habitantes e uma populacao
analfabeta de 15 anos ou mais de 13.007 pessoas. Neste ano o indice de analfabetismo chegou
a 7,48%. Esse numero € considerado alto e esta longe de ser considerada uma cidade livre do
analfabetismo. Ja em 2010 o numero de analfabetos chega a 10.771 e a projecdo de
analfabetismo considerada para 2011 é de 5,06%. Se analisarmos os nimeros de pessoas nao
alfabetizadas em dois e compara-la ao ano de 2010 verificamos que houve uma pequena
diminuicdo de pessoas que foram alfabetizadas. Esse numero foi reduzido em 2236 pessoas 0
que pode ser considerada uma reducédo quase insignificante.

Um aspecto importante a ser considerado na tabela VIII é a comparacdo entre o
nimero de habitantes que hd no municipio de Foz do Iguacu e nos demais municipios
pertencentes a0 NRE/FOZ. Os indices e nimeros concretos de analfabetos sdo muito inferior
nos demais municipios e poderiam ser aplicadas acGes mais concretas para caminhar a
superagdo do analfabetismo. Proporcionalmente o municipio de Foz do lguagu tem um
namero bem mais elevado e certamente seu territério geografico é muito maior o que exige
acOes mais bem elaboradas devido a essas condi¢fes. As demais cidades tém uma estabilidade
maior na fixacdo de seus cidaddos ja que podem ser consideradas cidades que tem na maior
parte da sua renda a producdo agricola.

Diferentemente Foz do Iguacu tem uma populagdo mais flutuante. Questdes como o
comércio de compras no Paraguai e o Turismo na regido da Triplice Fronteira fazem com que
a populacdo tenha uma mobilidade muito grande. Por isso detectamos que no Censo do IBGE
a populacédo da cidade diminuiu de 311.336 em 2007 para 256.088 em 2010 (IBGE, 2010).
Podemos concluir que parte dessa populacdo pode ser considerada analfabeta e portanto se
torna mais dificil atender essas pessoas nos programas de alfabetizacdo e educacdo bésica.
Muitas delas acabam mudando de cidade, ou migrando de um bairro para outro dentro da
mesma cidade. Apesar do indice de Foz do Iguagu ser baixo as medidas realizadas pelo PPA
ainda ndo foram efetivas e os resultados sdo muito pequenos. Nos demais municipios do
nacleo percebemos (na Tabela VIII) que falta muito pouco para 0s municipios atingirem 0s

indices para serem considerados livres do analfabetismo.
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4 PROGRAMA PARANA ALFABETIZADO E AS DIRETRIZES CURRICULARES
ESTADUAIS PARA A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO ESTADO DO
PARANA

4.1 CONSIDERACOES SOBRE AS DIRETRIZES CURRICULARES ESTADUAIS PARA
A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOSY

Além das informacges até agora apresentadas sobre 0 PPA se faz necessério discutir
,mesmo que de forma resumida, as DCE’s/EJA no Estado do Parana. Tem-se como objetivo
neste subtitulo apresentar algumas consideracdes sobre as principais diretrizes que o governo
estadual encaminha para a EJA e que também sdo validas para 0s programas e processos de
alfabetizacé&o no Estado.

As DCE’s/EJA foram formuladas de forma coletiva em varias reunides pelo estado e
sistematizadas em um documento no ano de 2006. “Este € um documento que traz, em si, 0
chdo da escola e traca estratégias que visam nortear o trabalho do professor e garantir a
apropriacdo do conhecimento pelos estudantes da rede publica” (SEED/PR/DCE’s/EJA,
2006). As diretrizes expressam o esfor¢co e do debate dos professores, pedagogos e NRE’s de
todo o Estado, o que culminou com a constituicdo de um documento orientador do curriculo
para toda a rede publica estadual. Além da EJA hd uma DCE para cada disciplina da educacéo
basica, e a DCE da EJA complementa estas com suas peculiaridades. As disciplinas da base
nacional comum apresentam nas suas DCE’s os seus fundamentos tedrico-metodolégicos e
buscam apresentar 0s rumos necessarios para cada tipo de conhecimento, abordando
conteudos, procedimentos metodoldgicos e avaliacdo. E as DCE’s/EJA complementam com
as especificidades de que necessita.

O documento estd estruturado em sete capitulos, iniciando com uma breve
introducdo, na qual aborda as ultimas transformacoes politicas, econémicas, sociais e culturais
gue a sociedade brasileira vem enfrentando e mostra que, nos Ultimos anos, muitas pesquisas
e trabalhos contribuiram para avancar na compreensao e atendimento a EJA. Destaca-se a
importancia do papel do estado na formulacdo de politicas de educagdo e do empenho em
especial do estado do Parana. Levando isso em consideracdo, o estado entendeu necessario

delimitar de forma organizada reflexdes e diretrizes curriculares para encaminhar os trabalhos

' PARANA. SEED. Superintendéncia de Estado da Educacdo. Superintendéncia da Educacio.

Diretrizes Curriculares da Educacéo de Jovens e Adultos. Curitiba, 2006.
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em todo o estado. Os debates aconteceram entre os anos de 2003 e 2005 em todo o estado,

envolvendo o maior numero possivel de pessoas.

Estas Diretrizes sdo destinadas aos educandos jovens, adultos e idosos, como
sujeitos de conhecimento e aprendizagem, de sua histéria e condicdo
socioecondmica, sua posi¢do nas relacdes de poder, sua diversidade étnico-
racial, territorial, geracional e cultural, dentre outras.

Considerando este perfil e a concepcdo de curriculo como processo de
selecdo da cultura, foram definidos os seguintes eixos articuladores para a
Educacéo de Jovens e Adultos:

— a cultura,

— o trabalho e

— o tempo. (SEED/PR/DCE’s/EJA, 2006, p. 16)

No segundo capitulo faz-se um breve histérico da EJA apontando 0s percursos e a
evolucdo da mesma. Apesar dos quinhentos anos de colonizacdo a histdria da EJA € recente;
somente na década de noventa do século passado foi reconhecida como uma modalidade
especial de educacdo. As conquistas sdo muito recentes, principalmente no aspecto da
alfabetizacdo. No documento fica clara a ideia de que durante mais de quatro séculos na nossa
educacdo prevaleceu o dominio da cultura branca, cristd, masculina sobre os grupos
historicamente marginalizados, como o0s indios, negros e pobres. Sendo uma cultura

discriminatoria e excludente.

Segundo o documento, o “(...) censo nacional de 1890, que verificou a existéncia de
85,21% de iletrados (...)”. Na passagem do Século XIX para o Século XX foram aprovadas
muitas leis que buscavam a obrigatoriedade da educacdo de adultos, mas sem uma préatica
realmente concreta; na maioria delas o interesse era de aumentar o contingente eleitoral ou
atender aos interesses de uma elite dominante que precisava de méo-de-obra especializada. A
educacdo escolar passou a ser vista como critério de ascensdo social. Cita-se como exemplo a
Lei Saraiva de 1882, que impediu o voto dos analfabetos. Ja na década de vinte, a Reforma

Jo&o Alves possibilitou o ensino noturno.

Na década de trinta iniciou-se um movimento contra o analfabetismo, mobilizando
varios organismos sociais que também buscavam aumentar o contingente eleitoral. Ocorre,
segundo o documento, uma ideia de que o crescimento do pais esta atrelado a educacédo de seu
povo. O analfabetismo foi considerado um mal. Na constituicdo de 1934 foi instituida a
obrigatoriedade e a gratuidade do ensino priméario para todos. Em 1920 o indice de

analfabetismo chegava a 69,9% e, em 1940, ao patamar de 56,2%. Uma importante
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contribuicdo foi a criagdo do FNEP, Fundo Nacional de Educagdo Primaria, considerado

como propulsor da EJA.

O periodo p6s Segunda Guerra Mundial foi marcado por varias campanhas nacionais
de alfabetizacdo. Elas se organizaram, segundo as DCE’s, “(...) de forma centralizada,
assistematica, descontinua e assistencialista (...).”. Nas décadas de 50 e 60 ocorreram novas
perspectivas na EJA, principalmente com a introducdo das ideias de Paulo Freire, cuja
pedagogia voltava-se para as demandas e necessidades das camadas populares. Os trabalhos
voltaram-se aos 0s principios da educacdo popular. Essa nova perspectiva contava com a
participacdo de muitos movimentos sociais como, por exemplo, o Movimento de Educagéo de
Base — MEB, e Centros Populares de Cultura - CPC. Esses movimentos passaram a questionar
a ordem capitalista vigente, articulando-se com organizacGes e movimentos sociais em torno

das Reformas de Base.

Em 1964 ocorre o golpe militar e esses movimentos e asseios de uma nova estrutura
social caem por terra. E implantado o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo - MOBRAL.
Em 1971, a Lei 5692/71 regulamentava 0s cursos supletivos e exames de certificacdo. Essa
prética era considerada como uma forma de supléncia. Em 1985 foi extinto o MOBRAL e
criada a Fundacdo Educar, que teve uma atuacdo quase insignificante no pais. Na década de
1980 sdo criados os Centros de Estudos Supletivos — CES, que atualmente sdo chamados de

Centros Estaduais de Educacdo Basica para Jovens e Adultos — CEEBEJA’s.

Na década de 90 foram criadas acBes que trabalhavam com pessoas privadas de
liberdade. Pela constituicdo de 1988, a EJA passou a ser reconhecida como modalidade
especifica da educacdo basica. Estabelecendo-se o direito a educacdo gratuita para todos
inclusive para aqueles que ndo a tiveram na idade apropriada. Em 1990 a Fundacdo Educar é
extinta e também € realizada a Conferencia Mundial de Educacdo para Todos por meio da
qual ficou clara a realidade mundial sobre a questdo do analfabetismo. Em nivel mundial sdo
mais de 960 milhGes de adultos analfabetos. Na década de 90 foi promulgada a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei 9394/96, que considerou a EJA como uma
modalidade especial de educacdo. Em 1996 também foi criado o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental - FUNDEF. A segunda metade da década de 90 foi
marcada pela articulacdo de diversos segmentos sociais com o objetivo de discutir as politica
publicas para a EJA. Essas a¢Ges foram incentivadas pela realizacdo da V Conferencia
Internacional de Educagéo de Adultos — CONFINTEA, realizada em julho de 1997 em
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Hamburgo na Alemanha. As DCE’s apontam no documento que a partir de 2002 o Parana
criou o Forum Paranaense de EJA, procurando articular instituicdes governamentais e néo-
governamentais e a sociedade organizada em reunides e encontros para discutir e achar
propostas a fim de criar politicas de atendimento a EJA.

Com os avangos ocorridos na década de 90, fora promulgadas, em 2000 as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos, elaboradas pelo Conselho

Nacional de Educacao.

Tais Diretrizes superaram a Vvisdo preconceituosa do analfabeto ou iletrado
como inculto ou apto apenas a tarefas e funcGes ditas desqualificadas no
mundo do trabalho. Além disso, reconheceram a diversidade cultural e
regional, presentes nos diferentes estratos sociais, 0s quais sdo portadores de
uma rica cultura baseada na oralidade. As Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educagdo de Jovens e Adultos passaram a valorizar ainda:

— as especificidades de tempo e espaco para seus educandos;

— 0 tratamento presencial dos contetdos curriculares;

— a importancia em se distinguir as duas faixas etarias (jovens e adultos)
consignadas nesta modalidade de educacéo; e

— a formulacdo de projetos pedagdgicos proprios e especificos dos cursos
noturnos regulares e os de EJA. (SEED/PR/DCE’s/EJA, 2006, p. 22)

As diretrizes ressaltam também a EJA como um direito do cidaddo, substituindo a
ideia de compensacao. Regulamentam a realizacdo de exames e definem que deve ser ofertada
aos maiores de 15 anos no Ensino Fundamental e aos maiores de 18 anos no Ensino Médio.
Outra acdo efetiva foi a incluséo da EJA no Plano Nacional de Educagéo. Entre as principais
metas do plano, destacam-se a criagcdo de programas de alfabetizacdo, garantia da oferta, em
cinco anos, de EJA equivalente as quatro primeiras séries do Ensino Fundamental, inclusdo da
EJA nos programas de financiamento da educacdo, entre outras providéncias.

Segundo as DCE’s/EJA, o Parana financiou varias agdes de alfabetizagdo de jovens e
adultos entre os anos de 1993 a 2003 e, a partir do ano de 2004, criou o Programa Parana
Alfabetizado como politica publica de EJA para articula-la aos demais niveis de ensino. Vé-se
no documento que sdo varios os fatores que levaram a exclusdo. Neste sentido, se faz
necessaria a tomada de varias politicas para dar o atendimento adequado aqueles com
nenhuma ou baixa escolaridade. Para atender a essa necessidade foram realizados varios
estudos contemplando as praticas pedagogicas, metodologias, avaliagdo sobre a EJA. Foram
levadas em consideracdo as politicas educacionais em nivel nacional e estadual.

Ressalta-se que o processo envolveu os Nucleos Regionais de Educacao, professores,
direcOes, pedagogos e educandos. Inicialmente os trabalhos resultaram em uma verséo

preliminar dessas diretrizes como um instrumento orientador do Projeto Politico Pedagogico —
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PPP, da EJA. Para essa préatica, foram analisadas propostas curriculares de EJA trabalhadas
até 2005, as quais possibilitaram desenvolver muitas praticas de atendimento a EJA. E fato
que ha uma dificuldade enorme em se trabalhar os conhecimentos e praticas que foram
negados por muito tempo. Até 2005 os cursos de EJA no estado do Parana aconteciam na
forma presencial e semipresencial. O primeiro ofertado exclusivamente a noite na Fase Il do
Ensino Fundamental e, no Ensino Médio, eram divididos em quatro etapas, cada uma com
duracdo de um semestre, e o segundo ofertado exclusivamente pelo CEEBJA. No Ensino
Fundamental Fase | e Il e Ensino Médio, com matricula por disciplina, organizada em
momentos presenciais e ndo presenciais. O curriculo contemplava as disciplinas da Base
Nacional Comum — BNC, com avaliagdes no processo e uma estadual final, conforme a
Resolucdo 001/2000, do Conselho Nacional de Educacdo - CNE. Esta forma de organizacéao
curricular foi extinta em 2006.

Na redefinicdo da proposta pedagdgico-curricular, buscou-se manter a organizacdo
que permitia aos educandos percorrerem caminhos de aprendizagem nao padronizados,
respeitando o ritmo de cada um; organizar o tempo escolar a partir do tempo do educando. A
proposta pedagdgica curricular de EJA iniciada em 2006 prevé cem por cento de carga horéria
na forma presencial, ou seja, 1200 horas ou 1440 horas/aula, com avaliacdo no processo. A
matricula é feita por disciplina, podendo ocorrer na organizacao coletiva ou individual. Esta
para aqueles que podem frequentar as aulas, e aquela para os que ndo podem, como, por
exemplo, um aluno caminhoneiro. A proposta prevé também acdes pedagdgicas
descentralizadas para atender turmas que ndo exigem a existéncia de uma escola em
determinadas regides, como regides ribeirinhas, quilombolas, acampamentos.

O tempo diferenciado do curriculo da EJA, em comparacdo ao curriculo escolar
regular, ndo prevé que a educacdo seja precarizada, ao contrario, deve-se abordar os saberes
trazidos pelos alunos. Os adultos ndo sdo criangas e tém clareza do porqué e para que estdo
estudando. Os contetidos da EJA sdo os mesmos do ensino regular, porém sdo encaminhados
com metodologias diferenciadas, considerando as especificidades dos alunos da EJA.

Para reorganizar a oferta de EJA no Parang, a partir de 2005 foram utilizados os

seguintes critérios e indicadores de analise:

— crescimento e concentracdo populacional local/municipal,

— oferta nas regiées/municipios de EJA — turmas de alfabetizacdo e de 1.° e
2.° segmentos do Ensino Fundamental e Ensino Médio;

— local e nimero de turmas fora da sede da escola;
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— disponibilidade de espago escolar ocioso no periodo noturno na
regido/municipio para atender & modalidade EJA, quando justificada a
reorganizacgdo do atendimento da demanda, e

— dados de matricula nas escolas da EJA. (SEED/PR/DCE’s/EJA, 2006,
p. 26)

A implementacdo da Proposta Pedagdgico Curricular requer esforco e
comprometimento coletivo em busca da qualidade da EJA. Tal acdo ndo deve ser encarada
apenas como uma exigéncia legal, mas como busca da qualidade da educacé&o.

O terceiro capitulo das DCE’s/EJA aborda a fun¢do social da educagdo de jovens e
adultos. Segundo o documento, ocorre historicamente uma educacao formal e ndo-formal para
preparar para o trabalho conforme as necessidades de producao. “a fim de superar esta relagao
direta da educagdo com a demanda de trabalho, torna-se fundamental compreender o sentido
desse processo na vida dos educandos que ndo tiveram acesso ou continuidade da

escolarizagdo na denominada idade propria.” (SEED/PR/DCE’s/EJA, 2006, pg. 27)

A EJA que atende os educandos trabalhadores tem como finalidades e
objetivos 0 compromisso com a formagdo humana e com 0 acesso a
cultura geral de modo que os educandos aprimorem sua consciéncia
critica e adotem atitudes éticas e compromisso politico, para o
desenvolviemento da sua autonomia intelectual.
(SEED/PR/DCE’s/EJA, 2006, p. 27)

Consta nas DCE’s que ¢ fundamental fornecer subsidios para que 0s sujeitos se
afirmem como seres ativos, criticos, criativos e democraticos. Formacdo pela qual os
educandos possam aprender a refletir de maneira critica, agindo de forma individual e
coletiva, participar da vida produtiva, acompanhar as mudancas da vida social, enfrentando os
problemas que a vida lhes coloca, buscando solugGes.

O documento aponta que na LDBEN, artigo 37, a EJA sera destinada aqueles que
ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos no Ensino Fundamental e Médio na idade
propria. E caracteristica dessa modalidade a diversidade do perfil dos educandos, como
diferenca de idades, nivel de escolarizacdo, situacdo socioeconémica e cultural e motivacGes
da procura pela escola. A EJA contempla diferentes culturas. As DCE’s, ao citarem Soares
(1986), descrevem que o0 educando passa a ser visto como sujeito socio-historico-cultural,
com conhecimentos e experiéncias acumuladas. Cada sujeito tem um tempo proprio de

aprendizagem e formacéo.

Cada sujeito possui um tempo préprio de formacdo, apropriando-se de
saberes locais e universais, a partir de uma perspectiva de ressignificagdo da
concepgdo de mundo e de si mesmo. Tendo em vista a diversidade desses
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educandos, com situacBes socialmente diferenciadas, é preciso que a
Educacdo de Jovens e Adultos proporcione seu atendimento por meio de
outras formas de socializacdo dos conhecimentos e culturas.
(SEED/PR/DCE’s/EJA, 2006, p. 27)

Esta modalidade ndo deve estar em uma estrutura rigida de trabalho ou incorporar-se
simplesmente ao sistema regular, j& que ela necessita que sejam levadas em consideracGes
suas especificidades. Torna-se importante ter uma estrutura flexivel, com tempo flexivel,
respeitando-se as possibilidades de cada educando. As praticas devem estar articuladas as suas

necessidades.

A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas
manifestacGes culturais. A educacdo escolar devera vincular-se ao mundo do
trabalho e & prética social. (LDBEN, Lei 9.394/96, artigo 1°)

Segundo as DCE’s, “o educando da EJA torna-Se sujeito na constru¢cdo do
conhecimento mediante a compreensao dos processos de trabalho, de criacdo, de producéo e
de cultura” (SEED/PR/DCE’s/EJA, 2006, pg. 27)

Neste sentido, 0 sujeito passa a ser visto como agente no processo. Essa modalidade
deve trabalhar “conhecimentos para o mundo do trabalho e o exercicio da cidadania, de modo
que o educando ressignifique suas experiéncias socioculturais”.

Para as diretrizes, as identidades dos alunos e alunas se formam a partir das
experiéncias do mundo em que vivem e se transformam conforme as relagcdes sociais que

experimentam, principalmente as do mundo do trabalho. Assim o documento entende que

o trabalho é o processo social pelo qual o homem se modifica, altera o que é
necessario e desenvolve novas ideias. Dessa forma, por meio do trabalho,
como, por exemplo entre trabalho manual e intelectual, conceitos opressores
estabelecidos pelos modelos de organizacdo dos sistema produtivo.
(SEED/PR/DCE’s/EJA, 2006, p. 28)

Quando o aluno da EJA compreende as contradi¢fes do processo da divisdo social do
trabalho, entende melhor as suas relagdes com o mundo do trabalho e as demais relacdes
sociais. Assim as DCE’s compreendem que “conhecer significa a possibilidade de interferir
socialmente”. (SEED/PR/DCE’s/EJA, 2006, pg. 29)

Nesta visdo, a escola é considerada um dos espacos em que o aluno desenvolve a
capacidade de pensar, ler, interpretar e reinventar o mundo em que vive por meio da reflexao.
A escola exerce papel de mediagéo entre o conhecimento e o aluno para que este transforme

sua realidade. A EJA serve para ajudar a incorporar ainda mais o aluno na sociedade,
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conduzindo-o a sua emancipacao e afirmando sua identidade cultural. A educagéo trabalhada
na EJA busca ir além do ensino enciclopédico, busca uma educacdo de qualidade. Para as
DCE’s, cada disciplina deve estar articulada com a realidade do aluno, considerando suas
condigdes sdcio-histdricas, articulando-se com o mundo do trabalho e as novas tecnologias.

Em relacdo aos alunos, a EJA pode contribuir para que estes ampliem seus
conhecimentos de forma critica, buscando a reflexdo e a melhoria de suas condi¢6es de vida.
Também serve para que o aluno compreenda as complexidades do mundo do trabalho. Outro
fator importante na EJA é estimular a autonomia intelectual do aluno e incentiva-lo a
continuar seus estudos. A emancipacao humana serd resultado da construgdo da autonomia do
aluno. A emancipacdo humana serd um dos resultados obtidos através do processo de
escolarizacao.

O quarto capitulo das DCE’s/EJA descreve qual a concepgdo sobre o perfil dos
educandos da EJA no Estado do Parana. Fica clara a preocupacdo em conhecer a historia,
cultura e costumes, considerando suas experiéncias de vida e 0os motivos que os afastaram da
escola devido a fatores sociais, econémicos, politicos e culturais. Foi apontado no documento
que alguns dos fatores que levaram o abandono ou falta do acesso giraram em torno do
ingresso prematuro no mundo do trabalho, a evasdo, e a repeténcia escolar. Para superar essa
situacdo é necessario considerar o perfil do educando. Segundo a LDBEN, artigo 38, o
atendimento a EJA contempla como idade para estudar no Ensino Fundamental e Médio
respectivamente, 15 e 18 anos. “Ainda de acordo com a Deliberacao 008/00, do CEE-PR, 0
ingresso na EJA pode ocorrer aos 14 anos no Ensino Fundamental e 17 anos para o Ensino
Médio”. (SEED/PR/DCE’s/EJA, 2006, p. 30)

A presenca dos adolescentes se tornou algo marcante nas escolas de EJA. Um dos

<

principais fatores que os levaram a essa condi¢do foi sua participagdo em “um processo
educacional fragmentado, marcado por frequente evaséo e reprovacdo no Ensino Fundamental
e Médio regulares.” (SEED/PR/DCE’s/EJA, 2006, p. 30)

O fato de ter essa demanda é compreendido pelo documento como uma oportunidade
de rever a cultura de aligeiramento da escolarizacdo e de uma visdo de escola que valoriza a
reprovacao; de repensar as praticas pedagogicas realizadas na escola; discutir em que medida
0 tempo e 0 espaco escolar tém sido adequados.

Os jovens e adultos buscam a EJA pelas novas exigéncias que o mundo do trabalho e
que a sociedade lhes impdem. Uma das necessidades dessa demanda ¢é a dinamica com que o
processo € conduzido devido a necessidade que os alunos tém; devido a alguns serem

trabalhadores.
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Os alunos da EJA trazem experiéncias de vivéncias da escola em que estudaram,
escolas tradicionais, nas quais 0 educando é considerado o detentor do conhecimento e o
aluno fica em uma situacéo passiva de receptor do conhecimento. Neste sentido, é necessario,
segundo o documento, problematizar estas ideias para construir uma autonomia intelectual, a
fim de os educandos serem sujeitos ativos do processo educacional.

Os educando trazem uma carga de conhecimentos compreendendo que a escola ndo é
0 Unico espaco de assimilacdo de conhecimentos e socializacdo de saberes. O que o aluno
detém de conhecimento ¢é significativo e deve ser utilizado no processo de aprendizagem.

Outra demanda significativa nos Gltimos anos é a presenca de pessoas idosas na EJA.
Elas buscam ampliar seus conhecimentos bem como outras oportunidades de convivéncia
social e realizacdo pessoal. Constituem um grupo que merece atencdo especial no processo
educativo.

A presenca da mulher também é um fator a ser considerado. Esse grupo social sofreu
durante muitos anos a exclusdo social ditada por uma sociedade desigual, patriarcal, machista
que as impediu de acessar e seguir seus estudos.

As pessoas portadoras de necessidades educacionais especiais também merecem
atencdo especial na EJA, buscando metodologias educacionais especificas que possibilitem o
acesso e a permanéncia para o éxito escolar.

Uma modalidade de educacdo especial que requer atendimento também nesta area é
a educacdo do campo. No campo percebem-se particularidades de uma diversidade
sociocultural Unica. Encontram-se trabalhadores como posseiros, arrendatarios, acampados,
assentados, reassentados, agricultores, vileiros rurais, povos da floresta, indigenas, populacdes
quilombolas, pescadores, ribeirinhos e outros grupos sociais.

Esses grupos devem ter suas peculiaridades respeitadas no processo educacional,
buscando contribuir para afirmar suas identidades e valorizar o trabalho desses grupos, sua
histéria, sua cultura e seus conhecimentos. E um enorme desafio pensar o curriculo e a
organizacao escolar para atender esses grupos.

As DCE’s/EJA consideram que 0s povos indigenas,

pertencem a universos culturais especificos, caracterizados pelos seus
territérios, modos de producdo, organizacdo politica, relacbes de
parentescos, linguas, rituais, tempos e formas diferenciadas de organizacéo
escolar e de processos de aprendizagem. Muitas comunidades preservam as
linguas indigenas como cddigos tradicionais de resisténcia de suas
identidades socioculturais, de modo que se torna fundamental respeité-las e
articula-las as demais linguas (portuguesa e estrangeira moderna). Para tanto,
é necessario um corpo docente constituido, de preferéncia, por indigenas,
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habilitado e formado continuamente, inserido e atuante nas suas
comunidades. (SEED/PR/DCE’s/EJA, 2006, p. 31)

O trabalho com jovens e adultos e idosos realizado pela EJA ndo se restringe apenas
a uma demanda etéria, mas a grupos sociais que tém uma diversidade sociocultural, com
necessidades educativas especiais. O documento serve como instrumento para garantir o
retorno, permanéncia e escolarizacdo formal atraves de politicas publicas especificas.

O quinto capitulo busca delimitar os trés eixos que articulam todo o curriculo de
atendimento a EJA no Estado do Parand. Os trés eixos sdo: Cultura, Trabalho e Tempo. As
reflexdes realizadas para formular as diretrizes no Parana delimitaram como essenciais os trés
eixos. Eles foram “definidos a partir da concep¢do de curriculo, como processo de selecéo da
cultura e do perfil do educando da EJA”. O documento cita Willians (1992), afirma que “a
cultura compreende a forma de producéo da vida material e imaterial e compGe um sistema de
significa¢Oes envolvido em todas as formas de atividade social”. A atividade humana pode ser
separada da sua dimensao historica. Para compreender o significado, as DCE’s se utilizam de
ADORNO (1996): que “no terreno da forma¢ao humana, a cultura ¢ o elemento de mediacao
entre o individuo e a sociedade e, nesse sentido, tem duplo carater: remete o individuo a
sociedade e ¢, também, o intermediario entre a sociedade ¢ a formacao do individuo”.

Ao citar Sacristdn (2001), as DCE’s descrevem que a cultura compreende as mais
variadas formas de conhecimento. Desde 0os menos complexos até os mais complexos, como a
masica, a literatura, a arte, a ciéncia, a linguagem os habitos de vida, as instituicdes sociais, as
crengas, as formas de trabalhar. O curriculo serve como elemento de mediacdo da formacao
humana. Dessa forma, ao citar WILLIAMS, 1984, considera o curriculo “como a porcao da
cultura — em termos de conteudos e préaticas (de ensino, avaliacdo etc.) — que, por ser
considerado relevante num dado momento histérico, é trazido para a escola, isto é, €
escolarizado”. O curriculo estd articulado a cultura. Ao constituir o curriculo véem-se 0s
contetidos que séo explicita ou implicitamente importantes para determinada cultura. Também
vemos como alguns conteudos sdo priorizados em detrimentos de outros. Portanto podemos
pensar quais foram os critérios para escolher tais conhecimentos sdo significativos.

Para as DCE’s, “o trabalho compreende uma forma de produ¢do da vida material a
partir da qual se produzem distintos sistemas de significagao”. Assim 0 homem transforma a
natureza e transforma a si mesmo. O documento descreve que a énfase ao trabalho como
principio educativo ndo deve se resumir ao preparo de mao de obra para o mercado. “Os
vinculos entre educacdo, escola e trabalho situam-se numa perspectiva mais ampla, a

considerar a constituicdo historica do ser humano, sua formacédo intelectual e moral, sua
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autonomia e liberdade individual e coletiva, sua emancipa¢do” (SEED/PR/DCE’s/EJA, 2006, p.
33).

O desejo de elevar o seu nivel de escolaridade é o principal objetivo dos alunos que
procuram a EJA. Cada aluno tem um tempo social e escolar proprio que deve ser considerado
no curriculo, o que significa reorganizar o curriculo, o tempo e o espago escolar. Os

educandos vivem tempos individuais e coletivos nas suas relagdes sociais.

Na dimenséo escolar, o tempo dos educandos da EJA é definido pelo periodo
de escolarizacdo e por um tempo singular de aprendizagem, bem
diversificado, tendo em vista a especificidade dessa modalidade de ensino
gue considera a disponibilidade de cada um para a dedicacdo aos estudos.
(SEED/PR/DCE’s/EJA, 2006, p 33.)

O tempo e 0 espaco sdo elementos a serem pensados na cultura escolar. Os dois
fazem parte da cultura escolar e orientam educandos e educadores de diversas formas,
conforme a organizacdo de cada escola ou sistema educacional. Trés dimensdes compdem o
tempo escolar: o tempo fisico, o tempo vivido e o tempo pedagdgico. O primeiro diz respeito
ao calendério escolar, como os dias letivos, as horas/aula, bimestres, como a escola organiza e
controla o tempo da acdo pedagdgica. O segundo esta relacionado ao tempo vivido pelo
professor nas suas experiéncias pedagogicas, na sua formacdo, na sua acdo docente, bem
como o tempo vivido pelos educandos nas experiéncias sociais e escolares. O terceiro
compreende o tempo que a escola e sua organizagdo destinam para a escolarizagdo e

socializacdo do conhecimento. Conta-se também o tempo de que o aluno dispde para estudar.

Na escola, a organizagdo dos tempos estd articulada aos espagos escolares
preenchidos pelos educandos em toda acdo educativa. A organizacdo desses
tempos e espacos compreende caracteristicas que devem ser entendidas
como discursos que revelam, por exemplo, um espago autoritario ou um
espaco democratico. Cabe destacar que a organizagdo dos tempos e dos
espagos escolares interfere na formacdo dos educandos, seja para conformar
ou para produzir outras préaticas de significacdo. (SEED/PR/DCE’s/EJA,
2006, p 33.)

Ao citar Arroyo, as DCE’s descrevem que pensar as praticas de significacdo geradas
pela escola prevé estar atento a dinamica das relagdes sociais para “democratizar o saber, a
cultura e o conhecimento, bem como conduzir o educando a aprender o significado social e
cultural dos simbolos construidos, tais como as palavras, as ciéncias, as artes, os valores,
dotados da capacidade de propiciar-nos meios de orientacdo, de comunicacdo e de
participagdo”. (ARROYO, 2001, p. 144)
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Nas DCE’s esta claro que a cultura e conhecimento sdo produzidos nas e pelas
relagBes sociais. Assim, o curriculo ndo pode ser pensado fora dessas relages. O documento
entende, conforme Silva, 2000, que o curriculo, tal como a cultura, compreende a pratica de
significacdo e, como tal, esta vinculado a prética produtiva, as relagdes sociais e de poder,
enfim, uma prética que produz identidades sociais.

O documento aponta que na historia o curriculo privilegiou uma forma mecanica e
instrumental de organizacdo dos conhecimentos. A forma como os conhecimentos foram
hierarquizados e fragmentados limitou que a aprendizagem fosse analitica, critica e
significativa. Para que a escola mude a forma de organizar o conhecimento, é imprescindivel
que toda a ac¢do educativa esteja voltada aos educandos. Para as DCE’s, ¢ preciso rever a
cultura escolar em seus aspectos limitadores, como nas préaticas formais de planejamento que
desconsideram os aspectos dindmicos e concretos do ensino e da aprendizagem, que ficam
distanciados da realidade do educando, nas préaticas de avaliacdo, na auséncia de ligacdo da
escola com a comunidade.

O curriculo € entendido como o principal elemento de mediacdo da pratica dos
educadores e educandos. “Por isso, a organizagdo dos espagos, dos tempos escolares e da agdo
pedagogica deve ser objeto de reflexdo entre os educadores e educandos para que o curriculo
seja significativo” (SEED/PR/DCE’s/EJA, 2006, p 33). Para o documento, o curriculo ndo
deve ser neutro e sim considerado na sua dimenséo formal ou prescrito, curriculo vivo ou real
e curriculo oculto. “O curriculo formal tem suas bases assentadas na regulacdo prévia
estabelecida seja pela escola, seja pelo sistema educacional”; “o real ou vivo € aquele que
acontece na sala de aula, produz e reproduz usos e significados, por vezes, distintos das
intencBes pré-determinadas no curriculo formal”. Nele estdo explicitas as visdes de mundo e
as acoes dos diferentes sujeitos da pratica educativa no espago escolar. “O curriculo oculto ¢
inerente a toda e qualquer acdo pedagdgica que media a relacdo entre educador e educando no
cotidiano escolar, sem estar, contudo, explicitado no curriculo formal”. Contempla a
organizacdo do horario das aulas, entrada, métodos, ideologias, organizacdo do espaco e do
tempo, como todas as atividades que disciplinam, regularizam por meio de normas as atitudes,
os valores e os comportamentos dos educandos.

O curriculo como orientador da agdo pedagdgica, deve expressar os interesses dos
educadores e educandos. Deve oferecer os conhecimentos necessarios para a compreensao
historica da sociedade, utilizando metodologias que possibilitem um processo participativo e

uma avaliagdo que oriente a emancipagao.
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O sexto capitulo refere-se as orientacdes metodoldgicas e considera trés eixos
articuladores: cultura, trabalho e tempo, os quais estao relacionados. A cultura é considerada
COmMo eixo principal e norteara a agdo pedagogica, visto que aborda trabalho e tempo. “E
necessario manter o foco na diversidade cultural, percebendo, compartilhando e
sistematizando as experiéncias vividas pela comunidade escolar, estabelecendo relacGes a
partir do conhecimento que esta detém, para a (re)construg¢do de seus saberes”.

No documento a cultura é entendida como uma préatica de significacdo, e nao é
estatica, ndo se reduzindo a transmissdo de significados fixos, mas é producdo, criacdo e
trabalho, numa perspectiva que favorece a compreensdo do mundo social, tornando-o
inteligivel e com sentido. Outro elemento considerado é o curriculo, sendo que suas relacdes
entre cultura e conhecimento oportunizam uma reflexdo sobre a diversidade cultural,
aproximando-se da realidade. Esse processo promove a universalizagdo do conhecimento,
ampliando o conhecimento do educando.

Outro fator discutido é o trabalho, encarado como outro eixo articulador, ocupa a
base das relagbes humanas. Ao citar Andery (1998), descreve que a interacdo homem-
natureza € um processo de mutua transformacgdo. O educando da EJA se relaciona com o
mundo do trabalho e através dele busca melhorar sua condicdo de vida e acessar 0s bens
produzidos pela humanidade.

Além dos eixos citados se faz necessario valorizar os diferentes tempos necessarios a
aprendizagem. Devem-se considerar os saberes aprendidos na informalidade. Considerar o
tempo escolar e o tempo pedagdgico. Tempo escolar e tempo pedagogico. Aquele diz respeito
ao calendario e este ao tempo vivido. A organizacdo do trabalho pedagogico exige articular o

tempo pedagogico e o tempo escolar.

Desse modo, o carater coletivo da organizacdo escolar permite maior
seguranca ao educador da EJA que, em sua acdo formadora, toma para si a
responsabilidade de adiantar-se ao tempo vivido pelo educando, criando
espagos interativos, propondo atividades que lhe propiciem o pensar e a
compreensdo de si mesmo, do outro e do mundo. Para adaptar o tempo
escolar as necessidades dos educandos, o curriculo deve ser organizado de
forma que lhes possibilite transitar pela estrutura curricular, de acordo com o
seu tempo préprio de construgdo da aprendizagem. A interacdo entre 0s
conhecimentos apreendidos deve torna-los significativos as praticas diarias
dos educandos e permitir que os contetdos constituam uma rede integradora
entre os conceitos trabalhados nas diferentes areas do conhecimento e as
estratégias de investigacdo da realidade. O equilibrio entre o tempo escolar e
0 tempo pedag6gico, para um curriculo integrador e emancipador, é
especialmente relevante na EJA. (SEED/PR/DCE’s/EJA, 2006, p 36)
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Segundo o documento, é preciso atender os interesses e necessidades dos educandos,
que ja detém conhecimentos socialmente construidos. As diretrizes do Parand estdo
direcionadas para um curriculo disciplinar que ndo deve ser confundido com a pedagogia
tradicional. O curriculo deve ter forma abrangente, em que os contetdos culturais relevantes
se articulem com a realidade do educando a partir das diferentes areas de conhecimento.

A sociedade humana produziu ao longo da histéria muitos conhecimentos e
diferentes formas de organizar as relacbes de trabalho. Ao citar ANDERY, 1998, o
documento dispde que o ser humano atua sobre a natureza de acordo com suas necessidades,
produz um conjunto de conhecimentos que, ao se tornarem histéricos, superam a simples
sobrevivéncia individual. Os conhecimentos acumulados séo repassados de geracdo a geracgao.
Ao longo do tempo ocorre a superagdo desses conhecimentos anteriores. 1sso ocorre a medida
que o conhecimento se torna mais complexo para responder a novas questées que surgem.

Ao citar Cordiolli (2003), descreve que a humanidade buscou compreender e
explicar a natureza e as formacdes sociais. Ao formular sua concepcdo de mundo, conforme o
tempo/espaco em que vive, cada grupo social representa uma cultura singular. Portanto, o
processo historico deve ser visto como um tempo que provoca mudangas e permanéncias.

A sociedade capitalista e a exclusdo social estdo diretamente relacionadas a divisao
social do trabalho, cuja apropriacdo privada também é resultado dessa sociedade. Surge ai a
origem da alienacdo do trabalhador, tanto em relacdo aos resultados do trabalho quanto aos
conhecimentos acumulados por ele. Se considerar a formacdo do ser humano, esse problema
se torna desafiador, uma vez que exige da escola uma acdo frente as desigualdades sociais. A
escola é considerada um instrumento importantissimo na socializacdo do conhecimento. Esse
processo deve ocorrer em conjunto, na busca de resolucao dos desafios.

Os educadores devem buscar desenvolver um trabalho que caminhe no sentido do
dialogo entre o singular e o universal, 0 mediato e o imediato, de forma dinamica e histérica.
As DCE’s ao citarem Freire (1996), descrevem que a educacdo emancipatoria valoriza 0
“saber de experiéncia feito”, o saber popular, e parte dele para a constru¢ao de um saber que
ajude homens e mulheres na formacéo de sua consciéncia politica.

O conhecimento se faz de multiplas formas. Destacam-se algumas naturezas como a
politica, econdmica, cientifica, ético-social. Vejamos como as DCE’s dispdem as varias

naturezas do conhecimento:

- politica: cuja tarefa € levar a reflexdo para desvelar a realidade e os
mecanismos discriminatorios e excludentes e vivenciar, por meio de
didlogos, debates, discussdes, 0 incentivo a tomada de posi¢oes;
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— econbmica: que tem um papel forte na sociedade, porque rege leis e
consegue impdlas aos outros;

— cientifica: em que o avanco cientifico e tecnologico tem implicacGes
significativas nos padrdes culturais, nas relacdes sociais, na reorganizacao do
mundo do trabalho, e por efeito, nas concepgdes e préaticas de educacdo que
devem se comprometer, cada vez mais, com 0 acesso ao conhecimento;

— ético-social: como a dimensdo de valores que necessitam ser,
constantemente, problematizados, dada sua condi¢do historico-cultural.
(SEED/PR/DCE’s/EJA, 2006, p 38)

Para as DCE’s, o conhecimento trabalhado na escola deve dar condi¢cdes de o
educando ser cidadédo, valorizando sua cultura, e Ihe oportunizando novos conhecimentos,
conduzindo-o ao pensamento autonomo intelectualmente e moralmente, dando condicdes de
viver na sociedade de forma critica e reflexiva, colocando autonomia nas suas acoes.

O documento aponta alguns critérios para selecdo dos conhecimentos que permitirdo
participar de forma mais consciente e critica na sociedade. Primeiro deve-se “dar relevancia
aos saberes escolares frente a experiéncia social construida historicamente”. E importante a
escola perguntar-se sobre a procedéncia e importancia dos conhecimentos por ela trabalhados.
Neste mesmo momento se faz necessario avaliar os conhecimentos transformados em
conteddos escolares. Segundo Moreira (2003), os conhecimentos escolares devem possibilitar
ao educando resultados no mundo imediato, como a transcendéncia das tradigdes culturais.
Certos conhecimentos e processos educacionais devem ser capazes de tornar as pessoas
capazes de compreender o papel que devem desempenhar na mudanca de suas vidas.

O segundo critério para selecionar 0s saberes e as praticas pedagoOgicas esta
relacionado aos processos de ensino e aprendizagem, mediados pelo professor. Tal acdo deve
enfatizar o pensar e a interacdo entre os saberes do professor e alunos na busca de contetdos
significativos. “A atividade escolar possui maior valor pedagogico se estiver associada ao
pensamento reflexivo”. O professor necessita perceber o que o aluno sabe e precisa saber,
conhecendo-o na sua conjuntura por meio do dialogo e da observacéo permanente.

O terceiro critério refere-se a organizagdo do processo ensino-aprendizagem,
enfatizando as atividades que permitem integrar os diferentes saberes. Essas atividades devem
fundamentar-se em valores éticos, favorecendo o acesso as diversas manifestaces culturais,
articular as situacOes relacionadas na pratica escolar com a préatica social, privilegiando a
diversidade de acOes, integradas as disciplinas, a partir de um quadro conceitual e de um
instrumental, tornando os conteddos significativos.

O quarto critério para selecdo de conteudos e préaticas aponta a articulacdo entre a
singularidade e a totalidade no processo de conhecimento vivenciado pelos educandos. “Os

contetdos selecionados devem refletir os amplos aspectos da cultura, tanto do passado quanto
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do presente, assim como as possibilidades futuras, identificando mudancas e permanéncias
inerentes ao processo de conhecimento na sua relagdo com o contexto social”
(SEED/PR/DCE’S/EJA, 2006, p 39).

Nessas condicOes, a organizacdo do curriculo e metodologias € um meio e ndo um
fim para efetivar o processo educativo. Torna-se necessario que as praticas metodoldgicas
apontadas pelas DCE’s sejam flexiveis, com procedimentos que possam ser alterados,
adaptaveis as necessidades da comunidade escolar.

As DCE’s, utilizando-se do pensamento de FREIRE, 1996, apontam que uma
pedagogia libertadora implica superar a pedagogia tradicional, valorizar a diversidade cultural
dos educandos como parte do processo educativo. O papel do educador € importante para que
0 educando perceba que o conhecimento é parte da sua vida e que tem significado. Dessa
forma, o documento aponta que os docentes tém o compromisso de utilizar uma metodologia
de ensino que favorega uma relagdo dialética entre “sujeito-realidade-sujeito”. Se os
resultados forem significativos, as metodologias foram adequadas. As metodologias e 0 modo
de organizacdo do ensino sdo importantes para o éxito do processo ensino-aprendizagem.

Ao finalizar esse capitulo, o documento destaca que se prople a organizar um
modelo pedagdgico proprio para a EJA, propiciando condi¢Ges adequadas para satisfazer as
necessidades dos educandos nas suas especificidades, buscando a selecdo de contetidos e que
as respectivas metodologias para o seu desenvolvimento representem um ato politico,
pedagogico e social.

O ultimo capitulo do documento trata do aspecto avaliacdo. Aponta que
historicamente a avaliacdo foi tratada como algo excludente, seletivo e classificatorio.
Descreve gque a educacdo deve ser o centro da acdo do professor e 0os exames devem ser
utilizados como instrumentos no processo, estimulando o trabalho intelectual. Ao longo do
tempo a avaliacdo foi encarada de forma autoritaria, enfatizando a memorizagdo. Esta forma
de trabalhar a educacdo e a avaliacdo € considerada um instrumento de reforco e manutencao
da sociedade capitalista, formando pessoas para a subserviéncia.

As DCE’s apontam que o movimento “escolanovista langa um novo olhar sobre a
avaliacdo, apoiado na psicologia, na sociologia e na antropologia. Usa uma nova retdrica que
dd énfase as diferencas individuais dos educandos pela auto-avaliagdo”
(SEED/PR/DCE’s/EJA, 2006, p. 41). Apesar das mudangas, o professor tem a avaliacdo final
no processo. Na pedagogia tecnicista, com visdo técnica da racionalidade econémica e
empresarial, funciona como modeladora do comportamento humano por meio de técnicas

especificas. Ela tem um caréater disciplinador, tanto da conduta social quanto da cognitiva,
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retirando do professor o dominio sobre a tomada de decisbes. Esse modelo atendeu as
necessidades do capital, sendo seletivo e excludente. A escola nesse modelo pouco avalia a

aprendizagem, apenas examina, pontua e classifica.

No contexto de uma cultura avaliativa classificatéria e excludente, faz-se
necessario repensar no discurso de uma ‘“escola libertadora”, se tal
concepcdo esta contemplada na pratica; ou seja, se a escola ainda relne os
conselhos de classe com o Unico objetivo de aprovar e reprovar educandos,
se as provas sdo feitas para medicdo e atribuicdo de notas, se privilegiam
apenas a memorizacdo. O processo avaliativo que a escola pratica deve estar
fundamentado em uma concepgdo tedrica que a comunidade escolar
compreenda e o tenha claro, para ndo dicotomizar discurso e prética.
(SEED/PR/DCE’S/EJA, 2006, p 41)

Pensar em uma nova avaliagdo requer também mudar a relacdo ensino-
aprendizagem, a relacdo educador-educando, o que pode significar a perda de poder para
muitos. Os educadores que ainda continuam nessa concepgao tecnicista de avaliacdo utilizam
a avaliagdo como instrumento de coer¢do. As DCE’s descrevem que Vasconcelos (1993),
“instiga a repensar o fazer pedagogico, ao afirmar que as ‘novas ideias abrem possibilidades
de mudancas, mas ndo mudam. O que muda a realidade ¢ a pratica’” (SEED/PR/DCE’s/EJA,
2006, p 41).

Para tanto as DCE’s, apontam a necessidade de construir uma nova cultura
avaliativa, que possibilite a escola questionar o seu papel e caminhar no sentido de socializar
o conhecimento de forma emancipatoria. A avaliacdo € considerada como um meio e ndo um
fim. Ao citar Luckesi (2000), descreve que “a avaliagdo da aprendizagem € um recurso
pedagogico Util e necessario para auxiliar o educador e o educando na busca e na construcdo

de si mesmos e do seu melhor modo de estar na vida”.

Na relagdo dialética presente na avaliacdo, o educando confronta-se com o
objeto do conhecimento que o levara a participacdo ativa, valorizando o
fazer e o refletir. Assim, o erro no processo de ensino e aprendizagem
assume carater mediador, permitindo tanto ao educando como ao educador
reverem o0s caminhos para compreender e agir sobre o conhecimento, sendo
um ponto de partida para 0 avanco na investigacdo e suporte para a
internalizacao.

O erro serve para direcionar a pratica pedagdgica, como diagndstico que
permite a percepgdo do conhecimento construido. Com isso, descaracteriza-
se 0 processo de controle como instrumento de aprovagdo ou reprovagao.
Por outro lado, o acerto desencadeia no educando acGes que sinalizam
possibilidades de superagdo dos saberes apropriados para novos
conhecimentos.

Nessa perspectiva, é necessario repensar 0s instrumentos de avaliag&o,
reavalia-los e ressignifica-los para que, de fato, possam atingir seus
objetivos; ou seja, que tenham significado para o educando, que ndo exijam
somente memorizacdo ou contetdo especifico para uma prova, que sejam
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reflexivos, relacionais e compreensiveis. (SEED/PR/DCE’s/EJA, 2006, p.
42)

No trabalho avaliativo, os saberes e a cultura do educando devem ser levados em
consideracao e respeitados como ponto de partida real. A avaliacdo deve ser realizada a partir
das experiéncias acumuladas e as transformacgOes que ocorreram durante 0 pProcesso
educativo. Ao avaliar deve-se respeitar o coletivo da escola para indicar caminhos adequados
para a acdo pedagogica. Avaliar ndo pode ser uma pratica mecanica para classificar, excluir
ou promover o aluno, mas deve servir como parametro da préxis pedagogica, que, através dos
erros e acertos, sinaliza o replanejamento. A avaliacdo objetiva superar o autoritarismo, a
punicdo, o conteudismo, buscando novas perspectivas marcadas pela autonomia do educando.

Para Vasconcelos (1994),

O professor que quer superar o problema da avaliacdo precisa, a partir de
uma auto-critica: abrir mdo do uso autoritario da avaliacdo que o sistema lhe
faculta, lhe autoriza; rever a metodologia do trabalho em sala de aula;
redimensionar o uso da avaliacdo (tanto do ponto de vista da forma como do
contetdo); alterar a postura diante dos resultados da avaliagdo; criar uma
nova mentalidade junto aos alunos, aos colegas educadores e aos pais.
(VASCONCELOQS, 1994, p.54).

No documento a avaliacdo ndo pode ser considerada um processo meramente
técnico, sendo necessario o dominio de certos conhecimentos e técnicas, com critérios claros e
objetivos. O sistema educacional deve propiciar mudangas voltadas para as classes populares,
na busca pela autonomia e a reducéo da excluséo social.

As DCE’s entendem que ¢ importante refletir sobre a pratica avaliativa atual,
considerando que ela requer um olhar critico, projetando metas elaboradas e definidas pela
comunidade escolar num processo gradual de mudancas que objetivam o aperfeicoamento da
avaliacdo escolar, devendo respeitar os tempos individuais e a cultura de cada educando para
que seja sujeito nas relacOes sociais.

O documento descreve estar pautado nos principios que valorizam a diversidade,
reconhecendo as diferencas no processo avaliativo como parte integrante da praxis
pedagdgica voltada a atender as necessidades dos educandos, considerando seu perfil e a

funcéo social da EJA.
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4.2 REFLEXOES SOBRE AS POLITICAS DE EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

Estamos em um tempo de transicdo. Nas Ultimas duas décadas do Século XX foram
formuladas algumas leis que buscaram reestruturar a EJA. No inicio deste novo século
ocorreram muitas mudangas que trazem muitas perspectivas e incertezas a respeito dessa
modalidade de educacdo. A EJA compreende um leque amplo de possibilidades e
experiéncias educativas. As praticas em torno da EJA ocorrem por meio de a¢des do Estado e
acOes ndo governamentais, como universidades, associagoes, igrejas, entidades empresariais e
trabalhadores. Normalmente esses programas e projetos tém orientagcdes diversificadas e
atendem um publico como: grupos de trabalhadores do campo e indigenas, operarios e
trabalhadores informais, educadores e agentes sociais, sindicalistas, empresarios, mées e pais
de familia, grupos da terceira idade, grémios e militantes partidarios. Esses grupos estdo em
busca de novos conhecimentos, aperfeicoamento, acesso a bens culturais, além de novas
tecnologias. A EJA é um campo da educacdo que envolve varios grupos sociais que estdo
excluidos da oferta de educacdo escolar. Ela deve expressar sua opcao pelos grupos
vulneraveis, em condi¢ces de marginalidade socioeconémica e de desigualdade de
oportunidades educativas.

Para compreender melhor essa teorizacdo recorre-se a Ledncio José Gomes Soares,
no Capitulo 14 “As Politicas de EJA e as Necessidades de Aprendizagem dos Jovens e
Adultos”, presente no Livro “EJA: novos leitores, novas leituras”, organizado por Vera
Masagdo Ribeiro. Atualmente a EJA necessita repensar e teorizar algumas tematicas que a
envolvem como aponta Soares: “necessidade de se estabelecer um perfil mais aprofundado do
aluno, a tomada da realidade em que esta inserido como ponto de partida das acOes
pedagogicas, o repensar de curriculos com metodologias e materiais didaticos adequados as
suas necessidades e a formagdo de professores condizentes com a especificidade da EJA (...)”
(SOARES, 2001, p. 202). Uma das principais preocupacdes debatidas pelo autor neste artigo
diz respeito as politicas de EJA e as necessidades de aprendizagem. Na conclusdo ele busca
apontar alguns desafios para o campo.

Ao citar Freire, o autor descreve que ndo € possivel estar no mundo, como ser
humano, sem estar com ele. E estar no mundo e com os outros € fazer politica. Portanto, a
educacdo como um ato criador é um ato de transformacdo, um ato politico. O documento
descreve que por muito tempo a educacéo esteve desatrelada do ato politico, esvaziada do que

Freire considera a esséncia da educacéo.
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O Brasil chegou ao Século XXI com uma enorme divida social. Grande parte dela se
deve ao tipo de educacdo aplicada que tinha uma concepcdo restrita de educacdo. Nos
periodos em que essa concepcdo esteve por ser mudada ela foi rompida pelos governos
militares.

Um dos principais avang¢os ocorreu com a promulgacéo da Constituicdo de 1988, que
ampliou o campo das politicas publicas, entre elas a educacdo. A partir desse momento o
Estado passa a ter o dever de garantir a educacao para todos, mesmo aqueles que nao tiveram
acesso na idade apropriada. Segundo Soares, esse preceito constitucional contribuiu para o
avanco do atendimento a EJA. A partir de 1988 ocorre uma expansdo significativa e uma

institucionalizacdo das redes publicas de ensino quanto ao atendimento a EJA.

Nesse processo, muito contribuiu para uma melhoria da qualidade no
atendimento a EJA o conceito ampliado de alfabetizacdo, divulgado
principalmente a partir de estudos da Unesco, que criticava as experiéncias
aligeiradas que ndo levavam os jovens e adultos a adquirirem dominio do
uso da leitura e da escrita. De acordo com essa concepcao, para se considerar
alfabetizado, sdo necessarios, no minimo, de 4 a 5 anos de estudos, de modo
que o alfabetizando ndo regresse a situacdo anterior. (SOARES, 2001, p.
203)

Na década de 1990 houve um intenso debate em torno da EJA no pais. Para a V
Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos - CONFINTEA, realizada em Hamburgo
na Alemanha, ocorreu uma enorme discussédo em torno da EJA, envolvendo os mais diversos
segmentos, como governos municipais e estaduais, universidades, setores empresariais,
trabalhadores, 0 MEC, entre outras instituicdes e interessados pela modalidade. Ocorreram
varios encontros em algumas cidades do pais que se seguiram de um encontro latino-
americano, até chegar a Conferéncia Internacional, na Alemanha.

Entre os principais pontos de discussdes dos encontros Soares destaca “A dicotomia
entre formacao geral e formacao para o mercado (...)” (SOARES, 2001, p. 205). Pensar a EJA
referindo-se apenas a dimensdo do mercado de trabalho € reduzi-la a uma funcdo meramente
pragmatica. O autor cita que Freire fez criticas a esse modelo de educacédo, o que chamou de
visdo pragmatico-tecnicista, e que este modelo valorizava a transferéncia de saberes técnicos,
instrumentais, com que se assegurasse boa produtividade ao processo produtivo (FREIRE,
1997 apud Soares, 2011). Para o autor ha condigdes de

Em lugar de reduzir o processo educativo a mera preparagao para o
mundo do trabalho, podemos avangar em direcdo a uma concepgéo
mais ampla, que considere as demais dimensdes da educagéo: a
emergéncia e o fortalecimento do sujeito situa-se como o objetivo
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prioritario da pratica educativa. A énfase ndo deve situar-se nem na
assimilacdo da cultura privilegiada, seus conhecimentos e seus
métodos, nem na preparacao para as exigéncias do mundo do trabalho,
e sim no enriquecimento do individuo, constituido como sujeito de
suas experiéncias, pensamentos, desejos e afetos (PEREZ GOMEZ,
1997 apud SOUZA, 2001)

Neste sentido Pérez Gomez, 1997, entende que 0 sujeito passa a ser visto ndo mais
como passivo Nno processo historico, mas capaz de converter-se em agente consciente de
interpretacdo, criacdo e transformacao.

Apesar dessa perspectiva de educacdo, Soares aponta que 0S governos pouco tém
feito para melhorar a EJA, diminuindo os recursos e selecionando pessoas com pouco ou sem
nenhuma formacdo. Na verdade o autor considera que ha auséncia de uma politica nacional
articulada com a EJA. Essa critica esta mais direcionada ao governo federal. “O que existe sao
acOes fragmentadas e desarticuladas, que surgem, desenvolvem-se e, muitas vezes,
extinguem-se, sem que resultem efetivamente em politicas de EJA” (SOARES, 2001, p. 206).

O autor também questiona se existe uma politica dos estados para a EJA. Existem
diversas politicas de acordo com cada Estado. O autor chama a atencdo para que a Unido
construa uma politica nacional indutora para os Estados como € o caso do Programa Brasil
Alfabetizado. Outro questionamento que o autor faz é a respeito dos municipios. H& uma

politica dos municipios para a EJA?

(...) Na USP, Em Sdo Paulo, o presidente da Unido dos Dirigentes
Municipais de Ensino (Undime), Neroaldo Pontes, afirmou ndo existir
no interior da instituicdo que preside nenhum estudo que possa
responder com precisdo a essa pergunta entre os 5.702 municipios
existentes. Disse haver requisitado uma consulta da Undime a todos os
municipios a fim de coletar informacdes sobre a realidade da EJA nos
mesmos. Sd0 inumeros 0s programas e projetos de iniciativas
municipais existentes em todo pais. Alguns sdo mais divulgados,
como os Movas (do ABC paulista, por exemplo), o Seja (de Porto
Alegre), a Escola Plural (de Belo Horizonte), a Escola Candanga (do Distrito
Federal) e a Escola Cidada (de Betim). (SOARES, 2001, p. 202)

Como o artigo de Souza foi publicado no livro no ano de 2001 ndo aparece a citagdo
ao Programa Parana Alfabetizado, que comecou a ser aplicado no ano de 2003, sendo uma das
acOes do Programa Brasil Alfabetizado.

Além desses programas citados e muitos outros, ha incontaveis iniciativas por parte
dos movimentos sociais e de agOes coletivas. O autor cita que um segmento que ficou por
muito tempo afastado da EJA foi o das universidades. Mas essa pratica vem mudando ao

longo do tempo. Muitas universidades vém fazendo parcerias com o proprio Ministério da
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Educagdo e, no caso do Parania, com a SEED/PR. Foi possivel constatar-se até aqui a
importancia do envolvimento da sociedade civil na EJA. No entanto, Souza alerta que essas
acOes acontecem de forma desarticulada, dispersa e descontinua. Quando compara as
iniciativas governamentais e ndo-governamentais, a situacdo se torna mais grave. H& uma
sobreposicao de papeis e funcdes, resultando no desperdicio de esforgos.

Souza aponta que na década de 1990 ocorreram alguns fatores que levaram ao
agravamento e deterioracdo desta area: diminuicdo dos recursos para as politicas de EJA;
selecdo de pessoal ndo-profissional; oferecimento de servigos de baixa qualidade; a néo-
obtencdo de resultados esperados e, finalmente, a perpetuacdo de um circulo vicioso que
impede a EJA de ser valorizada como merece.

Sobre a América Latina, Souza faz alguns apontamentos.

O primeiro diz respeito a orientacdo de agéncias financiadoras
internacionais, que priorizam politicas de atencdo a educagdo primaria
infantil. Consta do documento da Reunido Preparatoria dos Paises da
América do Sul e Caribe a V Confintea “priorizar a educagdo basica de
meninos e meninas, relegando a educacdo de jovens e adultos a segundo
plano” (Declaracao de Brasilia). Essa orientagdo levou muitos paises a
verem na universalizacdo do ensino regular para criangas e adolescentes a
solucéo para o problema do analfabetismo e da falta de escolarizacéo de
jovens e adultos, em detrimento do seu atendimento.

(..

Outro aspecto relevante € a ndo-existéncia (explicita) de uma demanda
efetiva por esse tipo de servico. Existe uma vasta literatura sobre a luta que
pais realizaram e realizam para garantir escolas para seus filhos. No entanto
quando se trata de reivindicarem acesso para eles préprios isso nao acontece.
(SOARES, 2001, p. 209)

Percebe-se na primeira parte da citacdo que muitos governos procuraram ao longo
das altimas décadas a ampliacdo do acesso ao ensino fundamental. Essas politicas ndo foram
bem sucedidas ao longo do tempo, ja que trabalham com uma demanda especifica e ao
priorizarem o0 ensino fundamental abandonam toda uma demanda que necessita de
atendimento educacional de acordo com suas necessidades. Na historia também se observam
varias lutas das classes trabalhadoras para que seus filhos tenham acesso a escolariza¢do em
todos os niveis de educacéo, e por outro lado acabam nédo buscando oferta de educacéo para
eles proprios. A oferta de EJA é uma necessidade para as classes que foram excluidas ao
longo da historia de formacdo dos paises latino-americanos. N&o sdo comuns agdes coletivas
ou mesmo movimentos sociais formados pelos préprios alunos da EJA, para reivindicar seus

direitos.
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Uma das formas de organizacdo, que busca ampliar os direitos na EJA foi a V
Confintea, que contou com 150 paises presentes, que se traduz em “oferecer a populagdo em
geral oportunidades de educacao ao longo de toda a vida”. O Brasil também foi signatario da
Declaragédo de Hamburgo na Conferéncia internacional de 1997, e precisa dar passos largos
para corrigir os erros que foram cometidos, além de assumir a enorme divida que tem como
boa parcela da populacao.

Souza descreve que a educacdo, por si sO, ndo elimina a pobreza. “Entretanto,
estudos e pesquisas tém alertado que sem a educacdo ndo ha desenvolvimento possivel”
(SOARES, 2001, p. 210).

O artigo apresentado por Ledncio Soares busca analisar “as necessidades de

aprendizagem”. Este termo tem um significado importante a partir de Jomtiem.

A partir de Jomtien, as Necessidades Béasicas de Aprendizagem
(NEBA) foram definidas como aqueles conhecimentos tedricos e
praticos, destrezas, valores e atitudes que, em cada caso e em cada
circunstancia e momento concreto, resultam indispensaveis nas
seguintes frentes (TORRES 1999, p. 11): a sobrevivéncia; o
desenvolvimento pleno de suas capacidades; o desfrutar de uma vida e
de um trabalho dignos; a participacdo plena no desenvolvimento; a
tomada de decisbes informadas e a possibilidade de continuar
aprendendo.” (SOARES, 2001, p. 211)

Para o autor, essas necessidades ndo estdo desvinculadas das necessidades béasicas da
populacdo no que diz respeito a sobrevivéncia e as condi¢cdes de vida. Ele aponta que,
principalmente na EJA, a pergunta a ser respondida ndo esta atrelada somente as necessidades
basicas de aprendizagem e sim a sua situagdo de pobreza em particular. “A EJA deve
perguntar primeiro que realidade ha de transformar, e depois o que pode fazer a educacao para
que essa transformagao seja de melhor qualidade” (SOARES, 2001, p. 212)

Souza se utiliza de Rivero para destacar cinco fatores como expressdes educativas da

pobreza.

O primeiro é o analfabetismo. Para ele, o analfabetismo ¢ a méaxima
expressdo de vulnerabilidade educativa. Ele observa que ha estreita
coincidéncia entre 0s mapas onde estdo situadas as popula¢des mais pobres e
0s que correspondem a populacdo analfabeta e sem instrucdo suficiente. (...)
O segundo fator sdo as oportunidades de estudo. A forca de trabalho na
Ameérica Latina tem em média 5,2 anos de escolaridade, estando bem abaixo
de paises de outras regides com grau semelhante de desenvolvimento. No
Brasil esta média ndo chega a 4 anos de estudos. O terceiro fator é a
exclusdo educativa como condigdo de acesso permanéncia e eficiéncia. (...)
O quarto fator apontado por Rivero (1998) diz respeito as desigualdades dos
préprios sistemas educativos. H&4 uma desproporcéo entre um maior volume
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de recursos investidos nos niveis de educacdo superiores e a reduzida
atencdo dada a educacdo infantil, resultando na insuficiente expanséo da
educacdo pré-escolar nos setores populares. O quinto fator € a situacdo
docente. S&o recorrentes os documentos, 0s textos e 0s artigos sobre a
situacdo em que se encontram os docentes relatando a deterioracdo das
condicBes de vida e trabalho com base nos baixos salarios, resultando na
desqualificacdo profissional. (SOARES, 2001, p. 212-213)

Para se atender as necessidades, Souza descreve que tem que se conhecer a realidade.
Partindo-se do conhecimento da realidade pode-se especificar melhor o que sdo as
necessidades basicas, as exigéncias, as expectativas, 0s interesses e 0s desejos. Os grupos que
se incluem na EJA sdo marcados “(...) pela pobreza, pela exploracdo, pela dominagdo cultural
e sexual, pela falta de acesso aos servigos basicos e aos servigos sociais, resultando na
incerteza de sobrevivéncia em muitos deles”. (SOARES, 2001, p. 213)

Conhecer a realidade desses grupos sociais nos leva a perceber os limites da
aplicacdo de politicas universais e a necessidade de politicas compensatorias que atendam os
interesses desses grupos. Entre os grupos mais comuns se enquadram as mulheres, negras,
pobres e de origem rural. Atualmente alguns estudos buscam identificar os grupos a partir de
categorias como juventude, género, religiosidade, etnia, rural/urbana, habitos, atitudes,
experiéncias (incluindo a leitura e a escrita). Em uma visdao mais antiga, o perfil do aluno
estudante adulto era de um aluno trabalhador adulto que frequentava o ensino noturno. Alguns
estudos contribuiram para identificar um aumento significativo no nimero de alunos jovens.
Outros estudos apontados no artigo de Souza descrevem que esses alunos possuem

caracteristicas distintas.

Outro elemento a ser considerado, quando se quer conhecer esse aluno, é o
poder de socializagdo que os meios de comunicacéo de massa tém adquirido,
colocando novos e insuspeitaveis desafios a pratica educativa na escola. A
revolucdo eletrdnica, que preside os ultimos anos do século XX, parece abrir
as janelas da historia a uma nova forma de cidade, de configuracdo do
espaco e do tempo das relagbes econdmicas, sociais, politicas e culturais,
constituindo um novo tipo de cidaddo com habitos, interesses, formas de
pensar e sentir, presididas pelos intercdmbios a distancia, pela supresséo das
barreiras temporais e as fronteiras espaciais. A esta nova maneira de
estabelecer as relagcBes sociais e os intercambios informativos had de
responder um novo modelo de escola. (PEREZ GOMEZ 1997, PP. 61-62
apud SOUZA, 2001 p. 214-215.

Professores e a propria escola encontram-se a frente de um grande desafio, o de
construir outro marco intercultural mais amplo e flexivel, que permita a integracdo de valores,
ideias, tradicGes, costumes e aspiragdes que assumam a diversidade, a pluralidade, a reflex&o
critica e a tolerancia. (SOARES, 2001, p. 215)
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4.3 QUEM SAO 0OS JOVENS, ADULTOS E IDOSOS ANALFABETOS?

Para compreender quem sdo os jovens, adultos e idosos analfabetos no Brasil é
preciso considerar muitos campos e areas da sociedade além do campo educacgdo. Para tal
analise serdo considerados dois estudos de fundamental importancia. O primeiro um capitulo
de Marta Kohl de Oliveira, intitulado “Jovens e adultos como sujeitos de conhecimento e
aprendizagem” 0 segundo a obra de Suzana Schwartz, no capitulo “Os jovens e os adultos
analfabetos: quem sio eles™®.

Em seu trabalho, Oliveira analisa a EJA como uma modalidade especial de educacao.
Essa modalidade trabalha com uma demanda que tem personalidade propria e traz muitas
experiéncias de vida. A autora descreve gque essas pessoas participam da producdo de bens e
materiais, e a sua condicdo de escolarizacdo, de ndo-alfabetizados, ndo é percebida como um
obstaculo de sobrevivéncia. A partir dessa andlise, é importante apontar algumas
caracteristicas gerais que distinguem os alunos da EJA e das demais pessoas que fregiientam o

sistema escolar. Oliveira descreve:

Ele é geralmente o migrante que chega as grandes metrépoles proveniente
das areas rurais empobrecidas, filho de trabalhadores rurais ndo-qualificados
e com baixo nivel de instru¢do escolar (muito frequentemente analfabeto),
ele préprio com uma passagem curta e ndo-sistematica pela escola e
trabalhando em ocupagdes urbanas ndo-qualificadas, apos experiéncia no
trabalho rural na infancia e na adolescéncia, que busca a escola tardiamente
para alfabetizar-se ou buscar algumas séries de ensino supletivo
(OLIVEIRA, 2001, p. 15-16)

Essa descricdo do aluno da EJA traz uma definicdo mais antiga. Ao descrever que
estas pessoas sdo geralmente migrantes de areas rurais empobrecidas, e filhos de
trabalhadores rurais a autora indica uma situacdo histérica que o pais sofreu entre as décadas
de 1940 até os anos de 1980. A maioria da populagdo morava em &reas rurais, as quais nao
chegavam politicas educacionais ndo chegavam e excluiam grande parte da nossa populacao
do sistema educacional. Essas pessoas procuravam nas grandes cidades uma nova perspectiva
de vida e ao chegar nessas localidades encontravam-se numa situacdo de pobreza e

marginalidade social. Os centros urbanos comecaram a se tornar grandes bolsdes de pobreza,

'8 Capitulo Publicado no livro Educacéo de Jovens e Adultos: novos leitores, novas leituras. Vera
Masagéo Ribeiro (Org.). Campinas, SP: Mercado de Letras: Associacgdo de Leitura do Brasil - ALB;
Sdo Paulo: Acéo Educativa, 2001.

19 Schwartz, Suzana. Alfabetizacio de jovens e adultos: teoria e prética. Petropolis, RJ: Vozes, 2010.
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criando uma nova versdao de exclusdo social. As pessoas ndo conseguiam ter acesso a
trabalho, seguranca, educacdo, habitacdo, e a outros direitos sociais que deveriam ser
garantidos pelo Estado. Diante desse quadro social muitas pessoas procuraram entrar no
sistema educacional mesmo estando fora da idade adequada de escolarizagdo. Muitas delas ja
haviam passado por alguma experiéncia educacional e tinham um pouco de conhecimento de
como era o funcionamento da escola. As novas exigéncias que o mercado de trabalho lhes
colocava e a necessidade de se incorporarem mais efetivamente na sociedade exigiam-lhes
algum tipo de escolarizacéo, no caso a leitura e escrita. Umas das saidas citadas no capitulo
que trata da histéria da EJA, apresentado no inicio desse trabalho, descreve que foram
realizadas véarias campanhas de alfabetizacdo e abertos muitos cursos supletivos pelo pais.
Mas apesar desses esfor¢cos uma minoria de pessoas foi atendida. As campanhas néo tiveram
resultados significativos para diminuir os indices de analfabetismo e ampliacdo do acesso a
educacdo bésica. A definicdo apresentada pela autora descreve um periodo histdrico do Brasil
em que ele passa de um pais rural para um pais urbano. E esse novo quadro historico vai
construir se assim podemos dizer, uma caracteristica de aluno que freqlenta a EJA.

Num segundo momento podemos avangar na definicdo quando buscamos definir os

aspectos relativos aos conhecimentos que os alunos adquirem fora do ambiente escolar.

Esses sujeitos que buscam a escola, tardiamente, para se alfabetizar,
apresentam inumeras caracteristicas, que os diferenciam das criancas,
tais como: ultrapassaram a idade de escolarizagdo formal estabelecida
pelas diversas legislacdes educacionais; estdo inseridos no sistema
produtivo, sdo os responsaveis pela producdo dos bens materiais, mas
sdo excluidos da participacdo desses bens; sdo aqueles que, mesmo
tendo uma histéria de vida, uma cultura acumulada e expressa através
das formas mais diferenciadas possiveis, sdo desrespeitados,
ignorados e marginalizados, e tratados de forma infantilizada e
bestializada, recebendo toda a sorte de discriminacdo preconceitos,
atribuidos pela prépria escola, pela prépria familia, pelo meio em que
vivem e pela sociedade como um todo; (MOURA, 2006, 117)

Os sujeitos que buscam a EJA a partir da nova mudanca do quadro social de
urbanizacdo mudam suas caracteristicas. Apesar de os indices nas areas rurais ainda serem
muito altos, as areas urbanas acabam tendo os maiores indices de pessoas que frequentam as
salas de EJA. Os sujeitos buscam as escolas tardiamente para iniciar sua alfabetizacdo ou
continuar seus estudos pelas exigéncias que o0 mundo e o mercado de trabalho Ihes colocam.
Apesar dos avancgos nas legislacGes, politicas e aspectos teoricos, ainda permanecem VAarios

impedimentos ao acesso e a permanéncia dos alunos na EJA. Os que acessam a EJA
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enfrentam muitas dificuldades, que j& deveriam estar superadas. Essas pessoas estdo sendo
excluidas do sistema educacional, encontram-se marginalizadas, discriminadas pela sociedade
e pelo Estado. A organizacdo dos programas e sistemas educacionais continua trabalhando de
forma infantilizada no atendimento.

Os jovens, adultos e idosos que procuram a escola ja tém vida prdpria e constituiram
suas familias, frequentam grupos sociais, a igreja, sindicatos, associacdes, tém seus empregos
e continuam sendo desrespeitados nos seus direitos. Uma das principais questdes que devem
ser respeitadas € essa carga de conhecimentos que o aluno traz, considerar toda a sua bagagem

cultural durante os processos de ensino.

Mesmo sabendo que grande parte dos que ndo frequentou ou ndo
permaneceram na escola quando criangas, o fizeram tendo como causas
principais os problemas de ordem econémica, social e até politica, muitos se
evadiram por problemas pedagdgicos: a escola e as praticas desenvolvidas
ndo tém competéncia técnica e politica para desenvolver processos de
ensino-aprendizado adequados para as classes populares, trazendo como
consequéncia a expulsdéo ou a producdo de analfabetos funcionais.
(MOURA, 2006, 117)

Independentes de os alunos que frequentam a EJA serem das areas rurais ou urbanas,
algumas caracteristicas sdo relevantes e devem ser consideradas. Os principais problemas
enfrentados dizem respeito principalmente a pobreza, a problemas de distribuicdo de renda,
desigualdade social, falta de acesso aos direitos basicos de cidadania, além de problemas
estruturais e pedagdgicos dos sistemas escolares. Apesar do avangco na universalizacdo do
acesso as primeiras séries do ensino fundamental, ainda é preocupante a permanéncia dos
alunos no sistema. Muitos ndo chegam aos programas de alfabetizacdo ou ao inicio do ensino
fundamental e, dos que iniciam, grande parte acaba desistindo no percurso, aumentando 0s
indices de evasdo e repeténcia.

Oliveira descreve que geralmente a EJA trata muito mais da populagédo adulta do que
da populacdo jovem. Como o adulto, o jovem também foi excluido da escola. Esse ingressa
mais adiantado nos curso de EJA. Esses jovens tém, segundo a autora, mais chances de

concluirem a educacdo bésica.

E bem mais ligado ao mundo urbano, envolvido em atividades de trabalho e
lazer mais relacionadas com a sociedade letrada, escolarizada e urbana.
Refletir sobre como esses jovens e adultos pensam e aprendem envolve,
portanto, transitar pelo menos por trés campos que contribuem para a
defini¢do de seu lugar social: a condigdo de “ndo-criangas”, a condi¢do de
excluidos da escola e a condigdo de membros de determinados grupos
culturais. (OLIVEIRA, 2001, p. 16)
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Brunel (2008) contribui na perspectiva do aumento dos jovens na EJA. Ela afirma
que a populacéo de jovens vem aumentando na modalidade nos ultimos anos. Para a autora
0s jovens chegam desmotivados com a escola regular, e um histdrico de repeténcia em muitas
séries. Muitos ficam perdidos no contexto social, sem emprego e ndo véem sentido da
importancia do estudo em suas vidas, que ele pode contribuir no mercado de trabalho®.

Oliveira aponta muito bem trés condicdes basicas que é necessario considerar sobre a
presenca dos jovens na EJA. Vé-se no estudo da autora que a condi¢do “ndo-criangas” é
relativa ao grande nimero de experiéncias de programas e sistemas educacionais que tratam
os alunos de forma infantilizada. Muitos professores que atuam na alfabetizacdo e nas
primeiras séries do ensino fundamental dominam praticas de ensino-aprendizagem que séo
direcionadas para criancas e as acabam utilizando nas praticas com jovens e adultos. O aluno
traz uma larga experiéncia de vida e alguns um conhecimento de como funciona a escola e
acabam tendo aversao a esse tipo de pratica. Por isso, a pertinéncia da autora quando levanta a
bandeira de que ao trabalharmos com jovens, adultos e idosos, de ndo os tratarmos como
criancas. As praticas devem levar em consideracdo a idade e as necessidades desse grupo
social que procura a escola.

A autora aponta que a psicologia avancou muito em teorias sobre o desenvolvimento
de criancas e adolescentes, mas hd pouca literatura sobre a psicologia do adulto. “Os
processos de construcdo de conhecimento e de aprendizagem dos adultos sdo, assim, muito
menos explorados na literatura psicolégica do que aqueles referentes as criangas e aos
adolescentes (OLIVEIRA, 2001, p. 16).” Oliveira, ao citar Palacios (1995), descreve que a
idade adulta tem sido considerada como um periodo de estabilidade e auséncia de mudancas.
Sobre o funcionamento intelectual do adulto, o autor citado por Oliveira, descreve que “as
pessoas humanas mantém um bom nivel de competéncia cognitiva até uma idade avancada

(desde logo, acima dos 75 anos)”.

O adulto estda inserido no mundo do trabalho e das relacdes
interpessoais de um modo diferente daquele da crianca e do
adolescente. Traz consigo uma historia mais longa (e provavelmente
mais complexa) de experiéncias, conhecimentos acumulados e
reflexdes sobre o mundo externo, sobre si mesmo e sobre as outras
pessoas. Com relagdo a insercdo em situacOes de aprendizagem, essas
peculiaridades da etapa de vida em que se encontra o adulto fazem
com que ele traga consigo diferentes habilidades e dificuldades (em

20 para aprofundar os estudos na questio do aumento de jovens na modalidade EJA ver os estudos de:
Brunel, Carmem. Jovens cada vez mais jovens na educacdo de jovens e adultos. Porto Alegre:
Mediacdo, 2004.
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comparacdo a criangas) e, provavelmente, maior capacidade de
reflexdo sobre o conhecimento e sobre seus proprios processos de
aprendizagem. (OLIVEIRA, 2001, p. 18)

Essa posicdo do adulto na sociedade é um aspecto relevante na hora de se trabalhar
com ele. Vérias obras? apontam que esse aspecto deve ser considerado no trabalho
pedagogico. A autora tem uma preocupac¢do importante sobre a criagdo de um estere6tipo do

jovem e do adulto que frequenta a EJA.

Para além dessas caracteristicas gerais, entretanto, tratar o adulto de forma
abstrata, universal, remete a um certo esteredtipo de adulto, muito
provavelmente correspondente ao homem ocidental, urbano, branco,
pertencente as camadas médias da populacdo, com um nivel instrucional
relativamente elevado e com uma inser¢cdo no mundo do trabalho em uma
ocupagdo razoavelmente qualificada. (OLIVEIRA, 2001, p. 18)

Em contraposicdo a essa visdo de adulto, a EJA deveria trabalhar com outros
aspectos ja mencionados neste trabalho, como, por exemplo, as condi¢fes socioeconémicas e
culturais. Para a autora, ndo se deve falar de uma caracteristica de jovem abstrato, mas
considerar as caracteristicas individuais e coletivas de cada grupo formado.

No terceiro aspecto apontado por Oliveira para definir o lugar social do aluno da
EJA, 0 aspecto cultural, a autora aponta que o problema da EJA esta relacionado “a uma
questdo de especificidade cultural”. Dai a importancia de historicizar o objeto de reflexdo,

para ndo cair no erro de criar um personagem abstrato.

O primeiro traco cultural relevante para esses jovens e adultos,
especialmente porque nos movemos, aqui, no contexto da escolarizacéo, é
sua condicdo de excluidos da escola regular. O tema da exclusdo escolar é
bastante proeminente na literatura sobre educagéo, especialmente no que diz
respeito a aspectos socioldgicos — relac@es entre escola e sociedade, direito a
educacdo, educacgdo e cidadania, escola, trabalho e classe social — aspectos
pedagdgicos ou psicopedagdgicos — fracasso escolar, evasdo e repeténcia,
praticas de avaliagdo.”(OLIVEIRA, 2001, p. 16)

Para a autora, a situacdo de exclusdo é fator determinante para delimitar a
especificidade da demanda de alunos da EJA. Um ponto relevante a ser considerado é a
adequacdo da escola para esse grupo de pessoas. “Curriculo, programas e métodos de ensino
foram originalmente concebidos para criancas e adolescentes que percorreriam o caminho da
escolaridade de forma regular”. (OLIVEIRA, 2001, p. 16) A organizacdo da escola supde que

o desconhecimento de alguns conteudos esteja ligado a uma determinada etapa de

*! Neste sentido verificar Schwartz (2010); Ribeiro (2001); DCE’s/PR (2006).
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desenvolvimento. Neste sentido, certos habitos, valores e praticas culturais ndo estejam ainda
enraizados nos aprendes. Que certas maneiras de transmissdo de conhecimentos e habilidades
seriam 0s mais apropriados? Essas situacdes podem levar os alunos da EJA a situacdes

inadequadas para o seu desenvolvimento no processo de aprendizagem. Segundo a autora,

os altos indices de evaséo e repeténcia nos programas de educacéo de jovens
e adultos indicam falta de sintonia entre essa escola e os alunos que dela se
serve, embora ndo possamos desconsiderar, a esse respeito, fatores de ordem
socioecondmica que acabam por impedir que os alunos se dediquem
plenamente a seu projeto pessoal de envolvimento nesses programas.
(OLIVEIRA, 2001, p. 20)

O segundo ponto mencionado por Oliveira, sobre definicdo do lugar social dos
alunos da EJA, diz respeito a sua exclusao da escola. A exclusdo da escola regular diz respeito
ao fato de que a escola tem uma dindmica propria de funcionamento, com regras especificas e
linguagem prépria, que deve ser conhecida por aqueles que nela estdo envolvidos. O
desenvolvimento destas atividades ndo é parte de conhecimentos que consideram 0 senso
comum. Os trabalhos realizados na escola sdo especificos da prépria escola e aprendidos em
Seu interior. A autora cita que “praticamente todo mundo sabe que na escola ha um professor
que ensina e estabelece as regras para um grupo de alunos que deve apreender e obedecer; ha
um quadro negro e carteiras e as pessoas trabalham com cadernos, lapis e borrachas”.
(OLIVEIRA, 2001, p. 16) Neste sentido, para o estudo em questdo, a linguagem escolar
mostrou ser 0 maior obstaculo a aprendizagem do que o proprio contetdo. Essas questdes
apontadas até agora levam os alunos a exclusdo escolar devido a se colocar os alunos em
situacdo de desconforto pessoal devido a aspectos de natureza mais efetiva, mas que podem
também influenciar a aprendizagem. Muitos alunos tém vergonha de frequentar a escola
depois de adultos, sentem-se humilhados e pensam ser os Unicos adultos na classe. A
“especificidade cultural deve ser examinada com relacdo a outros aspectos que os definem
como um grupo relativamente homogéneo no interior da diversidade de grupos culturais da
sociedade contemporanea” (OLIVEIRA, 2001, p. 22).

Na medida em que nos preocupamos, na presente discussdo, com a
questdo do funcionamento intelectual, da capacidade para aprender e
dos modos de construcdo de conhecimento, e como os adultos e 0s
jovens que sdo objetos das praticas e reflexdes sobre a educacao de
pessoas jovens e adultas ndo pertencem ao grupo social dominante ou,
caracteristicamente, objetos das praticas educativas de que se ocupa a
area da educacdo em geral, o problema que aqui se coloca € o da
homogeneidade e da heterogeneidade cultural, do confronto entre
diferentes culturas e da relacéo entre diferencas culturais e diferencas
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nas capacidades e no desempenho intelectual dos sujeitos. (OLIVEIRA,
2001, p. 22)

O questionamento que podemos fazer a esse respeito ¢: “ha ou nao diferengas no
funcionamento psicolégico em geral, e no funcionamento cognitivo em particular, de sujeitos
pertencentes a diferentes grupos culturais? (OLIVEIRA, 2001, p. 22)”. Neste caso os alunos
em analise encarados como sujeitos de conhecimentos e aprendizagem “operam de uma forma
que ¢ universal ou que ¢ marcada por uma pertinéncia cultural especifica?” (OLIVEIRA,
2001, p. 16).

No capitulo em analise a autora aponta,

Trés grandes linhas de pensamento sobre as possiveis relagdes entre a cultura
e a producdo de diferentes modos de funcionamento intelectual: a que afirma
a existéncia da diferencga entre membros de diferentes grupos culturais, a que
busca negar a importancia de diferenca, e uma terceira, que recupera a ideia
da diferenca em outro plano. (OLIVEIRA, 2001, p. 22)*

Verificaram-se até esse momento da analise os trés pontos abordados pela autora
como essenciais para entender como 0s jovens e adultos pensam e aprendem. Quando a autora
considera necessario refletir sobre as condi¢es de ndo-criangas, a condicdo de excluidos da
escola e a condicdo de membros de determinados grupos culturais, caminhamos por um
campo muito significativo para compreender a vida dos alunos da EJA. Essa interpretacao
incorporada ao processo de ensino-aprendizagem, mais as adequacOes do sistema
educacional, podem melhorar os resultados dos trabalhos e 0 desempenho dos alunos.

Muitos alunos ja tém uma experiéncia escolar e sabem do funcionamento desta. Ao
retornarem as escolas, principalmente as municipais, encontram escolas com moveis,
carteiras, cadeiras, paredes e estrutura direcionada para as criangas. Outro aspecto
infantilizado sdo as metodologias e materiais utilizados pelos professores, que s&o
direcionados as criancas. Os alunos da EJA ja tém uma formacao de vida propria, tem muitas
experiéncias e fazem as suas analises sobre o que encontram nesses ambientes.

O segundo aspecto mencionado diz respeito aos alunos constituirem um grupo de
excluidos da escola. A nossa formacdo histérica conduziu grande parte da nossa populacéo a
exclusdo do processo educacional. Entre os maiores problemas enfrentados pela nossa
populacdo estdo: a escravidao, a distribuicdo de renda, a distribuicdo geogréfica do pais, as
méas politicas de formacdo de um sistema educacional, entre outros muitos fatores que

poderiamos apontar.

22 para aprofundar essa discussao ver Oliveira, 1997.
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O terceiro ponto a ser apresentado pela autora diz respeito aos alunos da EJA
pertencerem a determinados grupos sociais. Esses alunos, apesar de ndo terem nenhuma ou
pouca formacao escolar, conseguiram constituir familia, participar de grupos sociais, como
igreja, associacdo de moradores, sindicatos, movimentos sociais, entre outros. Essas pessoas
conseguiram adquirir muitos conhecimentos nas suas relagdes sociais.

Esses trés pontos relacionados pela autora contribuem para organizar procedimentos
pedagdgicos de ensino-aprendizagem, diretrizes curriculares para a EJA e principalmente
organizar politicas educacionais para a EJA. Os estudos apontados pela autora demonstram
que a modalidade de EJA necessita respeitar esses trés conceitos para poder encaminhar bem
0s seus procedimentos. Se compararmos esses trés conceitos aos principais problemas que a
EJA enfrenta, teremos grandes chances de superar grande parte dessas defasagens. Este
estudo contribui no sentido de ndo fazer uma anélise de uma determinada éarea. Este estudo
contribui ao considerar outros aspectos que nao os relacionados a sala de aula. Essa analise
demonstra que a EJA é uma modalidade que tem a maioria de seus problemas resultantes de
problemas sociais extraescolares. As politicas e praticas de EJA devem levar em consideracéo
todos esses fatos e buscar meios para superar suas principais dificuldades. Pesam nesse
trabalho muitos fatores extraescolares que na maioria das vezes ndo séo considerados por
professores, escola e sistemas educacionais.

O segundo estudo, que auxilia a compreender e delimitar uma concepcéo de aluno da
EJA ¢ referente ao livro “Alfabetizacdo de Jovens e Adultos: teoria e pratica” de Suzana
Schwartz. Nesse trabalho a autora estuda e analisa varios aspectos da EJA. Entre eles os
conceitos de alfabetizacdo; o contexto da alfabetizacdo no Brasil; contribuicdes tedricas; 0s
saberes e fazeres do professor e do alfabetizador; os invariantes didaticos, e finaliza com
aspectos sobre a aula-lugar de ensino, aprendizagem e interacdo. A parte que cabe para
contribuir com este estudo consta no capitulo 4: Os jovens e adultos analfabetos: quem sdo
eles?

Schwartz descreve que ao longo da historia foram feitas muitas representacdes
bastante negativas a respeito das representacdes sobre os alunos e conceitos da EJA. Estas
representacdes se constituem no senso comum dos individuos. Interpretacdes como as que
descrevem que os analfabetos sdo incapazes para algumas tarefas sdo totalmente baseadas no

senso comum. Outro exemplo apontado pela autora descreve bem essa viséo.

Desde a visdo de que para alfabetizar jovens e adultos ndo precisa ser
professor, basta saber ler e escrever, aos discursos utilizando frequentemente
a expressao “chaga nacional” (analfabetismo ndo € doenca!), que precisa ser
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“erradicada”, percebem-Se preconceitos que permeiam esse tema. Nesse
sentido, concordo com Pinto quando afirma que n&o deveriam existir
campanhas contra o analfabetismo. (SCHWARTZ, 2010, p. 62)

Constata-se que ao longo do tempo as ac¢Oes para atender a EJA ndo tiveram efeitos
realmente concretos. Conforme a citacdo de Schwartz, Pinto afirma que deveriam ocorrer
acoes intensas do Estado para dar instrugdo aos iletrados. Pinto,1994, faz uma afirmacéo
importante ao ressaltar que o Estado deveria atuar sobre as causas sociais que causam 0
analfabetismo. As acOes deveriam ser direcionadas para recuperar o grau de atraso do
desenvolvimento do pais. As acles vistas ao longo da historia tiveram apenas resultados
paliativos, quando ndo simbdlicos.

Schwartz descreve na citagdo abaixo como as agdes realizadas ao longo do tempo

foram muito simplistas e paliativas.

A concepcdo simplificadora do processo de educacdo de adultos tende a ver
o alfabetizando como alguém que ndo se desenvolveu culturalmente. Por
isso, desenvolve a pratica orientada apenas para a logica do ensino,
utilizando, muitas vezes, os mesmos procedimentos didaticos inadequados,
empregados também por ensinar as criangas. Essa forma de ver a questdo
parece menosprezar o conhecimento do sujeito analfabeto, porque percebe a
alfabetizacdo de adultos como uma “retomada de crescimento mental de um
ser humano que estacionou na fase infantil” (PINTO, 1994). Ela nao
considera o conhecimento prévio do alfabetizando, os saberes adquiridos
através de sua histéria de vida, e ignora que o desenvolvimento e a
aprendizagem acontecem na interagdo social, que ndo cessa pelo fato de o
individuo permanecer analfabeto. (SCHWARTZ, 2010, p. 62)

Essas concepcdes negativas sobre os alunos da EJA e sobre a propria percepcdo do
que é essa modalidade, sdo disseminadas na sociedade e podem ter uma influéncia negativa
nas proprias concepcdes de EJA e na percepcdo que os alunos tém desse processo. E comum
ouvirmos alguém dizer “seu analfabeto” quando quer ofender uma pessoa, ou ironizar dizendo
“ele fez o Mobral”. Para a autora, ¢ importante “diagnosticar o conhecimento prévio dos
aprendizes é uma das condi¢Bes necessarias para a eficiéncia dos processos de ensino e de
aprendizagem (SCHWARTZ, 2010, p. 62)”. Outras questdes também s3o levantadas pela
autora como: “Quem sao esses aprendizes? Como vivem, o que pensam, o que fazem, por que
resolveram voltar a estudar, ou, quem sabe, iniciar seus estudos?”’.

Responder a essas perguntar exige romper com a visdo simplista que alguns tém
sobre a EJA, abandonar a ideia de que os analfabetos sdo ignorantes. A autora aponta que é
necessario ver os analfabetos como pessoas inteligentes, que “desenvolvem estratégias de
sobrevivéncia em uma cultura escrita sem estar adequadamente instrumentalizados para isso,

resolvendo problemas, vivendo, trabalhando e amando. (SCHWARTZ, 2010, p. 62)”.
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Para responder a essas questdes, a autora nos leva a pensar por que 0S sujeitos
analfabetos procuram ou desejam saber ler e escrever. “No caso da aprendizagem da leitura e
da escrita, uma possibilidade desse sentimento do prazer seria 0 de perceber que esta
aprendendo e, consequentemente, de que € um ser capaz. Isso geraria a sensagdo da
competéncia, o prazer (SCHWARTZ, 2010, p. 62)”. Esse desejo vai além do mero prazer
citado no texto de Schwartz; apresenta que os entrevistados apontaram como necessidade da
leitura e escrita saber pegar um 0Onibus, achar um endereco, escrever uma carta, ler a Biblia,
além de inumeros outros exemplos. Essas sdo necessidades objetivas para um desejo
subjetivo, de independéncia, autonomia. Esse desejo estd contemplado de acGes
emocionalmente carregadas. As pautas de a¢do de um adulto analfabeto poderiam ser: “a)
procurar uma escola; b) dirigir-se a ela; matricular-se; assumir seu desconhecimento, sua
condicdo de analfabeto. (SCHWARTZ, 2010, p. 65-66)". De que emocgOes estariam
carregadas?:“a) da vergonha de expor seu ndo saber?; b) do medo de ndo aprender?; c)de
sentimentos relativos a capacidade/incapacidade?; d) de merecimento?; e) de emocdes
positivas?; f) que tipo de antecipacdo de metas e objetivos conduzem estas emocdes?.
(SCHWARTZ, 2010, p. 65-66)”.

Para a autora, essas metas representam também o desconhecido, que esta aliado ao
medo, a inseguranca, a crengas e expectativas pessoais e subjetivas. Schwartz aponta que,
“conscientemente, os jovens e adultos analfabetos podem até saber que seria vantajosa essa
aprendizagem, mas inconscientemente, desenvolvem mecanismos de defesa para néo
construi-la por medo do desconhecido, ou por ndo se sentirem capazes, por exemplo.
(SCHWARTZ, 2010, p. 67)”.

No ensino e na aprendizagem da leitura e da escrita, o professor e a
professora precisam, portanto, considerar a existéncia desses medos e buscar
estratégias para explicita-los. Diante do explicito, é possivel dialogar. A
consciéncia do medo de ndo ser capaz de aprender pode ser o mais
importante motivo, ou para se evadir, ou para vencer 0 medo e conseguir
construir a aprendizagem, isso dependera da intervencao do professor nesse
sentido. (SCHWARTZ, 2010, p. 67-68)

Os medos ndo se restringem apenas aos alunos e também atingem os professores, que
podem ter medo de ensinar. E necessario dar o espaco necessario para que estes medos sejam
explicitados. Outro fator importante a ser considerado “sdo os conhecimento prévios que esses
sujeitos geralmente trazem sobre o cotidiano da sala de aula e a representacdo social que
possuem da escola (SCHWARTZ, 2010, p. 65-66)”. A autora aponta que muitos alunos

esperavam encontrar no retorno uma escola no modelo tradicional, que ja haviam conhecido
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no passado. Muitos esperavam encontrar uma escola com fileiras de carteiras, e alguns néo
esperavam realizar atividades em grupo, e outros aceitaram com mais facilidade novas
maneiras de aprender. Para muitos, aprender a ler e a escrever, era sindbnimo de muita copia,
de cadernos cheios, de ditados, de riscos vermelhos no caderno, de aulas cansativas entre
outras atividades, nas quais o professor era a autoridade e o aluno agia passivamente ao
processo.

Schwartz (2010, p. 65) enfatiza que é necessario levar os alunos a acreditarem sobre
como ocorre 0 processo de ensino e aprendizagem. Essa nova maneira de pensar,
principalmente por parte dos professores fez com que as aulas se tornassem diferentes do que
os alunos ja conheciam e esperavam encontrar. Descobriu-se cientificamente, segundo a
autora, que se aprende articulando o prazer com o aprender. Assim o aluno suportard a
sensacdo de medo, de inseguranca, de crengas, quanto a ser capaz ou nao de aprender. Se 0
aluno conseguir perceber as aprendizagens que esta construindo, ele sentira prazer nisso. “Se
ele conseguir significar a aprendizagem, ele se sentird capaz, e essas serdo as situacdes que
inibirdo nesse sujeito o desejo de fugir, de abandonar a escola (SCHWARTZ, 2010, p. 65-
66)”. Despertar a aprendizagem €, para a autora, uma agdo que precisa ser desenvolvida,
construida, retroalimentada e articulada com os processos de ensino e aprendizagem. E
preciso que o alfabetizando perceba para que serviria, qual seria 0 uso desse conhecimento na
vida daqueles sujeitos.

Em relacdo a motivacdo dos alfabetizandos jovens e adultos, é importante lembrar
que para apreender a ler e escrever é preciso repetir, a fim de enfatizar que a meta positiva nao
é 6bvia, nem é ébvio o custo que essa aprendizagem pode ter para alunos e alunas. Schwartz,
2010. A autora, ao citar Freud, 1976, descreve que o ser humano é movido pelo principio do
prazer, e também pelo instinto de vida e de morte. Estes principios precisam estar na base
para a construcdo do desejo de aprender a ler e a escrever. Fatores como 0 que o aluno vai
ganhar? Que tipos de prazer o ensino pode lhe proporcionar? Sdo fatores que sdo levantados a
respeito do interesse dos alunos. A autora aponta alguns aspectos para mudar o quadro

levantado.

a) Enxergar os alfabetizandos como sdo, sujeitos inteligentes, que
desenvolveram estratégias de sobrevivéncia em uma cultura escrita;

b) Considerar que esses sujeitos chegam a sala de aula com
conhecimentos ja construidos sobre a escrita;

C) Reconhecer a necessidade de diagnosticar cientificamente estes
saberes, bem como os motivos que levariam esse sujeito adulto e analfabeto
a querer/necessitar aprender a ler e escreve;
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d) Considerar também que estes sujeitos geralmente j& vivenciaram
tentativas de aprende e fracassaram. Este fracasso pode ter desencadeado o
medo de ndo ser capaz de aprender, encaminhado para o sentimento de
desamparo aprendido. (SCHWARTZ, 2010, p. 77)

Os alunos chegam as escolas e as salas de aulas com uma representacdo social
simbolica arcaica e superada dos processos de ensino-aprendizagem esperando aulas com
copias nos seus cadernos, ditados, atividades sem sentido e significado, cansativas. Ao
superar essa Visao retrogada, o aluno deve ser levado a compreender esse novo processo. Para
tal intento é necessario preparar um novo professor-alfabetizador. Assim Schwartz (2010), o

define:

a)  Reflita criticamente sobre seus conceitos pessoais em relacédo ao
sujeito analfabeto;

b)  Considere a necessidade de significar a aprendizagem da leitura
e da escrita para este sujeito, ndo acreditando ser este significado
6bvio e desnecessario de ser explicitado;

c) Deé voz aos sujeitos, oportunizando diariamente situacGes em
que expressem seu conhecimento, metas, expectativas, percepcoes
sobre avancos ou ndo, reconhecendo seus medos, dialogando com
eles, desenvolvendo estratégias para supera-los;

d) Corporifique as palavras pelo exemplo, tendo consciéncia de
que as palavras a que faltam a corporeidade do exemplo pouco ou
quase nada valem. (SCHWARTZ, 2010, p. 67-68)

Essas novas préaticas docentes possibilitam, segundo a visdo da autora, um novo
caminhar no processo ensino-aprendizagem. E viavel que qualquer professor que conduza
seus trabalhos no sentido de levar seus alunos a pensarem criticamente sobre seu estar no
mundo estard avancando na superacdo de uma pedagogia tradicional e bancaria. Essa
possibilidade ajudara os alunos a entenderem esse novo processo de alfabetizacdo e educacédo
na EJA. A leitura e a escrita terdo outro significado para o aluno, avancando nas
possibilidades de utilizd-la no mundo, superando a visdo mecéanica. Se os professores
encaminharem as atividades diarias possibilitando aos alunos 0 espa¢o e tempos necessarios,
estes se sentirdo mais a vontade e autdbnomos no processo de ensino-aprendizagem, e 0s
resultados certamente serdo melhores. Ao poderem opinar, participar, contribuir com sua
aprendizagem, estes se sentirdo mais seguros, e certamente a evasao e excluséo escolar serdo
menores, possibilitando avancar na superacao do analfabetismo e da exclusao escolar.

Apbs explanar sobre os dois textos apontados inicialmente, é possivel tirar algumas
conclusdes que aproximam os dois estudos descritos. O primeiro texto busca identificar quem

é o0 aluno da EJA, dando algumas caracteristicas que marcaram esse grupo social durante
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varias décadas da nossa histdria. Superou-se a visdo mais antiga que retrata o aluno da EJA,
como 0 migrante que procura 0s grandes centros urbanos. A EJA ndo atende mais
exclusivamente aos adultos que foram excluidos da escola e passa a abranger os jovens
idosos. Essa incluséo incorpora uma nova demanda de alunos: 0s jovens que na sua maioria
passaram pelos bancos escolares e ap6s muitos problemas socioecondmico abandonaram as
escolas; os idosos, que sdo resultado de um longo e histérico processo de exclusdo social,
aumentam ainda mais essa demanda. Oliveira demonstra no seu trabalho uma enorme
preocupacdo com a forma como esses alunos séo caracterizados e aborda trés aspectos nos
seus estudos. Entre eles estd a nogcdo de que os alunos da EJA ndo sdo criangas, apesar da
maioria dos programas trazerem para o trabalho pedagdgico metodologias e ambientes
totalmente infantilizados. Outro aspecto levantado € a exclusdo da escola que esses grupos
sofreram ao longo de suas vidas. Apenas uma pequena parte da populagdo conseguiu acessar e
continuar seus estudos nos sistemas educacionais. E, por Gltimo, a representacdo de que essas
pessoas pertencem a determinados grupos sociais. Eles tém suas vidas constituidas e trazem
ao longo da sua vida muitos conhecimentos, que devem ser respeitados no processo
pedagogico, independentemente do nivel de escolarizacdo que estdo.

O segundo estudo apresentado buscou identificar caracteristicas sobre 0s
alfabetizandos e alunos da EJA, além das caracteristicas dos alfabetizadores e professores da
EJA. Entre as principais consideracdes do trabalho estdo as formas de como os alunos veem a
escola, e quais 0s motivos que levaram esses alunos a ndo terem acesso a escolarizacdo, além
de muitos problemas que impediram a continuidade dos estudos. A autora aponta que 0s
alunos estdo carregados de medos devido as experiéncias negativas gue tiveram nas escolas;
também sugere como os professores devem agir para trabalhar a superacdo desses medos. E
destaque no trabalho o empenho da autora em descrever que o professor deve valorizar a
carga de conhecimentos e experiéncias que o aluno traz da sua vida fora da escola. Esses
conhecimentos ndo devem ser desconsiderados, mas sim aproveitados durante o processo de
ensino-aprendizagem.

As duas propostas em questdo oferecem embasamento tedrico para compreender qual
¢ a demanda que a EJA atende e quais foram os principais impedimentos que levaram o0s
alunos a essa condicdo. Outro aspecto relevante € compreender em que chdo estamos pisando,
ou seja, com qual demanda estamos trabalho, e quais as suas reais necessidades. A EJA é um
campo da educacdo que incorpora na resolucdo de seus problemas fatores extraescolares.
Portanto, conhecer o aluno, sua bagagem cultural e seus desejos em relacdo a escola séo

fatores fundamentais para poder realizar uma educacéo de qualidade. Somente por meio do
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conhecimento sobre o aluno, de praticas bem constituidas e planejadas poderemos avancar
para acabar com a exclusdo social e escolar. E, por ultimo, deve-se constituir um sistema
educacional e programas de EJA que caminhem para a superacao do analfabetismo e exclusédo

social.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se neste trabalho de pesquisa analisar as politicas educacionais aplicadas a
alfabetizacdo de jovens e adultos, principalmente no que se refere as acGes do Programa
Parana Alfabetizado como uma politica de Estado para superar o analfabetismo e encaminhar
os alfabetizandos para as outras modalidades da educacdo basica. Optou-se pelo recorte de
estudo entre os anos de 2004 e 2012 devido a data de criacdo do Programa Parana
Alfabetizado em 2004, j& que este é um segmento financiado pelo Programa Brasil
Alfabetizado, lancado em 2003. O PPA é uma das a¢fes do governo estadual para atender a
uma populacao que historicamente foi usurpada do direito a educacéo escolar. O programa em
analise tem formato proprio, o qual segue algumas diretrizes do PBA. O PPA tem abrangéncia
no estado do Parana e atua em quase todos os municipios do estado.

O objetivo que norteou este trabalho foi o de analisar o PPA como uma politica
educacional, identificando suas principais diretrizes, seus objetivos, implementacdo, acdes e
resultados. Para implementar esta pesquisa houve embasamento na estrutura Politica e
organizacional do PPA no estado do Parand e como exemplo de alguns resultados a a¢éo do
programa na cidade de Foz do Iguacu. As analises demonstraram que o PPA possui diretrizes
generalistas e vagas sobre a estrutura do programa e sua forma de atuacao.

A pesquisa buscou encontrar dados, informacdes, elementos para compreender o
formato do PPA, a fim de constituir respostas para identificar um caminho que leve a
superacdo do analfabetismo no Brasil. As principais preocupacdes das discussdes eram de
identificar as diretrizes, recursos, formacdo continuada dos professores, encaminhamento do
curriculo, e outros elementos que pudessem contribuir para o entendimento do PPA.

Na introducdo descreveu-se a necessidade de se discutir a EJA devido a falta de
embasamento tedrico nesse campo da educacdo. A procura, em Foz do Iguagu, por turmas que
atendessem a EJA na alfabetizacdo ou turmas da educacdo basica se tornou um problema
devido a falta de atendimento. A negligéncia no atendimento a essa demanda da populacéo se
tornou algo sério em todo o Brasil. A falta de organizacdo desse grupo de pessoas faz com
que a modalidade seja historicamente excluida do sistema educacional. As turmas de
alfabetizacdo ou de EJA Fase | e Il sdo raras, e as turmas que foram formadas nos ultimos
anos tém poucos alunos devido aos altos indices de evasdo e repeténcia. Esses fatores
demonstram muito bem como a modalidade é tratada pelos organismos publicos responsaveis
pelo sistema educacional. Esse descomprometimento com a modalidade exige um estudo mais

aprofundado de como o PPA estd organizado e em quais pontos ele deve ser reestruturado.
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Outro fator importante apontado na introducéo foi a dificuldade de encontrar aspectos tedricos
a respeito da EJA, falta de bibliografia que dé embasamento tedrico aos gestores dos sistemas,
coordenadores e professores, além da falta de dados concretos sobre como andam os indices
de analfabetismo e pessoas que estdo fora da escola. Para finalizar essa introducdo aponta-se
que o analfabetismo ndo é um problema apenas da educacgdo; contempla inimeros problemas
sociais que conduzem a essa condicdo de excluidos da escola.

No segundo capitulo é realizada uma abordagem sobre os indicadores sociais do
Brasil nos Gltimos anos sobre o analfabetismo, a distribuicdo de renda e as condic¢des sociais,
levando em consideracdo as diversidades econdmicas, de género e distribuicdo geografica.
Este estudo tem como base o Censo de 2010 e utiliza o documento “Censo Demografico —
Indicadores Sociais Municipais 2010: incidéncia de pobreza é maior nos municipios de porte
médio, (IBGE, 2011)”. O documento aponta que a taxa de analfabetismo entre as pessoas com
15 anos ou mais de idade reduziu de 13,63% em 2000 para 9.6% em 2010. Percebe-se que
ocorre percentualmente uma diminuicdo no nimero de analfabetos, mas que a populacédo
brasileira vem crescendo nas Ultimas décadas, o que ndo é animador, ja que a diminui¢do do
percentual vem acompanhada de um aumento no nimero real de pessoas analfabetas.

Outro dado importante a ser considerado nos indicadores sociais é a porcentagem da
populacdo de negros e pardos em comparacdo com a populacdo de brancos. No censo, 0
percentual de analfabetos entre pretos (14,4%) e pardos (13,0%), era, em 2010, quase o triplo
dos brancos (5,9%) (IBGE, 2011, p. 1). Esses dados sdo importantissimos porque é mais um
estudo que demonstra as nossas desigualdades sociais. A nossa formacdo histérica foi
marcada pela escravidao e divisdo social de classes. Apds o fim da escravidao, a populacéo
negra e parda sofreu com a falta de acesso aos direitos sociais e bens materiais. No grupo de
15 anos ou mais o percentual era de 9,6% em 2010. Nesse grupo etario os pretos e pardos
tiveram os percentuais de analfabetos de 14,4% e 13,0% contra 5,9% dos brancos,
principalmente nos municipios de menor porte. O analfabetismo na populacdo preta de 15
anos ou mais chegou a 27,1% nos municipios com até 5.000 habitantes, 28,3% nas cidades
entre 5.001 e 20.000 habitantes, caindo para 24,7% nos municipios entre 20.001 e 50.000
habitantes.

Além desses fatores, o grande territorio de nosso pais fez com que o Brasil
desenvolvesse uma enorme diferenga social conforme a regido geogréfica. As regides mais
pobres sdo as regides Norte e Nordeste. Na regido Nordeste, 0s niumeros chegam a %2 milhédo
de pessoas de 15 a 24 anos de idade que ndo sabem ler e escrever. Na regido Nordeste, 0
indice de analfabetismo reduziu de 32,6, em 2000, para 24,3%, em 2010, e 65 % dos
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analfabetos eram pessoas maiores de 60 anos de idade. O Censo 2010 detectou que a
incidéncia de pobreza era maior nos municipios de porte médio (10 mil a 50 mil habitantes),
independentemente do indicador analisado (IBGE, 2011, p.2).

Os indicadores sociais apresentam que as principais dificuldades esbarram na falta de
recursos financeiros, gestores com formagao adequada, diretrizes curriculares que atendam as
reais necessidades das regides, politicas nacionais e estaduais que apoiem 0s municipios na
formulacéo de politicas educacionais e sociais.

Independente das dificuldades, o Censo 2010 indica nos indices que, apesar das
dificuldades, ocorreu ampliagdo no atendimento ao ensino fundamental e médio. Os dados
apontam que na faixa etaria entre 15 e 24 anos os indices chegaram muito préximos da
universalizacdo, 94,2% em 2000, para 97,5% em 2010. Um fator a ser considerado, que ndo
esta nesses indices, é de que eles ndo apontam a continuidade dos estudos dos alunos. Quando
se verificam os indices nas faixas etarias mais elevadas, percebe-se que os indices de pessoas
que abandonaram a escola ou n&o continuaram seus estudos acabam sendo mais elevados®.
Segundo os Indicadores Sociais Municipais, os indices de analfabetismo nos municipios com
até 5 mil habitantes sdo menores que nos municipios de médio porte. Os indicadores apontam
também que “dos 1.304 municipios brasileiros com taxas de analfabetismo iguais ou
superiores a 25%, 32 ndo ofereciam o programa Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). A
maioria deles no Nordeste (IBGE, 2011, p.3)”.

Além dos indicadores sociais, 0 segundo capitulo traz uma retrospectiva dos aspectos
historicos que marcam a EJA no Brasil. Neste sentido, o subtitulo traz uma abordagem das
primeiras discussdes que ocorreram no campo do que hoje € chamado de modalidade de
educacdo de jovens e adultos e que antes era entendida como educacdo de adultos e, em outras
épocas, como supletivos, além de outros nomes. As primeiras acfes desenvolvidas na
educacdo de adultos comecam com a nossa colonizacdo: a educacdo ofertada pelos padres
jesuitas. Essa pratica ndo tinha nenhum foco além da pacificacdo e catequizacdo. Uma das
primeiras preocupacfes com a educacdo partiu de Rui Barbosa em 1822, salientando a miséria
do ensino. As principais discussdes abrangiam questdes como a obrigatoriedade e a

gratuidade do ensino, que até aquele momento atendia a uma pequena parcela da populacéo.

2 para analise dos dados verificar o Censo da Educacdo Bésica 2009 realizado pelo MEC; e
3°Indicador Nacional de Alfabetismo Funcional: um diagnéstico para a inclusdo social pela educagédo
2003.
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ApOls esse periodo, 0 momento que mais contribuiu para chamar a aten¢do aos
analfabetos diz respeito a questdo dos votos destes. Eles foram considerados incapazes de
exercer tal direito de cidadania. Essa questdo foi o ponto divisor entre a educagao popular e a
educacdo de adultos. Um dos principais motivos era aumentar o quadro de pessoas
alfabetizadas e que poderiam votar. A educacdo popular era compreendida como a educacao
ofertada a populacdo em geral, gratuita e universal, abrangendo a grande massa de iletrados.
A educacéo de adultos era parte da educacéo popular. A diferenciacdo entre as duas formas de
educacdo abriu campo para alguns teéricos comecarem a exigir maiores esfor¢os na educacéao
de adultos.

No inicio do Século XX ocorreram muitas transformacgdes sociais, como na
economia e as guerras mundiais. Essa conjuntura social, politica, econémica traz a tona
muitas discussfes a respeito da educagdo. O avanco dos estudos na psicologia e a
preocupacdo em preparar mdo-de-obra especializada levantaram muitas questfes a respeito do
formato da educacdo ofertada a populacdo em geral. No inicio deste século o Brasil iniciou
um processo de industrializacdo e muda suas relagdes econémicas. Ocorreu juntamente uma
forte migracdo do campo para os espacos urbanos. Dessa forma, aumentam as reivindicagdes
por educacdo e preparacdo de mao-de-obra especializada. Em 1925 ocorre a Reforma Jodo
Alves, que implementou o ensino noturno para jovens e adultos. Em 1930 ocorreram 0s
primeiros esforgos de organismos sociais e civis contra o analfabetismo, mas sem muito efeito
concreto. A educacdo passou a ser ligada ao desenvolvimento do pais e o analfabetismo foi
encarado como um impedimento do crescimento nacional.

Em 1945 foi criado o Fundo Nacional de Educacdo Priméria, que deu novos rumos a
educacdo das massas e que incluia nas suas ag¢fes a educacdo de jovens e adultos, mas sem
muitos resultados efetivos. Com o fim da Segunda Guerra Mundial, vieram a tona as
discuss@es sobre a educacdo das massas e a organizacdo popular e varios segmentos, como o
estudantil, o partidario e o religioso.

Souza (2007), ao citar Gadotti, nos da uma nocdo de como a educagdo de adultos

estava proxima a dos anos quarenta.

Até os anos de 40 a educacdo de adultos era concebida com uma extensao da
escola formal (...) na década de 50 duas sdo as tendéncias mais significativas
na educacdo de adultos: a educacdo de adultos entendida como educagéo
libertadora, como “conscientizacdo” (Paulo Freire) e a educacio de adultos
entendida como educacdo funcional (profissional) (...) na década de 70 essas
duas correntes continuam. (SOUZA, 2007, p. 29)
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Em 1947 foi lancada a Campanha de Educacdo de Adolescentes e Adultos, seguida
em 1952 da Campanha Nacional de Educacéo Rural, que buscava conscientizar sobre a ajuda
em questdes locais. J& em 1957 foi criado o SIRENA, Sistema de Radio Educativo Nacional.
Em 1958 é lancada a Campanha Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo, que pretendia ser
um programa experimental destinado & educacdo popular em geral, sendo extinta em 1961.
Outro instrumento significativo desta época foi 0 MEB — Movimento de Educacdo de Base
que desenvolveu atividades na EJA através de um convénio entre o governo federal e a CNBB
— Conselho Nacional dos Bispos do Brasil. No ano de 1967 o governo militar criou o
MOBRAL — Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo. Também no ano de 1964 foi criada a
Cruzada ABC. A partir de 1970 o ensino supletivo foi inserido no sistema regular de ensino.
Os trabalhos sdo concomitantes ao do MOBRAL. Este trabalhava as primeiras séries e aquele
atendia as séries seguintes. O MOBRAL foi extinto em 1985, sendo substituido pela
Fundacdo Educar. Em 1990 foi realizada na Tailandia a Conferéncia Mundial sobre a
Educacdo para Todos. Neste evento foi levantada a real situacdo do nimero de analfabetos no
mundo, os altos indices de evasdo escolar e a falta de acesso a escola para maior parte da
populacdo mundial. Com a Constituicdo Federal de 1998 ficou estabelecida no Art. 208 “a
garantia de ensino fundamental obrigatério e gratuito, inclusive aqueles que ndo tiveram
acesso na idade préopria”. Em 1996 foi criada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional - LDBEN, Lei n°® 9.394/96, na qual EJA é tratada na Se¢do V como uma modalidade
especial de educagcdo. Em 2000 foram criadas as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo de Jovens e Adultos, pela Resolucdo CNE/CEB n° 1, de julho de 2000. Em 2001,
como exigéncia da Constituicdo, foi aprovado o Plano Nacional de Educacdo — PNE. No ano
de 2003 o governo federal criou o Programa Brasil Alfabetizado, que busca 0 aumento da
escolarizacdo dos cidaddos, colocando a educacdo como um direito subjetivo e acessivel a
todos. Além desse programa, foram realizadas varias parcerias e cooperagdes entre 0 governo
federal e organismos publicos e privados, como, por exemplo, os Programas Alfabetizacédo
Solidéria (Alfasol), Parana Alfabetizado, Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos da
Cidade de Sdo Paulo (Mova-SP), os Centros Estaduais de Educacdo Bésica de Jovens e
Adultos (CEEBJAS), entre outros.

Além dos principais acontecimentos que marcaram a EJA ao longo de sua histéria, o
segundo capitulo traz a tona uma reflexdo a respeito das politicas puablicas para a
alfabetizacdo de jovens e adultos. Este subtitulo refletiu sobre as principais acdes que

ocorreram na EJA no aspecto alfabetizacdo. As principais mudangas que ocorrem na EJA



123

iniciam-se com a Constituicdo Federal, que delimita que a educacdo nacional deve ser
ofertada a todas as pessoas independente da sua idade, inclusive aquelas que néo iniciaram ou
concluiram na idade apropriada. Outro aspecto importantissimo foi a criacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei 9.394/96, que passa a tratar a EJA como uma
modalidade especial de educagdo. Sobre a alfabetizacdo, a principal acdo do Governo Federal
nas ultimas décadas foi a criacdo do Programa Brasil Alfabetizado — PBA, em 2003. O
Governo do Parana aderiu ao PPA no ano de 2004 e criou o Programa Parana Alfabetizado —
PPA.

Para finalizar o Segundo Capitulo realizaou-se uma apresentacéo sobre o formato do
PBA, apontando suas principais diretrizes e formato. O Programa Brasil Alfabetizado é
realizado desde 2003. Atualmente o Brasil Alfabetizado esta presente em 1928 municipios e
ja alfabetizou 12 milhGes de pessoas. Tem como objetivo a alfabetizacdo de jovens, adultos e
idosos. Segundo o MEC, o programa é uma porta de acesso a cidadania e o despertar do
interesse pela elevacdo da escolaridade. Desse total, 90% localizam-se na regido nordeste.
Podem aderir ao Programa Brasil Alfabetizado as prefeituras municipais e as secretarias
estaduais de educacdo. ONGs e entidades civis ou privadas ndo podem aderir diretamente ao
MEC. A cada novo ciclo é obrigat6rio o preenchimento do Termo de Adesdo. Os professores
devem ser preferencialmente da rede publica. Eles sdo remunerados através de bolsa de R$
250,00 por turma ou R$ 275,00 para aqueles que tenham alunos com necessidades especiais.
O PBA atendeu 9,9 milhdes de jovens e adultos desde sua criagdo até 2003. “Naquele ano, a
Unido aplicou R$ 245,8 milhdes” e em 2009 “cerca de 2 milhdes de alfabetizados devem ser
atendidos.” (MEC, 2012).

Séo objetivos do PBA superar 0 analfabetismo, universalizando a alfabetizacdo e a
continuidade dos estudos até os niveis mais elevados de estudo, além de universalizar o
ensino fundamental em parcerias com o0s demais niveis de governo. Um dos principais meios
de acdo do PBA ¢ transferir recursos aos sistemas e programas que se cadastrarem ao sistema
Brasil Alfabetizado, seja aos que aderirem ou o0 pagamento de bolsas a voluntarios que nele
atuem. S&o beneficiados pelo programa jovens e adultos com mais de 15 anos que ndo sao
alfabetizados, professores da educacdo basica dos sistemas que aderiram ao programa,
professores nao habilitados para 0 magistério. Além das parcerias com o0s estados, municipios
e o Distrito Federal, também podem participar do programa entidades privadas sem fins
lucrativos bem como instituicbes de Ensino Superior federais, estaduais, municipais e

privadas, também sem fins lucrativos. Em 2007 foram incluidos nos itens de financiamento a
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aquisicdo de material escolar, pedagogicos, alimentos, formacdo de coordenadores e
professores. Entre 2003 e 2007 foram aplicados no programa R$ 675,6 milhdes.

Desde o0 ano de 2007 que o Programa Brasil Alfabetizado vem trabalhando com dois
focos centrais. O primeiro o atendimento aos jovens e adultos de 15 a 29 anos, e 0 segundo 0
atendimento a regido Nordeste, que concentra 90% dos municipios com os mais altos indices
de analfabetismo.

Pode-se concluir que o formato atual do Programa Brasil Alfabetizado nao atende a
todas as demandas que a EJA imp0e a sociedade brasileira. A participacdo do Estado como
mero financiador do programa impossibilita uma prética consolidada e duradoura. Percebe-se
que a EJA na fase de alfabetizacdo ndo estd vinculada ao sistema educacional. A Unido
praticamente repassa sua responsabilidade nessa modalidade ao invés de dividir com estados e
municipios a parcela que cabe a cada um. Essa logica de um Estado minimo ndo contribui
para superar os altos indices de analfabetismo que o pais tem. Mesmo nédo analisando neste
estudo o ensino regular pode-se perceber na bibliografia existente que o sistema educacional
produz cada vez mais jovens, adultos e idosos analfabetos e que o principal programa para
atender essa demanda ndo consegue na préatica contribuir para a superacdo da condicéo atual.

E possivel citar algumas conclusdes oriundas das anélises realizadas no segundo
(capitulo?). Em primeiro lugar, que a formacdo histérica de nosso pais foi marcada
inicialmente por um forte processo de escravidao, o qual gerou uma forte discriminacao da
populagéo negra e parda. Ao final desse processo, ocorrem uma enorme desigualdade social e
exclusdo social, que, apesar do tempo ainda nao foram superadas. A divisao social que ocorre
desde nossa colonizagdo marcou o pais com uma grande divisdo social, na qual poucos
tiveram acesso ao sistema escolar, o que criou uma grande massa de iletrados e excluidos da
escola. Esse fator gerou um enorme indice de pessoas analfabetas. Durante o processo de
formacao histérica do pais, pouco se fez a respeito do atendimento a essa demanda e muito do
que foi feito foi realizado por movimentos sociais ndo ligados aos governos. As campanhas de
alfabetizacdo e programas de alfabetizacdo atenderam a uma pequena parcela dos altos
indices de analfabetos do pais. Podemos concluir que ao longo de nossa histéria a EJA foi

tratada de forma marginalizada, sempre com politicas compensatérias de atendimento.

O terceiro capitulo do presente trabalho trata do Programa Parand Alfabetizado -
PPA. Esse programa veio a ser elaborado a Partir da criagdo do Programa Brasil Alfabetizado
- PBA. O Programa Parana Alfabetizado é realizado pelo Governo do Parana, por meio da

Secretaria Estadual de Educacdo, em parceria com o MEC/SECAD, ligado ao Programa



125

Brasil Alfabetizado. Os trabalhos ocorrem em conjunto com a Associa¢do dos Municipios do
Parana (AMP) e a Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), além de
parcerias com as prefeituras municipais e organizagdes governamentais e da sociedade civil.
O PPA tem como objetivos universalizar a alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos,
buscando acabar com o analfabetismo, garantir o acesso a leitura e a escrita, respeitando a
diversidade sociocultural, possibilitando condi¢Ges de continuidade dos estudos, buscando
parcerias com as secretarias municipais de educacdo para acessarem a EJA Fase I. O
programa busca respeitar a proximidade das residéncias dos alfabetizandos, o trabalho, o
tempo e realidades, bem como constituir acervo bibliogréfico voltado a EJA. Também tem
como foco garantir aos alfabetizandos o acesso as demais politicas e beneficios dos servicos

sociais publicos.

Um aspecto relevante do programa diz respeito a compreensdo do que ¢é
alfabetizacdo. O programa entende que a pessoa esta alfabetizada quando 1€, compreende e
produz textos simples, de diferentes tipos e finalidades; participa de debates sobre diferentes
assuntos de interesse da comunidade, ampliando sua possibilidade de articulacdo da lingua
falada; expressa criticamente sua reflex&o acerca da realidade em que vive; Ié e compreende
matematica. Segundo o IBGE (2000), na regidao sul do pais a média de analfabetismo € de
7,7%, estando o Parana com o maior indice (9,5%). Comparado a Santa Catarina (6,3%) e Rio
Grande do Sul (6,7%), o Parana esta na 72 colocacao de analfabetismo no pais, com cerca de
540 mil analfabetos, totalizando 7,1 % da populagdo (SEED/PR, 2000).

O periodo de alfabetizacdo é de 8 meses, em 320 horas, em 10 horas semanais. E
levado em consideracdo o planejamento pedagodgico de temas geradores organizados pelos
alfabetizadores e alfabetizandos, conforme as especificidades do publico e localidades. As
turmas sdo formadas ao longo do ano por meio de chamamento publico de alfabetizadores e
alfabetizandos.

Segundo a Secretaria Estadual de Educacdo do Parana entre os anos de 2004 e 2007
foram atendidos respectivamente 24.624, 46.966, 60.000, 100.000 alfabetizandos, em mais de
399 municipios.

Ocorre também, sistematicamente, divulgacdo permanente das agfes do programa
através da televisdo, radios, cartazes, caminhadas, entre outros meios de comunicacdo. Os

alunos também sdo identificados através dos programas sociais como 0 PRONAF, Programa
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Nacional da Agricultura Familiar, Programa Leite das Criangas entre outros. S&o realizadas
visitas nas casas das pessoas nao alfabetizadas para convida-las a estudarem.

Sobre os alfabetizadores, 0 programa acessa 0s docentes por meio de selecdo publica
por editais organizados pela SEED-PR. Os critérios de selecdo priorizam professores das
diversas &reas do conhecimento que atuem nas redes publicas estaduais e municipais da
educacdo ou docentes com qualquer habilitacdo nas varias areas de conhecimentos, com ou
sem vinculo com as redes publicas de educacéo.

O acompanhamento pedagdgico das turmas acontece atraves de reunides semanais
ou quinzenais de formacdo continuada, organizadas e desenvolvidas pela coordenagéo local,
além de visitas semanais e quinzenais da coordenacdo local para manter contatos com 0s
alfabetizadores e alfabetizandos.

O acompanhamento pedagdgico das turmas de alfabetizacdo acontece através de
reunides semanais e/ou quinzenais de formacgdo continuada sendo organizadas e
desenvolvidas pela coordenacdo local, com carga horaria de 8 horas/més, além de visitas
semanais ou quinzenais da coordenacdo local para estreitar o contato com os alfabetizadores e
alfabetizandos.

A avaliacdo dos alfabetizandos acontece de forma diagndstica e processual,
conduzida através de producdo de texto durante o processo de aprendizagem. Além dos textos
dos alfabetizandos, os alfabetizadores produzem um parecer acerca do seu desenvolvimento,
contemplando aspectos da oralidade, leitura, escrita, envolvimento no espaco de
alfabetizacéo, uso social da escrita e participacdo em outros espagos sociais.

A segunda parte do Terceiro Capitulo trata das concep¢des do PPA. Para Marins
(2010), dois compromissos direcionam os trabalhos do PPA: compromisso politico e
compromisso humano. O primeiro descreve que ha uma populagdo historicamente excluida da
escolarizacdo, no qual o dominio da escrita e leitura tem um significado muito amplo do que
decodificar palavras e representa minimizar o grau de exclusdo social. O segundo busca
possibilitar a integracdo, socializacdo e valoriza¢do do sujeito e sua historia, viabilizando a
convivéncia e a partilha de sonhos e de ideias, promovendo a autoestima, considerando a
educacdo como um direito humano. Marins ainda destaca que o PPA € norteado por trés
concepgles: a valorizagdo dos conhecimentos trazidos pelo sujeito, o aprendizado

significativo e ndo meramente técnico e, terceira, a concepcao de uma educacgéo libertadora.

Além dessas concepgdes, o autor afirma que é importante considerar o planejamento,

o0 tema gerador, a avaliacéo e o portfolio.
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Percebe-se na analise de Marins uma forte influéncia das categorias dos movimentos
populares e sociais das decadas de 40 e 60, quando ocorreu uma forte valorizacdo do
alfabetizando como sujeito da aprendizagem. Quando o autor descreve que o PPA deve ser
norteado pelas concepcbes de compromisso politico e compromisso humano, ele esta
valorizando a pratica dos pressupostos de Paulo Freire, que continham nas suas propostas uma
enorme valorizacdo dos sujeitos, e a educacdo era fortemente envolvida em suas discussdes
pela politica. Assim os sujeitos sdo elementos importantes na propria formacgdo, que €
carregada do conceito de politica. A constituicdo dos temas geradores é outro fator que nos
leva aos aspectos teoricos de Freire. Os temas sdo constituidos em grupo, com a participacéo
de alfabetizandos e alfabetizadores. As proprias formas de avaliacdo e portfolio nos dao as
caracteristicas de que o processo ensino-aprendizagem ¢é diferente e leva em consideracéo
toda a carga de conhecimentos e bagagem cultural que o aluno traz para a escola.

Pode-se concluir que pelo menos no documento do PPA as diretrizes caminham para
a educacdo libertadora e democratica, que encaminha teoricamente os alunos a emancipacéo e
a um olhar critico da sociedade. Diferentemente desta exposicdo, ver-se-4 mais a frente quais
sdo os problemas enfrentados nas praticas dos coordenadores e alfabetizadores por todo o
estado do Parana.

Continuando as analises sobre os principios do PPA, verifica-se com Farias 0 campo
das politicas publicas para a EJA. Ela considera, em sua analise, referenciais teorico-
metodoldgicos, politicos, filoséficos, histéricos e educativos que estiveram presentes na
trajetoria da luta dos movimentos sociais e populares inseridos no campo da Educacgdo
Popular. Para a autora, a EJA foi concebida como prética politica construida nas lutas sociais
e movimentos populares. Ao citar Freire, descreve que a EJA se direciona para a educacao
popular na medida em que busca algumas exigéncias a sensibilidade e a competéncia
cientifica dos educadores e educadoras. Uma das principais caracteristicas dessa forma de
educacdo diz respeito a superacdo do saber de senso comum pelo conhecimento mais critico.

A negacdo do direito a educacdo comeca a ser superada com a Constituicdo Federal
de 1988. A EJA foi vista como um direito. Ela prescreve a educagdo como um direito
fundamental a todos os cidaddos. Com a formulacdo da LDBEN, a EJA é vista como uma
modalidade especial de educagdo. Cada nivel de governo tem a sua responsabilidade. Os
municipios devem ofertar o Ensino Fundamental, os estados o Ensino Médio e, a Unido, esta
deve prestar assisténcia técnica e financeira a ambos.

Ao analisar os indicadores sociais, o historico da EJA, os programas PBA e PPA,

verificam-se algumas situacdes que se repetem independentes do periodo e dos programas. A
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maioria dos programas procura diminuir o tempo de trabalho dos programas de alfabetizacdo
em relacdo aos cursos regulares; os educadores nem sempre tém formacdo académica
adequada e em alguns casos ndo tém nenhuma formacdo docente; o pagamento dos
alfabetizadores ocorre atraves de bolsas e ndo ha concursos para contratacdo de professores;
muitos recebem ajuda de custo, bolsa e ajuda de custo; as salas que deveriam ser de aula
muitas vezes sdo espacos de igrejas, associacdes, entre outros, ndo sdo apropriados para
encaminhar os estudos com os alfabetizandos; muitos programas e agdes de alfabetizacdo nao
tém continuidade, ndo ocorre uma politica de Estado, muda o governo, muda o programa; ha
uma variacdo muito grande de propostas politico-pedagdgicas. Essas condi¢cBes e muitas
outras ndo citadas descrevem que a EJA ¢ tratada como algo a margem do sistema
educacional.

E possivel, a partir dessas afirmacbes, dizer que é fundamental o papel dos
educadores na compreensdo, diferenciacéo e defesa de projetos e programas para a EJA, ter
clara a concepcdo de EJA, claros os papéis do Estado e de cada segmento no sentido de
garantir o direito a educacao.

O terceiro subtitulo a respeito do Capitulo sobre o PPA diz respeito a
contextualizagdo do programa. Segundo a SEED/PR as ac¢des estdo em consonancia com as
Diretrizes Curriculares da Educacdo Basica do Estado do Parana e com as Diretrizes
Curriculares de Educacdo de Jovens e Adultos do Estado do Parana. Estes documentos
definem como centro das agdes os educandos, “considerando sua diversidade de perfis,
tempos, relagdo com o mundo do trabalho e da cultura, e norteando a dire¢do politico
pedagogica do Programa Parané Alfabetizado”. (SEED/PR, 2011)

O programa iniciou suas acdes em agosto de 2004, e até o ano de 2009 foram
atendidas 368.047 pessoas jovens, adultas e idosas ndo alfabetizadas, em 23.147 turmas, nos
399 municipios. Organizando essas acdes foram necessarios 3.302 coordenadores locais nos
32 Nucleos Regionais de Educacdo. No ano de 2007 foram atendidos quase 100 mil
alfabetizandos, em 5 mil turmas, em 399 municipios do Parana. (SEED/PR).

Segundo dados da SEED-PR, até o primeiro semestre de 2010, 34 municipios foram
considerados como territorios livres do analfabetismo, e 123 municipios sdo considerados
alfabetizadores, em que as taxas de analfabetismo foram reduzidas em até 50% ou mais, entre
2004 e 2009. Em 1993 o Parana contava com 730.774 analfabetos, 12,5% da populagéo; em
2000, 649.000, 9,5% da populagdo. Em 2003 o estado estava na 162 posicdo entre os 24

estados brasileiros, com 569.358 analfabetos, ou 7,8% da populagdo. Em 2009, publicou-se
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Pesquisa Domiciliar por Amostragem Domiciliar, realizada em 2008. Segundo a mesma, 0
Parana apresentava 529.000 pessoas ndo alfabetizadas ou 6,5% da populacéo.

Percebe-se inicialmente que ocorre uma variagdo muito grande no numero de pessoas
néo alfabetizadas que fizeram parte do programa entre os anos de 2004 e 2011. Entre 2004 a
2007, observa-se crescimento no numero de pessoas atendidas e, em 2008, ocorre uma
diminuicdo significativa, reduzindo de 91.147 alfabetizandos para 66.858 e a partir ocorre
uma variacdo muito grande até chegar a uma reducéo drastica em 2009, chegando a 35.622
pessoas alfabetizadas. Ao se totalizarem todos os alfabetizados atendidos entre 2004 até a
previsdo para 2012, chega-se a soma total de 524.298 pessoas matriculadas. Esses nimeros
s&0 muito pequenos se for considerado o estado. E importante lembrar de que muitos dos
alunos sdo rematriculados de uma edicdo para outra, ou seja, 0 aluno ndo consegue ser
alfabetizado em uma edicdo e é rematriculado na edicdo seguinte. Entdo se observa que o
programa acaba ndo atendendo as necessidades dos alfabetizandos, e o trabalho acaba se
repetindo, gastando recursos, tempo, e até mesmo levando o aluno a abandonar seus estudos,
porque o programa ndo atende suas expectativas.

No portal da SEED/PR observa-se que em 1993 o Parana contava com 730.774
pessoas ndo alfabetizadas, o que corresponde a 12,5% da populacéo total paranaense com 15
anos ou mais, conforme o PNAD, 1993. Em 2000, havia 649 mil pessoas ndo alfabetizadas,
correspondendo a 9,5% da populacdo paranaense com 15 anos ou mais, conforme IBGE,
2000. Em 2003, o Parana estava em 16° lugar na posi¢do de analfabetismo entre todos os
estados brasileiros, possuindo 569.358 pessoas com 15 anos ou mais na situacdo de
analfabetismo absoluto, correspondendo 7,8% da populacdo paranaense com 15 anos ou mais,
segundo dados da PNAD, 2003. Os dados do IBGE, na Pesquisa Nacional por Amostragem
domiciliar no ano de 2008, divulgada em 2009, apontava que o Parand concentrava cerca de
529 mil pessoas ndo alfabetizadas, correspondendo a cerca de 6,5% da populagcdo com cerca
de 15 anos ou mais, 0 que representa um resultado significativo, expressando também os
resultados do Programa Parana Alfabetizado.

O quarto subtitulo do Capitulo Terceiro diz respeito a resposta aos questionamentos
feitos pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana. Nesse subtitulo sdo apresentadas as
principais diretrizes sobre o PPA, conforme ja apresentado no primeiro subtitulo deste
capitulo. Para ndo repetir os pontos ja abordados, apresentam-se a seguir as principais ideias
da resposta ao oficio do TCEP.

Na resposta ao TCEP, a SEED apresentou as principais diretrizes do programa. No

inicio é apresentada uma pequena apresentacdo do mesmo, seguida dos objetivos, explicando
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a realidade do analfabetismo no Parand, descrevendo qual a concepc¢éo de alfabetizacdo, qual
a dindmica do programa, apresentando as principais metas e abrangéncia, explicando quais as
principais estratégias de mobilizacao e parcerias, qual o perfil dos alfabetizadores, o papel das
coordenacdes locais de alfabetizagdo, formacdo inicial e continuada dos educadores,
continuidade da escolarizagdo em EJA Fase | e, finalizando, com o quadro de investimentos
no periodo 2004-2008.

No oficio estd clara a ideia de que deve ser atendido o maior nimero de pessoas
analfabetas possivel. Para o programa, a leitura e a escrita sdo vistas como um direito
elementar para a cidadania. Esta tarefa vai além da leitura e escrita e deve caminhar no
sentido de sensibilizar essa populacdo a ingressar no mundo da escolarizacao.

Entre os principais objetivos do programa, foi apontado como resposta ao TCEP que
0 programa deve universalizar a alfabetizacdo, buscando a superacdo do analfabetismo,
garantindo o acesso a leitura e a escrita como direito a educacdo e respeito a cidadania,
respeitando a diversidade sociocultural e a cultura popular. Outro objetivo é possibilitar
condicdes de continuidade da escolarizagdo, buscando parcerias com as secretarias municipais
de educagdo para a EJA Fase | do Ensino Fundamental. Ressaltam-se no documento a
importancia de constituir acervo literario proprio para a EJA e de articular acdes
governamentais para garantir a alfabetizacdo e o acesso as outras politicas de Estado, que
buscam a superacédo da excluséo social.

O documento demonstra como esta a realidade da EJA, descrevendo que existem 880
milhdes de pessoas jovens e adultas analfabetas, sendo 2/3 de mulheres, conforme aponta a
UNESCO, 2000. Ja o Brasil ocupa a 73% posi¢do do analfabetismo no mundo. O Parana
apresentava, segundo o IBGE, 2000, um indice de 9,5% de analfabetismo. O estado ocupa a
7% posicdo de analfabetismo entre os estados brasileiros, possuindo em 2010, conforme o
oficio, 508 mil pessoas com 15 anos ou mais na situacdo de analfabetismo absoluto, o que
chega a cerca de 6,5% da populagédo paranaense, e 5,2 da populacédo total do Parand (PNAD,
2006, citacdo do Oficio). No Parand, ¥ da populacdo com 15 anos ou mais se inclui nos
indices de analfabetismo funcional, com menos de quatro anos de estudos. Outro fator
importante apontado pelo oficio é que 70% da populacdo brasileira e paranaense néo

alfabetizada com 15 anos ou mais é formada por mulheres.
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TABELA IX — Recursos gastos pelo governo federal e estadual na alfabetizagdo no Estado do

Parana
ANO RECURSO FEDERAL RECURSO ESTADUAL
2004 R$ 2.264.534,50 R$ 227.626,00
2005* R$ 4.448.455,42 R$ 1.531,08
2006 R$ 5.730.900,01 R$ 158.308,40
2007 R$ 37.026,13 R$ 14.413.266,64
2008 R$ 90.525,93 R$ 9.756.226,00

* No ano de 2005 os pagamentos dos Coordenadores Locais de Alfabetizac&o foram realizados com
recursos provenientes do Governo do Estado do Parana. Tendo em vista que a Coordenacao Local
do Programa Parana Alfabetizado era realizada por Profissionais do Quadro Préprio do Magistério,
com suprimento de carga horaria de 10 horas semanais recebendo valores distintos de acordo com o
seu cargo e nivel no Plano de Carreira do Magistério Estadual. (Oficio 1947/10 — GS/SEED, folha
13).

Pode-se perceber que do ano de 2004 a 2005 ocorre um aumento significativo dos

recursos federais para atender ao programa e que no ano de 2007 oS recursos caem
drasticamente, tendo um pequeno aumento no ano de 2008. Inversamente a esse processo, no
ano de 2004 o estado repassava uma quantia pouco significativa para 0 programa e que em
2005 a quantia ¢ totalmente insignificante. A partir de 2006 ocorre um aumento nos recursos,
que tem uma elevacdo substancial no ano de 2007 e uma reducdo importante no ano de 2008.
Vemos na tabela que na mesma medida em que os recursos federais diminuem, 0s recursos
estaduais aumentam. Este fato acontece, porque 0s recursos sao repassados aos estados pelo

Governo Federal.

No quinto subtitulo do Capitulo Ill sdo apresentados os resultados de um encontro
realizado de 08 a 11/11/2010 em Faxinal do Céu. O evento avaliou o Programa Parana
Alfabetizado, o que resultou em um relatério sintese dos trabalhos nas vérias oficinas
realizadas pelos coordenadores do programa no estado do Parand. Nos quatro dias do
encontro, os coordenadores locais puderam discutir varias tematicas que norteiam o Programa
Parana Alfabetizado. As discussbes dos grupos foram divididas em trés dimensdes: formativa,
mobilizadora e gestora. Tais dimensdes foram subdivididas em varias tematicas e delimitadas
em varios titulos e, para cada um, foram apontados: a definicdo de cada tematica; os dilemas
encontrados; os limites com que se depararam; avangos que conseguiram e perspectivas que
tém em relacdo a cada uma das temaéticas; finalizando com as propostas que 0S grupos

encaminharam durante as discussdes. Para finalizar o terceiro capitulo sdo apresentados 0s
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resultados do PPA na cidade de Foz do Iguagu. No texto podemos perceber a formacdo do
NRE de Foz do lguacu e os resultados alcancados na cidade pelo PPA. Inicialmente é
apresentado um contexto historico da formacéo da cidade e as peculiaridades da sua formacao
devido a forte migracdo que ocorreu a partir da década de 1970, com a construcdo da Itaipu,
grandes obras como as pontes internacionais e o forte turismo de compras, além do turismo a
pontos turisticos. Historicamente o processo de formacdo deste Municipio ocorreu de forma
bastante brusca e rapida. “Cita-se como exemplo o fato, em apenas 21 anos (1970 a 1991), de
a populacdo deste Municipio ter crescido quatrocentos e sessenta por cento, vindo a habitar
principalmente no meio urbano. Dai é possivel prever os reflexos (positivos e/ou negativos)
decorrentes desse brusco crescimento” (FOZ DO IGUACU, 1994, Introducéo).

No NRE, a cidade de Foz do Iguacu é a que tem o maior nimero da populacéo
analfabeta com idade superior a 15 anos. A populagdo analfabeta de 10.771 esta distribuida
em todas as localidades da cidade e chega a porcentagem de 5,64% da populacédo total. Esse
nimero até se aproxima dos indices que consideram uma cidade livre do analfabetismo, ou
seja, menor que 4%. Pode-se verificar na tabela que ainda falta alfabetizar 3.812 analfabetos
para chegar a porcentagem estipulada. Também pode ser visualizado que foram atendidas
7.137 pessoas e alfabetizados 3.587. Esses numeros se tornam flutuantes, pois nem todos 0s
alunos seguem para a Fase 1 e acabam retornando a situacao de analfabetismo.

Verificou-se que em 2000 o municipio tinha 173.969 habitantes e uma populacédo
analfabeta de 15 anos ou mais de 13.007 pessoas. Nesse ano, o indice de analfabetismo
chegou a 7,48%. Esse numero é considerado alto, e Foz estd longe de ser considerada uma
cidade livre do analfabetismo. J& em 2010 o numero de analfabetos chega a 10.771 e a
projecdo de analfabetismo considerada para 2011 é de 5,06%. Se for analisado o nimero de
pessoas ndo alfabetizadas em 2000 e compara-lo ao do ano de 2010 verifica-se uma pequena
diminuicdo de pessoas que foram alfabetizadas. Esse numero foi reduzido em 2236 pessoas, 0
que pode ser considerado uma reducdo quase insignificante.

No Quarto Capitulo foram abordadas as Diretrizes Curriculares Estaduais da
Educacdo de Jovens e Adultos no Estado do Parand. As DCE’s/EJA foram formuladas de
forma coletiva em varias reunifes pelo estado e sistematizadas em um documento no ano de
2006. Este é um documento que traz, em si, 0 chdo da escola e traca estratégias que visam a
nortear o trabalho do professor e garantir a apropriacdo do conhecimento pelos estudantes da
rede publica. As diretrizes expressam o esfor¢o e o do debate dos professores, pedagogos e
NRE’s de todo o Estado, que culminou na constituicio de um documento orientador do

curriculo para toda a rede publica estadual.
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O documento esta estruturado em sete capitulos, iniciando com uma
breve introdugdo aonde aborda as ultimas transformagdes politicas,
econémicas, sociais e culturais que a sociedade brasileira vem
enfrentando e que nos Ultimos anos muitas pesquisas e trabalhos
contribuiram para avancar na compreensdo e atendimento a EJA.
Destaca-se a importancia do papel do Estado na formulacdo de
politicas de educacdo e do empenho em especial do Estado do Parana.
Levando isso em consideracdo o Estado achou necessario delimitar de
forma organizada reflexdes e diretrizes curriculares para encaminhar
os trabalhos em todo o Estado. Os debates aconteceram entre 0s anos
de 2003 e 2005 em todo o Estado envolvendo o maior numero de
pessoas possivel. Estas Diretrizes sdo destinadas aos educandos jovens,
adultos e idosos, como sujeitos de conhecimento e aprendizagem, de sua
histéria e condicdo socioecondmica, sua posi¢do nas relacdes de poder, sua
diversidade étnico-racial, territorial, geracional e cultural, dentre outras.
Considerando este perfil e a concepgdo de curriculo como processo de
selecdo da cultura, foram definidos os seguintes eixos articuladores para a
Educacéo de Jovens e Adultos:

—a cultura,

— o trabalho e

—o tempo. (SEED/PR/DCE’s/EJA, 2006, p. 16)

O segundo subtitulo do Capitulo Quarto aponta reflexdes a respeito das politicas de
educacdo de jovens e adultos no Brasil e no Parana. Estamos em um tempo de transicdo. Nas
ultimas duas décadas do Século XX foram formuladas algumas leis que buscaram reestruturar
a EJA. No inicio deste novo século ocorreram muitas mudancas que trazem muitas
perspectivas e incertezas a respeito dessa modalidade de educagdo. A EJA compreende um
leque amplo de possibilidades e experiéncias educativas. As praticas em torno da EJA
ocorrem por meio de acBes do Estado e acBes ndo governamentais, como universidades,
associacoes, igrejas, entidades empresariais e trabalhadores. Normalmente esses programas e
projetos tém orienta¢des diversificadas e atendem a um publico como grupos de trabalhadores
do campo e indigenas, operarios e trabalhadores informais, educadores e agentes sociais,
sindicalistas, empresarios, mdes e pais de familia, grupos da terceira idade, grémios e
militantes partidarios. Esses grupos estdo em busca de novos conhecimentos,
aperfeicoamento, acesso a bens culturais, além de novas tecnologias. A EJA é um campo da
educacdo que envolve varios grupos sociais que estdo excluidos da oferta de educacdo
escolar. Ela deve expressar sua opcdo pelos grupos vulnerdveis em condigdes de
marginalidade socioeconémica e de desigualdade de oportunidades educativas.

O terceiro subtitulo do quarto capitulo faz uma abordagem sobre quem sdo os alunos
jovens, adultos e idosos que a EJA engloba no seu atendimento. Para tal analise utilizam-se
dois estudos. Ambos ajudam a compreender quem s&o os jovens, adultos e idosos analfabetos

no Brasil, além de considerarem muitos campos e areas da sociedade além do campo
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educacdo. O primeiro ¢ um capitulo de Marta Kohl de Oliveira, intitulado “Jovens e adultos
como sujeitos de conhecimento e aprendizagem” 2*. O segundo, a obra de Suzana Schwartz,
no capitulo “Os jovens e os adultos analfabetos: quem sao eles”?.

Em seu trabalho Oliveira analisa a EJA como uma modalidade especial de educacao.
Essa modalidade trabalha com uma demanda que tem personalidade prépria e traz muitas
experiéncias de vida. A autora descreve que essas pessoas participam da producéo de bens e
materiais, e que a sua condicdo de escolarizacdo, de ndo-alfabetizados néo € percebida como
um obstaculo de sobrevivéncia. A partir dessa analise € importante apontar algumas
caracteristicas gerais que distinguem os alunos da EJA e das demais pessoas que freqlientam o
sistema escolar.

O segundo estudo que nos auxilia a compreender e delimitar uma concepcdo de
aluno da EJA, referente ao livro “Alfabetizagdo de Jovens e Adultos: teoria e pratica” de
Suzana Schwartz mostra o trabalho a autora, que estuda e analisa varios aspectos da EJA.
Entre eles os conceitos de alfabetizacdo; o contexto da alfabetizacdo no Brasil; contribui¢bes
teoricas; os saberes e fazeres do professor e do alfabetizador; os invariantes didaticos e
finaliza com aspectos sobre a aula-lugar de ensino, aprendizagem e interacao.

Para concluir este trabalho de andlise sobre a alfabetizacdo de jovens adultos e
idosos, e por que ndo dizer da EJA como um todo, apresentam-se de forma sucinta quais 0s
principais problemas enfrentados por essa modalidade de educacéo.

Vivemos em um mundo com répidas e intensas transformacfes desde o final do
Século XX e inicio do Século XXI. A educacdo nao esta fora desse contexto e certamente faz
parte da evolucdo ou estagnacdo dos conhecimentos da humanidade. A EJA compreende uma
enorme gama de experiéncias educativas que a envolvem. Seus objetivos sdo muitos e 0 seu
atendimento ocorre por meios governamentais e ndo governamentais. A EJA expressa um
setor da sociedade que estd em uma condicdo de vulnerabilidade, marginalizada
socioecomicamente, excluida dos bens de consumo e de producdo, e de uma enorme
desigualdade educativa.

A EJA necessita de uma sistematizacao tedrico-metodolégica dos seus varios campos
de atendimento, de se estabelecer de forma séria e objetiva um perfil mais aprofundado do

aluno que atende, de um compreenséo da realidade que este aluno vive e esta inserido para, a

24 Capitulo Publicado no livro Educacio de Jovens e Adultos: novos leitores, novas leituras. Vera
Masagéo Ribeiro (Org.). Campinas, SP: Mercado de Letras: Associacgdo de Leitura do Brasil - ALB;
Sdo Paulo: Acéo Educativa, 2001.

% Schwartz, Suzana. Alfabetizacdo de jovens e adultos: teoria e pratica. Petrpolis, RJ: Vozes, 2010.
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partir dai, desenvolver acGes pedagodgicas concretas que atendam a todas as necessidades da
modalidade. Uma das principais necessidades da EJA diz respeito a melhoria do atendimento
quanto a definicdo de um conceito ampliado de alfabetizacdo. H4 uma enorme necessidade de
romper com as velhas experiéncias aligeiradas de alfabetizacdo e falta de continuidade nos
estudos por parte dos alunos, que ndo recebem apoio e condi¢gdes de seguirem no ensino
fundamental e médio. Outro fator a ser considerado é proporcionar uma EJA que ndo esteja
preocupada apenas com a preparacdo de méo-de-obra para o mercado de trabalho. N&o se
deve reduzir a EJA a uma fungdo meramente pragmatica.

Ao romper com essas concepcoes ultrapassadas de EJA, deve-se caminhar para uma
visdo mais ampla, que considere as demais dimensdes da educacdo, dentre elas o
fortalecimento do sujeito como o principal objetivo da acdo educativa, além de buscar o
enriquecimento do individuo como pessoa. Assim, 0 sujeito passa a ser visto como
consciente, critico, pensante.

Essa visdo ndo pode ser concretizada com 0s escassos recursos, diminuicdo de
orcamentos, convocacdo de professores nao qualificados, voluntarios. Se for considerado que
0 PBA é um financiador de outros programas de alfabetizacdo, chegar-se-4 a conclusao de que
inexiste uma politica nacional voltada para a alfabetizacdo na EJA. Analisando o PPA e 0s
resultados apresentados nas tabelas e indices anteriores, observa-se que estamos longe de
superar 0 analfabetismo no estado. Ao se considerar que muitos municipios do Brasil e 0
Parana ndo tém politicas de alfabetizacdo na EJA, e cursos apropriados para atender a alunos
vindos da alfabetizacdo, infere-se que estamos muito longe de resolver o problema do
analfabetismo.

Para ajudar a responder a essa questdo, Soares, 2001, descreve. “(...) a orientag¢@o das
agéncias financiadoras internacionais, que priorizam politicas de atencdo a educacdo primaria
infantil” optaram por incentivar politicas de universalizacdo da educagdo bésica na tentativa
de superar o analfabetismo. Mas o problema central desse tipo de politica esta relacionado a
questdo de que a0 mesmo tempo em que as novas geracdes estdo iniciando na educacao
primaria, as pessoas analfabetas e excluidas da escola deixam de estudar. O grande objetivo
das politicas das agéncias internacionais € continuar com a enorme exclusdo dos sistemas
educacionais.

Além das politicas voltadas a educacdo, a EJA demanda outras politicas de acesso
aos bens sociais, como seguranga, trabalho, saude, previdéncia, alimentacdo, bens materiais,
habitacdo, entre muitos outros. Ocorre que as pessoas que se enquadram na EJA estdo na sua

maior parte em situagdo de pobreza. Soares, 2001, ao citar Rivero, aponta cinco fatores como
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expressdes educativas de pobreza. O primeiro é o analfabetismo; o segundo fator sdo as
oportunidades de estudo; o terceiro fator é a exclusdo educativa como condi¢do de acesso,
permanéncia e eficiéncia; o quarto diz respeito as desigualdades dos proprios sistemas
educativos. H& uma enorme desproporcdo entre 0s recursos investidos nos niveis mais
elevados de educacdo. E o quinto fator é a situagdo docente.

Para finalizar este estudo é necessario definir alguns pontos que podem contribuir no
caminho a superacdo do analfabetismo. Inicialmente deve-se encarar a EJA como uma
preocupacio constante. E necessario pensar a criagdo de espagos de debates e construgdo de
saidas para os problemas da EJA. Deve-se valorizar essa modalidade educacional como parte
do sistema educacional brasileiro em todos os sentidos: politico, pedagodgico, docente,
financiamento, entre outros. E necesséario construir saidas para que os sistemas educacionais
nas trés esferas de governo, que possa criar politicas de continuidade de estudos para os
alunos da EJA. Também € preciso estudar maneiras de flexibilizar os cursos de EJA para
atender as necessidades e condic¢des dos alunos, além de incentivar pesquisas para atender aos
problemas que a EJA nos coloca tanto no aspecto politico quanto pedagdgico. Se for possivel
encaminhar algumas dessas propostas, 0 caminho da superacdo do analfabetismo e excluséo
escolar que ocorre na EJA estard comecando. Para tanto é necessario aceitar e compreender a

EJA como um todo, como um problema educacional, como uma divida social.
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ANEXO |

FIGURA | — Folder PPA (frente)

PROGRAMA
PARANA
ALFABETIZADO
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FIGURA Il — Folder PPA (verso)

Parana Alfabetizado é o maior programa
de alfabetizacao ja realizado no Estado.

Incentive uma pessoa que vocé

conhece a ler e escrever.

Vocé vai mudar a histéria dela para sempre.

Inscrigoes até 20/04
na Escola Estadual mais proxima.
Informacoes 0800 41 6200

S 77 [
Jog 1 " === B GOVERNO DO
EDUCACAO @ PARANA

M PAls DE
GOVERNO FEDERAL
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FIGURA 11l — Folder Dia Estadual de Cadastramento do Analfabeto (frente)

Muitas coisas nao existem para

‘quem nao sabe ler.



FIGURA IV — Folder Dia Estadual de Cadastramento do Analfabeto (verso)

10 de junho.

Dia Estadual do Cadastramento
do Analfabeto. Participe.

Muitas coisas deixam de existir para quem nao
sabe ler ou escrever. Um jornal, uma revista, um
livro ou uma oportunidade de emprego.

Para mudar isto, o Governo Federal, Estadual,
Municipal e entidades civis estdo se
mobilizando para implantar um programa de
alfabetizacdo em todo Estado. E o dia 10 de
junho foi escolhido como o Dia Estadual do
Cadastramento do Analfabeto. '

Para participar desta campanha, incentive um
jovem, adulto ou idoso analfabeto a se cadastrar
neste programa.

Procure a escola, igreja, entidade de cadastro
mais proxima ou acesse:

www.paranaalfabetizado.pr.gov.br

* Programa Brasil Alfabetizado

/A mité
‘ Pgagaens:e de~
(@2 Alfabetizacio

de jovens, adultos e idosos
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