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RESUMO

A fronteira de Foz do Iguacu/Parané e Ciudad Del Este/Paraguay ¢ um local por onde circula
um grande numero de visitantes, ocorre um grande fluxo de capitais e de mercadorias. Nas
interfaces das relagdes mercadologicas do comércio fronteirigo ocultam-se formas de trabalho
degradantes que ajudam a manter a lucratividade na atividade, como por exemplo, a
exploragdo do trabalho infantil. Investigando o passado de Foz do Iguagu no periodo apds a
construgdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu, é possivel compreender o surgimento de uma
sociedade heterogénea, conflituosa, onde milhares de familias sobrevivem do trabalho
informal no comércio da Ponte da Amizade. Questdes culturais t€ém assumido grande
relevancia no sentido de compreender o trabalho infantil como parte das representacdes das
familias em risco social, pois o encaram como elemento disciplinador e de aprendizagem para
seus filhos. A pesquisa qualitativa possibilitou importantes conclusdes, como a nacionalidade
paraguaia dos trabalhadores infantis da Ponte da Amizade, as estratégias e astucias utilizadas
por esses sujeitos sociais € a necessidade de trabalhar precocemente a fim de complementar a
renda familiar. As consequéncias do trabalho infantil sdo preocupantes, atingindo dimensdes
fisicas e emocionais da saude das criangas, além de privar-lhes do tempo dedicado a escola e
ao lazer. Investigar os mecanismos utilizados pelos trabalhadores infanto-juvenis no comércio
fronteiri¢o, compreender as causas que os levam a serem incorporados precocemente nesta
atividade e identificar os programas sociais efetuados para atender esses sujeitos € a proposta
da pesquisa.

Palavras-chave: Trabalho, Infancia, Fronteira.
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ABSTRACT

The Foz do Iguacu and Ciudad Del Este/ Paraguay border is a place where many visitants
circulate, there’s a large flow of capitals and merchandise. At the marketing relationship
interfaces of the border trades hides degrading forms of work that helps maintain the activity
profitability, for example, the childhood work exploration. Investigating Foz do Iguagu’s past
after the Itaipu’s hydroelectric plant was built, it’s possible to understand the emergence of a
heterogeneous society, disputatious, where thousands of families survive due to the informal
work commerce at de Friendship Bridge. Cultural issues have assumed great importance in
order to understand childish work as a social representation part in social risk families,
because they face it as a disciplinarian element and as a learning process to children. The
qualitative research enables important conclusions, such as the Paraguayan nationality of the
Friendship Bridge’s childhood workers, the strategies and astuteness applied by these social
fellows and the needing of a precocious work to complement the family income. The
childhood work’s consequences are worrying, reaching the kids physical and emotional
health, beyond depriving them of their time assign to studies and leisure. Investigate the
children and teenagers workers used mechanisms at the border commerce, understand the
reasons that took them to be early incorporated at this activity and identify the social
programs made to attend to these people is the purpose of this research.

Keywords: Work, Childhood, Border.
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RESUMEN

La frontera de Foz do Iguagu/Parana y Ciudad Del Este/Paraguay es un lugar por donde
circula gran nimero de visitantes y desarrolla un gran flujo de capitales y mercaderias. En las
varias facetas de las relaciones mercadologicas del comercio fronterizo se ocultan formas de
trabajo degradantes que ayudan a mantener la ganancia de la actividad como, por ejemplo, la
explotacidon del trabajo de los nifios. Indagando el pasado de Foz do Iguagu, después del
periodo de la construccién de la Usina Hidroelétrica de Itaipu, es posible comprender el
surgimiento de una sociedad heterogénea, conflictiva, donde miles de familias sobreviven del
trabajo informal en el comércio del Puente de la Amistad. Cuestiones culturales han asumido
gran importancia en el sentido de comprender el trabajo infantil como parte de las
representaciones de las familias em riesgo social, una vez que lo encaran como elemento
disciplinador y de aprendizaje para sus hijos. La investigacion cualitativa posibilitd
importantes conclusiones, como la nacionalidad paraguaya de los trabajadores infantiles del
Puente de la Amistad, las estrategias y astucias utilizadas por esos sujetos sociales y la
necesidad de trabajar precozmente para complementar el ingreso del grupo familiar. Las
consecuencias del trabajo infantil son preocupantes, afectando dimensiones fisicas y
emocionales de la salud de los nifios, ademas de privarlos del tiempo dedicado a la escuela y
la recreacion. Investigar los mecanismos utilizados por los trabajadores infanto-juveniles en
el comercio fronterizo, comprender las causas que los llevan a ser incorporados precozmente
en esta actividad e identificar los programas sociales efectuados para atender a estos sujetos,
es la propuesta de la presente investigacion.
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INTRODUCAO

O desenvolvimento da capacidade humana de transformar a natureza por meio do
trabalho apresenta-se como a categoria basilar do devir humano e da reproducdo social. O
trabalho, a priori, distingue a espécie homo sapiens das demais: humaniza-o. Segundo Marx
(1982), o trabalho puro e simples é a categoria geradora de riquezas, ¢ condi¢cdo para a
existéncia social do homem, porque altera a propria natureza humana, uma vez que o trabalho
util € o elemento central do desenvolvimento de sua sociabilidade. Da mesma forma, Lukacs
(2004) argumenta que a esséncia do trabalho consiste na capacidade de transpor a fixagdo do
homem na relagdo biologica com o ambiente, sendo que o momento distintivo ndo estd na
perfei¢do dos produtos elaborados e sim, no papel da consciéncia humana.

Por sua vez, no capitalismo, o que era a finalidade central do ser social transforma-se
em meio de subsisténcia - a forca de trabalho transforma-se em mercadoria. Na sociedade
capitalista, da forma como se objetiva, o trabalho ¢ degradado e aviltado. Torna-se estranho.

O atual contexto socioecondomico do Brasil — inicio do século XXI - apresenta-se
marcado pelas nefastas consequéncias das metamorfoses no mundo do trabalho do
capitalismo contemporaneo, isto €, capitalismo financeiro sem lastro e sem patria. Foz do
Iguagu, embora ndo dependa da atividade industrial, ¢ sim do turismo, do comércio e da
prestacdo de servigos igualmente e talvez com maior intensidade, devido ao comércio
fronteirico, apresenta os desdobramentos dessa crise, através das precarias relacdes de
trabalho, da informalidade e a desumanizagdo em nome do fetiche da mercadoria (MARX,
1985). Porém, o mais repugnante ¢ que o capitalismo ndo respeita sequer o limite etario, a
incompleta compleicdo fisica e psicoldgica, porque consiste em um sistema que, buscando a
exploracdo maxima da mais-valia em quaisquer atividades, admite a incorporacdo de criangas,
tornando-os adultos precoces e submetendo-os ao mercado de trabalho. Este fato torna-se
mais perverso quando atinge um grupo fragilizado na sociedade: as criancas. Nesse contexto
enquadra-se a tematica dessa pesquisa, ou seja, as experiéncias de trabalho infanto-juvenil no
comércio fronteirigo que se desenvolve entre Brasil-Paraguai, nas proximidades da Ponte da
Amizade, em Foz do Iguagu, Parana.

Nesse sentido, com o intuito de retomar a historia de Foz do Iguacu apods a década de
1980 até os dias atuais e analisar a dramdtica ruptura ocorrida no momento em que a cidade
passou a fazer parte dos planos estratégicos do Governo Militar da década de 1980, pretende-

se conhecer, analisar e compreender as consequéncias desse processo para a sociedade local,
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as transformagdes impostas ao espago urbano e o surgimento de uma populagdo excluida,
submetida a relagdes de trabalho informais e precarias, dentre elas a presenga do trabalho
infanto-juvenil. Nessa proposta ¢ crucial realizar um diagndstico do microcosmo onde
convivem esses jovens, seu contexto econdmico, social, familiar, sua frequéncia escolar.
Paralelamente, pretende-se destacar as politicas publicas e as medidas adotadas pelo Governo
Municipal no sentido de reverter o panorama social que ocasiona essas disfung¢des sociais.

Foz do Iguagu ¢ um municipio que ocupa um espago de fronteira em um limite
territorial entre trés paises — Argentina, Paraguai e Brasil. Conforme dados do censo do IBGE
para o ano de 2010, o municipio tinha uma populagdo de 250.918 habitantes, com area de
unidade territorial de 618km?. Dentre os habitantes sem instru¢do e com menos de um ano de
estudo — com faixa etdria de 5 a 6 anos somam 11.537 habitantes; com 10 anos ou mais sdo
13.818. O dado mais alarmante refere-se ao indice de pobreza do municipio: de 42,91%, que
comparado ao da capital do Estado, Curitiba: 31,71%, causa impacto, revelando os contrastes
no que se refere a indicadores sociais e economicos que fazem da sociedade brasileira uma
das mais desiguais do mundo (LEMOS, 2008). A cidade apresenta condigdes propicias a
ocorréncia do fenomeno contemporaneo da informalidade no trabalho. As proximidades da
Ponte da Amizade, na fronteira do Brasil com o Paraguai constituem-se em nicho adequado
para o primeiro emprego dos jovens. Mas nem sempre os sujeitos sociais inseridos na
informalidade sdo majoritariamente jovens, também hé grande incidéncia de criangas.

Conforme declaragdes de um dos Conselheiros Tutelares de Foz do Iguagu, a cidade
apresenta o maior numero de registros de viola¢do dos direitos das criangas no Estado do
Parand, em um contexto social preocupante e com uma populacdo marginalizada
sobrevivendo nas 70 favelas espalhadas pela periferia.

O grande problema do trabalho informal em Foz do Iguagu refere-se a relacdo
“mercado de trabalho” e faixa etaria, bem como a qualidade das ocupagdes e das atividades
desempenhadas pelos trabalhadores menores. A precarizagdo desse tipo de atividade informal
expOe a crianga a condigdes de risco, podendo sofrer exploracdo sexual comercial e ser
forcada ao trabalho escravo (CARDIN, 2009). Numa pesquisa realizada em 2002, pela
Organizagao Internacional do Trabalho — OIT (apud CARDIN, 2009) constataram-se niveis
na exploracdo sexual comercial: situam-se em primeiro nivel de exposi¢do a pobreza e
miséria, as criangas que vendem doces, passam muambas ¢ mendigam. Essas criangas sio
aliciadas pelos proprios familiares, amigos, vizinhos que recebem até cem dolares por crianga.

A perda de valores morais, culturais e sociais que esses individuos sofrem tem consequéncias
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nefastas para seu desenvolvimento fisico e mental, e refletirdo no futuro da cidade, causando
exclusdo social e consequente violéncia urbana.

Na observagdo concreta, o que se percebe no mundo do trabalho do comércio
fronteirico em Foz do Iguagu, € que esses jovens se tornam visiveis em suas relagoes
mercadoldgicas e informais, adquirindo conhecimentos de vivéncias, novas expressdes e
aprendendo matematica através das conversdes de moeda; esse conhecimento empirico que as
criangas e adolescentes adquirem ndo sdo valorizados pela escola tradicional, pois a educagdo
bancaria de acordo com Freire (apud CECCON, 1982) ndo sabe ou ndo quer aproveitar todos
os conhecimentos e experiéncias que as criangas pobres acumularam no seu meio ambiente e
que, por vezes, sdo muito ricas, como defende Ceccon (1982). Essas experiéncias apreendidas
no cotidiano dessas criangas sdo extremamente interdisciplinares, uma vez que permitem que
elas se interrelacionem com outros personagens, manifestem outras linguas, outros sons
nessas interfaces entre trabalho, repressdo das instituicdes do Estado, negociacdes com
clientes e iniciem empreendedorismo primitivo, aprendam a sobreviver e enfrentar desafios.

A ideia do conflito social é uma categoria fundamental da Historia (DEMO, 1980).
Aplicando a temadtica da pesquisa, observa-se a ocorréncia do trabalho de criancas e
adolescentes como uma decorréncia do desenrolar do processo historico e social cadtico da
comunidade de Foz do Iguagu, ou seja, consiste em uma tese, e esta dada situacdo social ¢
considerada uma fase, o que decreta sua provisoriedade e a possibilidade presente de sucessio
histérica, ou seja, gerando dentro de si condigdes para a mutagdo social. A antitese apresenta a
proposta de reforma de tal situacdo dentro do contexto social, a qual sera um melhoramento
das condi¢des dadas, apresentando propostas de mudanca para o contexto familiar da
populagdo estudada. Conclui-se que campanhas de conscientizacdo das familias envolvidas
com o trabalho infantil e o avango nas Politicas Publicas na area social consistem em pautas
que assumem prioridade na agenda das discussdes comunitdrias e que podem culminar na
melhoria da qualidade de vida das criangas. Além disso, percebe-se a necessidade da
integracdo entre instituigdes ligadas a prote¢do de criangas e adolescentes no Brasil e no
Paraguai, pois a questdo central da pesquisa culmina na constatagdo da imigragdo de jovens
entre um pais € o outro com o intuito de se inserirem no comércio fronteiri¢o. Esta presente a
consciéncia que a sintese exposta como solugdo proviséria para o problema do trabalho de
criangas e adolescentes ndo tem a pretensdo de ser definitiva, podendo conter em sim mesma,
suas limitagdes e falhas.

Os métodos de procedimento s@o de forma complementar, o método historico e o

observacional, a fim de compreender as atuais formas de vida social, institui¢cdes e costumes
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como decorrentes do passado de uma determinada comunidade, verificando a influéncia que
as mutacdes do mundo contemporaneo exercem nesse meio (DEMO, 1980). No caso
especifico sobre a ocorréncia do trabalho infantil e de adolescentes na regido da triplice
fronteira - Foz do Iguagu, além de tornar inteligivel o processo que propiciou esta ocorréncia,
justificando também os motivos, esclarece quais fatores contribuiram para sua ocorréncia.
Quanto aos meios de investigacdo, a pesquisa ¢ bibliografica e documental, envolvendo
acervo de diversas bibliotecas da cidade. Na Universidade Estadual do Oeste do Parana
(UNIOESTE), Campus de Foz do Iguagu, foram dedicadas muitas horas em busca de obras
indicadas pelos professores ou que estivessem relacionadas ao tema do trabalho infantil e que
ndo foram frustradas, pois existe abundancia de material que possibilitou suporte tedrico a
pesquisa. Na Biblioteca Municipal de Foz do Iguagu, foi possivel ter contato com
documentacdo referente a acdes governamentais de gestdes municipais do inicio da década de
1980, relatorios administrativos, mapas da cidade, periddicos e demais documentos. Além
disso, acervos de outras institui¢des forneceram apoio bibliografico, tais como a biblioteca da
UNIAMERICA ¢ do Colégio Estadual Dom Pedro I1.

Foi-nos disponibilizado material publicado em documentos de Institui¢des, tais como
oficios, relatdrios, termos de audiéncia da Procuradoria Regional do Trabalho — 9* Regido —
Ministério Publico do Trabalho (MPT), do Conselho Tutelar da Crianga e do Adolescente de
Foz do Iguacu, do Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e do Adolescente, Associagdo
Fraternidade e Alianga (AFA) — Porto Meira/Foz do Iguagu e Secretaria Municipal de
Assisténcia Social de Foz do Iguagu.

Em 2012, a pesquisa qualitativa utiliza-se de multimétodos de investigagcdo para o
estudo de um fendmeno situado no local em que ocorre e procura tanto encontrar seu sentido,
quanto interpretar os significados que as pessoas ddao a eles. Dessa forma, realizaram-se
entrevistas semi-estruturadas com pessoas responsaveis por setores dentro de institui¢des
ligadas a protecdo de criangas e adolescentes, as quais forneceram dados sobre o panorama
real das politicas publicas em funcionamento no municipio. Da mesma forma foram
realizadas investigagdes empiricas e entrevistas semi-estruturadas, compostas de perguntas
abertas e questionarios, com dez (10) criangas em situagdo de trabalho infantil e com
comerciantes nos locais onde o fendmeno estudado ocorre, ou seja, nas proximidades da
Ponte da Amizade. A inser¢cdo como professora da rede estadual de ensino no Colégio
Estadual Dom Pedro II, em Foz do Iguagu, permitiu-me levantar ocorréncias, acompanhar
casos de alunos que dividiam seu tempo de estudo com o trabalho e compartilhar de seus

dramas pessoais e conhecer em parte seu cotidiano, informagdes cruciais para o conhecimento
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da realidade concreta dos sujeitos da pesquisa. Para andlise das entrevistas considera-se
imprescindivel a utilizagdo da pesquisa qualitativa, pois permite uma partilha densa com
pessoas, fatos e locais e a extracdo nesse convivio, dos significados latentes e visiveis do
fenomeno que esta sendo investigado.

Assim, a interpretacdo de dados e informagdes foi possivel por meio de técnicas
utilizadas pela pesquisa qualitativa como, por exemplo: andlise de contetido, andlise do
discurso, analise do discurso do sujeito coletivo, fenomenologia hermenéutica dentre outros

métodos e técnicas de andlise e interpretagdo de dados e informagdes da pesquisa qualitativa.

Foram estabelecidas regras especificas ao escolher a metodologia da pesquisa,
baseados em alguns principios éticos que norteiam a Ciéncia Social: o respeito pelos sujeitos

da pesquisa, a beneficiéncia, o consentimento informado e a prote¢c@o da privacidade.

Nao ha um controle migratorio rigoroso na fronteira Ciudad Del Este-Foz do Iguacu
que permita identificar o numero de criangas e adolescentes que passam a Ponte da Amizade
em direcdo ao Brasil. Por isso, foram escolhidas 10 (dez) criangas para serem entrevistadas na
Vila Portes quando foi visibilizada sua situagdo de trabalho infantil, ou seja, encontravam-se

perambulando pelas ruas, vendendo alguma mercadoria.

O primeiro passo tomado antes de efetuar as entrevistas foi informar aos participantes
o teor da pesquisa, ratificar sua concordancia em colaborar e obter clareza dos objetivos das
perguntas. A pretensdo foi obter dados importantes partindo da confianga dos sujeitos. A
beneficiéncia, conforme Christians (2006), € a ordem em que os pesquisadores asseguram o
bem estar de seus sujeitos, no sentido de minimizar ao maximo os danos da pesquisa. Os
entrevistados concordaram em participar das entrevistas quando se tornaram cientes de que os
questionarios ndo partiam de pessoas provenientes de orgdos ou entidades ligadas ao
acolhimento e a protecdo de criangas e adolescentes, como Conselho Tutelar ou CREAS.
Seguindo a tradigdo de Mill e Weber (apud CHRISTIANS, 2006) compreende-se que os
sujeitos da pesquisa tém o direito de serem informados a respeito da natureza e das
consequéncias da pesquisa a que estdo submetidos. Seguindo este paradigma, acredita-se que
os individuos devem concordar voluntariamente em participar das entrevistas, sem
constrangimentos ou pressdo, respeitando assim, a liberdade humana. Considerou-se o
respeito a privacidade um dos aspectos mais relevantes da pesquisa de campo, pois assegurar
a confidencialidade dos dados e identidades dos participantes configura-se como elemento
tranquilizador para os sujeitos. Uma das peculiaridades nas entrevistas realizadas com as

criancas na Vila Portes foi a impossibilidade de obter a autorizagdo prévia dos pais para que
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as mesmas concedessem seu depoimento, pois suas familias residem em Ciudad Del Este, no
Paraguay, e na maioria dos casos, elas encontravam-se desacompanhadas. Sendo assim,
nossos sujeitos eram informados sobre a pesquisa e se teriam interesse em participar. Todos
os jovens abordados concordaram em falar, pois demonstravam interesse em transmitir suas
experiéncias e sua visdo de mundo.

Destaca-se da mesma forma, como opc¢do metodoldgica para o enriquecimento da
pesquisa, a defesa do pensamento interdisciplinar, como proposta para integrar o
conhecimento de diferentes areas e humanizar a ci€ncia, considerando como principio basico
0 homem como ponto de partida e ponto de chegada do conhecimento cientifico. Entende-se
que a fragmentacdo do conhecimento desnaturaliza a natureza, promovendo rupturas entre o
conhecimento da natureza e o mundo social (ALVARENGA, 2011). Dessa forma, integram-
se nesta pesquisa, conhecimentos da Historia, Geografia, importantes contribui¢des da
Sociologia, Antropologia, Servico Social além da Ciéncia Politica.

Torna-se necessario, dadas as particularidades de cidade fronteirica que apresenta Foz
do Iguacgu, contribuir para a revisao historiografica ja iniciada pelas Universidades locais, no
sentido de mostrar a realidade do trabalho informal, reflexo do atual carater mundializado do
sistema capitalista, o qual degrada o ser humano, colocando criancas e jovens em idade
escolar, a disposi¢do de suas praticas nocivas, expostas a violéncia, ao constrangimento, a
jornadas de trabalho cansativas para ajudar na subsisténcia da familia ou apenas para
consumir mercadorias que o proprio meio onde convivem oferece — o sistema capitalista
emprega ¢ induz ao consumo.

Diante das diversas consideragdes a proposicdo desta pesquisa ¢ analisar as estratégias
de trabalho de criancas e adolescentes, de 5 a 14 anos, no comércio fronteirico da Ponte da
Amizade (Brasil-Paraguai) em Foz do Iguacu, decorrente das transformacdes e rupturas
ocorridas na sociedade local apds a década de 1980, analisar o perfil desse grupo social e o
motivo de seu ingresso precoce ao mercado de trabalho. Para tanto, torna-se imprescindivel
reconhecer as representagdes e as formas de sobrevivéncia desses sujeitos sociais que, na
maioria das vezes, divergem das agdes dos agentes estatais. Busca-se também pesquisar as
politicas publicas em andamento no municipio, bem como sua aplicagdo e seus empecilhos.

Discutir e pesquisar os entraves da real e humanizadora integra¢do dos paises latino-
americanos na triplice fronteira, em um Curso de P6s-Graduagdo ¢ um seminal avango para a
comunidade regional, principalmente quando a tematica refere-se a educagdo de criangas e
jovens, os futuros sujeitos dessa sociedade. A Ciéncia so tera valor para a humanidade, se,

cedo ou tarde, ajuda-la a viver melhor. Como ndo experimentar essa perspectiva com relagao
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a Historia, mais que todas as ciéncias predestinada a trabalhar em beneficio do homem na
medida em que o tem como seu elemento de estudo? (BLOCH, 2001).

Sendo assim, ¢ importante que o estudo académico local esteja disposto a desmascarar
as desigualdades sociais e a barbarie que permeiam as atividades econdmicas de uma
comunidade voltada para a producdo energética, turismo e comércio, contribuindo para
diminuir as barreiras sociais que obstam a busca de uma vida dotada de dimensdo

emancipadora.



20

1 TRABALHO E CULTURA OU UMA CULTURA DO TRABALHO

1.1 A FRONTEIRA E O CONCEITO DE TRABALHO

Na triplice fronteira em estudo e em qualquer outro lugar do Brasil fica dificil definir o
termo frabalho, devido a sua polissemia: pode ser pago ou voluntdrio, executado dentro ou
fora de casa, ser apenas uma ajuda, relacionado ou ndo com membros da familia. No caso do
trabalho infantil, ficam claras as referéncias a familia como totalidade e valor e a submissao
do individuo a uma hierarquia, envolvendo diferencas intrinsecas entre idade e sexo
(DAUSTER, 1995).

Ao abordar historicamente o tema frabalho destacam-se duas versdes para esta
atividade humana na luta pela sobrevivéncia. Arendt (2005, p.15) utiliza o termo labor para
referir-se a atividade humana que corresponde ao “processo bioldgico do corpo humano, cujo
crescimento espontaneo, metabolismo e eventual declinio tém a ver com as necessidades
vitais produzidas e introduzidas pelo labor no processo da vida”. O labor, segundo a autora,
assegura a sobrevivéncia do individuo e a vida da espécie.

Quanto ao trabalho, Arendt (2005, p.15) o relaciona ao artificialismo da existéncia
humana. O trabalho seria a atividade que produziria um mundo artificial de coisas, diferente
do ambiente natural. “A condi¢do humana do trabalho ¢ a mundanidade”. Tal distingdo entre
as duas atividades, o trabalho e o labor, ¢ reminiscente da antiga distin¢do grega entre o
artifice e os escravos que trabalhavam com o corpo para assegurar sua sobrevivéncia. O labor
para os gregos era motivo de desprezo, pois o cidaddo digno deveria dedicar-se as atividades
ligadas a politica, ou seja, aos assuntos da cidade-estado. O labor tinha conotacdo de dor e
atribulacdo.

Para Marx (1982), o trabalho em geral ¢ uma categoria muito simples e muito antiga.
Desde a pré-histdria, o trabalho vem se diversificando de gera¢do em geragdo, estendendo-se
a novas atividades. Primeiramente a caga, a pesca, depois a agricultura, mais tarde a fiagdo ¢ a
tecelagem, a elaboracdo de metais, olaria e a navegagdo, frutos do trabalho da mao e cérebro
humanos (MARX apud ANTUNES, 2004). Entretanto, concebido economicamente nessa
simplicidade, o trabalho é uma categoria tdo moderna quanto as relagdes que engendra. Na
sociedade industrial o valor da forg¢a de trabalho ¢ determinado pelo valor dos artigos de
primeira necessidade ou pela quantidade de trabalho necessaria a sua producao. Sobre o valor
do trabalho, Marx afirma que, ainda que somente seja pago uma parte do trabalho diario do

operario, enquanto a outra parte fica sem remuneragdo, ¢ ainda que esse trabalho nfo
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remunerado (ou sobretrabalho) seja a origem da mais-valia ou lucro, fica parecendo que todo
trabalho € trabalho pago. “Essa aparéncia enganadora distingue o trabalho assalariado das
outras formas histdricas do trabalho” (MARX, 1982, p. 165). Nesse aspecto repousa a base do
lucro da burguesia sob o regime capitalista.

Luckécs (2004) argumentou que, se ha alguma inten¢@o em expor ontologicamente as
categorias especificas do ser social é necessdrio comegar com a andlise do trabalho. Comenta
ainda, que ao analisar o ser social € possivel perceber a articulagdo indissolivel entre suas
categorias essenciais, tais como o trabalho, a linguagem, a cooperag¢do e a divisdo do trabalho.
Nenhuma dessas categorias pode ser analisada isoladamente, segundo Luckacs (2004, p. 58).
“O trabalho possui em sua esséncia ontologica, um cardter expressamente transicional, pois se
define como um elemento interrelacional entre 0 homem e a natureza”.

E imprescindivel ndo confundir frabalho com suas formas histéricas assumidas, como
escraviddo, serviddo, emprego. O trabalho em seu sentido ontoldgico, tal como o define
Luckacs (2004), ou seja, como origem do ser social, é um direito do ser humano de produzir
as condi¢des materiais de sua sobrevivéncia, negar esse direito mutila o direito a propria vida.
O trabalho ¢ igualmente um principio educativo, pois o individuo necessita apropriar-se de
determinados conhecimentos para realizar determinadas tarefas. O sujeito sem trabalho - o
desempregado - ¢ colocado em uma situa¢do inumana, privado de sua materialidade. Nesse
aspecto o trabalho passa a ser um lugar de onde se origina a exclusdo social (STOER, 2004).

Para a modernidade, estar incluido significa estar incorporado no processo de trabalho
e numa relacdo salarial. O exercicio da cidadania assim, torna-se dependente do fato do
individuo possuir um trabalho. Para Stoer (2004), atualmente o trabalho estd largamente
identificado com a sociedade industrial, na qual esta atividade ¢ encarada como um processo
produtivo que transforma matérias primas em mercadorias. O proprio trabalhador ¢ encarado
como uma mercadoria, uma vez que sua forca de trabalho estd sendo vendida sob a forma de
“trabalho livre”, segundo a lei da oferta e da procura, a disposi¢do do melhor pre¢o (MARX,
1982).

Até pouco tempo, proximo a década de 1970, o trabalho era ligado a categoria social
de profissdo, e consistia em um conjunto de gestos técnicos e atitudes individuais e grupais
normalmente desenvolvidos no &mbito de uma instituicdo, sendo central para a construgdo da
identidade dos individuos. Sob o capitalismo, a identifica¢do do individuo com a profissdo se
potencializou (STOER, 2004). Porém, com a reconfiguragdo do capitalismo apods o final do
século XX e a emergéncia de formas pds-fordistas de produgdo, distribuicdo e consumo, a

natureza do trabalho estd mudando, pois ¢ mais dificil que os individuos se identifiquem com
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seu trabalho, uma vez que este assume formas mais volateis. Parece estar sob a forma residual
de competéncias.

Aparece nesse novo cendrio a economia do conhecimento, como descreve Stoer
(2004), na qual o trabalhador deve desenvolver competéncias como: criatividade, inovagao,
ser comunicativo, flexivel, ter capacidade de adaptacdo e principalmente de formar-se
continuamente.

Contudo, para o trabalhador que ndo tem oportunidades de qualificar-se, restam as
ocupagdes extremamente precarias € as novas formas de desemprego ou semi-emprego € a
informalidade. Nessa situacdo, as pessoas sentem-se mais isoladas sob o ponto de vista social
e se encontram em risco de cair em situagdes de marginalizagio e desqualificagio social'.

Esse panorama complexo que se configurou no inicio do século XXI, assevera a vida
de muitas familias de paises em desenvolvimento que enfrentam a extrema pobreza imposta
pelas restrigdes econOmicas. Nota-se que, com o advento da globalizagdo, houve maior
incorpora¢do de seus filhos precocemente em atividades de adultos como forma de auxiliar na
renda familiar. Nesse sentido a globalizagdo piorou as condi¢des de vida da infancia e do
trabalho infantil ao aprofundar a miséria das familias e restringir programas sociais de seus
paises.

A outra consequéncia da globalizagdo refere-se a redugdo constante de programas
sociais de governos em sociedades como o Brasil e a India (STEARNS, 2006). O
neoliberalismo e suas agéncias como o Fundo Monetério Internacional — FMI e o Banco
Mundial pressionavam pela diminuicdo de programas assistenciais como condi¢do para
empréstimos de desenvolvimento. Avidos pelos empréstimos e crendo que estes, por fim,
trariam o crescimento econémico e beneficios as classes mais pobres, 0s governos aceitaram
tais condig¢des. Desse modo foi reduzido o auxilio as familias em risco.

Com a ascensdo do governo Luiz Indcio Lula da Silva no Brasil em 2003, tal
panorama se modificou e a pauta social passou a ser alvo dos investimentos governamentais.
O primeiro projeto social desenvolvido pelo governo foi o Programa Fome Zero, o qual
propunha ajuda social e economica a populacdo brasileira em risco, evitando, porém, um
carater apenas assistencialista (ALVES, 2010). O governo da Presidente Dilma Rousseff,
iniciado em 2011, daria continuidade a agenda pautada em projetos sociais, iniciando nos

primeiros seis meses de governo, o lancamento de varios programas, como “Rede Cegonha”,

' Segundo Stoer (2004), a exclusio social é o processo que desvincula as pessoas enquanto forga de trabalho no
contexto do capitalismo. Assim, a rede de trabalho e de flexibilidade do sistema torna possivel ligar pessoas,
firmas, territorios com valor e descartar os desvalorizados.
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de refor¢o do servigo publico de maternidade, “Minha Casa, Minha Vida 2”, de ampliag¢do do
programa habitacional e o “Brasil sem Miséria”, de erradicagio da pobreza extrema’.

Em outros paises pobres, contudo, conforme Stearns (2006), a concorréncia global e a
redug¢do dos programas sociais tiveram consequéncias claras: o aumento do numero de
criangas na miséria, tanto em paises industrializados, como na Africa, no sul e sudeste da Asia
e partes da América Latina. O aumento de criangas em atividades de rua — mendicancia,
prostituicdo, no comércio informal de produtos sem importancia - aumentou em muitos locais.
E o caso de regides como o sul e sudeste asiaticos, onde ocorreu um aumento de 50% em uma
populagdo de seis a oito milhdes de criangas trabalhadoras no final dos anos 1990, desafiando
as tendéncias globais.

Na concepg¢ao das agéncias internacionais de protecdo a infancia, como o Fundo das
Nagdes Unidas para a Infancia — UNICEF, trabalho infantil consiste naquele realizado por
criangas e adolescentes, com idade menor daquela autorizada pela legislacdo dos paises onde
vivem, para entrar no mercado de trabalho®. A Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT
conceitua trabalho infantil como sendo todo aquele exercido por criangas menores de 16 anos
(idade minima para o trabalho no Brasil), independente se remunerado ou ndo (Informagao
verbal)*.

Tais institui¢des constroem seus conceitos na perspectiva de que a crianga ¢ um
individuo em formagdo e que, para preparar-se para a maturidade deve freqilientar a escola.
Contudo, essa idéia ndo ¢ comum a todos os paises, pois a crise do desemprego ou a
precarizacdo dos empregos faz emergir modalidades de economia paralela, como ocorreu no
comércio fronteirico da Ponte da Amizade, envolvendo criangas e adolescentes em suas
atividades. Geralmente esses pequenos trabalhadores interrompem seu percurso escolar e
condicionam seu futuro profissional, quer devido a baixas qualifica¢des, quer pela evasdo

escolar, criando uma rede de relagdes dificil de romper.

* Disponivel em: <http://noticias.r7.com>. Acesso: 25 dez 2012.

3 Situagio das Criangas e Adolescentes na Triplice Fronteira entre Argentina, Brasil e Paraguai: desafios e
recomendagdes - UNICEF, TACRO, 2005, p.56.

* Palestra da Sra. Fernanda Barreto Ribeiro — Coordenadora do Programa de Cooperagdo Sul — OIT/Brasil
durante o Semindrio “Capacitagcdo para o enfrentamento ao trabalho infantil” promovido pela Secretaria de
Estado da Familia e Desenvolvimento Social — Coordenagdo de protegdo social especial — Governo do Estado
do Parang, realizado em Foz do Iguagu, de 07 a 09 de novembro de 2012.
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1.2 CULTURA E TRABALHO

Para explicitar a categoria “trabalho” e entendé-la a partir do angulo dos sujeitos
sociais desta pesquisa — os pequenos trabalhadores da fronteira, buscou-se referéncias nas
formulagdes de Geertz (1989) sobre a teoria interpretativa da cultura, o qual descreve a pratica
do etndgrafo e a andlise antropoldgica, efetivada através da selecdo de informantes,
transcrigdo de textos, mapeamento de campos, para entender comportamentos de um
determinado povo. A cultura para Geertz ¢ um documento de atuagdo; o que importa ndo € o
[6cus, mas sim, o comportamento dentro desse locus. “Os antropologos nao estudam as
aldeias (tribos, cidades, vizinhangas), eles estudam nas aldeias” (GEERTZ, 1989, p. 32).

Sendo assim, a andlise antropoldgica busca o alargamento do universo do discurso
humano, entendendo a cultura como um conceito semidtico, como sistemas entrelagados de
signos interpretaveis. Geertz (1989) continua descrevendo a cultura ndo como poder, algo ao
qual podem ser atribuidos os acontecimentos sociais, comportamentos ou processos; ela ¢ um
contexto, algo dentro do qual os comportamentos podem ser descritos de forma inteligivel, ou
seja, descritos densamente.

Ao aplicar o método da interpretagdo das culturas, € possivel tirar grandes conclusdes
de pequenos acontecimentos, porém densamente entrelagados e arguir sobre o papel da
cultura na constru¢do da vida coletiva, a partir de complexas especificagdes (GEERTZ, 1989).

Dessa forma, com o apoio dessa interpretagdo procuramos analisar o trabalho infanto-
juvenil a partir do ponto de vista e da cultura dos atores sociais no contexto local — a Ponte da
Amizade, sejam eles criangas, adolescentes, pais, comerciantes, autoridades ou representantes
de entidades publicas. Os depoimentos de cada sujeito nos demonstraram um conjunto de
representagdes e signos que, em alguns casos, nos levaram a entender suas falas como uma
caricatura e que ndo eram o que aparentavam, mas podiam mascarar outra realidade. Assim
como o siléncio das criangas, quando questionadas sobre sua condi¢do de trabalhadores, seu
olhar perdido, pode representar algo que ndo deve ser revelado ou a condig¢do de risco a que
estdo submetidas. Algumas questdes podem orientar a pesquisa: Quais os valores, o sistema
de organizagdo ¢ as atitudes que configuram o modo de vida das criangas e adolescentes que
trabalham? Quais os signos sociais que sdo expressos nessas atividades? Os mesmos
questionamentos foram direcionados aos adultos, aos responsaveis por entidades ligadas a
protecdo das criangas e aos orgdos publicos que trabalham no entorno das politicas publicas,
focando na erradicagdo do trabalho infantil e na inser¢do dos pequenos em programas ou

atividades educativas.
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Em pesquisa de sua tese de mestrado “Trabalho infantil no Brasil: questdes culturais e
politicas publicas”, Vieira (2009) aborda o trabalho infantil e a elaboragdo de politicas
publicas sob o prisma de questdes culturais, entre outras. A autora afirma que, s€ em nosso
pais, fosse adotada a perspectiva de que o trabalho infantil ¢ essencialmente uma questdo
cultural, tal fenomeno seria despido de sua complexidade e das teias de fatores que se
interpdem ao seu entendimento. E importante que a questdo cultural seja analisada como uma
das categorias que permitem compreender o trabalho infantil e que seja articulada com as
demais dimensdes desse fendmeno, tornando possivel assim, seu entendimento dentro da
nossa sociedade.

Nesta perspectiva percebe-se que, na cultura brasileira, independente da classe social,
predomina o senso comum de que o trabalho tem o carater disciplinador, desenvolve o senso
de responsabilidade, inibindo a delinquéncia juvenil, que propicia a inser¢ao social e que toda
a crianga oriunda de familias pobres deve trabalhar. Além disso, Vieira (2009) afirma em sua
pesquisa que jovens assalariados conseguem melhorar seu status diante da familia,
demonstrado pelo sentimento de autorrealizacdo por parte dos jovens que trabalham. A autora
ainda revela que, segundo estudo da OIT (2004) os paises latino-americanos expressam uma
visdo positiva do trabalho juvenil como meio de formagdo e preparagdo para a vida adulta.

O trabalho infantil no Brasil, ao longo de sua historia, nunca foi representado como
um fendmeno negativo na mentalidade da sociedade brasileira. Até a década de 1980, havia
um consenso entre as familias pobres de que o trabalho das criangas era positivo, visto como
uma aprendizagem, dadas suas condi¢des econOmicas e sociais de exclusdo e risco social.
Assim, tanto a elite como as classes mais pobres compartilhavam plenamente dessa forma de
encarar o trabalho infantil (BRASIL, Plano Nacional de Prevenc¢do e Erradicacdo do
Trabalho Infantil, 2004).

Tal mentalidade manteve e segue mantendo milhdes de criangas e adolescentes
ligados a atividades que, além de marginalizd-los do desenvolvimento fisico, psiquico e
moral, reproduzem os vicios de uma sociedade desigual, excludente, corrupta e antiética. Tais
mitos culturais funcionam como catalisadores das a¢des das Instituigdes publicas e privadas a
respeito das criangas e adolescentes trabalhadores e devem ser foco de reflexdo da sociedade.
Politicas publicas de apoio econdmico as familias dessas criangas estdo sendo elaboradas’
com o intuito de suprir suas necessidades econdmicas e evitar o precoce trabalho de seus

filhos. Porém o questionamento permanece: por que as criangas continuam pelas ruas,

> No capitulo III sdo descritas as politicas publicas voltadas a erradicagio do trabalho infantil que estio em
execuc¢do no municipio de Foz do Iguacu.
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realizando diferentes expedientes, trabalhando em atividades informais pela cidade de Foz do
Iguacu? Tais politicas se consolidam como uma nova utopia social para sanar nossos mais
graves conflitos na fronteira? A imediatez da necessidade ¢ vencida pela burocracia?

Parte destas interrogacdes pode ser respondida pelos questionamentos de Rizzini
(2007). Segundo essa autora, a polémica ¢ gerada pela falta de comunica¢do entre os
envolvidos na questdo: as criangas, as familias e os planejadores das politicas sociais. As
agéncias internacionais tém elaborado programas de eliminacdo do trabalho infantil baseados
no principio de que a crianca € um ser em formagdo e que deve preparar-se para a vida adulta,
frequentando a escola. Contudo, na maioria dos casos, os mais interessados — as proprias
criangas e suas familias ndo sdo consultadas no planejamento de programas sociais voltados a
resolver a questdo. Ndo se espera que digam como devem ser os programas, mas que ao
aborda-los, os agentes conhegam a realidade existencial de familias e criangas e passem a
trabalhar com situagdes problemas e com solugdes individuais.

Os programas sociais que contemplam essas familias devem apresentar alternativas
concretas para que a crian¢a se sinta segura para deixar o trabalho: os governos podem

\

assegurar que essas criangas terdo acesso a uma boa educag¢do? A escola estd adequada

o

crianca trabalhadora? Os pais temem que o afastamento do trabalho leve as criangas a
realizacdo de outras atividades mais prejudiciais ou ilicitas. Quem “guarda” estas criangas na
auséncia dos pais para o trabalho?

As discussdes que envolvem a opinido dos jovens trazem uma reflexdo sobre o carater
monolitico de que € preciso, a qualquer custo, eliminar o trabalho infantil. Caberia pensar que
esses jovens e criangas precisam defender seu emprego, com o qual auxiliam na renda
familiar e que necessitam de garantias para deixar seu trabalho. Quem conhece a fome sabe
que sonhos ndo “enchem a barriga.” Os programas sdo elaborados em gabinetes, fora da
realidade de quem pretende beneficiar.

Outra questdo que impde obstaculos a melhoria na qualidade de vida dessas familias
em risco social estd situada no dilema de que a sociedade brasileira tem optado por subordinar
a area social ao setor economico. No entanto se o setor social fosse prioridade, poder-se-ia
construir um lastro social, uma solida base para sustentar e desenvolver a dimensdo
econdmica. O que ocorre no Brasil ¢ uma inversdo no olhar sobre esse problema. Tais
posturas exigem esfor¢o e discernimento de governantes, gestores, educadores e sociedade em

geral no sentido de desconstrui-las e refletir sobre o Brasil que se deseja construir.
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1.3 MIGRACAO E TRABALHO INFANTIL

As migragdes sdo processos sociais € ndo resultam simplesmente de decisdes
individuais, ndo é uma pessoa que migra e sim, milhares de pessoas, verdadeiros conjuntos
sociais. Em familias com criangas, jovens, idosos, ¢ muito comum que estes sejam
incorporados como forca de trabalho, carregando consigo valores € normas de seu local de
origem para outras cidades, regides ou paises (BRITO, 2008).

Muitas trajetdrias migratorias sdo alimentadas por desequilibrios regionais ou sociais
em determinadas 4reas e vém caracterizando o desenvolvimento do capitalismo no Brasil,
atuando como mecanismo de transferéncia do excedente populacional de uma determinada
regido, cuja sociedade e a economia encontram-se incapacitadas para absorvé-los, para outra,
que se encontra em processo de avango urbano-industrial®.

Porém, Brito salienta que essas migragdes ndo seguem um padrdo determinado de

lacunas territoriais ou populacionais:

As grandes trajetorias ndo se constituem, unicamente, em mecanismo de
redistribuicdo espacial da forca de trabalho. Elas sdo, também, parte
fundamental do processo de integragdo social e cultural do territdrio,
costurando o amplo espectro de sociedades e de culturas regionais em nagio
unica. Mas, em conseqiiéncia dos grandes desequilibrios regionais ¢ sociais
marcantes na economia e na sociedade brasileiras, deve ser enfatizado que o
espago em que se organizam as trajetdrias migratdrias ndo ¢
economicamente, nem socialmente, homogéneo. Portanto, o mercado de
trabalho nacional que se constitui, o espaco territorial que se integra e a
nacdo que se constroi trazem as marcas da diversidade e da desigualdade.
Nesta perspectiva, as migragdes podem contribuir para a reproducdo dos
desequilibrios regionais e das desigualdades sociais (BRITO, 2008, p.06).

Entre os anos de 1940 e 1960 foi elevada a taxa de migrantes que se dirigiram ao
Paranda, regido de expansdo de fronteira agricola. “Entre os anos de 1940/1950 o Parana
recebeu 32,57% de imigrantes no pais; nos anos 1950/1960, o Estado recebeu 30,19% de
imigrantes” (BRITO, 2008, p. 07). Para este Estado dirigiram-se migrantes oriundos de
Minas Gerais e da regido nordestina, bem como um expressivo nimero de paulistas. Nos anos
de 1950 pessoas provenientes do extremo sul, dos estados de Santa Catarina e Rio Grande do
Sul, também se deslocaram em grandes levas para o Parana.

Regides que constituiam grandes reservatorios de forca de trabalho como a Regido

Nordeste e Minas Gerais contribuiram muito para as trajetorias migratdrias em direcdo a

% Vide o caso de Foz do Iguacu e a grande migra¢iio no momento de construgdo da Usina de Itaipu.
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regides economicamente mais atraentes, como S@o Paulo, Rio de Janeiro, grandes centros
urbano-industriais e regides de expansdo de fronteira agricola como foi o caso do Parana.
Brito (2008) analisa que esta migracao interestadual ndo ocorreu somente por uma questao de
excedente demografico e discorre sobre um aspecto cultural dessas trajetérias: a cultura
migratdria. As trajetdrias migratorias dentro do Brasil ndo assumiriam tal relevancia dentro da
dindmica econdmica e social se o povo brasileiro ndo tivesse a tradi¢do de migrar. Para tanto
contribuiu a rigidez da estratificacdo social, a qual estimulou familias inteiras a procurar
outros territorios para ascender socialmente. “O brasileiro tem o héabito de emigrar” (BRITO,
2008, p.19).

A incorporagdo de regides subdesenvolvidas ao sistema neoliberal, exemplificando o
Brasil, repete o0 mesmo percurso histérico da origem de nossa ocupagdo europeia, ao reafirmar
a condicdo periférica e, no parecer de Lopes (2007, p.167), “continuara expropriando centenas
de pessoas de seus locais de origem”. Junto a esses grupos encontram-se criangas,
vivenciando suas experiéncias de deslocamento e desterritorializag@o.

No Estado do Parana, a ocupag¢do do espaco territorial e a colonizagdo de extensas
areas iniciaram-se durante a era Vargas, a partir dos anos de 1930, momento em que as acdes
oficiais do governo eram baseadas no nacionalismo e procuravam efetivar a integracdo do
territdrio nacional. No Parand, essa politica traduziu-se em uma a¢do administrativa agressiva,
como afirma Gregory (2002), através do programa ‘“Marcha para o Oeste”. “Em regides de
fronteiras nacionais, como era o caso do Sudoeste e do Oeste Paranaense, onde a populagdo e
a economia possuiam lagos estreitos com argentinos e paraguaios, a atuagao do poder publico
buscava evidenciar e explicitar os sentimentos nacionalistas” (GREGORY, 2002, p. 66 e 67).

Tais agdes foram efetivadas através de um periodo de intensa colonizagdo, a partir da
segunda metade do século XX, com ocupagdo dos atuais pdlos regionais, como por exemplo,
o Norte Pioneiro, o Sudoeste € o oeste do Estado, nas cidades atuais de Cascavel, Toledo e
Foz do Iguacgu.

A administragdo publica do Estado do Parana deixava explicita sua proposta através
da Divisao de Imigragdo da Secretaria da Agricultura, a qual desejava atrair for¢a de trabalho
para a lavoura, “todos previamente selecionados na origem tanto ao estado de saude como nas
aptidoes” (GREGORY, 2002, p. 75). Ou seja, havia uma clara seletividade dos imigrantes, os
quais deveriam ser provenientes do Rio Grande do Sul ou Santa Catarina, de etnia italiana ou
alema preferencialmente. Tal selecdo se devia ao fato desta imigra¢do estar articulada a
colonizagdo da regido oeste do Estado e da necessidade de bragos para a lavoura e produtores

apropriados ao projeto de desenvolvimento do Parand (conforme o entendimento do governo
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estadual da década de 1950) e sua consequente insercdo na economia nacional. Gregory
(2002) destaca ainda que, a colonizacdo deveria estar baseada na pequena propriedade e ter
um sentido agro-industrial.

Conforme Gregory (2002), os colonos que migraram para o oeste paranaense
possuiam uma forte concepcdo do trabalho como uma atividade primordial para a ocupagdo
do novo espago da fronteira agricola. A migracdo se constituia num processo que implicava
abandonar seu antigo espago, e transportar o imprescindivel a unidade produtiva a ser
implantada, o qual era carregado em um caminhdo juntamente com a familia. Embora
nitidamente diferentes as perspectivas, havia uma culminancia do labor como fator de
desenvolvimento regional: as politicas publicas tinham este objetivo; o imigrante também
buscava prosperidade através do amaino da terra. De uma forma imbricada, resulta dai uma
espécie de cultura do trabalho.

Nessa investida todos os membros do grupo familiar eram envolvidos no processo
migratdrio. Porém, era o pai, o chefe da familia, que olharia as terras da fronteira, realizaria o
negdcio e compraria a colonia. Posteriormente, mulher e filhos seriam transferidos para a
nova morada colonial. Gregory (2002) enfatiza que a colonizag¢do do oeste paranaense era um
empreendimento familiar, ao qual todos deveriam dedicar-se inteiramente com muita
persisténcia para estruturar sua propriedade em meio a mata. O trabalho de todos os membros
do grupo familiar assumia assim, grande importancia para o sucesso da adaptacdo no novo
espago, envolvendo inclusive o trabalho dos filhos. O autor apresenta percentuais dos

trabalhadores das colonias do oeste paranaense, dividindo-os por género e faixa etaria:

Para a realizac@o das tarefas referentes a producdo, predominava a mao-de-
obra familiar, (...). Em 1956, a forca de trabalho de 4.760 pessoas era
composta de 91% de membros da familia dos colonos, 5% de trabalhadores
contratados tempordrios e 4% de empregados permanentes. 51,9% eram
adultos do sexo masculino, 31,7% eram adultos do sexo feminino e 16,4%
menores de 15 anos de ambos os sexos. Quando se considera os
trabalhadores membros das familias, o trabalho masculino adulto era de
48,7%, do feminino 33,1% e das criangas de menos de 15 anos de idade de
18,1% (OBERG apud GREGORY, 2002, p. 195).

A infincia dessas criancas migrantes estava permeada pela idealizag¢@o do trabalho: os
brinquedos que recebiam de seus pais poderiam ser ferramentas a serem utilizadas na coldnia;
muitos animais eram repassados aos filhos, os quais iriam cuidad-los e ficariam sob sua
responsabilidade. Era uma forma de qualificar e preparar a crianga para futuramente, seguindo

o exemplo dos pais, tornar-se colona. Tal aprendizagem era realizada na convivéncia
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cotidiana com os pais, com os avés e adquirindo habilidades nas lides diarias na propriedade
colonial (GREGORY, 2002).

Para Lopes (2007), as criangas que experimentam situagdes de migragdes apresentam-
se desterritorializadas no sentido classico do termo, mas t€ém outras inser¢des espaciais. No
caso das criancas de familias de colonos migrantes, os novos espagos constituidos eram a
propria propriedade, com suas ferramentas e animais e a escola, importante local de vivéncia
coletiva, onde elas construiam suas identidades infantis, através do encontro com colegas, das
brincadeiras, dos contos, dos lagos de amizade, o que possibilitaria a singularidade de ser
crianga.

No caso dessas familias migrantes, o trabalho ¢ entendido como uma tarefa familiar,
onde cada membro exerce uma fung@o essencial no progresso da propriedade colonial e nao
se estabelece como carater de exploragdo e violagdo dos direitos da crianga € sim, como uma
atividade inerente a vivéncia familiar, ao processo de aprendizagem dos jovens. Um
componente das representagdes culturais do colono migrante no processo de constru¢do do

novo espaco territorial.

1.4 A REDESCOBERTA DA INFANCIA: AS INFANCIAS, A GLOBALIZACAO E O
TRABALHO INFANTIL

A infancia emerge como uma categoria geracional onde se refletem as clivagens e as
desigualdades presentes na sociedade atual, tal como argumenta Rua (2007). Por isso fala-se
de infdncias, no plural, as quais assumem modos distintos de ser crianga, conforme as
oportunidades, os valores, as culturas e os contextos que as constroem. O interesse pela
protecdo das criancas € caracteristico da mentalidade moderna, mais precisamente a partir do
século XVI, e possibilitado pela mudanga paradigmatica na concepgao de infancia.

Sarmento (2007) relata que apos uma andlise do panorama histdrico das imagens
sociais da infancia desde o alvorecer da modernidade ocidental, ocorreu a criagdo de
sucessivas representacdes das criangas ao longo da Historia, produzindo um efeito de
invisibilizagdo da realidade social da infancia. Esse trabalho de imagina¢do estruturou-se
através de principios de reducdo da sua complexidade, da abstragdo de sua realidade e da
interpretacdo para fins normativos da crianga ideal. Muitas vezes, em correspondéncia com
tais imagens sociais da infincia em diferentes épocas histdricas, distintas representacdes da
infancia foram elaboradas, contendo inclusive tragos de negatividade. A crianga foi

considerada como o ndo-adulto e este olhar adultocéntrico registra a incompletude, a negagio



31

das caracteristicas de um individuo completo. “A infdncia como idade do ndo estd inscrita
desde o étimo da palavra latina que designa esta geracdo: in-fans - o que ndo fala”
(SARMENTO, 2007, p. 33).

A iconografia europeia ¢ o ambito no qual ocorre a descoberta do sentimento da
infincia. Até por volta do século XII, a arte medieval desconhecia a infincia. Segundo Ariés’,
¢ provavel que ndo houvesse lugar para a infincia no mundo, pois era um periodo de transi¢ao
e cuja lembranca era logo perdida. “A descoberta da infancia comegou sem davida no século
XIII, e sua evolugdo pode ser acompanhada na historia da arte e na iconografia dos séculos
XV e XVI” (ARIES, 2006, p.28). A evolugio desta descoberta seguiria em dire¢io aos
séculos XVI e XVII, mostrando numerosos sinais por meio de retratos e esculturas de criancas
sozinhas ou em familia.

Um novo sentimento da infancia surgia em que a crianga, por sua ingenuidade e graca,
se tornava uma fonte de distracdo, de relaxamento para os adultos, um sentimento que,
conforme o autor, poderia ser denominado de paparicagdo.

No inicio da Idade Moderna, buscava-se isolar cada vez mais as criangas dos adultos
para, durante um periodo de formag¢ao moral e intelectual, adestra-las e disciplina-las. Paralelo
a evolugdo do sentimento da infincia, ocorre a evolugdo da institui¢do escolar.

Esse sentimento provinha de uma fonte exterior a familia: dos eclesidsticos ou homens
da lei e dos moralistas preocupados com a disciplina e a racionalidade dos costumes. A
familia viria a incorporar esses sentimentos, associando-os a um elemento novo: a
preocupacdo com a higiene e a saude fisica. A partir de entdo, as criangas e seus problemas,
tornavam-se assunto central para a familia da sociedade europeia.

No decorrer do século XVII, outro sentimento relativo a infancia viria a florescer: o
apego a crianga através do interesse psicologico e da preocupagdo moral. Era necessario
penetrar na mentalidade das criangas para melhor adaptar a seu nivel os métodos de educagao.

Durante o século XVIII as instituigdes europeias passaram a controlar o corpo das
pessoas. O medo do autoerotismo levaria clérigos e professores a controlar igualmente o
corpo das criangas. Esse controle seria efetivado através das familias, mas sem que elas
fossem a sua origem. Era necessaria a vigilancia constante para evitar a masturbagdo dos
jovens, uma objetivacdo da sexualidade com uma perseguicdo aos corpos, como afirma

Foucault (1979). “O corpo se tornou aquilo que estd em jogo numa luta entre os filhos e os

7 Philippe Ariés descreve uma sua obra “Historia Social da Crianca e da Familia” (2006), a evolugdo do
sentimento relativo a crianca e das institui¢des de ensino criadas com o intuito de disciplind-la.
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pais, entre a crianga e as instancias de controle” (FOUCAULT, 1979, p. 147). Houve assim, a
intensificagdo da manipulagdo calculada sobre os gestos e comportamentos do corpo como
objeto e alvo de poder. O espaco escolar tornou-se uma verdadeira “maquina de ensinar”,
como define Foucault (2009), mas também de vigiar, de hierarquizar, de recompensar ¢ de
adestrar, pois o espaco disciplinar necessitava saber o lugar de cada aluno, dividindo os locais
de reparti¢des indecisas, evitar a aglomeragdo, vigiando o comportamento de cada um,
aprecia-lo, sanciona-lo, medir qualidades ou méritos. Procedimento necessario para conhecer,
dominar e utilizar.

Sabe-se que esse sentimento moderno de infancia iria encontrar sua expressdo maior
em meios burgueses esclarecidos. Porém, os antigos géneros de vida sobreviveriam quase até
os dias atuais nas classes populares, submetidas por menos tempo a agdo da escola. Nesse
ponto, parece haver ocorrido uma regressao durante a primeira metade do século XIX, devido
a influéncia da demanda de forca de trabalho infantil na indudstria téxtil. “O trabalho das
criangas conservou uma caracteristica da sociedade medieval: a precocidade de passagem para
a idade adulta” (ARIES, 2006, p. 129). A complexidade da vida foi modificada pelo
tratamento escolar diferenciado entre a crianga burguesa e a crianga do povo. A “classe” do
periodo moderno e a “classe social” surgem assim, a0 mesmo tempo € no mesmo meio: a
sociedade burguesa.

No decorrer do século XIX essa diferenciacdo social se acentuaria com a ascensao da
sociedade industrial. As criangas eram recrutadas como for¢a de trabalho barata e ddcil para
as fabricas, pois o emprego das maquinas tornava supérflua a forca muscular, o que permitia,
para a ética burguesa, a incorporacdo de trabalhadores com desenvolvimento fisico
incompleto e com maior flexibilidade.

O Manifesto Comunista de Karl Marx e Friedrich Engels discorreria sobre esse
aspecto da apropriacdo burguesa sobre a forca de trabalho do proletariado na era da
industrializagdo. Constituia uma maneira de submeter todos os membros da familia aos

objetivos do capital.

Las declamaciones burguesas sobre la familia y la educacién, sobre los
dulces lazos que unen a los padres con sus hijos, resultan mas repugnantes a
medida que la gran industria destruye todo vinculo de familia para el
proletario y transforma a los nifios en simples articulos de comercio, en
simples instrumentos de trabajo (MARX, 1985, p.45).

Marx destacou um marco fundante da nova relacdo familiar: a destruicdo de tragos

afetivos entre uniam criangas e pais. Este aspecto estd na base da coisificagdo do sujeito
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infantil e sua inser¢do no mercado de trabalho. Destacava ainda, que o trabalho for¢ado nas
fabricas substituia a infancia e aos brinquedos, expondo o quanto a mentalidade burguesa
ignorava essa fase etaria da classe trabalhadora, priorizando a busca do lucro (MARX, 1982).

Colocando todos os membros da familia no emprego das maquinas - mulher e filhos -
o capitalismo depreciou a for¢a de trabalho do homem adulto, retirando o tempo livre que
dispunha para sua familia no circulo doméstico. Modificava-se a forma de contrato entre o
operario e o burgués — antes o operario vendia sua for¢a de trabalho, agora ele submete sua
familia a exploragdo capitalista.

Em 1845 houve um considerdvel aumento numérico dos operdrios em virtude da
substituicdo de homens por mulheres e, sobretudo de adultos por criangas. As mées passavam
a ter menor contato com seus filhos pequenos, substituindo alimentos domésticos por
mercadorias prontas. A diminui¢do do trabalho doméstico viria a aumentar o consumo e
também as despesas (MARX, 1982).

Uma das consequéncias dessa decomposicdo da vida familiar viria a ser o aumento dos
indices de mortalidade infantil na classe operdria. As maes trabalhadoras ndo podiam dar a
seus pequenos filhos os cuidados apropriados, como o aleitamento materno e uma
alimentacgdo saudavel (MARX, 1982).

Por tudo isso o Manifesto Comunista viria a propor 10 medidas que aniquilariam as
diferengas de classes e a sociedade burguesa, sendo a ultima das medidas a implantacdo de
educagdo publica e gratuita a todas as criangas; abolicdo do trabalho infantil nas fabricas e
regime de educagdo combinado com a produ¢do material (MARX, 1985).

Se o mercado descobre a infincia, o pensamento social descreve-a, classificando como
campo de saber (FOUCAULT, 2009). Quando Marx propde escolarizagdo estd falando a
partir de uma ciéncia infantil emergente que teve grande propulsdo no século XIX. Uma
ciéncia que buscou compreender o crescimento da crianga pela lente da medicina e da
pedagogia. Desde o final século XVIII o grande quadro de doengas causadas, sobretudo pelas
formagdes urbanas e condi¢des de vida e alimentagdo das pessoas, havia acelerado o
assistencialismo, dentro, inclusive de uma moral religiosa e burguesa. Segundo Neil Postman,
a infancia passa a ser a partir de entdo “A inven¢do mais humanitdria da modernidade”. O
autor coloca que ao lado desta modernidade, esteve a ciéncia, o estado e a religido
(POSTMAN, 1999, p.11).

Outro vinculo foi formado com a pedagogia. Basta assinalar os estudos de Emile
Durkheim (1978). Em seus estudos, Nascimento (2008, p.04), “buscou tecer os fios da

infincia aos fios da escola com objetivos de "moralizar" e disciplinar a crianga”. Segundo
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conclusdes de Durkheim, a crianga além de questionadora, passa de uma impressdo para
outra, de um sentimento para outro, de uma ocupacdo para outra, com a mais extraordindria
rapidez. Seu humor ndo tem nada de fixo: a cdlera nasce e aquieta-se com a mesma
instantaneidade; as lagrimas sucedem-se ao riso, a simpatia ao 6dio, ou inversamente, sem
razdo objetiva ou sob a influéncia da circunstancia mais ténue.

O autor propde, entdo, controlar "os humores endoidecidos" das criangas. Propds,
segundo Nascimento, trés elementos fundamentais para desenvolver a educagdo moral das
novas geragoes, as quais deverdo ser capazes de se adequar as regras do jogo social, politico e
econdmico: “portanto, educar a crianca passa a significar moraliza-la no sentido de inscrever
na subjetividade desta os trés elementos da moralidade” (NASCIMENTO, 2008, p.09).
Explica a referida autora que educar, para Durkheim ¢ inscrever na subjetividade da crianca
os trés elementos da moralidade: o espirito de disciplina (gragas ao qual a criang¢a adquire o
gosto da vida regular, repetitiva, e o gosto da obediéncia a autoridade); o espirito de
abnegacdo (adquirindo o gosto de sacrificar-se aos ideais coletivos) e a autonomia da vontade
(sindnimo de submissdo esclarecida).

Portanto, os parametros dessa modernidade trariam estes marcos socioldgicos da nova
educagdo ¢ da assisténcia social com fundamento na ciéncia moderna do século XIX.

Embora polissémico, o termo “moderniza¢do” serviu para consubstanciar o discurso
sanitarista, aproximando o significado dos termos “moderno” e “higiénico”. Como afirmou

Schwarcz:

Em momentos como esse uma imperiosa necessidade de reorganizagdo de
idéias se impde, seja para compreender melhor o que aconteceu, seja para se
poder planejar o futuro, que se anuncia perceptivel e inevitavelmente como
novo. Tempos de crise sdo, assim, tempos de modernizagdo [...] (1988,
p-491).

Segundo Ristow (2011, p.93), “foi justamente na reorganizacdo de ideias que o
movimento sanitarista encontrou o clima propicio”. A autora, citando Nicolau Sevcenko
(1998, p. 7), afirmou que “os séculos XIX e XX, no Brasil, constituem um periodo de
confronto no qual um fluxo de transformacdes atingiu varios niveis das relagdes sociais”.
Transformacdes como mudancas estruturais da economia, mas também dos pequenos
acontecimentos do cotidiano, alteraram a percep¢do de tempo e espaco. Essas percepgdes
confrontaram com praticas cotidianas de intervencdo politica, fosse regulamentando a

producdo fabril ou modificando a paisagem urbana mediante a destruicdo de moradias tidas
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como “corticos” para edificagdes modernas, iniciativas decorrentes da pena do escritor
Georges Eugéne Haussmann, em Paris. Consecutivamente, no Brasil, os higienistas
espelharam-se nas iniciativas da engenharia francesa para também “corrigir”, conceber e
direcionar o crescimento urbano.

Desta maneira, também concluia a autora sobre a higienizagdo dos costumes no século
XIX: “a modernidade trard um repertorio de palavras, dentre as quais o termo ‘revolucdo’
galgard ares de fidalguia, circulando por entre a determinacdo estatal, mas também por entre
as atitudes do mestre em sala de aula, nas acdes do inspetor médico ou do inspetor escolar e
da visitadora sanitaria ou professora” (RISTOW, 2011, p. 93-94).

Um aspecto da historia de grande relevancia nestes estudos foi a passagem de uma
sociedade agraria para uma sociedade industrializada que se caracterizou por importantes
alteragdes no grupamento familiar. Tanto em paises da Europa quanto no Brasil este fator
teve grandes influéncias e especificidades.

Nas sociedades baseadas na agricultura, a estrutura das chamadas familias extensas era
compativel com a necessidade de for¢a de trabalho para a lavoura de subsisténcia. Nesse tipo
de familia contava-se com a convivéncia de até quatro geracdes, desde o bisneto até o bisavo,
além da presenca de parentes laterais e outros agregados. J& a familia tipica da sociedade
industrial ¢ a familia nuclear, composta de um casal e poucos filhos, quando existem. Mas
tanto o contingente de casais separados quanto o de solteiros que vivem sozinhos também &
considerado. A necessidade de ageis deslocamentos de for¢a de trabalho a industria e
exiguidade de espacos nas grandes cidades tem determinado esse encolhimento do grupo
familiar.

Essas mudancas na estrutura da familia tém contribuido para um maior distanciamento
entre as geragdes. Assim, a crianga, ja neste século, viu-se integrada em uma nog¢do de
desenvolvimento, a qual passou a mostra-la como um ser cujo crescimento ¢ um desdobrar-se
numa sucessdo de fases intelectuais e emocionais. A questdo primordial, diante desta andlise,
relata o fato de que em nenhum destes momentos houve uma real preocupagdo em perceber
e/ou estudar verdadeiramente as relagdes entre o ser corporal e sua espacialidade e
temporalidade. Fato este, que esvaziou o sentido e o significado da infincia, assim como

afirma De Mause (1991).

O século XX iria vislumbrar o aprofundamento de discussdes em torno do abandono,
da explora¢do e dos maus-tratos relegados as criancas e a juventude. Tais debates iriam, no

decorrer do século, inaugurar a etapa da era dos direitos das criancas e adolescentes e novas
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formas de interven¢@o do Estado, centradas na prioridade dos servigos a esses individuos e na
protecdo integral, efetivadas em muitos casos através da judicializagido de casos de violagdo

de tais direitos.

1.5 DISCUSSOES INSTITUCIONAIS

Na década de 1920 a OIT, criada em 1919, filiada a Liga das Nag¢des, comecou a
aprovar resolugdes contra o trabalho infantil até a idade de 15 anos. O objetivo era estender o
critério, comum em sociedades industrializadas, para todo o mundo.

Apos 1945, sob a tutela das Nagdes Unidas, deu-se continuidade ao combate ao
trabalho infantil. Vdarias conferéncias criticavam o trabalho em excesso e conclamavam o
direito da criang¢a a educacio.

Em consequéncia da Segunda Guerra Mundial, houve diferentes esforcos de
organizagdes internacionais para assistir as criangas e remodelar a infancia. Segundo Stearns
(2006), foi um sinal da globalizagdo politica e da crescente for¢a da opinido publica
humanitaria. Diversos grupos passaram a distribuir comida e outros auxilios para criangas
deslocadas pela guerra. Esse movimento floresceu em grandes esforgos para refugiados e para
criancas de paises pobres. Organizagdes privadas e entidades ligadas as Nag¢des Unidas
solicitaram ajuda e distribuiram fundos®.

Conforme Stearns (2006), durante o século XX, o foco das agdes de organizacdes
internacionais seria a protecdo de criangas em todo o mundo, principalmente apos a Segunda
Guerra Mundial, resultado da barbarie escancarada durante o conflito e da crescente forca da
opinido publica humanitaria. Essas organizag¢des eram privadas, como Save the Children Fund
ou entidades politicas ligadas as Nag¢des Unidas e solicitavam ajuda e distribuiam fundos e
produtos. Assim foi fundada a UNICEF sigla para Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia,
em inglés "United Nations Children's Fund", presente em 191 paises e territorios em todo o
mundo, com o objetivo de promover a defesa dos direitos das criangas, suprir suas
necessidades basicas e contribuir para o seu desenvolvimento. A UNICEF ¢ um fundo para

ajudar essas criangas, trabalhando diretamente com os governos dos paises para criar

8 . . ~ . . . . ~
Em seu artigo “Globalizacdo e infancias”, Peter Stearns faz um estudo sobre o impacto da globalizagdo em
relagdo a infancia em todo o mundo e uma reflexdo sobre tradigdes culturais diferentes ¢ o0 modelo moderno de
infancia.
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programas de desenvolvimento nos setores da satde, educagdo, nutri¢do, 4gua e saneamento e
também para defender e proteger as criangas vitimas de violéncia.

As Nacdes Unidas esbogaram declaragdes formais relativas aos direitos das criancgas:
Convengao sobre os Direitos das Criancas de 1989, adotada pela resolugcdo n°® 44/25 da
Assembleia das Nagdes Unidas e ratificada por 192 paises, dentre eles o Brasil, que a
promulgou através de decreto de 21 de novembro de 1990 e apoiada pela maioria das nagdes.
Em seu artigo n® 32 estabeleceu que ndo seria permitido nenhum tipo de exploragdo
econdmica da crianga, considerando como exploragdo qualquer espécie de trabalho ou
ocupagdo. Os objetivos principais da Convengdo eram: garantir a promo¢do da sauide,
prevengdo ao abuso, acesso a educagdo, liberdade de religido e de expressdo e muitos outros.
A Convengao sobre os Direitos da Crianga ¢ o instrumento de garantia de direitos humanos
mais aceito na historia universal (LAZZARINI, 2010).

Em 1996 as Nagdes Unidas realizaram uma Conferéncia, incentivando vigorosamente
a promog¢do do controle demografico, no sentido de preservar a estabilidade econdomica, bem
como o bem-estar das criancas, apesar das tensdes criadas com autoridades religiosas da
Igreja Catolica e do Islamismo.

Houve, no entanto, algumas limita¢cdes no ambito da agc@o global voltada as criangas.
A questdo do trabalho infantil ainda causa importantes discussdes em diversos paises. Em
1974, uma campanha para conseguir concordancia global sobre a elimina¢do do trabalho
infantil abaixo dos 16 anos fracassou, porque nao houve numero necessario de signatarios.
Muitos paises pobres defendiam que suas economias dependiam de certa forma do trabalho
infantil barato e que as familias em risco social tinham necessidade de expor seus filhos em
tais atividades. Um acordo substitutivo, ocorrido em 1989, determinou a interdigdo do abuso
extremo do trabalho infantil, em principio com enfoque especifico na explora¢do sexual, na
venda de criangas para pagar dividas da familia e utilizagdo de criancas em forgas militares. A
maioria dos paises assinou este documento (STEARNS, 2006).

Muitas medidas politicas internacionais deixaram de alcancar seus objetivos devido
aos problemas em muitos paises ou porque regides especificas simplesmente ignoravam os
principios firmados. Em alguns casos, paises assinavam as convengodes internacionais apenas
para demonstrar ao mundo que permaneciam atualizados e civilizados. Dessa forma, o
trabalho infantil aumentou no sul e sudeste da Asia no final do século XX, apesar da oposi¢io
internacional.

Como se pode observar, por um lado a globalizagdo trouxe beneficios por meio de

convengdes e acordos internacionais buscando a preservacdo da protecdo as criangas. Por
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outro lado, tornou muito complexa as condi¢des de sobrevivéncia de suas familias. A
globalizacdo levou as multinacionais sediadas nos Estados Unidos, Europa Ocidental e orla do
Pacifico a montar unidades de produg¢do em paises que oferecessem custos favoraveis,
regulamentagdo ambiental e baixos salarios, com a possibilidade de economizar com
equipamento de seguranga e exigir enormes jornadas de trabalho. Empregavam pouco
trabalho infantil. Apenas 5% das criangas que no inicio do século XXI trabalhavam de alguma
forma permaneciam ligadas a economia global. Os impactos da globalizagdo econdmica eram
mais indiretos, mas imensos. Em primeiro lugar, a produgdo global deslocou para outros
paises a manufatura tradicional em que criangas e jovens estavam empregadas, causando altas
taxas de desemprego juvenil principalmente na Africa e Oriente Médio.

Apesar das pressdes da globalizagdo, a porcentagem de criangas trabalhando
continuou a cair persistentemente. O declinio se acelerou durante os anos de 1980. Por volta
de 2004, 88% das criangas em todo o mundo estavam na escola primadria. Nesse aspecto, ¢
preciso considerar que a globalizagdo ndo interrompeu o movimento em dire¢do a um modelo
mais moderno para a infancia.

Contudo, na maioria das na¢des em desenvolvimento, o problema central continuava a
ser a massacrante pobreza. A globalizagdo, em tais regides, contribuiu para tornar mais
perverso o trabalho infantil, na medida em que ndo foi capaz de resolver e até mesmo piorou,
as restri¢des econdmicas de muitas familias.

No relatorio elaborado pela UNICEF — “Situacdo Mundial da Infancia 20027, de 1990
até 2001, a situacdo das criangas no mundo havia melhorado, mas ainda ndo seria o ideal. O
relatorio analisava uma década de agdes estabelecidas na Cupula Mundial pela Crianga, em
1990, destacando que 3 milhdes de criangas com menos de cinco anos deixaram de morrer
todos os anos e outras 28 milhdes deixaram de sofrer com a desnutricdo, devido as agdes
efetivadas em varios continentes. Entretanto, o relatério alertava que 600 milhdes ainda
viviam na pobreza, sobrevivendo com menos de US$ 1 por dia’.

Outro aspecto da globalizagdo que exerce mudangas para a infincia ¢ a padronizacdo
do consumismo global, afetando tanto os valores como os comportamentos ¢ abrangendo
rapidamente milhares de pessoas dessa faixa etaria.

A explosdo do consumismo global ocorreu no final do século XX, oferecendo as
criangas e aos jovens novas tecnologias e oportunidades de mercado em quase todo o mundo.

Jovens e criangas passaram a frequentar redes de restaurantes fast food, parques tematicos,

? Reportagem do Jornal Folha de Londrina. Folha do Paran4, 06/10/2001.
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tornaram-se telespectadores de programas que impuseram novas preferéncias e padrdes de
comportamento.

O consumismo trouxe igualmente consequéncias globais, tanto no Ocidente como no
Oriente. O turismo sexual das meninas, tanto na Africa como no Brasil, poderia servir para a
compra de novos produtos de consumo, como roupas da moda, cosméticos, entre outros.
Essas criangas e adolescentes priorizam seu trabalho a frequéncia na escola, com o intuito de
ajudar financeiramente suas familias, mas preferencialmente para consumir produtos que
veem em comerciais na televisao, novelas e filmes.

E extremamente interessante como o consumismo global alterou até mesmo a
consciéncia de identidade e pertinéncia de muitos jovens e criangas em diferentes partes do
mundo. Um exemplo disso € o gosto dos jovens em frequentar locais, como o restaurante
McDonalds, pelo simples desejo de serem vistos nesse local. Novos estilos deram claramente
aos jovens uma alternativa ao controle total dos pais. Assim, o consumismo poderia ser uma
arma na luta pelo poder, favorecendo aos jovens e oferecendo-lhes uma oportunidade de
lideranga na familia, devido a sua familiaridade com a informatica e de sua competéncia com
0 consumo. Seria uma forma de desempenhar um novo papel na sociedade. Também os pais
foram afetados pelo consumismo, na medida em que este mudou suas concepgdes adultas da
infincia e suas responsabilidades: muitos passaram a pensar que fornecer objetos e
divertimentos as criangas fazia parte de suas obrigacdes como educadores.

A globalizacdo incentivou o modelo moderno de infancia, mas este modelo ndo ¢
padrdao em todos os paises. Em muitas regides do Oriente e aqui, na América Latina, muitas
criangas sdo exploradas sexualmente, trabalham em situagdes degradantes, seja no comércio
de rua, na mendicancia ou em atividades artesanais e agricolas. Isso quer dizer que a
globalizagdo ndo apagou formas de diversidade tanto antigas como novas. Sera que as
tradicdes locais ou as desigualdades econOmicas persistentes, agravadas por guerras e
doengas, sustentardo uma divisdo perene da infancia no planeta? (STEARNS, 2006).

Para exemplificar, o Brasil ¢ um pais com sérios problemas relativos a questdes da
juventude e suas demandas por politicas publicas comprometidas com seu empoderamento.
De acordo com os estudos realizados por Nazzari ¢ Luz (2010), o Brasil ¢ um pais que vem
apresentando indices que revelam a expansdo da violéncia infanto-juvenil nas ultimas
décadas, principalmente em contextos metropolitanos. Esta violéncia, banalizada pela midia e
naturalizada pela sociedade, estd intimamente ligada a questdes sociais, revelando o percurso

histérico que vem ampliando as desigualdades sociais.
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Os jovens brasileiros sdo os mais afetados por tal violéncia, conforme revelam os
autores: “O indicador de mortes violentas de jovens (provocadas por assassinatos, acidentes
de transito ou suicidios) aumentou de maneira generalizada em todo o pais, entre 1991 e
2002” (NAZZARI e LUZ, 2010, p.111).

Dessa forma, observa-se que a pobreza e as crises econdmicas sdo fatores que tornam
os jovens mais vulneraveis a violéncia. Soma-se a esse contexto, o desemprego que afeta a
essa faixa etdria, fomentando a evasdo escolar e a consequente exclusdo social.

O modelo de infancia para o Ocidente ¢ construido conforme os sistemas economicos
e depende das exigéncias da escolarizacdo e das preocupagdes com o consumismo. No
entanto, as estruturas familiares e culturais se entrelacam, razdo porque ndo existe apenas um
modelo para a infancia. “As infancias estdo hoje profundamente divididas pelos valores, pela
riqueza ou mis€ria, pelos caos politico ou relativa estabilidade” (STEARNS, 2006, p. 201).

A histéria demonstra que a modernidade enfrenta a inevitdvel incumbéncia de ter de
equilibrar tensdes globais e regionais e na questdo da infincia isso ¢ claramente visivel. Para
os padrdes da infancia moderna o foco € a escolarizagdo e nao o trabalho. Apesar de grandes
bolsoes de doengas, fome, conflitos, abusos, parece plausivel predizer que a escolarizagao esta
apresentando indices favordveis. Porém, plausibilidade ndo €& certeza, por isso muitos
estudiosos se opdem a apresentacdo de modelos de modernidade. A maioria das sociedades
apresenta altos indices de pobreza, ndo estando em condi¢des de prescindir do trabalho de
seus filhos. Ha regides nas quais grupos significativos resistem a escolarizagao.

Tem-se assim um conjunto de fatores a considerar quando se tenta aplicar padrdes
universais: os valores que geram uma gama de conflitos, questdes envolvendo classes sociais,
assim como a propria geografia e principalmente as complexas questdes econdmicas: &
preciso avaliar as probabilidades e recursos que cada sociedade dispde.

Quanto a questdo da escolarizagdo, também entram em discussdo requisitos
pedagdgicos essenciais para o desenvolvimento integral das criangas: a presen¢a da maioria
da populagdo infantil dentro das escolas € sindnimo de que existe qualidade na educacido? As
criancas realmente aprendem nesse modelo moderno de escolarizacio? E incentivada a
criatividade, a solidariedade, a preservacao de valores e da cultura locais? Sdo pontos que t€ém
gerado longas e acaloradas discussdes entre professores, pedagogos com os sistemas de
ensino, tanto no Brasil como em diversos paises.

Como afirma Stearns (2006), avaliar a infincia mundial envolve mais do que a
caracteristica complexidade local-global, requer também uma avaliagdo qualitativa da

experiéncia moderna. E necessdrio reconhecer que a modernidade trouxe avangos sem
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precedentes na Histdria e que ndo se deseja voltar ao passado: os aprimoramentos foram
essenciais sobre certas tradicdes agricolas, que apresentaram taxas de mortalidade e de
natalidade mais baixas e escolarizacdo em vez de penuria, abusos e trabalho. Contudo, ha
casos em que, uma vez atingida a modernidade — no inicio do século XX — em muitos paises
como os Estados Unidos e outros paises ricos, a infincia tornou-se indisciplinada,
desrespeitosa, afastada das obrigacdes familiares e distante das discussdes sobre o excesso de
consumo.

Percebe-se que ha varios empecilhos para a modernidade que merecem ser lembrados
para que ndo se construa uma visdo extremamente otimista do século XXI quanto ao trato
com a infancia: em primeiro lugar, adotar uma versdo moderna de infdncia ndo remove todos
os problemas que acompanham as sociedades tradicionais. O exemplo mais grave disso sdo os
abusos, 0s quais ndo acabaram. Podem ser mais claramente identificados ou combatidos
quando os governos tomam medidas coerentes. Porém, o que se tem observado ¢ que
historicamente, as pequenas cidades ou vilas do periodo pré-industrial mantinham as criangas
sob um controle que impedia a ocorréncia de tais abusos. Na modernidade tais casos tém
ocorrido com uma frequéncia impressionante. Na realidade, os abusos tém ficado piores
(STEARNS, 2006).

No campo emocional os desafios também s3o enormes: uma barreira se criou entre a
geracdo adulta e as criangas e ndo ha precedentes para as ansiedades e divisdes que cercam a
adolescéncia moderna. Doengas que antes eram caracteristicas da idade adulta sdo
diagnosticadas em criangas e adolescentes, como depressdo, ansiedade, Transtorno Obsessivo
Compulsivo (TOC), hiperatividade, além de transtornos alimentares (STEARNS, 2006).

As mudancas na vida da familia moderna, as pressdes associadas a escolaridade e a
competi¢do, presentes em paises de industrializagdo avancada, a busca da identidade e sentido
para a vida s@o conflitos comuns para os jovens no Ocidente, sem falar em atos de horripilante
violéncia perpetrados por criancas menores de 12 anos, pouco frequentes, mas, aparentemente
em ascensdo. Os estudos de Nazzari e Luz (2010) apresentam importantes conclusdes
relativas ao crescimento da violéncia juvenil no Brasil na era da globalizagao, relacionando-os
a historica concentragdo de riqueza e desigualdade social que afetam as camadas
desfavorecidas da populagio.

Para Stearns (2006), a questdo ndo ¢ mostrar que no passado as condi¢des da infancia
eram muito piores, mas perceber que a mudanca trouxe perdas e ganhos. Faz-se necessario
elencar esse conjunto de realidades para identificar mais claramente as areas que precisam

mais atengdo, em vez de apenas celebrar os sucessos obtidos. Pode-se lutar para que



42

sociedades diminuam taxas de mortalidade e natalidade e proporcionem mais escolaridade do
que demandas de trabalho. H4 mais o que fazer pela infancia contemporanea do que
simplesmente manter a agenda atual. A primeira preocupagdo diz respeito a tendéncia de
grande parte dos movimentos internacionais em assumir padrdes modernos de infincia e
exigir que o resto do mundo faga o mesmo. Essa abordagem ressalta o tom paternalista no
trato com sociedades mais tradicionais. Sabe-se que a intenc¢do ¢ inegavelmente humanitéria,
mas caridade nem sempre propicia entendimento mutuo.

Outra tendéncia mundial com relagdo a infancia se refere a expansao desse periodo e
do estagio pré-adulto, tanto por deslocamentos economicos, que prolongaram a dependéncia
da juventude, quanto pelas exigéncias educacionais. As razdes para essa extensdo variam € o
fendmeno ainda ndo se estabeleceu como tendéncia duradoura, mas esta se manifestando em
distintas regides do mundo.

No Brasil, a Constituicdo de 1988 foi um importante meio legal de garantia dos
direitos das criancas e adolescentes e uma guinada no carater assistencialista de atuagcdo do

Estado, ao prever em seu artigo 227:

sdo deveres da familia, da sociedade e do Estado: Assegurar a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar ¢ comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda a forma de negligéncia, discriminagio,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. O direito a protegdo especial
deve abranger o respeito a idade minima para o ingresso no mercado de
trabalho, a garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola (BRASIL,
2010).

O texto da Carta Magna ratifica a adog¢ao, pelo Brasil, de posturas voltadas a protecao
integral da crianga e do adolescente por parte da familia, da sociedade e do Estado. O Estado
de Direito Democratico que se estruturou nesse momento historico — final da década de 1980,
foi elaborado dentro de uma sociedade pouco democrdtica, o que comprometeu o
envolvimento de sujeitos sociais na elaboracdo de politicas seriamente voltadas a proposta da
protecdo integral que previa o artigo 227'°.

A Convenc¢do dos Direitos da Crianca e do Adolescente, ratificada pelo Brasil em
1990, foi um documento relevante e que complementou o texto do artigo 227 da Constituigdo
Federal, prevendo medidas legislativas, administrativas, sociais e educacionais para proteger a

crianca e o adolescente, como preveé seu artigo 4°:

1 Vide capitulo de politicas publicas.
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Os Estados-partes tomardo todas as medidas apropriadas, administrativas,
legislativas e outras, para a implementag@o dos direitos reconhecidos nesta
Convengdo. Com relacdo aos direitos econdmicos, sociais e culturais, os
Estados-partes tomardo tais medidas no alcance maximo de seus recursos
disponiveis e, quando necessario, no ambito da cooperacdo internacional
(LAZZARINI, 2010).

A partir desse marco historico para o trato com a infincia no Brasil, demais entidades
governamentais e ndo-governamentais foram criadas para tornar efetivas as acdes e medidas
previstas pela legislacdo. Em 13 de julho de 1990, pela lei n°® 8069 foi criado o Estatuto da
Crianga e do Adolescente — ECA, o qual determinou que os municipios instituissem seus
Conselhos Tutelares dos Direitos da Crianga e do Adolescente, os quais tém a funcdo de zelar
pelo cumprimento dos direitos da infincia. Para tanto, os Conselhos Tutelares devem acionar
servicos publicos, contando com a parceria do Ministério Publico em suas diferentes esferas,
do Juizado da Infancia e da Juventude e demais secretarias e conselhos nos municipios.

No ano seguinte foi criado o Conselho Nacional de Direitos da Crianga — CONANDA,
instituido pela lei n® 8242 /1991, vinculado a Secretaria Especial dos Direitos Humanos, érgao
da Presidéncia da Republica. A fungdo do CONANDA ¢ conduzir e institucionalizar a
doutrina da protecdo integral da crianca e do adolescente por meio da deliberagdo de politicas
voltadas a defesa e preservagdo dos direitos da infancia na esfera federal (JORGE, 2007).

A descricdo da legislagdo acima remete a andlise da judicializagdo dos direitos da
infancia tanto no Brasil como a nivel mundial, pois a mesma prevé em seus textos a
responsabilizacdo frente aos Orgdos publicos que representam o Estado, bem como as
penalizagdes cabiveis em casos de violagdo dos direitos das criangas e dos adolescentes,
deixando clara a doutrina da protegdo integral sob o prisma dos direitos dos infantojuvenis
reconhecidos mundialmente.

Nesse estudo pode-se observar o quanto a infancia mudou no decorrer da Historia
mundial e a importancia da descoberta do sentimento da infancia, sua valorizagdo e o respeito
as suas especificidades. O advento de ideias e condi¢des modernas para a infincia,
disseminadas por imitagdo, pela pressdo internacional e pelas exigéncias de construir
economias industrializadas e Estados modernos fizeram acelerar o ritmo da mudanga, sempre
em meio a grande diversidade. O que importa ¢ evoluir nas mudangas, buscando dar
condi¢des dignas de crescimento a juventude em meio ao emaranhado de rupturas e incertezas

do século XXI.
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1.6 TRABALHO INFANTIL NA HISTORIA DO BRASIL

Cento e vinte milhdes de criancas agitam-se no centro da tormenta. A
populagdo da América Latina cresce como nenhuma outra; em meio século
triplicou com sobras. Em cada minuto morre uma crianga de doen¢a ou de
fome, mas no ano 2000 havera 650 milhdes de latino-americanos, € a
metade tera menos de 15 anos de idade: uma bomba de tempo (GALEANO,
2009, p.20).

No Brasil do periodo colonial e Imperial, durante todo o século XIX, as criangas
estiveram presentes nas lavouras pelo pais afora e este fato ndo se alterou com o advento da
industrializagdo. Durante a escraviddo a experiéncia com essa for¢a de trabalho demonstrou a
docilidade das criangas e sua facil adaptacdo ao trabalho, além da economia que sua utilizagdo
traria aos patrdes. Criangas indigenas e negras foram as primeiras a serem submetidas aos
rigores do trabalho infantil, em um pais que estabeleceu uma estrutura de producdo e
distribuicdo de renda fundamentada na desigualdade social. O posterior processo de
industrializagcdo correlato da transforma¢do do Brasil em uma economia capitalista pouco
alterou tais estruturas, levando grandes contingentes de criancas e adolescentes a serem
introduzidas no sistema produtivo ao longo do século XX''. O trabalho de todos os membros
das familias desfavorecidas socialmente sempre foi e continua a ser regra, sendo até mesmo
naturalizado e legitimado, uma vez que pode expressar a ldgica do codigo relacional
predominante em tais grupos (DAUSTER, 1995). Criancas pobres sempre trabalharam, quer
por tradi¢do, quer por obrigagao.

Conforme a mentalidade dos grupos hegemonicos, havia a necessidade de disciplinar
esses individuos provenientes de familias desestruturadas, expostas a extrema pobreza e
impor-lhes limitagdes, proibigdes e obrigagdes, coibindo sua “tendéncia para a delinquéncia”.
Foucault (2009) descreveu varios locais onde a disciplina sobre o corpo era amplamente
difundida, constituindo-se, na Europa do século XVII, em verdadeiros esquemas de
docilidade: nos quartéis, nas escolas, nas fabricas e nos hospitais. No decorrer dos séculos

XVII e XVIII tornaram-se férmulas gerais de dominacao.

O momento historico das disciplinas ¢ 0 momento em que nasce uma arte
do corpo humano, que visa unicamente o aumento de suas habilidades, nem

" Histérico do trabalho infantil elaborado pelo Plano Nacional de Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil
e Prote¢do ao Trabalhador Adolescente da Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil -
CONAETI, sob a coordenagdo do Ministério do Trabalho e Emprego e contribuicdes de organizagdes
governamentais e ndo-governamentais, especialmente a Organizacgio Internacional do Trabalho, 2004.
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tampouco aprofundar sua sujei¢@o, mas a formag@o de uma relacdo que no
mesmo mecanismo o torna tanto mais obediente quanto é mais util, e
inversamente. Forma-se entdo uma politica de coer¢des que sdo um trabalho
sobre o corpo, uma manipulagdo calculada de seus elementos, de seus
gestos, de seus comportamentos (FOUCAULT, 2009, p.133).

A utilizag¢ao do trabalho das criancas sempre se constituiu como um dos métodos de
domesticagdo do corpo. Para Foucault (2009) tratava-se de disciplinas que ndo tratavam
simplesmente de repartir os corpos em setores nas fabricas, extrair e acumular seu tempo. Mas
compor varias forcas para obter um aparelho eficiente, util, produtivo. Dessa maneira, em
grandes oficinas francesas do século X VIII, apelava-se para o trabalho de criangas a partir dos
10 anos, as quais eram utilizadas em atividades que exigiam aptiddes elementares, para as
quais ndo era necessario convocar operarios com habilidades diferenciadas, além de ser uma
forca de trabalho extremamente barata.

Através dessa perspectiva e sendo o Estado Brasileiro permeavel a influéncia das
instituicdes europeias, recrutaram-se muitas criangas e jovens de asilos de caridade, algumas a
partir dos cinco anos de idade, sob a alegacdo de proporcionar aos pequenos individuos, uma
ocupacgdo util, capaz de combater a vagabundagem e a criminalidade. Estavam submetidas a
todo tipo de exploracdo, como jornadas de trabalho de 12 horas, baixos saldrios, ambientes
insalubres, rigida disciplina, ma alimentagcdo e convivendo com individuos portadores de
doengas como a tuberculose (RIZZINI, 2007).

O trabalho de criangas, adolescentes e mulheres era amplamente explorado no
processo de industrializagdo do pais no inicio do século XX, principalmente pela indudstria
téxtil nos estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo.

A cidade de S@o Paulo especialmente viu, sob o impacto da imigragdo italiana,
ampliar-se a concentragdo de trabalhadores nas atividades urbanas. Muitos desses operarios

eram criangas e adolescentes, alguns imigrantes, assim como seus pais.

Durante a Republica Velha, o trabalho infanto-juvenil foi o espelho fiel do
baixo padrdo de vida da familia operaria, pautado em salarios insignificantes
e em indices de custo de vida extremamente elevados.

A presenca de criangas e adolescentes no trabalho industrial tornou-se,
talvez, o referencial mais importante de que a pobreza ndo deixara de rondar
as familias de muitos e muitos imigrantes, cuja precdria sobrevivéncia
dependia em parte do trabalho dos proprios filhos (MOURA, 2007, p.262-
263).

Com o advento da Republica, uma nova diretriz educacional ¢ elaborada para educar

as criancas pobres ou sem familias — era preciso formar e disciplinar os bracos da industria e
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da agricultura. Assim, asilos de caridade foram transformados em institutos, escolas
profissionais, patronatos agricolas. Surgem novas institui¢des, algumas fundadas por
industriais, visando a adequagdo do menor as necessidades da producgdo artesanal e fabril,
formando assim, desde cedo a forca de trabalho da industria (RIZZINI, 2007).

Durante os anos de 1940, a maioria dos institutos que utilizavam internos para o
trabalho agricola foi extinta, por tratar-se de uma politica social de ordenamento do espago
urbano e de sua populagdo, afastando os “menores” indesejaveis, transformando-os em
“futuros trabalhadores da na¢do, mas que culminava no uso imediato e oportunista do seu
trabalho” (RIZZINI, 2007, p. 380). O resultado da aplicac¢do dessa politica era a exploragdo da
forca de trabalho dos jovens, os quais, findo o tempo da internag¢do, eram enviados a capital
da Republica, deixados nas ruas, sem qualificagdo alguma.

Com a implantacdo da ditadura militar em 1964, elaborou-se a Politica Nacional do
Bem-Estar do Menor (PNBM). “Criangas e jovens eram caracterizados como “menores”
provenientes das periferias das grandes cidades, filhos de familias desestruturadas, de pais
desempregados, na maioria migrantes e sem nog¢des elementares da vida em sociedade”
(PASSETTI, 2007, p 357). A PNBM, que ficou consagrada no Cddigo de Menores de 1979,
pretendia mudar os comportamentos dos jovens “delinquentes” ndo pela reclusio do infrator,
mas pela educacdo em reclusdo, com o intuito de formar o individuo para a vida em
sociedade. Essa reforma da politica voltada as criancas e adolescentes reiterou o estigma que
associou pobreza e miséria ao abandono e a delinquéncia e fez de suas institui¢des de
internagdo, como a Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor — FUNABEM, espacos para
formagao de criminosos (PASSETTI, 2007).

A partir dos anos 1960 ocorreu uma explosdo demografica no Brasil e o aumento
populacional até¢ o final do século XX seguiu uma curva ascendente de 93 milhdes de
habitantes em 1970 para 170 milhdes no ano 2000. Nessa configuracdo a proporcdo de
criancas e jovens com idade entre 5 a 17 anos tornou-se expressiva'~.

Dessa forma, a estrutura socioecondmica totalmente desigual em termos de
distribuicdo de renda e o aumento populacional no pais, associada ao aumento da populagdo
infanto-juvenil, em sua maioria excluida socialmente, levou ao acréscimo do nimero de

criangas e adolescentes de até 18 anos que trabalhavam.

"2 Dados fornecidos pelo Plano Nacional de Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil e Prote¢do ao
Trabalhador Adolescente da Comissdo Nacional de Erradicagdo do Trabalho Infantil — CONAETI, 2004.
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As mudancas no mundo contemporaneo e na realidade economica do Brasil, associada
ao acesso das criangas a informacdes sobre o mundo dos adultos, transformou drasticamente a
infancia. Para as classes pobres a globalizacdo piorou as condigdes de sobrevivéncia das
familias, facilitando a incorporagdo de criangas e jovens a atividades antes relegadas aos
adultos, como forma de auxiliar na renda mensal.

Conforme dados do Plano Nacional de Erradicagdo do Trabalho Infantil, em 1992 o
numero de criangas e adolescentes de 5 a 14 anos trabalhando atingiu o marco de 4,1 milhdes
de trabalhadores, representando 12,13% da populag@o dessa faixa etaria.

Rizzini (2007) descreve que no ano de 1995 o Brasil tinha aproximadamente oito
milhdes de criangas e adolescentes de 5 a 17 anos trabalhando. Em 1998 o numero de criancas
e adolescentes trabalhando reduziu para 2,8 milhdes, equivalendo a uma taxa de trabalho
infantil de 8,8% em relacdo a populagdo dessa faixa etaria.

Para Baquero e Nazzari (2010), os temas e os problemas relativos as criangas e aos

jovens vém causando crescente interesse na contemporaneidade no Brasil:

O interesse pelo tema da juventude vem se ampliando face as diversificadas
demandas juvenis em nosso pais, congregando, entre outros, interesses de
intelectuais, de pesquisadores, de professores, de governantes e de
profissionais do terceiro setor. Os jovens ocupam lugar de destaque no
mercado capitalista, por serem consumidores em potencial; igualmente
recebem destaque nos meios de comunicagdo, notadamente, em noticiarios
policiais.

Os temas sobre jovens despontam como emblematicos no século XXI, e
demarcam novas fronteiras e espagos entre adultos e jovens, estabelecendo
controvérsias a respeito da minoridade penal, do trabalho infantojuvenil e
das formas de expressdo de sua corporeidade, entre outros (BAQUERO E
NAZZARI, 2010, p. 8).

Contudo, as questdes que envolvem a juventude foram incluidas recentemente na
agenda das politicas publicas do Brasil e, dessa forma, Baquero e Nazzari (2010) afirmam que
tais politicas sdo fragmentadas e “estdo a mercé da competicdo interburocratica, padecem de
descontinuidade administrativa, agem em resposta a certas ofertas e ndo a demandas
especificas” (BAQUERO e NAZZARI, 2010, p. 9 e 10).

No ano de 1999, passou a vigorar no pais uma nova idade minima para o trabalho,
alterada pela Emenda Constitucional n° 20, de 8 de dezembro de 1998, a qual determinava a
proibi¢do de qualquer trabalho aos menores de 16 anos, exceto na condi¢do de aprendiz a

partir dos 14 anos.
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Conforme dados do Programa Nacional por Amostra de Domicilio - PNAD do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, em 1999 havia 3,9 milhdes de criangas
e adolescentes com idade entre 5 a 15 anos trabalhando. O PNAD de 2002, captou um
contingente de cerca de 3 milhdes de trabalhadores infantis em situacao ilegal.

Adotando-se a mesma faixa etaria de 5 a 14 anos como padrio para o periodo de 1992
a 2002, verifica-se que o nimero de trabalhadores infantis reduziu-se de 4,1 milhdes em 1992
para 2,1 milhdes em 2002 nesse grupo etario.

O numero de meninas trabalhadoras ¢ menor do que o de meninos. Este fato ndo
significa que elas ndo trabalhem. A dedicag@o aos afazeres domésticos, sem escola, atinge
quase dois milhdes de criangas e adolescentes entre 10 e 17 anos. Grande parte destas
meninas cuida da casa e de seus irmaos. O trabalho destas meninas ¢ exaustivo e fundamental
para a manutencdo das familias, ja& que, nos casos em que os pais trabalham fora de casa,
representa a Unica op¢ao de cuidado dos filhos pequenos (RIZZINI, 2007). Conforme Dauster
(1995), nas camadas populares ¢ natural que as criangas trabalhem desde cedo, pois tal fato
constitui-se como fator de socializagcdo. Em tais familias elabora-se um sistema relacional de
ajuda e troca, na qual necessidades sdo definidas e que pode ser interpretado como uma teia
de reciprocidade: os pais ddo a moradia e a comida, enquanto aos filhos caberia a prestacdo de
seu trabalho ou ajuda em troca desses bens proporcionados. Tal esquema de solidariedade
entre os membros das familias em risco deve ser entendido ao nivel de suas representagdes e
praticas, pois o trabalho dos filhos e dos pais contribui para que o grupo familiar se organize
como uma unidade de rendimentos, alcancando determinado padrdao de consumo.

Um grave problema tem crescido nas cidades brasileiras: criancas que estdo em
situacdo de trabalho ou sem supervisdo de um responsdvel sdo cooptadas pelo trafico de
drogas para exercer funcgdes subalternas, como a de olheiro, encarregado de avisar aos
traficantes quando a policia se aproxima. Existe grande dificuldade de localizar as criancas e
adolescentes envolvidos no trafico. Porém, apesar disso, o Juizado da Infancia e da Juventude
do municipio do Rio de Janeiro registrou grande aumento no numero de casos: de 4,5 % em
1991 para 38% em 1997 (RIZZINI, 2007).

No Parand, os dados sobre o trabalho precoce sdao fornecidos pelo Mapa do trabalho
infanto-juvenil no Parand (Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social -
IPARDES, 2007), o qual, utilizando informagdes do Censo Demografico (IBGE, 2000),
realizou um levantamento sobre essa forca de trabalho: de um total de 36.458 criangas, das
faixas etarias de 10 a 13 anos, 4,9% estavam ocupadas, e de 216.798 adolescentes, 28,75% do

segmento de 14 a 17 anos, também encontravam-se em situacio de trabalho.
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Em termos nacionais, o Estado do Parana situa-se entre os cinco estados
com a propor¢do mais elevada de trabalho infanto-juvenil em relagdo a
faixa etdria e o quarto maior contingente entre os estados que se destacam
pelo nimero de ocupados (IPARDES, 2007, p. 10).

Tanto criangas como adolescentes no Estado do Parana encontram-se, em sua grande
maioria, ocupados no setor agrossilvopastoril. Para o grupo de menor idade a concentragdo ¢
elevada: corresponde a 56,5%, enquanto dos adolescentes ocupados corresponde a 30,4%
desse grupo. O grupo de mais idade encontra-se distribuido em maiores propor¢des em
setores do comércio (19,8%), servigos (18,7%) e industria (14,0%).

Na maioria dos casos, o motivo do ingresso das criangas ¢ adolescentes ao mundo do
trabalho estd relacionado a miséria. Uma das consequéncias mais importantes das
transformagdes no processo de produg¢do no final do século XX e da concorréncia
intercapitalista estd ligada ao mundo do trabalho e refere-se a inclusdo precoce e criminosa de
criancas no mercado de trabalho, principalmente em paises de industrializacdo intermediaria e
subordinada, como € o caso dos paises latino-americanos (ANTUNES, 2003).

Quais os motivos que levam os empresarios a empregarem criangas € adolescentes? Os
estudos de Rizzini (2007) revelam que as criangas trabalham muitas horas sem reclamar, sem
documentos, nem direitos trabalhistas. Existe ainda a condi¢do de explorado: “o fato de se
submeterem a baixos saldrios e regime disciplinar interno rigoroso, de ndo usufruirem de
protecdo e/ou beneficios, de ndo possuirem capacidade organizacional e reivindicatdria, o que
os tornam empregados com muitas obrigagdes e poucos direitos” (RIZZINI, 2007, p. 389).

O Brasil € um grande exportador de sisal, fumo, suco de laranja e calgados. Produgao
que vive as custas do trabalho semi-escravo de inimeras familias e criangas de Norte a Sul do
Brasil. Camufladas em meio a essas atividades que geram riqueza para alguns e total falta de
perspectiva de vida para milhdes, ha o trabalho de pequenas e delicadas maos de criancas ou
de adolescentes.

Em regides miseraveis do Brasil ou em bolsdes de pobreza nas cidades, o estudo tem
pouco valor frente as necessidades de sobrevivéncia. Esses trabalhadores precisam de
garantias para largar o que conseguiram para ajudar sua familia a sobreviver. A inclusdo e
permanéncia de todos esses jovens na escola ¢ uma meta que depende da melhoria das
condigdes de vida da populagdo. Isso significa a elaboragdo de politicas sociais que garantam
renda minima a estas familias, afim de que a crianca va para a escola e ndo evada. No mundo

contemporaneo da informagdo, crianga sem escolarizag¢do, analfabeta ou semi-analfabeta
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acaba por comprometer sua existéncia e de seus familiares, gerando um dilema social de

proporg¢des incontrolaveis.

1.7 CULTURA DO TRABALHO E GRUPOS ETNOGRAFICOS OU ANTROPOLOGICOS
(PARA LEMBRAR QUE CRIANCAS PARAGUAIAS TAMBEM ESTAO NA PONTE
LADO BRASILEIRO)

A relagdo entre a cor da pele e o trabalho infantil pode ser observada nas ruas das
grandes cidades brasileiras. A maioria das criangas ¢ parda ou negra. Pouco mais da metade
dos trabalhadores infantis é de cor parda - 53,9%, sendo que 41,7% desses trabalhadores sdo
brancos, 3,8% sdo negros e 0,4% s3o indigenas ou amarelos. Boa parte dos identificados
como pardos trabalha no setor agricola e os identificados como negros realizam tarefas no
servico doméstico ou trabalhos em outras atividades. As estatisticas comprovam que as
criancas pardas e negras trabalham mais que as brancas. “No entanto, apds a maioridade ha
uma inversdo: o mercado de trabalho absorve proporcionalmente mais brancos, quando ha
maior exigéncia de escolaridade e qualificagdo” (RIZZINI, 2007, p. 386).

Além disso, observou-se a relagdo proxima entre o mundo do trabalho informal na
triplice fronteira e a questo da “raca”". Cardin (2009) trata dessa questdo ao concluir que ha
maior populacdo representante das racgas “indigena e negra” alocada na informalidade de Foz
do Iguagu, quando observada proporcionalmente em relagdo ao niimero de pessoas de sua
mesma raca no municipio. Esses trabalhadores desempenham atividades com menor
seguranca, renda incerta, além de estarem excluidos de diversos beneficios sociais como
férias, décimo terceiro saldrio, licenga maternidade, previdéncia social, aspectos que
interferem na qualidade de vida e nos indices de desenvolvimento humano.

Dessa forma, observa-se que, tanto a fronteira identitdria como o mundo do trabalho
consistem em ‘“lugares” propicios a exclusdo (STOER, 2004). Na triplice fronteira Brasil-
Paraguai-Argentina a constatagdo do autor apresenta claras evidéncias, pois as atividades

envolvendo o comércio fronteirigo informal absorvem individuos majoritariamente pardos e o

" Conceitos e esclarecimentos sobre raga e etnicidade estio apresentados na obra de Michel (BANTON, 1977),
o qual ressalta o incremento da consciéncia étnica nos paises principalmente apos as mudangas econdmicas e
sociais ocorridas no final do século XX e inicio do século XXI. Sayad (1998) acrescenta ao bindmio raga-
trabalho, apontando, uma outra relagdo: a imigragdo e o trabalho, afirmando que o imigrante ¢ essencialmente
uma forcga de trabalho e uma for¢a de trabalho proviséria, temporaria e em transito. “Afinal, um imigrante sé
tem raz@o de ser no modo do provisorio e com a condi¢do de que se conforme ao que se espera dele; ele sé
estd aqui e s6 tem sua razdo de ser pelo trabalho e no trabalho” (1998, p. 55).
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trabalho infantil nesse local tem rosto e identidade: sdo criangas paraguaias geralmente de
etnia indigena.

Nas pesquisas de campo na vila Portes ndo foram encontradas criangas nem
adolescentes brasileiros em situagdo de trabalho infantil, o que demonstra a amplitude de
algumas campanhas e programas voltados a erradicag@o de tal questdo e a efetiva fiscalizagdo
do Conselho Tutelar. Porém a presenca de criangas e jovens de nacionalidade paraguaia,
majoritariamente de cor parda, revela as contradi¢des da integragdo da Triplice Fronteira. Tal
ocorréncia remete a aspectos relativos ao processo histérico e social ocorrido neste pais — o
Paraguai, o qual sofre até a atualidade as consequéncias de uma guerra de exterminio que se
incorporou a histdria da América Latina com o nome de “Guerra da Triplice Alianga”", o que
ocasiona diferentes constrangimentos sociais como a extrema concentragcdo de riquezas € a
exclusdo permanente do povo, tanto na esfera politica como economica.

Na interpretacio da chefe de divisdo da protecdo social especial de média
complexidade da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Foz do Iguacu (informagao
verbal)'>, a entrada de jovens trabalhadores de nacionalidade paraguaia no Brasil, sem
documenta¢do ou desacompanhados dos pais, ¢ um fato preocupante para os paises de

fronteira e um fendmeno de dificil enfrentamento, pois estd permeado por questdes culturais:

[...] Porque o Paraguai é um pais que culturalmente valoriza muito o
trabalho. Quanto mais precoce a crianga trabalhar, mais ela tem seu valor
dentro da familia. Talvez seja por causa do pds-guerra, da Guerra do
Paraguai com o Brasil, que fez com que a populagdo masculina ficasse
quase toda dizimada. Entdo as criangas tinham que comecar a trabalhar
muito cedo, isso ¢ comum no pos-guerra. Entdo isso foi se enraizando
culturalmente, entdo vocé ndo vé no Paraguai crianga na mendicancia, vocé
ndo vé criangas pedindo esmolas, vocé vé criancas trabalhando, muitas
vezes com a familia, juntos. Com quatro ou cinco anos elas ja comecam a
vender chipa, a vender meias. Juntamente com os pais, com irmaos mais
velhos, as vezes sozinha, entdo isso para a familia é motivo de orgulho.
Entdo, trabalhar essa questdo cultural, do quanto é prejudicial o trabalho
precoce, por que quanto mais a crianca trabalha menos ela se qualifica,
quanto mais ela trabalha menos ela frequenta a escola.

Além do trabalho infantil, a assistente social relata ocorréncias dramdticas nas quais

essas criangas se envolvem, vivenciadas em seu trabalho na Secretaria de Assisténcia Social,

'* A Triplice Alianca era formada pelos paises da Argentina, Brasil e Uruguai e levaram a cabo um verdadeiro
genocidio durante a Guerra do Paraguai, em 1864, destruindo toda a economia do pais, sua produgdo industrial
e sua populacdo masculina, padecendo até os dias de hoje da submissdo ao imperialismo e ao subimperalismo
em relacdo ao Brasil (GALEANO, 2009).

"> Entrevista realizada no dia 17 de agosto de 2012.
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declarando o quanto € perniciosa a incorporagdo desses infanto-juvenis em atividades que os
expdem a sérios riscos: primeiramente as criangas cruzam a Ponte da Amizade acompanhadas
de familiares ou de irmaos. Se hd intensa fiscalizacdo na Aduana, elas se dirigem a outros
bairros e entdo oferecem suas mercadorias: “(...) a mae fica na ponta da rua e eles passavam
pela rua toda, vao oferecer ovo em troca de comida ou alguma coisa que eles cultivem em

troca de roupa ou vendendo alho, chd, chipa, C.Ds'®

. Quando as criangas paraguaias se
desprendem de seu grupo ficam mais expostas a riscos, ao uso e trafico de drogas, como relata

a assistente social:

A partir do momento que essa crianga comega a vir cada vez mais sozinha,
ou comega a se desprender desse grupo, ela comeca a ter contato com o
risco que as ruas trazem. Na regido do Jardim Jupira nds tivemos no
passado, agora nem tanto, muitas criangas aliciadas para o uso do crack,
muitas criangas paraguaias. Porque o crack no Brasil ¢ mais barato do que
no Paraguai, entdo essas criangas ficavam no interior das favelas, viciadas
em crack e perdiam o contato com suas familias no Paraguai. (Informagao
verbal) '/

Com base nos relatos da assistente social, fica evidente a relevancia da tematica
cultural nas discussdes de questdes que envolvem a fronteira e suas descontinuidades e
desigualdades.

Para Cardin (2010) ¢ impossivel pensar a realidade social dessa fronteira
desvinculando-a das politicas econdmicas e sociais dos paises limitrofes. A resolu¢do de
problemas pontuais, como a presen¢a de jovens paraguaios trabalhando nas proximidades da
Ponte da Amizade, deve nascer da construcdo conjunta de politicas de intervencao,
organiza¢do de foruns comuns e no desenvolvimento da paradiplomacia. Porém, enquanto o
interesse na manutencio das desigualdades prevalecer, a construgdo de agdes efetivas para a
obtencdo de resultados positivos € impossibilitada.

Esta Triplice Fronteira demonstra-se como um local de encontros de distintas
perspectivas quanto ao trabalho e, partindo da interpretacdo de Geertz (1989), através da qual
¢ necessario entender determinada cultura a partir de seu 16cus, faz-se necessario analisar cada
aspecto dessa miriade cultural que se estruturou nesse espago. A principio migraram para a
regido de fronteira agricola colonos dispostos a ocupar o territorio e fazé-lo produzir com o
apoio de uma agricultura familiar, onde mulheres e criancas participavam dos servigos da

lavoura e da casa. Posteriormente, com a instalagdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu, chegaram

' Entrevista realizada no dia 17 de agosto de 2012.
" Idem.
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a fronteira novos sujeitos sociais que fariam parte da histdria local, trabalhadores provenientes
de diferentes regides do Brasil, carregando consigo a mentalidade prdpria de familias
socialmente desfavorecidas, onde cada membro devia ajudar para a complementacdo da renda
familiar, o trabalho encarado em seu aspecto disciplinador, como socializacdo. As
dificuldades causadas pelo desemprego, pelas moradias precérias e demais constrangimentos
sociais, separando adultos e criangas, estimula os jovens a buscar alternativas de ganho de
renda nas ruas, seja na mendicancia, no comércio informal, no contrabando ou no tréafico,
tornando a uni-los agora, na modalidade de subtrabalho. As politicas publicas buscam
reprimir e erradicar o trabalho infantil, enfatizando a perspectiva dos danos que causam aos
jovens e a sociedade local, porém sem dialogar com os principais atores sociais e entender a
interpretagdo que as familias elaboram a respeito da categoria trabalho em seu cotidiano.
Dentro desse mesmo contexto de conflitos encontram-se sujeitos com perspectivas
positivas em relagdo ao trabalho, encarando-o como gerador de energia e de riquezas, como
impulsionador do turismo e como formador de identidades, pois o comércio fronteirico
envolve diferentes nacionalidades, como chineses, darabes, paraguaios e brasileiros.
Analisando o significado dessas agdes sociais para seus atores e afirmar o que o conhecimento
atingido informa sobre a sociedade na qual estd inserido, possibilita que o pesquisador
caracterize todo o sistema de uma forma geral, como defende Geertz (1989). Para esse autor,

“As formas da sociedade sdo a substancia da cultura” (GEERTZ, 1989, p. 39).
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2 A CONSTRUCAO DE ITAIPU E SEU IMPACTO SOBRE A CIDADE DE FOZ DO
IGUACU

Duvidamos suficientemente do passado para imaginarmos o futuro, mas
vivemos demasiadamente o presente para podermos realizar nele o futuro.
Estamos divididos, fragmentados. Sabemo-nos o caminho, mas ndo
exatamente onde estamos na jornada (SOUZA SANTOS, 1995, p. 58).

A Historia é obra de uma sociedade que remodela seu espaco segundo suas
necessidades e ao constituir-se como ciéncia que estuda o homem no passado, busca o auxilio
de outras ciéncias humanas — a antropologia, a geografia, a ciéncia politica, a sociologia e
outras, com o intuito de possibilitar um melhor entendimento das especificidades de relagdes
sociais e de trabalho em um dado momento. Tal postura da Historia ocorre na andlise da
realidade da fronteira entre Foz do Iguacu/Brasil e Ciudad del Este/Paraguay, na busca pelo
entendimento do homem da “fronteira”, uma vez que em suas virtualidades revela a
concreticidade de suas realizagdes historicas e a contextualizagdo da ocorréncia da exploragdo
da forg¢a de trabalho infantil nas proximidades dessa drea. No retorno ao passado, busca-se
parte das explicacdes para os problemas contemporaneos e, a0 mesmo tempo, observa-se o
desenrolar das atividades econdmicas e sociais que interferem na pesquisa. “Novos tempos
levam a novas historicidades” (BLOCH, 2001, p. 8).

Nessa importante reflex@o, apesar de se referir o seu tempo, Braudel observa o estudo

da Historia diante dos complexos problemas que nos atingem:

A historia se encontra hoje, diante de responsabilidades temiveis, mas
também exaltantes. Sem duvida porque jamais cessou, em seu ser € em suas
mudancas, de depender de condi¢des sociais concretas. A Historia € filha de
seu tempo. Sua inquietude €&, pois, a propria inquietude que pesa sobre
nossos coragdes e nossos espiritos (BRAUDEL, 1978, p. 17).

Este capitulo destaca uma das opgdes metodologicas feitas na pesquisa: a
microanalise, por ser um método pertinente para o estudo de grupos especificos — os jovens
trabalhadores informais - em um local restrito — a fronteira Foz do Iguacu com o Paraguai.
Além disso, porque a perspectiva micro-histérica permite a mudanga na escala de andlise
habitual, ou seja, do particular, dos fatos regionalizados, buscar a interpretacdo de um tempo
de controle para um ambito mais global, mais sistematico. A escolha do individual ndo deve

ser vista como contraditoria a do social: a micro-histdria deve tornar possivel uma abordagem
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diferente ao acompanhar um caso particular e, com ele, a multiplicidade dos espacos e dos
tempos (REVEL, 1998).

Na perspectiva de compreender o espaco local, a obra “A face da desordem: pobreza e
estratégias de sobrevivéncia em uma cidade de fronteira/1964-1992” (CATTA, 2009), foi um
estudo que colaborou na fase de contextualizag@o historica da pesquisa, subsidiando com
fontes histdricas e andlises socioldgicas sobre o cotidiano e os constrangimentos sociais
vivenciados pelas classes desfavorecidas na fase de reestruturagdo urbana de Foz do Iguagu.
A partir de algumas fontes reunidas pelo autor, foi possivel trazer ao didlogo outras
informagdes que levantamos, confirmando e complementando um quadro de ocorréncias da

histoéria local.

2.1 AFOZ DO IGUACU DURANTE OS ANOS 1980

Essa pesquisa delimita-se a resgatar o estudo de parte dos acontecimentos relativos a
historia de Foz do Iguagu a partir da década de 1980, auge da constru¢do da Usina Hidrelétrica
de Itaipu. Da mesma forma, periodo de grande afluxo de trabalhadores de todas as regides do
Brasil e de paises vizinhos que chegavam a cidade em busca de trabalho na Usina ou em
alguma de suas empreiteiras. A década de 1980 foi, ainda, um periodo de retragdo para o
capitalismo mundial, gerando recessdo para a economia nacional, inflacdo, desemprego e
diminui¢do do poder de consumo principalmente para a classe trabalhadora. Soma-se a essa
complexa conjuntura mundial outro agravante para as classes mais baixas: o processo mundial
de reestruturacdo produtiva que gerou desemprego estrutural, dispensando milhares de
trabalhadores que se viam marginalizados dos novos processos produtivos ligados a
computagdo, a robotizagdo e aos demais avangos tecnoldgicos.

Dessa forma, a fronteira passaria a ser vista como uma nova possibilidade de inser¢ao
a algum emprego, ou nas obras da maior hidrelétrica do mundo — Itaipu, ou em suas
empreiteiras, ou ainda em qualquer trabalho informal que certamente surgiria em uma cidade
de multiplas chances como era Foz do Iguagu naquele momento.

De acordo com Catta (2009), em diferentes leituras feitas sobre a Histdria recente de
Foz do Iguagu, nota-se a presenga na memoria coletiva, tanto de antigos moradores,
pesquisadores, professores, empresarios, profissionais liberais que se estabeleceram na cidade,
da lembranca de um passado ndo tdo distante e o elemento divisor: antes da chegada da

empresa Itaipu — ano de 1974 e depois. Tal como escreveu Ribeiro:
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Itaipu pode ser considerada como um simbolo de um desenvolvimento “as
avessas” (diferentemente do discurso oficial), um monumento da técnica e
da competéncia empresarial, testemunho da visdo dos estadistas que
governaram o pais, quando, em nome do progresso ¢ do desenvolvimento,
populagoes foram esquecidas (2002, p. 106).

Portanto, até o inicio das obras de construgdo de Itaipu, Foz do Iguagu era uma pacata
cidade do oeste paranaense, esquecida pelos frenéticos arranjos do capitalismo mundial
assimilado pela Ditadura Militar.

Segundo dados do Censo do IBGE (apud CATTA, 2009), em 1970, Foz do Iguagu
tinha uma populacdo de 33.970 habitantes, com uma densidade demografica de 38,69
hab/km?. Em 1980, em plena construcdo de Itaipu, além do comércio de fronteira que se
expandia, a populacdo saltou para 136.320 habitantes, com uma densidade demografica de
216,38 hab/km’. A medida que passavam os anos, o processo de crescimento demografico da
cidade de Foz foi menos intenso, correspondendo ao periodo de recessdo econdmica do pais.
Em 1990, a populagdo aumentou para 190.175 habitantes, com uma densidade demogréfica de

345,77 hab/km® (CATTA, 2009). (Figura 1)
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EVOLUCAO DO NUMERO DE HABITANTES
EM FOZ DO'IGUAGU DE 1970 A 1999

ANO 1870 1980 1990 1999
Habitantes 34.000 136.000 190.000 250.000

Evolugao do Numero de Habitantes em Foz do lguagu

—

190.000
Termino da itaipu e

Tursmo de compras

o
2 136.000

e inicio da construgdo
” fe Itaipu

1870 1680 1980 1999

Figura 1- Grafico da evolu¢do do numero de habitantes em Foz do Iguacu entre os anos
1970 a 1990.
Fonte: Departamento de Informagdes Institucionais — Prefeitura Municipal de Foz do
Iguagu/PR.

SECRETARIA DE GOVERNO - SGOV
DEPARTAMENTO DE INFORMACOES INSTITUCIONAIS - DPII

Alteravam-se as relagdes cotidianas estabelecidas entre uma populacdo mais antiga da
cidade que teve seus habitos mudados com o surgimento de uma nova sociedade,
multicultural, formada por diferentes etnias, com ideias e valores diversos dos locais. Uma
nova sociabilidade se moldava, diferente da tradicional, pois novas identidades culturais se
formavam e se integravam nesta coletividade, formando uma miriade de pessoas e culturas em
Foz do Iguacu.

Governos anteriores aos militares ja haviam planejado a constru¢do de uma usina para
o aproveitamento do potencial hidrico dos rios da fronteira, visando a sua exploragdo
energética, dotando o Brasil de autonomia nesses recursos, a fim de desenvolver sua
industrializacdo. Dessa forma, com o intuito de gerar 12,6 milhdes de quilowatts, com
possibilidade de ampliagdo para 14 milhdes, os quais seriam divididos em partes iguais entre

Brasil e Paraguai, os trabalhadores de Itaipu tiveram de erguer uma barragem que elevasse as
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aguas do Rio Parana a altura de 220 metros acima do nivel do mar, exigindo a construgdo de
um dique de 196 metros de altura por 7.760 metros de comprimento. O potencial energético
do rio era proporcional ao volume regular médio de suas aguas, ao desnivel de seu curso e as
possibilidades de represamento. Nesse sentido, o rio Parand apresentava condi¢des muito
privilegiadas, além de estar entre os sete maiores rios do mundo, com uma descarga de 10.000
metros cubicos por segundo (MAZZAROLLO, 2003).

Até esse momento, o Brasil detinha o maior potencial hidrelétrico do mundo, com
cerca de 700 milhdes de quilowatts. Foi durante a ditadura militar, que se concretizou a
chamada “obra do século”, um megaprojeto que contemplava as orientagdes do governo da
época e procurava inculcar o sonho do “milagre econémico brasileiro”, pondo em pratica
grandes empreendimentos de alto investimento econdmico, com a meta de implantar uma
forte industria de bens de capital.

Nessa perspectiva, a usina de Itaipu seria uma empresa indispensavel para impulsionar
o desenvolvimento e o progresso ao Brasil, tornando-o autdnomo no campo energético, em
substituicdo ao carvao e ao petroleo. Assim se configurava a ideologia desenvolvimentista do
governo da época.

A construgdo da Usina de Itaipu extrapolou o campo econdmico. Seu alcance chegava
também a resolugcdo de questdes geopoliticas: constituia uma solucdo para problemas de
fronteira na darea sul do Estado do Mato Grosso do Sul com o Paraguai, regido proxima a
Guaira. Mas a implementacdo desse megaprojeto tinha pretensdes que iam muito além das
delimitagoOes territoriais da fronteira. Consistia em uma ocupagdo estratégica, de dimensdes
gigantescas que definissem o controle do Brasil sobre o Cone-sul, na América do Sul e que,
no mesmo sentido, atraisse o Paraguai para a Orbita brasileira, preterindo a Argentina
(RIBEIRO, 2002).

O Tratado de Itaipu, assinado em 26 de abril de 1973 pelos Presidentes do Brasil,
Emilio Garrastazu Médici e Alfredo Stroessner, do Paraguai, aprovou a constru¢do da maior
usina hidrelétrica do Planeta. O Tratado foi aprovado e promulgado no Brasil pelo decreto
legislativo n® 23, de 30 de maio de 1973, criando a empresa Itaipu Binacional, sendo o
controle interno de competéncia do Conselho de Administra¢do da Itaipu e o controle externo
da empresa Eletrobras, no Brasil. Conforme Ribeiro (2002), o investimento inicial do projeto
Itaipu foi de dez bilhdes de dolares, obedecendo as imposi¢des do Governo Militar
implantado apos o golpe de 1964, o qual desejava difundir o ideédrio do “Milagre Econémico
Brasileiro”, instalando uma industria local forte, a qual teria como suporte a maior hidrelétrica

do mundo. Schilling (apud RIBEIRO, 2002, p. 25), afirmava que a usina de Itaipu seria a
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maior do mundo, com capacidade de 12,6 milhdes de KW e um custo calculado de 2.500 a
3.500 milhdes de dolares.

A construgcdo da hidrelétrica afetou diretamente os municipios da regido oeste do
Estado do Parand — Foz do Iguagu, Sdo Miguel, Medianeira, Matelandia, Santa Helena,
Marechal Candido Rondon, Terra Roxa e Guaird, pois era necessaria a constru¢do de um
reservatorio. Para tanto, uma area de 1350 Km2 seria submersa: 780 Km? no Brasil e 570
Km? no Paraguai (RIBEIRO, 2002, p. 27).

A principio, as noticias da implantag¢ao da usina de Itaipu trouxeram entusiasmo para a
populagdo local que vicejava mais dinamismo econdmico para a cidade. Ao menos era essa a
retérica divulgada pelas autoridades e pelos meios de comunicagdo'®.

Contudo, essa comunidade ndo imaginava que as profundas transformag¢des chegariam
tdo precocemente, trazendo conjuntamente uma reordenagdo social, espacial que afetaria
todos os setores da cidade e da regido oeste do Parand.

Lemos (2008) analisa os desdobramentos que tais mudangas na urbanizagio trariam ao
pais, relatando os indicadores sociais e econdomicos do Brasil e referindo-se a um pais que se
caracteriza por possuir um dos maiores potenciais de riqueza do mundo e também, alguns dos
maiores indicadores de desigualdade do planeta. O panorama descrito pelo escritor advém de
seu processo histdrico, revelando que as dificuldades relativas aos indicadores sociais do
Brasil ocorrem paralelamente ao processo de urbanizagdo de sua populagdo. Observa-se que

uma das caracteristicas do perfil da populagdo brasileira tem sido sua crescente urbanizagao.

O fato ¢ que esta migracdo desordenada tem provocado profundas
modificagdes na qualidade de vida das zonas urbanas, que se refletem nas
deficiéncias das moradias adequadas e de infra-estrutura, dentre outros
servigos essenciais, além de contribuir para a queda dos salarios nestas
areas, em razdo da rotacdo de mao-de-obra que este contingente incrementa
de forma significativa (LEMOS, 2008, p.34).

Muitas pessoas abandonavam as cidades grandes e comecavam a procurar alternativas

de emprego e de vida melhor nas recentes fronteiras que se abriam. Por esse motivo, novos

'8 Conforme o Anuario Estatistico da Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento da Prefeitura de
Foz do Iguagu, ano 1990, a cidade tinha uma vocac¢do para o crescimento o que estimulava a nogdo
desenvolvimentista tipica do periodo: “Isto pode ser medido pelas expectativas de investimentos na regido.
Sem duvida, diversos fatores colaboram para que isto acontega, sendo o principal, sua localizacdo geo-
econdomica no Cone-Sul. (...) O comércio ¢ pujante, e a cada ano, podemos notar o seu crescimento. (...)
Concluindo, podemos afirmar que esta cidade tem um futuro promissor, através de um grande crescimento,
com todas as possibilidades de ser a terceira cidade do Estado, em menos de uma década” (Secretaria
Municipal de Planejamento e Desenvolvimento/Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu/Parand, 1990,
p 84- 86.)
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trabalhadores comecaram a chegar oriundos de diferentes regides do Brasil, dos mais variados
meios, profissdes, culturas e expectativas. Inicialmente em numero aceitdvel, mas, depois,
chegavam grandes levas, aumentando muito os problemas da cidade como pobreza,
crescimento de favelas e moradias insalubres, subemprego, desemprego, criminalidade,
dificuldades de acesso a equipamentos e servigos urbanos que traduziam a péssima qualidade
de vida da maioria dos trabalhadores, os quais ndo puderam se enquadrar nas vagas de
emprego oferecidas tanto em Itaipu, como nos demais setores e servi¢os. A economia, que
recém se estruturava, ndo pode absorver o enorme contingente de migrantes que chegavam. E
as criangas pobres, grupo que constitui o sujeito desta pesquisa, filhos dessas familias
marginalizadas, coube a educagdo precdria, a subalimentacdo, a mendicancia, o trabalho
informal na Ponte da Amizade, a exploracdo sexual comercial, as doengas, a morte prematura
e a timida atitude das autoridades locais que preferiam encard-los como ‘“menores
abandonados” que criavam um cenério de vergonha a cidade turistica.

Estas mudancas locais ocorriam gracas as pressdes macro estruturais (REVEL, 1998).

Em nivel mundial a economia capitalista demonstrava seus antagonismos:

A década de 70 inaugurou um periodo de fortes desequilibrios econdmicos
globais, causados tanto pelo aumento do prego do petroleo no mercado
internacional em 1973 e em 1979, quanto pelas sucessivas valorizagdes ¢
desvalorizagdes do dolar, praticamente impostas pelos Estados Unidos
desde entdo, como em 1978 e em 1985 (PINTO, 2010, p. 87).

Em decorréncia, acentuou-se a internacionalizacdo, o crescente volume de
investimentos em capitais financeiros. Juntamente com essa conjuntura, somaram-se as
quedas de taxas de lucros, sobretudo nos setores industriais, o que poés em xeque o “periodo
aureo do capitalismo”. Em consequéncia, expandiram-se as chamadas experiéncias “flexiveis”

de gestdo do trabalho e da produgao.

A reestruturagdo produtiva iniciou seu avango no Brasil na década de 80,
mas expandiu-se de forma mais abrangente e sistematica apos o contexto de
abertura comercial e ajustes recessivos internos dos anos 90, sob a égide dos
governos neoliberais (PINTO, 2010, p. 89).

Como resultado desse processo ocorreram tanto demissdes em massa quanto o
desemprego estrutural que expulsou do mercado de trabalho pessoas mais velhas e que
possuissem baixos indices de escolaridade. Além disso, avangaram as formas de contrato de
trabalho precarias e o rebaixamento das condi¢des de trabalho impostas aos assalariados e,

paralelamente, o aumento da producdo material, da acumulacio de capital e da concentragdo



61

de riqueza sob o controle de oligopdlios transnacionais. O trabalho organizado foi solapado, a

acdo sindical teve grande retragdo e o individualismo exacerbou-se.

2.2 IMPACTOS POS-ITAIPU

O contexto econdmico do Brasil durante os anos 1980 foi afetado por essa
reestruturacdo e pelas profundas mudancas nas relacdes de trabalho que prejudicaram
basicamente a classe que vive do trabalho. O desenvolvimento de novas tecnologias ligadas a
informatica e a robotizagdo geraram grandes excedentes de forg¢a de trabalho que tornaram
possivel o retorno de estratégias absolutas de extracdo da mais-valia. O crescimento do
trabalho informal, por todo o mundo capitalista avancado e periférico, representa uma visao
sombria da suposta historia progressista do capitalismo (ANTUNES, 2003).

Diante da profunda recessdo, ocorreram altos indices de desemprego e de inflagdo, os
quais corroeram os salarios da classe trabalhadora e seu poder de consumo. Em 1981, a
inflagdo chegou ao indice de 99,7%, elevando-se nos anos seguintes: em 1982, 211%; em
1983, 223,8%. A recessdo desses anos fora a pior do Brasil desde a grande depressdo
(CATTA, 2009).

No ambito estadual, os indicadores sociais e econdmicos apresentaram dados
comprovando o agravamento da situagdo social no estado do Parana nos anos de 1980 a 1990,
conforme pesquisa realizada por Nogueira, Figueiredo e Deitos (2001), na qual se constata
que, em estudo recente realizado pelo IBGE, IPARDES, Governo do Estado do Parana,
Secretaria de Educag¢do do Estado e Banco Mundial, para o conjunto da populagdo
paranaense, durante essas décadas, ocorreram inumeras dificuldades economicas, com
estreitamento nas oportunidades de emprego, além da queda no nivel dos saldrios. “A
urbanizacdo, a expansido do emprego informal e dos servigos de infra-estrutura economico-
social urbana minorou parcialmente essas dificuldades” (NOGUEIRA et al., 2001, p. 136).
Contudo, o estudo destaca a continuidade do éxodo rural e a nitida deterioracdo das condig¢des
de vida das populagdes mais pobres. O emprego formal apresentou baixo dinamismo e as
politicas sociais deixaram a desejar em face da magnitude dos problemas colocados. A década
de 1990 ndao apresentou melhora na problematica situacdo do estado do Parand, pois a
reestruturacdo produtiva acrescentou a questdo social o seu carater desigual, impondo aos
mercados de trabalho importantes alteragdes, com pouca expansdo de empregos produtivos,

especialmente no campo industrial.
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Por meio de documentag@o e da literatura sobre a época, sabe-se que as administragdes
municipais tinham informag¢des dos riscos sociais que a cidade de Foz do Iguagu corria, caso
sofresse um aumento populacional sem previsdes, em um periodo cadtico da economia
nacional.

No Plano de Desenvolvimento Integrado Diagndstico Municipal — PDI/DM (1972), de
Foz do Iguacu (apud CATTA, 2009), constam duas diretrizes basicas que deveriam ser
seguidas: a preocupacdo com a quantidade de pessoas vivendo na area urbana da cidade, a
qual deveria manter um indice ndo superior a 100 hab/ha, sob pena de ocorrer uma
desorganizagdo acentuada na sociedade, a qual o poder publico teria dificuldades para
controlar. De alguma forma, este Plano procurava antever problemas do crescimento
descontrolado e visualizava os possiveis impactos. Contudo, como apontado anteriormente, o
crescimento tinha, neste periodo, muitas perspectivas. De alto a baixo, se para alguns causava
preocupacgdes, para outros era motivo de jubilo. Do governo federal ao municipal, percebem-
se perspectivas diferentes; mas também dentre a populagdo local havia metas micro a ser
atingidas — a possibilidade de desenvolver o comércio alimenticio, de vestudrio; a demanda
por aluguéis; o oferecimento de servigos de lavanderia, padaria, mecanicos, dentre outros.

De modo especial, os servigos turisticos viam com grande expectativa as
transformagoes pelas quais passaria a fronteira porque o crescimento traria prosperidade para
0 setor.

As mudancas que ocorreram no municipio, tanto em seu espago fisico e
principalmente na composi¢do e contingente de seus habitantes e a eliminacdo nas etapas do
crescimento natural da cidade, causaram a formag¢ao de um caos social que eclodiu naqueles
que eram menos protegidos. Houve a formagao de um grupo excluido, trazido no bojo desta
mesma perspectiva de desenvolvimento que se somou ao ja existente cinturdo de
marginalizados proprios da fronteira iguaguense, ao qual foram relegadas as piores moradias,
em bairros periféricos e os subempregos — as atividades no comércio fronteirico.

Neste quadro, as diretrizes do Plano foram indcuas e vence a perspectiva do
desordenamento. Na realidade, o que se constata € que, se essas diretrizes fossem obedecidas,

. - . . . . , . 19 . .
a cidade ndo teria sofrido o impacto social na era pds-Itaipu ~. O crescimento populacional

0 crescimento populacional vertiginoso de Foz do Iguagu equipara-se a poucas cidades paranaenses e 0 marco
divisorio desse fato foi a constru¢do da Usina de Itaipu. “A histéria do crescimento populacional da cidade se
confunde com a histdria da construcéio de Itaipu. As correntes migratorias e as conseqiientes caracteristicas da
populacdo foram definidas pelas oportunidades abertas pela construgdo desta hidrelétrica” (ROSEIRA, 2006,

p. 68).
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vertiginoso de Foz do Iguagu ndo se equipara a nenhuma outra cidade paranaense € o marco
divisdrio desse fato foi a constru¢do da Usina de Itaipu.

Outro aspecto do PDI/DM que causa curiosidade ¢ o “plano de emergéncia” que
priorizava a higienizagdo ¢ o embelezamento do municipio, estruturando a cidade para torna-
la agradavel aos turistas que afluiam. A administragio municipal divulgava esses planos e
afirmava que viriam a beneficiar toda a comunidade foz-iguaguense, proporcionando-lhes
melhor qualidade de vida: seria efetivado um tratamento paisagistico-recreativo das pragas e
jardins e o estabelecimento de um plano comunitario de embelezamento da cidade, com
execucdo de meios-fios, passeios, jardins residenciais, pintura e conservagdo dos prédios e
tratamento dos vales dos rios (CATTA, 2009). O objetivo real era proporcionar ao setor
turistico mais suporte para receber os visitantes que se dirigiam a “Terra das Cataratas”.

A populacdo mais carente ndo foi beneficiada pelos planos da administra¢do
municipal, pois uma das metas dos projetos de embelezamento era deslocar as favelas do
centro da cidade para bairros periféricos, lugares sem infra-estrutura minima adequada para
viver de maneira digna. No decorrer da década de 1980, com a atuacdo da Administragdo
Municipal e dos aparatos de repressdo, foi implantando o processo de higieniza¢ao das areas
centrais de Foz do Iguagu. A medida atendia, dessa forma, aos anseios de mercado, do
turismo, do embelezamento e da especulag@o imobiliaria que lucrou com a remodelagio.

No periodo em que as obras da Usina de Itaipu estavam sendo finalizadas, o antigo
perfil das areas centrais da cidade estava totalmente alterado devido ao aumento nas
construgdes de residéncias e empreendimentos comerciais. Quanto aos bairros, habitados por
ex-agricultores, ex-barrageiros ou desempregados, o crescimento foi considerdvel.
Especialmente ao longo das barrancas do rio Parand, a populagdo pobre desmatou e ocupou as
areas ribeirinhas formando nucleos de residéncias subnormais ou favelas que abrigavam um
enorme contingente de pessoas; no sentido centro-sul foram criados bairros como Porto
Meira, Ouro Verde, Profilurb, Jardim das Flores e inumeros loteamentos que se tornaram
nucleos residenciais. Para o leste, surgiram os bairros Rincdo Sio Francisco, Morumbi entre
outros. Para o norte surgiram a vila de Sdo Sebastido, Porto Belo, Jardim California®
(CATTA, 2009).

No inicio do ano 1992, a cidade sentia o impacto da finalizagao das obras de Itaipu e o
inicio do funcionamento de sua 18 turbina. Os milhares de ex-trabalhadores desse

megaempreendimento, diante da necessidade de manter a subsisténcia de suas familias,

2% Vide mapa turistico de Foz do Iguagu em anexo.
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estavam agora sujeitos a subempregos, atividades informais® ou ilegais ligadas ao

contrabando de produtos importados do Paraguai.

2.3 POSTOS DE TRABALHO FORMALIS E INFORMAIS

Na interpretagdo da propaganda oficial e publicitaria do setor turistico, Foz do Iguacu
¢ a “terra das cataratas”. A partir da veiculagdo de tais agéncias, a cidade e sua populacdo
estariam articuladas a atividade do turismo. Tal imagem proposta pelos meios de
comunica¢do identifica que, no processo histérico de Foz do Iguagu, muitas experiéncias
sociais foram expulsas, tais como os modos de vida de seus moradores, o trabalho e sua
insercdo em um contexto de fronteira, a legislagdo triplice e as costumeiras regras elaboradas
pelos trabalhadores do comércio fronteirico e os conflitos e disputas envolvendo a
apropriagdo e produ¢do de riqueza na cidade, conforme declara Souza (2011). Para a autora, o
envolvimento de trabalhadores de Foz do Iguacu com o comércio de mercadorias na fronteira
com a Argentina ¢ o Paraguai ndo ¢ um fendmeno recente na historia da cidade, pois esta
modalidade de comércio estruturou-se como uma forma comum e cotidiana de estratégia de
sobrevivéncia de muitos moradores desde a década de 1940. Esse tipo de economia, tipico da
fronteira, elaborou-se oscilando entre os campos da legalidade e da ilegalidade. Vender e
comprar mercadorias de argentinos e paraguaios nem sempre significa transigir a lei. Tais
atividades surgiram como alternativas de trabalho e estratégias de sobrevivéncia para os
moradores de Foz do Iguagu.

A crise econdmica mundial da década de 1970 favoreceu a compreensido do
crescimento do setor informal na fronteira, pois o processo de reestruturagdo produtiva tirou a
informalidade classica da periferia economica e colocou-a em importantes regides do
processo produtivo e de trabalho, dando-lhe um carater de centralidade dentro do capitalismo
contemporaneo. Os novos padrdes de acumulagdo de capital passaram a aceitar uma série de
praticas antes economicamente inviaveis, sendo que essas atividades absorveram um perfil
muito variado de trabalhadores, independente da faixa etaria ou da escolaridade (CARDIN,
2009).

A construgdo da Usina de Itaipu atraiu um verdadeiro exército de pessoas em busca de
oportunidade de inser¢do na ‘“obra do século”, pessoas com diferentes qualificacoes,

diferentes expectativas, marcadas pelo desenraizamento, pelo estranhamento ao novo local.

I Emprego formal consiste na soma de empregados com carteira assinada, além de militares, estatutarios;
emprego informal ¢ a soma de empregados sem carteira assinada, os denominados conta-prépria e os ndo-
remunerados. (RAMOS e CAVALERI, 2009, p. 154).
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Deste contingente de emigrantes, a maioria buscou meios de sobrevivéncia no setor hoteleiro
em expansdo em Foz do Iguagu ou em atividades ligadas a informalidade.

Percebe-se aqui, nessa fronteira, a contradi¢do latente do capitalismo: por um lado se
considera um sistema dindmico, mas por outro, culmina por considerar os homens seres
supérfluos para os mecanismos de produg@o, mas ndo para o consumo, excluindo grandes
parcelas da populag@o do acesso aos meios de subsisténcia. O que na realidade ocorreu foi
que a Usina de Itaipu empregou por um tempo limitado uma parte desses barrageiros e, depois
de alguns anos, quando a obra jd estava praticamente concluida, os demitiu. Para esses
trabalhadores, a unica forma de reconfigurar seu meio de sobrevivéncia e de sua familia, foi o
comércio de mercadorias adquiridas no Paraguai, as quais eram revendidas na cidade ou em
outras regides do Brasil. Apos o término das obras da Hidrelétrica de Itaipu surge no cendrio
do comércio internacional da Ponte da Amizade, a figura do “laranja”, do muambeiro ¢ do
sacoleiro™. Estes atores sociais se constituiram em pegas fundamentais de funcionamento da
economia informal, uma vez que eles concretizam o negocio formalizado, realizando a
entrega do bem adquirido. Todos estdo envolvidos com o trafego de mercadorias de Ciudad
del Este/Paraguay para o Brasil.

Esta forma de comércio fronteirico estd enraizada na cultura local, visto que ligada a
histéria da municipalidade. O quadro de crescimento provocado pela Usina de Itaipu
favoreceu este cendrio fazendo com que a imagem da “Terra das Cataratas” contraste com a
imagem da Terra do Comércio estrangeiro. Na base desta imagem comerciaria esta o
principio da contradigdo. Como disse Pochmann (2007), a natureza das ocupagdes que tém
sido criadas no Brasil recentemente estdo mais vinculadas as formas de produgdo e
reproducdo de estratégias de sobrevivéncia do que a postos de trabalho de qualidade
associados ao novo paradigma tecnoldgico. Tais ocupagdes estdo associadas ao baixo
rendimento e a formas precarias de trabalho, muitas delas ligadas a informalidade.

A partir da década de 1990, o chamado comércio de fronteira experimentou um
incremento muito rdpido, devido a possibilidade de conseguir produtos importados, pouco
encontrados no Brasil, com vantajosas diferen¢as nas taxas alfandegarias, configurando-se em
uma atividade que estendeu a absor¢do de trabalhadores no setor informal na regido. A cota

de importagdo por pessoa, nesse momento, era de US$ 300, sendo US$ 75 para eletro-

2 «Qs sacoleiros sdo trabalhadores que fazem a intermediagdo das relagdes comerciais entre os empresarios que
atuam no Paraguai e os pontos de venda e distribuicdo das mercadorias adquiridas no pais vizinho por todo o
territdrio brasileiro”. Esses trabalhadores podem ser atravessadores e distribuidores de mercadorias paraguaias
pelo Brasil e podem atuar de forma autonoma ou para um patrdo. CARDIN, Eric. Trabalho e organizagdo dos
“barqueiros” na fronteira do Brasil com o Paraguai. Cascavel: EDUNIOESTE, 2011.
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eletronicos (CATTA, 2009). Por omissdo das autoridades fiscalizadoras, muitas pessoas
ultrapassavam a cota estabelecida.

Mas ndao eram apenas as cotas de importacdo que eram incontrolaveis para as
autoridades. Outras contravengdes transcorriam, deixando transparecer as contradi¢cdes sociais
deixadas pela transformag¢do no espaco e na sociedade de Foz apds a Usina de Itaipu: os filhos
oriundos das familias de ex-barrageiros e demais trabalhadores desempregados comegavam a
aparecer no cendrio do comércio da ponte. Os indices de trabalho infantil ampliavam-se

assustadoramente e comeg¢avam a incomodar a elite local:

Os filhos de muitos trabalhadores, ainda menores de idade, comegavam a
pedir dinheiro pelas ruas da cidade, vendiam doces, trabalhavam como
guardadores de carros, ou viviam na Ponte da Amizade, na Rodoviaria, em
frente aos hotéis e lugares de grande afluxo de turistas fazendo todos os
tipos de biscate, como de engraxate, limpador de pdra-brisas, guardador de
carro, vendendo bugigangas (...).

O outro lado da modernidade comegava a se configurar, denunciando
graves problemas que as autoridades teriam que enfrentar. Apesar do
embelezamento da cidade, da higienizacdo dos espagos centrais e turisticos,
uma grande quantidade de homens, mulheres e criangas empobrecidos
comegava a “incomodar” as classes dominantes (CATTA, 2009, p. 208 ¢
227).

Essas criangas e adolescentes realizavam essas atividades informais pelas ruas devido
a necessidade de auxiliar na renda familiar. Nenhuma autoridade ou o6rgdo de protecdo se
encarregava de controld-las, nem tinham a supervisdo dos pais e, assim, circulavam de um
lado ao outro da fronteira, sendo em muitos casos, submetidas a abusos, violéncia de adultos
ou adolescentes maiores ou frequentemente sequestradas e obrigadas a trabalhar como
escravas em lavouras no Paraguai.

Foz do Iguagu inaugurava seu “status” de “Terra das Cataratas” e paraiso de compras
de importados durante a década de 1990, portanto, nem para o poder publico, nem para os
empresarios, nem a Usina de Itaipu - empresa que para determinados assuntos parecia pairar
sobre o bem e o mal - importava estimular a reflexdo da comunidade sobre a desordem social

, . . 23
que se instaurava na cidade em apenas algumas décadas™.

2 As consequéncias do crescimento sem planificagio ja foram comentadas anteriormente quando citado o
documento “Plano de Desenvolvimento Integrado Diagndstico Municipal — PDI/DM (1972)”.
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2.4 A FRONTEIRA DIVIDIDA PELO CONCEITO DE TRABALHO - “IMPORTACAQ”
DE PRODUTOS

O trabalho constitui-se uma categoria essencial de analise da sociedade humana, pois ¢
através dele que o homem desperta as for¢as da natureza, transformando-as segundo seus
interesses e necessidades™.

Paradoxalmente pode ser uma categoria que desumaniza, quando submetida a relagdes
capitalistas, tornando-se expressdo de uma relagdo social baseada na propriedade privada, no
capital e no lucro. O homem torna-se alienado frente ao produto de seu proprio trabalho, ele
estranha-se diante do préprio ser humano (ANTUNES, 2004). Esta descri¢do torna-se
facilmente visivel quando a defrontamos com as relagcdes de trabalho que ocorrem no
comércio fronteirigo, nas quais os trabalhadores compdem a complexa divisdo de trabalho
local, a qual cria riquezas baseadas tanto no comércio internacional oficial como no
contrabando com o Paraguai.

Os anos 1990 trouxeram profundas alteragdes na economia e na politica mundial,
nacional e regional, transformando radicalmente as relagdes sociais também na triplice
fronteira - Brasil-Paraguai-Argentina. A globalizacdo, a onda neoliberal, a reestruturacio
produtiva, a abertura econdmica brasileira, o término da constru¢do da Usina Hidrelétrica de
Itaipu modificaram o processo de circulagdo de capital e mercadorias, causando uma forte
onda de desemprego em toda a regido que afetou sua economia, aumentando o numero de
trabalhadores submetidos a informalidade e ao subemprego.

Esse periodo foi igualmente marcado por intenso fluxo comercial na Ponte da
Amizade, beneficiado pela valorizacdo do real e o pouco controle da Receita Federal,
garantindo alta rentabilidade no interior do circuito e um fluxo de pessoas, mercadorias e
capitais sem precedentes. Dessa forma, o municipio de Foz do Iguacu passaria a ter uma
economia altamente vinculada com a informalidade e uma importante parcela da populacio
dependente do subemprego, envolvendo individuos de diferentes niveis de escolaridade e
faixa etaria.

As diferencas econdmicas, politicas e fiscais existentes entre Brasil, Argentina e
Paraguai motivaram o surgimento de um conjunto de praticas sociais com o intuito de

beneficiar-se de tal situacdo e auferir vantagens com as discrepancias entre valores e

24LARA, Ricardo. Da atividade humana sensivel a ciéncia real unificada. In: Trabalho, educa¢?o e sociabilidade.
Maringd, Praxis: Massoni, 2010.p. 17-37. Em seu artigo Lara destaca as contribuicdes marxianas que situam o
trabalho como processo reciproco de interagdo entre o homem e a natureza, aprimorando os conhecimentos dos
individuos.
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mercadorias encontradas no mercado das cidades limitrofes (CARDIN, 2011). Cabe observar
ainda que, inimeras atividades direcionadas a possibilitar o grande fluxo comercial entre os
trés paises citados surgem e desaparecem conforme vao ocorrendo transformacdes politicas e
econdmicas dentro do contexto interno envolvendo essa regido. Porém, com a intensificagdo
da fiscalizacdo da Receita Federal brasileira, visando a dificultar a entrada de mercadorias
sem o pagamento de impostos na Ponte da Amizade, as possibilidades de atuagdo de
sacoleiros, laranjas e cigarreiros foi se restringindo, obrigando-os a desenvolverem outras
estratégias para manter sua subsisténcia e a lucratividade de outros grupos. Segundo Cardin
(2011), as atividades desenvolvidas por tais trabalhadores brasileiros e paraguaios
configuram-se como uma profissdo, absorvendo uma expressiva quantidade de pessoas,
apesar da auséncia de direitos trabalhistas ou carteira assinada. Dessa forma, a compra, venda
e circula¢do de mercadorias no comércio fronteiri¢o consiste em uma atividade fundamental
no contexto econdmico e social da regido.

Conforme Adriana dos Santos Barros (apud CARDIN, 2011), as razdes que motivam
um contingente tdo numeroso de pessoas a desempenharem atividades como sacoleiros ou
laranjas ndo se encontra a nivel de escolha individual mas sim, nas condi¢des sociais
especificas que se estruturaram na regido da triplice fronteira. Segundo a autora, razdes como
a escassez de empregos formais e a auséncia de um parque industrial forte, estimulam os
individuos a se vincularem a atividades do comércio com o Paraguai. Durante sua pesquisa,
Cardin (2011) destacou as principais explicacdes dadas pelos sujeitos entrevistados, relativas
a entrada neste mercado de trabalho: primeiramente foi relatada a falta de oportunidades no
mercado de trabalho formal no Brasil; vantagens existentes nas ocupagdes no Paraguai, como
flexibilidade no horério e rentabilidade; exigéncia de maior escolaridade no mercado formal
brasileiro. Tais constatagdes podem ser comparadas aos relatos da assistente social da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, quanto as escolhas realizadas pela populacdo da

fronteira:

(...) Que n3o ¢ que o municipio nido oferecesse, o municipio oferecia
algumas formas do cidaddo se qualificar profissionalmente, mas trabalhar
no contrabando ganhava mais e ndo exigia qualificagdo nenhuma, entdo era
dificil vocé conseguir adesdo desses cidaddos para participar dessas
atividades e agora que cessou, ficou bem mais dificil trabalhar no
contrabando, como laranja, no descaminho, as pessoas comecam a buscar as
atividades formais. (Informag#o verbal)®

* Entrevista realizada no dia 17 de agosto de 2012.
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Conforme a assistente social, a cidade de Foz do Iguagu sofreu um abalo social com o
término das obras da Usina de Itaipu, que somado a auséncia de um parque industrial que
absorvesse a for¢a de trabalho que havia sido demitida, estimulou esses individuos a
buscarem uma atividade laboral no contrabando com o Paraguai. Pode-se observar que o
poder publico difunde o discurso de esmerar-se no sentido de qualificar a populagdo para o
mercado de trabalho, porém nao analisa que os postos de trabalho formais nio sdo suficientes
para todo o contingente de trabalhadores, e tampouco reflete sobre as conflituosas mudangas
econdmicas e politicas constantes que ocorrem na fronteira, afetando todos seus cidadaos.
Uma das mudancgas mais recentes ¢ a intensificagcdo da fiscalizagdo de produtos importados do
Paraguai, formalizado por diferentes operacdes da Receita Federal e Policia Federal brasileira,
retirando as opcdes de sobrevivéncia de milhares de cidaddos que moram e trabalham na
fronteira Foz do Iguagu-Ciudad Del Este.

Um dos principais desafios para as cidades fronteiri¢as aqui estudadas ¢ a utilizagdo de
criangas e adolescentes no comércio de mercadorias contrabandeadas. Muitos desses infanto-
juvenis cruzam a Ponte da Amizade acompanhados de seus pais. Ndo sdo compristas; s@o
trabalhadores que, mesmo sendo acompanhados pelo maior e responsavel direto, ndo diminui
sua situagdo de vulnerabilidade. Pela fronteira Brasil-Paraguai cruzam diariamente centenas
de criangas expostas a todo tipo de violagdo de direitos. Nos dois paises — Brasil e Paraguai —
o trabalho infantil esta ligado a pobreza e ao nivel educativo dos pais (SPRANDEL, 2005).

As criangas em situag@o de exercicio do trabalho informal denunciam o quadro geral
da familia — seu nivel de sobrevivéncia material e cultural. Denunciam também a ineficacia de
politicas publicas e atuacdo direta de agentes protetores da infancia que, por inumeras razoes,
ndo conseguem agir objetivamente no sentido de preservar os direitos protetivos da crianga.

Conforme documentagdo cedida pelo Ministério Publico do Trabalho, pode-se
comprovar o envolvimento de infanto-juvenis com atividades ilicitas na Ponte da Amizade,
relatadas pelo Delegado da Policia Federal. O termo de audiéncia de 12 de novembro de 2008

descreve o depoimento do delegado:

(...) Que aparentemente os meliantes maiores ndo temem a pena em face da
alta lucratividade do ilicito principalmente utilizando-se de menores, que
sdo contratados por parcos valores monetarios, por exemplo R$ 40,00 para
transportar a carga na fronteira inclusive dirigindo veiculos leves e pesados;
(...) que acredita que varias sentengas de menores estdo envolvidos no
contrabando de mercadoria principalmente no limite do Rio Parana
principalmente atravessando por barcos; Que os meliantes maiores em
algum momento da pratica do crime, seja de contrabando ou de trafico de
entorpecentes utiliza os menores especialmente quando o risco de uma
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abordagem policial é maior; (...) Que os menores também sdo utilizados
como olheiros da atividade policial para avisar os meliantes da aproximagéo
policial (...)*.

A fonte utilizada atesta a alta periculosidade e os danos fisicos e morais a que as
criancas e adolescentes em risco social sdo expostos, causados principalmente pelos
constrangimentos sociais de suas familias, cujos pais desempregados, delegam a seus filhos
atividades laborais que os encaminham a marginalidade, desempenhando trabalhos como

9927

“mulas™?’, traficantes e laranjas na Ponte da Amizade®®.

2.5 CONSEQUENCIAS DO TRABALHO INFANTIL

O trabalho ¢ um grande obstidculo ao desenvolvimento pleno da crianga ou mesmo
perigoso, ¢ encarado como degradante tanto pelos pequenos como por seus pais, porém
necessario a manutencdo da renda familiar. H4 casos em que familias de pequenos
proprietarios dependem do trabalho de todos os membros para manter a producdo, como
ocorre em locais da zona rural na Regido Sul. As atividades efetuadas na area urbana exigem
maior intensidade de horas trabalhadas e proporcionam rendimento monetario para um
contingente mais significativo de criangas. Porém, a condi¢do urbana ndo facilita maior
frequéncia a escola. Principalmente entre jovens ocupados na construgdo civil e atividades
domésticas, verifica-se uma expressiva taxa de evasdo escolar, provavelmente devido as
longas jornadas de trabalho, com maior exigéncia fisica e mental das criangas (IPARDES,
2007). As atividades que mais absorvem criancas no setor de comércio sdo a venda de
alimentos e vestuario, na condi¢do de vendedores ambulantes. De modo geral, mesmo que tais
atividades sejam realizadas em ambito familiar, exigem da crianga um esfor¢o que pode
comprometer seu desenvolvimento. Segundo as pesquisas do IPARDES (2007), a execugdo
de tarefas repetitivas, o uso de equipamentos inadequados a estrutura infantil e a exposicdo a
violéncia, drogas e assédio sexual estdo na base dos principais riscos que afetam as condigdes

fisicas e psicoldgicas dos trabalhadores infanto-juvenis.

® Termo de audiéncia — 12/11/2008 — Ministério Ptblico do Trabalho — Procuradoria Regional do Trabalho/ 9*
Regido — Oficio de Foz do Iguagu.

7 Os traficantes utilizam uma terceira pessoa na entrega e no fornecimento de drogas que, geralmente, nio tem
nenhuma participagdo com a organizagdo ou associa¢do criminosa, ¢ o “mula”. Sdo pessoas, na sua maioria
jovens e até mesmo menores, que em razdo da total falta de oportunidade, acabam se envolvendo na
distribui¢do de drogas. In: <http://www.direitoinblog.blogspot.com.br>. Acesso em 27 nov. 2012.

% Termo de audiéncia de 29/04/2009 — Ministério Publico do Trabalho — Procuradoria Regional do Trabalho 9°
Regido — Procuradoria do Trabalho no Municipio de Foz do Iguagu.
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Segundo informacdes fornecidas pela OIT?, a crianca que comeca a trabalhar antes
dos 14 anos tem baixa probabilidade de obter renda superior a R$ 1.000,00 mensais ao longo
de sua vida; se a crianca comeca a trabalhar com 9 anos, tem pouca probabilidade de renda
superior a R$ 500,00 mensais ao longo de sua vida.

Quanto aos danos 4 satde fisica e psicolégica causadas pelo trabalho infantil, a OIT*
apresentou dados preocupantes. Criangas e adolescentes tém caracteristicas anatomicas,
fisiologicas e psicologicas diferentes dos adultos, ou seja, ndo sdo adultos pequenos e por
1ss0, apresentam maior vulnerabilidade aos riscos ambientais, sociais, morais e fisicos que os
adultos, quando submetidas a atividades extenuantes.

Esses individuos tém maior propensio a acidentes durante o trabalho, pois apresentam
desconhecimento quanto aos riscos, inexperiéncia para lidar com esses riscos, comportamento
de competi¢do com outros companheiros na atividade e maior predisposi¢do a fadiga fisica e
mental. O trabalho infantil pode, ainda, causar prejuizo a saude através do comprometimento
do funcionamento do sistema osteomuscular, causado pelo carregamento de peso e posturas
inadequadas, levando a fraturas incorrigiveis. Da mesma forma o sistema respiratorio e
cardiovascular ¢ afetado, causado pela excessiva atividade fisica ou pela inalagdo de
substancias tdxicas no ambiente, causando fadiga, desgaste fisico, alteracdes respiratorias
(asma, bronquite). O sistema psicologico, nos casos de trabalho precoce pode ser afetado pelo
trabalho excessivo, situagdes de exploragcdo, exigéncia de responsabilidade, disciplina,
produtividade e pelo assédio moral, causando sintomas de depressdo, desinteresse,
agressividade e violéncia. Quanto ao sistema nervoso, destacaram-se os danos causados por
agentes quimicos, ruidos ou vibragdes, os quais provocam alteracdes no sistema nervoso
central, como tonturas, cefaléias, irritabilidade, insdnia, dificuldade de concentracdo e
memorizagao, o que acarreta o baixo rendimento escolar e a evasdo. Além disso, o estudo da
OIT revela a vulnerabilidade da pele do corpo infantil e o risco dessas criangas a adquirirem
infeccdes com mais facilidade que os adultos, quando feridas. O sistema enzimatico das
criangas ¢ menos desenvolvido o que dificulta seu metabolismo.

Apesar de tantas sequelas que o trabalho infantil pode apresentar, muitas familias

brasileiras dependem da renda gerada por seus filhos para enfrentarem a pobreza ou para que

* Dados fornecidos durante o Semindrio “Capacitagio para o enfrentamento ao trabalho infantil”, promovido
pela Secretaria de Estado da Familia ¢ Desenvolvimento Social/Coordenagdo de protegdo social especial —
Governo do Parand, realizado em Foz do Iguagu, de 07 a 09 de novembro de 2012.

3% Dr. Hans Franke, representante da Superintendéncia Regional do Trabalho/Ministério do Trabalho do Estado
proferiu a palestra sobre satde infantil e trabalho precoce, Seminario “Capacitacdo para o enfrentamento ao
trabalho infantil”, promovido pela Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social/Coordenacgéo de
protecdo social especial — Governo do Parand, realizado em Foz do Iguacu, de 07 a 09 de novembro de 2012.
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esses jovens possam adquirir produtos de consumo que seus pais ndo podem fornecer. A OIT
alerta ainda que o Brasil apresenta, em pleno século XXI, ntcleos duros de trabalho infantil,
como o trabalho urbano, informal, doméstico e a agricultura familiar. Para cada caso
constatado o Estado e seus programas sociais devem elaborar uma metodologia adequada.

Os trabalhadores da fronteira geralmente entraram na atividade muito cedo, ainda
criangas, realizando “bicos” no Paraguai, como carregadores de mercadorias ou como

3! tendo sido obrigados a deixar a escola para trabalhar. Por um lado, esse fato

“cigarreiros
criou um problema ciclico no municipio, pois a baixa escolaridade impediu que esses
individuos fossem inseridos em postos mais regulares e economicamente melhores; por outro
lado, sua condi¢do econdmica e suas atividades ligadas a informalidade, dificultavam a
frequéncia a escola.

Alguns dados relativos a escolarizagdo em Foz do Iguagu, obtidos pelo censo

demogréfico do IBGE de 2010, merecem destaque:

Tabela 1 - Matriculas — Ano 2009 - Municipio de Foz do Iguagu

Matriculas — Ano 2009 Escola N° de matriculados
Ensino Pré-Escolar Escola Publica Municipal 4.536
Ensino Fundamental Escola Publica Estadual 19.487
Ensino Fundamental Escola Publica Municipal 20914
Ensino Fundamental Escolas Privadas 6.037
Total 46.438

Matriculas — Ano 2009 Escola N° de matriculados
Ensino Médio Escolas Publicas Estaduais 10.516
Ensino Médio Escolas Privadas 1.913
Total 12.429

Fonte: IBGE - <http://www.ibge.gov.br>. Acesso: 02 dez. 2012

Tabela 2 - Populacdo com frequéncia escolar — Ano 2009 - Municipio de Foz do Iguacu

Populacio — Ano 2009 Grupo de Idade N° de pessoas
Residentes no municipio 15a 17 anos 15.534
Escola/Creche 7 a 14 anos 35.754

31 Os cigarreiros sdo “laranjas”, ou seja, pessoas que transportam mercadorias do Paraguai ao Brasil pela Ponte
da Amizade, especializados na atividade apenas com um produto — os pacotes de cigarro. A atividade de
cigarreiro € considerada pelos proprios trabalhadores da fronteira, uma das mais degradantes e perigosas,
devido as situagdes a que o carregador estd exposto, como: saltar da Ponte da Amizade em locais mais baixos,
jogar as caixas de cigarros por cima da Ponte para que outros carregadores as retirem, saltar a cerca construida
para impedir a passagem de tais caixas. Além disso, o cigarreiro necessita burlar a fiscalizagdo intensa da
Receita e Policia Federal sobre o transporte de cigarros contrabandeados. A tese de Doutorado de Cardin
(2010), explica detalhadamente as tarefas dos cigarreiros e de cada membro do circuito sacoleiro.



Escola/Creche

\ 15a 17 anos

12.715

Fonte: IBGE - <http://www.ibge.gov.br>. Acesso: 02 dez. 2012

Tabela 3 - Nascimentos: Ano 2010 — Municipio de Foz do Iguagu

Nascimentos - 2010 Local N° de pessoas
Nascidos vivos Lugar do registro 4.832
Nascidos vivos Residéncia da mae 4.766
Nascidos vivos Residéncia da mae 4.504
Nascidos vivos em hospital | Residéncia da mae 4.482
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Fonte: IBGE - <http://www.ibge.gov.br>. Acesso: 02 dez. 2012

Tabela 4 - Obitos — Ano 2010 — Municipio de Foz do Iguacu

Obitos - 2010 Local N° de pessoas
Menores de ano Residéncia do falecido 55
Fetais Residéncia da mae 34

Fonte: IBGE - <http://www.ibge.gov.br>. Acesso: 02 dez. 2012

O aspecto perverso do trabalho infantil parece ficar evidente quando se percebe o
quanto ele penaliza a crianga através dos riscos a saude e principalmente pela supressdo da
infancia, prejudicando a possibilidade de construcdo de sua autoestima, reprimindo seus
sonhos, uma vez que a impossibilita de dedicar-se a sua formagao, antecipando uma situacao
de caréncia futura.

O Municipio de Foz do Iguacu apresenta altos indices de visitag@o de turistas atraidos
por suas belezas naturais. Contudo, a fronteira com o Paraguai revela uma atragdo bem menos
glamorosa: o trafico de drogas, armas, muambas para o Brasil, com participacdo de jovens e a
rota de fuga para muitos criminosos. Essas sdo as declaragdes da reportagem publicada na
Folha de Londrina, em 28/07/2009. “Contrabandistas, traficantes e assaltantes fazem dos
adolescentes seus funcionarios prediletos” (SANTIN, Folha de Londrina, 28/07/2009). A
reportagem ainda alerta para o grande numero de jovens que se envolvem com a
criminalidade e tém suas vidas eliminadas devido ao envolvimento com o trafico: no ano de
2006, a cidade de Foz do Iguagu apresentou os indices mais altos de mortes violentas entre

jovens no Brasil, com 9,7 mortes para cada grupo de mil adolescentes.
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Figura 2 - Bairros as margens do rio Parand em Foz do Iguagu.

Fonte: Folha de Londrina, 28/07/2009.

Santin (2009) descreve demais dados da Secretaria da Seguranga Publica do Parana,
Centro de Sdcio Educacdo - CENSE e Instituto Médico Legal de Foz do Iguagu, relativos a
violéncia juvenil em Foz:

Mortes violentas entre 01/01/2008 e 15/07/2009

Total: 322

Vitimas de arma de fogo: 281

Vitimas de arma branca: 19

Vitimas de agressao fisica: 14

Jovens na linha de tiro

Vitimas com até 18 anos: 67 (20%)

Vitimas com idade entre 19 e 24 anos: 81 (25%)

Vitimas que ndo concluiram o ensino fundamental: 227 (70%)

Homens: 305 (95%)

Mulheres: 17 (5%)

Mortes violentas em 2006: 303

Vitimas até 18 anos: 59 (19%)

Mortes violentas em 2007: 294

Vitimas até 18 anos: 77 (26%)

Mortes violentas em 2008: 220
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Vitimas até 18 anos: 48 (21%)

Mortes violentas em 2009 (primeiro semestre): 95

Vitimas até 18 anos: 19 (20%)

138 meninos cumprem medida sdcio-educativa no Centro de Soécio Educagdo
(CENSE) de Foz do Iguagu.

Milhares de criangas e adolescentes nesta Triplice Fronteira vivem em condigdes
extremamente precdrias, moram em favelas as margens do rio Parand, sdo vitimas de
violéncia doméstica, estdo desprotegidos em uma regido de comprovada existéncia de
exploragdo sexual de criancas e adolescentes e sdo cooptadas pelo trafico. A pobreza dessas
familias joga seus filhos e filhas nas ruas ou oculta-os em casas alheias. O trabalho infantil
desestimula a escolarizagdo e alimenta o circulo da pobreza (SPRANDEL, 2005).

A sociedade civil organizada tem um papel fundamental no enfrentamento de questdes
que vitimizam as criangas e adolescentes. Ao mesmo tempo, os governos locais necessitam da
colaboragdo das entidades que lutam em favor dos direitos dos infanto-juvenis e devem

respeitar suas conquistas e suas prioridades.
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3 FRONTEIRAS DO TRABALHO INFANTIL

3.1 APONTE QUE “ACOLHE” AS CRIANCAS PARA O TRABALHO

Neste capitulo identificaram-se os limites do trabalho infanto-juvenil, na medida em
que o mesmo ¢ alvo das politicas publicas que trabalham almejando sua erradicagdo,
orientadas por convengdes internacionais ou agéncias voltadas a assisténcia social. Na drbita
dos programas sociais giram os empecilhos enfrentados pelos 6rgaos publicos, a cultura das
familias em risco social e a mentalidade dos adultos que se utilizam de forma perniciosa do
trabalho das criangas. Para melhorar nossa capacidade de avaliacdo de tais situagdes, foram
utilizadas como fontes, além da bibliografia e da documentagdo pertinente, entrevistas com
autoridades da area da assisténcia social, com comerciantes da Vila Portes e de Ciudad Del
Este/Paraguai e criancas que trabalham nas proximidades da Ponte da Amizade.

Conforme Pochmann (2007), existe ainda hoje um desconcerto entre a pobreza
contemporanea, numerosa ¢ barbara, e a necessidade de construir a imagem de um pais
cosmopolita e moderno, o que dificulta a superacdo da pobreza no Brasil. Essa tese do autor
coincide com a transformacao estrutural ocorrida na fronteira de Foz do Iguagu apos a década
de 1980, cujo megaprojeto de constru¢do da Hidrelétrica de Itaipu, visando a transformar o
Brasil em um pais com alta capacidade de produgdo energética, ndo coincidiu com politicas
governamentais que planejassem os custos sociais da obra.

Até meados da década de 1990, devido a necessidade de incorporar forg¢a de trabalho
para a constru¢do da Usina Hidrelétrica de Itaipu, Foz do Iguacu recebeu um grande
contingente populacional de trabalhadores intencionados em conseguir colocagdo na usina ou
em suas empreiteiras. A maioria desses trabalhadores nao foi incorporada pela obra e viu-se
obrigada a buscar outras formas de sobrevivéncia. A Usina de Itaipu encaminhava-se nesse
momento, para a inaugura¢do de suas turbinas, colocando em pleno funcionamento a maior
hidrelétrica do mundo. Tal fato representava para o governo local a capacidade humana em
dominar a natureza, transformando-a em um propulsor para o “progresso”. Porém, o poder
publico tinha conhecimento da dramaticidade que representariam as centenas de demissoes
que ocorreriam com a finalizagdo da usina de Itaipu, mas n2o tomou iniciativas para reverter o
caos social que se instalou na cidade.

Além do crescimento acelerado da cidade, havia outros dramas sociais, como 0 nimero
assustador de criangas abandonadas e o crescente indice de criminalidade. O significativo

processo de favelizacdo acelerado, considerado uma “mancha” nos espagos centrais de Foz do
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Iguagu ndo podia ser negado nem pelos defensores da modernizagdo e muitos menos pela
administracdo municipal (CATTA, 2009).

Na regido da Triplice fronteira de Foz do Iguagu a desordem social intensificou-se,
afetando entre outros setores, o imobiliario, com o aumento do prego de alugueis. Iniciava-se
assim, a formagdo de inumeras favelas em regides periféricas da cidade, cujas familias
excluidas do mercado de trabalho e expulsas de seus barracos na regido central, reconstruiram
suas precarias moradias em bairros sem saneamento basico, distante dos locais de trabalho, de
postos de saude e escolas. O grande problema nesta etapa € que os investimentos publicos ndo
eram alocados nos setores mais problematicos da sociedade, como o saneamento, a saude e
educacdo para a populacdo mais carente. Tais familias, diante dos obstidculos econdmicos que
enfrentavam, encontrariam meios de sobrevivéncia em atividades informais nas quais
incorporavam seus filhos. Juntamente com a modernidade que chegou na fase pds-Itaipu, o
trabalho infantil passou a fazer parte do cotidiano nas ruas da cidade de Foz do Iguagu.

Catta (2009) afirma que, tanto os barrageiros de Itaipu como trabalhadores

desempregados da cidade viam-se na eminéncia de expor toda a familia ao trabalho precoce:

A situacdo precaria em que viviam as familias mais pobres fazia com que os
pais, sem alternativa, colocassem os filhos menores para trabalhar nos mais
diversos expedientes. E essa ajuda entre todos os membros da familia era
fundamental no sentido da manutencdo e sobrevivéncia da mesma
(CATTA, 2009, p. 387).

As décadas de 1980 a 1990 representaram o periodo de grande incremento no fluxo
comercial da Ponte da Amizade, acompanhado por um aumento do nimero de sacoleiros e
laranjas. Conforme Cardin (2009), é possivel visualizar na triplice fronteira um elevado
nimero de trabalhadores, uma massa populacional excluida das formas regulamentadas de
trabalho formal, que se dedicam as mais diversas atividades na luta pela sobrevivéncia, seja
em atividades informais, no circuito sacoleiro, ou prestando servigos no setor hoteleiro e
turistico de Foz do Iguagu. Comenta ainda que 40,23% da populagdo economicamente ativa
encontra-se na informalidade (CARDIN, 2009, p. 8).

Evidentemente que em meio a esses trabalhadores informais encontravam-se homens,
mulheres, pessoas de diferentes faixas etarias, diferentes etnias. Os proprios vendedores
relatam que necessitam da ajuda dos filhos, os quais se afastam da escola para ajudar nas
tarefas de seus pais.

Conforme Cardin (2010), a regido fronteiri¢a de Foz do Iguacu-Ciudad del Este-Puerto

Iguazu possui caracteristicas que a diferenciam das demais triplices fronteiras do Brasil, ou
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seja, a presenga de trés cidades de médio porte nesta confluéncia de limites territoriais e
consequentemente o grande fluxo humano e econdomico que circula neste espaco regional.
Assim, para o autor, a regido tem um carater midiatico de destaque devido a seus limites
territoriais peculiares e devido a presenca da Usina Hidrelétrica de Itaipu, do Parque Nacional
de Iguagu, no qual encontram-se as Cataratas do Iguagu, reconhecidas como uma das sete
maravilhas da natureza pela Fundacdo suica New 7 Wonders®>. O reconhecimento a nivel
mundial tem atraido mais de um milhdo de visitantes ao Parque Nacional do Iguagu
anualmente.

“Por suas caracteristicas particulares, a drea da Triplice Fronteira apresenta uma visivel
heterogeneidade nas condi¢des socioecondmicas, assim como na diversidade das culturas,
com fluxos de pessoas, bens e capitais” (SPRANDEL, 2005, p. 6). Devido a tal contexto os
direitos de criancas e adolescentes sdo frequentemente violados por diferentes formas de
exploragdo, dentre elas o trabalho infanto-juvenil, que pode ser visualizado no comércio
ambulante das proximidades da Ponte da Amizade.

A cidade de Foz do Iguagu apresenta condigdes propicias a ocorréncia do fendmeno
contemporaneo da informalidade. As proximidades da Ponte da Amizade, na fronteira do
Brasil com o Paraguai constituem-se em nicho adequado para o primeiro emprego dos jovens.
Mas nem sempre os sujeitos sociais inseridos na informalidade sdo majoritariamente jovens,
também hd grande incidéncia de criancas. A pesquisa de campo na Vila Portes, utilizando-se
de meios como as entrevistas semi-estruturadas e perguntas abertas, demonstrou a extrema
precocidade com que as criangas sdo inseridas nestas atividades, pois foram vistos vendedores
de doces muito pequenos, com faixa etdria entre trés a cinco anos aproximadamente.

O grande problema do trabalho informal em Foz do Iguacu, segundo Cardin (2009),
refere-se a relagdo “mercado de trabalho” e faixa etaria e a qualidade das ocupagdes e das
atividades desempenhadas pelos trabalhadores menores. A precarizagdo desse tipo de
atividade informal expde a crianca a condi¢des de risco, podendo sofrer exploracdo sexual
comercial e ser forcada ao trabalho escravo. Essas criancas sdo aliciadas pelos proprios
familiares, amigos, vizinhos, os quais recebem até cem ddlares por crianca (CARDIN, 2009).

A perda de valores morais, culturais e sociais que esses individuos sofrem tem consequéncias

32 <http://wwwultimosegundo.ig.com.br>. Acesso em 17/04/2012.
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nefastas para seu desenvolvimento fisico e mental e refletirdo no futuro da cidade, causando
exclusdo social e violéncia urbana®.

Proximo a Ponte da Amizade, ligando o Brasil ao Paraguai, localiza-se a Vila Portes,
bairro constituido por um intenso comércio e com grande movimentagdo de turistas de todas
as partes do Brasil, argentinos, paraguaios, comerciantes, mototaxistas e motoristas que se
dirigem ao Paraguai ou de 14 retornam. Devido a passagem pela Aduana Brasileira os carros
deslocam-se lentamente, formando quilométricas filas em dias de maior movimento no
comércio fronteirigo. O transito € caodtico e o ruido produzido pelas motos que transportam os
compristas em direcdo ao Paraguai, dificulta nossas conversas com as criancas. Além da
poluicdo do ar e sonora, a poluicdo visual nesse bairro também ¢ extrema, pois o apelo ao
consumo ¢ feito através de centenas de propagandas em outdoors, placas coloridas, letreiros
gigantes indicando os melhores locais de compras no Paraguai.

Pelas ruas e vielas da Vila Portes transitam freneticamente comerciantes, compristas e
diversos vendedores ambulantes. A maioria deles de nacionalidade paraguaia, os quais
oferecem diferentes produtos, desde chés, amendoim, meias, roupas, cigarros, alho, frutas,
doces. Esses vendedores perambulam por todo o bairro, em alguns momentos permanecem
sentados, conversando entre si em idioma guarani e tomam o tereré, infusdo de ervas com
agua gelada, apto para os dias de calor sufocante da fronteira. Os pequenos vendedores
infanto-juvenis parecem aprender com os adultos e utilizam-se das mesmas técnicas de
vendas, aprendidas com seus pais € acompanhantes e circulam constantemente por todo o
bairro, geralmente em grupos de criangas ou as vistas de algum adulto. Entre brincadeiras e
trabalho passam o dia, ora oferecendo suas balas e doces, ora pedindo um lanche ou suco a
algum turista sensibilizado. Estdo vestidos de forma muito simples, geralmente calcam
chinelos e seu rosto e a cor da pele revelam a origem indigena dessas criangas.

Segundo duas meninas entrevistadas - J.S., de 14 anos e S.O, de 17 anos, recrutadas

934

como “laranjas™” no microcentro de Ciudad Del Este - Paraguai, ha pouca incidéncia de

3 Em artigo do jornal Folha de Londrina, 10/03/2001, é descrita a situagdo de “menores” que viviam nas ruas da
cidade e que estavam atuando no mercado informal ligado ao comércio fronteirico na Ponte da Amizade. A
reportagem tomou como fonte relatérios da Secretaria Municipal da Crianga de Foz do Iguagu, a qual, segundo
pesquisas realizadas, confirmou que a maioria das criangas e adolescentes pesquisados frequentavam a escola
um turno e o restante do dia trabalhavam para auxiliar seus pais ou responsaveis na renda familiar. Foram
citados casos de pequenos moradores de rua que circulavam pelo centro da cidade, além de criangas vindas do
Paraguai que perambulavam pelas ruas de Foz. Um grande niimero de “menores” brasileiros sobrevivia de
biscates e transitavam livremente na Ponte da Amizade.

30 termo “laranja”, utilizado no cotidiano das relagdes do circuito sacoleiro, designa os trabalhadores que
auxiliam os sacoleiros na tarefa de passar as mercadorias pela fiscalizagdo da Receita Federal da Ponte da
Amizade; sdo os que menos ganham e que tém maiores riscos de serem pegos pela fiscalizagdo (CARDIN,
2009, p.62).
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criangas brasileiras no comércio fronteirico, o que ndo ocorre com relacdo as criancas
paraguaias que estdo presentes em cada esquina da cidade. Porém, apesar da fiscalizacdo no
lado brasileiro, constantemente observam-se criangas trabalhando no comércio ambulante,
vendendo doces ou mendigando nas proximidades da Ponte da Amizade. Ainda cabe
acrescentar que as criangas sdo impedidas de trabalhar em atividades legais do comércio
fronteirico devido as possiveis penalizacdes previstas no Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA, porém nas atividades subterraneas do circuito sacoleiro, como
cigarreiros, carregadores, passadores de mercadorias ou em atividades ilicitas elas sdo
frequentemente incorporadas, burlando a fiscalizacdo da Policia Federal e do Conselho
Tutelar (CARDIN, 2010), pois querem trabalhar nessas atividades para obter sua propria

renda.

3.2 0 QUE AS CRIANCAS FALAM SOBRE O TRABALHO NA PONTE DA AMIZADE

O cotidiano das grandes cidades brasileiras deixa clara a cena de um exército de
pequenos trabalhadores nas ruas. S3o milhares de criangas e adolescentes que vendem balas,
chocolates, limpam carros, mendigam, faca chuva ou sol, calor ou frio. Estas criancas t€ém
jornadas estafantes de trabalho, geralmente ndo frequentam a escola, estdo longe de suas
familias, sendo exploradas por terceiros. A escola ¢ uma realidade distante para quem tem
como prioridade levar dinheiro para ajudar em casa. Na maioria dos casos, como demonstra a
literatura e pesquisas de campo na Ponte da Amizade, observa-se que as criangas
trabalhadoras sdo um alicerce importante de apoio econOmico de suas familias ou
simplesmente de adultos que se sustentam explorando seu trabalho (RIZZINI, 2007). Quanto
aos adolescentes, suas atividades laborais estdo relacionadas ao acesso a produtos e bens de
consumo, a independéncia financeira e o desejo de assumir uma posi¢do de maior visibilidade
na hierarquia de poder familiar, além da ajuda economica em suas casas.

Dados fornecidos pelo Mapa do Trabalho Infanto-Juvenil no Paranéd elaborado pelo
Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social — IPARDES (2007) foram
imprescindiveis na elaboragdo da pesquisa e demonstraram que a cidade de Foz do Iguagu
apresenta elevados indices de ocorréncia de trabalho infantil: € o terceiro municipio no Estado
com maiores contingentes de ocupados na faixa etaria de 10 a 13 anos. No ano de 2000, Foz
do Iguacu possuia, em nimero e propor¢do de ocupados na faixa etaria de 10 a 17 anos, o
total de 33.843 infanto-juvenis (IPARDES, 2007, p. 30-31). Os dados do Instituto revelaram

ainda que o setor agrossilvopastoril do Estado absorvia o maior nimero de forca de trabalho
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infantil. Contudo, o setor comercial e de servigos, apresentou niveis significativos de absor¢ao

de trabalho precoce. Esses setores apresentaram 33,2 % do grupo de jovens de 10 a 13 anos.

Nesses setores, o trabalho com a familia perde importancia e a condi¢do de
empregado ¢ predominante, particularmente entre os adolescentes, contudo
a grande maioria trabalha em situacdo informal, ou seja, sem carteira de
trabalho assinada (IPARDES, 2007, p. 13).

O trabalho na rua, como vendedor ambulante, organizando estacionamentos ¢ demais
atividades, envolve um numeroso contingente de criangas e adolescentes que estdo inscritos
no rol de atividades desvalorizadas, pois sdo identificadas pelo baixo grau de competéncia
para sua execucao.

Na analise realizada pela pesquisa qualitativa parte-se do pressuposto que as criangas
sdo sujeitos legitimos de estudo, pertencentes e produtores de lugares e culturas e tendo como
perspectiva o reconhecimento e o respeito as suas diferentes formas de expressdo e fala. As
infancias aqui tratadas superam a visdo tradicional de simples etapa da vida, pois as criancas e
adolescentes sdo sujeitos plenos de direitos e informantes de suas histérias de vida
(VASCONCELLOS e SARMENTO, 2007).

Ao analisar os depoimentos e entrevistas com os sujeitos dessa pesquisa, possibilitado
através da analise de discurso do sujeito coletivo exigido pelo método de andlise qualitativa,
cabe elaborar alguns questionamentos: Quais seus valores, normas e representagdes expressas
no ato de prover sua subsisténcia? Que simbologia se constrdi a partir do ato de trabalhar para
as criangas e adolescentes que circulam pela Ponte da Amizade? Referente a tais aspectos,
torna-se necessario utilizar-se das formulagoes de Geertz (1989, p.31) para compreender o
papel da cultura na vida humana e abordar interpretagdes amplas e andlises mais abstratas a
partir de um extenso conhecimento de assuntos extremamente pequenos. Esse autor trata de
grandes realidades ja conhecidas pelos historiadores — poder, opressao, trabalho, entre outros -
atribuindo-lhe uma forma doméstica em contextos caseiros. De tal forma se configura sua
metodologia interpretativa.

Partindo dessa perspectiva, realizaram-se pesquisas, entrevistas e observacdo nas
proximidades da Ponte da Amizade, na fronteira entre Foz do Iguacu-Brasil e Paraguai: Vila
Portes e Jardim Jupira, além de entrevistas com uma aluna do Colégio Estadual Dom Pedro I,
no bairro do Morumbi. A observagdo do local foi algo nunca experimentado, pois ter contato
com a dindmica do comércio ambulante da ponte requer uma ambientagdo através de

conversas com vendedores, mototaxistas, comerciantes locais e também a aquisicdo de
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algumas mercadorias a fim de iniciar o didlogo com essas pessoas, para entender como se
processam as relagdes de trabalho e a sociabilidade entre os individuos que sobrevivem da
informalidade e os turistas que apenas estdo de passagem pela Ponte da Amizade. Contrastar
versoes diferentes entre muambeiros, sacoleiros, comerciantes paraguaios e agentes e fiscais
da Receita Federal também foi algo intrigante, pois enquanto os trabalhadores informais
convivem com a presenca de criancas trabalhando, as autoridades negam, alegando ser rara a
passagem de menores desacompanhados pela Aduana.

Devido aos constantes ruidos das ruas proximas a Ponte da Amizade — circulagdo de
carros, motos, pessoas conversando, tornou-se invidvel a gravacdo das entrevistas. Assim,
foram feitas anotacdes das conversas e depoimentos®. Além disso, muitos adolescentes
demonstravam-se constrangidos na presen¢a do gravador, como foi o caso da aluna da 7*
série, turma na qual ministrei aulas no periodo noturno do Colégio Dom Pedro II, no bairro
Morumbi, em Foz do Iguagu. Durante as aulas de Histdria, a aluna e sua colega relatavam
descontraidamente seu trabalho em Ciudad Del Este, porém no momento da gravacio, ela
intimidou-se e falou bem menos.

As primeiras conversas com comerciantes da vila Portes pareciam revelar certo
desconhecimento com relagdo ao trabalho infantil no comércio da Ponte da Amizade. Em
muitos momentos transparecia certo temor de parte dos entrevistados em declarar a presenga
de criangas e adolescentes perambulando pelo local. Em um depoimento realizado no dia 15

de fevereiro, o comerciante assim afirmou:

O senhor vé criangas trabalhando aqui na regido da ponte? (Pesquisadora)

E dificil. S6 paraguaias. As brasileiras vém com as mies, ficam nas
lojinhas. (Lojista)

Totalmente diverso desse depoimento foi a declaracdo de uma vendedora ambulante da
Vila Portes, de nacionalidade paraguaia, que sempre estava em uma esquina do bairro,
vendendo produtos diversos, como alho, ervas diversas e cigarros. Tal vendedora, a principio
manteve-se cautelosa, mas foi muito agradavel e solicita. Sentei-me por alguns minutos ao seu

lado para observar a movimentagdo de suas vendas.

Vocé vé criangas trabalhando? (Pesquisadora)

3% 0s nomes dos jovens e demais adultos entrevistados ndo foram divulgados a fim de preservar sua identidade.
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Tem muito. O dia todo. Sdo criangas paraguaias. Vendem balas, meias. Tém
pequenos, de trés, quatro anos. (Vendedora)

Ao perguntar-lhe quem eram aqueles rapazes de colete preto na BR 277 a vendedora

assustou-se:

- Onde? Onde? (Vendedora)

A vendedora parecia temer a fiscalizagdo:

- Os rapazes que eu falei, eram meninos trabalhando no transito da BR 277.

(Vendedora)

Para iniciar uma aproximagdo com o0s pequenos vendedores, interessava-me
primeiramente pelas mercadorias que vendiam, perguntava o preco, analisava o produto, para
entdo iniciar algumas perguntas sobre suas atividades. A maioria dos meninos € meninas
entrevistados mantinha certo afastamento, pois temiam a presenca de funcionarios do
Conselho Tutelar ou da fiscalizagdo das autoridades locais. Seu semblante deixava
transparecer timidez e ao mesmo tempo curiosidade. A nacionalidade das criangas e dos
adolescentes entrevistados era majoritariamente paraguaia, o que facilitava sua circulag@o pela
Vila Portes, pois esses individuos estrangeiros ndo sdo submetidos a tanta fiscalizacdo pelo
Conselho Tutelar quanto os brasileiros.

Uma vendedora de chips de celulares deixou registrada a seguinte declaragdo,
expressando sua indignag¢do em relagdo a presenca de pequenas criangas perambulando nas

proximidades da Ponte da Amizade:

O que mais se v€ sdo criancas paraguaias trabalhando. As maes ficam na
sombra ¢ mandam os filhos trabalhar, deixam eles sozinhos pela Vila Portes,
eles sofrem agressdes de adultos, ficam o dia todo perambulando pelas
proximidades da Ponte. Sinto muita pena dessas criangas, muito pequenas,
elas devem se cansar muito, além de apanharem frequentemente. Nos dias
de chuva ficam encharcadas. Essas criangas devem preferir vir até a ponte,
pois ganham algo dos comerciantes locais para se alimentar, enquanto em
casa passam fome. O Conselho Tutelar deveria tomar uma atitude, mesmo
ndo sendo criangas brasileiras, pois a cidade de Foz ¢ territdrio brasileiro.
(Informagcdo verbal)*

36 Depoimento realizado no dia 05 de margo de 2012.
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Em um dos estabelecimentos comerciais na Ponte da Amizade - uma farmacia, os
funcionarios estdo familiarizados com uma méae de nacionalidade paraguaia que cruza a Ponte
para trabalhar. Conforme seus relatos, ela passaria a fronteira com seus filhos e os mandaria
vender doces. As criancas ficam préximas a essa farmacia, ganham guloseimas e conversam
com as funciondrias que demonstram sua sensibilidade em relagdo a situacdo desses

pequenos.

Tem muitas criancas paraguaias. As mdes vém com bebés. Todos os dias
andam por ai. Se der sorte vocé os Vé.

Tem um de cinco anos. A mie dele tem uma menininha de um més e uma
menina de catorze anos gravida, um de dois anos que o pai ndo deixa trazer.
Eles vendem balas e doces. A mie manda as criangas vender e fica brava
quando ndo vendem nada.

Eles passam a ponte de Va. Ndo vém a pé. Por isso a fiscalizagdo ndo vé.
Té&m outros dois meninos, menos de dez anos. Tem a ....., acho que tem dez
ou onze anos. (Informagéo verbal)®’

Tais entrevistas permitiram analisar o quanto o trabalho precoce penaliza criangas e
adolescentes pelos riscos a saude, pela supressdo da infancia, pelos maus tratos, prejudicando
a construcdo de sua autoestima, cerceando seus sonhos ao antecipar uma situagdo futura de
caréncia, na medida em que sdo perdidas oportunidades de investimento na sua formagao, que
poderiam contribuir para o rompimento da trajetoria de pobreza. Embora os dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), apontem para a redu¢do do trabalho
precoce no Brasil e também no Estado do Parand no periodo de 2001-2005, ainda sdo
necessarios grandes esforcos para avancar em relagdo a essa divida social com criangas e
adolescentes (IPARDES, 2007).

A Triplice Fronteira de Foz do Iguagu — Parana/Ciudad Del Este-Paraguai/Puerto
Iguazu-Argentina movimenta um grande volume de capital e de servigos, criando uma grande
diversidade de relagdes sociais que integram os trés paises, dividindo espago igualmente com
uma forte economia paralela, subterranea e fomentando um universo composto por diversos
conflitos entre praticas, posturas, ideologias e modos de viver fundamentados em relagdes
dialéticas que se perdem entre o oficial/extra-oficial, moral/imoral, ético/antiético (CARDIN,
2010). Tais atividades de comércio subterraneo fazem parte do processo de acumulagido de
capital na fronteira e ndo se limitam a normas comerciais € convengdes internacionais. Dessa
forma ¢ comum a incorporacdo de uma for¢a de trabalho heterogénea, composta por

diferentes faixas etdrias, etnias e género.

37 Depoimento realizado no dia 05 de margo de 2012.
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Sendo assim, a pesquisa bibliografica e de campo revelaram que existe uma forte
vinculagdo na Triplice Fronteira entre a imigracdo de trabalhadores de diversos perfis e
nacionalidades e as atividades do comércio fronteirico que atendem tanto a demanda local,
como as atividades de sacoleiros que revendem seus produtos para outros Estados e
municipios e vendedores ambulantes que trabalham nas proximidades da Ponte da Amizade.

No estudo do trabalho infantil, observou-se a intensa imigra¢do de jovens de
nacionalidade paraguaia que cruzam a Ponte da Amizade em dire¢do a Foz do Iguagu,
acompanhados ou ndo de seus pais ou demais pessoas ligadas a sua atividade comercial para
trabalhar como vendedores ambulantes de diferentes produtos na Vila Portes, bairro ao lado
da Ponte da Amizade, utilizando principalmente o transporte feito por “vas”, o que dificulta a
fiscaliza¢do na Aduana.

Esse perfil de trabalhadores ligados a informalidade, transitando entre duas fronteiras
distintas, traduz o avancado processo de precarizacdo a que estdo submetidos esses individuos
imigrantes em busca de ocupacdo. Nesta recente fase do capitalismo, a retragio de relagdes de
trabalho tradicionais, bem como a ascensao de novos padrdes de empregabilidade, demarcam
o mercado de trabalho na triplice fronteira. No mundo contemporaneo, a partir de meados da
década de 1970, observaram-se grandes mudangas nos paises de capitalismo avangado, no
mundo do trabalho, em suas formas de inser¢@o na estrutura produtiva e nas formas de
representacdo sindical e politica. Essas transformagdes foram muito intensas para os
trabalhadores, afetando ndo sé a sua materialidade, como também sua subjetividade. A década
seguinte apresentou um grande salto tecnoldgico, com a automagao, a utiliza¢do da robotica e
a microeletronica, invadindo o mundo fabril e inserindo-se ¢ desenvolvendo-se nas relagdes
de trabalho e produgdo do capital.

Antunes (2003) relata os novos processos de trabalho do final do século XX, onde o
cronometro e a produgdo em série e de massa sao substituidos pela flexibilizacdo da produgao,
por novos padrdes de busca de produtividade. Na verdade, vive-se atualmente uma nova
morfologia do trabalho, o qual estd invisibilizado, profundamente precarizado e necessita uma
dimensdo corpdérea, humana e subjetiva. Ao referir-se ao mundo do trabalho na América

Latina, o socidlogo afirma que ¢ impossivel desvincula-lo das questdes de género e etnia:

Nosso continente, portanto, nasceu para o labor. O labor chama a atengio
para a dimensdo extenuante, de sofrimento. Se o trabalho ¢ um péndulo
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entre criacdo e serviddo, o labor é o péndulo no seu lado negativo. Vivemos
para o enriquecimento externo’®.

Observa-se da mesma forma nessa economia globalizada, uma vinculac¢do entre novas
formas de acumulagdo de capital, diferentes ondas de imigragdo e a busca pela defesa da
identidade e da etnicidade em um mundo que se apresenta totalmente fragmentado tanto no
aspecto politico, econdmico e cultural. A imigracdo faz parte do cendrio contemporaneo
globalizado, na medida em que a economia capitalista traz consigo a necessidade de transferir
forca de trabalho de um campo econdmico (a agricultura tradicional) para outro (a industria),
de um pais a outro, de um continente a outro, de uma civilizagdo a outra, levando
inevitavelmente ao confronto entre grupos e etnias diversas. Na triplice fronteira, esta
realidade também esté presente.

De volta ao cotidiano da fronteira, no dia 05 de marg¢o de 2012 foram entrevistadas
trés meninas paraguaias que vendiam meias. Ndo foram revelados os nomes dos
entrevistados, a fim de proteger sua identidade. O dominio do espanhol ajudou no contato
com as jovens que se expressavam com mais facilidade nesse idioma. As meninas nao
falavam muito, eram retraidas e se entreolhavam enquanto as entrevistava. A timidez revelava
certa tensdo, pois estavam sendo observadas e o medo de serem repreendidas, tornava-as
cuidadosas em revelar informagdes ou seguirem a conversa com alguém desconhecido, quiza
alguma funciondria do Conselho Tutelar. Pareciam ter certo temor de responder, mas eram
muito amaveis e pareciam gostar que alguém lhes desse atengdo. Uma mulher adulta, também
vendedora de meias, interferiu e lhes perguntou o que estavam fazendo? Elas disseram em
idioma guarani que estavam respondendo a perguntas. Disseram ainda que tal mulher era uma
amiga que as acompanhava. Quando foram indagadas sobre sua vida, seu futuro, ndo
responderam e olharam para a rua, disseram que ndo sabiam, parecendo que tal assunto nao
fazia parte de seu imaginario.

Alguns questionamentos feitos as criangas geravam risos, outros, vergonha ou
siléncio, expressdes que continham um importante significado. Certamente, como afirma
Orlandi (2007), em tais casos cabe-nos procurar compreender a materialidade simbolica
especifica do siléncio, ou seja, interpretar o que ha entre as palavras, entre as linhas. O
siléncio das criangas estimulou a sensibilidade para outros significados: de que certas

perguntas feitas ndo compunham seu mundo ou que determinadas informagdes ndo poderiam

38 MANIR, Monica. “Labor sem Rosto”, entrevista com Ricardo Antunes, O Estado de Sao Paulo, Sio Paulo,
Caderno Alias, 16 out.2011.
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ser fornecidas, de que havia um limite para sua fala. O siléncio ndo apenas estd entre as
palavras, mas ele as atravessa, fato essencial para a significag@o, “ele ¢ a matéria significante
por exceléncia” (ORLANDI, 2007, p. 69).

Neste universo micro onde a vida se reproduz (REVEL, 1998), os adolescentes
demonstram o gosto de trabalhar, ndo se véem como explorados, mesmo que seja como
vendedor ambulante. Afirmam que estdo ajudando a renda familiar e aprendendo a ser
independentes financeiramente. Utilizam seu trabalho como estratégia de sobrevivéncia. Na
perspectiva micro, estd em jogo sobreviver em modos possiveis.

No dia 03 de mar¢co de 2012 foram realizadas entrevistas com duas meninas
paraguaias: uma menina de 14 anos e outra de 13 anos. Trabalham todos os dias na Ponte da
Amizade vendendo meias. A primeira afirmou que tem quatro irmdos, a familia estd bem.
Afirmou que gosta de trabalhar e ajudar sua mae e ter dinheiro para comprar sua roupa.
Afirmou que ganha bem com seu trabalho. A segunda menina confirmou o gosto pelo seu

trabalho na Ponte, mas pareceu mais negativa em relagdo a sua condi¢ao familiar:

Queremos venir a trabajar, comprar nuestra ropa. Mejor venir a trabajar
que estar en casa. Mi padrastro es un borracho. Me pega, ¢l pega a mi mama
y me pega a mi también. Mi padrastro es malo. Tengo tres hermanos vivos
y tres se murieron de enfermedad. (Informagio verbal)*

Para os adolescentes acima de 14 anos, o trabalho geralmente consiste em uma
escolha, na busca pelo desejo de autonomia financeira e de acesso a bens de mercado, tal
como afirmaram as vendedoras de meias entrevistadas. Para elas, a atividade de vendedora
ambulante é agradavel, preferem trabalhar a estar em sua casa. Mas “casa” tem lembrangas
negativas: “mi padrastro (...)”. E uma espécie de prazer acompanhado ou motivado no
sofrimento: a violéncia, o abuso.

Uma menina paraguaia de treze anos, falou-nos em idioma portugués com forte

sotaque espanhol:

Melhor trabalha que roba. Também trabalho num estacionamento ali pra
cima, limpo banheiro, pagam R$ 10,00 por dia. (Informacio verbal) *°

A entrevistada refor¢a um carater ético presente também nestas micro-relagdes de

trabalho.

% Entrevista realizada no dia 03 de mar¢o de 2012.
* Entrevista realizada no dia 03 de marco de 2012.
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Uma menina de dezesseis anos que acompanhava as demais, praticamente ndo falava,
provavelmente ndo sabia portugués. Afirmou que trabalha em casa de outra menina
vendedora, realiza os servigos domésticos e estava na vila Portes pela primeira vez, vendendo
alho com outras meninas. Esta constatacio demonstra o quanto o circulo vicioso se repete
nos dias atuais, diversificando o trabalho informal e inserindo pessoas em formas precarias de
sobrevivéncia.

No dia 05 de marco de 2012, entrevistaram-se dois meninos paraguaios, vendedores de
alho. Um deles de 12 anos, vendia alho e amendoim. Afirmou que vem a Ponte da Amizade
duas vezes por semana. Sua mae retira a mercadoria dos comércios atacadistas e, juntamente

com o pai, oferecem o produto na Vila Portes.

O trabalho é bom. Ganho R$ 20,00 por dia. Gosto de trabalhar. (Menino)
Vocé gosta de estudar? (Pesquisadora)

Gosto. Vou ao colégio de noite. (Menino)

O que vocé quer ser quando adulto? (Pesquisadora)

Nio sei [...]. (Menino)*' (Informagio verbal).

Trabalho e escola sdo rotina no cotidiano dessas criangas e estdo presentes nas
representacdes de sua vivéncia, sendo que o trabalho abrange uma gama de significados,
como ajuda a renda dos pais, como parte da divisdo de tarefas dentro da sociabilidade
familiar ou como um aprendizado.

Uma senhora, vendedora de “chipa” do bairro, encontrava-se diariamente sentada a
entrada da farmécia onde se realizava a pesquisa, pareceu curiosa com meus questionamentos
e chamou-me para dar sua opinido: afirmou que as criangas que trabalham ali na Ponte ndo
vao a escola, ndo ha horario noturno para essa faixa etaria no Paraguai. Esta informagao me
fez compreender que a precarizagdo esta envolta em inimeras estratégias, fugas e saberes. Eu
ndo havia percebido que, na condi¢do de observadora, fui identificada como intrusa ou
alguma outra forma de ameaga para a estabilidade daquele micro espago. Dai a necessidade
de dissimular.

Conversamos com outro menino de 13 anos, nacionalidade paraguaia, vendedor de
alho e amendoim. Faz o hordrio das 6 as 16 horas. Afirmou que estuda de noite e vem

acompanhado dos pais, os quais igualmente trabalham como vendedores ambulantes na Vila

*! Entrevista realizada dia 05/03/2012.
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Portes. Recebe aproximadamente R$ 50,00 ao dia, depende da quantidade que vende. O
menino afirmou que gosta de trabalhar. Quando crescer quer ser aduaneiro ou policial.
(Informacio verbal)*

Observou-se nas conversas com crian¢as e adolescentes, as taticas e estratégias
utilizadas por esses trabalhadores informais para garantir sua subsisténcia, burlar a
fiscalizacdo e resistir a opressdo exercida pelo capitalismo e pelos poderes que estdo presentes
em todas as relagdes sociais. Em primeiro lugar, esses trabalhadores assumem uma postura
voltada a provocar compaixdo em seus clientes: sdo gestos, formas como se expressam, 0S
olhares. Estavam sempre atentos a movimentacdo de pessoas, a fim de identificar quem se
aproximava e ter ciéncia com quem estavam falando. Movimentam-se rapidamente a fim de
escapar a fiscalizagdo da Policia Migratéria. Nas conversas percebeu-se que ocultavam
informacodes ou forneciam dados falsos, principalmente quando se referia a remuneragdo que
recebiam, com a tendéncia de aumentd-la, ou com relacdo a frequéncia escolar. Da mesma
forma aparentavam ser extremamente espertos nas taticas de vendas, no manejo do dinheiro,
no cambio da moeda e no malabarismo de utilizar dois idiomas: o guarani, idioma falado
entre os paraguaios, € o “portunhol”, misturando o portugués com o espanhol.

Certeau (1994) denomina tais taticas de operagdes dos usudrios, que aparentemente
estariam entregues a passividade e a disciplina. O autor propde que se desloque a atencdo do
consumo supostamente passivo dos produtos recebidos para a criagdo andnima, nascida da
pratica do desvio no uso desses produtos. Afirma ainda, que em sua empreitada tedrica, ja nao
mais importa a “cultura erudita”, abandonada a vaidade de seus proprietarios. E necessario
voltar-se para a proliferacdo disseminada de criagdes anonimas e pereciveis que irrompem
com vivacidade e ndo se capitalizam. A cultura no plural, como afirma Certeau, os caminhos
sinuosos que se percebem nas astucias taticas das praticas ordinarias.

O conhecimento mais aprofundado do cotidiano dos jovens que trabalham no
comércio informal da Ponte da Amizade revela o que Certeau (1994) caracteriza de
generosidade da inteligéncia. Mesmo oprimido pela realidade macica dos poderes e das
institui¢des, percebe-se um movimento de micro-resisténcias, as quais fundam micro-
liberdades, mobilizam recursos insuspeitos, deslocam fronteiras verdadeiras da dominagdo
dos poderes sobre a multiddo andnima.

Cardin descreve como a regido da Triplice Fronteira constitui-se um local de

oportunidades para diversos individuos afirmando que:

2 Entrevista realizada dia 05/03/2012.
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Diferente do que muitos pensam o que garante as relacdes sociais, culturais,
politicas e economicas entre os paises limitrofes ndo ¢ a igualdade ou a
suposta aproximagdo derivada de uma irmandade latino-americana, mas as
diferengas, os conflitos, a possibilidade de explorar os recursos e as
possibilidades oferecidas pelo outro pais ao seu favor e interesse. Esta é a
esséncia do transito turistico entre os paises e também do proprio circuito
sacoleiro (2010, p.42).

Os sujeitos sociais que se relacionam e circulam pela fronteira, buscam constantemente
novas oportunidades de remuneracdo, sustentadas basicamente pelas desigualdades entre os
paises limitrofes, como defende Cardin (2010), pela facilidade de transito e pela fragil
fiscalizacdo da fronteira.

Pode-se exemplificar o caso da jovem de 14 anos, aluna da 7* série do Colégio
Estadual Dom Pedro II, Foz do Iguagu, a qual revelou em entrevista no dia 21 de novembro,
um certo desgosto pelo trabalho no Paraguai e as dificuldades em concilid-lo com sua
formacao escolar, porém declara que tem vantagens em morar nas proximidades da fronteira
com o Paraguai, devido a facilidade em conseguir ocupagdes na informalidade, apesar de sua
idade. Com essa adolescente a aproximacdo para a entrevista foi facilitada porque era minha
aluna e em diversas conversas ja havia comentado sobre suas atividades no comércio

fronteirico.

Bom, 1a (em Ciudad Del Este) eu compro mercadoria e passo pela Ponte da
Amizade, tiro as notas, entro na fila para esperar as mercadorias. Bom, eu
acho que é isso. (Jovem)

Porque vocé quer trabalhar? (Pesquisadora)

La? E porque 14 é mais facil conseguir emprego. Aqui de menor néo
trabalha. Pagam bem melhor 14.

A gente entra as 6 da manha, ai a gente vai nas lojas, pega as notas, compra
as mercadorias, ai tem que pagar. Al a gente leva a bolsa pra guardar as
mercadorias dentro pra passar na ponte. (Jovem)

Vocé gosta de trabalhar no Paraguai? (Pesquisadora)

Nao. Porque ¢ uma correria, muita gente, muitas pessoas, muita falacao,
muita confuso. (Jovem)

Qual a causa de voceé ter de trabalhar? (Pesquisadora)
Na verdade porque eu quero, porque eu nio preciso. E porque aqui ndo tem

muito mercado de trabalho pra menor, aqui no Brasil. S6 a partir dos 16. La
¢ melhor, pode trabalhar de menor. (Jovem)



91

La no Paraguai, como é o teu relacionamento com os colegas, os outros
vendedores, muambeiros ou laranjas? (Pesquisadora)

Conheco bastante gente. Bastante menores. (Jovem)

Séo brasileiros ou paraguaios? (Pesquisadora)

Os dois. Tém mais paraguaios. (Jovem)

Esses menores brasileiros trabalham em Ciudad Del Este? (Pesquisadora)

E. La na regido. Nas lojinhas. Tém os que carregam as caixas. Tem os

menores que carregam, tem os que vao de taxi, de va. Eles trabalham a troco
. . ~ 43

de lanche, de refrigerante, essas coisas. (Jovem) (Informacéo verbal)

Nas praticas pertinentes ao circuito sacoleiro e também no comércio nas proximidades
da Ponte da Amizade, o que se observa é que os pais incorporam seus filhos desde muito
cedo em suas proprias tarefas de vendedores ambulantes como um meio de ensind-los tal
atividade ou como uma forma de evitar que fiquem nas ruas. A mentalidade dos pais deixa
transparecer o0 medo de que seus filhos caiam na criminalidade caso néo estejam “ocupados”.
Esta “naturalizacdo da cultura” (BOURDIEU, 2009) resulta em demonstrar o trabalho pouco
remunerado e exercido de forma precarizada como algo desejavel no universo da vida

infanto-juvenil.

F igura 3 - Crianga em atividade informal no municipio de Foz do Iguagu.

Fonte: <http://www.iguassureporter.com>. Acesso: 22/06/2012.

* Entrevista realizada no dia 21/11/2011.
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3.3 O QUE OS PAIS AFIRMAM PARA JUSTIFICAR O TRABALHO DOS FILHOS

Para as familias das classes populares de nossa sociedade o trabalho de seus filhos ¢
visto como um mecanismo disciplinador, capaz de afastd-los de mds companhias, de vicios ou
de perigos. Temem o dinheiro facil, mas perigoso. O trabalho ¢ encarado como uma escola. A
crianca ¢ socializada desde cedo para ocupar seu lugar em uma sociedade extremamente
estratificada, onde lhe sdo destinadas as func¢des subalternas.

Os adolescentes de baixa renda revelam a valoriza¢do da aprendizagem pelo trabalho
em detrimento da aprendizagem escolar, tendo a convicgdo que a ascensdo social em sua
condi¢do se realiza pelo trabalho e ndo pelos bancos escolares, nem pela qualificagdo
profissional.

Evidentemente que em meio aos trabalhadores informais do comércio fronteirico da
Ponte da Amizade encontram-se homens, mulheres, pessoas de diferentes faixas etdrias,

diferentes etnias. Os proprios vendedores relatam que necessitam da ajuda dos filhos, os quais

se afastam da escola para ajudar nas tarefas de seus pais.

Na crise estrutural, o capital os expulsa pela porta da frente e os readmite
pelos fundos, sob as piores e mais precarizadas condi¢des. Para eles,
inexistem leis a regulamentar limite de idade, jornada de trabalho,
insalubridade. A situagdo remete aos piores dias da classe trabalhadora nos
primordios da revolugdo industrial. Pensemos nas campanhas que visam a
coibir o trabalho infantil, enquanto a prdpria sociedade condena os
“avidezinhos” do trafico (PINASSI apud CARDIN, 2010, p. 152).

Outro aspecto importante a ser observado no trabalho de criangas e adolescentes ¢ a
importancia que esta atividade assume como auxilio econdmico para a renda familiar. Uma
das caracteristicas do trabalho infanto-juvenil em geral € a inser¢@o em atividades da mesma
natureza que de seus pais. Independentemente da forma de inser¢do no trabalho familiar, quer
seja como parte do processo de socializagdo, como aprendiz ou meio de transmissdo do
conhecimento de geracdo para geragdo, o trabalho precoce ¢ uma grande contribui¢do ao
rendimento das familias ou uma condi¢@o de auto-sustentagao.

Grande parte das criangas entrevistadas revelou que seus pais também sdo vendedores
ambulantes e foi através deles que entraram no ramo. Em alguns casos sdo os pais que retiram
as mercadorias em lojas ou atacados para que seus filhos cruzem a fronteira e venham a vila
Portes vendé-las. Um dos exemplos foi o depoimento de Cr, um menino de 13 anos, de
nacionalidade paraguaia, vendedor de alho e amendoim, o qual afirmou que passa a Ponte da

Amizade acompanhado dos pais, os quais também s3o vendedores ambulantes na vila Portes.
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As explicagdes encontradas em relagdo ao ingresso precoce no mercado de trabalho
informal s3o a pobreza familiar, o baixo nivel educacional e o grau de integragdo social o qual
define uma estrutura familiar que ird favorecer maior ou menor condi¢do de protecdo aos
filhos.

“O elo pelo qual comeca a reprodugdo da pobreza inclui criangas e adolescentes que,
em sua maioria, tornam-se trabalhadores sem possibilidades de escolha” (IPARDES, 2007,
p. 21).

Observa-se uma singularidade em relacdo a visao construida pelas familias em situacdo
de risco social, relativa ao trabalho de seus filhos. Tomando emprestadas algumas conclusdes
de Dauster (1995), sugere-se que essas familias sdo transmissoras da ideologia do trabalho, o
qual seria provedor de status e contendo um elemento formador. Além disso, a inser¢do do
jovem no universo do trabalho constitui-se como estratégia de socializagdo nas camadas
socialmente desfavorecidas, o que ndo se opde necessariamente a escola, mas deve
complementa-la. Dauster afirma que tais orientagdes, valores e costumes se concretizam como
usos simbdlicos relativos a escola e ao trabalho, especificos dessas camadas.

A obrigatoriedade do trabalho assume outros significados, os quais vao além da
instancia economica. O trabalho infantil pode ser reinterpretado por certas familias como
escolha e, de certo modo como natural quando orientado pelos pais.

A comerciante, proprietaria de um Buffet no Jardim Jupira, bairro préximo a Ponte da
Amizade, entrevistada no dia 05 de margo, recebe muitos muambeiros e sacoleiros que fazem
refeicdes em seu estabelecimento. Desde os primeiros contatos essa senhora demonstrou
muito temor em falar, afirmando que naquela regido os demais comerciantes ndo gostavam
que falasse de trabalho infantil, nem descrevesse as ilegalidades que ocorriam na regido. Dizia
que o bairro era “barra pesada” temia a repressdo, pois a favela do Jupira estava logo ao lado e
devia tomar cuidado. A comerciante conversou, aceitou dar a entrevista, mas pediu que nao
fosse declarado o nome de seu estabelecimento. Achou melhor ndo gravar a entrevista, pois
afirmou que enquanto conversava, tinha que atender seus clientes. Nesta conversa, utilizando-
se de perguntas abertas e semi-estruturadas, revelaram-se alguns aspectos sobre a posi¢cao dos
pais frente ao trabalho infantil, a qual pode ser uma analise onde se configura a extrema
exploragdo das criangas, ou a legitimacdo do trabalho como elemento de aprendizagem.

Quando questionada sobre a presenca do trabalho infantil essa senhora respondeu:

Tém criangas paraguaias. As maes ficam na sombra e os filhos trabalham.
Crianga brasileira ndo vé. Sdo adolescentes, 14 ou 15 anos, paraguaias. Em
2010 havia uma mulher paraguaia, vendedora ambulante, carregava um
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bebé de 12 dias, que teve queimaduras do sol, tem 6 filhos. Poe os filhos pra
vender.

Eu nfo acho errado as criangas trabalharem. Eu, quando era crianca,
ajudava meus pais na roga. Minha filha adolescente ajuda aqui no
restaurante, atende as mesas, mas nfo deixo servir bebida alcoolica. Nunca
mexeram com ela. Ela me ajuda e de noite vai pro colégio. Meu marido a
busca. Pode ser perigoso. Eu dou um dinheiro pra ela comprar as roupas que
ela quer. (Informagio verbal)**

O trabalho infanto-juvenil na Triplice Fronteira Brasil-Paraguai-Argentina esta
diretamente relacionado a pobreza e ao nivel educacional dos pais. Nao restam duvidas
quanto a necessidade de programas eficazes de geragdo de renda para tais familias, para que o
trabalho precoce de seus filhos ndo seja necessdrio ao or¢amento doméstico. Da mesma
forma, os pais, responsaveis e a sociedade local em geral precisam receber esclarecimentos
sobre os prejuizos do trabalho infantil para o integral desenvolvimento das criangas.

Contudo, ¢ preciso compreender o panorama cultural das familias desses jovens
trabalhadores e perceber o trabalho infantil como componente de suas representagdes. Seus
usos e costumes provenientes de sua organizacdo social permitem o trabalho precoce como

forma de sobrevivéncia, associado a representagdo social da crian¢a e da infancia.

Figura 4 - Menino trabalhando como vendedor em Ciudad Del Este/Paraguay.

Fonte: Arquivo da autora.

* Entrevista com comerciante do Jardim Jupira, no dia 05 de marco de 2012.
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3.3 EVASAO ESCOLAR

A Convengao dos Direitos da Crianca garante a toda crianga direito a educagdo plena e
de qualidade, orientada no sentido de desenvolver sua personalidade, suas aptidoes,
habilidades e capacidade mental e fisica. Na Triplice Fronteira Foz do Iguagu-Puerto Iguazu-
Ciudad Del Este ocorrem inimeros casos de evasao escolar e repeténcia relacionadas a falta
de adequacdo do sistema educativo as realidades locais (SPRANDEL, 2005).

Conforme dados do Censo Escolar de 2002 relativos ao Ensino Fundamental de 1% a 4*
série para o municipio de Foz do Iguagu, a evasdo ¢ baixa, mas preocupante: 4,5 %; da 5* a §*
séries do Ensino Fundamental a evasdo aumenta no municipio: 11,4%. As taxas de abandono
escolar s3o maiores no Ensino Médio: em Foz do Iguacu o indice chega a 24,1%. Conforme
informagdes do Ministério Publico Estadual, em todo o Estado do Parand, 64 mil criangas
entre 7 € 14 anos de idade estdo fora da escola. No ensino fundamental, o indice de evasio
chega a 15% e no Ensino Médio esse percentual sobe para 30%".

Tais indices estdo relacionados a situagdo socioecondmica das familias locais e a
incorporacdo desses jovens ao comércio fronteirico na Ponte da Amizade. A principal
consequéncia do trabalho infanto-juvenil ¢ que acaba por afastar a crianga e principalmente o
jovem da escola. As longas jornadas de trabalho causam cansago e desinteresse pela sala de
aula. Os filhos das familias mais pobres trocam a escola pelo trabalho. Segundo o Plano
Nacional do CONAETI (2004), das criangas e jovens trabalhadores de 5 a 15 anos, 10,6%
estdo fora da escola. As criangcas e adolescentes trabalhadores apresentam nivel de
escolarizagdo inferior ao daqueles que ndo trabalham e estdo com a idade mais avangada para

a série cursada.

Para o economista Pochmann (apud OLIVEIRA, 2012), os brasileiros de familias

pobres que conseguem conciliar trabalho com estudo sdo verdadeiros “herois™:

Os brasileiros pobres que estudam e trabalham s3o verdadeiros herois.
Submetem-se a uma jornada de até 16 horas diarias, oito de trabalho, quatro
de estudo e outras quatro de deslocamento. Isso ¢ mais do que os operarios
no século XIX*.

* Dados fornecidos pelo relatério organizado pela UNICEF e Itaipu Binacional — SPRANDEL, Marcia (coord.)
“Situagdo das criancas e dos adolescentes na Triplice Fronteira entre Argentina, Brasil e Paraguai — Desafios e
recomendagdes”, 2005, p.53 e 54.

% Palestra no Seminario de Sociologia e Politica na Universidade Federal do Parana/UFPR. Disponivel em:
<http://www.viomundo.com.br>. Acesso em 12/04/2012.
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Pochmann ressalta ainda que o Brasil tardou 100 anos, desde a Proclamagdo da
Republica, em 1889, para universalizar o acesso de criangas e adolescentes ao ensino
fundamental, porém essa medida ndo veio acompanhada de crescimento nos recursos para a
educacdo, as quais permaneceram entre 4,1 e 4,3% do PIB. Esses dados deixam claro que se
aumentaram as vagas nas escolas com queda na qualidade do ensino. Além disso, essa
universalizacdo do ensino brasileiro ndo significa que a totalidade dos cidaddos em idade
escolar esteja estudando, pois ainda existem 400 mil brasileiros com até 14 anos fora da
escola. Se essa faixa etaria for estendida para 16 anos, a cifra salta para 3,8 milhdes de
pessoas. “A cada dez brasileiros, um ¢ analfabeto. E ainda temos cerca de 45% analfabetos
funcionais. E muito dificil fazer valer a democracia com esse cenario” (POCHMANN apud
OLIVEIRA, 2012).

As criangas e adolescentes que transitavam livremente pela Ponte da Amizade no
periodo dureo do comércio fronteirico (inicio da década de 1990 a 2004), exercendo
atividades no comércio informal, carregando sacolas e caixas, dividiam seu tempo de trabalho
com a escola. Quando estavam matriculados, frequentavam a escola um periodo e o restante
do dia trabalhavam. A maioria deles trabalhava na informalidade para auxiliar os pais,
igualmente inseridos nesse setor, na manutencao da renda familiar. Esses jovens procediam de
bairros simples, com condigdes basicas de saneamento, iluminag@o e transporte, mas junto a
este grupo estavam os moradores de rua e as criangas paraguaias que circulavam pelas ruas de
Foz do Iguacu®’. Nesses casos, a escola é preterida pela rua, pelo desejo da independéncia
financeira.

Segundo estudo da OIT divulgado em reportagem na Gazeta do Povo™, o trabalho de
criangas e adolescentes constitui uma das grandes mazelas de nossa contemporaneidade. O
artigo destaca que tal viola¢do dos direitos humanos tem sido ostensivamente praticado. O
pouco que esses pequenos trabalhadores recebem, servird para complementar o or¢amento
familiar e, todos esses jovens, sem exce¢do (grifo nosso), tém seu desempenho escolar
comprometido. A reportagem afirma que, mesmo trabalhando, criancas e adolescentes se
esforcam para estudar, mas as longas jornadas de trabalho os tornam cansados demais para
cumprir todas as tarefas da escola e obter uma aprendizagem satisfatoria. “Sem tempo para
estudar ¢ sem direito de brincar, as criangas deixam de ser criancas e tornam-se adultas,
embora ainda imaturas para assumir tantas responsabilidades, em especial a de prover o lar”

(CARVALHO, 2006). Nessas circunstancias, a maioria dos jovens trabalhadores fara parte do

47 DIAS, Emerson. Criangas dividem escola com trabalho. Jornal Folha de Londrina, Londrina,. 10 mar. 2001.
48 CARVALHO, Margaret Matos de. Combate ao trabalho infantil. Gazeta do Povo, Curitiba, 12 jun.2006.
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grande grupo de alunos que evadem da escola, por ndo terem condi¢des de acompanhar suas
atividades ou por inumeras reprovagdes.

As alunas do Colégio Estadual Dom Pedro II, em Foz do Iguacu, entrevistadas para
esse trabalho, em diversas ocasides demonstraram seu cansago em aulas que pareciam estar
longe de seu cotidiano, preferindo falar de outros assuntos, contar de suas caréncias
familiares, afetivas ou financeiras, retiravam-se das aulas para se alimentar, enfim tinham
muita dificuldade de concentracdo. A crianga ou adolescente que precisa trabalhar para comer
deixa a escola ou ndo consegue aprender.

A histdria das criangas em muitas regides miseraveis do Brasil, bem como em familias
pobres que vivem em Foz do Iguagu, mostra que o estudo tem pouco valor frente as
necessidades de sobrevivéncia. Nosso sistema educacional ndo estd estruturado para esses
alunos, os professores ndo sabem lidar com eles, o material didatico € destinado a jovens que
se dedicam exclusivamente aos estudos.

Durante a pesquisa de campo ficou claro que os jovens que trabalhavam nas
proximidades da Ponte da Amizade ndo tinham nocdo a respeito do futuro, quando
questionados sobre a profissdo que gostariam de ter, simplesmente ndo respondiam. Nr., de 13
anos, engraxate e vendedor de C.Ds, paraguaio, declarou que saiu de casa as 4 horas da
manha e chegou a Ponte da Amizade as 6 horas, pois sua casa ficava distante. Nr. faz o trajeto

a pé todos os dias para receber 15.000 guaranis pelo seu trabalho na Vila Portes.

“Me gusta jugar fatbol, pero no practico porque no tengo zapatillas”,
afirmou o menino **. (Informagio verbal)

A interiorizagdo de sentimentos de desesperanca face ao futuro soma-se a descrenga
que os jovens tém na escola como um trampolim para a aquisicdo de uma profissdo segura
que possibilite uma mobilidade social ascendente. Acrescenta-se a este fator, as dificuldades
que a escola coloca as criangas e adolescentes provenientes de meios desfavorecidos,
traduzidos em indices elevados de insucesso e abandono escolar (RUA, 2007). Dessa forma, o
abandono precoce da escola e a dificuldade de adquirir um emprego ligado a formalidade
empurram esses jovens para caminhos que levam a condi¢des favoraveis a entrada do mundo
da exclusdo social.

Contudo, a crianca que ndo estuda ndo tem muitas alternativas. Ira perpetuar a

condi¢do de miséria de sua familia: serd um adulto mal remunerado por falta de qualificagdo

* A entrevista foi realizada dia 24/08/2012, em uma lanchonete na Vila Portes.
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profissional. Os governos que pretendem colocar todas as criangas na escola devem da mesma
forma, planejar politicas sociais que garantam uma renda minima para a familia, para que seus

filhos possam ir a escola e nela permanegam.

3.5 AS POLITICAS PUBLICAS RELACIONADAS AS CRIANCAS E ADOLESCENTES

Para Teixeira, “Politicas publicas sdo diretrizes, principios norteadores de acdo do poder
publico, regras e procedimentos para as relagdes entre poder publico e sociedade, mediagdes
entre atores da sociedade e do Estado” (2002, p.02). Tais politicas devem estar explicitadas,
formuladas em leis, documentos, programas e linhas de financiamento que orientam as agdes
que envolvem a aplicagdo dos recursos publicos. As politicas publicas traduzem em sua
elaboracdo, implantagdo e em seus resultados as formas de exercicio do poder publico,
envolvendo distribui¢do ou redistribui¢do de poder, o papel do conflito social nos processos
de decisdo, reparticdo de custos e beneficios.

Nos ultimos anos tem aumentado a participagdo da sociedade civil na busca de
interesses gerais, o que torna a publicizacdo do debate a respeito das demandas sociais algo
fundamental. Conforme Teixeira (2002), a elaboragdo das politicas publicas ocorre em um
campo extremamente contraditério onde se entrecruzam interesses e culturas totalmente
diversos e o limite entre o publico e o privado torna-se dificil de demarcar. Por isso, afirma o
autor, a importancia do debate publico, da transparéncia e da elaboracdo de tais politicas em

espacos publicos, e ndo em gabinetes governamentais.

3.5.1 O empoderamento dos jovens

Voltar-se ao estudo do ambito politico no Brasil abre espaco para um debate
conflituoso, pois a populacdo de forma generalizada tem revelado desinteresse e letargia
quanto a tal assunto, em parte reflexo dos escandalos por corrup¢do denunciados pela midia e
da mesma forma, como manifestacdo da cultura politica nacional. Contudo, quando o tema ¢
politica publica entende-se que a elaboragdo das mesmas pressupde o debate publico e a
participacdo da sociedade civil organizada na busca pela efetivagdo de suas demandas.

Nesse capitulo realizar-se-4 um relato das representagdes das criangas e dos adultos
em relacdo ao trabalho precoce, sua situagdo escolar e uma revisdo das politicas publicas do
municipio de Foz do Iguagu voltadas a protecdo da crianca e do adolescente, especificando as

que estdo sendo aplicadas em casos de situag@o de trabalho infanto-juvenil. Propde-se também
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problematizar os empecilhos que dificultam o sucesso desses programas e o conflito existente
entre instituicdes que representam o Estado e a busca por parte de 6rgdos publicos e sociedade
em geral, pela efetivagdo das reais demandas populares.

Ao analisar as politicas publicas municipais, observa-se o quanto a apatia politica da
populagdo pode retardar os debates, impedindo a melhoria de projetos e programas destinados
a diferentes dareas. Somente a participagdo da sociedade civil, com mobilizagdes, debates
publicos pode proporcionar mudangas na metodologia € no contetdo das politicas publicas,
através de mudangas das elites politicas, na composicao do poder politico (TEIXEIRA, 2002).
Quando o assunto € politicas publicas voltadas a juventude tal fendmeno se aprofunda, pois a
busca por sua socializacdo politica e pelo seu empoderamento ainda sdo processos em
amadurecimento em nosso pais.

No tocante a tal problema Manzano afirma:

Alienados e desinteressados, em parte somos todos vitimas de um processo
que nos fez ficar & margem da construcdo de nossa historia politica. O
brasileiro estd extremamente imerso nesse cendrio de “apolitismo”. Ele o
internaliza e acredita ser mais certo ficar distante desse processo (2012, p.
64).

O autor acrescenta ainda a falta de informagfo, resultante da educagdo escolar
“sucateada” e do descrédito na atuagdo dos politicos, os quais centralizam suas atividades
administrativas e decisdes politicas, isolando o povo. O individualismo crescente da
populagdo so piora tal contexto, pois isola as pessoas da participagdo e inibe seu interesse pela
mobilizagdo publica. Tal caracteristica — o individualismo, estd mais visivel nos politicos que
cometem atos ilicitos com dinheiro publico, pois beneficiam apenas seus interesses proprios,
sem considerar o mal que causam aos que ndo terdo esses recursos a sua disposi¢ao.

Em sua obra “O empoderamento da Juventude”, Nazzari (2006) argumenta sobre os
confrontos que a Ciéncia Politica enfrenta no sentido de buscar alternativas para os dilemas da
acdo coletiva quando relacionada ao descontentamento e frustracdo da populacdo latino-
americana frente as limitadas expectativas criadas pelos regimes democraticos, os quais nao
encontram solug¢des para os graves conflitos sociais que comprometem a consolidagdo da
democracia nesta regido. Para a juventude brasileira, através da otimizagdo dos mecanismos
da democracia representativa, regime com maior aceitagdo, seria possivel alcancgar as
necessarias mudangas para o Brasil tornar-se um pais mais justo. Contudo, esses jovens nao
tém confianga nesta democracia, fato que se revela pelo desencanto em relacdo as instituigdes

politicas e sociais, bem como o sentimento de ineficacia politica.
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Os jovens ndo possuem referenciais partidarios ¢ ideoldgicos, e delineiam
um comportamento para o centro do espectro politico. Estes
comportamentos de centro sdo freqiientes na cultura politica brasileira e ndo
contribuem para o fortalecimento das instituicdes democraticas e nem
incentivam a transmissdo de crencas e valores subsidiados por referenciais
ideoldgicos (NAZZARI, 2006, p. 13 ¢ 14).

A orientagdo para o consumo aliada a sentimentos de aliena¢do e impoténcia frente a
escandalos de corrupcdo, frequentes na historia politica brasileira, colaboram para os baixos
indices de avaliacdo dos jovens em relagdo a politica, seus personagens e suas instituigdes.
Em consequéncia, ocorre grande dificuldade para elevar os indices de capital social. Nazzari
(2006) analisa o conceito de capital social associando-o aos indices de confianga interpessoal
e as instituigdes sociais. O capital social estd interligado a caracteristicas presentes nas redes
sociais informais desenvolvidas pelos individuos em seu cotidiano, normas de reciprocidade,
informagdo e cooperagdo que podem trazer beneficios pessoais e coletivos para o bem estar da
comunidade. Conforme Nazzari (2006), o capital social tem uma importante fun¢io politica —
a de auxiliar a democracia na arte da associa¢do, pois o associativismo das pessoas auxilia no
combate ao individualismo. Além disso, o capital social consiste em uma sdlida base
facilitadora do desenvolvimento econémico de um pais, melhorando a qualidade de vida de
sua populacdo. A cooperagdo e integragdo entre a sociedade civil sdo agentes de
modernizagdo que estimulam o desenvolvimento socioecondmico de uma regido ou
municipio.

Desta forma, onde ocorrem baixos indices de capital social, como no Brasil, pais onde
a juventude reflete um profundo desinteresse em relacdo a politica e suas institui¢des, torna-se
mais dificil defender a construgdo de politicas sociais voltadas a diminuir a exclusao,

consolidando ideais democraticos.

3.5.2 A invisibilidade e vulnerabilidade das criancas

A Convencgdo Internacional sobre os Direitos da Crianga (apud LAZZARINI, 2010)
aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1989 e ratificada pelo Brasil em
1990, relata em seu art. 1° que, entende-se por crianca todo o ser humano menor de 18 anos
de idade e, em seu preambulo enfatiza que a crianga, em razdo de sua falta de maturidade
fisica e mental, necessita protecio e cuidados especiais, incluindo prote¢do juridica apropriada
antes e depois do nascimento. Na Lei n® 8069/1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e

do Adolescente, consta que ¢ considerada crianca, para os efeitos da lei, a pessoa até doze
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anos incompletos e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade. Afirma ainda a lei
que a crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais a pessoa humana, sem
prejuizo da protecao integral (grifo nosso) de que trata a lei, assegurando-lhes assim, todas
as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual, social, em condi¢des de liberdade e dignidade. Sendo ainda, dever da familia,
comunidade, da sociedade, bem como do poder publico assegurar com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a fim de prepara-la para a maturidade, a dignidade e ao respeito.

Segundo Sarmento (2007), a infAncia ¢ uma categoria social do tipo geracional e um
grupo social formado por sujeitos ativos que interpretam e agem no mundo. As culturas
infantis constituem o mais importante aspecto na diferenciacdo da infancia. Portanto, ndo tem
sentido afastar o mundo da infincia do mundo dos adultos, separando areas de atividades,
reservadas exclusivamente para acdo dos adultos. O confinamento das criangas em espagos de
protecdo como a familia e a escola, segundo o autor, determinam o entendimento generalizado
de que as criangas estdo “naturalmente” privadas do exercicio dos direitos politicos. “As
criangas permanecem sendo o unico grupo social verdadeiramente excluido de direitos
politicos expressos” (SARMENTO, 2007, p. 37).

A sua auséncia na participagdo politica dentro do enquadramento juridico das
democracias representativas ocidentais, determina também a invisibilidade das criancas na
cena publica. Sarmento (2007, p.38) enfatiza que a invisibilidade € homdloga a exclusdo: “as
criangas sdo o grupo geracional mais afetado pela pobreza, pelas desigualdades sociais e pelas
caréncias de politicas publicas”.

O Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente — ECA descreve os direitos fundamentais da
crianca e do adolescente — Capitulo I: Do Direito a vida e a saude: art. 7°: A crianga e o
adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude, mediante a efetivacio de politicas sociais
publicas (grifo nosso) que permitam o nascimento ¢ o desenvolvimento sadio e harmonioso,
em condi¢des dignas de existéncia; Capitulo II: Do direito a liberdade, respeito e a dignidade,
art. 16: O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos: VI — participar da vida
politica, na forma da lei (ECA, 2010, p. 16).

No Brasil, tal situago € potencializada pela apatia politica que afeta a toda populacio,
independente de grupos geracionais e legitimada pela legislagdo nacional e internacional
referente aos infanto-juvenis.

Observa-se ainda na Triplice Fronteira o problema relacionado a descontinuidade das

politicas publicas quando ocorre a troca de governo desses paises, e a necessidade de trabalho
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em rede entre a administragdo publica e as entidades que fazem o atendimento a criangas e

adolescentes (SPRANDEL, 2005).

3.5.3 Politicas Publicas de enfrentamento ao trabalho infanto-juvenil em Foz do Iguacu

Para tomar conhecimento sobre as Politicas ptublicas em andamento em Foz do Iguacu
contamos com a colabora¢do de varias pessoas ligadas a diversas entidades e o6rgdos publicos
do municipio de Foz do Iguacu. Foram realizadas entrevistas semi-estruturadas com essas
autoridades, as quais gentilmente forneceram importantes informagdes sobre as politicas
publicas, seus avangos e seus limites dentro do contexto sociopolitico da cidade. Tais pessoas
foram selecionadas devido a seu amplo conhecimento e experiéncia na esfera publica no trato
de questdes relativas a defesa dos direitos de criangas e adolescentes.

A andlise da legislacdo vigente, tal como o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a
Convengdo dos Direitos Fundamentais da Criangca e do Adolescente e os artigos da
Constitui¢do Federal concernentes aos direitos dos infanto-juvenis, trazem em seus textos a
clara influéncia do paradigma moderno da prote¢do integral a esses individuos e a
responsabilizacdo da familia, da sociedade e do Estado. No entanto, ao aprofundar-se no
estudo das politicas publicas do municipio de Foz do Iguacu, em muitos casos, o que ocorre ¢
o desencontro entre a lei e a realidade da triplice fronteira. H4 desencontro entre os proprios
agentes, quanto as formas de acdo, modos de tratamento, compromisso social ¢ humanitério.
Estes desencontros somam-se as dificuldades financeiras das familias pobres, a violéncia
doméstica, as estratégias, os controles e a propria determinagdo das familias e das criangas,
criando situagdes de confrontos com a administracio municipal de Foz do Iguacu. Uma
realidade tipica de uma fronteira multicultural.

As leis de protecdo infantil t€ém sido extremamente positivas para o avango da
qualidade de vida das diferentes infincias e, portanto, cabe as entidades e a sociedade civil
reivindicar sua real aplicagdo. O Capitulo II, do ECA, o artigo 16 prevé a todas as criangas e
adolescentes o direito a liberdade, o qual compreende aspectos como: IV — brincar, praticar
esportes e divertir-se; Art. 17 — O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade
fisica, psiquica e moral da crianga e do adolescente, abrangendo a preservag¢do da imagem, da
identidade, da autonomia, dos valores, idéias e crengas (...). Art. 18 — E dever de todos zelar
pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento

desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor (ECA, 2010, p. 20).
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Conforme Ramos e Cavaleri (2009), para a legislacdo brasileira ¢ considerado ilegal
qualquer tipo de trabalho para menores de 14 anos e permitido segundo determinadas normas,
para adolescentes entre 14 e 17 anos. Pelo PNAD do IBGE, de 2007, 10,8% da populacdo
brasileira entre 5 e 17 anos estava trabalhando de forma ilegal, somando a quantia de 4,8
milhdes de criangas e adolescentes. Deste total de 4,8 milhdes, cerca de 25% tinham entre 5 ¢
13 anos™.

As criancas e adolescentes que necessitam expor-se ao mercado de trabalho, seja qual
0 aspecto que as estimule — complementagdo de renda familiar, desejo de consumo,
independéncia financeira — tém muitos de seus direitos, previstos no ECA, violados e terdo
sua educacdo escolar e sua formagdo profissional formal prejudicadas.Tal situacdo &
potencializada quando esses jovens estdo incorporados ao mercado de trabalho informal, com
relagdes de trabalho extremamente precarias, sem a prote¢do de leis do trabalho, sem uma
renda fixa e com escassa fiscalizagdo dos drgdos responsaveis pela protecdo da crianga e do
adolescente, tal como ocorre na Ponte da Amizade.

Em 17 de julho de 1992, foi criado o Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente
no municipio de Foz do Iguagu, pela lei n° 1677/1992, com o objetivo de atender as politicas
sociais basicas de educacdo, saude, esporte, lazer, profissionalizagdo e outras e com a
competéncia de formular a politica municipal dos direitos da crianca e do adolescente. No ano
de 2001 este Conselho instalou o Conselho Tutelar dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
orgdo permanente e autdbnomo, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos

direitos da crianca e do adolescente (Titulo V, cap. I, ECA, 2010).

3.5.4 O Conselho Tutelar em Foz do Iguacu — avancos e conflitos

O Conselho Tutelar € o drgdo que garante o cumprimento dos direitos das criangas e
dos adolescentes no municipio. Além disso, o Conselho ¢ um 6rgio de fiscalizacdo, atuando
sobre as ac¢des da Prefeitura, do Estado e de orgdos ou entidades que prestam servigos a
crian¢a e ao adolescente. Sendo assim, o Conselho Tutelar tem a atribui¢do de requisitar
servigos publicos quando ocorre a violagdo dos direitos de uma crianga ou adolescente,
baseando-se na lei e garantindo que o ECA seja devidamente cumprido. Embora seja um

orgdo auténomo, ¢ mantido pelo governo municipal.

%0 Constituicdo Federal de 1988, Capitulo II — Dos direitos sociais: XXXIII: Proibi¢do de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de 18 e de qualquer trabalho a menores de 16 anos, salvo na condi¢do de
aprendiz, a partir dos 14 anos (ECA, 2010, p. 133).
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Em entrevista concedida (Informacdo verbal)’', o Conselheiro Tutelar descreveu a
conturbada questdo social do municipio, a presenca de dezenas de favelas, onde segundo ele,

as familias ndo assumem a responsabilidade de educar seus filhos, permitindo que estes

\

mendiguem nas ruas, expostos a criminalidade e ao trafico de drogas. Relatou que suas
atividades iniciam como engraxates para em seguida, dedicarem-se a mendicancia ou ao
comércio informal. O Conselheiro informou ainda a respeito do descaso do governo
municipal frente ao problema do trabalho infantil, bem como a ineficacia do PETI ao nao

cumprir seu papel de erradicar o trabalho infanto-juvenil.

Em novo depoimento realizado recentemente, o mesmo Conselheiro descreveu os
principais impasses enfrentados pelo Conselho Tutelar na cidade: a) a falta de apoio
governamental, citando como exemplo a tardia instalagdo de um segundo 6rgdo em Foz do
Iguacu™, pois até o momento existem 05 conselheiros para atender toda a demanda do
municipio; b) Somado a esse fato, ocorre uma grande desinformacio em relagdo a fun¢io do
Conselho Tutelar no municipio, tanto por parte da sociedade em geral, de policiais,

professores e até juizes, como afirma o Conselheiro.

As pessoas ndo conseguem ver que o Conselho ¢ muito mais do que isso. O
que é o Conselho Tutelar? Um direito de uma crianga é violado. A crianga
estda 14 no hospital, como eu ja atendi uma crianga esperando por uma
cirurgia, 03 dias por uma cirurgia de fémur, que é emergencial, é uma
violacdo, no sentido de garantir o direito daquela crianga. A mée precisa de
medicamento para o filho, ndo tem condi¢des de comprar, ¢ muito humilde
e ndo tem na rede do SUS, a lei diz que € saude integral. Entdo para garantir
o direito tivemos que intervir. O Conselho estd para garantir o direito
daquela crianca, para que, desde a mais humilde até a que tem maiores
condi¢des sejam todas iguais perante a lei: a saude, educagdo, esporte,
cultura, lazer, os direitos fundamentais. Entdo essa dificuldade de
conhecimento da sociedade, tem dificultado bastante. A populagcdo mais
humilde acredita que o Conselho s serve para punir pai que bate em filho.
Entdo eles criaram essa ideia. Se um pai bate no filho, quem vai 14 ¢ a
policia, ndo € o conselho tutelar, teve um crime. (Informagio Verbal)53

>! Entrevista realizada no dia 15/10/2010.

2 Apbs dentincias feitas pelo Conselho Tutelar junto ao o Ministério Publico Estadual, Ministério Piblico
Federal, o Juizado da Vara da Infancia e da Juventude, Ministério Publico Federal do Trabalho, comprovando
a alta demanda de atendimento na cidade com uma populagdo superior a 250 mil habitantes, foi aprovada a
instalag¢@o da 2° sede do Conselho Tutelar. As dentincias acusaram o governo municipal de violagdo do ECA,
ao restringir o atendimento de criangas e adolescentes em risco social, devido a falta de conselheiros.
O municipio de Foz do Iguacu celebrou um Termo de Ajuste de Conduta com o Ministério Publico do
Trabalho, no qual comprometeu-se a criar o segundo Conselho Tutelar até o dia 15 de fevereiro de 2013.
Ministério Publico da Unidio — Ministério Publico do Trabalho — Procuradoria Regional do Trabalho/9* Regido
— Municipio de Foz do Iguagu. Termo de Ajuste de Conduta Aditivo n°® 2822/2012.

>3 Depoimento realizado em 16/08/2012.
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A partir do depoimento do Conselheiro, pode-se analisar o conflito na interpretagdo da
funcdo do Conselho Tutelar, pois a populagdo em geral desconhece a amplitude das
atribui¢des desse drgdo, incumbindo-lhe responsabilidades que se destinam a outros setores
do Estado. O agente comenta ainda a respeito da multiculturalidade na fronteira, a ocupagao
de seu espago e sua projecdo na postura politica da comunidade e a polarizagdo de interesses,
que somados a vicios institucionais dificultam a a¢do efetiva desse érgao.

Outro fator que esta relacionado diretamente ao trabalho infantil na Ponte da Amizade
refere-se ao controle deficitdirio da passagem de estrangeiros na fronteira. Quando
questionado sobre a fiscalizagdo do Conselho Tutelar relacionado ao trabalho infantil na
Ponte da Amizade, o Conselheiro afirmou que ocorre uma falha do setor de Controle
Migratério, o que possibilita que criancas e adolescentes adentrem ao Brasil, sem
acompanhamento dos pais € sem documentagdo. O Conselheiro declarou ainda que, quando
sdo recolhidas criancas de nacionalidade paraguaia em situa¢do de trabalho infantil, as
mesmas s3o encaminhadas ao Consulado Paraguaio que realiza os devidos procedimentos.

Em depoimento escrito, um agente da Policia Federal brasileira, o qual solicitou que
seu nome nao fosse revelado, descreveu seu trabalho relativo a fiscaliza¢do de entrada de

criangas paraguaias na Ponte da Amizade:

Sou Agente de Policia Federal ha 6 anos ¢ trabalhei na Ponte Internacional
da Amizade por 2 anos. Minha experiéncia com criangas na PIA (Ponte
Internacional da Amizade) se restringe a verificagdo da presenca dos pais ou
responsaveis quando da passagem do Paraguai para o Brasil ou do Brasil
para o Paraguai .Em minhas atividades policiais na PIA (Ponte Internacional
da Amizade), antes da inauguracdo da nova aduana, criangas de origem
brasileira se dirigiam ao Paraguai para buscarem mercadorias e transporté-
las até¢ o Brasil diversas vezes por dia, devido ao costume da chamada
"cotinha" de "muamba" que todos imaginavam ter o direito de passar na
PIA. Com a instala¢do da nova aduana, iniciou-se a fiscalizacdo de menores
que por ali transitavam e assim acabou de forma definitiva a introdugdo da
chamada "cotinha" por parte de criancas e adolescentes que ali
"trabalhavam". (...) Com relagdo ao trabalho infantil desenvolvido por
criancas de origem paraguaia, isso infelizmente ainda acontece do meio da
PIA em direcdo ao Paraguai, haja vista a Policia Federal do Brasil.

O termo cotinha utilizado pelo agente, refere-se ao valor estabelecido pela Receita
Federal as pessoas que visitavam Ciudad Del Este por via terrestre, o qual se limitava a
trezentos dolares por pessoa de uma Unica vez a cada trinta dias. Esse valor era o limite que o
turista ou comprista podia adquirir e passar na fronteira sem pagar impostos. Caso o valor de

compras ultrapassasse o limite estabelecido, o comprista deveria declarar o excedente a
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Receita Federal e pagar os devidos impostos. Os sacoleiros utilizavam-se dos laranjas, que
podiam ser adultos ou criangas, cuja funcdo era passar suas mercadorias € assumir uma cota.
Porém, devido a precdria fiscalizagdo da Receita Federal no periodo anterior a instalagao da
nova aduana brasileira, esses trabalhadores passavam mercadorias muito acima da cota
estabelecida, proporcionando uma grande rentabilidade aos sacoleiros (CARDIN, 2010).
Embora o agente ressalte o trabalho de controle e fiscalizagdo, mencionando os drgaos

responsaveis por tal, reconhece que a precarizagdo existe e € persistente:

Observo que criangas paraguaias atuam revendendo refrigerantes, agua,
batatas fritas e todo tipo de mercadoria que o turista brasileiro esta disposto
a comprar.

E, ao modo de outros agentes publicos, recorre ao mito de origem familiar:

[...] Em minha opinido, as criangas ficam vendendo mercadorias na PIA pois
seus pais sdo muito pobres e elas precisam ajudar na composi¢do do
orgamento familiar.

(...) Infelizmente, ndo possuimos relatorios com tais informagodes, porém
acredito que o Conselho Tutelar Municipal talvez tenha alguma informagao,
pois eles também desenvolvem trabalhos na PIA . (Informagcio verbal)™

Em documentacio do Ministério Ptblico do Trabalho™ ¢ relatada a conflituosa relagio
entre diferentes entidades publicas e o Governo Municipal, os quais denunciam a falta de
controle migratorio na Ponte da Amizade para coibir a passagem irregular de criancas e
adolescentes, a qual deveria ser efetivada pela Policia Federal. Nesse mesmo documento do
ano de 2008, o Procurador oficiante diligencia a criacdo de uma forga-tarefa composta pelo
Municipio, Policia Federal, Receita Federal, Conselho Tutelar, Conselho Municipal da
Crianga e do Adolescente, pela geréncia regional do Ministério do Trabalho e Emprego e pelo
proprio Ministério Publico do Trabalho para, diariamente fiscalizar, retirar e encaminhar esses
jovens em situagdo de risco social envolvidos com contrabando de mercadorias da Ponte da
Amizade, a entidades ligadas a sua protecdo. Apesar das diligéncias do Ministério Publico, na
atualidade o envolvimento de criangas e adolescentes em trabalho infantil, contrabando e
trafico de entorpecentes continua ocorrendo, conforme comprovam as declaracdes do

Conselheiro Tutelar.

> Depoimento concedido no dia 28/12/2011.
> Ministério Publico do Trabalho — Procuradoria Regional do Trabalho — 9* Regido/Oficio de Foz do Iguagu.
Termo de Audiéncia — 12 nov. 2008.
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O Conselho Tutelar tem uma fun¢@o preponderante quando se discute erradicagdo do
trabalho infantil e garantia de direitos de criancas e adolescentes no municipio. Este érgao
encontra-se articulado com outros Conselhos Municipais, como da saude, educagdo,
assisténcia social, a fim de que o atendimento a crianca e ao adolescente seja prioritario em
quaisquer situagdes. O ndo atendimento as suas deliberagdes consiste em uma violagido dos
direitos das criancas e um retrocesso na luta pela melhoria da qualidade de vida dos
infantojuvenis no municipio de Foz do Iguagu, o que resultard em futuros problemas sociais
para a cidade.

E necessério considerar que, apesar destas politicas ou agdes, os sujeitos fazem a sua
propria historia, dialogando com esses elementos mais estruturais. Ha outros lugares da
reprodugdo cultural que também fornecem elementos para territorialidades existenciais. Como
apontado no inicio deste capitulo, os sujeitos criam outras representagdes e estratégias de

sobrevivéncia que, quase sempre, divergem das acdes e politicas publicas dos agentes estatais.

3.5.5 A Secretaria de Assisténcia Social

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Foz do Iguagu, no que concerne a
fiscalizagdo do trabalho infantil, com base na normativa da politica do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS, ¢ responsavel pela execucdo do atendimento dos Centros de
Referéncia Especializada de Assisténcia Social - CREAS, o qual atende criangas e
adolescentes em situag@o de trabalho, ndo s6 na regido da Ponte da Amizade, mas em todo o
municipio. A assistente social, chefe do setor de prote¢do social especial de média
complexidade desta Secretaria, forneceu importantes relatos sobre o atendimento a esses
individuos na Ponte da Amizade.

A assistente social descreveu o contexto social complexo do municipio de Foz do
Iguagu, que devido a suas caracteristicas peculiares de cidade de triplice fronteira, apresenta
condigdes que facilitam a existéncia do trabalho precoce, inimeras favelas préximas ao rio
Parand, como a favela do Bambu e o Jardim Jupira, conectadas com o contrabando e trafico
de produtos paraguaios e sérios empecilhos a efetivagdo satisfatoria do atendimento da

Secretaria de Assisténcia Social:

Entdo, ¢ uma cidade que tem bolsdes de pobreza, tem favelas onde ocorre
alta incidéncia de trafico de drogas, trafico de armas também, é uma cidade
com renda per capita da populagdo, ma distribuicdo de renda (...). A favela
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do Bambu, das favelas de Foz de Iguagu, para as entidades
socioassistenciais e para rede formal, ela é a favela mais dificil de vocé
prestar algum atendimento, porque, por exemplo, outras favelas como a
Vila Bancéria e o Jardim Jupira. Porque ali no entorno da Ponte, nds temos
duas favelas proximas, na fronteira com o rio, com o Paraguai, a do Bambu
¢ a do Jupira. Ali o trafico € intenso, trafico de drogas, armas, cigarros e
equipamentos. Pelo rio o trafico mais intenso de drogas e armas. (...) Agora
na favela do Bambu, nfo entra veiculo, ndo tem estrada para entrar veiculo,
ndo tem comércio, ndo tem nenhum tipo de comércio, ndo tem acesso e para
vocé entrar na favela tem que ter autoriza¢do do dono da “boca”.Uma favela
extremamente violenta, uma favela extremamente voltada para o trafico
pesado de armas e drogas. Entdo grande parte dos adolescentes apreendidos
de Foz ou que vém de outras regides, que tém envolvimento com o trafico,
vém da favela do Bambu. (Informagio verbal) *°

A Secretaria de Assisténcia Social executa servicos de identificagdo e mapeamento
dos enderecos das familias de criangas e adolescentes trabalhadores, sua inclusdo em servigos
de convivéncia e fortalecimento de vinculos®’. Conforme a assistente social, o CREAS 1,
fornece um servigo especializado de abordagem social, chamado de busca ativa. O servigo de
“busca ativa” funciona 24 horas por dia, composto por 4 equipes, com 4 educadores. A busca
ativa atende ligagdes telefonicas de 03 disque dentuncia, gratuitos, de abrangéncia municipal e
estadual, em que a populagdo denuncia situagdes de violacdo as criancas e adolescentes e os
agentes desse servigo averiguam.

Quando as criangas e adolescentes em situacdo de trabalho precoce sdo de
nacionalidade paraguaia, o CREAS conta com a parceria do atendimento do Conselho Tutelar
do municipio, que as encaminha ao Consulado Paraguaio, 6rgio que, conforme o relato da
assistente social, tem feito um acolhimento extremamente rapido, encaminhando-as para o
Setor de Migracdo da Ponte da Amizade para retornarem ao seu pais de origem. Caso a
crianga estrangeira apresente alguma lesdo corporal ou se foi vitima de violéncia ou abuso, é
encaminhada ao Conselho Tutelar, o qual poderd relatar o caso a Vara da Infancia e da
Juventude do Municipio e, se determinado por esse 6rgdo, o CREAS realizard o acolhimento
até a localizagdo da familia.

Em depoimento realizado, a assistente social, coordenadora do CREAS, localizado no
Jardim Eliza, em Foz do Iguagu, o qual atende familias vitimas de violéncia, entre outros
casos, relatou que os educadores desse 6rgdo atendem denuncias de exploragdo de trabalho
infantil de comerciantes da Vila Portes, nas quais ocorre o recolhimento de diversas criangas

paraguaias. Em muitos casos, relata a assistente social, as vas paraguaias transportam de cinco

*% Entrevista — Setor de protegdo social especial de média complexidade — Secretaria Municipal de Assisténcia
Social - 17/08/2012.
>7 Idem.
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a oito criangas que vém acompanhadas de maes, vizinhas, geralmente mulheres, que as
conduzem ao Brasil para que realizem a venda de mercadorias — suas caixinhas de balas e
doces. Esses individuos sdo conduzidos ao Consulado Paraguaio ou diretamente sdo levados a
Aduana Federal para retornarem ao seu pais”".

Conclui-se pelos depoimentos dos técnicos da Secretaria de Assisténcia Social e
membros de outras entidades, que o atendimento de criangas e adolescentes paraguaios que se
dirigem a Foz do Iguacu ndo pode ser efetivado nem por programas, nem por medidas
protetivas de orgdos brasileiros, além de suas familias ndo serem mapeadas pelo CREAS,
pois sdo de nacionalidade estrangeira e ndo possuem residéncia no Brasil. Ocorre uma
discrepancia entre as politicas publicas de assisténcia as criangas e adolescentes entre
Paraguai e Brasil, estimuladas por questdes culturais do pais vizinho e auséncia de integragdo
e dialogo entre os oOrgdos de assisténcia social desses paises limitrofes. Devido a essas
dificuldades, criangas paraguaias continuam passando com facilidade pela fronteira e se
deslocam a vila Portes para oferecer suas mercadorias, permanecendo longas jornadas em
Foz do Iguagu, fato que confronta a legislag@o brasileira e os principios morais da integracao
entre Brasil e Paraguai.

Ademais, fica evidente que na prdpria familia — por motivos culturais, econdmicos e
ou simplesmente para nido deixd-los em casa — ocorre a inclusdo de criangas na pratica do
comércio informal. Este fato, se interpretado ao rigor da lei, ndo caracteriza abandono de
menor, mas de crianga com acompanhamento dos pais. Neste caso, ha o consentimento dos

responsaveis; isto dificulta a acdo dos agentes do CREAS.

3.5.6 O Programa de Erradicacio do Trabalho Infantil - PETI

O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil foi elaborado pelo Governo Federal,
sendo integrante da politica nacional de Assisténcia Social e implantado em maio de 1996. O
PETI compreende uma politica de transferéncia de renda, trabalho social com familias cujos
pais encontram-se desempregados e oferta de servigos socioeducativos para criangas e

L 59
adolescentes que se encontram em situagdo de trabalho™".

*¥ Depoimento da assistente social coordenadora do CREAS — Jardim Eliza, Foz do Iguagu, no dia 04/12/2012.

% Dados fornecidos durante o Semindrio “Capacitagio para o enfrentamento ao trabalho infantil”, promovido
pela Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social/Coordenagdo de protecdo social especial —
Governo do Parand, realizado em Foz do Iguagu, de 07 a 09 de novembro de 2012.
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Os beneficiados recebem uma bolsa no valor de R$ 40,00 mensais, conforme o
nimero de filhos que a familia possui com faixa etaria compativel ao programa (7 a 15 anos),
vinculando seu recebimento a frequéncia da crianga a escola e a sua participag¢do nas jornadas
ampliadas e a participacdo da familia nos projetos de geracdo de emprego e renda (JORGE,
2007).

Conforme Jorge (2007), o PETI foi criado para retirar criancas e adolescentes de 7 a
15 anos de situagdes de trabalho perigoso, insalubre, penoso e degradante, elaborado com os
seguintes objetivos: promover o acesso, a permanéncia € o bom desempenho das criangas e
adolescentes na escola; promover seu amplo desenvolvimento através de atividades culturais,
artisticas, esportivas e de lazer, exercidas como atividades complementares ao periodo escolar
- as jornadas ampliadas; proporcionar as familias cadastradas a reinser¢do ao mercado de
trabalho, fornecendo-lhes capacitacdo adequada, a qual ¢ efetivada através do convénio entre
o PETI e o Programa Nacional de Geragdo de Renda e Emprego.

Em junho de 2005, o PETI j4 atendia cerca de 930 mil criancas no territdrio nacional e
no Estado do Parana, beneficiava cerca de 48,5 mil criangas e adolescentes. No ano de 2006,
o PETI passou a integrar o Programa Bolsa Familia do Governo Federal, ndo mais limitando
seu atendimento a criancas empregadas em atividades perigosas, insalubres, penosas e
degradantes, mas ampliando seu auxilio a todas as criangas trabalhadoras menores de 16 anos
(JORGE, 2007).

Em Foz do Iguagu a aplicagdo e execucdo do PETI apresentaram diversas
irregularidades. Em maio de 2010 o municipio recebeu a visita de representantes do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome a fim de inspecionar a aplicagdo de
fundos e o funcionamento do PETI no municipio. Durante esse evento foi constatado que o
Municipio ndo estava utilizando adequadamente os recursos repassados pelo Governo Federal
para aplicagdo no PETI e Projovem Adolescente. Segundo relatério do Ministério de
Desenvolvimento Social ¢ Combate 4 Fome® o atendimento desse programa era inferior a
demanda do municipio e o publico assistido pelo programa, em sua maioria, ndo estava em

situacdo de trabalho.

A execucdo do PETI, quando ocorre, ¢ deficiente. Ndo sdo observadas as
diretrizes do Programa, assim como ndo sdo repassados o lanche e os
materiais necessarios para a execu¢do das acdes. Em um dos Nucleos o
lanche € fornecido pela Secretaria de Educagdo (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, 2010).

5 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — Relatério de Visita ao Municipio de Foz do
Iguagu — PR —2010.
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O relatorio concluiu que o Municipio de Foz do Iguagu ndo havia utilizado
adequadamente os recursos repassados para financiar as diversas atividades que prevé o
Programa, tendo acumulado um saldo entre os anos de 2005 até 2009, de R$ 1.403.670,74
(MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, 2010). Como
resultado da avaliagdo das contas do Municipio e considerando a baixissima execucdo do
PETI, foi sugerida no Relatorio de Visita a devolugdo deste saldo existente, sendo que os
recursos que eram enviados pelo Governo Federal foram suspensos.

Segundo informag¢des da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (Informagdo
verbal)®' a partir do ano de 2010 o PETI foi revitalizado, contendo atualmente 728 criangas
cadastradas como vitimas de exploragdo do trabalho infantil no municipio. Além disso, a
Secretaria de Assisténcia Social realizou convénios com a Secretaria Municipal de Educagao
e a Secretaria Municipal de Esportes para atendimento dessas criangas e adolescentes no
contra-turno, em Centros de Convivéncia escola-bairro na cidade. No ano de 2011 o Governo
Federal, apos visita ao municipio para inspecdo, aprovou a gestdo atual do PETI, da mesma
forma o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, apos analisar a
reestruturacdo do programa, considerou-o adequado. A partir de entdo, a Secretaria Municipal

de Assisténcia Social espera o retorno do financiamento para o PETI pelo Governo Federal.

3.5.7 Plano de Atendimento Integrado de Referéncia e Contra-referéncia para Criancas

e Adolescentes Vitimas de Exploracio Sexual Comercial

Segundo classificacdo da OIT (Convengdo 182), uma das piores formas de trabalho
infantil consiste na exploracdo sexual comercial de criangas e adolescentes. Em Foz do
Iguagu, o Programa Internacional para Eliminag¢do do Trabalho Infantil - IPEC apontou 600
criancas em situagdo de exploragdo sexual no ano de 2003. Segundo a reportagem que
descreveu esse diagndstico: “Este ¢ um fendmeno visivel e crescente nas principais ruas da
cidade que integram esta triplice fronteira. Ele ocorre em casas noturnas, bares, boates,
prostibulos, pousadas e pardieiros ditos hotéis” (A GAZETA DO POVO, 2003).

Durante sua entrevista, a assistente social da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social de Foz do Iguacu, destacou o langcamento recente de um plano nacional de

enfrentamento a exploragdo sexual comercial de criangas e adolescentes — o Plano de

5! Entrevista com a assistente social da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Foz do Iguagu, no dia
17/08/2012.
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Atendimento Integrado de Referéncia e Contra-referéncia para Criangas e Adolescentes
Vitimas de Exploracido Sexual Comercial, promovido pelo Governo Federal. Os
representantes do programa ja estiveram em Foz do Iguagu capacitando os profissionais de
assisténcia social e iniciaram o esbog¢o de um plano municipal de enfrentamento a violéncia
infantil, o qual norteara a implantagdo de uma série de politicas publicas voltadas a defesa dos
direitos dos infanto-juvenis.

Nesta pesquisa, confrontou-se a situa¢do de humilha¢do sexual de criangas, tanto no
espago privado do lar, da familia, quanto no espago publico. Salienta-se, no entanto, que
embora necessdria a adog¢@o de politicas coibidoras como esta, ela estard sujeita ao

corporativismo e a multiculturalidade da triplice fronteira.

3.5.8 O ProJovem

O ProJovem consiste em um nucleo de ag¢des destinadas a adolescentes, incluindo
atividades que inserem nog¢des de cidadania, conhecimento de direitos, orientagdo
profissional. O ProJovem ¢ um atendimento de caréter preventivo, executado em 16 nucleos
em Foz do Iguagu, os quais estdo vinculados aos CRAS, distribuidos em diferentes bairros
da cidade — Porto Meira, Morumbi, Cidade Nova e Trés Lagoas. (Informacéo verbal)®

O ProJovem Urbano ¢ um programa que destina a promover a inclusdao social dos

jovens brasileiros de 18 a 29 anos que, apesar de alfabetizados, ndo concluiram o ensino
fundamental, buscando sua reinser¢@o na escola e no mundo do trabalho, de modo a propiciar-
lhes oportunidades de desenvolvimento humano e exercicio efetivo da cidadania. Apesar da
faixa etdria relatada, em Foz do Iguagu o programa cadastrou jovens de 15 a 17 anos nos 16

nucleos de atuacao:

O ProJovem Urbano tem como finalidade primeira proporcionar formagéo
integral aos jovens, por meio de uma efetiva associagdo entre:

* Formagdo Basica, para elevacdo da escolaridade, tendo em vista a
conclusdo do ensino fundamental;

* Qualificagdo Profissional, com certificagdo de formagdo inicial;

* Participagdo Cidada, com a promogdo de experiéncia de atuag@o social na
comunidade (http://www.projovemurbano.gov.br. Acesso em 01 dez. 2012).

Tao necessdria quanto a participag@o na elaborag@o de politicas publicas nos diferentes

ambitos do engajamento politico, ¢ reconhecer esse espaco como local de contradi¢cdes e

52 Entrevista feita com Assistente Social da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, 17/08/2012.
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correlacdo de forcas e interesses muitas vezes opostos. Observa-se, ao elencar os programas
sociais para criangas em situacdo de trabalho, que o espago das politicas publicas ndo é um
ambiente onde a circulagdo flui facilmente. O exemplo local que se tem ¢ o embate de
interesses entre a administragdo do municipio de Foz do Iguagu e as entidades voltadas a
prevenc¢do de riscos sociais e protecdo de criangas trabalhadoras. Dessa forma, ndo havendo
didlogo entre essas instancias, ocorre a judicializagdo dos conflitos, com a intervencdo do
Ministério Publico e demais entidades, com o proposito de conciliar as discussoes.

Em certas dimensdes o Estado tem se mostrado como o maior violador de direitos das
criangas e adolescentes, comprovado pela inexisténcia de servigos, desinteresse em fornecer
manuten¢do e recursos humanos para a rede que atende as demandas da populagdo em risco
social.

Outra reflexdo que complementa o foco da discussdo refere-se aos sujeitos dessa
pesquisa: as criancas e adolescentes e as estratégias e asticias desenvolvidas para melhor
relacionar-se com o enquadramento do Estado. As politicas publicas e seus programas sociais
remetem a tentativa de normatizar esses individuos e molda-los dentro da sociedade. As acdes
individuais de fuga dessa normatizagao estdo claramente perceptiveis nos jovens da Ponte da
Amizade que preferem as ruas a escola, o trabalho informal aos programas sociais e tentam
escapar do “acolhimento” das entidades publicas. Como descreve Certeau (2009, p. 51),
“Cada vez mais coagido e sempre menos envolvido por esses amplos enquadramentos, o
individuo se destaca deles sem poder escapar-lhes, e s6 lhe resta a asticia no relacionamento
com eles, (...)”. O que os atrai nas ruas? A liberdade de ndo serem limitados por regras e
horarios? Ou a miséria que os impele na busca da renda para ajudar a subsisténcia da familia?
Quizd os programas sociais ndo alcancem a dimensdo cultural desses sujeitos, sua
individualidade.

A constante circulacdo de criangas paraguaias pela Ponte da Amizade nos remete a
indeterminagdo da fronteira. Tal como argumenta Martins (2009), a fronteira de modo algum
pode ser reduzida a delimitagdo geografica, ela ¢ fronteira de muitas coisas: fronteira da
civilizagdo, fronteira de culturas e visdes de mundo, fronteira de etnias, fronteira da
historicidade do homem. Por ela perambulam individuos de diferentes etnias, perspectivas e
interesses. Por maiores que sejam as tentativas do Estado em circunscrever os cidaddos em
seus espagos, em seus territorios, aqui na fronteira esse intento escapa ao seu controle.
Foucault (1979) em sua obra Microfisica do Poder, deixa clara a nog¢do de que é impossivel
materializar o poder, pois para ele o poder ndo existe, o que existem sdo praticas ou relacdes

de poder, ou seja, o poder ¢ algo que se exerce, que efetua e funciona, se dissemina por toda a
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estrutura social. Aplicando as teses de Foucault a realidade da fronteira, identificam-se os
poderes nas instituicdes do Estado, ao pretender controlar os individuos — as criangas e
adolescentes, ndao para suplicia-los, ao contrario, para retira-los da situacdo de trabalho, e
assim, aprimora-los, adestra-los, ndo expulsa-los da vida social, “(...) € sim gerir a vida dos
homens, controld-los em suas agdes para que seja possivel e vidvel utiliza-los ao méaximo,
aproveitando suas potencialidades (...)” (FOUCAULT, 1979, p. 16).

Embora Foucault (1979) insista que o Estado ndo seja necessariamente o ponto de
partida do poder, tampouco o situa em outro lugar que ndo o Estado. Sendo assim, identifica-
se o poder em diversas relagdes de forgas, as quais o “homem ordindrio”, parafraseando
Certeau (1994), foge, tenta livrar-se com relativo sucesso. Significa dizer que o controle da
Aduana Federal, dos agentes da Policia Federal e dos educadores da Assisténcia Social do
Municipio de Foz do Iguacu seguird, tentando delimitar a fronteira e enquadrar esses sujeitos.
Igualmente as criangas da ponte, conhecedoras dos instrumentos e do funcionamento do
controle fronteirico, reorganizam-se e estruturam suas estratégias e suas precaucdes no

cotidiano do sobreviver.
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CONSIDERACOES FINAIS

A cidade de Foz do Iguagu foi radicalmente transformada em sua distribuicio espacial,
em sua economia e no perfil de sua populacdo pelo megaprojeto da Usina Hidrelétrica de
Itaipu. Contudo, os aspectos negativos da construcdo da hidrelétrica ndo foram elencados pela
imprensa local, o que sem duvida representaria enfrentar o poder que emanava da Usina de
Itaipu e dos politicos a ela ligados, numa rede de relagdes que abarcava o mundo da fronteira,
o Estado do Parand e os governos federais do Brasil e do Paraguai (CATTA, 2009).

Combinando a finalizacdo das obras da Itaipu com a profunda recessdo mundial que
envolvia igualmente o Brasil, formou-se um problematico contexto na cidade de triplice
fronteira, a qual se deparava ainda com as demissdes em massa de trabalhadores de varias
areas como pedreiros, concretadores, ferramenteiros, marceneiros, azulejistas, encanadores,
vidraceiros, e de outros setores da construcdo civil. Como forma de sobrevivéncia, esses
desempregados procuravam ocupacgdes na informalidade e no subemprego, ou seja, o
contrabando de produtos importados do Paraguai vislumbrava oportunidades de lucro
imediato.

Além do desemprego, a cidade de Foz do Iguacu defrontava-se com outros dilemas
sociais decorrentes da queima de etapas em seu crescimento urbano: o grande numero de
criangas pobres abandonadas, crescente indice de criminalidade e o processo de favelizagdo
em areas periféricas da cidade, sem qualquer infraestrutura.

No decorrer dos anos 1980 a 1990 o comércio frenético da Ponte da Amizade revelou
outro aspecto da degradagdo do homem submetido ao capitalismo: o grande nimero de
criangas que mendigavam pelas ruas centrais e pela Vila Portes, bairro préximo a fronteira
com o Paraguai, circulando pela imensa faixa de fronteira dos trés paises, submetidas ao
trabalho infantil, a abusos de varios tipos e a violéncia. Segundo Catta (2009), na década de
1980 havia uma populacdo de 30 mil criangas de familias extremamente pobres dispersas
pelas favelas da cidade de Foz do Iguagu. A situacdo de precariedade em que viviam essas
familias expunha seus filhos ao mercado de trabalho, como forma de ajudar na subsisténcia
doméstica.

Nesse momento, durante o decorrer da década de 1990, o poder publico, os
empresarios e a propria imprensa intensionava divulgar a triplice fronteira como um local de
inimeros atrativos turisticos, centrando esfor¢os no embelezamento do corredor de fluxo
turistico. A questdo social era relegada a competéncia de érgdos filantropicos de assisténcia

social e as criancas submetidas ao trabalho infantil encaradas como “menores delinquentes”
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ou menores abandonados. O termo “menor” designado aos pequenos trabalhadores, segundo
Catta (2009), remete a idéia de exclusdo, constituindo a afirmagdo da diferenga estrutural
entre varios grupos, tornando-a naturalizada.

Catta (2009) nao apresenta uma estatistica oficial, mas afirmou que em 1984, calcula-
se que existiam entre 1300 e 1600 criangas e adolescentes em situacdo de alto risco, a maioria
encontrava-se pelas ruas perambulando, fumando, cheirando cola e cometendo pequenos
furtos. Algumas possuiam vinculo familiar, outras totalmente abandonadas.

Afirma ainda Catta (2009) que, decorrer da década de 1990 as autoridades locais e
orgdos de repressio empreenderam esforcos para intimidar a presengca de criangas
mendigando ou vendendo “muambas” pelas ruas. Contudo a degradagdo social da cidade era
fortemente visivel e desagradava a elite dominante local, interessada em maquiar as seqiielas
do crescimento desenfreado de Foz do Iguacu.

Com a criagdo do Estatuto da Crianca e¢ do Adolescente — ECA no ano de 1990
ocorreu um grande avanco no Brasil relativo a protecdo integral desses jovens. Igualmente o
esforco de instituicdes governamentais € ndo-governamentais, ao lado de outras como a
Organizag¢ao Internacional do Trabalho — OIT, o auxilio prestado pelo Programa Internacional
para Eliminac@o do Trabalho Infantil — IPEC e o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia —
UNICEF, apresentaram resultados significativos na redug¢do de criangas e adolescentes
trabalhadores.

Em 1992 ocorreu a criagdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente — CMDCA de Foz do Iguagu pela Lei n°® 1677/1992, o qual passou a ter a
competéncia de formular a politica municipal dos direitos das criangas e adolescentes, zelar
pela execugdo dessa politica e formular as prioridades a serem incluidas no planejamento
municipal. Através desse Conselho Municipal instalou-se no ano de 2001 o Conselho Tutelar
de Foz do Iguacu, cujas atribui¢des sdo determinadas pelo artigo136 do Estatuto da Crianga e
do Adolescente.

Observou-se através da pesquisa de campo que o atendimento a criangas em situagao
de risco e de trabalho infantil em Foz do Iguagu ¢ feito pelo Conselho Tutelar e suas familias
assistidas por diferentes programas sociais. Contudo, os vendedores ambulantes com faixa
etdria inferior a 14 anos que se encontram na Vila Portes ndo sdo, em sua maioria, brasileiros.

Uma das importantes conclusdes dessa pesquisa foi perceber que o trabalho infantil nas
proximidades da Ponte da Amizade incorpora criancas e adolescentes de nacionalidade
paraguaia, os quais cruzam a fronteira através do transporte de vas ou demais automoveis e

por isso ndo sdo barrados pela fiscalizagdo. Muitos estdo acompanhados de seus pais, 0s quais
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igualmente desempenham fungdes no comércio ambulante, como vendedores de meias, C.Ds,
alho, chas, amendoim e repassam a seus filhos a aprendizagem relativa ao comércio informal.
Os jovens adolescentes majoritariamente cruzam a Ponte da Amizade sozinhos ou
acompanhados de adultos conhecidos, os quais trabalham no mesmo ramo.

O trabalho infanto-juvenil complementa a renda familiar em conjunturas em que ¢ mais
barato e pode ser indutor do desemprego do pai adulto. A maioria das criangas e adolescentes
que trabalha ndo s3o qualificados através dessas atividades e, consequentemente nao sdo
promovidos socialmente, realimentando o circulo vicioso da pobreza familiar e individual.

Segundo o Mapa do Trabalho Infanto-Juvenil no Parand do IPARDES (2007), das
criangas ocupadas no Estado, com idade entre dez e treze anos, aproximadamente 70%
pertencem a familias cuja renda mensal familiar per capita € de até um salario minimo, sendo
que 42% provém de familias em situacdo de extrema pobreza.

Os efeitos nocivos do trabalho precoce estdo associados a prejuizos no
desenvolvimento das criancas e adolescentes, ndo apenas na submissdo a tarefas
inapropriadas, mas ao pagamento inferior, porque tém seu tempo de lazer e estudo usurpado
em favor da contribui¢do familiar. Em muitos casos, esses jovens estdo expostos a maiores
riscos a sua saide, a violéncia das ruas, ao assédio sexual, a drogas. O trabalho dos
adolescentes geralmente consiste em uma escolha, na busca pelo desejo de autonomia
financeira e de acesso a bens de mercado, tal como afirmaram as vendedoras de meias
entrevistadas. Para elas, a atividade de vendedora ambulante ¢ agradavel, preferem trabalhar a
estar em sua casa.

Esses pequenos trabalhadores da informalidade de Foz do Iguacu encontram em suas
atividades meios de melhorar a subsisténcia de suas familias e obtém sua autonomia
financeira e, para tanto, utilizam-se de diversas estratégias, adaptando-se ao ambiente hostil
do desenfreado comércio fronteirigo.

Certeau (1994) descreve tal inventividade como um “movimento de micro-
resisténcias” ao poder dominante, s@o as astucias dos mais fracos em sua luta na invencdo de
seu cotidiano. Tais estratégias dos trabalhadores informais remetem a uma inversdo € uma
subversdao nao perceptivel pelas instituigdes. Essas “mil maneiras de fazer”, afirma Certeau
constituem as mil praticas pelas quais os usuarios se reapropriam do espago organizado. Sao
modos de proceder, astucias de consumidores que compdem no limite, a rede uma
antidisciplina. Observam-se claramente esses procedimentos na Triplice Fronteira de Foz do
Iguagu apenas ao analisar o movimento do comércio da Ponte da Amizade. H4 uma rede

intocével de relagdes sociais entre os trabalhadores informais que os faz mudar a localizagao,
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tomar conhecimento da fiscalizagdo, cambiar moeda, falar diferentes idiomas, atender a
diferentes gostos e interesses dos turistas.

A composicao dos trabalhadores informais em Foz do Iguagu ndo coincide plenamente
com a tendéncia dos processos de desregulamentacdo do trabalho que estdo ocorrendo em
nivel internacional.

A informalidade iguaguense estd vinculada as ocupacdes desempenhadas na Ponte da
Amizade pelos chamados “laranjas”, sacoleiros, cigarreiros, olheiros, batedores, vendedores
ambulantes e outros. Esse tipo de trabalho desenvolvido na fronteira exige um perfil de
trabalhador especifico, forcando-os a constantes adaptagdes em suas atividades, devido a
pressdo exercida pela fiscalizagdo na repressdo ao descaminho e ao contrabando (CARDIN,
2009).

A maioria desses trabalhadores informais observa sua ocupacdo e suas praticas de
trabalho periféricas e precarias como temporaria, como um “quebra-galho”. No entanto, tal
atividade se configura como a unica fonte de renda para um significativo nimero de pessoas.
Em tal postura observam-se as estratégias e a criatividade utilizadas por essas pessoas
excluidas do mercado formal de trabalho na luta didria pela sobrevivéncia.

Por outro lado, ¢ inegavel a aprendizagem pratica que as criangas e adolescentes
ocupados no comércio fronteirico adquirem. Nessa pesquisa pretende-se evitar a vitimizagao
dos sujeitos e sim, tratar a questdo do trabalho infanto-juvenil como foco de discussdo
prioritario da sociedade civil, instituigdes e consequentemente dos orgaos publicos.

Na observacdo concreta, ou seja, analisando os resultados da pesquisa qualitativa na
Vila Portes, o que se percebe no mundo do trabalho do comércio fronteirico em Foz do
Iguagu, € que esses jovens se tornam visiveis em suas relagdes mercadologicas e informais,
adquirindo conhecimentos de vivéncias, novas expressoes e¢ aprendendo matematica através
das conversdes de moeda; esse conhecimento empirico que as criangas e adolescentes
adquirem ndo sdo valorizados pela escola tradicional, pois a educag@o bancaria (FREIRE apud
CECCON, 1982) ndo sabe ou ndo quer aproveitar todos os conhecimentos e experiéncias que
as criangas pobres acumularam no seu meio ambiente € que, por vezes, sio muito ricas, como
defende Ceccon (1982). Essas experiéncias apreendidas no cotidiano dessas criancas sdo
extremamente interdisciplinares, uma vez que permitem que elas se interrelacionem com
outros personagens, manifestem outras linguas, outros sons nessas interfaces entre trabalho,
repressdo das instituigdes do Estado, negociacdes com clientes e iniciem empreendedorismo

primitivo, aprendam a sobreviver e enfrentar desafios.
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Porém, esse fato ndo extingue o carater de exploracdo do qual o trabalho infanto-
juvenil se reveste. Sabe-se que historicamente a elite social brasileira sempre encarou o
trabalho infantil como uma medida de prevencao a criminalidade. Mas para os pobres era uma
maneira de sobreviver. De todas as formas a crianga e o adolescente que trabalham estdo
expostos a jornadas de trabalho excessivas, riscos a saude, exploracdo sexual e dedicam
menos tempo aos seus estudos ou evadem da escola por desinteresse ou cansago, ou seja,

sofrem danos em seu desenvolvimento fisico e psicoldgico.

O trabalho infantil € uma questdo que estd intercalada com diferentes problematicas,
exigindo um enfoque interdisciplinar a fim de compreendé-la. Torna-se premente uma anélise
de toda a conjuntura social que permeia a triplice fronteira. Dessa forma, entende-se o
trabalho precoce como um fenomeno decorrente da pobreza, da violéncia doméstica, da
fome, da exploragdo sexual, bem como de lacunas ou auséncia de politicas publicas. A
integracdo e o didlogo entre diferentes setores da Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu, bem
como de entidades governamentais ou privadas, pode amenizar a centralizagdo do
atendimento de familias em risco social apenas nos setores de Assisténcia Social. Os
programas sociais de atendimento de criangas a adolescentes devem estar articulados com as
demais politicas sociais, especialmente as de saide, educagdo e geracdo de renda, além da
incorporacdo das perspectivas de género e raca, especialmente nesta fronteira.

E fundamental que o tema do trabalho infantil seja enfocado na perspectiva dos
Direitos Humanos, os quais sdo fundamentais e inaliendveis e ndo podem ser negociaveis. As
leis vigentes sdo instrumentos legais que buscam garantir esses direitos. Tais questoes devem
demandar vontade politica e discernimento dos responsaveis por Instituicdes, drgdos publicos
e representantes da sociedade civil (BRASIL, Plano Nacional de Preven¢ao e Erradicagdo do

Trabalho Infantil, 2004).
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ANEXO 1: CARACTERIZACAO GEOGRAFICA DO MUNICIPIO DE FOZ DO

IGUACU/PARANA
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ANEXO 3: MAPA TURISTICO DE FOZ DO IGUACU
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POLITICAS PUBLICAS E JUVENTUDE

TRABALHO INFANTIL E DE ADOLESCENTES EM FOZ DO IGUACU-PR
FILTRO: Criancas e adolescentes de 5 a 14 anos

TOTAL DE ENTREVISTADOS: 10 pessoas

Entrevista semi-estruturada. Data: margo de 2012.

Bairro: Vila Portes — Foz do Iguagu - PR

1-SEXO:
( ) masculino
() feminino.

2 - ESCOLARIDADE:

................................................................... (grau mais alto (completo ou incompleto).
3 - Por que vocé trabalha?

( ) Para ajudar a familia;

( ) independéncia financeira;

( ) pressao dos pais;

() influéncia de conhecidos;

4- QUANTOS DIAS DA SEMANA VOCE TRABALHA:
( ) todos os dias;

( ) dois dias;

() trés dias;

() OULTOS.c.eeeeeiiieeciie ettt e et e et e e e tae e et e e enreeesnneeeenneeenns

5- MORA COM OS PAIS?

()sim

( )ndo

() OULTOS ettt e

6 - VOCE TEM IRMAOS?
() Sim. QUantos?........cccevveeeeieeriieeerieeeeneenn
( ) Nao.

7 - VOCE COSTUMA DIALOGAR COM SEUS PAIS?
( ) Regularmente;

() as vezes;

( ) nunca;

( )NR.

8 - COMO SUA FAMILIA LHE TRATA?

() Bem;

( ) com indiferenca;
( ) mal.

9 - VOCE BRINCA?
( ) Sim, regularmente
( ) raramente;
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( ) nos fins-de-semana;
( ) nunca.

10 - ONDE VOCE MORA?

( ) Foz do Iguacu — Brasil

() Ciudad Del Este — Paraguay

( ) Puerto Iguazu — Argentina.

11 - VOCE JA FOI RECOLHIDO PELO CONSELHO TUTELAR DE FOZ DO
IGUACU?

( ) sim. Quantas vezes?.....................

( ) nao.

12 - Falando sobre violéncia, vocé considera Foz do Iguacu uma cidade violenta?:
() sim;

() néo;

( ) mais ou menos.

13 - ATRAVES DE QUEM CONSEGUIU SEU TRABALHO?
() Pais;

( ) conhecido(a);

( ) vizinho;

() OULTAS ..ttt e e e e e

14 — GOSTA DE SEU TRABALHO?

() sim;

( ) ndo.

15 - O QUE VOCE ESPERA DE SEU FUTURQO?
() estou confiante;

() ter dinheiro;

() ter trabalho;

( ) com medo;

( ) NR.

16 - O QUE VOCE MAIS GOSTA DE FAZER?

17 - VO(;F: ESTA SENDO ATENDIDO POR ALGUM PROGRAMA DE
ASSISTENCIA SOCIAL?

() SIM. QUAL? ..o

( ) ndo.

18 - Qual SUa TelIZIA0Y.....ccciieeeiee ettt e
( )NR

19 - COMO VOCE SE DEFINE EM TERMOS DE COR OU RACA?
() negra;

() parda;

( ) branca.

20 - FREQUENTA A ESCOLA?
() sim;
() NA0. POT QUE? ..ottt e e e s



