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Resumo

O objetivo deste texto é fazer uma analise sobre as distor¢oes ou efeitos colaterais e 0s danos
da implantacdo da meritocracia nas escolas municipais de Foz do Iguacu, a partir da definicdo
da prioridade na politica municipal para o alcance e superacdo das metas estabelecidas e
pactuadas pelo governo federal e pelo governo municipal, para a avaliacao realizada por meio
de um indicador denominado indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb).Como
fontes utilizou-se os dados oficiais sobre resultado escolar dos alunos da rede municipal de
educacdo de Foz do Iguacu, obtidos na Secretaria Municipal de Educacdo desse municipio,
assim como os relatérios decorrentes de uma Comissao Especial do Ideb criada pela Camara
Municipal. Conclui-se que as distor¢bes delimitadas e denunciadas pela analise da autora
norte americana Diane Ravitche apresentam também em Foz do Iguacu, indicando que a
utilizacdo dos sistemas de avaliacdo de larga escala provoca efeitos similares, onde quer que
seja implantado.
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Abstratc

The purpose of this paper is to analyze the distortions or side effects and damage the
implementation of meritocracy in public schools in Foz do Iguagu, from the priority setting
in municipal politics for achieving and exceeding the goals established and agreed by the
government federal and municipal government to the assessment performed by an indicator
called the Basic education Development Index (Ideb).As sources we used official data on
school results of the students in the municipal Foz do Iguacu education obtained the city
Department of Education that municipality, as well as the reports resulting from a special
committee of Ideb created by the city council. It follows that the bounded distortion and
denounced by the analysis of the US Diane Ravitch author was also present in Foz do Iguacu,
indicating that the use of large-scale assessment systems causes similar effects, wherever it
is deployed.
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Introducéo

O inicio de uma nova gestdo no poder publico municipal iguaguense em 2013 €
marcado por uma denutincia bombastica na Camara Municipal de Vereadores: a possivel
fraude no processo de avaliagido do Ideb, o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica.

Tal denlncia nos leva a refletir sobre a banalizacdo da educacdo escolar no sistema
capitalista, pois diariamente somos bombardeados pela ideia de que a educacgédo tem um papel
decisivo na luta contra a pobreza, no crescimento econdmico e na superacdo da desigualdade
social no pais, dentre outros fatores. Repetidas vezes atribui-se a educagdo um papel
preponderante para o desenvolvimento individual e social. Sem um cuidado critico sobre esse
conteudo, é reforcada uma visdo de senso comum sobre a escola. Por isso necessario se faz
entendermos a influéncia da ideologia dominante, ou seja, do ideario neoliberal nas politicas
publicas voltadas para a educacdo que, a partir da década de 90, provocou mudancas e
incorporou ideias, além de uma nova linguagem (eficiéncia, produtividade e qualidade total)
que é transferida da area empresarial a0 meio educacional. N&o se trata de um jogo de
palavras, trata-se de concepcOes de educacdo e de sociedade que refletem o processo de

mudancas histéricas (sociais, econdmicas e politicas).

Analisar as politicas educacionais sob essa perspectiva e, considerando os interesses
envolvidos é tarefa dificil, principalmente em época de insercdo midiatica que reafirma a
todo instante as “virtudes” dessa “nova” concep¢do de sociedade. Porém, ¢ necessario
contribuir para desmistificar os ‘“consensos” sobre o que representaria a solucdo que a
economia de mercado, o0 “gerencialismo” oferece como solucdo para os problemas da
educacdo, um encaminhamento que tem reafirmado a crenca da l6gica do mercado como o

remédio, pretensamente eficaz, para todos os males da educacdo. (GENTILI, 2001).

Como forma de enfrentamento dos “fatos fenoménicos ou senso comum” (KOSIK,
1978), optamos pelo enfoque metodoldgico do materialismo histérico dialético, por meio do
qual, a partir de dados empiricos, o real é observado diretamente em sua aparéncia e

indiretamente em sua esséncia, de modo a possibilitar o entendimento e o desvelamento dos
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processos presentes nos fendmenos estudados, distinguindo assim aquilo que é aparente
daquilo que é essencial apreender no processo de investigagao:

O materialismo histérico — essencialmente um método que procura
compreender a histéria materialistica e dialeticamente como ciéncia —
explica as articulacGes, as passagens, a transformagéo de umas formacoes
em outras, etc., mas ndo oferece o mesmo elenco de categorias para explicar
todas a um s6 tempo. O essencial é a diferenca essencial. (CARVALHO,
2008, p.164)

Segundo esse enfoque, pretende-se buscar a superacdo do senso comum e tentar
verificar se a implantacdo da meritocracia, que provavelmente influenciou na elevacdo dos
indices do Ideb das escolas municipais de Foz do Iguagu, bem como na qualidade da
educacdo, criou distorcbes que talvez possam ser mais danosas do que o resultado obtido.
Para isso, é preciso buscar a esséncia da questdo, que, nem sempre se apresenta de forma
explicita. (KOSIK, 1978)

Por meritocracia entende-se

Um sistema ou modelo de hierarquizagéo e premiacao baseado nos méritos
pessoais de cada individuo. A origem etimoldgica da palavra meritocracia
vem do latim meritum, que significa “mérito”, unida ao sufixo
grego cracia, que quer dizer “poder”. Assim, o significado literal de
meritocracia seria “poder do mérito”. De acordo com a defini¢ao “pura” da
meritocracia, o processo de alavancamento profissional e social é uma
consequéncia dos méritos individuais de cada pessoa, ou seja, dos seus
esforcos e dedicacdes. As posi¢des hierdrquicas estariam condicionadas as
pessoas que apresentam os melhores valores educacionais, morais e
aptidées técnicas ou profissionais especificas e qualificadas em
determinada area. Este termo foi utilizado pela primeira vez por Michael
Young, no livro “Riseofthe Meritocracy” (‘“Levantar da Meritocracia”, em
portugués), publicado em 1958. (SIGNIFICADOS, 2016, s/p)

Associe-se a esse conceito o fato de que a meritocracia tem sido uma das formas
utilizadas na fase toyotista de reestruturagdo do capitalismo, para remuneracdo da forca de
trabalho, pagando por producdo. No caso da meritocracia na educacdo, muitas redes e
sistemas de ensino tem se utilizado dessa forma de remuneragdo para premiar ou punir

profissionais que atinjam o indice estabelecido nas diretrizes de determinados governos.
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Sobre os efeitos da meritocracia na educacéo, Freitas assevera:

Os efeitos da meritocracia, quando aplicada aos professores ou a escolas,
sd0 mais questionaveis ainda. Primeiro, porque penalizam exatamente 0s
melhores professores por considerarem que sua motivagéo para trabalhar se
restringe ao desejo de ganhar mais dinheiro, quando, na verdade, sem
descartar este motivador, 0 que mais move o professor e o préprio
desenvolvimento do aluno. Segundo, porque expdem todos os professores
a sancdes ou aprovacgdes publicas, desmoralizando a categoria. (Ravitch,
2011). Terceiro, porque sao aplicados métodos de calculo para identificar
os melhores e os piores professores que sdo inconsistentes ndo sé ao longo
do tempo, como sob varias op¢des de modelos de analise. E, finalmente,
porque 0s estudos mostram que a meritocracia ndo tem maiores impactos
na melhoria do desempenho dos alunos e acarreta graves consequencias
para a educacgdo. No Brasil, um raro pronunciamento contra o uso de bénus
apareceu na Folha de S. Paulo feito por Maria Alice Setubal (2012): “O
sistema de bonus cria competicdo danosa e afasta bons professores dos
alunos ruins; a educacdo nao é como o mercado, em que a concorréncia
pode ser saudavel”. (FREITAS, 2012, p. 385)

Para proceder a analise pretendida, utilizamos como fonte de pesquisa 0s dados
oficiais sobre desempenho escolar dos estudantes da rede municipal de Foz do Iguagu, assim
como o Relatdrio da Comisséo do Ideb da Camara Municipal de Vereadores de Foz do Iguacgu
(FOZ DO IGUACU, 2013b) e também o Relatério do Presidente da Comisséo do Ideb da
Camara Municipal de Vereadores de Foz do Iguacu (FOZ DO IGUACU, 2013c). O primeiro
relatorio € o documento oficial da comissdo e o segundo foi um relatorio elaborado pelo
Presidente daquela comissdo, exatamente por discordar dos resultados do relatorio oficial.
Deste modo, podemos dizer que nos utilizamos como fonte do Relatério Oficial e do
Relatorio Paralelo, resultantes da Comissdo do Ideb formada na Camara Municipal de Foz

do lguacu, sendo que um documento se contrapde ao outro.

As possiveis distor¢des provocadas pela implantacdo da meritocracia na educacdo
foram objeto de denuncia na Camara Municipal de Foz do Iguacu que criou uma Comissédo
Especial do Ideb, através da Portaria da Presidéncia n° 072/2013, com a finalidade de
promover o estudo e a tomada de posicdo acerca do indice de Desenvolvimento da Educagéo
Basica — Ideb — como método de avaliacdo da educacdo publica prestada no municipio de
Foz do Iguagu. Fizeram parte dessa comisséo os vereadores DiltoVitorassi, do Partido Verde

(PV), como presidente, Nilton Bobato, do Partido Comunista do Brasil (PC do B) como
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relator, além do vereador Fernando Duso do PT. Foram ouvidas as professoras lvone
Elizabeth Nieradka, Méarcia Bengos Bertagna, Maria Justina da Silva, Dinoré Francisca de
Moraes Rocha, Marli Salete da Costa Silva, Maria Bernadete Sidor, Shirlei Ormenese de
Carvalho, Ivone Aparecida Muller e Silvana Aparecida de Souza (FOZ DO IGUACU,
2013a). O critério utilizado para a escolha das pessoas que foram depor nessa Comissao
Especial do Ideb, segundo o presidente da referida Comissdo Especial do Ideb, o vereador
DiltoVitorassi, obedeceu a critérios técnicos e politicos, técnicos no sentido de chamar as
pessoas envolvidas diretamente com o processo como foi o caso da Professora lvone Miller,
Chefe do Nucleo Regional de Educacédo que foi responsavel por convocar os professores que
foram responsaveis em aplicar a prova Brasil no ano de 2009 e politico no sentido de que
cada uma das partes (Vitorassi e Bobato) tambem convocou as professoras que defendiam
ou que criticavam a forma com que o processo de avaliagcdo do ldeb foi tratado em Foz do
Iguagu.

A escolha da pesquisadora americana Diane Ravitch justifica-se, primeiramente
devido ao método adotado nesta pesquisa que € o materialismo historico dialético, busca-se
assim construir uma dialética que desmistifique o que foi amplamente divulgado pela
imprensa local e nacional, que o indice do Ideb de Foz do Iguacu vem acompanhado da
melhoria na qualidade da educacéo, portanto, acreditamos que essa realidade apresenta-se de
forma superficial ¢ aparente ou como “pseudoconcreticidade”, procura-se entdo fazer uma
investigacdo gque chegue a esséncia do objeto pesquisado, e Diane Ravitch faz isso com muita
propriedade ao questionar a avaliacdo em larga escala americana. (Kosik, 1976 p.15)

Como resultado dos levantamentos efetuados, o relatério oficial da Comisséo do Ideb
concluiu que as dendncias sdo inconsistentes por falta de provas. No entanto o presidente
desta comissao discordou de tal resultado porque “a avaliagao do Ideb apresenta incoeréncia
e vulnerabilidade, porém devido a interesses politicos, inclusive de membros da comisséo,
ndo foi constatado nenhuma fraude no processo”. (O IGUASSU, 2013, p.06)

Para efetivar a analise, utilizamos as distor¢des elencadas pela norte-americana Dr.?
Diane Ravitch e os estudos publicados pelo Prof. Dr. Luiz Carlos de Freitas, pesquisador da
Unicamp e ativista contra a forma com que a Avaliagéo de Larga Escala tem sido implantada

no Brasil e, principalmente, sobre os reais objetivos dos reformadores empresariais da
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educacgdo. (FREITAS, 2012) A escolha da pesquisadora americana Diane Ravitch justifica-
se, primeiramente devido ao método adotado nesta pesquisa que é o materialismo historico
dialético, busca-se assim construir uma dialética que desmistifique o que foi amplamente
divulgado pela imprensa local e nacional, que o indice do Ideb de Foz do Iguagu vem
acompanhado da melhoria na qualidade da educacdo, portanto, acreditamos que essa
realidade apresenta-se de forma superficial ¢ aparente ou como “pseudoconcreticidade”,
procura-se entdo fazer uma investigacao que chegue a esséncia do objeto pesquisado, e Diane
Ravitch faz isso com muita propriedade ao questionar a avaliacdo em larga escala americana.
(Kosik, 1976 p.15)

Segundo porque Diane Ravitch é americana, pais essencialmente capitalista, portanto
a pratica da privatizacdo é regra para o trato das questdes publicas, mesmo assim a autora
questiona a privatizacao das escolas americanas e defende que a “educagdo publica tem que
ocorrer nas escolas publicas” porque “as escolas charters ou escolas privadas americanas se
mostraram ineficientes na formagao dos alunos”, ou seja, 0s alunos que estudaram nas
instituicbes privadas ndo apresentaram melhores resultados do que os alunos das escolas
publicas e, em algumas situacdes, regrediram em suas notas, fato analogo que acreditamos
ter ocorrido também em Foz do Iguacu. (Ravitch, 2011)

Para atingir o objetivo estabelecido efetivou-se o seguinte percurso, o capitulo 1 é
dedicado a fundamentacdo teorica, primeiramente justificando o método do materialismo
historico dialético enquanto enfoque metodoldgico para pesquisas em politicas publicas da
educacdo e, na sequéncia, fazendo uma reflexdo sobre a influéncia da crise capitalista do
século XX na educacdo, como objetivo de buscar a compreensdo da totalidade concreta, ou
seja, da relacdo parte-totalidade da politica em geral, das politicas econdmicas com as
politicas publicas na educacdo, relacionando-as com os principios aprovados na Conferéncia
de Jomtiem que ocorreu em 1990 na Tailandia e pretendeu dar os rumos para as politicas

educacionais dos paises que participaram daquele evento.

No capitulo Il busca-se inicialmente fazer um resgate histérico da educacdo em Foz
do Iguacu a partir da fundacdo do municipio, com o objetivo de compreende a origem das
politicas publicas da educagdo em Foz do Iguagu. No entanto, esse resgate historico serd
centrado no periodo correspondente & redemocratizacdo do Brasil, mais especificamente

quando da primeira elei¢do direta para prefeito em 1986 até a gestdo do prefeito municipal
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no qual a rede municipal de educacédo alcangou um Ideb elevadissimo, muito além das metas

pactuadas pelo Inep e o0 governo municipal.

Para isso foi necessario efetuar uma breve descricdo das politicas publicas da
educacdo implementadas pelos diferentes gestores municipais e suas respectivas Secretarias
de Educagdo (ndo houve nenhum homem que tenha assumido a secretaria de educagéo nesse
periodo). Dada a limitada bibliografia sobre o assunto, construiu-se um historico sobre a
Educacdo Basica em Foz do Iguacu a partir de entrevista com as ex-Secretarias da Educacao
de cada governo, com excecdo do governo de Paulo Mac Donald Ghisi, que é que
implementou inicialmente a prioridade para o aumento do Ideb como politica educacional no
municipio. A ndo realizacdo da entrevista com as secretarias de educacdo dos mandatos de
Paulo Mac Donald Ghisi se deu por dois motivos: primeiro porque a primeira professora que
assumiu o cargo declarou em depoimento a uma comissdo que foi criada na Camara
Municipal de Foz do Iguacu, que ela ndo chegou a participar das politicas do Ideb efetivadas
no municipio e a segunda pessoa que ocupou a secretaria naquela administracdo nao se
encontrava mais residindo em Foz do Iguacu quando da realizacdo da pesquisa, mas sim em
Séo Paulo, compondo a equipe de cargo de confianca do mandato do prefeito Fernando
Haddad. Mas o segundo e principal motivo pelo qual ndo entrevistamos as secretarias de
educacdo do governo Mac Donald se da pelo fato de esta ser a gestdo mais recente, e sobre a
qual existe grande diversidade de fontes para o seu estudo, diferente das gestfes anteriores
(década de 1980 e 1990, sobre as quais se produziu poucos estudos académicos e nenhum

gue contemplasse uma certa reconstituicdo especificamente das politicas educacionais.

No entanto, para ndo nos ficarmos apenas na versdo governamental de cada periodo,
e obedecendo o método do materialismo histdrico dialético, definiu-se também ouvir o
contraponto do movimento sindical, como forma de construir a dialética. Sendo assim,
definiu-se entrevistar a sindicalista e professora municipal Nidia Benitez. A escolha dessa
sindicalista em especifico se deu pelo fato de que ela é a Unica dirigente do Sindicato dos
Servidores Municipais de Foz do Iguagu (SISMUFI) que esteve na direcdo do sindicato nos
diferentes governos do periodo em questdo (1986-2012). As perguntas foram direcionadas a
fim de levantar o histérico da educagdo em Foz do lguacu e, também, para se ter a

compreensdo de que a implantagdo da meritocracia na educagdo ndo se deu por acaso, mas
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sim foi uma construcdo histérica ligada atraves de aspectos sociais, politico e econémicos

que culminou nesse fato.

O capitulo 111 é dedicado a investigacdo sobre os dados e os efeitos do Ideb em Foz
do lguagu e tem como objetivo procurar elementos que demonstrem se as distor¢des
enunciadas pela norte-americana Diane Ravitch podem servir para explicar os efeitos da
meritocracia implantada para obtencéo de alto Ideb na rede municipal de educacao de Foz do
Iguacu. As fontes foram, portanto, os dados oficiais de desempenho escolar dos estudantes
da rede municipal de Foz do lguacu, os dois relatérios decorrentes da Comissédo do Ideb
criada pela Camara Municipal de Foz do Iguagu, bem como as atas das audiéncias que a
Comisséo realizou, assim como entrevistas publicadas na imprensa local onde constam

depoimentos relevantes sobre o elevado Ideb obtido pela rede municipal da cidade.

Vale ressaltar ainda que o pesquisador é funcionario publico municipal desde 1990,
lotado na Secretaria Municipal da Educacdo, mais especificamente na Escola Municipal
Jorge Amado, situado num bairro periférico de Foz do Iguacu denominado de Cidade Nova,
a relacdo do pesquisador com o objeto pesquisado nasce do sentimento de incomodacéo
gerado pela fala do entdo prefeito Paulo Mac Donald Ghisi e a divulgacdo pela imprensa
local e nacional de que o aumento repentino do Ideb de Foz do Iguacu significava melhoria
na qualidade da Educacdo, sendo que qualquer membro da comunidade escolar iguaguense
com o minimo de conhecimento da situacdo das escolas municipais sabe que ndo houve um
salto na qualidade da Educacdo na mesma proporcao do salto dado nos indicadores do Ideb,
surgindo assim a necessidade de se fazer um estudo cientifico sobre o tema como forma de

se elucidar a real situacdo da educacéo iguaguense.
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1 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

1.1 O materialismo historico dialético enquanto enfoque metodoldgico para pesquisa
em Politicas da Educacéo

Os textos que compBem a presente pesquisa Ndo tém como pressuposto o que 0s
homens pensam ou dizem, ao contrério, o exercicio do pensamento, aqui, se coloca para
entender que as ideias sdo produtos da existéncia dos homens, ou seja, encontram-se ligadas
a producdo da vida material humana. Nesse sentido, segundo o conhecido texto A ldeologia

Alema “ndo ¢ a consciéncia que determina a vida, sendo a vida é que determina a consciéncia”

(MARX; ENGELS, 2002, p.20).

A partir do dado empirico, o real € observado pelo sujeito diretamente em sua
aparéncia e indiretamente em sua esséncia, de modo a possibilitar o entendimento e o
desvelamento dos processos presentes nos fendmenos estudados, distinguindo assim aquilo

que ¢ aparente daquilo que ¢ essencial apreender no processo de investigagéo:

O materialismo histérico — essencialmente um método que procura
compreender a histéria materialistica e dialeticamente como ciéncia —
explica as articulacGes, as passagens, a transformacdo de umas formacoes
em outras, etc., mas ndo oferece o mesmo elenco de categorias para explicar
todas a um s6 tempo. O essencial é a diferenca essencial. (CARVALHO,
2008, p.164)

Podemos sintetizar uma definicdo sobre 0 materialismo histérico-dialético segundo os
estudos de Gomide (2014, p.126-127):

O materialismo historico-dialético foi criado por Karl Marx (1818-1883) e
Friedrich Engels (1820-1895), é um enfoque tedrico, metodoldgico e
analitico para compreender a dindmica e as grandes transformagdes da
histéria e das sociedades humanas. Conceitualmente, o termo materialismo
diz respeito a condigdo material da existéncia humana, o termo histérico
parte do entendimento de que a compreensao da existéncia humana implica
na apreensdo de seus condicionantes historicos, e o termo dialético tem
como pressuposto o movimento da contradigdo produzida na propria
historia.
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E ainda, o materialismo historico-dialético nos oferece algumas categorias de analise
critica que nos permite compreender o movimento do real. Segundo Carvalho (2008), uma
das categorias mais fundamentais no processo de producdo dialética do conhecimento é a
totalidade. Num escrito elaborado na década de 1940, Luckacs (1967) assim a definia:

A categoria de totalidade significa [...], de um lado, que a realidade objetiva
é um todo coerente em que cada elemento esta, de uma maneira ou de outra,
em relacdo com cada elemento e, de outro lado, que essas rela¢des formam,
na propria realidade objetiva, correlagdes concretas, conjuntos, unidades,

ligados entre si de maneiras completamente diversas, mas sempre
determinadas. (CARVALHO, 2008, p. 51apud LUCKACS, 1967, p.240)

A compreensdo da categoria totalidade concreta em contraposicdo a totalidade
cadtica, vazia, é imprescindivel para entendermos a interdisciplinaridade como necessidade
imperativa na construgdo do conhecimento social. A totalidade concreta, como nos adverte
Kosik (1978), ndo € tudo e nem é a busca do principio fundador de tudo. Investigar dentro
da concepcdo da totalidade concreta significa buscar explicitar, de um objeto de pesquisa
delimitado, as multiplas determinacGes e mediacGes historicas que o constitui. A
historicidade dos fatos sociais consiste fundamentalmente na explicitacdo da multiplicidade

de determinacdes fundamentais e secundarias que os produzem.

Considerando que a educacdo, enquanto pratica social, € resultante das determinacdes
econémicas, sociais e politicas, atuando na reproducdo da ideologia dominante, como
também reproduzindo as contradicdes que dinamizam as mudancas e possibilitam novas
formacdes sociais, a analise das politicas educacionais deve estar associada a um processo
de producdo de um conhecimento efetivamente transformador e politicamente engajado,
lembrando que, para Marx, o conhecimento tedrico é necessariamente conhecimento politico.
A proposta do materialismo historico-dialético contempla esta apropriacdo critica e
interveniente do processo histdrico para a compreensdo do fenbmeno no presente no intuito
de possibilitar um conhecimento ciclico, em processo de evolucao, que rebata os trabalhos
meramente confirmatorios, politicamente inofensivos e ideologicamente difusos.
(TAMBARA, 2000)
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1.2 A crise do capitalismo do século XX e a educacéo

Com o avango das concepgdes neoliberais e gerencialistas no processo de definicao
de politicas educacionais, sobretudo a partir da década de 1990, a utilizacdo do materialismo
historico dialético apresenta-se como um enfoque metodoldgico que muito pode contribuir
para o desenvolvimento de pesquisas neste campo de investigacéo.

Partindo desse pressuposto, torna-se um condicionante articular a reflexdo sobre as
reformas ocorridas na educacdo, nas Ultimas décadas, com as condicGes histéricas mundiais

e nacionais nas quais as mesmas emergiram.

O cenario politico-econdmico mundial pds-década de 1990, foi marcado por
mudancas nas configuragcdes dos Estados, em resposta a sua crise estrutural, expressa em
sucessivas crises econdmicas, financeiras e sociais, segundo Anderson (1995, p. 09) “[...]
uma reacao teorica e politica veemente contra o estado intervencionista e de bem estar.” A
amplitude da crise do capital ¢ tal que “[...] afeta em profundidade todas as instituigdes do

Estado ¢ os métodos organizacionais correspondentes” ¢ acompanhando essa crise vem a

crise politica em geral. (MESZAROS, 2002, p.106-107)

No contexto da crise capitalista, o Estado ira configurar seus mecanismos de modo
pertinente a debelar as situacbes de desequilibrio. A sua interferéncia configura-se “...]
através do controle monetario e do refinanciamento das dividas”, fatores que poderiam evitar

a “[...] eclosao de reversdes descontroladas, atenuando de maneira decisiva a intensidade das

crises”. (MAZZUCCHELI, 1985, p.116-117)

A superacdo da crise mundial ocorreu com uma nova configuracdo e uma nova
dinamica da producdo e da acumulacdo do capital, advinda da reestruturacdo capitalista, da
internacionalizacdo e da globalizacdo da economia, influenciada pelo neoliberalismo. Sobre

0 modelo neoliberal, Draibe (1993) afirma:

[...] emprestado do pensamento liberal ou de conservadores e quase se
reduzem a afirmacéo genérica da liberdade e da primazia do Mercado sobre
o Estado, do individual sobre o coletivo E derivadamente, do Estado
Minimo, entendido como aquele que ndo intervém no livre jogo dos agentes
econdmicos [...] Antes um discurso e um conjunto de regras praticas de
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acdo (ou recomendagdes), particularmente referidas a governos e a
reformas do Estado e das politicas [...] sistema de receitas préticas para
gestdo publica (DRAIBE, 1993, p.88).

Referindo-se ao contexto em foco, Mészaros (2002) define como um estégio
historico do desenvolvimento transnacional do capital, uma nova fase do imperialismo
hegemonico global. Chesnais (1997, p.20) designa o novo regime de acumula¢do como o
regime de acumulacdo mundial predominantemente financeiro, e também regime de
acumulacdo financeirizada. Na perspectiva deste autor, a mundializa¢do do capital deve ser
entendida como mais do que sua fase da internacionalizacdo do capital, ja que se constituiu,
antes de tudo, em um modo especifico de funcionamento do capitalismo mundial. E
expressao de uma nova configuracao do capitalismo, de “[...] uma economia explicitamente
orientada para os objetivos de rentabilidade e de competitividade, e nas quais somente as
demandas monetarias solventes sdo reconhecidas” (CHESNAIS, 2001, p. 07). Trata-se de
um processo que conferiu grande mobilidade ao capital, possibilitando “[...] soltar a maioria
dos freios e anteparos que comprimiram e canalizaram sua atividade nos paises
industrializados” (CHESNAIS, 2001, p.10). Em suas palavras, “[...] deixando-0 por sua
conta, operando sem nenhuma rédea, o capitalismo produz a polarizacao da riqueza em um
polo social, (que também é espacial) e no outro polo, a polarizacdo da pobreza e da miséria
mais desumana” (CHESNAIS, 2001, p.13).

O ajuste estrutural, efetivado nos paises endividados perante o0 Banco Mundial (BM)
e 0 Fundo Monetario Internacional (FMI) foi (e ainda é) uma das principais formas
contemporaneas de pressao econémica aos paises periféricos, exercida pelos paises centrais.
Com a aplicacdo do programa e ajuste estrutural ocorreu 0 aumento da internacionalizacao
da politica macroecondmica, coordenada e controlada pelas duas agéncias financeiras, as
quais, por sua vez, atuaram (e atuam) em prol dos interesses financeiros e politicos de paises
e grupos poderosos. (TOUSSAINT, 2002)

A denominada “cooperagdo internacional” estabelece uma relagdo desigual entre os
paises “periféricos” e os paises centrais. No contexto da mundializagdo financeirizada do
capital, tendeu a aumentar a situacéo de pobreza mundial, sobretudo nos paises endividados.

Propalando realizar a cooperacao técnica e financeira, agéncias financeiras e especializadas



23

integrantes do Sistema das Nac¢Ges Unidas (ONU) ajustaram suas politicas de combate a
pobreza. Tal é o caso das agencias definidas como de cunho humanitario — agéncias
“sensiveis ao social” de acordo com Coraggio (2000) — como Fundo das Nagdes Unidas para
a Infancia (Unicef) e Organizagdo das NacOes Unidas para a Educagdo Ciéncia e Cultura

(Unesco).

Em conformidade com Netto e Braz (2006), a producéo capitalista ndo significa tao
somente producdo e reproducdo de mercadorias e de mais valia; € também a continua
producdo e reproducdo das relagbes sociais que engendram essas condigdes. A ideologia
neoliberal engloba ‘“uma concep¢do de homem (considerado atomisticamente como
possessivo, competitivo e calculista), uma concepcao de sociedade (tomada como agregado
fortuito, meio de o individuo realizar seus propoésitos privados)”, ambas fundadas “[...] na
idéia natural e necessaria da desigualdade entre 0s homens e uma nocdo rasteira da liberdade
(vista como fungdo da liberdade de mercado)”. (NETTO; BRAZ, 2006, p. 226).

No Brasil, passados os anos 1980, o chamado periodo de democratizacdo do pais veio
acompanhado da “cartilha” do Consenso de Washington e do avango do neoliberalismo. O
Consenso de Washington teve o papel de orientar o processo de adequacdo dos paises
periféricos as exigéncias do capital internacional, recomendando disciplina fiscal,
priorizacdo nos gastos do setor publico, ampla reforma tributéria, liberalizacdo comercial e
financeira, além da privatizacdo de empresas estatais e desregulamentacdo na legislacédo

trabalhista.

No Brasil, na gestdo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), o
FHC, a crise foi interpretada como resultante de um Estado grande e forte, que asfixiava o
mercado. Em oposicdo a esse modelo objetivou-se a sua reorganizacdo; tornando-o
alegadamente mais eficiente, eficaz e moderno. Disseminou-se a crenca na necessidade da
reforma pautada nas bases de sua ineficiéncia e a busca da governabilidade. “Os ensaios
académicos e a midia martelavam diariamente e logo todos repetem, como se fossem topicos
ou conceitos indiscutiveis de uma ‘agenda politica’ comum e consensual.” (FIORI, 1997, p.
34) Assim, se construiram os alicerces de um consenso reformista, cujas bases do chamado
“nicleo duro da estratégica liberal-conservadora”, como ressalta Fiori (1997), impdem a

sociedade “as reformas estruturais e a governabilidade”.
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O neoliberalismo forneceu a sustentagdo necessaria as praticas politico-econdmicas
regidas por influencias de paises hegeménicos e por seus agentes internacionais, com a

participacdo e o consentimento de autores e atores nacionais.

1.3As reformas gerencialistas impostas a Educacao

Segundo Gentili (2001), é possivel compreender as prerrogativas do Consenso de
Washington educacional a partir do entendimento de algumas questdes fundamentais que
perpassaram as criticas e as propostas oriundas dos organismos multilaterais: o entendimento
do pensamento neoliberal de que a crise na educagéo era resultante da atuacéo do estado e da
sociedade civil, bem como a recomendacdo dos organismos internacionais — como o Banco
Mundial e a Unesco — como instituicdes competentes para assessorar 0S estados na

elaboracdo das estratégias para a superagdo da crise diagnosticada.

Neste sentido, a crise na educacgéo passa a ser entendida do ponto de vista empresarial.
Entendendo-se que a crise seja decorrente da ineficacia, da improdutividade, alega-se que a
expansdo dos servicos educacionais na América Latina ndo teria sido acompanhada por uma
reelaboracdo dos principios gerencias das politicas educacionais. Por essa logica, o
entendimento é que a crise decorre do fato dos sistemas educacionais ndo se estruturarem
como mercados escolares, pautados no “necessario sistema de prémios e castigos que
recompensa ou pune as acoes e decisGes individuais; em suma, um sistema em que 0S
‘melhores’ triunfam e os “piores’ fracassam” (GENTILI, 2001, p.20).

A partir desse diagndstico fica evidente que o neoliberalismo atribui a culpa do
fracasso dos sistemas educacionais latino-americanos ao gerenciamento falho por parte dos
estados. Ainda nessa perspectiva, o Estado de bem estar social teria gerado no meio social,

uma cultura de dependéncia, de negacédo dos esforcos individuais e,

Perdendo-se o0 componente cultural que d& sustento a competicao e ao éxito
ou fracasso fundados em critérios meritocraticos, perde-se inexoravelmente
— dizem eles — a ética individualista que reconhece o valor do esforgo, da
tarefa ardua e constante, do amor ao dinheiro e ao progresso material, a
admiracdo aos vencedores, a satisfacdo espiritual e material de ser um
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vencedor na vida [...] As sociedades latino-americanas ndo cultivaram,
aparentemente, esse tipo de principios éticos (GENTILI, 2001, p.21)

A educacdo na década de 1990 foi um dos grandes centros das reformas, que se
fortaleceu a partir da disseminacdo de um documento base que tomou uma dimensédo
internacional, resultante de inimeras conferéncias. A Declara¢cdo Mundial de Educacéo para
Todos expressou as concepcgdes educativas deste século, enfatizou a Educacdo e deu as
coordenadas para as reformas que se efetivaram, cujo foco central esteve na formacdo do
“novo homem” para o século XXI em uma intima relagdo com o desenvolvimento
econdmico. O Brasil foi signatario desse documento ao participar, em marco de 1990, da
Conferéncia de Educacdo para Todos, ocorrida em Jomtien, na Tailandia. (UNESCO, 1991)

Os novos delineamentos relativos & administragdo no campo empresarial, como
enuncia Castro (2008 p.390), “[...] forneceram as bases para modelo de gestao educacional
formulado no ambito das diretrizes politicas da educagdo para os paises da América Latina”.
Os argumentos que sustentaram a necessidade de reestruturacdo e de implementacdo das
novas formas gerenciais estiveram pautados na compreensao de que se deveriam superar 0S
“[...] paradigmas centralizadores de gestdo, incorporando-se a no¢ao de modernidade”
(CASTRO, 2008, p.391). A nova base de referéncias administrativas influenciou diretamente
os planos educacionais e, consequentemente os modelos de gestdo e os diferentes planos
formulados nesse contexto. A educacdo passou a ser um dos focos da reestruturacao, da
adequacdo as novas demandas formativas. O ajustamento da gestdo escolar ocorreu sob as

tendéncias gerais do capitalismo contemporaneo.

Apesar de controverso, nesse hovo modelo de gestdo, a énfase especial recaiu na
reorganizacdo das funcdes administrativas e de gestao da escola, pautada na descentralizacao
administrativa, na maior autonomia das unidades escolares, bem como em um estimulo a
uma maior participacdo muito especifica dos sujeitos envolvidos no processo educacional:
na execucao de tarefas previamente definidas por outrem e que, em geral, estdo ligadas a
manutengdo fisico-financeira da escola. O controle se manteve por meio dos Orgaos

centralizados, ocorridos pelas formas de acompanhamento via avaliagcdo dos resultados, na
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definicdo dos padrdes de funcionamento das unidades escolares. Sobre essa questéo, Castro
(2008, p.392) enuncia.

A énfase nos resultados e nos indicadores de desempenho constituiu um
fator crucial de modernizagdo de gestdo educativa [...] Em todo o setor
publico passa-se a admitir 0 modelo de gestdo descentralizado, com
participacdo dos usudarios/clientes, que vao influenciar a formulacdo de
propostas para o desenvolvimento da gestdo educacional.

Nesse processo, a concepcdo de modernizacdo da gestdo de carater gerencial foi
introduzida ao &mbito das reformas educacionais como estratégia fundamental de garantia de
sucesso.

Para essa logica de mercado aplicada a educacdo Souza e Oliveira (2003, p. 873)
denomina de “quase mercado”, ou seja, uma alternativa de gestao que supera a dicotomia
gestdo publica “estatal-centralizada-burocratica-ineficiente” de um lado ¢ o “mercado-
concorrencial-perfeito” da iniciativa privada de outro lado, cuja énfase é posta nos resultados
ou produtos dos sistemas educativos. No entanto a critica é no uso que se faz dos resultados,
qual seja, a producdo de classificacGes que apdiam a hierarquizacdo de unidades federadas,

de instituicdes ou de alunos. Em sintese

O recurso ao conceito de quase-mercado para interpretar as modificaces
em curso na educagdo publica permite-nos compreender a aplicagdo, na
gestdo dos sistemas educacionais, dos principios e valores da iniciativa
privada, que trazem consigo um projeto de sociedade que certamente ndo
contém a utopia da transformacdo. Sem ddvida, a avaliagdo é um processo
capaz de direcionar projetos e acdes e 0 que se evidencia com as préaticas
em curso € a perspectiva de reproducéo e intensificagdo das desigualdades
educacionais e sociais. (SOUZA; OLIVEIRA, 2003, p. 890)

Fica evidenciado, através desses autores, que a aplicacdo da logica de “quase
mercado” na educacdo simplesmente reproduz o sistema vigente e que gera a desigualdade
social e ndo traz consigo a utopia da transformacdo, necessaria na construcdo de uma
educacgéo que vise a construcdo de uma sociedade mais justa.

No Brasil, essa adequacdo ocorreu de forma bastante peculiar, aderiu-se as novas

exigéncias administrativas em um contexto de interesses antag6nicos, marcados por tensdes
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e disputas politicas. O conjunto dos Planos, Diretrizes e Parametros que fundamentam a
legislacdo da Educacédo Bésica no Brasil (Plano Decenal de Educacéo, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (LDB 9394/96), o Plano Nacional de Educacgéo e o Plano de
Desenvolvimento de Educacdo, o PDE), atenderam as novas orientacfes e buscaram dar
legitimidade as reformas empreendidas ao longo da década de noventa, como se pode ver a

sequir.

O Plano Decenal de 1993-2003, aprovado em 1993, teve por base a Declaracdo de
Jomtien e visava dar rumos politicos ao acordo firmado com as agéncias internacionais.
Representou a retomada do compromisso de elaborar um plano para concretizar suas metas
e encontrou condi¢cdes amplamente favordveis. O plano assume a dimensao de um “Conjunto
de diretrizes de politicas em processo continuo de atualizacdo e negociacao, cujo horizonte
devera coincidir com a reconstru¢do do sistema nacional de educacdo basica” (BRASIL,
1993, p. 15).

Nesse ambito, a consulta e a participacdo de empresarios, bem como a difusdo de
principios que regem 0s negocios no capitalismo, foram consideradas prioritarias para a
superacdo da crise. (CASTRO, 2008)

De acordo com Saviani (1999) embora o plano se proponha ao esforco de articular as
trés esferas de governo diante do enfrentamento dos problemas educacionais, isso ndo se
concretizou fixando-se apenas na esfera federal, sendo apenas um documento para atender
as exigéncias internacionais em troca dos financiamentos. Sobre essa intencdo assevera 0

autor,

Em verdade, ao que parece o mencionado plano foi formulado mais em
funcdo do objeto pragmatico de atender a condigfes internacionais de
obtencdo de financiamento para a educagdo, em especial aquele de algum
modo ligado ao Banco Mundial. (SAVIANI, 1999, p. 80)

Além do Plano Decenal que justifica a politica reformista adotada, também a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgéo nacional 9394/96 (BRASIL, 1996), veio a corroborar com a

politica “imposta pelo neoliberalismo na Educagdo”. Dada sob um forte embate politico e
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interesses privados, “essa LDB esteve em sintonia com as orienta¢Ges politicas dominantes,
caracterizando-se como um documento abrangente que abriu espaco para varias
interpretagdes”. (SAVIANI, 1999, p.81)

O Plano Nacional de Educagdo aprovado em 2001 foi resultado das lutas
empreendidas e das disputas frente a proposicdo de dois projetos de escola e de “projetos
conflitantes do pais (VALENTE; ROMANO, 2002). Como pontuam os autores, o Plano
Nacional aprovado ndo expressou as reivindicacdes e 0s anseios da populacao, “[...] o PNE,
como lei de conjunto ndo contempla as propostas e reivindicacfes dos setores democraticos
e populares da sociedade. “Ele ¢ uma espécie de salvo conduto para que o governo continue

implementando a politica que vinha praticando”. (VALENTE; ROMANO, 2002, p.106).

Assinalamos que as discussdes que ocorreram no conjunto dos debates, refletidas nos
encontros preparatorios do Plano Nacional de Educagdo ndo foram efetivadas, pois o
conjunto de vetos e omissdes realizadas pelo presidente FHC tirou do cenario o interesse de
um coletivo e desconfigurou o que poderia representar o interesse de muitos. Mesmo com a
pressdo dos profissionais da educacdo, o texto votado no Parlamento garantiu algumas
medidas e, posteriormente, foi vetado, como atestam Valente e Romano (2002). Acabou

sendo aprovado um “ndo plano”, e esse fato mostra que:

O governo, em seu projeto, assim como em suas ac¢les concretas, trabalha
(como trabalha) coma légica do ajuste estrutural imposto pelo FMI. Por
isso postula basicamente a manutencdo do status quo. Ignorando a
necessidade de ampliar o dispéndio publico em educacéo [...] (VALENTE;
ROMANO, 2002, p.102).

Freitas (2011) denomina as reformas ocorridas na educacdo nos anos noventa,
impostas por interesses de paises dominantes e ideologia neoliberal, de neo tecnicistas e que
tem como objetivo a Responsabilizacdo, a Meritocracia e a Privatizacdo, preservando 0s
mesmos tragos originais do “tecnicismo” descrito por Dermeval Saviani em Escola e

Democracia, e para quem o tecnicismo como orientacdo pedagogica:

A partir do pressuposto da neutralidade cientifica e inspirado nos principios
da racionalidade, eficiéncia e produtividade, [...] advoga a reordenagdo do
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processo educativo de maneira a torna-lo objetivo e operacional”. (...) “...
na pedagogia tecnicista (...) € o processo que define o que professores e
alunos devem fazer, e assim também quando e como o fardo. (SAVIANI,
1986, p. 16-17)

O autor conclui:

Compreende-se, entdo, que para a pedagogia tecnicista (...) marginalizado
sera o incompetente (no sentido técnico da palavra), isto €, o ineficiente e
improdutivo. A educagdo estara contribuindo para superar o problema da
marginalidade na medida em que formar individuos eficientes, portanto,
capazes de dar sua parcela de contribuicdo para o0 aumento da produtividade
da sociedade. Assim, ela estara cumprindo sua funcdo de equalizacdo
social. Neste contexto teorico, a equalizagdo social é identificada com
equilibrio do sistema”. (SAVIANI, 1986, p. 16-17).

Dentre essas reformas o governo federal criou o ldeb — indice de Desenvolvimento
da Educacéo Basica, que segundo Freitas (2007), tem origem no programa Nenhuma Crianca
Fica para Tras, do presidente George W. Buch, implantado nos Estados Unidos na primeira
década do século XXI, e “mudou a natureza das escolas publicas pelo pais, tornando os
escores de testes padronizados a principal forma de medir a qualidade escola.” A ascensdo
ou queda dos escores em leitura se tornou a varidvel critica para julgar os estudantes,
professores, diretores e escolas. (RAVITCH, 2011, p. 31)

Segundo o Inep — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

Teixeira, na pagina O que € Ideb:

O Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (Ideb) foi criado pelo
Inep em 2007 e representa a iniciativa pioneira de reunir em um sé
indicador dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da
educacéo: fluxo escolar e médias de desempenho nas avalia¢fes. Ele agrega
ao enfoque pedagdgico dos resultados das avaliagcbes em larga escala do
Inep a possibilidade de resultados sintéticos, facilmente assimilaveis, e que
permitem tracar metas de qualidade educacional para os sistemas. O
indicador é calculado a partir dos dados sobre aprovagao escolar, obtidos
no Censo Escolar e médias de desempenho nas avaliagdes do Inep, o0 Saeb —
para as unidades da federacdo e para o pais, e a Prova Brasil — para 0s
municipios. (BRASIL, 2011)
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O Ideb € calculado a partir de dois componentes: taxa de rendimento escolar e as
médias de desempenho nos exames padronizados aplicados pelo Inep. Os indices de
rendimento escolar s&o obtidos a partir do Censo Escolar, realizado anualmente pelo
Inep. As médias de desempenho utilizadas sdo as da Prova Brasil (para Idebs de escolas e
municipios) e do Saeb (no caso dos Idebs dos estados e nacional).

A férmula geral do Ideb é dada por: IDEB;ji =NjiPji; em que,i = ano do exame (Saeb
e Prova Brasil) e do Censo Escolar;
N ji = média da proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica, padronizada para um
indicador entre 0 e 10, dos alunos da unidade j, obtida em determinada edi¢cdo do exame
realizado ao final da etapa de ensino;
P ji = indicador de rendimento baseado na taxa de aprovacdo, reprovacdo e abandono da

etapa de ensino dos alunos da unidade j;

Conforme Nota Tecnica 003/2009 do INEP, a partir do Censo de 2007, que passou a
coletar dados de cada aluno, individualmente, as duas situagcdes possiveis sdo situacoes de
movimentacao e rendimento, a movimentagdo pode ser: Transferido, falecido ou admitido e
a situacao de rendimento que podem ser: Aprovado (APR); Reprovado (RPR); Deixou de
Frequentar a Escola (ABD). (BRASIL, 2009, p.03)

Assim as taxas de rendimento obedeceram a seguinte formulacéo:

Taxa de aprovacgdo = APR x 100

APR + RPR + ABD

Taxa de Reprovacdo = RPR x 100

APR + RPR + ABD

Taxa de Abandono = ABD x 100
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APR + RPR + ABD

Por fim, para verificar-se a representatividade das taxas, foi calculado um indicador
associado, denominado taxa de ndo-resposta (TNR), em que:

Taxa de Nao Resposta (TNR) = AS x 100

n— AT - AF + AA

O Educacenso, que é a denominacdo da nova sistematica de coleta de dados sobre as
escolas de Educacdo Basica, ao individualizar a coleta de dados dos alunos, vem contribuindo
para a reducdo as inconsisténcias existentes na apuracdo do movimento e do rendimento dos
alunos. A principal razéo para tanto é a identificacdo de cada aluno (por meio de um codigo
de identificacdo — ID — atribuido pelo Inep), que permite acompanha-lo no sistema
educacional, facilitando a analise de seu movimento ou rendimento escolar, bem como a
realizacdo de criticas de consisténcias cruzadas entre as escolas de todo o Pais, localizando o
aluno. (BRASIL, 2009, p. 04)

De acordo com o ex-presidente do Inep, todo o PDE - Plano de Desenvolvimento da
Educacéo est4 ancorado justamente na criacdo do indice de Desenvolvimento da Educacéo
Brasileira — Ideb, que pondera os resultados do Saeb, da Prova Brasil e dos indicadores de
desempenho captados pelo censo escolar. Cria um indicador que varia de zero a dez,
desdobravel por estado e por municipio e por redes de ensino e agora por escola. A partir da
construcdo do Ideb, o Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) vinculara o repasse de
recursos oriundos do Fundo Nacional da Educacdo (FNDE) a assinatura de compromisso dos
gestores municipais com determinadas metas de melhoria dos seus indicadores ao longo de

determinado periodo.

Na pratica, percebe-se que um indicador que deveria ser utilizado como avaliacdo
diagnostica é utilizado para ranquear as escolas publicas, acirrar a competicdo e cobrar

melhores resultados, conforme alerta Freitas (2007):
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A estratégia de relacionamento com o0s municipios é gerencial,
estabelecendo uma relacéo direta com governadores e prefeitos. Segundo
Amaury Patrick Gremaud, diretor de Avaliacdo da Educacdo Basica do
INEP: "O objetivo € usar o sistema de avaliacdo para prestar conta a
sociedade, introduzir a transparéncia e comprometer as pessoas de um
modo geral em busca da melhoria da qualidade de ensino”

Portanto, considerando a natureza do ldeb e a forma como foi implementado, Freitas
(2007) conclui que

O IDEB é mais um instrumento regulatério do que um definidor de critérios
para uma melhor aplicacdo dos recursos da Unido visando alterar
indicadores educacionais. O resultado de cada municipio e de cada estado
sera (e ja esta sendo) utilizado para ranquear as redes de ensino, para acirrar
a competicdo e para pressionar, via opinido publica, o alcance de melhores
resultados. Ou seja, a fungdo do MEC assumida pelo governo Lula mantém
a logica perversa vigente durante doze anos de FHC. (FREITAS, 2007, p.
03)

Segundo as consideracdes acima ndo se pode negar que o Ideb, enquanto uma
ferramenta de avaliacdo apresenta muitos problemas e limitacBes, que podem estar
relacionados com o fato de ser uma avaliacdo parcial, reducionista, além de vir acompanhado,
conforme Freitas (2011), de objetivos ideopoliticos, quais sejam a meritocracia, a

responsabilizacdo e a privatizacao.
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2 AS POLITICAS PUBLICAS NA EDUCACAO IGUACUENSE A PARTIR DA
“REDEMOCRATIZACAO”

Para se ter um melhor entendimento sobre as politicas publicas da educacdo
implementadas em Foz do Iguagu, no periodo pos ditadura militar, faz-se necessario construir
alguns conhecimentos tedricos sobre o tema. Souza (2006, p.21) considera “que é importante
entender a origem e a ontologia de uma area do conhecimento a fim de melhor compreender
seus desdobramentos e suas perspectivas”. Sobre a origem da politica publica como area de

conhecimento a autora defende que:

A politica publica como &rea de conhecimento e como disciplina académica
nasce nos Estados Unidos, de forma diferente da tradicdo européia que se
concentrava mais na analise sobre o Estado e suas instituicGes do que na
producéo dos governos. (SOUZA, 2006, p.21)

Né&o existe uma Gnica, nem melhor, definicdo sobre o que seja politica publica, porém
a definicdo mais conhecida continua sendo: “decisdes e analises sobre politica publica
implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por que e que diferenca faz”.
(SOUZA, 2006, p.24) A partir do exposto, a autora resume politica publica como o “campo
do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, colocar o governo em agédo e/ou analisar essa
acdo e, guando necessario, propor mudancas no rumo dessas acdes. (SOUZA, p.25) Azevedo
(2004, p. 06) considera, de forma similar, que ‘“as politicas publicas representam a

materialidade da intervencdo do Estado, ou seja, o Estado em acdo”.

Faz se necessario ainda conhecer como sdo definidas algumas atividades que
requerem uma avaliacdo que se faz presente nas etapas de planejamento de politicas e
instrucdes governamentais, que desde entdo, geram informacdes e analises para possiveis
necessidades de reorientacdes de acdes para alcancar objetivos alcangcados. Sendo assim

torna-se necessario compreender, definir e saber a diferenciar programa de projeto:
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Programa é um conjunto de atividades constituidas para serem realizadas
dentro de cronograma e orgamento especifico disponiveis para a
implementacgdo de politicas, ou para criacdo de condi¢cdes que permitam o
alcance de metas politicas desejaveis. (SILVA, 2002, p.18)

Projeto é um instrumento de programacao para alcancar os objetivos de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto final que concorre para a expansdo ou
aperfeicoamento das ac¢Ges do governo. Quando essas operacOes se
realizam de modo continuo ou permanente, sdo denominados de
Atividades. (GARCIA, 1997, p.6)

Considerando ainda que a implementacdo de uma politica pablica é marcada por
interesses econdmicos, politicos e ideologicos “ndo € possivel captar o significado de uma
politica educacional sem compreender a logica global do sistema organico do capital”.
(CURY, 1986, p.32) Esses interesses econdmicos nem sempre se apresentam de forma
explicita porque no mundo capitalista o empiricismo ou a “coisa em si” se apresenta de forma
superficial, aparente, maquiando a realidade de acordo com seus interesses, é o que Karel

Kosik (1976, p. 15) denominou de pseudoconcreticidade,

O mundo da pseudoconcreticidade € um claro-escuro de verdade e engano.
O seu elemento proprio é de duplo sentido. O fendmeno indica a esséncia
e, a0 mesmo tempo, a esconde. A esséncia se manifesta no fenbmeno, mas
s6 de modo inadequado, parcial, ou apenas sob certos angulos e aspectos.

Considerando que a légica global do sistema organico do capital que, segundo o0s

estudos de Marx e Engels (1986) trata-se da ideologia da classe dominante:

As ideias das classes dominantes, em todas as épocas, sdo as ideias
dominantes: i.e., a classe que é forca material governante da sociedade é ao
mesmo tempo sua forga governante intelectual. A classe que tem a
disposicdo os meios de producdo material controla concomitantemente o0s
meios de producdo intelectual, de sorte que, por essa razdo, geralmente as
ideias daqueles que carecem desses meios ficam subordinadas a ela.
(MARX e ENGELS, 1986 apud FRIGOTTO, 1991, p. 41).

Considerando ainda que a ideologia da classe dominante é a ideologia que atende as

suas necessidades, assim o capitalismo se apresenta de forma impositiva e tem na educagéo



35

como importante fonte de reprodutora de suas idéias, porém as consequencias nao sdo de

uma escola que seja realmente para todos:

A educacéo tem grande importancia para o projeto neoliberal, pois legitima
a desigualdade (base do sistema econémico capitalista). Partindo do
pressuposto de que a educagdo possibilita aos alunos as mesmas
oportunidades, a educacgdo prova que a desigualdade € eticamente justa, por
ser uma opcdo individual. O maior problema é que esse discurso desmonta
toda e qualquer possibilidade de construcdo de um espirito solidario e
cooperativo entre as pessoas, acirrando cada vez mais a disputa e a
competicdo, o que contribui para o reforgo da ideologia excludente pregada
por esse modelo econdmico (GIRON, 2008, p.22)

As politicas pablicas da Educacdo de ambito federal que as escolas iguaguenses
participam séo o Programa do dinheiro direto na escola (PDDE), Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD), Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), Programa Nacional
de Informatica na Educacdo (Proinfo), Programa Nacional do Transporte Escolar (Pnate),
Programa Nacional Biblioteca Escolar (PNBE) além do indice de Desenvolvimento da

Educacdo (Ideb), objeto de nosso estudo.

O pesquisador brasileiro sobre avaliagdo em larga escala, Prof. Dr. Luiz Carlos de
Freitas (2011) considera que as politicas publicas da educagdo implantadas no Brasil nos
altimos vinte anos, como o Ideb, que aparentemente vém com o discurso de melhoria da
qualidade da educacdo, escondem a sua esséncia, ou seja, seus reais objetivos que sdo: a

responsabilizacdo, a meritocracia e a privatizacdo, em suas palavras,

Para criar as condi¢Ges de gerenciamento desta cadeia de responsabilizacéo
os resultados de desempenho sdo associados a bénus individuais ou
coletivos, bem como a puni¢cBes em caso de ndo cumprimento das metas.
Os administradores e demais profissionais envolvidos que cumprem suas
metas, incluindo o Secretario de Educacéo, recebem bdnus. Os que ndo
cumprem metas podem ser demitidos, receber bdnus diferenciados, ou
simplesmente sdo privados de bonus. As escolas que falham podem ser
privatizadas passando a ser administradas por organizag¢fes privadas sob
contrato — com ou sem fins lucrativos. (FREITAS, 2011, p.16)
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Para a compreensédo das politicas publicas implementadas pela Secretaria Municipal
da Educacdo e Prefeitura do Municipio de Foz do Iguagu nas Ultimas décadas foi necesséria
uma répida retomada de fatos historicos que ocorreram no municipio, considerando que a

historia da educacdo esta diretamente ligada a historia politica do municipio.

2.1 Da “descoberta” até 1930

A historiografia oficial que consta no site da prefeitura e nos museus que guardam o0s
fatos historicos contam que a regido de Foz do Iguagu foi “descoberta” pelo homem branco
em 1542, pela expedicdo colonizadora de Alvar Nufies Cabeza de Vaca, capitdo espanhol
guiado por indios guaranis. A expedicdo partiu da costa de Santa Catarina em direcdo a
Assuncdo, atravessando este Estado de leste a oeste até o0 Rio Parana, tendo entdo descoberto
as Cataratas, que foi batizada com o nome de “Cachoeiras de Santa Maria”. (LIMA, 2010,
p.14). Portanto, a histéria nos mostra que a coloniza¢do do municipio pelos europeus inicia-
se por aquilo que se tornou seu maior atrativo turistico e que, mais tarde, ainda se torna fator
de influéncia devido a sua localizacdo estratégica entre dois paises.

O nome do municipio é de origem guarani, podendo ser decomposto, na sua grafia
primitiva — i (agua, rio) ¢ wa’su (grande), portanto rio caudaloso. Por estar situado na
confluéncia dos rios Parana e Iguacu recebeu o nome de Foz do Iguacu (MACHADO, 2003,
p.13) A historia oficial deixa claro sobre a influéncia da tribo Guarani na formacdo do
municipio, mas nao esclarece quais tribos haviam na regido até a chegada do homem branco
e, muito menos, quantos indios foram dizimados em nome da “civilizagao”.

O povoamento regular e definitivo da regido por habitantes nacionais, segundo Yokoo
(2002, p.35) comecou com a instalacdo da Coldnia Militar do Iguacu em 1888, tendo como
objetivo tomar posse da regido e conter o dominio dos paises vizinhos. No ano de 1889, a
populacdo das areas limitrofes ao rio Parana totalizava 324 pessoas, sendo: 212 paraguaios,
95 argentinos, 9 brasileiros, 5 franceses, 2 espanhdis e 1 inglés. A funcéo da coldnia militar
foi de proteger a fronteira, pois esse periodo era de pds-guerra da Triplice Alianca.

Em 09 de abril de 1910, a Col6nia Militar passou a condi¢o de distrito do municipio
de Guarapuava. Em 14 de marco de 1914foi criado oficialmente o Municipio de Vila do

Iguassu, instalado definitivamente em 10 de junho do mesmo ano. O primeiro prefeito foi o
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Coronel Jorge Schimmelpfeng. O nome Foz do Iguassu foi adotado definitivamente em 1918.
(LIMA, 2010, p. 17).

Ao tratar da forma com que a educacdo se caracterizava no periodo da colonizacdo
de Foz do lguacu, considerando incialmente a auséncia do poder publico e o apreco dos
imigrantes pela educacéo, Ivo Oss Emer (1991) demonstra que as formas de escolarizacao e
as modalidades de préaticas de ensino caracteristicas deste periodo no Brasil eram: 1. A
instrucdo sem instituicdo, que era de iniciativa do grupo social, mas sem nenhuma
regulamentacdo; 2. A casa escolar, construida e mantida pelo grupo social “pioneiro”,
também sem regulamentacéo oficial; 3. A casa escolar publica dos nucleos urbanos, criada
e mantida pelo Municipio e; 4. O grupo escolar. O autor afirma que em Foz do Iguacu esta
instrucéo particular e domiciliar era oferecida apenas aos filhos daqueles que ocupavam um
cargo mais elevado na Coldnia e que até a criacdo do municipio de Foz do Iguacgu a instrugéo
particular e domiciliar era a Unica modalidade educacional que existia na regido “pioneira”
do oeste do Parana: “No periodo de 1889, ano da criagao da Colonia Militar, até 1912, ano
de sua extingdo, nao existiu escola ou casa escolar em Foz do Iguagu”. (EMER, 1991, p.218).

No livro “Foz do lguagu — Retratos” (1997), publicado pela Prefeitura Municipal,
por meio de depoimentos, observa-se que a partir de 1930 ocorreu a vinda de migrantes de
varias origens e procedéncias, principalmente através das empresas colonizadoras. Desde
essa epoca foram chegando novos colonizadores, principalmente os imigrantes europeus, na
sua maioria alemaes e italianos que asseguravam suas fontes de renda pela producéao da erva-
mate e do corte da madeira.

A partir de 1930 foram chegando os primeiros agricultores do Rio Grande do Sul,
dando inicio a um novo ciclo de ocupacdo com a instalacdo da agricultura na regido do
extremo oeste paranaense e consequente expansdo da fronteira, quando a estrutura fundiaria
era baseada na pequena propriedade e, muitas vezes, era apenas de subsisténcia. Nesse
periodo, Foz do Iguacgu vivenciava seus primeiros ciclos econdmicos: o primeiro (1891-1930)
centrado na exploracdo da erva-mate e corte predatério da madeira realizado por empresas
estrangeiras (argentinas e inglesas); o segundo (1914-1930), com a chegada de colonos
alemées, poloneses, eslavos e italianos que desenvolveram um processo rudimentar de

agricultura familiar (LIMA, 2010, p. 25). Essa ocupagdo ficou historicamente conhecida
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como a “Marcha para o Oeste”, que buscou defender as areas de fronteiras criando territorios
nacionais.

Outro fato politico que marcou muito a regido, porém ndo muito lembrado pela elite
local por tratar-se de um movimento de subverséo a ordem, foi a estadia dos revolucionérios
paulistas e gatchos da Coluna Prestes, que chegaram ao municipio em 15 de novembro de
1924. Para Perci Lima (2010, p. 25) a escolha do local ocorreu por ser um ponto estratégico
e util caso o grupo revolucionario, movimento conhecido como tenentismo, fosse derrotada
e houvesse a necessidade de buscar asilo politico nos paises vizinhos. O movimento teve
inicio em Sdo Paulo e foi desencadeado pela revolta de jovens oficiais do exeército,
inconformados com as atitudes politicas tomadas pelos detentores do poder da época. A
chegada de revolucionarios a Foz do Iguagu, tais como Luiz Carlos Prestes, Isidoro Dias
Lopes, Juarez Tavora e outros, causou grande impacto entre a elite iguaguense que, em
grande nimero, buscou asilo na Argentina. Porém, tanto a tomada quanto a desocupacéo de
Foz do Iguacu pelos revolucionarios, que ocorreu em meados de 1925, foram pacificas. Este
fato foi importante para 0 municipio, por projetar seu nome no panorama nacional. (LIMA,
2010, p.113-140).

Nessa época, na regido oeste do Parand, as iniciativas voltadas a educacao escolar
eram timidas extensfes daquilo que ja se praticava em outras localidades: uma educacao
voltada para as necessidades minimas do local, que dependia muito mais das iniciativas
familiares do que das politicas de Estado.

Nesse periodo 75% dos brasileiros eram analfabetos, o que atesta a auséncia do
Estado na educacdo naquele momento historico. O tipo de educacdo fornecida as criancas
baseava-se na Pedagogia Tradicional de Johann Friedrich Herbart, que foi predominante
durante a Primeira Republica, pois era de simples aplicacdo, o que agradava aos professores
com pouca formacdo. (GHIRALDELLI, 2003)

A primeira escola construida em Foz do Iguagu seguiu 0 modelo dos grupos escolares.
Sendo assim, o Governador Caetano Munhoz da Rocha criou o Grupo Escolar Caetano
Munhoz da Rocha que mais tarde passou a chamar-se Grupo Escolar Bartolomeu Mitre. Tal
instituicdo escolar iniciou as atividades em um prédio construido com recursos do Estado,
localizando onde hoje se situa a Agéncia da Receita Estadual, a Rua Bardo do Rio Branco,

em frente & atual Praga Getulio Vargas e ao lado do atual prédio dos Correios.
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Esse grupo escolar foi instalado em 15 de novembro de 1927 e iniciou suas aulas no
dia 15 de janeiro de 1928. Seu primeiro Diretor era 0 Monsenhor Guilherme Maria Thiletzek
e 0 primeiro corpo docente era composto pelos professores Jodo Worth, José Winks, (ambos
padres), Aretuza Reis da Silva, Francisca Vesino Correia e Ottilia Schimmelpfeng. Os
primeiros serventes do grupo escolar foram: Noemia Oliveira e Catulinia Moreira, conhecida
como Dona Catula, e a primeira turma a ser formada no chamado curso complementar, com
duracdo de seis anos, foram os seguintes alunos: Rui Ferreira, Valdemar Fairtag, Maria
Dolores A. Padilha, Agripina Vera, Alberto Rangel Baptista, Rufino Lafuente e Antonio
Ayres Aguirre (primeiro cartorario de Foz do Iguagu). No ano seguinte, em 1929, as
professoras Iguassuina Ferreira e Mercedes Braga, foram incorporadas ao corpo docente do
grupo escolar, sendo que esta ultima ainda tem o mérito de ter sido a primeira professora
normalista da institui¢do, no final da década de 1950. (LIMA, 2010 p. 55).

O processo de criacdo do primeiro Grupo Escolar da mesoregido oeste do Parana,
Grupo Escolar Caetano Munhoz da Rocha, esteve diretamente relacionado aos interesses da
classe social hegemonica politica e economicamente de Foz do Iguacu. Para Sbardelotto
(2007) quando transformado em publico e gratuito, ndo significa que o Grupo Escolar atendia
e beneficiava a classe subalterna. A criacdo de um Grupo Escolar na regido de Foz do Iguacgu
veio ao encontro da necessidade da elite local em formar herdeiros que pudessem substituir
seus pais nos negécios do comércio ou nas funcdes dos cargos do governo e, portanto,
garantir o poder a minoria que queria manter a hegemonia politica e econémica na regido de
Foz do Iguacu. No limite, o suposto salto qualitativo da educacdo no oeste do Parana, foi
destinado apenas a uma parcela da populacao e, além disso, “[...] significou mais a presenga
do poder do Estado e uma diluicdo da relacdo da sociedade com sua escola, que o Estado a
servico daquela formagdo social.” (EMER,1991, p. 241). O termo “daquela formacao social”
na citacdo refere-se ao fato de que a escola publica foi implantada para atender aos interesses
da elite da época e ndo da classe menos favorecida.

N&o se encontrou registros que tratassem da existéncia de formacdo continuada dos
professores no municipio de Foz e é de se imaginar a dificuldade, pois, além de ndo haver
sequer escolas, o deslocamento para formacao na capital era bastante dificil, perigoso, caro

e demorado.
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2.2 De 1930 ao fim da ditadura militar

Para Romanelli (1983, p.47), a Revolucdo de 1930 teve como objetivo principal a
implantacdo definitiva do capitalismo no Brasil. O primeiro governo Vargas (1930-1945)
passou por um periodo instavel, que se estendeu de 1930 a 1937 e desembocou em uma
ditadura, que durou de 1937 a 1945.

Nesse cenario politico se abre o debate sobre os métodos adequados aos
procedimentos didatico-pedagdgicos. Porém, a precaria situacdo da educacdo brasileira
dificulta a sua adaptacdo &s novas teorias que estavam sendo propostas. Ao contrario de
outros paises como a Russia, Alemanha, Italia, Bélgica e Franca, no Brasil essas idéias s6
foram acolhidas em iniciativas particulares. (LUZURIAGA, 1990).

Apo6s 1932, o movimento pela escola publica ganha maior intensidade, devido a
publicacdo, naquele ano, do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova. Os signatarios do
referido documento defendiam uma pedagogia que aproximava a educacao das exigéncias da
democracia e das necessidades do processo de industrializacdo. Nessa perspectiva,
defendiam a universalizacdo da escola puablica, gratuita e laica como indispensavel ao
desenvolvimento do pais. Outro fato importante é que o Manifesto representava um marco
na medida em que trazia para o campo da educacao significativas contribuicdes das ciéncias
sociais. Quanto ao significado histérico de tal avan¢o, Romanelli (1983, p. 149-150) afirma

que:

Ao proclamar a educagdo como um direito individual que deve ser
assegurado a todos, sem distin¢cdo de classes e situacdo econdmica; ao
afirmar ser dever do Estado asseguré-la, principalmente através da escola
publica e gratuita, obrigatdria e leiga, e, finalmente, ao opor-se & educagao-
privilégio, o Manifesto trata da educagdo como um problema social, o que
€ um avanco para a época, principalmente se lembrarmos de que a
sociologia aplicada & educagdo era uma ciéncia nova. Na vida prética, em
verdade, a educacdo néo tinha sido, até entdo, objeto de cogitacdes, sendo
de ordem filoséfica e estritamente administrativa, no Brasil. Ao proclamar
a educacdo como um problema social, o0 Manifesto ndo so estava tracando
diretrizes novas para o estudo da educacdo no Brasil, mas também estava
representando uma consciéncia, por parte dos educadores, até entdo
praticamente inexistente.
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O projeto de um sistema publico de ensino moderno e de qualidade comeca a ter entdo
legitimacdo e bases cientificas. Como destaca Florestan Fernandes (1987, p.42):

[...] as ciéncias sociais foram o canal que serviu para que 0s pioneiros da
Educacdo Nova, primeiro, e 0s educadores que vieram mais tarde tivessem
a ambicdo de expandir a pesquisa bioldgica, a pesquisa psicoldgica, a
pesquisa socioldgica etc., para colocar esses conhecimentos ao alcance de
uma escola de maior rendimento.

A teoria da Escola Nova encantou alguns educadores que assumem seu discurso, mas
continuam na velha prética, denunciada anos depois por Paulo Freire e outros. Se a teoria da
Escola Nova ndo encontrou terreno fértil para se expandir, 0 movimento que causou interferiu
no processo educativo em todo o pais. Para Berger (2010), de um lado, os liberais, através
das reformas educacionais nos estados durante a década de 30, produziram uma centralizacao
da educacdo com o afastamento do professor das decisdes sobre as a¢des educativas. Do
outro, os catolicos atacam a excessiva liberdade apregoada pela Escola Nova e criticavam os

defensores da escola publica.

A perda progressiva da autonomia dos professores fazia parte das
estratégias de centralizacdo da responsabilidade sobre a educacdo, que
passou a ser meta no governo Getulio Vargas, e foi levado a termo por
Gustavo Capanema enquanto esteve a frente do Ministério da Educacéo e
Cultura. Tracar as diretrizes a que deveria obedecer a formacdo fisica,
intelectual e moral da infancia e da juventude como atribuicdo privativa da
Uni&o. (CORREA, 2006, p.65)

Neste mesmo periodo, uma onda nacionalista investe na educagdo “para todos” como
estratégia para estatizacdo da sociedade e eliminacdo da ameaca a nacionalidade,
especialmente no sul do Brasil, onde se concentravam colonos alemaes e italianos. A maior

acessibilidade a educacdo primaria e até secundaria era, antes de tudo, uma estratégia de

comunicacdo que visava primeiramente a seguranca nacional.

As medidas de nacionalizagdo do ensino, levadas a termo pelo exército e
com amplo apoio dos brasileiros de direita que entdo surgiram — os luso
brasileiros — incluiram o fechamento — sé para citar um exemplo — de 298
escolas particulares alemas no Estado de Santa Catarina e a criagdo de 472
novas escolas oficiais, com professoras brasileiras. (CORREA, 2006, p.60)
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O governo Vargas deixava claro que a educacao estava a servico das estratégias de
unificacdo e seguranca nacional. Assim, as escolas prestariam um servico ao governo,
neutralizando a propagacéo das ideias nazistas, nas colonias alemés. Nesse sentido, Corréa
(2006) transcreve a fala do presidente Vargas a respeito da utilizacdo das escolas para

combater a infiltragdo nazista no Brasil:

Tendo em vista o problema da infiltragdo nazista decidimos utilizar escolas
como meio de neutralizar as influéncias do meio social. Resolvemos entdo
criar incentivos especiais para as professoras que concordassem em se
deslocar para locais mais distantes, sob maior influéncia alema. Oferecendo
a elas residéncia, servico de salde e protecdo policial, além de salario
normal a que tinha direito (...). (CORREA, 2006, p.60)

Nesse contexto, na década de 1930,Foz do Iguagu recebe novos grupos de militares
destinados a guarnicdo da fronteira, e por ter a presenca de imigrantes alemaes e italiano, a
educacdo na fronteira recebera maior atencéo, no sentido de propiciar o controle dos grupos
dominantes e identificados com as politicas governamentais. S6 em 1947, as irmas
pertencentes a Congregacdo das Filhas da Caridade de Séo Vicente de Paulo, fundaram o
Colégio Vicentino Sdo José. Neste periodo a Igreja Catolica estava em plena campanha
contra a escola publica, em todo o pais (LIMA, 2001).

Nas décadas de 1930 e 1940, o governo Vargas limita a formacao dos professores em
escola de normalistas, além das raras faculdades de filosofia. Segundo Berger (2010, p.146),
as séries iniciais (12 a 4% se dedicavam professoras com pouca formacdo (atuavam como
professoras até jovens que tinham apenas a 42 série, grande parte das professoras tinham
apenas a 62 série).Em termos de formacao de professores, como de resto no pais, havia muitos
professores leigos. Em tempos de precariedade de formacao inicial, o que pensar da formacéo
continuada? Nesse sentido, ndo se encontrou qualquer menc¢édo a formagéo continuada ou a
organizacdo desses trabalhadores, de alguma forma.

A educacdo era elitista: enquanto a elite frequentava o curso superior, as camadas

populares restavam 0s cursos técnicos.

Se a elite destinava-se o secundario, curso preparatorio ao Ensino Superior,
as camadas populares sera oferecido os cursos técnicos profissionalizantes,
tanto no governo Vargas, como no governo Dutra, e posteriormente como
Juscelino Kubitchek. Este retirou verbas das séries iniciais para investir na
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preparacdo de mao de obra para a incipiente industria brasileira. (BERGER,
2010, p. 146)

Em Foz do Iguacu, o Grupo Escolar Bartolomeu Mitre sofreu diversas mudangas.
Trés categorias de ensino passaram a funcionar nas dependéncias da instituicdo: o ensino
primario, ginasial e normal, equivalente ao Ensino Fundamental e Médio atuais. Em 1951 a
instituicdo passou a abrigar também o Curso Normal Regional de nivel ginasial. Em 02 de
marco de 1952, foi inaugurado o Ginasio Estadual de Foz do Iguagu, que foi incorporado as
novas instalagbes do Grupo Escolar Bartolomeu Mitre. Em 05 de agosto de 1960, pelo
decreto n.° 26950, ato 16, o Ginasio Estadual de Foz do Iguacu passa a se chamar Ginasio
Estadual Monsenhor Guilherme, que comegou atendendo o nimero de sessenta e trés alunos
matriculados e teve como primeira diretora a professora Aglaél Morgenstern Oliva, que foi
aluna normalista da primeira turma que funcionou nas dependéncias da instituicdo. Em 1957,
0 Ginasio Estadual Monsenhor Guilherme abrigou o Curso Normal da Escola Normal do
Iguacu. Em 1969, pelo Decreto n.° 17.781 de 30 de dezembro, foi criado o Ginasio Estadual
Dom Manoel Konner, em homenagem a um vigario de Foz do Iguacu. Pelo Decreto de
Designacdo n.° 22.584, de 05 de marco del970, o Ginasio comecou a funcionar nas
dependéncias do Grupo Escolar Bartolomeu Mitre e, cinco anos depois, iniciou sua primeira
turma de Curso Supletivo. (LIMA, 2010, p. 27).

No periodo 1946-1961, o Brasil passou por relevantes mudancas, de forma que a
transicdo econdmica acelerou o processo de industrializacdo e monopolizagdo da economia.
Até o final do governo Vargas, a economia brasileira teve um carater centralizador pelo
Estado, embora promovida com capital estrangeiro. Ja o governo Kubitschek foi marcado
pela preocupacdo desenvolvimentista. Em todo caso, o periodo estende-se de 1946 a 1961
porque representa o coroamento do processo de nacionalizacdo da questdo educacional, isto
é, da transformacdo da educacdo em um campo de acdo do Estado nacional. Esse processo
foi acompanhado pela afirmacéo, ainda que ndo absoluta, do ideario educacional renovador.
Assim, a Constituicdo de 1946 estabelece a exigéncia de uma visdo organica e nacional da
educacdo, a qual sera estabelecida na LDBEN de 1961 (SAVIANI, 2006, p. 30-39).

Em 31 de marco de 1964 instaurou-se no Brasil a ditadura militar, que foi um periodo
de anulagdo da democracia. Por certo, em Foz do lguacu também se sentiu a sua

manifestacao:
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A partir de 1966, o golpe estende suas garras aos colégios. Aqui em Foz,
ndo poderia ser diferente. As matérias que eram de cunho politico-social
como histéria, geografia e a recém criada matéria de OSPB — Organizacao
Social e Politica Brasileira deveriam ser obrigatoriamente ministradas por
militares ou alguém ideologicamente alinhado a eles. Comecam a aparecer
0s primeiros dedos-duros. Eram os olhos e ouvidos do novo regime,
geralmente composto por soldados que estudavam no curso noturno e filhos
de militares que estudavam nos cursos diurnos, além de professores que,
além de ensinar, professavam servilidade total aos militares. E tinha
bastante disso aqui. (LIMA, 2010, p. 167)

Além disso, por se tratar de regido de fronteira, a vigilancia e a presenca do Estado
de excecdo se sentia de forma ainda mais expressiva. A respeito da formacéo dos professores,
apesar da ditadura militar ter criado a Licenciatura Curta, com a qual se estaria habilitado a
docéncia dos anos finais do Ensino Fundamental, com apenas um ano e meio de formacéo, a
regido de Foz do Iguagu contava com nenhuma ou quase nenhuma instituicdo que formasse
tais profissionais, 0 que agravava ainda mais a situacdo. A unica licenciatura ofertada na
cidade era o curso de Letras, na entdo Faculdade de Ciéncias Sociais Aplicadas de Foz do
Iguacu (FACISA), curso este criado em 1979.

Né&o se tem noticias de nenhuma atividade de formacdo continuada de professores, e,
em termos de organizacdo dos trabalhadores, sabe-se que o regime militar reprimiu, interveio

e colocou na ilegalidade todas as formas de entidades dessa natureza.

2.30s diferentes governos, a partir da “redemocratiza¢io”

Como se sabe, a ditadura militar no Brasil durou até 1985. A partir desse ano, se inicia
0 periodo que se considerou chamar de redemocratizacdo. Para os fins desse texto, usaremos
essa expressdo sempre entre aspas por considerarmos que a democracia que se seguiu a
ditadura militar se constitui muito bem na expressao utilizada pelo presidente militar Ernesto
Geisel que iniciou a abertura politica, dizendo que a transicdo para a democracia seria, em
suas palavras “lenta, gradual e segura”. Nesse sentido, percebemos que a participagdo popular
tem se restringido ao voto, e que o povo ndo tem espaco de participacdo efetiva nos diferentes

processos decisérios tanto na esfera municipal, estadual e federal. Ao contréario, o0s
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movimentos em prol dos direitos sociais sdo cada vez mais reprimidos com violéncia pela

forca policial e criminalizados pela imprensa parcial a servigo da classe dominante.

Considerando-se as poucas referéncias sobre a histéria do ensino fundamental da rede
municipal de Foz do Iguagu, foi necessario realizar entrevistas com as pessoas que estiveram
diretamente ligadas a Educacdo. Para a realizacdo de entrevistas foi necessario fazer um
projeto de pesquisa com o tema: Histdrico das politicas publicas da educacéo implementadas
nas escolas municipais de Foz do lguagu a partir de 1986, que tramitou no Comité de Etica
em Pesquisa com Seres Humanos da Universidade Estadual do Oeste do Parana e foi
aprovado pelo Parecer Consubstanciado n° 1.255.337. A pesquisa foi realizada utilizando-se
da técnica de entrevista semiaberta. Foram entrevistadas as ex-secretarias de educacao do
municipio de Foz do Iguacu em cada uma das gestdes municipais a partir de 1983. Isso foi
necessario devido ao escasso registro dos fatos historicos do periodo, sobretudo dos fatos
educacionais. Para construcao do contraponto e melhor analise do depoimento das secretarias
municipais, também foi entrevistada a professora Nidia Benitez, professora da rede
municipal de educacdo de Foz do Iguacu e dirigente sindical que compds a diretoria do
Sindicato dos Trabalhadores Municipais de Foz do Iguacu SISMUFI durante todas as gestoes
estudadas. O roteiro da entrevista, assim como a aprovacao da pesquisa pelo Comité de Etica
em Pesquisa com Seres Humanos da Universidade Estadual do Oeste do Parana, encontram-

se no final desta dissertacdo, como anexos.

As perguntas realizadas nas entrevistas com as ex Secretarias da Educacdo tiveram
como objetivo, além de levantar o historico sobre a Educacéo no Ensino Fundamental de 1°
ao 5° ano, a partir do periodo da “redemocratiza¢ao”, também compreender os diversos fatos
que levaram o entdo Prefeito Paulo Mac Donald Ghisi a implantar a meritocracia na
Educacdo, obedecendo sempre o enfoque metodoldgico do materialismo histérico dialético
que “procura entender a historia materialistia e dialeticamente como ciéncia, explica as
articulacdes, as passagens, a transformacdo de umas formac¢des em outras, etc...”
(CARVALHO, 2008, p. 164). Dessa forma, entende-se que a atitude do prefeito na questédo
implantacdo da meritocracia na Educa¢do no municipio de Foz do Iguagu ndo se explica por

si 50O, € necessario uma analise historica e dialética para sua compreensao.
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2.3.1 Gestédo Dobrandino Gustavo da Silva (1986 A 1988)

Eleito em 1985 para mandato de apenas trés anos, em fungédo de que essa foi a regra
de transi¢do criada no inicio do periodo da “redemocratizacdo”, Dobrandino Gustavo da
Silva, do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) nomeou inicialmente como
Secretéario da Educacdo o vice-prefeito e psicologo Carlos Roberto Campana, nos anos de
1986 e 1987, que depois foi substituido pela professora Ivone Muller, que foi professora da
rede municipal e também particular de ensino. Atualmente é Chefe do Nucleo Regional de
Ensino de Foz do Iguacu e regido, estrutura de gestdo regional da rede estadual de ensino do

Parana.

A politica pablica implementada na educagdo dessa época acompanha o processo de
“redemocratiza¢cdo” do pais, assim, 0 municipio aprova do Estatuto do Magistério de Foz do
Iguacu, pela Lei Municipal n® 1.307 de 30 de dezembro de 1986, que dispde sobre o Plano
de Carreira dos Funcionarios das Escolas Municipais e regulamenta a eleicdo para Direcao
das Escolas e também regulamenta os critérios para a escolha de Auxiliares de Supervisdo
que, segundo esta lei, eram indicados em conjunto pela Secretaria Municipal da Educacéo e
Direcdo da Escola. (FOZ DO IGUACU, 1986). Nesse periodo parece haver uma forte
influéncia da politica municipal nas eleicdes para diretores de escola devido o periodo de
eleicdo de diretores coicidir com o periodo eleitoral para escolha de governadores e prefeitos.
Nesse sentido, segundo Daros Junior (2009, p. 235) “O diretor torna-se figura chave de

influéncia politica na escola, da mesma forma como havia ocorrido no plano estadual.”

Perguntado por que ou como foi escolhida para o cargo, a professora Ivone Muller
disse que a escolha de seu nome se deu de forma natural, substituindo o entéo vice-prefeito
e Secretario Municipal da Educacéo e Esporte Fabio Campana, que deixou o cargo em 1987.
Acrescenta que, como ela ja ocupava a funcédo de Departamento de Educacéo, que era o setor
que ja atendia grande parte das atividades daquela pasta, sua transposicdo ao cargo de
Secretaria se deu quase que naturalmente.

A professora alega que o grande desafio naquele periodo foi equiparar o salario dos
professores com os técnicos da Prefeitura Municipal de Foz do Iguacu, porque o salario dos

professores era 50% menor do que dos técnicos e a dificuldade se agigantava em funcéo de
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que nessa época 0S recursos eram escassos para construcao e reforma de escolas, pois ainda
ndo havia os royalties de Itaipu.

Acerca da formacdo continuada, afirmou que havia e lembrou que quem realizava 0s
assessoramentos pedagogicos era a Associacdo Educacional do Oeste do Parana -
ASSOESTE. Lembrou que, além disso, também traziam educadores de renome como foi o
caso de Moacir Gadotti.

A professora considera que os professores e a comunidade escolar participavam
ativamente na execug¢ao das politicas publicas, “inclusive a comunidade ajudava na reforma
e construcao de escolas que era 0 maior desafio porque 0s recursos eram escassos, mas nos
procuramos aproximar a comunidade e professores sim, até porque saiamos de uma ditadura
militar e os professores ainda tinham muito receio de expor.” (MULLER, 2016, s/p)

Sobre a relagdo com os trabalhadores, afirmou que “o relacionamento com o prefeito
sempre foi muito aberto e eles eram representados pela Associacdo dos Professores do
Municipio de Foz do Iguagu — APROMEFI, que fazia a negociacdo referente a reposicao
salarial.” (MULLER, 2016, s/p)

2.3.2 Gestdo Alvaro Apoloni Neuman (1989-1992)

Considerando que na época ndo havia ainda no Brasil a possibilidade legal da
reeleicdo, o entdo prefeito Dobrandino langou como candidato a sua sucesséo o engenheiro
Alvaro Apoloni Neuman, que havia sido Secretario de Obras no mandato de Dobrandino.
Representando, portanto, a continuidade com o governo anterior, a professora Ivone Muller
foi reconduzida ao cargo de Secretaria Municipal da Educacdo de Foz do Iguacu, ainda que,
durante o mandato, Dobrandino e Alvaro Neuman tenham rompido as relac@es politicas que
os ligavam, indo Alvaro para o Partido Social Democratico Brasileiro (PSDB).

Sobre esse periodo, a professora Ivone Muller alega que o desafio dessa época era
regularizar a situacdo dos professores, pois a Constituicdo Federal de 1988 havia sido
aprovada e definia que o acesso ao servi¢o pubico deveria se dar obrigatoriamente por
concurso de provas e titulos. Por isso foi realizado um concurso publico. Ela relata que havia
mais ou menos trinta unidades escolares, e que foram construidas em torno de cem salas de

aula.
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Com relagdo a formacdo continuada, ela alega que se seguiu com palestras com
pessoas de renome e com a parceria com a Associacdo Educacional do Oeste do Paran -
ASSOESTE. Relata também que nessa época ja havia sido criado o Sindicatos dos Servidores
Municipais, 0 SISMUFI. (MULLER, 2016, s/p)

A Professora Nidia Benitez, afirma em seu depoimento que o prefeito Alvaro Neuman
era muito autoritario, pois no inicio das atividades do Sindicato ele demitiu os diretores e
depois foi obrigado a readmitir, e ainda lembra que houve uma greve que durou dezessete
dias, uma das maiores greves organizadas pelo SISMUFI, que teve como consequéncia o
desconto dos dias parados. Porém, relata a professora que depois a prefeitura foi obrigada,
judicialmente, a devolver o valor do desconto indevido. Conclui que essa greve também
trouxe a0 movimento sindical o respeito ao movimento sindical por parte dos prefeitos que
viriam na sequéncia. (BENITEZ, 2016, s/p).

2.3.3 Gestdo Dobrandino Gustavo da Silva (1993 a 1996)

Agora como oposicdo ao prefeito Alvaro Neuman, Dobrandino Gustavo da Silva se
elegeu para um segundo mandato na Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu. A Secretéaria
Municipal da Educacao foi a professora municipal Leonilda Maria Tomiello Grison, que

ocupava a funcdo de diretora de uma das escolas municipais.

Na entrevista ela enfatiza que ndo era filiada a nenhum partido politico e que o convite
para assumir a secretaria da educacdo se deu em funcdo do seu desempenho como diretora

da Escola Monteiro Lobato.

A professora disse que 0s maiores problemas que enfrentou naquele mandato foram
relativos a infraestrutura, pois em muitos bairros ndo tinha escola e onde havia, funcionavam
naquilo que se convencionou chamar de “terceiro periodo” ou “periodo intermediario”, que
se trata de uma organizacdo dos tempos e do espaco escolar que abrigue trés turnos de aula,
ficando um deles no horario de almogo e comprimindo os intervalos. Esse sistema causa
inimeras dificuldades e prejuizos aos estudantes e trabalhadores, visto que é preciso

aumentar um turno de merenda, de limpeza das salas de aula e os alunos que estudam no
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turno do meio tem dificuldades de todo tipo, mas sobre tudo, de que muitos deles ficam em
casa sozinhos até o horario do inicio do turno, que, em geral, ocorre as 11 horas da manha.

A professora alega também que faltava novas cozinhas, professores, e ndo havia ainda
uma proposta pedagoégica municipal, que foi portanto implantada naquele mandato. Conta
que foi dado reposicéo salarial, pois os salarios estavam muito defasados. A professora disse
que havia formacdo continuada, por meio de palestras com pessoas renomadas, seminarios,

trocas de experiéncia e oficinas pedagdgicas.

Leonilda Grison lembrou que o0 MEC enviava os livros didaticos a cada quatro anos,
porém, que os professores ndo participavam da escolha desse material. Por isso, na gestéo do
prefeito Dobrandino foi implantado uma proposta pedagogica interdisciplinar que continha
capacitacdo bimestral para os professores municipais e distribuicao de livro didatico para o
professor e livro consumivel para o aluno, inclusive para a pré-escola, educacao de jovens e
adultos, que eram fornecidos pela Editora Modulo, em conjunto com o assessoramento
pedagdgico bimestral aos professores. Esse material foi produzido especificamente para Foz

do lguacu, contendo inclusive a historia do municipio.

Questionada sobre a participacao dos professores nos processos de tomada de decisao,

a professora Leonilda Grison admitiu que, de fato, ndo havia.

Acerca desse periodo, a professora e sindicalista Nidia Benitez afirmou que o
sindicado era muito respeitado por parte da prefeitura, mas que a politica do prefeito se
sobrepunha a politica da educacdo, assim como nas demais administracdes. Nas palavras

dela: “a educacdao sempre [esteve] submissa as vontades dos prefeitos.” (BENITEZ, 2016,

s/p).

2.3.4 Gestdo Harry Daij6 (1997 a 2000)

A Secretéria da Educacéo inicialmente foi a professora Rosicler Hauagge do Prado,
maior empresaria do setor escolar privado da cidade e regido, que ficou no cargo por curto
periodo e foi substituida pela professora Alenir Indcio da Silva, professora da rede estadual

de educagéo.
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Apesar de ter conseguido contatar a professora Alenir e ela ter aceitado dar a
entrevista, ndo se conseguiu mais encontra-la, apesar de inimeras tentativas, inclusive indo
a sua residéncia por diversas vezes e ainda em seu local de trabalho. Por isso, o breve relato
dessa gestdo serd fundamentado basicamente na entrevista com a sindicalista e professora
Nidia Benitez.

Em seu depoimento, a professora enfatiza que essa foi uma das piores gestdes que
Foz do lguagu ja tivera, que o atraso de salarios era constante, que houve também a
terceirizacdo da merenda escolar, situacdo na qual uma empresa terceirizada fazia a merenda
de forma centralizada e fazia a entrega em todas as escolas municipais em porg¢des para cada
aluno. Os alunos ndo aceitaram bem aquela comida e, com o passar do tempo, percebeu-se
que os alunos jogavam fora a maior parte das refeicGes. A quantidade era insuficiente e a
qualidade era ruim. O desgaste daquela gestdo foi enorme em funcéo disso e de outras
politicas de cunho neoliberal.

Uma luta importante do movimento sindical da época foi no final do governo Harry
Daijo, quando este priorizou o pagamento de fornecedores e cargos de confianca, o que
obrigou o sindicato a montar acampamento na frente da Secretaria da Fazenda e impedir que
o prefeito e seus diretores entrassem na Secretaria da Fazenda ja em periodo de recesso de
natal e ano novo. Assim, o sindicato garantiu o pagamento do salario de dezembro dos
servidores, que foi efetuado pelo préximo prefeito que assumiu em janeiro de 2001.
(BENITEZ, 2016, s\p)

Por altimo, faz-se necessario destacar que o vice-prefeito de Harry Daijo foi o
engenheiro civil Paulo Mac Donald Ghisi, que se elegeu prefeito depois, em 2005, e que em
seu governo a rede municipal alcancou alto indice no ldeb, assunto que é o objeto desta

dissertacdo.

2.3.5 Gestao Celso Samis da Silva (2001 a 2004)

Considerando o impedimento legal do ex-prefeito Dobrandino Gustavo da Silva de

se candidatar a prefeito naquele momento, o PMDB langou como candidato um dos filhos de
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Dobrandino, chamado Celso Samis da Silva, que ganhou a elei¢éo, tanto pela forca do apoio
do pai, quanto pela insatisfacdo geral dos municipes em relacdo a gestdo de Harry Daijo.
Nesse sentido, compreende-se o fato de a Secretaria da Educacdo voltar a ser a Professora
Leonilda Maria Tomiello Grison. Ela relata em sua entrevista que a escolha da ocupante da
pasta da educacéo para aquele mandato ocorreu a partir de uma promessa de campanha de
Samis da Silva, de que o nome da Secretéria seria escolhido pelos professores municipais.
Ela alega que “as escolas mandaram um oficio solicitando o0 meu nome para assumir esse
cargo, na verdade com isso ja se almejava a implantacdo de um projeto politico pedagogico”.
(GRISON, 20186, s/p)

Ela lembra que a prioridade e também dificuldade naquele momento era eliminar por
completo o periodo intermediario que ainda havia em muitas escolas. E afirma que por isso
foram construidas mais de trezentas salas de aula e a falta de professores que foi sanada com
a realizacéo trés de concursos publicos.

Sobre a capacitagao dos servidores, a professora alega que “realizamos um congresso
de educacdo a nivel nacional e internacional, um seminario anualmente, realizamos
assessoramento bimestrais, oficinas pedagogicas com trocas de experi€éncias mensais”.
(GRISON, 2016, s/p)

No governo de Samis da Silva houve continuidade na politica implantada pelo pai,
Dobrandino Gustavo da Silva, de compra de livros didaticos especificos para 0 municipio.
Como disse a professora Leonilda, ela interpreta que a indicacdo do nome dela para ocupar
a funcdo de Secretaria Municipal de Educacdo sinalizava uma vontade do professorado de
retorno do projeto pedagogico que ela implementou quando ocupou este mesmo cargo em
periodo anterior. Porém, desta vez o contrato foi feito com a Editora Base.

Ela relata que o projeto pedagdgico contemplava livros das sete areas de
conhecimento para o aluno e para o professor, um CD Rom, livro para os pais, agenda para
os professores com os principios norteadores do trabalho pedagdgico e biblioteca infanto-
juvenil. Um outro projeto que Leonilda Grison considera relevante destacar foi a
informatizacdo das escolas com cursos para 0s secretarios e a informatizacdo de todo o
processo de documentacdo escolar, implantagdo de sala de informéatica em muitas escolas
para os alunos e professores. Relata também que “iniciou-se um projeto de olimpiada

pedagogica que contemplava teatro, musica e danca. A proposta pedagdgica da época era
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embasada nas duas correntes de visdo interacionistas a de Piaget e de Vigotsky contendo uma
proposta interdisciplinar.” (GRISON, 2016, s/p)

A respeito desse periodo, a professora Leonilda afirma que houve a participagdo de
professores, inclusive membros das AssociacOes de Pais e Mestres (APMs). Relata que
“foram realizadas seis reunides com ata, inclusive para mostrar os cinco projetos que estavam
a disposicdo para analise, discussdo e aprovacao e o projeto que foi mais bem aceito foi o
projeto da [Editora] Base, por esse motivo entdo que foi implantado o projeto da Base.”
(GRISON, 20186, s/p)

Sobre a carreira e remuneragéo a professora afirma:

0 Plano de Carreira ficamos quatro anos com uma equipe grande
discutindo, reformulando, com reunides em todas as escolas com ata
inclusive, foi um trabalho exaustivo, ouvindo as reivindicacdo, 0s anseios
e questionamento de todos os professores. Era 0 nosso desejo implantar o
Conselho Municipal de Educacdo. Participei de muitos encontros, cursos,
seminarios, fora de nosso municipio inclusive para me embasar bem.
Quando estava quase pronto foi para a Camara para ser aprovado e, depois
veio o proximo prefeito, Paulo Mac Donald e deixou-se quieto o Plano de
carreira do Magistério e 0 Conselho Municipal da Educacdo. Isso foi uma
frustracdo para mim devido a descontinuidade desse trabalho. (GRISON,
2016, s/p)

Outra area de conhecimento que ela considera importante para a formacdo do aluno
e que, porém, ndo é dado a devida importancia séo as aulas de Educacédo Fisica nas escolas
municipais, que foram regulamentadas pela Lei Municipal n® 2869 de 18 de dezembro de
2003, que Institui Politica de Educacdo Fisica na rede Municipal de Ensino. (FOZ DO
IGUACU, 2003, s/p.)

Porém, segundo dados colhidos junto a Secretaria Municipal da Educacdo, até a
presente data (2015), o municipio conta com apenas 19 (dezenove) professores de Educacao
Fisica concursados, nimero insuficiente para suprir as demandas de todas as escolas da rede
(54). Assim, algumas escolas ficam sem aulas de Educacdo Fisica ou essas aulas sdo dadas
pelo professor regente da turma e ndo por um profissional especificamente habilitado para

desenvolvimento de préaticas desportivas.

Importante ressaltar que o projeto pedagdgico que incluia a compra de livros didaticos

da Editora Base gerou muita polémica nesse periodo, e mais tarde foi objeto de dendncia por
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um grupo de professores no Ministério Publico, sob a alegagdo de que tal contrato burlava a
Lei de licitagbes para favorecer estabelecimento privado pertencente a familiares de
correligionario do entdo prefeito Samis da Silva, qual seja, 0 ex deputado estadual Renato
Adur, socio proprietario da Editora Base e em razdo do alto valor da Licitacdo (R$
1.577.880,00), e ainda, por ndo haver premente necessidade dessa aquisi¢cdo, uma vez que 0
MEC/FNE fornecia e fornece livros didaticos gratuitos por meio do Programa Nacional do
Livro Didatico (PNLD). Porém a denuncia foi arquivada por inconsisténcias nas provas
apresentadas. (PARANA, 2003)

A professora Nidia Benitez, por sua vez, e analisando pelo aspecto da luta dos
servidores da época por meio do SISMUFI, lembra que o ent&o prefeito Celso Samis da Silva
era autoritario, pois ndo aceitava opinido contraria a dele. E que dentre as atitudes autoritarias
que ele tomou destaca-se o cancelamento dos descontos das contribuicdes dos associados do
sindicato na folha de pagamento, acéo que foi revertida posteriormente por via judicial. Além
disso, o prefeito Samis demitiu os dirigentes sindicais Luiz Carlos da Silva, Nidia Benitez e
Cacilda Tavares, situacdo que deflagrou uma manifestacédo por parte dos dirigentes sindicais,
na frente da Prefeitura, onde foi montado um acampamento que foi destruido por alguns
membros da juventude do PMDB com apoio de alguns guardas municipais, alem de que
“foram agredidas as pessoas que estavam no acampamento e dois vereadores que
acompanhavam o movimento que sdo Dilto Vitorassi e Assis Paulo Sepp”. Posteriormente
os dirigentes sindicais deflagraram greve de fome e foram acolhidos na Cémara de
Vereadores de Foz do Iguagu, la permaneceram durante uma semana, quanto ao resultado
das negociac@es foram infrutiferas tanto a questdo da reversdo da demissdo dos dirigentes
sindicais como também o cancelamento do desconto em folha referente a mensalidade
sindical. Essa atitude do prefeito repercutiu negativamente em sua imagem e ele acabou
perdendo a eleicdo para o engenheiro Paulo Mac Donald, por pequena margem de votos.
(BENITEZ, 20186, s/p)

2.3.6 Gestédo Paulo Mac Donald Ghisi (2005 a 2012)

Paulo Mac Donald Ghisi, do Partido Democrético Trabalhista (PDT), foi prefeito de

Foz do Iguagu por dois mandatos consecutivos, devido a sua reeleicdo. A primeira Secretaria
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da Educacdo do governo dele foi Maria Bernadete Sidor, ex-diretora de um grande e
tradicional colégio estadual da cidade e também docente da rede de instituicdes particulares
de ensino de propriedade de Rosicler Hauagge do Prado, que foi Secretéaria de Educacéo de
uma parte do mandato de Harry Daijé, que tinha como seu vice o engenheiro Paulo Mac
Donald. A segunda pessoa a assumir a secretaria municipal de educacdo na gestdo de Mac
Donald foi a ex-diretora de escola da rede municipal de ensino de Foz do Iguacu, professora
Joane Vilela Pinto.

As politicas publicas da educagdo de ambito municipal implementadas no municipio
de Foz do Iguagu, nas duas gestdes do prefeito Paulo Mac Donald se apresentam sobre tudo

na forma de projetos, quais sejam:

Aula de dicionario: os professores da rede municipal deveriam dar aulas especificas com o

uso de dicionario, ensinando as criangas como utilizar aquele material.

Olimpiadas do Saber: evento esportivo que passou a ocorrer no final do ano letivo e no qual
participam em disputa as escolas municipais. Esse evento foi mantido pela gestdo que o

sucedeu.

Bonus por assiduidade: tratou-se de uma acgéo inibitdria de faltas entre os servidores da rede
municipal de ensino. Por essa determinacdo, cada servidor que ndo faltasse ao trabalho,
sequer por motivos médicos e mesmo com apresentacao de atestado medico, receberia um
prémio em dinheiro no valor de R$ 100,00. Tratou-se de uma primeira medida meritocratica
para 0 conjunto dos servidores da educacdo e ainda pode ser considerada como assédio no
trabalho pois o servidor acaba sendo forcado a ir trabalhar mesmo doente, com risco de
agravar seu estado de salde, para ndo perder o bonus, que era apurado més a més.

A professora Nidia Benitez, em seu depoimento, afirma que o SISMUFI foi
totalmente contrario a essa politica porque “ninguém escolhe ficar doente”, sendo, portanto,
uma afronta ao direito do trabalhador. (BENITEZ, 2016, s/p)

A partir de entdo, ndo foi possivel precisar a data, mas no ano de 2009 ou 2010, o
entdo prefeito retornou de uma viagem a Brasilia anunciando que havia feito uma aposta com
0 entdo Ministro da Educagdo, Fernando Haddad, de que elevaria o indice do Ideb da rede

municipal de Foz do Iguagu para além da meta estabelecida pelo Inep para o municipio. A
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impossibilidade da definicdo precisa dessa data se deve ao fato de que essa aposta sO foi
divulgada depois da divulgacdo do Ideb apurado em 2011, fato que ocorre sempre no ano
posterior a apuracgdo, portanto em 2012. Nessa ocasido o0 ex prefeito Paulo ao dar entrevista
sobre o resultado do Ideb, relatou a tal aposta que havia feito anos antes com o Ministro
Haddad. Nesse relato, o ex-prefeito contou inclusive que o ex-ministro ofereceu um recurso
extra para Foz do Iguacgu, caso conseguisse alcancar tal feito de aumentar o Ideb muito acima
da meta estabelecida.

Percebe-se agora, que a partir da tal aposta, diversos programas foram criados pela
gestdo Paulo Mac Donald e que estavam relacionados, de uma forma ou de outra, ao foco de
elevar o indice do Ideb, desenvolvendo ora o ensino centrado na avaliagdo da Prova Brasil,
ora na reducdo do indice de reprovacdo ou repeténcia. Segue abaixo a descricdo de cada um

desses projetos:

14° e 15° salario na forma de Prémio por Desempenho: por meio do Decreto Municipal
n° 21.404, de 22 de junho de 2012, que regulamentava o pagamento do 14° e 15° salario, em
contrapartida das notas da avaliacdo do Ideb do ano de 2011, cujo resultado foi divulgado em
2012. Este decreto estabeleceu a meta que cada escola deveria atingir para que seus
trabalhadores recebessem o 14° e 0 15° salario. No art. 1° e paragrafo Unico do Decreto se

explicita os objetivos dessa politica e define quem serdo os beneficiados com a nota da escola:

Regulamentar e disciplinar, no ambito da Secretaria Municipal da
Educacédo, o Acordo Metas do Programa Gestdo para Resultados, a serem
atingidas e a forma de pagamento do Prémio por Desempenho - PD -
previsto na Lei n°® 3.961, de 10 de abril de 2012.

Paragrafo Unico - Fardo jus ao Prémio de que trata este Decreto os
seguintes cargos: Ajudante de Servigos Gerais, Assistente Administrativo,
Atendente de Creche, Educador, Educador Infantil, Instrutor de Ensino,
Merendeiro, Nutricionista, Professor e Secretario de Escola. (FOZ DO
IGUACU, 2012)

Essa politica de remuneracao por resultado se constitui em uma politica meritocratica,
a mais importante da gestdo Paulo Mac Donald. A esse respeito, a professora Nidia Benitez,
em seu depoimento, afirma que a meritocracia ndo cabe na educacgdo porque séo realidades

totalmente distintas de empresas privadas lucrativas e das escolas ndo lucrativas, e que a
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educacgéo tem como funcdo incluir os alunos e ndo excluir e ndo os fazer competir entre eles,

porque cada escola possui uma realidade social. (BENITEZ 2016, s\p)

Ainda segundo o depoimento da professora Nidia Benitez o prefeito Paulo Mac
Donald também era autoritario e ndo respeitava 0 movimento sindical. Ela relata que em seu
primeiro mandato ordenou que fosse lancado falta aos servidores que fizeram uma
paralisacdo de um dia. Essa falta, que foi langada como falta injustificada, prejudicou os
professores na ascensao funcional que corresponde a 3% do salério do servidor, além de que
fragilizou sobremaneira 0 movimento sindical uma vez que os professores ficaram com medo
de reivindicar seus direitos, pois ndo queriam ser prejudicados no plano de carreira.
(BENITEZ, 2016, s/p) Além disso, a politica de bonus por assiduidade assim como a politica
de pagamento de 14° e 15° salario substituiu a reposicéo salarial, que praticamente ndo foi
dada nas duas gestdes do prefeito Paulo Mac Donald.

Reforco escolar: Consiste no reforgo escolar para alunos com dificuldades de aprendizagem,
porém, ocorreu e ainda ocorre somente nos anos em que ha avaliacdo do Ideb e se restringe
as disciplinas de avaliacdo da Prova Brasil, ou seja, Portugués e Matematica, conforme

denuncia constante no Relatorio do Presidente da Comissdo Especial do Ideb.

Programa Fica: O Programa Fica (Ficha de Comunicacdo de Aluno Ausente) esta
relacionado com a atuacao da Secretaria Municipal da Educacao no trabalho junto as escolas

no combate a evasao escolar. A fungdo do programa é:

Atendimento junto as familias dos alunos em situacéo de abandono escolar,
ou situacdo de risco de abandono escolar, acesso e garantia de atendimento
na politica de salde, na politica de assisténcia para enfrentamento da
pobreza, acesso ao atendimento psicossocial no espago escolar com
avaliacdo e acompanhamento do aluno e familia. (FOZ DO IGUACU,
2008)

O programa mantinha uma equipe composta por Assistente Social, Psicdloga e
Fonoaudidloga, que visitavam as escolas, acompanhando 0s casos de evasdo escolar e o
desempenho escolar dos estudantes, ja que a evasdo e a repeténcia sdo indicadores que

prejudicam as escolas na conquista de melhores indices do Ideb.
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Meétodo Fonico: O método fonico é um método de alfabetizagdo baseado no ensino do som
das letras e ocorre, em geral, por meio de grande repeticdo de tais sons. Segundo um dos
defensores desse método e que foi contratado pela Prefeitura de Foz do Iguagu para implanta-
lo na rede municipal de ensino, tal método primeiro ensina os sons de cada letra e entdo
constroi a mistura destes sons em conjunto para alcancar a prondncia completa da palavra,
permitindo dessa forma que se consiga ler toda e qualquer palavra. O método nasceu como
uma critica ao método da soletracdo ou método alfabético, usado no Brasil até a década de
1980. O método fonico diferentemente do método Paulo Freire € indicado para criancas mais
jovens e recomendado ser introduzido logo no inicio da alfabetizagdo. (CAPOVILLA;
CAPOVILLA, 2005).

No entanto, essa natureza de método de alfabetizacdo recebe muita critica had muitas
décadas por todo espectro da pedagogia progressista, pois hd uma diversidade de
metodologias criadas que levam em consideracao o texto e o contexto do aluno, e baseadas
em uma perspectiva de alfabetizacdo como leitura do mundo e ndo da palavra. No entanto,
h& que se considerar que para 0 dominio mecanico das letras e depois das palavras, esse

método pode ser mais rapido que os demais.

Para Gallert (2013, p. 01) “O método fonico vem sendo apresentado pelos seus
defensores como a solucéo para eliminar do Brasil o fracasso das criangas na aprendizagem
da leitura e da escrita, corrigindo os problemas na alfabetiza¢do.” Porém a autora lembra que
“[...] a alfabetizagdo ndo se restringe a aplicacdo de um método salvador de ensino, como
garantia de aprendizagem, nem como fase inicial de escolarizagdo.” (GALLERT, 2013. p.

01). Para a autora 0 método é passivel de criticas uma vez que:

O método fonico ndo se preocupa com a formacdo dos sujeitos, com a
superacdo da alienacdo ou com a emancipagdo humana, no sentido de uma
formagdo omnilateral. Mas, se preocupa com a formacdo competente de
forca de trabalho e com a padronizagdo dos individuos, alunos e
professores, que contribuam para a perpetuacdo do sistema econémico.
(GALLERT, 2013, p. 171)

Em 2009, todos os professores da rede municipal de Foz do Iguagu dos anos iniciais
do Ensino Fundamental e da Educacdo Infantil assistiram uma palestra com o Dr. Fernando

César Capovilla, pesquisador, defensor, divulgador e produtor de material didatico baseado
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no Método Fonico. Esse encontro teve por objetivo divulgar esse método para alfabetizacéo
segundo a perspectiva do palestrante, convidando os professores a utiliza-lo. No decorrer do
ano de 2009, os professores que optaram pelo método fonico para alfabetizacdo e a Equipe
de Alfabetizacdo da SMED-FI participaram de encontros com professores da rede privada
que faziam uso desse método de ensino para receberem orientagdes de sua aplicacdo. Em
2010 tornou-se obrigatdrio o uso do Livro do Aluno “Alfabetizacdo fonica — construindo
competéncia de leitura e escrita” (SEABRA; CAPOVILLA, 2010), enviado para todos os
alunos do primeiro ano do Ensino Fundamental.

Também os alunos da Educacdo Infantil, do denominado Pré-Escolar, tanto nas
escolas como nos CMEIs (Centro Municipal de Educacéo Infantil) receberam livros didaticos
adquiridos pela prefeitura e produzidos pelo Instituto Alfa e Beto, cuja base também €é o
Método Fonico, sob organizacdo do Dr. Jodo Batista Araujo e Oliveira. Para as turmas de
segundo ano do Ensino Fundamental, a Equipe de Alfabetizacdo da SMED-FI organizou e
distribuiu atividades em formato de apostilados, com o objetivo de dar continuidade a
homogeneizacdo do uso do método fonico. (GALLERT, 2013)

O contrato de assessoria que a Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu estabeleceu
com Capovilla envolvia a compra de material didatico e assessoria pedagogica. A esse
respeito, segundo André e Bufrem (2013), o municipio de Foz do Iguacu adotou um livro
didatico sobre o metodo fénico, que é o livro Alfabetizacdo Fonica: Construindo
Competéncia de Leitura e Escrita (CAPOVILLA; CAPOVILLA, 2005), apesar de receber o
material do Programa Nacional do Livro Didatico. As autoras criticam a proposta do livro
devido a sua semelhanca com cartilhas de alfabetizacdo de marcha sintética, e sustentam que
“a proposta do livro conduz as professoras a desconsiderarem as variacdes linguisticas no
processo de alfabetizacdo, o que é problematico em um municipio de triplice fronteira”.
(ANDRE; BUFREM, 2013, p. 131)

O relato de Diane Ravitch (2011) acerca de método semelhante adotado nas escolas
norte americanas na década de 1990 indica que o método la aplicado denominava-se
“letramento balanceado” e foi implantado pelos “reformadores empresariais da educagao”
como “a chave do sucesso” e que “[...] os outros distritos experimentariam uma melhoria
similar se todos os professores fossem convencidos a adotar sem questionamento”. Para 0S

“reformadores empresariais” “[...] proporcionava uma moldura que poderia ser padronizada
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e imposta por administradores firmes para atingir resultados rapidos, o que significava
escores de testes mais altos”. A autora ainda afirma que os diretores e professores foram
treinados ¢ “[...] e podiam usar apenas o novo método”, de forma que “aqueles que ndo o
fizeram foram silenciosamente encorajados a se transferir para outros distritos.” (RAVITCH,

2011, p. 51). Razé&o pela qual a autora conclui:

Os fundamentos da boa educacdo serdo encontrados na sala de aula, em
casa, na comunidade e na cultura, mas os reformadores do nosso tempo
continuam a procurar por atalhos e respostas rapidas. Desvinculadas de
qualquer filosofia genuina da educacdo, as atuais reformas irdo nos
desapontar, assim como fizeram no passado. (RAVITCH, 2011, p. 251)

Essas observacdes nos leva a percepcédo de que existe uma discrepancia entre 0s objetivos
de reformadores empresariais e 0 conceito de boa educacdo de Ravitch e da formacdo de
alunos criticos defendida por Gallert (2013).

2.4 Em sintese

Considerando o historico das politicas publicas em educacdo implementadas em Foz
do Iguacu a partir do periodo da “redemocratizagdo” (1986), levantadas, podemos constatar
que a politica de formacéo dos professores e funcionarios da educacdo municipal, em Foz do
Iguacu, foi sempre descontinua, uma vez que essa formacdo ocorreu segundo a politica e
interesse de cada prefeito em seus respectivos mandatos. Portanto, ndo ha uma sequéncia ou
uma linha continua ou articulada ou mesmo so6lida que garantisse uma consistente politica de

formacdo continuada dos profissionais.

Também se percebeu uma fragil politica de investimento na autonomia das escolas.
Parece que a Secretaria Municipal da Educacdo, em geral, exerceu o papel de controladora,
muito mais do que de incentivo a autonomia. Somado a tudo isso, as diferentes gestdes deram
pouca ou nenhuma prioridade a carreira do magistério. Percebe-se isso quando a Secretaria
Leonilda Grison disse que debateu o plano com os servidores por quatro anos e o prefeito
seguinte, que ficou oito anos seguidos, ndo aprovou aquela e nem outra proposta de plano,
ou seja, mesmo a gestdo da Professora Leonilda nada fez pelo plano de carreira do magistério,
pois deveria ndo so debater, mas ter encaminhado para aprovagédo pela Camara de Vereadores
de Foz do Iguagu.
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Por outro lado, quatro das sete gestdes analisadas compraram material didatico para
alunos e professores, ainda que o governo federal envie anualmente os livros do Programa
Nacional do Livro Didatico. No minimo, trata-se de um desperdicio de dinheiro publico, uma
vez que se usou duas vezes o dinheiro publico, por dois entes diferentes, para comprar
material com a mesma finalidade. Imagina-se que o material didatico enviado pelo MEC
deva ter ficado “guardado” nas bibliotecas das escolas nessas quatro gestdes, ou seja, por
dezesseis anos, uma vez que ndo foram utilizados, ja que a compra de material didatico

préprio foi uma politica educacional nessas quatro gestées.

Outra constante em todas as gestdes estudadas, conforme o depoimento da sindicalista
Nidia Benitez, é a falta de dialogo entre os prefeitos e os representantes da categoria que é o
sindicato, tanto na questdo da apregoada gestdo democratica como no trato das questdes
salariais dos profissionais da educagdo. A sindicalista cita, especificamente na gestdo do
prefeito Paulo Mac Donald, o resultado do retorno da greve com desconto salarial e
consequente prejuizo para a ascensao na carreira, tornou a organizacdo da categoria ainda
mais fragilizada. Além disso, a politica de reposicdo salarial dos dois governos daquele
prefeito ocorreu por meio de bonus e prémios que ndo incorporam no salério, por isso podem
ser retirados a qualquer momento, mas que “acalmam” a categoria em um processo de

auséncia de politica de reposicao de perdas salariais.

Vale ressaltar ainda que a auséncia de uma politica de formacéo sindical por parte do
SISMUFI para os filiados, assim como faz a APP-Sindicato, poderia ter havido resisténcia
dos trabalhadores e impedisse que houvesse uma dilapidacao do patriménio da educagdo com
livros didaticos e os professores e funcionarios da Educacdo ndo teriam acumulado tanta
perca no que diz respeito a recomposicdo salarial, comprovando assim que as atitudes dos
prefeitos também ¢é reflexo da ineficacia do movimento sindical na luta por uma Educacao

de qualidade.

Todo esse cenario de precarizacdo da educacdo, composto pela auséncia de uma
politica de valorizagdo dos professores e funcionarios da educacéo, somado a fragil atuacao
sindical e a crescente defasagem salarial devido a dois anos sem reposicéo, contribuiu para
que o entdo prefeito Paulo Mac Donald Ghisi implantasse a politica da meritocracia na

educacéo vinculada ao resultado do Ideb sem grandes resisténcias.
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Nesse sentido, as gratificacdes do ldeb foram bem aceitas, pois garantiram algum
aumento ou atualizacdo do poder aquisitivo aos trabalhadores ligados a educacao, colocando
de lado a discusséo de um plano de carreira adequado, uma vez que 0s recursos disponiveis
estavam sendo utilizados no sistema de prémios por desempenho e assiduidade. Assim, a

justificava-se que ndo havia recursos para o plano de carreira.

A jornalista Denise Paro, do Jornal Gazeta do Povo fez um resumo das politicas
publicas implantadas em Foz do Iguacu na ocasido da conquista dos melhores indices do
Ideb:

O resultado favoravel do municipio no Ideb deve-se a uma série de medidas
adotadas desde 2008 e estabelecidas a partir de uma nova cultura de gestéo
educacional. Com base em taxas de aprovacdo e reprovacdo da rede
municipal, foram tracadas estratégias e metas em cada escola para melhorar
0 desempenho dos alunos. O plano incluiu a oferta de reforco no contra
turno escolar; atendimento de fonoaudidlogos, assistentes sociais e
psicologos; aplicacdo de simulados da Prova Brasil; e a implantacdo do
chamado método fonico na alfabetizacdo, no qual se estabelece a relacao
entre grafemas e fonemas. (PARO, 2012, s\p)

Percebe-se que, a partir de seu segundo mandato, as acfes da gestdo Paulo Mac
Donald foram direcionadas para atender tdo somente os dois itens considerados na avaliacéo
do Ideb que sdo o aproveitamento escolar e o resultado dos alunos na Prova Brasil. Porém,
cabe alertar que, segundo Ravitch (2011, p. 252-253): “quando os testes sdo o método
primario de avaliacdo e responsabilizacdo, todos se sentem pressionados a elevar os escores,
por bem ou por mal. Alguns irdo trapacear para obter uma recompensa ou evitar a

humilhagao”.

Sendo assim, no proximo capitulo nos deteremos a buscar indicios da relacdo das
politicas de responsabilizacdo adotadas na rede municipal de ensino do municipio de Foz do

Iguagu e os possiveis danos, distor¢des ou “efeitos colaterais” que elas possam causar.
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3 DANOS E DISTORCOES DA MERITOCRACIA: A REDE MUNICIPAL DE
ENSINO DE FOZ DO IGUACU E O IDEB

A rede municipal de ensino do municipio de Foz do Iguacgu, no ano de 2011, possuia
um total de 2.934 servidores municipais, entre professores, supervisores, diretores,
estagirios e funcionarios da carreira administrativa e de apoio, sendo um total de 1.212
professores, além de 19.585 alunos matriculados na rede do ensino regular, entre o Ensino
Fundamental e a Educacéo Infantil, distribuidos em 85 estabelecimentos de ensino sendo 51
escolas municipais e 34 Centros Municipais de Educacédo Infantil. A taxa de aprovagéo do
ensino fundamental de 2011 foi de 97,84 %, em 2013 a taxa de aprovacgéo foi de 98,66%.
(FOZ DO IGUAGU, 2011)

A implantacdo da meritocracia na rede municipal de Foz do lguagu consistia em
estabelecer metas de elevagdo do indice do ldeb, sendo possivel as escolas atingirem duas
metas e obterem duas premiacdes: o 14° salario e 15° salario. O governo municipal
implementou essa politica publica na educacdo através do Decreto n° 21.404, de 22 de junho
de 2012, que regulamenta o pagamento do 14° salario, em contrapartida das notas da
avaliacdo do Ideb do ano de 2011, cujo resultado foi divulgado em 2012. Este decreto
estabeleceu a meta que cada escola deveria atingir para que seus trabalhadores recebessem o

14° e 0 15° salario.

E ainda conforme o art. 4°, do Decreto n° 21.404/2012: “se o indice alcangado pela
escola for inferior ao proposto em um décimo seré efetuado o pagamento em 80% (oitenta
por cento) da remunerac¢do”. Além do 14° salario, o Decreto 21.404/2012 também prevé o
pagamento do 15° salario aos trabalhadores das escolas que atingirem as metas estabelecidas
pela Secretaria Municipal da Educacdo do municipio. No Quadro 1, apresentamos o
indicador de desempenho e a meta estabelecida, neste quadro consta o indice atingido por
cada escola nos anos de 2005, 2007 e 2009 e a meta que a escola deveria atingir na avaliacdo
do Ideb do ano de 2011 para fazer jus ao prémio de 14° salario, é importante frizar que
somente duas escolas da rede municipal ndo atingiram a meta para o recebimento de pelo
menos o0 14° salario, o que demonstra 0 empenho focado pelas escolas para atingirem a meta
proposta. (FOZ DO IGUACU, 2012)



QUADRO 1 - Indicador de Desempenho e meta por escola para 14° salario
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Escolas Municipais Class. Class. Class. Ideb | Ideb | Ideb | Meta
Municipal | Parana | nacional | 2005 | 2007 | 2009 | 2011
1 Acécio Pedroso 16 727 6150 4,1 41 | 56 6,3
2 Adele Zanotto Scalco 7 99 849 3,2 45 | 6,6 6,7
3 Ademar Marques Curvo 10 209 1704 4,2 4,3 6,3 6,5
4 Altair F. Silva - Zizo 3 28 311 48 | 56 | 7,0 7,0
5 Antonio Gongalves Dias 4 40 413 5,3 5,8 6,9 7,0
6 Arnaldo I. de Lima 15 514 4397 4,1 4,9 5,8 6,4
7 Augusto Werner 14 430 3676 41 | 50 | 59 6,4
8 Belvedere 6 67 668 49 | 54 | 67 6,8
9 Candido Portinari 9 159 1350 4,4 47 | 6,4 6,5
10 Carlos Gomes 10 109 1704 4,6 45 | 6,3 6,5
11 Cecilia Meireles 11 257 2117 3,9 4,7 | 6.2 6,5
12 Cora Coralina 9 159 1350 4,2 45 | 64 6,5
13 Vila Shalon 13 363 3070 41 | 46 | 6,0 6,5
14 Dirceu Lopes 11 257 2117 4,2 4,6 6,2 6,5
15 Duque de Caxias 8 125 1077 4,5 4,9 6,5 6,6
16 Eloi Lohman 17 842 7121 3,8 46 | 55 6,2
17 Emilio de Menezes 17 842 7128 3,5 4,7 | 55 6,0
18 Erico Verissimo 8 125 1077 34 44 | 65 6,6
19 Frederico Engel 12 318 2596 4,5 4,7 | 6,1 6,5
20 Gabriela Mistral 11 257 2117 5,0 53 | 6.2 6,5
21 Irio Manganelli 9 159 1350 4,2 48 | 6,4 6,5
22 Jardim Naipi 9 159 1350 4,7 44 | 6,4 6,5
23 Jodo Adao da Silva 18 952 8118 3,6 44 54 6,0
24 Jodo da Costa Viana 12 318 2196 4,1 45 | 61 6,5
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25 Jodo XXIII 14 430 3676 43 | 40 | 59 6,4
26 Jorge Amado 16 727 6150 37 | 42 | 56 6,3
27 Julio Pasa 6 67 668 49 | 51 | 67 6,8
28 Monteiro Lobato 15 514 4397 41 | 43 | 58 6,4
29 NajlaBarakat 14 530 3676 - 48 | 59 6,4
30 Olavo Bilac 17 842 7121 3,7 4,3 55 6,2
31 Olimpio Rafain 10 209 1704 44 | 52 | 63 6,3
31 Santo Rafain 18 952 8118 - - 54 -

32 Osvaldo Cruz 10 209 1704 44 | 53 | 63 6,5
33 Padre Luigi Salvucci 15 514 4397 3,8 43 | 58 6,4
34 Papa Jodo Paulo | 1 1 7 4,6 48 | 84 7,0
35 Ponte da Amizade 19 1804 17.136 3,6 43 | 47 5,3
36 Pres. Getullio Vargas 4 40 413 4,8 4,6 6,9 7,0
37 Princesa Isabel 7 99 849 - 41 | 66 6,7
38 | Prof. Benedito J. Cordeiro 5 51 530 5,2 56 | 6,8 6,9
39 ProfiosineteHoller 5 51 530 5,2 53 | 68 6,9
40 Prof°Parigot de Souza 2 7 120 4,2 4,3 7,3 7,0
41 | Proft Elenice Milhoranga 12 312 2596 4,1 46 | 6,1 6,5
42 Prof® Lucia Marlene 7 99 849 44 51 | 6,6 6,7
43 Prof® Rosélia A. Silva 18 952 8118 4,1 44 | 54 6,0
44 Prof® Suzana M. Balen 16 514 4397 4,3 4,7 | 58 6,4
45 Santa Rita de Cassia 2 7 120 51 59 | 7,3 7,0
46 Trés Bandeiras 11 257 2117 44 55 | 6,2 6,5
47 Vinicius de Moraes 11 257 2117 4,2 4,7 | 6.2 6,5

FONTE: Elaborado por Silvio Benitez conforme dados contidos no Decreto n® 21.404/2012. (FOZ DO
IGUAGU, 2012)
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QUADRO 2 — Resultado alcangado em 2009 e meta estabelecida para o prémio de 15°

salario

Resultado alcancado e
m 2009

Meta estabelecida e
m 2011

4,7 6,0
5,4 6,8
55 6,8
5,6 6,8
5,8 6,8
59 6,8
6,0 6,9
6,1 6,9
6,2 6,9
6,3 6,9
6,4 6,9
6,5 7,0
6,6 7,0
6,8 7.1
6,9 7.1
7,0 7,2
7,3 74
8,4 8,0

FONTE: Elaborado por Silvio Benitez conforme dados contidos no Decreto n°® 21.404/2012. (FOZ DO

IGUAGU, 2012)

O trabalho direcionado para a conquista de melhores indices no ranking nacional do

Ideb, realizado pela Prefeitura Municipal de Foz do Iguacu através da Secretaria Municipal

da Educacéo e o incentivo através da meritocracia, ou prémio por desempenho, levaram as

escolas municipais de Foz do Iguacu a elevarem rapidamente o indice do Ideb e bem acima

dos niveis nacionais, além de obter as melhores colocac¢des no ranking nacional e estadual.

De acordo com o resultado do Ideb de 2011 divulgados pelo Inep em agosto de

2012, a Escola Municipal Santa Rita de Cassia obteve o primeiro lugar nacional, empatando

com a Escola Carmelita Dramis, de Itad de Minas, localizado no interior de Minas Gerais
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com indice 8,6. Entre as dez escolas do Brasil que melhor pontuaram, trés sdo de Foz do
Iguacu: a Escola Santa Rita de Cassia com indice 8,6, a Escola Municipal Papa Jodo Paulo |
com indice 8,3 e a Escola Municipal Benedicto Jodo Cordeiro, com indice 8,2. (BRASIL,
2012a). Segundo o Jornal Gazeta do Povo (2012), entre as 20 (vinte) escolas do Parana que
melhores ranquearam 10 (dez) s&o de escolas iguaguenses.

E importante considerar a evolugio da média do municipio de Foz do Iguagu e a meta
projetada, conforme resultado divulgado no site do INEP “Ideb Resultados e Metas” em 2005
foi 4,2 - em 2007 subiu para 4,8enquanto a meta era de 4,3 em 2009 subiu para 6,2 enquanto
a meta era 4,3 e em 2011 subiu para 7,0 enquanto a meta era 5,0. (BRASIL, 2012b)

GRAFICO 1 — Resultados do Ideb do municipio de Foz do lguacu e as Metas Projetadas pelo
Inep no periodo de 2005 a 2013

8
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FONTE: Elaborado por Silvio Benitez segundo dados do Inep/Resultadose Metas. (BRASIL, 2012b)

A discrepancia entre as metas estabelecidas e os indices alcancados em Foz do Iguacu
ficam evidentes ao compararmos com o0s indices obtidos a nivel nacional, estadual e
municipal. O indice do Ideb do Estado do Parana em 2011 foi 5,2 o indice nacional foi de
5,0 (BRASIL, 2012b) e o indice municipal foi 7,0, sendo que o menor indice entre as escolas
municipais iguacguenses foi de 6,2 (BRASIL, 2012a). Considerando que a meta estabelecida

pelo Inep para o ano de 2021 é 6,3 (que toma como parametro a nota das escolas da Europa),
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podemos afirmar que a maioria absoluta das escolas de educacéo bésica (1° ao 5° ano) de Foz
do Iguacu superaram em 2011 a meta estabelecida pelo MEC para o0 ano de 2021.

3.1 Danos e “Efeitos colaterais” e as categorias de analise de Ravitch

O termo “efeitos colaterais” ¢ uma metafora médica por comparar a sociedade com o
corpo humano. Na presente pesquisa, 0 sentido figurado é utilizado como forma de dar
compreensdo e ressaltar as consequencias, muitas vezes indesejadas, da aplicacdo do
“remédio” para a educagdo. A expressdo “efeitos colaterais” foi utilizada pelo ex-presidente
do INEP, Reynaldo Fernandes, em uma entrevista para a Revista Educacéo, ao se referir as
distorcBes ocorridas porconsequéncia das politicas de responsabilizagdo sobre os resultados.

Segundo ele:

Quando se cria um sistema de avaliacdo e passa a haver responsabilizacdo
pelos resultados, 0s gestores vao se preocupar com as notas e as metas. Qual
¢ a defesa desse sistema: se existe um mecanismo para atribuir
responsabilidades, os gestores vdo melhorar o ensino. Quais sdo as criticas?
Eles podem tentar falsear as notas, excluir os alunos mais fracos. Nos
Estados Unidos, isso aconteceu. Esses argumentos ndo tém como ser
revidados. Mas ndo se pode deixar de dar um "remédio" para a educacédo
por causa dos efeitos colaterais que ele pode causar. Temos de ver se é
melhor ou pior para a qualidade da educacdo. Acho que é melhor. Os efeitos
colaterais devem ser combatidos. Quando a primeira-ministra Margareth
Thatcher fez a reforma educacional, diziam que era uma visdo de direita.
Quando o Tony Blair se tornou primeiro-ministro, acreditavam que ele
suspenderia a reforma. Mas ele a reforgou e combateu os "efeitos
colaterais”. Criou um programa de combate a exclusdo dos piores
estudantes, e as expulsdes de alunos diminuiram absurdamente.
(FERNANDES, 2007, s/p)

A implantacdo da meritocracia nas escolas municipais de Foz do Iguagu, que por um
lado propiciou a elevagdo abrupta do indice do Ideb do municipio, por outro lado parece
causar alguns “efeitos colaterais” que colocam em duvida se essa elevagdo do indice
realmente vem acompanhado da elevacdo da qualidade da educacdo, ou seja, se 0 uso do
“remédio”, considerando seus “efeitos colaterais”, pode ser ainda mais maléfico do que se
ndo houvesse seu uso. Ou pior ainda, leva-nos a pensar que os “efeitos colaterais” causados

pela aplicagdo do “remédio” podem matar o paciente, ao inves de cura-lo.
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Segundo Diane Ravitch (2011) esses “efeitos colaterais” foram previsiveis, uma vez
que os profissionais envolvidos na educacgéo séo pressionados a apresentarem, antes de tudo,

melhores indices:

Quanto mais um indicador social quantitativo é utilizado para fins sociais
de tomada de decisdo, mais sujeito ele estara a pressao de corrup¢do e mais
apto ele estara a distorcer e corromper 0S processos sociais que se pretende
monitorar. [...] as mudancas induzidas pelas pressdes da responsabilizacéo
corrompem o proprio proposito da escolarizagdo, causando a focalizacdo
dos profissionais na mensuracdo ao invés de nos objetivos da educacao.
(RAVITCH, 2011, p. 49).

Esses “efeitos colaterais” nos testes de larga escala ocorrem devido a pressdao que 0S
envolvidos recebem para elevar os escores e até mesmo como forma de evitar humilhag&o.
Segundo Ravitch (2011, p. 253-254) “Quando os testes s3o 0 método primario de avaliagdo
e responsabilizacdo, todos se sentem pressionados a elevar o0s escores, por bem ou por mal.

Alguns irdo trapacear para obter uma recompensa ou evitar a humilhagao”.

A psicologia empresarial behaviorista de John Watson (estimulo-resposta) explica
esses “efeitos colaterais” da seguinte forma: “nds somos o que fazemos, € o que nods fazemos
€ 0 que 0 meio nos faz fazer. Dessa forma, os individuos ndo sdo pessoalmente responsaveis
pelos seus atos, dado que sdo produto do meio em que vivem.”(LOPES; NICOLAU 2013,
s\p)No caso da rede municipal de educacdo do municipio de Foz do Iguacu, esse estimulo se
apresenta em forma de 14° e 15° salério, seguindo a légica de mercado na qual o

comportamento das pessoas nas organizacdes € motivado por recompensas financeiras.

Os “efeitos colaterais” da meritocracia na educacdo foram objeto de dentlincias na
Camara Municipal de Foz do Iguacu que criou uma Comissdo Especial do Ideb, através da
Portaria da Presidéncia n° 072/2013 “com a finalidade de promover o estudo e a tomada de
posicao acerca de adequacéo do indice de desenvolvimento da educacao basica — Ideb — como
método de avaliagdo da educagao publica prestada no municipio de Foz do Iguacu”. Fizeram
parte desta comissdo os vereadores Dilto Vitorassi, Nilton Bobato e Fernando Duso. Foram
convocadas para depor na referida Comissdo Especial, as professoras Ivone Elizabeth
Nieradka, Marcia Bengos Bertagna, Maria Justina da Silva, Dinora Francisca de Moraes

Rocha, Marli Salete da Costa Silva, Maria Bernadete Sidor, Shirlei Ormenese de Carvalho,
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Ivone Aparecida Miller e a prof.2 Dr.2 Silvana Aparecida de Souza. (FOZ DO IGUACU,
2013a, s\p)

Como resultado dos levantamentos efetuados, o relatério oficial da Comisséo do Ideb
concluiu que as dentincias sdo inconsistentes tendo em vista que “ndo houve apresentagao de
provas para as denuncias, e tampouco, denuncia de fraude no Ideb.” (FOZ DO IGUACU,
2013b, p. 01)

No entanto, o presidente da Comissdo Especial do Ideb, vereador DiltoVitorassi
discordando do Relatorio Final apresentado pelo relator vereador Nilton Bobato devido a
“omissoes e incoeréncias do contetido do falho Relatorio Final” elabora o “Relatorio do
vereador Presidente da Comissao Especial com a finalidade de promover o estudo e atomada
de posi¢éo acerca da adequacdo do indice de desenvolvimento da educacédo bésica — Ideb —
como método de avaliacdo da educacdo publica prestada no municipio de Foz do Iguagu.”
(FOZ DO IGUAGU, 2013c, p. 01)

Em seu relatorio, o vereador Vitorassi apresenta relatos importantes de professores e
conclusdes relevantes acerca da denuincia de irregularidades no processo, o qual serd 0 nosso
objeto de estudo. Este relatdrio paralelo, apesar de ser encaminhado a diversos 0rgéos para

ciéncia, foi arquivado juntamente como relatério oficial. (O IGUASSU, 2013, p. 6).

A presente investigacao cientifica ndo tem a pretensdo de fazer um didlogo entre os
dois relatorios apresentados, mas sim de chegar a “esséncia” do problema, que ndo se
apresenta no relatorio oficial, para Karel Kosik esse fenbmeno é denominado de

pseudoconcreticidade, porque

O mundo da pseudoconcreticidade é um claro-escuro de verdade e engano.
O seu elemento proprio é de duplo sentido. O fendmeno indica a esséncia
e, a0 mesmo tempo, a esconde. A esséncia se manifesta no fenbmeno, mas
s6 de modo inadequado, parcial, ou apenas sob certos angulos e aspectos.
(KOSIK, 1978, p. 15)

Passamos a seguir a relacionar, um a um, as categorias de analises investigadas

segundo os estudos de Ravitch (2011) e que h& indicios que ocorreram também na educacao
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publica municipal de Foz do Iguagu devido a politica de meritocracia implantada atraves do

prémio por desempenho ou PD.

3.1.1 Elevagéo repentina dos escores

Segundo dados do Inep o indice do Ideb de Foz do Iguacu elevou-se de 4,2 em 2005
para 7,0 em 2011 (BRASIL, 2012b). Esse aumento repentino é questionado pelada professora
Dinora Francisca de Moraes Rocha em seu depoimento a Comissao Especial do Ideb “A gente
V€ que o indice saiu de 5,0 para 7,0 em cinco ou seis anos, isso € irreal, a gente trabalha na educacao
ha vinte e oito anos e nunca aconteceu isso, 0 indice passou em pouco tempo para uma nota muito
alta.” (A FRONTEIRA, 2013, s\p). E ainda, no Relatorio do vereador Vitorassi, Presidente da

Comissdo Especial do Ideb consta que:

Em relagdo a esse tipo de “avango” no IDEB ndo s6 localmente,
demasiadamente elevado para tdo pouco tempo, diversas controvérsias
foram levantadas, inclusive sobre o fato de indices obtidos talvez ndo
corresponderem necessariamente a um aumento real dos fatores de
desempenho dos alunos e aumento das taxas de aprovacdo. (FOZ DO
IGUAGU, 2013c, p. 03)

O estudo de Camargo, Pinto e Guimarées (2008, p. 831) constatou que mais da metade
dos municipios estudados (668 municipios) apresentaram uma variacdo positiva do IDEB na
comparacdo igual ou maior que 30% entre 2005 e 2007; 287 (23%) tiveram uma variacao igual ou
maior a 40%; 167 (13,5%) viram seu ldeb crescer 50% ou mais; 18 municipios tiveram o indice

dobrado e 4 triplicados. E ainda, sobre esses surpreendentes resultados positivos,

[...] qualquer pesquisador ou gestor educacional sabe que as redes de ensino
ndo apresentam saltos dessa natureza em prazo tdo curto [...] os estudos na
area mostram também que as notas dos alunos estdo muito vinculadas ao
nivel socioeconémico das familias e, portanto, ndo sofrem grandes
variagbes em intervalo curto de tempo. (CAMARGO; PINTO;
GUIMARAES, 2008, p. 832)

Considerando que os estudos de Camargo; Pinto e Guimardes apontam que é

impossivel um aumento repentino nos escorres, devido a complexidade de fatores que
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envolvem a qualidade na educacdo, considerando ainda a analise de Diane Ravitch que as
“Nossas escolas ndo melhorardo se nds focarmos exclusivamente nos testes para como meio
para decidir o destino de estudantes, professores, diretores e escolas.” (RAVITCH, 2011, p.
252) Podemos considerar que o aumento repentino nos indices do Ideb das escolas
municipais de Foz do Iguacu é surreal, foi trabalhado somente os itens que sdo avaliados pelo
INEP, que sdo somente dois, a prova Brasil e o indice de aprovacdo. Devido ao reducionismo
dos itens avaliados, podemos afirmar que o aumento no indice do Ideb ndo corresponde ao
aumento na qualidade na educagao.

3.1.2 Liberacéo de fluxo

Segundo dados fornecidos pela Secretaria Municipal da Educagdo, Divisdo de
Documentacéo e Legislacdo Escolar de Foz do Iguagu, no ano de 20050 indice de aprovagéo

era de 84,9% e de reprovacéo era de 15,1%.

Apos a implantacdo da meritocracia na educacao, no ano de 2011, esses indices se
elevaram para 97,84% de aprovacdo e 2,16% de reprovacdo. No ano de 2013 o municipio

apresentou o “melhor desempenho” com 98,66% de aprovacgao contra 1,66% de reprovagao.

Através do Gréafico 02 e Quadro 02 (abaixo) é possivel perceber que o indice de
reprovacao € menor em anos de avaliacdo do Ideb (anos impares), ou seja, as retencdes de
alunos ocorrem, em maior propor¢do, em anos em que ndo ocorrem a avaliacdo de larga
escala, o que confirma que, no municipio de Foz do Iguacu, ocorre a Liberacao de fluxo no
Ensino Fundamental de 1° ao 5° ano, que pertence a rede municipal de ensino.. (FOZ DO
IGUACU, 2011)

GRAFICO 02 - Indices de reprovagiio nas escolas municipais de Foz do Iguacu no
periodo de 2005 a 2013
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FONTE: Elaborado por Silvio Benitez conforme dados obtidos junto a Secretaria Municipal da Educagdo/
Divisdo de Documentagdo ¢ Legislagdo Escolar/ Estatistica do Resultado Final. (FOZ DO IGUACU, 2011)

considerando que os anos de avaliacdo do Ideb s&o os anos impares.

Para melhor compreensdo apresentamos 0s niumeros que compdem o grafico acima,

Quadro 03 — Desempenho dos alunos da rede municipal de Foz do Iguacu no periodo

de 2005 a 2013
Ano N° alunos N° Aprovados % N° %
Reprovados

2005 21.605 18.346 84,92% 3.259 15,08%
2006 21.105 18.032 85,43% 3.073 14,56%
2007 19.953 17.000 85,20% 2.953 14,80%
2008 21.401 19.106 89,28% 2.295 10,72%
2009 20.612 19.943 96,75% 669 3,25%
2010 19.566 18.343 93,75% 1.223 6,25%
2011 16.380 16.026 97,84% 354 2,16%
2012 15.880 14.839 93,44% 104 6,56%
2013 17.999 17.757 98,66% 242 1,34%

FONTE: Elaborado por Silvio Benitez, conforme dados colhidos junto a Secretaria Municipal da Educacéo/
Divisdo de Documentacdo e Legislacdo Escolar/ Estatistica do Resultado Final. (FOZ DO IGUACU, 2011)

Considerando que o indice de aprovacao ¢ um dos componentes da avaliacdo do Ideb

e, conforme o depoimento da professora Dinora Francisca de Moraes Rocha a Comissao
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Especial do Ideb, em ano de avaliacdo de tal indice, os professores sdo forgcados a aprovar

alunos:

O que a gente questiona, em ano de Ideb, € a forma que é vista o indice de
reprovacao, que é um dos critérios do Ideb. No ano de Ideb h& uma presséo
muito grande para ndo reprovar, € 0 minimo do minimo do minimo, e isso
faz com que os professores se frustrem porque ela batalha, batalha e batalha
e ainda existe na sala de aula alunos [que]ndo conseguem superar seus
limites, sdo alunos com desestruturacdo familiar, dificuldade de
aprendizagem, portadores de alguns transtornos e eles ndo conseguem
ultrapassar e a gente vé que até mesmo esses alunos sao forcados a serem
aprovados. (FOZ DO IGUAGU, 2013f, p. 02)

Conforme depoimento da chefe do Nucleo Regional da Educacéo de Foz do Iguagu
em 2013, Professora Ivone Muller, o prémio em dinheiro por desempenho, para todos os
funcionarios da escola, coloca o professor em uma situacdo de coagdo, uma vez que a

reprovacao é extremamente prejudicial ao desempenho da escola:

Se eu fosse uma professora que tivesse que reprovar um aluno e essa
reprovacdo comprometesse as metas para o Ideb e isso resultasse na perda
do prémio em dinheiro para todos na escola, eu me sentiria pressionada a
passar o aluno. (FOZ DO IGUACU, 2013c, p. 12)

E ainda, segundo o relatorio do presidente da Comissdo Especial do Ideb, vereador
Dilto Vitorassi, muitas reprovacdes foram revistas e a aprovacfes desses alunos ocorreu

através de Conselho de Classe:

Segundo apurado pelo jornal O IGUASSU (ed. 61) junto aos professores
das escolas municipais ouvidos por aquele periddico local, muitas
aprovagOes de alunos, reprovados por professores da Rede Municipal,
foram feitas por “Conselhos de Classe” para que essas reprovagdes nao
interferissem no resultado do IDEB. (FOZ DO IGUACU, 2013c, p. 12)

Para o professor Doutor Luiz Carlos de Freitas (2007) a liberacdo de fluxo néo

significa aumento do desempenho do aluno:
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Somos contra a reprovacdo, mas ndo podemos fazer disso o foco da atuagao
das politicas publicas, inclusive porque nem toda reprovacao se da por
causas pedagogicas. Combater a reprovacao é apenas uma parte da solucao.
A questdo de fundo é ensinar a todos e a cada um. A reducao dos indices
de reprovagdo € necessaria, mas ndo é suficiente. Mais ainda, dada a
composicdo do ldeb, ele poderd estimular no curto prazo a liberagdo do
fluxo para reduzir a reprovacgéo, regularizando o tempo de permanéncia do
aluno na escola e aumentando o valor do Ideb, sem que isso
necessariamente signifique aumento do desempenho do aluno. (FREITAS,
2007, p. 979-980)

3.1.3 Precarizacao do curriculo escolar

A precarizacdo do curriculo escolar ocorre nas escolas municipais de Foz do Iguagu
devido ao trabalho focado somente nas disciplinas de avaliacdo do Ideb, essa préatica distorce
0S Objetivos da escolarizagdo. Assim, Ravitch (2011, p.183) afirma “[...] a responsabilizacéo
baseada em testes corrompeu a educagao, estreitou e distorceu os objetivos da escolarizagao”.
E sobre a responsabilizacdo dos professores pelas areas do conhecimento ou disciplinas que
sdo cobradas na prova Ravitch (2011, p. 184) nos diz: “Responsabilizando os professores
pelos escores nos testes de leitura e matematica as escolas prestam menos atencao a satde do
estudante, a educacdo fisica, ao conhecimento civico, as artes e a outras atividades
enriquecedoras”. E sobre a importancia dos conhecimentos que ndo sdo cobrados na prova,
a autora ainda afirma: “o que ¢ testado pode em ultima analise ser menos importante do que
0 que ndo é testado, como a habilidade de um estudante de encontrar explicacGes alternativas,
levantar duvidas, buscar o conhecimento por conta propria ¢ pensar de forma diferente.”

(RAVITCH, 2011, p. 252)

Considerando que as areas do conhecimento que sdo cobradas na Prova Brasil séo
somente Matematica e Lingua Portuguesa, o professor, em geral, é pressionado a priorizar
estas duas areas no seu trabalho cotidiano de ensino. Desta forma, ocorre 0 escamoteamento
e, consequentemente, a precarizacdo do curriculo pois disciplinas como Histdria, Geografia,
Ciéncias e Educacédo Fisica, apesar de serem fundamentais para a formacéo do estudante,
acabam sendo relegadas para o segundo plano. Prova disso é o depoimento da professora
Marli, na Comissao Especial do Ideb, quando afirma: “se o nosso Ideb tivesse sido real, ndo

teriamos reprovagdo no 6° ano porque o que se aprende ndo se esquece.” (A FRONTEIRA,
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2013b) e, ainda, o depoimento da chefe do Nucleo Regional da Educagéo, Professora Ivone
Muller, também ¢ esclarecedor neste sentido, quando afirma: “Recebi alunos que ndo tinham

condigoes de receber eles nessa série devido ao pouco conhecimento” (FOZ DO IGUACU,

2013d, p. 02)

O Relatério do presidente da Comissdo Especial do Ideb denuncia o ndo cumprimento
da LDB, com relagdo a oferta da disciplina de Educacéo Fisica:

O Precgo do IDEB em Foz do Iguagu — Precisamos acabar com o “siléncio
ensurdecedor” sobre o “custo do IDEB” neste municipio, onde sequer é
cumprido o disposto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) e a
prépria Legislacdo Municipal que determinam a implantacdo da Educagao
Fisica nas escolas municipais, atividade tdo importante para o0
desenvolvimento motor e cognitivo, dentre outros beneficios, que afetam
diretamente o desempenho escolar do aluno. (O IGUASSU, 2013, p. 18)

No depoimento da professora Maria Bernadete Sidor Gruhn, ela afirma que a
avaliacdo do Ideb peca pelo pela forma reducionista de suas avaliacoes,

O Ideb é como um jogo numa Copa do Mundo, ndo é a Copa, ndo € o titulo.
Ganhando uma partida ndo quer dizer que vocé salvou a Educacgdo. Se
forem analisar as provas que sdo aplicadas para as criangas, sdo provas onde
se visualiza uma parte da aprendizagem das criancas. Nao € trabalhada a
producdo de texto, a interpretacdo dessa producdo, portanto, enguanto
professores precisamos pensar de uma forma mais abrangente, para avaliar
se a educacdo estd ou ndo num rumo de qualidade. (FOZ DO IGUACU,
2013i, p. 01)

Para Freitas (2007), a avaliacdo superficial do processo de educacdo pode levar a

ocultacdo da ma gqualidade da educacao:

Ha de se considerar ainda que somente lingua portuguesa e matematica sao
medidas nos testes. Mas a escola é mais que isso. Ha4 uma discussdo a ser
feita, ainda: que tipo de escolarizagdo esta sendo oferecido as criangas? O
que estdo medindo os testes nas avaliages nacionais? Em segundo lugar,
h& risco de ocultacdo da ma qualidade ao se lidar com a proporgdo de
aprovados na formula do Ideb. Como ja dissemos, aumento de aprovados
ndo é 0 mesmo que aumento da aprendizagem. (FREITAS, 2007, p. 981)
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3.1.4 Competicgéo entre escolas publicas

A competicdo entre escolas publicas municipais de Foz do Iguacu foi um fato que
que ocorreu partir do momento em que o Ideb passou a divulgar os indices por escola.Prova
disso é o fato de que tem se tornado cada vez mais comum as dire¢fes das instituicdes
escolares bem ranqueadas no Ideb colocarem faixas na frente da instituicdo que dirigem,
divulgando a colocacdo e o indice do Ideb conquistado pela escola. A concorréncia entre as
escolas é descrita com naturalidade pela professora Ivone Nieradka, diretora de uma das trés
escolas melhores colocadas no ranking do Ideb em Foz do Iguagu e no Brasil, indagada pela
Comisséo Especial do Ideb, se houve fraude na aplicagdo das provas a mesma respondeu:

Nas escolas de Foz do Iguacu, vieram as provas lacradas, foram levadas a
escola por pessoas estranhas a escolas, porque eram de outras escolas e
essas pessoas aplicaram as provas. Eu ndo acredito que elas venham burlar
a aplicacdo da prova porque nds somos concorrentes delas. Eu ndo
facilitaria a vida de uma escola em detrimento da minha. Eu viria a mudar
a nota da minha escola e ndo de outra. Eu ndo acredito que tenha ocorrido
isso. (FOZ DO IGUACU, 2013c, p. 02)

A Prof.?2 Silvana Aparecida de Souza questiona a fala da Prof.2 lvone Nieradka e
entende que

ndo é natural um educador, uma pessoa que trabalha com processo de

formagdo humana, dizer que essa logica concorrencial entre escolas publicas

é natural e faz parte do processo. Isso ndo é necessario. Ndo € necessario

fazer assim para se ter uma educacdo de qualidade. E possivel fazer

educacdo de qualidade de outro jeito e ainda assim os alunos obterem
boas notas na Prova Brasil. (FOZ DO IGUACU, 2013h, pg. 04).

Em seu depoimento, a Professora Bernadete Sidor Gruhn ndo compactua com a ideia
de se classificar a melhor ou a pior escola para ela “o fracasso da educacgdo ¢ de todos, o
sucesso da educacdo é de todos, portanto, se uma escola ndo for bem a responsabilidade de
seu fracasso tem que ser divido com todas as escolas” (FOZ DO IGUACU, 20131, p. 02)

A concorréncia entre escolas publicas € uma das categorias de analise critica estudada

por Diane Ravitch (2011) que afirma: “Existem muitos exemplos de competicdo saudavel
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nas escolas, como as feiras de ciéncias, concursos de redacéo, debates, torneios de xadrez e
eventos esportivos.” E ainda, sobre a questdo da competicdo ela alerta que essa prética
extingue a possibilidade de troca de experiéncias entre escolas, afirma que: “Para as escolas
aprenderem umas com as outras, elas precisam compartilhar prontamente informagdes sobre
seus sucessos e fracassos, assim como fazem os profissionais, medicos, ao inves de agir como
rivais em uma luta pela sobrevivéncia.” (RAVITCH, 2011, p. 254)

No que diz respeito a forma como a politica de ranqueamento acirra a competicdo
entre as escolas, com o objetivo de pressionar, via opinido publica, o alcance de melhores

resultados, transformando o Ideb em um instrumento regulatério, Luiz Carlos Freitas afirma:

[...] O Ideb € mais um instrumento regulatério do que um definidor de
critérios para uma melhor aplicacdo dos recursos da Unido visando alterar
indicadores educacionais. O resultado de cada municipio e de cada estado
sera (e ja esta sendo) utilizado para ranquear as redes de ensino, para acirrar
a competicao e para pressionar, via opinido publica, o alcance de melhores
resultados. (FREITAS, 2007, p. 967 apud ARAUJO (2007, p. 27).

3.1.5 A desvantagens associadas a pobreza

As escolas municipais de Foz do Iguagu que tiveram melhores resultados foram Santa
Rita de Caéssia, Papa Jodo Paulo | e Benedicto Jodo Cordeiro e estdo localizadas
respectivamente nos bairros Vila Pérola, Parque Presidente e Campos do Iguagu, que sdo
regibes mais proximas ao centro da cidade, e onde moram grupos sociais de classe média e
gue notadamente possuem problemas sociais em menor gravidade do que as escolas que
tiveram os piores resultados e que estdo localizados na periferia da cidade. Esse fendmeno
foi denunciado na Comissdo Especial de Ideb da Camara Municipal de Foz do Iguagu e
consta no Relatorio do Presidente dessa Comissdo, conforme divulgado no jornal O Iguassu
“Resultado do IDEB usado como “Ranking” entre as escolas e, com isso, colocando num
mesmo critério, escolas com perfis de familias socioeconomicamente privilegiadas com
outras de escolas menos favorecidas.” (O IGUASSU, 2013, p. 19)

Segundo os estudos de Diane Ravitch (2011) a situagdo sécio econémica influencia
diretamente na educagdo porque “As nossas escolas ndo podem ser melhoradas se ignoramos

as desvantagens associadas & pobreza que afetam a capacidade das criangas aprenderem.” E
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ainda que essa comunidade carente merece um tratamento diferenciado: “As criangas que
cresceram na pobreza necessitam de recursos extras, inclusive cuidados pré-escolares e
médicos.” Portanto, a escola ndo pode ser vista de forma isolada, inclusive essas familias
excluidas “[...] precisam de mais apoio, como servi¢os sociais coordenados que as ajudem a
melhorar a sua educacdo, adquirir habilidades sociais e laborais necessarias, e conseguir
emprego ¢ moradia.” e que a escolas deveria fazer parte de um conjunto de programas de
combate a pobreza, em suas palavras Ravitch alega que “Embora a escola em si ndo tenha
como fazer essas coisas, ela deveria fazer parte de uma rede de organizagdes publicas e
privadas que apoiem as familias.” (RAVITCH, 2011, p. 255)

As injusticas do desempenho escolar relacionadas com o nivel sécio econémico
também sdo denunciadas por Freitas (2007), que demonstra que estas escondem o problema

da desigualdade social:

Nossa sociedade produz tamanha desigualdade social que as instituicdes
que nela funcionam, se nenhuma acdo contraria for adotada, acabam por
traduzir tais desigualdades como principio e meio de seu funcionamento
(Bourdieu & Passeron, 1975; Baudelot & Establet, 1986). Todos
concordamos em que isso ndo é desejavel, mas meras politicas de equidade
apenas tendem a ocultar o problema central: a desigualdade
socioecondmica. Nao € sem razao que os melhores desempenhos escolares
estdo nas camadas com melhor nivel socioecondmico. (FREITAS, 2007,
p. 969)

Para Pierre Bourdieu e Jean Claude Passeron (1975) na obra A Reproducao, a escola
acaba cometendo uma “violéncia simbolica” que ¢ a dominagao consentida contra alunos de
classe social menos favorecida economicamente, uma vez que estes sdo levados a acreditar
que sdo menos capazes do que os alunos de classe social mais favorecida economicamente,
quando, na realidade, esses alunos ndo tiveram as mesmas oportunidades. Assim, a escola

reproduz e legitima a “ordem social”:

[...] o sistema escolar cumpre uma funcéo de legitimacdo cada vez mais
necessaria a perpetuacao da “ordem social” uma vez que a evolucao das
relacdes de forga entre as classes tende a excluir de modo mais completo a
imposicdo de uma hierarquia fundada na afirmacdo bruta e brutal das
relagdes de forca. (BOURDIEU; PASSERON, 1975, p.311)
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Outro autor que faz severas criticas a questdo da desvantagem associada a pobreza €
Juan Casassus (2009), que analisa a implantacdo dos sistemas de avaliagdo centralizados na
América Latina, faz sérias criticas as avaliacbes padronizadas, denominadas por ele de
“provas standarizadas de mediagdo”, afirmando que estas possuem conseqiiéncias sociais,

quando aumentam a desigualdade entre as escolas mais carentes daquelas mais abastadas.

Os resultados das provas indicam-nos que no extremo dos “burros” e das
baixas pontuacdes se encontram os pobres, e que 0s ricos se encontram no
extremo dos “inteligentes” e com pontuagdes altas. (...) Um sistema
meritocratico numa democracia formal, ou seja, uma democracia que ndo
toma em consideracdo a desigualdade de condi¢Bes e os contextos de
pobreza, que nos diz que ha uma razdo de ser para 0s burros serem pobres;
é porque sdo burros. Assumir isto é esquecer um ponto crucial: os efeitos
negativos que a pobreza tem na aprendizagem e no desenvolvimento
cognitivo do aluno. (CASASSUS, 2009, p. 76)

Os estudos de Casassus (2009) confirmam a influéncia da classe social no
desempenho dos testes estandarizados, que a desvantagem associada a pobreza é uma
realidade e que ocorreu também nas escolas iguaguense, conforme denuncia do vereador
Dilto Vitorassi onde aponta que as escolas periféricas obtiveram os piores resultados

enquanto aquelas localizadas em bairros nobre da cidade obtiveram melhores resultados.

3.1.6 Treinamento para as provas

Os alunos das escolas municipais de Foz do Iguacu fizeram varias simula¢des da
prova Brasil na intencdo de treinar para o grande dia da avaliacdo. Em seu depoimento a
Comisséo Especial do Ideb, a professora Marli Salete Silva denunciou que as criangas do 5°
ano do Ensino Fundamental da rede municipal de Foz do Iguacu séo treinadas para a prova
em uma rotina levada a exaustdo e que depois, estas mesmas criancas se esquecem do que

aprenderam:

no quinto ano houve um treinamento para as criancas e a diferenca é que o
que vocé treina vocé pode esquecer o que vocé aprende vocé nao esquece,
nunca. Vocé aprende o treinamento, vocé aprende como preenche o
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gabarito ou uma quest&o, vocé treina, treina, treina, depois esquece. O Ideb,
para se chegar no ponto maximo no quinto ano, deve ser trabalhado desde
0 pré escolar e ndo s6 no quinto ano. As criangas sdo levadas a uma rotina
muito cansativa, de manhd e de tarde cansa muito. (FOZ DO IGUAGCU,
2013g, p. 01-02)

Conforme o relatério do presidente da Comissdo especial do Ideb, foi realizado

“reforgo anormal” por ndo haver continuidade em anos sem Ideb:

Nos depoimentos nesta Comissdo Especial, ficaram comprovadas algumas
fragilidades e vulnerabilidades das avaliacbes do IDEB aplicadas neste
municipio (e provavelmente em boa parte do restante do pais), as quais
precisam ser corrigidas. [...] reforco, além do normal, para alunos nos anos
do IDEB, para que isso interferisse no resultado, “reforco anormal” esse
que depois ndo tem continuidade nos anos em que nao ha avaliacdo do Ideb.
(FOZ DO IGUACU, 2013c, p. 14).

A professora Maria Benadete Sidor Gruhn, em seu depoimento referindo-se a crianca
que somente faz a prova do ldeb, disse que “a sua produgdo de texto fica bastante
comprometida, porque ela € treinada para ler e trabalhar, unicamente, questdes de leitura e

de interpretacao daquela leitura proposta. Fica um ato bem mecanico.” (FOZ DO IGUACU,
2013i, p. 01)

Para Ravitch (2011) a preparacdo para os testes € a forma mais comum de burlar o

sistema, porém essa pratica ndo leva ao aprendizado concreto:

De todas as maneiras de burlar o sistema, a mais comum é a preparagao
para o teste. A maior parte dos distritos, especialmente os distritos urbanos
onde a performance é a mais baixa, incansavelmente realiza atividades
preparatorias para os testes. [...] Mas os distritos escolares tem investido
centenas de milhdes de délares em programas e materiais de treinamento
para ensinar aos estudantes os tipos especificos de questdes que vao
aparecer nos testes estaduais. Por semana ou até mesmo antes do teste
estadual, as criancas sdo diariamente treinadas em habilidades de realizacio
de testes e em questdes similares as que deverdo aparecer no teste estadual.
A consequencia de toda essa pratica é que os estudantes podem ser capazes
de passar no teste mas ndo conseguem passar em um teste do mesmo
assunto para o qual eles ndo tenham praticados. (RAVITCH, 2011, p. 181)
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Portanto, treinar para a prova ndo significa, necessariamente, que o aluno obteve
aprendizado uma vez que o treinamento mecanico para determinado tipo de prova cai no
esquecimento e a crianga ndo consegue realizar outro tipo de prova ou que seja diferente
daquele tipo que ele recebeu treinamento para fazer.
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Considerac0es finais

A presente pesquisa nos oportunizou verificar a tese de que a implantacdo da
meritocracia nas escolas municipais de Foz do Iguagu contribuiu significantemente para que
0 municipio elevasse, subitamente, os indices do Ideb. Através da construgdo dialética da
antitese, contata-se que a meritocracia na educacdo causou alguns danos ou distorcées, que
optamos por chamar de “efeitos colaterais”, em uma metafora de comparacdo com a area de
salde. Para isso, tomamos as distor¢des apresentadas por Diane Ravitch (2011), autora que
passou a questionar a avaliacdo larga escala, depois de ter participado de sua implantagéo
nos Estados Unidos da América, mais especificamente no governo de George Bush. Nessa
perspectiva, questiona-se se a elevagdo dos indices do Ideb das escolas municipais de Foz do
Iguacu significa elevacgéo da qualidade da educagéo.

Segundo o depoimento da Prof.2 Silvana Aparecida de Souza, existe no Ideb uma
l6gica de remuneracdo por producdo, que € uma logica do setor privado empresarial
capitalista, e que existe uma discordancia ndo s6 sua, mas de um grupo de pesquisadores,
sindicatos e militantes que questionam a loégica do Ideb. Entendem que “na escola existe uma
especificidade no processo educacional, que diferencia da produgao material em geral.” Para
se ter melhor compreenséo sobre a discrepancia entre 0s objetivos empresariais e escolares,

a professora exemplifica:

Se eu sou uma produtora de geladeira, uma coisa é o produtor, 0
funcionario, uma coisa é matéria prima, outra coisa é o produto que é a
geladeira que sai no final, e 0 consumidor vai consumir esse produto depois.
A produgdo se dd num momento e o consumo se da depois, separado. Na
educacéo isso é completamente diferente. Na educagao a matéria prima é o
aluno, que ndo pode ser escolhido como vocé escolhe no mercado, que se
escolhe a matéria prima para produzir. Na educacdo o aluno é matéria
prima, mas ele também é produtor e ele é produto, ou seja, 0 processo de
formagdo humana acontece durante o proprio processo. E estd envolvido o
professor, toda a escola como espaco educativo e o aluno. Isso quer dizer
que na educacdo o processo de produgdo do conhecimento, 0 processo de
trabalho, é completamente diferente de qualquer outro lugar que diz
respeito a iniciativa privada empresarial, sobretudo capitalista. (FOZ DO
IGUACU, 2013h, p. 01)
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E ainda, deixa claro que as finalidades da escola e da empresa sdo diferentes “a
empresa privada tem o objetivo da acumulacdo e a escola tem o objetivo da formacao
humana, que sdo objetivos incompativeis”. Conclui que a “transposi¢do da gestdo da
empresa para a escola ¢ um equivoco”. Disse também que “o Ideb € um equivoco”, afirmando
que ndo ¢ verdade que ele objetiva qualidade do ensino. Que o Ideb tem um “objetivo tnico
que é promover a reforma do Estado no sentido de reduzir, ou manter, ou conter o aumento
do gasto do poder publico com a folha, do gasto do poder publico com as politicas publicas,
com o atendimento do servigo social publico”. (FOZ DO IGUACU, 2013h, p. 02).

Para o Prof. Dr. Luiz Carlos de Freitas (2007) a mercantilizacdo da educacgdo gera
corrupgdo no sistema e também concorda com a incompatibilidade existente entre os
objetivos da educacgdo e das empresas lucrativas, alem de que gasta-se tempo precioso da
educacdo com esse tipo de avaliagdo. Em entrevista ao professor Martins da revista Carta
Capital, Freitas afirma:

A ideia da bonificacdo é importada da iniciativa privada. Os reformadores
empresariais da educacédo acreditam que a Educacao é uma atividade
como qualquer outra, possivel de ser administrada pelos critérios da
iniciativa privada, ou seja, a escola é vista como se fosse igual a uma
pequena empresa. Para este pensamento, o problema educacional se
resolve com um choque de gestdo. Uma empresa vai bem quando os
lucros aumentam, e na escola, o equivalente aos lucros sédo os
resultados nos testes. Se eles aumentam, entéo a escola vai bem, logo
seus profissionais merecem um 6nus, se as notas ndo aumentam entéo
alguém tem que ser responsabilizado, ou seja, demitido — tal como se
fosse uma fabrica de sapatos. Ocorre que ndo ha intercambiabilidade
entre a area dos negocios e a area da Educacdo. Sdo Ldgicas
diferentes. No mercado h& ganhadores e perdedores e os ganhadores
ndo tém que se preocupar com os perdedores. A Educacdo é um
direito de todos e temos que nos responsabilizar pelo avanco de
todos. Sdo ldégicas incompativeis. Os testes ganham entdo uma
relevancia extraordinaria. Ha, entretanto, um principio antigo, de
Campbell, que diz que quanto mais um indicador social é usado para
controle, mais ele distorce e corrompe o processo social que ele tenta
monitorar. Ha ainda a questdo do aumento de simulados no interior
das redes que acaba por tomar tempo precioso da aprendizagem dos
alunos que acaba sendo substituido por treino para as provas.
Aprendizagem € algo diferente de ser treinado para se sair bem em
testes. (MARTINS, 2011, s\p.).
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Como forma de comprovar a incompatibilidade entre a producdo de conhecimentos e
a producdo de mercadorias, um dos maiores pensadores da educacdo, Paulo Freire em sua
obra Pedagogia do Oprimido enuncia que “ninguém educa ninguém, ninguém se educa a si
mesmo, os homens se educam entre si mediatizados pelo mundo” (FREIRE, 1981, p.79),
demonstrando que a educacdo nao é um processo isolado, mas uma via de mao dupla onde a

producéo de conhecimento ocorre por meio da interagdo entre educador e educando.

Finalmente, para a pesquisadora norte americana Diana Ravitch, a qual formulou esta
categoria de analise, “Nossas escolas ndo melhorarao se esperamos delas que atuem como
empresas privadas, lucrativas. Escolas ndo sdo negocios, elas sdo um bem publico.” (2011,
p. 254). Quanto ao objetivo de empresas e escolas, também defende que sdo l0gicas diferentes
“O objetivo da educacdo ndo ¢é produzir altas pontuagdes, mas educar as criangas para serem
pessoas responsaveis com pensamento bem desenvolvido e bom carater. Nao se deve esperar
que as escolas produzam lucro na forma de pontuacdes de valor agregado.” (RAVITCH,
2011, p. 254).

Constatou-se que a liberacdo de fluxo € uma dessas distor¢des e que alguns
professores que prestaram depoimento na Comissao Especial da Camara dos Vereadores de
Foz do lguacu alegam esse fendmeno como pratica comum nas escolas municipais de Foz
do Iguacu, provavelmente por pressdo da Secretaria Municipal da Educacdo e mesmo por
interesse em receber 0 14° e 0 15° salario pago aos trabalhadores que atingirem as metas
estabelecidas através de decreto pelo governo municipal. Apesar de nenhum gestor admitir,
é provavel que os professores sejam pressionados a aprovarem alunos que as vezes ndo tem
as minimas condicdes de acompanharem as series seguintes de escolarizacdo. Essa provavel
pressdo deve ocorrer principalmente em anos de avalia¢do do Ideb, uma vez que o indice de
aprovacao ou aproveitamento (escolar segundo o Inep) é um dos itens de avaliacdo do Ideb
(aproveitamento escolar e prova Brasil). Esse fato pode ser constatado no Grafico 2, em que
os dados de aproveitamento da rede municipal mostram claramente que o indice de
reprovacao de alunos cai em ano de afericdo do Ideb e aumenta no ano seguinte, quando nao
ha afericdo do Ideb, que ocorre a cada dois anos. Ou seja, 0 indice de reprovacdo escolar da
rede municipal de Foz do Iguacu oscila de ano a ano, produzindo um “vai e vem” no grafico
que ndo encontra qualquer explicagéo sendo na presséo pela redugédo da reprovacéo em anos

de afericdo de Ideb.



85

A ocorréncia da elevagdo repentina dos escores levantada por Ravitch é outro
fendmeno que também ocorre em Foz do Iguagu. Considerando que é improvavel que exista
um aumento repentino da qualidade da educacdo sem a concomitante melhoria dos
indicadores sociais, culturais e politicos e ndo somente da vontade da escola, portanto pode-
se considerar que s6 pode entdo ter havido um trabalho direcionado por parte do governo
municipal, da Secretaria da Educacdo e das escolas de Foz do Iguacu para a elevacdo do
indice, j& que ndo houve mudangas substantivas na questdo social em Foz do Iguagu. Sendo
assim, é possivel que os indices ndo reflitam a realidade das escolas, corroborando com os
estudos da pesquisadora norte americana Diane Ravitch (2011) “[...] entdo n6s podemos
descobrir que obtivemos um resultado paradoxal e terrivel: escores mais altos e uma

educagdo pior.” (p.256)

A categoria precarizagdo do curriculo escolar, levantada por Ravitch também se
apresenta em Foz do Iguacu, uma vez que as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica
sdo as Unicas avaliadas na Prova Brasil. Sendo assim, a avaliacdo torna-se limitada e
reducionista, nas palavras de Ravitch (2011) “Nossas escolas ndo melhorardo se nods
continuarmos a focar somente o0 ensino de matematica e leitura enquanto ignoramos 0s outros

estudos que sao elementos essenciais da boa educagdo.”

A distorc¢do referente a competicéo entre escolas publicas também se constata na rede
municipal de Foz do lguacu, admitida inclusive por uma das diretoras de escola de maior
nota no ldeb, em seu depoimento a Comissdo Especial da Camara dos Vereadores. Para
Ravitch (2011) escolas publicas devem colaborar umas com as outras e trocar experiéncias e

ndo competir entre si, porque ndo € esse o0 objetivo delas.

A distorcdo que diz respeito ao fato de que escolas com alunos de melhores condicGes
socio econbmica apresentam melhores resultados, constata-se pelo fato de que as escolas de
maior ldeb de Foz sdo escolas que atendem populacdo que ndo estdo em condicdo de
vulnerabilidade social. Pelo contrério, trata-se de escolas de bairros cuja populacdo é de
classe média. Dessa forma, a escola reproduz, legitima e refor¢a as desigualdades sociais
(BOURDIEU, 1975).
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O treinamento para as provas € outra distorcdo constatada na rede municipal de Foz
do Iguacu, segundo depoimento da Professora Marli Salete da Costa Silva, e segundo estudos
de Diane Ravitch, considerando que o reforgo escolar no contra turno ocorre somente em ano
de afericdo do Ideb, sendo que nessas aulas os alunos sao treinados para fazerem provas de
multipla escolha. Segundo Ravitch (2011) é a forma mais comum de burlar a avaliacdo em
larga escala. A autora afirma ainda que: “As escolas certamente serdo um fracasso se 0S
estudantes se formarem sabendo como escolher a opgao correta dentre quatro afirmacdes em
um teste de multipla escolha, mas ndo estiverem preparados para viver vidas plenas, ser
cidaddos responsaveis e realizar boas escolhas para si mesmos suas familias e para nossa
sociedade” (p.250)

A questdo da mercantilizacdo da educacao, denunciada pela Prof.2 Silvana Aparecida
de Souza na Comissdo do ldeb sintetiza tudo que foi estudado, principalmente, denuncia a
discrepancia que existe entre 0s objetivos da escola e das empresas privadas, e,
principalmente, que essa distorcao infelizmente tem ocorrido nas escolas da rede municipal

de Foz do Iguagu.

Outra consideracdo possivel € que a avaliagdo de larga escala vem acompanhada de
objetivos subliminares o0s quais Freitas (2007) sintetiza em trés categorias:
Responsabilizacdo, Meritocracia e Privatizacdo, sendo que as categorias: responsabilizacao

e a meritocracia ja s@o perceptiveis na rede municipal de educacéo de Foz do Iguacu.

Assim sendo, conclui-se que as categorias delimitadas pela analise de Ravitch
apresentam-se também em Foz do Iguacu, demonstrando que os sistemas de avaliacdo de
larga escala provocam efeitos similares aos estudos realizados pela autora no sistema escolar
norteamericana: que o aumento do indice de Ideb ndo significa aumento na qualidade da

educacdo, mas traz, isto sim, danos e distorc¢des.
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ANEXO | - ROTEIRO DE ENTREVISTA

ROTEIRO DE ENTREVISTAS

Obijetivando levantar o historico das politicas publicas da Educacdo em Foz do
Iguacu no periodo da “redemocratiza¢do” do pais, foram realizadas entrevistas com a
devidas secretérias da educacdo da época de 1986 a 2012 bem como a presidente do
Sindicato dos Servidores Municipais de Foz do Iguacu, SISMUFI, as perguntas realizadas
foram semi estruturadas conforme o roteiro que segue:

1-) Apresentacgdo pessoal da entrevistada.

2-) Torna-la ciente que trata-se de uma pesquisa cientifica com objetivo de levantar dados
para a construcao do historico da educacéo basica de Foz do Iguacgu a parir da
“redemocratizacao” e que a entrevistada, por ter feito parte da historia da educagdo do
municipio de Foz do lguacu torna-se imprescindivel para o objetivo final da pesquisa.

3-) qual foi o critério da escolha do seu nome para o posto de Secretaria Municipal da
Educacdo?

4-) Quais foram os maiores problemas e desafios da época?

5-) Como era a politica municipal e nacional da época?

6-) Quais projetos, na area da educacéo, forma implantadas nesse periodo?

7-) Qual era a proposta pedagogica da época?

8-) Como era realizado os treinamentos dos servidores ou a formacéo continuada?

9-) Houve descontinuidade da formacdo continuada dos trabalhadores em relacéo a politica
do governo anterior?

10-) Havia participacdo dos professores e comunidade escolar nas tomadas de decisdo sobre
0s projetos a serem implantados?

11-) Como era o relacionamento dos professores com o prefeito no que tange a reposicao
salarial?

12-) Como era o plano de carreira, houve avangos ou retrocesso?

13-) As politicas publicas implementadas foram benéficas para a comunidade escolar?



99

14-) Algo mais a entrevistada gostaria de acrescentar?

Roteiro de Perguntas para a Prof? NidiaBenitez do SISMUFI

1-) Apresentacdo pessoal da entrevistada.
2-) Em que periodo vocé foi dirigente do SISMUFI?

3-) Como era a relacdo do sindicato com a prefeitura nos governos, Dobrandino, Alvaro
Neumann, Dobrandino novamente, Harry Daijé, Sdmis e Paulo Mac Donald?

4-) Quais foram os avancgos, dificuldades e problemas em cada um desses governos?

5-) O sindicato promovia formacéo dos trabalhadores?
6-) Quais eram as principais pautas em cada periodo ?
7-) Houve greve, quantas e quando?

8-) Vocé tem conhecimento de uma aposta entre o entdo prefeito Paulo Mac Donald e o
ministro da Educacdo da época Fernando Haddad, aposta esta feita pelo aumento do indice
do Ideb, de 20 milhGes de reais para a Educacdo, em que o prefeito Paulo ganhou, e se esse
dinheiro realmente veio para a Educacdo?

9-) O que vc acha do pagamento de R$ 100,00 reais de abono a servidores para ndo pegar
atestado, e qual foi o posicionamento do SISMUFI na época?

10-) Qual foi o posicionamento do SISMUFI sobre o pagamento de 14° e 15° salario?
11-) Na sua opinido o Ideb é um bom indicador de qualidade?
12-) O Ideb de Foz do Iguacu foi construido ou ele foi espontaneo.

13-) Soube de casos de professores que foram pressionados a aprovarem alunos em razao
de ldeb?

14-) Como era o reforgo, todas as disciplinas ou somente o Portugués e a Matematica e em
ano que ndo tinha avaliacdo do Ideb esse reforco era dado com a mesma énfase do que em
ano de ldeb?

15-) tem conhecimento de uma tabela que a Joane distribuiu para as diretoras sobe
percentual maximo de reprovagado?

16-) vc acredita que a situagdo socio econdmica do aluno interfere na educacéo?

17-) E possivel o indice do Ideb sair de 4,2 para 7,3 em 5 anos?
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18-) o que vc acha do enfoque gerencialista e empresarial da educagdo que estdo impondo
nas escolas?

19-) Vocé acredita que com o ldeb as professoras passaram a dar mais énfase no ensino da
lingua portuguesa e da matematica do que em outras disciplinas?

20-) Vocé acha saudavel as escolas competirem por melhores indices de Ideb?

21-) O SISMUFI era convidado para discutir sobre os projetos da educacdo a serem
implantados pela SMED?

21-) tem mais algo a acrescentar?



ANEXO Il - PARECER CONSUBSTANCIADO

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO () Clataforma
OESTE DO PARANA/ = {9«,::

. PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA
Titulo da Pesquisa: Histérico das politicas publicas da educagéo implementadas nas escolas municipais de
Foz do Iguagu a partir de 1986
Pesquisador: SILVIO BENITEZ
Area Tematica;
Versdo: 2
CAAE: 46848215.3.0000.0107

Instituicdo Proponente: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 1.255.337

Apresentagdo do Projeto:

A presente pesquisa tem como objetivo fazer um histérico das politicas publicas implementadas nas escolas
municipais de Foz do Iguagu a partir de 1986

Objetivo da Pesquisa:

Registrar os fatos histéricos referente as politicas publicas da educagéo implementadas nas escolas
municipais de Foz do Iguagu a partir de 1986,

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

Presentes e em conformidade com a Resolugado 466/12

Comentarios e Consideragées sobre a Pesquisa:

Demonstra ter pertinéncia para os envolvidos e para a area

Consideragées sobre os Termos de apresentacgdo obrigatéria:

Presentes e, apesar de em alguns aspectos estarem sucintos, apesar da solicitagdo anterior para que
fossem melhor elaborados, podem ser considerados satisfatorios. .
Recomendagées:

Sem novas recomendagoes

Enderego: UNIVERSITARIA

Bairro: UNIVERSITARIO CEP: 85.819-110

UF: PR Municipio: CASCAVEL

Telefone: (45)3220-3272 E-mail: cep.prppg@unioeste.br
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ANEXO Il - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO PROF?
ALENIR INACIO DA SILVA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Titulo do Projeto: Histérico das politicas publicas implementadas nas escolas
municipais de Foz do Iguagu no periodo de 1986 a 2004.

Pesquisador responsavel com telefones de contato: Silvio Benitez — (45) 9910-
3323 - e-mail; siiviobenitez33@yahoo.com.br

Convidamos a Professora Alenir Inacio da Silva para participar de nossa pesquisa
que tem o objetivo de: fazer um levantamento histérico sobre as politicas
publicas implementadas nas escolas municipais de Foz do Iguagu no
periodo em que a mesma exerceu o cargo de Secretaria Municipal da
Educagdo, a pesquisa sera em forma de entrevista.

O projeto ndo oferece risco fisico ao entrevistado. Para algum questionamento,
duvida ou relato de algum acontecimento os pesquisadores poderdo ser
contatados a qualquer momento. O beneficio para a comunidade é que a
entrevista tem como objetivo construir um histérico sobre a educagdo em Foz do
Iguagu, o qual sera de grande utilidade ao banco de dados de pesquisas
cientificas sobre o assunto tratado. O presente TCLE sera entregue em duas vias,
sendo que uma ficara com o sujeito da pesquisa; a entrevistada nao pagara nem
recebera para participar do estudo; os dados serdo utlizados s6 para fins
cientificos; a entrevistada podera cancelar sua participagéo a qualquer momento;
o telefone do comité de ética é€ 3220-3272, caso necessite de maiores
informagdes.

Declaro estar ciente do exposto e desejo participar da da pesquisa.

Nome do sujeito de pesquisa ou responsavel:

Assinatura: ya

Eu, Silvio Benitez, declaro que fomeci tc{das as informagdes do projeto ao
participante e/ou responsavel.

Cascavel, 20 de abril de 2015.
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ANEXO IV - TERMO DE CONSENTIMENTOLIVRE ESCLARECIDO PROF?
LEONILDA TOMIELLO GRISON

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Titulo do Projeto: Histdrico das politicas publicas implementadas nas escolas
municipais de Foz do Iguagu no periodo de 1986 a 2004.

Pesquisador responsavel com telefones de contato: Silvio Benitez — (45) 9910-
3323 — e-mail: silviobenitez33@yahoo.com.br

Convidamos a Professora Leonilda Tomiello Grison para participar de nossa
pesquisa que tem o objetivo d.e: fazer um levantamento histérico sobre as
politicas publicas implementadas nas escolas municipais de Foz do Iguagu
no periodo em que a mesma exerceu o cargo de Secretaria Municipal da
Educacao, a pesquisa sera em forma de entrevista.

O projeto nao oferece risco fisico ao entrevistado. Para algum questionamento,
davida ou relato de algum acontecimento os pesquisadores poderdao ser
contatados a qualquer momento. O beneficio para a comunidade é que a
entrevista tem como objetivo construir um histérico sobre a educagdo em Foz do
Iguagu, o qual serd de grande utilidade ao banco de dados de pesquisas
cientificas sobre o assunto tratado. O presente TCLE sera entregue em duas vias,
sendo que uma ficard com o sujeito da pesquisa; a entrevistada nao pagara nem
recebera para participar do estudo; os dados serdo utilizados s6 para fins
cientificos; a entrevistada podera cancelar sua participagéo a qualquer momento;
o telefone do comité de ética é 3220-3272, caso necessite de maiores
informacdes.

Declaro estar ciente do exposto e desejo parficipar da da pesquisa.

Nome do sujeito de pesquisa ou responsavel

Eu, Silvio Benitez, declaro que fomeci todas as info
participante e/ou responsavel.

Assinatura: .

Cascavel, 20 de abril de 2015.
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ANEXO V — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO PROF?
IVONE MULLER

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Titulo do Projeto: Histérico das politicas publicas implementadas nas escolas
municipais de Foz do Iguagu no periodo de 1986 a 2004.

Pesquisador responsavel com telefones de contato: Silvio Benitez — (45) 9910-
3323 — e-mail: silvicbenitez33@yahoo.com.br

Convidamos a Professora Ivone Aparecida Mduller para participar de nossa
pesquisa que tem o objetivo de: fazer um levantamento histérico sobre as
politicas publicas implementadas nas escolas municipais de Foz do Iguagu
no periodo em que a mesma exerceu o cargo de Secretaria Municipal da
Educagao, a pesquisa sera em forma de entrevista.

O projeto ndo oferece risco fisico ao entrevistado. Para algum questionamento,
divida ou relato de algum acontecimento os pesquisadores poderao ser
contatados a qualquer momento. O beneficio para a comunidade & que a
entrevista tem como objetivo construir um histérico sobre a educagédo em Foz do
Iguagu, o qual serda de grande utilidade ao banco de dados de pesquisas
cientificas sobre o assunto tratado. O presente TCLE sera entregue em duas vias,
sendo que uma ficara com o sujeito da pesquisa; a entrevistada néo pagara nem
receberd para participar do estudo; os dados serdo utilizados s6 para fins
cientificos; a entrevistada podera cancelar sua participacéo a qualquer momento;
o telefone do comité de ética é 3220-3272, caso necessite de maiores

informagdes.

Declaro estar ciente do exposto e desejo participar da da pesquisa.

Nome do suijeito de pesquisa ou responsavel: b ™

( E e —
N\_—F //-U(/( e —

Assinaturar......5 el inannmciTinmnas

Eu, Silvio Benitez, declaro que fomeci todas as Iformagdes do projeto ao

participante e/ou responsavel.

ASSINGtUra: 7 5 e d e deeeeeeeereeereeran,

Cascavel, 20 de abril de 2015.
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ANEXO VI — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO PROF?
NIDIA BENITEZ

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Titulo do Projeto: Histérico das politicas publicas implementadas nas escolas
municipais de Foz do Iguagu no periodo de 1986 a 2004.

Pesquisador responsavel com telefones de contato: Silvio Benitez — (45) 9910-
3323 — e-mail: siiviobenitez33@yahoo.com.br

2 Convidamos a Professora Nidia Benitez para participar de nossa pesquisa que

tem o objetivo de: fazer um levantamento histérico sobre as politicas publicas
implementadas nas escolas municipais de Foz do Iguagu no periodo de 1986
a 2011, a pesquisa sera em forma de entrevista.
O projeto nao oferece risco fisico ao entrevistado. Para algum questionamento,
duvida ou relato de algum acontecimento os pesquisadores poderdo ser
contatados a qualquer momento. O beneficio para a comunidade é que a
entrevista tem como objetivo construir um histérico sobre a educagédo em Foz do
Iguagu, o qual sera de grande utilidade ao banco de dados de pesquisas
cientificas sobre o assunto tratado. O presente TCLE sera entregue em duas vias,
sendo que uma ficara com o sujeito da pesquisa; a entrevistada nao pagara nem
recebera para participar do estudo; os dados serdo utlizados sé para fins
cientificos; a entrevistada podera cancelar sua participagdo a qualquer momento;
o telefone do comité de ética é 3220-3272, caso necessite de maiores
informagdes.

Declaro estar ciente do exposto e desejo participar da da pesquisa.

Nome do sujeito de pesquisa ou responsavel:

Assinatura: ............. 4

Eu, Silvio Benitez, declaro que fomeci todas as informagées do projeto ao
participante e/ou responsavel.

ASSINAIUra: < i i eiidbdidle ol

<

Cascavel, 20 de abril de 2015.
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ANEXO VII — SOLICITACAO AUTORIZACAO PARA PESQUISA COM SERES
HUANOS ENVIADO A COMISSAO NACIONAL DE ETICA EM PPESQUISA -
CONEP

6 Plabaforma MINISTERIO DA SAUDE - Conselho Nacional de Satde - Comissao Nacional de Etica em Pesquisa — CONEP
FOLHA DE ROSTO PARA PESQUISA ENVOLVENDO SERES HUMANOS

1. Projeto de Pesquisa: 2. Numero de Participantes da Pesquisa:
Histérico das politicas publicas da educagao implementadas nas escolas municipais de Fozdo 4

Iguagu a partir de 1986

3. Area Tematica:

4. Area do Conhecimento:
Grande Area 7. Ciéncias Humanas

PESQUISADOR RESPONSAVEL

5. Nome:

SILVIO BENITEZ

6. CPF: 7. Enderecgo (Rua, n.°):

598.676.129-49 JOAO PAULO Il 17690 LOTEAMENTO JOAO PAULO Il APTO 104 FOZ DO IGUACU PARANA 85856110
8. Nacionalidade: 9. Telefone: 10. Outro Telefone: 11. Email:

BRASILEIRO (45) 9910-3323 silviobenitez33@yahoo.com.br

12. Cargo:

Termo de Comprormsso Deolafo que oonhe«;o e cumprirei os requisitos da Resolugido CNS 466/12 e suas . Ci neto-me a
utilizar os e dado: ccl te para os fins previstos no protocolo e a publicar os resultados sejam eles favoraveis ou nao.

Aceito as rwponsablhdades pela eonducao cientifica do projeto acima. Tenho ciéncia que essa folha sera anexada ao projeto devidamente assinada
por todos os responsaveis e fara parte integrante da documentagdo do mesmo.

pata: /. g 1 0% 1 ILs
INSTITUIGAO PROPONENTE
13. Nome: 14. CNPJ: 15. Unidade/Orgao:

78.680.337/0004-27

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO
PARANA

| 16. Telefone: 17. Outro Telefone:

| (45) 3220-3097

Termo de Compromisso (do responsavel pela instituicdo ): Declaro que conhego e cumprirei os requisitos da Resolugao CNS 466/12 e suas
Complementares e como esta instituigdo tem ?‘ms para lesenvolvimento deste projeto, autorizo sua execugao.

Responsavel: X,C,‘KNI\NCJ \/‘Q\)'\', { \r 2] PF: /Q ( ““ 2 9[) ;’—‘/;ﬁ D =

: N
Cargo/Fungao: S {2C O QY Q)O’V'\\Z;

Data: \% / 1)‘—4 / ::“), 5.

‘DS AT

#l\natum

PATROCINADOR PRINCIPAL

. £ FERN. MARTIN!
N lica.
a0 se aplica. Diretor do Centro de Educagao
tetrase

Portaria 0014/2012-GRE de 02/01/2012
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ANEXO VIl - PARECER DA COMISSAO DE ETICA DA UNIOESTE

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO . ) @lataforma
OESTE DO PARANA/ ¥ '{9«\:?

Continuagao do Parecer: 1.255,337

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagées:
Sem novas pendéncias *

Consideragéoes Finais a critério do CEP:
As solicitages feitas foram atendidas pelo pesquisador.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor acdo
Informagdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS DO_P | 14/08/2015 Aceito
do Projeto ROJETO 501961.pdf 11:30:39
Projeto Detalhado / [PROJETO DE ENTREVISTA.docx 14/08/2015 Aceito
Brochura 11:28:49
Investigador
Informagdes Basicas| PB_INFORMAGOES_BASICAS_DO_P | 15/06/2015 Aceito
do Projeto ROJETO 501961.pdf 11:20:47
TCLE /Termos de  |termos de consentimento,declaragao e 15/06/2015 Aceito
Assentimento / folha de rosto.pdf 11:07:45
Justificativa de
Auséncia
Folha de Rosto folha de rosto.pdf 15/06/2015 Aceito

11:06:37

Situagao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagdo da CONEP:
Néao .

CASCAVEL, 02 de Outubro de 2015

Assinad;; por:
Jodo Fernapd6 Christofoletti

(Coordenador)
Enderego: UNIVERSITARIA
Bairro: UNIVERSITARIO CEP: 85.819-110
UF: PR Municipio: CASCAVEL
Telefone: (45)3220-3272 E-mail: cep.prppg@unioeste.br

Pagina 02de 02
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ANEXO IX — DECLARACAO DO PESQUISADOR

DECLARAGAO

Titulo do projeto: Historico das politicas publicas em Educagao
implementadas nas escolas municipais de Foz do Iguagu no periodo de
1986 a 2004

Pesquisador (es): Silvio Benitez

Tipo de Pesquisa:

( ) Iniciagéo cientifica ( x ) Dissertagédo/Mestrado
() TCC/Graduagao ( ) Tese/Doutorado
( ) TCC/Especializagao () Projeto Institucional

O pesquisador do projeto acima identificado declara que a coleta
de dados nao foi iniciada e somente iniciara apdés a aprovagdo do Comité de
Etica em Pesquisa com Seres Humanos da Universidade Estadual do Oeste do
Parana.

Cascavel, 20 de abril de 2015.

= 4

_~

-
-

Nome e assinatura do pesquisador responsavel

Nome(s) e assinatura(s) do(s) pesquisador(es) colaboradores



