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melancolias. O senhor vé: existe cachoeira; e pois? Mas
cachoeira é barranco de chdo, e agua se caindo por ele,
retombando; o senhor consome essa agua, ou desfaz o
barranco, sobra cachoeira alguma? Viver é negocio muito
perigoso...

(Jodo Guimaraes Rosa — Grande Sertdo: Veredas)



RESUMO

FACIONI MARQUES, Ricardo Felipe. O direito linguistico no Brasil do século XXI: a
materialidade das politicas linguisticas a partir do discurso internacional. 2015. 106p.
Dissertacdo (Mestrado em Letras) — Programa de Pdés-Graduagdo em Letras,
Universidade Estadual do Oeste do Parand — UNIOESTE, Cascavel, 2015.

Orientador: Alexandre Sebastido Ferrari Soares.
Defesa: 16/03/2015

Este trabalho visa a analisar, com suporte da Analise de Discurso de linha francesa,
o funcionamento do discurso presente na Declaracdo Universal dos Direitos
Linguisticos de 1996, sobre o conceito de direito linguistico, a sua relacdo com a
oficializagdo de linguas, bem como sua ressignificagdo no Decreto n°® 7.387/2010,
Inventario Nacional da Diversidade Linguistica, e na Lei estadual paranaense n°
14.453/2004, a Politica Estadual de Apoio as Comunidades Indigenas do Parana de
2004. O trabalho consiste, portanto, na analise dessas leis a partir da perspectiva
materialista do discurso, buscando a inscricdo de processos ideoldgicos e
simbdlicos, considerando ainda as relacdes de poder e as condi¢cdes histdricas em
que estdo compreendidos os discursos. Com isso, a pesquisa identifica
possibilidades de deslocamento de alguns sentidos e os esquecimentos de cada
documento, ilustrando um quadro de continuidade de praticas de politicas
linguisticas do periodo colonial e a inscricdo de um modelo econémico por meio do
discurso da diversidade. De forma complementar, o trabalho traz ainda algumas
relacdes de resisténcia a esse modelo. A fundamentacdo da pesquisa esta apoiada
na parte tedrica da Analise de Discurso, especialmente nos estudos de Pécheux
(1980; 1993[1969]; 2008[1983]; 2009[1988]; 2010[1975]), Orlandi (2001; 2007; 2008;
2012), Zoppi Fontana( 2009) e Mariani (1993; 2003; 2004; 2008), bem como em
estudiosos da area de politicas linguisticas, como Altenhofen (1996; 2013; 2014) e
Oliveira (2003; 2013). Dessa forma, busca-se articular as formas politicas e
ideologicas que se inscrevem nas leis, desmistificando a transparéncia da linguagem
e dos documentos juridicos nas relacdes entre as linguas.

PALAVRAS-CHAVE: Andlise de Discurso. Direito Linguistico. Politicas Linguisticas.



ABSTRACT

This study has the objective of analyzing, based on the theory of Discourse Analysis,
the functioning of the discourse materialized on the Universal Declaration of
Linguistic Rights (1996), with special focus on the linguistic right and the label of
official language. The second step is to verify the resignification of these terms and
processes on the Brazilian Law, indeed the Inventario Nacional da Diversidade
Linguistica (2010) and the Politica Estadual de Apoio as Comunidades Indigenas do
Parana (2004). The objects have been chosen because of their recognized
importance for the linguistic policies in Brazil. According to this, this research consists
in the analysis of these laws from the materialist discourse perspective, analyzing the
ideological and symbolical processes that compose them. The study considers, in the
same way, the relations of power and the historic conditions that are mise en scene.
This process helps to identify the ruptures of signification and the Vergessen in each
document that shows a continuity of linguistic policies practices since the colonial
period and also the inscription of an economic model throw the diversity discourse.
The research is based mainly on studies of Pécheux (1980; 1993[1969]; 2008[1983];
2009[1988]; 2010[1975]), Orlandi (2001; 2007; 2008; 2012), Zoppi Fontana( 2009)
and Mariani (1993; 2003; 2004; 2008), in the theoretical part of Discourse Analysis,
as well as in authors from Linguistic Policies as Altenhofen (1996; 2013; 2014) and
Oliveira (2003; 2013). With this organization, we seek to articulate the political and
ideological forms that appear in laws, desmystiying the transparency of language on
the legal documents about linguistic rights.

KEY-WORDS: Discourse Analysis. Linguistic Rights. Linguistic Policies.
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INTRODUCAO

O titulo do presente trabalho, ao se referir as “politicas linguisticas”, talvez
possa sugerir uma incompreensdo do que se procura fazer neste estudo. E
importante, pois, ressaltar que politica linguistica, embora trate da(s) lingua(s) que
compde(m) uma nacdo, como ressalta Rajagopalan (2004), € um ramo da politica,
da ciéncia politica, ou até mesmo da filosofia, e ndo da linguistica. Ou seja, ndo é
trabalho préprio do linguista pensar nas decisdes da polis (RAJAGOLAPAN In:
NICOLAIDES et al, 2013).

Rajagolapan (2013) justifica seu posicionamento ao dizer que é recorrente a
impressao de que o termo ‘politica linguistica’ é utilizado de forma a se referir a uma
‘militancia politica’ “em prol das linguas na beira de extin¢do, linguas ou suas
variedades que sao objetos de descriminagao ou descaso, etc.” (RAJAGOLAPAN In:
NICOLAIDES et al, 2013, p.19).No entanto, ainda que ele préprio reconheca que
essa militdncia faz parte da politica linguistica, ndo € isso que se objetiva neste
estudo.

Desse modo, por se tratar de um estudo na area Letras, mais propriamente
na Analise do Discurso de linha francesa, considera-se aqui impropria a relacdo de
militncia para qualquer que seja a finalidade. O objetivo €, por outro lado, encontrar
na materialidade dos discursos, objetos da Analise do Discurso, a presenca de
ideologias que afetam e constituem as politicas linguisticas do Brasil. A finalidade é
tdo somente dar instrumentos de reflexdo a quem se propuser a estudar o quadro
linguistico brasileiro.

Logo, uma que vez que é preciso lancar mao de discursos para analisar as
politicas, optou-se aqui por utilizar leis que tratem do assunto, pois nos Estados de
direito, as politicas sdo fundamentadas e concretizadas em leis que conferem e
legitimam o poder das diferentes classes sociais e, por isso, regem as praticas de
uma sociedade também no ambito linguistico.

A soberania dos Estados sobre questdes linguisticas, porém, nao é univoca e
independente. E preciso reconhecer que as relacgdes entre as diferentes nacdes
afetam essas praticas politicas, sobretudo quando se fala de questdes culturais
como a lingua, ja que sao fatores de convergéncia/divergéncia entre povos. Por isso,
as relacbes entre os povos ndo seguem uma logica Unica e imutavel, mas, ao

contrario, se transformam e se adaptam aos interesses que as trespassam. Dessa
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forma, pensar em univocidade (seja convergente ou divergente) para as politicas
linguisticas (internacionais e nacionais) € negligenciar seu carater inconstante.

Essa variabilidade, no entanto, seguindo preceitos da Analise do Discurso,
encontra pontos de convergéncia criados pelo momento historico e pelas condicbes
ideoldgicas e materiais de uma sociedade. Assim, as conjunturas politico-ideoldgicas
séo identificaveis nos discursos, ja que estes materializam as praticas ideoldgicas de
um periodo.

Dessa forma, as politicas linguisticas, vistas por meio das leis, enquanto
discursos, correspondem a condi¢des de producdo determinadas e revelam relagoes
de poder identificaveis na opacidade da lingua.

Em consonancia com essas consideracdes, busca-se aqui fazer a analise da
Declaracédo Universal dos Direitos Linguisticos de 1996 (DUDL) e confronta-la com
leis brasileiras do século XXI, a ver a Lei estadual- PR n° 14.453/2004 (Politica
Estadual de Apoio as comunidades Indigenas do Parand) e o Decreto n°
7.387/2010, que Institui o Inventario Nacional da Diversidade Linguistica.

Com isso, espera-se realizar uma reflexdo acerca das politicas linguisticas
brasileiras, materializadas no corpus selecionado, por meio da nocao de direito
linguistico, trazida pela DUDL, demonstrando como os deslocamentos de sentidos
acontecem e acabam por estabelecer um novo momento de construgdo discursiva e
de silenciamento que toma por base o Direito Internacional e a conjuntura

socioeconémica predominante.
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1. A LINGUA PORTUGUESA E AS LINGUAS OUTRAS: Um breve histérico

A lingua portuguesa chegou ao Brasil em 1500, com a chegada dos
portugueses, mas s6 em 1534, com as capitanias hereditarias, passou a ser usado
efetivamente no processo de colonizacdo. Dois séculos depois, a lingua europeia
passou a predominar sobre a Lingua Geral, de base indigena e de falares africanos.
O motivo do dominio, segundo Bechara (2010), seria a cultura superior dos
europeus, o desenvolvimento e o0 progresso da colénia e do pais independente
(BECHARA, 2010, p.41).

Bechara (2010) segue ainda reafirmando o que disseram os historiadores
José Hondrio Rodrigues e Silvio Elia que “o espantoso no Brasil é que a conquista
da unidade linguistica ndo é obra da educacdo, mas do esforco do povo sem
nenhuma ajuda oficial” (BECHARA, 2010, p. 45, destaques meus).

No entanto, a ideia de pais monolingue e o letramento em lingua portuguesa,
que soam como normalidade no século XXI para grande parte da populacdo, ndo
sao tao naturais quanto a afirmacao de Silveira (2010) sugere. Veja-se 0 que propde
Silveira (2010):

E a lingua portuguesa aquela em que nés, brasileiros,
pensamos; em que monologamos; em que conversamos; que
usamos no lar, na rua, na escola, no teatro, na imprensa, na tribuna;
com que nos interpela, na praga publica, o transeunte desconhecido
gue nos pede uma informacédo; €, por assim dizer, a nossa lingua
de todos os momentos e de todos os lugares. (SILVEIRA, 2010, p.
72, destaques meus).

Nesse trecho, o pronome ‘nés’, as conjugagcdes e 0s pronomes obliquos
destacam o mesmo imaginario de unicidade, de um conjunto, de uma relagdo de um
grupo que se pode chamar de brasileiros. Estes, por usa vez, estdo unidos pela
lingua portuguesa, que lhes serve como forma de expressao e de identificacao.

A naturalidade sugestionada e que parece ser identificavel em grande parte
da populacdo brasileira deixa uma lacuna em relacdo a uma seérie de grupos
linguisticos que também fazem parte da composi¢ao do Estado brasileiro.

O que se propde aqui € que tais premissas estdo mais ligadas a relacdo de
forcas na colonizagéo, a diplomacia e as politicas linguisticas aqui concretizadas em
discursos do que a uma realidade empirica e a um processo de aceitacdo de uma

cultura superior pelo povo brasileiro. Ou seja, 0 que acontece sao construcdes
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imaginarias da unicidade linguistica do Brasil, face as condicbes materiais de
existéncia da pluralidade, que vao se naturalizando na historia.

Dessa forma, compreende-se o Portugués enquanto “lingua nacional” do
Brasil, “como a lingua a partir da qual o Estado realiza a sua homogeneizagao
linguistica” (PAYER In: Zoppi Fontana, 2009, p.49) a fim de uma unidade politica.
Tal imposi¢céo, como ressalta Mariani (2004), “camufla a heterogeneidade e contribui
para a construcdo de um efeito homogeneizador que repercute ainda hoje no modo
como se concebe a lingua nacional no Brasil” (MARIANI, 2004, p. 96).

Para chegar a tal afirmacéo, basta identificar, por exemplo, que, de acordo
com o Censo Demogréfico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
contrastando com o portugués, existem 274 linguas indigenas faladas e que 17,5%
da populacao indigena néo fala portugués (IBGE. Censo Demografico, 2010). Além
disso, existem ainda “outras 30 linguas, chamadas aléctones” (Oliveira, 2003, p.7),
como o0s grupos linguisticos do Alem&o (com 13 variantes), do Italiano (10
variantes), do Eslavo (3 variantes), do Chinés (5 variantes), do Japonés (3
variantes), do Judeu (2 variantes), do Crioulo (4 variantes), entre outros
((ALTENHOFEN In: NICOLAIDES et. al., 2013, p.106), que fazem parte do acervo
de idiomas que representam a identidade de comunidades linguisticas residentes
em territério nacional.

A principal diferenca entre essas linguas, no entanto, além, é claro, do atual
namero de falantes, é que elas néo dispdéem do mesmo olhar juridico, pois somente
“a lingua portuguesa é o idioma oficial da Republica Federativa do Brasil’
(Constituico Federal, 1988, art. 13) e poucas dispdem de legislacdo de
cooficializacdo em suas regides (estados e municipios).

Logo, confirmando a premissa da importancia da oficializacdo e da
interferéncia do Estado nas questdes da lingua, ao contrario do que propunha
Bechara (2010), o ato discursivo que oficializa a lingua portuguesa no Brasil é que
centraliza as forgcas politicas para a colonizagéo linguistica no territorio brasileiro.

Dessa forma, para compreender que a imposicdo legal das politicas
linguisticas no Brasil ndo € prépria somente do periodo democratico da historia
brasileira, muito menos da naturalidade dos brasileiros, mas que é decorrente de
uma historicidade (processo de formacdo nacional e de constru¢do simbolica que

organiza sentidos na linguagem para as relagdes presentes em uma formacgéo social
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(FERRARI In: COITO e FERRARI (org.), 2012, p.169)), vejam-se alguns momentos
importantes na histéria do Brasil.

Ja no século XVIII, era possivel ver a importancia do tema na jurisdicdo da
colénia portuguesa. Acerca dessa relacéo no periodo colonial, Mariani (2004) afirma
que “em 3 de maio de 1757, com a implementac&o do Diretdrio dos indios, é que a
lingua portuguesa se impde oficialmente como lingua exclusiva da col6nia,
sendo concomitantemente ordenada a interdicdo da lingua geral” (MARIANI, 2004,
p.103, destaques meus). O que vale dizer que, no século XVIII, guando Marqués de
Pombal convencionou que o portugués seria a lingua oficial do Brasil, procurava,
com isso, expandir o poder da monarquia portuguesa e da igreja em territorio
ultramarino por meio da politica linguistica, processo conceituado como “colonizagao
linguistica”.

Para entender como a colonizagéo linguistica ocorria naquele tempo, Mariani
(2004) utiliza documentos da época para mostrar na materialidade dos discursos a
maneira como as politicas linguisticas eram utilizadas para estabelecer uma relacao
de poder. Logo, 0 que se tem como colonizacdo linguistica € uma relacdo de
imposicao, postulada, entre outras agdes, no ensino da lingua da “metrépole”.

Sabe-se, todavia, que, na época, o poder da metropole era compartilhado,
ndo se tratava apenas do poder de Portugal, mas também da igreja, que dispunha
de grande influéncia nas decisdes da coroa. Por isso, pari passu a imposicdo da
lingua portuguesa, as missdes da Companhia de Jesus, muitas vezes, procuravam
apenas catequizar, sem que fosse preciso, para isso, ensinar a lingua lusitana. A
catequizacdo acontecia apesar da lingua portuguesa e, como ressalta Mariani

(2004), na maioria das vezes na proépria Lingua Geral.

Essa aliangca Estado-lgreja s6 se desfaz no século XVIII, com a
expulsdo dos jesuitas decretada pelo Marqués de Pombal por
intermédio do Diretério dos Indios (1757). Enquanto vigorou a
referida alianca, predominou o uso da lingua geral em varias regiées
do pais, sobretudo em S&o Paulo e nas capitanias do Maranhéo e
Gréo-Para (MARIANI, 2004, p.97).

Com a centralizacdo do poder, “a politica linguistica, por sua vez, também
passa a ser bem clara: a lingua da metropole é a que deve ser falada na colénia. ”
(MARIANI, 2004, p.104) e, assim, a realizacéo de politicas de submissdo dos povos
autoctones fica atrelada também ao ensino da lingua portuguesa. Isso faz com que a

lingua mude de fung&o no processo colonial.
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Lingua, aqui, ndo é o idioma de um povo conquistador, no caso o
povo portugués em sua semelhanca postulada com outras nacdes
civilizadas. Lingua ndo é mais um instrumento catequético, mas é
exclusivamente um elemento constitutivo da civilizacdo
europeia, uma civilizagdo inclusiva, ou seja, que quer incorporar
imaginariamente o indio como sudito. (MARIANI, p. 147-148.
destaques meus).

Estendendo-se essa transformacdo ao sistema de leis, Mariani (2004)
completa seu capitulo histérico com a reflexdo que a lingua é, entdo, um lugar
crucial na inter-relacéo da lei, instrumento real de distribuicdo de direitos e deveres,

com os vassalos, como fica claro no trecho a sequir:

A lingua constitui um dos lagos de unido dos diferentes sujeitos
numa nacdo organizada juridicamente. Em termos linguisticos, é
necesséaria uma unidade para que o aparelho juridico seja inteligivel
aos suditos, estejam eles na metropole ou na colbnia, sejam estes
suditos portugueses ou indios (MARIANI, 2004, p. 152).

A busca pela unidade linguistica, atrelada ao processo juridico, foi, portanto,
uma maneira clara de se fazer politica desde a época da colonizacdo. Contudo, 0
Diret6rio do indios néo foi um ato isolado na histéria brasileira.

Apds a morte do rei de Portugal D. José | e a passagem do trono a sua filha
D. Maria |, Marqués de Pombal perde seu posto e muitas de suas politicas sao
revistas com os jesuitas voltando a influenciar nas politicas do império. Entre elas,
uma que viria a influenciar a composicao territorial e, consequentemente, linguistica
seria o tratado de Santo ldelfonso (1777) que, entre outros, reconfiguraria os limites
territoriais no Brasil tomando por base o Tratado de Madri (1750) (RIO-BRANCO,
2010).

O Tratado de Madri, que fora “suspenso” durante o periodo pombalino, €,
enfim, reconhecido por espanhéis e portugueses. Com o Tratado de Madri, 0
Tratado de Tordesilhas e demais pactos sdo abolidos, a expansao a oeste (Mato
Grosso) da coroa portuguesa é reconhecida em troca da colénia de Sacramento, e
aplica-se pela primeira vez em carater internacional o uti possidetis! (RIO-BRANCO,
2010).

Com o uti possidetis, os bandeirantes, que em grande parte eram indigenas
ou descentes deles, faziam a integracdo com outros povos por meio de suas

linguas, mesclando-as com o portugués. Para fins diplomaticos, a presenca da

1 Termo juridico para o direito a ocupacao do territério, dada a sua ocupacao pacifica. No Tratado de
Madri, consideravam-se os territérios ocupados pelos bandeirantes.
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lingua portuguesa, ainda que misturada, era a prova de que os territorios estavam
ocupados por portugueses.

Pode-se dizer, assim, que o “Tratado de 1750 consignava, pois, pois, no seu
todo, e com pequenas e insignificantes diferencas, a configuracdo atual do Brasil;
pode-se afirmar que a formacao territorial do pais, na sua total expanséo data desta
era” (JOAO RIBEIRO apud RIO-BRANCO, 2010, p.31).

Portanto, considerar as proposicbes de Alexandre de Gusmao, sob essa
Otica, € um ato de grande importancia do periodo que sucedia a era pombalina. Para
as questdes linguisticas a serem abordadas no presente estudo, € na regido
requerida por Gusméo, em especial no Mato Grosso, que se encontram 0S maiores
conflitos linguisticos do século XXI, sobretudo com a questéo dos povos indigenas.

Nesse ponto, destaca-se a questdo territorial, jA que o Tratado de Santo
Idelfonso concedia aos portugueses o direito exclusivo de se apropriar dos bens
naturais que emanavam das terras a oeste, independente dos seus habitantes
anteriores, que foram silenciados nesse processo.

Outro processo que traria mais complexidade as politicas linguisticas
brasileiras do século XXI tem seu inicio pouco tempo depois, em 1808, com a vinda
da coroa portuguesa ao Brasil. Esse fato, além de promover a criacdo das primeiras
bibliotecas e escolas de linguas estrangeiras modernas no Brasil?, também foi ponto
de partida para a intensificacdo das imigracbes, com o a abertura dos portos as
nacdes amigas.

A expansdo do dominio napolednico na Europa causaria ainda mais efeitos
em territorio brasileiro, j& que a instabilidade econémica, advinda das guerras e das
transformacdes com o processo liberal na Europa, viria a culminar na intensificacédo
do processo imigratorio para o Brasil, sobretudo entre alemaes e italianos.

Sobre a imigracdo europeia, ressalta-se que o “contexto europeu em torno de
1815 (fim do dominio napolebnico) a 1848 (reacao liberal) do qual esses migrantes
sairam foi marcado por profundas transformagdes lentas e graduais na organizagéo
econdmica dos estados alemdes” (LEVIN, 2007, p.72). Dessa forma, “o apice da
vinda de imigrantes se deu na ultima década do Império (embora fosse crescer
ainda mais com a Republica)” (ALMEIDA, 2013, p.233).

20 ensino formal da lingua inglesa no Brasil teve inicio com o decreto de 22 de junho de 1809,
assinado pelo Principe Regente de Portugal, que mandou criar uma escola de lingua francesa e outra
de lingua inglesa. Até entdo, o grego e o latim eram as linguas estrangeiras ensinadas na escola
(NOGUEIRA, 2007, p. 20).
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Entre os imigrantes, tal periodo é marcado, segundo Levin (2007), sobretudo,
pela questdo cultural e identitaria, com destaque para a lingua e para a religido. Em
relacdo as linguas, o processo de imigracdo europeia do século XIX foi
caracterizado pela “indiferenga em relagao as linguas aloctones” (ALTENHOFEN |In:
NICOLAIDES et. al., 2013, p.108.).

A despeito da falta de uma legislacdo prépria naquele momento sobre as
linguas aloctones, as discussfes sobre as questdes linguisticas e, sobretudo, sobre
a lingua nacional e a gramatica do portugués do Brasil estavam em grande
destaque, uma vez que debutava o Império do Brasil, e se desvinculava
politicamente de Portugal em 1822.

Contudo, as mudancas nas politicas linguisticas figuram com mais forca a

partir do periodo republicano, quando

ocorrem as primeiras tentativas de assimilacéo do que é diverso em
prol de uma ideia roméantica de nacdo pautada no uso de uma lingua
Gnica, o portugués brasileiro. Este periodo republicano foi
caracterizado pelo discurso nacionalista e pela idealizacdo dos
valores nacionais com a exaltacdo do tripé “indio-negro-branco”
como base formadora da identidade brasileira (ALTENHOFEN In:
NICOLAIDES et. al., 2013, p.108. Aspas e negritos do autor).

A partir da identificacdo/divisdo entre indios (autéctones), brancos
(portugueses) e negros (africanos), a relagcdo linguistica passa a ser distinta. Quanto
a isso, vale ressaltar apenas que “essas identidades ‘africano’ e ‘portugués’ s6 se
impdem como tais no Brasil, onde esses individuos passam a ressignificar sua
identidade — homem branco, mulato ou mestico —, dando a isso importancia muito
maior que a que tinha em seu lugar de origem” (ALMEIDA, 2013, p.122, aspas do
autor). Nesse processo de identificagdo, a lingua é crucial, sobretudo para os

negros, como destaca Darcy Ribeiro (1995):

Encontrando-se dispersos na terra nova, ao lado de outros escravos,
seus iguais na cor e na condicao servil, mas diferentes na lingua, na
identificacdo tribal e frequentemente hostis pelos referidos conflitos
de origem, os negros foram compelidos a incorporar-se
passivamente no universo cultural da nova sociedade. D&o, apesar
de circunstancias tdo adversas, um passo adiante dos outros
povoadores ao aprender o portugués com que o0s capatazes lhes
gritavam e que, mais tarde, utilizariam para comunicar-se entre si.
(RIBEIRO, 1995, p. 115).

A soma de povos de diferentes etnias acrescida da ja estabelecida

diversidade populacional e a forma politica fazem, assim, com que se intensifique a
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busca por uma identidade nacional, com destaque para as questdes da graméatica do
portugués e as discussBes sobre uma possivel lingua brasileira. Desse modo,
iniciava-se, entre 1902 e 1907 em torno da escrita do Cdédigo Civil, “um momento
caracterizado como o periodo de gramatizacdo da lingua nacional do Brasil”
(PFEIFFER In: ORLANDI, 2001. Destaques meus).

E se, por esse lado, 0 “portugués, ao possibilitar a comunicagdo daqueles que
falavam linguas ou dialetos distintos em suas vilas natais, torna-se a lingua do
encontro entre os povos” (ALMEIDA, 2013, p.122), por outro, em 1931 , com a
reforma de Francisco de Campos, introduzia-se oficialmente o ensino das linguas
estrangeiras modernas atraveés das proprias linguas e também dentro das salas de
aula (NOGUEIRA, 2007, p.22).

Embora tal ato tenha consolidado o ensino de linguas das poténcias
comerciais, como 0 inglés e o francés dentro das salas de aula, pelo lado do
imigrante, a situagdo nao se consolidou. Ainda no governo Vargas, vé-se 0

silenciamento de sua lingua por meio da

formacéo de colbnias mistas que obrigassem o0s imigrantes ao uso
do portugués como lingua comum, ou ainda a mudanca de
toponimos de origem aldctone por icones identificados com a
nacionalidade (p.ex. Nova Trento se torna Flores da Cunha)
(ALTENHOFEN In: NICOLAIDES et al., 2013, p.109).

Dados esses conflitos de cunho cultural, somados, principalmente, a questao
trabalhista e politica, no inicio da republica, o fim da parceria de imigracéo iniciada
pelo Senador Vergueiro® se da apds a revolta de Ibicaba (1856) e com a publicacdo
do livro de Thomas Davatz#, que fez com que muitos paises europeus proibissem a
vinda de imigrantes ao Brasil (ALMEIDA, 2013). Aos imigrantes alemaes, italianos e
japoneses que ficaram, outras imposi¢cdes apareceriam posteriormente, no periodo
entre as duas Guerras Mundiais, com a politica do Estado Novo, a politica de
nacionalizagdo (ALTENHOFEN In: NICOLAIDES et. al.,, 2013) e a declaragéo de

guerra aos paises do Eixo (Italia, Alemanha e Japdo) em 1942.

3 O Senador Nicolau de Campos Vergueiro foi o primeiro fazendeiro, em todo o Brasil, a receber e a
financiar a vinda de portugueses, alemées e suicos, como meeiros em sua cultura de café na fazenda
Ibicaba, situada na Vila de Limeira (Cordeirdpolis - SP) a partir de 1840. (LEVIN, 2007, p. 8).

4 Thomas Davatz, mestre-escola suico que chegou em 1855, encarregado de fazer relatério sobre a
situacdo brasileira para os governos europeus. Ao perceber que viera pelo sonho de uma vida
melhor, mas nunca passaria de proletario rural, liderou, em 1856, a rebelido de colonos mais grave da
época, que teve como consequéncia a proibicdo da imigracdo para o Brasil pelo governo prussiano
em 1859 (LEVIN, 2007, p. 9).
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O Estado Novo, aproveitando as turbuléncias pré-Segunda Guerra
Mundial e os interesses das classes dominantes na época, marcou
um dos momentos mais tensos de repressdo as linguas aldctones,
através do processo que ficou conhecido como ‘nacionalizagéo do
ensino. (ALTENHOFEN In: NICOLAIDES et. al., 2013, p.109).

O periodo, iniciado com a constituicdo de 1937 inibiu o uso das linguas
estrangeiras e diversas regides, como esta presente, por exemplo, no Decreto-lei n.
1.164 de 1939, que impunha regras linguisticas para as regides de fronteira, como a
proibicdo do ensino de qualquer lingua estrangeira a menores de 14 anos, bem
como a proibicdo da circulacdo de impressos que contivessem outras linguas.
(Decreto-lei n. 1.164 de 1939, art. 8 e art. 18)

A politica de nacionalizag&o, Altenhofen atribui

consequéncias duplamente nocivas no caso especial das
comunidades de imigracdo alema: ndo permitiu 0 acesso a lingua
escrita do alemao-padréo, que estava sendo proibido, e também nédo
favoreceu o0 acesso ao portugués, uma vez que nao ofereceu
condicbes de instrucdo escolar para que isso acontecesse
(ALTENHOFEN, 1996, p.71 apud ALTENHOFEN In: NICOLAIDES
et. al., 2010, p. 109).

Além da imigracdo alema, a limitacdo pode ser vista com a populacéo italiana
e japonesa, que intensificaram a imigracdo no mesmo periodo.

Na contramdo da politica aos imigrantes da nacionalizacdo, findada a
Segunda Guerra Mundial, as formas da politica internacional séo revistas, sobretudo
com a Carta de S&o Francisco, ou Carta das Nagbes Unidas (1945), em que o
imaginario da relacdo entre os paises passa a trazer o discurso da paz em resposta
aos periodos de guerra. Além disso, aparecem como principios a igualdade de
direitos, a autodeterminacdo dos povos, a cooperacdo internacional e a néao
distincdo de raca, sexo, lingua ou religido, conforme os artigos em destaque:

(...)os propositos das Nagfes unidas sao:

1. Manter a paz e a seguranca internacionais e, para esse fim:
tomar, coletivamente, medidas efetivas para evitar ameacas a paz
e reprimir os atos de agressdo ou outra qualquer ruptura da paz
e chegar, por meios pacificos e de conformidade com os principios
da justica e do direito internacional, a um ajuste ou solucdo das
controvérsias ou situagdes que possam levar a uma perturbacdo da
paz;

2. Desenvolver relagdes amistosas entre as nagdes, baseadas no
respeito ao principio de igualdade de direitos e de
autodeterminacdo dos povos, e tomar outras medidas apropriadas
ao fortalecimento da paz universal;
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3. Conseguir uma cooperacdo internacional para resolver os
problemas internacionais de carater econémico, social, cultural
ou humanitario, e para promover e estimular o respeito aos
direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem
distincdo de raga, sexo, lingua ou religiéo; e

4. Ser um centro destinado a harmonizar a acdo das nac¢des para a
consecucdo desses objetivos comuns. (Carta das Nacdes Unidas,
1945/ Decreto n. 19.841/1945. Destaques meus).

Os principios da Carta das Nacdes Unidas (1945) passariam a vigorar no
Brasil enquanto lei por meio do Decreto n. 19.841/1945, e, por isso, as condutas

politicas passariam a se articular em conformidade com essa regulamentacao, pois
o periodo que se seguiu ao final da Il Guerra Mundial e a criagdo da
ONU caracterizou-se pela renovada énfase na cooperagédo
institucional. A ideia — inspirada nas teses funcionalistas de David
Mitrany — de que areas importantes da vida social, como transporte,
saude, agricultura, educacdo, desenvolvimento industrial e outros,
ndo mais poderiam ser impulsionadas individualmente pelos
Estados ganhou corpo e deu lugar a proliferacdo de organizacbes
internacionais, tanto de carater universal quanto regional, com o0s

mais diferentes escopos. (BENJAMIN, 2014, p.334, destaques
meus).

Desse modo, como abordado mais adiante, as premissas do direito
internacional passariam a servir de mote também para a formulacdo das leis
nacionais e as “sugestdes” dos 6rgaos internacionais em prol de uma cooperagao
entre paises passariam gradativamente a ter mais relevancia nas politicas do
Estado.

Logo, os imaginarios da paz e da cooperacao passariam a concorrer com 0
da conquista e da formacdo do Estado nacional. Em consonancia com essa
dualidade, a expedicdo Roncador-Xingu (1943), que objetivava a ocupacdo das
regibes de fronteira, foi também marco para os estudos indigenistas no Brasil e do
reconhecimento das diversidades. Ainda que o parque nacional do Xingu sé tenha

sido criado pelo governo brasileiro em 1961 no norte de Mato Grosso,

foi durante o primeiro regime de Vargas (1930 -1945) que o Estado
brasileiro, aproveitando de um nacionalismo geografico que tentava
lancar a nagdo como uma consequéncia organica do mundo natural,
se comprometeu com a protecdo ambiental em um esforco mais
concentrado® (GARFIELD, 2004, p.146).

5“It was during the first Vargas regime (1930—45) that the Brazilian state, harnessing a geographic
nationalism that sought to cast the nation as an organic outgrowth of the natural world, undertook
environmental protection in a more concerted effort” (Tradugao livre).
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Assim, a associacdo entre protecdo ambiental e populacdo indigena se
estabelece aos poucos na “Marcha para Oeste”. No entanto, a Guerra Fria ameniza
temporariamente o que previa a Carta do ONU, ja que

a formacéao dos dois blocos de poder antagdnicos e a rivalidade das
duas superpoténcias (norte-americana e soviética), hegemdnicas em
seus respectivos blocos, ameacando, a qualquer pretexto, iniciar
uma guerra atbmica, ndo davam margem a ddvidas de que as
possibilidades de se alcancar a paz mundial, tal como o pensavam
os ldealistas®, ndo passavam de uma grande ilusdo (GONCALVES,
2003, p.18).

O inicio bipolaridade faz, entdo, com que outro acontecimento importante
para as questdes linguisticas do século XXI se iniciasse. E na segunda metade do
século XX que Brasil e Portugal se encontram

do ‘mesmo lado’ no mundo bipolar da Guerra Fria, preocupados em
desenvolver as relagbes preferenciais com os poderosos do mundo
ocidental de entéo - os Estados Unidos e a Inglaterra — e defender-se
dos supostos avancos comunistas no ‘front interno’ (OLIVEIRA,
2013, p.58).

Tal alianga € consolidada no Tratado de Amizade e Consulta, celebrado em
1953 e assinado em 1957, entre Brasil e Portugal, em que se expressa: “Brasil e
Portugal, na realizacdo duma concepg¢do em que os ideais e interesses nacionais
encontram seu lugar no quadro mais lato dos ideais e interesses comuns, tomam
posicdo, de méos dadas, na politica mundial” (Tratado de Amizade e Consulta’,
Declaragéo Conjunta, 1957).

A luta contra 0 comunismo seria crucial nos anos seguintes, pois respaldariam
as acdes do Estado Novo e, depois, dos 21 anos do Regime Militar (1964-1985)
(Oliveira, 2013). Somando-se a isso, o alinhamento entre Brasil e Portugal se
estenderia no século XXI, com parcerias comerciais que culminaram na criacdo da
CPLP (Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa) (ver capitulo 3.1.). E ainda,
no ambito da educacao no Brasil, “impuseram-se mudancas radicais no processo de
ensino, objetivando moderniza-lo pela internalizacdo da filosofia pedagdgica
desenvolvida nos EUA.” (ARAPIRACA apud ARAUJO, 2009, p. 88).

6 Corrente de estudos em Relagdes Internacionais em que se “acredita na perfectibilidade humana,
no Direito Internacional e nas possibilidades de haver paz entre os Estados. Para os Idealistas, a
realizacdo desses ideais depende do aperfeicoamento das instituicdes internacionais, o qual, por sua
vez, deve resultar da cooperagao entre os estadistas.” (GONCALVES, 2003, p.18) Faz oposigao aos
estudos da corrente Realista.

7 Disponivel em: http:/dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/bilaterais/1957/b_10/.

21


http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/bilaterais/1957/b_10/

Apés a era Vargas, “a politica desenvolvimentista de Juscelino Kubitschek,
em que se desencadeia a industrializacdo substitutiva, atraindo diversas empresas
para implantar subsidiarias no Brasil, no campo da industria automobilistica, naval,
quimica, mecanica etc.” (RIBEIRO, 1995, p. 202), intensifica o0 processo de
urbanizacdo e industrializagdo, o que, por sua vez, afeta as relacbes entre 0s
diferentes niveis da sociedade.

Intensificam-se também as politicas do pos-guerra e da guerra fria: o
processo de nacionalizacéo, a integracdo das diferentes regides do pais e com as
populacées indigenas. Segundo Garfield (2004), foi no periodo pés-guerra (1946-
1964) que surgiram movimentos de restricao de acesso externo e regulagéo gradual
da integracdo dessas comunidades (indigenas) com a sociedade brasileira®.

Em suma: até o inicio do Regime Militar (1964-1985), tem-se um quadro de
integracao do Estado brasileiro que se caracteriza pela defesa da unidade nacional
por meio de leis proibitivas e discriminatdrias; uma busca pela identidade brasileira a
custas do silenciamento das linguas dos povos africanos, europeus e asiaticos, que
se adaptam a cultura e a lingua nacional; uma tentativa de se alinhar ao pensamento
de mercado, desenvolvimentista, anglo-estadunidense e contrario ao comunismo; e
um comeco das politicas de reconhecimento da diversidade indigena em
consonancia com o que decretavam as novas organizacdes internacionais, em
especial a ONU, porém com foco na questdo do meio ambiente.

O Regime Militar no Brasil (1964-1985), em tracos gerais, caracterizou-se
juridicamente pelo isolacionismo no tocante ao direito internacional dos direitos
humanos. Tratados como os Pactos Internacionais de 1966, sobre Direitos Civis e

Politicos e sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, bem como o Pacto de

8 In the postwar democratic era (1946 —64), under the folds of the Brazilian developmentalist state,
efforts persisted to preserve the “primitive” or “natural” past as a core element of national identity. One
of its most noteworthy campaigns, the movement to protect the natural environment and indigenous
populations of Xingu, was generated by sectors that had been heavily involved in the March to the
West—the Brazilian Air Force, the Indian Protection Service, the scientific and anthropological
community, and the Villas Boas brothers—who called for restricting outsider access and regulating the
gradual integration of these communities and regions into Brazilian society. In promoting a
“preservationist” state policy for the indigenous peoples and the natural environment of Xingu, these
avatars of scientific universalism and rationalism ironically conjured a nationalist discourse rooted in
historical-mythic precedent and primitivist allure. In exploring the construction of the Xingu Park, we
can unpack the institutional origins and cultural matrix of Brazil's environmental and indigenist
movements of the late twentieth century. (GARFIELD, 2004, p.145).
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Sao José da Costa Rica, de 1969, s6 foram ratificados pelo Estado brasileiro em
1992, durante o segundo governo civil apos a democratizacdo. (FERNANDES, 2012)

Na contramao disso, a partir da derrubada de Jodo Goulart, em 1964,
ampliam-se as politicas anteriores de desenvolvimento do Estado e o alinhamento a
comunidade internacional passa por alguns temas, como Garfield (2004) explica
sobre a questdo ambiental e indigenista, que procura se justificar no alinhamento ao

sistema internacional®:

Sob o regime militar, o Estado brasileiro ampliaria o quadro
institucional e legal para a protecdo do meio ambiente com a
criacdo em 1973 da primeira agéncia de protecdo ambiental do
Brasil, a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), que foi
fundada no periodo que sucede a Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre o Homem e o Meio Ambiente em Estocolmo. Embora tais
esforcos de protecdo ambiental tenham sido fragmentados e
limitados — restritos a preservagdo de amostras Unicas dos
ecossistemas  brasileiros - eles refletram no continuo
reconhecimento da importadncia cientifica e nacionalista do
ambientalismo.

Assim, as politicas de desenvolvimento dos militares, que,
paradoxalmente, tanto expandidas e violaram os direitos indigenas e
legislacdo ambiental, serviram para alimentar um movimento
indigenista e ambiental crescente de que iria florescer no Brasil
nos anos 1990. % (GARFIELD, 2004, p.160-161. Traducéao

minha. Destagues meus).

A partir desse panorama, pode-se verificar que havia no periodo militar uma
pressdo internacional para que as politicas de Estado abrissem espaco para uma
nova ordem pds-Segunda Guerra, cujas palavras de ordem rememorariam as
verificadas na Carta da ONU e demais organizacgdes internacionais que surgiriam
desde entdo.

Assim, algumas acdes juridicas apareceriam em vista a apaziguar as relacdes

internacionais. Todavia, nota-se que as praticas do regime ainda estavam vinculadas

9 Entende-se sistema internacional como um conjunto de regras e principios mais ou menos
articulados que regulam a interagdo dos atores internacionais.

10 Under the military government, the Brazilian state would expand the institutional and legal
framework for environmental protection with the creation in 1973 of Brazil's first environmental
protection agency, the Special Secretariat for the Environment (SEMA), which was founded in the
aftermath of the United Nations Conference on the Human Environment in Stockholm, and with the
National Environment Act in 1981.109 Although such efforts at environmental protection were
piecemeal and limited—restricted to the preservation of unique samples of Brazilian ecosystems—
they reflected the ongoing recognition of the scientific and nationalist importance of environmentalism.
Thus, the military’s developmental policies, which paradoxically both expanded and violated
indigenous rights and environmental legislation, served to fuel a growing indigenist and environmental
movement that would flourish in Brazil in the 1990s.
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a manutencdo da ordem interna e a formag&o nacional, sem que houvesse qualquer
controle internacional. A exemplo disso, como aponta Fernandes (2012), vé-se a
criacdo do Decreto n® 65.810 de 1969, que promulga a Convencao Internacional
sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo Racial de 1966, mas sem
autorizar o art. 14 (o que so foi feito em 2003, pelo Decreto 4.738) que daria
competéncia ao Comité Internacional para receber e analisar denuncias de violagédo
dos direitos humanos.

Ja para os imigrantes, a legislacao era mais direta, pois estes se incluiriam na
Lei 7.170 de 1983, que define os crimes contra a seguranca nacional, a ordem
politica e social, com a justificativa da defesa nacional. No ambito linguistico,

Altenhofen (2013) resume esse periodo da seguinte forma:

0s primeiros sinais de politicas de promocdo de linguas
minoritarias, através da educacdo escolar indigena, fizeram-se
sentir de modo oficial, a partir dos anos 1970, com a ado¢édo de uma
perspectiva bilingue e intercultural. Falar de diversidade era sindnimo
de diversidade indigena, uma diversidade que néo trazia problemas
ideolégicos, como a diversidade imigrante, e para a qual havia, pelo
contrario, uma pressdo internacional contra eventuais omissdes do
Estado. (ALTENHOFEN In: NICOLAIDES et. al, 2013, p.110.
Destaques do autor).

Logo, centrado em um indigenismo de Estado, o Regime Militar brasileiro era
coagido pela comunidade internacional a promover politicas de “protecédo” e
“respeito” a diversidade. Nota-se, no entanto, que, a despeito do indigenismo critico,
com a adoc¢do da teoria e pratica do pluralismo cultural, que surgira na América
Latina (LOPEZ In: NICOLAIDES et. al., 2013, p.146), o Brasil manteve as acdes
centradas no Estado até 1988, com a nova constituigcdo.

Ou seja, o0 Estado alinhava-se ao modelo internacional proposto centralizando
as politicas de reconhecimento da pluralidade indigena, fundamentalmente com a
Lei n. 5.371/1967, que autoriza a instituicio da Fundagdo Nacional do indio (FUNALI),
a criacdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), substituida pelo IBAMA
em 1989, e a Lei n. 6.938/1981, que dispbe sobre o Plano Nacional do Meio
Ambiente.

A criacao desses 6rgaos faz com que as politicas a respeito das comunidades
indigenas passem primordialmente pelo crivo do meio ambiente, dificiimente vé-se

um sem O outro.
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Por fim, ainda que diversas outras questfes possam ter influenciado a politica
das linguas no Brasil até o século XXI, um ultimo episédio € passivel de destaque
para o panorama em que as politicas do novo milénio se inserem: a democratizacao,
com a consequente abertura do mercado brasileiro e a estabilizacdo econémica.

O fim do Regime Militar (1985) e da Guerra Fria (1989) séo dois fatores que
passam a marcar um ordenamento diferenciado para a politica nacional, o primeiro
pela ideia de democratizacdo e o segundo pela vitéria dos ideais trazidos pelos
Estados Unidos da América. Dessarte, “os anos 1990 serdo os anos da vitoria do
neoliberalismo, do consenso de Washington!! e de grande projecdo da lingua
criadora do capitalismo global triunfante” (OLIVEIRA, 2013, p.60).

Era preciso, pois, para estar de acordo com a conjuntura internacional,
liberalizar o mercado brasileiro, a despeito do protecionismo brasileiro de outrora,
além de ajustar o modelo econémico vigente ao neoliberalismo, o que incluia, além
das medidas de ajuste da moeda, a preparacdo de um terreno apropriado a
globalizacéo.

Em vista a concertacao internacional, a criacdo de blocos econdmicos ganha
forca desde a democratizacdo e a constituicdo de 1988. Destaca-se ai o inicio das
atividades que viriam a constituir a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP), em 1989, quando o entdo presidente brasileiro José Sarney propds a
realizacdo do primeiro encontro dos Chefes de Estado e de Governo dos paises de
Lingua Portuguesa em Sao Luis do Maranhdo com o propdsito de reunir “nacdes
irmanadas por uma heranca historica, pelo idioma comum e por uma visdo
compartilhada do desenvolvimento e da democracia” (CPLP, 2014) 2. Desse modo,
a criacdo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), em 1989,
mostra a forma como seria gestada a lingua portuguesa a partir desse periodo.

Ou seja, a politica linguistica em torno do portugués volta a ser pauta no jogo
de relagdes internacionais para o Brasil, 0 que é possivel observar, principalmente,
pelos debates em torno do Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa de 1990

(AOLP90), que, segundo Oliveira (2013), “marca o inicio de um modelo novo de

11 Consenso de Washington é um conjunto de medidas — que se compde de dez regras basicas —
formulado em novembro de 1989 por economistas de instituicdes financeiras situadas em Washington
D.C., como FMI, o Banco Mundial e o Departamento do Tesouro dos Estados Unidos [...], e que se
tornou a politica oficial do Fundo Monetario Internacional em 1990, quando passou a ser “receitado”
para promover o “ajustamento macroeconémico” paises em desenvolvimento que passavam por
dificuldades. (OLIVEIRA, 2013, p. 60).

12 Site CPLP: Disponivel em http://www.cplp.org/id-45.aspx- Ultimo acesso em 15/04/2014.
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gestdo da lingua — internacional, convergente, multilateral e comunitario, no sentido
de que realizado no espago dos paises da CPLP” (OLIVEIRA, 2013, p.54). A CPLP
seria, portanto, esse novo espaco imaginario internacional constituido pela lingua
portuguesa.

Tal espaco, pautado em relagbes neoliberais, acaba por dar ao Brasil e a
Portugal uma posicao de destaque em relagdo as outras ex-colbnias portuguesas,
devido ao quadro econémico que se desenhava a partir da década de 1990, com a
estabilizacdo da economia brasileira e o alinhamento de Portugal a comunidade
europeia. Essa dualidade no protagonismo econémico passa também para a gestao
das normas da lingua, j& que o processo anterior de nacionalizacdo e normatizacao
da lingua no Brasil'? tivera carater semi-independente.

Em contraposicdo, do viés brasileiro, o pais se estabilizava como um dos
condutores das politicas linguisticas do bloco, sobrepondo a forma brasileira as
demais, ou como distingue Zoppi Fontana (2009), a funcdo da “lingua brasileira

como lingua transnacional”.

A transnacionalizagdo de linguas nacionais acontece no processo de
denegacdo de fronteiras entre Estados-Nacoes e, assim, estabelece
relacdes, considerando-as como limites juridico-politicos, mas
transbordando esses limites para se inserir em uma nova disputa de
dominacdo em um determinado espaco de enunciagdo (ZOPPI
FONTANA, 2009, p. 21).

A sobreposicdo de espacos de enunciacdo!“4, entdo, como define Zoppi
Fontana (2009), esta atrelada ao que se entende como colonizacao linguistica, mas
considerando novas formacdes temporais e espaciais. A coloniza¢do linguistica
transborda o Estado brasileiro e chega, a partir da identificacdo simbdlica e
imaginaria que constituem os sujeitos do discurso na relacdo material entre linguas

coexistentes, a “um espaco transnacional a partir da denegacéo (isto &, a partir do

13 Foram essas bases politicas da normatizacao divergente que se estabeleceu, e que levou a lingua
a ter duas Academias de Letras, duas ortografias (a partir de 1911), dois Vocabularios Ortogréficos,
dois dicionérios, duas Nomenclaturas Gramaticais a partir de 1957 (Brasil) — 1961 (Portugal), duas
politicas de certificagcdo de proficiéncia, o CELPE-Bras brasileiro e o Duple — Daple — Deple,
portugués, ancorado no Quadro Comum Europeu das Linguas, dois aparatos de promocdo do
portugués no mundo, o Instituto Camdes por Portugal e a Divisao de Promocdo da Lingua
Portuguesa do Itamaraty, no Brasil, por outro (OLIVEIRA, 2013, p.68).

14 Considera-se aqui espagos de enunciagdo como “espacos de funcionamento de linguas, que se
dividem, re-dividem, se misturam, desfazem, transformam por uma disputa incessante. Sdo espacos
habitados por falantes, ou seja, por sujeitos divididos por seus direitos ao dizer a aos modos de dizer”
(GUIMARAES apud ZOPPI FONTANA, 2009 [2002], p.18).

26



reconhecimento e da negacdo desse reconhecimento) de fronteiras entre linguas
nacionais diferentes praticadas por sujeitos constituidos em relacdo ao
funcionamento juridico-politico e discursivo de diferentes Estados/Na¢fes” (ZOPPI
FONTANA, 2009, p.21).

Agir também como colonizador linguistico equivale a dizer que, a principio,
tem-se como etapa superada a coloniza¢do de outros povos em seu territério e a
demarcacao do Estado brasileiro. Porém, algumas acdes governamentais divergem
desse pensamento.

A criagdo do espaco da lusofonia ndo é forma Unica de politica linguistica
possivel de se identificar. Somando-se a ela, ha uma corrente da diversidade,
culturalista e multilinguistica, muito trabalhada nos estudos da sociolinguistica e da
antropologia, que busca afirmar/construir a imagem brasileira de pais multiétnico,
que serdo apontadas durante as analises dos documentos.

Como j& exposto, esse movimento tem seu estadgio embrionario ndo s6 na
colonizacdo imperial, mas também nas politicas indigenistas da diversidade
propostas durante a Marcha para o Oeste e a missdao Roncador-Xingu, além da
centralizacdo das acgOes pelo governo ao criar o IBAMA e a FUNAI durante o
Regime Militar.

Contudo, no inicio do periodo democratico, o indigenismo passa a ter um
carater mais critico do que anteriormente, dada a participacdo da comunidade
académica e a formacdo de institutos de pesquisa independentes da posicdo oficial.
O FORLIBI, por exemplo, ligado ao Instituto de Investigacédo e Desenvolvimento em
Politica Linguistica (IPOL), entre outras entidades, compila materiais sobre as
linguas de imigracdo e “tem como propésito delinear agbes coletivas para a
promocdao das linguas [de imigracéo] nas politicas publicas em nivel nacional*>”.

Estudos como esses buscam reformular, entdo, o imaginario de que no Brasil
s6 se fala portugués e, com isso, sustentam algumas praticas politicas e juridicas.

Payer (2009) apresenta ideia semelhante nos seguintes termos:

15 Site FORLIBI: Disponivel em: http://forlibi.blogspot.com.br/ - Ultimo acesso em 12/04/2014.
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O imaginario de homogeneidade, de que “somos brasileiros, falamos
portugués” prevaleceu intocado na academia e na sociedade
brasileira até muito recentemente. Consideramos que as pesquisas
sobre a histéria das ideias linguisticas do Brasil, desenvolvidas
desde a década de 1990, sobretudo no que diz respeito a
diversidade, produzindo resultados teéricos substanciais, afetaram
de modo irreversivel esse imaginario (PAYER In: ZOPPI FONTANA,
2009, p. 50).

Seguindo a mesma linha e levando em consideracdo a questdo do parecer
oficial, enquanto posicado do Estado, e a materializacdo de politicas publicas a favor
dessa corrente, observam-se, entdo, acdes como o Decreto n° 7.387/2010, que
institui o Inventario Nacional de Diversidade Linguistica (INDL) e o Censo
Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que incluiu, em
2010, a “catalogacado” das comunidades indigenas do Brasil no mapa brasileiro,
destacando ainda os idiomas utilizados por elas, a partir da autodeclaragéao (IBGE,
Censo Demogréfico, 2010).

Esta corrente traz, dessa forma, um viés diferente do que € posto no caso da
lusofonia e da CPLP, pois observa-se que “sob a ideologia do culturalismo — que liga
automaticamente lingua e cultura -, prioriza-se o multilinguismo, e as populagdes
minoritarias, ou assim chamadas, passam a frente da cena, opacificando o conceito
de Estado e a questao da unidade” (ORLANDI, 2008, p.162, destaques meus).

Vé-se, portanto, uma defesa das populagcbes minoritarias, mas o
silenciamento dessas leis sobre as linguas dos imigrantes. Estas, por sua vez, séo
tratadas basicamente em leis municipais, voltadas, sobretudo, para onde o processo
de colonizacéo se tornou um traco cultural de uma localidade.

Assim, a despeito do que acontecera principalmente no Estado Novo, quando
se via a proibicdo de linguas estrangeiras e quando falar portugués era “um dos
modos de ‘vestir a camisa’ nacional [...] em uma nac¢édo que era também nova e se
firmava como Republica” (PAYER in Zoppi Fontana, 2009, p.49), ha no século XXI
uma tentativa de resgate e de promocdo de linguas de imigracdo por meio da
cooficializagcdo das linguas em municipios e, especialmente, pela comunidade
académica e entidades culturais.

Orlandi (2009) ainda traz outra vertente que trata da colonizacéo linguistica,
ndo do portugués, mas do inglés no Brasil, atribuindo as rela¢des de poder a terceira
frente em termos de politica linguistica, a da lingua franca, “universal”’, da lingua

transnacional de mercado:
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Na realidade, estamos observando, hoje, um amplo desenvolvimento
do sociologismo. E nesta posicdo, nas relagBes internacionais,
pratica-se o “relativismo” cultural e linguistico, aceitando-se, como é

Y

proprio a ideologia do humanismo idealista, todas as culturas e
linguas, enquanto, em outro lugar, aquele que se sustenta na
estrutura de poder que realmente decide, somos dominados pelo
monolinguismo da lingua do poder, o inglés. (ORLANDI, 2008,
p.163).

A patrtir disso, é possivel perceber que ndo somente o inglés, mas todas as
linguas de nacdes com poder de mercado sao passiveis de “transnacionalizagao”
em maior ou menor escala e afetam diretamente as politicas linguisticas no Brasil.

Logo, a procura pela insercdo a nova ordem poliglota, decorrente da
globalizacdo e da abertura dos mercados, e concretizada no ensino de linguas
estrangeiras modernas, em especial as de fronteira e de “dominio” comercial
(atualmente representadas majoritariamente pelo espanhol e pelo inglés), cria uma
relacdo ora de atracdo dessas linguas para inser¢cdo dos individuos no mundo
globalizado, ora de repulsa, se considerada a ideia de fortalecimento do Estado
brasileiro.

Seguindo a linha discursiva da “vontade internacional de unido e busca pela
paz e cooperacao entre as nacdes”!®, materializada no discurso da Organizacdo das
Nacdes Unidas, nasceram, entdo, diversos blocos e organiza¢cfes internacionais do
mundo atual, que se configurariam em Comunidades de interesses afins, Areas de
Livre Comércio, Unido Aduaneira, Mercado Comum ou Unido Econbmica e
Monetéria.

Um exemplo de mercado comum do qual o Brasil faz parte € o Mercado
Comum do Sul (Mercosul), concretizado no Tratado de Assuncao de 1991 e firmado
inicialmente por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. O Mercosul fez com que o
Estado brasileiro fortalecesse suas ac¢fes de inclusdo do espanhol e passasse a
trata-lo de maneira distinta, como lingua vizinha. Isso se materializa, por exemplo,
em termos de politicas da lingua, na lei que dispde sobre o ensino do espanhol, a
Lei n. 11.161/05, que torna obrigatoria a oferta do ensino de lingua espanhola no
ensino medio e a inclui, necessariamente, nos Centros de Ensino de Lingua

Estrangeira.

16 L ema da Organizagdo das Nagbes Unidas: Disponivel em: http://www.onu.org.br/ - Ultimo acesso
em 14/04/2014.
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Dadas essas circunstancias, nota-se a complexidade de se estabelecer um
horizonte Unico para o fechamento da questéo linguistica brasileira, tanto da ordem
da lusofonia, quanto da oficializacdo e do ensino de outros idiomas e também do
reconhecimento de linguas minoritarias.

Fazendo alusdo a importancia que o Diretério dos indios significou para o
periodo colonial, pode-se dizer que, no século XXI, reformuladas as condi¢cbes de
producao, vive-se outro momento de decisdo politica no ambito linguistico.

Os motivos, no entanto, ndo aparentam ser mais de expansao do poder
colonial, delimitacéo de territorio, ou catequizagcédo dos indios, mas sim de afirmacgéo
do Estado brasileiro no quadro politico e econémico internacional, seja com a defesa
e propagacdo da lingua portuguesa, com o0 reconhecimento da diversidade
linguistica brasileira, ou com a inclusdo em territério nacional de “linguas de
dominio”, de mercado.

A delimitacéo das trés vertentes (lusofonismo, multilinguismo e liberalismo),
embora arbitraria, auxiliara no reconhecimento de algumas praticas distintas, mas
nao necessariamente contraditérias dentro do cenario nacional. Trata-se apenas de
uma reflexdo inicial para a identificacéo de praticas juridico-politicas que fazem parte
desse recorte temporal, 0 século XXI.

Assim, ainda que soem como desconstrucao da ideia anterior de colonizacao,
essas novas vertentes, como trabalhado a seguir, muitas vezes carregam o mesmo
carater de afirmacédo do Estado e funcionam como fortalecimento deste enquanto
soberano em um territério, mas extrapolam os espacos de enuncia¢do chegando a
uma conflituosa relacdo de poder tanto nacional quanto internacionalmente.

O uso explicito de leis proibitivas e discriminatérias dos povos no Brasil,
embora tenha sido usada ainda no século XX, mais ainda como o Estado Novo, n&do
é aplicavel ao contexto do século XXI.

Veja-se que a aceitacdo da mundializacdo e da globalizacdo, que promove
um intenso contato entre os diferentes povos, principalmente com as praticas de
mercado, faz com que haja uma pratica discursiva de aceitagdo do outro, ainda que
apenas para fins econémicos, que contraria a ldgica da discriminacdo e da interdicao
da pluralidade.

E, pois, no crivo da aceitacdo, da inclusdo e da troca (trading) que estio
pautadas as novas relagdes, inclusive das politicas linguisticas. I1sso equivale a dizer

gue os discursos séo outros, embora, muitas vezes, as praticas sejam as mesmas.
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Dessa forma, com base nos estudo da Andlise de Discurso de linha francesa
(doravante AD), € possivel reconhecer que esses discursos partem de duas
correntes de estudos linguisticos, as quais Michel Pécheux problematizava em seus
estudos e que se convencionou chamar de Logicismo e Sociologismo (ORLANDI,
2008, p.163).

Ainda que o Logicismo e o Sociologismo tenham surgido para tratar dos
estudos da lingua, a analogia da forma como sdo conduzidos os estudos linguisticos
pode ser feita para a identificacdo de uma problemética da aplicacado da ciéncia em
outros campos do saber, a ver, o juridico.

Orlandi (2009), explicando Pécheux e Gadet (1977), afirma que enquanto “o
logicismo enuncia leis e constr6i uma teoria gramatical, o sociologismo efetua uma
descricdo, fazendo um estudo empirista de dados” (ORLANDI, 2009: p.161) e
conclui que a oposicao estrita entre eles € que mantem o simbdlico fora do alcance
do politico. Por isso, é necessario analisar a materialidade da lingua e da histéria
para superar tais proposi¢cdes (ORLANDI, 2009).

Assim, se “0 n6 da corrente logicista esta nas evidéncias juridicas, morais e
tecnolégicas do humanismo burgués classico”, a sociologista parte da constatacao
empirica de “desvios técnico-cientificos” e do “atraso social” das comunidades
minoritarias (ORLANDI, 2009, p.161).

O objetivo aqui é, pois, apontar nas materialidades discursivas, considerando
fatores historicos e condi¢cdes de producéo, esse forjamento politico que potencializa
relacdes de desigualdade de poder, além de acrescentar uma reflexdo acerca dos
documentos oficiais e do uso do termo “oficial” como um dos fatores determinantes

nas praticas politicas feitas no Brasil no século XXI.
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2. AS “EVIDENCIAS JURIDICAS” E “OS ATRASOS SOCIAIS”

Como critério de selecdo do corpus de pesquisa, foram selecionados
documentos que tratassem de comunidades linguisticas diversas e que pudessem
representar acontecimentos historicos pertinentes ao contexto de realizacdo do
presente trabalho. Para isso, convencionou-se a selecdo de documentos feitos a
partir de 2001, ou seja, que pertencessem ao século XXI, para dar atualidade ao
tema, bem como que tratassem das diversidades étnicas e/ ou linguisticas.

Assim sendo, como passo inicial, foram investigados, na formulacdo do
trabalho, o Decreto n° 7.387/10 (que institui o Inventario Nacional da Diversidade
Linguistica); a Lei n° 11.310/06 (que institui o Dia Nacional da Lingua Portuguesa); a
Lei n° 12.686/12 (que estipula que documentos institucionais produzidos em lingua
estrangeira devem ser escritos em portugués); a Lei n° 11.161/05 (que dispde sobre
o ensino de lingua espanhola); a Lei n° 9.394/96 (Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional - LDBN) e suas complementares, Lei n° 11.274/06, Lei n° 12.416/11 e Lei
n° 12.796/13; bem como a lei estadual paranaense, Lei n° 14.453/04 (que prevé a
Politica Estadual de Apoio as comunidades Indigenas do Parand) e algumas leis
municipais de cidades em que linguas diferentes do portugués tenham sido
cooficializadas, a exemplo da Lei municipal n° 2251/10 de Pomerode (SC) com o
alemdo, do projeto legislativo n° 132/20 do municipio de Anténio Carlos (SC) com o
Hunsrickisch, da Lei Municipal n° 2615/09 de Serafina Corréa (RS) com o Talian, as
Leis municipais n° 145/02 e n° 210/06 de Sao Gabriel da Cachoeira (AM) com o
Nheengatu, o Tukano e o Baniwa e a Lei n°® 848/10 de Tacuru (MS) com o Guarani.

Por fim, considerando a relevancia e o local de producdo do presente
trabalho, chegou-se aos seguintes documentos como corpus principal:

a) Lei estadual n° 14.453/2004 - Politica Estadual de Apoio as comunidades

Indigenas do Parana.
b) Decreto n° 7.387/2010 — Institui o Inventario Nacional da Diversidade
Linguistica.

O primeiro, por ser um ato normativo, que prevé o “apoio as comunidades
indigenas” e, por isso, poder representar a critica ao logicismo; e o segundo, por
acarretar em um possivel sociologismo, por inventariar, comprovar empiricamente a

existéncia de fragilidades sociais aos moldes da sociedade de capital.

32



Contudo, por se tratar de um deslocamento do discurso internacional ao
nacional e ao estadual (Parana), o objeto central deste trabalho sera a Declaracao
Universal dos Direitos Linguisticos de 1996 (doravante, DUDL). A partir dela é
que serdo feitas as discussbes dos demais documentos. Procurar-se-a4o 0
interdiscurso, os deslizamentos, as ressignificagcbes e as reapropriagdes criadas
pelas condicdes de producdo e pela meméria discursiva de cada uma das
materializacdes discursivas, como tratado a seguir.

Portanto, confronta-se, na materialidade da lingua, o discurso da
heterogeneidade, da mundializacdo, da inclusdo, da formacdo imaginaria do outro
presente na DUDL com 0s mesmos pressupostos em outras materialidades: as leis
brasileiras em suas devidas condi¢cdes de producéo.

Quanto a forma de abordagem, cabe ressaltar apenas o que afirma Mariani
(2003) ao relembrar da relagédo da AD com seu objeto de estudo e com as praticas
de analise:

N&o ha uma busca de regulacdo, administracdo ou domesticacéo
dos objetos e das praticas analiticas, assim como vai-se ao encontro
do fato de que a ideologia e 0 inconsciente afetam os gestos de
compreensédo-interpretacdo das leituras e escutas empreendidas
(MARIANI, 2003, p.59).

Logo, a teoria da base as analises do objeto em si, mas € a relacdo direta
com o objeto que clamara o uso da teoria de modo que as ideologias se mostrem

nos discursos.
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3. AS MATERIALIDADES: A Declaragéao, O Decreto e a Lei Estadual

A AD ¢é a teoria que permeia as discussdes do presente trabalho. Portanto,
aqui sdo considerados os estudos de Michel Pécheux (PECHEUX,1980, 1993[1969],
2008[1983], 2009[1988], 2010[1975]), Iiniciados na década de 1960, como
fundadores dessa teoria que “se constitui no espaco de questbes criadas pela
relacdo entre trés dominios disciplinares que sdo ao mesmo tempo uma ruptura com
o século XIX: a Linguistica, o Marxismo e a Psicanalise” (ORLANDI, 2001, p.19).

As trés correntes de estudo aparecem na década de 60, contemporaneas a
Pécheux, adaptadas pelo autor a forma discursiva. A teoria de Pécheux, ao contrario
do que propunha Saussure [1970], tinha como base a “afirmacdo da né&o-
transparéncia da linguagem: ela tem seu objeto proprio, a lingua, e esta tem sua
ordem propria” (ORLANDI, 2001, p.19) e passava a tratar a lingua para além do
sistema, de sua estrutura; O Marxismo acrescentava aos estudos sociais questbes
como a luta de classes, o materialismo-historico e o assujeitamento dos individuos,
de que Pécheux retiraria a subjetividade; enquanto Freud contribuia, com a
Psicanalise, incorporando os conceitos de consciente e inconsciente, dentre outros
gue seriam trazidos para a sua materialidade por Lacan e Pécheux ao tratar da
lingua.

A ressignificac@o, no entanto, € proveniente de uma ambic&o de Pécheux em
“abrir uma fissura tedrica e cientifica no campo das ciéncias sociais, e, em particular,
da psicologia social” (HENRY, 1993, p.14). Para ele, “as ciéncias sociais estavam
em um estado pré-cientifico e necessitavam de instrumentos” (HENRY, 1993, p.15)
para se tornarem, de fato, ciéncia.

Essa concepcao das ciéncias sociais é essencial para a compreensdo do que
almejava Pécheux no inicio de seus estudos, pois ele buscava no Marxismo, em
especial no conceito de sociedade dividida em classes e nas consequéncias do
carater contraditorio da combinacdo de cadeias produtivas, o instrumento cientifico
gue ele acreditava faltar para os estudos sociais, a materialidade. Tal conceito lhe é
fornecido pela releitura de Marx feita por Althusser em Ideologia e aparelhos
ideologicos do estado (1970) e é tratado com mais cuidado no coléquio sobre

Materialidades Discursivas (Pécheux et al.,1980), em que o autor afirma:
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Matérialités discursives: quelles matérialités se trouvent mise en jeu
dans I'analyse des faits de discours par I'histoire, la psychanalyse et
la linguistique?

Il'y a un réel de la langue.

Il'y a un réel de I'histoire.

[l'y a um réel de l'inconscient’” (PECHEUX, 1980, p.11).

Para Pécheux, portanto, 0 modo como se configuravam as ciéncias sociais
em sua época tinham cunho ideolégico-politico, por isso se apropriavam de
praticas/técnicas para criar relacdes de assimetrias, pautadas no “real’, isto €, nos
pontos de impossivel, determinando aquilo que ndo pode ser ‘assim” (PECHEUX,
2008, p.29). Ou seja, as ciéncias sociais nada mais eram do que “ciéncias da
ideologia” (HENRY, 1993, p.16) e careciam de materialidade com viés historico.

Por essa razdo, Pécheux passou a buscar na lingua ndo mais a sua funcéo,
que serviria apenas como uma pratica técnica, mas sim o seu funcionamento, o que
correspondeu a necessidade de uma constante revisitagdo aos textos das teorias
gue surgiam em sua época e uma reformulacédo de seus conceitos. Assim, a “AD se
inscreve num objetivo politico, e a Linguistica oferece meios para abordar a politica.”
(MUSSALIM, 2005, p.102).

Como visto, € comum, devido ao encaixe historico-politico em que a AD se
insere, que os autores dessa area atribuam a questdes politicas e econdmicas 0s
mais diversos conflitos existentes no ambiente de seus estudos. Mais ainda, apés a
consolidacdo de um discurso de mundializacédo trazido pela chamada comunidade
internacional, criou-se um alvo a ser combatido, um discurso dominante, como
reitera Orlandi (2012):

No século XXI, nossas questdes passam pela mundializagéo e seus
efeitos nas politicas dos estados nacionais, e pela nocdo de
consenso, que é base da mistificagdo democratica. O discurso da
mundializacdo € um discurso (neo) liberal. E este é o discurso
dominante atual (ORLANDI, 2012, p.24, destaques meus).

No entanto, € preciso buscar nas materialidades discursivas a validade de tais
afirmacdes, e este € um preceito basico da AD, assim como o cunho politico.
Portanto, encontrar nesse discurso dominante a “contradicdo estruturante do
discurso da mundializacdo” (ORLANDI, 2012, p.24) pode ser um caminho, desde

gue a materialidade leve o trabalho a isso.

17 Materialidades discursivas: quais materialidades se encontram em jogo na andlise dos fatos
discursivos por meio da histéria, da psicanalise e da linguistica? H&a um real da lingua. Ha um real da
historia. H4 um real do inconsciente (traducgéo livre).
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Ademais, outros preceitos estruturantes da teoria da AD serao utilizados para
que a historicidade (abordada no capitulo 1) possa servir de apoio para um trabalho
de identificacdo das formas politicas materializadas nos documentos analisados.
Assim, vé-se na abordagem da Declaracdo Universal dos Direitos Linguisticos
(DUDL) a importancia do conceito de Memoaria Discursiva e de Formacédo Discursiva.

Em outras palavras, os acontecimentos historicos e discursos de colonizag&o
que precedem a publicacdo da DUDL criam uma memoria discursiva, “aquilo que,
face a um texto que surge como acontecimento de ler, vem restabelecer os
‘implicitos’ (quer dizer, mais tecnicamente, os pré-construidos, elementos citados e
relatados, discursos-transversos, etc.) de que sua leitura necessita: a condicdo do
legivel em relacdo ao proprio legivel”. (Pécheux In: ACHARD, Pierre [et. al.], 2007, p.
52.). A partir disso, passa-se a Formacdo Discursiva ou, como define Pécheux
(1988) “aquilo que, numa conjuntura dada, determinada pelo Estado de luta de
classes, determina o que pode e deve ser dito” (PECHEUX, 2009[1988], p.160).

Assim sendo, a DUDL é uma materializacdo daquilo que pode/deve ser dito
no momento histérico em que foi concebida e articula sentidos ja construidos para a
concepcado de um “novo”, ainda que esse “novo” possa nao criar, de fato, uma

ruptura com os sentidos anteriores.
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3.1. A Declaracdo Universal dos Direitos Linguisticos (DUDL)

‘Fruto de uma longa discussédo [..] Uma assembleia de participantes
amplamente representativa [...] Um esforco de abertura e equilibrio” (OLIVEIRA,
2003 p.14 e 15). A explicacdo dessas expressdes faz parte do guia de leitura da
Declaracdo Universal dos Direito Linguisticos (DUDL) e tem como finalidade
comprovar a legitimidade de tal documento. Vé-se, nessa parte, que a busca por
essa legitimacao se da pela pluralidade de vozes, pelo carater participativo “de
quase noventa paises dos cinco continentes” e pela nao identificagdo com “nenhuma
escola determinada”. Somando-se a isso, encontra-se a vontade de ser “aplicavel a
qualquer situacdo”, buscando a ‘“igualdade de todas as linguas, superando
classificacdes arbitrarias”.

A partir de tais proposices, ja € verificAvel que as premissas dessa
declaracdo fazem parte de um ajuste a um modo de pensar internacional proposto
em outros documentos do inicio do modelo econémico e social ocidental (nova
ordem mundial). Dentre eles, como citado no capitulo introdutério, estdo a
Declaracédo Universal dos Direitos do Homem de 1948, o Pacto Internacional sobre
os Direitos Civis e Politicos de 1966 e o Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais também de 1966, assim como outros documentos
ja da década de 1990, como a Declaracdo Universal dos Direitos Coletivos dos
Povos de 1990, a Declaracdo Final da Assembleia Geral da Federacao Internacional
de Professores de Linguas Vivas de 1991 e a Declaracdo da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos sobre os direitos dos povos indigenas de 1995
(DUDL/96).

E possivel dizer, entdo, que o discurso presente em tais documentos faz
parte de uma sintese da Formacdo Discursiva (FD), que corresponde a uma
tentativa de ajuste da comunidade internacional a um modelo de sustentagc&do das
minorias, o que difere do discurso anterior a este que pressupunha o processo de
colonizagéo e a consequente homogeneizacao dos Estados (consequentemente das
linguas).

Pode-se, com essa mudanca de foco, dizer que a FD que prevé o modelo de
protecdo e conservacao, a sustentabilidade e o resgate de culturas, linguas e modos
de vida parecem estar mais presentes nos encaminhamentos politicos internacionais

do que a FD da sobreposicdo de uma cultura diante da outra, a criagdo de uma
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lingua franca e do apagamento de culturas ndo hegemobnicas ou que n&o
interessavam ao colonizador, como ocorreu na era Pombalina no Brasil'® e no
periodo de nacionalizacéo varguista.

Presume-se assim que a DUDL é um instrumento que articula sequéncias
discursivas (SD), ou seja, “sequéncias orais ou escritas de dimensao superior a
frase” (COURTINE apud MARIANI, 1998: p.53), das quais se podem depreender
Formacbes Discursivas (FDs) que compdem a nova ideologia sobre linguas no
mundo contemporaneo. Por meio delas, ha a possibilidade de se discutir a politica
brasileira nacional e internacionalmente e como a comunidade internacional procura
delinear os encaminhamentos neste ambito.

Para criar esse efeito de sentido, as consideracfes iniciais marcam a
oposicado da Declaracéo as politicas coloniais e aquelas centralizadas nos Estados,

como visto nas SDs seguintes:

SD-1. a maioria das linguas ameacadas do mundo pertence a
comunidades ndo soberanas e que dois dos principais fatores que
impedem o desenvolvimento destas linguas e aceleram o processo
de substituicdo linguistica sdo a auséncia de autogoverno e a
politica de Estados que impdem a sua estrutura politico-
administrativa e a sua lingua (DUDL, 1998, preambulo, destaques
meus);

SD-2: Considerando que a invaséo, a colonizacdo e a ocupacéo,
assim como outros casos de subordinacao politica, econémica
ou social, implicam frequentemente a imposic¢éo direta de uma
lingua estrangeira ou a distor¢éo da percepcao do valor das linguas
e 0 aparecimento de atitudes linguisticas hierarquizantes que afetam
a lealdade linguistica dos falantes; e considerando que, por esses
motivos, mesmo as linguas de alguns povos que acederam a
soberania se confrontam com um processo de substituicdo
linguistica decorrente de uma politica que favorece a lingua das
antigas coldnias e das antigas poténcias colonizadoras (DUDL,
1998, predmbulo, destaques meus);

SD-3: E necessaria uma Declaracdo Universal dos Direitos
Linguisticos que permita corrigir os desequilibrios linguisticos
com vista a assegurar o respeito e o pleno desenvolvimento de
todas as linguas e estabelecer os principios de uma paz
linguistica planetéria justa e equitativa, como fator fundamental da
convivéncia social (DUDL, 1998, preambulo, destaques meus).

No encaminhamento discurso da SD- 1 até a SD-3, vé-se, primeiramente
(SD-1), uma relacdo de causa e consequéncia atribuida a falta de autogoverno e as

“antigas politicas de Estado de imposigao linguistica” que passam pelas relagdes de

18 Periodo de 27 anos (1750 — 1777) em que o poder foi exercido por Sebastido José de Carvalho e
Melo, o Marqués de Pombal (ver capitulo 2).
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desigualdade atuais (SD-2), figurando como responsavel a politica das antigas
colénias e das “poténcias colonizadoras”, e que culmina na necessidade de uma
Declaracao (SD-3) que corrija esses desequilibrios.

Assim, a memoria discursiva que traz os desniveis de poder e a
sobreposicao de culturas por meio da forgca dos tempos coloniais é retomada no
discurso da declaragdo como justificativa de sua criacdo. Assim, aufere-se
legitimidade a DUDL como quebra, ruptura com tempos idos, embora, como
explorado adiante, muitas vezes, serviente a0s mesmos pressupostos.

Dessarte, a DUDL age aqui engquanto acontecimento discursivo, “o
acontecimento, no ponto de encontro de uma atualidade e uma memoria’
(PECHEUX, 2008[1983]) e, por isso, pode ser concebida como “uma ruptura com
outros discursos” ou apenas “um discurso ressignificado” (PECHEUX, 2008[1983]).
Assim sendo, h& na concepcao de tal documento a materializacdo de um discurso
que comporta um momento de desestruturacao/reestruturacdo de uma ordem
anteriormente concebida, a ver a predominancia Unica das politicas estatais sobre
as linguas, agora contraposta e justaposta a uma politica global, da comunidade
internacional.

Sob a dtica do Direito, como afirma Oliveira (2003), a DUDL leva a questdo
linguistica ao ambito internacional e introduz a nocao de “direito linguistico”. Assim,
por reconhecer e formular direitos, o documento passa a ser um possivel
instrumento para lidar com a discriminacdo, adversidades e conflitos entre
comunidades linguisticas sob a égide do Direito Internacional. Nas palavras de
Oliveira (2003):

A publicagdo no Brasil da Declaragdo Universal dos Direitos
Linguisticos visa introduzir de forma mais sistemética, na
comunidade de linguistas e daqueles que atuam junto das
populacdes falantes de linguas minoritarias, o conceito de direito
linguistico, com as importantes implicag6es que dai decorrem. Visa,
sobretudo, tornar-se instrumento importante na mé&o daqueles
gue lutam contra qualquer tipo de discriminacao linguistica,
especialmente os falantes das varias outras linguas brasileiras
gue ndo a oficial e hegemdnica, o portugués (OLIVEIRA, 2003,
p.11, itdlicos do autor, destaques meus).

Ora, uma vez auferida a condicdo de instrumento & Declaragdo e ao direito
linguistico, vale ressaltar apenas em que circunstancias essas ferramentas poderéo
ser/serdo utilizadas e trazer a analise alguns preceitos de que trata a AD, as

condi¢cbes do dizivel. Assim, se, por um lado, a DUDL prevé encontrar “principios de
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ordem universal que permitam assegurar a promogao, 0 respeito e 0 uso social
publico e privado de todas as linguas” (DUDL, 1998, Preliminares), por outro, sob a
Otica discursiva, para a leitura do documento, é necessario buscar como 0s
acontecimentos historicos se inscrevem na memoria e como esta vem restabelecer
os implicitos na materialidade discursiva.

Dessa forma, a DUDL possibilita a “falha” naquilo que prevé, pois, apesar de
apontar para determinadas filiacbes sécio-histéricas que buscam a igualdade entre
as linguas e a boa relacdo entre as comunidades linguisticas, esta inscrita em um
momento histérico e sujeito a ele e, portanto, também as determinacdes do
inconsciente. Como consequéncia, o0 ato discursivo pode servir como
desestruturacdo daquilo que estad posto (de forma a corrigir desigualdades nas
relacdes entre as linguas), mas também como reestruturacdo do quadro ja existente,
como explica Pécheux (2008[1983]):

S6 por sua existéncia, todo discurso marca a possibilidade de
uma desestruturacao-reestruturacdo dessas redes [de memoéria]
e trajetos[sociais]: todo discurso € o indice potencial de uma
agitacao nas filiag6es sécio-historicas de identificacdo, na medida em
gue ele constitui a0 mesmo tempo um efeito dessas filiacbes e
um trabalho (mais ou menos consciente, deliberado, construido ou
ndo, mas de todo modo atravessado pelas determinacfes
inconscientes) de deslocamento no seu espago: ndo ha uma
identificacdo plenamente bem sucedida, isto é, ligacdo sdcio-
histérica que néo seja afetada, de uma maneira ou de outra, por uma
“infelicidade” no sentido performativo do termo - isto €, no caso, por
um “erro de pessoa”’, isto €, sobre o outro, objeto de identificacdo.
(Pécheux, 2008[1983], p.56, destaques meus).

Em outras palavras, é possivel encontrar na DUDL algumas falhas que apontam
para a ndo-realizacdo do discurso, como a questdo da oficialidade, que sera tratada

a sequir.

3.1.1. A memoria da oficialidade: O “oficial” enquanto discurso

A critica que se faz aqui se refere, basicamente, ao que o logicismo trazia de
concreto: a lingua transparente, que ressalta evidéncias juridicas e tecnoldgicas.
Assim, apesar de buscar fundamentos linguisticos de sua época para analisar os
discursos, € o deslocamento para o funcionamento da lingua enquanto ideologia que
nos interessa.

Em AD, é imprescindivel tratar as palavras como discursos, portanto,

detentoras ndo de um sentido Unico e intrinseco a si, mas de “efeitos de sentidos
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entre locutores” (ORLANDI, 2001, p.21) e que poderiam revelar relagcdes de poder
dentro de uma sociedade.

Como se V€, a andlise da lingua, deste modo, deixa de abordar a sua fungéo
e passa a considera-la como um sistema semi-aberto, que tem opacidade, e que
materializa praticas politico-ideoldgicas. Assim, o que se procura € o funcionamento,
a lingua é “solicitada constantemente para fora do seu dominio” (PECHEUX,
1995[1988]: p.41). E por isso que a formulacdo de Pécheux procura fundamentos
linguisticos formais e os ressignifica, ja que as atribuicbes sobre o funcionamento,
apesar de considerarem a funcdo como essencial, precisam ultrapassa-la e buscar
as condicbes em que estdo inseridos os discursos. Sobre isso, Pécheux
(2009[1988]) explica:

Todo sistema linguistico, enquanto conjunto de estruturas
fonoldgicas, morfologicas e sintaticas, € dotado de uma autonomia
relativa que submete a leis internas, as quais constituem,
precisamente, o objeto da Linguistica.

E, pois, sobre a base dessas leis internas que se desenvolvem
0s processos discursivos, e ndo enquanto expressao de um puro
pensamento, de uma pura atividade cognitiva etc., que utilizaria
“acidentalmente” os sistemas linguisticos (PECHEUX, 2009[1988],
p.81-82. destaques meus).

Entdo, além de considerar os sistemas linguisticos e sua relativa autonomia, a
linguagem deve ser entendida como “acdo, transformacdo, como um trabalho
simbdlico em que tomar a palavra € um ato social com todas as suas implicacdes,
conflitos, reconhecimentos, relacbes de poder, constituicdo de identidade, etc.”
(ORLANDI, 1998, p 25.).

De forma geral, entende-se aqui a palavra, 0 nome, ndo na concepgcao
estruturalista tradicional, mas como um discurso. E, como explicam Ferrari e
Medeiros (2012), na AD:

Nome €, pois, discurso. E, na ordem do discurso, as denominagdes
fazem emergir posi¢cdes-sujeito dos enunciadores, evidenciando,
assim, formacgfes discursivas as quais estdo vinculadas. A
linguagem e a exterioridade linguageira representam uma posicdo
em relacdo ao que se denomina, estdo na confluéncia da lingua e
da histéria e produzem sentidos. (FERRARI E MEDEIROS, 2012,
p.85, destaques meus).

Assim, ao tratar o termo “oficial” como discurso, cré-se na importancia de
buscar as condicbes de producdo (contexto imediato e contexto socio-historico) e,

sobretudo, a memoaria, o interdiscurso de cada ato discursivo. E nesse ultimo ponto,
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procurar-se-a tratar das incompletudes (movimento, deslocamento e ruptura) criadas
em dicionarios e outros documentos juridicos e ndo somente em um Unico momento
de producéo.

E se o analista de discurso “vé, nos dicionarios, discursos” (FERRARI E
MEDEIROS, 2012), é preciso retomar essa ideia institucionalizada sobre o objeto
aqui tratado. Vejamos, entdo, alguns significados da palavra “oficial’, enquanto

adjetivo e em diferentes dicionarios, para dar luz a reflexao linguistica:

1) oficial (adj.) - 1.Proposto pela autoridade ou pelo governo.
2. Que dimana de ordens do governo ou dos seus agentes.
3. Relativo ao alto funcionalismo. 4. Solene. 5. Préprio das
reparticdes publicas. 6. Apoiado pelo governo. 7. Burocratico. 8. Que
tem carater de oficio (Dicionario Online Priberam — Disponivel em
“www.priberam.pt/dlpo” — consultado em junho de 2013).

2) oficial (adj.) - 1.Proposto por autoridade ou dela
emanado. 2. Que emana do Governo. 3. Relativo ao alto
funcionalismo, as pessoas que exercem cargos superiores ou
possuem grandes dignidades. 4. Revestido de todas as
formalidades, solene. 5. Burocratico. 6. Proprio das reparticfes
publicas. 7. Diz-se das folhas ou jornais em que se publicam leis,
decretos, avisos ou quaisquer declaracées do Governo. (Dicionario
online Michaelis — Disponivel em “www.michaelis.uol.com.br’ —
consultado em junho de 2013).

3) oficial (adj.) - 1. Relativo a, ou proposto por autoridade, ou
emanado dela. 2. Relativo aos altos funcionarios do Estado. 3.
Referente ao funcionalismo publico; burocratico. (FERREIRA, Aurélio
Buarque de Holanda. Aurélio século XXI. 3.ed. RIO DE JANEIRO:
Nova Fronteira, 1999. 2128p.)

4) oficial (adj.) - 1. Feito por uma autoridade. 2. do governo ou
relativo a ele. 3. solene. (HOUAISS, A. Dicionério eletrdnico Houaiss
da lingua portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva. Versdo 1.0.1 [CD-
ROM]. 2001).

Ainda que a primeira vista os resultados sejam semelhantes em todos o0s
dicionarios, é possivel salientar diferentes efeitos de sentido nas formacdes desses
discursos.

Ha, por exemplo, distingdo entre “autoridade” e “governo” em todos os
dicionarios, exceto no Aurélio (3), em que a palavra “governo” nem sequer aparece,
deixando a entender que os termos podem ser entendidos como sinbnimos ou que
ndao ha agao propria de um governo, mas sim de pessoas “autoridades e

funcionarios do Estado”.
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Se considerarmos uma observacdo mais atenta, encontraremos ainda uma
espécie de personificacdo de tais termos pelo Priberam (1) em “Proposto pela
autoridade ou pelo governo” e em “Apoiado pelo governo” com o uso de artigos
definidos apods a preposicao “por”. Reforgcando-se com isso a ideia de entidade
representativa uniforme, como se autoridade e governo fossem seres independentes
e tomassem atitudes por conta propria.

Por outro lado, o Houaiss (4) utiliza o artigo indefinido “uma” antes de
“autoridade”, possibilitando o entendimento de que se trata de pessoas, e nao de
uma entidade, mas dispde “do governo”, também indicando a personificagdo e
unicidade do poder.

O que acontece aqui, € outro exemplo de (re)ssignificacdo de estudos da
lingua, desta vez concebido por Harris (1963). Seu método de analise inspira
Pécheux e aparece na AAD-69 por meio da “reducdo do texto a enunciados
elementares que lembram a frase nucleo de Harris [...], na regularizacdo 6tima do
discurso, com vistas a constituicdo dos dominios semanticos” (GADET, 1993, p.43.).
A juncédo desses estudos a formulacédo de Pécheux faz com que se estabelecam os
conceitos de paréafrase e efeitos metaférico.

Assim, tem-se que a substituicdo frastica ou lexical importava diferentemente
para Harris e Pécheux. Enquanto o primeiro buscava elementos substituiveis,
sinbnimos pelo significado das palavras e enunciados, o segundo 0s via sob suas
condicbes de producdo, em uso, e procurava identificar também seus deslizes e
ressignificagcdes nos processos discursivos.

Os efeitos de sentido se produziriam ao passo que se mudavam as condicoes
de producao e, com isso, ndo era mais possivel identificar sinbnimos de palavras ou
variacbes da mesma forma de dizer comparando-se a palavra x a y, mas sim, essas
regularidades e disparidades apareceriam a nivel contextual, no espaco de
enunciagao, logo:

Chamaremos efeito metaférico o fenbmeno semantico produzido
por uma substituicdo contextual para lembrar que esse

z

“deslizamento de sentido” entre x e y é constitutivo do sentido
designado por x e y (GADET, 1993, p.96, destaques meus).

Tais conceitos, ao serem reformulados, inserindo-se questdes da
materialidade da lingua (PECHEUX [et al], 1980), passam a abordar a quest&o da

regularidade dos discursos, o dizivel dentro de um contexto. Logo, o discurso em
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funcionamento é o que importava para Pécheux (GADET, 1993, p.95) e a relacdo do
mesmo e do seu contrario se daria pela polissemia, como distingue Orlandi ( 2001):

Os processos parafrasticos sdo aqueles pelos quais em todo dizer
ha sempre algo que se mantém, isto €, o dizivel, a memoria. A
parafrase representa assim o retorno aos mesmos espacos de dizer.
Produzem-se diferentes formula¢cdes do mesmo dizer sedimentado.
A parafrase esta do lado da estabilizacdo. Ao passo que, na
polissemia, o que temos € o deslocamento, ruptura de processos de
significacdo. Ela joga com o equivoco (ORLANDI, 2001, p.36,
destaques meus).

O que justificaria essas colocacfes, para a AD, seria a formacgéo ideoldgica
das formacdes sociais presentes em uma memoria discursiva, em que se concebe
como unica forma de organizacdo social aguela que tem um governo detentor do
poder e uma hierarquizacdo e desconsidera-se, portanto, outros tipos de relacéo.
Assim, no contexto do dicionario, ser oficial, nesse sentido, carece de uma
organizagdo governamental e/ou de uma autoridade que realize o ato de
oficializacao.

Sendo assim, é possivel afirmar que sdo desconsideradas quaisquer outras
formas de organizacdo em que haja igualdade de forcas entre as partes ou que nao
exista alguma autoridade representativa. Partindo desse ponto, veremos mais
adiante como esse discurso se torna conflituoso com algumas premissas do Direito

Internacional Publico pds-Segunda-Guerra.

3.1.2. O Oficial no Direito Internacional: O interdiscurso e os esquecimentos

Por fim, para uma reflexdo sobre oficialidade buscando uma relacdo mais
direta ao ato de oficializacdo de idiomas no Brasil e sua confluéncia com os
discursos internacionais sobre direitos linguisticos, € possivel tomar a definicdo de
“oficial” do dicionario Aurélio (3) “Relativo aos altos funcionarios do Estado” para
buscar outra formagé&o discursiva a qual, em Direito Internacional Publico, o conceito
de oficial esta intimamente ligado: a de Estado.

Usando bases do Direito Internacional Publico, pode-se compreender

Estado pela colocacdo de Aquino (2010):
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Para ser considerado Estado no ambito do Direito Internacional
Publico se faz necessario a existéncia de cinco elementos
constitutivos: povo (conjunto de individuos unidos por lacos
comuns); territorio (base fisica ou o ambito espacial do Estado,
onde ele se impde para exercer, com exclusividade, a sua
soberania); governo auténomo e independente (é a instancia
maxima de administracdo executiva, geralmente reconhecida como a
lideranca de um Estado ou uma nacéao); finalidade (traduz na idéia
de o Estado deve sempre perseguir um fim) e; a capacidade para
manter relagbes com os demais Estados.”(AQUINO, 2010, p.2,
destaques meus).

Ou seja, ainda que outros autores desconsiderem alguns pontos
(principalmente a finalidade e a capacidade de manter relacfes), ser oficial em um
Estado, em termos juridicos internacionais, requer, pelo menos, um territério
demarcado, um povo “unido por lagos comuns” e uma lideranga representativa. O
gue, como serd tratado a seguir, traz diversas inconsisténcias quanto a execucéao de
direitos humanos e linguisticos.

Os verbetes de dicionarios serviram aqui para mostrar como cada palavra
(discurso) carrega consigo um imaginario, uma memoria e pode destacar relacdes
sociais de poder. Além disso, é preciso salientar a porosidade da lingua e a questao

dos esquecimentos, como explicam Ferrari e Medeiros (2012):

As palavras séo inerentemente porosas; ndo representam o real, ao
contrério, trabalham tensamente uma relagcdo com o real. Nesse
sentido, ndo se trata de observar a historia de um verbete em seu
percurso cronolégico — com suas possiveis mudancgas —, trata-se de
compreender o histérico como condi¢des de producdo e de
compreender as palavras como memoria que supbe
esquecimentos. (FERRARI E MEDEIROS, 2012, p.89, destaques
meus).

Quanto a isso, é possivel destacar a concepcdo de memoaria discursiva, que
sdo os sentidos ja cristalizados, mas que também d&o base ao interdiscurso,
enquanto reformulacdo desses sentidos dada por um novo espaco de enunciagao,
como explica Guerra (2010):

O discurso se constitui sobre o primado do interdiscurso: todo
discurso produz sentidos a partir de outros sentidos ja
cristalizados na sociedade. Entdo, pode-se conceber a memoria
discursiva como sendo esses sentidos ja cristalizados, legitimados
na sociedade e que sdo reavivados no intradiscurso. Este é, muitas
vezes, apagado pela ideologia, para produzir o efeito de
homogeneidade discursiva, espaco de deslocamentos, de
retomadas, de conflitos, de regularizacdo. (GUERRA, 2010, p.4,
destaques meus).
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Superando o conceito da regularidade, relacionado a parafrase e ao efeito
metaférico € que, com o pressuposto da existéncia de outros discursos e da
heterogeneidade de FDs, Pécheux busca fechar sua teoria remetendo-se ao
conceito de interdiscurso.

Assim, como explicado no texto “Sé ha causa daquilo que falha ou o inverno
politico francés: inicio de uma retificacédo” (PECHEUX, 2009, p.269-281), “adota-se a
perspectiva segundo a qual os diversos discursos que atravessam um FD néo
constituem independentemente uns dos outros para serem, em seguida, postos em
relacdo, mas se formam de maneira regulada no interior de um interdiscurso”
(MUSSALIM, 2005, p.120, destaques meus). Desse modo, a centralidade do
interdiscurso torna-se essencial para a compreensdo das diferentes FDs, ja que,
segundo o postulado, a criacdo independente nao seria possivel, pois dependeria da
memo©ria discursiva, do ja pronto, para se ressignificar.

A ressalva acontecia, pois, ao tratar de heterogeneidade, parecia se abrir a
possibilidade de um caminho para a “liberdade do sujeito”, o que iria de encontro ao
gue estava sendo formulado. Vé-se a retificagdo do autor, ao colocar que: “levar
demasiadamente a sério a ilusdo de um ego-sujeito-pleno em que nada falha, eis
precisamente algo que falha em Les Vérités de La Palice” (PECHEUX, 2009, p.276).

Assim, cabe ressaltar ainda o papel da Psicanalise no fechamento teérico da
AD formulada por Pécheux. A essa teoria compete um dos moldes para a definicao
de sujeito, postulado por Lacan como sujeito do inconsciente, que ndo controla o

que diz, nem os efeitos do que diz, assim:

Lacan, apoiando-se na teoria saussuriana do signo linguistico,
enunciou sua concepcdo da relacdo do sujeito com o significante:
“Um significante é aquilo que representa o sujeito para outro
significante. ” (ROUDINESCO, 1998, p.741).

Contudo, Pécheux, dada a reformulagdo dos conceitos de Saussure, passa tal
proposicdo para o nivel discursivo, no qual ha uma condig&o intrinseca do discurso
ao sujeito, e do sujeito a ideologia e a lingua (um ndo existe sem o outro),
significando diferentemente de acordo o contexto em que se pronuncia, € a posi¢ao
social da qual se materializa o discurso, que por sua vez significa o sujeito.

Esse recorte auxilia na compreensdo do sujeito e do discurso, pois um
constitui 0 outro e a partir do outro. Porém, acrescenta-se na AD a memodria

discursiva constituida pelo esquecimento, postulado como referente ao que seria o
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ato falho da psicandlise de Lacan, que seria parte integrante na formacdo de
sentidos.

Por isso, € possivel afirmar que, para a AD:

O sujeito € constituido pelo esquecimento daquilo que o determina,
ou seja, esquece, ndo se da conta de sua constituicdo por um
processo do significante na interpelacdo ideoldgica e na identificacéo
imaginaria. (MARIANI, 2008, p.27).

Logo, os esquecimentos 1 e 2, siléncio fundador e siléncio constitutivo, séo
também extremamente importantes para o0s estudos discursivos. O primeiro,
fundador, apresenta a formacédo do sujeito pelo desconhecimento das FDs, do
ideolégico. Ressalta-se aqui que o0 imaginario do sujeito se identificaria com
determinadas FDs, dada sua relacdo com o espaco, com a historia e com a lingua.
Por outro lado, o esquecimento 2, siléncio constitutivo, seria 0 esquecimento como
‘escolha”, ou seja, ao se optar por um, esquece-se, silencia-se o outro.

Por fim, chega-se a “uma teoria das formacdes sociais e suas
transformacdes, uma teoria ndo subjetiva da enunciacdo, uma teoria do discurso
enquanto teoria dos processos semanticos. Esses trés campos, segundo Pécheux,
sdo atravessados por uma teoria do sujeito de base lacaniana”. (MARIANI, 2004)

Assim, o autor recorre a no¢do do inconsciente e dos esquecimentos (1 e 2)
para delimitar mais uma vez as condi¢cdes as quais 0s sujeitos e discursos estavam
postos. Neste momento € que aparecem as contribuicbes de Lacan, pois no
inconsciente, nos esquecimentos, € que sao determinados os discursos, como
esclarece Orlandi (2001):

[interdiscurso €] todo o conjunto de formulacdes feitas e ja
esquecidas que determinam o que dizemos. Para que minhas
palavras tenham sentido, é preciso que elas ja fagam sentido. E isso
é efeito do interdiscurso: é preciso que o que foi dito por um sujeito
especifico, em um momento particular, se apague na memdéria para
que, passando para o “anonimato”, possa fazer sentido em “minhas”
palavras. (ORLANDI, 2001, p.33, destaques meus).

Sendo assim, passa-se ao interdiscurso a questdao motriz da AD, pois “Aos
homens, que entram num mundo ja lido, s6 é possivel falar do que ja se falou,
focalizar o que ja foi focalizado” (CATTELAN, 2008: p.124). Assim, os sujeitos se
apropriam e se constituem pelos discursos existentes, deslocando-os e construindo
novos mundos e identidades. Logo, 0 que acontece ndo € uma mera repeticdo dos

discursos, mas uma operacao dos sentidos deles, a parafrase e o interdiscurso.
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Isso posto, é possivel avancar ainda mais com a reflexdo e passar a tratar o
termo “oficial” como um interdiscurso inserido no contexto da DUDL. O que se tem
de antemao é que a questdo da oficialidade se remete a um contexto colonial e que
e legitima a soberania dos Estados, conferindo-lhes a faculdade de manutencao de
condigbes historicamente construidas e que fazem parte de um imaginario
monolingue e avesso a pluralidade.

A DUDL, portanto, acaba por deixar lacunas naquilo a que se propbe, a
defesa da diversidade, por esquecer, ndo considerar esse deslocamento a partir da
materialidade histérica das comunidades linguisticas e sua relagdo com o Estado, o
que acaba, por sua vez, inviabilizando sua proposigao.

Logo, a negacdo do Estado, apresentada no preambulo do documento,

seguida do objetivo declarado de favorecer a diversidade, vista na SD:

SD-4: [Esta declaragcdo] toma como ponto de partida as
comunidades linguisticas e nao os Estados, e inscreve-se no
qguadro do refor¢o das instituicbes internacionais capazes de garantir
um desenvolvimento duradouro e equitativo para toda a humanidade,
e tem como finalidade favorecer um quadro de organizacao
politica da diversidade linguistica baseado no respeito, na
convivéncia e no beneficio reciprocos (DUDL, 1998, preambulo.
destaques meus),

é anulada pelo ato falho do artigo 50°%° | que traz o termo “pais” de forma explicita,
ainda que o desconsidera anteriormente, e pela falha do uso do termo “cficial’, ja
que este se remete aquele: ndo ha oficial sem autoridade, pais, governo, ou Estado.
Essa relagéo fica evidente, por exemplo, no artigo 15°. Tal SD versa:

SD-5: Todas as comunidades linguisticas tém direito a que a sua
lingua seja utilizada como lingua oficial dentro do seu territério.
(DUDL, 1998, art. 15°, destaques meus).

Afinal, j& que o termo oficial se refere a um governo ou autoridade, a que
organizacdo politica pertencem os organismos e a documentacédo oficiais, se ndo a
um Estado soberano? N&o estaria aqui inscrita a memoria que o Estado deveria
prover esses recursos e nao as proprias comunidades linguisticas como proposto
anteriormente? Como ficariam, entdo, as comunidades linguisticas que néao
possuem um territorio proprio ou representatividade suficiente para garantir seus

direitos nos locais em que vivem?

19 Artigo 50° - 1. Todas as comunidades linguisticas tém direito a uma presenca predominante da
sua lingua na publicidade, na rotulagem, na sinalizagdo exterior e na imagem do pais em geral.
((DUDL, 1998, destaque meu).
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Assim sendo, o termo “oficial’”, nesse caso, € aquilo que falha na
reestruturacdo do modelo socioecondmico e se torna importante para perceber a
inconsisténcia da sobreposicdo dos conceitos de autodeterminacdo dos povos e
soberania nacional. E a falha do primeiro e a legitimacdo do segundo conceito que
respaldam a permanéncia de ditames do Estado e n&o realizacdo daquilo se diz.

Sobre isso, Souza (2010) explica:

Todos o0s povos preservam o livre arbitrio nas decisdes
pertinentes aos direcionamentos do Estado a que participam e a
este principio-valor decorre a existéncia inerente a cada Estado,
ao qual, através de seus manifestos, possibilitam a
criagdo cultural e tradicdes proprias, de ter e ser soberano e de
constituir suas préprias leis, sendo relevante a correta
interpretacdo do artigo 4°, inciso lll da ConstituicAo da Republica
Federativa do Brasil, 1988 tal qual nos assevera Husek (1988) ao
analisar o principio de autodeterminacéo dos povos em conjunto com
a propria condicdo de soberania, cuja base assenta-se no
entendimento que é possivel contrariar a existéncia de uma
ordem internacional superior, continuando os Estados a figurar
como sujeitos principais e primarios do sistema internacional
(SOUZA, 2010, p.27, destagues meus).

Ou seja, os “povos”, nessa concepg¢ao, necessitam de um Estado ou
autoridade que os represente internacionalmente e assegure os direitos previstos
nesse ambito, ja que sdo os Estados que dispdem de validade juridica
internacional?®.

Somando-se a ideia de governo local, do Estado e sua soberania, o que se
vé ainda na DUDL é o uso desse imaginario para articular e fixar normas que
extrapolam o direito linguistico. Isso é visto, por exemplo, na insercdo de um pré-

construido juridico, como visto no artigo 17°, que prevé:

SD-6: 1.Todas as comunidades linguisticas tém direito a dispor e a
obter na sua lingua toda a documentacgdao oficial, qualquer que seja
o suporte (papel, informético, ou outro), nas relacdes respeitantes
ao territério de que essa lingua é propria.

2. Os poderes publicos devem dispor de formularios, impressos
e modelos, em papel, suporte informético, ou outro, nas linguas
territoriais, e coloca-los a disposi¢cdo do publico nos servigos
respeitantes aos territérios de que cada lingua € prépria. (DUDL,
1998, artigo 17°, destagues meus).

20 Ainda que algumas vertentes em RI considerem a presenca de Organizacdes Internacionais,
ONGs, entidades religiosas e até empresas como atuantes no cenario internacional, essas ndo se
relacionam com a palavra “oficial”, que é o foco da reflexao.
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Em destaque, a pré-existéncia de uma documentacéo oficial atinge ndo s6 a
existéncia de um Estado, o poder publico e sua demarcacédo territorial, como
também um grupo de leis (documentacdo oficial, formularios, servicos) que fazem
parte da organizacdo dessa nacgdo. E, pois, na sec¢éo | (Administracdo publica e
organismos oficiais) da DUDL que est4d expressa a condicdo uma forma de
administracdo publica, uma organizacdo politico-juridica, que remete as condi¢cbes
de producédo a que a declaracdo se sujeita, como € visto com mais detalhes no
artigo 15° sobre as acdes e os documentos publicos, no artigo 16° sobre o
atendimento e 0s servigcos, e no artigo 18° sobre as leis e outras disposicoes
juridicas:

SD-7: Artigo 15.°

2. Todas as comunidades linguisticas tém direito a que as ac¢des
judiciais e administrativas, os documentos publicos e privados
e as inscricdes em registos publicos realizados na lingua prépria
do territério sejam validos e eficazes, e ninguém possa alegar o
desconhecimento dessa lingua.

SD-8: Artigo 16.°

Todo o membro de uma comunidade linguistica tem direito a
exprimir-se e a ser atendido na sua lingua, nas suas relagdes com
0s servicos dos poderes publicos ou das divisdes
administrativas centrais, territoriais, locais e supraterritoriais aos
guais pertence o territério de que essa lingua é propria.

SD-9: Artigo 18.°

1. Todas as comunidades linguisticas tém direito a que as leis e
outras disposicfes juridicas que lhes digam respeito sejam
publicadas na lingua prépria do territério.

2. Os poderes publicos em cujo ambito de atuacao exista mais de
uma lingua territorialmente histérica devem publicar todas as leis e
outras disposicbes de caracter geral nessas linguas,
independentemente de os seus falantes compreenderem outras
linguas. (DUDL, 1998, destaques meus).

Nessa FD, disposta nas SDs acima, ao se oficializar, se impde, em termos
juridicos, a forca do Estado Soberano e a tutela legitima sobre determinada area. O
reconhecimento de comunidades linguisticas e a eventual oficializacdo de linguas,
por sua vez, sdo, para o Estado que as reconhece ou oficializa, um mecanismo de
imposicao de seu governo, de sua autoridade, de sua forma juridica, e uma forma de
manutenc¢ao do poder, de tutela, sobre determinada comunidade, apesar do idioma.

J& para as comunidades linguisticas, ser reconhecido e/ou oficializar a sua

lingua é assegurar um patriménio cultural, mas se deixar fazer parte de um todo
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estabelecido e submeter-se as regras regentes na sociedade hegemonica. E aceitar
que o0 seu territdério jA possui um sistema de regimento proprio, e que nao
necessariamente diz respeito a sua organizacao.

Logo, o discurso da igualdade, da diversidade e do reconhecimento das
comunidades de linguas ndo hegemaonicas significa um processo de manutencéo de
um ja-la, de uma validacdo do processo colonial, uma vez que as fronteiras ja estao
estabelecidas para a comunidade internacional e o processo de ruptura passa a ser
legitimado apenas em casos de excecao.

Ao tratar do deslocamento do significado dicionarizado de “oficial” aplicando-
o na esfera do Direito Internacional, € possivel reiterar o que afirma Orlandi (2009),

que:

[As linguas] séo fato social, historico, sdo praticadas, funcionam em
condigcbes determinadas, tém materialidade, fazem historia. As
praticas simbélicas, que séo as linguas, funcionam pelo politico.
Relacdes de poder regem seu funcionamento e é impossivel
pensé-las fora dessas condi¢des que, para resumir, eu chamaria
de politico-histéricas. Em diferentes momentos da histéria as
relagcdes de poder se organizam e declinam de modo diferente suas
relacbes com a lingua e entre as linguas, nas e entre as diferentes
sociedades. (ORLANDI, 2009, p.171).

Ou seja, ao considerar as questbes histéricas e sociais, possibilita-se o
entendimento de que o discurso de oficializacdo € regido por relacées de poder
estabelecidas. Assim, a memaria discursiva de hierarquizacdo presente no termo
“oficial’, a necessidade de inferéncia de uma autoridade ou de um governo
centralizador, bem como a organizacdo politica condizente com as premissas
juridicas e com o0 quadro internacional sdo essenciais para que os Estados
reconhecam as diversidades por meio da oficializacéo.

Desse modo, o rearranjo politico-histérico altera a lida nas relacées de poder
e confere a lingua o papel legitimador dos atos de soberania por meio da
reconstrucao dos discursos e ressignificacao dos termos.

No entanto, a politica de reconhecimento ndo dissipa as rela¢des de forcas e
tampouco o processo de colonizagao. De outra forma, o processo de oficializagéo se
torna uma ferramenta colonizadora e de agregacdo, pois, uma vez que ha a
necessidade ditada pela comunidade internacional de preservar as comunidades
linguisticas, mas também, por parte dos Estados, a vontade de manter as fronteiras

previamente estabelecidas, o discurso de afirmacdo da lingua do outro como parte
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integrante da sua nacdo submete tal comunidade linguistica ao seu modelo
econOmico-social e a torna consciente das leis e regras a que deve seguir.

Em suma, o oficial ndo € somente, como propdem os dicionarios, aquilo
proposto, relativo, apoiado, referente ou feito por um governo. Em tempos de
inclusdo e aceitacdo das diversidades, o oficial € também aquilo que pertence ao
governo, ao Estado, que faz parte de um contexto juridico e politico e se submete a

ele.
3.1.3. Oliberalismo no discurso da DUDL

Se, como analisado, o Estado se mostra presente no implicito da redacao da
DUDL, é preciso retomar a discussdo do conceito anteriormente abordado dessa
organizacao politica e social, que compreende um povo com um territorio e governo
préprios, pois se vé ai um nd entre o posicionamento internacional e as formas
nacionais de conduta.

Ora, se a DUDL toma parte de um arranjo internacional, de uma diversidade
gue procura dar direitos as comunidades linguisticas sem interferéncia dos Estados,
e, a0 mesmo tempo, ao trabalhar com a questdo da oficialidade, remete-se ao
formato Estados-nacdo, como € possivel compreender a proposicdo do direito
linguistico e dos demais direitos que dele derivam?

Se a linha de raciocinio aqui estabelecida estiver correta, tal questao é
inteligivel a partir da relacdo entre o liberalismo e o papel do Estado. Sobre isso,

considera-se aqui a visdo de Hofling (2001) que concebe que

as teorias politicas liberais concebem as fungbes do Estado
essencialmente voltadas para a garantia dos direitos individuais, sem
interferéncia nas esferas da vida publica e, especificamente, na
esfera econémica da sociedade(HOFLING, 2001, p.36).

O que se tira desse pensamento € que a constituicdo de um Estado é
condicao primaria para o estabelecimento de uma ordem econdmica liberal, pois é a
partir dela que “é possivel ordenar as relagdes humanas a partir de critérios
racionais em um determinado territorio” (SINGER, 2006, p. 350), mas isso nao quer
dizer que o Estado seja responsavel e controle o aspecto econémico.

Ao retomar a DUDL, vé-se que, somando-se ao pré-concebido de Estado
outrora tratado, conceitos neoliberais também estdo materializados nos discursos

desse documento, haja vista o principio da democracia como forma de governo e
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como preceito essencial para o exercicio dos direitos linguisticos, presente no artigo
2.°

SD-10: 1. Esta Declaracdo considera que, nos casos em que
diferentes comunidades e grupos linguisticos coabitam num mesmo
territério, o exercicio dos direitos formulados nesta Declaracdo
deve reger-se pelo respeito entre todos e dentro das maximas
garantias democraticas.

2. Com vista a estabelecer um equilibrio sociolinguistico
satisfatério, ou seja, a articulagdo adequada entre os direitos destas
comunidades e destes grupos linguisticos e 0os das pessoas que 0s
compbem, ha que ter em conta, além dos seus antecedentes
histdricos e da sua vontade democraticamente expressa, fatores
gue podem aconselhar um tratamento compensador que permita
restabelecer o equilibrio: o carater forcado das migracdes que
levaram & coabitagéo de diferentes comunidades e grupos, ou 0 seu
grau de precariedade politica, socioecondmica e cultural.
(DUDL, 1998, artigo 2°, destaques meus).

Nessa SD, a democracia é tratada enquanto uma das ferramentas para
garantia dos direitos e, mais do que isso, para o estabelecimento de um equilibrio
linguistico, como destacado. Nisso, destaca-se um imaginario de que a democracia
€ (ou deveria ser) algo natural e comum a todas as comunidades linguisticas, o que,
sem esfor¢co, se mostra refutavel se se tomar partido sob a égide de uma lingua
indigena brasileira, por exemplo. Afinal, é possivel dizer que as comunidades
indigenas no Brasil se organizam de forma democratica?

Avancando na leitura, o0 que se concebe enquanto “vontade
democraticamente expressa” parece ainda mais distante da universalidade
expressamente pretendida pela DUDL. Para suprir tal preceito (de expressar sua
vontade democraticamente), os individuos ndo s deveriam estar em um Estado
democratico de direito, como também deveriam participar, ser atuantes, em sua
politica.

Por fim, ainda tratando da mesma SD, cabe aqui uma reflexdo mais atenta ao
final da segunda parte do texto destacado. Em “restabelecer o equilibrio” e “o0 seu
grau de precariedade politica, socioeconémica e cultural”, tem-se “o discursivo
enquanto um dos aspectos materiais do que chamamos de materialidade ideologica”
(PECHEUX & FUCHS, 2010 [1975], p. 163). E, pois, possivel a partir da primeira
assertiva questionar: sera que esse “equilibrio” a ser restabelecido ja existiu? Como
restabelecer algo que nunca existiu?

Se o ponto de reflexdo for, como expresso na sequéncia do discurso, 0

carater forcado das migracdes, € possivel dizer que escravos, refugiados de guerra
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e expatriados, por exemplo, alguma vez tiveram equilibrio linguistico com as
comunidades que os receberam?

No segundo ponto, 0o que paira para além do dito é: o que se concebe
enquanto “precariedade politica, socioeconbmica e cultural®? Afinal, quem
estabelece as regras do que é ou ndo uma politica e uma cultura precarias?
Fatidicamente, vé-se ai uma ideologia que parte de um modelo ideal de organizacao
a ser alcancado que, pelas condi¢cdes de producdo do documento, ndo pode ser
outro sendo o modelo neoliberalista.

Logo, para atestar a forma neoliberalista como o final platbnico das
sociedades, algumas SDs devem ser analisadas, em especial a secado VI da DUDL
que versa sobre a “esfera socioecondmica”. Nessa sec¢éao, a formacgao do imaginario
das relacbes econdmicas ndo ultrapassa os limites da sociedade de mercado e da

forma capitalista, como se vé nas seguintes SDs:

SD-11: Artigo 48.°

1. No territério da comunidade linguistica, todos tém o direito de usar
a sua lingua, com plena validade juridica, nas transacdes
econbmicas de qualquer tipo, como por exemplo, a compra-venda
de bens e servigos, as operagfes bancéarias, 0s seguros, 0S
contratos de trabalho e outros.

3. No territério da comunidade linguistica, todos tém o direito de
dispor na sua lingua dos documentos necessarios a realizagdo das
operacbes mencionadas, como por exemplo, impressos,
formularios, cheques, contratos, faturas, recibos, licencas,
notas de encomenda e outros. (DUDL, 1998, artigo 48°, destaques
meus)

SD-12: Artigo 49.°

No territério da comunidade linguistica, todos tém direito a usar a sua
lingua em todos os tipos de organizacbes socioecondmicas:
laborais, sindicais, patronais, profissionais e associativas.
(DUDL, 1998, artigo 49°, destaques meus).

Nas SDs, é verificavel que apenas uma forma de relacdo econbmica €&
considerada: a relacdo de mercado. Tal imaginario é composto pela exemplificacdo
das instituicbes e organizacfes proprias desse modelo (bancos, sindicatos), suas
atividades (compra-venda de bens e servicos, as operagbes bancarias) e seus
instrumentos (seguros, cheques, contratos, faturas, etc.), que sdo mencionados
claramente nos exemplos do artigo 48° e no aposto enumerativo do artigo 49°. Por
outro lado, o silenciamento sobre alternativas a esse modelo € quebrado apenas

pelo pronome indefinido “outros”, por duas vezes, no artigo 48°.
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A isso, confere-se a concluséo de que, além do reconhecimento do papel do
Estado, descrito no subitem anterior, a DUDL traz junto ao conceito de direito
linguistico a insercdo/manutencdo de um modelo liberal, no qual se prevé uma
formacéo politica democratica e um sistema econdmico convergente com as praticas

de mercado.

3.1.4. Entre o liberal e 0 Estado, a integragcdo: a questao territorial

Antes de aprofundar em mais um no presente na DUDL, é importante retomar
outra questao deixada pelo subitem anterior: a da integragao.

Pois bem, sabe-se até aqui que a compatibilidade entre as medidas
econbmicas globais pautadas, sobretudo, nas ideias liberais e as delimitacfes dos
Estados podem seguir uma mesma proposi¢cdo, sem que uma anule a outra, ja que o
Estado funcionaria, por ora, enquanto mantenedor de uma ordem necessaria ao
liberalismo. Ou seja, o liberalismo acontece mais facilmente “em um poder que
permanece, que € estavel (stato), e que, por ter estabilidade, garante paz e ordem a
populagdo que vive no territério por ele dominado.” (SINGER, 2006, p. 349).

Mas, se por esse lado, as ideias podem ser convergentes, por outro, é
necessario voltar ao ponto anterior e considerar a ressalva de Singer (2006) que
explica que “na histéria do pensamento politico, os dois polos formados por
liberdade e Estado, longe de serem um par harmonico, apresentam tensdes
dificilmente reconcilidveis a ndo ser por intermédio do exercicio da virtude civica”
(SINGER, 2006, p. 348). Assim, chega-se a um ponto de embate entre o
materializado historico e o discursivo.

Do lado histérico, os conflitos entre paises e a procura por uma soberania
associada a composicao dos Estados s6 foi garantida apds um longo processo de
assimilacdo, sob a concepg¢do de que “ndo ha Estado quando as fronteiras séo
inseguras ou existe guerra civil, real ou potencial’. (SINGER, 2006, p. 349). Tal
preceito concretizou fronteiras ao longo dos anos e se estabilizou historicamente (ao
menos no imaginario) na forma de Estados-Nacdo com caracteristicas proprias e
gue buscavam nas diferencas (culturais, sociais, linguisticas, religiosas, etc.) uma
forma de se impor as pessoas de uma sociedade.

Do lado discursivo, sob a égide liberal, a assimilacdo fundada na
diferenciacdo dos povos € pouco frutifera, uma vez que interrompe processos

mercadoldgicos e a circulacdo de pessoas, de bens e de capital. Assim, ja que ndo
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se podem derrubar fronteiras e os territdérios ja possuem sua demarcagdo, sua
regéncia, outro discurso é necessario: o da integracdo. Como abordado mais
adiante, neste mesmo capitulo, a integracdo assegura a possibilidade de insercéo
de um modelo econdmico e ameniza a problematica territorial para fins econémicos.
E mister, no entanto, ver primeiramente como tal discurso é apresentado no artigo 4°
da DUDL.:

SD-13: 1. [...] que as pessoas que se deslocam e fixam residéncia
no territério de uma comunidade linguistica diferente da sua tém
o direito e o dever de manter com ela uma relagéo de integracéao.
Por integracdo entende-se uma socializacdo adicional destas
pessoas por forma a poderem conservar as suas caracteristicas
culturais de origem, ao mesmo tempo que compartilham com a
sociedade que as acolhe as referéncias, os valores e o0s
comportamentos que permitirdo um funcionamento social
global, sem maiores dificuldades que as experimentadas pelos
membros da sociedade de acolhimento. (DUDL, 1998, art. 4.,
destaques meus).

Na materialidade da SD-13, percebe-se que o deslocamento das pessoas
requer de antemado uma fronteira bem estabelecida para se saber onde é territorio
de uma ou de outra comunidade linguistica. No implicito, estdo as bordas estatais,
as regides administrativas, o sentimento de pertenca a uma comunidade. Somando-
se a isso, 0 escopo do globalismo busca suavizar as fronteiras por meio do direito e
do dever(!) da integracéao.

Por considerar aprazivel tal relacdo para os objetivos que prevé, a segunda
parte do artigo 4° contrapfe a ideia de integracdo a de assimilacdo, em uma busca
da légica “se ndo uma, outra”, remetendo a um processo de significagdo a partir da

negacao dos processos historicos existentes, expressa nos seguintes termos:

SD- 14: 2. Por outro lado, esta Declaracdo considera que a
assimilacdo — entendida como a aculturacdo das pessoas na
sociedade que as acolhe, de tal maneira que substituam as suas
caracteristicas culturais de origem pelas referéncias, pelos valores e
pelos comportamentos proprios da sociedade de acolhimento — em
caso nenhum deve ser forcada ou induzida, antes sendo o
resultado de uma opcdo plenamente livre. (DUDL, 1998, art. 4.,
destaques meus).

Dessa forma, forjada no logicismo, a DUDL materializa a integracdo enquanto
regra/lei, forma de relacdo a ser alcangada entre as comunidades linguisticas, o que
faz com que o processo colonial e a manutencdo dos Estados e suas linguas de
identificacdo sejam tidos como ultrapassados, dando lugar a uma nova etapa, a da
integracao.
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Essa légica criada pela negacdo do processo de assimilacdo, mais do que
criar condicbes puras de compartihamento de referéncias, valores e
comportamentos, como expresso na SD-13, traz também, pelo momento histérico
em que se discursiviza, a memoria de um rearranjo politico econémico que se
caracteriza pela inclusdo de comunidades em um modelo econdémico estatal e,
também pela insercdo desses Estados em mercados comuns, legitimando-os
enquanto superacdo de um processo histérico e inferindo-lhes a capacidade de
resolucao de condicdes de assimetria social.

O funcionamento social global, assim, passando pelo crivo da integragao,
encontra como ponto de inflexdo a aceitagdo de um modelo econdmico, o
capitalismo, o que se vé mais claramente em tratados internacionais que preveem a
integracdo, a exemplo o Tratado de Assuncdo (1991) que cria o MERCOSUL. Ao

explicar tal documento, a pagina oficial dispbe que:

O objetivo primordial do Tratado de Assuncdo é a integracdo dos
quatro Estados Partes por meio da livre circulacdo de bens,
servicos e fatores produtivos, do estabelecimento de uma Tarifa
Externa Comum (TEC), da adocdo de uma politica comercial
comum, da coordenacdo de politicas macroeconbémicas e setoriais,
e da harmonizacdo de legislacbes nas areas pertinentes
(MERCOSUL, site oficial, destaques meus).

Assim, por reconhecer que “a circulacido de mercadorias € o ponto de partida
do capital, [e que] a producdo de mercadorias e o comércio, forma desenvolvida da
circulacao de mercadorias, constituem as condi¢cdes histéricas que dao origem ao
capital” (MARX, 2011[1859] p.177), é possivel inferir que a integracdo, em sua
materialidade, é fruto das préaticas capitalistas e, por isso, funciona enquanto uma
forma de denegacao?! de fronteiras pré-estabelecidas.

Logo, o que se vé é que o discurso “territorio”, que aparece diretamente por
44 vezes durante toda a DUDL, é onde se imbricam 0s interesses nacionais e 0s

[

internacionais e também das comunidades locais, ja que “o territério é
fundamentalmente um espacgo definido por e a partir de relagbes de poder. [...]
(SOUZA, 2000, p.78, italicos do autor) e, enquanto a integracao prevé a liberalizacao
de fronteiras, os Estados, por meio de seus representantes, atrasam esse processo,
criam entraves que permitem uma relacdo de poder distinta daquela prevista

internacionalmente, legislando de forma a defender seus interesses (essa forma de

21 Reconhecimento e negacdo desse reconhecimento (ZOPPI FONTANA, 2009).
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defesa é tratada nos capitulos subsequentes). Para ilustrar a contraposicdo de FDs
referentes ao territério, € possivel partir de algumas SDs, a exemplo o artigo 1°. Da
DUDL :

SD-15: Artigo 1.° 1. Esta Declaracdo entende por comunidade
linguistica toda a sociedade humana que, radicada
historicamente num determinado espaco territorial, reconhecido
ou ndo, se identifica como povo e desenvolveu uma lingua comum
como meio de comunicac¢do natural e de coesdo cultural entre os
seus membros. A denominacdo lingua prépria de um territério
refere-se ao idioma da comunidade historicamente estabelecida
neste espaco. (DUDL, 1998, art. 1°, destaques meus).

Ja& nessa SD, é possivel lobrigar que o conceito de comunidade linguistica,
essencial para a afericdo dos direitos linguisticos, tem sua génese a priori na sua
territorialidade, mais ainda, que a “denominacgao lingua propria de um territério” se
remete ndo s ao territério como também a relacdo da comunidade “historicamente
estabelecida” em um espaco.

Além disso, a questdo do reconhecimento (“reconhecido ou ndo”) evoca uma
instancia maior, uma autoridade (capaz de reconhecer ou ndo), que também agiria
historicamente, ou teria poder para isso, nos processos de identificacdo dessas
comunidades.

A partir desse gesto de leitura, a complexidade das relacdes de poder fica
evidente, o que leva a uma complementacdo na definicdo de territério, como “todo
espaco definido e delimitado por e a partir de relagcbes de poder, do quarteirdo
aterrorizado por uma gangue de jovens até o bloco constituido pelos paises-
membros da OTAN” (SOUZA, 2000, p. 111).

Ou seja, para se constituirem enquanto territérios, os espacos podem ser
concebidos de diferentes formas, desde que tomem a relacdo de poder como
constituinte. Além disso, é possivel haver, concomitantemente, varias divisdes
territoriais diferentes em um mesmo espaco, de forma que, em sua esséncia, esse
conflito representa as relagdes de poder nele estabelecidas. Com essa leitura,

compreende-se o paragrafo 3 do artigo 1° que dispde:

SD-16: 3. Para os efeitos desta Declaracdo, entende-se que se
encontram no seu proprio territGrio e pertencem a uma mesma
comunidade linguistica as coletividades que:

I. se encontram separadas do nucleo da sua comunidade por
fronteiras politicas ou administrativas; (DUDL, 1998, art. 1°,
destaques meus).
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A heterogeneidade ai considerada remonta o carater universalista da DUDL
ao tentar prever as mais diversas situacdes em que se encontram as comunidades
linguisticas. Como se vé no paragrafo 3, inciso I, novamente sdo retomadas as
“fronteiras politicas ou administrativas”, que remetem ao pré-construido histérico de
Estado e suas divisdes, reiterando analises previamente feitas. E, mais ainda, vé-se
uma nocao de “nucleo de comunidade” e uma possivel separacdo desse nucleo, o
gue mostra, além da arbitrariedade na imposicdo de fronteiras que correspondem a
paises, estados, etc., que é possivel reconhecer o imaginario de uma organizacao,
ou até mesmo hierarquia, em que € possivel encontrar um “nucleo de comunidade”,
a que as comunidade linguisticas se reportam.

Se 0 espaco em questao for pensado em territorio brasileiro, alguns exemplos
Sao possiveis para representar essa situacdo: Os indigenas Pemon, ou Taurepang,
habitam uma area que se insere no territério de trés paises (Brasil, Venezuela e
Guiana Inglesa), sendo que a maioria de sua populacdo reside em terras
venezuelanas e as terras indigenas em que vivem no Brasil, S8o Marcos e Raposa
Serra do Sol, sdo divididas com outras etnias??. Nesse caso especifico, as fronteiras
entre os trés paises ndo correspondem a uma divisdo valida para os povos Pemon,
ela é arbitraria e prevé tdo somente a relacdo de poder entre os paises, sem que
haja qualquer referéncia a populacéo indigena. Quanto ao “nucleo” da comunidade,
poder-se-ia dizer que esta na Venezuela, pelo numero populacional, mas isso néo
necessariamente corresponderia a organizacao da comunidade.

Seguindo a mesma proposicdo, vé-se que os limites ndo séo conflituosos
somente a nivel internacional. Apenas como exemplo, mas com divisées que
correspondem a limites de regides administrativas da Unido, € possivel citar a Terra
Indigena lIvai, que esta inserida no estado do Parana, mas cujo espaco corresponde
a areas que fazem parte de dois municipios, Manoel Ribas e Pitanga?3.

O conflito ndo &, pois, na demarcacao do territorio indigena, como previsto no
Decreto N°. 1775/96, que dispbe sobre o procedimento administrativo de
demarcacdo das terras indigenas, mas na representatividade e na garantia de
direitos, ja que a area demarcada ndo segue a mesma légica do limite entre cidades,

mas € subjacente a esta.

22InformacGes do site: http://pib.socioambiental.org/pt/povo/taurepang.
2Informag6es do site: http://www.portalkaingang.org/index_ivai.htm.
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Essa situacdo se repete inUmeras vezes em relagdo a populagdo indigena
brasileira, e, como abordado nos capitulos subsequentes, traz diversas falhas de
representatividade. Veja-se que, por nao corresponder aos limites das
municipalidades, para garantir algum direito a essas comunidades (o de oficializacao
de linguas, por exemplo), € preciso haver certa aproximacgéo e representatividade
em, pelo menos, um dos municipios, sem que isso Ihes dé necessariamente o direito
no territorio vizinho.

Voltando ao artigo 1°, mas agora no inciso Il do paragrafo 3, vislumbra-se ai

outra SD, que diz respeito a situacdo de insercdo, com a ressalva histérica

(“historicamente radicadas”), em que uma comunidade esta rodeada por outra:

SD-17: 3. Para os efeitos desta Declaracdo, entende-se que se
encontram no seu proprio territGrio e pertencem a uma mesma
comunidade linguistica as coletividades que:

Il. se encontram historicamente radicadas num espa¢o geografico
reduzido, rodeado pelos membros de outras comunidades
linguisticas; ou (DUDL, 1998, art. 1°., destaques meus).

Para essa andlise sdo evocados alguns pontos, tais como o distanciamento
da historia necessario para a consagra¢ao da situacdo em voga (h& quanto tempo é
preciso estar em um espaco para que a comunidade seja historicamente radicada?),
e a questdo da demarcacdo do espaco que pode ser vista a partir de zonas urbanas
e rurais ou até mesmo bairros com grande concentracdo de uma determinada
comunidade. Nesse Ultimo caso, a insercdo no sistema politico é inevitavel, ja que
as demarcagdes sao rigorosamente bem estabelecidas.

Nessas condicbes estdo varias comunidades linguisticas brasileiras, em
especial comunidades de imigrantes, que tém redutos proprios, muitas vezes
colénias ou bairros inteiros. Para exemplificar tal situacdo, € valido citar a
colonizagdo de alemaes, ou, como distingue Teixeira (2010), dos “Suabios do
Danubio, originarios da Suébia no sudeste da Alemanha e, antigos habitantes das
margens do rio Danubio” (TEIXEIRA, 2010, p.21) no distrito de Entre Rios, em
Guarapuava-PR. Tal distrito se caracteriza ainda pela forte presenca da cultura

germanica devido a sua relativa representatividade no municipio?*. A despeito disso,

24 A cooperativa, como lider na organizacdo do projeto de colonizagédo dos suabios do Danubio nos
campos de Guarapuava, procura manter as caracteristicas culturais desse povo. Sao exemplos disso,
0 centro cultural Mathias Leh, o Museu Histérico de Entre Rios, o Sistema de Comunicacdo (que,
como exemplo, em parceria com a Universidade Estadual do Centro-Oeste, mantém a radio
Universitaria com programacdo, em parte, em lingua alemd), a escola particular da comunidade
alemé&o, o hospital, dentre outros (TEIXEIRA, 2010, p.20).
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a circunscricao territorial e no modelo econdémico fizeram com que a resisténcia
passasse por um processo de enfraquecimento, perdendo-se caracteristicas do
inicio da colonizacdo?.

Poder-se-iam citar outros casos semelhantes a esse, que correspondem a
periodos de colonizacdo que fazem parte dos grandes ciclos migratérios para o
Brasil, como os bairros da Liberdade e do Bixiga em S&o Paulo-SP (colonizac&o
japonesa e italiana, respectivamente), mas isso poderia ser forcoso demais e cair no
que esta previsto no paragrafo 5 do mesmo artigo (na sequéncia), ao passo que o
proprio conceito de imigrantes j& traz em si uma constru¢do imaginaria que esta
ligada a tantas outras como a prépria articulacdo do imaginario de Estado e a
guestao histérica ainda é dubia. Atem-se aqui, entdo, apenas a exemplificar uma
possibilidade de leitura da SD a ser trabalhada.

Avancando para os paragrafos 4 e 5 do artigo 1°, o que se tem sdo casos em
que as definicbes territoriais S80 um pouco mais complexas, entrando, inclusive, no
paragrafo 5, na questao histérica esquecida no item anterior. Ainda no paragrafo 4, a
problematica se da com as populacbes ndmades, e, no 5, com 0s imigrantes,
refugiados, deportados, ou membros de diasporas mais recentes e que “nao
possuem antecedentes historicos equivalentes”, como se vé nas SDs:

SD-18: 4. Para os efeitos desta Declaracdo, consideram-se
igualmente como comunidades linguisticas no interior do seu proprio

territério histérico os povos némades nas suas areas historicas de
perambulacédo e os povos de fixagdo dispersa.

SD- 19: 5. Esta Declaracao considera como grupo linguistico toda
a coletividade humana que partihe uma mesma lingua e esteja
radicada no espaco territorial de outra comunidade linguistica,
mas ndo possua antecedentes histéricos equivalentes, como é o
caso dos imigrantes, dos refugiados, dos deportados, ou dos
membros das diasporas.

(DUDL, 1998, art. 1°. Destaques meus).

O simples fato das SDs estarem separadas em paragrafos especificos (fora

do paragrafo 3, que trata das consideracbes sobre comunidades linguisticas)

25 Assim, com a forte introducdo da acumulagdo capitalista, 0s processos econdmicos se
sobressairam em detrimento do esfacelamento dos lacos solidarios da comunidade camponesa
existente no inicio do processo de colonizacdo. Apesar da tentativa de preservacéo da cultura suébia,
e da saudosa solidariedade existente no passado mais sentida pelos antigos imigrantes ainda vivos, o
modo de vida comunitario gradativamente foi se alterando, permanecendo apenas ao modo de
producéo capitalista desde a colonizagcdo de Entre Rios no Parana (TEIXEIRA, 2010, p.22).
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demonstra que hd um estado de excecdo, que foge a normalidade, o que é
denunciado pelo advérbio “‘igualmente”. O fato de se afirmar posteriormente a
igualdade prevé um esquecimento ou uma possivel falha, incompreenséo, e esta no
ambito da relacdo entre sujeitos. O que esta no ndo-dito € que a relacdo que
possibilita a falha é justamente a definicdo de territério, uma vez que a relagdo com
0 espaco é amorfica, ou pouco estavel para muitas comunidades. Por isso, h4 uma
busca pela racionalidade, por uma logica, por aquilo que ¢é estavel, e,
consequentemente, por algo que possa justificar a aplicacao dos direitos linguisticos
“‘igualmente” nesses caos.

Por isso, € mister, primeiramente, compreender aquilo de que trata o

paragrafo 2, que traz uma defini¢do distinta de espaco territorial, desta forma.

SD-20: Esta Declaragdo parte do principio de que os direitos
linguisticos s@o simultaneamente individuais e coletivos, e adota
como referente da plenitude dos direitos linguisticos, o caso de uma
comunidade linguistica histérica no seu espago territorial,
entendido ndo sé como area geogréafica onde esta comunidade
vive, mas também como um espaco social e funcional
indispenséavel ao pleno desenvolvimento da lingua. E com base
nesta premissa que se podem estabelecer, em termos de uma
progressdo ou continuidade, os direitos que correspondem aos
grupos linguisticos mencionados no ponto 5 deste artigo e os das
pessoas que vivem fora do territério da sua comunidade (DUDL,
1998, art. 1°, destaques meus).

Eis, entdo, que, no paragrafo 4 (SD-18), sdo evocadas as expressdes “areas
historicas de perambulagao” e “fixacdo dispersa’, em que a primeira busca tracar
rotas, ou possibilidades delas, criando um meio de vincular os povos ndmades a um
territério, enquanto a segunda remete a uma possivel negacado da relacao nuclear,
outrora abordada, mas que se resolve por uma possivel relacdo entre pessoas de
mesma lingua, considerando-se ai um “espaco social e funcional”’, o que faz com
gue o paragrafo 2 (SD-20) seja o suporte de tal predicao.

A diferenciacdo elaborada no paragrafo 5 (SD-19) de “grupo linguistico” em
detrimento de “comunidade linguistica” € ainda mais relevante, pois o “viver fora do
territério da sua comunidade”, previsto na SD-20, bem como a relag&o historica com
0 espaco territorial, SD-19, retomam uma relacdo de poder que se inscreve na
histéria.

Em outras palavras, um grupo linguistico se distingue de comunidade

linguistica por estar no territorio de outra comunidade, néo ter forca (pela relagéo de
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poder) o suficiente para demarcar seu proprio territério, dar forca a sua lingua, ja
que, para isso, € necessario um numero de pessoas ou uma representatividade
naquele espaco. Por isso, tais grupos dependem da acdo, ou da liberacdo, da
comunidade hegemobnica para que possam garantir os direitos previstos no

paragrafo 2 e 3 do artigo 3°.
SD- 21: 2. Esta Declaracao considera que os direitos coletivos dos
grupos linguisticos podem incluir ainda, em acréscimo aos
estabelecidos no nUmero anterior, e de acordo com as
especificagdes do ponto 2 do artigo 2°:
o direito ao ensino da prépria lingua e da propria cultura;
o direito a dispor de servigos culturais;
o direito a uma presenca equitativa da lingua e da cultura do grupo
nos meios de comunicacao;
o direito a serem atendidos na sua lingua nos organismos oficiais e
nas rela¢des socioeconémicas.

3. Os direitos das pessoas e dos grupos linguisticos
mencionados anteriormente nao devem representar qualquer
obstaculo a sua inter-relagdo e a integragcdo na comunidade
linguistica de acolhimento, nem qualquer limitagéo dos direitos desta
comunidade ou dos seus membros ao pleno uso publico da prépria
lingua na totalidade do seu espaco territorial. (DUDL, 1998, art. 3°,
destaques meus).

Tal relacdo remonta a questdao democratica e o papel do Estado trabalhados
no na SD-10 (artigo 2°). E assim que a articulagio de possibilidades de
representacado “fora do seu territério”, no territério do “outro” (ja demarcado), passa
pelo crivo da “vontade democraticamente expressa”, ou seja, a articulagdo
democratica que prevé um pré-construido de Estado ou organizacdo administrativa a
ser superada e possa outorgar voz a grupos linguisticos pela préatica do
sociologismo.

Dessa forma, a partir do reconhecimento da ndo estabilidade de fronteiras
territoriais, nos casos dispostos no artigo 1°, e da necessidade de representacdo
democratica, disposta no artigo 2°, outro discurso € articulado para que haja a
denegacdo das fronteiras pré-estabelecidas dos Estados e se possa inserir um
modelo econdmico com menor poder de intervencdo estatal. Tal discurso é
materializado na DUDL como “direitos individuais inalienaveis” e estdo expressos no

artigo 3°:
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SD-22: Artigo 3.° 1. Esta Declaracdo considera como direitos
individuais inalienaveis que devem ser exercidos em todas as
situacfes 0s seguintes:

0 direito a ser reconhecido como membro de uma comunidade
linguistica;

o direito ao uso da lingua em privado e em publico;

o direito ao uso do préprio nome;

o direito a relacionar-se e associar-se com outros membros da
comunidade linguistica de origem;

o direito a manter e desenvolver a prépria cultura;

e todos os outros direitos de carater linguistico reconhecidos no
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de 16 de Dezembro
de 1966 e no Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais da mesma data. (DUDL, art. 3°, destaques meus).

A identificacdo da afericdo de direitos levados ao carater individual leva, pelo
encaixe teérico-metodolégico do presente trabalho, a retomada de uma reflexdo do
papel do individuo e do sujeito, sobretudo no que concerne a leis. Retornando a
posicdo do sujeito para sua relacdo com a ideologia e com o simbdlico (tratada no
capitulo 4.1.2.), é necessaria a critica ao “sujeito de direito”, explicada por Montoya
(2009):

A Lei (em mailscula, como “mito fundante” do ordenamento juridico
moderno) complementa a construgdo da subjetividade moderna,
imprimindo ao “sujeito de direito” aquelas caracteristicas de
universalidade, individualidade, autonomia e abstracéo, forjando
um sujeito que torna todos os individuos iguais perante a lei, e
cuja manifestacdo da vontade autébnoma e racional deve ser
respeitada quando faz uso de seu poder de agao (a simples frase
“todos sao iguais perante a lei” fundou os ordenamentos juridicos do
ocidente nos ultimos 300 anos, estando presente, de uma forma ou
de outra, em suas raizes durante todo esse tempo) (MONTOYA,
2009, p.89).

H4, portanto, na consideracdo de um sujeito de direito, a retomada de
caracteristicas universais, individuais, de um sujeito livre e com vontade autbnoma,
que ndo leva em consideracao a interpelacao ideoldgica e simbdlica que o constitui.
O sujeito de direito, visto dessa forma, age e é capaz de transcender a qualquer que
seja o0 obstaculo que lhe é imposto pela racionalidade e pela liberdade de agéo,
usando, para isso, como instrumento o direito.

No entanto, ha de se considerar que a inscricdo do sujeito em um momento

histérico traz consigo condigbes materiais que desconstroem essa ideia. Portanto,
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se, por um lado, a transcendentalizacdo do homem e a atribuicéo a
cada individuo do status de “sujeito de direito” foi uma conquista
emancipatoria, por ter possibilitado o fim dos privilégios da
aristocracia feudal, por outro lado pode perpetuar a barbérie, a
medida que ignhora as diferencas empiricamente existentes e permite
a manutenc¢do do dominio do mais forte (MONTOYA, 2009,p.92).

Desse modo, entende-se que as condicbes histéricas a que o status de
sujeito de direito podia ser considerado como uma libertacdo de uma organizagao
politica ndo condiz com o momento histérico em que a DUDL aparece e, por isso,
possui um efeito de sentido adverso, uma vez que a classe que articula o direito, e é
mais favorecida por ele, é, no segundo momento, a mesma que detém o poder.

O que se entende aqui € que levar as questbes de assimetria e problemas
sociais para o campo do direito individual, no momento histérico em que se propoe,
corresponde ao que Pécheux (2009[1988]) entendia como realismo metafisico, que,

nas palavras do autor:

corresponde a fantasia burguesa da reabsorcéo da luta politica no
puro funcionamento do aparelho juridico-politico e caracteriza as
condicbes nas quais a questdo do poder do Estado nao é
diretamente colocada, de tal modo que a burguesia pode, em
aparéncia, evitar a luta de politica e declarar-se apolitica tratando
‘os problemas sob seu aspecto técnico’ (PECHEUX, 2009 [1988]
pp.111-112, destaques meus).

A partir dessas consideracoes, vé-se que o0 uso do direito com a finalidade de
absorcdo da luta politica permite a manutencdo de uma ordem e de estruturas de
poder ja-estabelecidas. Por outro lado, e voltando a questbes anteriores, por
considerar a origem de tal proposicdo na esfera internacional, a materializacao
passa a ser ainda mais conflituosa, jA que os aparatos juridicos internacional e
nacional ndo sdo 0s mesmos.

Assim, como ja visto neste capitulo, o dualismo entre as forcas estabelecidas
dos Estados e as forgas de um modelo socioecondémico internacional e universalista
nao convergem de maneira harménica. Embora haja um esfor¢co para a denegacéo
por parte do direito internacional, seja pelo discurso da integracdo, pelo preceito
democratico, ou pelo direito individual, o Estado ainda mantém relativo poder de
coercao pela historicidade de suas fronteiras.

O que se toma dessa reflexdo é que, como o Direito Internacional ndo tem
poder de coergdo, ao menos diretamente, sobre os Estados, ha a possibilidade de

gue esses Estados utilizem, por exemplo, a premissa de soberania ou simplesmente
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desconsiderem a ordem entre nacgdes, para manter relagbes desiguais de poder
diante alguns povos minoritarios em seu territorio.

Contudo, “ainda que nao exista, nesses casos, um mecanismo formal de
controle pré-estabelecido, os Estados muitas vezes acabam tendo que prestar
contas sobre as medidas adotadas com base nas declaragbes.” (BENJAMIN, 2014,
p.220). Logo, tendo em vista a necessidade de manter relagcbes diplomaticas com os
paises membros da ONU, os Estados também procuram acatar o discurso
internacional e, por isso, passam a adotar uma nova FD: a da pluralidade.

E, ainda que o discurso, de fato, ndo se concretize em acdes de equalizagbes
de forcas entre as comunidades e linguas existentes em seu territério, os Estados
passam, em suas leis, a trabalhar com os sentidos presentes nos documentos
internacionais. Passam, portanto, a “reconhecer”’, a “aceitar’, a “dar voz’ e,
sobretudo, a “oficializar” aquilo que |he pertence, que esta em seu territério. Ainda

que, como frisa Benjamin (2014),

ndo ha como negar que, como regra geral, a efetiva aplicagao do
direito internacional depende, em concreto, das a¢cdes adotadas
pelos Estados com vistas a sua implementacdo, as quais se regem
pelo direito interno. (BENJAMIN, 2014, p. 126, destagues meus).

E por essa validacdo das acdes do Estado pelo direito interno que a analise

das leis nacionais é de extrema necessidade.
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3.2. Decreto n° 7.387/2010: O Inventario Nacional da Diversidade
Linguistica (INDL)

Uma vez identificada a necessidade de um direito interno que concretizasse o
discurso internacional, trabalhado aqui a partir da perspectiva da DUDL, faz-se
necessaria a analise de documentos juridicos que possam convergir para tal objetivo
a nivel nacional. Assim, apés a leitura de diversas leis que poderiam ir de encontro
ao que esta previsto no sistema juridico internacional, chega-se ao Decreto n°
7.387/2010 como materialidade de um possivel interdiscurso.

Ainda que possam ser consideradas diversas outras leis nacionais para esse
objetivo, a exemplo daquelas citadas no capitulo 3 deste trabalho, tendo em vista
também um numero consideravel de leis aplicadas no ambito da CPLP, que buscam
uma convergéncia com outros paises de lingua portuguesa, ou ainda leis que
consideram o ensino e o uso de linguas do MERCOSUL, bem como outras mais
voltadas para o sistema educacional, a exemplo do reconhecimento da Lingua
Brasileira de Sinais (LIBRAS) como oficial, a forma universalista e a abrangéncia do
Inventario Nacional da Diversidade Linguistica ddo a esse Decreto uma
representatividade que deve ser considerada aqui.

Seguindo essa linha de pensamento, ao tratar especificamente do Decreto n°
7.387/2010, que institui o Inventario Nacional da Diversidade Linguistica (INDL),
Morello (2012) reconhece dois trajetos que teriam dado suporte ao que esta posto
no documento. Segundo ela, tanto o caminho da DUDL, que seria o trajeto dos
movimentos mundiais em defesa das minorias, que passa a tratar das comunidades
linguisticas independentemente do Estado (como foi tratado anteriormente), quanto
o trajeto que corresponde ao “conjunto dos esforgos e iniciativas de comunidades
linguisticas brasileiras para se fazer ouvir pelo Estado naquilo que Ihe foi
historicamente negado pela tradicdo monolinguista” (Morello, 2012, p. 32), compdem
as premissas desse documento.

Sobre isso, Morello (2012) interpreta a instituicdo do INDL, em conjunto com
as politicas de cooficializacdo, como uma possibilidade de promoc¢do das linguas
brasileiras, pois esses atos, segundo ela, agiriam como forma de consolidag&o social

e politica das diversas comunidades linguisticas, como se vé neste trecho:
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O INDL, articulado, €é claro, a outras a¢cdes como a da cooficializa¢éo
de linguas, pode, assim, iluminar a configuracdo de um novo quadro
para a promocdo das linguas brasileiras, agindo na direcdo da
consolidacao social e politica dessa nogéo linguas brasileiras como
espaco de negociacdo e fortalecimento das diversas comunidades
linguisticas. (MORELLO, 2012, p.39. italicos da autora).

No entanto, os esquecimentos da DUDL sobre a questdao do Estado,
presentes, sobretudo, nos termos oficial e territério, sdo cruciais para dar inicio a
leitura do Decreto, pois € possivel encontrar o mesmo discurso neste documento,
agora com carater nacional. Veja-se, por exemplo, 0 uso da mesma memoria de

demarcacao territorial e outorga de poder a unidades menores na SD seguinte:

SD-23: Art. 62 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
serdo informados pelo Ministério da Cultura, em caso de inventario
de alguma lingua em seu territério, para que possam promover
politicas publicas de reconhecimento e valorizagdo (Decreto
7.387/2010, art. 6°., destaques meus).

Do mesmo modo que a DUDL passa ao Estado a tutela juridica pelo
esquecimento reportado ao que é “oficial’, a SD-23 delimita ndo s6 o papel do
Estado/Unido, mas também designa o poder oficial a esferas menores de poder
(Estados, Distrito Federal e Municipios), passando-lhe a “posse”, o direito/dever de
reconhecimento oficial dentro de seu territorio.

Para compreender a relacdo dessas demarcacdes e sua competéncia

legislativa, é preciso considerar que

0S municipios, interpretados como territérios politicos — porque
possuem fronteiras claramente delimitadas, que definem a
existéncia de entidades juridicas executivas, legislativas e
tributarias —, fazem parte de um sistema de poder orientado para a
organizacao do territorio (CATAIA, 2006, s/ p., destaques meus).

Assim, por ser considerado um ente da federacdo desde a Constituicdo de
1946, o municipio pode ser visto como “uma pessoa juridica de direito publico, com
autonomia e competéncia legislativa” (CATAIA, 2006, s/p. destaques meus). Ou
seja, 0s municipios possuem capacidade para criar leis proprias e administrar a area
que representam, ainda que estejam subjugados ao poder da esfera nacional.
Assim, a demarcacdo territorial, como visto na analise da DUDL, é a materializagédo
de um processo historico que ndo movimenta a memoaria discursiva, poi é a condi¢do

do dizivel que reitera uma forma de poder ja estabelecido.
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Essa fragmentacg&o do poder traz a reflexdo proposta pela leitura de Edipo por
Foucault (2002[1973]) em que é possivel cunhar a “lei das metades”. Assim, &
possivel pensar a forma de exercicio e manutencdo de um poder existente, tal como

um instrumento de poder, exercicio de poder que permite a alguém
gue detém um segredo ou um poder quebrar em duas partes um
objeto qualquer, de ceramica etc., guardar uma das partes e confiar
a outra parte a alguém que deve levar a mensagem ou atestar sua
autenticidade. E pelo ajustamento destas duas metades que se
poderda reconhecer a autenticidade da mensagem, isto é, a
continuidade do poder que exerce (FOUCAULT, 2002[1973], p.38).

Diante de tal reflexdo, é visto que a fragmentacédo do poder é também uma
forma de manutencdo do mesmo. Inscrito dessa forma, a passagem de poder para
0S municipios e estados faz com que a questdo ndo encerre em Si mesma ao
abordar o INDL, pois ainda seria necessaria outra parte do objeto repartido, a parte
dos estados e/ou municipios.

Esse talvez seja o ponto que faltava para a compreensédo da colocacao
supracitada de Morello (2012), no inicio do capitulo, quando se dizia que além da
INDL era preciso articular outras acfes, a exemplo da cooficializacédo de linguas. O
que vale reforcar que essa ndo € uma préatica adotada na INDL e deve, portanto, ser
feita pelo poder municipal ou estadual.

E, pois, por meio dessa divisdo que a falta de concretizacdo de direitos
acontece, ja que o INDL age enquanto esfor¢co nacional de encaixe ao discurso
internacional. Ter uma politica de apoio as linguas, enquanto lei, € essencial para a
imagem do pais no cenario internacional, enquanto Estado garantidor de direitos
individuais, mas isso nao necessariamente traz direitoao cidadao, ja que, para isso,
outras pecas estdo em jogo.

Além disso, na mesma SD-23, vé-se outro aspecto a ser tratado, quando se |é
“as politicas publicas de reconhecimento e valorizagdo”. Para abordar a ideologia ali

presente € possivel somar outras SDs, como o artigo 1°, que dispoe:

SD- 24: Art. 12 Fica instituido o Inventario Nacional da Diversidade
Linguistica, sob gestdo do Ministério da Cultura, como instrumento
de identificagcdo, documentacdo, reconhecimento e valorizacéo
das linguas portadoras de referéncia a identidade, a acdo e a
memoéria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira (Decreto 7.387/2010, art. 1°., destaques meus).

Tal inflexdo interessa, uma vez que ha caminhos para a inser¢cdo do Estado

engquanto soberano em comunidades de carater heterogéneo (a ver, principalmente,
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as indigenas) por meio do reconhecimento de atividades a serem executadas no
territério heterogéneo. Logo, a identificacdo, a documentagcdo e o mapeamento
passam a ser o primeiro passo para a execucao de outras praticas politicas, em que
se incluem as politicas linguisticas.

Para dar luz ao que esta dito, considera-se aqui a reflexdo feita por Caiuby
(2008) trazida por Altenhofen (2013) sobre as linguas minoritarias:

Dar voz a quem foi reprimido, dar voz a grupos minoritarios [...] € um
equivoco e uma presungcdo monumental, como se sO nés
pudéssemos outorgar a voz aqueles que ndo sdo ouvidos. Eles
sempre tiveram voz. Os indios sempre tiveram voz. O Unico
problema é que ndo se dava ouvidos a essa voz. E € isso que nos
cabe: dar ouvidos, e ndo outorgar voz para quem sempre teve
(Caiuby apud Altenhofen in: Nicolaides et al.(org.), 2013, p.96.
destaques meus).

Ou seja, por meio do pré-estabelecido, em que se destacam relacdes de forca
diretas entre as diferentes sociedades, € natural que se fale na outorga de poder, em
valorizar, defender, proteger o outro, destacando-se ai 0 processo sociologista,
como destacado anteriormente. Nesse processo, préprio do sociologismo, busca-se,
entdo, a constatacdo de comunidades que necessitem de auxilio oficial para a
valorizacdo de suas linguas. Nessa perspectiva, 0 documento outorga voz, em uma
relacdo assimétrica, ao contrario do que pressupunha Morello (2012) quando via o
ato pela perspectiva de “se fazer ouvir”.

Ou seja, na identificacdo, documentacdo e reconhecimento, cria-se uma
sociedade passivel de estudo, de andlise e de parecer cientifico. Assim, o0s
substantivos abstratos servem apenas como apoio politico para uma futura
valorizacdo, ou melhor, intervencdo aos moldes do Estado que conceda melhoria
sociais a essas comunidades. Para a melhoria, propéem-se mudancas, adequacgdes
ao modelo hegemonico de sociedade. Sobre essa ideia, Orlandi (2009) afirma:

A sociolinguistica se propde contribuir para resolver os desvios e
suprimir desigualdades, retomando sem criticar, as formas sob as
guais o0 modo de producédo capitalista representa suas proprias

“dificuldades”. Isto é o humanismo reformista que se apresenta
com suas boas inten¢gdes (ORLANDI, 2009, p162, destaques meus).

O gque se desprende dai é que fazer melhorias parte de um ideolégico e abre
espaco para um processo de assimilacdo. Quando se busca melhorias, o faz sob
uma perspectiva, sob uma condicdo de producéo que ndo permite ver melhorias

senao no seu modo de melhoria. Assim, apesar das “boas intengdes”, os discursos
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derivam da estrutura de uma ideologia politica, correspondendo,
pois, a um certo lugar no interior de uma formacédo social dada. Em
outras palavras, um discurso é sempre pronunciado a partir de
condicdes de producao dadas (Pécheux, 1993[1969], p.77).

Assim sendo, o discurso que visa a valorizacdo o faz sob uma concepcéo
ideoldgica politica a qual o Estado pertence e pode nao coincidir com o que a
sociedade estudada, analisada, pode desejar para si. Tal relacdo é denunciada por
Krenak (2009) ao abordar o que é progresso e desenvolvimento para a comunidade
indigena:

7

Se o0 progresso nao € partihado por todo mundo, se o
desenvolvimento ndo enrigueceu e nao propiciou 0 acesso a
gualidade de vida e ao bem-estar para todo mundo, entdo que
progresso € esse? Parece que nés tinhamos muito mais progresso e
muito mais desenvolvimento quando a gente podia beber na agua de
todos os rios daqui, que podiamos respirar todos os ares daqui e
gue, como diz o Caetano, alguém que estava |4 na praia podia
estender a mao e pegar um caju (KRENAK, 2009, s/ p.).

A partir dessa leitura, deseja-se mostrar um dos preceitos basicos dos
estudos de Pécheux (2009[1988]), que a lingua ndo é transparente, e que, na sua
opacidade, ela carrega o politico, o ideoldgico. Isso faz com que 0 progresso e o
desenvolvimento que se almeja levar pela “boa vontade” seja, as vezes, o retrocesso

e 0 atraso para outra FD.

3.2.1. Cultura e Educacéao

Outro agravante no processo da concepcdo do INDL € o que ressalta
Altenhofen (2012), quando discute, utilizando trechos dos Parametros Curriculares
Nacionais de Ensino Fundamental (12 a 42 série), a diferenca entre reconhecer as
linguas enquanto cultura ou diversidade cultural ao invés de trabalha-las no &mbito
da educacéo:

Apesar da relativa efervescéncia de uso da nogao de “diversidade”,
sobretudo nos udltimos 10 anos, a diversidade linguistica, em cujo
interior normalmente aparecem “contidas” as linguas minoritarias,
ainda aparece, ao que ao quadro indica, subsumida em meio ao
conceito mais abrangente e difuso de cultura ou diversidade cultural.
A gestdo da diversidade linguistica, no Brasil, tem sido, por isso,
muito mais tratada como problema da pasta de cultura do que da de
educacdo. (ALTENHOFEN, 2012, p.98).

A mesma premissa €, pois, utilizada ainda no artigo 1° do INDL, quando se vé
a delegacdo de gestdo ao Ministério da Cultura para as acdes referentes a linguas.

Isso se complementa com o paragrafo seguinte que destaca o0 mesmo Ministério
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como mantenedor e regulador das praticas referentes ao sistema informatizado de
documentagéo:

SD- 25: Art. 1° Fica instituido o Inventario Nacional da Diversidade
Linguistica, sob gestdo do Ministério da Cultura, como instrumento
de identificacdo, documentacdo, reconhecimento e valorizacdo das
linguas portadoras de referéncia a identidade, a acdo e & memaria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira. (Decreto
7.387/2010, art. 1°., destaques meus)

Paragrafo unico. O Inventario Nacional da Diversidade Linguistica
sera dotado de sistema informatizado de documentacdo e
informacéo gerenciado, mantido e atualizado pelo Ministério da
Cultura, de acordo com as regras por ele disciplinadas. (Decreto
7.387/2010, paragrafo Unico, destaques meus).

Esse raciocinio se complementa no artigo 3° do INDL, em que se vé que a
qguestao da oficializacdo, embora seja ponto crucial da DUDL, é silenciada e da lugar

para a nogéo de “Referéncia Cultural Brasileira”.

SD-26: - Art. 32 A lingua incluida no Inventario Nacional da
Diversidade Linguistica recebera o titulo de “Referéncia Cultural
Brasileira”, expedido pelo Ministério da Cultura. (Decreto
7.387/2010, art. 3°, destaques meus).

Assim, o discurso do INDL segue o modelo da DUDL enquanto discurso da
defesa da diversidade e se mostra, por isso, consoante com as politicas
internacionais das linguas no sentido de dar apoio a outras comunidades. No
entanto, ao alterar status dado as linguas de “oficial” para “Referéncia Cultural”,
apaga nédo so a questdo educacional como também o processo de reconhecimento
politico, uma vez que, seguindo os dizeres da DUDL, as linguas oficiais séo
atribuidos direitos provenientes do direito linguistico.

Dessa maneira, levar a lingua a cargo da cultura €, ao mesmo tempo, nao
tratar a lingua no ambito da educacéo e ndo conceder poder politico aos falantes de
outras linguas. Pode-se considerar ainda, apés a leitura da DUDL enquanto
processo de liberalizagcao de fronteiras, que conceder o titulo de “Referéncia Cultural
Brasileira” € apenas chamar para si o poder sobre aquela comunidade, € nao deixar
que ela seja de outra cultura e responda a outra organizacdo sendo ao Estado
brasileiro.

E ainda que se trabalhe com a ideia de cultura, o INDL o faz de forma vaga e
diferente do que aparece na DUDL. Veja-se que no capitulo especifico sobre cultura,

a DUDL aborda questbes de garantias de direitos individuais e coletivos, em
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consonancia com as praticas ja abordadas. A exemplo do discurso sobre cultura da
DUDL, leem-se os artigos 41°. e 42° da secédo V que trata da Cultura:

SD-27 : Artigo 41.° 1. Todas as comunidades linguisticas tém direito
a usar a sua lingua e a manté-la e promové-la em todas as formas
de expressao cultural.

2. O exercicio deste direito deve poder ser plenamente assegurado
sem que o0 espaco da comunidade em questdo seja ocupado de
forma hegeménica por uma cultura estrangeira. (DUDL, 1998, art.
41°, destaques meus).

A Declaracao deixa, dessa maneira, muitas questées que se ressignificam no
INDL. O primeiro caso (no paragrafo 1 do artigo 41°) diz respeito ao posicionamento
ativo das comunidades linguisticas: quem deve manter sua lingua e promové-la é a
propria comunidade linguistica, e ndo o Estado, como abordado no INDL.

No segundo caso (paragrafo 2 do artigo 41°), vé-se que deve haver a defesa
do espaco quanto a ocupacédo de uma cultura estrangeira. No INDL, no entanto, a
cultura brasileira “assimila” a cultura das comunidades linguisticas, dando-lhe o titulo
de “Referéncia Cultural Brasileira”. Ou seja, as manifesta¢cdes culturaise , por
conseguinte linguisticas, das diferentes comunidades passam a ser chamadas de
brasileiras e, por isso, pertencem ndo mais somente a comunidade que a
desenvolveu, mas também ao Estado brasileiro. O termo “estrangeira” passa a ser
ndo mais ligado a lingua portuguesa (lingua oficial do Brasil), mas sim a tudo que
ndo pertence ao dominio estatal.

Cabe aqui reiterar uma reflexdo anterior sobre essa divergéncia, pois no
capitulo anterior, ao tratar da questéao da oficialidade de linguas, via-se uma maneira
de conceder ao Estado tutela sobre uma determinada &rea ocupada por uma
comunidade linguistica. Por outro lado, neste momento, o processo é idéntico, mas
nao considera a outorga de alguns direitos previstos na DUDL, ja que ha apenas
uma referéncia cultural e a oficializacao ficaria a cargo de suas subdivisfes.

Considerando ainda a possibilidade de tratar a lingua como problema
educacional em detrimento do cultural, como distingue Altenhofen (2012), é valido
voltar a DUDL para analisar o que o INDL silencia ao ndo fazer essa diferenciacao.
Na secdao Il, que trata especificamente do ensino, vislumbram-se pontos que

reiteram a fala do autor, como:

73



SD-28 : Artigo 23.° 1. O ensino deve contribuir para fomentar a
capacidade de auto-expressdo linguistica e cultural da
comunidade linguistica do territério onde é ministrado.

2. O ensino deve contribuir para a manutencdo e o0
desenvolvimento da lingua falada pela comunidade linguistica do
territério onde é ministrado. (DUDL, 1998, art. 23°., destaques meus)

SD-29: Artigo 28.° Todas as comunidades linguisticas tém direito a
um ensino que permita aos seus membros adquirirem um
conhecimento profundo do seu patriménio cultural (histéria e
geografia, literatura e outras manifestacdes da propria cultura),
assim como o melhor conhecimento possivel de qualquer outra
cultura que desejem conhecer. (DUDL, 1998, art. 28°., destagues
meus).

Em destaque nas SDs, ha uma relacdo do ensino como forma de preservar
um bem cultural, ndo apenas a lingua, como no paragrafo 2 do artigo 23° (SD-28),
mas a cultura de forma geral, passando pela histéria da comunidade até as
manifestagdes culturais como um todo, como previsto no artigo 28° (SD-29). A partir
disso, percebe-se que, ao negligenciar o papel do ensino da lingua como carater
primario de manutencédo da cultura, o INDL, em si, ndo promove qualquer pratica
efetiva para a promocéao de linguas no Brasil.

Por fim, a inclusdo das varias linguas no Inventario, somada a falta de
autonomia no processo de ensino, faz com que haja uma inscricdo das comunidades
de linguas diferentes do portugués, mais propriamente as indigenas (as dos
imigrantes sdo silenciadas no documento), em um aparelhamento ideoldgico ja-

existente.

3.2.2. Entre o técnico e o ideoldgico

Outro aspecto importante e que parece ser a proposta mais concreta do INDL
esta disposto no artigo 7°. Nele, ha uma possibilidade de vislumbrar uma pratica de
promoc¢do, mas realizada enquanto formacdo de uma comissdo técnica instituida

pelo Ministério da Cultura. Leia-se:

SD-30: Art. 72 O Ministério da Cultura instituird comissédo técnica
com a finalidade de examinar as propostas de inclusdo de
linguas no Inventario Nacional da Diversidade Linguistica, integrada
por representantes dos Ministérios da Cultura, da Educacgdo, da
Justica, da Ciéncia e Tecnologia e do Planejamento, Orcamento e
Gestéao.

§ 12 Os membros da comissao técnica serdo indicados pelos
titulares dos 6rgdos que o integram e designados pelo Ministro de
Estado da Cultura. (Decreto 7.387/2010, art. 7°, destaques meus).
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Novamente, seguindo a reflexdo do item anterior, quando se concede a
responsabilidade ao Ministério da Cultura de instituir uma comissdo técnica e
normatizar as atividades, ndo ha uma abertura para que 0 processo venha a se
constituir de forma autdbnoma. Pelo contrario, centraliza-se a autoridade em um
orgao apenas, que deve responder pelo assunto e instituir uma comissao técnica.

Avancgando na leitura, a responsabilidade concedida a comissdo técnica de
examinar as propostas de inclusdo de linguas autoriza o INDL enquanto processo
técnico, cientifico, capaz de resolver os problemas e de reconhecer as linguas que
podem fazer parte do inventario por meio de um saber tecnicista e transparente.

Tal processo, que coloca a pratica politica como consequéncia l6gica das
praticas técnicas € criticada por Pécheux (1969), pois, para o autor, “as ciéncias
técnicas tém uma ligacdo crucial com a pratica politica e com as ideologias”
(HENRY, 1993, p.24). Dessa forma, a consideracdo de uma pratica técnica, ou no
caso de uma “comissdo técnica’, de forma a dar transparéncia e legalidade ao
processo (0 que segue as disposigdes da semantica formal), traz consigo “uma
ideologia cuja fungao é mascarar sua ligagdo com a pratica politica” (HENRY, 1993,
p.25).

Colocando a SD no campo ideolégico, o que se observa é que a comissao
técnica realiza sua préatica no campo da ideologia e é formada enquanto processo
ideolodgico/politico, por meio da “indicagcado” dos 6érgaos que representam. O fazer
tecnicista €, assim, uma pratica politica em si e, por isso, ndo é possivel ver a sua
acdo de outra forma. Com isso, é possivel abordar a continuidade do mesmo artigo

7°, que traz as func¢des da comisséao técnica:

SD-31: § 2° A comissao técnica podera convidar representantes
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que possuam
linguas cuja inclusdo no Inventario Nacional da Diversidade
Linguistica tenha sido indicada, bem como especialistas para
participarem de suas discussdes e atividades.

§ 32 A comisséo técnica podera contratar consultores, de acordo
com a legislacdo aplicavel, para a discussdo e exame de questdes
especificas (Decreto 7.387/2010, art. 7°, destaques meus).

O que se V&, sob a dtica do discurso, € que a forma politica engendrada pela
comissao técnica é fundante nas atividades de reconhecimento das linguas. A ela se
atribui a responsabilidade direta de examinar as propostas de inclusao e de convidar

e contratar outros representantes, especialistas e consultores. A comissao técnica €,

75



assim, quem articula as possibilidades do INDL e, por ser politica em sua formacéo,
leva a questdo novamente para campo ideoldgico que representa.

Assim, se 0 processo politico-ideolégico é central para as politicas de
inclusdo das linguas no INDL, € preciso analisar como se da essa proposicao e
quais as possiveis FDs que entram nesse jogo de poder. Para isso, evoca-se 0 art
8° do INDL para inaugurar a analise:

SD-32 : Art. 82 Poderéo propor ainclusédo de linguas no Inventario
Nacional da Diversidade Linguistica a comissédo técnica, 6rgéos e
instituicbes publicas federais, estaduais, distritais e municipais,
entidades da sociedade civil e de representacdes de falantes,
conforme normas a serem expedidas pelo Ministério da
Cultura. (Decreto 7.387/2010, art. 8°, destaques meus).

A partir desse artigo, vé-se uma hierarquia determinada, a partir de um
processo burocratico, que faz com que seja possivel compreender que, mesmo que
entidades da sociedade civil e de representagfes de falantes possam propor a
inclusédo de linguas (assim como os 6rgaos e instituicdes publicas), essas propostas
devem se destinar a comissao técnica, que, por sua vez, depende da expedicdo pelo
Ministério da Cultura.

Tal processo cria ndo s6 uma barreira para a autonomia das comunidades
linguisticas, como também articula um jogo politico que culmina na interferéncia
direta do Estado na questéo linguistica. Logo, se forem somados a essa intervencgao
politica do Estado os fatos de que, ao final do processo, as linguas ndo serao
consideradas oficiais (mas somente Referéncias Culturais), e que tampouco ha
obrigacdes expressas do Estado de garantir outros direitos, como educacao ou
outras providéncias essenciais para a manutencdo e promoc¢do da cultura da
comunidade linguistica, o que se conclui é que fazer parte do INDL s0 interessa as
comunidades se estas tiverem como objetivo maior a integracao de sua populagédo a
sociedade hegemonica.

Por outro lado, se a integracdo, que corresponde a fazer parte de um modelo
social-econémico (como abordado no capitulo 3.1.3.), for considerada enquanto
processo de aculturacdo, por colocar em jogo uma relacdo assimeétrica de forcas,
outros caminhos devem ser considerados em detrimento do INDL. Uma
possibilidade € a articulagédo politica, a luta de classes, em uma estrutura menor do

gue a Unido, mais propriamente os estados e municipios.
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Logo, se o ponto de partida for o discurso da DUDL, em que se inclui o direito
linguistico como fundamental, € considerdvel a opc¢do da oficializacdo ou
cooficializacdo de linguas sem que para isso seja reclamado o INDL. Como frisado
no inicio desse capitulo, o processo de cooficializacdo € de outra natureza e pouco
tem a ver com o Decreto n°. 7.387/2010, mas esté ligado a um autogoverno (forte

representatividade politica) dentro de um territério demarcado.

3.2.3. O cooficial e aluta de classes

7

O processo de cooficializagdo, em separado do INDL, é utilizado como
ferramenta em casos muito especificos e tem a ver com o nivel de
representatividade das comunidades linguisticas em determinados estados e
municipios. Para exemplificar tal proposi¢do, tomar-se-do aqui as demarcacdes
territoriais dos dois municipios em que héa linguas indigenas cooficializadas: Sao
Gabriel da Cachoeira (AM) e Tacuru(MS).

Para abordar representacbes, é importante retomar a ideia que as
representacbes em mapas também s&o discursos. Ou seja, é necessaria “a
percepcao de que o mapa nao é portador de um discurso sobre um territério, mas
dele enquanto o préprio discurso” (Del Gaudio, 2003, p. 49). Contudo, por considerar
gue a lingua apresenta a mesma opacidade e que o mapa pode ser um recurso
discursivo, as vezes, mais concreto do que a lingua, traz-se aqui a representacao da
cidade de S&o Gabriel da Cachoeira (AM):
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Figura 1 — Terras indigenas no municipio de Sao Gabriel da Cachoeira - AM
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O discurso presente na representacao acima busca enfatizar pelo menos dois
processos distintos e que podem ter sido relevantes para a concretizacdo, pela lei
municipal n° 145/02, e regulamentacao, pela lei n° 210/06, da cooficializacdo das
linguas Nheengatu, Tukano e Baniwa no municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira
(AM).

Primeiramente, embora a demarcacdo do municipio ndo corresponda aos
limites das Terras Indigenas (Tis), o fato das Tis fazerem parte de aproximadamente
80% do territério municipal transforma a relacdo de poder estabelecida, reiterando o
que se propunha neste trabalho que as relacbes de poder transformam a
organizacao do espaco.

Em segundo lugar, a homologacdo das TIs do Alto Rio Negro, Médio Rio
Negro | e Il, bem como Balaio e Cué Cué/ Marabitanas, a nordeste do municipio,
mostra a grande porcentagem da populacdo indigena presente no municipio (85%
de um total de 41.885 habitantes?®), e que essa porcentagem se configura em uma

possivel representatividade politica.

26 Fonte: Site da camara de Sao Gabriel da Cachoeira: http://www.camarasgc.am.gov.br/historia/sao-
gabriel-da-cachoeira-am.
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Ainda que Sao Gabriel da Cachoeira, pela sua consideravel populagéo
indigena, pudesse ser um estado de excecédo, é importante citar, para auxiliar nas
analises aqui feitas, o municipio de Tacuru (MS). Esse municipio € o segundo a
cooficializar, pela lei municipal n° 848/10, uma lingua indigena no Brasil, o Guarani.
E, por isso, que se faz necessaria a andlise das condicdes em que as comunidades

indigenas se encontram no municipio:

Figura 2 — Terras indigenas no municipio de Tacuru - MS
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Por meio dessa representacdo, o que se vé é um discurso bem diferente do
mapa a respeito de Sado Gabriel da Cachoeira, veja-se que as Tls ndo tomam as
mesmas propor¢des que as TIs tém na cidade do Amazonas. Embora a populacéo
Guarani represente aproximadamente 30% de um total de 9.554 habitantes (IBGE,

2010) da populacédo local, nesse caso, ao que se pode constatar pela imprensa?’, o

27Sites sobre o0 assunto:
-http://www.douradosagora.com.br/noticias/entretenimento/letras-da-ufgd-participa-da-co-
oficializacao-da-lingua-guarani/;
-http://www.sunnet.com.br/home/Noticias/Guarani-e-oficializado-como-segunda-lingua-em-municipio-
do-Mato-Grosso-do-Sul.html .
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reconhecimento partiu da sociedade civil organizada, com participacdo de
representantes politicos e universidades.

Assim, ainda que com as ressalvas feitas a partir da analise da DUDL quanto
ao que a inclusdo dessas comunidades pode vir a trazer com 0 processo de
integracdo, é possivel identificar que, dentro de um modelo econdmico que carrega
uma forma politica e ideolégica de organizagcdo, a cooficializacdo de linguas no
Brasil pode ser um processo de luta pela preservacao da diversidade linguistica e
garantia de direitos individuais, mas deve partir de niveis menores, como a
representacdo em municipios e pela luta organizada, e ndo ancorado no INDL.

O INDL, por sua vez, pode ser considerado, por ndo criar mecanismos para
realizar a defesa e promocdo de linguas de forma inclusiva, juntamente com os
processos de difusdo da lingua portugués pela CPLP, uma ferramenta do Estado
brasileiro de promoc¢éo internacional, uma vez que apenas identifica linguas de
culturas presentes em seu territorio e as agrega em sua propria cultura.

Tal afirmacédo parte da reflexdo proposta por Zoppi Fontana (2009) ao conferir
a promocéo da lingua portuguesa o status de processo de capitalizacao linguistica,
que se “caracteriza por investir uma lingua de valor de troca, tornando-a ao mesmo
tempo em bem de consumo atual (mercadoria) e um investimento em mercado de
futuros, isto é, cotando seu valor simbdlico em termo econdmicos”.(ZOPPI
FONTANA, 2009, p.36-37).

Aqui, igualmente, vé-se no INDL uma proposta de capitalizagao de “seu bem
cultural”’, ainda que possa tdo somente estar ligada a um investimento futuro, essa
capitalizacdo pode servir para o Brasil se afirmar no cenario internacional enquanto
pais da diversidade linguistica.

Porém, voltando a concepcdo de que é nas divisbes menores, estados e
municipios, que se pode encontrar um processo de real reconhecimento da
diversidade linguistica, analisa-se, na sequéncia, o Ultimo objeto a ser considerado
neste trabalho, a Lei estadual n° 14.453/2004, a Politica Estadual de Apoio as

Comunidades Indigenas do Parana.
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3.3. Lei estadual n° 14.453/2004

“A auséncia de uma politica linguistica de Estado
constitui, em si mesma, uma politica linguistica
de Estado!”

(Maher, 2013, p. 124)

O ultimo documento analisado, a Lei estadual n°® 14.453/2004, que “dispde
sobre a Politica Estadual de Apoio as Comunidades Indigenas do Parana”
(doravante, PEACI-PR), de maneira distinta da DUDL e do INDL, nao legisla
especificamente sobre as linguas, mas antes prevé algumas acdes e politicas
estaduais referentes a diversidade cultural, mais propriamente as comunidades
indigenas do Parana.

Vé-se, portanto, que, embora trate das linguas indigenas em alguns artigos
especificos, a PEACI-PR nao é pontual sobre o assunto “linguas”, o que deixa
ressaltar uma lacuna legislativa sobre o assunto no estado do Parana. O siléncio é
igualmente provocador quando se procura por legislacdo que defenda as linguas de
imigragdo, o que leva a concluir que a politica linguistica mais comum no estado do
Parana é de nao haver politicas sobre isso.

Porém, partindo para o texto da PEACI-PR, além do siléncio, algumas SDs
retomam pontos ja abordados nos documentos anteriores, ainda que muitas vezes

indiretamente, a comecar pelo artigo 1°:

SD- 33: Art. 1° A Politica Estadual de Apoio as Comunidades
Indigenas do Estado do Parand promoverd e incentivara a
autopreservacao das comunidades indigenas, assegurando-lhes o
direito a assisténcia especial nas acdes de saude, educacgéao e de
apoio as atividades produtivas, em observéancia ao reconhecimento
da sua cultura e organizacdo social diferenciadas. (Lei estadual n°
14.453/2004, destagues meus).

Nessa SD, é possivel destacar, assim como nos outros dois documentos, a
relacdo assimétrica de forcas que parte de um pré-construido histérico, de uma
divisdo ja-estabelecida que inclui as comunidades em um Estado e suas
subdivisbes, sendo, portanto, dependente das politicas “superiores” para que possa
dar sobrevida a sua cultura. Isso é visivel na utilizacdo de termos como apoio e
assisténcia, sendo possivel, com isso, vislumbrar uma relacdo em que o mais forte,

detentor do poder, auxilia (apoia) o mais fraco, as comunidades indigenas.
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Ainda que haja a ressalva da “observancia ao reconhecimento da sua cultura
e organizagado social diferenciadas” e da “autopreservagao”, as SDs seguintes
acabam por desmitificar tais proposicdes. Assim sendo, 0 que aparece Sao
caracteristicas proprias do periodo colonial, como a busca da aproximacado, o
mapeamento, o estudo e, sobretudo, a escolarizacgao.

A diferenga, pois, do que foi possivel verificar do processo colonial é que, 0s
Aparelhos Repressivos do Estado, como alcunhava Marx (apud Althusser, 1970),
tais como o0 governo, o exército, a policia, etc. (ALTHUSSER 1970, p.21), ja foram
suplantados, cabendo, no momento, a insercdo apenas dos Aparelhos ldeoldgicos
do Estado (AIE), a ver os Aparelhos Ideol6gicos do Estado religiosos, escolares,
familiares, juridicos, politicos, sindicais, de informacéo, culturais, etc. (ALTHUSSER,
1970).

O autor aponta esses Aparelhos Ideoldgicos da seguinte forma:

Nous désignons par Appareils Idéologiques d'Etat un certain nombre
de réalités qui se présentent a l'observateur immédiat sous la forme
d'institutions distinctes et spécialisées [...] nous pouvons, pour le
moment, considérer comme Appareils Idéologiques d'Etat les
institutions suivantes:

- I'AIE religieux (le systéme des différentes Eglises) ;

- I'AIE scolaire (le systéme des diferentes Ecoles, publiques et pri-
vées) ;

- I'AIE familial ;

- 'AIE juridique (le droit) ;

- I'AIE politique (le systéme politique, dont les différents Partis),

- 'AIE syndical ;

- 'AIE de l'information (presse, radio-télé, etc.) ;

- 'AIE culturel (Lettres, Beaux-Arts, sports, etc.).?®

(ALTHUSSER, 1970, p.21).

Essas instituicdes aparecem na legislacdo sobre as comunidades indigenas,
primeiramente, no artigo 5°, em que estdo presentes os instrumentos da Politica de

Apoio:

28 Compreendemos por Aparelhos ldeolégicos de Estado um certo nimero de realidades que se
apresentam ao observador sob a forma de instituicbes distintas e especializadas [...] Podemos, por
ora, considerar como Aparelhos Ideologicos do Estado as seguintes instituicoes:

- 0 AIE religioso (o sistema de diferentes igrejas);

- 0 AIE escolar (o sistema de diferentes ‘escolas’, publicas e privadas);

- 0 AIE familiar;

- 0 AIE juridico (o direito);

- 0 AIE politico (o sistema politico, com seus diferentes partidos);

- 0 AIE sindical

- 0 AIE da informag&o (imprensa, radio, televiséo, etc.)

- 0 AIE cultural (as Letras, Belas Artes, etc. ) (ALTHUSSER, 1970, p.21).
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SD-34: Art. 5° Constituem instrumentos da Politica de Apoio as
Comunidades Indigenas:

| — o crédito;

Il — a pesquisa;

Il — a assisténcia técnica e a extensao rural;

IV — 0 ensino;

V — a vigilancia em saude;

VI — a protecdo ambiental;

VIl — a assisténcia social;

VIl — a habitacéo. (Lei estadual n° 14.453/2004, art. 5°.).

Tais dizeres permitem visualizar um a um os AIE, enquanto modelo
econdmico (o crédito), cientifico (a pesquisa), de producdo (extensado rural), de
educacao (o ensino), etc.. Os instrumentos, desse modo, sdo constituidos no que se
tem de modelo de uma sociedade civilizada e seguem, necessariamente, um modelo
proprio de ensino, de saude e habitacdo, correspondente a um carater minimo de
“civilidade”, designado pela sociedade “superior’, a ver aqueles adotados pelo
Estado.

Mais adiante, as praticas de insercédo da ideologia do Estado se tornam ainda
mais visiveis ao passo que se aumenta a descri¢do do esta sendo proposto:

SD-35: Art. 6° Sao diretrizes da Politica Estadual de Apoio as
Comunidades Indigenas:

Il —assegurar o0 desenvolvimento e a implementacdo de
programas integrados de ensino, aprendizagem e pesquisa para
a oferta de educacéo escolar intercultural, nas linguas indigenas e na
lingua oficial do pais;

IV —incentivar o uso de tecnologias indigenas, e de outras
consideradas apropriadas do ponto de vista ambiental e
antropolégico, respeitada a premissa de ndo geracdo de
dependéncia tecnoldgica; (Lei estadual 14.453/2004, artigo 6°,
destaques meus).

De forma mais clara, o que se vé nas diretrizes s80 processos tipicamente
civilizatérios de ensino, que preveem a inclusdo, necessaria, da lingua do Estado e
expressbes como “assegurar o desenvolvimento” e “tecnologias consideradas
apropriadas”, que deixam, no entanto, escapar o que se tem como desenvolvimento,
guais sao os ajustes a serem feitos, bem como os padrdes apropriados que se
almejam de tecnologias, apesar da ressalva da dependéncia.

Ainda que ja esteja claro anteriormente que, para que haja o “apoio” e a
“assisténcia”, seria preciso inscrever essas comunidades em um modelo econémico,
na apresentacao dos objetivos da PEACI-PR, artigo 4°, as proposi¢cdes ficam ainda

mais evidentes e ndo sO inscrevem uma forma de organizagcdo com também
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preveem o uso da capacidade produtiva dessas comunidades para inser¢céo nesse
modelo no paragrafo I:

SD-36: Art. 4°. S&o0 objetivos especificos da Politica Estadual de
Apoio as Comunidades Indigenas:

| a promogéo do etno-desenvolvimento da agricultura, da pecuaria,
da pesca, do extrativismo e do artesanato indigena, viabilizando os
meios necessarios para o beneficiamento, a armazenagem e a
comercializacdo desses bens; (Lei estadual 14.453/2004, artigo 4°,
destaques meus).

A partir dessa SD fica ainda mais evidente que a PEACI-PR trata nao
somente de inclusdo de um modo de producdo em uma situacdo de desigualdade,
como pode considerar um processo de desintegracdo e desidentificacdo das
comunidades indigenas, uma vez que se mostra necessario intervir em praticas
essenciais para vida dessa populacéo.

Esse talvez seja um indicio de que a politica de apoio talvez ndo pudesse ser
de outra forma a ndo ser pela assisténcia do préprio governo. A ideia de
autogoverno e de autopromocao parece, a partir da lei, ndo se encaixar na situagéo
das comunidades indigenas paranaenses. No lugar dela aparece o encaixe do modo
de vida a sociedade hegeménica.

Tal consideracdo pode ser ainda levada a questdo ambiental que aparece
intrinseca a PEACI-PR ainda no mesmo artigo 4°:

SD-37: Il a preservacdo da diversidade e a integridade do
patrimdnio genético contido nas terras indigenas, inclusive
mantendo e ampliando bancos de germoplasma;

IV a preservacgdo e conservagdo ambiental das terras indigenas e de
seu entorno, especialmente dos recursos hidricos, da fauna e da
flora nativa; (Lei estadual 14.453/2004, artigo 4°, destaques meus).

O quadro que se materializa, discursivamente, é que a condicdo de vida das
comunidades indigenas estd ameacada pelas condigbes ambientais, ou, pelo
menos, que a relagdo proxima a natureza ja ndo pode ocorrer em sua plenitude. A
SD- 37 traz, assim, questdes ambientais, de preservacao e conservagao, COmo um
objetivo de apoio aos indigenas, ainda que isso ndo seja diretamente ligado aos

proprios indios, mas ao seu meio.
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Se tal premissa estiver correta, outros dois paragrafos do mesmo artigo
podem soar, no minimo, irbnicos, pois preveem, pasmem, uma educa¢do ambiental
para essas comunidades, além de acdes e servicos publicos basicos de nutricéo,

habitacdo e educacéo sanitaria:

SD-38: VI a promocéo da educacdo ambiental em todos os niveis
de ensino;

VIl a efetividade das acbes e servicos publicos de saulde,
compreendendo o saneamento basico, a nutricdo, a habitacdo e a
educacao sanitéria. ; (Lei estadual 14.453/2004, artigo 4°, destaques
meus).

Afinal, considerando o0 processo histérico que marginalizou essas
comunidades, ndo teriam sido as proprias acdes e servigcos publicos os responséaveis
por essa condi¢cao? O que teria feito com que o poder publico agora pudesse reaver
essa situacao?

O que parece ter mudado é apenas a forma discursiva, pois, como Visto no
capitulo histérico deste trabalho, a ligacdo do indio a assuntos do meio ambiente
data do inicio do século XX, mas o discurso da diversidade como forma de incluir e
colonizar ecoa de uma esfera internacional que, como analisado na DUDL, parece
ter a integracdo como mote para que seu modelo econémico persevere. Além disso,
o longo processo histérico de colonizacdo faz com que o discurso busque a memoria
do meio ambiente, do periodo colonial e coloque como superacédo a esse periodo as
praticas desenvolvimentistas e liberais.

Logo, considerar as dificuldades dessas comunidades a partir da 6tica de sua
estrutura ideoldgica e apontar-lhe os modos de resolugédo sob o viés de seu modo de
producdo parece ser uma maxima do Estado capitalista moderno, como destaca
Ho6fling (2001):

0 Estado capitalista moderno cuidaria ndo s6 de qualificar
permanentemente a mao-de-obra para 0 mercado, como também,
através de tal politica e programas sociais, procuraria manter
sob controle parcelas da populagcdo néo inseridas no processo
produtivo. (Ho6fling, 2001, p.33, destaques meus).

Tal discurso s6 se materializa dessa forma, pois 0 processo legislativo, como
parte dos AIE, ndo permite que seja diferente, pois os AIE “colocam em jogo praticas
associadas a lugares ou a rela¢des de lugares que remetem as relacdes de classes
sem, no entanto, decalca-las exatamente” (Pécheux, 2010 [1975], p.166). Nesse

caso, a relacéao entre indios e colonizadores carrega sua propria condicao do dizivel
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e vai significar diferentemente para cada lado. O que se vé, a partir disso, é que a
condicdo de marginalidade ocupada pelas comunidades indigenas durante o
processo histérico traz um efeito de sentido que pouco tem a ver com promocéao de
sua populacao.

Para deixar mais claro o que se propde, serdo tomados como exemplo os

paragrafos | e Il do artigo 2° da PEACI-PR para analise:

SD-39: Art. 2°. A Politica Estadual de Apoio as Comunidades
Indigenas tera como finalidades:

| prestar assisténcia especial aos povos, as comunidades indigenas
e aos indios, objetivando a universalidade, a integralidade e a
equanimidade dos servi¢os prestados;

Il assegurar aos indios e aos povos ou comunidades indigenas a
possibilidade de livre escolha dos seus meios de vida e de
subsisténcia; (Lei estadual 14.453/2004, artigo 2° destaques
meus).

Nos paragrafos em destaque, seguindo as premissas anteriores, estdo mise
en scene algumas posicdes desse jogo. No primeiro, a prestacdo de servico
equanime, integral e universal diz respeito a uma prética de relagcdes econdmicas
em que todos fazem parte do mesmo sistema, mas ocupam posi¢des diferentes, que
por sua vez serdo dadas pelo processo historico de posse dos meios de producéo.

Logo, ao receber esses servi¢os, as comunidades historicamente subjugadas
tendem a permanecer na margem do processo, sendo que 0s servi¢os, quando as
atingissem, coloca-las-iam dentro de um modelo de vida, podendo apagar itens
culturais anteriores em troca de condicfes basicas de sobrevivéncia.

Articulando com o objeto deste trabalho, como seria possivel considerar um
servico equanime, integral e universal para as linguas indigenas? N&o estaria ai
esquecido que para que isso acontecesse todas elas teriam que ser reconhecidas
pelo estado e tratadas da mesma forma que a lingua portuguesa em todos o0s
ambitos da sociedade?

Tal leitura € aproveitavel também para o paragrafo Ill, que versa sobre a
possibilidade de livre escolha dos meios de vida e de subsisténcia. Colocados em
relacdo com a sociedade hegeménica, qual lugar caberia aos indios na sociedade se
levadas em consideragcao as condicdes historicas? A liberdade estaria, assim, entre
considerar a falta de recursos dentro de uma terra indigena e se submeter a um
processo de aculturacdo. Assim, a relagdo com a histdria nesse caso ndo é apenas

a condicao para a inscricdo do discurso, mas também o limite do seu sentido.
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Por fim, pode-se considerar que a PEACI-PR representa, no ambito
linguistico, uma politica de assimilagdo das comunidades linguisticas em uma
sociedade hegemadnica a partir dos AIE. E, por isso, juntamente com a insercdo em
um modelo de vida, as comunidades linguisticas passariam a ter sua lingua
enfraquecida diante de um processo colonizador que estd pautado no contato entre
uma assimétrica relacdo de poder.

Em relacédo parafrastica com a DUDL, a PEACI-PR tem como memoria uma
base econémica (com seu modo de producéo) a qual € serviente e passa aos niveis
dos AIE (materializado em lei) uma ideologia de carater integrador, de forma que se
possa entender a relacdo a partir da metafora de edificio proposta por Marx, que
Althusser (1970) explica:

Marx congoit la structure de toute société comme constituée par les «
niveaux » OuU « instances », articulés par une détermination
spécifique : l'infrastructure ou base économique, (« unité » des forces
productives et des rapports de production), et la superstructure, qui
comporte elle-méme deux « niveaux » ou « instances » : le juridico-
politique (le droit et I'Etat) et l'idéologie (les différentes idéologies,
religieuses, morale, juridiques, politique, etc) ( ALTHUSSER, 1970,
29
p.13) <.

Tal relacdo é compreendida quando tomada a nocdo de que a base
econbmica, a infraestrutura, da base para que a 0s outros estagios, a
superestrutura, possam ser articulados, com uma autonomia relativa da
superestrutura, mas que, por sua vez, retoma e parte da base econdmica. 1sso
equivale a dizer que, em Ultima instancia a base econémica é que da suporte para
tal politica.

No contraponto dessa relacédo entre DUDL e PEACI-PR, nota-se tdo somente
qgue o fato da PEACI-PR néo tratar propriamente da lingua faz com que o siléncio a
respeito do direito linguistico seja uma quebra do discurso internacional, pois, ainda
gque varios outros pontos, como a integracao, os direitos individuais e a relacdo de
assimetria sejam tais e quais os da DUDL, em momento algum héa referéncia aos

direitos que competem ao nivel linguistico.

29 Marx concebe a estrutura de todas as sociedades como constituidas por ‘niveis’ ou ‘instancias’,
articulados por uma determinacdo especifica: a infraestrutura ou base econdémica, (‘unidade’ das
forcas produtivas e modos de producéo), e a superestrutura, que comporta nela mesma outros dois
‘niveis’ ou ‘instancias’: o juridico-politico (o direito e o Estado) e a ideologia (as diferentes ideologias,
religiosas, morais, juridicas, politicas, etc.) (ALTHUSSER, 1970, p.13, traducéo livre).
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Ao analisar a segunda possibilidade de interdiscurso, entre o INDL e a
PEACI-PR, encontra-se igualmente a falta de politicas de promoc¢é&o das linguas e
ainda a insercao de um aparato de poder relacionado a unidade politica vinculante, a
ver concomitantemente a Unido e o estado. Porém, a PEACI-PR néo traz o ponto de
divergéncia entre a DUDL e o INDL, que seria a inscricao do Estado e a vinculagao
das culturas minoritarias a seu rol cultural.

Ainda com referéncia ao que acontece em ambito nacional, outra
diferenciacdo se mostra importante para o fechamento das politicas linguisticas do
Parana. Tal ponto traz, como abordado no capitulo 3.2.5., a cooficializacdo e a
representatividade da comunidade civil organizada na politica do estado, bem como
as dificuldades aqui estabelecidas.

Para tal comparacdo, outra representacdo sera utilizada para ilustrar a
problematica no estado do Parand. Ela diz respeito a Terra Indigena (TI) Rio das
Cobras entre Nova Laranjeiras (PR) e Espigdo Alto do Iguacu, em que é possivel
verificar uma imprecisdo na inscricAo municipal, ou seja, as delimitacdes de

municipios ndo correspondem a da Tl, como se vé na imagem:

Figura 3 — Terras indigenas nos municipios de Nova Laranjeiras e Espigao Alto
do lguagu - PR

"CRio'das Cobras '

Legenda:

Terras indigenas

D (1) Nova Laranjeiras - PR
(2) Espigéo Alto do Iguagu - PR

|| Limites municipais do Brasil

Datum: SIRGAS 2000 0 45\ 18%m A
Fonte da base municipal: IBGE 2013 0 S \ 9 /\ /'8 k\ b
Fonte das terras indigenas: FUNAI 2010 Lol vaad [ = S

Fonte: Dados FUNAI (2010); IBGE (2013)
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Ainda que as TIs tenham outra fonte de direito e n&o precisem,
necessariamente, corresponder as fronteiras de estados e municipios, ao se tomar
gue o processo de cooficializacdo de linguas se da pela representatividade no poder
ja reconhecido do municipio e que esse processo é crucial para a inscricdo do direito
linguistico e dos demais que dele sdo provenientes, o que se vé é uma barreira para
a defesa desses direitos.

Ora, se a cooficializacéo de linguas parte da divisdo de municipios e estados
(se é oficial é oficial de algum territério demarcado), isso leva a considerar que as
duas etnias presentes em Rio das Cobras, Guarani e Kaingang, e suas respectivas
linguas homonimas, para fazerem valer os direitos presentes na DUDL devem
consegui-lo perante o governo estadual, ou, pelo menos, nas duas municipalidades.
E necessaria, pois, maior expressividade de representacéo e luta para conseguir do
que os casos verificados no capitulo 3.2.5..

Por conclusao, além da inatividade do governo frente as politicas linguisticas,
gue agrega em sua legislacdo uma possibilidade apenas de integracdo, existem
problemas historicos referentes ao processo colonial de marginalizacdo e também
conflitos administrativos que impossibilitam a defesa e a promocao das linguas

presentes em territorio paranaense.
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CONCLUSAO

A partir do corte realizado pelo presente trabalho, algumas conclusdes sao
necessérias para o fechamento da problemética aqui abordada. Assim, para tratar
das politicas linguisticas realizadas no Brasil do século XXI a partir do discurso
internacional, foram articuladas algumas premissas centrais, sobretudo as questdes
da oficializacéo linguistica, da territorialidade e da nocéo de direito linguistico. Na
sequéncia apresentada, algumas notas precisam ser reiteradas.

Primeiramente, no capitulo inicial, ao abordar a historicidade das politicas
linguisticas, foi possivel ter um panorama da transformacdo das formas que as
politicas linguisticas se deram em territério brasileiro desde 1500. Mais do que isso,
a partir da Era pombalina e do Diretério dos indios, foi possivel identificar a presenca
de leis proibitivas ligadas a formacéo do Estado brasileiro.

Como se pode verificar, a sequéncia de acbes tomadas por parte do Estado
brasileiro desde o periodo colonial, passando pelo imperial até a democratizacao,
tomou forma por meio de um objetivo comum, a afirmacdo do Estado brasileiro
enguanto unidade administrativa.

Seguindo essa finalidade, as missfes jesuitas, a expansao territorial, bem
como praticas como a gramatizacdo do portugués brasileiro e o periodo de
nacionalizacdo da lingua, com a consequente repressdo aos imigrantes e suas
linguas, convergiram para que o imaginario de pais monolingue fosse concretizado.

Ainda na parte histérica do trabalho, em nivel internacional, é, sobretudo, no
periodo Militar e no P6s-Segunda-Guerra que o Brasil passa a incluir em sua politica
linguistica o carater de colonizador e de protagonista de a¢cbBes de nivelamento
internacional que vao desde a abertura do mercado no periodo Collor, passando
pela participagdo em blocos regionais como o MERCOSUL, até a
transnacionalizacao do portugués e o alinhamento as politicas da CPLP.

Com isso, o quadro que aparece para dar inicio as analises dos documentos
€ caracterizado pela pluralidade de pensamentos que compdem o0s poderes
legislativo e executivo do Brasil do século XXI, o que faz com que ndo haja uma
unicidade nas politicas da lingua, mas que esses caminhos se cruzem e se
concretizem em diversos documentos legislativos (leis, decretos, resolugdes, etc.)
gue ndo seguem um objetivo Unico e comum, jA que ndo partem de um mesmo

pressuposto tedrico.

90



Na abordagem da Declaracdo Universal dos Direitos Linguisticos (DUDL), foi
possivel identificar algumas construc¢des ideoldgicas, dentre elas o esquecimento do
termo oficial que retoma o papel central do Estado nas formas administrativas
contemporaneas. Sobre isso, verificou-se que a oficializacdo pode dar forca aos
Estados que reconhecem suas linguas como oficiais e, ainda, que esse processo
remete a uma préatica de chamar para si a responsabilidade, a tutela de um territorio
em que ha conflito entre comunidades linguisticas.

Ainda pairando sobre a questdo da oficialidade, notou-se que tal discurso
antecede a pratica do direito linguistico, uma vez que os direitos individuais
decorrentes de tal conceito preveem uma agéo estatal.

Sobre 0 mesmo documento, analisou-se ainda, assim como previsto no
capitulo histdrico inicial, que, somadas ao direito linguistico, estdo proposicées de
insercdo de um modelo econdmico nas comunidades linguisticas. E nesse ponto que
sdo destacados alguns pressupostos do capitalismo para a formagéo de um modelo
politico-econdmico democratico e convergente com praticas de mercado.

Dessa forma, é verificavel a tentativa de imposicdo de um modelo econémico
global que, ao tocar na questdo linguistica, o faz ao instituir o conceito de “direito
linguistico” de forma universalista a todas as comunidades linguisticas.

Tal processo de insercdo do capital, no entanto, resvala no papel
historicamente central dos Estados, o que faz com que a questdo da oficialidade
apareca enquanto deslize, uma vez que nédo é possivel simplesmente desconsiderar
os Estados, como afirmado na prépria declaracgéo.

O conflito entre o liberalismo e a centralidade do poder pelos Estados € ainda mais
expressivo quando abordada a questéo do territorio.

Por isso, sob a concepcao de integracdo, o discurso internacional busca
viabilizar formas de insercéo em territérios de diferentes Estados, fazendo isso sob a
perspectiva de contraposi¢cdo ao processo colonial de assimilacdo e a da denegacéao
de fronteiras. O liberalismo se inseriria, assim, como uma forma de corrigir desvios
sociais por meio de direitos coletivos e individuais, nesse caso, do direito linguistico.

Por fim, no desfecho da analise, concebe-se que a DUDL funciona enquanto
um objeto do direito internacional que viabiliza a denegacédo de fronteiras estatais
em prol da inser¢do do liberalismo econdmico em todas as esferas da sociedade por
meio da integracdo de comunidades linguisticas. Ha a ressalva apenas que pela

historicidade de suas fronteiras o Estado ainda mantém relativo poder de coercéo.
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Sob o viés dos Estados, mais propriamente do Brasil, o discurso internacional
ndo € hegemonico, tampouco se concretiza nas formas previstas pelo ordenamento
juridico internacional. Dessa perspectiva, 0 que se tem sdo entraves, na medida do

possivel, ao alastramento das politicas liberais. Insere-se aqui a reflexdo que

as acbes empreendidas pelo Estado ndo se implementam
automaticamente, tém movimento, tém contradicdes e podem
gerar resultados diferentes dos esperados. Especialmente por se
voltar para e dizer respeito a grupos diferentes, o impacto das
politicas sociais implementadas pelo Estado capitalista sofrem
o efeito de interesses diferentes expressos nas relacdes sociais
de poder. (HOFLING, 2001, p.35, destaques meus).

Por isso, o foco, no caso nacional, passa a ser heterogéneo, uma vez que
sofre presséao internacional para que a liberalizagdo se intensifigue, mas, por outro
lado, também toma partido de uma manutencédo da formacédo historica do periodo
colonial, e ainda sofre a acdo da luta de certas comunidades que passam a se
inserir no maquinario politico-juridico brasileiro, promovendo praticas proximas ao
autogoverno.

Contudo, partindo do material selecionado, vé-se, na andlise do Inventario
Nacional da Diversidade Linguistica (INDL), a ressignificacdo do reconhecimento de
linguas, uma vez que o termo oficial, presente na DULD, da lugar a “Referéncia
Cultural Brasileira”. A substituicdo acarreta na supressao dos direitos linguisticos e
individuais, presentes na concepcao do carater oficial, e passa a significar como
formador da cultura brasileira, fortificando-a como pluralista.

Outro ponto do INDL é a falta de instrumentalizacdo das comunidades
linguisticas ao considerar as linguas tdo somente como pasta cultural. A negacdo do
processo educacional deixa uma lacuna que acaba por acentuar uma relagcéo
assimétrica de forcas entre as linguas.

O ultimo ponto a respeito do INDL é o da tecnicidade como forma de politica.
A instauracdo de uma comissao técnica que passa a ser responsavel pelo avanco e
concretizacdo das politicas linguisticas a nivel nacional é tida pela analise como uma
forma de dissimulacdo do carater politico, uma vez que é uma forma de
centralizacdo desse poder. Tal politica se fortalece como forma de corrigir desvios
técnicos e atrasos sociais nas comunidades de diferentes linguas, tomando como
partida seu proprio modo de desenvolvimento. O preceito desenvolvimentista da
margem ao contato, a troca desigual e ao fortalecimento de assimetrias que
trespassam ao carater cultural e ao nivel linguistico.
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Em contrapartida, notou-se, a nivel nacional, uma embrionaria luta de
comunidades linguisticas por meio de leis de codficializacdo de linguas indigenas
em municipios em que ha certa representatividade dessas comunidades. Ainda que
nao fizessem parte do que € previsto no INDL, esses atos mostraram-se efetivos
para a garantia de direitos linguisticos e individuais, ao menos em legislacao propria.

Por fim, ao tratar da Politica Estadual de Apoio as Comunidades Indigenas do
Parana (PEACI-PR), nota-se um siléncio legislativo sobre a questao linguistica. Isso
faz com que pouco se encontre a respeito das linguas, mas que, por outro lado, faz
com que se perpetuem as a¢fes do periodo colonial na forma de assimilacdo das
comunidades linguisticas em um modelo socioeconémico hegemonico. A
assimilacdo passa pelo crivo dos Aparelhos lIdeolégicos do Estado (AIE), ao
conceber como forma de apoio e assisténcia a essas comunidades a insercdo de um
modo de vida pautado em leis que regem as praticas que devem vigorar em um
determinado territorio.

Ainda que a relacdo entre as comunidades indigenas e o Estado ndo seja
univocamente prejudicial a elas, pois pode significar a obtencdo de recursos de
sobrevivéncia diante de um quadro historicamente formado pela inviabilizacdo dos
modos tradicionais de vida. Quanto ao quesito linguistico, essas leis pouco ou nada
contribuem para uma equalizacdo de forgcas ou para uma compensagcao dos

periodos coloniais.
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