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BARBOSA, Adalberto Telesca. Desenvolvimento local e nivel de organizacao
social: estudo da disparidade entre dois municipios da regido de Toledo PR. 2012.
90 f. Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento Regional e Agronegdécio).
Universidade Estadual do Oeste do Parana, Toledo, 2012.

RESUMO

A regido administrativa de Toledo, localizada no Oeste do Estado do Parana e
composta por vinte municipios, no seu conjunto é uma regido pujante, tendo no
agronegécio o principal esteio de sua economia. No entanto, quando o
desenvolvimento € analisado com seus municipios de forma individualizada as
disparidades locais sao evidentes. Muitos sdo os fatores que podem ser
responsaveis por estas desigualdades locais, entre 0s quais citamos aspectos
ligados ao processo de colonizacdo, aspectos relacionados a capacidade produtiva
do solo, a distribuicdo fundiaria, entre outros. Neste estudo, buscamos analisar a
organizacgdo das sociedades locais a partir de suas entidades associativas, fazendo
a comparacdo entre dois municipios da regido, Maripa e Sao Pedro do lguacu, os
quais apesar de similaridade nos aspectos territoriais, tamanho da populacéo e
equidistancia ao municipio polo regional, apresentam alta discrepancia quando
confrontado o seu nivel de desenvolvimento. O estoque de capital social dos dois
municipios mostrou diferencas importantes e que podem explicar a diferenca no
nivel de desenvolvimento local. As organizacfes sociais existentes no municipio
com maior nivel de desenvolvimento local existem em maior quantidade e tem maior
diversidade no seu objeto, formando uma rede de entidades associativas as quais
unem interesses econdmico-produtivos, sociais, culturais, recreativos e religiosos.
Essas entidades estdo a servico da sociedade civil promovendo a unido de
interesses que convergem para a produtividade ou aspectos relacionados a
comercializacdo, além de promover o bem estar de seus associados sendo também
utilizadas pelo poder publico local na realizagédo de atividades de interesse comum
da populacdo. No municipio com menor desenvolvimento as entidades locais séo
em menor nimero e predominam aquelas em que seu objeto esta relacionado a
vinculos religiosos ou recreativos. Porém, também neste municipio o poder publico
local aproveita esta organizagdo social como forma de implementar acdes de
congracamento publico e também viabilizar servicos de cunho assistencialista,
educacdo e atendimento a exigéncias de politicas publicas de ambito estadual ou
federal.

Palavras-chave: Desenvolvimento local. Organizacéao social.



BARBOSA, Adalberto Telesca. Local development and level of social
organization: A study of disparity between two municipalities of Toledo PR region.
2012. 90 f. Dissertation (Master of Regional Development and Agribusiness).
Universidade Estadual do Oeste do Parana, Toledo, 2012.

ABSTRACT

The administrative region of Toledo, located in the West of Parana and consisted of
twenty municipalities, as a whole, it is a thriving region, having in agribusiness the
mainstay of its economy. However, when the development is analyzed with its
municipalities in individualized ways, the local disparities are clear. There are many
factors that can account for these local inequalities, among them we mention aspects
linked to the colonization process, aspects linked to the soil productive capacity, land
distribution, among others. In this study, we aim to analyze the organization of the
local societies from their associative entity, making the comparison between two
municipalities of the region; Maripa and Sdo Pedro do Iguacu, which, in spite of the
similarity in territorial aspects, size of population and equidistance to the regional
pole municipality, present high discrepancy when their development level is
confronted. The capital stock of both municipalities showed important differences and
that can explain the difference in local development level. The social organizations
existing in the municipality with higher level of local development exist in greater
qguantity and have greater diversity in their object, making a network of associative
entities which join economic-productive, social, cultural, recreational and religious
interests. These entities are in service of the civil society promoting the union of
interests which erupt into the productivity or aspects related to the marketing, in
addition to promoting their associates well-being and also used by the local public
authorities in accomplishment of activities of the population common interest. In the
municipality with lower development, the local entities are in smaller numbers and
those ones in which their object is related to religious and recreational ties
predominate. However, in this municipality, as well, the local public authorities make
use of the social organization as a way of implementing actions of public harmony
and also promoting services of assistance issue, education and accomplishment to
public policy requirements of state and federal scope.

Keywords: Local development. Social organization.
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1 INTRODUCAO

A regido de Toledo, localizada no Oeste do Estado do Parana, apresenta-se
composta por 20 municipios, que se distribuem ao longo de uma extensao territorial
de 8.843,87 Km?.

Com um processo de colonizacao ocorrido praticamente de forma simultanea,
a regido que teve sua formacao a partir do encontro e transicdo de duas frentes de
colonizadores, foi capaz da formacdo de uma estrutura produtiva agropecudria de

destaque no Estado do Parana, em ndo mais do que 60 anos.

Neste periodo, a regido acompanhou os processos de mudanca no ambiente
politico e econémico nacional, mas ao mesmo tempo teve uma dinamica prépria,
tendo sido nesta curta trajetoria, vanguarda na adocdo de novas tecnologias

agropecuarias.

Durante a etapa da colonizag&do, houve uma forte atracdo de imigrantes para
a regido, motivados pela nova fronteira agricola que se abria. Porém, durante o
processo de modernizacdo da agricultura, com a intensificacdo da mecanizacao,
ocorreu uma forte migracéo populacional das areas rurais para as sedes urbanas ou

na busca por novas fronteiras agricolas.

Esta dinamica aconteceu de forma ndo equanime, o que desperta a atencéao,
particularmente quando se trata dos pequenos municipios, onde a disparidade nos
indicadores de desenvolvimento, mesmo com um avanco geral positivo e continuado

nos ultimos anos, tem se mantido distanciado daqueles mais desenvolvidos.

Entre os vinte melhores posicionados no ranking dos 399 municipios do
Estado do Parana para o indicador ‘indice de Desenvolvimento Humano 2000’ (IDH
2000), figuram 10 municipios pertencentes a regido de Toledo. Este desempenho
faz com que a regido, quando analisada no seu conjunto, seja considerada
desenvolvida, para efeito de politicas publicas de ambito estadual e federal. Porém,
guando os municipios sao avaliados individualmente, se observa uma forte variacao
de desempenho, onde o melhor colocado obteve o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M) 0,851 ocupando a segunda posi¢do entre 0S municipios
do Estado do Parana, enquanto o mais baixo atingiu 0,700, ficando com a 3402

posicdo no mesmo ranking.
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Nesse contexto, algumas indagacdes devem ser postas, como por exemplo:
por que alguns municipios alcancaram um alto nivel de desenvolvimento humano
enguanto outros ndo chegaram ao mesmo patamar? Quais os principais fatores que

afetaram o desenvolvimento nos municipios com menor IDH-M?

Varios sdo os fatores que podem ser responsaveis pelo desenvolvimento
desigual entre os municipios da regido. Entre eles podemos citar aspectos ligados
ao processo de colonizacédo, a capacidade produtiva do solo, a distribuicdo fundiaria,

entre outros.

Neste estudo, a partir da analise comparativa de dois municipios da regido
com desenvolvimento local desigual, mas com caracteristicas semelhantes em
termos de territorio, nos propomos a avaliar o estoque de capital social existente,
expresso como associagcdes horizontais entre pessoas. As organizacdes
associativas analisadas sdo aquelas que unem as pessoas em torno de objetivos
comuns, sejam eles de cunho: religioso, recreativo ou econdmico, cuja existéncia
possa afetar a relacdo entre as pessoas, a produtividade e o bem-estar da

comunidade.

O estudo da desigualdade intra-regional assume relevada importancia na
proposta deste estudo, uma vez que entre as consequéncias do desenvolvimento
desigual entre os municipios, esta a distribuicdo demografica no territério, onde a

populacao tende a buscar melhores oportunidades de emprego e renda.

Os municipios selecionados para este estudo foram Maripa e Sado Pedro do
Iguacu. Ambos apresentam similaridades nos quesitos: tempo de emancipacéo,
extensao territorial, tamanho da populacédo, proximidade em termos de localizagéo,

mas que destoam em indicadores econ6micos e sociais.

Para a apresentacdo deste trabalho, estruturou-se esta dissertacdo em quatro
capitulos. No primeiro, estd apresentada a caracterizacdo da regido de Toledo,
trazendo seus aspectos e dados gerais e, concomitantemente, a tentativa de
evidenciar a discrepancia nos indicadores de desenvolvimento apresentados pelos

municipios componentes da regiao.

No segundo capitulo é feita uma reviséo tedrica sobre o desenvolvimento,
buscando enfocar sua evolugcdo conceitual, sua delimitacdo espacial, seus

elementos determinantes e aspectos ligados as disparidades locais.
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No terceiro capitulo, avalia-se, embasado em revisdo teodrica, o capital social,
trazendo o associativismo como sua fonte de expressao em nivel local, na busca de
argumentos que deem sustentacdo a ideia de que a rede de organizacdes da
sociedade civil seja um instrumento catalisador e com efeito sinérgico para o
desenvolvimento local. Discute-se neste capitulo a organizacdo da sociedade civil,
suas imbricacbes com o desenvolvimento local e a possivel relagdo com as

disparidades locais.

No quarto e ultimo capitulo, na forma de analise comparativa e interpretacao
de resultados, estdo apresentados os resultados das informacdes coletadas nos
municipios objeto deste estudo, buscando identificar elementos que evidenciem
diferencas na composicdo de suas respectivas redes de organiza¢cdes da sociedade
civil que justifiquem o desenvolvimento desigual. Encerra-se com as consideracdes

finais desta dissertacéo.



13

2 O DESENVOLVIMENTO DESIGUAL NA REGIAO DE TOLEDO

Neste capitulo apresenta-se a regido de Toledo, com seus aspectos ligados a
localizacdo no Estado do Parana, a extensdo territorial e consideracbes com
respeito ao seu processo de colonizacdo. Analisa-se também aspectos relativos aos
indicadores econdmicos e sociais dos vinte municipios que compdem a regido,
mostrando que apesar de ser uma regido desenvolvida no seu conjunto, a analise
individualizada de seus aspectos econbmicos e sociais demonstram as
desigualdades locais. Essas disparidades ficam evidentes e se materializam através
de uma distribuicdo desigual da populagéo no territério, associada a uma dinamica

diferenciada nas atividades produtivas e na renda mensal domiciliar per capita.

2.1 CARACTERIZACAO DA REGIAO

O Estado do Parana, de acordo com a subdivisdo adotada pela Secretaria de
Agricultura e Abastecimento do Parana (SEAB) esta composto por 21 regides
administrativas (PARANA, 2009).

De acordo com o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e
Social — IPARDES (IPARDES, 2011), a regidao administrativa de Toledo, localizada
na regido oeste do Estado, abrange uma extensdo territorial de 8.843,87Km?
correspondendo a 4,24% da extensdao territorial do estado, estando subdividida em

20 (vinte) municipios (Figura 1).
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Figura 1 - Regido administrativa de Toledo e o sua localizac&o no territério do Estado do Parana
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Fonte: IPARDES, 2011 (adaptado pelo autor).

A colonizacdo da regido deu-se a partir de duas vertentes de migrantes. A
primeira derivada da entrada da cafeicultura que tinha se dado no norte do estado e
avancou para as terras roxas paranaenses e a segunda corrente surge com
migrantes oriundos de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul em busca de novas
terras para lavouras (PARANA, 2006).

A colonizacdo, com inicio a partir da segunda década do século XX, teve
como consequéncia a formacdo de uma sociedade baseada no predominio da
pequena propriedade rural e da organizacao dos espacos urbano e rural nos moldes
do espaco colonial do sul do Brasil habitado e vivenciado pelos euro-brasileiros, ou
seja, imigrantes europeus do século XIX e seus descendentes (COLOGNESE;
GREGORY; SCHALLENBERGER, 1999, p. 33).

O oeste paranaense foi a Ultima regido geografica do Parana a ser
colonizada, e seu processo de ocupagdo ocorreu no centro do movimento politico-
econdmico nacional denominado “Marcha para o Oeste”, deflagrado no inicio da
década de 1930 (RIPPEL, 2005, p. 10).

Rippel (2005) considera as décadas de 1950 e 1960 como cruciais no

processo de colonizacdo, pois a regido passou a viabilizar-se como area de
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colonizacéo capaz de absorver grandes contingentes populacionais, mantendo essa
forca atrativa até meados da década de 1970.

Com esta rapida expansao e passados pouco mais de 50 anos do inicio da
fase da chegada dos migrantes, a regido apresenta-se hoje, formada por uma rede
de cidades, de pequeno e médio porte, conectadas por uma teia de estradas

pavimentadas.

De acordo com Colognese, Gregory e Schallenberger (1999), a partir da
colonizacdo e até a atualidade, o desenvolvimento econdmico do oeste do Parana
pode ser dividido em trés fases distintas. A primeira fase, que predominou nas
décadas de 1950 e 1960, coincidiu com a chegada das familias de migrantes e se
caracterizou por uma economia baseada no extrativismo, derivado da exploracédo da

madeira nativa e no policultivo voltado para a subsisténcia familiar.

A segunda fase ocorreu quando da introdugdo da politica nacional de
modernizacdo da agricultura, tendo seus efeitos ocorridos entre as décadas de 1970
e 1980. Nesta fase, através difusdo da mecanizacdo e do uso de insumos modernos
a producao agricola que até entdo se baseava na producdo de subsisténcia se
especializou nas culturas do trigo e da soja destinadas a exportacdo. A adocao
desse modelo de producdo resultou em mudanca na estrutura fundiaria com a
reducdo no niumero de pequenas propriedades e também motivou a ocorréncia de

um forte processo de evasao rural.

A terceira fase do desenvolvimento econémico regional que teve seu inicio
ainda na década de 1980 e se estende até a atualidade, estd baseada na
diversificacdo da base agropecuaria, na busca de alternativas de
agroindustrializagdo e na manutencdo da competitividade dos produtos e dos
produtores no contexto globalizado. O cultivo de graos continua a ter na cultura da
soja seu principal produto. Por outro lado a cultura do trigo teve sua importancia
reduzida tendo sido substituida pela cultura do milho que até entdo se caracterizava
como cultura tipica de verdo e passou a ser cultivada no periodo outono-inverno
favorecida pelo melhoramento genético que reduziu a duracdo de seu ciclo
fenologico. JA no setor pecuario houve um grande salto tecnolégico onde as
atividades ligadas ao setor assumiram uma posi¢cdo de vanguarda no ambiente

econdmico regional. Neste contexto, as atividades ligadas a pecuéria especialmente
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as criacdes intensivas de suinos e aves, conduzidas de maneira integrada entre

produtor e industria, tiveram uma rapida expansao.

Este conjunto de fatores faz com que a economia da regido tenha, ainda hoje,
a agropecuaria como a principal atividade econémica. O Valor Bruto da Producao
Agropecudria (VBP)! da regido em 2009 foi de R$ 3,35 bilhes, o que correspondeu
a 8,95% do total do VBP do Estado do Parana (PARANA, 2009).

Essa agropecuaria diversificada e pujante possibilitou que a regido obtivesse

no IDH-2000, municipios com alto IDH? bem colocados no ranking estadual.

Entre os vinte municipios que compdem a microrregido de Toledo, dez
municipios obtiveram o IDH-2000, acima de 0,8 e ficaram entre os vinte primeiros
colocados no ranking dos 399 municipios do Estado do Parana (Tabela 1).

Tabela 1 — indice IDH-M 2000 dos municipios da regido administrativa de Toledo e com respectivas
posi¢des no ranking estadual

. Posicdo no IDH-L IDH-E IDH-R
MUNICIPIO IDH-M Geral Estado"” (Longevidade) | (Educacéo) | (Renda)

Quatro Pontes 0,851 20 0,878 0,944 0,730
Entre Rios do Oeste 0,847 40 0,872 0,923 0,745
Maripa 0,845 50 0,845 0,931 0,729
Palotina 0,832 7° 0,818 0,922 0,756
Marechal Candido Rondon 0,829 8° 0,808 0,932 0,747
Toledo 0,827 9o 0,823 0,927 0,730
Pato Bragado 0,821 11° 0,833 0,910 0,720
Mercedes 0,816 13° 0,818 0,880 0,750
Tupassi 0,809 16° 0,848 0,876 0,704
Nova Santa Rosa 0,806 17° 0,789 0,928 0,702
Santa Helena 0,799 25° 0,789 0,909 0,699
Formosa do Oeste 0,788 43° 0,847 0,865 0,652
Assis Chateaubriand 0,787 47° 0,726 0,887 0,749
Guaira 0,777 69° 0,769 0,868 0,695
Terra Roxa 0,764 105° 0,789 0,841 0,661
Ouro Verde do Oeste 0,764 106° 0,790 0,861 0,640
Jesuitas 0,762 119° 0,797 0,816 0,672
Séo Pedro do Iguacgu 0,732 233° 0,769 0,816 0,612
Sé&o José das Palmeiras 0,724 259° 0,767 0,794 0,610
Iracema do Oeste 0,700 340° 0,722 0,780 0,599

Fonte: IPARDES, 2011.
OTrata-se da colocagédo no ranking entre os 399 municipios do Estado do Parana.

! indice de frequéncia anual, calculado com base na producdo agricola municipal e nos precos
recebidos pelos produtores paranaenses. Engloba produtos da agricultura, da pecuéria, da
silvicultura, do extrativismo vegetal, da olericultura, da fruticultura, de plantas aromaticas, medicinais
e ornamentais, da pesca, etc.

>0 IDH é um indice composto baseado em trés indicadores: expectativa de vida, medida em funcéo
da esperanca de vida ao nascer; nivel educacional, medido em funcao de uma combinacéo da taxa
de adultos alfabetizados (ponderagdo, dois tercos) e a taxa bruta de matriculas, combinando os
niveis iniciais, médios e superior (ponderacao de um terco); e nivel de vida, medido por meio do PIB
per capita (PPA em dolares) (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2010).
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Por outro lado, nesta mesma microrregido, conforme pode ser observado na
Tabela 1, seis municipios (30%), apresentaram o IDH-2000 inferior a 0,77, ficando
apos a 1002 colocacdo no mesmo ranking estadual. Destaca-se o fato de que
enquanto o municipio de Quatro Pontes, que apresentou o melhor indice obteve o
IDH-M 0,851 colocando-se em segundo lugar entre 0s municipios paranaenses, 0
mais baixo, Iracema do Oeste, obteve IDH-M 0,700 e esta colocado na 3402 posi¢ao.

Este quadro indica que o desenvolvimento em ambito local, medido pelo IDH,
nao se distribui igualmente entre os municipios da regido administrativa de Toledo e
que as disparidades hoje existentes, podem agravar uma situacdo ja bastante
pronunciada, que € o desequilibrio na distribuicdo populacional, em especial a saida
do meio rural e das pequenas sedes urbanas, nos locais economicamente mais

deprimidos.

2.2 AS DISPARIDADES NA DINAMICA DEMOGRAFICA DOS MUNICIPIOS

O somatorio da populagéo total dos 20 municipios que compdem a regido de
Toledo de acordo com o censo de 2010 perfaz 372.772 habitantes (IBGE, 2011). No
comparativo entre os resultados dos censos de 2000 e 2010, a regido apresentou
uma taxa média geométrica de crescimento anual de 0,96%, ficando ligeiramente
acima do verificado no territério paranaense e um pouco abaixo do crescimento da

populacdo nacional, no mesmo periodo (Tabela 2).

Por outro lado, aumentou no periodo a concentracdo de pessoas nas areas
urbanas. A populacédo residente em areas urbanas que era 74,63% no ano 2000

passou para 81,44% no ano de 2010.

Em ndmeros absolutos, a populacdo urbana no periodo cresceu 50.735

habitantes, enquanto a populacao rural decresceu 16.760 habitantes.

Tabela 2 - Variacdo percentual da populacao total e de acordo com o local de domicilio (urbano e
rural) ocorrida entre os anos 2000 - 2010.

Populacéo Brasil Parana Regido de Toledo
Total 12,29% 9,15% 10,03%
Urbana 16,68% 14,44% 20,07%
Rural -6,63% -13,97% -19,50%

Fonte: IBGE, 2011 (adaptado pelo autor).
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Na analise desta tabela, constata-se que a reducdo da populagéo rural no
periodo entre 2000 e 2010 na regido de Toledo, foi superior a média do estado do

Parana e bastante superior a ocorrida na média nacional.

Esses dados relevantes, juntamente com os demais apresentados neste
capitulo, requerem um estudo mais aprofundado onde se possa buscar a causa
mais determinante para essa evasao das pessoas do meio rural da regido. O fato é
gue esse movimento populacional ocorrido no periodo entre 2000 e 2010 infere que
as oportunidades néo estdo bem distribuidas na regido, no sentido da atracéo e/ou

permanéncia de moradores.

A Tabela 3, a seguir, reforca a informacéo de que o processo de urbanizacéo
das pessoas é continuo, porém, destaca que a forma e a intensidade sao variaveis
entre 0S municipios.

Tabela 3 - Evolugéo da populacao total, urbana e rural dos municipios da regido de Toledo no
periodo 2000/2010.

Populacéo Variac&o populacional 2000/2010
Municipios Total Urbana Rural Total
2010 % % %

Toledo 119.353 26,03 -9,89 21,54
Marechal Candido Rondon 46.799 25,24 -21,47 14,12
Assis Chateaubriand 33.028 7,27 -35,99 -0,87
Guaira 30.669 13,26 -34,07 7,01
Palotina 28.692 18,88 -19,76 11,33
Santa Helena 23.425 28,29 1,46 14,32
Terra Roxa 16.763 15,94 -24,67 2,84
Jesuitas 9.001 12,24 -33,75 -8,45
Tupassi 7.997 15,98 -34,14 -0,26
Nova Santa Rosa 7.625 36,39 -28,44 7,02
Formosa do Oeste 7.543 -1,31 -30,77 -13,84
S&o Pedro do Iguacu 6.492 1,32 -25,60 -10,79
Maripa 5.691 8,86 -16,07 -3,36
Ouro Verde do Oeste 5.690 19,42 -21,01 3,98
Mercedes 5.046 63,03 -16,23 9,51
Pato Bragado 4.823 27,66 7,39 19,12
Entre Rios do Oeste 3.922 32,65 -4,19 17,85
Sao José das Palmeiras 3.831 6,77 -23,01 -6,61
Quatro Pontes 3.804 35,79 -26,13 4,33
Iracema do Oeste 2.578 -6,05 -29,76 -12,64
Regido de Toledo 372.772 20,07 -19,5 10,3

Fonte: IBGE, 2011(adaptado pelo autor).
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Os percentuais indicados acima evidenciam a disparidade ocorrida no periodo
intercensitario 2000-2010. Enquanto alguns municipios cresceram acima de 15% o
total de sua populacdo, em outros ocorreu reducdo acima de 10% no total de seus

habitantes.

Ao observar-se, isoladamente, a populacéo urbana dos municipios da regido,
denota-se que, apesar de ter havido aumento populacional na quase totalidade das
vinte sedes urbanas, a variacdo foi consideravel. Mercedes, por exemplo,
apresentou um incremento de 63,03% em sua populacdo e, em alguns outros
municipios, os indices de crescimento estdo acima de 30% no total da populagéo
urbana. Por outro lado, constata-se que, em alguns municipios, o aumento foi
pequeno, com destaque para Formosa do Oeste e Iracema do Oeste que tiveram,

inclusive, reducao de sua populacao urbana.

Com relacao a populacao rural, de forma oposta, todos os municipios tiveram
no periodo 2000-2010 reducdo de sua populacdo residente, a excec¢do dos
municipios de Pato Bragado e Santa Helena, que apresentaram aumentos de
(7,39%) e (1,46%) respectivamente. Esta diminuicdo da populacdo na area rural
ocorreu de forma bastante variavel entre os municipios, como pode ser observado
na Tabela 3, chegando atingir, nagueles com maiores perdas, percentuais acima de
30% do montante de moradores residentes na area rural, no periodo de dez anos.

Outros dados a serem analisados no Grafico 1, demonstram que 0 processo
de urbanizacéo na regido de Toledo tem sido mais atrativo aos jovens que véem nas
areas urbanas melhores oportunidades. O percentual de habitantes jovens na area
urbana é maior se comparado a mesma faixa etaria no meio rural, sendo que no
meio rural a representatividade dos grupos de pessoas acima de 30 anos € maior no
universo de moradores quando comparado com as mesmas faixas etarias da area

urbana (Gréfico 1).



20

Gréfico 1 - Distribuicao percentual da populagéo por faixa etaria, Urbana e Rural, na Regido de
Toledo. IBGE — Censo 2010
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Fonte: IBGE, 2011.

Como fica demonstrado no Gréfico 1, existe uma propor¢cdo maior de jovens
na faixa etaria de 20 a 29 anos na area urbana em relacdo a total da populacéo
guando comparada a mesma faixa na populacdo rural. Por outro lado se observa
gue na area rural esta propor¢cdo passa a Ser maior nos grupos etarios mais

avancados.
2.2.1 A ocupacéo desigual do espaco rural

A discrepancia na distribuicdo da populacdo rural da regido é bastante
acentuada. De acordo com o levantamento de dados do Censo 2010 realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), alguns municipios da regido
apresentam-se com sua area rural ocupada com mais de 15 habitantes por Km?
como é o caso dos municipios de Santa Helena, Pato Bragado, Mercedes, Entre
Rios do Oeste e Quatro Pontes. Em contrapartida, em outros municipios a ocupagéo
rural € menor do que oito pessoas por Km?, como é o caso de Assis Chateaubriand,

Terra Roxa, Ouro Verde do Oeste, Guaira, Tupassi e Palotina (IBGE, 2011).

Essa densidade de ocupacéo rural mostra uma relagdo com o Valor Bruto da
Producgdo da Agropecuéria por hectare (VBP/ha), uma vez que pode ser observado
gue os municipios onde o Censo 2010 registrou maior densidade populacional rural

verificam-se um maior VBP/ha. Essa maior permanéncia da populacao rural, pela
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maior necessidade de mé&o de obra permanente e agregacdo de valor fica mais
evidente, quando analisadas relacionando-as as principais atividades que compde o
VBP Municipal (Tabela 4).

Na Tabela 4 esta apresentada a densidade populacional rural dos municipios
da regido, o valor bruto da producdo agropecuaria por area explorada e o percentual
da renda que advém da agricultura e da pecuaria. Para a agricultura,
especificamente, apurou-se o valor auferido pelas principais culturas cultivadas no
municipio e como pecuaria, as principais atividades intensivas exploradas na regiao.

Tabela 4 - Densidade de habitantes na &rea Rural dos municipios da Regido de Toledo e a relagao
com as principais atividades rurais componentes do VBP da Agropecuaria

i _ Participacdo na
Municipio Agr”oaSeRclilrélarIia Delgilrda?de VBP/ha composicdo do VBE
(ha) (* Hab./Km?(*¥) R$ Agricultura | Pecuéria

% %
Pato Bragado 7.328 24,96 11.543,99 21,02 66,92
Santa Helena 43.790 24,72 7.942,49 27,68 44,27
Mercedes 13.708 19,02 6.335,07 26,31 46,23
Entre Rios do Oeste 7.122 18,03 13.174,56 19,44 69,06
Quatro Pontes 8.880 15,38 10.638,68 35,98 49,61
Marechal Cdo. Rondon 50.758 15,11 8.659,93 18,56 60,01
Nova Santa Rosa 17.157 13,47 11.484,21 24,57 60,84
Toledo 87.283 12,66 11.173,84 22,22 54,21
Jesuitas 23.349 12,55 6.478,35 25,16 42,87
Formosa do Oeste 23.907 10,75 5.449,77 31,34 56,47
Sao Pedro do Iguagu 23.637 10,31 4.424,85 34,15 45,47
Maripa 25.327 9,56 7.770,51 35,65 50,72
Sao J. das Palmeiras 15.545 9,13 3.627,55 13,23 35,98
Iracema do Oeste 7.178 8,02 4.941,61 59,42 16,34
Palotina 53.622 7,53 7.724,58 37,32 40,21
Tupassi 25.551 6,70 6.711,42 50,68 37,45
Guaira 37.430 6,67 3.828,74 74,81 4,92
Ouro Verde do Oeste 25.559 6,47 4.518,53 27,08 48,87
Terra Roxa 73.649 5,37 3.170,35 67,79 9,66
Assis Chateaubriand 84.656 4,74 5.119,05 53,82 31,08

Fontes: IBGE, 2011; PARANA, 2009 (Calculos feitos pelo autor).

(*) Trata-se do somatério da area ocupada com agricultura, pastagens e areas agricolas nao
utilizadas.
(**) Refere-se ao numero de habitantes do meio rural distribuidos pela area rural explorada.

Verifica-se de acordo com os dados expressos na tabela acima, que ha uma
ocupacdo muito desigual do espaco rural dos municipios da regido. Enquanto o

municipio de Pato Bragado, com maior densidade rural se apresenta com 24,96
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hab/km?, o municipio de Assis Chateaubriand, com a menor ocupacdo do espaco
rural, possui apenas 4,74 hab./km?.

Quando se analisa o0s dados da densidade populacional rural
comparativamente com a composicdo do Valor Bruto da Producdo Agropecuaria
Municipal, observa-se que nos municipios onde hd um maior nimero de habitantes
rurais por area explorada, hd uma maior participacdo da atividade pecuéaria,
entendida como a suinocultura, a avicultura e a pecuéaria leiteira, enquanto naqueles
onde predomina a atividade agricultura, que na regido caracteriza-se especialmente
pela producéo de soja, milho veréo, milho cultivado na segunda época e o trigo, h4
uma baixa ocupacéo do espaco rural (Figura 2).

Figura 2 -Densidade de habitantes rurais dos municipios da regido de Toledo, o VBP por hectare de

area rural explorada e a participacdo de gréos e da pecuaria na composicéo do VBP
Municipal

WBP Municipal por hectare

[ Até R§ 6.000,00Ma
[ Acima de R B.000,00/ha

Densidade Populacional Rural

[ At 10 habikm?
[ Acima de 10 habikm2

N B Pecudria: participagdo no
Graos: participacdo no VBP WBP Municipal
Municipal
[] Abaixo de 40% do VBP
[ Acima de 30% do VBP [ Acimade 40 % do VBP

B Abaixo de 30% do VBP

Fonte: IBGE, 2011 (Censo 2010);PARANA, 2009; VBP-2010 (Calculos elaborados pelo autor)
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A Figura 2 mostra que h& uma estreita relacao entre a densidade populacional
rural com o Valor Bruto da Producdo Agropecudria por unidade de area explorada.
Os municipios onde existem mais do que 10 habitantes por quildometro quadrado em

sua maioria possuem o VBP/ha superior a R$ 6.000,00.

A mesma tendéncia se materializa quando analisados os principais produtos
que compdem o VBP municipal. Os municipios onde a producéo de grdos tem uma
participacdo maior do que 30% no conjunto do VBP municipal sdo aqueles que
também apresentam baixa densidade de populacdo rural. Ocorre o0 oposto nos
municipios onde a pecudria intensiva passa a ter uma participacdo acima de 40%,
passando a densidade de populacéo rural ser superior a 10 hab./km?.

2.3 O CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA COMO INDICADOR DAS
DISPARIDADES DO DESENVOLVIMENTO LOCAL NA REGIAO DE TOLEDO

7

O nivel de consumo de energia € um indicador da dindmica do nivel de
producdo e do desenvolvimento. Para Goldemberg (1998), o consumo de energia
per capita pode ser usado como um indicador do desenvolvimento, vez que em
paises de baixo consumo energético, as taxas de analfabetismo, mortalidade infantil
e fertilidade total séo altas, enquanto a expectativa de vida é baixa. Sustenta ainda o
desafio de um consumo minimo de energia para a promoc¢ao do desenvolvimento,
pois os paises desenvolvidos apresentam consumos acima de duas Toneladas
Equivalente de Petréleo (TEP)® per capita anual, indice onde as condicées sociais

melhoram consideravelmente.

Para Trigoso (2004), os paises que tem um baixo IDH coincidentemente séo
agueles que também apresentam um consumo de energia per capita muito baixo.
Por outro lado, chama a atencdo o fato de que a associagdo entre 0s niveis de
consumo energético e os de desenvolvimento humano néo é tdo ébvia como parece
a primeira vista, vez que paises com menor consumo energético podem alcancar

semelhantes niveis de desenvolvimento humano. Conclui que o modelo politico e

*Uma Tonelada Equivalente de Petroleo (TEP) € a energia contida nesse volume de combustivel,
sendo igual a 10 milhdes de kcal ou 11.630,56 kWh. Para se ter uma idéia desta grandeza fisica, a
energia média minima necessaria para um ser humano adulto permanecer vivo é aproximadamente
1.000 kcal por dia. Para um adulto engajado em atividades normais, ela é de aproximadamente
2.000 kcal por dia. Para um homem envolvido em trabalho manual pesado, sdo necessérias 4.000
kcal por dia (GOLDEMBERG; DONDERO, 2003, p. 44 apud TRIGOSO, 2004, p. 64).
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socioecondmico escolhido por uma determinada sociedade desempenha um papel
de fundamental importancia, que é o que determina a relacdo entre energia,

consumo e desenvolvimento.

De acordo com o ‘Manual de Operacionalizacdo’ do ‘Programa Luz Para
Todos’ (BRASIL, 2009), a maioria dos locais com mais baixo IDH no Brasil também
apresentam os mais baixos indices de atendimento de energia elétrica, o que
evidencia a relacdo entre o consumo de energia e desenvolvimento econdémico
(Figura 3).

Figura 3 - Comparativo entre o percentual de pessoas que viviam em domicilios com energia elétrica
(2000) e o indice de desenvolvimento humano (IDH-2000) alcan¢ado.

indice de Desenvolvimento Humane Municipal, 2000 Percentual de pessoas que vivem em domicilios com energia elétrica, 2000
Todos os municipios do Brasil Todos 05 municipios do Brasil

W 16557750
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Pitae 't
Média Nacional 0,766 Jj
Fonte: Atlas de Desenvolvimento Média Nacional: 93 48%

Humano, 2000 ; Fonte: Atlas Desenvolvimento Hurmano, 2000 &7

Fonte: BRASIL, 2009, p. 6.

Nota: O ‘Programa Luz Para Todos’ foi desenvolvido pelo Governo Federal e pelos Estados, para
assegurar que o esforco de eletrificagdo do campo resulte em incremento da produgéo
agricola, proporcionando o crescimento da demanda por energia elétrica, 0 aumento da renda
e a incluséo social da populacéo beneficiada (BRASIL, 2009, p. 6).

Também nos municipios integrantes da regido de Toledo, os dados indicam
gue o consumo meédio de energia elétrica residencial esta relacionado com o nivel
de qualidade de vida, aferido pelo altimo IDH-2000. Quando comparados os niveis
de consumo de energia elétrica e o de desenvolvimento humano, conclui-se que o

consumo acompanha o nivel do IDH-M (Tabela 5).
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Tabela 5 - Consumo médio de energia elétrica residencial, a colocacdo no Ranking Regional do
Indice de Desenvolvimento Humano-2000, o PIB per capita e a respectiva taxa de
alfabetizados dos municipios da Regido de Toledo.

o Energia Elétriga IDH-ZQOO PIB Per capita Taxq de
Municipio Consumo Resid. Ran.klng (R$) Alfabetizados
(Mwh) (*) Regional (%) (**)
Entre Rios do Oeste 2,36 20 16.860,00 97,01
Mercedes 2,35 8¢° 17.292,00 96,05
Palotina 2,19 40 28.659,00 94,63
Quatro Pontes 2,16 1° 19.710,00 98,88
Maripa 2,13 30 25.453,00 96,87
Nova Santa Rosa 2,11 10° 16.542,00 97,16
Marechal C Rondon 2,04 50 19.172,00 96,36
Guaira 2,02 14° 12.117,00 91,31
Pato Bragado 1,94 7° 11.773,00 96,46
Santa Helena 1,92 11° 13.106,00 92,97
Toledo 1,91 6° 18.694,00 95,74
Terra Roxa 1,80 150 16.365,00 90,72
Tupassi 1,77 9¢° 17.563,00 93,63
Assis Chateaubriand 1,75 13° 15.115,00 92,52
Formosa do Oeste 1,73 120 11.052,00 90,36
Ouro Verde 1,62 16° 14.148,00 90,96
Jesuitas 1,58 17° 11.213,00 90,56
Iracema do Oeste 1,45 20° 13.341,00 85,71
Sao José das Palmeiras 1,45 19°¢° 8.906,00 87,16
Sao Pedro do Iguacgu 1,40 18° 14.282,00 89,44

Fonte: IPARDES, 2011; IBGE, 2011 (Censo 2010)

(*) Trata-se da razdo do consumo residencial, ou seja, o consumo total residencial do municipio
dividido pelo nimero de consumidores da classe residencial realizado no ano de 2010.

(**) Refere-se Taxa de alfabetiza¢&@o das pessoas de 10 anos ou mais de idade, Censo 2010.

Os dados constantes desta tabela evidenciam que os municipios de Ouro
Verde do Oeste, Jesuitas, Sdo Pedro do Iguacu, Sao José das Palmeiras e Iracema
do Oeste, ultimos colocados no Ranking Regional do IDH, também foram os que
consumiram menos energia residencial per capita. Por outro lado, 0os municipios com
o0 maior consumo medio de energia elétrica residencial, também foram os melhores

posicionados no Ranking dos municipios da regiao no IDH-2000.

Como o IDH é calculado a partir de uma composi¢do que leva em conta a
educacdo e o PIB per capita, como era de se esperar, 0 nivel do consumo de
energia elétrica residencial também aparece proporcional a estes dois indicadores.
Os municipios que apresentaram maior percentual de analfabetos foram também

agueles com menor consumo de energia elétrica no ano de 2010.
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2.3.1 O consumo de energia elétrica dispar como indicador das desigualdades

no desenvolvimento econémico rural dos municipios daregido de Toledo

O consumo de energia elétrica nas propriedades rurais dos municipios
componentes da regido de Toledo demonstra a dinamica produtiva desigual do meio
rural. O consumo per capita de energia elétrica elevado indica que as atividades
rurais desenvolvidas no municipio sdo mais diversificadas. Nos municipios com
menor diversificacdo produtiva e onde a producédo de graos tem maior participacao
na composicdo do Valor Bruto da Producdo Agropecuaria Municipal hA um menor
consumo de energia elétrica rural per capita (Tabela 6).

Tabela 6 - Valor Bruto da Producéo Agropecudria, sua composi¢ao e o consumo de energia elétrica
rural nos municipios da Regido de Toledo.

Consumo Participacéo na
Municipio Rural' VBP corrjposic;éo do VBF_
Per capita (R%/ha) (*) Graos Pecuéria
(Mwh) % %
Quatro Pontes 16,99 10638,68 35,98 49,61
Palotina 15,74 7724,58 37,32 40,21
Mercedes 14,44 6335,07 26,31 46,23
Entre Rios do Oeste 14,42 13174,56 19,44 69,06
Nova Santa Rosa 11,52 11484,21 24,57 60,84
Toledo 11,36 11173,84 22,22 54,21
Maripa 11,17 7770,51 35,65 50,72
Marechal Cdo. Rondon 10,56 8659,93 18,56 60,01
Pato Bragado 10,22 11543,99 21,02 66,92
Santa Helena 9.47 7942.49 27,68 44,27
Ouro Verde do Oeste 8,89 4518,53 27,08 48,87
Assis Chateaubriand 8.68 5119,05 53,82 31,08
Iracema do Oeste 8,15 4941,61 59,42 16,34
Tupassi 8,12 6711,42 50,68 37,45
Formosa do Oeste 7.28 5449,77 31,34 56,47
Jesuitas 6,25 6478,35 25,16 42,87
S&o Pedro do Iguagu 5,75 4424,85 34,15 45,47
S&0 José das Palmeiras 5,52 3627,55 13,23 35,98
Terra Roxa 5,42 3170,35 67,79 9,66
Guaira 4,52 3828,74 74,81 4,92

Fonte: PARANA, 2009; IPARDES, 2011.

(*) Trata-se do VBP por hectare considerada a area rural agropecuéria, de acordo com dados do
Censo agropecuéario 2005/06.
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Como pode ser observado na tabela acima, 0os municipios com maior
consumo de energia elétrica rural, sdo também aqueles que apresentam um maior
VBP/ha. Este maior consumo de energia elétrica indica que ha uma maior
diversificacdo nas atividades desenvolvidas, que na regido sao expressas pelo
desenvolvimento de atividades pecudrias intensivas, no caso a suinocultura, a
avicultura de corte e a bovinocultura de leite. Aqueles com menor VBP por hectare e
que também apresentam maior participacdo de grdos em sua composicao

apresentam menor demanda per capita de energia elétrica.

2.4 A DISTRIBUICAO DESIGUAL NO RENDIMENTO MENSAL DOMICILIAR PER
CAPITA

Os niveis de rendimento nominal per capita por domicilios avaliados pelo
Censo 2010 (IBGE, 2011) na regido de Toledo também demonstram as

desigualdades entre os municipios.

Os municipios que apresentam melhores condi¢cdes de renda domiciliar per

capita de sua populacdo compdem um triangulo central na regido (Figura 4).

Figura 4 - Classes de renda domiciliar per capita de domicilios particulares permanentes dos
municipios componentes da Regido de Toledo

Fonte: IBGE, 2011 (Censo 2010 - Calculos feitos pelo autor).

Azzis Chateaubrid

-Abaixo de 13% da Populagdo
sem renda o até 1/2 35 Min
SioPedre do lguag Aciwa de 15% da Populagio

- sem renda o até 1/2 5 Min
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Conforme se verifica na Figura 4 os municipios com renda mensal domiciliar

per capita mais baixa estéo localizados nos extremos da regido.

Os municipios do nucleo central apresentam menos do que 15% de domicilios
particulares permanentes, sem renda ou com rendimento mensal domiciliar per
capita inferior a 2 salario minimo. Ja os municipios situados ao Nordeste, Noroeste
e Sul da regido possuem mais do que 15% dos domicilios com renda mensal per
capita abaixo de %2 salario minimo ou sem renda demonstrando a diferenca existente

na distribuicdo da renda.

2.5 AS EVIDENCIAS DAS DISPARIDADES NO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Com os dados dos indicadores apresentados neste capitulo, ficam evidentes
as desigualdades no nivel de desenvolvimento entre 0s vinte municipios
componentes da regido de Toledo, especialmente nas trés dimensfes estudadas:
distribuicdo populacional, dindmica das atividades produtivas e renda mensal

domiciliar per capita.

Reduzir as desigualdades entre os municipios da regido, especialmente
buscando o desenvolvimento mais harménico, com boa distribuicdo de atividades
geradoras de emprego e renda que promovam uma distribuicdo populacional mais
equitativa torna-se importante para o desenvolvimento regional. Para Costa (2010),
o0 planejamento estatal, aparece como mecanismo fundamental de corre¢do das
desigualdades locais e regionais. No entanto, este planejamento somente sera
eficaz se for precedido de uma adequada compreensdo dos fatores associados a

esta desigualdade no desenvolvimento local.

Alonso e Amaral (2005) argumentam que as disparidades regionais em
padrbes elevados e com tendéncias a elevacdo ndo sdo desejaveis, podendo se
constituir em sérias restricbes a expansdo econdémica regional. Defendem também
gue os resultados para reducdo de disparidades devem ser frutos de planejamento
de longo prazo, sendo ingenuidade acreditar que os resultados podem ser
alcancados apenas com politicas publicas e também imaginar que o livre
funcionamento das forcas de mercado seja suficiente para a redugdo das

desigualdades.
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3 NOCOES SOBRE “DESENVOLVIMENTO LOCAL”

Neste capitulo discute-se o conceito de desenvolvimento, que desde sua
introducdo e por longos anos, transmitia 0os anseios de materializar as mudancas
econdbmicas provocadas pelos processos de industrializacdo. Nesse contexto, a
busca desenfreada pela industrializacdo, excluiu regides ou localidades, que nao
puderam inserir-se neste modelo e que sofreram as consequéncias de uma pobreza
generalizada. Esse conceito teve uma nova formatacdo a partir de iniciativa da
Organizacdo das NacbGes Unidas (ONU) de introduzir no conceito a expressao

“ambiente humano”, incorporando a partir de entdo a dimenséo social ao conceito.

Analisa-se também as fontes e a delimitacdo espacial onde acontece o
desenvolvimento com a abordagem das disparidades locais e analisa-se por fim, a
competéncia dos municipios como espacos de mobilizacdo dos agentes locais, a luz

dos ditames da Constituicdo Federal da Republica de 1988.

3.1 AEVOLUCAO DO CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO

Durante longos anos, o conceito de desenvolvimento, surgido na Europa no
século XVIII para explicar as mudancas econdmicas produzidas pelos processos de
industrializacdo, significou o crescimento, 0 progresso ou a evolugcdo do capital
(FAVERO, 2003).

Nesse conceito, cabia ao Estado o papel de for¢ca organizadora e a industria a
responsabilidade pela geracdo do desenvolvimento. Nessa sistematica, a
participacdo social ndo influenciava no processo do desenvolvimento, ficando o
atributo das decisfes para os gestores do Estado e do capital industrial, que
investiam como e onde melhor lhe convinham para maximizar a reproducdo do
capital. Esse modelo teve como indicador de desenvolvimento o Produto Interno
Bruto (PIB)*.

Sob o amparo desse modelo, ocorreu a busca desenfreada pela

industrializacdo e pela modernizagcao da agricultura, na busca pelo desenvolvimento

* Produto Interno Bruto é o somatdrio de todos os bens e servicos produzidos em uma economia em
determinado periodo de tempo.
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econdmico, 0 que levou a maioria dos paises do mundo a concentrar seus esforcos
na promocgdo do crescimento do PIB, deixando a qualidade de vida em segundo

plano.

Ao adotar esse modelo de desenvolvimento, algumas regides, em face de
Seus recursos haturais ou seu parque industrial, inseriram-se no mercado
globalizado® em detrimento de outras. Os efeitos negativos sobre “as regides que
perderam”, ou ndo puderam inserir-se no modelo, resultou em uma pobreza
generalizada (CORAGGIO, 2005, p. 5). Especialmente no meio rural esse modelo
resultou na expulséo de trabalhadores rurais pela perda da competitividade de suas
producdes, ou pelo avanco de novos proprietérios, que puderam comprar a terra a
baixos precos e investir em novas tecnologias para espoliar em poucos anos 0s

recursos naturais.

As regides ou localidades que nao tinham ou ndo puderam encontrar
atividades capazes de reinserir-se no “mercado” passaram a conviver com um

processo de exclusdo generalizada e com uma aguda pobreza local.

No ano de 1972, com a Conferéncia das Nacfes Unidas sobre o Ambiente
Humano, realizada em Estocolmo, é introduzido no debate sobre desenvolvimento, o
componente “ambiente humano”, que trouxe a ideia do desenvolvimento
sustentavel®, incorporando a dimensdo social. Nessa conferéncia, o primeiro

principio previa:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e condi¢bes
adequadas de vida, em um ambiente de qualidade tal que permita uma vida
de dignidade e bem-estar, e ele tem uma responsabilidade solene de
proteger e melhorar o ambiente para as geracOes presentes e futuras. A
este respeito, as politicas que promovem ou perpetuam o apartheid,
segregacdo racial, a discriminacéo, colonial e outras formas de opresséo e
de dominagcdo estrangeira permanecem condenadas e devem ser
eliminadas (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2011).

Para essa nova concepcéo a base material continuou decisiva, mas passou a

ser vista ndo como fim, mas como meio, para o desenvolvimento (ABRAMOVAY,

> A globalizagdo corresponde “a um novo regime de acumulagdo do capital, um regime mais
intensamente globalizado que os anteriores, que visa, por um lado, dessocializar o capital,
libertando-o dos vinculos sociais e politicos que no passado garantiram alguma distribuicdo social e,
por outro lado, submeter a sociedade no seu todo a lei do valor, no pressuposto de que toda
atividade social € mais bem organizada quando organizada sob a forma mercado (FAVERO, 2008).

® O conceito de desenvolvimento sustentavel esta ligado a histéria do pensamento ambiental, tendo
partido dos movimentos ambientalistas que surgiram na Europa e nos Estados Unidos, a partir das
décadas de 1960 e 1970 (OLIVEIRA, 2002).
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2001). A insercdo das pessoas no processo de desenvolvimento passa, a partir dai,
a fazer parte dos debates.

Nesse novo contexto, a premissa que vigora e tende a importar mais do que o
nivel de crescimento ou de industrializacdo ¢ o modo como os frutos do progresso,
da industrializacdo e do crescimento econémico séo distribuidos para a populacéo,
de forma que venham a melhorar a vida de todos (OLIVEIRA, 2002).

Em 1990, o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
publicou o seu primeiro Relatorio de Desenvolvimento Humano (RDH), com o recém-
criado IDH. Aquilo que j& era debatido no meio académico é oficialmente assumido
pelas Nacbes Unidas como uma nova conceituacdo de desenvolvimento: o

desenvolvimento centrado na pessoa humana.

Considerado avancado para a época, o relatdrio jA em seu primeiro capitulo

trazia a definicdo e medicao do desenvolvimento humano:

As pessoas sdo a verdadeira rigueza de uma nacdo. O objetivo bésico do

desenvolvimento € criar um ambiente habilitador para que as pessoas
tenham vidas longas, saudaveis e criativas. Isto pode parecer uma verdade
simples. Mas é frequentemente esquecido, coma preocupacao imediata de
acumulacdo de bens e riqueza financeira (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2010).

Hoje, passados mais de vinte anos, € quase universalmente aceito que o
sucesso de um pais ou 0 bem-estar de um individuo ndo pode ser avaliado somente
pelo dinheiro. O rendimento €, obviamente, crucial: sem recursos, qualquer
progresso é dificil. Contudo, devemos também avaliar se as pessoas conseguem ter
vidas longas e saudaveis, se tém oportunidades para receber educacdo e se séo
livres de utilizarem os seus conhecimentos e talentos para moldarem o0s seus
proprios destinos (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2010).

Favero (2003) afirma que o objetivo do desenvolvimento, conceito nascido da
propria economia liberal, sempre foi apontar caminhos para a reproducdo do
capitalismo, ndo sendo, portanto, um conceito neutro. Conclui que, em meio as
turbuléncias criadas no ultimo século pelo processo de desenvolvimento, foram
introduzidos alguns contornos que se podem considerar como um desenvolvimento

centrado no ser humano e criador de vida digna.
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Nesse sentido, o crescimento econdmico continua a ser considerado
importante, mas ndo mais o Unico requisito, para que se evolua no processo de
desenvolvimento. Os efeitos gerados pelo incremento econdémico devem
desencadear um processo de geracao de oportunidades para a ampla maioria. Esta
ampliacao das oportunidades deve se traduzir em bem estar a servigo de atender a
satisfacdo das mais diversificadas necessidades do ser humano, tais como: saude,

educacao, habitacéo, lazer, entre outras.

Essa nova concepcdo para o desenvolvimento traz incluida na sua
interpretacdo aspectos multidimensionais da vida das pessoas, notadamente a
dimensdo econdmica, a dimensdo social e a dimenséo politica. E sob a luz dessa
concepcao geral para o desenvolvimento que se devem considerar as

particularidades do desenvolvimento local/regional.

3.2 O LOCAL COMO ESPACO DO DESENVOLVIMENTO

A divisdo espacial para a interpretacdo do desenvolvimento tem suscitado
varias propostas de delimitacdo, como forma de buscar entender as discrepancias

de alguns espacos em comparacdo a outros.

O desenvolvimento ndo se distribui igualmente no territério. Nesse sentido, a
avaliacdo do desenvolvimento acontece a partir de um espaco geografico delimitado,
podendo ser este uma localidade, um distrito, um municipio, uma regido, um pais, ou

até mesmo um grupo desses espacos.

Buarque (1999, p. 10), sustenta que “as experiéncias bem-sucedidas de
desenvolvimento local (enddégeno) decorrem, quase sempre, de um ambiente
politico e social favoravel, expresso por uma mobilizacdo e, principalmente, de
convergéncia importante dos atores sociais do municipio ou comunidade em torno

de determinadas prioridades e orientacdes basicas de desenvolvimento”.

Dallabrida (2007) afirma que o desenvolvimento ocorre localizadamente no
territério, onde o qualificativo territorial abrange dimensdes referentes a uma

localidade, um municipio ou uma regiao.

Quando se trata de territorio, refere-se a um espaco definido por relagcdes de

poder, determinando assim, limites ora de facil delimitacdo (evidentes), ora nao
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explicitos (ndo manifestos), e que possui como referencial o lugar; ou seja, o espacgo
da vivéncia, da convivéncia, da co-presenca de cada pessoa. E, considerando ainda,
o estabelecimento de relacfes, internas ou externas, aos respectivos espagos com
outros atores sociais, instituicdes e territorios (SCHNEIDER; TARTARUGA, 2004).

Para o Ministério do Desenvolvimento Agrario na sua politica de

desenvolvimento territorial, o territorio esta definido como:

[...] um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
compreendendo cidades e campos caracterizados por critérios
multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a
cultura, a politica e as instituicbes, e uma populacdo com grupos sociais
relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por meio
de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos
que indicam identidade e coes&o social, cultural e territorial (BRASIL, 2005).

Para Richardson (1975), é fundamental a compreensao de que a economia
nacional estd subdividida em um sistema de regifes para a andlise dos fenbmenos
econdbmicos regionais. No entanto, argumenta que se torna um problema
complicado, o que leva o economista regional a adotar as regides administrativas

definidas pelos 6rgdos governamentais, o que facilita a obtencéo de dados.

Nesse sentido, o municipio como base territorial de analise do
desenvolvimento torna-se importante, pois € base para as articulacbes do
desenvolvimento local. O municipio é, inegavelmente, um espaco de organizacao
politica onde se articulam interesses sociais, econdmicos e politicos que Ihe dao
unidade e que o levaram a existir. Por outro lado, o uso do municipio como espaco
delimitado de analise, tende a assegurar um cenario mais transparente do fenémeno

gue se quer estudar (ALONSO; AMARAL, 2005).

Para Campanhola e Silva (2000), a municipalizacdo, se bem conduzida, pode
atacar as profundas disparidades regionais e locais, contribuindo para a solucao dos

problemas e para a integracdo das politicas em nivel nacional.

Na visao de Buarque (1999, p. 11), o desenvolvimento municipal € um caso
particular de desenvolvimento local, com uma amplitude espacial delimitada pelo
corte politico-administrativo do municipio e que pela reduzida escala territorial pode
se constituir em um espaco privilegiado para a intervencao concentrada e articulada

para o desenvolvimento.
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3.3 A ORIGEM DOS ELEMENTOS DETERMINANTES DO DESENVOLVIMENTO
LOCAL

O desenvolvimento pode ser exdégeno, isto €, onde 0s elementos promotores
do desenvolvimento sdo oriundos de fontes e iniciativas externas ao local, ou
enddgeno, quando as iniciativas e as acdes sao desencadeadas internamente,

mesmo utilizando recursos externos.

Segundo Oliveira e Lima (2003, p. 30), as teorias classicas a respeito do
desenvolvimento regional, em regra, transmitem a ideia da existéncia de uma forca
motriz de origem externa a regido capaz de influenciar, por meio de efeitos
derivados, as demais atividades econdmicas. Cita como exemplos: a Teoria de Base
de Exportacdo, defendida por North em 1977, que considera a exportacdo de
produtos basicos, responsavel pela geracdo do desenvolvimento, pois a partir dela
sdo dinamizadas atividades complementares; a Teoria da Difusdo, onde a
industrializacdo de determinados locais pode disseminar o desenvolvimento para
outros locais e a Teoria do Polo do crescimento defendida por Perroux em 1967.
Nesta teoria, Perroux argumenta que a criacdo de uma atividade motriz, em especial
uma industria, trara efeitos positivos e negativos para o desenvolvimento regional.
Conclui afirmando que o desenvolvimento gerado por essa forca estara relacionado
ao nivel e a qualidade dos efeitos positivos.

Por outro lado, de acordo com Amaral Filho (2001, p. 262), o desenvolvimento

pode ser entendido como:

[...] um processo de crescimento econdmico implicando em uma continua
ampliacdo da capacidade de agregacdo de valor sobre a producdo bem
como da capacidade de absor¢cdo da regido, cujo desdobramento é a
retencdo do excedente econdmico gerado na economia local e/ou a atragéo
de excedentes provenientes de outras regifes. Este processo tem como
resultado a ampliacdo do emprego, do produto e da renda do local ou da
regido mais ou menos definido dentro de um modelo especifico de

desenvolvimento regional.

No mesmo sentido Rolim (2004) e Oliveira e Lima (2003), citando Boiser
(1989), defendem que ha um razoavel consenso de que pelo menos trés elementos
sdo determinantes para o desenvolvimento regional: o primeiro, a politica
macroecondémica, onde uma decisdo do governo central podera afetar positiva ou

negativamente o desenvolvimento regional. Como exemplo, pode-se tomar uma



35

decisdo de ordem cambial, em que a mudanca na taxa de conversao do cambio
pode afetar a atratividade de um produto local, interferindo no nivel de exportacéo
desse produto. Esse determinante, com decisdo exdgena ao poder local, pode ser

um estimulador ou agir como efeito para a retracdo do desenvolvimento regional.

O segundo elemento esta colocado de acordo com a importancia que a regido
tem para o pais. Esse determinante também com origem exdgena, esta ligado a
aplicacdo de recursos externos, especialmente do ponto de vista da estratégia
estadual e nacional para a alocacdo de recursos. Neste aspecto, Oliveira e Lima
(2003, p. 33), defendem que esta é uma decisdo exclusiva do Estado, com

caracteristicas predominantemente centralizadas.

O terceiro determinante esta relacionado com a capacidade de organizacao
social da regido e tem um carater totalmente enddgeno, pois depende

essencialmente do fortalecimento da coeséo social da populagao local.

Para Oliveira e Lima (2003, p. 33), essa ativacdo social depende “da
capacidade da regido de criar um conjunto de elementos politicos, institucionais e
sociais, capaz de direcionar o crescimento desencadeado por forcas exégenas, para
atingir o desenvolvimento no sentido estrito da palavra”. Segundo os autores, esta
capacidade esta associada: “ao aumento da autonomia de decisdo da regidao; ao
aumento da capacidade regional para reter e reinvestir o excedente gerado pelo
processo de crescimento; a permanente e crescente melhora social (qualidade de

vida); e a preservacao do meio ambiente”.

Rolim (2004) defende que a estratégia local para o desenvolvimento deve
interferir na organizagdo social, por ser elemento de carater totalmente enddgeno.
Para facilitar a compreenséo, elenca como elementos a serem potencializados: a
qualidade e identificagcdo da classe politica regional;, as caracteristicas da classe
empresarial; a qualidade da tecnocracia e a capacidade de organizacdo dos demais
segmentos da populacdo. Propde que a classe politica deve ser identificada com os
problemas locais e tenha a capacidade de articular grupos divergentes, cabendo a
ela a articulagéo interna de um projeto regional e a sua defesa fora da regidao.
Defende que a tecnocracia, como fator capital humano, deve ser competente
tecnicamente para a elaboracdo de planos e projetos. Argumenta, também, que
cabe a classe empresarial ser estimulada no sentido do despertar para o espirito
empreendedor, capacidade inovadora e responsabilidade social, pois como
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detentores ou tomadores do capital de investimento sao agentes fundamentais no
desencadeamento de uma estratégia para o desenvolvimento local. Por ultimo e nédo
menos importante, considera como fundamental a organizacdo dos demais
segmentos locais, defendendo como preponderante para uma estratégia onde o

desenvolvimento passa a ser desencadeado de baixo para cima.

Para Peres (2000, p. 6), os elementos determinantes do desenvolvimento

podem ser classificados em cinco grandes grupos, sendo:

a) o capital fisico, representado por construcdes, tecnologia, equipamentos,

etc.;
b) o capital financeiro, representado pelo crédito, poupancas, titulos, etc.;
c) o capital natural, representado pelo solo, o subsolo, o clima, etc.;
d) o capital humano, formado pela educacéo, pela saude, etc.; e

e) o capital social, representado pela confianga, grupos, civilidade, etc.

Peres (2000, p. 6) defende também, que o capital social ou o préprio tecido

social, pode se tornar um grande facilitador das transacdes econdémicas.

Para Denardi e colaboradores (2000, p. 9), analisando especificamente o
caso de pequenos municipios paranaenses, concluiram que trés conjuntos de

fatores séo considerados preponderantes para o desenvolvimento local. S&ao eles:

a) As estruturas sociais de cooperacao, isto €, a organizacao da sociedade

local;

b) A qualidade da gestdo publica municipal, no sentido da existéncia de
planejamento estratégico e participativo, a probidade e a eficiéncia

administrativa;

c) A localizagdo do municipio, principalmente em relacéo a infraestrutura de

transportes, educacéo e acesso a mercados.

Por sua parte, Abramovay (2001) concorda que a coesao social nos
pequenos municipios € um fator importante, mas entende, por outro lado, que o
pequeno numero de habitantes locais, mesmo coesos, pode ser fator limitante para
o desenvolvimento local. Argumenta que o0s lagos sociais podem estar

comprometidos com formas de dominacdo que inibem iniciativas, especialmente
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pelos jovens, na busca de processos inovadores de geracdo de renda e de novas
oportunidades de trabalho.

3.4 AS DISPARIDADES LOCAIS EM UMA MESMA REGIAO

A identificacdo da existéncia e a analise das causas das disparidades locais
no desenvolvimento, especialmente na identificacdo de suas origens, torna-se uma
importante ferramenta para que, dentro da mesma realidade regional, possam ser
potencializadas as iniciativas bem sucedidas, como forma de potencializar as

comunidades menos dinamicas.

Quando se trata de analisar desenvolvimento desigual, parte-se sempre da
andlise de indicadores de um espaco, em relagcdo aos mesmos indicadores de um
espaco referéncia (ROLIM, 2004).

A formacgdo das disparidades regionais € propria do desenvolvimento
capitalista, contudo a ocorréncia de padrdes elevados e oscilagdes com
tendéncia a elevagdo dos mesmos ndo sao desejaveis, pois podem levar
algumas dessas economias a crescerem abaixo das suas capacidades
potenciais ou, ainda, a introduzirem mecanismos que tendem a criar
descontinuidades nas cadeias produtivas e a estabelecer focos de
ineficiéncia sistémica regional. Ou seja, niveis elevados de desigualdades
podem se constituir em sérias restricdes a expansdo econdmica regional ou
nacional (ALONSO; AMARAL, 2005, p. 173).

Para Rolim (2004), existem duas correntes no debate sobre os mecanismos
para a reducao das disparidades do desenvolvimento no ambito regional. A primeira
corrente, formada por economistas de tendéncia neoclassica, defende que os
mecanismos livres do mercado, caminham no sentido de promover o equilibrio
regional, em oposicdo a estes. Uma segunda corrente, nem sempre de inspiracao
marxista, defende que deve haver uma intervencdo do Estado, pois o sistema
deixado a si mesmo favorece o aumento dos desvios. Argumenta que numa
economia de mercado, a criagdo de desigualdades € uma condigdo necesséaria ao
desenvolvimento econdmico, e este por sua vez € condicdo necessaria a atenuacéo

das desigualdades.

De outra forma, nos paises com uma economia planificada, os recursos
poderiam ser transferidos de regides centrais para regibes mais periféricas,

minimizando as disparidades. No entanto, na pratica, o planejamento central
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também ndo escapa da necessidade da utilizacdo eficaz e produtiva dos recursos,
como a reducgao dos custos de transporte, o que o leva em muitos casos a reforgar
as regides centrais e a promover a criagdo de economias de aglomeracao favoraveis

as grandes cidades.

Segundo Da Silva (1993), embora a abordagem tedrica de Perroux nao
oferecesse uma base tedrica para o desenvolvimento regional, reconheceu que as
forcas de mercado aprofundam as desigualdades locais, cabendo ao Estado intervir

para atenua-las.

Para Myrdal (1960) citado por Silva, Marion Filho e Coronel (2006), o papel do
Estado € importante no sentido de diminuir as desigualdades regionais. Sua
atuacao, através de politicas econdmicas, deve neutralizar os efeitos regressivos e
promover o desenvolvimento das regides periféricas, aumentando a dimensao dos

efeitos propulsores provenientes do polo urbano-industrial.

3.5 A COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS E A DESCENTRALIZACAO DA GESTAO
PUBLICA

De acordo com Santin (2007), a competéncia dos municipios no Brasil, ao
longo de sua historia, oscilou de acordo com o regime politico vigente, mas em regra
sempre teve um tratamento secundario reduzido simplesmente a unidade
administrativa, mesmo considerando que 0s textos constitucionais anteriores

previssem certo nivel de autonomia.

Para Junqueira, Inojosa e Komatsu (1997, p.7-10), o agravamento da crise
fiscal na década de 80 foi a causa para a reestruturacdo do Estado Brasileiro. A
discusséo para a implantacdo do processo de descentralizacdo do poder foi apoiada
tanto pelas correntes neoliberais, quanto pelas progressistas. Para os primeiros, foi
vista como positiva no enfoque de que a descentralizagcéo representava a reducéo
do tamanho da estrutura do Estado, de forma a conferir maior agilidade e eficiéncia
para a gestdo das politicas sociais compensatérias, buscando reduzir as
desigualdades mais evidentes. J& para 0s progressistas, a descentralizagdo

implicava na transferéncia de competéncias na contribuicdo para a democratizagédo
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da administragdo publica, contribuindo, desta forma, para a formulacdo de modelos

econOmicos socialmente mais justos.

A Constituicdo Federal da Republica de 1988 (CFR-88) é considerada um
marco do inicio da descentralizacdo administrativa no Brasil, onde o ente federativo
local, no caso 0 municipio, passou a ter legalmente autonomia administrativa,

politica e financeira.

Para Teixeira (2002), a competéncia outorgada pela CFR-88 aos municipios
deu-lhes atribuicbes para legislar na elaboracédo de politicas publicas nas areas de
interesse local e ampliou a possibilidade de legislar também nas demais areas
tradicionalmente atendidas por politicas publicas, em competéncia comum com a

Unido e o Estado. O problema segundo ele ¢ a falta de recursos.

Estes dependem das chamadas transferéncias negociadas, que consideram
a posicao politica, o prestigio e a vinculagdo partidaria dos prefeitos e
parlamentares, cujas aliangcas se pautam, em grande parte, pelos interesses
eleitoreiros e clientelistas. As receitas dos fundos de participacdo séo
distribuidas com critérios que concentram a renda tributaria em poucos
municipios, os de maior desenvolvimento econémico (TEIXEIRA, 2002, p.
7).

Para Santin (2007), a descentralizacdo favorece a aproximacdo entre a
populacdo e o poder estatal, permitindo um maior controle social das decisdes
administrativas e, por outro lado, as instituicbes politicas sdo mais facilmente

sensibilizadas pelas necessidades dos administrados.

O Poder Local desenvolve-se a partir de uma coalizdo de forgas estatais e
da sociedade civiLb em &ambito local, implementando uma gestao
compartilhada na deciséo dos problemas locais, articulando-se elementos
do governo local com os da sociedade civil. Um sistema hibrido de tomada
de decisbes, capaz de inserir novos atores sociais existentes na esfera
local, como organiza¢cdes ndo-governamentais, movimentos sociais e
também entidades privadas, os quais celebrardo parcerias com o poder
publico no desenvolvimento de projetos e investimentos locais e também na
tomada das decisdes sobre politicas publicas locais (SANTIN, 2007, p. 75).

Para Buarque (1999, p. 11):

[...] o municipio tem uma escala territorial adequada & mobilizacdo das
energias sociais e integracdo de investimentos potencializadores do
desenvolvimento, seja pelas reduzidas dimensdes, seja pela aderéncia
politico-administrativa que oferece, através da municipalidade e instancia
governamental.
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J& Abramovay (2001), chama a atencéo ao fato de que, apesar do municipio
representar uma instancia basica de tomada de decisfes politicas e administrativas
guanto a varios aspectos da vida do cidadao, oferece duvidas com relacdo a
capacidade de ser ele a esfera principal do desenvolvimento. Sugere para isso, que
0s projetos de desenvolvimento ndo sejam restritos a esfera municipal, mas leve em

conta um horizonte estratégico de carater regional.
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4 A ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL E O DESENVOLVIMENTO LOCAL

Neste capitulo, estuda-se o capital social, enfocando o associativismo como
sua principal fonte de expressédo em nivel local, na busca de argumentos que deem
sustentacdo a ideia de que a rede de organizacdes da sociedade civil seja um

instrumento catalisador e com efeito sinérgico para o desenvolvimento local.

Nesta perspectiva de que a organizacdo da sociedade civil € um fator que
pode ser potencializado, localmente, para a promocdo do desenvolvimento, este
capitulo trata do tema de maneira a identificar sua importancia e estudar estratégias
para 0 seu incremento, a partir de estudos feitos por alguns autores que visam a

potencializacdo do capital social existente.

Discute-se também a organizacdo da sociedade civil, classificada neste
estudo como associacdes horizontais entre pessoas, analisando-se suas
imbricagbes com o desenvolvimento local e a sua possivel relacdo com as

disparidades locais.

4.1 O CAPITAL SOCIAL

A nocdo de organizacdo social ganhou forca com o estudo sobre o
desempenho dos governantes da lItalia, antes e depois da descentralizacdo e da
implantacdo de governos regionais, realizado por Robert Putnam, soci6logo da
Universidade de Harvard (JIANOTI, 2004). A pesquisa, que teve uma duracao de 20
anos, concluiu que a consciéncia politica e o elevado nivel de comprometimento
civico foram fatores condicionantes do melhor desempenho da regido centro norte
(especialmente Emiglia-Romana). Com a descentralizacdo e fortalecimento de
instancias participativas, o governo regional transformou a cultura politica da elite,
tendo ocorrido uma notavel despolarizacdo ideoldgica, aliada a uma forte tendéncia

a uma abordagem mais pragmatica das questdes publicas.

Em seu estudo, analisando o caso da Italia, Putnam identificou o que chamou
de Capital Social, o classificando como “caracteristicas da organiza¢ao social como
confianga, normas e sistemas, que contribuam para aumentar a eficiéncia da

sociedade facilitando as a¢des coordenadas” (PUTNAM, 2006, p. 177).
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O Capital Social é o conjunto de recursos atuais ou potenciais que estdo
ligados a posse de uma rede durdvel de relagdes mais ou menos
institucionalizadas de interconhecimento e de inter-reconhecimento ou, em
outros termos, a vinculagdo a um grupo, como conjunto de agentes que nao
somente sdo dotados de propriedades comuns (passiveis de serem
percebidas pelo observador, pelos outros ou por eles mesmos), mas
também sé&o unidos por ligacées permanentes e Uteis (BOURDIEU, 1980, p.
67 apud COSTA; COSTA, 2005, p.5).

A incorporacdo do conceito acerca de capital social nas discussdes sobre
desenvolvimento se deu em um momento onde o PNUD introduzia o
desenvolvimento humano como medida para o desenvolvimento em contraponto ao
até entdo vigente Produto Interno Bruto per capita, (PIB per capita) que considerava

apenas uma dimensao, a econdmica.

Nesse contexto, insere-se o social como dimensédo para o desenvolvimento
equilibrado, passando a ser reconhecido como um componente indispensavel para o

bom andamento das atividades produtivas.

Segundo Dowbor (1999, p. 6-7),

[...] nem a area produtiva, nem as redes de infraestruturas, e nem os
servicos de intermediacdo funcionardo de maneira adequada se ndo houver
investimento no ser humano, na sua formagdo, na sua salde, na sua
cultura, no seu lazer, na sua informacgao.

Em outros termos, a dimenséo social do desenvolvimento deixa de ser um
"complemento”, uma dimensao humanitaria de certa forma externa aos processos
econdmicos centrais, para se tornar um componente essencial do conjunto da

reproducao social.

O 'Capital Social' vem adquirindo destaque tanto pela sua vinculacdo com
conceitos provenientes da teoria social como pela associagdo estabelecida com
disciplinas que utilizam a ideia de capital, a exemplo da economia (COSTA; COSTA,
2005). Dentro desta perspectiva, para os formuladores de politicas de
desenvolvimento torna-se importante encontrar formas de mensuragdo e
qualificacdo do capital social existente no municipio/territério para a potencializacdo

do desenvolvimento.

Dessa maneira, entendido como capital, o Capital Social pode ser
considerado como um recurso que gera beneficios para o conjunto e ndo apenas

para um individuo.
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Para Costa e Costa (2005), Bourdieu, Coleman e Putham concordam com a
afirmativa de que o capital social representa um recurso ou ativo que, a exemplo do
capital econdmico, pode ser acumulado. Difere deste, argumentando que, enquanto
0 capital econdmico tem um proprietario e cujos direitos sdo assegurados por lei, 0
capital social caracteriza-se como bem publico, podendo ser acumulado somente
mediante o fortalecimento das relagcdes sociais que ocorrem em nivel local, ndo

existindo instrumentos legais para reivindicar sua apropriacao.

Para Putnam (2006), a formacdo do capital social, que ele trata como
tradicBes civicas e que como tais sdo muito consistentes (e persistentes), tem uma
formacgéo de longo prazo, construida ao longo da histéria. No entanto, defende que
certas estruturas e praticas sociais sao passiveis de incorporar e reforcar as normas
e os valores da “comunidade civica”. A participagdo em organizacdes civicas
(associacdes civis) desenvolve no individuo o habito de cooperacgédo, solidariedade e
espirito publico, proporcionando o senso de responsabilidade comum para o0s

empreendimentos coletivos.

Dessa maneira é possivel sugerir que o Capital Social pode ser fortalecido
mediante a consolidacdo de uma rede de associacdes locais. No entanto, como nos
chama a atencdo Putnam (2006), a acdo exdgena deve ser na formacdo das
pessoas no sentido de sentirem a necessidade de formagé&o de grupos, pois quando
a associacdo é implantada por forcas exdgenas, esta fadada ao fracasso. Ela deve
surgir por iniciativa do seio da sociedade, com horizontalidade na reciprocidade e
cooperacdo e criada para a solugdo de uma necessidade comum entre seus

participantes.

4.2 O ASSOCIATIVISMO COMO MECANISMO PARA O DESENVOLVIMENTO
LOCAL

A vida associativa esta presente nas mais diversas areas da atividade
humana, seja na saude, educacéo, familia, escola, etc. Essa forma do ser humano
se agrupar denota sua necessidade de manter relacdes com outras pessoas, Como
forma de buscar uma sustentabilidade da dinadmica social (ALMEIDA et al, 2008, p.
27).
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Dallari (2004) classifica a sociedade humana como um conjunto de pessoas,
ligadas entre si pela necessidade de se ajudarem umas as outras nos planos
material e de comunicacdo intelectual, afetivo e espiritual, para garantir a
continuidade da vida e satisfazer seus interesses e desejos. Afirma, também, que no
mundo moderno surgiram novas necessidades materiais, espirituais e psicolégicas —

que s6 podem ser atendidas com a colaboragdo de diversas pessoas.

O individuo, ao aderir livremente a um grupo associativo espera atender
algum tipo de necessidade e, assim sendo, 0 impulso para incorporar-se em uma
estrutura associativa parte de uma necessidade pessoal. Neste sentido, 0s membros
de uma organizacdo associativa estao ligados a ela por algum interesse individual,
mas 0s interesses comuns passam a ser privilegiados em detrimento ao interesse
individual do associado. A acdo coletiva coloca limites aos interesses individuais,
pois o resultado tem que atender pontos comuns dos interesses dos membros do
grupo.

De acordo com Canterle (2004) apud Leonello (2010, p.5), as organizacdes
associativas abrigam um complexo sistema de relacfes sociais que se estruturam a
partir das necessidades, das intencdes e interesses das pessoas que cooperam no
sentido de fazer frente a naturais debilidades. Argumenta também que na dindmica
dessas relacfes, nascem acgdes no espaco da economia, da politica, constituindo-se

em processos de aprendizagem e estruturas de poder.

Nesse entendimento, as demandas individuais associam-se a novas
demandas e passam formar um corolario de desafios a serem vencidos
coletivamente. Assim, 0 associativismo instrumentaliza 0s mecanismos que
concretizam as demandas sociais e que tornam 0s homens mais préximos da busca

de autonomia na promocao do desenvolvimento local (LEONELLO, p. 57, 2010).

O associativismo é uma questao priméria para o potencial emancipatoério e o
desenvolvimento de qualquer comunidade ao articular o pontual com o
abrangente. O processo do desenvolvimento local permite levantar a
hipétese da ampliacdo da dimensdo humana da economia pela maior
identidade dos seus agentes (CANTERLE, 2004, apud LEONELLO 2010,

p.5).

Para Borges (2010), o associativismo apresenta-se como uma possibilidade
para a criacdo de processos de desenvolvimento que evidenciem as relacdes de

poder existentes em determinado local.
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O associativismo é um importante caminho para se buscar a representagéo
de uma categoria, pela unido por objetivos comuns, a aglutinacéo de idéias
para o bem de um setor, 0 que sO sera obtido através de organizacéo,
transparéncia, responsabilidade e ética daqueles que se disponibilizam a
levantar esta bandeira (LIMA; GOMES, 2005 apud BORGES, 2010, p. 34).

Para este trabalho de dissertacdo, optou-se por seguir um sentido especifico

de “capital social”, qual seja, o de associa¢des horizontais entre pessoas.

Apesar de ser uma definicdo restritiva e simples, ela tem a vantagem de
permitir um maior dominio dos indicadores para sua apreensao cientifica. Assim, as
organizacdes associativas analisadas sdo aquelas que unem as pessoas em torno
de objetivos comuns, sejam eles de cunho religioso, recreativo ou econdémico, cuja
existéncia possa afetar a relacédo entre as pessoas, a produtividade e o bem-estar da

comunidade.

4.3 O CAPITAL SOCIAL DESIGUAL E AS DISPARIDADES LOCAIS

A participagdo em organizagbes da sociedade civil potencializa o capital
social, favorecendo o desenvolvimento local a partir do maior interesse dos
moradores em influir nos modos de organiza¢éo da vida social. Nessa perspectiva, o
desenvolvimento desigual pressupde diferentes niveis no inter-relacionamento entre

pessoas, através de estruturas associativas.

Nessa logica, em locais mais desenvolvidos € de se esperar que as pessoas
ligadas a organizacGes da sociedade civil superem em quantidade as existentes
naqueles locais menos desenvolvidos. Para Milani (2003) mesmo nao havendo
consenso entre os autores sobre o conceito de capital social, ha o entendimento de
gue existe uma relacéo de causa e efeito a fatores a ele associados, tendo assim
consequéncias econdmicas e sociais. Estes fatores, por sua vez, influem a criacao
de capital social. Afirma, ainda, que capital social € cumulativo, ou seja, seu uso
tende a aumentar seu estoque por meio de acbes que incentivam sua criacédo e
reproducdo. Pode também, diminuir na ocorréncia de atitudes ndo condizentes com
as regras sociais e relacionadas a discriminacéo, a redug&o dos espacos publicos de
deliberacdo democratica e a falta de reconhecimento dos direitos de grupos

minoritarios ou excluidos.
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7

Um fator determinante para as relagcdes associativas € o0 sentimento de
confianga. Maciel (2001) apresenta o termo confianca sob dois aspectos: na verséo
associativa, € sinbnimo de amizade, enquanto da perspectiva econdmica stricto
sensu, as relagbes estaveis de confianca, reciprocidade e cooperacdo sao
facilitadoras das relacbes entre agentes econdmicos de maneira a melhorar a
eficiéncia de arranjos organizacionais entre e no interior de firmas. Argumenta,
também, que a confianca pode ser analisada sob a 6tica socioldgica e, nesse caso,
€ produto de padrdes historicos de longo prazo de associativismo, engajamento
civico e interacdes extra-familiares. Por outro lado, analisada pelo viés econdémico
passa a ser vista enfocando o interesse de longo prazo e o célculo de custos e
beneficios por atores maximizadores de ganhos na promocdo de comportamentos

de confianca.

Tabosa, Mayorga e Amaral Filho (2005) estudando o caso do estoque de
capital social e qualidade de vida da populacdo do municipio de Itarema, Estado do
Ceard, ao fazerem a comparacdo entre duas comunidades com desenvolvimento
desigual, concluiram que comunidades com maior estoque de capital social sdo
mais desenvolvidas do que comunidades com menor estoque de capital social e,

consequentemente, desfrutam de uma melhor qualidade de vida.
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5 METODOLOGIA

5.1 FORMULACAO DO PROBLEMA DE PESQUISA

Na regido de Toledo acredita-se que seja possivel haver uma estreita relacéo
entre o desenvolvimento municipal e a quantidade de organizacbes sociais
existentes em seus territorios. Para testar esta hipotese, este estudo propbe-se a
identificar as organiza¢cfes da sociedade civil de Maripa e Sao Pedro do Iguacu, dois

municipios com aspectos gerais semelhantes, mas com desenvolvimento desigual.

A definicdo para a realizacdo do estudo em dois municipios que compdem a
regido administrativa de Toledo, partiu do fato de que a regido possui varios
municipios com alto Desenvolvimento Humano e outros tantos que se encontram em
um patamar inferior, mesmo consideradas as proximidades geograficas e
similaridades em seus aspectos naturais. Para evitar a influéncia de outros fatores,
definiu-se pela escolha desses dois municipios com similaridades em aspectos de
natureza territorial, no tamanho de sua populacdo, em questbes locacionais
(proximidade do municipio polo regional) e com vias de acesso com qualidade

semelhante, mas que, no entanto, destoam no nivel de desenvolvimento local.

Em um estudo realizado por Denardi e colaboradores (2000), buscando
identificar os principais fatores que influenciam o desenvolvimento dos pequenos
municipios paranaenses, foram pontuados trés elementos principais que determinam

0 maior ou menor grau de desenvolvimento. Séo eles:

a) o nivel de organizacdo da sociedade civil; b) a qualidade da gestédo
publica municipal, ou seja, o planejamento estratégico e participativo, a
probidade e a eficiéncia administrativa; ¢) a localizagcdo do municipio,
principalmente em relagdo a infraestrutura de transportes, educacdo e
acesso a mercados (DENARDI et al, 2000, p. 9-10).

Com base nos fatores propostos por Denardi et al. (2000), considera-se que
na regido administrativa de Toledo, especialmente em dois municipios do entorno do
municipio polo (Toledo), o fator localizagdo ndo seja preponderante para o
desenvolvimento nao equilibrado. Os dois municipios objeto deste estudo
apresentam discrepancia em seus indicadores de desenvolvimento, sendo que a

posicdo destes em relacdo ao municipio pélo mostra-se equidistante. As rodovias
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de ligagdo sdo pavimentadas e em condigdes semelhantes, entendendo-se desta
maneira, que o fator “localizagdo”, ndo seja preponderante para o desenvolvimento

desigual entre os municipios de Maripa e Sao Pedro do Iguacu.

O segundo fator mencionado por Denardi e colaboradores, refere-se a
‘qualidade da gestdo publica municipal, ou seja, o planejamento estratégico e
participativo, a probidade e a eficiéncia administrativa” e trata-se de um requisito
muito importante - até mesmo primordial - para o desenvolvimento de determinado
local sob a administracdo de qualquer instancia estatal, quer seja de ambito
municipal, estadual ou federal (DENARDI et al, 2000).

No entanto, analisar em profundidade este item na esfera municipal foi
considerado fora de propdsito, no caso deste estudo, pois considera que o terceiro
item mencionado por Denardi et al (2000, p.9) é, efetivamente, determinante para
gue uma comunidade alcance objetivos comuns que favoregam o desenvolvimento
local. Esta premissa parte do principio de que, organizados e integrando
associacfes comunitarias e de representacdo de classe, os cidadaos adquirem forca
para a gestdo compartilhada e, até mesmo, poder de destituir governantes, se

preciso for e, assim, modificar a trajetoria do lugar em que vivem.

O terceiro fator, antes mencionado, e apontado por Denardi et al (2000, p.9),
€ o “nivel de organizagcédo da sociedade civil” e constitui-se no objeto deste estudo
gue busca saber se este nivel de organizacao social esta ligado ao desenvolvimento

local.

5.2 OBJETIVOS

O objetivo geral deste estudo é avaliar a imbricacdo existente entre o
desenvolvimento municipal e a quantidade de organizagbes sociais existentes no

seu territério.

Através da analise de dados especificos dos municipios de Maripa e Séao
Pedro do Iguacu, no Oeste do Parana, que apresentam niveis de desenvolvimento
desiguais embora possuam perfis semelhantes, especialmente em seus aspectos

territoriais, populacionais e locacionais, busca-se conhecer a implicacdo que o0s seus
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respectivos estoques de capital social tem sobre os indicadores locais de

desenvolvimento.
Em termos de objetivos especificos, este estudo espera:

a) Conhecer a rede de organizac¢des sociais existentes nos municipios objeto

deste estudo;

b) Avaliar possiveis caracteristicas nas organiza¢des sociais que justifiquem

a discrepancia no desenvolvimento local dos municipios estudados;

c) Verificar o objeto das organizacbes e o vinculo destas com outras

instituicoes.

5.3 METODOLOGIA DA PESQUISA

5.3.1 Delimitacéao

Inicialmente cabe apresentar as razfes da escolha do nivel municipal como
espaco de analise no sentido de avaliar aspectos que justifiguem as desigualdades
nos indicadores de desenvolvimento dos municipios da regido de Toledo.

Seguindo o proposto por Alonso e Amaral (2005), a definicdo espacial para a
analise de disparidades é sempre um tema que dispensa uma discussdao mais
aprofundada, pois o desenvolvimento ndo é equanime no territério. No entanto, a
opcédo do uso do municipio como unidade basica justifica-se, pois se trata da menor
base espacial a qual esta referenciada a maioria das informagfes disponiveis. Da
mesma forma, trata-se de um espaco de organizacao politico-administrativa, que cria
um referencial de pertencimento, em maior ou menor grau, mas responsavel pela
articulacéo de interesses sociais, econdémicos e politicos que lhe dao razdo para a

existéncia.

Por outro lado, a instancia municipal, mesmo com possiveis conflitos locais,
de cunho politico e cultural, é base para o desencadeamento e tomadas de decisbes
acerca de problemas locais, sendo assim um espaco adequado para analise e ao

gue se prop0de este trabalho.
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Com relagao a escolha do indicador de desenvolvimento a ser adotado, a
adocao do indice IDH, apesar de referir-se a avaliagdo feita no ano 2000, mas que
considerado sob a otica de sua abrangéncia e pelo pacifico reconhecimento como
indicador de desenvolvimento, levou-nos a adota-lo como medidor da disparidade no

desenvolvimento municipal.

A pesquisa apoia-se no estudo e analise comparativa das organizacdes
associativas e fatores relacionados ao capital social dos dois municipios

selecionados.

Segundo Gil (1989, p. 45) torna-se usual a classificacdo das pesquisas com
relacdo aos seus objetivos. Nesse sentido classificam-se as pesquisas exploratérias
como aquelas que “tem como objetivo principal o aprimoramento de idéias ou a
descoberta de intuicdes”. Na maioria das vezes assume a forma de pesquisa

bibliogréfica ou estudo de caso.

Para Gressler (2004) o estudo de caso analisa através de estudos intensivos
do passado, presente e das interacbes ambientais (socioecondmica, politica e
cultural) de uma unidade, no nosso caso 0s municipios selecionados levados em

conta suas particularidades e similaridades.

Para a classificacdo da pesquisa, tomou-se como base a taxonomia
desenvolvida por Gil (1989, p.42), que a qualifica em relacdo a dois aspectos:
guanto aos fins e quanto aos meios. Quanto aos fins, esta pesquisa € descritiva. A
pesquisa descritiva é definida como aquela em que ocorre a observacao, o registro,
a analise, e a correlacdo dos fatos ou fenbmenos. Quanto aos meios, esta pesquisa
teve o carater exploratério. Pesquisa de campo, pois as informacdes foram
buscadas no ambiente pesquisado. Bibliografica e documental porque se fez um
estudo sistematizado sobre os aspectos relacionados ao desenvolvimento local,
valendo-se para isso de materiais publicados: livros, revistas e dados de instituicoes

de pesquisa.

Tendo em vista as caracteristicas do presente estudo, a pesquisa se
caracteriza por ser qualitativa, e incluir diversas técnicas, como a pesquisa

bibliografica, documental e a pesquisa de campo de carater descritivo.
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O método, segundo Gil (1989, p. 27), “é o caminho para se chegar a um
determinado fim. E um conjunto de procedimentos intelectuais e técnicos adotados

para se atingir o conhecimento”.

Este estudo se utilizou do método comparativo, pois € um método que melhor
se adapta na verificacdo das semelhancas e diferencas entre grupos, sociedades ou
povos, sendo uma importante ferramenta para um melhor entendimento do
comportamento humano, sendo um método apropriado para verificar as similitudes e
diferencas (LAKATOS; MARCONI, 1991).

5.3.2 Técnica de coleta de dados

Utilizou-se a busca de informacdes através de entrevista semiestruturada,
direcionadas a pessoas com conhecimento da organizacdo social local, objetivando
o entendimento e explicitacdo dos principais aspectos relacionados ao
associativismo local. Além das informac¢@es obtidas junto a pessoas ligadas ao poder
publico municipal e érgdos com atuacado em organizacdo local embasou-se também

em informacdes de pessoas ligadas a sociedade local.

As informacdes secundarias estdo compreendidas pela busca e analise de
informacdes de fontes especialmente de instituicbes de pesquisa e estatisticas
oficiais, que posteriormente foram sistematizadas e analisadas de forma a auxiliar na

composicdo do contetdo deste trabalho.

5.4 ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS E RESULTADOS

De posse dos dados, em relacdo ao que foi observado nos fatores
pesquisados, passou-se a interpretagcdo comparativa das informacdes entre os dois
municipios analisados. Estas informagfes estdo interpretadas em consonancia com
estudos assemelhados, evidenciando-se os resultados similares e discutindo-se os

pontos de discordancia.

Segundo Gil (1989), a analise tem como objetivo organizar e analisar

possiveis deficiéncias da amostra de forma a reduzir possiveis erros na
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interpretacdo. Esta por sua vez tem como objetivo a procura do sentido mais amplo
dos significados. Desta maneira, a apresentacdo dos dados é a evidéncia das
conclusdes e a interpretacdo consiste no contrabalanco dos dados com a teoria. Por
tudo isso, 0 autor chama a atencao para que sejam analisados os dados em suas

duas etapas, como forma de inibir conclusdes a priori que estéo sujeitas a erro.

Nesse sentido, as analises e a interpretacdo do contetudo das informacdes
coletadas e dos documentos foram feitas procurando estabelecer pontos
discordantes entre 0s municipios, buscando fatores que pudessem explicar as
causas do desenvolvimento dispar, mais detidamente nos aspectos relativos ao

capital social.
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6 CAPITAL SOCIAL E DESENVOLVIMENTO LOCAL NO OESTE DO PR: O CASO
DOS MUNICIPIOS DE MARIPA E SAO PEDRO DO IGUAGCU

Neste capitulo, apresentam-se os resultados e a analise das informacdes
coletadas nos municipios objeto deste estudo, buscando elementos na composicao
de suas respectivas redes de organizacdo da sociedade civil que justifiguem o

desenvolvimento desigual.

Os municipios de Maripd e Sdo Pedro do Iguagu, mesmo apresentando
semelhancas em seus aspectos, como tempo de emancipacao, territoriais e
populacionais, tem acentuadas diferencas quando comparados seus indicadores

econdmicos e sociais.

Quando se analisa o estoque de capital social existente nestes municipios, se
observa que as disparidades nos indicadores podem ser a expressao da forma como

se agrega o seu tecido social.

6.1 As similaridades nos aspectos territoriais e populacionais

Os municipios de Maripa e Sao Pedro do Iguacu se apresentam com diversos
dados similares no que diz respeito a caracterizacdo de seus territorios, tais como: o
tempo de emancipacao, a extensao territorial, o tamanho de suas populagdes e o
grau de urbanizagéo (Tabela 7).

Ambos foram instalados na data de 01 de janeiro de 1993, estando
atualmente com 18 anos de emancipagdo. Até a ocorréncia do processo de
emancipacdo encontravam-se na condicdo de distritos, onde Maripa, pertencia ao
municipio de Palotina, enquanto S&o Pedro do Iguacu fazia parte do municipio de
Toledo.

Outro fator importante de similaridade é a de que o0s dois municipios
confrontam-se com o territério do municipio de Toledo, considerado polo regional
pelas suas caracteristicas de atracdo regional. Também as suas respectivas sedes

estdo equidistantes com relacéo a sede de Toledo-PR.
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Dados Maripa S&o Pedro do Iguagu
Data de Instalacdo 01/01/1993 01/01/1993
Origem/Desmembramento Palotina Toledo
Altitude 402 m 555 m
Latitude 24°25'06" S 24°56'08"S
Longitude 53°49'48"W 53051'19"W
Distancia da sede municipal a Capital 579,98 Km 564,77 Km
Distancia da sede do municipio pélo regional 38,8 Km 32,7 Km
Populacéo - Censo 2010 5.684 habitantes 6.540 habitantes
Numero de Eleitores-2011 4591 4.895
Grau de Urbanizacdo 2010 57,39% 62,47%
Taxa Bruta de Natalidade — 2008 9,65 11,61
Extenséo Territorial 28.798 ha 30.812,3 ha
Area Total Rural (incluidas &reas inaproveitaveis) 27.709 ha 28.500 ha
Area agropecuéria Total (¥) 25.327 ha 23.637 ha
Lavouras Permanentes e Temporarias 22.083 ha 14.090 ha
Somatério das areas de cultura de verao (**) 23.327 ha 15.186 ha

Fonte: IPARDES, 2011; IBGE, 2011; PARANA, 2009; PARANA, 2011 (adaptado pelo autor)

(*) Somatorio das areas possiveis de exploragdo agropecuaria Censo Agropecuario 1996 (IBGE, 2011).
(**) Trata-se da area ocupada com culturas anuais cultivadas no veréo na safra, 2009/2010. (PARANA, 2009).

Como pode ser verificado na Tabela 7, o aspecto populacional, em termos
guantitativos, também pode ser considerado similar, pois a populacdo do Municipio
de S&o Pedro do Iguacu contada pelo Censo 2010 (IBGE, 2011) com 6.540
habitantes € ligeiramente superiora do municipio de Maripa em 856 habitantes.

Quando comparados pelo niumero de eleitores, a diferenca entre os dois
municipios se reduz para 306 eleitores. Maripa apresentava 4.591 eleitores
cadastrados pelo Tribunal Regional Eleitoral do Parana (TRE-PR) na atualizacédo de
9 de dezembro de 2011, enquanto S&o Pedro do Iguacu apresentava 4.897 eleitores
na mesma data (PARANA, 2011).

Ainda os dados da Tabela 7 demonstram que a extenséo territorial dos dois
municipios confrontados apresenta pequenas diferengas. O municipio de Sdo Pedro
do Iguacu possui uma extenséo territorial de 30.812,3 hectares, sendo apenas 6,5%
superior a do municipio de Maripa que € de 28.798 hectares. Quando se trata da

area municipal passivel de utilizacdo em atividades agropecuarias, consideradas: o
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somatorio das areas destinadas a lavouras permanentes e temporarias, pastagens
naturais e artificiais e lavouras nado utilizadas, h4 uma pequena superioridade do
municipio de Maripa em 1.690 hectares, o que corresponde a 6,7%. A discrepancia
na area agropecuaria esta na finalidade de utilizacdo, onde Maripa apresenta maior
area destinada a ocupa¢do com culturas permanentes e tempordarias enquanto Sao
Pedro do Iguacu tem uma area superior classificada como pastagens naturais e
artificiais de acordo com o Censo Agropecuario de 1996 (IBGE, 2011).

A distribuicdo da populacdo no territorio municipal é outro aspecto
semelhante, vez que as taxas de urbanizacdo variam de 57,39% no municipio de
Maripa para 62,47% no municipio de Sdo Pedro do Iguacu. Nesse sentido a
populacao rural dos dois municipios é praticamente a mesma, vez que no primeiro é
de 2.436 habitantes rurais e, no segundo, o nimero de moradores rurais é de 2.422

habitantes.

Ambos 0s municipios tem seus territérios confrontantes ao municipio polo
(Toledo) e suas sedes tem distancia aproximadamente igual a sede deste, ficando a
cidade de Maripa distante a 38,8 Km e a de Sdo Pedro do Iguacu a 32,2 Km da
cidade de Toledo (Figura 5).

Figura 5 - Mapa rodoviario com Iocallzagao dos municipios de Maripa e Sao Pedro do Iguagu.
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Na Figura 5 constata-se que 0S municipios possuem acesso rodoviario com
rodovias pavimentadas, tanto ligando a Toledo, como Cascavel e a municipios

vizinhos.

Uma preocupacado populacional em ambos os municipios esta relacionada ao
envelhecimento da populagdo (Figura 5). A relagdo entre o nimero de pessoas
idosas (65 anos e mais) e 0 nUmero de pessoas nos grupos etarios mais jovens
(menores de 15 anos de idade), passou de 31,06% para 59,35% no municipio de
Maripa entre os censos de 2000 e 2010, enquanto em Sao Pedro do Iguacu este
indice passou de 20,35 para 45,40 no mesmo periodo (IPARDES, 2011).

Figura 6 - Piramides Etarias dos municipios de Maripa (esquerda) e S&o Pedro do Iguagu (direita) de
acordo com censo 2010.
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Fonte: IBGE, 2011 (Censo 2010 - Célculos elaborados pelo autor).

A distribuicdo da populacdo expressa pela piramide etaria dos municipios
analisados, conforme Figura 6, apresenta-se semelhante (IBGE, 2011). Observa-se
que h& a reducdo brusca dos habitantes na faixa dos 20 a 24 anos de idade nos dois
municipios. Em S&o Pedro do Iguacu a reducdo ocorre para ambos 0s sexos
enquanto Maripé inicialmente na populacdo feminina, sendo que a populacdo
masculina, esta reduz a partir dos 25 anos.

Com relacdo a razao entre sexos, ho municipio de Maripa a proporcao entre a
populacdo masculina e feminina tem se mantido muito préxima, nos ultimos 10 anos.
Neste, para cada grupo de 100 mulheres que residiam no municipio no Censo 2000
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existiam 99,49 homens. No ano de 2010 praticamente a razdo se manteve estavel
passando a 99,86 homens para cada 100 mulheres.

Ja no municipio de S&o Pedro do Iguacu, apesar da reducéo na diferenca da
populacdo masculina em relacao a feminina no periodo intercensitario 2000-2010, a
superioridade da populagcdo masculina que era de 7,26% no ano 2000, ainda
persiste, mas esta maioria masculina foi reduzida para 2,91% no ano de 2010
(IPARDES, 2011). Quando analisada a razdo do nao equilibrio entre os sexos na
populacdo de Sao Pedro do Iguacu, identifica-se que as oportunidades sdo menos
atrativas para as mulheres. Neste, segundo dados do Ministério do Trabalho e
Emprego - MTE (BRASIL, 2011), e apresentados pelo IPARDES (2011), o salario
mensal médio no ano de 2010, recebido pelas mulheres no municipio foi R$ 692,99
e apresentava uma diferenca de R$ 480,35 inferior ao recebido pelos homens, os
quais receberam R$ 1.173,34 na média salarial mensal. Por outro lado, no municipio
de Marip4 as mulheres, no mesmo ano, receberam R$ 1.007,64 de salario mensal
médio sendo inferior em R$ 274,92 ao salario mensal meédio recebido pelos homens,

Nno Mesmo municipio.

6.2 As disparidades nos indicadores de desenvolvimento econdmico

Os municipios de Maripa e Sao Pedro do Iguacu, apesar das similaridades
em termos de localizacdo, caracteristicas territoriais e populacionais apresentam
fortes discrepancias em seus respectivos indicadores econdmicos, onde 0 municipio
de Marip& apresenta indices superiores aos obtidos pelo municipio de S&o Pedro do

Iguacu (Tabela 8).
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Tabela 8 - Principais indicadores econdmicos e a disparidade de valores entre 0s municipios de
Maripa e Sao Pedro do Iguacu

INDICADORES ECONOMICOS MARIPA SD%OIC?EESS
PIB a precos correntes— (2008) R$ 145.029.000,00  R$ 94.732.000,00
PIB Per Capita (2008) R$ 25.453,00 R$ 14.282,00
Valor Adicionado Bruto— (2009) R$ 126.883.000,00 R$ 79.626.000,00
Valor Bruto da Producao Agropecuaria — 2010 R$ 196.803.698,51 R$ 104.590.086,38
Receitas Municipais (2009) R$ 11.925.112,85 R$ 9.467.459,29
Receitas Trib. Municipais (2009) R$ 854.607,37 R$ 430.825,12
Impostos R$ 576.218,18 R$ 305.275,21
Taxas R$ 219.406,01 R$ 85.366,70
Contribuicéo de Melhorias R$ 58.983,18 R$ 40.183,21
Despesas Municipais R$ 11.043.892,64 R$ 9.633.576,70
Despesas Correntes R$ 10.106.659,81 R$ 8.140.741,82
Despesas de Capital R$ 937.232,83 R$ 1.492.834,88
Fundo de Participagéo dos Municipios — (2010) R$ 4.045.089,30 R$ 4.045.089,30
ICMS por Municipio de Origem do Contribuinte R$ 1.261.879,37 R$ 50.169,15

(2010)

Fonte: IPARDES, 2011; PARANA, 2009.

Como esta expresso na Tabela 8, a superioridade do PIB a precos correntes
alcancado no ano de 2008 pelo municipio de Maripa foi 34,7% superior ao obtido
pelo municipio de Sdo Pedro do Iguacu. Esses valores quando divididos pelo
montante de seus respectivos habitantes confere um PIB per capita com uma
superioridade de 43,9% de Maripa em relacdo a Sao Pedro do Iguacgu.

Da mesma forma ocorre com o Valor Adicionado Bruto (VAB), que representa
a diferenca entre as vendas ou producdo de uma empresa e o total de aquisi¢cdes ou
compras feitas para esse mesmo fim, representando a soma de toda a remuneragao
de esforcos consumidos nas atividades desta (COSENZA, 2003). Neste indicador o
municipio de Maripa com uma cifra de 126,88 milh6es de reais obtida em 2009 é
superior em 59,3% ao auferido pelo municipio de Sdo Pedro do Iguagu no mesmo
ano, que foi de 69,63 milhdes de reais.

Com relacédo ao Valor Bruto da Producdo Agropecuaria (VBP) que € um
indice com frequéncia anual, calculado com base na produgdo agropecuaria
municipal e nos precos recebidos pelos produtores (PARANA, 2009), o valor
alcancado pelo municipio de Maripa foi 88,17% superior ao obtido por Sdo Pedro do

Iguacu, em 2010 (VBP municipal - ano base 2010 no Anexo C). Na composic¢do do
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VBP municipal de Maripa a atividade graos participa com 40,96 %, a avicultura de
corte com 29,84 %, a suinocultura com 20,40 % e o leite com 5,2 %. Ja, no
municipio de S&o Pedro do Iguacu, o principal produto componente do VBP também
€ graos, com 42,48%, seguido pela suinocultura com 29,81 %, a bovinocultura de
corte ocupa a terceira colocagdo com 11,52 % e em seguida o Leite com 11,29 %.
Nos dois municipios, a atividade gréos aparece como principal componente do VBP
municipal, seguida por atividades derivadas da pecuaria. As atividades suinocultura
e producdo de leite aparecem como importantes nha composicdo do VBP dos dois
municipios, sendo que a diferenca entre as combina¢c6es municipais reside no fato
de que em Maripa a avicultura de corte, desenvolvida em sistema intensivo, ocupa
um lugar de destaque com R$ 57.748.381,60, enquanto no municipio de S&o Pedro
do Iguacu aparece a pecuaria de corte, desenvolvida em sistema extensivo com um
valor de R$ 12.049.982,68.

A presenca da avicultura de corte em Maripa foi motivada pela diversificacéo
adotada pela cooperativa CVale — Cooperativa Agroindustrial, que em outubro de
1997, implantou no municipio de Palotina um complexo avicola, fomentando a
atividade nos municipios de sua area de atuacgao.

Quanto a arrecadacdo do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), em
razdo dos coeficientes individuais de participacdo elencados pelo Codigo Tributario
Nacional (CTN) - Lei 5.172/1967 serem semelhantes, os valores sdo 0s mesmos
para ambos os municipios. No entanto, com relacdo ao total das receitas municipais
a superioridade do municipio de Maripa correspondeu a 25,96% do montante
verificado pelo municipio de S&o Pedro do Iguacu no ano de 2009. Especificamente
com referéncia as receitas tributarias municipais em 2009, a superioridade amplia-se
para 98,36%, com uma diferenca na arrecadacdo do municipio de Maripa de R$
423.782,30, no somatorio do arrecadado com impostos, taxas e contribuicdo de
melhorias.

No entanto, entre as arrecadac¢des municipais a diferenga mais pronunciada e
com uma grande lacuna entre 0s municipios esta na arrecadagcdo do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) por municipio de origem do
contribuinte. No ano de 2010 o valor arrecadado pelo municipio de S&o Pedro do
Iguacu foi de apenas 3,98% do arrecadado pelo municipio de Maripa. Essa
discrepancia se confirma quando comparado o numero de empreendimentos

geradores de emprego existentes nos municipios (Tabela 9).
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Tabela 9 - Nimero de estabelecimentos e empregos segundo as atividades econémicas — 2010

o o Maripa Séo Pedro
Atividades Econ6micas do Iguagu
Est. | Emp. | Est. | Emp
Indistria de produtos minerais ndo metalicos 2 47 1 4
Indistria metallrgica 2 7 1 -
IndUstria mecénica 2 23 0 0
Industria da madeira e do mobiliario 4 17
Industria do papel, papeldo, editorial e grafica 0 0 1 3
Industria téxtil, do vestuério e artefatos de tecidos 4 14 1 1
Industria de produtos alimenticios, de bebida e alcool etilico 6 220 2 14
Servicos Industriais de Utilidade Publica 1 3
Construcéo civil 8 12 2 2
Comeércio varejista 44 126 35 88
Comeércio atacadista 6 73 4 53
Instituicdes de crédito, seguro e de capitalizacdo 5 20 2 12
Administradoras de iméveis, valores mobiliarios, serv. Técn. 8 24 3 7
profissionais, auxiliares da atividade econémica
Transporte e comunicagdes 8 14 8 28
Servigos de alojamento, alimentacéo, reparo, manutencao, 22 29 7 26
radiodifuséo e televisdo
Servicos médicos, odontoldgicos e veterinarios 3 14 3 4
Administracéo publica direta e indireta 2 236 2 289
Agricultura, silvicultura, criacdo de animais, extracéo vegetal e a7 88 38 115
pesca
Totais 174 967 110 646

Fonte: IPARDES, 2011.
Nota: Posicdo em 31 de dezembro de 2010.

Conforme os dados apresentados na tabela 9, o municipio de Maripa

apresenta superioridade, tanto no nimero de estabelecimentos, como no nimero de

empregos gerados. Esta realidade faz com que o indice de Participacdo dos

Municipios, que tem o Valor Adicionado Bruto como 0 maior componente,

proporcione ao municipio de Maripa uma previséo de receita para o ano de 2012 de

R$ 6,96 milhdes, colocando-o na 1052 posigcdo do ranking dos municipios

paranaenses, enquanto o municipio de Sao Pedro do Iguacu com previsdo de R$

3,49 milhdes aparece na 2322 colocagdo no mesmo ranking.

6.3 O dissenso no consumo de energia elétrica

No aspecto consumo de energia elétrica’os dados mostram uma dinamica

diferenciada em todas as categorias consumidoras (Quadro 1 e Grafico 2). O

consumo total de energia elétrica no ano de 2010 pelo municipio de Maripa foi de

23.221 megawatts-hora (MWh) para um total de 2.211 unidades consumidoras,

’ Para o melhor entendimento, as definicdes de energia elétrica estao disponiveis no Anexo A.
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enquanto no Municipio de S&o Pedro do Iguacu no mesmo ano o consumo total foi
de 8.926 MWh para um total de 2.363 unidades consumidoras (IPARDES, 2011).

Quadro 1 - Consumo de energia elétrica: ano base 2010

Categorias de Municipio de Maripa Municipio de Sao Pedro do Iguagu
Consumo Consumidores Consumo(kWh) Consumidores Consumo (kWh)

(Unid.) Unitario | Per capita (Unid.) Unitario | Per capita
Residencial 1.174 2.500 2,13 1392 1951 1,40
Setor Secundario 38 7.280 191,58 13 299 23,00
Setor Comercial 193 3.902 20,22 155 1402 9,05
Rural 746 8.332 11,17 740 4256 5,75
Outras Classes 60 1.207 20,12 63 1018 16,16
TOTAL 2.211 23.221 10,50 2363 8926 3,78

Fonte: COPEL, 2010 apud IPARDES, 2011 (Dados organizados pelo autor).

Grafico 2 - Consumo de energia elétrica no ano de 2010 de acordo com as categorias consumidoras
nos municipios de Maripa e Sdo Pedro do Iguacgu
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Fonte: COPEL, 2010 apud IPARDES, 2011.

Conforme observado no grafico acima, a superioridade de consumo no
municipio de Maripa ocorreu em todas as categorias. Na categoria residencial, o
consumo no municipio de Maripa foi de 2.500 MWh para um total de 1.174 unidades
consumidoras perfazendo um consumo per capita de 2,13 MWh, enquanto no
municipio de Sao Pedro do Iguacu em 1392 unidades consumidoras foram
consumidos 1.951 MWh, com um consumo per capita de 1,40 MWh. Nessa relacéo
de consumo, os consumidores residenciais do municipio de Maripa tiveram uma
superioridade de consumo no ano de 2010 de 34,3% em relacdo aos consumidores

de mesma categoria no municipio de S&do Pedro do Iguacu.
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No setor secundario, categoria onde séo alocadas as unidades consumidoras
que desenvolvem atividades industriais € que ficou evidenciada a maior discrepancia
no consumo entre os dois municipios. Enquanto o municipio de Maripa consumiu
durante o ano 2010 no setor secundario 7.280 MWh para 38 unidades
consumidoras, no municipio de Sdo Pedro do Iguagu foram consumidos pelo mesmo
setor apenas 299 MWh em 13 unidades consumidoras. Neste setor o consumo total
do municipio de S&o Pedro do Iguacu foi de apenas 4,1% do consumido pelo

municipio de Maripa.

No setor comercial, categoria onde sédo alocadas as unidades consumidoras
que exercem atividade comercial, de prestacdo de servicos (exclusive 0s servigos
publicos) e outras atividades ndo previstas nas demais classes, inclusive o
fornecimento destinado as instalacdes de uso comum de prédio ou conjunto com
predominéncia de unidades consumidoras néo residenciais, 0 consumo no municipio
de Marip& no ano de 2010 foi 278,3% superior ao observado no municipio de Séo

Pedro do Iguacu no mesmo periodo.

Também na categoria setor rural houve uma superioridade do consumo
observado no municipio de Maripa em relacdo ao municipio de Sdo Pedro do Iguacu
no ano base 2010. Enquanto no primeiro foram consumidos 8.332 MWh para 746
unidades consumidoras, no segundo o consumo foi de 4.256 MWh para 740
unidades consumidoras. Nessa categoria chama a atencdo que para um ndamero
semelhante de consumidores, no municipio de Sdo Pedro do Iguacu o consumo de
energia elétrica foi apenas 51,08% do total consumido no municipio de Maripa para

a mesma categoria.

Ja4 em outras classes de consumo, segundo classificacdo da Companhia
Paranaense de Energia (COPEL), foram enquadradas no municipio de Maripa 60
unidades consumidoras com um consumo total no ano de 2010 de 1207 MWh,
também superior ao consumido no municipio de Sado Pedro do Iguagu onde 63

unidades consumiram 1.018 MWh no mesmo ano.

Essa disparidade no consumo de energia elétrica ocorre desde o primeiro ano
de instalacdo dos municipios, tendo ambos evoluido no consumo, porém também

Nao na mesma proporcao.
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Tabela 10 -Evolucdo no consumo de energia elétrica 1993/2000/2010 nos municipios de Maripa e
S&o Pedro do Iguacu de acordo com as categorias de consumo.

i Maripa Sédo Pedro do Iguacu
Categorias Evolucéo Evolucéo
de Consumo (MWh) Consumo (MWh)

Consumo (%) (%)
1993 | 2000 | 2010 |1993/2010| 1993 | 2000 | 2010 |1993/2010

Residencial 1.698 2.077 2500 47,23 1.097 1.407 1951 77,85
Setor Secundario 790 2.591 7280 821,52 82 306 299 264,63
Setor Comercial 2.215 2.092 3902 76,16 375 574 1402 273,87
Rural 4,728 5.856 8332 76,23 2.638 3.632 4256 61,33
Outras Classes 948 987 1207 27,32 899 809 1018 13,24
Total 10.379 13.603 23221 123,73 5.091 6.728 8926 75,33

Fonte: COPEL, 2010 apud IPARDES, 2011 (Calculos elaborados pelo autor).

Conforme Tabela 10, ambos os municipios apresentaram evolucao positiva
no consumo de energia elétrica entre os anos 1993 e 2010 em todas as categorias
de consumo. No entanto, mesmo que com o consumo total inferior por categoria de
consumo, o municipio de Séo Pedro do Iguacu teve um incremento percentualmente
maior nas categorias de consumo residencial e no setor comercial. No municipio de
Maripa o setor de maior crescimento foi o secundario, que abrange as atividades
industriais, indicando um forte aumento neste setor no municipio no periodo
1993/2010.

6.4 A disparidade no aspecto familias pobres

Assim como nos indicadores econémicos, a realidade social do municipio de
S&ao Pedro do Iguacu é inferior a situagdo observada no municipio de Maripa, sob a

Otica da concentracdo de familias de baixa renda.

Com base nas estimativas feitas a partir da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD) do ano de 2006 e consideradas pelo Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) para a operacionalizagdo do programa ‘Bolsa
Familia’, sdo evidenciadas que no municipio de S&o Pedro do Iguagu a ocorréncia
de familias pobres ou com baixa renda, superam as identificadas na mesma

situagcdo no municipio de Maripa (Tabela 11).



64

Tabela 11 -Dados de operacionalizacdo do Programa Bolsa Familia nos municipios de Maripa e Séo
Pedro do Iguagu.

O =

N = O

. N N S B

Indicadores Sociais — Bolsa Familia = a3

= 3 O

N ©

Estimativa de familias pobres — Perfil bolsa familia- PNAD 2006 205 479

Estimativa de familias de baixa renda — Perfil cadastro Gnico - PNAD 2006 481 900

Total de familias cadastradas com renda per capita mensal de até Y salario 257 739
minimo - MDS 09/2011

Total de familias cadastradas com renda per capita mensal de até R$ 140,00 - 106 538

MDS 09/2011
Numero de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia - MDS 12/2011 59 478
indice de Desenvolvimento da Familia (IDF) - Instituto de Pesquisa Econdmica 0,68 0,60

Aplicada (IPEA) 2010

Fonte: MDS, 2011.

Conforme tabela acima as familias pobres em S&o Pedro do Iguacu, de
acordo com os critérios estabelecidos pelo programa ‘Bolsa Familia’, superam nas
faixas avaliadas aquelas cadastradas no municipio de Marip4. Desta maneira a
concessao do beneficio em dezembro de 2011 em Sao Pedro do Iguagu destinou-se
a 478 familias, enquanto no municipio de Maripa apenas 59 familias foram
beneficiadas. Com relacdo ao indice de Desenvolvimento da Familia (IDF), que é
desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e se restringe a
populacao de baixa renda inscrita no cadastro Unico e que varia de 0 (zero) a 1 (um)
onde quanto mais proximo de 1 maior o desenvolvimento da familia, houve a
superioridade do municipio de Maripa com o indice de 0,68 enquanto S&o Pedro do

Iguacu alcancou 0,60.
6.5 As disparidades no indicador IDH

O IDH-M é elaborado com base nos indicadores de educagéo (alfabetizacdo e
taxa de frequéncia escolar), longevidade e renda da populacdo. Esse conjunto de
indicadores compde os indices: IDH-E (educacao), IDH-L (longevidade) e IDH-R
(renda), cuja média aritmética simples resulta no IDH-M. Esses indices variam de 0
(zero) a 1 (um), sendo 1 (um) a posicao correspondente aos melhores valores
(IPARDES, 2011).

Nas duas medi¢cdes do IDH-M, anos 1991 e 2000, houve significativa

diferenca entre os municipios estudados (Tabela 12).


http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ascom/senarc/index.php
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ascom/senarc/index.php
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Tabela 12 - IDH alcancado pelos municipios de Maripa e S&o Pedro do Iguacu nos anos 1991 e

2000.

. PoSicAD Esperanca Taxa de Renda Per

MUNICIPIO ANO IDH-M Par;fné devida ao Alfabetizacéo capita
nascer(anos) (%) (R$ 1,00)

) 1991 0,747 8° 69,40 92,47 219,00

Maripa
2000 0,845 50 77,52 95,17 308,04
1991 0,678 137° 68,58 79,05 121,57
S&o Pedro do Iguacu
2000 0,732 233° 71,14 81,68 152,93

Fonte: IPARDES, 2011.

A Tabela 12 indica que ambos 0s municipios obtiveram avanc¢os importantes
no indicador IDH-M entre os anos 1991 e 2000. No intervalo entre as avalia¢cdes o
municipio de Maripa teve uma evolucdo de 13,12%, passando a ter considerada
situacao de alto desenvolvimento humano e ocupando a 52 posi¢cao no ranking dos
municipios paranaenses. Ja no mesmo periodo, 0 municipio de Sao Pedro do
Iguacu evoluiu 7,96%, alcancando um nivel médio superior de desenvolvimento

humano, com o indice IDH-M 0,732 e ocupando a 2332 posicdo no mesmo ranking.

Entre os indicadores componentes do IDH, chama a atencdo a superioridade
de 101,42% no aspecto renda per capita do municipio de Maripad. O municipio de
Sao Pedro do Iguacu apresentou indices inferiores também nos aspectos
longevidade e taxa de alfabetizagéo.

6.6 Associativismo dos responsaveis pelos estabelecimentos rurais de acordo

com Censo Agropecuério 2006

De acordo com os resultados apresentados pelo censo agropecuario 2006
(IBGE, 2011), apesar de um numero maior de domicilios rurais no municipio de Sao
Pedro do Iguagu, o municipio de Marip4 apresenta um maior nimero de produtores

gue participam de entidades associativas, sindicais ou cooperativas (Tabela 13).
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Tabela 13 -Condicéo associativa dos responsaveis pelos domicilios rurais dos Municipios de Maripa
e Sao Pedro do Iguacu

Estabelecimentos Agropecudarios
CONDICAO Maripa S&o Pedro do Iguagu

(n°) (%) (n°) (%)
Produtor associado a cooperativa 388 50,1 251 30,46
Produtor associado a entidade de Classe 46 5,9 19 2,31
Cooperativa e entidade de classe (sindicatos, 49 6,3 8 0,97
associacdes/movimentos de produtores e moradores,
etc.)
Produtor ndo associado 291 37,6 546 66,3
Total de Estabelecimentos Agropecuarios 774 100,0 824 100,0

Fonte: IBGE, 2011(Censo Agropecuario de 2006).

A tabela acima revela que no municipio de Maripa, segundo o Censo
Agropecuario 2006 (IBGE, 2011), 62,4% dos responséaveis por domicilios rurais
entrevistados declararam participar de algum tipo de entidade associativa, enquanto
em S&o Pedro do Iguacgu apenas 33,7% declararam fazer parte de alguma instituicao
associativa. Em ambos, a entidade mais lembrada como vinculo associativo foi a
cooperativa, que no caso de Marip4a 388 produtores se declararam pertencer ao
qguadro de associados de cooperativa e em Sao Pedro do Iguacu 251 produtores

declararam estar vinculados a uma cooperativa.

Com relagdo ao sindicalismo, nos dois municipios 0 nimero dos que se
declararam ligados a entidade de classe e aqueles que se declaram ser sdcios tanto
de cooperativa, como entidade de classe, tratou-se de um nuamero reduzido. No
entanto, mesmo assim, no municipio de Maripa se apresentaram nesta condi¢cdo um
namero bastante superior aos de S&do Pedro do Iguacu, situacdo que se repetiu
guando foi respondido pertencer tanto a cooperativa como a entidade de classe.

O numero de responsaveis pelos domicilios rurais cuja resposta foi de que
nao faziam parte de nenhuma espécie de entidade associativa foi bastante superior
em S&o Pedro do Iguagu. Neste, em um universo de 824 domicilios, 546 produtores
rurais ou o equivalente a 66,3%, responderam néo fazer parte de nenhuma espécie
de entidade associativa. Ja em Maripa os produtores que responderam n&o
pertencer a nenhuma espécie de entidade associativa foram 291, equivalendo a

37,6% em um universo de 774 produtores.
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6.7 Organizacfes associativas nos municipios

Os municipios de Marip4d e Sdo Pedro do Iguacu possuem uma rede de
organizacdes civis associativas, atuando em diversas areas de suas respectivas
sociedades locais. Porém, quando comparadas a quantidade de organizacdes e

seus propasitos, verifica-se existirem diferencas, as quais serdo analisada a seguir.

As organizagbes associativas e de representacdo civil, levadas em
consideracdo para o0 levantamento das informacdes, foram as entidades
classificadas como: agrupamento de pessoas, reunidas de maneira formal ou
informal, criadas a partir da unido de ideias e de esforcos em prol de um objetivo
material ou imaterial comum, cujo propdsito seja licito e com a livre adesdo de seus

membros.

As cooperativas agroindustriais estdo presentes nos municipios pesquisados,
mas nao foram consideradas para efeitos desta analise, pois se tratam de grandes
cooperativas as quais mantém entrepostos ou agéncias nestes municipios, mas

suas instancias finais de decisdo encontram-se fora do municipio.

Em Maripa esta instalada a Cvale - Cooperativa Agroindustrial, a qual mantém
trés entrepostos no municipio, sendo um na sede, mais dois nos distritos de Candeia
e Pérola Independente e duas agéncias da Cooperativa de Crédito Sicredi Vale,
sendo uma na sede municipal e outra na sede do distrito de Pérola Independente. J&
no caso de Sao Pedro do Iguacu ha um entreposto da Coamo — Agroindustrial
Cooperativa e uma agéncia da Cooperativa de Crédito Sicredi Oeste, as duas

situadas na sede do municipio.

Para Olson (1999), citado por Jales (2009), o tamanho da organizacéo
determina a possibilidade da acdo coletiva. Grupos extensos, onde o beneficio
desejado pode ser obtido apenas com a agédo de uma parte de seus membros e que
na medida em que for alcancado esse fim, sera compartilhado com todos, os
membros tendem a considerar sua participacdo individual como dispensavel e

preferem esperar confortavelmente sem se manifestar.

No levantamento de informacdes realizado, o municipio de Maripa apresentou
um numero total superior de entidades associativas organizadas. O numero total

obtido neste foi de 50 organizacOes associativas, distribuidas em 13 categorias,
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enquanto no municipio de S&o Pedro do Iguacu foram 39 entidades, agrupadas em
9 categorias (Tabelas14 a 16).

Outro fator que chamou a atencdo foi a diversidade no objeto das
organizacdes existentes no municipio de Maripa, onde uma parcela significativa
destas, tem como propésito 0 apoio a producdo e gestdo de servigos de interesse
coletivo, entre outras. Ja em S&o Pedro do Iguacu uma parcela significativa das
instituicbes tem uma ligacdo com organizacfes religiosas e tem como objeto a
promocao de festividades (relacédo das entidades por municipio no Anexo D).

Tabela 14 - Grupos associativos organizados com motivacao econdmica existentes nos municipios
de Maripa e S&o Pedro do Iguacu em janeiro de 2012.

O_rgamzagao _ Objeto Maripa S&o Pedro do
associativa/categoria Iguacu

Associacdes de Gestdo de sistemas comunitarios 17 4
Agricultores de abastecimento de agua,
abastecedouros e equipamentos
comunitarios para a producao e/ou
viabilizacdo de comercializagédo
conjunta.
Associacdes de Classe Organizacéo do setor/categoria, 4 -
capacitacdo, organizacdo para a
comercializagdo de produtos e
abertura de novos mercados,
prestacdo de servicos aos
associados.

Associacoes de Viabilizacdo do transporte coletivo 1 1
Estudantes para o deslocamento ao ensino
(superior) em cidades vizinhas

Organizacfes Sindicais Organizacéo e defesa dos 3 -
interesses econdmicos,
profissionais, sociais e politicos
dos seus associados.

Total 25 5

Fonte: o autor, 2012

Em Maripa se sobressai o numero de entidades com finalidade econémica
onde o objeto busca facilitar aspectos de producédo, comercializagéo ou relacdes de
trabalho. Como podemos observar na Tabela 14, no municipio foram enquadradas
nesta categoria 25 entidades, ou seja, 50 % das existentes. Dentro deste grupo
aparecem 17 associacoes de produtores, organizadas com o objetivo de autogestao
de sistemas de redes de agua ou equipamentos para a producdo agricola coletivo e
ou viabilizacdo de comercializacdo conjunta. Na categoria considerada associacdes

de classe identificou-se no municipio: uma Associacdo de Aquicultores (AQUIMAP),
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uma Associacao de Orquideocultores (AOM), uma Associacdo de Fruticultores e a
Associacdo Comercial e Industrial (ACIMA). As Associacdes de agricultores e as
associacOes de classe do Municipio de Maripa possuem representacdo no Conselho
de Desenvolvimento Rural do Municipio, que junto com outras entidades locais
publicas e privadas, reinem-se ordinariamente a cada dois meses em torno de

pautas de interesse dos participantes.

Em S&o Pedro do Iguacu existem quatro entidades classificadas como
associacOes de agricultores e ndo apresenta entidades na categoria associacdes de
classe. Com relacdo a associacdes de produtores chama a atengdo que as quatro
associagOes existentes partiram da necessidade do atendimento de programas

governamentais e foram organizadas por instituicbes governamentais.

A Associacdo do Assentamento Nova Unido e Associacdo de Moradores da
Vila Rural da Paz foram criadas por ocasido do processo de implantacdo e por
necessidade normativa dos programas de assentamento e persistem ativas mesmo
passado o periodo de exigéncia legal dos programas. A associagcado “Saboart” que
reune artesdos no municipio foi formada a partir de uma iniciativa de académicos da
Unioeste - Campus de Toledo e a Associacdo dos Agricultores Familiares de Sao
Pedro do Iguacu (AAFASPI) que foi formada como exigéncia para atender o
Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentag&o
Escolar (PNAE).

Estes programas de mercados institucionais passaram a exigir que além do
produtor atender os requisitos de agricultor familiar, também estivesse vinculado a
uma entidade associativa: cooperativa ou associacado de produtores, como forma de
fomentar o associativismo neste segmento de fornecedores, com o objetivo de
viabilizar a abertura de novos mercados para os produtos da agricultura familiar
(Anexo B). Com relagcdo a Associacdo Comercial e Industrial, chama a ateng¢do o
fato de que mesmo constando sua existéncia na pagina eletrénica da Federacao das
Associa¢cbes Comerciais do Parana, em Sao Pedro do Iguagu a mesma nao esta em

atividade.

Para a viabilizacdo do transporte para os estudantes do nivel superior que se
deslocam para cidades vizinhas, base fisica de instituicbes de ensino superior, nos

dois municipios foi adotada a mesma providéncia. Foram formadas associagdes com
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a finalidade de gerir os recursos repassados pelo municipio e a contrapartida dos
proprios estudantes usuarios do servico.

Em Sado Pedro do Iguacu ndo estdo sediadas entidades sindicais. J& em
Maripa as trés categorias laborais mais representativas do municipio: trabalhadores
rurais, empregadores rurais e servidores municipais, estdo representadas por

entidades sindicais especificas sediadas no proprio municipio.

Com relacdo a entidades associativas com motivacdo recreativa, cultural ou
assistencial, o numero de entidades existentes nos dois municipios é semelhante,
porém com uma superioridade para o municipio de S&o Pedro do Iguacu (Tabela
15).

Tabela 15 - Grupos associativos organizados com motivagao recreativa, cultural ou assistencial nos
municipios de Marip& e S&o Pedro do Iguagu em janeiro de 2012.

Orggnlzagao . Objeto Maripa Sao Pedro do
associativa/categoria Iguacu
Associacdes de Organizacgédo e confraternidade dos 1 -
Servidores Publicos servidores publicos do Municipio

de Maripa
Associacdes Culturais Cunho educativo com objetivo de 1 -
resgate e fortalecimento das
origens culturais da populagéo
Associacdes de difusdo Associacdo recreativa, para a 1 -
e realizacé@o de eventos gestédo de eventos.
Associacdes Cunho filantrépico com a 1 2
Filantrépicas realizacdo de acdes de Assisténcia
Social
Associacdes Grupos organizados em razao de 2 2
desportivas e Sociais esportes e que organizam eventos
esportivos promocionais
Clubes de Mées / Confraternidade, capacitacdes e 5 7
Senhoras discussdo de temas especificos da
organizacédo feminina
Associacdes de Radio  Concessionaria de Radio - 1
Difusao Comunitaria
Clubes de Idosos Confraternidade entre os 3 4
participantes (idade acima de 55
anos)com a realizagdo de
atividades esportivas, culturais e
recreativas
Associacdes Organizacgéo e centralizacdo de 1 4
Comunitérias forcas de moradores de uma
determinada comunidade e
representacdo de interesses
comuns
Total 15 20

Fonte: o autor, 2012
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Conforme pode ser observado na Tabela 16, neste segmento o municipio de
Sao Pedro do lguagu apresenta vinte entidades organizadas distribuidas em seis
categorias. J& no municipio de Maripa foram identificadas quinze associacdes em
oito categorias, 0 que mostra uma maior diversificacdo em termos de areas de

abrangéncia.

No municipio de Maripa chamou a atencdo que os dois grandes eventos de
projecdo do municipio, de cunho comercial e festivo, tem uma forte participacdo dos
grupos sociais organizados. O “Arrancadao de Tratores” evento anual que € uma
marca do municipio com projecdo nacional é promovido pelo Automovel Clube de
Maripa, o qual no decorrer do ano faz apresentacfes em outras regides do pais
(especialmente agricolas) objetivando a divulgacédo do evento. Também a “Festa das
Orquideas e do Peixe”, importantes atividades econdmicas desenvolvidas no
municipio, possui a coordenacdo do poder publico municipal que conta com a
participagdo integrada de treze entidades organizadas da sociedade civil, que
participam na organizacao e realiza¢do, com o objetivo de arrecadacao de fundos ou

divulgacao da atividade econdmica de seus associados.

Em Sé&o Pedro do Iguacu, as atividades alusivas ao aniversario do municipio,
que sao realizadas no més de julho, sédo distribuidas entre promocgdes realizadas
sob a organizacdo ou apoio do municipio e também por entidades organizadas,
todas com enfoque gastrondbmico, com destaque para o “Jantar Italiano da
comunidade Sao Francisco”, onde parte significativa dos participantes é de fora do
municipio.

Em ambos os municipios estdo constituidas entidades com fins assistenciais
e filantropicos. No municipio de Sdo Pedro do lguacu, aparecem duas entidades
com este objeto: A APAE - Escola de Educacédo Social e o PROVOPAR — Acéo
Social Municipal de Sado Pedro do Iguacu. Ambas as entidades tem forte relacéo
com o poder publico municipal. Neste contexto, o PROVOPAR, a cada gestdo do
executivo municipal tem tido sua coordenacdo assumida pela esposa do prefeito,
contando com o apoio de servidores ligados a administracdo municipal o que

descaracteriza, na esséncia, a sua condicdo de organizacao da sociedade civil.

No caso de Maripa, a ASSOMA — Associagao Organizada de Maripa, mesmo
contando com o apoio da administracdo municipal tem a organizacdo e 0 processo

de escolha da diretoria, independente ao poder publico municipal. Além das
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atividades de cunho filantrépico a entidade assumiu a producdo de mudas de
esséncias florestais nativas, realizada por um grupo de jovens com vulnerabilidade

social, fornecendo-as ao municipio.

Outro fato que chama a atencdo é o0 numero expressivo clube de
maes/senhoras existentes em ambos 0s municipios. Em Sdo Pedro do Iguacu séo
em numero de sete, enquanto Marip4 existem cinco grupos organizados. Estes
grupos foram criados por iniciativa dos departamentos sociais das cooperativas
agricolas, existentes na década de 1980. No caso de Séo Pedro do Iguacu, foram
criados inicialmente dois grupos de senhoras cooperativistas e mesmo passados
aproximadamente trinta anos desta iniciativa, os grupos organizados nao so6
permanecem ativos, como também foram ampliados para outras comunidades,
mesmo aguelas ndo existentes a época como sdo os casos dos Clubes de Maes da

Vila Rural da Paz e do Assentamento Nova Uniao.

Com relacdo a grupos organizados vinculados a igrejas, identificou-se maior
namero no municipio de S&o Pedro do Iguacu (Tabela 16). Em comunidades rurais
do municipio (Campo Grande, Santa Mobnica, Santa Luzia e Marco Trés), a
agregacdao social se da em razdo da existéncia da organizacéo religiosa.

Tabela 16 - Grupos associativos organizados com motivagcao comunitaria ou vinculados a instituicdes
religiosas existentes nos municipios de Marip4 e Sdo Pedro do Iguagu em janeiro de

2012.
O_rgfamzagao _ Objeto Maripa S&o Pedro do

associativa/ categoria Iguagu
Grupos informais, compostos a
partir de uma base de organizagéo

Grupos Religiosos (¥) religiosa e que re_ahzam atividades 10 14
abertas a comunidade,
especialmente festas
gastronémicas.

Total 10 14

Fonte: o autor, 2012

(*) Nota: Considerou-se como grupos religiosos aqueles que realizam promoc¢des, em regra de
carater de confraternizacdo e para a arrecadacgao de recursos, abertas a toda a comunidade e ndo
apenas reunides para a pratica de cultos religiosos.

Como pode ser observado na Tabela 16, existem em S&o Pedro do Iguacu,
14 grupos organizados ligados diretamente a igreja, enquanto no municipio de
Maripa identificou-se 10 grupos. Esses grupos promovem atividades abertas a
sociedade em geral, especialmente festas gastrondmicas, cujas rendas revertem

para a manutencao e infraestrutura da propria comunidade.
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Com relacdo ao vinculo religioso dos grupos organizados em Sao Pedro do
Iguacu, 78,6% sdao vinculados a igreja catélica e 21,4% ligados a luteranas. Ja essa
relacdo em Maripa é de 60% ligados a religido catdlica e 40% ligados a luterana.
Embora existam outras religibes nos municipios, ndo foram consideradas em razao
de nado terem sido registrados eventos abertos ao publico em geral, de cunho nao

religioso.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A regido administrativa de Toledo, oeste do Estado do Parana, tem se
destacado, desde seu processo de colonizacdo, como um pujante territorio,
vanguarda no desenvolvimento agropecuario, comparativamente com as demais

regibes do Estado do Parana.

No entanto, como vimos nesta analise dissertativa, o desenvolvimento nao é
equilibrado, com disparidades acentuadas e que necessitam ser corrigidas para que

haja o desenvolvimento harmonico da regido.

Uma das causas apontadas na literatura como um dos fatores responsaveis
para o desenvolvimento desigual de regides é o seu capital social, expresso na
forma de estruturas sociais, as quais incentivam e viabilizam a cooperacéo,
fortalecendo os lacos, e que, por consequéncia, facilitam a eficacia das acodes

coordenadas.

Apés analisadas as disparidades locais, através da avaliacdo de alguns
indicadores de desenvolvimento dos vinte municipios que compdem a regido
administrativa de Toledo, se definiu pela realizacdo deste estudo comparativo nos
municipios de Maripa e Sao Pedro do Iguacu. As caracteristicas apresentadas pelos
dois municipios foram as que mais se aproximaram do projeto inicial, com a
vantagem de reduzir possiveis fatores que mascarassem a analise comparativa,

especialmente o fator locacional (proximidade do municipio ao polo regional).

Com esse escopo realizou-se a pesquisa escolhendo-se assim, dois
municipios com caracteristicas gerais semelhantes especialmente em seus aspectos
territoriais, locacionais e tamanho de suas populagcbes, mas que apresentaram
niveis diferenciados no desenvolvimento. Foram comparados indicadores
econdmicos e sociais, onde foi possivel observar a acentuada disparidade em seus
niveis de desenvolvimento e que justificam a posicdo no IDH-M 2000, onde um
aparece em 45° no ranking nacional enquanto o outro, figura na 23912 posi¢cao no
mesmo ranking, mesmo que seus territorios estejam localizados a ndo mais do que

50 quilémetros.

Para o estudo do capital social dos municipios se avaliou a rede de

organizacdes da sociedade civil, especialmente o0 objeto destas instituicbes
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organizadas, agrupando-as de acordo com as categorias em que se enquadram,
para identificar diferencas que pudessem explicar as causas do desenvolvimento

desigual entre os municipios.

Apés a andlise dos resultados e confrontados com as disparidades no
desenvolvimento local dos dois municipios estudados, nos foi permitido fazer
algumas consideragdes. Estas consideracdes visam incentivar a reflexdo sobre os
dados apresentados e ndo esgotam as amplas possibilidades advindas da pesquisa
e do seu aprofundamento. Assim, acreditamos que este trabalho possa despertar
interesse dos atores envolvidos no processo de desenvolvimento local para que a
regido administrativa de Toledo tenha minimizadas as disparidades locais, de forma
gue o desenvolvimento se distribua de forma mais equanime em sua totalidade

territorial.
A seguir, apresentamos algumas observagdes advindas deste trabalho.
O municipio com maior nivel de desenvolvimento humano é aquele em que:
e Existe um maior nimero de instituicbes associativas da sociedade civil;

e Suas organizacdes sdao mais diversificadas em seu objeto, formando uma

rede de instituicbes atuando em diversos setores da sociedade local;

e Mesmo que suas instituicdes associativas ndo tenham diretamente objeto
econbmico, predominam no rol de instituicbes, aquelas em que o0s
interesses do grupo buscam uma melhor solucdo para determinados
problemas que dizem respeito a aspectos relacionados a producéo e a
qualidade de vida;

e As instituicdes foram criadas pela confluéncia do interesse de seus

proprios associados, tendo o poder publico como apoiador.

e As instituicdes assumem papéis de interesse publico contribuindo para o

bem estar geral da populacao;

¢ O municipio utiliza-se destas instituicbes como ferramenta para viabilizar

acoOes de interesse publico;

e A populacdo estd mais aberta a associar-se a instituicbes cooperativas e

entidades de classe.
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Ja o municipio com menor nivel no desenvolvimento humano é aquele em

Apresenta um menor numero de instituicdes associativas;
As organizacfes associativas sGo menos variadas em seu objeto;

Ha um maior nimero de organizacdes com vinculos a comunidades

religiosas;

Existem poucas entidades associativas voltadas a defesa dos interesses

econdmicos de seus associados;

Seus municipes sdo menos participativos em entidades de classes e

cooperativas;

Entidades associativas ligadas a producéo, criadas por necessidade ou
exigéncia de politicas publicas, passam a ter vida prépria ap6s o término
de sua exigéncia legal,

O municipio também se utiliza de entidades organizadas da sociedade
civil (ou organiza-as para o fim determinado) para viabilizar agbes de

interesse publico.

Com base nestas consideracdes, este trabalho nos permite dizer que nos

municipios estudados, existe uma estreita relacdo entre o nivel de desenvolvimento

local e a rede de organizagbes da sociedade civil neles contida, especialmente

quanto a quantidade e ao objeto. Por ultimo, que as politicas publicas e as iniciativas

de instituicbes locais que estimularam a organizacdo da sociedade local no

municipio de menor desenvolvimento foram importantes para o fortalecimento do

capital social local.
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ANEXO A — DEFINICOES DE ENERGIA ELETRICA

Energia Elétrica Residencial - Sao alocados nesta classe os consumidores que utilizam a energia
elétrica para fins residenciais, salvo aqueles situados em propriedade rural na qual seja desenvolvida
atividade agropecuaria com objetivo econémico. Inclui-se nesta classe o fornecimento para uso
comum de prédios ou conjuntos com predominancia de unidades consumidoras residenciais.

Energia Elétrica no Setor Secundario: S&8o alocadas nesta categoria as unidades consumidoras
que desenvolvem atividades industriais. Para que se tenha um conjunto mais homogéneo com
relacdo a atividade industrial sugere-se estratificar os consumidores nos seguintes géneros: extracdo
de tratamento de minerais; produtos minerais ndo metdlicos; metallirgica; mecanica; material elétrico
e de comunicagdes; madeira; mobiliario; papel e papeldo; borracha; couros, peles e produtos
similares; quimica; produtos farmacéuticos e veterinarios; perfumaria, sabdes e velas; produtos de
materiais plasticos; téxtil; vestuario, calcados e artefatos de tecidos; produtos alimentares; bebidas;
fumo; editorial e gréfica, diversos; utilidade publica; e construgéo.

Energia Elétrica no Setor Comercial: Sao alocadas nesta categoria as unidades consumidoras que
exercem atividade comercial, de prestacdo de servicos (exclusive os servigos publicos) e outras
atividades néo previstas nas demais classes, inclusive o fornecimento destinados as instala¢des de
uso comum de prédio ou conjunto com predominancia de unidades consumidoras nao residenciais. A
classe comercial deve ser estratificada nas seguintes subclasses: comercial; servicos de transportes,
exclusive tragdo elétrica; servicos de comunicagfes e telecomunicagdes; servigos de irrigacao; outros
servicos e outras atividades.

Energia Elétrica Rural: Sao alocados nesta categoria consumidores que desenvolvem atividade
rural com objetivos econémicos. Esta categoria é estratificada nas seguintes subclasses: agropastoril;
cooperativa de eletrificacdo rural; industria rural e coletividade rural.

Energia Elétrica em Outras Classes: Sédo incluidas nesta classe as seguintes subclasses:

e Consumo Préprio: é o fornecimento destinado ao préprio concessiondrio devendo ser
consideradas: proprio, canteiro de obras e interno;

e lluminacdo Publica: iluminac@o de ruas, pragas, avenidas, jardins, vias, estradas e outros
logradouros de dominio publico de uso comum e livre acesso de responsabilidade de pessoa
juridica de direito publico;

e Poder Publico: sdo alocados nesta categoria os consumidores, independentes da atividade
desenvolvida, que forem de responsabilidade de pessoa juridica de direito publico, exceto a
iluminacao publica e os servigos publicos.

e Servico Publico: sdo alocados nesta categoria os consumidores que utilizam motores,
maquinas e equipamentos para prestacéo de servigos publicos de agua, esgoto, saneamento
e tracdo urbana e/ou ferrovia explorados mediante concesséo ou autorizacao.




ANEXO B - EXIGENCIA DE ASSOCIATIVISMO PARA ACESSAR MERCADOS
INSTITUCIONAIS

Noticia publicada no portal do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA
(BRASIL, 2005) enfocando a necessidade da Associacdo em entidades de classe
para acessar o PNAE/ PAA.

R$ 34 milhdes para Programa de Aquisicdo de Alimentos (30/06/2011 06:26)

AssociagOes e cooperativas da agricultura familiar de todo pais ja podem procurar
uma Superintendéncia Regional da Companhia Nacional de Abastecimento
(SUREG/CONAB) para entregar proposta de participacdo no Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos (PAA). O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) colocou a
disposicdo das organizacbes da agricultura familiar, em 2011, mais de R$ 34
milhdes. A liberacdo do recurso foi publicada no Diario Oficial da Unidao (DOU) da
terca-feira (28).

O acesso ao recurso se dara por meio da modalidade de Apoio a Formacao de
Estoques pela Agricultura Familiar (CPR/Estoque), executada pelo MDA, em
parceria com a Conab. Em 2010, o MDA disponibilizou cerca de R$ 57 milhdes e
foram beneficiados cerca de 11 mil agricultores familiares. A meta agora é atender,
este ano, mais de 10 mil agricultores familiares.

Esta modalidade do PAA CPR Estoque permite que cada cooperativa/associacao da
agricultura familiar acesse, anualmente, recursos até o limite de R$ 1,5 milhdo. O
limite por agricultor familiar associado € de até R$ 8 mil por ano.

As cooperativas e associagdes devem encaminhar a proposta de participacéo para a
Superintendéncia Regional da Conab (SUREGS) no seu estado. Encontre aqui a
relacdo de Superintendéncias.

O recurso disponibilizado pelo MDA permite que organiza¢des adquiram a producao
dos agricultores familiares. O objetivo é que as cooperativas e associacdes formem
seus proprios estoques para comercializacdo em condigces mais favoraveis, seja
pelo beneficiamento e agregacdo de valor ao produto, ou por sua oferta em
momentos mais oportunos, em que o0 preco de mercado esteja mais atrativo para a
cooperativa/associagao.



ANEXO C - VALOR BRUTO DA PRODUCAO AGROPECUARIA DOS MUNICIPIOS
DE MARIPA E SAO PEDRO DO IGUACU — ANO BASE 2010

Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento
Departamento de Economia Rural
Versdo definitiva do levantamento da producdo rural paranaense por municipio

Municipio: Maripa Ntcleo Regional: Toledo Ano: 2010
G Produto Unid Area Producéo/ Abatidos/  Valor
Reb. Estatico comercializ. (R$)
A AVEIA PRETA (GRAO) TON 480,00 720,00 231.242,40
A CANA-DE-ACUCAR TON 10,00 500,00 17.965,00
A CANOLA TON 45,00 54,00 35.325,18
A FEIJAO SAFRA DA SECA TON 60,00 104,10 154.015,95
A FEIJAO SAFRA DAS AGUAS TON 25,00 12,50 14.400,00
A FUMO TON 2,00 4,00 23.778,24
A  MANDIOCA INDUSTRIA TON 900,00 24.300,00 6.232.707,00
A MILHO SAFRA NORMAL TON 1.400,00 11.480,00 2.803.071,60
A MILHO SAFRINHA TON 15.000,00 75.000,00 22.725.000,00
A SEMENTE DE AVEIA PRETA TON 23,00 369,38
A SEMENTE DE TRIGO TON 0,00 1.998,00 84.555,36
A SOJA SAFRA NORMAL TON 21.000,00 75.600,00 43.445.052,00
A SOJA SAFRINHA TON 1.300,00 1.430,00 834.876,90
A TRIGO TON 3.500,00 9.450,00 3.998.956,50
B ALFACE TON 1,00 10,00 7.488,90
B BETERRABA TON 0,50 10,00 6.895,70
B CENOURA TON 0,50 10,00 5.895,70
B FEIJAO-VAGEM TON 0,50 10,00 16.600,00
B PEPINO TON 0,50 30,00 29.065,80
B TOMATE SAFRAO TON 0,20 4,00 4.297,40
C AMEIXA TON 0,10 1,00 1.460,00
C MACA TON 0,20 1,00 780,40
C MELANCIA TON 0,20 6,00 2.460,00
C PESSEGO TON 0,80 3,20 4 256,00
C UVA DE MESA TON 1,00 10,00 22.500,00
C UVA VINIFERA TON 3,00 30,00 35.400,00
D BAGRE KG 0,00 80 269,60
D BEZERRAS CAB 117 55.213,47
D BEZERROS CAB 35 20.537,30
D BOVINOS (BOI GORDO) KG 8.709,00 300 391.680,00
D CAMA DE AVIARIO TON 19.303,00
1.405.065,37
D CAPRINOS (PARA CORTE) KG 680,00 476 70.343,28
D CARPA KG 100 331,00
D CERA DE ABELHA KG 70,00 938,00
D ESTERCO DE POEDEIRA TON 32,00 2.533,12
D ESTERCO DE SUINOS/BOVINOS TON 50.280,00 2.509.977,60
D FENO OUTROS TON 800,00 173.224,00
D FRANGO DE CORTE (AVES DE CORTE)  KG 2.144.789,00 12.868.739 56.211.938,83
D GALINHA CAIPIRA (PESO VIVO) KG 8.300,00 6.000 59.796,00
D GALINHA POSTURA DESCARTE KG 1.600,00 980 1.848,28
D GARROTES CAB 42 31.386,18
D LEITE LIT 14.664.720,00 9.972.009,60
D MEL KG 3.500,00 16.415,00
D NOVILHAS CAB 137 96.786,39
D OVINOS (PARA CORTE) KG 1.060,00 424 58.232,16
D OVOS DE GALINHA Dz 60.000,00 67.200,00
D SILAGEM DE MILHO E/OU SORGO TON 60.000,00 3.987.600,00
D SUINOS < 2 MESES (leitao p/rectia) UNI 22.114 2.128.030,22
D SUINOS-RACA (para abate) KG 58.845,00 125.061 31.515.372,00
D TILAPIA KG 1.573.000 4.986.410,00
D TOUROS CAB 3 4.874,49
D VACA (PARA CORTE) KG 340 330.752,00
D VACA (PARA CRIA) CAB 237 262.911,21
E MADEIRAS - EM TORA P/OUTRAS FINALIDADES M3 3.200,00 241.568,00
E MADEIRAS - LENHA M3 36.000,00 741.240,00
F ORQUIDEA UNI 40.000,00 720.800,00

| TOTAL MUNICIPAL

196.803.698,51




Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento
Departamento de Economia Rural
Verséo definitiva do levantamento da producdo rural paranaense por municipio

Municipio: S&0 Pedro do Iguagu Nicleo Regional: Toledo Ano: 2010
G Produto Unid Area Producéo/ Abatidos/ Valor
Reb. Estatico  comercializ. (R$)

A AVEIA PRETA (GRAO) TON 480,00 720,00 231.242,40
A AMENDOIM SAFRA DAS AGUAS TON 10,00 20,00 29.912,00
A ARROZ SEQUEIRO TON 10,00 20,00 11.380,00
A AVEIA BRANCA TON 100,00 200,00 66.834,00
A AVEIA PRETA (GRAO) TON 200,00 240,00 77.080,80
A CAFE TON 36,00 64,80 293.544,00
A CANA-DE-ACUCAR TON 75,00 5.250,00 188.632,50
A CANOLA TON 394,00 472,80 309.291,58
A FEIJAO SAFRA DA SECA TON 20,00 25,00 36.987,50
A FEIJAO SAFRA DAS AGUAS TON 20,00 30,00 34.560,00
A FUMO TON 196,00 450,80 2.679.807,65
A MANDIOCA INDUSTRIA TON 300,00 9.000,00 2.308.410,00
A MILHO SAFRA NORMAL TON 1.000,00 10.000,00 2.441.700,00
A MILHO SAFRINHA TON 1.600,00 8.160,00 2.472.480,00
A SEMENTE DE SOJA TON 359,00 10.396,64
A SEMENTE DE TRIGO TON 1.255,80 53.145,46
A SOJA SAFRA NORMAL TON 13.650,00 45.045,00 25.886.010,15
A SOJA SAFRINHA TON 50,00 85,00 49.625,55
A TRIGO TON 6.000,00 17.400,00 7.363.158,00
A TRITICALE TON 200,00 460,00 120.290,00
B ABOBORA-TETSUKABUTO (KABOTIA) TON 1,50 30,00 12.600,00
B ABOBRINHA VERDE TON 0,50 6,00 5.460,00
B ALFACE TON 1,00 16,00 11.982,24
B ALFAVACA (folha desidratada) KG 1,00 1.200,00 8.400,00
B ALHO TON 20,00 50,00 255.860,00
B BATATA DOCE TON 2,00 40,00 30.800,00
B CALENDULA (FOLHA SECA) KG 0,60 600,00 5.664,00
B CAPIM LIMAO / CAPIM SANTO (verde) KG 0,80 900,00 810,00
B CARQUEJA (seca/desidratada) KG 1,00 800,00 2.720,00
B CENOURA TON 0,50 6,00 3.537,42
B HORTELA/MENTA (verde) KG 0,30 600,00 420,00
B MELISSA (SECA) KG 0,60 650,00 4.225,00
B OREGANO KG 0,50 520,00 4.940,00
B OUTRAS ESPECIARIAS KG 0,50 800,00 5.600,00
B PEPINO TON 1,50 15,00 14.532,90
B POEJO ORGANICO (FOLHA SECA) KG 0,50 450,00 2.250,00
B REPOLHO TON 0,80 16,00 4.325,76
B SALVIA (verde) KG 0,50 450,00 315,00
B TOMATE SAFRAO TON 2,00 40,00 42.974,00
C ABACATE TON 1,00 40,00 24.460,00
C ABACAXI TON 0,50 10,00 6.900,00
C ACEROLA TON 0,40 3,00 2.430,00
C BANANA TON 2,00 24,00 8.792,64
C CAQUI TON 0,20 5,00 5.077,50
C LARANJA TON 3,00 30,00 7.766,40
C LIMAO TON 1,00 12,00 9.120,00
C MACA TON 0,50 5,00 3.902,00
C MANGA TON 3,00 60,00 57.600,00
C MARACUJA TON 0,20 3,00 4.890,00
C MELANCIA TON 2,00 40,00 16.400,00
C MORANGO (moranguinho) TON 1,00 12,00 50.760,00
C UVA VINIFERA TON 6,00 72,00 84.960,00
D BEZERRAS CAB 528 249.168,48
D BEZERROS CAB 524 307.472,72
D BOVINOS (BOlI GORDO) KG 20.584,00 935 1.220.736,00
D CAMA DE AVIARIO TON 0,00 2.169,00 157.881,51
D CAPINEIRAS (forragem verde p/alimentagio animal) TON 6.000,00 196.620,00
D CARPA KG 15.000 49.650,00
D CERA DE ABELHA KG 120,00 1.608,00
D EQUINOS DE RACA (EQUITACAO, LAZER ETC)CAB 25,00 7 20.353,90
D ESTERCO DE POEDEIRA TON 897,00 71.006,52
D ESTERCO DE SUINOS/BOVINOS TON 30.350,00 1.515.072,00
D FENO OUTROS TON 820,00 177.554,60

D FRANGO DE CORTE (AVES DE CORTE) KG 291.006,00 1.746.041 7.407.928,15
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Versao definitiva do levantamento da producéao rural paranaense por municipio

Municipio: SA0 Pedro do Iguacu (Cont.)

Ncleo Regional: Toledo

Ano: 2010
G Produto Unid Area Producéo/ Abatidos/ Valor
Reb. Estatico  comercializ. (R$)
D GALINHA/FRANGO SEMI-CAIPIRA KG 48.600,00 36.000 253.440,00
D GALINHA CAIPIRA (PESO VIVO) KG 0,00 43.600,00 30.000 298.980,00
D GALINHA POSTURA DESCARTE KG 9.500,00 7.125 12.853,50
D GALINHA REPRODUTORA DESCARTEKG 35.373,00 28.300 73.353,60
D GARROTES CAB 254 189.811,66
D LEITE LT 15.430.000,00 10.492.400,00
D MEL KG 4.850,00 22.746,50
D NOVILHAS CAB 264 186.508,08
D OVINOS - FEMEAS P/ REPRODUCAO CAB 20 6.472,00
D OVINOS - MACHOS P/ REPRODUCAOCAB 20 13.948,00
D OVINOS (PARA CORTE) KG 2.200,00 990 135.966,60
D OVOS DE GALINHA (FECUNDADO) DZ 703.042,00 3.346.479,92
D OVOS DE GALINHA (PARA CONSUMO) Dz 164.000,00 183.680,00
D SILAGEM DE MILHO E/OU SORGO  TON 15.000,00 996.900,00
D SUINO FEMEA P/ REPRODUCAO CAB 10.350 5.418.121,50
D SUINO MACHO P/ REPRODUCAO  CAB 250 465.552,50
D SUINOS < 2 MESES (leitao p/recria) UNI 53.000 5.100.190,00
D SUINOS-RACA (para abate) KG 34.063,00 74.940 18.675.048,00
D TILAPIA KG 52.000 164.840,00
D TOUROS CAB 7
11.373,81
D VACA (PARA CORTE) KG 1.684
1.638.195,20
D VACA (PARA CRIA) CAB 118 130.900,94
E MADEIRAS - LENHA M3 12.800,00 263.552,00

TOTAL MUNICIPAL

104.590.086,38




ANEXO D - ORGANIZACOES ASSOCIATIVAS DE MARIPA E SAO PEDRO DO
IGUACU

1. Organizagfes Associativas do municipio de Maripa

ESPECIE/ o
NATUREZA OBJETO N NOME/LOCAL
Associacdes de | Gestéo de sistemas 17 | Assoc. de Moradores e Agricultores de
Agricultores comunitarios de Novo Blumenau e Linha Chapecé
abastecimento de agua, Assoc. de Moradores e Agricultores da
abastecedouros e Comunidade do Trevo
equipamentos comunitarios Assoc. de Moradores e Agricultores da
para a producéo e/ou Estrada Gaucha
viabilizagéo de Assoc. de Moradores e Agricultores da
comercializagdo conjunta. Linha 05 de Outubro
Assoc. de Moradores e Agricultores da
Linha 18 de Abril(Vila Candeia)
Assoc. de Moradores e Agricultores da
Linha Arapacu
Assoc. de Moradores e Agricultores da
Linha Arara
Assoc. de Moradores e Agricultores da
Linha Independente - (Pérola Independente)
Assoc. de Moradores e Agricultores da
Linha Piratininga
Assoc. de Moradores e Agricultores da
Linha Sete Rumos
Assoc. de Moradores e Agricultores da
Sanga da Sede
Assoc. de Moradores e Agricultores da
Bairro das Chacaras
Assoc. de Moradores e Agricultores da
Linha Alto Aurora
Assoc. de Moradores e Agricultores da
Linha Manaca e 18 de Abril
(Perola Independente)
Assoc. de Moradores e Agricultores da
Linha Maravilha
Assoc. de Moradores e Agricultores da
Linha Harmonia (Pérola Independente)
Associacao dos Produtores de Maripa (casa
do artesdo e prod. Transformados)
Associacdes de | Organizagéo do 4 | AQUIMAP — Assoc. dos Aquicultores de
Classe setor/categoria, Maripa
capacitacdo, organizacao AOM — Assoc. dos Orquideocultores de
para a comercializagéo de Maripa
produtos e abertura de Assoc. dos Fruticultores de Maripa
novos mercados, prestacéo ACIMA — Assoc. Com. e Ind. de Maripa
de servigos aos
associados.
Associacdes de | Organizagéo e 1 | Associacdo dos Servidores Municipais de
Servidores confraternidade dos Maripa
Publicos servidores publicos do
Municipio de Marip&
Associacdes de | Viabilizacdo do transporte 1 | Associacdo de Estudantes Universitarios

Estudantes

coletivo para o
deslocamento ao ensino
(superior) em cidades
vizinhas




Associacdes Cunho educativo com 1 | Associagdo Cultural Blumenstrauss
Culturais objetivo de resgate e
fortalecimento das origens
culturais da populacéo.
Associacdes Confraternidade com a 2 | CREMA - Clube de Recreacao Esportiva
Desportivas e realizacdo de atividades Maripaense Atirador
Sociais desportivas, sociais e Associacao Pérola Independente
culturais.
Associacdes Associacao recreativa, 1 | Automdével Clube de Maripa
para a difuséo e | difusora e gestora do
realizacdo de Evento “Arrancadao de
eventos Tratores” que é uma das
marcas do municipio.
Associacdes Cunho filantrépico que 1 | ASSOMA — Associagdo Organizada de
Filantropicas realiza acbes de Maripa
Assisténcia Social
Grupos de Confraternidade, 5 | Grupo de Mulheres Sede
Mé&es/Senhoras | capacitacdes e discussao Grupo de Mulheres Candeia
de temas especificos da Grupo de Mulheres Pérola Independente
organizacéo feminina Grupo de Mulheres Alto Aurora
(Fomentados pela C Vale e Grupo de Mulheres Estrada Gaucha
hoje tem vida prépria)
Clubes de Confraternidade entre os 3 | Clubes de Idosos Sede
Idosos participantes (idade acima Clubes de ldosos Candeia
de 55 anos) com a Clubes de Idosos Pérola Independente
realizacéo de atividades
esportivas, culturais e
recreativas.
Organizagfes Organizagéo Sindical e 3 | Sindicato Rural de Maripa Sindicato dos
Sindicais defesa dos interesses Trabalhadores Rurais De Maripa
econdmicos, profissionais, Sindicato dos Servidores de Maripa
sociais e politicos dos seus
associados.
Grupos Grupos informais, 10 | Igreja Catolica de Maripa (sede)
Religiosos compostos a partir de uma Igreja Evangélica de Confissdo Luterana do
base de organizacéo Brasil
religiosa e que realizam Igreja Evangélica Luterana no Brasil
atividades abertas a Capela Catdlica Nova Blumenau
comunidade, Capela Esquina Santa-Fé
especialmente festas Igreja Catdlica Candeia
gastronémicas. Igreja Luterana de Candeia
Capela de Alto Aurora
Igreja Catdlica Pérola Independente
Igreja Luterana de Pérola Independente
Associacdes Organizacgédo e 1 | Associacdo de Moradores do Mutirdo 1 e

Comunitarias

centralizacéo de forcas de
moradores de uma
determinada comunidade
para representar, de
maneira mais eficaz,
interesses comuns

Mutirao 2

TOTAL

50
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2. Organizacdes Associativas do municipio de S&o Pedro do Iguagu

ESPECIE/ o
NATUREZA OBJETO N NOME/LOCAL
Associagdes de Gestéo de sistemas 4 Associagdo dos Moradores da Vila Rural
Agricultores comunitarios de abastecimento Associagdo dos Moradores do Assentamento
de agua, abastecedouros e Nova Unido
equipamentos comunitarios para AAFASPI (Produtos da Agricultura Familiar)
a producao e/ou viabilizagdo de Saboart (Produtos de Artesanato)
comercializagdo conjunta
Associagles Organizacgao e centralizagdo de | 4 Associagdo de Moradores S&o Francisco
Comunitéarias forcas de moradores de uma Associagdo de Moradores Luz marina
determinada comunidade para Associagcdo de Moradores S&o Judas
representar, de maneira mais Associacdo de Moradores Campo Grande
eficaz interesses comuns
Associacdes Cunho filantrépico que realiza 2 APAE —Escola de Educagao Especial — Raio
Filantropicas acoes de Assisténcia Social de Luz
PROVOPAR — Acdo Social Municipal
Associagbes de Viabiliza¢&@o do transporte 1 Associagdo de Estudantes de S&o Pedro do
Estudantes coletivo para o deslocamento ao Iguagu — AESPI
ensino (superior) em cidades
vizinhas
Associacdes Grupos organizados em razao 2 Veteranos Sao Francisco
desportivas do futebol e que organizam Veteranos Bola de Ouro
eventos esportivos
promocionais
Clubes de Confraternidade, capacitacbes e | 7 Clube de Mées “Unidas Venceremos” - Luz
Maes/Senhoras discussao de temas especificos Marina
da organizacéo feminina Clube de Maes Sé&o Judas
Clube de Mées “Cantinho da Esperanga” - Sdo
Francisco
Clube de Mé&es “Damas Primavera” -
Aparadé@o
Clube de Méaes Vila Rural da Paz
S&o Pedro Unido de Senhoras - Sede
Clube de Maes Nossa Senhora da Salete —
Marco trés
Clube de Mé&es do Assentamento Nova Unido
Grupos Grupos informais, compostos a 14 Capela Catdlica Santa Luzia
Religiosos partir de uma base de Capela Sao Francisco
organizacgao religiosa e que Igreja Evang. Conf. Luterana no Brasil
realizam atividades abertas a Par6quia S&o Pedro do Iguagu
comunidade, especialmente Capela Sao Jodo Batista/Luz Marina
festas gastrondmicas. Igreja Luterana Mateus de S. P. Iguagu
Igreja Catolica Aparadao/Luz Marina
Capela Sdo Judas
Capela Sagrado Coracgéo de Jesus
Igreja Catolica Marco Trés
Igreja Evangélica Luterana do Brasil
Capela Santa Luzia
Renov. Carism. Cat6lica S&o Pedro
Renov. Carism. Catdlica Luz Marina
Clubes de Idosos | Confraternidade entre os 4 APISPI S&o Pedro
participantes (idade acima de 55 APISPI Luz Marina
anos) com a realizacéo de APISPI S&o Francisco
atividades esportivas, culturais e APISPI S&o Judas
recreativas.
Associagéo de Possuem concesséo de Radio 1 Radio Comunitaria S&o Pedro do Iguacgu

Radio Difusdo

Comunitaria, funcionam como
associacao

TOTAL

39




