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DEIMLING, Lizete Cecilia. Analise de um contexto local e a incidéncia da criminalidade:
crimes de homicidio no municipio de Toledo (PR). 2006. Dissertagdo (Mestrado em
Desenvolvimento Regional e Agronegocio) Universidade Estadual do Oeste do Parana, 2006.

RESUMO

O objetivo do presente estudo ¢ a analise do contexto local do municipio de Toledo (PR)
buscando compreender a relagdo entre os indicadores socioecondmicos e a incidéncia da
criminalidade, especificamente o crime de homicidio. A génese histdrica dos indicadores de
crescimento da economia, ao longo das ultimas décadas, no ambito do desenvolvimento
socioecondomico demonstra uma perspectiva de conflito. Alguns fatores condicionantes como
o desequilibrio e desigualdades socioecondmicas concorrem direta ou indiretamente, com a
fragmentacdo social, geralmente “protagonizada” pelos indices de criminalidade e violéncia.
Nesta pesquisa foram analisados dados extraidos dos processos criminais pertencentes a 1*
Vara Criminal do Féorum da Comarca de Toledo e dados socioecondmicos relativos ao
municipio de Toledo (PR) divulgados por 6rgaos governamentais. Trabalha-se com a hipdtese
de que a taxa do crime de homicidio no municipio de Toledo (PR) estd relacionada com
baixos indicadores socioecondmicos. A crenca de que existe uma relagdo causal direta entre
pobreza e criminalidade ndo se confirmou neste trabalho. A andlise fatorial das variaveis
socioecondmicas nao identificou a associa¢do entre o crime de homicidio no municipio de
Toledo (PR) com nenhum indicador socioecondmico em particular. Portanto, ficou
evidenciada, nesta pesquisa, a ndo existéncia de uma relagdo entre a configuragdo
socioecondmica e as taxas de crime de homicidio no municipio de Toledo (PR).

Palavras-chave: Indicadores socioecondémicos, crime de homicidio, municipio de Toledo
(PR).



DEIMLING, Lizete Cecilia. Analysis of a local context and the incidence of crime: homicides in
the city of Toledo (PR). 2006. Thesis (Master in Regional Development and Agribusiness) 2006.
State University of West of Parana, 2006.

ABSTRACT

The objective of the present study is the analysis of the local context of the city of Toledo
(PR) to understand the relation between the socioeconomic indices and the incidence of
crime, specifically the homicide. The historical genesis in the increasing indices of the
economy in the socioeconomic development, during the last decades, demonstrates a conflict
perspective. Some conditional factors, as the instability and socioeconomic inequalities,
concur directly or indirectly with the social fragmentation, generally “carried out” by the
indices of crime and violence. In this research, data from the criminal proceedings of the First
Criminal Court of the Judicial District of Toledo and from relative socioeconomic data of the
city of Toledo (PR), proclaimed by the government department, were analyzed. It is
considered the hypothesis that the index of the homicide in the city of Toledo (PR) is related
with low socioeconomic indices. The belief that a direct causal relation between poverty and
crime exists was not confirmed in this work. The factorial analysis of the socioeconomic
variable did not identify any association with the homicide in the city of Toledo (PR) and
socioeconomic indices in particular. Therefore, it was evidenced, in this research, the no
existence of a relation between the socioeconomic configuration and the indices of homicide
in the city of Toledo (PR).

Key -Word: socioeconomic indices, homicide, city of Toledo (PR)
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem por finalidade analisar o contexto local do
municipio de Toledo (PR) buscando compreender a relagdo entre os indicadores
socioecondmicos ¢ a incidéncia do crime de homicidio.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, o
municipio de Toledo (PR), possui altos indices de producdo agropecuaria, agricultura
tecnologicamente avancada, uma agroindustria prospera, baixa taxa de mortalidade infantil,
baixo indice de analfabetismo e um bom Indice de Desenvolvimento Humano (IDH maior que
0,8). Esses indicadores permitem considerar o municipio uma referéncia de desenvolvimento
socioecondmico na regido oeste do Parana.

Na perspectiva de Colognese, Gregory e Schallenberger (1999, p.145), “[...]
o processo de desenvolvimento dos povos permanece um objeto de dificil apreensdo e
mensuracao pela ciéncia, em fun¢do de sua natureza genérica e das multiplas dimensdes que
implica”. Assim, ndo se pode reduzir o desenvolvimento de uma regido apenas aos
indicadores de crescimento econdmico, medidos pelo Produto Interno Bruto (PIB).

Neste sentido, é importante considerar o ser humano como centro do
processo de desenvolvimento, o qual sé se realiza a partir da ocorréncia de condigdes basicas
que lhe possibilitem ter uma qualidade de vida. Assim, o desafio maior consiste na criacdo de
mecanismos que permitam uma distribui¢do de forma equilibrada dos beneficios do
crescimento econdmico. Para Boisier (1996), o desenvolvimento se caracteriza como um
processo localizado de transformacdes sociais sustentadas e tendo como objetivo ultimo o
progresso.

Entretanto, para que isso acontega sdo necessarios alguns atributos

concernentes ao desenvolvimento, tais como: a) aumento da autonomia no processo decisorio
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em relagdo a definigdo de seu proprio destino; b) capacidade de apropriar-se do excedente
econdmico visando dar sustentabilidade ao processo de crescimento a longo prazo; c)
melhoria na reparticio da renda possibilitando a inser¢do social com o aumento da
participagdo da populagdo nas tomadas de decisdes; d) conscientizagdo ¢ mobilizagdo social
em torno de temas de interesse do bem-estar da coletividade; e, d) identificacdo da sociedade
com a regido (BOISIER, 1996).

Neste aspecto, o desenvolvimento de uma localidade constitui-se em um
processo enddgeno de mudanga — dinamismo econdomico e melhoria da qualidade de vida.
Assim, a consisténcia do desenvolvimento deve mobilizar, explorar e contribuir para a
elevagdo das potencialidades sociais e para a competitividade da economia local, assegurando
o equilibrio entre o crescimento econdmico ¢ as condigdes para qualidade de vida da
populagdo.

Sabe-se que a génese historica dos indicadores de crescimento da economia,
ao longo das ultimas décadas, no ambito do desenvolvimento socioecondmico, demonstra
uma perspectiva de conflito. Alguns fatores condicionantes como o desequilibrio e
desigualdades socioecondmicas concorrem, direta ou indiretamente, com a fragmentagao
social, geralmente, “protagonizada” pelos indices de criminalidade e violéncia. Tais fatores
exercem uma inegavel influéncia sob diversos setores sociais que a propria sociedade
engendra e desenvolve, através das pressdes exercidas sobre os individuos. Segundo Pimentel
(1983, p.17), “o crime ¢ resultante de uma soma de fatores, sendo assim uma estrutura
complexa, e ndo o produto de uma unica causa”.

Estudos sobre a criminalidade tém demonstrado tratar-se de um problema
social, econdmico e politico de grande significancia a ser desmistificado. E social, pois afeta
diretamente a qualidade de vida da coletividade; é econdmico, porque a sua intensidade esta

associada as condi¢des econdmicas e porque limita o potencial de desenvolvimento das
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nagoes; €, ainda, politico, pois o combate ao crime envolve os agentes de controle e alocagao
de recursos publicos escassos em detrimento a outras politicas publicas (CARDIA, 1999).

Em vista disso, a dimensao do fendmeno da criminalidade vem despertando
o interesse de estudiosos e pesquisadores de diferentes areas cientificas. No entanto, a
investigacdo cientifica sobre o problema da criminalidade depende de uma visdo prévia do
homem no contexto social na busca das causas deste fendomeno. Considerando-se que a
sociedade contém em si os germes de todos os crimes, a solugdo para este problema pode
estar numa profunda reforma das estruturas sociais (ZALUAR, 2004).

Segundo Mir (2004), nos ultimos 20 anos, o Brasil registrou mais de 2
milhdes de mortes por causas externas', sendo que, na década de 1990, os homicidios
assumiram a lideranga. Em consonancia com a afirmacao do autor, dados da Unesco (2000)
indicam que a primeira causa de obitos de individuos entre 12 a 39 anos ¢ o homicidio, das
140.000 mortes violentas por ano 55.680 sdo assassinatos, publicos ou privados.

Igualmente, ressalta-se que a criminalidade nao ¢ um problema apenas dos
grandes centros urbanos, pois ha violéncia e crime no meio rural e nas cidades de pequeno e
médio porte. Para Viégas (2004, p.1), “na mesma velocidade que a sociedade evolui, a
criminalidade avanca sobre todos os segmentos e camadas da populagdo”, ou seja, a
criminalidade no comeco deste novo século deve ser vista com um novo olhar epidemiologico
e uma nova abordagem social, pois se move no espaco urbano e rural como simbolo maior da
civilizacdo e da barbarie moderna.

No Brasil, a partir da década de 1970 houve importante incremento na area
social: os brasileiros vivem mais, em habitagdes com melhores condi¢des sanitarias, as
criangas morrem menos ¢ o nimero de analfabetos decresceu. Por outro lado, o processo de

urbaniza¢do decorrente do fluxo migratdrio acarretou para as cidades problemas relacionados

Segundo a classificacdo do Ministério da Saude, causas externas sdo as causas violentas, ndo naturais que
podem ser intencionais ou ndo-intencionais e compreendem acidentes de todos os tipos.
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com infra-estrutura, o que inclui problemas habitacionais, saneamento basico, abastecimentos
de 4gua e energia, escolas, saude, emprego, seguranca entre outros. A despeito da melhoria
destes indicadores, a criminalidade também avangou em propor¢des notaveis e preocupantes
(BEATO, 1998).

Aparentemente, o que estd ocorrendo é um paradoxo: o incremento dos
indicadores sociais, bem como a estabilidade das instituigdes politicas, encontra incoémoda
companhia no crescimento das taxas de criminalidade (BEATO, PEIXOTO ¢ ANDRADE,
2004).

No Estado do Parand e, conseqiientemente, no municipio de Toledo, a
modernizagdo da agricultura, as transformagdes da estrutura fundidria, o éxodo rural,
juntamente com o crescimento industrial, desencadearam, a partir dos anos de 1970, uma
nova configura¢do espacial. No entanto, a idéia do desenvolvimento acelerado alicer¢ado
basicamente no crescimento econdmico sobrepde-se as mazelas decorrentes do proprio
processo, sendo uma delas a criminalidade.

Portanto, compreender, para além dos discursos acima citados, qual a
relagdo entre os indicadores socioecondmicos ¢ a incidéncia do crime de homicidio no
municipio de Toledo € o objetivo central deste estudo.

No sentido de explicitar tal objetivo, pretende-se:

— examinar a configuracdo socioeconOmica e institucional no contexto do
municipio de Toledo (PR), através da andlise de alguns indicadores
como: nivel educacional, renda per capita, moradia, servigos publicos -
esgoto, saude, etc.;

— delinear o perfil socioecondmico dos envolvidos - vitimas e acusados - em

crimes de homicidio para o periodo de 1991 a 2000;
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— construir um mapa da espacialidade dos crimes de homicidio, por bairros,
no municipio de Toledo, no periodo de 1991 a 2000;

— delinear as taxas de criminalidade por mil habitantes/bairros para o crime
de homicidio no municipio de Toledo, no periodo de 1991 a 2000;

— delinear as taxas por mil habitantes/bairros dos indicadores
socioecondmicos no municipio de Toledo para o ano de 2000;

— efetuar uma analise estatistica pelo método multivariado — analise fatorial,
para detectar o nivel de associagdo entre crime de homicidio e
indicadores socioecondmicos no municipio de Toledo (PR).

Mediante tais ponderag¢des, o problema examinado nesta dissertagdo ¢ qual a
relacdo existente entre os indicadores socioecondmicos e a incidéncia do crime de homicidio,
para isto, torna-se fundamental reconhecer se ha cendrios sociais singulares que favorecem a
ocorréncia do crime de homicidio no municipio de Toledo. Ao fazer isto, pretende-se
considerar, também, o papel que desempenham as varidveis, tais como: processo de
urbanizagdo; pobreza e acesso a servigos publicos.

A andlise proposta recai sobre o municipio de Toledo, situado na regido
oeste do Estado do Parand, com populacdo estimada em 104.000 habitantes (IBGE, 2004), por
considerar que a violéncia ¢ um fendomeno eminentemente urbano, o qual se propaga nas
cidades médias do interior dos Estados brasileiros, incluindo o Estado do Parana. Este Estado
era, ha algumas décadas, predominantemente rural mas num curto espago de tempo, algumas
de suas regides tornaram-se predominantemente urbanas. Nessas areas, muitos dos moradores
tém que sobreviver com poucos recursos, freqiientemente, com o suporte de outras familias,
até para ter um teto, além de terem que aprender, por meio de agdes coletivas, a conquistar
acesso a mais basica infra-estrutura urbana, como: saneamento, eletricidade, pavimentacao,

iluminacgdo, acesso as escolas, as creches e aos servigos de saude, entre outros.
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Porém, o trabalho ndo partird da crenga do imaginario popular de que existe
uma relagdo causal direta entre pobreza e criminalidade, como se a presenca do primeiro fator
levasse quase que, invariavelmente, ao surgimento do segundo. Embora, as transformagdes
econdmicas ocorridas nas ultimas décadas no Estado do Parand e no municipio de Toledo
(PR) tenham se constituido, na perspectiva do senso comum, bem como nos discursos
oficiais, em um cenario de pujanca, trabalha-se com a hipétese de que a taxa do crime de
homicidio no municipio de Toledo (PR) estd relacionada com baixos indicadores
socioecondmicos, ou seja, a concentragdo das taxas de homicidio em determinados bairros da
cidade, podem estar relacionadas com a sobreposicdo de caréncias socioecondomicas nos
mesmos bairros.

Este trabalho estd organizado da seguinte forma: apos a introdugdo, que
constitui o primeiro capitulo deste trabalho, apresenta-se, no segundo capitulo, uma breve
revisdo de literatura sobre violéncia e criminalidade, no sentido de delinear o problema de
pesquisa a ser investigado. O terceiro capitulo apresenta o referencial tedrico da pesquisa, as
teorias de abordagem sistémica no intuito de abarcar o fendmeno da criminalidade. No quarto
capitulo sdo descritos os procedimentos metodologicos utilizados para a realizagdo da
pesquisa.

A caracterizagdo e as principais transformagdes socioecondmicas ocorridas
no periodo de 1970 a 2000, no Estado do Parand, na regido oeste € no municipio de Toledo
sdo apresentadas no capitulo quinto. Os resultados e as discussdes dos dados da pesquisa sdo
apresentados no sexto capitulo. As consideragdes finais, no sétimo capitulo, encerram o

presente trabalho.



2 VIOLENCIA E CRIMIMINALIDADE: UMA REVISAO DE LITERATURA

A criminalidade decorrente da violéncia generalizada ¢ um problema social,
econdmico e politico a ser enfrentado pela coletividade. Um problema social, por afetar
diretamente a qualidade e expectativa de vida das populacdes; econdmico porque, de um lado,
a sua intensidade esta associada as condigdes econdmicas e, de outro, limita o potencial de
desenvolvimento das nagdes. Pode ser também um problema politico, j4 que as acdes
necessarias para combater o crime envolvem a participacao ativa dos governos e a alocacao
de recursos publicos em detrimento de outros objetivos de politicas publicas (CARDIA,
1999).

Contudo, a violéncia e a criminalidade ndo se constituem em fendmenos
recentes, tampouco exclusivos da sociedade brasileira, seu impacto tem sido observado em
multiplas diregdes. De um lado, acentua-se o sentimento de medo e inseguranga coletivos, na
mesma propor¢ao em que as politicas de seguranca e justica convencionais revelam-se
ineficientes para garantir a lei e a ordem. Por outro lado, Estado e sociedade buscam
promover, de forma efetiva, os direitos fundamentais do cidaddo. Desse modo, a0 mesmo
tempo em que se procuram saidas institucionais e politicas, as inquietagdes coletivas tém
igualmente estimulado a busca por respostas embasadas no saber cientifico.

Assim, devido ao aumento generalizado da violéncia e, conseqilientemente,
da criminalidade, estudiosos e pesquisadores de diversas areas vém procurando analisar, com
mais profundidade, este fendmeno social no intuito de identificar as suas principais causas e
propor medidas eficientes que possam melhorar o nivel de seguranga coletiva. De acordo com
Viégas (2004, p.1), “na mesma velocidade que a sociedade evolui, a criminalidade avanga
sobre todos os segmentos € camadas da populacdo. [...]”. Neste sentido, a pesquisa cientifica

torna-se fundamental para compreender o crime e a violéncia num contexto mais amplo.
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Segundo Beato (1998), no Brasil, a partir da década de 1970 houve
importante incremento na area social: os brasileiros vivem mais, em habitagdes com melhores
condi¢des sanitarias, as criangas morrem menos ¢ o numero de analfabetos decresceu. A
despeito da melhoria destes indicadores, a criminalidade violenta, especialmente, nos centros
urbanos também avancou em propor¢des notaveis e preocupantes. Nesse sentido, Paixao
(1988) indica a existéncia de um paradoxo, ou seja, o incremento dos indicadores sociais, bem
como a estabilidade das instituicdes politicas, encontram a incdmoda companhia do
crescimento das taxas de criminalidade nos centros urbanos. A exclusdo social pode ser
apontada como um dos principais fatores desencadeadores da pratica de violéncia, com
multiplas dimensdes e formas de criminalidade.

Para Caldeira (2000), a crescente taxa de criminalidade ¢ um dos maiores
desafios para a efetiva democratizagdo da sociedade. Nos ultimos anos, tanto a criminalidade
quanto a democracia consolidaram-se no Brasil. No entanto, a democratizacdo parece ndo ter
afetado profundamente diversos setores da sociedade, como as instituicdes da ordem — a
policia e o sistema judicidrio —, que t€ém demonstrado serem incapazes de garantir a populagao
seguranga publica e padroes minimos de justica e respeito aos direitos.

Felix (2002) afirma que o crime se instala nas relagdes sociais do homem
em suas diversas fases da vida e nos diversos grupos sociais. Pesquisas divulgadas pelo IBGE,
tém demonstrado que, independente do espago geografico, a violéncia se manifesta, em maior
ou menor intensidade, demonstrando a constituicdo de uma rede intricada e complexa de
diversos tipos de violéncia decorrentes, principalmente, de uma estrutura social desigual.

Dados da Organizagdo Mundial da Saude — OMS (2004) revelam que, no
mundo, a violéncia mata mais de 1,6 milhdes de pessoas a cada ano, respondendo por 14%
das mortes de homens ¢ 7% das mortes de mulheres. Segundo Mir (2004), a violéncia no

Brasil também vem manifestando-se em nimeros elevados e crescentes: nos ultimos 20 anos,
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registrou-se mais de 2 milhdes de mortes por causas externas, sendo que 82% delas foram do
sexo masculino. No entanto, o quadro agravou-se no periodo de 1980 a 2000 quando a taxa de
mortalidade por homicidios aumentou 130% (de 11,7 em 1980, para 27 por 100 mil
habitantes, em 2000). Outro aspecto preocupante ¢ o aumento das taxas de mortalidade por
homicidio (95%) com o uso de arma de fogo, fato este que ocorre principalmente entre jovens
de 15 a 24 anos, do sexo masculino.

Por outro lado, Caldeira (2000) ressalta que, nas ultimas décadas, um
imaginario de cidadania e direitos consolidou-se na sociedade brasileira e serviu de referéncia
a praticas distintas para grupos sociais ¢ espacos de sociabilidade, como um ambiente
propicio para a busca de respostas aos anseios da populacdo, principalmente, para a populagao
de menor poder aquisitivo. No entanto, para os extratos sociais economicamente melhor
situados, o reflexo dessa situagdo se da na medida em que se constroem equipamentos de
moradia, lazer e consumo exclusivos — mudangas estas que alteram a arquitetura urbana —
segregando grupos em espacos sociais mais protegidos e discriminando outros segmentos
sociais.

Entretanto, numa sociedade onde o consumo se amplia, onde as diferengas
entre ricos e pobres cada vez mais se reafirmam, onde os direitos sociais® ndo sdo respeitados,
onde impera a impunidade e o desrespeito a legalidade constituida ha que se pensar nas varias

dimensdes que fazem emergir e reforcar as diversas facetas da violéncia.

2 Conforme dispde o Artigo 6°, da Constitui¢do Federal de 1988, sdo direitos sociais: moradia, saude, educagio,
alimentacdo, lazer e seguranca.
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2.1 Violéncia e crime

A violéncia apresenta-se como fenomeno social cujas facetas sdo objetos de
apreensdo no cotidiano devido ao desencadeamento de temor generalizado. O crime gerado
pela violéncia caracteriza-se como um fenémeno social que ¢ observado em diversos niveis
no interior da sociedade e é responsavel, em suas manifestacdes especificas, por uma série de
agravos, como: maus-tratos, seqiiclas, espancamentos, agressoes, lesdes entre outros, tendo
como conseqiiéncia mais drastica a morte (ZALUAR, 1997).

As diferentes formas de violéncia presentes numa sociedade podem ser
compreendidas como um ato de excesso de poder presente nas relagdes e na producdo do
social. Assim, a pratica da violéncia insere-se em uma rede de dominagdes de varios tipos —
classe, género, etnia, faixa etaria, ou na forma simbodlica — que resultam na fabricacdo de uma
teia de exclusdes possivelmente sobrepostas.

Na percepcao desta realidade, Zaluar (2004, p. 240) define violéncia como:

[...] um dispositivo de excesso de poder, uma pratica disciplinar que produz um
dano social, atuando em um diagrama espago-temporal, a qual se instaura com uma
justificativa racional, desde a prescricdo de estigmas até a exclusdo, efetiva ou
simbolica. Esta relagdo de excesso de poder configura, entretanto, uma relacdo
social inegociavel porque atinge, no limite, a condi¢do de sobrevivéncia, material
ou simbolica, daqueles que sdo atingidos pelo agente da violéncia.

Nas composi¢gdes macros-sociais, a violéncia pode gerar uma sociedade
dividida e desigual fundada em relagdes de dominagao e de submissao.

Na vida cotidiana, embora admitindo que a nocdo de comportamento
aceitavel seja culturalmente influenciada, a inter-relagdo entre o desconforto social, a

violéncia e o sentimento de inseguranga ¢ um dos principais problemas sociais e a
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disseminagdo da violéncia um fendomeno a ser enfrentado pela sociedade e pelo Estado
contemporaneo.

A forma como a violéncia desencadeia o fendmeno da criminalidade, para
Castel (1998), ¢ uma conseqiiéncia da ruptura do contrato-social e dos lagos sociais que
provocam a “desfiliacdo” e o rompimento de diferentes relagdes, destruindo, assim, os
vinculos de sociabilidade.

Neste sentido, Geertz apud Gidgenes (1998, p. 41), ressalta que “[...] ndo
interessa como a violéncia acontece, mas essencialmente deve-se ‘anotar’ a sua rede de
significados que se produz na dimensao da construgdo cultural”. Isto ¢, deve-se compreender
como se (re) produz um novo espaco social a partir do modo como se (re) elaboram habitos,
praticas e relagdes na sociedade em face dos novos conteudos socio-culturais.

Diante das diversas formas de transgressdes, que se apresentam a sociedade,
0 ato criminoso pode ser compreendido, segundo o Direito Penal’, como sendo: “[...] o fato
humano contrario a lei” (MAGGIORE, 1951, p. 189). Na concepgao de Brenner (2001, p.32),

0 crime se apresenta como:

[...] um ato de transgressdo de uma lei vigente na sociedade. A sociedade decide,
através de seus representantes, o que ¢ um ato ilegal via legislagdo, e pela pratica do
Sistema de Justica Criminal. Esta delimitacdo, entre o que ¢ legal e o que ¢ ilegal,
vai determinar o montante de crimes realizados na sociedade.

Segundo a Funda¢do Jodo Pinheiro (1987, p. 99), constitui-se crime: “toda
acdo ou omissdo prevista em lei, ou que transgrida um direito estabelecido pela lei penal [...] a
razdo determinante de uma conduta humana em construir infragdo penal sujeita a uma pena

regulavel”.

3 Direito Penal é o ramo do Direito Publico que define as infragdes penais (crimes ou delitos = sinénimos),
estabelecendo penas e as medidas de seguranga. O decreto-lei 2.848 de 07/12/1940 institui o Codigo Penal
Brasileiro, definindo os atos lesivos a sociedade como crime estabelecendo uma tipologia para cada ato.
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Neste sentido, a denominacgdo de “crime” engloba fenomenos distintos, ou
seja, desde o ato de cometer pequenos delitos, como o roubo de uma revista ou a agressao a
um colega, até atos de grande propor¢ao como sonegagao de impostos, o homicidio, o roubo a
mao armada, o trafico, o seqiiestro, etc. (WILSON e HERRENSTEIN, 1985).

O Codigo Penal Brasileiro codifica o crime nas seguintes tipologias: contra a
pessoa; contra o patrimdnio; contra a propriedade imaterial; contra a organizagao do trabalho;
contra o sentimento religioso; contra o respeito aos mortos; contra os costumes; contra a
familia; contra a incolumidade publica; contra a paz publica; contra a fé publica; e, contra a
administracao publica (PIERANGELLI, 1980). Dentre os crimes cometidos contra a pessoa
estd o homicidio na sua forma consumada e tentada — que ¢ objeto deste estudo —, o
infanticidio, o induzimento ou auxilio ao suicidio, entre outros.

Assim, apesar do conceito amplo e complexo, o crime pode ser
genericamente entendido como as agdes realizadas por individuos, grupos, classes ou nagdes

que ocasionam danos fisicos ou morais a si proprios ou a outrem.

2.2 Crime e desigualdades socioecondmicas

Segundo Santos (2002), a globalizagdo dos processos econdmicos ¢ das
questdes sociais manifesta-se de forma simultdnea e com especificidade propria em cada
sociedade. Neste contexto, a posi¢ao social das populagdes mais diretamente atingidas pela
globalizacdo caracteriza-se pela desigualdade de oportunidades, isto é, um acesso desigual a

recursos € uma vivéncia de situagdes sociais desiguais nos mais diversos setores, destacando-
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se: saude, habitacdo, trabalho, educacao, relagdes de sociabilidade, seguranca, informacao e
participagdo politica (SANTOS, 2002).

Por conseguinte, a desigualdade econOmica, a estrutura populacional e o
desemprego sdo fatores que tendem a possuir uma relagdo com a criminalidade. Porém,
estudo realizado por Caldeira (2000) aponta que o Brasil, desde sua formagao, foi marcado
por injusticas sociais ¢ desigualdades socioecondémicas, portanto, ndo se pode afirmar que
somente agora esses fatos tenham desencadeado todo o cendrio criminal que vem sendo
observado.

Quanto as desigualdades socioecondmicas, Zaluar (1997) enfatiza que, nem
todos os pobres sdo criminosos e que, muitas vezes, essa afirmacdo desvia a atengdo da
opinido publica do verdadeiro foco, ou seja, ao estigmatizar a pobreza, a sociedade esquece
dos criminosos que estdo fazendo fortunas traficando drogas e armas, ou desviando o dinheiro
publico, que deveria estar sendo utilizado para suprir as deficiéncias de infra-estrutura,
possibilitando, assim, maiores opgdes as camadas carentes da comunidade.

Félix (2002) reitera que a falta de seguranga economica desgasta a estrutura
social e familiar, gera comportamentos inadequados a convivéncia social e pode manifestar-se
por meio de atos criminosos letais — suicidio e homicidio — ou lentamente, com crimes de
menor dano social, que podem desencadear uma situagdo intoleravel a sociedade.

Ao tentar compreender a criminalidade como um fendmeno social, uma
série de observagoes devem ser feitas sobre a relagdo do crime com as condi¢des de vida em
sociedade — desigualdade social — desencadeadora dos desajustes sociais. Guimaraes (1978)
apud Teixeira (2004), argumenta que a falta de progresso pessoal ndo estimula o crime, pois,
num contexto isolado ¢ indcuo. Porém, “a convic¢do de inferioridade”, em contraste com o
progresso dos semelhantes inspiraria o crime na tentativa de ascensdo social, como uma

solugdo de emergéncia. Assim, a compreensao dos diversos e multiplos aspectos que podem
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influenciar a sua pratica ¢ fundamental para o desenvolvimento de qualquer acdo que
efetivamente busque minorar os problemas relativos a criminalidade.

No que se refere a estrutura populacional, Costa et al. (2001), observaram
que alguns fatores, como grande contingente populacional, ma distribui¢ao de renda, auséncia
de lacos de sociabilidade, etc., estdo correlacionados com a criminalidade. Contudo, os
autores ressaltam que as possiveis relagdes a serem estabelecidas nao podem ser tomadas de
forma absoluta, pois fatores culturais e psicologicos podem instigar os individuos a
cometerem crimes. O desemprego, as drogas, a ociosidade sdo amostras dos problemas
considerados graves no cotidiano de toda populacdo, ndo apenas dos moradores das grandes
cidades (CARDIA e SCHIFFER, 2002).

Para Felix (2002), a ociosidade dos individuos também pode vir a ser um
dos fatores responsaveis pela pratica de crimes mais violentos, pois individuos em situagdes
de desemprego teriam mais tempo para interagir entre seus pares num ambiente nao
estruturado, o que gera menor custo de oportunidade e leva ao crime como substituto legal ou
ilegal do emprego. Mesmo ndo sendo determinantes, as situagdes de penuria — caréncia de
alimentagdo, emprego, moradia e educacdo —, a que estdo submetidos grandes contingentes
populacionais, fazem aflorar sentimentos de profunda frustracdo que os predispdem a atitudes
criminosas como uma forma de corrigir, pelo método criminoso, o fato de ndo poder contar

com as politicas de infra-estrutura socioecondmica (FELIX, 2002).
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2.3 Transformacdes socioecondomicas e a ocorréncia da criminalidade

2.3.1 Migragdes e €xodo rural

As politicas industriais e agricolas implantadas no Brasil, na década de
1950, desencadearam o fendmeno denominado éxodo rural que teve seu apice na década de
1970, e foi a responsavel pela expulsdo de populagdes da zona rural para os centros urbanos,
seja como forma de criar-se mao-de-obra industrial, em um primeiro momento, ou como
forma de racionalizar-se a producdo agricola (ALMEIDA, 2001).

Para Félix (2002), a mobilidade desencadeada pelo éxodo rural significou
mais que uma simples transferéncia do homem do campo para o meio urbano, mas a inser¢ao
do mesmo em um novo universo de conhecimentos, por meio da diversidade de contatos e
com a probabilidade de desequilibrio em sua organizagdo pessoal e social.

A adaptacdo do individuo neste novo universo gerou conflitos,
principalmente, a partir dos filhos da primeira geracdo desses migrantes, devido ao
rompimento com os padrdes de comportamento de seu grupo de referéncia — o familiar, a
vizinhanga — e com a necessidade de adaptagdo as novas formas culturais do novo grupo
urbano. Em relagdo as conseqiiéncias do processo de migragdo do campo para o meio urbano,

Pires (1985, p. 19), em seus estudos destaca que:

[...] ao sair de um meio onde os lagos de toda a comunidade sdo mais fortes e
estaveis, a populacdo rural encontra nas grandes cidades um meio hostil, que
fragmenta as relagdes sociais, isola o individuo da sociedade e de si mesmo. A
grande massa de individuos vai se dividir em estdgios sociais diferentes e sofrer
intensa pressdo do meio, ndo apenas para sobreviver, mas para participar dos bens
produzidos pela sociedade. O resultado ¢ a selvageria industrial, a agressividade. A
evolugdo técnica e o progresso industrial vio aumentando o niimero de bens
produzidos e sofisticando a produg@o. Nem todos poderdo ter acesso a esses bens,
tampouco conseguirdo escalar os degraus sociais e economicos para alcanga-los.
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No que tange ao crescimento demografico e ao desequilibrio na distribui¢cao
da renda, Gomes (2003) afirma que o crescimento demografico desordenado oriundo de
correntes migratorias e do éxodo rural pode provocar o desequilibrio econémico, inclusive no
mercado de trabalho, que, em razdo da pouca oferta de emprego em relacdo a demanda da
mesma pode levar o homem a delingiiir.

Assim, o resultado do fluxo migratério para as cidades, associado a
ocupac¢ao desordenada do espaco urbano, a falta de emprego associado a ma distribuicdo de
renda e ao apelo ao consumo, a falta de lagos de reciprocidade e solidariedade vivenciada

pelas comunidades pode desencadear a criminalidade do meio urbano.

2.3.2 Processo de urbanizagdo: espacialidade e medo social

A andlise do fendmeno da promocao e difusdo da violéncia no contexto do
processo da urbanizagdo decorrente, principalmente, do aumento da densidade e concentragdo
demografica tem sido uma tarefa ardua, indissociavel e imprescindivel para se pensar o
desenvolvimento urbano, o enfrentamento das causas e repercussdes da violéncia e o desafio
para a produgdo e a organizac¢do do espaco urbano (CALDEIRA, 2000).

Para Davis (1993), considerar a violéncia como um fendomeno presente e
enraizado nas areas urbanas remete ao entendimento de um cotidiano concebido na promogao
e disseminacdo do medo como um fator atrelado a vida urbana. Algumas residéncias,
condominios, empresas e estabelecimentos de comércio e servigos internalizam o medo da
violéncia urbana de tal modo que mais parecem fortalezas e, teoricamente, preparadas para

resistir a qualquer ataque. Entretanto, deve-se averiguar em que nivel esses fendmenos
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interferem na composicao espacial urbana, no processo de construcdo e absor¢cao de novos
lugares, paisagens ¢ demografia da cidade, bem como estes vém sendo geridos de forma a
impedir que o ciclo da violéncia se auto-alimente.

As regras que organizam o espago urbano sdo basicamente padroes de
diferencia¢do social e de separacdo. A tensdo, a separagdo, a discriminagdo e suspei¢ao
tornam-se as novas marcas da vida na cidade. Segundo Caldeira (2000, p. 211), “O principal
instrumento desse novo padrao de segregacdo sdo os ‘enclaves fortificados — espagos
privatizados’ [...] espagos atraem aqueles que estdo abandonando a esfera publica tradicional
das ruas para os pobres, os ‘marginalizados’ e os sem-teto”. Este contexto, descrito por
Caldeira (2000), gera a reproducdo de um estigma de criminalizagdo dos pobres e o
desrespeito aos seus direitos sociais que podem ser potencializados pelos processos ligados a
urbaniza¢do, a migragdo, a industrializagdo, a pobreza e ao analfabetismo.

Para Felson (1994, p. 49), quanto maiores as faixas populacionais, maiores
sdo os indices de “[...] atividades ilegais e intolerancia — brigas —, emergem com mais
facilidade dentro de um ambiente urbano”. Por outro lado, o rompimento do tecido s6cio-
territorial urbano reforca a desestruturagdo das pessoas no que tange ao convivio coletivo. Um
exemplo desta desestruturagdo é o esvaziamento dos espagos publicos - pragas, parques e
espacos alternativos de socializacdo -, ou seja, as pessoas deixam de freqiientar tais espagos e,
com temor da violéncia, criam enclaves - muros altos, tapumes, grades etc. O medo e a
inseguranga vém se manifestando na medida em que os grupos sociais urbanos vém optando
por medidas preventivas de seguranga individual, em lugares seletivos, cujos espagos foram
criados a partir da convic¢do do medo (DAVIS, 1993).

Em contraponto a esse processo seletivo, encontra-se uma parcela da
sociedade mais favorecida economicamente que desencadeia a sua auto-reclusdo por meio do

seu aprisionamento no espaco privado. Atemorizada com a violéncia distancia-se, também, do
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espago publico e passa a proteger-se dentro de seu contexto socioecondomico — relagcdes com
vizinhanga, contratacdo de seguranga privada, muros, alarmes etc., — adotando medidas que
julga eficazes para a sua seguranca (QUEIROZ, 2000). Assim, num meio urbano, cada vez
mais seccionado, a auséncia de lagos sociabilizadores, ou a renincia aos mesmos,
impossibilita a recomposi¢do e a interagdao social e produz terreno fértil & dramatizagdo do
problema da violéncia.

Reconhecidamente, a concentragdo de riqueza nas maos de alguns e a
pobreza de muitos, nas areas urbanas com altas densidades demograficas, possibilita um
elevado numero de delitos em curto espago de tempo. Segundo Feiguin e Lima (1995, p. 73),
“[...], o crescimento desordenado das cidades, a ma distribui¢do dos equipamentos urbanos e
de recursos de infra-estrutura — colabora para incutir entre a populacdo o temor da
criminalidade”. Assim, a populagdo passa a internalizar o medo no seu viver urbano
(ADORNO, 1992).

Alguns pesquisadores, como Almeida (2001), Felix (2002) e Mir (2004),
argumentam que a melhoria relativa dos indicadores sociais no Brasil, ao longo do tempo, nao
trouxe qualquer decréscimo no nimero de crimes, o que ficou constatado foi um répido
processo de urbanizagdo como um dos propulsores da criminalidade.

Essas constatagdes remetem a um circulo em que o medo ¢ trabalhado e
reproduzido e a violéncia, a0 mesmo tempo, é combatida ¢ ampliada. Além disso, o retrato da
violéncia propicia abusos por parte das instituicdes da ordem, além de produzir segregacao -

social e espacial - e a propria criminalidade (CALDEIRA 2000).
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2.3.3 Segregacao ou divisao social do espaco: sobreposi¢cao de caréncias

O fendmeno crescente da criminalidade principalmente no meio urbano,
associado ao nivel de concentragdo demografica e as caracteristicas socioecondmicas da
populacdo, tém gerado importantes reflexdes sobre a organizagdo espacial e social do espago
urbano.

Além disso, deve considerar-se que a criminalidade ndo se distribui
homogeneamente na sociedade, nem se apresenta com a mesma face para os diversos
segmentos que a compdem, muito embora se alimente do caldo de cultura comum: profundas
desigualdades sociais; impunidade; tradigdes autoritarias; pouca disseminagdo dos valores de
respeito aos direitos humanos e civis. Sao multiplas as suas fontes e motivagdes, como sao de
diversos tipos os seus agentes e vitimas (MUSUMECI, 2001).

Nesse sentido, estudos realizados por Izumino ¢ Neme (2002), na cidade de
Sao Paulo tém demonstrado que, embora a criminalidade urbana seja sentida pela populagio
como um todo, sua distribuicdo ocorre de modo desigual, ou seja, os crimes contra a vida —
homicidio - concentram-se mais nas regides periféricas, enquanto que os crimes contra o
patrimonio, nas regides centrais, onde também se observa maior concentracdo e circulagao de
riqueza. Do mesmo modo, Cardia e Schiffer (2002, p. 25), em seu estudo, constataram que
“[...] os homicidios se distribuem de modo desigual e que o risco de ser vitima ¢ maior em
localidades que sofrem superposicdo de desvantagens estruturais e de dificil acesso aos
direitos como: saude, a educacao, a cultura e ao lazer.”

A estabilidade da populagdo em seu bairro, segundo Sampson (1994), apud
Reiss e Roth (1999), pode ser apontada como um fator que estd associado a uma maior

harmonia social e disposi¢cao dos moradores para agirem em prol do bem comum.
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Entretanto, segundo Jacobi (1990), o processo de segregacdo espacial pode,
ao mesmo tempo, garantir aos moradores das regides centrais uma melhoria na qualidade de
vida, gracas as facilidades de acesso aos servigos urbanos, como também pode impelir a
populacido, que reside em locais desprovidos de infra-estrutura, a permanecer em condigdes de
vida precarias. A realidade do meio urbano das cidades é caracterizada por um processo de
regionalizacdo das caréncias, ou seja, na medida em que hd um afastamento do centro da
cidade em dire¢do as regides periféricas, ocorre uma diminui¢do significativa no nivel de
apropriagao dos beneficios publicos.

Para Mir (2004), a dilatagdo do espago urbano necessita de um suporte
social e material que ndo tem acompanhado o aumento populacional. A auséncia de
investimentos em infra-estruturas complementares a habitagdo e de servigos que assegurem
condi¢des minimas de lazer, seguranga e saude ¢ a grande barreira em relagdo a melhoria da
qualidade de vida da populacdo. Este item ¢ fundamental para o desenvolvimento econdomico
e social das cidades e de um espago urbano menos desigual, que tem como caracteristica

principal de estruturagdo a segregacao socio-espacial.

2.4 Perda social e custo da violéncia

Na mensuragdo de custos da violéncia efetuadas no Brasil, segundo Kahn
(1998), estdo incluidos: os gastos efetuados pelo cidaddo por meio dos impostos, que siao
alocados direta ou indiretamente no combate ao crime; os gastos efetuados diretamente pelos

individuos ou empresas para a compra do bem “seguranca” ou a perda direta do patrimonio
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em funcdo do crime; os valores que deixam de ser produzidos ou ganhos pela sociedade em
razdo do medo da violéncia; e demais custos intangiveis.

Segundo o autor, as perdas e os gastos diretos da populagdo brasileira sao
estimados em 4 bilhdes e 757 milhdes de reais anuais. O item de maior peso € o investimento
em vigilancia privada (setor do pais para o qual ndo existe crise). Os gastos relativos a
veiculos, somados aos custos com roubos, furtos, seguros e equipamentos de protecao,
aparecem logo em seguida com um valor consideravel no orgamento dos individuos. Destaca-
se, ainda, como outros custos decorrentes da violéncia: custos e honorarios advocaticios;
perdas com os “crimes de colarinho branco”; horas de trabalho perdidas (convalescéncia
fisica e psicologica, registro de queixa policial, testemunho em processos criminais, etc.);
quebra de produtividade de funcionarios vitimas de violéncia; tratamento médico e
psicologico das vitimas na rede privada; investimento em equipamentos para seguranca
propria, empresarial ou residencial — armas, grades, cameras, alarmes, etc.

Os custos da violéncia, segundo Mello Jorge (2002), podem ser
classificados em cinco categorias: a) custos de atengdo a vitima; b) custos considerados
intangiveis, associados ao sofrimento fisico e emocional da vitima e de seus familiares; c)
custos econdmicos relativos as perdas de produgdo e renda por parte das vitimas; d) custos
legais; e, e) custos das perdas materiais, infra-estrutura, etc.

Das categorias acima citadas, apenas duas podem ser controladas pelas
autoridades governamentais: as que tratam dos custos de atendimento as vitimas e as dos
gastos associados ao aparato legal e de seguranca. Para as demais categorias, os custos so
podem ser monitorados pelo governo a partir dos gastos com o aparato de seguranga, que ¢é
um dos instrumentos reguladores da incidéncia da criminalidade na sociedade, e
considerando-se que o montante de recursos financeiros a serem aplicados em seguranga

depende do nivel de criminalidade que a sociedade tolera.
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Os gastos com seguranca no Brasil, segundo Morrison (2001), exibem
custos monetarios que incluem gastos governamentais no controle ao crime, no sistema
judiciario e nos servigos de saude. Por outro lado, os gastos privados em seguranca ¢ em
saude também sdo computados. Porém, os custos ndo monetarios, que se referem a reducao na
qualidade de vida, incluindo a mudanca de comportamento das pessoas em decorréncia da
criminalidade, ndo sdo possiveis de serem calculados.

Segundo Teixeira (2004), o grande paradoxo constatado pela sua pesquisa
sobre a possibilidade de vitimizagao para a cidade de Marilia — SP €, justamente, a defasagem
do gasto entre o setor publico e o privado em relacdo a seguranga, enquanto o ultimo cresce a
olhos vistos, o primeiro mergulha em um mar de burocracia.

Para Mello Jorge (2002), a violéncia representa um custo social nao
mensuravel, visto que incide prioritariamente sobre uma populagao em idade produtiva que é,
abruptamente, retirada do meio em que vive, seja pela morte precoce, seja pela ocorréncia de
seqiielas, em sua maioria, graves e irreversiveis.

Neste contexto, chama a atencdo o fato de o Brasil ter indicadores de
mortalidade por homicidios superiores aos de outros paises, em relagao a populagdo jovem. O
conjunto de mortes violentas, no Brasil, constitui a primeira causa no total das mortes
verificadas na faixa etaria de 5 a 39 anos. Dentro deste segmento etario, as mortes por
homicidio, entre os jovens de 15 a 24 anos possuem maior significancia e vém crescendo a
cada ano. Isto representa um custo social e econdomico elevado, se considerar-se a
desestruturacdo familiar — perda de chefes de familias —, e para estes jovens que estdo na

idade produtiva — perda de mao-de-obra (ZALUAR, 2004).
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2.5 Politicas publicas e institucionais

As estruturas governamentais, mormente, atuam quando a criminalidade
atinge as classes sociais mais abastadas, o que chama atencdo da midia e gera indignacao da
elite dominante. Nesse momento, a sociedade preocupa-se com as causas da criminalidade, a
fim de combaté-las. Contudo, o problema do crime no Brasil constitui-se em um aspecto
dramatico e que deve ser contemplado por politicas publicas eficazes no seu combate.

De acordo com Rich (1997), a fragilidade das estratégias organizacionais
encarregadas das politicas publicas de seguranca, aliada a falta de um diagndstico da
criminalidade, dificulta as politicas preventivas de atuarem eficazmente, ou seja, as atuagdes
das organizacdes nao estdo possibilitando detectar padrdes espaciais e temporais de
determinados tipos de delitos, a fim de antecipar a ocorréncia desses eventos.

Para Sherman (1997), a eficacia na execug¢do de politicas publicas
preventivas de combate a criminalidade exige a identificacdo das comunidades locais que
serdo objeto da acdo. Porém, fatores diversos podem afetar a escolha dos individuos em
cometer algum tipo de crime, em virtude de predisposi¢des pessoais, lacos socializantes da
instituicdo familiar ¢ dos demais entes do convivio cotidiano. Sendo assim, a formulagdo de
politicas publicas s6 pode obter éxito se considerar que tais fatores ndo estdo sob o controle
do Estado, ou quando estdo, a intervencdo pode nao ser a desejada (BEATO, PEIXOTO e
ANDRADE, 2004).

Segundo Peres (2002), as politicas publicas no combate a criminalidade
podem contribuir para a diminui¢do das desigualdades sociais por meio de programas, como:

geracdo de emprego, acesso a escola, aos servicos de saude, além de agdes especificas,
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visando a reducao dos fatores de risco, redu¢ao da impunidade e garantia de acesso igualitario
a justica.

Wilson (1983) ressalta que os formuladores de politicas publicas deparam-
se com a deficiéncia de pesquisas que tragam dados confidveis sobre as causas propulsoras do
fenomeno. Tais informagdes sdo imprescindiveis para a elaboragdo de politicas publicas
eficazes, como de seguranga, justica e cidadania. Além disso, essas politicas envolvem na sua
formulagdo dados informacionais a respeito dos programas a serem implementados, bem
como métodos analiticos de monitoramento ¢ avaliagdo de seu desempenho. Portanto, as

mesmas devem ter metas claras, objetivas, possiveis de serem atingidas e avaliadas.

2.6 O crime de homicidio

Considerando que a criminalidade, em especifico o crime de homicidio, ndo
se distribui homogeneamente na sociedade, diversos pesquisadores tém procurado entender
sua ocorréncia: os agentes, suas causas € motivagoes.

Crutchfield e Pitchford (1997)* foram os pioneiros na analise das relagdes
entre emprego/desemprego e a pratica de crimes violentos. Examinaram a influéncia que o
desemprego ¢ o emprego informal, irregular e instavel, com baixos saldrios tém sobre a
pratica de delitos. Os autores constataram que existe um papel sociabilizador do trabalho em
todos os seus aspectos. Ou seja, este atua como um fator simbodlico ponderavel, até mesmo

pelas expectativas de futuro que consegue ou ndo gerar para os individuos.

* Estes autores também trabalharam com os dados da pesquisa Natioanal Longitudional Youth Survey: Teh
Labor Market Experience. Os dados usados se referem a dois anos: de 1966 e de 1979. As variaveis utilizadas
foram: dados pessoais, dados de emprego, idade, sexo, raga, status conjugal, educacido, interagdo social com
outras pessoas com o mesmo tipo de experiéncia de trabalho e auto-relato de envolvimento com delitos.
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Shihadeh e Ousey (1998) expandiram a abordagem de Crutchfield e
Pitchford para o crime de homicidio, examinando a relagdo direta entre a elimina¢do dos
postos de trabalho menos especializados e o homicidio. No periodo de 1970 a 1990, os
autores analisaram dados de 100 cidades dos Estados Unidos, com mais de 50 mil habitantes,
e avaliaram como a reestruturagdo econdmica, urbana, a transformacgao social e o aumento da
pobreza relacionam-se com o homicidio.

O estudo constatou que na medida em que ocorre a reducdo da oferta de
trabalho ndo qualificado, ndo s6 aumenta a pobreza, mas caem também as ofertas de emprego
e o salario médio, devido a grande oferta de mao-de-obra menos qualificada. Aumentando a
privagdo econdmica, cresce o homicidio, isto se da ndo sé pela perda do trabalho, mas porque
esta perda afeta a estrutura social das comunidades: os adultos perdem o emprego ¢ a
autoridade sobre os mais jovens e nao dispdem de mecanismos para convencé-los de que ¢
possivel aspirar a uma mobilidade social ascendente.

Carneiro (1999) realizou estudo na cidade do Rio de Janeiro para as taxas de
homicidio — por 100 mil habitantes —, e algumas varidveis que indicam o nivel de acesso a
alguns direitos sociais. O autor analisou a associacdo entre: homicidios e pobreza;
desigualdade social; nivel de escolaridade do chefe da familia e a presenca de familias
monoparentais. A pesquisa demonstrou que varias caréncias sobrepostas nao se neutralizam,
pelo contrario, podem ampliar os efeitos negativos de cada uma dessas varidveis na estrutura
familiar, o que leva aos desajustes sociais e, por conseguinte, muitas vezes, a criminalidade.

Trabalho realizado por Cano e Santos (2001), referente ao ano de 1997,
revelou que renda e desigualdade ndo apresentam um efeito claro sobre as taxas de homicidio
dos estados brasileiros. Ao contrario, ¢ a urbanizagdo que parece ter forte influéncia: sdo os

estados urbanos, tanto os ricos quanto os pobres que detém as mais altas taxas de homicidio.
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Cardia e Schiffer (2002), em estudos realizados no municipio de Sao Paulo,
nas cinco regides urbanas — centro, norte, sul, leste e oeste —, encontraram taxas de homicidio
mais elevadas na regido sul, uma das regides mais pobres do municipio. A pesquisa apontou
também que as maiores taxas de homicidio ocorreram na regido caracterizada por maiores
privagdes e desvantagens sociais, tais como: alta concentragdo de chefes de familia que
ganham no maximo trés saldrios minimos e com baixos niveis de escolaridade; escassos
postos de trabalhos; alta mortalidade infantil; dificil acesso a hospitais e a postos de saude;
baixo numero de agentes de seguranca — policia militar e civil, etc.

Em publicagdo recente, Cardia, Adorno e Poleto (2003), examinaram a
relacdo entre taxas de homicidio — por 100 mil habitantes — e uma série de 12 variaveis que
indicam o grau de acesso a alguns direitos: saude, habita¢do, saneamento basico, escolaridade,
renda e o perfil demografico da populacdo, em 96 distritos censitarios do municipio de Sao
Paulo. Por meio de correlagdes, eles identificaram o fato de as taxas de homicidio crescerem
na medida em que piora o acesso a empregos, que aumenta o nimero de chefes de familia
com baixa escolaridade, menos de quatro anos de estudo, cuja moradia apresenta condigdes
precarias, congestionamento familiar e pouco acesso a rede de esgoto e quando sdo piores as
taxas de mortalidade infantil e de acesso a leitos hospitalares.

Dessa forma, os autores constataram que as taxas de homicidio s3o maiores
nos distritos onde ocorre uma superposi¢do de caréncias, que vao desde o acesso a saude, a
educacdo, a moradia até o acesso ao emprego ¢ onde ha um percentual consideravel de
populacdo jovem, em geral, mais propensa a situagdes de violéncia. Também, a escassez dos
fatores de protegdo como a seguranga publica equipada para a prevengdo e combate ao crime

torna a populacdo mais suscetivel a violéncia.
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Cerqueira e Lobao (2003b) utilizaram-se da base de dados de vitimas de
homicidios do Datasus/SIM’ e chegaram a cinco conclusdes, a partir de suas anélises: a) a
taxa de homicidios no Brasil cresceu relativamente num ritmo constante de 5,6% a.a. nessas
duas ultimas décadas; b) os Estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo, juntos, responderam por
quase metade do total de homicidios no Brasil; C) trata-se de um problema que atinge,
peremptoriamente, os homens sem instru¢do ou somente com o primeiro grau e cada vez mais
jovens; d) mais de 50% dos Obitos de individuos entre 10 ¢ 29 anos sdo resultados de
homicidios; e, €) a participagdo da arma de fogo como instrumento de homicidio no Brasil
tem-se dado em patamares sem precedentes em relagdo a comparagdo com outros paises que
nao se encontram em situagdo de guerra declarada.

Mir (2004), em estudo realizado sobre a criminalidade em Curitiba, no
periodo de abril de 2001 a abril de 2002, analisando 749 6bitos por morte violenta, chegou a
resultados surpreendentes. A maior causa de morte violenta ocorre por acidentes no transito,
329 (43,9%), e a segunda maior causa foi o ferimento oriundo de arma de fogo, com 193
casos (25,8%). O estudo revelou, também, que o perfil de obitos por arma de fogo no Parana,
em especifico na cidade de Curitiba, teve um avanco nos ultimos 20 anos: no ano de 1979
contabilizava-se 28% e, em 1998, totalizou-se 61%.

Deve-se ressaltar os dados da pesquisa realizada por Mir (2004), pois, no
ranking das 100 cidades mais violentas do pais, com populagdo superior a 100 mil habitantes,
os dados divulgados pelo Ministério da Saude, no ano de 2005, referentes ao ano base de
2004, apontam a cidade de Curitiba ocupando a sexta posi¢do dentre as cidades onde ha mais
risco de mortes violentas: homicidio por arma de fogo sem causa determinada, suicidio e

acidente de transito (MINISTERIO DA SAUDE, 2005).

> Datasus/SIM - Banco de dados disponibilizado pelo Ministério da Satde e que divulga informagdes que
servem de subsidios para: pesquisa, analise objetiva da situa¢do sanitria, detectar as causas de mortalidade,
tomada de decisdes baseadas em evidéncias e programacdo de acdes de satide (MINISTERIO DA SAUDE,
2005).
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Diversos dos estudos apontados acima, especialmente o realizado por
Céardia, Adorno e Poleto (2003), demonstram que escassos acessos aos direitos econdmicos e
sociais, para largos setores da populagdo, tém relagdo com o crescimento das taxas de
violéncia, em particular, com as de homicidio. Consideram ainda, que as ocorréncias de
homicidio ndo se encontram homogeneamente distribuidas nas areas urbanas e que nem toda
populacdo tem acesso aos direitos econdmicos € sociais da mesma forma.

Em ambito regional — oeste do Estado do Parand — ¢ escassa a discussao
sobre criminalidade especialmente sobre o crime de homicidio. Porém, é importante, salientar
que, trabalhos como o de Schaefer (2000), Borilli e Shikida (2002 e 2003) e Engel (2003),
deram contribui¢do importante, embora tratassem, fundamentalmente, do crime lucrativo,

pautados na teoria da escolha racional.



3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 Contextualizag¢do tedrica: principais teorias que norteiam o estudo das causas da

criminalidade

O fendmeno da criminalidade tem chamado a atencdo de pesquisadores de
diversas areas do conhecimento, que buscam entender sua ocorréncia, bem como as causas e
as motivagdes que levam o individuo a delinqiiir. Na busca de tentarem compreender as
causas da criminalidade, os estudiosos seguem em duas dire¢des: a) a das motivagdes
individuais e dos processos que levariam as pessoas a tornarem-se criminosas: trago de
personalidade, uso de alcool e drogas, fatores patologicos, entre outros, que influenciam o
cotidiano dos individuos; e, b) a das variagcdes culturais e organizacionais, como valores
relacionados aos papéis de status social, segregacao, urbaniza¢do e o uso da violéncia para a
resolucdo de conflitos que levariam ao crime (CERQUEIRA e LOBAO, 2003a).

De acordo com Cano ¢ Soares (2002) apud Cerqueira ¢ Lobao (2003a, p. 4),
¢ possivel agregar as diversas abordagens sobre as causas da criminalidade em cinco

agrupamentos, que sao:

[...] a) teorias que tentam explicar o crime em termos de patologia individual; b)
teorias centradas no homo economicus, isto é, no crime como uma atividade
maximizacao do lucro; c) teorias que consideram o crime como subproduto de um
sistema social perverso ou deficiente; d) teorias que entendem o crime como uma
conseqiiéncia da perda de controle e da organizagdo social na sociedade moderna;
e, ¢) correntes que defendem explicagdes do crime em fun¢do de fatores
situacionais ou de oportunidades.

As teorias que tentam explicar as causas da criminalidade em razdo das

patologias individuais baseiam-se na idéia de uma criminalidade hereditaria, ou seja,
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existiriam individuos propensos naturalmente ao crime devido a sua natureza bioldgica,
psicologica e psiquiatrica (LOMBROSO, 1876 apud OLIVEIRA, 2002). As teorias centradas
no homo economicus, também conhecidas como teoria da escolha racional, desenvolvida por
Becker (1968), impuseram um marco na abordagem ao desenvolver um modelo formal em
que o ato criminoso decorre de uma avalia¢do racional do individuo em torno dos beneficios e
custos envolvidos, ou seja, o crime ¢ visto como uma atividade de maximizag¢ao do lucro.

J& as teorias que consideram o crime como um dos subprodutos do sistema
social perverso ou deficiente, partem do pressuposto que os individuos sdo motivados para a
pratica criminosa a partir de varidveis que indicam focos de tensao social, tais como: distancia
entre aspiragdes individuais e expectativas; oportunidades bloqueadas; frustragdo relativa;
eventos de vida negativos; sofrimento cotidiano; e relagdes negativas com adultos.

O crime como uma conseqiiéncia da perda de controle e da organizacao
social, na sociedade moderna, possui uma abordagem sistémica que se dd em torno das
comunidades locais, as quais sdo entendidas como um sistema de redes de associagdes
formais e informais, de relagdes de amizades, parentescos ¢ de todas as outras que, de alguma
forma, contribuem para o processo de socializagdo e aculturacio do individuo (SAMPSOM e
GROVES, 1989).

As correntes que explicam o crime em fungdo de fatores situacionais ou de
oportunidades enfatizam que o mesmo ocorre em ambientes caracterizados pela existéncia de
trés elementos: uma vitima em potencial, um agressor em potencial e uma tecnologia de
prote¢do ditada pelo estilo de vida da vitima em potencial, neste caso, quanto maior a
provisdo de recursos para protecdo, maiores 0s custos para se perpetrar o crime € menores as
oportunidades para o agressor.

Embora, algumas correntes defendam a idéia de que as causas para o

surgimento da criminalidade devam ser buscadas nas caracteristicas individuais dos
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criminosos, observagoes a partir de estatisticas divulgadas pela OMS e SEADE tém apontado
um percentual significativo de registros de crimes ocorridos em meio as comunidades pobres
das areas urbanas (MIR, 2004). Isto evidencia que as causas da violéncia e da criminalidade
devem ser buscadas dentro das prdoprias comunidades, em suas diversas configuragdes
estruturais, sociais e culturais.

Indicadores de desigualdades sociais, tais como: taxas de desemprego, baixa
renda, analfabetismo, dificil acesso aos servigos publicos — hospitais, escolas, saneamento
basico, justica —, as precarias condigdes de vida, alta densidade populacional, a ineficacia das
instituicdes de seguranga publicas e judiciais, podem ser evidenciadas na estrutura social.
Diversos estudos utilizaram-se destes indicadores como fatores predominantes relacionados
ao crescimento da violéncia, dentre eles destacam-se: Costa et al. (2001), Cardia e Shiffer
(2002) e Peres (2002) entre outros.

Apesar de ainda ndo haver um consenso pleno a respeito do assunto, estudos
como os de Coelho (1978), Paixdo (1990), Beato e Reis (2000), Sampson, Raudenbush e
Earls (1997), dentre outros, demonstram que ndo existe necessariamente qualquer relagao
causal diretamente positiva entre pobreza e crime. Por outro lado, a presenca de concentragao
de desvantagens econdmicas e estruturais em uma comunidade pode propiciar o surgimento

de uma série de fatores que contribuem para o aparecimento da criminalidade.

Nesse nd de problemas, muitos fios tém que ser desembaragados ¢ metodicamente
percorridos para que se retome a costura. Um deles é o da relagdo entre
criminalidade e pobreza. As explica¢des deterministas e reducionistas véem nos
pobres sistematicamente os mais afeitos a criminalidade ou ao uso da violéncia. Se
¢ inegavel que crises econdmicas e sociais podem ser associadas ao aumento de
certos tipos de crime, a equagdo ndo se explica pela relagdo direta e imediata entre a
baixa renda e a criminalidade. Essa equagdo assim posta, apesar de falsa, acaba por
criar esteredtipos fortes sobre quem sdo os criminosos potenciais ou os suspeitos
nimero um, o que vem a se tornar um dos mecanismos mais eficazes na ampliagdo
da criminalidade e no surgimento de uma certa solidariedade entre os que
desrespeitam a lei eventualmente e mesmo os que ja optaram por uma carreira
criminosa, de um lado, e os trabalhadores, de outro. Do ponto de vista meramente
estatistico, essa afirmacgdo tem o efeito de uma profecia autocumprida, por serem
objeto de suspeita sistematica, sendo presos para averiguagdo pelo simples fato de
estarem perambulando pelas ruas. Desse modo, os trabalhadores pobres, mesmo
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quando fazem o esfor¢o de manter a identidade de trabalhador no desemprego ou
com baixos salarios e ganhos, acabam sendo autuados por pequenos delitos. E esse
o truque da super-representacdo dos pobres nas estatisticas ilegais ou criminosas
(ZALUAR, 1994, p 59).

Dentre as perspectivas tedricas a respeito da criminalidade apontadas, neste
estudo segue-se a linha de raciocinio de Shaw e Mckay (1942); Bursik (1988); Bursik e
Grasmick (1993); Morenoff, Sampson ¢ Raudenbush. (2001); Sampson, Raudenbush e Earls
(1997); e de alguns pesquisadores brasileiros que desenvolveram trabalhos neste sentido,
como Zaluar (1985); Pezzin (1986) e Andrade e Lisboa (2000) dentre outros. Estes autores ao
invés de atribuir as causas da criminalidade a fatores amplos e genéricos, defendem a idéia de
que o surgimento da criminalidade tem uma relagdo direta com o modo como a sociedade se
articula dentro das proprias comunidades. Uma série de fatores sociais, econdmicos e
estruturais contribui neste sentido, na analise que procura formular proposi¢cdes em termos

sistémicos.
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3.2 Estudo das causas da criminalidade a partir das teorias de abordagem sistémica®

3.2.1 Teoria da desorganizagao social

A partir de um grande survey aplicado na cidade de Chicago, os socidlogos
Clifford Shaw e Henry McKay (1942) desenvolveram trabalhos, cujo enfoque centrou-se
sobre as comunidades locais, ou seja, nas associacdes formais e informais que contribuem
para o processo de socializagdo e aculturacdo do individuo. Estas relagdes estariam
condicionadas por fatores estruturais, como Status econdmico, heterogeneidade étnica e
mobilidade residencial. Os autores atribuiram o surgimento da violéncia e da criminalidade a
desorganizagdo social de determinadas comunidades e a incapacidade que elas teriam em
conceber valores comuns e, conseqlientemente, de controlarem, de maneira efetiva, o
comportamento de seus membros.

A privagdo econdmica, como fator gerador da criminalidade, foi contestada
pela teoria classica da desorganizacao social, proposta por Shaw ¢ Mckay (1942). Segundo os
autores, o processo desordenado de urbanizagdo e a pobreza geram a desorganizacdo social:
concentragdo de desvantagens econdmicas e estruturais, altas taxas de rotatividade residencial

e heterogeneidade étnica. Esta desorganizagdo, por sua vez, como demonstra Kornhauser

(1978), diminui a integracdo e a coesdo existentes entre os membros de uma comunidade, o

% A abordagem sistémica visa ao estudo do desempenho global, ao invés de concentrar-se isoladamente nas
partes/individuos, sendo estes sensiveis ao meio com o qual interagem, considerado variavel, dinadmico e
imprevisivel. Ver mais: CAPRA, F. A teia da vida: uma nova compreensao cientifica dos sistemas vivos. Sdo
Paulo: Cultrix, 1996.
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que acaba acarretando o baixo poder de manuten¢ao do controle social efetivo sobre o
comportamento dos individuos e, conseqlientemente, sobre o surgimento do crime.

Shaw e Mckay (1942) demonstraram, em seus estudos, que a violéncia e a
criminalidade surgiam com mais intensidade nas comunidades pobres e degradadas das areas
urbanas, ndo devido a pobreza em si, mas, sim, devido ao altissimo grau de desorganizacao
social das mesmas. Assim, comunidades onde a vizinhanga ¢ socialmente desorganizada,
onde ndo ha vinculo moral entre os individuos, estas tendem a diminuir os custos morais de

seus integrantes para a pratica de crimes. Conforme afirma Bursik (1988, p. 520):

In it’s purest formulation, social disorganization refers to the inability of local
communities to realize the common values of their residents or solve commonly
experienced problems. Population turnover and heterogeneity are assumed to
increase the likelihood of disorganization for the following reasons: 1- Institutions
pertaining to internal control are difficult to establish when many residents are
uninterested in communities they hope to leave at the first opportunity. 2- The
development of primary relationships that result in informal structures of social
control is less likely when local networks are in a continual state of flux. 3-
Heterogeneity impedes communication and thus obstructs the quest to solve
common problems and reach common goals.’

O modelo proposto por Shaw e Mckay (1942), Figura 1, possibilita a

visualizagdo das principais proposi¢des da teoria da Desorganizagdo Social:

7 Bursik (1988, p. 520): Na sua mais pura formulagio, a desorganizacio social refere-se a inaptidio das
comunidades locais na realizagdo de valores comuns de seus residentes ou na resolu¢do de problemas
geralmente existentes. Presume-se que a reorganizacdo da populacdo e a heterogeneidade aumentam a
probabilidade de desorganizagdo pelas seguintes razdes: 1 - instituicdes que pertencem a controles internos sao
dificeis de estabelecerem-se quando muitos residentes ndo se interessam por comunidades das quais eles
esperam partir na primeira oportunidade; 2 - o desenvolvimento de relagdes primarias que resultam em
estruturas informais de controle social ¢ menos provavel quando redes locais estiverem em um estado
ininterrupto de fluxo; 3 — a heterogeneidade impede a comunicagdo e assim dificulta a questdo da resolugdo de
problemas e no alcance de metas comuns. Traduzido pela autora.
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Figura 1 — Modelo proposto por Shaw e Mckay (1942)

Aglomerado
/ residencial \

o Capacidade _
Privagdo de controle % Crime
econdmica

\ N /

Fonte: Shaw e Mckay (1942) — Traduzido pela autora.

Embora a teoria de Shaw e McKay (1942) possua um bom nivel de
aceitagdo, ela sofreu sérias criticas devido ao fato de a abordagem original da teoria nao
possibilitar a afericdo do grau de desorganizagdo social de uma comunidade devido a falta de

detalhamento das variaveis (BURSIK, 1988).
3.2.2 Teoria do controle social

O modelo tedrico da desorganizacdo social proposto por Shaw e McKay
exerceu forte influéncia sobre diversos outros estudos que passaram a adotar seus postulados
como base para o desenvolvimento de novas teorias. Bursik e Grasmick (1993) trabalharam a
teoria da desorganizacdo social, no sentido de dar maior precisdo a tese original, ao

depurarem os mecanismos, por meio dos quais a concentragdo de desvantagens econdmicas e
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sociais poderiam desencadear o processo da violéncia e da criminalidade em uma
comunidade.

Ainda, segundo os autores, a teoria de Shaw e McKay nao especificava por
meio de quais processos a desorganizagdo social de uma comunidade criava um ambiente
propicio para o surgimento da delinqiiéncia. Assim, os autores propuseram que, muito mais
que criar um ambiente propicio para o crime, a desorganizacdo social provoca o
enfraquecimento de instidncias formais e informais de controle. Destacam, ainda, que o
modelo proposto nada mais era que uma teoria do controle social elaborada em nivel de
grupo.

Dentro de uma visdo sistémica, Bursik e Grasmick (1993) reforcam a idéia
de que, nas comunidades, o controle social do comportamento dos individuos acontece em
dois niveis distintos: a) o nivel informal de controle que ¢ exercido dentro dos grupos
primarios de socializagdo — amigos, familia, redes de afinidades; e, b) nivel formal de
controle, que é exercido por instituicdes que coabitam e atuam dentro das vizinhangas:
associagdes comunitarias, escolas, igrejas e até mesmo a policia. De alguma forma, a
desestruturacdo das comunidades gera o enfraquecimento das instincias destes controles nas
trés esferas especificas: a) privada; b) paroquial; e, ¢) publica.

A esfera privada refere-se as relagdes primarias € pessoais que se
estabelecem entre amigos, parentes ¢ vizinhos. Em comunidades que apresentam altas taxas
de rotatividade residencial, tais relagcdes encontram-se enfraquecidas, assim como o controle
social que deveria ser exercido por elas. A esfera paroquial, por sua vez, refere-se as relagdes
que moradores de uma determinada comunidade estabelecem com as associagdes e
instituicdes locais. Portanto, em comunidades onde a populacio ¢ marcada por
heterogeneidade étnica, observa-se um baixissimo grau de associativismo e,

conseqlientemente, o enfraquecimento de tais instituigdes e um baixo grau de controle social.
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Finalmente, a esfera publica diz respeito a capacidade que uma comunidade tem de mobilizar
aparelhos estatais, em prol de si mesma.

Portanto, ao contrario do proposto por Shaw ¢ McKay (1942), os estudos
de Bursik e Grasmick (1993) enfatizam que a concentragdo de desvantagens em determinadas
comunidades — econdmicas, estruturais e sociais — ndo seriam os propulsores diretos do
crime, mas sim indiretos. Segundo os autores, num primeiro momento, a pobreza e a
desestruturacdo social minam as instituigdes que sdo responsaveis pela socializagdo e pelo
controle do comportamento dos individuos. Somente, entdo, estas comunidades perdem sua
capacidade de estabelecer uma gama de valores comuns e de resolver internamente seus
problemas, criando, assim, o cenario propicio para o surgimento da violéncia e da

criminalidade.

3.2.3 Teoria de eficacia coletiva

Ainda, tomando como base o estudo original de Shaw ¢ McKay (1942) e, na

tentativa de elucidar a relagdo existente entre a configuracdo de determinadas comunidades e

o surgimento da criminalidade, Sampson ¢ Groves (1989) iniciaram trabalhos tendo como

foco o fato de que a criminalidade seria uma conseqiiéncia direta ou indireta do modo como

as pessoas se articulam dentro das comunidades, no intuito de suprir as multiplas caréncias
existentes, inerentes a fatores estruturais, socio-economicos, demograficos e culturais.

Dessa forma, outras duas varidveis foram adicionadas na proposi¢ao

original da teoria de desorganizagdo social. Inicialmente, a desorganizagdo de uma

comunidade estava caracterizada, basicamente, por trés fatores: a) baixo status socio-
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econdmico; b) heterogeneidade ética; e, c) alto nivel de rotatividade residencial. Sampson e
Groves (1989), em sua contribuicdo a teoria, propuseram outros dois fatores: a)
desestruturacdo das familias; e, b) processo de urbaniza¢do rapido e desordenado. Estes
devem ser levados em consideragdo como fomentadores da violéncia e da criminalidade

(Figura 2):

Figura 2 - Modelo proposto por Sampson e Groves (1989)

| v
Rede de amizade local
Baixo status econémico escassa
. o > o > Crime
Heterogeneidade étnica Sem supervisdo na
adolescéncia e grupos e
Mobilidade residencial idade de semelhantes
Delinqiiéncia
Rompimento familiar Baixa participagao
organizacional
Urbanizagio

Fonte: Sampson e Groves (1989, p. 781) — Traduzido pela autora.

Assim, nas palavras de Sampson e Groves (1989, p. 781):

[...] Although Shaw and McKay (1942) were primarily concerned with intracity
patterns of delinquency, their theoretical framework is consistent with the idea that
urban communities have a decreased capacity for social control, compared with
suburban and rural areas. In particular, urbanization may weaken local kinship
and friendship networks and impede social participation in local affairs®.

Em busca de uma explicacdo mais precisa para o surgimento do fenomeno
da criminalidade em comunidades menos favorecidas Sampson, Raundenbush e Earls (1997)

passaram a trabalhar com o conceito de eficacia coletiva, que deve ser entendido como um

¥ [...] Embora Shaw e McKay (1942) estivessem preocupados principalmente com padrdes de delingiiéncia no
meio urbano, seus estudos indicam que as comunidades urbanas apresentam uma capacidade diminuida de
controle social, comparando-se o meio suburbano com as areas rurais. Em particular, a urbanizacdo pode
debilitar o parentesco local e o circulo de amizade ¢ impedir a participacdo social em atividades locais.
Traduzido pela autora.
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complexo sistema formado pela coesao social existente entre os membros de uma vizinhanga,
pela confianga mutua estabelecida entre moradores, pela disponibilidade que estes t€ém de
controlar o comportamento mutuo e de agir em prol do bem comum.

Cabe ressaltar que, assim como Shaw ¢ McKay (1942), Bursik e Grasmick
(1993), Sampson, Raundenbush e Earls (1997) também desenvolveram uma teoria pautada em
termos sist€émicos, onde a comunidade e a vizinhang¢a continuam a ser vistas como um
intrincado sistema de afinidades e redes de associacdo baseadas em institui¢des, como
familias e outras instdncias comunitarias, portanto, nenhuma proposi¢do ¢ feita de modo a
levar em consideracao apenas o individuo.

Assim, uma comunidade organizada seria aquela onde a populagdo local
conseguisse estabelecer um alto nivel de coesdo social’ e, conseqiientemente, exercer um
controle social efetivo sobre seus membros, ou seja, alto grau de eficacia coletiva. Isto
possibilitaria as comunidades a capacidade de supervisionar as atividades das criangas, bem
como controlar a formagao de grupos juvenis ou outros movimentos grupais nao desejaveis,
possibilitando detectar e evitar o surgimento do fendmeno da violéncia. Dessa forma, a coesdo
social torna-se um elemento chave para o controle da delinqiiéncia e da criminalidade
(THRASHER, 1927; SHAW e MCKAY, 1942; SHORT e STRODBECK, 1965; REISS,
1986).

Como destacam Sampson, Raudenbush e Earls (1997, p. 217):

Although social control is often a response to deviant behavior, it should not be
equated with formal regulation or forced conformity by institutions such as the
police and courts. Rather, social control refers generally to the capacity of a group
to regulate its members according to desired principles — to realize collective, as
opposed to forced, goals. One central goal is the desire of community residents to
live in a safe and orderly environments that are free of predatory crime, especially
interpersonal violence. (...) In contrast to formally or externally induced actions,
we focus on the effectiveness of informal mechanisms by which residents themselves
achieve public order. Examples of informal social control include the monitoring of

? No caso, “Coesdo Social” é definida por Sampson, Raundenbush e Earls como sendo a capacidade que os
moradores de uma comunidade tém em estabelecer uma gama de valores comuns e de orientarem-se de acordo
com eles.
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spontaneous play groups among children, a willingness to intervene to prevent acts
such as truancy and street-corner ‘hanging’ by teenage peer groups, and the
confrontation of persons who are exploiting or disturbing public spaces. (...) At the
neighborhood level, the willingness of local residents to intervene for the common
good depends in large part on conditions of mutual trust and solidarity among
neighbors. Indeed, one is unlikely to intervene in a neighborhood context in which
the rules are unclear and people mistrust or fear one another. It follows that
socially cohesive neighborhoods will prove the most fertile contexts for the
realization of informal social control. In sum, it is the linkage of mutual trust and
the willingness to intervene for the common good that defines the neighborhood
context of collective efficacy. Just as individuals vary in their capacity for
efficacious action, so too do neighborhoods vary in their capacity to achieve
common goals'’.

Portanto, comunidades socialmente desorganizadas e com baixo grau de
eficacia coletiva perdem a capacidade de controlar o comportamento de seus individuos por
meio de mecanismos formais e informais e também de resolver internamente seus problemas.
Contudo, as construgdes tedricas anteriores ao conceito de eficacia coletiva tratavam a
comunidade como uma rede de sociabilidade primaria, ou seja, um sistema onde as pessoas se
conhecem, os contatos sdo feitos face a face e as relagdes, em sua grande maioria, sdao
pessoais. Entretanto, o crescimento das cidades e o processo acelerado de urbanizagdo t€m
inviabilizado este tipo de relacionamento e de configuragdo social.

Neste sentido, Sampson, Raudenbush e Earls (1997) destacam que as

pessoas ndo necessitam de lacos sociais estreitos para constituirem uma comunidade

' Sampson, Raudenbush e Earls (1997, p. 217): Embora o controle social seja freqiilentemente uma resposta a
comportamento anti-convencional, ndo deveria ser comparado a regulamento formal ou conformidade forcada
através de institui¢des, tais como a policia e os tribunais. Na verdade, um controle social eficiente geralmente
se refere a capacidade de um grupo de regular seus participantes de acordo com principios desejados -
perceber coletivo, ao invés de for¢ar metas. Uma meta central é o desejo de residentes em comunidades de
viver em ambientes seguros ¢ em ordem, estando livres do crime predatdrio e da violéncia especialmente a
interpessoal. [...] Comparando-se com agdes induzidas formais ou externas, nés focalizamos na efetividade
de mecanismos informais pelos quais os proprios moradores alcangam a ordem publica. Exemplos de controle
social informal incluem o monitoramento espontaneo pelos grupos das brincadeiras infantis, o voluntariado na
intervencao de atos como ociosidade e vadiagem de rua pelos proprios adolescentes, e a confrontacdo de
pessoas que estdo perambulando ou perturbando em espagos publicos. [...] em nivel de bairro. A vontade dos
moradores locais para intervir para o bem comum depende, em grande parte, de condi¢des de confianga mutua
e solidariedade entre vizinhos. Notadamente, ¢ improvavel uma pessoa intervir em um contexto de bairro no
qual as regras estdo obscuras e¢ as pessoas desconfiam ou temem um ao outro. Seguindo-se que bairros
socialmente coesos serdo contextos mais férteis para a realizagdo de controle social informal. Em suma, é o
composto de confianga mutua e a vontade para intervir para o bem comum que define o contexto de bairro de
eficacia coletiva. Assim como os individuos variam em suas capacidades de agdes eficazes, assim também os
bairros variam em suas capacidades de alcangar objetivos comuns. Traduzido pela autora.
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socialmente coesa e organizada, desde que compartilhem da mesma gama de valores e
consolidem a expectativa de que todos devem intervir para manter o controle social.

Assim, a eficacia coletiva nada mais ¢ que uma constru¢io tedrica que
enfatiza as expectativas compartilhadas e o engajamento mutuo dos moradores de uma
comunidade em torno de um objetivo comum, ou seja, a manutengdo do controle social. Além
da coesdo social, da confianga mutua, também ¢ preciso ressaltar o importante papel que as
organizagdes ¢ instituigdes comunitarias desempenham no combate a violéncia e a
criminalidade e sdo estas institui¢des que representam a comunidade politicamente frente as
instituicdes governamentais, as que requisitam o acesso aos servigos publicos para suprir as

caréncias ali existentes.



4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS PARA COLETA E ANALISE DE DADOS

A pesquisa parte da andlise de um contexto local, o municipio de Toledo
(PR), buscando compreender a relacdo entre indicadores socioecondmicos e a incidéncia de
criminalidade para o periodo 1991 a 2000, especificamente em relacdo ao crime de homicidio.

O estudo tem como recorte a criminalidade a partir dos registros de crimes
de homicidio tentados e consumados extraidos dos processos criminais do Forum da Comarca
de Toledo. Quanto a classificacdo dos crimes ocorridos, conforme o Codigo Penal Brasileiro,
tem-se que 53,63% dos processos estdo classificados como homicidio simples ou qualificado
e 46,36% classificados como homicidio tentado. As tipificacdes dos crimes foram extraidas
da fase inicial dos processos, ou seja, quando foi oferecida a dentincia'"' (art. 41 do Codigo de

Processo Penal) pelo representante do Ministério Publico (Tabela 1).

Tabela 1 — Tipificacdo dos crimes

Tipificacao | Quantidade %

Homicidio simples ou qualificado 59 53,63
Homicidio tentado 51 46,36
Total 110 100,00

Fonte: Dados da pesquisa (2005)

O tamanho do universo da pesquisa, referente ao crime de homicidio
consumado e tentado no periodo de 1991 a 2000, consiste num universo de 129 processos
criminais, sendo que 110 processos encontravam-se disponiveis para consulta na 1* Vara
Criminal do Forum da Comarca do municipio de Toledo. Os demais 19 processos, no
momento da realizacdo da pesquisa — més de agosto e setembro de 2005 — encontravam-se em

tramite nas instancias superiores de julgamento: fase recursal junto ao Tribunal de Justi¢a e/ou

" Art. 41 — A denuncia contera a exposicdo do fato criminoso com todas as suas circunstancias, a qualificagdo
do acusado ou esclarecimento pelos quais se possa identifica-lo, a classificacdo do crime e, quando
necessario, o rol de testemunhas. O Ministério Publico, em decorréncia do principio da obrigatoriedade, deve
oferecer a dentincia, com o fim de promover o inicio da agdo penal (MIRABETE, 1997).



62

Supremo Tribunal Federal, impossibilitando a sua andlise. Assim a amostra desse estudo
compreendeu 110 processos, que correspondem a 85,27% dos processos criminais, ou seja,
100% dos processos que estavam disponiveis.

A escolha do crime de homicidio, dentre os demais crimes justifica-se,
nesta pesquisa, pelo fato de que este delito implica na menor forma de sub-registro em relagao
aos outros tipos de crimes. O sub-registro ¢ responsavel pela existéncia da cifra negra, ou seja,
o montante de crimes cometidos numa determinada comunidade que ndo s3o notificados e,
portanto, ndo se pode tomar conhecimento de sua dimensdo e distribuicdo. Segundo Beato
(1999, p.12) “[...] pesquisadores preferem tomar os crimes de homicidios por que esta ¢ uma
modalidade de crime em que os sub-registros € os problemas legais de classificacdo sdo
menores”.

Quanto a acessibilidade aos processos para a coleta dos dados, nao houve
obstaculos, pois 0s processos criminais encontram-se nas dependéncias do Férum da Comarca
de Toledo (PR), e seu acesso foi autorizado pelo Juiz de Direito responsavel pela 1* Vara
Criminal. Entretanto, a extragdo dos dados demandou conhecimento prévio da pesquisadora
dos termos juridicos utilizados pelos operadores do direito, além da capacidade de captar e
interpretar informacdes contidas nos relatos dos acusados e testemunhas ouvidas quando da
instrugdo do processo criminal.

A inexisténcia de estatisticas oficiais demandou da pesquisadora esfor¢os no
sentido de construir uma ferramenta que viabilizasse a mensuragdo e padronizacdo das
informagdes constantes dos processos criminais. Para tanto foi desenvolvido um banco de
dados o que possibilitou o armazenamento e a tabulacdo dos dados. A coleta dos dados
referentes aos crimes de homicidio foi feita através do fichamento dos processos criminais
(Anexo 1), extraindo dos mesmos as varidveis socioecondmicas, visando construir o perfil dos

acusados e das vitimas envolvidos em crime de homicidio. Para a construgdo das variaveis
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sexo, idade, cor, estado civil, profissao e escolaridade optou-se pelas categorias definidas pelo
IBGE. Quanto a varidvel condi¢do social dos envolvidos, o critério utilizado para sua
classificagdo quando da inexisténcia desta informagdo nos processos, foram informagdes
socioecondmicas, tais como, sem rendimento e com advogado dativo — precéaria; renda de até
dois salarios minimos e com advogado dativo — baixa; renda de dois a trés salarios minimos e
com advogado proprio — regular; renda de trés a cinco salarios minimos e com advogado
préprio — média e renda acima de cinco salarios minimos e com advogado proprio — alta.

Além, das variaveis socioecondmicas foram também extraidos dos
processos dados referentes a tipicidade do crime de homicidio com base nas disposi¢des do
Codigo Penal e Codigo de Processo Penal e aspectos circunstanciais da ocorréncia do crime
com base na denuncia oferecida pelo Ministério Publico. A espacialidade do crime de
homicidio em Toledo (PR) foi demonstrada através de um Sistema de Geoprocessamento
(GEO — ArcView 9.0), com base na taxa de ocorréncia do crime de homicidios segundo os
bairros.

Os indicadores socioecondmicos do municipio de Toledo (PR) foram
delineados com base nos dados disponibilizados pelos o6rgdos governamentais, IBGE,
IPARDES, IPEADATA, Prefeitura Municipal de Toledo e 19° Batalhdo da Policia Militar.
Para os microdados dos bairros utilizou-se o ano base de 2000, pois era o unico disponivel
para consulta divulgado por 6rgdo oficial de pesquisa/estatistica (IBGE — CENSO, 2000).

Ao término da coleta de dados, os mesmos foram computados e analisados
por meio de correlagdes, que serviu de base para a realizacdo de uma analise qualitativa.
Através da correlagdo linear simples procurou-se analisar a associagdo entre as variaveis
circunstanciais da ocorréncia do crime de homicidio: local versus periodo; dia da semana
versus periodo, bem como a associagdo das variaveis socioecondmicas dos envolvidos:

escolaridade, renda, faixa etaria, cor e estado civil. Este procedimento possibilitou identificar
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0s aspectos que se apresentaram como determinantes e que, possivelmente, teriam
influenciado a forma de ocorréncia dessa tipologia de crime.

No intuito de analisar existéncia de intercorrelagdes entre variaveis
socioecondmicas € a incidéncia do crime de homicidio, utilizou-se a técnica da analise fatorial
pelo método dos componentes principais que possibilita a andlise de um conjunto de
variaveis, agrupando os indicadores que mais se correlacionam entre si.

A andlise fatorial consiste na técnica de analise multivariada voltada para o
agrupamento de varidveis ou para a identificagdo de dimensdes basicas de varidveis. De
acordo com Aaker, Kumar e Day (2001, p. 573), a analise fatorial possui uma fun¢ao
elementar na analise dos dados, a redu¢do do niimero de varidveis em grupos mais facilmente
mensuraveis. Ou seja, a analise fatorial ¢ um instrumento cldssico para a analise de grandes
conjuntos de varidveis, que agrupa os indicadores que mais se correlacionam entre si em um
nimero menor de indicadores.

Segundo Fachel (1976), analise fatorial ¢ uma técnica usada para analisar as
intercorrelagdes entre variaveis relativas a determinados elementos comparaveis. A analise
fatorial pode ser realizada por varios métodos, como, por exemplo, o método de maxima
verossimilhanga, dos fatores principais e dos componentes principais.

Porém, ndo ¢ intuito deste trabalho discorrer sobre o conjunto de métodos
estatisticos que caracterizam a analise fatorial, para maior detalhamento sobre a aplicagdo do
método ver, por exemplo: Harman (1976), Johnson e Wichern (1982), Llanillo (1984) e
Hoffmann (1992).

Pretende-se obter, por meio da analise fatorial, um niimero pequeno de
fatores que indiquem o grau de correlagdo entre as variaveis socioecondmicas e a ocorréncia
do crime de homicidio, o que direciona este estudo, ainda que ndo exclusivamente para o

método dos componentes principais. Para tanto, analisa-se os bairros do municipio de Toledo
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(PR) (21 bairros), a partir de um conjunto de 11 variaveis socioecondmicas para o ano de

2000 e a taxa de homicidios para o periodo de 1991 a 2000. Define-se a matriz:

X amatriz 12 x 21

Assim, no intuito de captar os aspectos mais relevantes, foram destacadas 11
variaveis de indicadores socioecondmicos, juntamente, com o indice de homicidios, a partir
de dados coletados junto a instituicdes como o IBGE (Censo 2000) e 1* Vara Criminal da
Comarca do Municipio de Toledo. A sele¢@o dessas variaveis baseou-se na literatura existente
sobre tratamento de dados na analise fatorial - por exemplo, Cardia, Adorno e Poleto (2003) e
Hoffmann (1992), bem como na disponibilidade de dados encontrados para os bairros do
municipio de Toledo (PR).

Os dados socioecondmicos foram coletados junto ao IBGE referentes aos 21
bairros do municipio de Toledo (PR), dados estes existentes apenas para o censo realizado em
2000. Ja para os dados inerentes ao crime de homicidio, trata-se de dados primarios extraidos
dos processos criminais, a analise foi feita baseando-se nos crimes ocorridos nos 21 bairros no
periodo de 1991 a 2000. Apods a coleta dos dados, os mesmos foram ajustados visando a
padronizagdo das variaveis, ou seja, a partir dos valores absolutos encontrados, calculou-se a
taxa por 1.000 habitantes para todas as varidveis dos 21 bairros analisados, conforme Tabela
35.

As varidveis socioecondmicas, para o presente estudo, foram selecionadas
com o objetivo de identificar possiveis correlacdes entre os indicadores socioecondmicos € a
ocorréncia do crime de homicidio no municipio de Toledo (PR). A seguir s3o apresentadas as
12 variaveis, sendo que as variaveis de 1 a 11 s@o referentes aos indicadores socioecondmicos

segundo os bairros — densidade populacional, domicilios, nivel de escolaridade, faixa etaria,



66

renda e acesso a rede de esgoto — e a variavel 12 retrata o nimero de homicidios ocorridos no

municipio de Toledo (PR), segundo os bairros:

Variavel 1 —

Variavel 2 —

Variavel 3 —

Variavel 4 —

Variavel 5 —

Variavel 6 —

Variavel 7 —

Variavel 8 —

Variavel 9 —

taxa de densidade populacional,

taxa do nimero de habitantes por domicilios;

taxa da populacdo residente de 0 a 15 anos de idade;

taxa da populacdo residente com 65 anos de idade ou mais;
taxa de chefes do domicilio com menos de 4 anos de estudo;
taxa de chefes do domicilio com 15 ou mais anos de estudo;
taxa de chefes do domicilio sem rendimento;

taxa de chefes do domicilio com até 3 salarios minimos de
rendimento;

taxa de chefes do domicilio sem rendimento ¢ com até 3

salarios minimos de  rendimento;

Variavel 10 — taxa de chefes do domicilio com mais de 20 salarios minimos

de rendimento;

Variavel 11 — taxa da populagao residente com residéncias conectadas com a

rede de esgoto;

Variavel 12 — taxa da ocorréncia do crime de homicidio.

Dessa forma, diante das circunstancias que cercam o debate da

criminalidade, o presente trabalho tem por finalidade propiciar informacdes aos formuladores

de politicas publicas que se deparam com a deficiéncia de pesquisas que tragam dados

confidveis sobre as causas propulsoras deste fendmeno. Pesquisas desse género sao

imprescindiveis para a elaboragdo de politicas publicas eficazes, além do que, as politicas

publicas devem envolver na sua formula¢do dados informacionais a respeito dos programas a
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serem implementados, bem como métodos analiticos de monitoramento e avaliagdo de sua

performance.



5 PRINCIPAIS ASPECTOS SOCIOECONOMICOS DO ESTADO DO PARANA,
REGIAO OESTE E MUNICIiPIO DE TOLEDO NAS ULTIMAS DECADAS — 1970

A 2000

Os ultimos trinta anos foram marcados por importantes transformagdes
socioeconomicas no Estado do Parana. Tanto a agricultura, atrelada a monocultura cafeeira,
como a industria, de pouca dinamicidade, passaram por um intenso processo de articulagdo e
reestruturacdo produtiva que estabeleceu um novo padrdo de inser¢do e competicdo para a
economia paranaense.

As transformagdes produtivas ocorridas a partir da década de 1970
propiciaram as condigdes necessarias para a consolidacdo de uma economia dindmica ao final
da década de 1990. Na agricultura ocorreu acelerado processo de mecanizagao que implicou
nova configuracdo de sua estrutura fundidria, ou seja, as propriedades concentraram-se nas
maos de poucos, porém, com maior capacidade de inser¢do internacional. A industria, além de
consolidar seu perfil de complementaridade, em relagdo a industria de Sao Paulo, no
transcorrer da década de 1980, experimentou acelerada reestruturagdo produtiva nos anos
noventa, o que permitiu sua insercdo de forma competitiva nos centros mais dinamicos da
economia brasileira, consolidando um novo padrao de produgdo industrial (IPARDES, 2003).

Compreender estas transformagdes e a contribuigdo para a configuragdo do
atual cenario socioeconomico do Estado do Parand, regido oeste ¢ municipio de Toledo,
constituem o principal objetivo deste capitulo.

Para atingir tal proposito, este capitulo encontra-se dividido em trés partes:
na primeira aborda-se a caracterizacdo socioecondomica do Estado do Parana, no periodo de

1970 a 2000; na segunda parte ¢ feita uma breve discussdao sobre a evolu¢do socioecondmica
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da regido oeste paranaense no periodo considerado. Salienta-se que essas duas primeiras
partes tém por finalidade apresentar, de modo panoradmico, o Estado do Parand e a regido
oeste.

A terceira parte descreve os aspectos socioecondmicos e estruturais do
municipio de Toledo, tais como: distribui¢ao espacial da populagao; processo de urbanizacao;
habitagdo; estrutura familiar; educacdo; saide; saneamento; perfil econdmico; emprego; entre
outros. Os dados apresentados neste topico servirdo de base para a analise e discussdo das
variaveis referentes ao crime de homicidio ocorrido no municipio de Toledo (PR), no periodo

de 1991 a 2000, que sera desenvolvido no capitulo 6.

5.1 Caracterizac¢ao socioeconomica do Estado do Parana — 1970 a 2000

As transformacodes na estrutura socioecondomica do Estado do Parana — a
modernizagdo da agricultura, a transformagdo da estrutura fundiaria, o crescimento
econdmico, juntamente, com o processo de urbanizacdo —, iniciadas na década de 1970,
contribuiram para a promog¢ao de uma maior diversificacdo em sua economia. Consolidou-se
assim, uma nova base tecnoldgica com o intenso uso, no setor agricola, de maquinas,
equipamentos mecanicos modernos e insumos, do que resultou um novo padrao de producio.

A mecanizagdo agricola e o surto de industrializacdo do Estado do Parana
acarretaram intenso fluxo migratério, para as cidades de médio porte, intensificando e
acelerando o processo de urbanizagdo. Estes trouxeram consigo novas exigéncias, pois esse

excedente populacional comecou a dirigir-se as cidades ndo apenas como consumidores de
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produtos, mas também como consumidores de espagos que pudessem atender a necessidade
de enquadrarem-se a vida urbana.

A forma intensa e acelerada com que ocorreram as transformagdes no meio
rural fez com que a urbanizacdo do Estado do Parana ocorresse também de forma
desorganizada, e isto gerou imensos vazios, em determinadas regides do Estado e forte
concentragdo de pessoas e atividades economicas em cidades de médio porte, além da capital,

Curitiba.

O crescimento da populagdo decorre, fundamentalmente dos fluxos migratoérios de
origem rural. Nesse sentido, a expansdo das cidades encontra-se condicionada em
grande medida ao crescente aporte de populagdes desenraizadas do mundo rural,
que se destinam as cidades para obter condi¢des de sobrevivéncia em virtude de
mudangcas nas relagdes de trabalho no campo (IPARDES, 1987, p. 30).

Entre as principais caracteristicas do processo de urbanizagdo no Estado do
Parana, destacam-se: a) o aumento do grau de urbanizagdo dos municipios; b) a intensificacao
dos deslocamentos populacionais de origem rural para as cidades; c) o deslocamento do
proprio meio urbano em direcdo a maiores centros urbanos o que provocou um incremento
significativo do contingente de populagdo urbana; e, d) a formacdo de aglomeragdes urbanas
em pontos especificos do territorio paranaense, delimitando uma concentragdo espacial da
urbanizag¢ao (TRINTIN, 2001).

A trajetoria do processo de urbanizagdo no Estado do Parand, em seu
primeiro estagio, apresenta-se como resultado do fluxo migratdrio da zona rural para a urbana.
Até meados dos anos de 1970, este processo ocorreu de forma gradativa, sem gerar maiores
pressoes sobre os equipamentos publicos e a qualidade de vida das cidades paranaenses. No
entanto, nas ultimas décadas, o fluxo migratorio acelerou-se devido ao éxodo rural decorrente
do processo de mecanizagdo agricola.

O Parana foi um dos estados brasileiros que mais sofreu os impactos do

processo de urbaniza¢do. Em apenas vinte anos, o grau de urbanizacdo dobrou de 36% para
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73%. O processo de urbanizacdo demasiadamente rapido agravou as dificeis condi¢cdes de
vida e de trabalho das massas citadinas pobres (IPARDES, 1997).

Esse processo, muitas vezes, esta relacionado ao deslocamento da populacao
pobre dentro da propria regido urbana em razao da expulsdo dos moradores de certas areas ¢
devido a implantagdo de infra-estrutura, e esta ocasiona a elevagdo do preco de imoveis
devido a imposi¢ao de uma legislagdo urbana mais rigorosa, tributos e outros 6nus superiores
a capacidade contributiva da populacdo. A este processo associa-se a marginalidade social, na
medida em que a migragdo acarreta maior impacto na populagdo mais pobre que, destituida do
acesso a terra e/ou aos meios de produgdo rural, tende a concentrar-se nas areas periféricas
dos principais centros urbanos.

Para Moura ¢ Magalhdes (1996), o crescimento econdmico de uma
determinada cidade ou regido, quando acompanhado por um rapido crescimento populacional,
demanda infra-estrutura de equipamentos e servigos publicos para atender a este acréscimo
populacional. Para Raggio (1994), quando, em uma determinada regido, uma grande parcela
da populagdo desloca-se para os centros urbanos, ela procura vincular-se ao mercado formal
de trabalho, seja qual for a atividade, desde que coberta pela legislagao trabalhista, pois esta
garante-lhe alguns direitos como trabalhador. Porém, o perfil educacional desta populagao
historicamente a excluiu, o que reduz as perspectivas de insercdo na estrutura produtiva
urbana.

Neste aspecto, as transformacdes socioeconomicas ocorridas no Estado do
Parana exigiram investimento em infra-estrutura urbana, que nao foram atendidas na sua
totalidade, e que podem propiciar o surgimento de areas urbanas periféricas e marginalizadas.

Segundo Trintin (2001), o processo de diferenciagdo e modernizacdo da
agricultura do Estado veio acompanhado de uma transformagdo na estrutura fundiéria. Esta

ocorreu com a mudanca na distribuicdo dos estabelecimentos agropecuarios por classe de
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tamanho. Por conseguinte, ocorreu uma concentracdo nos extratos de maior area, ou seja, 0s
estabelecimentos com darea inferior a 10 hectares, que representavam 49,1% do total de
unidades produtivas e ocupavam uma area de 6,8%, em 1985, ap6s uma década, passaram a
representar 41,8%, e apenas, 5,0% da area total. Essas mudangas provocaram alteragdes na
pauta de produgdo da agricultura do Estado devido as novas tecnologias que foram
incorporadas, compensando as restricdes impostas ao setor, principalmente, em termos de
expansao da area.

Ocorreram, também, transformagdes importantes no setor industrial a partir
do ano de 1970, pois, até entdo, os produtos industriais apresentavam baixo grau de
elaboracdo, pequena escala de produgdo e uso de tecnologias rudimentares. O novo processo
industrial buscou a diversificacdo do segmento mediante a ado¢ao de novas tecnologias, além
de absorver a matéria prima da agropecuaria do Estado. Essas mudangas decorreram de dois
grandes movimentos: o primeiro resultou da politica de moderniza¢do e diversificagdo da
produgdo agropecuaria; o segundo decorreu de um movimento mais generalizado, o qual
visava a expansao da industria nacional (TRINTIN, 2001).

O cenario das cidades no Estado do Parana apresenta-se com areas nobres e
outras desatendidas — exclusdo social e segregagdo socio-espacial. Um dos indicadores desta
segregacdo social ¢ o déficit habitacional, que tem crescido nos ultimos anos, segundo dados
divulgados pelo IPARDES (2003), o qual apresentou, no ano de 1991, um déficit de
domicilios de 199.464 que, no ano de 2000, passou para 256.907 domicilios. Isto representa
um aumento de 28,8% no periodo considerado, ou seja, um aumento do déficit habitacional de
em média 3% ao ano. Este déficit tem ocorrido principalmente nas areas urbanas, enquanto na
area rural, ocorre o inverso, ou seja, houve um superavit de domicilios decorrentes,

principalmente, do fluxo migratério rural-urbano.
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Embora dados do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)'? tenham
demonstrado uma melhoria expressiva na condi¢do de vida da populacdo no Estado do
Parana, nas ultimas décadas, os dados divulgados pelo IBGE (2000) apresentam que apenas
1/3 da populacdo paranaense reside em municipios com nivel elevado de desenvolvimento
humano (0,800). Devido a complexidade desses espacos evidencia-se a existéncia de
desigualdades internas e extremas que se expressam em um significativo contingente
populacional, cuja situagdo socioecondomica ¢ desfavoravel. Assim, pode-se destacar que ha
uma forte associa¢do entre municipios que receberam um maior contingente de populacao
rural e os menores indices de IDH-M.

Por outro lado, o avango intensivo e extensivo do processo de
agroindustrializacdo, que expulsou o homem do campo, suscitou uma complexidade maior no
interior do Estado, pois exigiu da parte deste um maior investimento em infra-estrutura para o
qual ndo estava preparado. Isto contribuiu para deteriorar as condi¢des de vida e de trabalho
nos centros urbanos, tornando ainda mais vulneravel a convivéncia social (IPARDES, 2003).
Em virtude disso, o Parana aparece em 6° lugar no ranking nacional do IDH-M, apresentando
o pior desempenho entre os Estados da Regido Sul. Dos 20 municipios da Regido Sul com
menor IDH-M, 17 sdo paranaenses (CONCEICAOQ, 2004).

Uma das conseqiiéncias da nova distribui¢do espacial e concentragdo
populacional nas éareas urbanas, fruto das transformacgdes socioecondmicas ocorridas nas
ultimas décadas no Estado, pode ser constatada no aumento do indice da violéncia. Dados
fornecidos pela Secretaria de Estado da Justi¢a e da Cidadania, entre 1999 ¢ 2000, indicam
que o numero de homicidios dolosos cresceu 87%, de homicidios culposos 24%, de lesdes
corporais culposas 34%, de estupros 35% e de trafico de entorpecentes 40%, além de um

crescimento significativo dos crimes contra o patrimonio, como o roubo e furto. Esses dados

120 Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) — mede as condi¢des de vida da populagdo através das variaveis
como: educagdo, longevidade e renda.



74

ressaltam a necessidade de implementagao de politicas publicas que possibilitem amenizar os

problemas socioecondmicos que se apresentam, permitindo a integragdo da populacao.

5.2 Evolucio socioecondomica da regifio oeste do Parana — 1970 a 2000

A ocupacdo em grande escala da regido oeste do Estado do Parana ¢ recente
e resultante, principalmente, de movimentos migratorios oriundos do sul do pais. O fluxo
migratorio ocorreu apds a segunda metade da década de 1940 e inseriu-se no modelo de
desenvolvimento nacional e no processo de movimentos de capitais (PIFFER,1997). Nas
décadas que antecedem a colonizag¢do do Oeste do Parand, os governos do Estado (1946-1950
e 1956-1960) adotaram discursos de incentivos a ocupagdo efetiva, como a divulgag¢do das
possibilidades econdmicas e assisténcia aos imigrantes (IPARDES, 1987), associado a
politica do Estado Novo — governo Vargas —, que propunha a nacionalizacdo da fronteira
brasileira"’.

A ocupagdo territorial da regido oeste paranaense baseou-se nas pequenas
propriedades voltadas para a produ¢do de subsisténcia e ao mercado externo. A partir da
década de 1950, com a ado¢do de modernas técnicas de producdo, a regido sofreu alteragdes
em seu perfil produtivo, incrementando a producdo de culturas mercantis — basicamente soja,
milho e trigo — e direcionando-as ao mercado externo.

Pode-se dizer que o perfil socioecondmico da regido oeste, at¢ meados da
década de 1970, era baseado na economia agricola sustentada pelas pequenas propriedades,

com cerca de 80% da populacdo residente no campo. No entanto, no inicio da década de 1980,

3 Ver mais em GREGORY (1997). Os euro-brasileiros e o espaco colonial: a dindmica da colonizagdo do
oeste do Parana nas décadas de 1940 a 1970.
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a distribui¢do populacional se alterou, pois, as cidades passaram a concentrar a maioria da
populagao.

A distribui¢ao espacial da populacdao da regido oeste, nas areas urbanas e
rurais, sofreu uma drastica inversdo: no ano de 1970, a populagdo urbana era constituida por
19,9% e a rural por 80,1%; no ano de 1980, a urbana passou para 50,04% e a rural para
49,6%; ja em 2000, os municipios da regido oeste agregavam mais de 90% da sua populacao
no meio urbano (IPARDES, 2002).

Essa nova configuragdo espacial — concentragdo urbana - foi decorrente
principalmente do processo de modernizacdo agricola, que expulsou muitas familias do
campo. Essas familias na busca por oportunidades de trabalho e por uma vida mais
promissora migraram para as cidades. Tal deslocamento do campo para a cidade desencadeou
a ruptura de alguns lagos nas relagdes familiares tradicionais, além de propiciar consideraveis
mudangas na ocupagdo do espago da regido oeste paranaense.

O processo de concentragdo urbana causou intenso impacto na gestdo das
cidades, que passaram a administrar um abrupto crescimento das demandas por equipamentos
e servicos publicos, além de conflitos relacionados ao convivio social. Pois, tanto para a
populacdo urbana tradicional quanto para aquela recém chegada, o modo de ser se alterou, ou
seja, o espacgo urbano tornou-se um meio de dificil adaptagdo devido a perda do referencial
identitario.

Essas transformagdes afetaram as familias ¢ o individuo em si. Muitas
familias vindas do campo, diante das dificuldades financeiras, acabam por instalar-se, de
modo precario, na periferia das cidades. O individuo, antes, detentor do seu proprio meio de
produgdo, passou a ofertar sua mao-de-obra, geralmente desqualificada para os exigentes
padroes urbanos de producdo. Segundo Schallenberger e Colognese, (1993, p. 72-75), esta

desestruturacao do individuo, se reflete nas:



76

[...] motivagdes, aspiragdes e¢ necessidades que antes derivavam da convivéncia
comunitaria passaram a verter dos desejos individuais movidos pela magica abstrata
da modernizagdo. Perdeu-se a referéncia do outro, proximo e semelhante, para, em
substituicao, buscar a expressdo maior do eu, individualizado [...] o processo de
modernizagdo marcou profundamente as relagdes interpessoais. Se por um lado a
nova dinamica favoreceu o aprimoramento da comunicagdo, da informagdo e do
transporte, possibilitando a eficiéncia e criando oportunidades para a populagdo, por
outro, distanciou os individuos em fun¢do das barreiras que se estabeleceram a
partir do egoismo e da ganancia das pessoas.

Enquanto se tragava o novo cenario urbano, a area rural também sofria
mutagdes decorrentes da intensificacdo da modernizacdo da produgdo agricola, a qual
desencadeou um continuo processo de reordenamento fundiario com a redu¢do do ntimero de
estabelecimentos rurais de pequeno e médio porte. Este fato ocorreu, principalmente, devido a
incapacidade dos pequenos produtores de adequarem-se as novas exigéncias tecnoldgicas
formadas pela triade mecénica, quimica e genética, pela incapacidade financeira e, ainda, por
ndo alcancarem um padrdo minimo de produtividade. Esses fatores motivaram a venda dessas
propriedades e alimentaram o processo migratorio para os meios urbanos (PIFFER, 1997).

A redistribui¢do da populagdo, que concentra ou esvazia determinadas
regides, acompanhado da dinamica das atividades produtivas que se reestruturam tém
representado um movimento que busca ndo apenas oportunidade de trabalho e renda, mas
também a possibilidade de usufruir servigcos bésicos como educagdo e saude (IPARDES,
2003).

Apesar das conseqiiéncias sociais, 0 novo cendrio rural — reordenamento
fundidrio e as novas tecnologias de produgdo —, possibilitou o desenvolvimento do
agronegocio-cooperativado, o qual agrupou as forgas produtivas fortalecendo e viabilizando a
atividade dentro da nova exigéncia do mercado. O aumento da produgdo agricola propiciou
mudangas na base economica da regido, destacando-a como poélo da agroindustria.

Atualmente, a regido oeste se destaca pela sua dindmica, pois tem mostrado

ser capaz de contrabalancar as fortes tendéncias de concentracdo econdmica e populacional,
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embora conviva com intensos fluxos migratérios marcados por trocas intra e inter-regionais,
sustenta um ritmo de crescimento que contribui para o equilibrio da regido. Tais condigdes
sdo visiveis, sobretudo, no desenvolvimento econdmico e populacional das trés maiores
cidades, Cascavel, Foz do Iguacu e Toledo (IPARDES, 2002).

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) demonstra que
a regido oeste do Parand, comparativamente as demais regides do Estado, concentra o maior
nimero de municipios com melhores indices. Dentre os 51 municipios que compdem a regiao,
11 municipios se sobressaem por apresentar indice superior a 0,800, classificagdo que indica
padriao de alto desenvolvimento humano, sdo eles: Quatro Pontes, Entre Rios do Oeste,
Maripa, Palotina, Marechal Candido Rondon, Toledo, Pato Bragado, Mercedes, Cascavel,

Tupassi e Nova Santa Rosa.

5.3 Aspectos socioecondomicos e estruturais do municipio de Toledo — 1970 a 2000

Neste topico pretende-se delinear o processo de ocupagdo e transformagao
ocorrido no municipio de Toledo (PR). Inicialmente procurou-se descrever o processo de
colonizacdo do municipio e a configuracdo do espago urbano no periodo de 1970 a 2000. Em
seguida caracterizou-se aspectos socioecondmicos do municipio referente a populagao,
habitagdo, renda, educacio, saude, saneamento e seguranca publica, evidenciando a década de

1990, devido o recorte deste estudo.
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5.3.1 Processo de colonizagao do municipio de Toledo

O processo de colonizagdo do municipio de Toledo inseriu-se num cenario
nacional de preocupagdo com a segurang¢a da fronteira nacional e com a integracdo das
fronteiras agricolas, bem como sua expansdo. Para que isto ocorresse de forma rapida e
racional, o governo federal iniciou a chamada politica “marcha para o oeste'*” desencadeando
o processo de colonizagdo e de ocupacao das terras fronteiricas do Estado do Parana.

A colonizagio da regido e do que viria a ser o municipio de Toledo" foi
feita pela Industrial Colonizadora Rio Parana S/A - MARIPA'®. O projeto da MARIPA foi
estruturado e implantado na regido oeste paranaense devido ao potencial econdmico
visualizado na comercializacdo de madeiras e lotes de terras. A colonizadora tinha como
objetivo transformar o oeste no celeiro do Estado do Parand e, para isso, precisava de
populacdo para sua colonizagido (SILVA, BRAGAGNOLO e MACIEL, 1988).

Para atingir o objetivo proposto, a colonizadora MARIPA selecionou
grupos, gauchos e catarinenses, dentre estes preferencialmente os descendentes de alemaes e
italianos, em sua maioria, pequenos proprietarios rurais acostumados ao trabalho arduo, que
entendiam de criagdo de animais e policultura. Segundo Schreiner (1997, p. 66) “[...] a
preferéncia por essas etnias deu-se por serem considerados como portadores de ‘mao-de-obra
esmerada’ e de ‘maior valor produtivo’”. Grupos de estrangeiros como argentinos e
paraguaios ja habitavam as terras que estavam sendo colonizadas, esses foram aproveitados

(absorvidos) para os trabalhos bragais mais dificeis e pesados, como a extragdo da madeira

'* Marcha para oeste consistia de uma politica ideoldgica do Estado Novo que propunha que as fronteiras
econdmicas coincidissem com as fronteiras politicas, ou seja, para o governo Vargas, o verdadeiro sentimento
da brasilidade implicava em contemplar a ocupag¢ao do territorio através da colonizacdo (GREGORY, 1997).

> O municipio de Toledo foi fundado em 27 de margo de 1946 ¢ emancipado em 14 de dezembro de 1952
(SILVA, BRAGAGNOLO e MACIEL, 1988).

' A Industrial Colonizadora Rio Parana S/A — MARIPA, foi fundada em 13 de abril 1946 (SILVA,
BRAGAGNOLO e MACIEL, 1988).
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(DONASSOLO, 1994).

No entanto, agricultores oriundos do norte do Pais e sem-terras do norte do
Estado também migraram para o municipio para o cultivo do café, do algodao e da iniciagao
da pecuaria em grande escala. Essas familias, por suas caracteristicas culturais ¢ econdmicas,
foram forcadas a vender a sua forca de trabalho no mercado como modo de sobrevivéncia
(WACOWICZ, 1988).

Esses grupos de migrantes nao sulistas sofreram uma forte discriminagao
por serem mineiros, nortistas e nordestinos. A cor da pele, o “pélo duro”, o desconhecimento
das técnicas produtivas da policultura, da criagdo de suinos e o distanciamento para com o0s
costumes dos migrantes do sul do pais causaram uma verdadeira separacdo entre os migrantes
sulistas e os demais. Schreiner (1997, p. 70) ressalta que “[...] o critério seletivo da MARIPA,
demonstra o desejo de estabelecer uma homogeneidade populacional na area da colonizagao.
A escolha de um tipo especifico de mao-de-obra com caracteristicas culturais comuns,
pressupde a exclusio de outros”.

No municipio de Toledo, essa discriminagdo ficou geograficamente
evidenciada, sendo o rio Toledo o marco divisor: quem era sulista morava no centro da cidade
(margem direita do rio), enquanto os mineiros, nortistas e nordestinos foram alojar-se na
periferia da cidade (margem esquerda do rio), denominada, na época, Vila Brasil'
(DONASSOLO, 1994).

No ano de 1946, a colonizadora realizou um esbog¢o de projecdo e
organizagdo do espago urbano do municipio. A area escolhida para o centro da cidade situava-
se & margem direita do rio Toledo, e que seria ocupada pelos migrantes sulistas. A area
situada a margem esquerda do rio Toledo, que abrigava os operdrios da colonizadora,

denominada de Vila Brasil (atual Vila Operaria), seria também destinada a abrigar os demais

'7Vila Brasil — area pertencente a colonizadora MARIPA, posteriormente, dividida em pequenos lotes para
alojar os operarios (DONASSOLO, 1994).
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migrantes. Ou seja, o loteamento da Vila Brasil foi criado com o objetivo de assentar os
caboclos retirados dos sitios e chacaras comercializadas pela colonizadora, pois, “[...] a
MARIPA vendia terra, e se responsabilizava em dar a terra livre, tirava quem estava instalado
sob a propriedade” (DONASSOLO, 1994, p. 36), ¢ também para acomodar os novos
operarios trazidos e contratados pela MARIPA para trabalharem na extragdo de madeira.

O éxito da colonizagdo foi consagrado com a emancipagdo do municipio de
Toledo em 14 de dezembro de 1952, quando ja& contava com uma populacdo de 8.595
habitantes (OBERG, 1960). Entretanto, a consolidagdo do municipio s6 ocorreu nas décadas
de 1960 e 1970, com a modernizagdo agricola e com a adogdo de novas tecnologias de
produgdo o municipio passou a contar com 68.885 habitantes no ano de 1970.

Inicialmente, a MARIPA, estabeleceu um limite para a extensdo da area de
terras das colonias: pequenas propriedades rurais com, aproximadamente, 10 alqueires
paulistas, ou seja, 24.200 m?, sendo que cada colonia deveria possuir um nicleo residencial
(SILVA, BRAGAGNOLO ¢ MACIEL, 1988).

Os diversos ciclos econdmicos ocorridos ao longo da histéria do municipio
de Toledo, como conseqiiéncia da propria evolucio socioecondmica do municipio, passaram a
adquirir caracteristicas independentes que modificaram e criaram novas perspectivas de
produgdo estruturadas com base no ambito historico de expansionismo politico, social e
econdmico. Os principais ciclos econdomicos, por ordem cronologica, foram: da erva-mate, da
madeira, das terras agricolas, da suinocultura e o ciclo do trigo ¢ da soja.

O fator economico dos diversos ciclos econdmicos ocorridos no municipio
de Toledo pode ser visualizado no Produto Interno Bruto — PIB. Conforme dados da Tabela 2,
comparando-se o Produto Interno Bruto — PIB do municipio de Toledo com o do Estado do
Parana e do Brasil constata-se que o PIB per capita do municipio de Toledo, para o ano de

2000, foi de RS 8.762, enquanto que o do Estado do Parana foi de R$ 6.644 ¢ o do Brasil foi
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de R$ 6.386. Isto demonstra o grau de crescimento econémico do municipio de Toledo em

relacdo ao Estado do Parana e ao pais.

Tabela 2 - Valor do PIB Municipio/Estado/Pais — 2000

TOLEDO | PARANA | BRASIL
Produto Interno Bruto - PIB (R$)
940.162 963 | 62.290.113.786 | 1.086.700.000.000
PIB Per Capita (R$)
8.762 | 6.644 | 6.386

Fonte: IPARDES/2003

Merece destaque também a configuragdo da distribui¢do espacial da
populacdo do municipio de Toledo (PR). Conforme dados da Tabela 3, observa-se que, até os
anos de 1970, esta estava concentrada na area rural, com um percentual de 78,24%, e a urbana
com 21,76%. Entretanto, as mudancas ocorridas a partir da década de 1970, quando as
propriedades agricolas se especializaram, favoreceu a monocultura e a concentragdo de
propriedade nas maos de poucos, desencadeou o fendémeno denominado de éxodo rural e a
conseqiiente concentragdo urbana da populagdo (IPARDES, 2003).

Como reflexo dessa mudanga, nos anos de 1980, a populagdo rural
representava 47,10% e a urbana 52,09% da populagdo. Segundo dados do IBGE, em 1996,
esses percentuais correspondiam a apenas 15,80% para a populagdo rural e 84,20% para a
urbana. Esse fluxo acentuou-se ainda mais no ano de 2000, onde a populacdo rural passou a
representar apenas 12,5%, enquanto a urbana atingiu o indice 87,5%, consolidando, assim, a

inversdo do perfil da distribui¢ao espacial da populagdo do municipio de Toledo.
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Tabela 3 — Evolu¢ao da populagdo urbana e rural do municipio de Toledo 1970 — 2004

Ano Urbana % Rural % Total
1970 14.986 21,76 53.899 78,24 68.885
1980 42.994 52,90 38.288 47,10 81.282
1991 72.402 76,30 22.477 23,70 94.879
1996 76.125 84,20 14.292 15,80 90.417
1997 - - 93.756*
1998 - - 96.659*
1999 - - 99.387*
2000 85.920 87,50 12.280 12,50 98.200
2001 - - 99.655%
2002 - - 100.715%*
2003 - - 101.882%*
2004 - - 104.332%*

Fonte: IBGE/2004
* = proje¢des do IBGE

Cabe salientar que, no periodo de 1990 a 1993, ocorreram
desmembramentos de areas do territorio do municipio de Toledo com a criacdo de novos
municipios: Ouro Verde do Oeste e Sdo Pedro do Iguacu. O impacto demografico sofrido pela

criacdo desses novos municipios foi uma redugdo de 8.752 habitantes.

5.3.2 A configuragdo do espago urbano

A implementacdo da agricultura mecanizada e das novas técnicas de
producdo — utilizacdo de maquinas e de procedimentos fisicos e quimicos para melhorar a
qualidade da terra e aprimorar a qualidade de sementes —, trouxeram conquistas
surpreendentes quando relacionadas a produtividade e ao lucro.

Esta nova forma de relacionar-se com a terra propiciou o aumento da
producdo em escala progressiva, ou seja, os mesmos trabalhadores passaram a produzir
maiores quantidades de produtos, com melhor qualidade e em menos tempo. Porém, em

contrapartida, alteraram-se drasticamente os instrumentos de producao e a forma de trabalhar
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no campo, o que inviabilizou a permanéncia no campo de muitos trabalhadores que

desenvolviam atividades manuais.

[...] nesta relag@o a terra deixa de ser um espago de produgao de vida para se tornar
um espaco de competicio e de conflitos, reproduzindo distor¢des sociais
(SCHALLENBERGER e COLOGNESE 1993, p. 75).

A expansdo agricola, a partir dos anos 1970, foi devastadora para os
pequenos agricultores que foram arrancados do campo e tiveram suas vidas profundamente
modificadas e refeitas no espaco urbano. Como conseqiiéncia, as cidades receberam um
contingente de familias ligadas ao campo que, por questdes historicas determinadas foram
obrigadas a vender sua unica mercadoria — a for¢a de trabalho (LAVERDI, 2003).

Desprovidos de seus meios de producao e ndo tendo quem comprasse sua
forga de trabalho, pois o que sabiam fazer tinha um lugar certo, o campo, essas familias foram
obrigadas a trabalhar em qualquer tipo de atividade e por qualquer remuneracao, sendo esta a
unica alternativa para sobreviver. Esse fato colocou no mercado de trabalho milhares de
trabalhadores que, despossuidos de suas terras, foram obrigados a migrarem e a
transformarem-se em operarios passando a viver do sub-emprego na periferia da cidade

(GREGORY, 1997).

[...] a dissolucdo da estrutura agraria empurra para as cidades, camponeses sem
posse, arruinados, avidos de mudangas; a favela [periferia] os acolhe e desempenha
o papel de mediador (insuficiente) entre o campo ¢ a cidade, entre a producdo
agricola e a industria, frequentemente a favela [periferia] se consolida e oferece um
sucedaneo a vida urbana, miseravel e, no entanto intensa, aqueles que ela abriga
(LEFEBVRE, 1969, p. 73).
Além da migragdo campo — cidade, outro fator que influenciou o rapido
crescimento urbano da cidade de Toledo foi a expansao do setor industrial que atuou como
instrumento de atracdo de mao-de-obra regional, principalmente, com a vinda do frigorifico

Sadia, em 1964.

No momento em que o espago urbano cresceu, a cidade passou a alojar e dar
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vida a uma forma especifica de consumo coletivo. Porém, ndo sendo possivel realizar o
desenvolvimento urbano de forma individual, o Estado passou a estruturar politicas sociais
que viabilizassem o minimo de condicdo humana para a sobrevivéncia, pois, 0 crescimento
desordenado do municipio de Toledo ocorrido, principalmente, a partir da década de 1970,
passou a demandar uma politica de planejamento da ocupagao do solo.

Assim, com o intuito de organizar o espago urbano, em 1974, uma equipe
técnica do Servico Federal de Habitagdo e Urbanismo (SERFHAU), apos efetuar o
diagnéstico da cidade de Toledo, apontou os loteamentos que ndo estavam atendendo as
necessidades minimas de infra-estrutura. Relatos do IPARDES (1987, p. 21) afirmam que
“[...] j& havia se formado na periferia de Toledo pelo menos um aglomerado urbano de
trabalhadores [...], este aglomerado, em baixas condigdes de habitacdo e infra-estrutura
urbana”.

Mediante tais demandas sociais, os gestores publicos passaram a investir na
infra-estrutura urbana. Segundo Donassolo (1994), a populagdo de baixa renda do municipio
aglomerava-se de forma desumana em barracos localizados na antiga Vila Brasil (atual bairro
Vila Operaria). Importante ressaltar que no municipio havia outra area lindeira a Vila Brasil,
denominada de “Pouso Frio”. Esta area foi ocupada ilegalmente por posseiros, no inicio da
década de 1970, sem planejamento algum e sem nenhum controle pela administracao publica.

A ocupagdo do chamado “Pouso Frio” ocorreu de forma acelerada, pois as
familias chegavam migrando de outras regides, levantavam seus barracos, normalmente
durante a noite, ndo restando a populagdo local nenhuma alternativa, a ndo ser permitir que se
acomodassem. Tais invasdes geralmente acabavam resultando em conflitos por demarcagdes
de areas (DONASSOLO, 1994).

Nesse contexto, e, diante da situagdo emergencial, o poder publico iniciou o

processo de urbanizacido e legalizagdo do “Pouso Frio” com o objetivo de resolver os conflitos
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sociais ali instaurados — disputas de areas. Vale ressaltar que, na grande maioria, as
propriedades ndo tinham acesso aos servigos publicos e ao saneamento basico, sendo
considerados como “[...] verdadeiros depdsitos de seres humanos nas mais deploraveis
condi¢des de higiene e sobrevivéncia [...] os terrenos eram medidos com cordas ou fios de
arame, estabelecendo divisas que se modificavam constantemente” (SILVA,
BRAGAGNOLO e MACIEL, 1988, p. 399).

Apds inimeras situagdes conflituosas, em 1984, essa area foi legalizada pelo
governo municipal, os moradores passaram a ter o registro legal como proprietarios dos lotes,
extinguindo, em definitivo, o conhecido “Pouso Frio” dando origem ao bairro da Vila
Pioneira.

Considerando as necessidades de equipamentos e servigos publicos urbanos,
0 municipio passou a vivenciar gradativamente uma nova realidade e a necessidade de infra-
estrutura, como: arruamento planificado, pavimentagcdo das vias publicas, melhoria da area
habitacional, etc.

Atualmente, a area urbana da cidade de Toledo esta constituida por 21
bairros. A formagdo da maioria dos bairros no municipio de Toledo, conforme Mapa 1,
ocorreu a partir da década de 1970 e 1980, porém, alguns surgiram no inicio da colonizagdo e
outros foram gradativamente ocupados por migrantes vindos de outras regides do Estado e do
pais e de migrantes rurais do municipio que, expulsos do campo, durante o processo de
modernizagdo agricola vieram em busca de trabalho no setor industrial que estava em plena

expansao.



Mapa 1 — Epoca da implantagio dos loteamentos por bairros no municipio de Toledo (PR)

Fonte: Prefeitura Municipal de Toledo (2004)
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5.3.3 Populacao

A distribuig@o espacial inicial da populagdo na area urbana no municipio de
Toledo (PR) foi de certa forma, planejada havendo como j& mencionado anteriormente, a
separagdo entre alguns grupos — migrantes vindos do sul e os nortistas, mineiros entre outros
—, originando, até certo ponto um isolamento entre eles.

A composicao racial da populagdo do municipio de Toledo, no ano de 2000,
segundo dados do IBGE, era: cor branca com 78,6%, cor parda com 17,5%, cor preta
representa 2,7% da populacdo, a cor amarela 0,65%, a indigena 0,27% e sem declaracao
0,16% da populacao (IBGE, 2000).

Quanto a composicao da populagdo, por faixa etaria, constata-se que hd uma
predominancia da populagdo jovem, nas faixas etarias de até 19 anos, entretanto, observa-se
uma elevacdo do nimero da populagdo adulta, ou seja, nas faixas etdrias de 20 a 49 anos.
Outro dado em destaque ¢ o crescimento acelerado da populacdo que se encontra acima dos

60 anos de idade, quando comparada com as demais faixas etarias (Tabela 4).

Tabela 4 — Evolucao da populacao por faixa etaria do municipio de Toledo — 1970 a 2000

Faixa etaria 1970 % 1980 % 1996 % 2000 %

De 0 a 9 24.056 34,92 22.134 27,23 18.614 20,54 18.215 18,55
De 10 a 19 16.500 23,95 21.199 26,08 17.959 19,82 19.280 19,63
De 20 a 29  10.979 15,94 14.704 18,09 16.777 18,51 17.374 17,69
De 30 a 39 7912 11,49 9.537 11,73 15.465 17,07 16.891 17,20
De 40 a 49  4.880 7,08 6.618 8,14 9.728 10,74 11.824 12,04
De 50 a 59  2.590 3,76 3.948 4,86 5.846 6,45 6.981 7,11
De 60 a 69 1229 1,78 2.087 2,57 3.942 435 4.636 4,72
+ de 70 anos 622 0,90 1.055 1,30 2.254 2,49 2.999 3,05
Idade 114 0,17 - - 32 0,04 - -

Populagio 68.882 ‘ 100,00 | 81.282 | 100,00 ‘ 90.617 100,00 98.200 100,00

Fonte: IBGE - Censo 2000

A tabela 5 apresenta a distribuicdo da populacdo do municipio de Toledo
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por local de domicilio. Os dados revelam que 17,04% da populacdo esta localizada no bairro
Vila Pioneiro; 11% da populacdo reside no centro da cidade; 8,29% localizam-se no bairro
Jardim Europa/América; 5,77% possuem domicilio no bairro Vila Panorama; 5,65% residem
no bairro Vila Industrial; 5,22% tém seu domicilio situado no bairro Jardim Gisella; 4,79%
estdo situados no bairro Jardim Coopagro; 4,28% residem no bairro Jardim Porto Alegre; e,
4% encontram-se situados no bairro Jardim Concordia.

O municipio de Toledo conta ainda com 09 distritos onde residem 11,63%
da populagdo. Os demais, 22,33% da populagdo residem nos outros 13 bairros existentes na

sede do municipio.

Tabela 5 — Distribui¢do da populagdo por bairros — 2000

Bairros Quantidade %
Centro 10.804 11,00
Ceramica Prata 135 0,14
Jardim Bressan 2.341 2,38
Jardim Concordia 3.931 4,00
Jardim Coopagro 4.703 4,79
Jardim Europa/América 8.143 8,29
Jardim Gisela 5.125 5,22
Jardim Independéncia 347 0,35
Jardim La Salle 1.640 1,67
Jardim Pancera 2.247 2,29
Jardim Parizotto 842 0,86
Jardim Porto Alegre 4.204 4,28
Jardim Santa Maria 1.742 1,77
Pinheirinho 171 0,17
Sao Francisco 3.192 3,25
Tocantins 761 0,77
Vila Becker 932 0,95
Vila Industrial 5.549 5,65
Vila Operaria 2.306 2,35
Vila Panorama 5.667 5,77
Vila Pioneiro 16.729 17,04
Distritos 11.418 11,63
Sem especificacdo 5.271 5,37
Total 98.200 100,00

Fonte: IBGE - Censo 2000

Ao analisar os dados das Tabelas 4 e 5 constata-se que a populacao do
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municipio de Toledo concentra-se basicamente nos bairros da Vila Pioneira, Centro e Jardim
Europa/América, sendo que a faixa etaria predominante situa-se entre 0 a 19 anos de idade e a

cor branca predomina com 78,6% da popula¢ao do municipio de Toledo (PR).

5.3.4 Habitagao

No inicio da colonizacdo a arquitetura das casas era simples, todas de
madeira provindas da propria regido. Devido a abundancia de matéria prima, até a década de
1960 nao havia déficit habitacional. Tal problema surgiu apenas a partir de meados da década
de 1970, como uma das conseqiiéncias da migracdo campo — cidade (DONASSOLO, 1994).

Embora ndo se tenha registro no municipio de Toledo da existéncia de
favelas e corticos, Cesconeto (1997) relata a existéncia de pessoas vivendo em condi¢des
subumanas, em areas invadidas com mais de uma edificacdo no mesmo lote ou em casas com
comodos compartilhados por mais de uma familia.

Quanto ao nimero de imoveis urbanos, no municipio de Toledo, dados da
Tabela 6 demonstram um crescimento acentuado (29,82%) no periodo de 1993 a 2000. No
mesmo sentido, houve, também, um incremento acentuado no nimero de residéncias que
passou de 18.000 unidades, em 1993, para 26.300, no ano de 2000, representando um
acréscimo de 61,24%. Em relacdo ao niumero de casas populares, os numeros sdo ainda mais
expressivos, no ano de 1993 eram apenas 2.735 unidades, passando para 11.767 unidades no

ano de 2000, o que representou um incremento de 341,24%.
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Tabela 6 — Evolucao do nimero de imoveis urbanos no municipio de Toledo — 1993 a 2000

Tipo \ 1993 | 1996 \ 2000 |
N° de iméveis 25.240 29.674 31.317
N° aproximado de residéncias 18.000 21.654 26.300
Total de lotes com edificagOes 15.225 18.221 22.597
Total de lotes sem edifica¢des 7.280 11.452 8.720
N° de residéncias de alvenaria - 21.654 20.135
N° de casas populares 2.735 11.707 11.767

Fonte: PMT/2004

A distribuicdo dos domicilios particulares permanentes, por condi¢do de
ocupagdo — proprios ou cedidos —, segundo os bairros no municipio de Toledo encontra-se
demonstrado na Tabela 7. Esses dados demonstram que os domicilios, em sua maioria, sdo
proprios e ja quitados, (17.354), enquanto que, em aquisi¢ao, encontra-se um pequeno nimero
de domicilios (2.854), outros 2.535 domicilios encontram-se cedidos € um niimero expressivo,
correspondente a 5.001 domicilios, encontra-se alugado. Destaca-se que os maiores numeros
de domicilios em aquisicdo estdo localizados nos bairros mais novos — Jardim
Europa/América e Sdo Francisco — bairros que foram contemplados com programas

governamentais de incentivos a moradia, ou seja, projetos de habitacdo popular.



91

Tabela 7 — Domicilios particulares por condicdo de ocupagdo, segundo os bairros no
municipio de Toledo — 2000

Proprio Cedido
Bairros Total J4 Em Alugado Por De outra Outra
quitado aquisi¢do empregador forma

Toledo 27.909 17.354 2.854 5.001 896 1.639 165
Centro 3.457 1.972 161 1.102 34 144 44
Ceramica Prata 34 17 - 1 12 4 -
Jardim Bressan 658 421 17 185 3 32
Jardim Concoérdia 1.107 737 72 191 10 87 10
Jardim Coopagro 1.290 728 319 180 16 38 9
Jardim Europa/América 2.057 1.072 549 268 10 157 1
Jardim Gisela 1.487 886 257 280 8 54 2
Jardim Independéncia 102 77 - 15 - 10
Jardim La Salle 467 337 26 93 5 6
Jardim Pancera 653 443 80 84 16 29 1
Jardim Parizotto 246 139 64 35 - 8
Jardim Porto Alegre 1.232 841 28 297 22 43 1
Jardim Santa Maria 508 353 11 117 1 26
Pinheirinho 44 23 - 7 10 2 2
Sao Francisco 853 216 506 86 4 38 3
Tocantins 229 98 55 40 16 19 1
Vila Becker 271 186 1 64 4 16
Vila Industrial 1.647 1.047 109 376 22 78 15
Vila Operaria 657 449 10 128 4 64 2
Vila Panorama 1.570 985 169 348 4 64
Vila Pioneiro 4.620 3.184 150 865 29 374 18
Sem especificagio 4.720 3.143 270 239 666 346 56

Fonte: IBGE - Censo 2000

A crescente demanda por habitacdo e infra-estrutura urbana fez com que o
municipio viabilizasse a implementacdo de novos loteamentos e a constru¢do de casas
populares — mutirdes'® —, destinadas & populagdo de menor poder aquisitivo, principalmente
nos bairros mais novos — Sao Francisco, Jardim Europa/América —, para contornar o déficit
de moradias decorrentes, principalmente, do contingente populacional que a cidade passou a
receber nas ultimas décadas.

Quanto a densidade habitacional por domicilio no municipio de Toledo
(PR), dados do IBGE (2000) indicam que, em média, o nimero de moradores por domicilios,
na area urbana do municipio de Toledo, variava de 3,09 a 3,97 habitantes por domicilio

(Tabela 8).

'8 Mutirdes — programa de habitagio popular criado pela Lei n® 1.227/85 destinado a populagio de baixa renda
tendo por objetivo proporcionar moradias dignas a populagdo carente.
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Tabela 8 — Numero de domicilios, moradores e média de moradores por domicilio segundo os
bairros — 2000

Domicilios particulares permanentes

Moradores em domicilios
particulares permanentes

Média de moradores por domicilio
particular permanente

Bairros
Situagdo do domicilio Situagdo do domicilio Situagdo do domicilio
Total Total Total
Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural

Centro 3457 3457 - 10 679 10 679 3,09 3,09 -
Ceramica Prata 34 34 135 135 3,97 3,97 -
Jardim Bressan.............. 658 658 - 2333 2333 3,55 3,55
Jardim Concérdia.......... 1107 1107 - 3913 3913 3,53 3,53
Jardim Coopagro.......... 1290 1290 - 4677 4677 3,63 3,63
Jardim Eur/América...... 2057 2057 - 8139 8139 3,96 3,96
Jardim Gisela................... 1487 1487 - 5087 5087 3,42 3,42
Jard.Independéncia....... 102 102 - 339 339 3,32 3,32 -
Jardim La Salle................ 467 467 - 1630 1630 3,49 3,49
Jardim Pancera.............. 653 653 - 2247 2247 3,44 3,44
Jardim Parizotto............ 246 246 - 842 842 3,42 3,42 -
Jardim Porto Alegre..... 1232 1232 - 4200 4200 3,41 3,41
Jardim Santa Maria....... 508 508 - 1742 1742 3,43 3,43
Pinheirinho.........ccccovveuene 44 44 162 162 3,68 3,68
Tocantins..........cooeeeeereeenne 229 229 - 761 761 3,32 3,32 -
Vila Becker.......cooceunenne 271 271 - 926 926 3,42 3,42 -
Vila Industrial.............c..... 1647 1647 - 5547 5547 3,37 3,37
Vila Operdria............c....... 657 657 - 2306 2306 3,51 3,51
Vila Panorama 1570 1570 - 5660 5660 3,61 3,61

4620 4620 - 16 704 16 704 3,62 3,62

3261 1361 1300 11409 4335 7014 3,53 3,10 3,63

4720 1365 3355 16 672 4407 12 265 3,53 3,23 3,66
Total...oooooiiiiiiiican 27909 24 554 3355 97 893 85 628 12 265 3,51 3,49 3,66

Fonte: IBGE - Censo 2000

5.3.5 Renda

Dados macroecondmicos e regionais do Instituto Pesquisa Economica

Aplicada (IPEA) demonstram a evolucao da renda familiar no municipio de Toledo. Constata-

se, conforme Tabela 9, uma evolucao significativa da década de 1970 para a década de 1980.

A renda familiar per capita que era de 0,48 salario minimo, em 1970, passou para 1,44 salario

minimo, em 1980. Posteriormente, no ano de 1991, houve um decréscimo para 1,3 salario

minimo, voltando a haver crescimento em 2000, para 2,04 salarios minimo.
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Tabela 9 — Renda familiar per capita expressada em salarios minimo — 2000
Anos 1970 1980 1991 2000

Renda Familiar 0,48 1,44 1,3 2,04
Fonte: IPEADATA/2004

O aumento da renda per capita, na década de 1980, ¢ o reflexo da
modernizagdo agricola e do aumento da produtividade por meio da adogdo de novas

tecnologias de produgao.

Tabela 10 — Demonstrativo da renda familiar no municipio de Toledo — 2000

Enquadramento salarial ‘ N° de pessoas atingidas ‘ %
Até 1 salario minimo 13.055 16,32
Mais de 1 a 2 salarios minimo 15.307 19,14
Mais de 2 a 3 salarios minimo 8.097 10,12
Mais de 3 a 5 salarios minimo 6.728 8,41
Mais de 5 a 10 salarios minimo 5.886 7,36
Mais de 10 a 20 salarios minimo 2.176 2,72
Mais de 20 salarios minimo 866 1,08
Sem rendimentos 27.867" 34,85
Total 79.985 100,00

Fonte: IBGE - Censo 2000 — Salario minimo utilizado R$ 151,00

Quanto a renda recebida pelas familias residentes no municipio de Toledo,
segundo dados da Tabela 10, verifica-se que 16,32% das pessoas possuiam renda de até um
salario minimo; 19,14% possuiam renda de 1 a 2 salarios minimo; 10,12% das pessoas
recebiam entre 2 a 3 salarios minimo; 8,41% detinham renda entre 3 a 5 salarios minimo;
7,36% das pessoas possuiam renda entre 5 a 10 salarios minimo; 2,72% ganhavam entre 10 a
20 salarios minimo e uma outra parcela significativa, 34,85% do contingente populacional,
representando um total de 27.867 pessoas, ndo possuiam rendimentos, segundo dados do
IBGE (2000).

Ainda, em relacao a renda das familias, segundo os bairros em que residem,

constata-se, conforme Tabela 11 ¢ Mapa 2, que ha uma maior concentracdo de familias (25%)

1 Sem rendimentos: Segundo a defini¢do do IBGE esta ¢ a categoria de pessoas que se mantém apenas com o
que recebem de beneficios/programas sociais do Governo Federal.
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com renda de até 1 salario minimo no bairro Jardim Europa/América; enquanto nos bairros
Jardim Coopagro, Jardim Bressan, Jardim Concérdia Sao Francisco, Vila Industrial, Vila
Operaria e Vila Pioneiro o percentual de familias que vivem com renda de até 1 salario
minimo ¢ de 13 a 18%; nos bairros Jardim La Salle, Jardim Pancera, Jardim Parizzotto,
Jardim Santa Maria e Tocantins o percentual ¢ de 4 a 6% das familias; no centro e nos demais
bairros, 9 a 12% da familias que ali residem possuem renda de até 1 salario minimo. Destaca-
se um numero expressivo de familias oriundas do campo as quais, geralmente, com ajuda de
amigos ou parentes mudaram-se para a area urbana (CESCONETO, 1997).

Tabela 11 — Valor do rendimento médio mensal das pessoas responsaveis pelos domicilios,
segundo os bairros — 2000

Pessoas com rendimento Valor total do ren,din'lemo mensal | Valor do rendimento npminal médio mrens'al
o dos responsaveis pelos das pessoas com rendimento, responsaveis
Bairros reS'pVOFlSaVCISApeIOS domicilios particulares pelos
domicilios particulares permanentes domicilios particulares permanentes
permanentes (RS) (RS)

Toledo.....oeciiciiceiceccae 26 521 18 799 086 708,84

CONLIO. ... 3349 4386964 1309,93

Ceramica Prata. 34 15756 463,41

Jardim Bressan 623 295 576 474,44

Jardim Concérdia. 1048 605 159 577,44

Jardim Coopagro.. 1197 530754 443,40

Jardim Europa/América........ 1917 558 130 291,15

Jardim Gisela.......c..cccevveureneee. 1444 1209 786 837,80

Jardim Independéncia.. 100 62 821 628,21

Jardim La Salle........cccccceuneueeee. 454 1056 652 232743

Jardim Pancera...........c.ccoon.... 623 483 739 776,47

Jardim Parizotto... 240 180 787 753,28

Jardim Porto Alegre............... 1192 1003 148 841,57

Jardim Santa Maria................. 474 331286 698,92

Pinheirinho 41 21706 529,41

Sao Francisco 769 269 468 350,41

TOCANtNS. ... 218 212717 975,77

Vila Becker.. 252 205 098 813,88

Vila Industrial..........ccoccovnicnnne 1554 1289971 830,10

Vila Operaria. 600 253 387 422,31

Vila Panorama. 1487 726 945 488,87

Vila Pioneiro 4335 1812 736 418,16

Sem especificagfo.........oueuene 4570 3286 500 719,15

Fonte: IBGE - Censo 2000
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Mapa 2 — Distribui¢do da populag@o urbana do municipio de Toledo por bairros com renda

de até 1 salario minimo

[ 4 a6 % da populaciio com renda de até 1 salario minimo

9 a 12% da populagdo com renda de até 1 salirio minimo
I 13 a 18% da populagio com renda de até 1 salirio minimo
[l 25% da populagio com renda de até 1 salario minimo

Fonte: Prefeitura Municipal de Toledo (2004)
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Conforme dados da Tabela 12, o IDH-M de Toledo®™ teve um crescimento
na ultima década de 10,12%, passando de 0,751, em 1991, para 0,827, em 2000. O fator que
mais contribuiu para este crescimento foi a educagdo, com 46,7%, seguida pela longevidade,
com 33,0% e pela renda, com 20,3%.

Tabela 12 — Indice de desenvolvimento humano municipal (IDH-M) —1970 a 2000

Anos 1991 2000

IDH -M 0,782 0,827
Fonte: IPEADATA/2004

Embora o IDH-M tenha crescido 10,12% na ultima década, a variavel renda
segundo dados do IBGE (2000), indica que a porcentagem da apropriagdo da renda por
extratos da populagdo do municipio de Toledo foi apropriada de forma relativamente
homogénea pelas diversas camadas sociais, destacando que a Uinica camada social que teve
reducdo no percentual da renda foi a dos 20% mais ricos, o que possibilita dizer que mesmo
de maneira timida ou uma certa distribuicao de renda para as camadas sociais mais pobres.

Os dados a Tabela 13 apontam que 80% dos mais pobres, no ano de 1991,
detinham apenas de 38,3% da renda. Este quadro manteve-se quase que inalterado, ou seja, no
ano de 2000, este percentual passou para 39,7%, apresentando assim um incremento de 1,4%.
Em contraponto, na extremidade da piramide social, os 20% mais ricos detinham 61,7% da
renda no ano de 1991, reduzindo para 60,4% no ano 2000, o que representou uma queda de

1,3% de participacao na renda apropriada.

22 0 indice de desenvolvimento humano (IDH) indica que o municipio de Toledo ocupa a 154 posigdo entre os
municipios brasileiros, sendo que 153 municipios (2,8%) estdo em situagdo superior e 5.353 municipios
(97,2%) estdo em situagdo inferior ou igual. Quanto a posi¢ao ocupada pelo municipio de Toledo, em relacao
ao outros municipios do Estado, o mesmo ocupa a 9* posi¢do, sendo que 8 municipios (2,0%) estdo em
situagdo superior e 390 municipios (98,0%) estdo em situagdo inferior ou igual.
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Tabela 13 — Porcentagem da renda apropriada por extratos da populagdo do municipio de
Toledo — 1991 e 2000

| Composicio da renda | 1991 | 2000 |
20% mais pobres 3,5 3,6
40% mais pobres 10,3 11,1
60% mais pobres 20,9 22,3
80% mais pobres 38,3 39,7
20% mais ricos 61,7 60,4

Fonte: IBGE/Censo - 2000

O aumento do numero de jovens/adolescentes que possuiam filhos
precocemente (faixa etdria entre 15 a 17 anos) pode indicar a vulnerabilidade da estrutura
familiar e a falta de uma politica social comprometida com a constru¢ao de um projeto social
para as classes excluidas dos bens e servigos voltados para a sociedade (BAIERL, 2004). Para
o municipio de Toledo (PR), no ano de 1991, o percentual de jovens que tinham filhos era de

2,8% do contingente feminino, passando para 7,7%, no ano de 2000 (IBGE, 2000).

5.3.6 Educagao

Dados divulgados pelo IBGE (2000), em relagdo a educagdo no municipio
de Toledo, indicam a existéncia de 6,2% da populagcdo, com mais de 15 anos de idade, ndo
alfabetizada, ou seja, havia no municipio 6.164 pessoas adultas analfabetas no ano de 2000.
Este indice ¢ inferior ao do Estado do Parand, que ¢ de 8,6%, e ao nacional que corresponde a
13,6%.

Outro aspecto a ser destacado € o nimero de chefes de domicilios que nao
possuiam instru¢do ou possuiam menos de 1 ano de estudo, que representa 8,65% do total de
chefes por domicilios no municipio de Toledo (PR). Porém, se considerar o numero de chefes

por domicilios que possuiam de 1 a 3 anos de estudo, esse percentual atinge 24,17%, o que
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equivale a 7.539 domicilios. O nimero de domicilios chefiados por responsaveis com 4 a 7
anos de estudo representa 36,94%, enquanto que, na faixa de 8 a 10 anos de estudos,
encontram-se 16,92% dos chefes de domicilios; outros 16,48% estdo na faixa de 11 a 14 anos
de estudo e, apenas, 4,72% dos domicilios sdo chefiados por responsaveis com mais de 15
anos de estudo (Tabela 14).

Ao analisar a distribui¢do dos domicilios que concentram o maior niimero
de chefes de domicilios com menor escolaridade, ou seja, os que ndo possuiam instrugdo ou
possuiam até 3 anos de estudo, segundo os bairros, constata-se que o bairro da Vila Pioneiro é
0 que detinha o maior niamero, 5,04% (do total de 4.620 domicilios, 1.572 situavam-se nesta
faixa), seguido pelo bairro Jardim Europa/América com 2,77% (do total de 2.055 domicilios,

864 situavam-se nesta faixa).

Tabela 14 — Anos de estudo dos chefes dos domicilios, segundo os bairros no municipio de
Toledo — 2000

Grupos de anos de estudo
Sem
Bairros/distritos Total | jnstrucio la3 4a7 8al0 | 11al4 | 15 anos Nio
e menos de anos anos anos anos ou mais | determinados
1 ano

Centro 3.457 166 353 867 505 985 566 15
Ceramica Prata 34 5 9 10 6 4 - -
Jardim Bressan 658 47 78 193 169 116 12 43
Jardim Concérdia 1.107 82 199 429 211 159 21 6
Jardim Coopagro 1.290 120 195 524 234 186 27 4
Jd. Europa/América 2.057 398 466 785 282 97 9 20
Jardim Gisela 1.487 74 132 452 273 434 118 4
Jardim Independéncia 102 8 18 46 18 11 1 -
Jardim La Salle 467 8 33 97 58 145 116 10
Jardim Pancera 653 28 70 201 108 175 70 1
Jardim Parizotto 246 10 14 60 53 94 15 -
Jardim Porto Alegre 1.232 67 183 415 196 285 80 6
Jardim Santa Maria 508 33 78 147 67 129 53 1
Pinheirinho 44 6 12 10 8 7 1 -
Sdo Francisco 853 91 131 307 211 99 2 12
Tocantins 229 3 23 67 37 58 41 -
Vila Becker 271 13 38 97 38 62 22 1
Vila Industrial 1.647 101 217 517 274 377 157 4
Vila Operaria 657 86 139 223 114 87 8 -
Vila Panorama 1.570 123 207 475 417 304 20 24
Vila Pioneiro 4.620 702 870 1.487 804 642 46 69
Distritos 3.261 211 549 1.700 485 274 38 4
Sem especifica¢do 4.720 317 826 2.406 707 409 50 5
Total 31.170 2.699 4.840 11.515 5275 5.139 1.473 229

Fonte: IBGE - Censo 2000
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Quanto ao numero de matriculas na educacao infantil, no ano de 2000 o
municipio atendia 4.477 criangas. Observando-se a estimativa populacional de criangas,
efetuada pelo IBGE (2000), um contingente de 5.523 criangas estava fora da rede de
atendimento, considerando-se que todas as familias estivessem procurando matricular seus
filhos. Portanto, esse dado indica que a estrutura existente na modalidade creche nao atende a
demanda.

A Tabela 15 indica os bairros que possuem creches, destacando-se que, dos
21 bairros existentes no municipio, apenas 12 eram contemplados com creches. Dados do
IBGE (2000) indicam uma populagdo para o municipio de Toledo (PR) — para a faixa etéria
de 0 a 4 anos de idade —, de 8.823 criangas, enquanto que o niumero de vagas para educagao
infantil na modalidade creche atende 1.073 criangas, o que indica uma relagdo de 8 criancas
por vaga no municipio. Esta mesma situacdo também fica evidenciada quando analisamos os

bairros que possuem creches.

Tabela 15 — Instituicdes que ofertam educagdo infantil na modalidade creche — 2000

Unidade Instituicoes N° de vagas N¢ de criangas por Proporgédo de
bairro com até 4 anos criancas por vaga
Vila Industrial Publica 98 400 4,08
Vila Pioneiro Publica 206 1.536 7,46
Jardim Europa/América Publica 95 972 10,23
Jardim Concordia Publica 78 350 4,48
Sao Francisco Publica 100 360 3,6
Vila Operaria Publica 75 239 3,18
Distrito de Novo Sarandi Publica 51 - -
Jardim Panorama Publica 80 569 7,11
Jardim Porto Alegre Publica 80 324 4,05
Jardim Coopagro Publica 100 512 5,12
Centro Privada 70 679 9,07
Jardim Pancera Privada 40 237 5,92
Total 12 unidades 1.073 6.178 5,75

Fonte: PMT, 2004

Assim, os dados apresentados na Tabela 14 e 15 demonstram que os

propalados esforgos dos governos, no tocante a promessa da universalizacdo do direito a
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instrucao, ndo ocorreu de forma a atender toda a demanda da populagdo, ou seja, os dados
indicam que a ampliagdo da oferta de vagas e a construg¢ao de escolas publicas, neste periodo,

foram insuficientes para atender toda a populagao.

5.3.7 Satude

A falta de qualidade de vida, em alguns bairros no municipio de Toledo,
pode ser refletida no acesso aos servigos publicos, como por exemplo, a saude. A falta de
acesso da-se, mormente, pela auséncia do Estado e pela incapacidade econdmica da
populagdo em supri-la.

Embora, no municipio de Toledo, o coeficiente de mortalidade infantil tenha
caido nos ultimos anos, passando de 23,40, no ano de 1991, para 18,50, no ano de 2000, para
cada mil nascidos, este coeficiente pode ser considerado muito elevado ao considerar-se a
renda per capita do municipio em relagdo ao Estado e ao pais (Tabela 2) e ao proprio
coeficiente de mortalidade infantil do Estado do Parand, que ¢ de 17 obitos para cada mil

nascidos vivos.

Tabela 16 — Coeficiente e percentual de mortalidade infantil municipio de Toledo (PR)

Indicador de satde Coeficiente de mortalidade Cocficiente de mortalidade infantil
Ano | Populagao Obitos | Coeficiente Pop. <1 ano | Obito | Coef.
1991 91.029 387 4,25 2.171 51 23,40
1992 94.336 452 4,79 2.257 32 14,10
1993 90.547 420 4,63 2.257 46 20,38
1994 93.547 461 4,78 1.887 38 20,15
1995 91.564 525 5,73 2.166 37 17,08
1996 91.535 539 5,88 1.741 29 16,65
1997 93.756 422 4,50 1.931 28 14,50
1998 93.576 359 3,82 1.724 25 14,99
1999 99.387 474 4,76 1.632 30 17,60
2000 102.215 467 4,56 1.784 33 18,50

Fonte: Prefeitura Municipal de Toledo (2004)
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Considerando-se o atendimento médico, no municipio de Toledo, os postos
de satde sdo os servigos mais acessiveis proximos do cidaddo, principalmente, para os que
compdem a classe social de menor poder aquisitivo e, ainda que os mesmos, geralmente,
sejam mal equipados ¢ com deficiéncia de pessoal qualificado, fazendo com que o cidadao
tenha que recorrer a hospitais que, normalmente, se situam distantes do local da moradia.

O municipio possui 17 postos de satude, 9 destes estdo localizados na area
urbana (Vila Industrial, Jardim Maracand, Jardim Europa/América, Jardim Concordia, Sao
Francisco, Jardim Panorama, Jardim Porto Alegre, Jardim Coopagro e Centro) ¢ 8 nos
diversos distritos do interior do municipio.

Em relagdo a estrutura hospitalar, o municipio de Toledo (PR), conforme
dados da Tabela 17, dispde de 409 leitos hospitalares (leitos particulares, credenciados pelo
SUS e UTlIs), o que corresponde a 1 leito para cada 241 habitantes do municipio. Ressalta-se
que, destes leitos, s6 172 sdo credenciados para o atendimento a populacido pelo Sistema

Unico de Saude (SUS), sistema este, geralmente, procurado pela populagio mais carente.

Tabela 17 — Numero de leitos hospitalares existentes no municipio de Toledo - 2000

Leitos Leitos UTI adulto UTTI adulto UTI -
Hospitais particulares credenciados particular credenciados neonatal
pelo SUS pelo SUS credenciados
Hospital Bom Jesus 83 165 - 12 6
Hospital Dall "Oglio 105 - 6 - -
Hospital Campagnolo 32 - - - -
Total 220 165 6 12 6

Fonte: PMT/2004

5.3.8 Saneamento

Até meados da década de 1980, na area urbana, a populacao era responsavel

pela canalizacdo das aguas e das fossas, porém, em grande parte, essas aguas eram despejadas
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nos patios, escorriam para as ruas ou para as baixadas. A partir do ano de 1987, uma pequena
parcela (cerca de 10%) da populagdo foi beneficiada com rede de esgoto. No entanto, somente
em 1994, o municipio adotou o sistema de aterro sanitdrio controlado, juntamente com o
programa de coleta de lixo 1til e de troca, 0 Cambio Verde*' (PMT, 2004).

Os diversos programas desenvolvidos estavam imbuidos de um raciocinio
econdmico, cujo objetivo era o de atacar um problema social. Por isso, o propdsito desses
programas era provocar uma transformagdo na higiene dos grupos e das comunidades por
meio de uma organizacgdo sanitéria. Isto fez com que a prevencdo comecasse a depender de
praticas politicas, integrando aos poucos a limpeza, a ponto de atribuir-lhe um papel de
salubridade publica, que até entdo ela nao tinha (CESCONETO, 1997).

O municipio de Toledo identifica sua trajetéria, em relagdo ao saneamento
basico, com a maioria dos municipios paranaenses. Teve um inicio desprovido de qualquer
equipamento sanitario, passou por periodo intermediario de estrutura rudimentar feito, muitas
vezes, pelos proprios proprietarios, € um inicio de estrutura sanitdria em tempos recentes
(CESCONETO, 1997).

Os dados da Tabela 18 refletem o panorama do municipio de Toledo, no que
tange a existéncia de banheiro ou sanitdrio e tipo de esgotamento sanitario por domicilio.
Segundo os bairros, pede-se constatar que 24,61% dos domicilios possuem rede de esgoto ou
pluvial; 12,43% dos domicilios fazem uso de fossa séptica; 62,42% possuem fossa
rudimentar; 0,38% utiliza valas, rios, lagos ou outros; ¢ 0,16% nao tem banheiro nem

sanitario.

2l Cambio verde — programa desenvolvido pela Secretaria de A¢do Social e Cidadania, no ano de 1994, teve por
objetivo incentivar e promover a troca de lixo reciclavel por alimento (hortifrutigranjeiros).
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Tabela 18 — Existéncia de banheiro ou sanitario e tipo de esgotamento sanitario por domicilio,
segundo os bairros no municipio de Toledo - 2000

Tinham banheiro ou sanitario
Nao
] Total tinham 9%
Bairros de banheiro
domicilios Total Rede geral % Fossa % Fosga % Vala, rio, % n'er'n.
de esgoto L rudi- lago e sanitario
ou pluvial scptica mentar outros
Centro 3457 3456 2312 66,88 244 7,06 892 25,80 8 0,23 1 0,03
Ceramica Prata 34 34 - 0,00 - 0,00 34 100,00 - 0,00 - 0,00
Jd. Bressan 658 658 235 35,71 208 31,61 213 32,37 2 0,30 - 0,00
Jd. Concordia 1.107 1.106 8 0,72 231 20,87 867 7832 - 0,00 1 0,09
Jd. Coopagro 1.290 1.287 5 0,39 151 11,71 1.131 87,67 - 0,00 3 0,23
Jd. Europa/América 2.057 2.052 25 1,22 362 17,60 1.662 80,80 3 0,15 5 0,24
Jd. Gisela 1.487 1.485 468 31,47 284 19,10 733 49,29 - 0,00 2 0,13
Jd. Independéncia 102 101 1 0,98 96 94,12 4 3,92 - 0,00 1 0,98
Jd. La Salle 467 467 237 50,75 89 19,06 141 30,19 - 0,00 - 0,00
Jd. Pancera 653 652 34 5,21 185 28,33 433 66,31 - 0,00 1 0,15
Jd. Parizotto 246 246 133 54,07 - 0,00 113 4593 - 0,00 - 0,00
Jd. Porto Alegre 1.232 1.232 617 50,08 49 3,98 566 4594 - 0,00 - 0,00
Jd. Santa Maria 508 508 4 0,79 11 2,17 493 97,05 - 0,00 - 0,00
Pinheirinho 44 43 - 0,00 - 0,00 43 97,73 - 0,00 1 2,27
Sao Francisco 853 851 21 2,46 476 55,80 354 41,50 - 0,00 2 0,23
Tocantins 229 229 2 0,87 2 0,87 223 97,38 2 0,87 - 0,00
Vila Becker 271 271 4 1,48 2 0,74 265 97,79 - 0,00 - 0,00
Vila Industrial 1.647 1.645 885 53,73 22 1,34 713 4329 25 1,52 2 0,12
Vila Operaria 657 655 137 20,85 199 30,29 319 48,55 - 0,00 2 0,30
Vila Panorama 1.570 1.570 5 0,32 174 11,08 1.391 88,60 - 0,00 - 0,00
Vila Pioneiro 4.620 4.620 1.722 37,27 373 8,07 2.520 54,55 5 0,11 - 0,00
S/ especificagdo 4.720 4.695 13 0,28 311 6,59 4310 9131 61 1,29 25 0,53
Total 27.909 27.863 6.868 24,61 3.469 12,43 17.420 62,42 106 0,38 46 0,16

Fonte: IBGE - Censo 2000

No contexto do saneamento/esgoto no municipio de Toledo percebe-se que,
na sua maioria, os domicilios fazem uso da fossa rudimentar e um numero reduzido de
domicilio possui acesso a rede de esgoto tratado. O Mapa 3 ilustra as ruas com rede de coleta
de esgoto da sede do municipio, segundo dados da Companhia de Saneamento do Parana —

SANEPAR divulgados pela Prefeitura Municipal de Toledo(PMT, 2004).
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Mapa 3 — Ruas atendidas com sistema de esgoto segundo os bairros no municipio de Toledo
(PR) — 2000
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5.3.9 Seguranga publica

O aparato policial do municipio de Toledo para o ano de 2000, era
constituido pela 3* Companhia do 6° Batalhdo da Policia Militar do Estado do Parand, com
um contingente de 97 policias que responde pelo policiamento preventivo — servigos
operacionais e administrativos —, dos municipios de Toledo, Sdo Pedro do Iguacu, Ouro
Verde do Oeste e Nova Santa Rosa. No entanto para a cidade de Toledo (PR) o contingente ¢
de 70 policiais, destes 08 respondem pelos servigos administrativos. Para o policiamento
preventivo na area urbana a 3* Companhia dispde de 10 policiais e 03 viaturas diariamente
atuando, contando também com mais 10 policiais para atendimento especiais — bloqueio de
ruas, atendimento ao transito, entre outros —, destaca-se ainda que o bairro Vila Pioneiro
possui um posto policial com a permanéncia fixa de 01 policial para atendimento daquela
regido (3* COMPANHIA DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DO PARANA, 2000).

Ja em relacdo ao policiamento de trabalho investigativo, o municipio conta
com a 20% Subdivisdo Policial de Toledo e possui, em seu quadro de funcionarios, 2 delegados
de policia, 5 escrivoes de policia, 20 investigadores de policia, 1 identificador datiloscopico e
1 fiscal de transportes rodoviarios (PMT, 2004).

Vale ressaltar que o municipio de Toledo estd inserido em uma regido com
indices preocupantes de criminalidade, dados do relatorio sobre violéncia divulgado pelo
Ministério da Saade (2005), colocam dois municipios da regido oeste do Estado no ranking da
violéncia. Entre as 100 cidades com populagao superior a 100.000 habitantes, o municipio de
Cascavel se encontra na 42 colocagdo; o municipio de Foz do Iguagu na 10* colocagdo ¢ a

capital do Estado, a cidade de Curitiba, na 6* posi¢do, ou seja, dentro do cenario nacional da
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violéncia temos dois municipios da regido oeste inseridos entre as 50 cidades mais violentas

do Pais (MINISTERIO DA SAUDE, 2005).



6 ANALISE DE OCORRENCIA DO CRIME DE HOMICIDIO NO MUNICIPIO DE
TOLEDO — 1991 A 2000

Neste capitulo sdo apresentados os resultados da pesquisa demonstrando os
perfis dos envolvidos em crime de homicidio, a andlise dos aspectos circunstanciais da
ocorréncia do crime de homicidio, bem como a relagdo entre indicadores socioecondmicos € a
incidéncia do crime de homicidio, no municipio de Toledo (PR), através dos dados coletados
nos processos criminais pertencentes a 1* Vara Criminal do Féorum da Comarca do municipio
de Toledo, bem como dos dados socioecondmicos coletados junto ao IBGE (Censo, 2000) e

demais 6rgdos governamentais.

6.1 Perfil dos envolvidos nos processos de crime de homicidio — 1991 a 2000

6.1.1 Perfil dos acusados por crime de homicidio

Quanto aos aspectos referentes ao perfil dos acusados da pratica do crime de
homicidio, extraidos dos processos criminais, observou-se que 96,36% dos agressores

pertencem ao sexo masculino e 3,64% ao sexo feminino (Tabela 19).
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Tabela 19 — Sexo dos acusados — crime de homicidio no municipio de Toledo (PR) — 1991 a

2000
Sexo Quantidade %
Feminino 4 3,64
Masculino 106 96,36
Total | 110 100,00

Fonte: Dados da pesquisa (2005)

Os dados referentes a cor dos acusados demonstraram que 67,27% sdo de

cor branca, 20% sao de cor parda e 12,73% caracterizam-se como de cor preta (Tabela 20).

Tabela 20 — Cor dos acusados — crime de homicidio no municipio de Toledo (PR) — 1991 a

2000
Cor Quantidade %
Branca 74 67,27
Parda 22 20,00
Preta 14 12,73
Total 110 100,00

Fonte: Dados da pesquisa (2005)

A distribuicao etaria dos acusados, na €poca da pratica do crime, constata-se
que em sua maioria eram de jovens de até 28 anos (50,01%), sendo que, destes, 1,82% tinham
18 anos completos; 24,55% tinham entre 19 a 23 anos; 23,64% tinham entre 24 a 28 anos;
13,64% tinham entre 29 a 33 anos e 11,82% tinham entre 34 a 38 anos. Ainda em relagdo a
faixa etéria, 9,09% dos acusados tinham entre 39 a 43 anos e 15,45% tinham mais que 44
anos de idade. Constata-se assim que ha um nimero expressivo de jovens, considerando nesta

faixa os acusados de 18 a 28 anos indiciados por crime de homicidio (Tabela 21).
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Tabela 21 — Idade dos acusados na época da ocorréncia do crime de homicidio no municipio
de Toledo (PR) — 1991 a 2000

Faixa etaria | Quantidade | %
Até 18 anos 2 1,82
19 a 23 anos 27 24,55
24 a 28 anos 26 23,64
29 a 33 anos 15 13,64
34 a 38 anos 13 11,82
39 a 43 anos 10 9,09
44 2 48 anos 6 5,45
+ de 48 anos 11 10,00
Total 110 100,00

Fonte: Dados da pesquisa (2005)

Em relacio ao estado civil dos acusados constatou-se que, 42,73%
encontravam-se na condi¢ao de casados; 36,36% ecram solteiros; 12,73% amasiados ¢ 8,18%
eram separados na época da pratica do crime (Tabela 22).

Tabela 22 — Estado civil dos acusados na época da ocorréncia do crime de homicidio no
municipio de Toledo (PR) — 1991 a 2000

Estado civil ‘ Quantidade ‘ %
Amasiado 14 12,73
Casado 47 42,73
Separado 9 8,18
Solteiro 40 36,36
Total | 100 100,00

Fonte: Dados da pesquisa (2005)

As informagdes sobre o estado civil dos agressores, Tabela 22, corroboram
o que afirma Borilli (2001): a familia, enquanto um dos alicerces do bom funcionamento da
sociedade, pode ndo estar sendo uma aliada no combate ao crime e/ou repasse dos bons
costumes aos seus membros, pois, embora 55,46% (amasiados e casados — teoricamente
considerados chefes de domicilios) dos agressores, embora estivessem na condi¢do de chefe
de domicilio na época do crime, mesmo assim envolveram-se na pratica criminosa®.

Profissdes que exigem pouca escolaridade, salvo raras excegdes, € 0 que se

constata ao analisar as profissdes dos acusados (Grafico 1) na época da pratica criminosa.

22 Sobre a questdo das “travas” morais na pratica criminosa, ver SHIKIDA, et al. (2005).
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Neste aspecto, conforme dados da Tabela 23, na sua maioria, ou seja, 50,90% dos acusados
haviam cursado somente até a 4* série do ensino fundamental. Dentre esses, 5,45% eram
analfabetos; 6,36% eram apenas alfabetizados; 17,27% nao haviam concluido a 4* série do
ensino fundamental; e 21,82% tinham concluido a 4* série do ensino fundamental. Ainda,
sobre o aspecto da escolaridade, constata-se que 33,64% nao haviam concluido a 8" série do
ensino fundamental; e outros 9,09% dos acusados tinham o ensino fundamental completo (8*
série). Com maior nivel de escolaridade, ou seja, com ensino médio e curso superior

encontravam-se 6,37% dos acusados e, dentre estes, apenas 0,91% com curso superior.

Tabela 23 — Escolaridade dos acusados na época da ocorréncia do crime de homicidio no
municipio de Toledo (PR) — 1991 a 2000

Escolaridade do acusado | Quantidade | %
Analfabeto 7 5,45
Alfabetizado 6 6,36
Ensino fundamental - 1* a 4% série completa 24 21,82
Ensino fundamental - 1% a 4* série incompleta 19 17,27
Ensino fundamental - 5% a 8" série completa 10 9,09
Ensino fundamental - 5% a 8% série incompleta 37 33,64
Ensino médio — 2° grau completo 5 4,55
Ensino médio — 2° grau incompleto 1 0,91
Superior 1 0,91
Total 110 100,00

Fonte: Dados da pesquisa (2005)

Ao confrontar os dados referentes ao nivel de escolaridade (Tabela 23) e as
profissdes dos agressores (Grafico 1) observa-se uma relagdo direta entre a baixa escolaridade
e ocupagdes com pouca qualificacdo. Esta disposi¢ao dos agressores envolvidos em crimes de
homicidio no municipio de Toledo (PR), segue uma tendéncia nacional e mundial, no sentido
de que o maior nimero de praticantes de crimes de homicidio atinge, peremptoriamente, os
homens sem instru¢do ou somente com o ensino fundamental (até 4* série).

Cumpre frisar que para Carneiro (1999), fatores como, desigualdade social e
baixo nivel de escolaridade podem levar a desajustes sociais e, por conseguinte, muitas vezes,

4 criminalidade.
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Grafico 1 — Profissao dos acusados na época da ocorréncia do crime de homicidio no
municipio de Toledo (PR) — 1991 a 2000
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Fonte: Dados da pesquisa (2005)

Quanto a situagdo econdmica dos acusados, segundo dados extraidos da
analise dos processos criminais, constatou-se que 34,55% dos acusados tinham uma situagdo
precaria e 10% tinham baixa condi¢cdo socioecondmica; em condi¢do regular encontravam-se
23,64%; outros 28,18% tinham situacdo média e os demais 3,64% tinham condigdo alta ou
nao declararam sua condi¢ao socioecondmica nos autos criminais (Tabela 24).

Tabela 24 — Situacdo econdmica dos acusados na época da ocorréncia do crime de homicidio
no municipio de Toledo (PR) — 1991 a 2000

Situacdo econdmica | Quantidade | %
Precaria 38 34,55
Baixa 11 10,00
Regular 26 23,64
Meédia 31 28,18
Alta 2 1,82
Sem informagao 2 1,82
Total 110 100,00

Fonte: Dados da pesquisa (2005)
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As informacdes referentes a situacdo socioecondmica dos acusados
permitem inferir que a privacdo relativa ou os recursos escassos podem ter influenciado na
criminalizagdo dos agressores, pois, segundo Félix (1996), a convivéncia entre desiguais
(diferentes classes sociais) inspira o crime na tentativa do re-equilibro. Porém, outros fatores
devem ser considerados na andlise da relacdo criminalidade: desorganizagao social, pobreza e
aspiragdes individuais de ascensdo social € economica.

Em relagdo a reincidéncia criminosa dos acusados, na época da pratica do
crime, verificou-se que 28,18% ja haviam cometido outro crime anteriormente, enquanto que
71,82% nao possuiam antecedentes criminais. Quanto ao tipo de crime cometido
anteriormente, na analise dos processos, constatou-se que foram crimes: de extorsao (0,91%);
furto (4,55%); homicidio (2,73%); lesdes corporais (3,64%); porte ilegal de arma (0,91%);
roubo (0,91%); tentativa de homicidio (3,64%) e trafico de drogas (3,64%). Assim, este
fenomeno deve ser entendido na pluralidade de fatores que, segundo Cohen (1955),
compreende varias questdes sociais, representado pelas diferencas nas aspiragdes individuais,

meios econdmicos disponiveis e expectativa de realizagdo.

6.1.2 Perfil das vitimas por crime de homicidio

Em relagdo aos principais aspectos do perfil da vitima, dados extraidos na
analise dos processos criminais do crime de homicidio demonstram que 83,64% das vitimas

eram do sexo masculino ¢ 16,36% eram do sexo feminino (Tabela 25).
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Tabela 25 — Sexo das vitimas — crime de homicidio no municipio de Toledo (PR) — 1991 a

2000
Sexo | Quantidade | %
Feminino 18 16,36
Masculino 92 83,64
Total | 110 | 100,00

Fonte: Dados da pesquisa (2005)

Ao analisar o sexo dos acusados e das vitimas do crime de homicidio,
observou-se, em primeiro lugar, que as mulheres sdo proporcionalmente mais vitimas que
agressoras. Enquanto os homens representam 83,64% das vitimas e 96,36% dos agressores, as
mulheres se encontram como vitimas em 16,36% dos processos € somente em 3,64% como
agressoras, o que corresponde a um potencial de vitimiza¢do de quatro mulheres vitimas para
uma mulher agressora do crime de homicidio.

Em relagdo a cor das vitimas, conforme dados da Tabela 26, constatou-se
que 60,91% das vitimas eram de cor branca, 30,00% eram de cor parda, e 9,09%

caracterizam-se como de cor preta.

Tabela 26 — Cor das vitimas — crime de homicidio no municipio de Toledo (PR) — 1991 a

2000
Cor Quantidade | %
Branca 67 60,91
Parda 33 30,00
Preta 10 9,09
Total 110 100,00

Fonte: Dados da pesquisa (2005)

Segundo os dados extraidos dos processos criminais, a faixa etaria das
vitimas, na época da ocorréncia do crime, era na maioria de jovens com até 28 anos (45,46%);
sendo que, destes, 4,55% tinham 18 anos completos; 21,82% entre 19 e 23 anos; 19,09%
tinham entre 24 e 28 anos. Outrossim, 23,64% tinham entre 29 a 33 anos; 9,09% tinham entre

34 a 38 anos; 5,45% das vitimas tinham entre 39 a 43 anos e 16,37% tinham mais que 44 anos
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de idade. Constatou-se, assim, que ha um nuamero expressivo de vitimas do crime de

homicidio na faixa etaria de 18 a 33 anos, o que representa 69,1% das vitimas.

Tabela 27 — Idade da vitima na época da ocorréncia do crime de homicidio no municipio de
Toledo (PR) — 1991 a 2000

Faixa etéria | Quantidade | %
Até 18 anos 5 4,55
19 a 23 anos 24 21,82
24 a 28 anos 21 19,09
29 a 33 anos 26 23,64
34 a 38 anos 10 9,09
39 a 43 anos 6 5,45
44 a 48 anos 5 4,55
+ de 48 anos 13 11,82
Total 110 100,00

Fonte: Dados da pesquisa (2005)

A faixa etaria das vitimas de crimes de homicidios, no municipio de Toledo

(PR), (Tabela 27), segue também a tendéncia nacional e mundial. Neste sentido, segundo

Zaluar (2004), as vitimas do crime de homicidio no Brasil sdo constituidas, na sua maioria por

jovens. Como ja comentado anteriormente, o custo social e econdmico desse fenomeno ¢

elevado, considerando-se a desestruturacao familiar e a perda de mao-de-obra produtiva.

Ainda, no que se refere ao custo social da criminalidade, dados referentes ao

estado civil demonstram que 50% das vitimas eram chefes de familia (amasiadas e casadas);

40% encontravam-se na condi¢do de solteiras/viavas e 8,18% encontravam-se na condicao de

separadas/divorciadas na época da ocorréncia do crime. As demais, 1,82%, ndo possuiam a

informagdo do estado civil nos autos criminais (Tabela 28).
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Tabela 28 — Estado civil das vitimas na época da ocorréncia do crime de homicidio no
municipio de Toledo (PR) — 1991 a 2000

Estado civil | Quantidade | %
Amasiada 15 13,64
Casada 40 36,36
Divorciada 1 0,91
Sem informagao 2 1,82
Separada 8 7,27
Solteira 43 39,09
Viuva 1 0,91
Total 110 100,00

Fonte: Dados da pesquisa (2005)

Quanto a escolaridade das vitimas do crime de homicidio, constatou-se que
33,64% das vitimas tinham até a 4* série do ensino fundamental. Dentre essas, 0,91% eram
analfabetas e 11,82% apenas alfabetizadas; outras 18,18% tinham concluido a 4* série do
ensino fundamental e 2,73% ndo tinham completado a 4 série do ensino fundamental. Entre
as vitimas, 38,18% tinham cursado até ensino fundamental (5* a 8" série); dentre estas,
19,09% ainda nao haviam concluido a 8 série. Ainda dentre as vitimas §8,18% tinham o
ensino médio, sendo que 2,73% ainda ndo o haviam concluido; para as demais, 20%, ndo
constavam nos processos criminais informacgdes sobre o nivel de escolaridade (Tabela 29).

Tabela 29 — Escolaridade das vitimas na época da ocorréncia do crime de homicidio no
municipio de Toledo (PR) — 1991 a 2000

Escolaridade | Quantidade | %
Analfabeto 1 0,91
Alfabetizado 13 11,82
Ensino fundamental - 1% a 4" série completa 20 18,18
Ensino fundamental - 1% a 4* série incompleta 3 2,73
Ensino fundamental - 5* a 8% série completa 21 19,09
Ensino fundamental - 5* a 8* série incompleta 21 19,09
Ensino médio — 2° grau completo 6 5,45
Ensino médio — 2° grau incompleto 3 2,73
Sem informagdo 22 20,00
Total 110 100,00

Fonte: Dados da pesquisa (2005)
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As profissdes das vitimas (Grafico 2) refletem o seu baixo nivel de
escolaridade (Tabela 29), pois, com raras excegdes, suas ocupagdes sugerem baixa

qualificagdo, do que infere-se decorrer a sua baixa renda.

Grafico 2 — Profissdo das vitimas na época da ocorréncia do crime de homicidio no municipio
de Toledo (PR) — 1991 a 2000
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Fonte: Dados da pesquisa (2005)

Isto pode se confirmado através da andlise da situacdo econdmica das
vitimas do crime de homicidio, a qual demonstrou que 34,55% das vitimas encontravam-se
em situacdo econOmica precdria e, em situacdo econdmica baixa, encontravam-se outras
9,09% das vitimas. Em condicao regular encontravam-se 22,73%, e, 20% encontravam-se em
situacdo econdmica média, para os demais 13,64%, ndo havia informagdo nos processos

criminais sobre a situacao econdmica das vitimas. (Tabela 30).
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Tabela 30 — Situagcdo econdmica da vitima na época da ocorréncia do crime de homicidio no
municipio de Toledo (PR) — 1991 a 2000

Situagdo econdmica | Quantidade | %
Precaria 38 34,55
Baixa 10 9,09
Regular 25 22,73
Média 22 20,00
Sem informagao 15 13,64
Total 110 100,00

Fonte: Dados da pesquisa (2005)

Ressalta-se ainda, que, dentre as vitimas, 95,45% ndo possuiam
antecedentes criminais, enquanto 4,55% j& haviam cometido algum tipo de crime
anteriormente. Sumariando, as vitimas do crime de homicidio, no municipio de Toledo (PR),
sdo jovens, do sexo masculino, brancos, casados, com baixa escolaridade e possuem situacao

econdmica precaria.

6.2 Aspectos circunstanciais da ocorréncia do crime de homicidio no municipio de

Toledo (PR) — 1991 a 2000

Dados da Tabela 31 demonstram que o crime de homicidio, no municipio de
Toledo (PR), ndo se distribuiu homogeneamente no espago urbano da cidade, pois, alguns
bairros concentraram um percentual mais expressivo de crimes que outros. Dois bairros do
municipio de Toledo (PR), Jardim Europa/América e Vila Pioneiro, concentraram 44,54% do
total de crimes de homicidios ocorridos no periodo de 1991 a 2000.

Do total dos crimes de homicidio, 26,36% ocorreram no bairro Vila
Pioneiro e 18,18% no bairro Jardim Europa/América. Para os demais bairros onde ocorreram

crimes, a distribui¢do deu-se da seguinte forma: Centro, com 12,73%; Vila Operaria, 5,45%;
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Jardim Porto Alegre, 5,45%; Pinherinho, 4,55%; Jardim Coopagro, 2,73%; Vila Industrial,
2,73%; Jardim Bressan, 1,82%; Jardim Gisela, 1,82%; Jardim Panorama, 0,91% e distritos
pertencentes a0 municipio contribuiram com 1,82% do total de crimes homicidio ocorridos.
Estudo realizado por Cardia e Schiffer (2002, p. 25), constatou que: “[...] os homicidios se
distribuem de modo desigual” e tal constatacdo também foi evidenciada na distribui¢ao
espacial (Mapa 4) da ocorréncia dos crimes de homicidio, no municipio Toledo (PR).

Tabela 31 — Local da ocorréncia dos crimes de homicidio: residéncia dos acusados, residéncia
das vitimas, segundo os bairros do municipio de Toledo (PR) — 1991 a 2000

Bairros Bairro da ocorréncia Residéncia dos acusados Residéncia das vitimas
Quantidade | % Quantidade | % Quantidade | %
Centro 14 12,73 7 6,36 6 5,45
Jardim Bressan 2 1,82 3 2,73 3 2,73
Jardim Concordia 0 0,00 4 3,64 4 3,64
Jardim Coopagro 3 2,73 2 1,82 3 2,73
Jardim Europa/América 20 18,18 18 16,36 16 14,55
Jardim Gisela 2 1,82 4 3,64 3 2,73
Jardim Pancera 0 0,00 2 1,82 0 0,00
Jardim Panorama 1 0,91 1 091 1 0,91
Jardim Porto Alegre 6 5,45 4 3,64 5 4,55
Pinheirinho 5 4,55 0 0,00 1 0,91
Séo Francisco 0 0,00 1 0,91 1 0,91
Vila Industrial 3 2,73 4 3,64 7 6,36
Vila Operaria 6 5,45 6 5,45 6 5,45
Vila Pioneiro 29 26,36 30 27,27 32 29,09
Distritos 2 1,82 2 1,82 3 2,73
Outros 17 15,45 22 20,00 19 17,27
Total | 110 | 100,00 | 110 | 100,00 | 110 | 100,00

Fonte: Dados da pesquisa (2005)

Quanto ao local da residéncia do acusado e da vitima do crime de homicidio
no municipio de Toledo (PR), dados da Tabela 31 demonstram que 43,63% dos acusados
residiam nos bairros Jardim Europa/América e Vila Pioneiro — 16,36% e 27,27%
respectivamente. No que se refere ao local da residéncia da vitima, os dados apresentados
indicam que 43,64% residiam nestes mesmos bairros, ou seja, 14,55% no Jardim
Europa/América e 29,09% na Vila Pioneiro.

A distribuicdo do local de residéncia dos demais acusados e vitimas se

apresenta da seguinte forma: Centro, com 6,36% dos acusados e 5,45% das vitimas; Vila
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Operaria, com 5,45% dos acusados e 5,45% das vitimas; Jardim Concordia, com 3,64% dos
acusados e 3,64% das vitimas; Vila Industrial com 3,64% dos acusados e 6,36% das vitimas;
Jardim Porto Alegre, com 3,64% dos acusados e 4,55% das vitimas; Jardim Gisela, com
3,64% dos acusados e 2,73% das vitimas; Jardim Bressan, com 2,73% dos acusados € 2,73%
das vitimas; Jardim Coopagro, com 1,82% dos acusados e 2,73% das vitimas; Jardim Pancera,
com 1,82% dos acusados € 0% das vitimas; Jardim Panorama, com 0,91% dos acusados e
0,91% das vitimas; Pinheirinho, com 0% dos acusados e 0,91% das vitimas; Sdo Francisco,
com 0,91% dos acusados e 0,91% das vitimas; e os restantes 1,82% dos acusados € 2,73%
das vitimas residiam nos distritos do municipio.

Os dados das Tabelas 5, 8, 11 e 14 (valores absolutos) demonstram que os
bairros Vila Pioneiro ¢ Jardim Europa/América apresentam menor desempenho em diversos
aspectos relacionados com questdes sociais tais como: maior concentragdo de pessoas; maior
nimero de moradores por domicilio (3,96 e 3,62); baixo rendimento médio mensal (R$
418,16 ¢ R$ 291,15 respectivamente); e maior percentual de pessoas responsaveis por
domicilios com baixa escolaridade (menos de 4 anos). Estes bairros, por sua vez, foram
também os que apresentaram o maior nimero de ocorréncia do crime de homicidio. Nao
obstante cabe salientar, que a associacdo deste tipo de crime com indicadores
socioecondmicos exige um estudo com maior rigor estatistico que os valores numéricos
absolutos possam apresentar, o que faremos no proximo topico deste capitulo.

Estudo realizado por Cardia, Adorno e Poleto (2003) identificou, por
exemplo, que as taxas de homicidio crescem a medida que piora o acesso a empregos,
aumenta o numero de chefes de familia com baixa escolaridade, que tenham moradias com

congestionamento familiar e pouco acesso a rede de esgoto.
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Mapa 4 — Distribuicao espacial da taxa do crime de homicidio por 1000/habitantes no
municipio de Toledo (PR) — 1991 a 2000
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Em relagdo aos motivos que teriam levado os acusados a praticarem o crime
de homicidio, informagdes extraidas dos processos criminais apontaram para 0s mais
diversos. Contudo, destacaram-se os seguintes fatores motivacionais: a) discussdo amorosa -
ciimes/trai¢do/rompimento - indicada como motivo por 20,91% dos acusados; b) desavenga
anterior - acerto de contas - 14,55% dos acusados; ¢) discussdo no baile/bar/boate - 11,82%
dos acusados; d) a embriaguez foi apontada por 10,91% dos acusados; ¢) desentendimentos
diversos, 10% dos acusados; f) o desentendimento familiar foi apontado como motivo por
10% dos acusados; g) cobranga de divida, 7,27% dos acusados; h) vinganca, 3,64% dos
acusados; 1) discussdo — cigarros/drogas - 2,73% dos acusados; j) crime encomendado por
1,82% dos acusados; k) despejo — imovel alugado por 1,82% dos acusados; 1) discussdo — a
ofensa moral foi indicada como fator motivador por 1,82% dos acusados; e, m) confronto com
a policia, emboscada, sem motivo aparente, 0,91% dos acusados respectivamente (Tabela 32).

Tabela 32 — Motivo aparente para a pratica do crime de homicidio no municipio de Toledo
(PR) — 1991 a 2000

Motivo aparente | Quantidade | %
Emboscada 1 0,91
Cobranga de divida 8 7,27
Confronto com a policia | 0,91
Crime encomendado 2 1,82
Desavenca anterior - acerto de contas 16 14,55
Desentendimento — outros 11 10,00
Desentendimento familiar 11 10,00
Despejo imovel alugado 2 1,82
Discussdo — cigarros/drogas 3 2,73
Discussio — ofensa moral 2 1,82
Discuss@o amorosa - ciimes/trai¢do/rompimento 23 20,91
Discussio no baile/bar/boate 13 11,82
Embriaguez 12 10,91
Sem motivo aparente — loucura 1 0,91
Vinganga 4 3,64
Total 110 100,00

Fonte: Dados da pesquisa (2005)

Ao associar os resultados da Tabela 32, com estudos realizados por outros

autores sobre o crime de homicidio, cabe aqui a reflexdo sobre a forma como a violéncia
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desencadeia o fendmeno da criminalidade. Isto pode ser uma conseqiiéncia da ruptura do
contrato-social e dos lagos sociais, que provoca a desfiliacdo e o rompimento de diferentes
relacdes, destruindo os vinculos de sociabilidade (CASTEL, 1998).

Por outro lado, as informagdes contidas nos processos criminais indicam
que 20,91% dos crimes de homicidios tiveram como fator motivacional questdes ligadas a
vida amorosa — esposo(a), ex-esposo(a), companheiro(a), ex-companheiro(a), amante,
namorados entre outros, neste sentido, os dados da pesquisa ressaltam que a criminalidade, no
campo do homicidio pode refletir o papel atribuido a mulher no universo social, onde
freqlientemente ela “[...] é tida como instigadora ou pivo de crimes, como sujeito oculto ou
objeto de disputas. De modo ostensivo, aparece mais como vitima do que como autora,
vinculada tipicamente a familia, a vida afetiva, as obsessdes da honra e das relagdes sexuais
proibidas” (FAUSTO, 1984, p.78).

Desavengas, acerto de contas e discussoes em baile/bar/boate foram
apontados como motivo para a pratica do crime por 35,46% dos acusados. Esses dados podem
refletir a desestruturacdo dos individuos no que tange ao convivio coletivo “[...] atividades
ilegais e intolerancia — brigas —, emergem com mais facilidade dentro de um ambiente urbano
com grande concentragdo populacional” (FELSON, 1994, p. 49).

Assim, os motivos que foram apontados para a pratica do crime de
homicidio sdo de cunho social, de natureza estrutural/familiar, ligados ao convivio coletivo e
relacdes amorosas/afetivas, geralmente, consideradas de natureza socio cultural e econdmica
(vingancga; cobranga de dividas; desavengas; desentendimento familiar; brigas; discussdes
amorosas, entre outras).

Quanto ao local onde os crimes de homicidio ocorreram, dados dos
processos criminais (Quadro 1), apontam a via publica como local de maior ocorréncia, com

40 casos de crime de homicidio, seguido por interior de estabelecimento comercial (bar) com
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23 casos de crime de homicidio. O interior da residéncia da vitima foi indicado como o local

de ocorréncia em 17 casos de crime de homicidio.

Quadro 1 — Local onde crime de homicidio ocorreu correlacionado com o periodo do dia, no
municipio de Toledo (PR) — 1991 a 2000

Manha | Tarde Noite Madru- | Total %
Local Periodo gada

Em frente a residéncia da vitima - 1 5 1 7 6,36
Interior da casa da vitima 2 4 8 3 17 15,45
Interior da casa do acusado - 2 2 2 5,45
Interior de casa de tolerancia - - 4 2 5,45
Interior de estabelecimento comercial — bar 2 3 16 2 23 20,94
Interior de estabelecimento comercial — outros * - - 3 5 8 7,27
Via publica 3 5 21 11 40 36,36
Outros ** 1 1 1 - 3 2,72
Total 8 16 60 26 110

% 7,27 14,6 54,53 23,6 100

Fonte: Dados da pesquisa (2005)
Outros * — Mercearias, saldo de bailes, danceterias e hotel
Outros ** — Interior do municipio e em outros municipios pertencentes a Comarca de Toledo (PR)

O periodo da noite concentra o maior numero de crimes de homicidio
(Quadro 1), com 60 casos o que representa 54,54% do total dos crimes. Em segundo lugar,
surge o periodo da madrugada, com 26 casos, ou seja, 23,63% dos crimes de homicidio
ocorridos no municipio de Toledo (PR).

Ainda, em relacdo aos periodos do dia em que ocorreram os crimes de
homicidio, a pesquisa apontou que o periodo da tarde e da manhad registraram o menor
nimero de casos do crime de homicidio com 16 e 8 casos respectivamente. Isto demonstra, de
certa forma, o estilo de vida dos envolvidos (agressores e vitimas)®. Ao relacionarmos o local
da ocorréncia do crime com o periodo em que o mesmo aconteceu € 0s motivos apontados
para a pratica do crime de homicidio (cunho social, estrutural/familiar, convivio coletivo e

relacdes amorosas) constata-se a fragilidade das relagdes individuais e coletivas.

2 Individuos envolvidos na ocorréncia do crime de homicidio no municipio de Toledo (PR), que tinham como
lazer a freqiiéncia de bares e outros estabelecimentos similares.
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Neste contexto, as relagdes intrafamiliares, aspectos economicos, valores
morais e éticos podem auxiliar na compreensdo de como se (re) produz um espago social a
partir do modo de como se (re) elaboram habitos, praticas e relagdes na sociedade. Geertz
apud Giodgenes (1998, p. 41) ressalta que: “[...] ndo interessa como a violéncia acontece, mas
essencialmente deve-se ‘anotar’ a sua rede de significados que se produz na dimensdo da
construgado cultural”.

As informacgdes constantes do Quadro 2, ilustram a distribui¢cdo do crime de
homicidio no dia da semana e o periodo do dia da ocorréncia. Constata-se que hd uma
concentragdo de crimes de homicidio no periodo da noite, nos finais de semana e em vias
publicas. Nesses horarios, vitimas tornam-se alvos mais faceis, pois, hd maior interacdo entre
as pessoas neste momento, & noite as pessoas, principalmente os jovens, encontram-se em
bares, boates ¢ ambientes semelhantes, onde o uso do alcool e drogas ¢ elevado. Assim, as
pessoas passam a viver situagdes que propiciam uma maior ocorréncia deste tipo de crime.

Quadro 2 — Dia da semana e periodo do dia da ocorréncia do crime de homicidio no
municipio de Toledo (PR) — 1991 a 2000

Dia da Periodo Manha Tarde Noite Madru- Total %
semana gada

Segunda — feira 1 2 2 1 6 5,45
Terca — feira - 1 6 4 11 10,01
Quarta — feira - - 7 1 8 7,27
Quinta — feira 2 1 7 1 11 10,01
Sexta — feira 1 2 10 3 16 14,54
Séabado 1 5 16 8 30 27,27
Domingo 2 2 19 5 28 25,45
Total 7 13 67 23 110

% 6.38 11,82 60,9 20.9 100

Fonte: Dados da pesquisa (2005)

Corroborando o ora exposto, os dados do Quadro 1 demonstram que 33,63%
dos crimes de homicidio ocorreram no interior de estabelecimentos comerciais (bar/boate/casa
de tolerincia ou similares) e outros 36,36% ocorreram em via publica e, em sua maioria, no
periodo da noite. Isso permite inferir que o crime ocorre no momento em que as interagdes

sociais sdo mais intensas.



125

Quanto ao tipo de relacionamento entre agressor e vitima (Tabela 33), os
dados demonstram que 88,18% dos envolvidos se conheciam — tinham algum tipo de
relacionamento -, sendo que, para 27,27% dos crimes, a relaciao entre agressores e vitimas era
familiar, ou seja, a relagdo era de marido e mulher, amantes, irmaos, pai e filho, sogro e
genro, padrasto e enteado, entre outros. Para 31,82%, a relagdo entre os envolvidos era de
conhecidos do bairro; para 8,18% a relagdo era de vizinhanga; 7,27% dos envolvidos eram
amigos; 6,36% dos envolvidos tinham nego6cios em comum; 5,45% eram colegas de trabalho

e 1,82% dos envolvidos eram colegas de cela.

Tabela 33 — Tipo de relacionamento entre agressores e vitimas do crime de homicidio
ocorridos no municipio de Toledo (PR) — 1991 a 2000

Tipo de relacionamento | Quantidade | %

A vitima era pensionista da mae do acusado 1 0,91
Acusado era ex-marido com quem a vitima morava 1 0,91
Amigos 8 7,27
Casados 5 4,55
Colegas de cela 2 1,82
Conhecidos do bairro 35 31,82
Desconhecidos 13 11,82
Dissolugéo familiar — separados* 1 0,91
Ex-mulher (acusada) e amasia (vitima) 1 0,91
Relagbes amorosas — amantes 3 2,73
Relagdes familiares — amasiados 7 6,36
Relagdes familiares - genro contra o sogro 1 0,91
Relagdes familiares — irmaos 2 1,82
Relagdes familiares — padrasto (vitima) e enteado (réu) 1 0,91
Relagdes familiares - pai (vitima) e filho (acusado) 1 0,91
Relagdes familiares — parentes 3 2,73
Relagdes familiares - sogro e genro 2 1,82
Relagdes familiares — vitima era ex-marido da amasia do réu 1 0,91
Tinham negdcios em comum 7 6,36
Tinham relagdes de trabalho 6 5,45
Vizinhos 9 8,18
Total 110 100,00

Fonte: Dados da pesquisa (2005)
Dissolucdo familiar — separados™ — os envolvidos encontravam-se separados

A constatacdo de que na maioria dos crimes de homicidio a relagdao entre
agressor e vitima se dé entre conhecidos ja havia sido evidenciada em outros trabalhos como o

de Short (1997) e Silva (1999) em que os autores constataram que, na maior parte dos crimes
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de homicidio, a relacdo entre o agressor e vitima ¢ proxima, na maioria das vezes, eles se
conhecem, muitos sdo parentes, vizinhos, namorados ou amigos intimos.

Dados dos processos criminais do crime de homicidio no municipio de
Toledo (PR) apontam que apenas 1 em cada 8 crimes envolvem pessoas estranhas. Outra
constata¢ao decorrente dos dados da pesquisa ¢ a de que, em sua maioria, agressores € vitimas
possuem caracteristicas semelhantes, neste sentido “[...] o crime da-se como decorréncia de
discussoes, desentendimentos amorosos, etc., nas quais agressores ¢ vitimas tendem a ser
similares com respeito a raca, etnia, idade e status social” (SILVA, 1999, p. 22).

Ao analisar o local da ocorréncia do crime de homicidio, em relagdo ao local
da residéncia da vitima, os dados da pesquisa demonstraram que 72,22% dos crimes de
homicidio ocorreram em locais diversos do local da residéncia da vitima (interior da casa da
vitima). Desta forma, dados do Quadro 1 evidenciaram que, em sua maioria, os crimes de
homicidio ocorreram em locais publicos ou de acesso publico, onde, teoricamente, as pessoas
estariam sob a protecdo do Estado.

Por outro lado, em 29,63% dos crimes de homicidios, o local de ocorréncia
foi o interior da residéncia da vitima. Isto pode ser, segundo Félix (1996) e Wirth (1970), um
indicador do afrouxamento do controle informal ¢ do processo de dissolugdo da institui¢ao
familiar. A exposi¢do dos individuos a vida urbana, somada as aspiragdes, nem sempre
alcangadas, podem provocar o afloramento de processos desviantes ou delitivos
desencadeadores da criminalidade.

Quanto ao meio utilizado para a pratica do crime de homicidio, verificou-se
que, em sua maioria, o instrumento utilizado foi a arma de fogo, em 55,45% dos crimes,

seguido da arma branca, em 39,09% dos crimes (Tabela 34).
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Tabela 34 — Meios utilizados na pratica do crime de homicidio no municipio de Toledo (PR)

— 1991 a 2000

Meio empregado | Quantidade | %
Arma branca 43 39,09
Arma de fogo 61 55,45
Estrangulamento 3 2,73
Outros — Barra de ferro 2 1,82
Outros — Bloco de concreto 1 0,91
Total 110 100,00

Fonte: Dados da pesquisa (2005)

Dados divulgados pela UNESCO (2000) apontam o Brasil como sendo o
pais com maior taxa de homicidios por arma de fogo, em que metade dos homicidios ¢
cometida por cidaddos sem antecedentes criminais e cerca de 70% das mortes ocorrem por
motivos futeis, brigas conjugais, discussdes, desentendimento por dividas, brigas no transito.
Atualmente, trés em cada quatro homicidios sao cometidos por arma de fogo (MIR, 2004).

Com o intuito de elucidar a situagdo socioecondmica dos acusados e das
vitimas do crime de homicidio no municipio de Toledo (PR), o Quadro 3 apresenta
correlagdes entre diversas variaveis: escolaridade, renda, faixa etaria, cor e estado civil.

Quadro 3 — Correlagdo das variaveis socioecondmicas dos acusados e das vitimas do crime
de homicidio no municipio de Toledo (PR) — 1991 a 2000

Escolaridade Renda Faixa etaria Cor Estado
Acusado Vitima civil
Escolaridade 0,76952
Renda 0,88706
Faixa etaria 0,82091
Cor 0,96730
Estado civil 0,98793

Fonte: Dados da pesquisa (2005)

Neste contexto, as varidveis analisadas apresentaram uma correlagdo
significativa, ou seja, a variavel escolaridade apresentou uma correlacdo de 0,76952, isto
indica que o nivel de escolaridade dos acusados e das vitimas ¢ similar, neste caso, com baixo
nivel de escolaridade (vide Tabela 14). No aspecto renda, a correlagdo também foi

evidenciada com 0,88706, o que indica que tanto os acusados quanto as vitimas pertenciam a
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mesma classe econdmica. Quanto a faixa etaria dos envolvidos, também ficou ratificada a
correlacdo de 0,82091. Informagdes constantes nas Tabelas 21 e 27 indicam que, em sua
maioria, tanto os acusados como as vitimas sdo jovens.

Por sua vez, a variavel cor segue a mesma tendéncia das demais variaveis ja
analisadas, isto é, apresenta uma forte correlacdo entre os acusados e vitimas, 0,96730. Isto
indica que os envolvidos por crime de homicidio no municipio de Toledo (PR) pertencem a
mesma etnia. Entre as correlagdes apresentadas no Quadro 3, a mais significativa foi a
variavel estado civil, com 0,98793 entre os envolvidos, ou seja, o estado civil, em suas
diversas categorias, sdo similares tanto para os agressores como para as vitimas.

Mas, seria esta uma relacdo de causaliade? A proxima se¢do procura
verificar este aspecto a partir de uma analise multivariada de variaveis socioecondmicas e a

ocorréncia dos crimes de homicidio no municipio de Toledo (PR).

6.3 Analise dos indicadores socioeconomicos e a ocorréncia do crime de homicidio: uma

abordagem a partir da analise fatorial

Neste item procura-se, por meio do procedimento da andlise fatorial, obter
algumas medidas do grau de associacdo entre indicadores socioecondomicos € a ocorréncia do
crime de homicidio no municipio de Toledo (PR). Com base nos procedimentos
metodoldgicos, explicitados no capitulo 4, e, a partir dos dados constantes da matriz X
(Tabela 35), procedeu-se a analise fatorial pelo método dos componentes principais
utilizando-se o software Statical Analysis System (SAS). Para facilitar a interpretagdo dos

fatores, foi feita a rotacdo pelo método VARIMAX, mantendo a ortogonalidade entre eles,
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apesar da rotacdo alterar a contribui¢do de cada fator para explicar a variancia dos 12

indicadores, a contribui¢ao conjunta dos fatores permanece inalterada.
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Tabela 35 — Matriz X, taxa dos indicadores socioeconomicos ¢ do crime de homicidios por mil habitantes segundo bairros no municipio de

Toledo (PR)

Bairro Densidade Tx. Tx. da pop.| Tx.DaPop. | Tx. de chefes | Tx. de chefes | Tx. de chefes | Tx. de chefes | Tx. de chefes | Tx. de chefes Tx. Taxa de

Pop. Tx p/ | Hab./Domic. | Resid. de 0 a| residente do domicilio | do domicilio | do domicilio | do domicilio | do domicilio | do domicilio | residéncias | homicidios

1.000 p/1000 hab. | 15 anos p/| com 65 anos | ¢/ menosde | ¢/ 15 ou mais ¢/ sem c/ c/semrend. | ¢/ mais de 20 | conectadas a
1.000 hab ou mais p/ 4 anos de anos de rendimento até 3 SM >3 SM SM rede de
1.000 estudo estudo esgoto

Centro 110.02 319.97 224.73 77.93 48.04 52.39 10.0 110.7 120.7 25.73 214.00 1.3
Ceramica Prata 1.37 251.85 325.93 59.26 103.70 0 0 170.37 170.37 0 0 0
Jardim Bressan 23.84 281.08 321.66 36.31 53.40 5.13 14.95 203.33 218.28 1.71 100.37 0.85
Jardim Concoérdia 40.03 281.61 307.56 46.04 71.48 5.34 15.01 158.23 173.24 2.29 2.03 0
Jardim Coopagro 47.89 274.29 350.20 28.07 66.98 5.74 19.77 107.95 127.72 0.43 1.07 0.64
Jardim Europa/América 82.92 252.61 389.17 36.72 106.10 1.11 17.19 209.26 226.45 0 3.08 2.46
Jardim Gisela 52.19 290.15 320.39 36.68 40.20 23.02 8.39 118.44 126.83 5.07 91.31 0.39
Jardim Independéncia 3.53 293.95 270.89 48.99 74.93 2.88 5.76 149.86 155.62 2.88 2.88 0
Jardim La Salle 16.70 284.76 253.66 56.71 25.00 70.73 7.93 64.63 72.56 50.00 144.51 0
Jardim Pancera 22.88 290.61 309.75 31.60 43.61 31.15 13.35 133.51 146.86 7.12 15.14 0
Jardim Parizotto 8.57 292.16 313.54 28.50 28.50 17.81 17.13 123.52 140.65 2.38 157.97 0
Jardim Porto Alegre 42.81 293.05 277.83 61.85 59.47 19.03 9.51 126.31 135.82 7.85 146.76 1.43
Jardim Santa Maria 17.74 291.62 283.58 43.63 63.72 30.42 19.52 138.92 158.44 6.31 2.30 0
Pinheirinho 1.74 257.31 327.49 35.09 105.26 5.85 17.54 181.29 198.83 0 0 **29.24
Sao Francisco 32.51 267.23 375.00 22.56 69.55 0.63 26.32 200.50 226.82 0.31 6.57 0
Tocantins 7.75 300.92 304.86 48.62 34.17 53.88 14.45 80.16 94.61 7.88 2.62 0
Vila Becker 9.49 290.77 310.09 59.01 54.72 23.61 20.39 131.97 152.36 4.29 43 0
Vila Industrial 56.51 296.81 269.42 59.83 57.31 28.29 16.76 133.90 150.66 7.57 159.48 0.54
Vila Operaria 23.48 28491 329.14 54.64 97.57 3.47 24.72 187.77 212.49 0.43 59.40 **%2.60
Vila Panorama 57.71 277.04 315.16 32.47 58.23 3.53 14.65 185.81 200.46 1.41 0.89 0.18
Vila Pioneiro 170.36 276.17 308.33 4722 93.97 2.75 17.04 188.48 205.52 0.54 102.93 1.73
Sem especificagdo 53.68 895.47 913.30 233.73 144.19 7.21 28.46 521.34 549.80 7.25 2.51 2.66

Fonte: Variadveis 1, 2, 3,4,5,6,7,8,9, 10 e 11 — IBGE(Censo 2000) Variavel 12 — dados da pesquisa (2005)

* A manutengdo dos zeros faz-se necessaria em decorréncia da interpretagdo da analise fatorial.

** O bairro Pinheirinho possui uma populagdo de 171 habitantes, com 44 domicilios € uma taxa de homicidio por mil habitantes de 29,24. Contudo, ¢ necessario esclarecer
que essa elevada taxa de homicidio neste bairro provavelmente se justifica por concentrar neste local um grande numero de casas noturnas (casas de
tolerancia/bares/boates).

*** O bairro Vila Operaria possui uma populagdo 2.306 habitantes com a ocorréncia de 6 crimes de homicidio para o periodo analisado.
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Neste trabalho, optou-se por quatro fatores cujas raizes caracteristicas foram
maiores do que 0,90. Tal escolha deve-se ao fato da inexisténcia de critérios absolutos para
decisdo do nimero exato de fatores que devem ser extraidos. Ressalta-se que este nimero de
fatores possibilita obter uma propor¢do significativa do total da variancia das varidveis

originais, ou seja, 83%, conforme pode ser constatado na Tabela 36.

Tabela 36 — Raizes caracteristicas

Itens | Fator 1 Fator 2 Fator 3 Fator 4
Raiz caracteristica 5.97 1.66 1.31 0.95
Diferenca 4.30 0.35 0.36 0.25
Proporcao 0.50 0.14 0.10 0.07
Cumulativa 0.50 0.64 0.75 0.83

Fonte: Dados da pesquisa (2005)

As cargas fatoriais sdo apresentadas na Tabela 37, ou seja, os coeficientes de
correlacdo entre cada fator e cada uma das 12 varidveis apds a rotacdo, os fatores sdo
extraidos na ordem do mais explicativo para o menos explicativo. Assim, as cargas fatoriais
acima de |0,64 | , em valor absoluto, que mais fortemente associam-se a cada fator, estdo
destacadas em negrito. Embora a escolha deste percentual seja relativamente subjetiva, optou-
se, neste estudo, pela referida carga fatorial, porquanto assim orientam trabalhos que também
adotaram valores que oscilam entre 0,60 a 0,64. Como referéncia, ver, por exemplo: Cardia,
Adorno e Poleto (2003); Hoffmann (1992) e Shikida (1998). Na tultima coluna e linha da
Tabela 37 destacam-se, respectivamente, o valor da comunalidade — propor¢do da variancia
da varidvel que ¢ "explicada" pelos quatro fatores —, e as propor¢des da variancia total

"explicadas" por cada fator, apds a rotacao.
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Tabela 37 — Cargas fatoriais de 4 fatores e comunalidades na andlise fatorial das 12 variaveis
socioecondmicas para o municipio de Toledo (PR) segundo os bairros

- Fator 1 Fator 2 Fator 3 Fator 4 Comuna-
Varidveis .
lidades
Variavel 1 — taxa de densidade populacional segundo
. 0.23 0.047 0.81 -0.12 0.73
os bairros
Variavel 2 — taxa do niimero de habitantes por
domicilio segundo os bairros -0.72 -0.05 0.39 -0.29 0.76
Variavel 3 — taxa da populagdo residente de 0 a 15
anos de idade segundo os bairros 0.64 0.52 -0.39 -0.02 0.83
Variavel 4 — taxa da populagdo residente com 65 anos
de idade ou mais segundo os bairros -0.26 -0.69 047 0.08 0.78
Variavel 5 — taxa de chefes do domicilio com menos
de 4 anos de estudo segundo os bairros 0.85 0.14 0.03 0.04 0.90
Variavel 6 — taxa de chefes do domicilio com 15 ou
mais anos de estudo segundo os bairros -0.91 0.17 0.12 0.04 0.88
Variavel 7 — taxa de chefes do domicilio sem
rendimento segundo os bairros 0.13 0.89 0.13 0.13 0.84
Variavel 8 — taxa de chefes do domicilio com até 3
salarios minimos de rendimento segundo 0.90 0.22 0.11 0.12 0.89
os bairros
Variavel 9 — taxa de chefes do domicilio sem
rendimento e com até 3 salarios minimos 0.87 0.34 0.12 0.13 0.90
de rendimento segundo os bairros
Variavel 10 — taxa de chefes do domicilio com mais de
20 salarios minimos de rendimento -0.74 -0.32 0.20 0.12 0.71
segundo os bairros
Variavel 11 — taxa da populagdo residente com -0.46 -0.15 0.70 -0.02 0.74
residéncias conectadas com a rede de
esgoto segundo os bairros
Variavel 12 — taxa da ocorréncia do crime de homicidio 0.15 0.08 0.11 0.94 0.92
segundo os bairros
% da variancia 0.42 0.16 0.15 0.10 --

Fonte: Dados da pesquisa, (2005)

Para o Fator 1 constatou-se sete variaveis cuja carga fatorial superaram a
soma de 0,64, ou seja, as variaveis 2, 3, 5, 6, 8, 9 e 10 apresentaram uma significativa
associacdo entre si. Neste caso, pode-se inferir que quanto maior for a taxa de chefe de
domicilios com menos de 4 anos de estudo maior serd a taxa de chefes de domicilios sem
rendimento ou recebendo até 3 salarios minimos, maior também o nimero de habitantes por
domicilios e, conseqiientemente, o numero de habitantes na faixa etaria entre 0 a 15 anos ¢
elevado. Isto esta de acordo com estudos realizados por Cardia e Schiffer (2002) para a cidade
de Sdo Paulo, no qual ficou evidenciado que a presenca de desvantagem concentradas
(economicas, educacionais e na estrutura familiar) t€m sido considerado como fonte de risco

para criancas e adolescentes. Ao revés, o Fator 1 indicou ainda que quanto maior for taxa da
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populagdo residente com 15 anos ou mais de estudo, maior serd a taxa dos habitantes que
recebem 20 ou mais salarios minimos.

O Fator 2 apresentou associagdo entre as variaveis 4 e 7, ou seja, ocorre uma
associagdo negativa entre o total da populagdo residente com 65 anos ou mais de idade e o
total de chefes de domicilios sem rendimento. Neste aspecto, a populagdo mais idosa,
considerada por muitas culturas como capital social®* pode exercer um impacto positivo em
prol das criangas e adolescentes de modo a protegé-las das fontes de risco repassando valores
de convivio social. Mas, a auséncia de fonte de renda, por si s6, ndo explica a migragao para a
pratica criminosa. Contribui, neste sentido, Pezzin (1986) que, em seu estudo, constatou uma
associagdo positiva significativa entre pobreza e desemprego em relagdo a crimes contra o
patriménio. Contudo, ndo houve evidéncias acerca da associacdo entre estas varidveis em
relacdo ao crime de homicidio.

Em relagdo ao Fator 3, constata-se uma associagdo positiva entre a variavel
1 (taxa de densidade populacional) e a variavel 11 (total de residéncias conectadas a rede de
esgoto).

O fator 4 apresenta uma unica variavel com carga fatorial superior a 0,64
(taxa da ocorréncia do crime de homicidio), demonstrando a auséncia de associacdo com as
demais variaveis. Isto sugere que o crime de homicidio ndo estd diretamente associado com
nenhuma das variaveis em especifico, ou seja, as destacadas anteriormente pelos fatores 1, 2 e
3.

Na ultima coluna, a direita da Tabela 37, encontra-se a comunalidade de

4

cada variavel, isto €, a propor¢ao da variancia de cada variavel que é "explicada" pelos quatro

2% Capital social: por capital compreende-se o conjunto de meios e recursos, materiais, humanos e simbélicos de
que os grupos sociais, as institui¢des, as comunidades e as sociedades se valem para assegurar a reprodugéo
social de sua existéncia. Compreendem meios relacionados a sociabilizagdo, ao controle social, ao poder
(social e politico) e as formas de representag@o da vida associativa.
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fatores. Além disso, € possivel saber o quanto cada fator estd associado a cada variavel e o
quanto o conjunto de fatores explica da variabilidade geral dos dados originais.

A andlise fatorial das variaveis (Tabela 35) ndo identificou a associagdo do
crime de homicidio, no municipio de Toledo (PR) com nenhum indicador socioeconomico em
particular. Nesse sentido, este estudo corrobora com resultados de outras pesquisas, como as
de Zaluar (1994, 1997 e 2004), Coelho (1978) ¢ Beato (1998) que contestam a tese classica
que sustenta a existéncia de relagdo direta de causalidade entre pobreza, delinqiiéncia ¢ a

criminalidade.



7 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve por objetivo compreender a relagdo entre os indicadores
socioecondmicos ¢ a incidéncia de criminalidade a partir de uma andlise social, ¢ nao
individual das causas dos crimes de homicidio no municipio de Toledo (PR), no periodo de
1991 a 2000. Teve como recorte a criminalidade a partir dos registros de crimes de homicidio
tentados e consumados extraidos dos processos criminais do féorum da comarca de Toledo.
Trabalhou-se com o referencial das teorias da “Desorganizagdo Social” (SHAW e MCKAY,
1942); “Controle Social” (BURSIK ¢ GRASMICK, 1993) e da “Eficacia Coletiva” (SAMPSON,
RAUDENBUSH e EARLS, 1997) entre outros estudos. Para tais teorias, o crime teria sua
origem na pouca coesdo social das comunidades, bem como, na faléncia de diversas
instituicdes de socializagdo e de controle social formal e informal. Além disso, diversos
fatores socioecondmicos associados podem propiciar conflitos e desintegragdo social,
culminando com a pratica do crime de homicidio.

De acordo com os dados coletados nos processos criminais, referentes ao perfil
dos acusados da pratica do crime de homicidio, observou-se que os homens representam
83,64% das vitimas e 96,36% dos agressores e as mulheres se encontram como vitimas em
16,36% dos processos e somente 3,64% como agressoras. Quanto a cor dos envolvidos, tanto
acusados como vitimas, na sua maioria eram da cor branca (67,27% e 60,91%
respectivamente).

O estudo detectou uma concentracao de jovens envolvidos na ocorréncia do
crime de homicidio. Tanto os acusados como as vitimas, na sua maioria, encontravam-se na

faixa etaria de até 28 anos (50,01% e 45,46%, respectivamente). Sendo que, 42,73% dos
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acusados encontravam-se na condicdo de casados, enquanto que 50% das vitimas eram chefes
de familia (amasiadas ou casadas).

Ainda, no tocante ao perfil dos envolvidos, constatou-se que o grau de
escolaridade era baixo, ou seja, 50,09% dos acusados e 33,64% das vitimas tinham até a 4°
série do ensino fundamental; 33,64% dos acusados e 38,18% das vitimas possuiam até a 8"
série. As profissdes dos envolvidos caracterizam-se por ocupacdes com baixa qualificagdo
como conseqiiéncia do baixo nivel de escolaridade. Isto ficou também evidenciado na
situacdo econdmica dos envolvidos, em que 34,55% encontravam-se em situacdo econdmica
precaria.

Quanto aos aspectos circunstanciais da ocorréncia do crime de homicidio,
no municipio de Toledo (PR), os dados demonstraram que o crime ndo se distribuiu
homogeneamente no espago urbano da cidade. Alguns bairros concentram um percentual mais
expressivo de crimes que outros - os bairros Jardim Europa/América e Vila Pioneiro
concentram 44,54% do total de crimes de homicidios ocorridos no periodo de 1991 a 2000.
Além disso, os locais de residéncia dos acusados e das vitimas, em sua maioria, coincidem.

Dentre os motivos indicados pelos acusados para a pratica do crime de
homicidio, destacaram-se: a discussdo amorosa - ciimes/trai¢do/rompimento foi indicada
como motivo para 20,91% dos acusados; desavenca anterior - acerto de contas, para 14,55%
dos acusados); discussdo no baile/bar/boate, para 11,82% dos acusados; a embriaguez foi
apontada por 10,91% dos acusados; desentendimentos — diversos, para 10% dos acusados; o
desentendimento familiar foi apontado como motivo para 10% dos acusados; cobranca de
divida, para 7,27% dos acusados; vinganga, para 3,64% dos acusados e discussio —
cigarros/drogas para 2,73% dos acusados.

Assim, na analise, os dados inerentes a pratica do crime de homicidio

indicam que 20,91% dos casos tiveram como fator motivacional questdes ligadas a vida
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amorosa. Por outro lado, desavencas, acerto de contas ¢ discussdes em baile/bar/boate foram
apontados como motivos para a pratica do crime por 26,37% dos acusados. Esses dados
podem refletir a: baixa coesdo social, baixo status socioecondmico, e fragilidade das relagdes
individuais e coletivas.

A via publica foi o local onde os crimes de homicidio ocorreram com maior
freqiiéncia, seguido por interior de estabelecimentos comerciais e interior da residéncia da
vitima. O periodo da noite concentrou o maior nimero de ocorréncias, com 54,54% do total
dos crimes, e o periodo da madrugada com 23,63% dos crimes.

Constatou-se, ainda, que houve uma concentracdo de crimes de homicidio
no periodo da noite e nos finais de semana. Isto indica que as vitimas tornam-se alvos mais
faceis, nesses horarios, devido a existéncia de maior interagdo entre os individuos. Ou seja, a
noite, principalmente os jovens, reinem-se em bares, boates ou em ambientes semelhantes
fazendo, muitas vezes, uso de alcool e drogas.

Outra constatagdo foi de que na maioria dos crimes de homicidio a relacao
entre agressor e vitima deu-se entre conhecidos. Esta constatacdo ja havia sido evidenciada
em outros trabalhos, como o de Short (1997) e Silva (1999). Dados dos processos criminais
do crime de homicidio, no municipio de Toledo (PR), apontam que apenas 1 em cada 8
crimes envolveram pessoas estranhas. O meio utilizado para a pratica do crime de homicidio,
em sua maioria, foi a arma de fogo, com 55,45% dos casos, seguido de arma branca, com
39,09% dos casos.

Dados referentes a variaveis socioeconomicas (escolaridade, renda, faixa
etaria, cor e estado civil) dos envolvidos em crime de homicidio, no municipio de Toledo
(PR), demonstraram uma correlagdo significativa. Isto indica que o nivel de escolaridade dos

acusados e das vitimas ¢ similar (baixo nivel de escolaridade) e que tanto os acusados quanto
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as vitimas pertenciam a mesma classe econdmica, com faixa etdria entre 18 a 33 anos de
idade.

A correlagdo entre a variavel cor e a varidvel estado civil € significativa
(0,96730 e 0,98793). Verificou-se, também, que os bairros com maior concentragao
populacional, maior média de habitantes por domicilios e menor renda por chefe de
domicilios, foram os que apresentam a maior taxa de homicidio por mil habitantes.

Por fim, a analise fatorial das varidveis socioecondmicas ndo identificou a
associacdo entre o crime de homicidio no municipio de Toledo (PR) com nenhum indicador
socioecondmico em particular.

Com base no contexto ora descrito, ficou evidenciado, neste estudo, a
inexisténcia de uma relagdo entre a configuragdo socioecondmica assumida por determinadas
localidades e as taxas de crime de homicidio. Assim, fatores como as desigualdades sociais,
baixo grau de coesdo social nas relagdes individuais e coletivas podem ter sido um dos
diversos fatores que propiciaram conflitos e desintegracdo social culminando a pratica do
crime do homicidio para o municipio de Toledo (PR).

Como contribuigdo, para enfrentamento do problema da criminalidade,
sugere-se que novos estudos a respeito das causas da criminalidade no municipio de Toledo
(PR) devem ser estimulados, no intuito de aprofundar o conhecimento sobre o tema, bem como

formas de controle deste fenOmeno.
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12 Vara Criminal de Toledo (1991-2000)

Identificacdo do Auto N° AC: Pacote/ Gaveta/ Arquivo/N°:
Cidade / Estado:
Local: Hora: Dia da semana:
N. Artigo:
Sexo
Idade
A
C Cor
U | Estado Civil
i Profissao
D Escolaridade
O |[Condic¢ao Social
() Nat. / Nac.
Antecedentes
Sexo
Idade
v
i Cor
T |Estado Civil
I [Profissdo
M ;
A | Escolaridade
(S) | Condicdo Social

Nat. / Nac.

Relacgiao entre os envolvidos

Tempo de Relacionamento

QuuwEANAO R~

Data do crime

Data da autuacao

Motivo Aparente

Flagrante

Tipo de arma utilizada

Data do arquivamento

OBS (fluxo processual):




