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GRUBER, R. R. Estratégia nas cadeias do agronegdcio como ferramenta
indutora do desenvolvimento regional: proposicdo de modelo de analise e
aplicacdo na cadeia da soja em Toledo (PR) — 2009. Dissertacdo (Mestrado em
Desenvolvimento Regional e Agronegécio) — Universidade Estadual do Oeste do
Parana — UNIOESTE.

RESUMO

Este estudo analisa estrategicamente o desenvolvimento regional, entrelacando os
temas e literatura de desenvolvimento regional com o tema da viabilidade econémica
de projetos. Para tanto, o estudo propde um modelo de andlise, inspirado nas
matrizes de andlise SWOT e BCG, trazendo conceitos da estratégia empresarial,
criando ferramenta de analise baseada em referencial tedrico sobre desenvolvimento
regional e de analise de viabilidade econémica. O modelo é aplicado na cadeia da
soja no municipio de Toledo-PR. Sao identificadas 48 oportunidades de negdécio ao
longo da cadeia, das quais 7 sdo objeto de analise aprofundada. O resultado
demonstra em analise gréfica a posicdo de cada oportunidade estudada, cruzando
indicadores de desenvolvimento regional com indicadores de viabilidade econémica.
Das atividades pesquisadas, as consideradas estratégicas pelo modelo séo:
inddstria de maquinas e implementos agricolas, indastria de fertilizantes, e inddstria
de margarina e gordura vegetal. Também é apresentado o modelo de analise
proposto, para que possa ser usado em pesquisas e analises futuras em outras

cadeias ou outras regides.

Palavras-chave: Desenvolvimento regional; Viabilidade econbémica; Modelo de

analise.



GRUBER, R. R. Strategy on agribusiness chains as a tool to estimulate regional
development: proposition of an analysis model, and its aplication on soybean chain
in Toledo (PR) — 2009. Dissertation (Mestrado em Desenvolvimento Regional e
Agronegécio) — Universidade Estadual do Oeste do Parana — UNIOESTE.

ABSTRACT

This study analyses strategically the regional development together with the
economical viability subject. An analysis model is proposed, inspired on SWOT and
BCG matricial analysis, bringing concenpts from business strategy, creating tolls
based on a theorical structure about regional development and economical viability
analysis. This model is applied on soybean chain in Toledo-PR. Forty-eight
opportunities are identified along the chain, and seven are analysed in details. The
results show in a grafical analysis the position of each opportunity studied, crossing
regional development and economical viability indicators. Among the opportunites
studied, the ones considered strategical for the region are: agricultural machinery and
implements industry, fertilizer industry; and margarine and vegetable oil industry. It is
also presented the analysis model proposed, that can be used in researches in

future.

Key-words: Regional Development; Economical viability; Analysis model.



FIGURA 1
FIGURA 2
FIGURA 3
FIGURA 4
FIGURA 5
FIGURA 6
FIGURA 7
FIGURA 8
FIGURA 9
FIGURA 10
FIGURA 11
FIGURA 12
FIGURA 13
FIGURA 14

LISTA DE FIGURAS

Folder para atrair populac&o para 0 MuUniCipPio ..........eeeeeeeeeerererinnnnnnnn. 19
Enfoque de Sistemas de Agribusiness ..........cccooovviiiieieeeeeveeii, 42
A cadeia de producéo agroindustrial ..........c.ccceeiiiiiiiiiiiiiinne s 45
Representacdo da cadeia de Suprimentos ............ccceeeeeeeeeeeeeeivnnnnnnnnn. 46
Niveis horizontal e vertical das cadeias de suprimentos .................... 47
Exemplo de uma netchain ... 49
Modelo de Gasparetto para andlise de cadeias produtivas................ 54
Matriz de portfOlio SWOT .......uuiiiiiiiiieei e 55
Matriz BCG original ........oovvuiiiiiieeeceeeeee e 56
A cadeia produtiva da soja segundo Lazzarini e Nunes (2008).......... 75
Cadeia das SEMENTES........coiiiiiiiiiiiie et eeeeeees 78
Representacao grafica da cadeia completa da soja (global) .............. 81
Representacdo grafica da cadeia da soja local (em Toledo-PR)........ 88

Matriz BCG Original .......ccovvuuiiiiiiee e 105



GRAFICO 1
GRAFICO 2
GRAFICO 3
GRAFICO 4
GRAFICO 5
GRAFICO 6
GRAFICO 7

GRAFICO 8
GRAFICO 9

GRAFICO 10

GRAFICO 11

GRAFICO 12

GRAFICO 13

LISTA DE GRAFICOS

Area plantada com soja no municipio de Toledo...........c..cccevevureneen. 82
Producao total de soja no municipio de Toledo..............cccevvvvvviinnnnnnn. 83
Valor total da producéo de soja no municipio de Toledo ................... 83
Produtividade média da lavoura de soja em Toledo e no Brasil......... 84
Matriz de andlise da atratividade econbémica interna do projeto......... 106
Matriz de andlise dos indicadores de crescimento e desenvolvimento

........................................................................................................... 107
Matriz cruzada - atratividade (investidor) X desenvolvimento
(o203 10T g1 o F= To [ 1R 109

Andlise grafica da atratividade econémica de cada oportunidade....... 117
Andlise grafica rigorosa da atratividade econ6mica de cada
OPOMTUNIAAAR. ...ttt senenenes 120
Andlise grafica do impacto no crescimento e desenvolvimento
regional, para cada oportunidade ..........cccoeeeeevviiiiiiiiiiie e 125
Andlise grafica rigorosa do impacto no crescimento e desenvolvimento
regional, para cada oportunidade ... 128
Resultado da matriz cruzada por oportunidade (atratividade
econdmica X crescimento e desenvolvimento)..........ccccevvvvvvviineeeeenn. 132
Resultado da analise rigorosa da matriz cruzada (atratividade

econdmica X crescimento e desenvolvimento)..........coovvevvivviiiinneeeennn. 135



QUADRO 1
QUADRO 2
QUADRO 3

QUADRO 4
QUADRO 5
QUADRO 6

QUADRO 7

QUADRO 8

LISTA DE QUADROS

Etapa descritiva das cadeias analisadas............ccccccceeeveeeeevveeiiinnnnnnnn. 70
Etapa analitica de novas oportunidades............ccccccceieeieeeeeeveceeiiiinnnn, 71

Etapa analitica de oportunidades baseada em inovacédo em atividades

JA existentes Na CaAdeIA ..........ccuvuiiiiiieee e 72
Indicadores do potencial de rendimento do projeto.........ccccevvvvvvnnnnn. 98
Indicadores das barreiras de entrada............ccooeeeeiieii 99

........................................................................................................... 99
Indicadores do impacto social e ambiental (desenvolvimento regional)
........................................................................................................... 100
Oportunidades estudadas na segunda etapa do modelo ................... 112



TABELA 1
TABELA 2
TABELA 3
TABELA 4
TABELA 5
TABELA 6

TABELA 7

LISTA DE TABELAS

Andlise dos indicadores de rentabilidade de cada oportunidade......... 114
Andlise dos indicadores de barreiras de entrada...................cccoeee. 115
Resumo das meédias dos indicadores de atratividade econdmica....... 116
Andlise dos indicadores de impacto econdmicCo............cceeeeeeeeerreeennns 122
Andlise dos indicadores de impacto social e ambiental...................... 123
Resumo das médias dos indicadores de crescimento e

dESENVOIVIMENTO.....cuiiiiii et e e e e e e eeeees 124

Andlise das médias dos indicadores por grupo ............eeeeeeeeeeeeeeeennnnns 131



SUMARIO

(R ESI0] 51U 107:X 0 TR 14
1.1 PROBLEMA DE PESQUISA . ..ot e e e eaae e 16
1.2 OBJETIVOS GERAL E ESPECIFICOS ......ocoioiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 17

1.2.1 ODJELIVO GEIAI ... e e s 17
1.2.2 ODbjetiVOS €SPECITICOS ...uuuiiiieiiiieeeeie e 17
1.3 BREVE DESCRIGAO DA REGIAO EM ESTUDO .....ccooviieiiiiiiiieieieiee e 17
1.4 ESTRUTURA DA DISSERTACAOD .....coooveieeceeeeeceeeeee et 21

2 REFERENCIAL TEORICO ... ..ottt ettt 22

2.1 CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL......ccceeviiiiiiiiiiieaeeaenns 22
2.1.1 Evolugao das teorias sobre desenvolvimento regional ..............ccc.eevveeee. 24
2.1.2 O modelo da base econémica e o multiplicador regional.......................... 25

2.1.3 O modelo de causacao circular cumulativa e o modelo centro-periferia....26

2.1.4 O modelo dos pOlos de CreSCIMENTO .......uuvvuiiieeeeeeeeeiiicee e e e e 28
2.1.5Ateoria do Big PUSH.......coooiiiiiii e 29
2.1.6 O modelo de linkage de Hirschman ..........cccoooeeeeiiiiiiiiiiiiiee e 29
2.1.7 Teoria do desenvolvimento em etapas (Rostow) e 0 modelo da decolagem
.................................................................................................................. 30
2.1.8 Modelos marshalliano, schumpeteriano e keynesiano, e a teoria de
QU0 4 = PP PPPT PP 32
2.1.9 0 M0odelo do PINS ... 34
2.1.10 Abordagem territorialista e desenvolvimento enddgeno............cccccuuenn.. 37
2.1.11 A visao de Porter sobre competitividade e crescimento regional............ 40
2.2 SISTEMA AGROINDUSTRIAL E CADEIAS PRODUTIVAS .......oovviiiiiiiieeeeeeee 41
2.2.1 Commodity System Approach (CSA) e cadeia de producédo agroindustrial
(O L 43
2.2.2 Cadeia de Suprimentos (ou Supply Chain) e cadeia de valor ................... 45
2.2.3 O conceito de NEICNAINS .........uuuiiii e 48

2.3 ESTRATEGIA E DESEMPENHO NAS CADEIAS AGROINDUSTRIAIS ......... 50



13

2.3.1 Andlise de cadeias ProdutiVas...........ccceuuuiiiiiiieeeeeieiiee e 52
2.3.2 Andalise SWOT € MatriZ BCG .......cuuuuuruuuiiiiiiiiiniiiineiineniienseenennnennnnnnnnnnnn. 55
2.4 PLANOS DE NEGOCIO E VIABILIDADE ECONOMICA..........ccoeoveeerereeenne. 57
2.4.1 Fatores relevantes em projetos de empresas e analise de viabilidade .....57
2.4.2 Técnicas de orcamento de capital e investimento..........cccceeeevevvvveiiiinnnnnnn. 58
2.4.2.1 TMR — Taxa Média de RetOrN0..........cccccceeeeiiiiiiiiiiieeeeeeeee e 59
2.4.2.2 Periodo de recuperacao (Payback) ..........ccccoeveiieeiiiiiiiiiiiiee e 60
2.4.2.3 Valor Presente Liquido (VPL) ...cccvvvviiiiiiiiiiiieieeieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 61
2.4.2.4 Indice de Lucratividade (IL)...........cceevreeeeurieeeieeeeeie e, 62
2.4.2.5 Taxa Interna de Retorno (TIR) ......oooiiiiiiiiiiiiiee e 63
2.4.3 Barreiras de @Ntradal...........uuuuuuuuiuriiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeieeebe e 64
SMETODOLOGIA ... et e e e e e e e e e e e e e e e s e s eabrreeraaaas 66
4 MODELO DE IDENTIFICACAO E ANALISE DAS OPORTUNIDADES NAS
L0 L I3 1 T 69
5 APLICACAO DO MODELO DE IDENTIFICACAO DE OPORTUNIDADES.......... 74
5.1 FASE DESCRITIVA ..ot eeaas 74
5.1.1 Determinacao da cadeia a ser estudada e da atividade foco.................... 74
5.1.2 Descrigédo da cadeia completa, em niveis mundiais.................eeveveeeeeennee. 74
5.1.3 Representacao grafica da cadeia completa da soja (global)..................... 81
5.1.4 Descricio da cadeia NA FEQIA0 ........uuuuurrrrriririiiiirieeiieieeeseeseeeeseeeseeeeeeneeenees 82
5.1.5 Representacao grafica da cadeia da soja local............ccccoeeeeevivvieiiiiinnnnnnn. 88
5.1.6 Andlise de tendéncias, riscos e oportunidades da cadeia......................... 89

6 MODELO DE ANALISEAE COMPARACAO DAS OPORTUNIDADES QUANTO A
ATRATIVIDADE ECONOMICA E IMPACTO NO DESENVOLVIMENTO

=] =] (@] N 97
6.1 PERSPECTIVA DA ATRATIVIDADE ECONOMICA INTERNA DO PROJETO

......................................................................................................................... 98

6.2 PERSPECTIVA DE CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL...99

6.3 CONSIDERACOES SOBRE A PONTUACAO NO RANKING ........c.ccocu.e..... 101

6.4 MATRIZES GRAFICAS DE ANALISES .....c.oooviieieeceeeeee e 104

6.5 ANALISE E GRAFICO DA ANALISE COMPLETA DAS OPORTUNIDADES 108

7 APLICACAO DO MODELO DE ANALISE ..o 112

8 CONCLUSAO E CONSIDERAGCOES FINAIS.......ocieieieeee e eeen e 139

REFERENCIAS .......ooiteiteiie ettt ettt st et s st esaeste st esteste e steeteeteene e 143

APENDICES ..o e ettt 148



1 INTRODUCAO

Durante décadas, apesar de diversos momentos criticos, o
agronegocio representou, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2008), aproximadamente 19% do Produto Interno Bruto do Estado do
Parana, sendo que na regidao Oeste, em Toledo, por exemplo, o agronegécio tem

representado mais de 28% do PIB.

Isso mostra que 0s negocios em torno da matéria-prima agricola e a
propria producdo primaria tém, historicamente, grande importancia na base
econdmica da regido paranaense. O agronegdcio sempre teve (e ainda tem) grande
contribuicdo no desenvolvimento da regido Oeste do Parana e do municipio de
Toledo. Pode-se dizer, inclusive, que foi gracas ao agronegdcio que o municipio
atraiu populagdo, com “um movimento de ocupacao inicialmente rural, que com o
passar do tempo assumiu uma configuracdo mais urbano-industrial e de servi¢os.”
(RIPPEL, 2009, p. 29).

Em que pese o desenvolvimento ocorrido nas ultimas décadas em
Toledo, € importante considerar que existem riscos que podem afetar sua
continuidade. Dentre os riscos, a licdo de Lazzarini e Nunes (1998) é alerta para a
regido, conquanto ja previam no final da década passada que as industrias
alimenticias passariam a instalar suas grandes plantas produtoras na regido Centro-
Oeste, em funcdo da questdo logistica, seguindo o mapa das novas fronteiras
produtoras de graos, que vinham se estendendo para aquela regiéo.

Em decorréncia disso, Lazzarini e Nunes (1998) afirmavam ainda que
haveria um grande problema social na regido Sul, ja que ela € composta por
milhares de pequenos agricultores e eles perderiam sua competitividade. A
instalacdo da Sadia em Lucas do Rio Verde, no Mato Grosso, e da Perdigdo em Rio
Verde, em Goias e sua gigantesca ampliacado na planta de Nova Mutum, também no
Mato Grosso mostra o inicio deste movimento de migracéo da capacidade produtiva
do Sul para o Centro-Oeste, acompanhando a producéo de graos em grande escala.
Além do Centro-Oeste, é também patente o ganho competitivo para tal cadeia do
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agronegocio nos cerrados, adentrando na regido Nordeste: no sul do Piaui e do
Maranh@o e oeste da Bahia, por exemplo. Sdo transformacdes que tém reflexos

relevantes na economia da regido paranaense, em especial em Toledo.

Schumpeter (1985) salienta que mudanga nas caracteristicas
produtivas de uma regido, ao longo do tempo, € algo natural e inevitavel. O autor
ensina que a economia € um sistema dindmico que modifica continuamente suas
estruturas, sob a pressdo da concorréncia. Neste sentido, o papel da inovacao é
contestar continuamente o equilibrio das estruturas, muitas vezes modificando as
regras do jogo. A capacidade de se adaptar, inovar e reagir aos desafios e crises é o

gue determina a competitividade de uma regido em longo prazo.

Isto posto, o0 presente estudo encara a questdo do desenvolvimento
regional no municipio de Toledo (PR), abordando-o pela perspectiva das cadeias
produtivas e do enfoque estratégico, visando identificar no agronegécio da regiao
novas oportunidades para dinamizar a economia local e contribuir para o

desenvolvimento regional.

Além da teoria sobre cadeias produtivas e desenvolvimento regional,
fundamentos de estratégia e andlise de viabilidade econbémica fazem parte do

arcabouco teodrico deste estudo.

Baseado nestes fundamentos, no decorrer do estudo s&o propostos
dois modelos de analise: um de andlise de cadeias e identificacdo de oportunidades;
e 0 outro € um modelo de analise de projetos e atividades segundo os enfoques da
atratividade econbmica do investidor e do crescimento econbémico e
desenvolvimento regional. Elegeu-se a cadeia da soja do municipio de Toledo para
aplicacdo dos modelos e estudo de caso. A producdo agricola deste grao foi
colocada como centro da cadeia (atividade foco), e analisou-se a cadeia a montante

(fornecimento de insumos) e a jusante (destinatario dos produtos).

Com a aplicacdo do primeiro modelo proposto pela pesquisa foram
identificadas diversas oportunidades para novas atividades na cadeia. Ao final do
estudo, cada uma destas potenciais oportunidades foi comparada, utilizando-se do
modelo de andlise criado nesta pesquisa, 0 que permitiu expor em andlise grafica
todas as oportunidades identificadas, demonstrando os pontos fortes e fracos de
cada nova atividade potencial, de acordo com os parametros do modelo proposto.
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Este estudo, além de trazer os resultados sobre as oportunidades para
dinamizar a economia e desenvolvimento do municipio estudado, deixa outra
contribui¢do: trata-se dos dois modelos de andlise criados e aplicados neste estudo,
que podem vir a ser utilizados futuramente em andlises de outras cadeias ou em
outras regioes pelo meio académico, politico ou empresarial, quando interessados
no tema de desenvolvimento regional, cadeias produtivas e oportunidades de

negocio.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Neste contexto apresentado, de riscos e oportunidades, que novas
fronteiras agricolas surgem, com maior concentracdo de terras e maiores escalas de
producdo, com margens de lucro menores, o que se vé é pouca mudanca estrutural

recente no sistema agroindustrial da microrregido, desde a Revolugéo Verde.

O presente estudo busca resposta para a seguinte questdo: em quais
pontos das cadeias do complexo da soja da microrregido de Toledo existem maiores
oportunidades para dinamizar o agronegdécio e estimular o desenvolvimento

regional?

Para delimitacdo do estudo, foi selecionada apenas a cadeia da soja no

municipio de Toledo (PR).

Caracteriza-se o objeto “oportunidades para dinamizar o agronegécio e
estimular o desenvolvimento regional” como a atividade de servico, comércio ou
indUstria a jusante ou montante da cadeia, a forma de organizacdo de determinada
atividade produtiva ou de apoio, a escolha de produtos a cultivar, produzir ou
comercializar que ndo existam na cadeia estudada na regido, ou que se existem sao
fracas, mas que se produzidos ou implementados tenham potencial de gerar riqueza
aos investidores, gerar empregos, dinamizar a cadeia e contribuir para o

desenvolvimento regional.

O termo desenvolvimento regional sera bem conceituado no referencial
tedrico que da suporte para este estudo, mas pode ser caracterizado,
aprioristicamente, pela existéncia de um meio empresarial dindmico com circulacao
de riqueza, pela existéncia de empregos de qualidade para a populacéo, boa renda
e boa distribuicdo de renda para a populacdo, existéncia e facil acesso a servigos
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como saude, educacéao, transporte e lazer, de qualidade, além de seguranca publica
e meio ambiente saudavel (SOUZA, 1999).

1.2 OBJETIVOS GERAL E ESPECIFICOS

1.2.1 Objetivo Geral

Verificar quais as melhores oportunidades para gerar riqgueza e

desenvolvimento regional ao longo da cadeia da soja no municipio de Toledo (PR).

1.2.2 Objetivos especificos

a)

b)

d)

Descrever o complexo soja e suas cadeias na microrregido de
Toledo (PR);

Identificar, nas cadeias estudadas, pontos falhos, de gargalo ou
sem atividade na microrregido, inclusive as formas de organizagao
das cadeias, que se modificado ou implementados possam ser

oportunidades para dinamizar a cadeia;

Esbocar em cada oportunidade identificada a viabilidade de
implantagdo e possivel impacto no dinamismo da cadeia e no

desenvolvimento regional;

Criar um modelo de analise das oportunidades identificadas, que
sirva para comparar as que apresentam boa viabilidade técnica e
econOmica, bem como as que apresentam bom impacto potencial

no desenvolvimento da regiao;

e) Aplicar o modelo as oportunidades identificadas, demonstrando os

resultados das oportunidades mais viaveis, bem como as
oportunidades que apresentam maior potencial de induzir o

desenvolvimento da regido.

1.3 BREVE DESCRICAO DA REGIAO EM ESTUDO

A regido em estudo (municipio de Toledo) tem no agronegécio uma

importante base e sustentacdo da economia. ApOs a fase extrativista da erva mate,

principalmente no século XIX e comeco do século XX, um novo ciclo econdmico
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surgiu na regido, em meados dos anos de 1950, trazido pela migracdo de
agricultores do Rio Grande do Sul, atraidos pela terra fértil da regidao (RIPPEL,
2009).

A figura a seguir, que é uma espécie de folder distribuido pela
colonizadora na época da comercializacdo das primeiras colbnias no municipio,
ilustra como se deu o processo de colonizacdo. Tal folder foi distribuido no estado do

Rio Grande do Sul no final da década de 1940 e comeco de 1950.
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Percebe-se que a colonizacdo coordenada pela Industrial Colonizadora
Rio Parana S. A., no estado do Rio Grande do Sul foi importante para o povoamento
da regido, que atraia migrantes galchos com a promessa de terras boas para a

agricultura e esperanca de uma vida melhor.

Nos primeiros anos da colonizagdo o agronegocio tinha na extracdo da
madeira sua principal atividade. Conforme as terras eram abertas e a madeira
extraida, os agricultores iniciaram as primeiras plantacdes de milho e soja na terra
fértil agricultavel, ainda de forma manual, com pouca tecnologia e produtividade.
Anos mais tarde, com a Revolucédo Verde e a chegada da tecnologia em sementes,
fertilizantes, defensivos e maquinario, a regido passou a ter boa produtividade

agricola, o que deu sustentacéo para o crescimento e desenvolvimento regional.

Atualmente, segundo o IBGE (2009), o municipio de Toledo tem
populacdo de 109.957 habitantes. O PIB do municipio, em 2006, foi de R$ 1,636
bilhdes de reais, resultando em PIB per capta de R$ 15.293,00. Segundo dados
extraidos do site da prefeitura do municipio, 0 orgamento publico municipal anual é
de R$ 121 milhdes de reais. O municipio ocupa a 102 posicdo de montante de PIB
no Estado, 92 posicdo na arrecadacio de ICMS e 3?2 posicdo no indice de

Desenvolvimento Humano (IDH).

A regido tem seu agronegocio baseado principalmente na producéo de
soja e milho, bem como na criacdo de aves e suinos. Ocupa o 1° lugar VBP (valor
bruto da agropecuaria) do Parana, 3° lugar em valor adicionado da agropecuaria do
Brasil, 1° lugar em rebanho suino do Parand, 1° lugar em plantel de frango do
Parana, 3° maior produtor de leite do Parana com producdo de 70 milhdes de
litros/ano e 1° lugar em piscicultura comercial do Parand. Esta produgdo esté

distribuida em 5.500 propriedades rurais no municipio.

Na parte da industria, o municipio disp6e de um importante frigorifico
instalado no municipio (Sadia), que é o maior da América Latina em abate de suinos
e aves, que emprega atualmente mais de 8.500 funcionérios, produzindo carnes de

frango e suina congeladas e resfriadas, além de 6leo de soja e racao.
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1.4 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Esta dissertacdo € apresentada em oito capitulos, sendo esta
introducdo o primeiro deles. No segundo capitulo, é apresentado o referencial
tedrico, que aborda quatro topicos: crescimento e desenvolvimento regional, sistema
agroindustrial e cadeias produtivas, estratégia e desempenho nas cadeias

produtivas, e planos de negécio e viabilidade econdémica.

No terceiro capitulo, € apresentada a metodologia utilizada no estudo.
No quarto capitulo, apresenta-se um modelo proposto nesta dissertacdo para
analise de oportunidades ao longo de cadeias produtivas. No quinto capitulo, &
analisada a cadeia da soja no municipio de Toledo, utilizando-se do modelo
proposto no capitulo quatro. JA no sexto capitulo, o estudo propde um modelo de
andlise e comparacao das oportunidades quanto a atratividade econémica e impacto
no desenvolvimento regional, sendo que tal modelo é aplicado no sétimo capitulo as

oportunidades identificadas na cadeia da soja no municipio de Toledo.

Por fim, o oitavo capitulo apresenta as conclusdes deste estudo.



2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico desta pesquisa esta dividido em quatro partes. A
primeira aborda as teorias do conhecimento sobre crescimento e desenvolvimento
regional. A segunda parte apresenta o0 sistema agroindustrial e as cadeias
produtivas e demais teorias sobre cadeias. A terceira expbe referencial sobre
estratégia e gestdo de negocios, e a quarta e Ultima parte estuda planos de negdcio
e 0s modelos matematicos usados para calcular a viabilidade econémica de novos

empreendimentos.

2.1 CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A discussdo sobre geracdo de riqueza e desenvolvimento ndo €
recente. Desde Adam Smith no século XVIII, com a teoria do self interest e da “méao
invisivel”, tem-se na literatura econémica alguma discussdo sobre o crescimento da
economia. Logo depois, David Ricardo também demonstrou, pela teoria das
vantagens comparativas, que as nacdes aumentariam o bem-estar da populacéo

fazendo trocas de mercadorias entre si, de acordo com sua maior eficiéncia.

Desde entdo, outros grandes pensadores da economia fizeram suas
contribuicbes para o tema do desenvolvimento econbmico. Mas, segundo
Richardson (1969), foi por volta da década de 1950 que comecaram a surgir as
teorias de desenvolvimento econdmico regional, na época do high development
theory, que serdo expostas adiante neste referencial.

Mas afinal, o que é desenvolvimento?

Furtado (2003) apresenta o conceito de desenvolvimento ligado a
necessidade dos paises pobres em aumentar a producdo e buscar os objetivos
comuns da sociedade. Este autor ensina que o0s objetivos do desenvolvimento
passam pelo acumulo de capital, ou seja, a sociedade (pais) deve poupar, deixando
de consumir algo para formar o capital necesséario para o desenvolvimento. Além

disso, o autor aborda o desenvolvimento como a acumulagao ligada ao progresso
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tecnolégico ou transformacdes no perfil da demanda. Afirma, ainda, que para
desenvolvimento econémico é necessario 0 progresso tecnoldgico. Neste contexto, o
desenvolvimento é descrito como sendo o aumento do fluxo de renda,
incrementando a quantidade de bens e servicos por unidade de tempo a disposi¢céao

de determinada coletividade.

Ja Oliveira (2002) questiona se a busca desenfreada pela
industrializagcéo e pelo desenvolvimento econémico €, de fato, o objetivo principal no
desenvolvimento de uma regido ou pais. Assim, o desenvolvimento ndo deve buscar
0 crescimento econémico em si, mas deve ter como objetivo real a melhoria da

qualidade de vida das pessoas.

Oliveira (2002) ainda demonstra que crescimento econfmico e
desenvolvimento sédo conceitos diversos, embora ndo sejam excludentes entre si.
Desenvolvimento € um processo complexo que envolve mudancas e transformacoes
econdmicas, politicas e principalmente humanas e sociais. E a melhoria na
satisfacdo das necessidades humanas como saude, educacdo, transporte,
habitacdo, alimentacdo, lazer, dentre outras. Esta visdo sobre desenvolvimento,
segundo o autor, passou a ser difundida em meados da década de 1940 por
economistas estruturalistas ligados a Comissdo Econ6mica para a América Latina e
o Caribe - CEPAL.

Para Souza (1999), o novo conceito sobre desenvolvimento deve focar
o desenvolvimento sustentavel, com distribuicdo de renda, desenvolvimento
humano, com protecdo ao meio ambiente. Logo, o termo sustentavel indica equilibrio

entre os referidos aspectos.

O autor mostra ainda que para uma corrente do pensamento
econdmico desenvolvimento é sindbnimo de crescimento econdmico. Mas para outra,
0 crescimento econdmico é meramente uma condicdo indispensavel para o

desenvolvimento, mas nao é suficiente.

E nesta perspectiva que esta dissertacdo se baseia: considerando a
necessidade do crescimento econdmico, mas focando como resultado final o

desenvolvimento na forma apresentada por Oliveira (2002).

E por que desenvolvimento regional?
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Quando se discute desenvolvimento, a literatura econdmica coloca
como centro de referéncia para analise uma determinada regido, estado ou pais.
Isso se explica quando se observa, como mostra Poléese (1998), que todas as
interacdes econdmicas e sociais ocorrem em determinado espaco geografico. O

autor explica que os agentes influenciam o espaco e séo por ele influenciados.

Estas cidades ou regifes geogréficas, no estudo econémico se tornam
ainda mais importantes quando considerados os ganhos das economias de escala e
as externalidades positivas que uma pessoa ou empresa traz ao ambiente, da

mesma forma que se beneficia de externalidades geradas por outros agentes.

Para compreender o que jA se estudou sobre desenvolvimento

regional, este referencial expde algumas das principais teorias sobre o tema.

2.1.1 Evolucao das teorias sobre desenvolvimento regional

Como ja exposto, desde Smith e Ricardo se tem noticia na literatura
econbmica de discussdes sobre crescimento e desenvolvimento. Dentre as teorias
sobre desenvolvimento regional ja discutidas na literatura econémica, merecem
destaque: o0 modelo da base econ6mica e o multiplicador regional; o modelo de
causacao circular cumulativa e o modelo centro periferia; 0 modelo dos poélos de
crescimento; a teoria do big push; o modelo de linkage de Hirschman, o modelo da
decolagem (take off); os modelos marshallianos, schumpeteriano e keynesiano; as
teorias de Krugman, a teoria dos aglomerados (clusters) e cadeias; e crescimento

endogeno.

Como se percebe, ha uma quantidade grande de teorias e modelos
gue buscam explicar o fendbmeno do desenvolvimento regional. Foi recentemente,
segundo Amaral Filho (2001), que as teorias sobre o desenvolvimento passaram por
grandes transformacdes, devido a crises e declinio de regides industriais tradicionais
e 0 pelo surgimento e evolucdo de novas regifes industriais, que tem se

desenvolvido.

Este fendbmeno se deve em especial a dois fatores: o primeiro se

constitui nas mudancas radicais nas formas e méetodos de producédo e organizacao
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empresarial, que trouxeram flexibilizacdo e descentralizacdo de inUmeras atividades
empresariais. O segundo fator relevante é a globalizacdo, que trouxe maior
competitividade e maior concorréncia em custos, fazendo com que as empresas
considerem cada vez mais 0s aspectos locacionais em suas estratégias (AMARAL
FILHO, 2001).

A seguir sdo apresentadas brevemente as teorias ja referidas.

2.1.2 O modelo da base econémica e o multiplicador regional

Este modelo, que segundo Polése (1998) surgiu em 1962, faz analise
semelhante a da balanca comercial das exportacdes (que compara as exportacoes e
importacBes), mas reduz o foco da analise para apenas a regido estudada. Pelo
modelo, qualquer produto da regido que seja vendido para outra regido, ou seja, que
crie um fluxo de entrada de recursos de outra regido, é considerado como uma
espécie de exportacdo, sendo, portanto, uma atividade base. Todas as outras
atividades que existem na regido que nao “exportem” sdo consideradas atividades

nao-base, pois ndo tem o poder de atrair fluxos de recursos para a regiao.

E interessante observar que ndo é apenas a venda de produtos para
outras regides que sao consideradas atividades base. A exploracéo do turismo pelo
local, como por exemplo, por hotéis e restaurantes que recebam turistas de outras
regibes e que tragam recursos para a regido também sdo consideradas atividades
base, que tem o poder de sustentar a economia, uma vez que injeta recursos
externos na regido (PIFFER, 1999).

Além de ter um fluxo de atracdo de recursos, com atividades da base
de exportacdo forte, o desenvolvimento regional também depende de que os
recursos que entrem nao se esvaiam da regido. Quanto maior e mais diversificada a
oferta de bens e servicos na regido, maiores as chances de que o recurso circule na
prépria regido. Por outro lado, quanto mais préxima a regido estiver de outra regiao
maior, com maior oferta de produtos e servicos, maiores as chances de que as

pessoas e empresas gastem o recurso em outra regido (POLESE, 1998).
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Desta equacédo, que verifica qudo dinamica € a regido para reter o
recurso externo e dinamizar a regido surge o conceito do multiplicador. Este conceito
reflete a capacidade da regidao em reter e dinamizar as atividades da regido a cada
unidade monetaria que entra na economia com as atividades de exportacao,

medindo o nivel de endogeneiza¢ao da regiéo.

Alguns autores apresentam também o multiplicador de emprego, como
uma relacao de inversa proporcionalidade entre os empregos da base exportadora e
0S empregos ndo-base, como se todos 0s empregos ndo-base existissem gracas a
base exportadora. Isso é criticado por Lane (1977), pois na verdade nao existe o
pressuposto de que 0s empregos nao-base sejam sustentados exclusivamente pelos

da base exportadora (ignora-se o potencial do proprio mercado interno).

Conclui-se que o modelo da base econdmica vé o desenvolvimento
regional em duas variaveis: a) a capacidade da regido de “exportar” (ndo para outro
pais, mas para outra regido), atraindo recursos para a regido; b) a capacidade da
regido de reter e multiplicar cada unidade monetaria que entra na regido, o que
ocorre quando a regido oferece a maior diversidade e boas ofertas para sua
populacdo e empresas locais, para que o recurso nao saia da regido (no que seria
caracterizado como uma espécie de importacdo, que faria a “fuga” do dinheiro da

regiao).

2.1.3 O modelo de causacéo circular cumulativa e o modelo centro-periferia

Myrdall, na obra Economic theory and undeveloped regions, em 1957
comecou a questionar o modelo do equilibrio natural pelo mercado, que se
acreditava na visao do laissez-faire. Para Myrdall (1973), que desenvolveu o modelo
da causacdo circular cumulativa, quanto mais desenvolvida uma regido €, maior sera
seu poder de atracdo de recursos para si, com mais desenvolvimento. Por outro
lado, quanto mais pobre e subdesenvolvida € uma regido, menores sdo suas
chances de se desenvolver (SANTOS, 2002a).

Santos (2002a) faz sua andlise percebendo que h& poucos paises

ricos, que continuam se desenvolvendo, enquanto ha muitos paises pobres, e que
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continuam com condicdes precéarias de desenvolvimento, sendo que cada vez mais
se aumenta a disparidade no desenvolvimento entre 0s paises ricos e 0s paises

pobres.

Myrdall, citado por Santos (2002a), expde que determinada regido
surge e comeca a se desenvolver a partir de um fato historico fortuito. E a partir dai,
as economias internas e externas comecam a exercer poder de polarizacdo (de
acordo com seu tamanho), de atrair mais recursos e maior desenvolvimento. Esta ai
o poder de polarizacdo das cidades pélo. A periferia (pequenas cidades polarizadas)
tende a enviar recursos para as cidades-p6lo, o que dinamiza ainda mais a
metrépole e estagna a periferia. Isso comprovaria que 0 mercado nao tem

capacidade de se auto-regular em relacéo aos niveis de desenvolvimento.

O efeito de magneto é afeto deste modelo. Ele explica que a regido rica
e seu hinterland atraem recursos das regides menos desenvolvidas, devido a
existéncia de infraestrutura e capital humano. E por isso que Myrdall (1973) defendia
a intervencdo de politicas publicas para reduzir as disparidades inter-regionais, e
evitar que a pobreza de uma regido seja a causa de sua propria pobreza.

Em analise que parte de fundamento semelhante, no modelo centro-
periferia, Friedmann, segundo Santos (2002a), sustentava que o centro é mais
desenvolvido que a periferia, pois as inovagdes tecnoldgicas e estratégicas surgem
nos centros e se difundem em etapas, como em niveis hierarquicos, até chegar a

periferia.

Segundo Aydalot (1985, citado por SANTOS, 2002) Friedmann
sustentava que regidao polarizada (periferia) tem algumas dificuldades em trazer o
desenvolvimento, dentre as quais cita: as atividades avancadas concentram-se no
centro; o ambiente cultural € mais favoravel no centro; os rendimentos decrescentes
gue supostamente deveriam entravar o crescimento do centro tardam em aparecer;
as oportunidades de negdcio passam despercebidas e sdo mal utilizadas pelas
periferias; as exportagdes emanadas do centro sofrem procuras crescentes; a
periferia, drenada de capitais e de recursos humanos, tem dificuldade em proceder a

adaptacdes estruturais.

Logo, tanto Myrdall no modelo de causacao circular, como Friedmann

no modelo centro-periferia veem o desenvolvimento como algo polarizado, em que a
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regido ja desenvolvida atrai mais desenvolvimento, e a menos desenvolvida tende a
ter seus recursos drenados, continuando com baixo nivel de desenvolvimento. Essa
forca polarizadora e tendéncia de concentracdo s6 poderiam ser combatidas com
politicas publicas capazes de incentivar as regides periféricas.

2.1.4 O modelo dos pdlos de crescimento

O modelo dos pélos de crescimento foi criado por Francois Perroux, e
explica que o polo de crescimento surge com uma induUstria motriz, que se
caracteriza como uma industria que surge antes de outras, aglomerando capital e
recursos e decompondo a atividade produtiva. Andrade (1987) mostra, de acordo
com Perroux, que para caracterizar uma empresa motriz ela deve: ser de grande
porte; possuir forte ligacdo com outras industrias da regido (linkages), de forma a

formar um complexo industrial; deve ter crescimento acima da média da regido.

Ja Tolosa (1972) aponta os efeitos da empresa motriz sobre a regiao.

Ele divide os efeitos em duas partes: a) os efeitos sobre a estrutura de producéo:

pela aglomeragéo a empresa motriz cria economia de escala e de localizacdo, e tem
reflexos para frente (surgindo industrias complementares) e para tras (surgindo

indUstrias satélites); b) os efeitos sobre a demanda (mercado): cria propensédo a

consumir e/ou poupar além de propensdo as inovacdes (ou imitacdes) na visdo
schumpeteriana; além disso tem efeito demogréafico, aumentando a populacdo por
efeito das migragoes.

Este modelo descreve o funcionamento do circulo virtuoso que se inicia
com uma grande industria se instalando numa regido, sendo uma industria-chave,
sem concorrentes em seu territorio e que crie aglomeracédo. Na busca por méao-de-
obra, matéria-prima, servicos e tecnologia, a empresa vai dinamizando a economia

local, estimulando o surgimento de atividade terciaria ao seu entorno.

Para Tolosa (1972), ha na industria motriz trés forcas de linkage: uma
para frente (indUstrias satélites); uma para tras (indastrias complementares); e ainda
a lateral, que é caracterizada pela melhoria na estrutura e nos custos produtivos.

Comenta o autor que as forcas de linkage para tras sdo mais relevantes.
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Andrade (1987) mostra que Perroux diferencia crescimento de
desenvolvimento. A empresa motriz, segundo o autor, num primeiro momento gera
apenas crescimento. O desenvolvimento ocorre quando ha difusdo dos efeitos por
toda a regido, o que requer estradas e comunicacao eficiente por toda a regiao,

gerando as zonas de desenvolvimento.

Em alguns aspectos este modelo dos poélos de crescimento se

aproxima dos modelos de cluster, que sera abordado especificamente adiante.

2.1.5 A teoria do Big Push

Souza (1999) mostra a teoria desenvolvida por Rosenstein-Rodan, e
divulgada em 1957 na obra The theory of the “Big Push”. Para o autor, a economia
se desenvolve de maneira descontinua, sendo o processo de desenvolvimento uma
série de saltos descontinuos. Para se tirar uma economia da estagnacdo, €

necessario o big push, que consiste no investimento simultdneo em varias industrias.

A légica do modelo € que se varias industrias fossem criadas
simultaneamente, a pessoa que trabalha em uma sera consumidor da outra, e ai se
teria um novo equilibrio, gerando simultaneamente produgédo, emprego e consumo,

numa aplicacao, em tese, da Lei de Say, que assume que a oferta gera o consumo.

2.1.6 O modelo de linkage de Hirschman

Hirschman (1958) parte da analise de que o desenvolvimento ocorre de
maneira desequilibrada. Segundo ele, quando uma industria faz um investimento e
inicia ou aumenta a producdo de algum bem, isso faz como que haja desequilibrio
tanto na industria para tras (pela necessidade de insumos), como para frente (devido

ao surgimento de servigcos correlatos, produtos complementares, etc.).

E por esse conceito de crescimento baseado no desequilibrio que

Albert O Hirschman analisa o crescimento, analisando o impacto nos elos entre as
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indUstrias de uma determinada regido, refletindo nas cadeias produtivas e cadeias

de valor de determinada economia.

Em obras mais recentes, Hirschmann (1985) aprofunda o estudo dos
encadeamentos possiveis nas cadeias produtivas. Comenta que as linkages para
tras medem a propensédo do capital da economia local a ser investido na producéo
doméstica de insumos da industria. As linkages para frente medem a propenséao de
investimento em setores que usam o produto como insumo. Outro linkage citado por
Hirschman (1985) é o de consumo. Aponta que pode haver propensao para
investimento na producdo domeéstica dos insumos de outra industria em expansao.

Esta propenséao esta diretamente ligada ao tamanho do mercado interno.

Desta forma, Hirschmann (1985) mostra que a superacéo de gargalos
nas cadeias produtivas, decorrentes do natural crescimento desequilibrado, é
importante para reduzir os custos e dinamizar as cadeias produtivas, induzindo o
crescimento. E ai que deve haver o investimento induzido pelo Estado, para

solucionar problemas e economizar recursos.

Alguns anos mais tarde Hirschmann (1996) reconhece que sua teoria
dos encadeamentos e do crescimento desequilibrado s6 funciona se as indastrias da
economia local tiverem forte ligacao entre si. Se ndo tiverem, ndo havera economias
externas e o desenvolvimento esperado ndo sera concretizado, devido a inexisténcia

desse encadeamento.

2.1.7 Teoria do desenvolvimento em etapas (Rostow) e o modelo da decolagem

Rostow (1961) sugeriu que 0S paises passavam por cinco etapas
diferentes de desenvolvimento. Na primeira etapa, a economia € basicamente
primaria, predominando as atividades de subsisténcia, estando a maior parte das
pessoas vinculadas a agricultura, que funciona com bastante mao-de-obra e pouco
capital. Na segunda etapa, passa a ocorrer uma transicdo, e comeca a surgir uma
pré-disposicdo para o arranque ou decolagem. Os rendimentos dos trabalhos
especializados comecam a gerar excedentes, que aumentam a poupanca que

permite investimentos em atividades empreendedoras. Comecga a surgir 0 comercio
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internacional, embora mais concentrado em produtos primarios. Em muitos paises,

esta etapa foi obtida por governos nacionalistas centralizadores.

Na terceira etapa é que Rostow (1961) descreve o0 arranque ou
decolagem (take off). Ai os obstaculos ao desenvolvimento sdo superados. A
industrializacdo comeca a florescer, sendo que a méo-de-obra migra das atividades
primarias para as industrias, havendo usualmente grande concentracdo de pessoas
em poucas regides do pais. Os ganhos de produtividade séo crescentes, e comecga
a surgir aumento da poupanca e dos investimentos. As empresas lideres tém papel
importante neste desenvolvimento. Outras industrias comecam a surgir para dar
suporte em produtos e servicos as industrias lideres. Estas, por sua vez, com
ganhos crescentes, continuam investindo e gerando mais empregos, dinamizando
ainda mais as cadeias da economia local. Esta fase depende ndo somente da
formacao de um capital de poupanca e de capital humano, mas também depende da
existéncia de um grupo politico com foco no desenvolvimento, e que chegue ao

poder preparado para modernizar a economia.

Na quarta etapa, h4 a marcha para a maturidade, que costuma ocorrer
60 anos apos o inicio do arranque (e 40 anos apos o término), e se caracteriza por
uma economia que depois de estimulada por alguns poucos setores modernos,
expandiu a diversificacdo da industria e da propria economia. Além disso, na quarta
etapa, 0s processo tecnoldgicos se desenvolvem, com adocdo de técnicas mais
modernas de producdo e gerenciamento. Nesta etapa, a economia esta preparada

para produzir qualquer coisa que decida produzir.

Na quinta e ultima etapa descrita por Rostow (1961), a economia entra
na era do consumo de massa, sendo que as empresas de bens de produtos

duraveis e o setor de servicos passam a se destacar na economia.

Nesta visdo, Rostow (1961) ainda agrupou os setores da economia em
trés grupos de desenvolvimento. No grupo de desenvolvimento primario insere
empresas de setores novos na economia, que explorem recursos antes
inexplorados, ou exercendo atividade inovativa que ocasionam o desenvolvimento e,

ao mesmo tempo, estimulam outros setores a se desenvolverem.

No grupo de desenvolvimento suplementar estdo as atividades
decorrentes do desenvolvimento de outros setores. E o caso tipico da energia e das
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matérias-primas como o a¢co, em que sempre que a industrializacdo ou construcao

civil crescem, tais setores, respectivamente, se desenvolvem.

O terceiro grupo é do de desenvolvimento derivado, pois seu
crescimento e desenvolvimento decorrem do aumento de renda e caracteristicas
demograficas da populacdo. S&o exemplos os setores de alimentos e de casas.
Quanto mais pessoas e familias com renda estiverem na regido, mais tais setores de

desenvolverao.

Neste contexto, o take off inicia pelo desenvolvimento em alguns
setores de desenvolvimento primario, que geram resultados, mas, além disso,
transbordam os efeitos positivos para outros setores, adensando as cadeias

produtivas da economia local.

2.1.8 Modelos marshalliano, schumpeteriano e keynesiano, e a teoria de Krugman

Em Marshall (1985), percebe-se o ponto de partida na divisdo de
trabalho e na especializacdo das atividades. O autor demonstra que as industrias,
para atingirem seus resultados se instalardo, via de regra, perto da matéria-prima.
Depois de implantadas as fabricas, é certo que cada industria busca sua reducédo de
custos para se manter competitiva. Foi ai que o autor viu que muitos dos custos de
determinada industria ndo dependiam do tamanho da planta ou da escala desta

induUstria sozinha, mas de todas as fabricas do mesmo setor na vizinhanca.

Foi nesta oportunidade que Marshall (1985) criou o0s termos
“economias externas”, para demonstrar os ganhos que a empresa tem fora de sua
atividade, no meio externo, e as “economias internas”, que sdo as obtidas
individualmente pela propria empresa. Ademais, ha varios aspectos que justificam as
empresas ficarem juntas para reduzirem custo, como exemplo: a mao-de-obra da
regido vai se especializar, reduzindo-se custos em treinamento e aumentando a
produtividade; a informagcdo e tecnologia vao estar mais acessiveis no espaco

territorial da concentracdo. Ai surge o conceito de distrito industrial marshalliano.

Ja Krugman (1992) abordou o desenvolvimento regional a partir da
geografia econdmica, baseado em estudo da regido do cinturdo industrial no

noroeste dos EUA, em que mesmo industrias sem similaridade entre si, e com
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fornecedores de matéria-prima distante, costumavam se concentrar na mesma
regido.

A partir dai, Krugman (1992) comecou a demonstrar que jamais existiu,
de fato, o rendimento constante de escala, e demonstrou que os technological
spillovers (externalidades positivas tecnoldgicas), somado a outros fatores ja
identificados por Marshall, justificavam e motivavam as empresas a ficarem préximas

uma das outras.

Por sua vez, Schumpeter (1985) via o desenvolvimento econdmico
como algo descontinuo, criado por novos arranjos de produtores, em processos de
inovacdo. O autor ndo via desenvolvimento no crescimento rotineiro causado, por
exemplo, pelo aumento da populagéo. O desenvolvimento surge na esfera comercial

e industrial, e renda dinamizada no ambito dos consumidores.

As inovacdes que Schumpeter (1985) atribui aos produtores, podem
ser das seguintes espécies: introducdo de novo produto ou nova qualidade de um
produto; introdu¢do de novo método de producdo ou nova forma de comercializar
determinada mercadoria; abertura de novos mercados; obtengcdo de novas fontes de
matéria-prima ou produto intermediario; estabelecimento de uma nova forma de
organizacdo de determinada inddstria. Para que tais inovacdes ocorram,
Schumpeter (1985) atribui importantes papéis aos bancos como fonte de crédito, e
aos empreendedores, ou empresarios, como fonte das idéias e do trabalho inovador.
A evolucdo do capitalismo € vista como algo ciclico, que esta em constante

necessidade de evolu¢do, ndo sendo, portanto, um processo estacionario.

Keynes (1985) também demonstra sua tese para que 0 crescimento
econdmico ocorra. Este autor revolucionou a teoria macroeconémica, demonstrando
que os desequilibrios do sistema néo se resolveriam automaticamente. Por isso, ha
necessidade da intervencdo do Estado quando ocorresse grande desemprego
involuntario na economia, ou houvesse falta de demanda, pois Keynes nao
acreditava que a “méao invisivel” preconizada por Adam Smith resolveria os
problemas de desequilibrio econdmico. Afirmava Keynes (1985, p. 96): “A
construcdo de piramides, os terremotos e até as guerras podem contribuir para
aumentar a rigueza, se a educacdo dos nossos estadistas nos principios da

economia classica for um empecilho a uma solugdo melhor.”
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Para Keynes (1985), sdo o nivel de investimento e a propensédo a
consumir que determinardo o nivel de emprego, e sera este que determinara (na

demanda X oferta agregada de mao-de-obra) o nivel da renda.

Keynes (1985) criou também o conceito de multiplicador, pois buscou
analisar quantos empregos eram gerados por um emprego inicialmente gerado num
investimento publico, e demonstrou que um emprego gerado pelo investimento fara
com que 0 consumo aumente (pois esta pessoa empregada consumird). O seu

consumo novamente aumentara o nivel de emprego, gerando o efeito multiplicador.

2.1.9 O Modelo do PINS

O modelo Projeto Integrado de Negdcios Sustentaveis (PINS) foi
desenvolvido pelo Centro de Conhecimento em Agronegocios - PENSA-USP, com
objetivo de atrair empresas para areas de interesse de desenvolvimento econémico

e social, considerando a relevancia da sustentabilidade.

Segundo Neves e Castro (2007), o PINS é de interesse do Poder
Publico que deseja atrair empresas para uma regiao, visando o desenvolvimento
gue essas empresas podem proporcionar a regido, extrapolando os impostos e
empregos, mas ajudando a dinamizar as relagdes econOmicas com outras
empresas, fornecedoras de matéria-prima e servi¢cos, gerando beneficios de longo
prazo para toda a rede envolvida. Também € de interesse dos empresarios que
querem visualizar de forma sistémica e de longo prazo o0 sucesso de seus

empreendimentos.

Neves e Castro (2007) fazem introducdo ao modelo enfatizando a
necessidade de que a empresa ndo deve produzir o que gosta ou 0 que sabe, mas
sim o que o mercado esta disposto a comprar, em um processo de gestdo de

marketing voltado para a demanda (demand driven).

Neste sentido, o PINS é voltado para montar modelos de negdcios
sustentaveis, que no modelo sempre é encabecado por uma empresa ancora, que
tenha capacidade de atuacdo no mercado. Como € um projeto que deve ser dirigido
para a demanda, se possivel, antes mesmo de se iniciar a implantagéo do projeto, ja

se pode (e deve) ter a producédo vendida.
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O modelo se divide em quatro dimensdes de andlise: a dimenséo P, de
projeto, a dimenséo |, de integrado, a dimensao N, de negdcio e a dimenséo S, de
sustentavel (NEVES E CASTRO, 2007).

Sobre a dimensao de “projeto”, os autores demonstram a necessidade
de rigor de analise, em especial da analise mercadolégica. Afirmam que se deve
iniciar com a verificagdo de quais alimentos, fibras ou produtos agricolas podem ser
tecnicamente produzidos na regido, considerando aspectos diversos, em especial
edafocliméticos. Afirmam, também, que € um erro insistir em culturas com excesso
de competidores, informando que € necessario entender o comportamento da
demanda quantitativa e qualitativamente. Em seguida, avalia-se se existe mercado
para o produto e qual o comportamento deste mercado. Ao final desta etapa, a
terceira questdo avalia se o projeto € financeiramente viavel para um investidor,

prevendo cronogramas de investimentos, receitas e despesas.

Sobre a dimenséo “integrado”, os autores demonstram que, além das
perguntas sobre viabilidade técnica, mercadolégica e financeira, é fundamental que
se tenha uma visdo integrada do projeto, considerando que o negdécio devera se
inserir na cadeia produtiva local. E necessario considerar que a empresa precisa
comprar de fornecedores e vender a clientes. Neste sentido, é necessario visualizar
de que forma a empresa se inter-relacionard com a cadeia produtiva local. As
possiveis formas sdo: integracao vertical (a prépria empresa produz), compra de
grandes produtores integrados, compra de cooperativa de pequenos produtores ou,
ainda, compra de pequenos produtores isolados. Como € fundamental que haja
confiabilidade no fornecimento de matéria-prima, Neves e Castro (2007)
acrescentam uma quarta pergunta ao PINS, que indaga se, do ponto de vista da
relacdo com fornecedores, 0 projeto é viavel. A quinta pergunta busca selecionar
formas de fomentacdo da melhor estrutura de coordenacdo de compras de matéria-
prima da empresa ancora, considerando os custos, confiabilidade, e também formas

de se evitar a concentracao exclusora.

Ja na dimensao “negécios” do PINS, Neves e Castro (2007) afirmam
que além de se ter todos os requisitos — técnicos, financeiros, mercadolégicos e
organizacionais — € essencial que o negécio gere lucro acima do custo de
oportunidade do capital, pois isso € que garante sua sustentabilidade. Portanto,

deve-se perguntar como incentivar a competitividade da cadeia montada, avaliando,
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inclusive, a necessidade de inovacédo e qualidade crescente, podendo fazé-lo por
centros de pesquisa e universidades. E importante que o negdcio foque: a
diversificacdo de mercados de compra e venda; a diversificacdo de produtos; a
experiéncia no negdcio; o controle de logistica e distribuicdo; e, se possivel, a marca
conhecida mundialmente ou parcerias com marcas mundiais; a personalizacdo de
embalagens de acordo com o mercado; a obtencdo de valor pela criacdo de uma
marca; o arrojo na area de vendas nacionais e internacionais; o alto grau de
investimento em P&D; a gestdo empresarial de alto nivel, o investimento em
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) integrado com universidades; além de vendas
altas e crescente canal de vendas foodservice (restaurantes e empresas de

refeicdes coletivas).

Na dimensao “sustentavel’, Neves e Castro (2007) afirmam que é
necessario cuidar dos impactos no meio ambiente, organicos, fair trade, condicbes
adequadas de trabalho, desenvolvimento social e desenvolvimento local. Para isso,
deve-se perguntar como incentivar o desenvolvimento sustentavel na atividade da
cadeia produtiva existente. Como sugestao os autores citam: certificacdes nacionais
e internacionais para a producéo; preocupacdo com a preservacao e protecdo do
meio ambiente; geracdo de empregos diretos e indiretos, em regides pobres e com
efeito multiplicador; investimento pela empresa em infraestrutura nas comunidades
onde se insere; arrecadacdo de impostos ao municipio e estado; valorizacdo do
corpo funcional através de cuidados com a saude dos empregados; promocéo de
insercdo social em comunidades extremamente carentes e sem recursos; e, fixacao

destas comunidades no campo.

Neves e Castro (2007) ensinam, ainda, que é necessario ao negdécio
ndo se acomodar, buscando inovar em produtos (como frutas e sucos, congelados,
salgadinhos, farmacos, entre outros), inovar em mercados, vislumbrando novas
oportunidades através do planejamento, criando marca(s) e podendo até mesmo ser
global para se diferenciar.

Portanto, na analise da criacdo de novas atividades no agronegdcio,
com vistas ao desenvolvimento regional, o modelo PINS pode ser uma ferramenta
atil para visualizar etapas e questdes chaves, facilitando o processo de descobrir
novas oportunidades, tanto ao agente publico como para a iniciativa privada.
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2.1.10 Abordagem territorialista e desenvolvimento endégeno

Em meados de 1970, (Stohr e Taylor citado por (SANTOS, 2002b))
perceberam que o desenvolvimento pode ter origem externa a regido (dos ortodoxos
e tradicionais modelos do from above, ou de cima para baixo) ou pode surgir
internamente na regido, com pessoas, capital e empreendimentos regionais, quando
denominaram “from below”, que significa a partir da base, hoje também conhecido

como crescimento endégeno.

As abordagens enddgenas foram propostas quando analisando os
reflexos dos modelos até entdo utilizados de desenvolvimento regional, Stohr e
Taylor citados por (SANTOS, 2002b) perceberam que, na verdade, as disparidades
e qualidade de vida das regides estudadas ndo melhoravam, mas, ao contrario,
pioravam ou se mantinham estaveis. Isso ocorria porque a dinamizacdo das
periferias ndo era satisfatéria, e os efeitos negativos (backwash effects) se

sobrepunham aos positivos (spread effects).

Para Baptista (1985) citado por SANTOS (2002b), a questéao principal
do desenvolvimento regional deixou de ser a capacidade da regido de atrair
investimentos e empresas externas, mas a capacidade da regido de gerar

internamente a propria mudanca da capacidade produtiva.

Dentro destas perspectivas endogenas, Friedmann e Weaver (1981)
apontam o modelo agropolitano como uma solucdo para o desenvolvimento
regional enddgeno. Neste modelo, os autores conjugam as areas rurais e urbanas,
com atividades que conduzam a solu¢do de problemas regionais, estimulando o

desenvolvimento territorial.

Este modelo, sempre focando o territdrio, estaria atento aos seguintes
principios: a diversificacdo da economia na regido; a conservacao do meio ambiente
e meios fisicos para a sustentabilidade do desenvolvimento; expansdo do mercado
doméstico (consumo da regido), observando a féormula do modelo agropolitano,
exposta adiante; autofinanciamento, propiciado pela poupanca propria formada na
regido; mudanca cultural na populacdo da regido, que deve aprender que o
desenvolvimento ndo se “compra” e ndo se “importa”, mas deve ser produzido na

propria regido, como esforgo proprio e fortalecimento das instituicdes locais.
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Para Friedmann e Weaver (1981), a formula para aumento do mercado
domeéstico (aumento do potencial de consumo da propria regido) no modelo
agropolitano obedece a seguinte sequéncia: existindo uma demanda externa,
empresas situadas na regido vendem para o exterior (podem ser outra cidades ou
estados, e ndo apenas exportacdo no sentido de comércio internacional) produtos
manufaturados; isso aumenta o0 emprego no setor secundario e terciario; tal
aumento, por sua vez, inicialmente eleva a demanda por produtos primarios
produzidos na regido, o que na sequéncia conduz ao crescimento da demanda por
produtos industrializados domeésticos, induzindo ao crescimento da producao e do

emprego domeéstico.

Santos (2002b) aponta outro modelo que se adapta na perspectiva do
desenvolvimento enddégeno: o modelo do meio inovador. Para Santos (2002c), o
meio ndo é o sistema produtivo local em si. Ele € composto pelos fatores sociais,
econdmicos e histéricos da regido que permitem a instalacdo e desenvolvimento de
sistemas produtivos com inovagao. Exemplo concreto do resultado deste modelo s&o
0s tecnopolos e parques tecnolégicos, que tém foco em estimular a inovacao e a
tecnologia, difundindo a informacgéo e dinamizando a regido, gerando empregos na
area tecnoldgica e estimulando todo o setor de servicos que esta ao redor de tais

indUstrias.

Para Santos (2002c), pode-se dizer que os distritos industriais
marshallianos também se situam neste grupo de politicas, pois se caracteriza por um
aglomerado de pequenas empresas de segmento similar (usualmente locais), que se
agrupam em um mesmo espaco territorial com especializacdo das atividades e
divisdo de trabalho, apoiados em fornecedores e prestadores de servigco regionais,

que tém forte interacdo com todas as empresas do distrito.

Nos distritos industriais estdo presentes fortes lacos de cooperacéo,
com a existéncia de redes locais que geram economias externas gracas a
aglomeracao. Dentre as economias € possivel citar: economia de especializacao
(ligada a divisédo do trabalho); economia de know how (resultante da aprendizagem e
estoque de mao-de-obra qualificada no local); economia de informacédo (decorrente
da difusdo das inovacgdes criadas no meio). Isso tudo faz com que exista um efeito
aglutinador que atrai as pequenas e médias empresas para 0 entorno do distrito
(SANTOS, 2002c).
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Outro conceito mais recente que também pode ser enquadrado como
estratégia de desenvolvimento endégeno € o APL — Arranjo Produtivo Local.
Tatsch (2006) apresenta a importancia dos arranjos produtivos locais (APL) no
desenvolvimento regional. Para ela, o governo deve fazer politicas publicas
objetivando fomentar essas redes de empresa, bem como deve investir na

infraestrutura necessaria para a consolidacdo desses arranjos.

Wedekin (2002) demonstra como se d& a evolucdo das estruturas
produtivas locais. No primeiro estagio, os produtores ainda utilizam pouca tecnologia
para producédo, e fazem agricultura de subsisténcia. Este primeiro estagio € definido
como agricultura. No segundo estagio de evolucdo, os produtores rurais ja utilizam
modernas técnicas e insumos com alta tecnologia, sua atividade é bastante
profissional, e tem certa integragdo com os canais de distribuicdo. Define-se este
segundo estagio como agribusiness. Ja o terceiro estagio é definido como
agricluster, ocorre quando o agribusiness ja passou por um adensamento das
cadeias produtivas, incorporando mais tecnologia, infraestrutura e processamento
para se produzir mais valor nas cadeias locais. Para se chegar a estrutura de
agricluster, sdo necessarios trés requisitos: fortalecimento das relacdes verticais
(cadeia produtiva, das relacGes das etapas na direcdo dos fornecedores iniciais aos
cliente finais); fortalecimento da dimenséo horizontal (relacionamento com outras
empresas, como a utilizacdo comum de distribuidores, por exemplo); e o terceiro
requisito é o institucional, que envolve organizacbes publicas e privadas em
atividades que geram tecnologia, informacéao, capital, infraestrutura e capacitacéo de

recursos humanos para as empresas do agricluster.

Para Wedekin (2002), este tipo de arranjo de empresas pode ser um
bom indutor de crescimento e riqueza para a regido. Exemplo disso sdo os casos do
vinho na regido de Bento Gongalves-RS e das frutas na regido de Petrolina-PE.
Cabe aos proprios produtores e ao Poder Publico local o planejamento de atividades
que propiciem o desenvolvimento deste tipo de aglomeracao e dinamica produtiva.
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2.1.11 A visao de Porter sobre competitividade e crescimento regional

Porter (1993) faz alusdes sobre o conceito de competitividade das
nacdes (ou regides), mostrando que na realidade o conceito de competitividade das
regides é vazio, pois na verdade sdo as empresas que competem. A regido somente
propicia ou ndo a competitividade das empresas nela instaladas. O que determina se
especifica regido terd empresas com condi¢cdes de competir no mercado sédo 0s
recursos, as politicas e as instituicdes locais. A existéncia de fatores favoraveis em
determinada regido constitui vantagem competitiva para as empresas nela

instaladas.

A partir dai, Porter (1993) faz analise sobre o desempenho das regides
(e das empresas nela instaladas) a luz dos conceitos de estratégia, cadeias e
clusters. Constroi um modelo que considera como fatores relevantes de vantagem
competitiva de uma regido as condicdes de fatores, as condicbes de demanda, 0s

setores correlatos e de apoio e estratégia, estrutura e rivalidades firmes.

Neste contexto, um pais ndo obtém éxito com uma industria isolada,
bem como uma industria isolada ndo tem chances de éxito em um pais (ou regido).
Para sobreviver e crescer, as industrias precisam estar ligadas entre si com ligacdes
verticais (fornecedores/clientes) e horizontais (tecnologias, trocas de informacdes,
uso de canais estruturados). Quando as ligacdes das industrias sao fortes, existe um

cluster, que é fonte de vantagem competitiva.

Como base tedrica para seu conceito de cluster, Porter (1993) vé o
conceito de cadeias, da escola francesa de filliere, e bem como o conceito dos
encadeamentos (de Hirschmann) e o da empresa motriz (de Perroux).

Ensina Porter (1993) que quanto mais agrupamentos surgirem, mais as
industrias tendem a se concentrar ao redor de tais agrupamentos, e abandonarem
regides isoladas, sendo que a regido passa a ter maior vantagem competitiva. Nao
obstante, o desenvolvimento da regido esta ligado a criacdo e manutencéo de fontes
fortes e sofisticadas de vantagens competitivas. Isso, aliado a um posicionamento
estratégico em setores de produtividade superior, permitiria a boa produtividade dos

fatores de producéo e consequente desenvolvimento da economia local.
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Para o autor, a principal meta de uma regido ou nacdo é produzir um
alto e crescente padrdo de vida para seus cidaddos e a capacidade de fazé-lo

depende da produtividade com que a mao-de-obra e o capital sdo empregados.

Neste contexto, Porter (1993) afirma que o papel do governo é de
catalisador e desafiador, para estimular os setores produtivos a tornarem-se cada

vez mais competitivos.

2.2 SISTEMA AGROINDUSTRIAL E CADEIAS PRODUTIVAS

Seguindo os ensinamentos de Porter (1993), Gaspareto (2003) afirma
que a competitividade de uma empresa depende da competitividade de todas as
demais empresas envolvidas no ciclo desde o seu fornecimento de insumos até a
chegada ao consumidor final. A esta corrente, que excede o nivel da empresa e vai
desde o fornecedor de matéria-prima, passando pelo fornecedor de produto
intermediario, passando pela prépria empresa em andlise e indo em direcdo ao

cliente final, passando por distribuidor e varejista, a literatura nomeou como cadeia.

Antes de adentrar no estudo das cadeias, interessante é perceber o
contexto em gque elas se encontram. No agronegécio, para Zylberstajn (2000), as
diversas cadeias existentes ligadas ao setor agroindustrial fazem parte de um
Sistema Agroindustrial (SAG). Mas o SAG é mais amplo que a soma das cadeias do
agronegocio. O SAG tem ampla abrangéncia, e é o proprio ambiente em que o
agronegocio se insere; vai desde a formulacdo de politicas publicas até a
organizacédo e formulacdo de estratégias corporativas.

A figura a seguir esquematiza o SAG:
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FIGURA 2 — Enfoque de Sistema de Agribusiness
Fonte: Shelman (1991) citado por ZYLBERSTAJN (2000, p. 6)

Para Batalha e Silva (2007), este conceito se aproxima do que se tem
por agribusiness, que € visto como a soma das operacdes de producao, distribuicdo
de suprimentos agricolas, das operacdes de producdo nas unidades agricolas, do
armazenamento, processamento e distribuicdo dos produtos agricolas e itens
produzidos a partir deles. Por isso, 0s autores sustentam que a agricultura ndo pode

ser vista dissociada dos demais agentes da cadeia.

No Brasil existem dois focos de pesquisa envolvendo cadeias: um que
faz analise interna da cadeia, tendo como resultado proposta de politicas publicas. O
outro foco utiliza o conceito de cadeia produtiva como ferramenta de gestao
empresarial como, por exemplo, a APPCC (Analise de Pontos Criticos e de Perigo),
extrapolando os limites da empresa. Este segundo foco tem menor volume de
pesquisa (BATALHA e SILVA, 2007).

Dentro do SAG (ambiente complexo com diversos agentes) € que se
encontram as cadeias. Existem varias formas de conceituacdo e compreensao sobre
as cadeias. As principais, que serdo expostas neste referencial tedrico sdo: a teoria
do Commodity System Aproach (CSA); a da cadeia de producéo agroindustrial

(CPA), da escola francesa de andlise de filiere, cadeia de suprimentos,
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diferenciando-a da cadeia de producdo agroindustrial e de cadeia de valor. Ainda,
por fim, €& abordado brevemente o0 conceito de netchains, que cruza os
conhecimentos sobre cadeias com o conhecimento de redes, fazendo andlises

vertical e horizontal.

2.2.1 Commodity System Approach (CSA) e cadeia de producao agroindustrial
(CPA)

Para Batalha e Silva (2007), as duas principais idéias que impulsionam
os estudos dos problemas do agronegdcio sdo os conceitos de Commodity System
Approach (CSA), da escola americana de Davis e Goldberg, e o conceito de cadeia

de producéo agroindustrial (CPA), a filiere da escola francesa.

Para Zylberstajn (2000), foi a CSA a primeira teoria sobre o
agronegocio que causou impacto relevante no estudo do agribusiness. Afirma o
autor que o conceito proposto do Davis e Goldberg obteve éxito por ser um conceito
simples, de aplicacdo imediata, com operacionalizacdo simples. Isso facilita a
compreensao sobre o agronegocio, bem como facilita a formulacéo de estratégias e

a implementacgéo de politicas publicas.

No desenvolvimento do modelo da CSA, houve grande importancia das
ligacbes e dependéncias intersetoriais ao longo da atividade produtiva. Com isso,
percebeu-se, analisando o PIB dos Estados Unidos da América, que embora o PIB
da atividade agricola ndo fosse tdo elevado, seu impacto em outras areas da

economia é relevante, e por isso ndo pode ser negligenciado.

Segundo Zylberstajn (2000, p. 5), o CSA:

...engloba todos o0s atores envolvidos com a producdo,
processamento e distribuicdo de um produto. Tal sistema inclui o
mercado de insumos agricolas, a producdo agricola, operacdes de
estocagem, processamento, atacado e varejo, demarcando um fluxo
que vai dos insumos até o consumidor final. O conceito engloba
todas as instituicbes que afetam a coordenacdo dos estagios
sucessivos do fluxo de produtos, tais como as instituicbes
governamentais, mercados futuros e associagdes de comeércio.
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Esta metodologia (CSA) tem dois niveis de andlise: o nivel da firma, e
o nivel macroeconémico e institucional, que determinam as condi¢cdes e impdem

regras que refletem na coordenacéo do sistema.

Batalha e Silva (2007) explicam que o CSA diferencia-se do conceito
de cadeias de producéo de filiere devido ao ponto de partida: enquanto o CSA parte
de uma matéria-prima, como laranja, trigo, soja, e a partir dele estuda todo o sistema
de producéo e distribuicdo. Por sua vez, a andlise de filiere (cadeia de producdo
agroindustrial) estuda a cadeia a partir de um produto final, e usualmente se divide
em trés macro segmentos: comercializacdo (ao consumidor final), industrializacdo e
producdo de matérias-prima. Batalha e Silva (2007, p. 28) mostram possiveis

definicbes de cadeia de producgéo de filiere como:

A cadeia de produgdo € uma sucessdo de operacdes de
transformacéo dissociaveis, capazes de ser separadas e ligadas por
um encadeamento técnico; (...) é também um conjunto de relacdes
comerciais e financeiras que se estabelecem, entre todos os estados
de transformacédo, um fluxo de troca, situado de montante a jusante,
entre fornecedores e clientes.

Batalha e Silva (2007) mostram que na arquitetura da CPA (Cadeia de
Producdo Agroindustrial) pode haver pontos de operacdes divergentes, em que um
mesmo processo a montante (para trds na cadeia) da origem a dois processos a
jusante (a frente na cadeia). Ha também operacbes convergentes, onde dois
processos a montante se unem para formar apenas um a jusante. Isso pode ser

observado na figura a seguir:
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FIGURA 3 — A cadeia de producao agroindustrial
Fonte: extraido de Batalha (1995, p. 45)

Como se pode observar na figura 3, a operacdo 7 € divergente, pois
ela da origem a duas novas operacdes (9 e 10). J& a operagéo 8 é convergente, pois

surgiu da unido das operagdes 5 e 6.

2.2.2 Cadeia de Suprimentos (ou Supply Chain) e cadeia de valor

Pires (2004) apresenta a Cadeia de Suprimentos (Supply chain — SC) e
a diferencia do conceito de cadeia produtiva ou de cadeia de valor. Algumas
definicbes simplificadas apresentadas por Pires (2004, p. 47) sao:
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1. Os processos que envolvem fornecedores-clientes e ligam
empresas desde a fonte inicial de matéria-prima até o ponto de
consumo do produto acabado; 2. As fungbes dentro e fora de uma
empresa que garantem que a cadeia de valor possa fazer e
providenciar produtos e servicos aos clientes.

A SC engloba todos os esfor¢cos desde a producéo e liberagcdo de um
produto final, comecando pelo primeiro fornecedor do fornecedor até o ultimo cliente
do cliente. Sdo quatro os processos que definem as atividades da SC: planejar,
abastecer, fazer e entregar (PIRES, 2004). A figura 4 a seguir representa a Cadeia

de Suprimentos:

o
—>—> = [abians] P [abiaooane] /L

Fornecedor Fornecedor Fmpresa Distribuidor “arejista Consumidaor
de segunda de primeira oca (ou final
carmada camada focal

=entido mantante (upstream) Sentido jusante (downstream)

)
FIGURA 4 — Representacao da cadeia de suprimentos
Fonte: Pires (2004)

Com base na figura 4, Pires (2004) explica as expressdes a montante e
a jusante comparado a cadeia de suprimentos com um rio. No sentido a jusante, a
cadeia vai para frente, em direcdo ao consumidor. No sentido a montante é o sentido
contrario, indo em direcdo do consumidor ao fornecedor. Os principais fluxos de
materiais na cadeia vdo de montante a jusante, mas existe também algum fluxo de
materiais reversos. Contudo, o fluxo de informacéo (em especial sobre a demanda)
vai mais de jusante a montante, pois sai do cliente final e vai até os primeiros

produtores.

Ja Lambert et al. (1998) descrevem a estrutura da SC com base na
figura 4 a seguir, e explicam a SC em duas dimensdes: a horizontal, demonstrando
guantos niveis de fornecedores até clientes existem; e a vertical, que é verificada

pela quantidade de empresas presentes em cada nivel. A posicdo da empresa foco
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pode ser observada pela verificagdo ao longo dos niveis (analise horizontal) qual é a

posicdo ocupada pela empresa na cadeia.
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FIGURA 5 — Niveis horizontal e vertical das cadeias de suprimentos
Fonte: Lambert et al. (1998)

Pires (2004) busca diferenciar os conceitos de cadeia de produgéo,
cadeia de valor e cadeia de suprimentos. No esforco para diferenciar cadeia de
suprimento (SC) da cadeia produtiva (CP), o autor sugere que a segunda sempre
exige um complemento, pois se refere a determinado setor industrial, como por
exemplo “cadeia produtiva do leite”. Ja a SC nado exigiria tal complemento, pois
participaria de diversas cadeias produtivas simultaneamente, e esta associada com
toda a movimentacdo de bens, desde o estagio da matéria-prima até o usuéario final.
O autor, baseado em Batalha e Silva (2001), também afirma que o termo cadeia
produtiva esta mais ligado ao setor agroindustrial.

Ja em relacdo a cadeia de valor, conceito criado por Porter (1986) para
verificar as vantagens competitivas de determinada empresa, este esta ligado a
quanto o consumidor estd disposto a pagar por determinado produto ou servico
ofertado pela empresa. O conceito de cadeia de valor criado por Porter, segundo
Pires (2004), fica restrito aos limites internos da empresa, mas assim como a SC
verifica o fluxo das atividades internamente, com intuito de agregar valor no fluxo de

atividades e criar vantagem competitiva.
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Em relacdo ao conceito de cadeia de valor, Shank e Govindarajan
(1997) criticam a visdo apenas interna da empresa, e extrapolam o conceito para
fora da empresa, num esforco microanalitico onde a andlise de custos é utilizada
para estabelecer estratégias no sentido de alcancar vantagem competitiva

sustentavel.

Neste enfoque mais externo o0s autores visam identificar atividades
geradoras de valor, e criticam a andlise exclusivamente interna da contabilidade
gerencial, que ignora a analise holistica do ciclo do produto, dificultando o processo

de tomada de decisao.

Ja Pires (2004) diferencia a cadeia de valor da SC explicando que a
cadeia de suprimentos (SC) pode ser vista como a soma da cadeia de valor de todas
as empresas participante de uma cadeia, pois a SC vé a cadeia inteira, ou seja,

todas as empresas, de forma agregada.

2.2.3 O conceito de netchains

Lazzarini et al. (2001) apresentam um conceito de cadeia de producao
integrado com o conceito de redes, apresentando as netchains. Para compreender
este conceito, é necessario compreender o que sdo redes (nets) e o que sédo

cadeias (chains).

O conceito de cadeias ja se encontra estudado neste referencial. J& o
conceito de redes diferencia-se do conceito de cadeias; enquanto nas cadeias as
empresas estdo ligadas entre si verticalmente, pois uma é fornecedora ou cliente da
outra, nas redes as empresas estao ligadas horizontalmente, sendo que todas as
empresas da rede sdo do mesmo segmento produtivo e exercem o mesmo papel
dentro de algumas cadeias. Ou seja, as empresas que participam de uma rede
poderiam ser vistas como concorrentes entre si, pois se dedicam a mesma atividade.
Contudo, empresas de um mesmo grupo, embora ndo estejam ligadas entre si por
relacdo de fornecimento/consumo, estdo ligadas por outros lagos, como parcerias e

trocas de informacéao.
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O conceito de redes, portanto, analisa como empresas que participam
de um mesmo segmento (atividades iguais) se inter-relacionam, trocam informacdes

€ CoOmo se comportam entre si.

Lazzarini et al. (2001) criaram um novo conceito de estudo, que
misturou o conceito horizontal de redes, com o conceito vertical de cadeias. Os
autores perceberam que nas cadeias de producao existem trocas entre fornecedores
e clientes, mas existe também ligacdo entre as empresas de cada camada. Entao,
propuseram o modelo de netchain, em que se concebe redes de empresas (ligadas
horizontalmente entre si) fornecendo produtos para outras redes. A figura 6, a seguir

ilustra este conceito.
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FIGURA 6 — Exemplo de uma netchain
Fonte: Lazzarini et al. (2001)
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Como se percebe na figura 6, além das trocas entre um fornecedor e
uma industria (que € uma troca vertical, tipica da cadeia de producdo), ocorre
também inter-relacdo dos fornecedores entre si (relacdes horizontais tipicas das
redes). A soma de ambos 0s conceitos (redes e cadeia) € que da origem ao modelo

de netchains.

Este conceito, embora relativamente novo, merece destaque e
importancia, pois traz um novo enfoque ao agronegdcio ao permitir aos participantes
do setor visualizar num mesmo contexto a existéncias das relagcbes verticais e

horizontais, inovando o ambiente de analise do agronegacio.

2.3 ESTRATEGIA E DESEMPENHO NAS CADEIAS AGROINDUSTRIAIS

Segundo Batalha (2001) e Porter (1986), para que as empresas
sobrevivam no mercado competitivo, € necessario que esteja inserida num contexto
de empresas também competitivas em sua cadeia produtiva. Por exemplo: de nada
adianta uma moderna e produtiva planta de frigorifico ser instalada num local em
gque nao exista fornecimento de animais para o0 abate, ou, se existir, sejam
ineficientes em custo ou qualidade. Toda a eficiéncia e modernidade do frigorifico
sucumbiriam frente a inexisténcia de vantagens competitivas a montante na cadeia

(inexisténcia ou ineficiéncia de fornecedores).

O ambiente atual do agronegdécio exige cada vez mais integracao da
empresa com a cadeia produtiva. Para Stefanelo (2002, p. 10), o agronegécio esta
passando por uma grande mudancga, como se observa da citagao a seguir:

O ambiente de negécios na atualidade, exige velocidade, agilidade e
alto nivel de servicos aos clientes. Neste contexto imprevisivel e
turbulento, em que a demanda é variavel, e os custos financeiros e
das matérias-primas sdo altos, as previsbes mostram-se pouco
confiaveis. Acabou o mito do produtor independente, que produz
qualquer mercadoria, sem saber para qual mercado. O novo produtor
estd inserido em cadeias de abastecimento e de negdcios, que
envolvem desde os fornecedores até os consumidores, passando
pela producédo, compra, gestdo de materiais, marketing, vendas e
distribuicéo fisica.
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E por essa razdo que o estudo de estratégia empresarial exige andlise
gue extrapole o ambiente interno da empresa, analisando holisticamente toda a
cadeia em que a empresa se insere. No contexto deste estudo, percebe-se que o
desenvolvimento regional, portanto, ndo depende apenas de uma empresa, mas da

competitividade das cadeias existentes na regiao.

Outro fato que deve ser analisado como risco estratégico para regides
gue dependam demasiadamente de alguma cadeia produtiva € apontado por
Batalha e Silva (2001). Para eles, a teoria econdmica indica que as cadeias
produtivas tém um ciclo de vida, que se enfraquecem apds seus periodos de
maturacdo. Assim, seria razodvel pensar que uma cadeia de producédo agroindustrial
segue um ciclo de vida analogo ao de um produto, ou seja, tem sua fase embrionaria
(de implantagéo), passa pela fase de crescimento, maturagdo e naturalmente atinge

sua fase de declinio.

Isso exige que as regides mantenham-se atentas aos riscos e
oportunidades, que podem impactar em seu desenvolvimento. Para Boisier (1999), o
olhar estratégico e o planejamento regional do agronegécio sdo de grande
relevancia para o desenvolvimento de uma regido. Para Santos (2001), é funcao do
planejamento regional racionalizar as estruturas, buscando ajusta-las aos interesses
do sistema local, e n&o exclusivamente aos interesses da regido mais

desenvolvidas.

Tarondeau (1982) citado por Batalha e Silva (2001) também mostra a
necessidade de mudancas e inovacdo para busca de maior riqueza. Neste caso, o
empreendedor-inovador modifica a situacao estabelecida com o objetivo de obter
lucros suplementares e, desta forma, estimula outras pessoas para que facam o
mesmo, ou ainda estimula outras inovacdes a jusante ou a montante, a partir da

perturbacao criada pela inovacao inicial.

Para Wright et al. (2000), a administracdo estratégica gera riqueza para
o proprietario do negdécio e também para os stakeholders, ou seja, para o produtor e
também para toda a cadeia produtiva, além de beneficiar o governo, com tributos,
por exemplo, e sociedade com geracdo de empregos e renda. Percebe-se, portanto,
gue a estratégia e o desempenho empresarial e das cadeias esta intimamente ligado

com o foco deste estudo: o desenvolvimento regional.
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2.3.1 Andlise de cadeias produtivas

A analise das cadeias produtivas € interessante ao investigar a
possivel existéncia de gargalos ao longo da cadeia, que se identificados e
solucionados podem melhorar seu desempenho. Os gargalos podem surgir devido a
falta de informacéo sobre alguma necessidade de insumos ou servicos ao longo da
cadeia produtiva ou pela deficiéncia de escala de operacao, que gera a elevagéo de
custos e limitagdo na capacidade, em um processo conhecido por causagéao circular
cumulativa (MYRDAL, 1973).

Segundo Batalha (2001), quando a andlise da cadeia de producéo
identifica as falhas ou gargalos ao longo da cadeia, é possivel indicar medidas de
estimulo para solucéo de tais gargalos, utilizando-se de vias como incentivos fiscais,
subsidios, ou até mesmo pela simples divulgacdo da oportunidade de negdcio junto
a agentes privados, que podem se interessar em investir em ponto estratégico de
alguma cadeia produtiva, pois gera resultados para o empresario e beneficios para
toda a cadeia.

Na analise das cadeias produtivas, Batalha (2001) afirma que o carater
mesoanalitico e sistémico das cadeias merecem atencdo. Segundo ele, a
mesoandlise preencheu uma lacuna entre os dois grandes corpos de estudo da
Economia: a microeconomia (que estuda a unidade, a empresa, o consumidor) e a
macroeconomia (que estuda a interacdo entre os grandes agregados). O ambiente
da mesoanalise fica entre a micro e a macroeconomia, e permite responder a

guestdes sobre o0 processo concorrencial e sobre estratégia das firmas.

Ja a andlise sistémica das cadeias produtivas apontada por Batalha
(2001) se refere ao pré-requisito existente em analise de cadeia produtiva de se
fazer estudo holistico, analisando os contornos e todo o ambiente em que se insere
a cadeia produtiva estudada. E ai, segundo Batalha (2001), que reside a maior
complexidade de analise das cadeias. A Otica sistémica implica em analise integrada
de produtores agropecuarios, agroindustrias, distribuidores, bancos e demais
financiadores, transportadores e demais agentes, tanto na producdo como nha

distribuicdo de insumos e produtos finais.
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Baseado nos ja tradicionais modelos de gestdo e andlise de
indicadores empresariais, como o Balanced Scorecard (BSC), recentemente
algumas pesquisas passaram a desenvolver modelos para andlise de cadeias
produtivas. E o caso do modelo proposto por Gasparetto (2003) em tese de
doutorado em engenharia de producdo, em que se propds um modelo de andlise,
medicdo de desempenho e gerenciamento de cadeias de producdo. A figura 7, a

seguir, esquematiza este modelo.
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FIGURA 7 — Modelo de Gasparetto para analise de cadeias produtivas
Fonte: Gasparetto (2003)

Para aplicacdo do modelo, Gasparetto (2003) apdia-se no Balanced
Scorecard, pois cria quatro perspectivas de andlise: perspectiva do cliente,
perspectiva financeira, perspectiva dos processos e perspectiva do aprendizado e
crescimento. Para cada uma destas perspectivas determinou-se temas estratégicos,
objetivos estratégicos e indicadores.
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Isto posto, embora a producao cientifica sobre cadeias tenha crescido
nos ultimos anos, ainda sdo poucas as pesquisas que tratam o conceito de forma
objetiva, com ferramental teorico-pratico. No decorrer da elaboracdo deste
referencial tedrico ndo foi possivel encontrar modelos de analise de cadeias
produtivas com foco em crescimento e desenvolvimento regional, como se pretende

neste estudo.

2.3.2 Andlise SWOT e Matriz BCG

Wright et al. (2000) apontam algumas ferramentas para melhor
aplicacdo dos conceitos de estratégia nas organizacdes. A primeira delas pode ser a
andlise de portfolio SWOT, que avalia pontos fortes e fracos da organizacdo e
também das oportunidades e ameacas do ambiente externo. A andlise de portfélio
SWOT trata com duas variaveis: posicionamento da empresa no mercado X estado
do ambiente externo. Estas variaveis sdo colocadas numa matriz cruzando as duas

varidveis, como mostra a figura 8, a seguir:
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amzlenté:us empresas relacionadas 2. FusBes
moderadas x - 2. Desinvestimento

2. Diversificacdo horizontal | 3- Integracdo horizontal

relacionada 4. Aliancas estratégicas

5. Desinvestimento

Ameacas COMPARTIMENTO C COMPARTIMENTO F COMPARTIMENTO |
ambientais 1. Diversificagdo horizontal 1. Desinvestimento 1 Liquidaca
criticas relacional - -lquidagao

FIGURA 8 — Matriz de portfélio SWOT

Fonte: Wright et al. (2000, p. 159)
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Como demonstrado na figura 8, na matriz de portfélio SWOT, além de
fazer o cruzamento das duas varidveis em trés niveis, gerando nove
compartimentos, o autor Wright et al. (2000) sugerem posicionamentos estratégicos
para crescimento, estabilidade ou redugao.

Outra estrutura para analise do posicionamento das unidades de
negocios da empresa € a Matriz BCG (WRIGHT et al., 2000). Esta estrutura foi
desenvolvida pelo Boston Consulting Group avaliando na sua forma original duas
variaveis: taxa de crescimento do mercado X participacdo relativa da empresa no

mercado, conforme figura 9, a seguir:

o—r >
—

ESTRELAS PONTOS DE INTERROGACAO

VACAS LEITEIRAS ABACAXIS

ox—Em 0U>OITMZ O—HZMZ—OWVMIO

ALTA € PpARTICIPAGAO RELATIVA DE MERCADO —» BAIXA

FIGURA 9 — Matriz BCG original
Fonte: Wright et al. (2000, p. 167)

De acordo com a figura 9, a empresa deve manter as vacas leiteiras,
continuar investindo nas estrelas, que como estdo num mercado em crescimento
com boa participacdo, mas demanda grandes investimentos para manutencdo da
posi¢cdo no mercado, deve avaliar os pontos de interrogacdo, que usualmente é de
empresas novas ou novas unidades de negocios, e se for promissora investir para
gue ela se torne estrela. Os pontos de interrogacdo apresentam-se como o futuro da

organizacdo. Sobre os abacaxis, como a empresa tem uma pequena participacao
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num mercado com pequena taxa de crescimento ou até mesmo de declinio, o ideal é

realizar o desinvestimento.

Segundo Wright et al. (2000), como o modelo da matriz BCG original
recebeu muitas criticas devido a énfase demasiada na participacdo de mercado, o
Boston Consulting Group revisou a matriz BCG e passou a avaliar outras variaveis.
Ao invés dos quadrantes da matriz original, a estrutura revisada apresenta categoria,
volume, especializagdo, fragmentacdo, beco sem saida e fragmentacdo n&o
lucrativa. A principal modificacdo da estrutura revisada é que empresas ou unidades
de negdcios especializadas, que mesmo tendo pequena participagcdo num mercado

com pequeno crescimento, conseguem obter bons lucros.

2.4 PLANOS DE NEGOCIO E VIABILIDADE ECONOMICA

2.4.1 Fatores relevantes em projetos de empresas e analise de viabilidade

Woiler e Mathias (1996) destacam que em um projeto para implantacao
de uma empresa, existem inumeros fatores relevantes. Dentre esses, merecem
destague os aspectos econbmicos, técnicos, financeiros, administrativos, juridicos e
legais, de meio ambiente e também aspectos contabeis. Ainda demonstram que é
importante que o projeto verifique a oferta e a demanda, bem como a elasticidade da
demanda do produto que se pretende ofertar. Além disso, aspectos como o ciclo de
vida do produto e o canal de comercializagdo sao fundamentais.

Woiler e Mathias (1996) ressaltam que a localizacdo e os fatores
locacionais sdo importantes na definicdo do projeto. A questdo de onde se instalar a
empresa pode ser resolvida por orgamentos comparados em diferentes localidades,
averiguando os custos e a receita em cada uma delas. Neste sentido, na
determinacao da escala do projeto, devem ser considerados para a determinagédo do
tamanho do empreendimento aspectos como tamanho do mercado, dinamismo da
demanda, distribuicdo geografica do mercado, localizag¢éo, recursos disponiveis para
montagem da planta e capital de giro, além de aspectos técnicos. O tamanho 6timo
€ aquele que da maior retorno ao capital investido, considerando o custo do capital

no tempo.
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Apontam ainda que as fontes de financiamentos, andlise da
rentabilidade do capital investido, bem como analise dos riscos e das incertezas sao
importantes na elaboracéo e decisdo sobre o projeto. A andlise da rentabilidade do
capital (viabilidade econémica e financeira do projeto) serd apresentada em item a

seguir neste referencial.

Para prever riscos e incertezas, Woiler e Mathias (1996) sugerem
técnicas quantitativas e qualitativas. Na técnica quantitativa, sugerem utilizar-se do
método de regressao linear para verificar se € possivel determinar tendéncia dos
nimeros, analisando o coeficiente de determinacéo (R?). Nas técnicas qualitativas,
0s autores sugerem que se faca: pesquisa de mercado; metodologia Delphi, em que
por metodologia prépria se busca consenso entre diversos especialistas da area,
painel de especialistas, em que numa espécie de mesa redonda os especialistas
discutem e tentam verificar consenso (esta técnica € menos precisa que a Delphi,
por permitir que membros do grupo sejam influenciados pela dindmica da
discussdo). Outras técnicas qualitativas sdo: a proje¢cdo de cenarios, em que se
busca verificar as possibilidades de cenarios, baseado em tendéncias e
possibilidades; analogia historica, comparando com outro setor semelhante que
tenha passado por fase parecida (no caso dos defensivos® genéricos, é possivel
analogia histérica com a recente legalizacdo dos medicamentos geneéricos, que
tiveram grande crescimento). Por fim, a técnica da andlise de impacto cruzado, em
que se busca imaginar quais os impactos que as movimenta¢cdes no setor, ou
mesmo no ambiente institucional, podem ter sobre o mercado, sobre a demanda, o

custo de produgéao e o preco de venda, por exemplo.

2.4.2 Técnicas de orcamento de capital e investimento

Orcamento de capital, segundo Groppelli e Nikbakht (2006), € uma
ferramenta necesséria para se escolher investimentos com fluxos de caixa e taxas
de retorno satisfatérios. Para tanto, antes de mais nada, é necessario verificar 0os

custos iniciais (investimento inicial) e qual a projecdo de fluxo de caixa futuro do

! Quando este estudo se refere a defensivos, esta tratando de agrotxicos (ou agroquimicos)
destinados a combater a proliferacao de espécies nocivas a producéo ou produtividade agricola.
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empreendimento. A partir dai, existem varias técnicas para se analisar a atratividade

do projeto.

Para afericdo do investimento inicial, s&o considerados os gastos com
construcdo ou aquisicdo de planta industrial, aquisicdo de equipamento, despesas
de instalacédo, inspecao, legalizacao, dentre outras. O fluxo de caixa € o valor que se
espera de entrada de recursos pela venda dos produtos ou servicos da empresa,

descontados todos os custos, despesas e impostos.

Determinar quais 0s custos iniciais e projetar os fluxos de caixa da
atividade séo tarefas do projeto, e deve ser elaborado em vista dos fatores
relevantes no projeto de empresa. A partir destes dados, a literatura mostra diversas
técnicas para se aferir se o investimento no negdécio € atrativo ou ndo. As mais
abordadas sdo: TMR (Taxa Média de Retorno); Periodo de recuperacdo do
investimento (Payback); VPL (Valor Presente Liquido); IL (indice de Lucratividade);

TIR (Taxa Interna de Retorno). Estas técnicas sdo apresentas a seguir.

2.4.2.1 TMR — Taxa Média de Retorno

Gitman (1997) apresenta superficialmente a técnica da TMR, que
simplesmente calcula a taxa média de retorno contabil futuro pela média do
investimento. O autor critica a técnica pela sua pouca sofisticacdo, e também porque
leva em conta o lucro contabil, ndo se importando com o fluxo de caixa, além de

desprezar o valor do dinheiro no tempo.

Ja Groppelli e Nikbakht (2006) apresentam esta técnica de forma mais
detalhada, embora compartilhem das criticas apresentadas por Gitman (1997),
explicando que o célculo da Taxa Média de Retorno € uma técnica contébil simples,
que determina a lucratividade do projeto. Com efeito, a TMR é a técnica mais antiga
utilizada em negocios, pois parte da idéia basica de comparar os lucros contabeis
liguidos com os custos iniciais de um projeto, adicionando todos os lucros liquidos
futuros e dividindo-se pelo investimento médio. Segundo Groppelli e Nikbakht (2006,
pg. 133), o célculo da Taxa Média de Retorno (TMR) é feito com a seguinte

equacao:
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TMR = média dos lucros liquidos anuais futuros (1)
metade do investimento inicial

Embora simples de se calcular, Groppelli e Nikbakht (2006) advertem
para os problemas da técnica: a) ndo considera o valor do dinheiro no tempo; b) usa
o lucro contabil e ndo o fluxo de caixa, desprezando a depreciacdo como entrada de
caixa; c) o valor presente do valor residual do equipamento (investimento) nao é
computado, desprezando-se que isso reduz o investimento inicial ou aumenta uma
entrada futura; d) desconsidera a sequéncia cronoldgica dos lucros liquidos. Apesar
destes problemas, esta técnica é muito usada por ser simples de calcular e facil de

entender.

2.4.2.2 Periodo de recuperacao (Payback)

Esta técnica procura verificar qual € o tempo que se leva para reaver a
integralidade do investimento inicial do projeto. O nUmero de anos necessarios para
recuperar o investimento € o tempo de payback. Na andlise do payback, quanto
menor o tempo, melhor o projeto. Groppelli e Nikbakht (2006) afirmam que, de regra
geral, quanto menor o prazo de payback, menor € o risco do negdcio, pois quanto
mais longo o prazo, mais possibilidades ha de existéncia de riscos politicos,

tecnoldgicos e outras variaveis que podem afetar a viabilidade do negécio.
Contudo, Gitman (1997) critica 0 método do Payback, principalmente

por desprezar o valor do dinheiro no tempo.

N&o obstante, para Groppelli e Nikbakht (2006), as principais
vantagens deste método € que ele é facil de usar, e que o periodo necessario para
recuperar o dinheiro é facil de entender. A principal desvantagem € ignorar
totalmente o valor do dinheiro no tempo, pois para o0 método é indiferente se a
entrada do caixa de $ 100,00, por exemplo, ocorre no primeiro ano ou no quarto ano,
0 que néo é razoavel. Além disso, 0 método ignora as entradas de caixa que existem
apos o periodo de recuperacao do investimento inicial, o que limita a compreensao
sobre o retorno total do projeto no futuro. Devido a estes problemas, o método néo

pode ser visto como uma técnica muito boa ao orcamento de capital.
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2.4.2.3 Valor Presente Liquido (VPL)

Para Ross et al. (2002), a técnica do Valor Presente Liquido é mais
elaborada que as vistas anteriormente. Mostra que se o valor presente do fluxo de
caixa futuro for maior que o investimento inicial, o projeto é viavel, e se for menor, é
invidvel. A equacdo de célculo do VPL, extraida de Groppelli e Nikbakht (2006, p.
136) é:

VPL=VP - 2)
em que:
VP = valor presente
| = investimento inicial

O Valor Presente é calculado pelos valores de fluxos de caixas futuros,
descontados a uma determinada taxa de desconto por ano, para trazer o valor futuro
a equivaléncia no presente. O grande problema dessa técnica € decidir qual a taxa
de desconto a ser utilizada, destacando que se deve aplicar taxa de desconto maior
para projetos com maior risco. Além disso, a taxa de desconto tende a subir quando

as taxas de juros sobem, pois € mais caro financiar o projeto.

A equacdo apresentada por Gitman (1997) é mais completa que a de
Groppelli e Nikbakht (2006), ora apresentada, pois ja abarca o céalculo do VP (Valor
Presente) na formula. Gitman (1997, p. 329) apresenta o VPL pela seguinte

equacao:

VPL = FG o (3)
(1+k)
t=1
em que: o VPL (Valor Presente Liquido) € obtido subtraindo-se o Il (investimento
inicial) da somatodria do valor presente das entradas de fluxo de caixa (FCy),

descontadas a uma taxa igual ao custo do capital da empresa.

Para Groppelli e Nikbakht (2006), a técnica do VPL tem trés vantagens
importantes: a) usa os fluxos de caixa em lugar dos lucros liquidos, e os fluxos de

caixa somam a depreciacao ao lucro liquido como entrada de caixa, sendo que na
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contabilidade a depreciacao € considerada como custo; b) ao contrario do payback e
TMR, o VPL reconhece o valor do dinheiro no tempo, pois quanto maior o tempo
para entrada do fluxo de caixa, maior o desconto; c) aceitando somente projetos com
VPL positivos, a empresa aumenta seu valor de mercado, e gera maior valor para o

acionista.

Contudo, Groppelli e Nikbakht (2006) apontam uma forte limitacdo da
técnica, que presume que a administracdo seja capaz de fazer previsdes precisas
sobre os fluxos de caixa futuros, ignorando muitas vezes a grande margem de erro
existente, em especial nos anos mais distantes. Lembram que as entradas de fluxo
de caixa dependem diretamente das vendas futuras, pelos custos da méo-de-obra e
das matérias-primas e dos custos indiretos de fabricacdo, pelas taxas de juros, pelo
gosto dos consumidores, pelas politicas governamentais, mudancas demograficas e
tecnoldgicas, dentre tantas outras variaveis, dificeis de se prever. Além disso, o VPL
pressupfe uma taxa de desconto igual para todo o periodo analisado, e podem
ocorrer variagcbes na inflacdo e taxa de juros. Uma maneira de resolver este
problema é aplicar a cada ano desconto com diferentes taxas, conforme os juros e

inflacdo previstos para cada ano.

Groppelli e Nikbakht (2006) afirmam que apesar das limitacbes o VPL é

a melhor técnica de orgcamento de capital e tomada de deciséo.

2.4.2.4 indice de Lucratividade (IL)

Gitman (1997) ressalta que o Indice de Lucratividade é calculado pela
divisdo do Valor Presente do Fluxo de Caixa pelo Investimento Inicial, fazendo-se
uma razao para encontrar o percentual de rentabilidade do projeto sobre o capital
inicial investido. Trata-se, pois, da técnica mais adequada quando se tem

racionamento de capital.

Para Groppelli e Nikbakht (2006), o IL e o VPL levam a conclusdes
semelhantes sobre aceitar ou ndo um projeto, mas podem posiciona-los em ordem
diferente. Apresentam a seguinte equacao para o calculo do indice (GROPPELLI e
NIKBAKHT (2006, p. 138)):
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IL = valor presente das entradas de caixa 4)
investimento inicial

Na comparacéo entre o VPL e o IL, tem-se que sempre que o VPL for
negativo, o IL sera menor que 1. Quando VPL for positivo, o IL serd maior do que 1.
Para Groppelli e Nikbakht (2006), quando IL for maior que 1 o projeto deve ser
aceito. Quando menor que 1, deve ser rejeitado. Na comparagcao entre diferentes
projetos, aquele que tem maior IL é o mais atrativo. Deve-se, contudo, tomar cuidado
para descontar os fluxos de caixa com uma taxa adequada, considerando sempre 0s

riscos de cada projeto.

2.4.2.5 Taxa Interna de Retorno (TIR)

A TIR, segundo Groppelli e Nikbakht (2006), é uma medida da taxa de
rentabilidade. Por definicdo, a TIR é a taxa de desconto que iguala o valor presente
dos fluxos de caixa futuros ao investimento inicial, ou, em outros termos, € uma taxa
de desconto que torna o VPL igual a zero. O investidor define qual a taxa de retorno
pretendida. A taxa abaixo da qual os projetos séo rejeitados chama-se taxa de corte,
taxa-meta, taxa minima de retorno ou taxa requerida de retorno. O investidor deve
definir a taxa de corte pelo custo de financiamento mais uma taxa pelo risco do

projeto.

Naturalmente, a TIR é uma taxa calculada depois de ja descontada dos
fluxos de caixa a taxa de desconto pelo valor do dinheiro no tempo, como se faz no
VPL.

Gitman (1997) afirma que calcular a TIR é bastante dificil, e se faz por
tentativa e erro ou com uso de calculadoras sofisticadas ou computadores com uso
de software como o PMF disk. Neste caso, se os fluxos de caixas forem iguais em
cada periodo (o que ndo é comum), Gitman (1997, p. 331) sugere usar a formula a
sequir:

n

1 =1
(1+TIR)*  FC' ®)

t=1
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Gitman (1997) afirma que as técnicas mais utilizadas em orcamento de
capital sdo a TIR e o VPL. Ja Ross et al. (2002) dizem que a TIR deve sobreviver por
atender uma necessidade ndo atendida pelo VPL: apresenta tudo em uma Unica
taxa, e facilita a decisao de projetos. Groppelli e Nikbakht (2006) afirmam que a TIR,

na pratica, € mais usada que o VPL.

2.4.3 Barreiras de entrada

Outro espectro da analise de planos de negocio, que é permeado pela
analise estratégica e reflete diretamente na viabilidade de um negdcio ou atividade,
€ a andlise das barreiras de entrada existente em determinados mercados. A seguir

faz-se breve analise do assunto.

Bain (1958) citado por Pondé e Fagundes (1998) afirma que a barreira
a entrada é composta pela vantagem que as empresas ja estabelecidas no mercado
tém sobre as potenciais competidoras que podem vir a entrar no mercado. S&o estas
vantagens que permitem as empresas ja participantes do mercado subirem precos e

terem margens de lucro sem atrair novos entrantes para o setor.

Pondé e Fagundes (1998) afirmam que as barreiras de entrada
apresentadas pela literatura econbmica podem ser classificadas em quatro grupos.
O primeiro é da diferenciacdo de produtos, com aspectos ligados a patentes e
tecnologia dominada exclusivamente pelas empresas ja participantes do mercado,

bem como existéncia de marca forte e canais de distribuicdo bem desenvolvidos.

O segundo grupo de barreiras apresentadas sdo as de vantagens
absolutas de custos, quando as empresas ja atuantes no mercado tém acesso
mais facilitado ou exclusivo a certos insumos ou recursos, permitindo-lhes produzir
com menores custos do que novos entrantes, se comparado em mesma escala. Ai
se insere a dificuldade dos novos entrantes no recrutamento de recursos humanos
qualificado, dificuldade a acesso a matéria-prima controlada por empresas ja
atuantes no mercado por integracdo vertical ou contratos, maior dificuldade dos

novos entrantes em obter capital, devido as imperfeicdes do mercado de capitais.

O terceiro grupo de barreiras é causado pelas economias de escala.

Estas podem ser reais ou pecuniarias. As reais resultam de uma maior eficiéncia, o
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gue usualmente exige aumento no tamanho da planta de producdo. Ja as
pecuniarias sdo obtidas através de menores custos de aquisicdo de insumos ou

matéria-prima, bem como de servi¢os ou propaganda e gastos com vendas.

O quarto grupo das barreiras de entrada, segundo Pondé e Fagundes
(1998), esta ligado a exigéncia de altos investimentos iniciais para viabilizar a
implantacdo de uma nova empresa no mercado. Além dos custos serem elevados,
uma nova empresa tem maiores dificuldades em obter empréstimo junto a bancos, e
o mercado de capitais ndo é acessivel para uma nova empresa ainda sem
reputacdo. Por outro lado, se a nova empresa resultar de diversificacdo de grandes

grupos ou conglomerados, a restricdo a empréstimos e capitais fica abrandada.



3 METODOLOGIA

Conforme ja determinado, este estudo focou a cadeia da soja,
delimitando-se a area geografica da pesquisa no municipio de Toledo, Oeste do

Parana.

Por sua natureza, a presente pesquisa € do tipo aplicada, pois busca
gerar conhecimentos para a solucdo de problemas locais. Do ponto de vista dos
objetivos tem-se como uma pesquisa exploratoria, pois se toma familiaridade com o

tema e os expdem, com andlises e construcdo de hipéteses (GIL, 1999).

A primeira etapa da pesquisa baseou-se em dados levantados em
fontes secundarias, a fim de levantar o que ja se tem de conhecimento sobre o tema
na literatura e formar base tedrica sdélida para a elaboracdo das analises e
proposi¢cdes dos modelos. Esta etapa da pesquisa foi bibliografica. A segunda etapa
da pesquisa se classifica como estudo de caso (YIN, 2001), pois se debrucou sobre
um tema e problema de pesquisa especifico, de forma aprofundada e detalhada.
Nesta etapa foram utilizados dados de fontes primarias e secundarias. As fontes
secundérias foram bibliogréficas e documentais. As informacdes de fontes primarias
foram coletadas por meio de observacéo e por entrevistas semi-estruturadas com
agentes participantes da cadeia da soja no municipio, que foram respondidos por
gerentes de industrias e por agentes publicos envolvidos na fiscalizacdo ambiental e
na coordenacgao de cadeias. Os roteiros para levantamento dos dados encontram-se
no apéndice 1 e os dados tratados estdo no apéndice 2 neste estudo.

O método da pesquisa foi o hipotético-dedutivo, que segundo Gil

(1999, p.30) se caracteriza da seguinte maneira:

Quando os conhecimentos disponiveis sobre determinado assunto
sdo insuficientes para a explicagdo de um fendmeno, surge o
problema. Para tentar explicar as dificuldades expressas no
problema, sdo formuladas conjecturas ou hipéteses. Das hipoteses
formuladas, deduzem-se consequéncias que deverao ser testadas ou
falseadas. Falsear significa tornar falsas as consequéncias
deduzidas das hipéteses. Enquanto no método dedutivo se procura a
todo custo confirmar a hip6tese, no método hipotetico-dedutivo, ao
contrario, procuram-se evidéncias empiricas para derruba-la.
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O uso deste método é que permitiu construir modelos de analise, bem
como permitiu lancar hipoteses acerca de oportunidades na cadeia estudada. Como
o método demonstra, ndo é insucesso o langcamento de uma hipétese que quando
testada mostra-se inviavel (ou falsa), pois o papel da pesquisa também pode ser o

de demonstrar que a hipotese lancada é invalida.

Para realizacdo do presente estudo, que se iniciou pela formulacdo do
problema, objetivos e levantamento de referencial tedrico, fez-se necesséaria a
criacdo de dois modelos de andlise. O primeiro foi um modelo para identificacéo
de oportunidades em uma cadeia produtiva. Este modelo, em verdade, se presta
para sistematizar espacos de analise ao longo de determinada cadeia, para que o
pesquisador tenha uma espécie de roteiro para percorrer a cadeia em todos 0s seus
elos, em busca de alguma falha ou oportunidade identificavel. O objetivo deste
método, contudo, é apenas criar o roteiro de analise, sem pretender quantificar ou
criar um método matematico, pois € certo que tal analise é qualitativa, e cada
analista, de acordo com seu conhecimento, e até mesmo por suas crencas podera

chegar a resultados distintos.

Este primeiro modelo criado ndo se preocupa com a viabilidade da
potencial oportunidade ou inovacao na cadeia, tampouco com 0 seu impacto positivo
ou negativo na cadeia e na regido. Nesta etapa apenas se langcam hipoteses, que
depois precisaréo ser testadas, podendo se mostrar atrativas e viaveis, ou ndo. Tal

analise é feita a posteriori na pesquisa.

Em uma das etapas deste modelo visando identificar oportunidades, a
pesquisa precisou buscar informacbes em fontes primarias, utilizando-se de

entrevistas semi-estruturadas com agentes da cadeia estudada.

Apoés proceder a identificacdo de potenciais oportunidades, utilizando-
se do primeiro modelo, a pesquisa esbarrou em outra questdo: das hipoteses
levantadas, alguma é viavel? Qual delas seria mais atrativa para investidores? E
qual traria mais impacto positivo para a cadeia estudada e melhoraria o

desenvolvimento da regiao?

Para responder a tais questdes, a pesquisa construiu um segundo
modelo. Este modelo visa analisar e comparar as oportunidades em relagdo a

viabilidade e potencial impacto no desenvolvimento regional.
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Este segundo modelo desenvolvido sistematiza os dados e analise de

cada oportunidade sob duas perspectivas:

) 0 ponto de vista econdmico, técnico e financeiro, que retrata a
atratividade da oportunidade (ou projeto) para que investidores
privados invistam, contrapondo capital necessario e retorno

esperado;

i) 0 ponto de vista do desenvolvimento regional, que analisa se o
projeto dinamizard ou ndo a cadeia estudada e se tera reflexos

positivos sobre o desenvolvimento regional.

Em que pese este segundo modelo possa servir como base para
outras pesquisas e, portanto, o proprio modelo ja pode ser considerado fruto da

pesquisa, foi em sua aplicacdo que este estudo esbarrou em sua principal limitacao.

Ocorre que, para se aferir com precisdo a expectativa de retorno
financeiro sobre o investimento de cada uma das oportunidades levantadas (primeira
perspectiva do modelo), o volume de informagBes necessarias € demasiadamente
grande. Sao necessérias informacdes sobre capital necessério para implantacdo do
projeto, custos operacionais, estimativa de participacdo em mercado e faturamento,
margem de lucro, entre outros fatores relevantes para a indicacdo precisa de um
estudo de viabilidade, informacgdes estas que muitas vezes ndo estédo disponiveis em

fontes secundarias, e 0 acesso a fontes primarias em alguns casos € restrito.

Portanto, reconhecendo esta limitacao, o estudo teve de trabalhar com
valores estimados e aproximados na andlise do segundo modelo. Passou-se a uma
andlise mais qualitativa, estimando-se valores quantitativos. Contudo, todas as
estimativas foram feitas com base em deducdes e analogia, buscando aproximar-se
ao maximo dos valores reais, porém, com algum risco de imprecisdo. As
oportunidades levantadas no primeiro modelo (hipéteses a testar) que nao se
conseguiu parametros sequer para fins de comparacdo e deducdo foram excluidas

da andlise no segundo modelo.



4 MODELO DE IDENTIFICACAO E ANALISE DAS OPORTUNIDADES NAS
CADEIAS

A fim de sistematizar a analise da cadeia e reduzir as chances de
ignorar algum elo da cadeia analisada, este estudo prop6s um modelo de andlise

para identificacdo de oportunidades ao longo de cadeias produtivas.

O modelo proposto foi aplicado nesta pesquisa (capitulo 5), e podera
vir a ser util em outras pesquisas ou mesmo para o setor publico ou privado para
visualizar oportunidades, falhas ou gargalos em cadeias, seja a fim de procurar
oportunidade de negdcio (interesse privado) ou para buscar a solucédo de problemas
nas cadeias de determinada regido, visando a dinamizacdo da economia e 0

desenvolvimento regional (interesse publico e coletivo).

Ha de frisar que o modelo ndo € quantitativo, tampouco visa apontar
com precisdo matematica quais sdo os gargalos e oportunidades. Constitui-se em
um roteiro para analise qualitativa de diversos setores e elos da cadeia analisada.
Em dltima analise é a visdo do pesquisador ou analista que lidera o projeto (ou de
outros experts que venham a ser consultados) que vislumbrara os gargalos e

oportunidades.

Cabe salientar que este modelo se presta apenas para que o
pesquisador ndo corra o risco de ignorar determinados elos da cadeia ou atividades
a ela relacionadas. O resultado, contudo, podera ser diferente de acordo com o

conhecimento, experiéncia e percepc¢ao de cada pesquisador.

O modelo se divide em trés etapas. A primeira etapa é descritiva; a
segunda € analitica focando novas oportunidades em atividades ainda inexistentes
na regiao; a terceira é analitica de oportunidades com inovacdo em atividades ja

presentes na cadeia da regiéo.

A primeira etapa (descritiva) procede-se conforme o quadro a seguir:
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QUADRO 1 - Etapa descritiva das cadeias analisadas

1° - define-se a cadeia que se quer estudar, e escolhe-se uma atividade como foco,
ou empresa focal. Por exemplo: no estudo da cadeia da soja, pode-se escolher a
atividade agricola da producédo da soja como foco. Neste caso, tudo o que esta para
trds (insumos da producdo) sdo vistos como atividades a montante (exemplo:
industria de sementes). Tudo o que esta depois da producédo agricola da soja seria
visto como atividade a jusante (exemplo: indUstria de Gleo de soja).

2° - inicia-se por pesquisas em fontes secundarias para descobrir a descricdo da
cadeia analisada completa, com todas as atividades que estdo a montante ou
jusante da atividade foco na cadeia, em niveis mundiais (ndo apenas na regio). E
necessario verificar e descrever quais sdo todos os (ou principais) insumos
utilizados pela atividade foco, e quais séo as utilizagcdes do produto desta atividade
(intermediarias e finais). Deve-se também relatar produtos finais que sao correlatos
a outras cadeias, mas que usem o produto estudado como insumo principal.

Deve-se também levantar quais sao todos os (ou principais) servicos de apoio e de
tecnologia que estdo envolvidos com a atividade focal e com as atividades a
montante (insumos) e a jusante (manufaturados que utilizam o produto como
matéria-prima).

3° - procede-se a representacao grafica da cadeia completa levantada no 1° passo.

4° - descreve-se a cadeia apenas com as atividades existentes na regido. Deve-se
apontar a atividade foco, e descrever quais sdo 0s insumos que sdo produzidos
localmente (os que s&o provenientes de outras regides, que sao apenas
comercializados localmente devem ser excluidos, pois ndo tem atividade produtiva
na regido). Deve-se também verificar quais as atividades a jusante da atividade foco
que tem atividade na regido, para descrevé-las.

Ainda, é importante verificar quais as atividades de apoio e tecnologia que existem
na regiao estudada.

5° - procede-se a representacdo grafica da cadeia da regido, conforme levantado
Nnos passos anteriores.

6° - levanta-se quais sdo as principais tendéncias, riscos e oportunidades
apontadas pela literatura para a cadeia estudada.

Fonte: elaborado na pesquisa

Feita esta primeira etapa descritiva, pela simples comparacdo gréfica
entre a cadeia global (3° passo) e da cadeia local (5° passo), ja saltam aos olhos
algumas atividades com potencial oportunidade na regido. Contudo, o modelo
propde mais duas etapas de analise para tentar se aproximar de todos os elos e
atividades da cadeia. A segunda etapa, sistematizada no quadro 2, a seguir, visa
identificar oportunidades em atividades que ainda ndo existam na cadeia local.

Sugere-se percorrer 0s passos conforme o quadro:
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QUADRO 2 - Etapa analitica de novas oportunidades

7° Comparando-se a cadeia global e a local, identificar os insumos (atividades a
montante na cadeia) que néo sao produzidos localmente, e sdo trazidos de outras
regides. A priori, toda e qualquer atividade de insumo “importada”, ou seja, que nao
tem atividade na regido, pode ser vista como oportunidade.

8° Comparando-se a cadeia global e a local, identificar as atividades a jusante na
cadeia (industrias que usam o produto como matéria-prima) que nao tem atividade
na regido. A priori, toda e qualquer atividade de producdo sem atividade na regido
pode ser vista como oportunidade.

9° Identificar as caréncias da cadeia local em atividades e servigos de apoio que
nao sejam ofertados por empresas ou profissionais locais.

10° Identificar pontos ao longo da cadeia com potencial para investimento em
desenvolvimento de tecnologia localmente.

11° Identificacdo de produtos ou co-produtos com potencial sinergia com outros ja
produzidos na cadeia.

12° Identificacdo de oportunidades externas a cadeia, mas que tenham potencial de
cluster na regido, devido a presenca de aglomerados de empresas ligadas a cadeia,
ou a existéncia de tecnologia ou pré-disposi¢cdo para vantagens competitivas na
regido.

Fonte: elaborado na pesquisa

Apés a andlise desta segunda etapa, o0 modelo continua percorrendo a
cadeia em busca de oportunidades, mas com outro foco: a busca por inovagdes em
atividades que ja existam na cadeia local. Os passos sdo descritos no quadro 3 a

sequir.
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QUADRO 3 - Etapa analitica de oportunidades baseada em inovacdo em atividades

ja existentes na cadeia

13° Comparar a produtividade média (por unidade de producao, por exemplo: terra,
pessoal, capital) da atividade foco da cadeia local com a produtiva média de outras
regides que possam estar mais desenvolvidas tecnologicamente. Se a
produtividade média for menor que de outras regifes, € indicativo de que a
atividade foco pode se modernizar e adotar novas técnicas para aumentar a
produtividade por fatores.

14° Fazer a mesma andlise da produtividade da atividade foco da pesquisa em
outras atividades relevantes, presentes a montante ou a jusante na cadeia local
estudada.

15° Analisar a interacdo da cadeia com o meio ambiente local, identificando
atividades poluidoras e quais 0s mecanismos possiveis para reduzir a poluicao e
melhorar a qualidade e seguranca ao meio ambiente local.

16° Analisar se existe alguma atividade nova ou mudanca na forma de produzir ou
gerenciar (na analise dentro da empresa) que possa diminuir riscos e prejuizos, ou
maximizar lucros e oportunidades ao longo da cadeia. Analisar também o ambiente
meso-analitico (entre as empresas da cadeia), para verificar se eventuais mudancas
na forma de coordenacdo das atividades ao longo da cadeia podem minorar tais
riscos ou perdas.

17° Identificar se ao longo da cadeia existe alguma atividade a montante, a jusante
ou de apoio que ndo acompanhe a capacidade de producéo (escala) da cadeia,
criando algum ponto de gargalo na cadeia local.

18° Identificar a existéncia de intermediarios a montante ou a jusante na cadeia, que
estejam na regido ou ndo, que eventualmente ndo estejam cumprindo papel
importante e estejam prejudicando o desenvolvimento da cadeia ou drenando
recursos da economia local sem uma contrapartida equivalente.

19° Identificar oportunidades de melhoria na estrutura de governanca e fluxo de
informacdes, a fim de criar interacdo vertical (entre fornecedores e clientes ao longo
da cadeia) e horizontal (entre produtores e agentes de um mesmo segmento —
“concorrentes”), identificando também oportunidades para o cooperativismo.

20° Identificacdo de oportunidades de reducdo de custos e desperdicio na propria
atividade foco, e nas atividades a montante ou a jusante na cadeia.

Fonte: elaborado na pesquisa

Durante a aplicacédo de cada etapa do modelo, a cada passo deve-se
anotar todas as oportunidades que possam parecer existentes. Este modelo apenas
busca um levantamento de hip6teses. Nao é relevante questionar, neste modelo, se
a oportunidade inovativa € viavel técnica, econémica, financeira ou juridicamente.

Tal andlise fica para uma etapa seguinte do estudo.
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Concluidos todos os passos do modelo, o pesquisador pode optar por
levar o desenho da cadeia e do modelo para outros experts do assunto para verificar
se identificam outras, fazendo uma espécie de brainstorming, ou simplesmente
encerrar a etapa de levantamento de hip6teses. Neste estudo, apds a etapa de
identificacdo de oportunidades pelo proprio pesquisador, imediatamente se passou a
aplicacdo do modelo para testar a viabilidade econémica de cada hipétese e o seu

potencial impacto no desenvolvimento regional.

O questionério utilizado para coleta de dados sobre a cadeia local do
caso estudado nesta pesquisa demonstra algumas questdes importantes que devem
ser feitas para se completar a analise proposta pelo modelo. Porém, algumas das
guestdes la presentes se prestam a dar subsidios para a andlise da viabilidade, que

ja é preocupacao de etapa posterior neste estudo.

No capitulo seguinte tem-se a aplicacdo do modelo supra descrito para

a cadeia da soja no municipio de Toledo.



5 APLICACAO DO MODELO DE IDENTIFICACAO DE OPORTUNIDADES

Neste capitulo sdo relatados os dados oriundos da aplicacdo do
modelo de levantamento de oportunidades criados nesta pesquisa e apresentado no
capitulo 4. O capitulo se divide em trés partes, uma para cada etapa do modelo

utilizado como ferramental de andlise.

5.1 FASE DESCRITIVA

Conforme visto no quadro 1, no capitulo 4, esta fase do modelo é
composta por seis passos, 0s quais sdo mais descritivos que analiticos. Todos 0s

passos sao elaborados a seguir:

5.1.1 Determinagédo da cadeia a ser estudada e da atividade foco

O primeiro passo do modelo passa pela definicdo exata da cadeia que
se pretende estudar e do ponto de foco central de analise.

Neste estudo, como ja exposto nos objetivos, a cadeia estudada é a da
soja, no municipio de Toledo-PR. Como ponto central da analise (atividade foco)
escolheu-se a atividade agricola da producéo da soja. Logo, tudo o que estiver para
trds desta etapa na cadeia serd estudada como atividade a montante, e o que

estiver para frente da agricultura devera ser visto como atividade a jusante.

5.1.2 Descrigdo da cadeia completa, em niveis mundiais

Nesta etapa, o modelo sugere um levantamento completo em nivel
mundial sobre as atividades que estdo encadeadas no processo, seja Como insumo
(a montante) ou destinacéo do produto (a jusante). Aqui ndo importa o que se faze o

gue nao se faz na regido estudada, mas o objetivo é descrever todas as atividades
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ligadas a cadeia em qualquer lugar do mundo. Este passo do modelo fora descrito

no 2° item do quadro 1:

Uma descri¢do para inicio da analise da cadeia da soja € apresentada
por Lazzarini e Nunes (2008), na figura 10 a seguir, que ilustra a cadeia da soja:
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FIGURA 10 — A cadeia produtiva da soja segundo Lazzarini € Nunes (2008)
Fonte: Lazzarini e Nunes (2008)

Como se percebe na figura 10, a montante (insumos), as atividades
mais relevantes sao: producdo de sementes; producéo de fertilizantes; producao de
defensivos; producdo de maquinas e equipamentos.

Antes de apresentar as atividades produtivas a jusante, a cadeia
desenhada por Lazzarini e Nunes (2008) apresenta os originadores (que podem ser
vistos como intermediarios entre os agricultores e as etapas seguintes da cadeia).
Sao eles: armazenadores, corretores, cooperativas e tradings, que envia a matéria-

prima ao mercado externo.

Na primeira etapa produtiva a jusante da atividade foco (agricultura da

soja), encontram-se as esmagadoras e refinadoras (que podem ser empresas
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privadas ou cooperativas). A atividade de esmagamento da soja consiste na primeira
etapa do processamento, da qual resultam o farelo de soja (80% do peso da soja
processada) e Gleo de soja bruto (20% do peso da soja processada). O farelo pode
ter como destino a producdo de racdo animal ou outras induUstrias como a de

alimentos, farmacéutica, quimica, entre outras.

Ja a atividade de refino do 6leo consiste em tratar o 6leo bruto para
transforma-lo em outros produtos processados, tais como maionese, margarina,

Oleos de cozinha, gordura hidrogenada, etc.

Retornando ao inicio da cadeia para aprofundar as especificacdes, na
cadeia a montante, no que tange os fertilizantes, 0os insumos sdo extraidos de
recursos naturais disponiveis no meio ambiente, sendo que a montante desta
atividade de producao (de fertilizantes) esta prioritariamente a atividade extrativista.
Para que uma regido tenha vantagem competitiva para producao de fertilizantes, é
necessario que disponha de jazidas com 0s minerais necessarios para a formulagéo
de tais produtos. No Brasil, as regides com jazidas ja identificadas sdo as que

constam do mapa a seguir:
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Fonte: SGMANE; SETEGHCT, LN, FINEP-SEBRAE, @ APLS apoiados pelo CTMineral O I apLem estruturagio

Mapa 1 — Localizacao de jazidas de minerais ja identificadas no Brasil

Fonte: Rede APL mineral (2009)

Em relacdo aos defensivos, para tras deles na cadeia (a montante)
estdo industrias quimicas e um pesado setor de pesquisa e desenvolvimento, com
investimentos elevados e foco em patentes das descobertas. Dentre os defensivos,

destacam-se os herbicidas, fungicidas e inseticidas.

A montante da indlstria de sementes tem-se um processo que comecga
com pesquisa e desenvolvimento em duas espécies de semente: hibridas ou
variedade (pode ter participacdo da Embrapa, institutos de pesquisas, universidades,
empresas privadas, dentre outros). Depois existe na cadeia a figura dos
multiplicadores, que sdo agentes que reproduzem as espécies desenvolvidas. Ai
entram as companhias comerciais que revendem as sementes aos agricultores.
Feltre (2004) assim desenha a cadeia das sementes, em estudo que tinha a

producdo de sementes como atividade foco:
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FIGURA 11 — Cadeia das sementes
Fonte: extraido de Feltre (2004)

Ja a cadeia a montante das maquinas e equipamentos, segundo
Castilhos et al. (2008), é composta por empresas maiores (geralmente) que fabricam
as maquinas, e empresas menores que fabricam implementos. Por tras de tais
empresas estdo fornecedores de pecas e componentes, e empresas de fundicéo.
Além disso, é importante neste setor a atividade de financiamento, que as grandes

empresas ofertam por seus préprios bancos.

Castilhos et al. (2008) mapearam no Brasil somente trés estados
possuidores de plantas produtoras de maquinas e implementos agricolas: S&o
Paulo, disperso em diversos polos; Parana, com apenas uma empresa localizada em

Curitiba; e Rio Grande do Sul, com diversos poélos espalhados pelo estado.

Os principais produtos deste segmento séo: tratores, arados e grades
de discos, trilhadeiras, colheitadeiras, pulverizadores, plantadeiras, semeadoras,
rocadeiras, cultivadores, distribuidores de calcario, subsoladores, plainas agricolas,
raspadeiras, implementos para plantio direto, adubadora, plataformas para colheita,
carretas agricolas e cagambas, pas carregadeiras, pecas de ferro fundido e

estruturas para silos e armazéns.

Concluida a descricdo mais detalhada das atividades a montante,
antes de ir para as atividades a jusante, é interessante verificar quais as atividades
de apoio a agricultura. Batalha e Silva (2007) apontam as seguintes atividades:
transportes, combustiveis, indistria quimica, inddstria mecéanica, industria de
eletrodomésticos, embalagens, outros servigos. Acrescentam-se aos itens citados
pelos autores as atividades de financiamento (fornecimento de capital) e seguros,
servicos de consultoria técnica agrondmica, servicos de manutencdo em

equipamentos, servicos de corretagem e hedge de produtos e precos.
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Na cadeia a jusante, como ja visto, a soja processada se transforma
em farelo de soja (80%) ou 6leo de soja (20%). A maior parte do farelo vai para
racdo animal. Mas parte do farelo, e maior parte do éleo sdo insumos utilizados por
outras industrias, em especial a alimenticia, ainda com alguma destinacdo a

induUstria quimica e de medicamentos.

No setor de alimentos, a cadeia da soja tem 0s seguintes produtos (de
acordo com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA (2009)):
extrato soluvel de soja; "leite" de soja em po (integral e desengordurado); fibra de
soja; proteina texturizada de soja — PTS; soja em graos embalada para alimento
humano; 6leo de soja; lecitina de soja (fluida, viscosa e hidrolisada); extrato de soja
liquido (original ou adicionado de sucos naturais de frutas, como abacaxi, laranja,
maca, péssego), podendo ainda ser light (adogado com sucralose), embalados em

embalagens do tipo Tetrapak® ou em latas de aluminio.

Ainda, farinha de soja micronizada com diferentes teores de umidade
(4%, 6% e 8%), que correspondem a intensidade do processo de tratamento térmico
que a soja sofreu para inativacdo da enzima lipoxigenase (responsavel pelo sabor
de "mato verde" e "feijdo cru” que a soja apresenta quando ndo é submetida a
tratamento térmico). A EMBRAPA (2009) sugere o uso da farinha com 6% de

umidade, pois é aquela que apresenta melhores caracteristicas para a culinaria.

Outros produtos sao proteina isolada de soja e proteina concentrada de soja.

A Nestlé® produz formulados infantis a base de proteina isolada de
soja com alto valor agregado, fabricada pela Nestlé Nederland na Holanda, para
lactentes e criangas na primeira infancia embaladas em latas de 450 g, com marcas
como Nestogeno Soy® e Nan Soy®. Outros produtos que tém mercado em
crescimento sdo formulados a base de proteina isolada de soja, fabricada com ou

sem adicao de soro de leite em p0, vitaminas, minerais, acucar, etc.

Do grupo de alimentos da cultura japonesa, a maior parte fabricada no
Brasil pela Sakura® estdo: molho de soja - "Shoyu", em diferentes versdes:
Tradicional, Premium, Light (menor teor de sal) e Ajino-shoyu®. As pastas

An

fermentadas de soja - "Miss6" nas versdes: Akai (vermelho) e Shiro (branco); sopa
de missd desidratada para preparo instantaneo - MissOshiru nas versoes:
Tradicional, Legumes e Frango. Também se inserem neste grupo 0s queijos de soja

"Tofu" e a farinha integral de soja torrada tipo "kinako".
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Outros produtos que derivam da soja sdo: farinha de soja tostada
inativa clara para panificacdo, grdos de soja descascados embalados para
alimentacdo humana, proteina texturizada de soja - PTS e proteina hidrolisada de

soja anélogos a carne bovina com formato de hamburguer, almdndegas, etc.

Além disso, ha noticias de uso da soja em industrias quimicas, em
produtos como 6leo refugado, desinfetantes, isolacao elétrica, calefacdo, inseticidas,
fundos de lindleo, tecidos para impressao, tintas para impressao, revestimentos,
plastificadores, massa para vidraceiro, sabdo e cimento a prova de agua. A lecitina
de soja tem aplicagdo como emulsificante em padarias e producao de balas, uso
antiespumente na fabricacdo de espuma e alcool, como agente ativo de superficie
em chocolates e produtos farmacéuticos, como agente dispersante na fabricagcéo de
tintas e inseticidas, como umidificante em cosméticos, pigmentos, metais em po,
téxteis, produtos quimicos e substituto de leite para bezerros. Contudo, em muito
destes usos, a soja € apenas uma alternativa a outros produtos sintéticos e, por
enguanto, o custo dos produtos sintéticos tem sido menores que o da soja, sendo

que seu uso nestas aplicagcbes quimicas € mais restrito.

Na secdo seguinte, a figura 12 mostra a representacdo grafica da

cadeia da soja completa, em nivel global.



Legenda 1: tratores, arados e grades de discos, trilhadeiras,
= Lo . . colheitadeiras, pulverizadores, plantadeiras, semeadoras,
5.1.3 Representacéo grafica da cadeia completa da soja (global) rogadeiras, culfivadores, distribuidores de calcArio,
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FIGURA 12 — Representacdo grafica da cadeia completa da soja (global) / Fonte: elaborado na pesquisa



5.1.4 Descricdo da cadeia na regiao

No esfor¢co para descrever a cadeia da soja no municipio de Toledo,

foram coletados dados em fontes primarias e secundarias.

Quanto a producéo primaria da soja no municipio estudado, segundo o
IBGE (2008), houve uma variacao relevante na area plantada, quantidade produzida
e valor da producdo. Em 2007, ultimo ano com informagédo, a area plantada foi de
66.100 hectares (ha) (o que representa mais de 50% da area total do municipio, que
tem pouco menos de 120.000 hectares, incluindo a area urbana), onde se produziu
pouco mais de 206 mil toneladas do gréo, tendo o valor da producéo ficado em
pouco mais de R$ 98.000.000,00 (noventa e oito milhdes de reais).

Contudo, na analise da série histérica, percebe-se que a area plantada
vem decrescendo ano apos ano. Isso pode decorrer do fato de que os Orgaos
ambientais estdo fiscalizando e exigindo a recomposi¢do da area de preservacao
permanente e da reserva legal. O grafico 1 a seguir demonstra a evolugcao dos

dados sobre area plantada:

Area plantada (hectares)
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GRAFICO 1 — Area plantada com soja no municipio de Toledo

Fonte: IBGE (2008)

Pode-se perceber que até o ano de 2005, a éarea apresentava

crescimento, contudo, nos anos de 2006 e 2007 teve consideravel reducéo.
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Ja em relacdo a quantidade produzida se tem uma variagdo maior. ISso
decorre da questao climatica que tem grande interferéncia no sucesso ou insucesso
da safra. A evolucao dos dados de producéo total de soja é apresentada no gréfico 2

a seqguir:

Quantidade produzida (em toneladas)
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GRAFICO 2 — Producéo total de soja no municipio de Toledo
Fonte: IBGE (2008)

O valor da producédo também apresenta oscilacao relevante, devido a
variacdo da quantidade produzida, bem como pelo pre¢o do produto. Os valores sé&o

apresentados no grafico 3 a seguir:

Valor da Producéo (em R$ mil)
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GRAFICO 3 — Valor total da produc&o de soja no municipio de Toledo

Fonte: IBGE (2008)
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A produtividade também vem apresentando oscilagcdes, mas nos
ultimos anos (exceto no ano de 2006), o municipio de Toledo ficou com média de
produtividade maior que a média do Brasil. Os dados do municipio e do pais séo
confrontados no gréfico 4 a seguir:

Produtividade (kg / ha)
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1.500
1.000
500
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GRAFICO 4 — Produtividade média da lavoura de soja em Toledo e no Brasil
Fonte: IBGE (2008)

Ja& na cadeia a montante (area de insumos da cadeia da soja local), a
regido tem poucas industrias. Na area de defensivos e de fertilizantes ndo ha

indUstrias locais, sequer incipientes.

Na area de sementes foram identificadas algumas industrias que se
dedicam ao tratamento e producdo de sementes (Sperafico e Coatol), estando
devidamente autorizadas pelo Ministério da Agricultura. Os dados sobre a
guantidade produzida na regido nao foram fornecidos pelas industrias, mas foi
informado que se trata de quantidade insuficiente para abastecer os insumos da

agricultura local.

Na area de maquinas e implementos agricolas foram identificadas
algumas pequenas e médias empresas, com producdo peqguena. Foram localizadas
indUstrias de plantadeiras - semeadora de precisdo — (Kulzer & Kliemann) e industria
de pulverizadores e carretas graneleiras, (Fatritol Balotin). Além disso, ha no
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municipio empresas de fundicdo (Ignis e Pietrobeli) que abastecem os produtores da
cidade e regido com pecas de reposicao feitas sob medida, bem como fornecem

insumos para as industrias.

Nesta area de maquinas e implementos agricolas, foi criado pelo
Sistema FIEP (Federacdo das Industrias do Estado do Parand) um APL (Arranjo
Produtivo Local) denominado APL de Maquinas, Equipamentos e Implementos
Agricolas de Cascavel e Toledo, que segundo o FIEP (2009), abarca 100 empresas
gue geram 2.000 empregos nos dois municipios. Segundo informacfes da FIEP
(2009), tal APL foca a producéao de pecas, maquinas, produtos para colheita, pré e
pés colheita, plantadeira de grédos, pecas para colheitadeiras, silos, secadores,
maquinas de pré-limpeza, e prestacdo de servigcos na &rea de torno, corte, dobra,

entre outros.

Contudo, em coleta de dados primaria realizada nas industrias de
implementos agricolas no municipio de Toledo, percebeu-se que tal APL teve
meramente uma fase inicial, com palestras e reunides das empresas do setor, mas

ndo teve nenhuma acéo efetiva visando o melhor desempenho da industria.

Ja na parte a jusante (industria que utiliza a soja como insumo), o
municipio € mais desenvolvido, em especial devido a existéncia de uma grande
planta industrial da Sadia® na cidade (considerada a maior planta de abate de
suinos e aves da América Latina), que segundo informacdes coletadas diretamente
com a empresa, processa anualmente 450 mil toneladas de soja, que significa
aproximadamente o dobro da producdo da oleaginosa no municipio (a capacidade
da planta industrial é de 500 mil toneladas por ano). No processamento primario da

Soja, a industria informou que emprega 60 funcionarios.

Nesta planta industrial, a Sadia® produz 25 mil toneladas de o6leo de
soja e 79 mil toneladas de racdo para animais por ano. Dentre 0os co-produtos, a
atencdo é voltada ao farelo de soja, que € destinado para a fabrica de PTS -
Proteina Texturizada de Soja (consumo humano), que € utilizado na preparacao de
alguns produtos Sadia (salsicha, mortadela, linguica). Segundo a empresa, ndo ha
excedente para venda externa dos produtos de soja, pois a empresa usa toda a
ragdo para animais como insumo préprio para seus avicultores e suinocultores
integrados, transformando tal racdo em producao de carne. Na producdo dos suinos

e aves que abate no municipio, a Sadia consome integralmente a racdo que produz
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localmente e necessita adquirir racdo de industrias localizadas fora do municipio, ja
gue nao ha outra planta produtora de racao para criacdo de frangos e aves de corte.
Nesta planta industrial da Sadia em Toledo sao produzidas 12 mil toneladas de

carne suina e 13 mil toneladas de carne de frango por més.

Do oleo produzido localmente, a Sadia utiliza 50% nas ra¢des animais,
e o restante € enviado para a unidade da empresa no municipio de Paranagua-PR,

onde é processado na fabricagdo de margarina.

Ha outras indastrias de ragdo no municipio (Nutron e Tectron).
Contudo, tais industrias se dedicam mais a producdo de premix, que é a racao
especialmente elaborada com maior tecnologia, com uso de micronutrientes. Tais
produtos sdo destinados a outras industrias de racao para que misturem este premix
nas racdes comuns de milho e soja ou, ainda, tais industrias também vendem
produtos prontos para animais em condi¢cdes especiais de nutricdo. Contudo, tais
empresas nao podem ser incluidas como processadoras da soja, pois a soja é
insumo minoritario em tais empresas. Por outro lado, percebe-se que ha no
municipio boa tecnologia na producdo de racdo, o que pode ser indicativo de

possibilidade de formacéo de cluster.

Na parte de esmagamento de soja, a Unica planta industrial em Toledo
€ a da Sadia, ja descrita. A COAMO Agroindustrial Cooperativa, que opera no
municipio, apenas coleta produtos primarios localmente e o transportam até o
municipio de Campo Mourdo-PR, onde ha plantas esmagadoras de soja. Nada é

processado por esta cooperativa no municipio de Toledo.

No setor quimico ndo foi encontrado atividade a partir da soja no
municipio. A Sadia informou que ndo produz lecitina. A Sperafico informou na
pesquisa que produz lecitina no municipio vizinho de Marechal Candido Rondon,
onde possui planta de esmagamento de soja com capacidade para 1.000 toneladas
por dia, extraindo farelo e 6leo, bem como a lecitina por complexo processo quimico.
Contudo, como tal producdo ocorre em municipio vizinho, ela ndo se insere no

recorte estudado da cadeia.

N&o foi localizada nenhuma atividade na cidade no setor de producéo
de alimentos como extrato solGvel de soja; "leite" de soja, “leite” de soja em po, fibra
de soja, extrato “suco” de soja, farinha de soja micronizada, proteina isolada de soja
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e proteina concentrada de soja, formulados infantis a base de proteina isolada de
soja com alto valor agregado, formulados a base de proteina isolada de soja (com
ou sem adicao de soro de leite em po, vitaminas, minerais, agucar), molho de soja -
"Shoyu", pastas fermentadas de soja ("Miss6"), sopa de miss6 desidratada para
preparo instantaneo, queijos de soja "Tofu", farinha integral de soja torrada tipo
"kinako", farinha de soja tostada inativa clara para panificacdo, grdos de soja
descascados embalados para alimentagdo humana, proteina hidrolisada de soja
(como hamburguer, alméndegas, etc.).

No grafico a seguir a cadeia da soja no municipio de Toledo é
representada graficamente. Os setores a montante e a jusante da cadeia com quatro
tracos sd@o os setores da cadeia sem atividade local. Os com um Unico trago sdo 0s
gue tém niveis incipientes de atividade local. Os sem traco sao os com bom nivel de
atividade local. Nos boxes de legenda, as palavras em negrito indicam funcfes ou
produtos industrializados na cidade. As palavras em italico indicam produtos ou

servigos sem producao ou atividade na regiéo.
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Legenda 3: extrato sollvel de soja; "leite” de soja, “leite” de soja em po, fibra de soja, proteina texturizada de soja (FTS), extrato “suco” de soja, farinha de soja
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missd desidratada para preparo instantaneo, queijos de soja "Tofu", farinha integral de soja torrada tipo "kinako", farinha de soja tostada inativa clara para panificacéo,
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Legenda 4: ¢6leo refinado e derivados, como margarinas, cremes vegetais, salad dresser

Legenda 5: para suinos, bovinos, aves, peixes e demais animais da industria de carnes

Legenda 6: transportes, combustiveis, inddstria quimica, inddstria mecanica, inddstria de eletrodomésticos, embalagens, atividades de financiamento (fornecimento de
capital) e seguros, servigos de consultoria técnica agrondmica, servigos de consultoria gerencial e administrativa, servigos de manutengéo em equipamentos, servigos de
corretagem e hedge de produtos e precos, e outros servigos

FIGURA 13 — Representacdo grafica da cadeia da soja local (em Toledo-PR) / Fonte: elaborado na pesquisa.



5.1.6 Andlise de tendéncias, riscos e oportunidades da cadeia

Segundo Pinazza (2007), um dos riscos a producdo de soja nas
regides Sul e Sudeste do Brasil € 0 alto custo das terras, que ja torna inviavel do
ponto de vista do custo de oportunidade de se adquirir terras de custo tdo elevados
para a producdo da soja, que usualmente se torna mais competitiva em areas

maiores e com custos mais baixos.

Isso pode levar os produtores locais a migrarem suas culturas para
outras que sejam mais rentaveis para aproveitar melhor o fator de terra, que é tao
escasso e caro na regido. Isso pode causar reducdo na area plantada com a
oleaginosa.

Pinazza (2007) comenta ainda uma recente mudanca, em que a
América do Sul passou a posicdo de grande produtora de soja, jA que antes o
hemisfério norte produzia 70% e o Sul 30%. Agora a propor¢cdo passou a 52,2%
para o norte e 47,8% para o Sul, bem como o recente movimento no consumo e nas
plantas de processamento colocou a Asia & frente da Europa, e podem ter efeitos
ainda ndo conhecidos ou perfeitamente estimados sobre o preco da commodity. Ha
indicios de aumento do risco de basis (a diferengca entre o preco pactuado num
determinado local, uma bolsa de futuros, por exemplo, e o local onde a mercadoria é
negociada no mercado fisico e a vista). A modificacdo da base por razdes diversas
como custos de logistica e de transa¢do passa a ser mais relevante para 0s agentes
do mercado. Isso traz impactos diretos sobre as politicas de venda dos produtores

rurais no Brasil.

Outro risco reside no nivel deficitario de gestéo utilizados nas fazendas
produtoras de soja no Brasil. O atual nivel de incentivos financeiros e operacionais
deixam o produtor em situacéo de fragilidade e dependéncia. A gestao de aspectos
financeiros, de recursos humanos e tecnoldgicos sdo muitas vezes negligenciados, e
o produtor ndo consegue mitigar os riscos ligados a atividade como se deve fazer
em uma empresa industrial (PINAZZA, 2007).

Em analise dos riscos da regido Sul do Brasil, onde esta situado o
municipio estudado, Ferreira e Campos (2004) mostram que produzir soja em

grandes areas pode baixar o custo de producdo em até 40%. Como as propriedades
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rurais da regido Sul sdo de pequenas propor¢cdes comparadas com as do Centro-

Oeste, Norte e Nordeste, e € certo que a regido Sul podera enfrentar riscos de custo.

Ja Gelinski Neto (1999) aponta para um risco de problema social a ser
enfrentado pela regidao. Ocorre que a competitividade com propriedades de maior
porte e o problema das oscilacbes de precos das commodities esta forcando os
produtores que operam em areas pequenas a abandonarem a atividade, vender as
propriedades e migrarem para os centros urbanos, muitas vezes sem qualificagéo, o

que fatalmente leva a subemprego e problemas sociais.

Outro risco verificado na regido é legal-ambiental. Se por um lado nos
anos de 1960 e 1970 havia estimulo governamental para se derrubar a mata nativa
transformando-as em &reas produtivas, recentemente o movimento inverteu-se e a
legislacdo passou a exigir a recomposicdo de area de preservacdo ambiental. A
Medida Proviséria 2.166-67 de 2001 alterou o Codigo Floresta (Lei 4.771/65) e
determinou aos proprietarios de imodveis rurais que ndo tivessem area de
preservacdo permanente ou reserva legal de acordo com o minimo exigido pela lei,
que se ajustassem gradativamente as normas legais. No municipio de Toledo, a
reserva legal deve ser de no minimo 20% da propriedade, além das areas de
preservacao permanente (faixas de terra limitrofes de rios, lagos, nascentes, etc.). O
art. 44 da Lei 4.771/65 assim determina:

Art. 44. O proprietario ou possuidor de imével rural com area de
floresta nativa, natural, primitiva ou regenerada ou outra forma de
vegetacdo nativa em extenséo inferior ao estabelecido nos incisos I,
I, Il e IV do art. 16, ressalvado o disposto nos seus 88 5° e 6°, deve
adotar as seguintes alternativas, isoladas ou conjuntamente:

| - recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o plantio, a
cada trés anos, de no minimo 1/10 da area total necessaria a sua
complementacdo, com espécies nativas, de acordo com critérios
estabelecidos pelo 6érgdo ambiental estadual competente;

Il - conduzir a regeneracao natural da reserva legal; e

lll - compensar a reserva legal por outra area equivalente em
importancia ecoldgica e extensdo, desde que pertenca ao mesmo

ecossistema e esteja localizada na mesma microbacia, conforme
critérios estabelecidos em regulamento.

[.]

Para atender a exigéncia desta norma legal, os 6rgdos ambientais tém
autuado produtores e exigido que se adaptem a regra, recompondo a reserva na

forma determinada pela Lei. No municipio estudado sdo muitos os produtores que ja
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assinaram termo de compromisso de recompor a reserva no prazo legal. Logo, a
questdo da reducdo da area plantada ja vem se tornando realidade no municipio

estudado.

Superada a andlise dos riscos, € favoravel aos produtores da soja a
tendéncia apontada em estudos como o de Sanches et al. (2008), que aponta para
perspectivas de que a demanda mundial da soja, assim como de acucar e de alcool,
e de outras oleaginosas, devera crescer significativamente nos proximos anos, até
mesmo em decorréncia dos novos usos que a tecnologia tem encontrado para tais
produtos, como o biodiesel, por exemplo. Neste ponto, o Brasil tem boa
oportunidade na producdo de soja, pois além de haver expectativa de grande
crescimento no consumo, o Brasil € um dos Unicos paises do mundo que tem
possibilidade fisica de ampliar a quantidade de areas plantadas, principalmente no
Centro-oeste, Norte e Nordeste. Os autores afirmam, entretanto, que a area plantada

na regido sul devera se manter estavel ou, ainda, diminuir.

5.2 APLICACAO DA FASE ANALITICA DE NOVAS OPORTUNIDADES EM
ATIVIDADES INEXISTENTES NA REGIAO

Para guiar a verificacdo das oportunidades, o estudo seguiu as etapas
propostas no quadro 2, apresentado no capitulo 4. Importante ressaltar que nesta
etapa, 0 método proposto ndo se preocupa com a viabilidade ou ndo de implantacao
da oportunidade no municipio. Esta andlise de viabilidade vem a ser estudo em
etapa seguinte do modelo conforme etapas e procedimentos detalhados no capitulo
6. Esta etapa visa meramente identificar e listar eventuais oportunidades.

Possiveis oportunidades a montante (insumos), 7° passo do modelo:
i.  produzir sementes com pesquisa e melhoramento;
ii. implantar industria de defensivos agricolas;
iii.  produzir adubos e fertilizantes;

iv. ampliar a incipiente inddstria de maquinas e implementos agricolas;
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Nas atividades a jusante, 8° passo do modelo:
V. esmagar soja para produzir 6leo bruto e farelo;
vi. ampliar producao de racéo animal a partir da soja;

vii.  implantar inddstria quimica para produzir lecitina de soja fluida,

viscosa e hidrolisada e outros derivados;
viii.  produzir alimentos: margarinas, cremes vegetais e salad dresser;

ix. produzir alimentos: "leite" de soja; “leite” de soja em pod; extrato

“suco” de soja;

X.  produzir alimentos: fibra de soja; proteina texturizada de soja (FTS);
farinha de soja micronizada; proteina isolada de soja; proteina
concentrada de soja; farinha de soja tostada inativa clara para
panificacdo; farinha integral de soja torrada tipo "kinako";

Xi.  produzir alimentos: formulados infantis ou de dietas especiais a
base de proteina isolada de soja com alto valor agregado,
formulados & base de proteina isolada de soja (com ou sem adicao

de soro de leite em p0, vitaminas, minerais, acgucar);

xii.  produzir alimentos: grédos de soja descascados embalados para
alimentacdo humana e proteina hidrolisada de soja (como

hamburguer, alméndegas, etc.);

xiii. ~ produzir alimentos: molho de soja - "Shoyu", pastas fermentadas de
soja ("Miss0"), sopa de missé desidratada para preparo instantaneo,

gueijos de soja "Tofu";

Oportunidades em relacdo aos servicos de apoio com caréncia (9°

passo):
xiv.  atividades de financiamento (fornecimento de capital) e seguros;
XV.  servi¢cos de consultoria gerencial e administrativa;

Xvi.  servigos de corretagem e hedge de produtos e precos;
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Potencial para desenvolvimento de tecnologia (10° passo):

xvii.  desenvolvimento tecnolégico de sementes mais adaptadas, com

melhor produtividade;

xviii.  desenvolvimento de equipamentos de plantio e aplicacdo de

iNnSUMOs que aumentem a precisao;

xix.  desenvolvimento de equipamentos de colheita e transporte e evitem

o desperdicio;

XX.  aprimoramento das técnicas de plantio e manejo de solo e de

produtos quimicos;

xxi. desenvolvimento de agentes biolégicos para melhoria da

produtividade e redugéo de custos com insumos;

Oportunidades com produtos ou co-produtos com sinergia:

xxii.  manejo econdbmico nas areas de reserva legal nas propriedades
rurais;
xxiii.  atividades extrativistas nas reservas legal e permanente;

xxiv.  producao de preparados especiais de carne;
Oportunidades externas a cadeia com potencial cluster:

xxv. Cluster de industria de carnes e derivados;

5.3 FASE ANALITICA DE MUDANCAS NAS ATIVIDADES DA CADEIA JA

EXISTENTE

Nesta fase ndo se busca identificar os pontos sem atividade, mas

verificar oportunidades em mudancas nas atividades ja existentes na regiao.

Do 13° passo, que compara a produtividade por fatores da atividade
focal (producdo de soja), concluiu-se que a regido estd com bons indices de
producdo por unidade de terra e de pessoal, mas tem baixa produtividade por

capital, do que se percebe a oportunidade a seguir:
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xxvi.  Aquisicdo de equipamentos de maior custo em cooperativa ou

associacao de usuarios, a fim de reduzir o custo de capital;
Oportunidades em produtividade em outras atividades na cadeia:

xxvii.  Melhorar a escala e tecnologia de producdo de maquinas e
implementos agricolas a fim de melhor aproveitar os fatores

empregados;

xxviii. ~ Melhorar a atuacdo das empresas locais na produgcao de semente,

com melhoria de escala e canais de distribui¢éo;
Oportunidades de melhoria do meio ambiente:

XXiX. aumentar a orientacdo e fiscalizacdo do uso de agrotdxicos nas

lavouras;

xxx.  fazer barreiras bioldgicas em propriedades rurais plantando arvores

comercialmente interessantes nas divisas;

xxxi. instalar central de recebimento de embalagens e industria de
reciclagem no municipio, em convénio com o Instituto Nacional de

Processamento de Embalagens Vazias - inpEV;
xxxii.  produzir soja organica, com reduzida quantidade de quimicos;

Andlise de oportunidades na forma de gestdo e producédo dentro das

firmas ou de forma de coordenagéo (16° passo):

xxxiii.  aumento de operagcbes de hedge de precos pelos produtores, a fim

de garantir lucros e reduzir perdas com oscilacées de precos;

xxxiv.  busca de exceléncia na producdo primaria da soja por meio de
associacdo de produtores, com metas de produtividade, custos e
desperdicios;

XXXv. implantacdo de programa local de coordenacéao inter-firmas para o

desenvolvimento e expansédo do setor de sementes;

xxxvi.  implantagédo de programa local de coordenacao inter-firmas para o
desenvolvimento e expansao do setor de maquinas e implementos

agricolas;



95

XxXxvii.  coordenacdo por contratos de aquisicdo de soja por grandes
processadoras de soja, como a Sadia no municipio de Toledo e os
produtores, por meio de associacao de produtores, para producdo
de soja convencional e nos padrdes exigidos pela empresa, que

paga spread por tais produtos;
Criar oportunidade pela solucdo de gargalos (17° passo):

xxxviii.  melhorar a capacitacdo de mao-de-obra para as indlstrias de

maquinas e implementos agricolas;

xxxix.  desenvolver projetos para atracdo de grandes empresas que
possam dinamizar os incipientes setores de sementes, maquinas e
implementos e de alimentos de soja, solucionando o gargalo de
falta de capital, tecnologia e canais de distribuicdo nestas

atividades;

xl.  melhoria da infraestrutura de armazenamento e transporte,
incluindo a questdo estratégica do gargalo das linhas férreas
(Ferroeste);

Oportunidades pela exclusdo de intermediarios (18° passo):

xli.  constituir cooperativa de compra (visando também a producéo
prépria) de insumos, formada por agricultores para adquirir
diretamente das industrias produtos como fertilizantes e defensivos,

ganhando em custo e melhor assisténcia técnica;
Melhoria de governanca e oportunidades para cooperativismo:

xlii. ~ criacdo de associacdo de agricultores para realizar pesquisa e
desenvolvimento de atividades de interesse da categoria;

xliii.  criagdo de 6rgao de coordenacéo entre agentes da cadeia que faca
ligacdo entre as empresas locais, aproximando e discutindo planos
conjuntos para atuacao de produtores de sementes e de maquinas
e implementos conforme interesses dos produtores de soja, bem
como da ligacao entre os produtores de soja e as processadoras de
soja, tracando as melhores estratégias que beneficiem os

interesses de ambos 0s grupos;



xliv.

xIv.

XIVvi.

XIVii.

xIviii.
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utilizacdo das forcas politicas para estimular a diversificacdo das
atividades de cooperativas locais para produzirem e agregarem
mais valor no municipio, ou criagdo de novas cooperativas para

atuacao em novos segmentos, explorando novas atividades;

Oportunidades por reducéo de custos e desperdicio:

aperfeicoamento dos equipamentos de plantio, aplicacdo de
insumos, colheita e transporte na fazenda para reduzir

desperdicios;

melhoria dos silos e estrutura de armazenagem para evitar

deterioracdo de soja in natura estocada;

utilizacdo conjunta de equipamentos de alto investimento por mais

de um agricultor, para evitar custos elevados e capacidade ociosa;

adocao de técnicas de plantio e cultivo que maximizem o lucro de

acordo com a conjuntura de custos de insumos e preco de produto.

Uma vez relacionadas as oportunidades identificadas, a proxima etapa

visa verificar qual das oportunidades é mais atrativa e tem maior potencial impacto

7

sobre o desenvolvimento regional. O modelo é apresentado no capitulo 6 e a

aplicacdo esta no capitulo 7.



6 MODELO DE ANALISE E COMPARACAO DAS OPORTUNIDADES QUANTO A
ATRATIVIDADE ECONOMICA E IMPACTO NO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Este modelo foi formulado a fim de se estruturar a andlise de cada
oportunidade segundo dois focos: um de atratividade econémica; e outro de impacto

no crescimento e desenvolvimento regional.

O primeiro foco (da atratividade econdbmica) faz andlise interna da
oportunidade identificada buscando evidenciar se a atividade em si é atrativa para
que investidores adentrem em tal atividade, analisando de um lado os indicadores
de viabilidade econdbmica do projeto e de outro lado as barreiras de entrada

existentes no setor.

O segundo foco (do crescimento e desenvolvimento regional) faz
analise do impacto econbmico que a atividade pode causar sobre a cadeia na
regido, ao mesmo tempo em que verifica o impacto que a atividade tem sobre a
gualidade de vida das pessoas e pelo impacto da nova atividade no meio ambiente
local.

O modelo proposto inclui andlise individual de cada um destes focos e

ao final sintetiza toda a analise num Unico grafico e indicador.

No desenvolvimento, a andlise de ambos os focos (da atratividade
econdmica e do crescimento e desenvolvimento regional) sdao compostas de
procedimentos semelhantes. Primeiramente se faz um ranking das atividades,
somando pontos de acordo com o impacto de cada oportunidade analisada. Apos
totalizagcdo dos pontos, o modelo sugere elaboragdo de gréfico para analise. O
modelo gréfico se baseia na matriz BCG, apresentada no referencial teérico desta
pesquisa e novamente explanada neste capitulo, para fins de comparacdo e

compreensao do modelo de analise.

A seguir sdo detalhados os procedimentos de cada etapa.
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6.1 PERSPECTIVA DA ATRATIVIDADE ECONOMICA INTERNA DO PROJETO

O modelo proposto assume que a atratividade econdmica de uma
atividade ou projeto depende de duas variaveis: primeiro pelo potencial de
rendimento do projeto (que se pode medir pelos indicadores demonstrados no item
2.4.2); segundo, pela inexisténcia ou existéncia de poucas barreiras de entrada na
atividade.

Os indicadores do potencial de rendimento do projeto séo relacionados
a sequir. Para cada oportunidade identificada deve-se atribuir pontuacéo de 0 a 10
de acordo com tais indicadores. Nos indicadores de potencial de rendimento do
projeto, quanto maior o indicador, melhor, portanto deve ficar préximo de 10 (dez).

Quanto mais baixo, pior, e logo, deve fica proximo de 0 (zero).

QUADRO 4 - Indicadores do potencial de rendimento do projeto

INDICADOR PONTUACAO

Estimativa da taxa interna de retorno da atividade e payback

Mercado consumidor local ou externo com canais de distribuicéo

Existéncia de vantagem competitiva para a atividade na regiado

Riscos relacionados com o estagio do ciclo de vida do produto

g bl W N

Riscos de oscilagdo de custos e elasticidade-preco da demanda

Fonte: elaborado na pesquisa

Ja a questdo das barreiras de entrada do projeto € mensurada pelos
indicadores listados a seguir. Importante observar que dos indicadores de barreiras
de entradas, apenas o ultimo (sobre clusters) segue a regra do “quanto maior
melhor”. Os primeiros quatro indicadores sao inversamente proporcionais, ou seja,
quanto menor, melhor, pois estdo tratando de problemas. Portanto, se o problema
com marcas e patentes de um projeto for inexistente (ou muito pequeno), a

pontuacdo devera ser igual a 10, pois isso € um bom indicador do projeto.




QUADRO 5 - Indicadores das barreiras de entrada
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INDICADOR

PONTUACAO

Problemas com patentes, marca ou tecnologia de terceiros

Problemas com vantagens absolutas de terceiros em custo

Problema com economia de escala

Exigéncia de capital inicial demasiadamente elevado

g bl W N

Existéncia de cluster para apropriacao de externalidades

Fonte: elaborado na pesquisa

6.2 PERSPECTIVA DE CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Em relacdo ao crescimento e desenvolvimento regional, o modelo

também divide a analise em duas partes: impacto econébmico da nova atividade

sobre a cadeia (crescimento regional); e impacto social e ambiental da nova

atividade na regido, analisando o impacto sobre a populacdo e meio ambiente local

(desenvolvimento regional).

Os indicadores do impacto econbmico da nova atividade sobre a

cadeia produtiva sdo os listados a seguir; quanto mais alto o valor, melhor o

indicador, devendo-se atribuir pontuacédo alta ao projeto no item.

QUADRO 6 — Indicadores de impacto econbmico na cadeia (crescimento regional)

INDICADOR

PONTUACAO

Valor agregado para a regido (base exportadora)

Polarizacéo e atracao de recursos (capital, humano, etc.)

Potencial como empresa motriz e novo polo de crescimento

Propensao de investimentos para tras ou para frente (linkages)

Impacto no mercado consumidor local (operarios e renda)

Geracgéao de inovagéao e technological spillovers (externalidade)

Foco na demanda e sustentabilidade

0| N| O O | W N| B

Possibilidade de surgimento endégeno da atividade

Fonte: elaborado na pesquisa
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Cada indicador se apdia em uma das teorias sobre o crescimento
econdbmico apresentadas no referencial tedrico desta dissertacdo, e € com base
naqueles parametros e teoria que se deve atribuir a cada atividade uma pontuacao.
A questdo sobre o valor agregado para a regido se apdia na teoria da base
econbmica (item 2.1.2). J& a questao da polarizacéo e atracdo de recursos se apoia
na teoria da causacdo circular de Myrdal (2.1.3). A questdo do potencial como
empresa motriz e polo de crescimento se apdia na teoria de Perroux (2.1.4) e a de
propensdo de investimentos para trds ou para frente (linkages) na teoria do
encadeamento de Hirschman (2.1.6) O impacto no mercado consumidor local se
apoia na teoria do Big Push (2.1.5) sobre a importancia de terem pessoas com
alguma renda consumindo produtos na economia local. A questdo da geracdo de
inovacdo e de technological spillovers (externalidades positivas) se apdia em
Schumpeter, Marshall e Krugmann (2.1.8). J& a questdo da sustentabilidade que
indaga se o projeto tem foco no mercado, na idéia de que ndo adianta produzir o que
se sabe ou quer, mas o0 que o mercado quer, se apdia no modelo do PINS (2.1.9). A
ltima questao sobre a possibilidade de surgimento endégeno (com capital, atividade
intelectual e tecnologia local) da atividade se apoia nas teorias territorialistas e

endogenas apresentadas no item 2.1.10.

Ja os indicadores do impacto social e ambiental da nova atividade
sobre a populacdo e meio ambiente da regido séo os listados no quadro 7 a seguir.
Quanto mais alto o valor, melhor o indicador, devendo-se atribuir pontuacéo alta ao

projeto no item.

QUADRO 7 — Indicadores do impacto social e ambiental (desenvolvimento regional)

INDICADOR PONTUACAO

Impacto da atividade na renda média da populacéo local

Geracao de empregos técnicos e profissionais

Impacto na melhoria de servicos e infraestrutura a populacao

Impacto em inchaco populacional e problemas urbanos

Problemas com poluicdo e degradacgéo de recursos naturais

o O | W N| -

Impacto na saude das pessoas e do meio ambiente

Fonte: elaborado na pesquisa
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O primeiro indicador verifica se a nova atividade pode agregar para
melhorar a renda média da populacdo local (mesmo que s6 atinja determinado
grupo, sem prejudicar outros pode-se dizer que a atividade é boa). O segundo
indicador verifica a quantidade de empregos técnicos e profissionais gerados. N&o
se considera aqui trabalho bracal (operarios), pois o0 modelo assume que tal trabalho
ndo gere mais desenvolvimento e qualidade de vida local. A geracédo de trabalho
bracal entrou no indicador 5 de crescimento regional, pois mais ajuda a formar

mercado consumidor do que dar qualidade de vida a populagéo.

6.3 CONSIDERACOES SOBRE A PONTUACAO NO RANKING

Um aspecto importante do modelo é converter um indicador qualquer
em pontuacdo que varie na escala do modelo (de 0 a 10). Outros trabalhos, como o
de Sabdia (2000), que estudava indicadores de qualidade de mercado de trabalho ja

enfrentaram esta questéo.

Na parte quantitativa do modelo, Sabdia (2000) utilizou-se de
metodologia semelhante a aplicada no calculo do IDH, para transformar uma
estatistica em um indice que varie entre zero e um, de tal forma que um valor maior
(mais proximo de um) signifiqgue uma situacdo mais favoravel, e o mais baixo (mais
proximo de zero) significa uma situagdo pior, o autor sugeriu usar as formulas a

seqguir.

Para aquelas estatisticas cujo crescimento significa melhoria, como por

exemplo “geracdo de empregos técnicos ou profissionais”, o indice é calculado por:
| = (E — Emin)/(Emax — Emin) (2)

onde E é o valor da estatistica em andlise, Emax seu valor maximo e Emin seu valor

minimo.

Ja para as estatisticas cujo crescimento significa piora, por exemplo

“barreiras de entrada” ou “polui¢cdo”, o indice é calculado por:

| = (E — Emax)/(Emin — Emax) (2)
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A partir das estatisticas selecionadas devem ser calculados os
respectivos indicadores utilizando-se as equacfes (1) ou (2), de acordo com seu

sentido de variacéo.

Outra questdo metodoldgica importante é a forma de definicdo dos
valores maximos e minimos para aplicacdo na férmula. Sabdia (2000) demonstra
trés possiveis aplicacbes, explicando que a definicdo dos valores maximos e
minimos € complexa. Segundo ele, o IDH utiliza pardmetros maximos e minimos
dados pela experiéncia mundial. Entretanto, quando as séries historicas sao

relativamente curtas, esta forma fica prejudicada.

Uma segunda alternativa apontada por Saboia (2000) seria a definicdo
dos valores maximos e minimos observados no periodo analisado. Neste caso, a
atividade que tivesse a melhor posicdo em um indicador ficaria com nota 10. A com
pior indicador ficaria com nota 0. Todas as demais flutuariam entre estas. A
desvantagem desta metodologia seria a possibilidade de necessidade de redefinicdo
de alguns valores maximos e minimos, se novas atividades ou projetos entrassem

na analise ou, ainda, houvesse revisdo em algum indicador de algum projeto.

Uma udltima forma de definicdo de valores maximos e minimos seria por
meio de definicdo arbitraria, considerando os valores das atividades estudadas,
dando-se uma margem de seguranca para as futuras variagbes. Porém, Sabdia
(2000) salienta que este € o procedimento mais dificil, uma vez que é muito
subjetivo, e depende do comportamento e percep¢des do usuario. Além disso, pode
ser dificil prever uma margem para mais ou para menos que sSejam seguras e
adequadas. Contudo, apesar das diferencas observadas, a evolucdo dos

indicadores é bastante semelhante nos trés modelos de definicdo de valores.

Em cada caso, o aplicador do modelo podera optar por alguma destas
alternativas. Neste estudo, como se observara adiante, foi utilizada a terceira formula
(arbitrado). Isso se justifica porque ndo se acredita ter nem os melhores e nem os
piores projetos em cada indicador analisado. Talvez em algum indicador todos os

projetos sejam bons, e atribuir nota zero ao “menos melhor” seria erro metodologico.

Ja os indicadores que sdo mais subjetivos e “imensuraveis” (ou muito
dificil de mensurar em numeros) devem ter pontuacdo atribuida pelo pesquisador

conforme a andlise subjetiva. Quanto mais positivo for o indicador, mais sua
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pontuacdo deve ser proxima de 10, e quanto mais negativo, mais proxima de O

(zero).

Na aplicacdo prética do modelo, o pesquisador que ndo dispor dos
dados precisos para se atribuir dados maximos e minimos para chegar a analise
quantitativa e matematica dos indicadores podera atribuir valores qualitativamente, a
luz de andlise subjetiva, mesmo porque muitos dos indicadores demandam de
andlise de reflexos de cada atividade que usualmente ndo se pode mensurar na

formula mateméatica.

Neste estudo, o Unico indicador que seguiu a férmula de calculo
matematica foi do payback, indice de atratividade financeira, que converteu o
namero de anos do projeto em um indice adaptado ao modelo (o célculo consta no
apéndice 3). Os demais indicadores receberam pontuacdo qualitativamente e os

dados que subsidiaram a analise subjetiva estdo anotados no apéndice 2.

E importante mencionar que nos indicadores de crescimento e
desenvolvimento, atividades que ndo ajudem no desenvolvimento, mas que também
nao atrapalhem, devem receber nota 5. Notas abaixo de 5 devem ser atribuidas para
atividades que prejudiquem o desenvolvimento na 6tica de cada indicador analisado.
Acima de 5 para atividades que incrementem de alguma forma o crescimento ou

desenvolvimento local pela 6tica do indicador em analise.

Essa analise da mediana se faz necessaria porque na andlise grafica
do modelo, atividades com notas abaixo de cinco nos indicadores de
desenvolvimento estardo caracterizadas como atividades que prejudicam o
desenvolvimento local. Logo, se a atividade ndo ajudar mas também néo atrapalhar,

deve ficar na mediana.

ApoOs atribuidas todas as pontuacdes para cada indicador, o modelo
requer que seja extraida a média aritmética da pontuacdo de cada oportunidade
estudada, por grupo, extraindo-se a média de cada uma para cada grupo de
indicadores do modelo: atratividade econdmica, barreiras de entrada, impacto
econdbmico na cadeia, e impacto social e ambiental. Os primeiros dois grupos de
indicadores formam a andlise da atratividade econdémica e financeira do projeto. O
terceiro e o quarto indicador formam a analise de crescimento e desenvolvimento

regional.
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Pode-se dizer que a andlise da atratividade econdmica da atividade € a
visdo que o investidor tera sobre o projeto (o atraira se tiver bom retorno financeiro e
barreiras de entrada transponiveis). J4 o indicador do crescimento e
desenvolvimento regional aponta a visdo que a sociedade local tem sobre o projeto
(sera bem visto se impactar positivamente na economia local e se ajudar na
qualidade de vida e do meio ambiente local). Os procedimentos para montagem

gréfica da analise de tais indicadores sao apresentados a seguir.

6.4 MATRIZES GRAFICAS DE ANALISES

Uma vez concluida a parte da pontuacdo de cada atividade em cada
uma das perspectivas, o modelo proposto sugere a elaboracdo de graficos para
analise. Os gréaficos sdo baseados nos modelos de andlise da Matriz BCG e da
andlise SWOT.

Como ja visto no referencial tedrico, a matriz BCG coloca duas
variaveis (crescimento do mercado e participacdo da empresa no mercado) em um
mesmo grafico (matriz), e o divide em quatro quadrantes. Tal matriz tem ampla
aplicacdo na administracdo, pois aborda a questdo estratégica com grande
simplicidade, com facil interpretacdo. A matriz é disposta da seguinte maneira:
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ESTRELAS PONTOS DE INTERROGACAO

VACAS LEITEIRAS ABACAXIS

OX—EW QUrOIMZ O—HzZmMZ—0OwmIuO

ALTA € PARTICIPACAO RELATIVA DE MERCADO —» BAIXA

FIGURA 14 — Matriz BCG original
Fonte: Wright et al. (2000, p. 167)

A interpretacdo da Matriz BCG é simples: se a empresa tem alta
participacdo no mercado e o mercado esta em crescimento, diz-se que a empresa
estda no quadrante da “estrela”, pois a empresa podera auferir bons lucros, pois tem
boa participagdo num mercado que continua crescendo. J& se a empresa tem alta
participacdo em um mercado que tem baixo crescimento, a matriz do Boston
Consulting Group sugere que a empresa esta no quadrante da “vaca leiteira”, pois a
empresa ja estd dando o que tem que dar, e ndo adianta esperar muito mais dela,
pois o mercado tem crescimento pequeno. J& se a empresa tem baixa participacado
em mercado com grande crescimento, posiciona-se no quadrante do “ponto de
interrogacao”, pois desta atividade pode vir a surgir uma operacgao de lucros para a
empresa, mas por outro lado pode nao vir a ser muito interessante. Por fim, se a
empresa tem pequena participacdo em mercado de pequeno crescimento, entdo
posiciona-se no quadrante do “abacaxi”, pois a atividade da empresa ndo devera
prosperar.

Depois de alguns anos, a matriz BCG foi reformulada para atender

algumas questdes pontuais, mas que nao sdo relevantes neste estudo. A estrutura



106

da matriz BCG original é o ponto de partida das matrizes de analise estratégicas das

oportunidades identificadas no estudo.

Primeiramente se constréi uma matriz para identificar a atratividade
econdmica e financeira do projeto. Como ja visto, o modelo assume que a
atratividade econdémica esta ligada a dois fatores: potencial de rendimento do projeto
X barreiras de entrada. Numa primeira analise gréfica, o modelo sugere o
cruzamento de tais indicadores, considerando a pontuacdo média final em cada

grupo, como a seguir:

Favoravel Poucas barreiras de Poucas barreiras de
(poucas) — (10) 'e'ntrada, mas entrada e boa
) rent%?;:g(jrigecggéT?aj, area rentabilidade — érea
Barreiras “Mina de ouro”
de entrada
Muitas barreiras de Mugt:tsr ::;r(?:]r;is de
entrada, e rentabilidade L ' .
baixa — area [?ntabl,lldade alta — area
Desfavoravel “|aboratério” petroleo nojundo do
(muitas) — (0) mar
Ruim Rendimento econdomico Otimo
) e financeiro (10)

GRAFICO 5 - Matriz de analise da atratividade econémica interna do projeto

Fonte: elaborado na pesquisa

Como se Vvé, esta primeira analise grafica confronta apenas o0s
indicadores do grupo atratividade econémica interna do projeto (rendimento
econdmico e financeiro X barreiras de entrada). Para se determinar a localizacéo de
cada atividade em estudo nos quadrantes deve-se encontrar as coordenadas da
seguinte forma: extrai-se, para cada atividade estudada, a média aritmética de todos
os indicadores do grupo barreira de entrada. Quanto mais perto de 10 estiver a
média, mais para 0 alto vai estar posicionado o ponto que simboliza tal projeto.
Quanto mais perto de 0 (zero) mais para baixo estara. Se for maior que 5 (cinco)

podera estar no quadrante “horta caseira” ou “mina de ouro”.

Para saber em qual deles estara, é necessario pegar a coordenada

referente aos indicadores de rendimento econdmico e financeiro, extraida da média
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aritmética de todos os indicadores do grupo, para cada atividade estudada. Quanto
mais perto de 10 (dez) estiver, mais a direita estard. Quanto mais perto de 0 (zero)
mais a esquerda estara. Por exemplo, se uma atividade A tem média 8 para barreira
de entrada e média 8 para rentabilidade estar4d no quadrante “mina de ouro”. Se
projeto B tem média 10 para rentabilidade e 3 para barreira de entrada estara no
quadrante “petrdleo no fundo do mar”. Estrategicamente, em vista das menores
barreiras de entrada para A, parece mais facil e produtivo investir no A que no B,
embora B parece ter maior rentabilidade que A.

Numa segunda andlise grafica, o modelo analisa os indicadores de
crescimento e desenvolvimento regional, cruzando os indicadores de impacto
econdmico da nova atividade sobre a cadeia (crescimento regional) X indicadores de
impacto social e ambiental da nova atividade na regido. O grafico (matriz) de andlise

destes indicadores é proposto pelo modelo da forma exposta a seguir:

Favoravel Desenvolvimento social Bom desenvolvimento
10 (dez) bom, mas crescimento social/ambiental e bom
econdmico ruim - S6 crescimento econdémico —
Desenvolvimento desenvolvimento social desenvolvimento sustentavel
social e ambiental
Fraco desenvolvimento Bom crescimento
social/ambiental e ruim econdmico, mas fraco
crescimento econdmico - desenvolvimento social —
subdesenvolvimento S0 crescimento econdémico
Desfavoravel
Ruim Crescimento econdomico Otimo
0 (zero) 10 (dez)

GRAFICO 6 - Matriz de andlise dos indicadores de crescimento e desenvolvimento

Fonte: elaborado na pesquisa

Esta matriz permite posicionar graficamente todas as atividades em
analise, a fim de verificar quais delas ficam mais bem posicionadas tanto em relacao
ao desenvolvimento social e ambiental quanto em relacdo ao crescimento
econdmico. Quanto mais para o alto e para a direita o projeto (atividade) se
posicionar, melhor sera o impacto do projeto sobre o desenvolvimento e crescimento

da regiéo.
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Os quadrantes mostram que atividades com bom impacto no
crescimento econdmico podem estar no grupo do “desenvolvimento sustentavel” (se
também tem bom impacto social e ambiental), mas também pode estar no grupo de
“sO crescimento econdémico”, que em verdade pode ser visto como uma atividade de
crescimento econémico com devastacao e prejuizos a comunidade. Neste caso, se
os efeitos negativos ndo puderem ser neutralizados, € possivel que a nova atividade
estudada ndo seja uma boa opgao para o desenvolvimento da regido, devendo o
Poder Publico intervir para verificar se a atividade deve ou nao ser liberada na
regiao.

Ja as atividades com pouco crescimento econdmico podem estar em
dois quadrantes: do “sé desenvolvimento social’, que é um projeto que ajuda a
qualidade de vida da populacdo e preserva o meio ambiente, mas nao traz impactos
econdmicos sobre a cadeia, ou podem estar no grupo “subdesenvolvimento”, se
além de nao estimular no crescimento econémico também causar prejuizos sociais

ou ambientais. Estes projetos devem ser evitados pela comunidade local.

Na proxima etapa, 0 modelo propde uma matriz de analise que cruza
as duas matrizes de analise parciais, fazendo um grafico de andlise cruzando os
interesses dos investidores (da atratividade econémica do projeto) com os interesses
da sociedade (crescimento e desenvolvimento local). Tal gréfico e sua elaboracao

séo apresentados a sequir.

6.5 ANALISE E GRAFICO DA ANALISE COMPLETA DAS OPORTUNIDADES

A matriz de andlise da atratividade econbmica (que cruza a
rentabilidade X as barreiras de entrada) mostram a perspectiva dos investidores em
determinado projeto. Ja a matriz do crescimento e desenvolvimento (que cruza o
impacto econdmico X impacto social e ambiental) analisa apenas a perspectiva da

sociedade sobre determinado projeto.

A matriz que é exposta nesta secdo cruza ambas as perspectivas,
aglutinando todos os indicadores e visdes em um unico grafico. Para elabora-la, para
cada atividade em analise se extrai a média dos dois fatores cruzados em cada
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matriz anterior, ou seja, para encontrar a pontuacdo da visdo do investidor
(atratividade econdmica) soma-se a pontuacado da rentabilidade com a das barreiras
de entrada e se divide por dois. Ja para a visdo da sociedade (crescimento e
desenvolvimento local) soma-se a pontuagdo do impacto econdmico da atividade
com sua pontuacdo no impacto social e ambiental e se divide por dois. A seguir,

colocam-se o0s pontos de cada atividade na matriz exposta a seguir:

Otimo

10 (dez) Boa atratividade econdmica Boa atratividade econémica e
mas ruim no impacto do bom impacto no
desenvolvimento local - desenvolvimento local -

s “Atividade egoista” “Atividade estratégica”
Atratividade g g
econdmica
(investidor) Ba|z<a gtratlvu_jade Balz(a gitratlwdade

econdmica e ruim no econdmica, mas bom
impacto do impacto no
desenvolvimento local - desenvolvimento local -
Ruim “Atividade gafanhoto” “Atividade incubadora”
0(zero) Crescimento e Otimo
Ruim Desenvolvimento (comunidade) 10 (dez)

GRAFICO 7 - Matriz cruzada — atratividade (investidor) X desenvolvimento
(comunidade)

Fonte: elaborado na pesquisa

Como visto, as atividades que tém boa atratividade econémica e bom
impacto no desenvolvimento local s&o as melhores, tidas como “atividade
estratégica” na regido. Ja as com boa atratividade econdmica, mas mal impacto no
desenvolvimento local séo tidas como “atividade egoista”, que se por um lado
satisfazem os investidores, por outro lado prejudica a comunidade e a regido. As
atividades inseridas neste quadrante podem ser admitidas se o investidor fizer
investimentos para neutralizar os danos a comunidade, mas tais atividades nao

devem receber qualquer apoio do Poder Publico.

Ja quando a atratividade econdmica de um projeto (atividade) é ruim,
pode-se estar diante de uma “atividade gafanhoto”, pois tende a destruir capital do
investidor, ante seu baixo retorno econémico e ainda traz prejuizos para a regiao.

Tais atividades devem ser evitadas e/ou impedidas, se possivel. Mas outras
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atividades ou projetos com baixa atratividade econémica podem estar no quadrante

de “atividade incubadora”. As atividades que se inserirem neste quadrante merecem

atencao especial, pois estdo em transi¢cao, e podem vir a se fixar ou a se extinguir.

Na analise das atividades inseridas no quadrante “atividade

incubadora” € possivel agrupar as atividades em trés classificacbes distintas, que

devem ter tratamentos distintos na analise estratégica regional:

a)

b)

atividade em fase de expansao: ai se inserem atividades que n&do dao lucro
por uma questdo circunstancial, e que apés determinada fase se espera que a
atividade passe a ser lucrativa e atrativa para o investidor. Este tipo de
atividade deve ter apoio e subsidios, temporariamente, pelo Poder Publico,
até que a atividade possa se manter por si s6. E como uma incubadora

industrial;

atividade de apoio e desenvolvimento: ai se inserem atividades como
pesquisa em melhoramento tecnoldgico e servicos de apoio as demais
atividades das cadeias da regido. Estas atividades tipicamente ndo dao lucros
e usualmente sdo desenvolvidas por empresas publicas, agéncias
governamentais ou associacfes ndo governamentais. Tais atividades
merecem e precisam de apoio e subsidios permanentes do Poder Publico.

Sao como incubadoras tecnolégicas e de apoio;

atividade em declinio ou ndo competitiva: ai se inserem empresas que
embora tragam beneficios a sociedade e desenvolvimento regional, por
alguma questdo de ciclo de vida de seus produtos ou ainda por falta de
competitividade n&o consegue obter lucros. Exemplo recente disso foi o
notdrio fato das montadoras de veiculo nos Estados Unidos, que embora
gerem empregos e sao importantes para o desenvolvimento do pais, estavam
com prejuizos e risco de faléncia. Neste caso, o que o Poder Publico pode
fazer @ apoiar a empresa para que se reestruture e busque novas
perspectivas de competitividade ou novos mercados para que possa continuar
suas atividades sem destruir capital dos investidores / acionistas. Contudo,
caso a empresa nao consiga se adequar e gerar lucros, sua tendéncia € de
encerrar as atividades. A ajuda do Poder Publico é transitoria, e 0

“tratamento” da empresa pode apresentar resultados positivos, dando
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sobrevida a empresa, ou simplesmente podem ser in6cuos e resultarem no

encerramento das atividades locais.



7 APLICACAO DO MODELO DE ANALISE

Este capitulo se divide em quatro partes. A primeira faz um corte e
seleciona apenas 7 oportunidades para analises. A segunda mostra os resultados
dos indicadores do grupo de atratividade econdmica das oportunidades. A terceira
apresenta os dados dos indicadores de crescimento e desenvolvimento regional. A

quarta parte sumariza os resultados das duas categorias (matriz cruzada).

7.1 SELECAO DAS OPORTUNIDADES A ESTUDAR

As oportunidades encontradas para o desenvolvimento regional foram
as 48 que foram levantadas na aplicacdo da primeira etapa do modelo, no capitulo
5. Por critério metodoldgico, o estudo fez um corte para analisar pela segunda etapa
do modelo apenas 7 oportunidades, das 48 levantadas. Como critério, foram
eliminadas oportunidades em que a obtencdo de dados seria mais complexa ou
demorada, o que ndo se amoldaria ao cronograma do estudo. As 7 oportunidades a

serem estudadas séo as listadas a seguir:

QUADRO 8 — Oportunidades estudadas na segunda etapa do modelo

1) produzir sementes com pesquisa e melhoramento;

2) implantar industria de defensivos agricolas;

3) produzir adubos e fertilizantes;

4) ampliar a incipiente indUstria de maquinas e implementos agricolas;
5) esmagar soja para produzir 6leo bruto e farelo;

6) produzir alimentos: margarinas, cremes vegetais e salad dresser;

7) manejo econdmico nas areas de reserva legal nas propriedades rurais.

Fonte: elaborado na pesquisa

Vale ressaltar que o descarte de 41 oportunidades nesta segunda fase
do estudo ndo implica que tais oportunidades ndo tenham potencial de impacto
positivo no desenvolvimento do municipio. Estas foram excluidas por conveniéncia

metodoldgica, e podem, futuramente, ser também objeto de maior aprofundamento
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em outros estudos. Registra-se no Apéndice 4 quais foram tais oportunidades

descartadas:

Ha de se considerar que cada uma dessas oportunidades estudadas
sao projetos que envolvem diversas questdes complexas, como aspectos legais,
econdbmicos, ambientais, agronémicos, florestais, quimicos, de engenharia, dentre
outros, que tém impacto sobre cada atividade testada. Isso faz com que cada case
testado componha matéria complexa e que poderia ser aprofundada em um estudo
somente para cada tema. Entretanto, neste estudo, enfrentaremos essa questéo de
maneira simplificada, com o risco de alguma imprecisdo, mas com o cuidado para se
aproximar da realidade, visando a aplicacao e teste inicial no modelo proposto, com
foco em determinar inicialmente quais as atividades mais promissoras para 0

desenvolvimento do municipio.

E importante mencionar que as informacfes e analises preliminares,
que serviram de base para atribuicdo de nota para cada indicador em cada
oportunidade, encontram-se anotadas no Apéndice 2 desta dissertagdo. Como dito,
tais informacdes e andlises preliminares ndao se propéem a uma pesquisa completa
de viabilidade de cada atividade, mas apenas um estudo preliminar, que deve ser

aprofundado por interessados no assunto.

Neste estudo, os indicadores de payback seguiram o modelo
matematico para calculo do valor para o indicador em cada oportunidade. A
aplicacao da férmula encontra-se no Apéndice 3. Os demais indicadores receberam
valor a partir da analise qualitativa feita por este pesquisador com base nas
informagdes obtidas sobre cada setor, conforme as principais informacdes que se

encontram anotadas no referido apéndice.

No corpo da dissertacdo estdo apresentadas diretamente os valores
atribuidos para cada indicador, expondo desde os indicadores individuais até os

agrupados, para ao final chegar a analise cruzada.

7.2 ANALISE DOS INDICADORES DE ATRATIVIDADE ECONOMICA

Como proposto no modelo no capitulo 6, a atratividade econdémica do

projeto serd mensurada por dois grupos de indicadores: de rentabilidade e de
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barreiras de entrada. Primeiramente sdo analisados os indicadores de rentabilidade.
As 7 oportunidades selecionadas foram analisadas de acordo com os 5 indicadores
propostos pelo modelo, conforme dispde o quadro 4. Para verificacdo dos dados de
todas as oportunidades de maneira mais sucinta, as oportunidades e indicadores
foram organizados na tabela a seguir, sendo que cada linha é uma oportunidade e

cada coluna é o dado referente a cada indicador estudado.

TABELA 1 — Andlise dos indicadores de rentabilidade de cada oportunidade

Oportunidade 1 - Payback 2 - Merc|3- 4- Riscos | 5- Risco | MEDIA
cons e | Vantagem ciclo de | oscil custo
distrib competitiva | vida e elast
na regido
1) produzir sementes com pesquisa e melhoramento 7,91 6 9 9 7,5 7,9
2) implantar indUstria de defensivos agricolas 2,33 10 7 8 8 7,1
3) produzir adubos e fertilizantes 7,85 10 9 10 8 9,0
4) ampliar a incipiente indlstria de mAaquinas e 6,82 7 9 9 7,5 7,9
implementos agricolas
5) esmagar soja para produzir 6leo bruto e farelo 0 3 9 9 8 5,8
6) produzir alimentos: margarinas, cremes vegetais e 8,55 6 9 9 7.5 8,0
salad dresser
7) manejo econdmico nas areas de reserva legal nas 10 10 10 10 9 9,8
propriedades rurais

Fonte: elaborado na pesquisa
Legenda: 1, 2, 3, 4 e 5 (das colunas): vide quadro 4

Esta tabela mostra o valor atribuido para cada oportunidade em
estudo, de acordo com cada indicador proposto pelo modelo para analise da

rentabilidade de cada oportunidade.

Nestes indicadores se destaca a oportunidade 7 (manejo econémico
nas areas de reserva legal), que obteve indicadores de rentabilidade muito bons
(média 9,8). A atividade menos atrativa economicamente foi a numero 5
(esmagadora de soja) que apontou média final 5,8, tendo o pior payback das

oportunidades estudadas, tendo sido atribuida nota O neste ponto.

Percebe-se que todas as oportunidades ficaram com nota média acima
de 5 neste grupo de indicadores. Por isso, ja se pode perceber que no gréafico de
analise destes indicadores dois quadrantes ndo serdo ocupados (pois dois
guadrantes s6 recebem as oportunidades com média no grupo de indicadores de
rentabilidade abaixo de 5.
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O segundo grupo de indicadores da atratividade econémica do projeto
sdo os indicadores de barreira de entrada, que sdo apresentados na Tabela 2, a

sequir.

TABELA 2 — Analise dos indicadores de barreiras de entrada

Oportunidade 1- Patentes e | 2- Vantag. | 3- Problema | 4- Capital | 5- Cluster | MEDIA
marcas absoluta de | com econ. | inicial muito | para
3%emcusto | de escala elevado beneficiar?
1) produzir sementes com pesquisa e melhoramento 10 9 9 9 7 8,8
2) implantar industria de defensivos agricolas 8 2 4 3 7 4.8
3) produzir adubos e fertilizantes 9 7 7 1 7 6,2
4) ampliar a incipiente indlstria de maguinas e 8 9 8 7 9 8,2
implementos agricolas
5) esmagar soja para produzir 6leo bruto e farelo 9 10 75 7 8,5 8,4
6) produzir alimentos: margarinas, cremes vegetais e 7 10 10 45 8 7.9
salad dresser
7) manejo econdmico nas areas de reserva legal nas 10 10 7,5 10 6 8,7
propriedades rurais

Fonte: elaborado na pesquisa
Legenda: 1, 2, 3, 4 e 5 (das colunas): vide quadro 5

Nesta segunda tabela sdo expostos os valores atribuidos para cada
oportunidade nos indicadores de barreira de entrada. Merecem destaque nestes
dados o valor médio final da atividade 2 (implantar indUstria de defensivos agricolas)
que tem média final 4,8, sendo, portanto, a atividade com mais barreiras de entrada.
Ja a atividade com menores barreiras de entrada € a numero 1 (induUstria de
sementes), que apresentou média final igual a 8,8, sendo, portanto, a atividade com

menores dificuldades para ingresso no setor.

Os dois indicadores estudados nas tabelas 1 e 2 sumarizam a analise
da atratividade econémica de cada oportunidade. A partir desses dados é possivel
fazer a primeira analise grafica do modelo, que confronta a rentabilidade e as
barreiras de entrada de cada oportunidade. A Tabela 3, a seguir, aponta as médias
por grupo de indicadores, e o grafico 8 mostra os resultados na forma grafica
proposta pelo modelo.



TABELA 3 — Resumo das médias dos indicadores de atratividade econdémica

Oportunidade Média dos | Média dos
indicadores de | indicadores de
rentabilidade barreiras de entrada

1) produzir sementes com pesquisa e melhoramento 7,9 8,8

2) implantar indstria de defensivos agricolas 7,1 4,8

3) produzir adubos e fertilizantes 9,0 6,2

4) ampliar a incipiente inddstria de maquinas e 7,9 8,2

implementos agricolas

5) esmagar soja para produzir 6leo bruto e farelo 5,8 8,4

6) produzir alimentos: margarinas, cremes vegetais e 8,0 7.9

salad dresser
7) manejo econdmico nas &reas de reserva legal nas 9,8 8,7

propriedades rurais

Fonte: elaborado na pesquisa

116

A andlise conjunta destes dados ndo € muito esclarecedora num

primeiro momento, e a andlise destes resultados no grafico proposto pelo modelo

(gréfico a seguir) € mais simples e interessante. Contudo, chama atenc¢éo o fato de

que ha pouca dispersdo dentre os indicadores, e a maior parte deles esta com

valores superiores a 5. Isso se deve ao fato de que nesta pesquisa ja se priorizaram

a analise de atividades que potencialmente seriam economicamente atrativas, bem

como pelo perfil da regido. Contudo, ja se pode esperar que o grafico vai ter os

pontos que indicam cada atividade bastante proximos de si.
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GRAFICO 8 — Andlise gréfica da atratividade econdmica de cada oportunidade
Fonte: elaborado na pesquisa / Legenda: 1, 2, 3, 4,5, 6 e 7 (vide Tabela 3)



O grafico 8 demonstra graficamente a posicdo de cada atividade
testada. Das sete oportunidades estudadas, seis ficaram na area “mina de ouro”,
que indica pouca barreira de entrada e boa rentabilidade. Apenas a oportunidade 2
(industria de defensivos agricolas) € que ficou no quadrante “petréleo no fundo do
mar”, pois apesar de apresentar bom rendimento econémico e financeiro, a atividade

apresentou barreiras de entrada elevadas.

No grafico, quanto mais a direita estd o ponto que representa a
atividade, mais rentavel a atividade é. Quanto mais a esquerda, menor € sua
rentabilidade. Da mesma forma, quanto mais ao alto do gréafico estiver o ponto,
menores sao as barreiras de entrada (é favoravel), e quanto mais abaixo estiver o

ponto, maiores séo as barreiras (mais desfavoravel).

Observa-se que em relacdo a rentabilidade destacaram-se as
atividades 7 e 3 (manejo econdmico na reserva legal e implantacdo de industria de
fertilizantes). JA em relacdo as poucas barreiras de entrada se destacaram as

atividades 1 e 7 (implantacéo de industria de sementes e manejo da reserva legal).

Percebe-se neste grafico que a atividade 7 é a mais atrativa
economicamente, pois é a melhor posicionada no aspecto de rendimento econémico
e financeiro, e esta muito bem posicionada em relacdo a barreira de entrada.
Contudo, é importante mencionar que esta atividade 7 tem poucas barreiras de
entrada apenas para produtores rurais que precisem recompor area de reserva legal.
E uma atividade que ndo pode ser vista sozinha e isolada, pois para sua
implementacdo € condicdo sine qua non que o investidor ja esteja explorando
atividade rural, e tenha que recompor reserva legal. H4, ainda, a necessidade de se
observar a legislacédo, e em determinados casos a atividade sera temporaria, pois a

lei poderéa exigir que as reservas legais tenham menos exploracdo econdémica.

Importante mencionar que no grafico 8 utilizou-se como divisor entre os

guadrantes a nota de corte cinco, ou seja, a metade da escala de 0 a 10.

Contudo, o modelo também permite fazer corte para andlise mais
rigorosa. Para tanto, basta que na analise grafica as linhas vertical e horizontal que
formam os quadrantes serem deslocadas para a direita e para cima,
respectivamente, definindo que projetos excelentes s6 seriam aqueles que tivessem,

por exemplo, acima da média 7,5 (sete e meio) em cada grupo de indicador.
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Este valor de corte, como o cinco utilizado no grafico 8, ou sete e meio
utilizado no grafico 9 podem ser definidos pelo pesquisador conforme a situacao da
pesquisa. Esta andlise grafica mais rigorosa é feita a seguir, em relacdo aos

mesmos indicadores de atratividade econdmica e financeira das atividades:
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GRAFICO 9 — Andlise gréfica rigorosa da atratividade econémica de cada oportunidade
Fonte: elaborado na pesquisa/ Legenda: 1, 2, 3,4, 5, 6 e 7 (vide Tabela 3)



O gréfico 9 é elaborado com maior rigor na andlise das oportunidades.
Aqui ha mudancas nos resultados das analises. Por exemplo, neste grafico se
assume que uma atividade estudada que apresente média 6 nos indicadores de
atratividade econdmica e financeira ndo é boa o suficiente para estar no quadrante
da “mina de ouro”. Para fazer parte do melhor quadrante de analise se exigiu que a

média no grupo dos indicadores tenha ficado acima de 7,5 (sete e meio).

Neste grafico, as oportunidades 1, 4, 6 e 7 (sementes; maquinas e
implementos agricolas; margarina e creme vegetal; manejo sustentavel da reserva
legal) se posicionaram no quadrante “mina de ouro”, por serem atividades que
mesmo com este maior rigor continuam se enquadrando como atividades com
poucas barreiras de entrada e com boa atratividade econdmica e financeira. Estas
sdo as atividades que devem ser vistas como oportunidades prioritarias para
investidores que pretendam ingressar no mercado ao longo da cadeia da soja no
municipio.

J& a atividade 3 (industria de fertilizantes) se posicionou no quadrante
“petréleo no fundo do mar”, pois embora tenha boa rentabilidade, na analise mais
rigorosa das barreiras de entrada a atividade ficou abaixo da nota de corte,
passando a ser considerada atividade com bastante barreira de entrada. 1sso néo
significa que a atividade seja desinteressante, pois se pode observar que o ponto
que representa esta atividade é o segundo da direita para a esquerda no gréfico, o
que significa que sua rentabilidade € a segunda melhor dentre todas as atividades
estudadas. Essa atividade perde em rentabilidade apenas para a atividade 7, que €,
em verdade, atividade que s6 pode ser implementada por agricultores que ainda
precisem recompor reserva legal, e pode ser temporaria de acordo com a legislacédo
ambiental. Portanto, embora esteja no quadrante “petrdleo no fundo do mar”, vencer
as barreiras de entrada nesta atividade pode ofertar boas recompensas financeiras

ao investidor.

A atividade 5 (esmagadora de soja) ficou posicionada no quadrante da
“horta caseira”, pois embora tenha poucas barreiras de entrada, tem rentabilidade

baixa.

A atividade 2 (industria de defensivos), que no gréafico 8 tinha sido
posicionado no quadrante de “petréleo no fundo do mar” por ter obtido, pela nota de

corte cinco, média boa para rentabilidade, mas média ruim para as barreiras de
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entrada, agora, pelos critérios mais rigorosos ficou posicionada no pior quadrante,
“laboratoério”, por ndo ter atingido o valor minimo de corte nem no indicador de

rendimento econdémico e financeiro e nem nos indicadores de barreira de entrada.

Contudo, é importante ressaltar que estes resultados compdem apenas
a primeira etapa da analise do modelo, que mede apenas a atratividade econdmica,
combinando os dois grupos (rentabilidade e barreiras de entrada). Embora pareca
conclusiva por si s6, a analise desta primeira etapa ndo deve ser levada como final,
pois € economicista, e ignora aspectos do crescimento e desenvolvimento regional,
0 que se resolve nas andlises que continuam. O modelo prossegue analisando os
fatores de crescimento e desenvolvimento regional, e ao final cruza todas as

informagodes.

7.3 ANALISE DOS INDICADORES DE CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

O modelo analisa o potencial impacto no crescimento e
desenvolvimento regional a partir de dois grupos de indicadores: de impacto
econdmico (crescimento regional) e de impacto social e ambiental (desenvolvimento
regional). A tabela 4, a seguir, aponta os resultados dos indicadores de impacto

econdmico para cada oportunidade estudada.

TABELA 4 — Andlise dos indicadores de impacto econémico

Oportunidade 1 2 3 4 5 6 exter- | 7 foco | 8 MEDIA
base | polari- | empr | linkage | renda | nalidade | deman. | endo-
export | zagdo | motriz geno
1) produzir sementes com pesquisa e| 8 5 5 10 6 10 10 | 10
melhoramento 8,0
2) implantar indGstria de defensivos| 8 8 8 6 8 10 | 10 | 4
agricolas 7,8
3) produzir adubos e fertilizantes 8 9 8 6 9 10 | 10 | 7 | 84
4) ampliar a incipiente industia de| 9 | 10 |75| 7 |85 10 8 9
maquinas e implementos agricolas 8,6
5) esmagar soja para produzir dleo brutoe| 9 | 6,5| 6 7 |75 75 65| 3
farelo 6,6
6) produzir alimentos: margarinas, cremes| 10 | 8 [6,5| 7 9 8 75| 7
vegetais e salad dresser 7,9
7) manejo econdmico nas areas de reserva| 9 | 6,5| 6 7 |75 75 65| 3
legal nas propriedades rurais 6,6

Fonte: elaborado na pesquisa
Legenda: 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 e 8 (das colunas): vide quadro 6
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Os dados desta tabela demonstram o valor atribuido para cada
atividade estudada em cada indicador do grupo de impacto econémico das

atividades.

Os que se apresentam com maior potencial sdo as atividades 3 e 4
(producdo de adubos e fertilizantes, e ampliacdo da industria de maquinas e

implementos agricolas), que apresentam médias 8,4 e 8,6, respectivamente.

As atividades que demonstraram menor potencial de impacto sdo a5 e
7 (esmagar soja para produzir 6leo bruto e farelo e manejo econdémico nas areas de
reserva legal), ambas com média 6,6.

Importante observar que nédo teve nenhuma atividade com indicador
médio abaixo de 5, e isso significa que nenhuma destas atividades, se implantadas
no municipio, prejudicariam a economia local. Todas, portanto, teriam impacto
positivo na economia local, s6 que algumas tem maior impacto, enquanto em outras

0 impacto € menor, embora ainda seja positivo.

A seguir, na tabela 5, sdo apresentados os resultados dos indicadores

de impacto social e ambiental (desenvolvimento regional).

TABELA 5 — Andlise dos indicadores de impacto social e ambiental

Oportunidade 1 2 Gerag | 3 Melhor | 4 5 6 Impac| MEDIA
Impacto | emprego | serv e | Impacto | Poluicdo | saide e
renda | técnico |infra estr | em probl | e degrad | ambiente
média | e profiss | a popul urbanos | recursos
1) produzir sementes com pesquisa e| 10 7 5 7 5 5
melhoramento 6,5
2) implantar indistria de defensivos | 10 10 10 9 5 9
agricolas 8,8
3) produzir adubos e fertilizantes 10 10 10 10 9 9 9,7
4) ampliar a incipiente inddstria de| 9 9 6 10 9 75
maquinas e implementos agricolas 8,4
5) esmagar soja para produzir dleo bruto e | 6 7 8 7 5 5
farelo 6,3
6) produzir alimentos: margarinas, cremes| 9 8,5 8 7 5 5
vegetais e salad dresser 7,1
7) manejo econdmico nas areas de reserva| 7,5 | 55 55 5 8 10
legal nas propriedades rurais 6,9

Fonte: elaborado na pesquisa
Legenda: 1, 2, 3, 4, 5 e 6 (das colunas): vide quadro 7

Esta tabela apresenta os valores de cada atividade em relacdo aos

indicadores do grupo impacto social e ambiental. Nesta tabela se destaca a
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atividade 3 (producdo de fertilizantes) como tendo a melhor média (9,7), e a

atividade 5 (esmagar soja) como tendo a menor (6,3).

Os indicadores apresentados nas tabelas 4 e 5 constituem a andlise do
impacto no crescimento e desenvolvimento regional de cada oportunidade
selecionada. A partir desses dados é possivel fazer a segunda analise gréafica do
modelo, que confronta impacto econémico X impacto social e ambiental de cada
oportunidade. A tabela 6, a seqguir, aponta as médias por grupo de indicadores, € o

grafico 9 mostra os resultados na forma proposta pelo modelo.

TABELA 6 — Resumo das médias dos indicadores de crescimento e

desenvolvimento

Oportunidade Média dos | Média dos
indicadores de |indicadores sociais e
impacto econdémico | ambientais

1) produzir  sementes com  pesquisa e

melhoramento 8,0 6,5

2) implantar industria de defensivos agricolas 7,8 8,8

3) produzir adubos e fertilizantes 8,4 9,7

4) ampliar a incipiente indUstria de maguinas e

implementos agricolas 8,6 8,4

5) esmagar soja para produzir 6leo bruto e farelo 6,6 6,3

6) produzir alimentos: margarinas, cremes vegetais

e salad dresser 7,9 7,1
7) manejo econdmico nas areas de reserva legal
nas propriedades rurais 6,6 6,9

Fonte: elaborado na pesquisa

Esta tabela apresenta as médias dos dois grupos de indicadores do
modelo para andlise do crescimento e desenvolvimento regional. A analise dos
dados fica mais apropriada no gréfico 9, a seguir, que sumariza a analise do impacto

no crescimento e desenvolvimento regional de cada oportunidade:
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GRAFICO 10 — Analise gréafica do impacto no crescimento e desenvolvimento regional, para cada oportunidade

Fonte: elaborado na pesquisa/ Legenda: 1, 2, 3,4, 5, 6 e 7 (vide Tabela 6)
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No grafico 10 é possivel verificar a posicdo de cada atividade
estudada. Com a nota de corte cinco, todas as sete oportunidades ficaram
posicionadas no quadrante de desenvolvimento sustentavel, pois obtiveram
indicadores favoraveis no aspecto sociallambiental e também no aspecto
econdmico. Contudo, a dispersdo dos pontos representativos de cada atividade

merece atencao.

No grafico, quanto mais a direita estd o ponto que representa a
atividade, mais favoravel economicamente a atividade é. Quanto mais a esquerda,
menos a atividade contribui para o crescimento econémico. Importante mencionar
gue nenhuma das atividades se posicionou nos quadrantes de impacto negativo no
crescimento econémico (que se posicionaria a esquerda da linha divisora vertical do
grafico). Isso significa que nenhuma das atividades prejudicaria a economia local.

Algumas contribuem mais, outras menos, mas nenhuma atrapalha.

Da mesma forma, quanto mais ao alto do grafico estiver o ponto, mais
a atividade contribui para o desenvolvimento social e ambiental. Quanto mais abaixo,
menos a atividade contribui. Nesta andlise também nenhuma atividade ficou
posicionada abaixo da linha horizontal que divide os quadrantes. Por isso se pode
afirmar que nenhuma das atividades prejudica o desenvolvimento social e ambiental
do municipio estudado. Algumas contribuem mais, outras contribuem menos, mas

nenhuma das atividades é maléfica ao desenvolvimento social e ambiental.

Observa-se que em relacdo ao desenvolvimento social e ambiental as
atividades 3 e 2 se destacam (implantacéo de industria de fertilizantes e implantacao
de industria de defensivos). J& em relagdo ao impacto no desenvolvimento social e
ambiental, destacaram-se as atividades 4 e 3 (industria de maquinas e implementos

agricolas; e industria de fertilizantes).

Na analise deste grafico, a atividade numero 3 (industria de
fertilizantes), que é a melhor posicionada no grupo de desenvolvimento social e
ambiental, e estd muito bem posicionada em relacao aos indicadores de crescimento
econdmico, merece destaque, pois € a atividade que tem melhor contribuicdo para o

crescimento e desenvolvimento regional.
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A atividade 4 (industria de maquinas e implementos) também merece
destaque, pois é a melhor no aspecto de crescimento econdmico e esta bem

posicionada em relagdo ao desenvolvimento social e ambiental.

Para deixar a andalise mais rigorosa, é possivel modificar a nota de
corte dos quadrantes, da forma ja utilizada no grafico 9. Neste grafico de analise dos
indicadores de crescimento e desenvolvimento regional, a mudanca na nota de corte
pode trazer algum resultado excessivamente critico, e algumas vezes até errado,
pois se pode colocar atividade que apenas contribui pouco para o desenvolvimento

regional em grupo de atividade que inibe o desenvolvimento.

Contudo, dependendo de quem faz a analise, e com qual finalidade o
faz, a andlise mais critica e excessivamente rigorosa pode ser a mais adequada. Por
exemplo: se o Poder Publico quer comparar atividades para saber qual estimular ou
subsidiar, a analise deve ser bastante rigorosa para minimizar a margem de erro,
pois é certo que as acles publicas esbarram em fatores limitantes, como a falta de
recursos para apoiar todas as atividades. Portanto, se apenas as melhores devem

ser identificadas, se faz necessario maior rigor.

No grafico 11, a seguir, é utilizada nota de corte 7,5 (sete e meio), e as

oportunidades estudadas ficam assim enquadradas:
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GRAFICO 11 — Anélise gréfica rigorosa do impacto no crescimento e desenvolvimento regional, para cada oportunidade
Fonte: elaborado na pesquisa/ Legenda: 1, 2, 3, 4,5, 6 e 7 (vide Tabela 6)



Com tal mudanca na nota de corte, o grafico s6 manteve trés
oportunidades no quadrante “desenvolvimento sustentavel’, deixando duas
oportunidades na éarea de “s6 crescimento econbmico” e duas na area de
“subdesenvolvimento”. Nenhuma atividade ficou posicionada no quadrante “sé

desenvolvimento social”.

No quadrante “desenvolvimento sustentavel” ficaram posicionadas as
atividades 4, 2 e 3 (maquinas e implementos agricolas; defensivos; fertilizantes).
Estas sdo, portanto, as atividades que mesmo com critérioS mais rigorosos,
continuaram se apresentando como atividades que contribuem para o0
desenvolvimento social e ambiental, ao mesmo tempo em que contribuem com o

desenvolvimento econémico do municipio.

Estas atividades posicionadas no quadrante “desenvolvimento
sustentavel” merecem atencdo especial da comunidade e do Poder Publico,
devendo ser estimuladas (e talvez até mesmo subsidiadas se necessario?), pois
estas atividades tém potencial para gerar bom impacto na cadeia econdmica,
aumentando o PIB do municipio, dinamizando a economia ao mesmo tempo em que
tem bom impacto nos indicadores de qualidade de vida da populacao, estimulando o

desenvolvimento social e ambiental.

No quadrante “s6 crescimento econdémico” ficaram posicionadas as
atividades 6 e 1 (margarina; sementes). De acordo com 0S novos critérios, estas
atividades colaboram com o desenvolvimento econémico do municipio, fazendo com

gue haja fortalecimento da dinamica da economia local.

Por outro lado, estas atividades n&o conseguiram demonstrar que
contribuirdo para o desenvolvimento social e ambiental do municipio, pois neste
grupo de indicadores que afere fatores como a contribuicdo da empresa na
distribuicdo de renda, na geracdo de empregos de qualidade, na melhoria da
infraestrutura e servigos a populacdo, estas atividades ndo obtiveram a nota minima

de corte.

2 Tendo em vista que a questéo do subsidio para atividades empresariais é matéria de alta
complexidade e divergéncia, este estudo ndo adentra em tal mérito, por ndo fazer parte de
seus objetivos. Logo, quando o estudo faz referéncia a subsidio ou apoio financeiro para
determinada atividade, leia-se que: caso a visdo do gestor publico seja favoravel ao
subsidio, é nestas atividades que se devem ser priorizados 0s investimentos, pois as
chances de retorno social e econémico sao maiores.
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Contudo, isso néo significa que a atividade prejudica a qualidade de
vida da populacéo, apenas que nao contribuirdo fortemente para melhora-la. Isso se
pode perceber até mesmo pela posi¢cdo dos pontos que representam as atividades,
que ficaram ao alto do quadrante. Ainda assim, a atividade pode ser estimulada

(mas nao subsidiada) pelo Poder Publico.

Ja no quadrante “subdesenvolvimento” ficaram posicionadas as
atividades 5 e 7 (esmagadora de soja; manejo da reserva legal). Isso implica que, de
acordo com 0s novos critérios mais rigorosos, estas atividades ndo obtiveram a nota
minima de corte nem no fator de crescimento econdmico nem nos indicadores de

desenvolvimento social e ambiental.

A partir dai, pode-se afirmar que tais atividades ndo contribuirdo para o
crescimento e desenvolvimento do municipio. Contudo, por estarem bem
posicionadas dentro do quadrante “subdesenvolvimento”, € possivel que tais
atividades nao prejudiguem o desenvolvimento da regido, mas apenas nao
contribuam com ele. Portanto, é certo que o Poder Publico pode tolerar tais
atividades, mas ndo se deve estimula-las, pois é certo que o municipio pode se

desenvolver mais se optar por outras atividades.

A atividade 7 (manejo na reserva legal) se posicionou no quadrante de
subdesenvolvimento. Em verdade, a constituicdo das areas de reserva legal se
mostra prejudicial para o desenvolvimento deste municipio, que tem toda sua area
altamente produtiva. Por outro lado, isso € inevitavel, pois a lei assim exige. Assim
sendo, o0 manejo da reserva legal ndo contribuirA para o crescimento e
desenvolvimento da regido, mas pode minorar os prejuizos resultantes da perda da

area para ser explorada economicamente.

7.4 ANALISE DA MATRIZ CRUZADA POR OPORTUNIDADE

Como proposto pelo modelo, a ultima andlise cruza os resultados dos
indicadores da atratividade econbmica com os indicadores do crescimento e

desenvolvimento regional.

A tabela 7 apresenta as médias numéricas por indicadores, e o grafico
12 apresenta a analise gréfica destes dados, demonstrando a posicdo de cada
oportunidade identificada.
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TABELA 7 — Andlise das médias dos indicadores por grupo

ATRATIVIDADE CRESCIMENTO E
, ECONOMICA DESENVOLVIMENTO
Oportunidade
Média dos | Média dos | MEDIADO |Média dos | Média dos | MEDIA DO
idndicadores indicadores GRUPO indic.adores indipa}dores GRUPO
e de barreiras de impacto | sociais e
rentabilidade | de entrada econdmico | ambientais
1) produzir sementes com pesquisa e melhoramento 7,9 8,8 8,35 8,0 6,5 7,25
2) implantar indUstria de defensivos agricolas 71 4.8 5,95 7.8 8,8 8,3
3) produzir adubos e fertilizantes 9,0 6,2 7.6 8,4 9,7 9,05
4) ampliar a incipiente indUstria de maquinas e 7,9 8,2
implementos agricolas 8,05 8,6 8,4 8,5
5) esmagar soja para produzir 6leo bruto e farelo 5,8 8,4 7.1 6,6 6,3 6,45
6) produzir alimentos: margarinas, cremes vegetais e salad 8,0 7.9
dresser 7,95 7,9 7,1 7,5
7) manejo econdmico nas areas de reserva legal nas 9,8 8,7
propriedades rurais 9,25 6,6 6,9 6,75

Fonte: elaborado na pesquisa

Da simples leitura das médias por grupo, percebe-se que 0 manejo
econdbmico nas areas de reserva legal nas propriedades é o campedo no grupo de
atratividade econdmica. A pior posicdo neste grupo ficou com a implantacdo da

indUstria de defensivos.

Ja no grupo de indicadores de crescimento e desenvolvimento
regional, percebe-se que a atividade 3 (producao de fertilizantes) é o campedo em
estimulo ao desenvolvimento. A atividade 5 (esmagamento de soja) € a que ocupa a

pior posicao.

O grafico 12, a seguir, permite a analise grafica destes dados.
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GRAFICO 12 — Resultado da matriz cruzada por oportunidade (atratividade econdmica X crescimento e desenvolvimento)
Fonte: elaborado na pesquisa/ Legenda: 1, 2, 3, 4,5, 6 e 7 (vide Tabela 7)



Percebe-se que todas as atividades encontram-se na area de
“atividade estratégica”, pois todas ficaram acima da média 5, tanto no indicador de
atratividade econdmica (interesse do investidor) quanto nos indicadores de

crescimento e desenvolvimento (interesse da comunidade).

Embora todas estejam dispersas no quadrante da atividade
estratégica, a atividade 2 (industria de defensivos) foi a que mais se aproximou do
guadrante de “atividade incubadora”, que é uma atividade que estimula o
crescimento e desenvolvimento regional, mas por outro lado tem baixa atratividade
ao investidor. Ja a atividade 7 (manejo econdmico das reservas legais) foi o que
mais se aproximou do quadrante de “atividade egoista”, que é a atividade que da
bons resultados ao investidor, mas por outro lado traz impacto negativo ao

desenvolvimento e ao crescimento, indo contra os interesses da comunidade.

Aparentemente as atividades 3 e 4 (industria de fertilizantes; e industria
de maquinas e implementos agricolas) sdo as que se posicionaram, no conjunto,
mais ao alto e a direita, apresentando-se como atividades atrativas ao investidor, ao
mesmo tempo em que sdo boas para o desenvolvimento regional, atendendo os

interesses da comunidade.

Da mesma forma que feito no gréafico 9 e 11, esta analise pode ganhar
maior rigor, elevando-se a nota de corte dos quadrantes. Assim fazendo, sO se
admitira enquadrar como atividade estratégica as que se mantiverem bem

posicionadas mesmo com elevacéo da nota de corte.

Por outro lado, corre-se o risco de enquadrar nos quadrantes “atividade
egoista” alguma atividade que dé alguma contribuicdo para o desenvolvimento do
municipio ou, ainda, de colocar no quadrante “atividade incubadora” alguma
atividade que tenha um nivel razoavel de atratividade pelo investidor. Contudo, tal
analise mais rigorosa pode ser util em determinadas ocasifes, dependendo da

finalidade da andlise.

O grafico 13, a seguir, € o gréfico da analise cruzada dos indicadores

com maior rigor, e é o grafico da analise capital do estudo.
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GRAFICO 13 — Resultado da anélise rigorosa da matriz cruzada (atratividade econdmica X crescimento e desenvolvimento)
Fonte: elaborado na pesquisa / Legenda: 1, 2, 3,4,5, 6 e 7 (vide Tabela 7)



Com esta nota de corte mais elevada, o grafico da matriz cruzada
manteve no quadrante das atividades estratégicas as atividades 4 e 3 (maquinas e
implementos agricolas; fertilizantes), e também se pode incluir a atividade 6
(margarina), que ficou sobre linha diviséria de quadrantes. Estas sdo atividades que
sdo boas tanto para o investidor como para a sociedade, pois possuem boa
atratividade econémica ao mesmo tempo em que contribuem fortemente para o

crescimento e desenvolvimento do municipio.

Estas atividades, de regra, ndo precisam de subsidio do Poder Publico,
pois tém capacidade de se auto-sustentar. Basta que se criem condices propicias,
com informacédo e estimulo ao empreendimento. S&o atividades que o Poder Publico
e a sociedade organizada devem trabalhar para que estejam em plena operagéo no
municipio, pois se apresentam economicamente viaveis e tém impacto positivo sobre
o desenvolvimento, mesmo quando se utilizam critérios rigorosos para assim
classifica-las. E por isso que o modelo as posiciona no quadrante de “atividades

estratégicas”.

Ja& no quadrante “atividade egoista”, posicionaram-se as atividades 7 e
1 (manejo da reserva legal, sementes). Estas atividades, por este critério mais
rigoroso de corte, continuam apresentando bons indicadores de atratividade
econdmica ao investidor. Por outro lado, ndo conseguem se manter como atividades
de impacto positivo no desenvolvimento regional. Nao se pode afirmar, contudo, que
estas atividades prejudiguem o desenvolvimento regional, mas apenas que nao

contribuem para sua melhoria.

Por seu posicionamento, estas atividades ndo devem receber apoio ou
subsidio do Poder Publico, mas por outro lado devem ser permitidas, em especial
porque estdo bem posicionadas dentro do quadrante de “atividade egoista” (estando
a direita). A atividade do manejo da reserva, como ja exposto anteriormente, €
atividade que n&o contribui para o desenvolvimento regional. Entretanto, pela sua
peculiaridade, diante da iminente perda de &areas hoje produtivas para a reserva
legal, o manejo ainda é uma forma importante de minimizar 0s prejuizos ao
desenvolvimento do municipio. Por outro lado, por se posicionar no quadrante de
“atividade egoista”, o manejo fard& com que nao haja prejuizos econbmicos ao

produtor pela constituicdo da reserva legal, pois 0 manejo bem planejado da area da
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reserva legal (em especial pela legislacdo das pequenas propriedades) tende a

melhorar a renda dos produtores rurais.

Com a nova nota de corte dos quadrantes, a atividade 2 (defensivos)
ficou posicionada no quadrante “atividade incubadora”. Isso significa que a atividade
continua se apresentando como atividade com bom impacto no crescimento e
desenvolvimento do municipio, mas por outro lado ndo se mostra mais interessante
ao investidor. Percebe-se que isso se da especialmente pelas barreiras de entrada
que compde parte do indicador de atratividade econdmica.

Pela sua natureza, a atividade de industria de defensivos pode se
classificar como industria em expanséo, nas classificacdes que foram expostas no
item 6.5 deste estudo. Isso significa que a atividade n&o tem atratividade econémica
por questdes circunstanciais, que €, no caso, a abertura e inicio das atividades da

empresa.

Neste caso, como a atividade se mostra com muito potencial para
estimular o crescimento e desenvolvimento do municipio, mas ao mesmo apresenta
dificuldades momentéaneas e iniciais para se instalar e operar, esta atividade merece
atencao e apoio do Poder Publico e de agéncias publicas financiadoras, que devem
encarar esta empresa como em fase de incubadora, que ao final de um processo
com apoio financeiro e politico (barreiras e ditames burocraticos do setor), a
atividade tem plenas condi¢des de se manter firme no mercado, dando retorno aos
acionistas (socios) e contribuindo fortemente para o crescimento e desenvolvimento

do municipio.

No quadrante de “atividade gafanhoto” se posicionou a industria de
esmagamento de soja, pois por este novo critério ficou abaixo da nota de corte tanto
na meédia dos indicadores de rentabilidade quanto nos indicadores de
desenvolvimento. Isso mostra que esta atividade ndo deve ser vista com prioridade
pelos investidores locais, e o Poder Publico e a sociedade organizada ndo devem
estimular seu surgimento. Isso porque, ainda que a atividade esteja razoavelmente
bem posicionada dentro do quadrante de “atividade gafanhoto”, mesmo que tal
atividade apresentasse algum retorno financeiro, ou desse algum impacto positivo no
desenvolvimento do municipio, € certo que se 0s mesmos recursos financeiros,
humanos e naturais demandados por esta atividade fossem aplicados em outro

projeto, em especial de algum enquadrado no quadrante de “atividade estratégica”, o
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retorno seria superior, tanto o financeiro ao investidor, quanto o econémico e social

no crescimento e desenvolvimento regional.



8 CONCLUSAO E CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo permitiu enfrentar duas tematicas importantes de forma

concatenada: a viabilidade de negdcios e o desenvolvimento regional.

Para desempenhar tal tarefa, a pesquisa utilizou a cadeia econémica
como base do estudo, e construiu e propds um modelo de analise de tais cadeias,
que permite ao mesmo tempo conhecer a cadeia pesquisada, identificar
oportunidades de negocio ao longo destas cadeias, comparar tais oportunidades e
expor os resultados em analise grafica. A analise comparativa se faz quanto a
atratividade econémica e desenvolvimento regional. As analises graficas permitem
identificar a posicdo de cada oportunidade de negdcio identificada em relacédo as

variaveis consideradas pelo modelo.

Nesta pesquisa, este modelo de analise foi aplicado a cadeia da soja
no municipio de Toledo-PR. A cadeia da soja local foi conceituada e 48
oportunidades de negoécios ao longo da cadeia foram identificadas. Na etapa
analitica do modelo foram selecionadas 7 oportunidades, que foram estudadas e
analisadas a luz de quatro grupos de indicadores: rentabilidade econdmica e
financeira; barreiras de entrada; impacto no crescimento econémico do municipio;

impacto no desenvolvimento social e ambiental.

Ao final, o modelo permitiu analisar em um grafico todas as
oportunidades, em trés diferentes niveis de analise: analise da atratividade
econdmica (que utilizava os dois primeiros grupos de indicadores); analise do
crescimento e desenvolvimento regional (que utilizava os dois ultimos grupos de
indicadores); e, por fim, o terceiro nivel fez uma andlise cruzada entre os dois grupos

consolidados (atratividade econ6mica X desenvolvimento regional).

Os resultados foram bastante interessantes. Percebeu-se que dentre
as atividades estudadas, ha determinadas atividades que s&o economicamente
atrativas aos investidores, mas que ndo contribuem com o desenvolvimento do
municipio. Ha também o contrario: atividades que s&do importantes para o0

desenvolvimento econdmico do municipio, mas que ndo sdo economicamente
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atrativas para os investidores. Também foram identificadas atividades que sao
interessantes para investidores e também para o desenvolvimento regional, e ainda,
outras atividades que s&o ruins para investidores e também ruins para o

desenvolvimento.

Tais resultados permitem concluir que o desenvolvimento da regido
pode ocorrer por sorte (se as atividades certas forem escolhidas pelos investidores),
ou pode contar com a contribuicdo do Poder Publico e da sociedade organizada,
enquanto gestores dos planos de desenvolvimento regional. Se for planejada, os
gestores devem identificar quais sdo as atividades estratégicas para a regido e
estruturar planos, estimulando o setor produtivo, para que estas atividades venham a

ter operagdo no municipio, fortalecendo a cadeia estudada.

Mas além dos resultados expostos no gréafico 13, que € o gréfico capital
do modelo aplicado nesta pesquisa, percebe-se que nesta pesquisa, talvez mais
relevante do que o resultado em si, seja 0 préprio modelo de analise que foi
proposto neste estudo. Isso porque o resultado estampado no gréfico final é apenas
fruto da aplicagcdo do modelo especificamente a cadeia da soja no municipio de
Toledo. Ja o modelo em si € uma ferramenta que traz ao estudo do agronegécio e
do desenvolvimento regional os instrumentos da analise matricial e estratégica ja
usado em alguns setores empresariais, com ferramentas ja tradicionais como a
analise SWOT e a matriz BCG.

Além disso, o modelo tem o plus de integrar na mesma analise dados
gue usualmente pertenciam a espacos distintos de analise e estudo: a questdo da
rentabilidade e barreiras de entrada costumava ser estudada isoladamente no
ambito de projetos de viabilidade e analise microecondmica empresarial; aspectos
de crescimento econémico e desenvolvimento social e ambiental de uma regiao
costumavam ser objeto de estudo isolado em planos de governo, seja no ambito

municipal, estadual ou federal.

Com estas inovagcbes, o modelo poderd ser utilizado em futuras
pesquisas, aplicando-se em outras cadeias ou em outros municipios ou regides,
sempre que o pesquisador tiver interesse em cruzar a viabilidade econémica com
aspectos do desenvolvimento. Serve também aos planejadores de politicas publicas,
para conhecer as atividades e decidir sobre quais incentivar, pois sem informacao é

complicada a deciséo politica de quais setores estimular. O risco de errar € muito
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grande, e talvez se deva a isso boa parte dos fracassos de empresas apoiadas por

projetos governamentais.

Nesta questdo da decisdo politica do planejamento de incentivos
empresariais, cada atividade, dependendo da posicdo no grafico em que se
engquadra (na analise pelo modelo), merece um tratamento distinto do Poder Publico.
Por exemplo: dos resultados experimentados na andlise especifica da cadeia da
soja neste estudo, percebe-se que, no municipio de Toledo, as atividades de
inddstria de maquinas e implementos agricolas, indastria de fertilizantes, e indastria
de margarina e gorduras vegetais sdo as atividades estratégicas, que apresentam

boa rentabilidade ao investidor e bom impacto no desenvolvimento regional.

Por esta caracteristica, a atividade deve ser estimulada, mas é
importante visualizar que estas atividades, a priori, ndo precisam ser subsidiadas. E
preciso apenas incentivos e apoio para que as atividades sejam estruturadas, pois
apresentam boa atratividade ao investidor. Por outro lado, se apenas o apoio nédo for
capaz de fazer as atividades funcionarem no municipio, a politica publica deve ser
arrojada, pois as atividades do quadrante “atividades estratégicas” sdo as mais

importantes para o desenvolvimento sustentavel da regiéo.

Ja as atividades que se apresentam como atividades com boa
rentabilidade para os investidores, mas pouco impacto no desenvolvimento regional
ndo podem ser subsidiadas pelo Poder Publico. Embora estas atividades possam
parecer interessantes, a politica publica terd melhores resultados se incentivar as

atividades estratégicas, ou ainda as atividades incubadoras.

As atividades incubadoras (que tem bom impacto no desenvolvimento
regional, mas baixa atratividade econémica ao investidor) podem dar margem a trés
diferentes acdes pelo Poder Publico enquanto gestor das politicas de
desenvolvimento regional, como foram apresentadas no item 6.5 deste estudo. No
case deste estudo, a atividade que ali se enquadrou foi a de indUstria de defensivos
agricolas, que apresentou baixa atratividade econdmica devido as altas barreiras de
entrada no setor. E importante visualizar que, neste caso, a politica publica de
desenvolvimento pode estimular o surgimento de tal atividade, pois a industria tem
dificuldade de ingressar no mercado, mas posteriormente apresenta boa
rentabilidade e bom impacto no desenvolvimento regional. As formas de apoio neste

caso podem ser mais amplas do que nas atividades estratégicas, podendo o Poder
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Publico e agéncias financiadoras, inclusive, prover subsidios iniciais a empresa, pois
a atividade retribuird tal incentivo em termos de desenvolvimento para a regido.
Contudo, se o Poder Publico, enquanto gestor do desenvolvimento, tiver de optar
por apenas alguma das atividades, melhor que estimule as atividades estratégicas,
que precisam de menor volume de incentivos e subsidios para iniciar suas atividades

e atingir os resultados em desenvolvimento para a regiao.

Como sugestdo para futuras pesquisas no ambito do desenvolvimento
regional, sugere-se a adocao de praticas que levem também em consideracéo
aspectos de Vviabilidade econbmica. Assim fazendo, o planejador do
desenvolvimento regional obtera maior éxito na captacdo de capitais privados em
projetos que se apresentem com boa rentabilidade, além de evitar que o0 agente
publico apdie atividades que ndo tenham boas perspectivas financeiras e ndo se
mantenham no mercado ou, ainda, evitar apoio para atividades que levem beneficios
exclusivamente ao investidor e ndo contribua para o crescimento e desenvolvimento

da regiao.

Por fim, conclui-se que o presente estudo atingiu seus objetivos, pois
permitiu conhecer a cadeia da soja no municipio de Toledo, caracteriza-la, identificar
oportunidades e ainda classifica-las de acordo com os critérios propostos pelo
modelo de analise. Em relagdo ao modelo de andlise, percebe-se que ele se
mostrou, a guisa do referencial tedrico e analitico, adequado para os fins a que se
destinou, e podera ser utilizado por outros pesquisadores em estudos futuros,
sempre que a pesquisa tiver interesse em entrelacar estes dois assuntos: viabilidade

econdmica e desenvolvimento regional.
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APENDICE 1 — QUESTIONARIOS PARA LEVANTAMENTO DE INFORMACOES

Questionario 1 — levantamento preliminar sobre insumos e produtos

Coleta de dados com:
QUESTOES RELACIONADAS A INSUMOS (a montante)

Se a resposta for positiva (existe forte atividade na regido), solicitar ao entrevistado
para descrevé-la.

Se a resposta for negativa (ndo existir atividade), a questdo é seguida de: a) de onde
vem o0 insumo? b) qual o custo desse insumo para Toledo? c) Toledo poderia
produzir tal insumo (h& vantagens competitivas)? d) Vocé pensa que essa atividade
seria lucrativa (quanto)? e) quais os principais desafios e oportunidades deste setor?
f) haveria bom potencial de empregos na atividade?:

1.
2.
3.
4.

Ha em Toledo atividade produtiva de semente?
E atividade produtiva de fertilizante?

E de defensivos? E de agentes biologicos?

E de implementos ou maquinas agricolas?

QUESTOES RELACIONADAS A PRODUTOS (a jusante)

5.
6.
7.

Quais as atividades de processamento da soja realizadas em Toledo?
Para onde vai a producéo local, e em que se transforma?

Vocé acredita que uma esmagadora de soja (para farelo e 0leo) seria
interessante para a cadeia da soja local? Por qué? Daria lucro? Geraria
empregos, quantos? Em sua opinido, por que ainda ndo tem no municipio?

Vocé acredita que uma refinadora de 6leo seria interessante? Por qué? Daria
lucro? Geraria empregos, quantos? Em sua opinido, por que ainda nao tem?

Ja existem na cidade industrias de racdo, vocé saberia informar se a regiao
propicia vantagens competitivas para tais empresas? Vocé sabe se existe
espaco para novas empresas no setor, ou ainda espago para que as
empresas ja instaladas expandam atividades e gerem mais empregos? Em
qual segmento?

10.H& uma grande industria de carnes na cidade. Vocé sabe informar se os

insumos desta empresa sdo produzidos localmente? Quais sdo trazidos de
outros municipios? De onde? Haveria competitividade para producédo local?
Ha potencial para geracdo de empregos? Quantos em sua opiniao?

11.Vocé sabe informar se no setor quimico existe atividade relacionada a soja no

municipio, como producdo de lecitina de soja? Onde ha tal atividade? Ha
fatores competitivos para tal atividade em Toledo? Tal atividade tem bom
potencial de lucro e geracdo de empregos? Quanto?

12.No setor de alimentos a partir da soja, ha industrias em Toledo? Quais? Em

sua opinido, ha produtos alimenticios que possam ser produzidos com
competitividade em Toledo? Qual(is)? Por qué? Qual o potencial de renda e
empregos?
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Questionario 2 — levantamento técnico, de produtividade, servicos de apoio e tecnologia.
Coleta de dados com:
QUESTOES RELACIONADAS A SERVICOS DE APOIO:

13.

Transportes

Atividades
Atividades

Servigos de telecomunicacéo
Servigos de consultoria técnica agrondmica
Servigos de manutengdo em equipamentos
Servigos de corretagem e hedge de produtos e pregos

Servigos de consultoria gerencial e administrativa

14.

A cadeia da soja, em especial o agricultor, conta com 0s seguintes servigcos? Sao
ofertados com qualidade e prec¢os razoaveis? No que poderia melhorar? Em que isso
contribuiria para a renda e dinamismo da cadeia local?

de financiamento

de seguros

Qual outro servico ou atividade de apoio vocé pensa que poderia melhorar na
regido? Qual o potencial e beneficio possivel?

QUESTOES RELACIONADAS A TECNICAS E TECNOLOGIA

15.

16.

17.

18.

Em relagdo ao avanco tecnoldgico, vocé considera que a produgdo da soja na regido
usa toda a tecnologia disponivel no mundo? O que poderia melhorar?

E as atividades de insumos, apoio e industrializacdo utilizam toda a tecnologia
disponivel? O que poderia melhorar?

A regido tem criado tecnologia para o setor ou tem recebido de fora? Por qué? Existe
pré-disposicao para melhorar o desenvolvimento de tecnologia localmente? Quais?

Em qual(is) ponto(s) da cadeia existe maior potencial para desenvolvimento de
tecnologia? Quais os beneficios a se esperar de investimento em inovacdo
tecnoldgica em tais setores na regido?

QUESTOES RELACIONADAS A GESTAO E PRODUTIVIDADE:

19.

20.

21.

22.

23.

24,

O agricultor de soja do municipio tem gerenciado bem sua atividade? Por qué?
Quais os principais pontos fortes e fracos na gestdo agricola local?

Quais os produtos que os agricultores tém optado por produzir concomitante com a
soja no municipio? Por qué? Em qual escala? Isso tem interferido (positiva ou
negativamente) na cadeia da soja?

Em sua opinido, quais as melhores opcdes para diversificacdo sinérgica na lavoura
da soja na regiao? Como? Por qué?

Existe espagco para melhoria na produtividade média da soja no municipio do
Toledo? Se sim, 0 que é necessario para isso? Qual o potencial maximo no curto
prazo? E no longo prazo?

As atividades de insumo e as industrias locais estdo entre as melhores
produtividades do mundo? Existe espaco para melhoria na produtividade? O que é
necessario para isso? Qual o potencial?

Quais atividades poderiam ser realizadas para reduzir o desperdicio nas seguintes
atividades (internamente e na relagdo de umas com outras):

fornecedores de insumo

agricultores

cerealistas

industrias

transportadores
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Questionario 3 — Levantamento de questfes ambientais.

Coleta de dados com: IAP
QUESTC)ES RELACIONADAS AO MEIO AMBIENTE:

25.Quais os problemas ambientais causados no municipio pela atividade agricola
da producéo da soja?

26.E quais o0s problemas causados pelas indastrias de insumos ou
industrializacdo dos produtos da cadeia da soja na regiao?

27.Como eliminar (ou reduzir) os impactos?

28.Quais atividades podem ser feitas para repor estragos ja causados ao meio
ambiente pela atividade ao longo dos anos?

29.Como esta se dando o enfrentamento da questdo da reserva legal? O que
pode ser feito em relagdo ao manejo nestas areas?
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Questionario 4 — Analise de interagdo nas cadeias, riscos e oportunidades.

Coleta de dados com:

QUESTOES RELACIONADAS A COORDENACAO NA CADEIA:

30.As relacbes entre fornecedores de insumos e agricultores poderiam ser
melhor coordenadas na cadeia local? E a relagdo entre agricultores e
destinatarios da soja, poderia ser melhor coordenada? Como? Quais 0s
ganhos que se poderia esperar disso?

31.E as relacbes dos agricultores entre si tém sido bem coordenadas? Existe
alguma atividade de cooperagao entre os agricultores? Como tais atividades
poderiam melhorar? Quais os ganhos que se poderia esperar disso?

32.Em qual ponto e para qual(is) atividade(s) da cadeia do municipio ha maior
necessidade (ou oportunidade) de instituicdo de atividade cooperativista? Por
qué?

33.Quais atividades poderiam ser realizadas para reduzir os desperdicios e
agregar valor na interacéo entre:

fornecedores de insumo e agricultores:

agricultores e cerealistas:

agricultores e industrias:

34.Pelas atividades, recursos e fatores de producdo existentes no municipio
ligadas as cadeias em questdo, em sua opinido, quais outras atividades
produtivas ou de servicos teriam forte potencial para se aglomerarem —
formarem cluster - no municipio aproveitando-se dos recursos disponiveis?

QUESTOES RELACIONADAS A RISCOS E OPORTUNIDADES:

35.Quais os principais riscos estratégicos ao setor da soja da regiao? Como
atuar para minorar tal risco ou diminuir seus impactos negativos?

36.Quais as principais oportunidades estratégicas ao setor da soja da regiao?
Como atuar para concretizar tais oportunidades e maximizarem seus
impactos positivos sobre a cadeia da soja local e o desenvolvimento regional?



APENDICE 2 — Anotagbes e dados utilizados para analise das 7 oportunidades na
segunda etapa do modelo

ANALISE DA OPORTUNIDADE 1 - PRODUZIR SEMENTES COM PESQUISA E
MELHORAMENTO

Este setor se caracteriza como um dos mais importantes para a agricultura, uma vez
gque a sanidade e qualidade das sementes tém forte impacto na produtividade
agricola, e sementes com baixa qualidade podem, inclusive, disseminar doencas na
lavoura.

Logo, o setor deve ser encarado com responsabilidade pelo empresario, que deve
investir em tecnologia, pesquisa e rigido controle de qualidade para que a semente
tenha alta qualidade e reflita em melhoria na produg&o no campo.

A atividade de producdo de semente de soja com qualidade é indicada em zonas
mais secas e com temperaturas médias na faixa dos 24°C, o que usualmente ocorre
abaixo do trépico de Capricérnio, em especial ao Sul da coordenada de grau 25, em
altitudes superiores a 700 metros. Em andlise em Circular da Embrapa percebe-se
gue o Municipio de Toledo se enquadra como zona medianamente favoravel para a
producdo de sementes quanto a analise de tais caracteristicas, pois sua altitude
média é de 550 metros, enquanto o municipio vizinho de Cascavel, por exemplo, tem
781 metros de altitude. As areas de Toledo mais a Leste e Sul sdo as mais propicias
para a producdo de sementes.

23
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Zoneamento do Estado do Parand, para a produgéo de sementes de soja de cultivares precoces. Esquema: N.P. Costa;
arte:
Danilo Estevao. Adaptado de Costa et al. (1994).

Extraido de: EMBRAPA, Circular técnica 40: Tecnologia da producéo de semente de soja
de alta qualidade - Série Sementes. Disponivel em:
http://www.cnpso.embrapa.br/download/pdf/cirtec40_sementes .pdf. Acesso em: 10/04/2009.

Em 2001 a Ocepar
(http://www.ocepar.org.br/UPL/Outro/Informe%20agroeconomico%20362.pdf)

divulgou estudo sobre os custos e rentabilidade da producdo de sementes. Calculou
estrutura para producao e beneficiamento de 70.000 sacas de semente por ano.
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Previu investimentos em construcdo e equipamentos na ordem de R$ 1.485.000,00.
O preco da semente beneficiada foi calculado em 108% a mais que o preco da soja
comercial. O principal custo seria a aquisicdo da soja 48% do preco de venda. Os
demais custos, incluindo despesas administrativas, manutencdes, depreciacoes e
juros sobre o capital préprio atingem 31,5% do preco de venda. Resta margem final
de 20,5% do preco de venda, que equivale a agregar lucro de 42,64% sobre preco
da saca de soja comercial.

Pela capacidade da fabrica (70.000 sacas por ano), deduzindo-se a quebra,
estimou-se lucro equivalente a 24.000 sacas de soja comercial, atualmente
aproximadamente R$ 1.000.000,00 por ano. Seriam gerados aproximadamente 20
empregos diretos.

Como séao utilizados aproximadamente 1 saca de 50kg de semente por hectare,
percebe-se que a producdo estimada para a unidade seria equivalente ao consumo
total de sementes no municipio de Toledo, onde se plantam 66.000 hectares de soja.
Existe, portanto, demanda no municipio, bem como nas localidades proximas.

Em relacdo a tecnologia, a producdo de sementes ndo encontra grandes barreiras a
entrada. Basta que a produtora esteja certificada no Ministério da Agricultura —
MAPA como produtor de semente.

Existe algum risco associado ao ciclo de vida do produto que se encontra na
questao das sementes RR (transgénicas).

Payback: 3,14 anos = nota 10 nos indicadores

Existe pouco risco ligado a variacdo de custo e elasticidade-pre¢o da demanda, pois
€ tipico no setor que sempre que ha elevacdo no preco dos insumos, o mercado
absorve a elevacéo, existindo pouco elasticidade.

Com base nisso, aferem-se os indicadores a seguir:

Indicadores de atratividade econOmica:

1 - Payback 2 - Merc cons e|3- vantagem | 4- Riscos ciclo de | 5- Risco oscil | MEDIA
distrib competitiva na regido | vida custo e elast
3,14 anos 10 6 8 9

Indicadores de barreiras de entrada

1- Patentes e |2- vantag. absoluta | 3— problema com |4- capital inicial | 5- Cluster para | MEDIA
marcas de 3° em custo econ. de escala muito elevado beneficiar?

10 9 9 9 7 8,8

Na analise de fatores de desenvolvimento, percebe-se que a atividade tem razoavel
potencial de base exportadora (pois 0 consumo do produto seria grande no proprio
municipio). Por outro lado, existiria uma espécie de substituicdo de importacdo, o
que melhoraria a retencdo dos recursos no municipio, que pela teoria da base
exportadora a atividade contribui razoavelmente.

Pela pequena quantidade de pessoas (+- 20 empregados) e movimento econdémico
gue envolve, percebe-se que a atividade tem pouca capacidade de polarizagéo, bem
como de estimular outras empresas como motriz. Logo, fica com pontuacéo 5, pois o
modelo presume que atividades que ndo ajudem, mas também nao prejudiguem nos
indicadores de crescimento e desenvolvimento recebam nota proximo da mediana.
Contudo, a atividade tem bom impacto a jusante e a montante, pois envolve
agricultores na producdo dos insumos da UBS (Unidade de Beneficiamento de
Semente), e depois tem possivel bom impacto na atividade a jusante, pois pode
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incrementar a produtividade média na agricultura, melhorando os resultados nesta
etapa seguinte da cadeia.

No aspecto de renda e criacdo de mercado consumidor, existe pouca dinamizacgéao,
pois sado poucos empregados envolvidos na atividade.

As externalidades (technological spillovers) sdo muito positivas, pois 0s agronomos e
engenheiros que trabalham no controle das sementes tém forte contato com
produtores, o que fard com que tais produtores tenham conhecimento da tecnologia
da producédo, podendo melhorar o nivel técnico. Além disso, ter pessoas envolvidas
em analise da qualidade e pesquisa com sementes € gerar mao-de-obra com alto
nivel de qualificagdo no municipio.

A atividade tem foco na demanda local, bem como tem toda possibilidade de
surgimento endogeno.

Indicadores de impacto econémico na cadeia (crescimento regional)

1 base|2 polari-|3 empr | 4 linkage |5 renda 6 7 foco nal|8 MEDIA

export zagéo motriz externalidade | demanda surgimento
endégeno

8 5 5 10 6 10 10 10 8

A atividade pode ter excelente impacto sobre a renda média da populacdo local,
pelos fatores a seguir: alguns poucos produtores receberdo spread para produzir a
semente nas especificacdes da UBS; alguns empregados diretamente ligados a
empresa terdo salarios; principalmente, existindo melhora na tecnologia e
produtividade da semente, todos os agricultores que utilizarem-se do produto tera
melhor produtividade e mais lucro na atividade, o que resultara em mais renda local.
E pequena a geracgéo de empregos técnicos, mas deve ser considerada.

A atividade ndo tem capacidade de influenciar na infraestrutura e servicos a
populacao.

Como néo tem capacidade de atrair populacao, ndo tendo impacto em deslocamento
de pessoas, é nula sua influéncia em inchaco populacional ou criacdo de problemas
urbanos. Contudo, ha um aspecto importante que a atividade pode interferir, pois ao
dar oportunidade de melhoria na renda de alguns produtores rurais, a atividade pode
ajudar a reduzir o éxodo rural e reduzir impacto no inchago populacional urbano.

Ndo h& qualquer impacto na poluicdo, nem degradacdo de recursos naturais,
tampouco qualquer impacto na salude das pessoas ou qualidade do meio ambiente,
nao influenciando nem positiva nem negativamente, ficando na mediana.

Indicadores do impacto social e ambiental (desenvolvimento regional)

1 impacto |2 geracdo | 3 melhor serv|4 impacto em |5 poluico e |6 impac saude | MEDIA
renda emprego técnico | e infra estr a | probl urbanos degrad e ambiente
média e profiss popul recursos

10 7 5 7 5 5 6,5




156

ANALISE DA OPORTUNIDADE 2 - IMPLANTAR INDUSTRIA DE DEFENSIVOS
AGRICOLAS

Levantamentos em fontes primarias ddo conta de que a margem bruta na
importacdo de produtos ja formulados diretamente da China para comercializagdo no
Brasil resultam em margem bruta de 12% sobre o preco de venda. Analisando os
dados da mesma fonte, observa-se que a fabricagdo dos produtos no Brasil
dependeria, da mesma forma, de importacdo da matéria-prima (ingrediente ativo),
possivelmente da China. Contudo, os custos de produgédo no Brasil aparentemente
sdo superiores aos da China e, neste caso, € possivel que a margem final se o
produto for fabricado no Brasil seja menor do que o apenas importado.

Os investimentos para industrializar neste setor sdo elevados. Para se ter industria
de pequeno porte o investimento inicial é estimado em R$ 10.000.000,00, com
capacidade para producdo anual de R$ 25.000.000,00, o que significaria pouco
menos que 0,5% da producéo brasileira de defensivos.

A margem operacional bruta, neste caso, seria de aproximadamente R$
3.000.000,00 por ano, mais os custos administrativos e de capital a serem deduzidos
levam o lucro liquido para aproximadamente R$ 1.200.000,00 por ano.

Uma unidade com tal porte empregaria aproximadamente 120 pessoas.

Na andlise, percebem-se duas alternativas para implantacdo de tal projeto: a
primeira seria a atracdo de uma grande empresa do setor para fazer producéo no
municipio, ja trazendo investimentos de maior monta e rede de distribuicdo e
tecnologias ja estruturadas. A segunda alternativa, no caso de surgimento endégeno
da atividade, seria iniciar o projeto apenas com importacdo e distribuicdo de
produtos, para posteriormente produzir os formulados localmente, investindo mais na
planta da fabrica no momento em que ja existisse a estrutura de uma rede forte de
distribuicdo e maior conhecimento no mercado.

Nesta pesquisa serd considerada a estrutura da industria em funcionamento,
devendo considerar que se surgir localmente tal estrutura levara mais tempo para se
formar, pois seria mais seguro ao investidor aplicar menor capital no inicio e ir
estruturando as atividades de pesquisa e implantacdo da fabrica ao longo de um
tempo maior.

Payback = 8,33 anos

Quanto ao mercado consumidor e distribuicdo, a verdade é que o volume da
capacidade produtiva estimada para a escala da fabrica pode ser consumido
integralmente na micro-regido de Toledo, o que mostra que mercado teria
capacidade de absorver o produto.

A regido tem como vantagens competitivas o fato de existir mao-de-obra qualificada,
devido aos cursos superiores na cidade ligados a quimica, engenharia quimica
(UNIOESTE) e curso superior de tecnologia em Processos Quimicos na
Universidade Federal Tecnoldgica instalada na cidade. Outra vantagem é o fato de
estar no centro de uma regido com alta produtividade em soja. Porém, as vantagens
da cidade ficam limitadas a estas.

Quanto ao ciclo de vida do produto, existe risco razoavel de determinado produto
perder espaco para outros mais modernos que venham a surgir. Tal risco deve ser
pulverizado com investimento em mais de uma linha de produtos, bem como pelo
investimento em pesquisa e lancamento de novos produtos.

O risco da oscilacdo de custos é significativo, uma vez que Sao poucos 0S
fornecedores de matéria-prima em niveis mundiais, além de que quase a totalidade
dos custos dependem significativamente do cambio. Por outro lado, os
consumidores dos defensivos aceitam os aumentos de precos, desde que seja
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uniforme entre todos os produtores e fornecedores, sendo que O consumo se
mantém estavel mesmo com o aumento uniforme de pre¢os no mercado.

Indicadores de atratividade econdmica:

1 - Payback 2 - Merc cons e|3- vantagem | 4- Riscos ciclo de | 5- Risco oscil | MEDIA
distrib competitiva na regido | vida custo e elast
8,33 anos 10 7 8 8 °

Quanto a questdo das marcas e patentes, existe a dificuldade em colocar ao
consumidor novas marcas, pois existe a credibilidade das marcas antigas e ja
consolidadas no mercado, sendo esta uma barreira. A questdo das patentes sao
limitadores parcialmente, pois elas vigem em nosso pais por 15 anos, e depois disso
0os produtos tornam-se geneéricos. Como o estudo deste caso € para fabrica de
produtos genéricos, as patentes ndo sdo barreiras de entrada, mas apenas a
burocracia do registro dos produtos € que séo.

Neste setor, existem as grandes empresas multinacionais que dominam o mercado
de forma bastante verticalizada. Empresas como Bayer, Basf, Dow, Monsanto e
Syngenta sdo empresas que tém vantagens de custo, pois dominam em boa parte
as matérias-primas. Da mesma forma, tais empresas obtém economia de escala
significativa, o que dificulta a entrada e competicdo de pequenas empresas.

O capital necessario € bastante elevado, o que se torna outra barreira para entrada,
embora tal problema possa ser equalizado com entrada no segmento com inicio
apenas como distribuidora.

Em relacdo a cluster, é possivel a formacéo de cluster de quimicos e medicamentos,
pois a estrutura de uma grande industria de medicamentos no municipio permite o
uso conjunto de fatores ligados a produ¢éo quimica.

Indicadores de barreiras de entrada

1- Patentes e|2- vantagem | 3— problema com | 4- capital inicial | 5- Cluster para | MEDIA
marcas absoluta de 3° em | economia de escala muito elevado beneficiar?
custo
8 2 4 3 7 4,8

Na andlise de fatores de desenvolvimento, percebe-se que a atividade tem médio
potencial de base exportadora (pois embora haja bom faturamento, a maior parte do
dinheiro que a empresa movimenta acaba indo novamente ao exterior para
aquisicao de insumos). Ha razoavel contribuicdo na base exportadora pela margem
que se agrega no municipio.

A atividade tem bom potencial de polarizacdo, pois atrai para seu redor outras
atividades de pesquisa, comercializacdo e distribuicdo, além de dinamizar a regido e
atrair outras empresas e investimentos para o municipio.

Como empresa motriz a industria tem razoavel potencial de incremento nas
atividades da cadeia local, pois atrai empresas de embalagem, transporte,
manutencdo em equipamentos, empresas de pesquisa quimica, etc.

3 As médias dos fatores onde hé informacéo de quantidade de anos do payback s6 sio extraidas apds o
processo de calculo da pontuacdo de cada valor em anos, conforme demonstrado no Apéndice 3.
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A empresa, contudo, ndo gera outros investimentos ou impacto significativo a
montante ou a jusante na cadeia da soja.

No aspecto de renda e criacdo de mercado consumidor, existe razoavel
dinamizacao, pois sdo gerados aproximadamente 120 empregos diretos e outros
indiretos.

As externalidades (technological spillovers) sdo muito positivas, pois 0s quimicos e
técnicos que trabalham na pesquisa e producéo dos defensivos formam uma massa
de especialistas e profissionais, que podem beneficiar outras empresas que
necessitem de tais conhecimentos. Além disso, as empresas que surgirdo para dar
suporte a esta industria contribuirdo com outras.

A atividade tem foco na demanda local, pois existe enorme mercado neste setor.

As possibilidades de surgimento endoégeno da atividade sé&o restritas, devido ao alto
investimento e complexa tecnologia e estrutura de distribuicdo ligadas a industria,
tanto que o estudo ja considera a hipétese de entrada no mercado primeiramente
como importador e distribuidor, para depois de certo tempo ampliar para industria. Ja
se fosse outra empresa ja estabelecida no setor, a entrada seria mais agressiva e
rapida.

Indicadores de impacto econémico na cadeia (crescimento regional)

1 base|2 polari-|3 empresa|4 linkage |5 renda 6 7 foco na|8 MEDIA

export zagdo motriz externalidade | demanda surgimento
enddgeno

8 8 8 6 8 10 10 4 7,75

O impacto na renda média € bom, pois a empresa tem grande faturamento, gera
razoavel numero de empregos diretos além de dinamizar outros setores indiretos.
Ainda, se a empresa puder operar com estratégia de precos dos defensivos abaixo
das concorrentes, havera economia dos produtores rurais com tal insumo, que é
relevante no custo de producédo, o que melhoraria também a renda do produtor rural.
A atividade também gera boa quantidade de empregos técnicos e de profissionais,
melhorando o mercado de trabalho local.

Tal empresa, além de atrair investimentos publicos diretos para proximo de si devido
a seu porte e atividade dinamica, por seu potencial de grande faturamento a médio
prazo contribuiria sobremaneira com a arrecadacédo tributaria no municipio, o que
novamente permitiria a administracdo publica municipal, com maior orcamento,
melhorar a infraestrutura e servicos a populacéo.

A atividade aparentemente ndo gera problemas urbanos, mas por seu dinamismo
aparentemente melhora a qualidade de vida local.

A fébrica ter4 alguns residuos quimicos resultantes do processo de pesquisa e
fabricacdo, que deverd ser minimizado com estudo de impacto ambiental e suas
medidas para equalizar os problemas. Nao ha degradacéo de recursos naturais.

Em relacdo a problemas de saude e do meio ambiente, a atividade pode contribuir
para minimizar problemas que atualmente existem com aplicacdo de defensivos no
municipio: se o0s precos dos produtos forem mais atrativos que o0s das
multinacionais, é possivel que exista reducdo no contrabando de produtos quimicos
nao certificados e que causam grande impacto no meio ambiente.

Indicadores do impacto social e ambiental (desenvolvimento regional)

1 impacto |2 geracgo | 3 melhor serv|4 impacto em |5 poluicio e |6 impac saude | MEDIA
renda emprego técnico | e infra estr a | probl urbanos degrad e ambiente
média e profiss popul recursos

10 10 10 9 5 9 8,83
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ANALISE DA OPORTUNIDADE 3 - PRODUZIR ADUBOS E FERTILIZANTES

O mercado de fertilizantes no Brasil é oligopolizado. Apenas 3 grandes empresas
dominam 75% do volume de vendas.

Outro aspecto importante do setor é que 70% dos insumos para a producdo de
fertilizantes sado importados: apenas 40 paises do mundo tém reserva de fosforo, e
apenas 12 paises produzem potassio, que junto com 0s nitrogenados sao 0s
principais componentes dos fertilizantes. Os nitrogenados como uréia e amonia
podem ser retirados do processo de tratamento do gas natural, razdo pela qual a
Petrobras tem estudado a possibilidade de produzir fertilizantes, até mesmo por
indicacdo do Ministro da Agricultura e do Presidente da Republica, que estédo
preocupados com a alta dos precos dos alimentos e sabem que o custo dos
fertilizantes sdo em média 40% do custo total de alimentos.

Contudo, o presidente da Petrobras disse que € dificil a empresa conseguir
concorrer com os prec¢os praticados pela China e Oriente Médio.

Embora o Brasil ndo tenha reservas naturais de Fosforo e Potassio, um aspecto
importante a ser considerado é que nos dejetos suinos e de aves existe grande
concentracdo destes macronutrientes, que podem substituir os quimicos. Contudo,
existe um problema de concentracdo de metais pesados nos dejetos (zinco e cobre)
que inviabilizam a aplicacédo continuada de dejetos diretamente no solo de maneira
continua. Caberia pesquisa para verificar a viabilidade técnica de utilizar os dejetos
como matéria-prima na producdo de fertilizantes, substituindo em parte os insumos
importados, ja que no municipio estudado existe grande plantel de produgéo suina
de aves em sistema intensivo.

Contudo, como no municipio ndo existem reservas naturais de minerais, a industria a
ser analisada neste estudo € uma misturadora de fertilizantes, que tem atividade
consistente em adquirir 0s insumos e apenas mistura-los de acordo com a
necessidade do solo em que vai ser aplicado. A eventual viabilidade de utilizar-se
dos dejetos como parte dos insumos deve ser avaliada a posteriori.

Uma planta de misturadora de fertilizante com capacidade de produc&o de 150.000
toneladas por ano requer investimento fisico de R$ 4.000.000,00%, além de alto
capital de giro para financiar parte das vendas (depende do prazo médio concedido),
estimado em R$ 22.000.000,00 (dois meses de venda). A planta emprega
aproximadamente 115 pessoas diretamente. O faturamento médio € estimado em
R$ 135.000.000,00 por ano, com margem liquida de aproximadamente 6%,
equivalente a R$ 8.100.000,00 por ano.

A média de consumo de fertilizante para soja no Brasil € de 0,42 toneladas por
hectare por ano. No municipio de Toledo, estima-se um consumo médio de 27.000
toneladas por ano.

O payback é calculado em 3,20 anos.

O mercado consumidor do proprio municipio tem capacidade para absorver
aproximadamente 20% da producdo (embora ja exista outra misturadora no
municipio). Mas o mercado consumidor regional tem capacidade para absorver a
totalidade do produto, existindo, portanto, bom mercado regional.

A regido ndo tem reservas naturais, nem esta proxima de porto para importacdo das
matérias-primas. Por outro lado, a misturadora deve ter foco em produzir fertilizantes
voltados a necessidade dos produtores da regido, estando bem localizada no ponto
de vista dos consumidores, pois a regido € grande produtora agricola. Além disso,
na hipotese da industria obter éxito na mistura dos dejetos de animais no fertilizante,

* Preco pago pela Heringer S.A. por fabrica com esta capacidade em Goiés.
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€ certo que a localizacdo é privilegiada na questdo da oferta de tal insumo, tendo
boa posicdo estratégica. Ainda, a existéncia de cursos universitarios em quimica,
engenharia quimica, processos quimicos e agronomia no municipio fazem com que
exista mao-de-obra qualificada.

S&0 poucos os riscos relacionados ao ciclo de vida do produto, pois a agricultura
moderna de alto rendimento demanda grande quantidade de fertilizantes, e tal fato
devera subsistir sempre.

Existe risco de oscilacdo de custo, pois 0S insumos estdo nas maos de poucos
fornecedores em niveis mundiais. Contudo, o0 aumento no custo ocorre de maneira
uniforme entre todos os competidores, e os agricultores ndo deixam de adquirir o
produto devido ao aumento de precos, existindo apenas uma pequena queda
guando do aumento excessivo dos custos.

Indicadores de atratividade econdmica:

1 — Payback 2 - Merc cons e|3- vantagem | 4- Riscos ciclo de | 5- Risco oscil | MEDIA
distrib competitiva na regido | vida custo e elast
3,2 anos 10 9 10 8

A questdo de patentes ndo afeta de maneira muito significativa este mercado, que &
constituido por produtos ja em dominio publico. Algumas patentes sao ligadas a
diferenciais em produtos, o que pode permitir algum acréscimo em margem, que nao
compromete os entrantes na producéo e comercializacdo dos produtos comuns. Ja a
guestdo das marcas € um fator que pode prejudicar o novo entrante, pela falta de
credibilidade da marca nova.

Existem alguns competidores que possuem acesso direto as jazidas. Porém, como a
maior parte da matéria-prima é importada, chega a todos os competidores com custo
semelhante.

A escala do projeto em questao é razoavel e lhe permite competir.

O capital necessério é bastante elevado, especialmente o capital de giro para
financiar vendas. Se a empresa nao conceder crédito, tem que reduzir a escala, pois
€ comum neste mercado que 0s competidores vendam aos agricultores com
pagamento para €poca de colheita. Se a empresa nao ofertar crédito, tera maior
restricdo em vendas. Isso torna o capital necessario extremamente elevado, além de
requerer forte administracéo e politica na concesséao de crédito e analise de risco.

Ja existe na cidade uma outra empresa misturadora de defensivos, além de outras
empresas que atuam no setor de quimicos. Seria possivel a construcdo de um
cluster para beneficiar as empresas do segmento, embora tal agrupamento ainda
seria incipiente.

Indicadores de barreiras de entrada

1- Patentes e|2- vantagem | 3— problema com | 4- capital inicial | 5- Cluster para | MEDIA
marcas absoluta de 3° em | economia de escala muito elevado beneficiar?

custo
9 7 7 1 7 6,2

Na analise de fatores de desenvolvimento, percebe-se que a atividade tem razoavel
potencial de base exportadora (pois embora haja bom faturamento, a maior parte do
dinheiro que a empresa movimenta acaba indo novamente ao exterior para
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aquisicado de insumos). Ha razoavel contribuicdo na base exportadora pela margem
gue se agrega no municipio.

A atividade tem bom potencial de polarizacdo, pois atrai para seu redor outras
atividades de pesquisa, comercializagdo e distribuicdo, além de dinamizar a regido e
atrair outras empresas e investimentos para o municipio.

Como empresa motriz, a industria tem razoavel potencial de incremento nas
atividades da cadeia local, pois atrai empresas de embalagem, transporte,
manutencdo em equipamentos, empresas de pesquisa quimica, etc.

A empresa, contudo, ndo gera outros investimentos ou impacto significativo a
montante ou a jusante na cadeia da soja.

No aspecto de renda e criacdo de mercado consumidor existe boa dinamizacéo, pois
sao gerados aproximadamente 115 empregos diretos e muitos indiretos.

As externalidades (technological spillovers) sdo muito positivas, pois 0s técnicos e
agronomos que trabalham na pesquisa, formulacdo e producédo dos fertilizantes
formam uma massa de especialistas e profissionais que podem beneficiar outras
empresas que necessitem de tais conhecimentos. Além disso, as empresas que
surgirdo para dar suporte a esta industria contribuirdo com outras.

A atividade tem foco na demanda local e regional, pois existe grande mercado neste
setor.

As possibilidades de surgimento enddégeno da atividade sdo razoaveis, pois nao se
requer tanto desenvolvimento de tecnologia. A Unica questdo que dificulta o
surgimento endégeno é a necessidade de alto capital inicial, embora o valor
aparentemente ndo extrapole a capacidade de investimento dos empresarios locais.

Indicadores de impacto econémico na cadeia (crescimento regional)

1 base|2 polari-|3 empresa|4 linkage |5 renda 6 7 foco na|8 MEDIA

export zagao motriz externalidade | demanda surgimento
enddgeno

8 9 8 6 9 10 10 7 8,375

O impacto na renda média € bom, pois a empresa tem grande faturamento, gera
razoavel nimero de empregos diretos, além de dinamizar outros setores indiretos.
Ainda, se a empresa puder operar com estratégia de precos dos fertilizantes abaixo
das concorrentes ou ainda conseguir formular defensivos mais apropriados para o
solo local, havera economia dos produtores rurais com tal insumo ou ainda melhoria
na produtividade, o que é relevante, o que melhoraria também a renda do produtor
rural.

A atividade também gera boa quantidade de empregos técnicos e de profissionais,
melhorando o mercado de trabalho local.

Tal empresa, além de atrair investimentos publicos diretos para préximo de si,
devido a seu porte e atividade dinamica, por seu potencial de grande faturamento a
médio prazo contribuiria sobremaneira com a arrecadacédo tributaria no municipio, o
gue novamente permitiria a administracdo publica municipal, com maior or¢camento,
melhorar a infraestrutura e servi¢os a populacéo.

A atividade aparentemente ndo gera problemas urbanos, mas por seu dinamismo
aparentemente melhora a qualidade de vida local.

A fabrica trard alguns pequenos impactos negativos ao meio ambiente, consistente
de residuos industriais, 0 que deve ser equalizado por estudo de impacto ambiental.
Por outro lado, se a empresa investir em pesquisa e desenvolver o fertilizante que
utiliza dejetos em sua formulagéo, podera contribuir fortemente com o meio ambiente
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ao dar destinacdo util para os dejetos suinos, de aves ou de bovinos, retirando um
grande problema ambiental das propriedades.
Em relacéo aos problemas de saude e do meio ambiente, a atividade pode contribuir
para minimizar problemas que atualmente existem com a destinacao incorreta dos
dejetos no municipio.

Indicadores do impacto social e ambiental (desenvolvimento regional)

1 impacto |2 geracio | 3 melhor serv |4 impacto em|5 poluico e |6 impac satde | MEDIA
renda emprego técnico | e infra estr a | probl urbanos degrad e ambiente

média e profiss popul recursos

10 10 10 10 9 9 9,66
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ANALISE DA OPORTUNIDADE 4 - AMPLIAR A INCIPIENTE INDUSTRIA DE
MAQUINAS E IMPLEMENTOS AGRICOLAS

O setor de maquinas e implementos agricolas esta passando por um momento de
forte retracdo nas vendas. A associacao (Abimagq) divulgou que no primeiro trimestre
de 2009 as vendas cairam 44% em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior. Isso
se deve a crise internacional, que afetou diretamente a agricultura. O faturamento do
setor no 1° trimestre de 2009 ficou em 1,07 bilhdes de reais. Outros estudos (FEE)
mostram que o0 numero de empregos ligados a produgdo de maquinas e
equipamentos agricolas cresceu no Brasil de 1995 a 2004, e depois teve um grande
decréscimo, o que indica que a reducdo nas vendas ndo decorre somente da crise
financeira internacional, e que a producéo ja vem se retraindo a algum tempo. O
setor emprega hoje no Brasil 236.000 pessoas. A rentabilidade média do setor é de
6% do faturamento.

Um setor que tem crescido apesar da crise é o de tratores de pequena poténcia (até
75 cavalos), estimulados por programas governamentais de incentivo, como o
Programa Trator Solidario no Parana, que prevé 8.000 tratores em 2.010, e do
Programa Mais Alimentos no Estado do Rio Grande do Sul. Isso vem estimulando
indUstrias como a paranaense Case New Holland.

Dentre as maquinas agricolas, o mercado € composto por: tratores de roda (50.000
unidades/ano); colheitadeiras (5.200 unidades/ano); cultivadores motorizados (1.700
unidades/ano); tratores de esteira (3.300 unidades/ano); retroescavadeiras (4.000
unidades/ano). O mercado destes bens de maior valor esta relativamente
concentrado com trés empresas: AGco, Fiat e New Holland. Em 2002 a CNH
(atualmente do grupo Fiat) teve 41% do faturamento total do mercado brasileiro, e a

AGCO teve 19%, demonstrando alto indice de concentracao.
Quadro - Oito maiores empresas do setor de equipamentos e implementos agricolas, por receita operacional
liquida, no Brasil — 1990-2002

RANKING 1990 1993 1996 1999 2002

1° Maxion Valmet Tatu SLC John | CNH
Deere

20 Valmet Agrale New Holand | Valtra Agco

3° Agrale SLC Valtra Kepler e | John Deere
Weber Brasil

40 Tatu Tatu Fiat Allis Agrale Valtra

50 Yanmar Kepler e | SLC John | Semeato Jacto

Weber Deere
6° Jacto Jacto Kepler e | Yanmar Kepler e
Weber Weber

7° Baldan Baldan Semeato Jumil Justino | Semeato
Morais

8° SLC Semeato Baldan Valmont Jumil

Fonte: Dutra (et al. 2006)°

Ja no setor de implementos agricolas, percebe-se menor concentracdo, e muitas
pequenas e médias empresas regionais atendem demandas especificas. Destas
empresas, algumas vezes surgem empresas que se expandem.

Neste estudo, percebe-se duas possibilidades de expanséo do setor de maquinas e
implementos no municipio estudado: a primeira é a atracdo de planta de alguma
grande empresa para a localidade, com alto investimento e, acima de tudo,
tecnologia e conhecimento do mercado, com fortes canais distribuidores ja
formados. A segunda hipdétese € de surgimento ou crescimento enddgeno de

® Dutra, A. S. Rartmann, R. Montoya, M. A. Mudanca nas estruturas de mercado da agricultura brasileira pds-
abertura econdmica da década de 90 do século XX. Revista IEFEE. Vol. 34, n. 6, 2006.
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indUstria do setor, que se caracterizaria por investimento inicial de menor volume,
com participacdo mais voltada a implementos agricolas e pequenos maquinarios,
com plano de expanséao de longo prazo.

Optou-se neste estudo por testar a segunda hipotese, baseada no surgimento /
crescimento enddgeno de inddstria no municipio.

Uma das possibilidades de expansdo seria o fortalecimento de um pool de
empresas, aproveitando-se das empresas locais que ja conhecem e se dedicam ao
setor na producéo de implementos agricolas.

Em entrevista com empresarios do setor, percebeu-se que a principal razado para
gue cada industria local ndo expanda suas atividades para outras regides € a
necessidade de investimento para se conseguir formar uma rede de distribuidores,
como se fossem concessionarios (empresas que comercializam os produtos e
depois ddo manutencéo ao produtor).

Por levantamentos em fontes primarias, estima-se que se as empresas locais (com
novos players) investirem R$ 3.000.000,00 trés milhdes de reais seria possivel
dinamizar o setor local, levando os produtos do municipio para outras regifes
(inovando inclusive a linha de produtos), com incremento inicial de vendas na ordem
de R$ 12.000.000,00 por ano, com lucratividade inicial de aproximadamente R$
720.000,00, empregando diretamente 60 pessoas.

Contudo, o plano de expansédo deve ser agressivo, pois conforme se consolida a
producdo e se estruturam os canais de distribuicdo, maior € o crescimento, sendo
gue a regido tem grande consumo de tais bens, tendo poucas industrias.

Percebe-se que o payback do projeto ocorre em 4,16 anos.

Em relacdo ao mercado consumidor, percebe-se que a regido tem bom potencial de
consumo e existe grande mercado fora da regido, que hoje sado atendidos
principalmente por fabricas gadchas. Porém, a rede de distribuicdo e assisténcia das
grandes industrias sdo bastante estruturadas, e a formacdo de rede é tarefa lenta,
cara e complexa para esta nova industria.

Existem algumas vantagens competitivas na regido: algumas industrias com
experiéncia, incipiente APL formado, mas depois abandonado que ja aglomerava
diversas empresas e fornecedores de insumos, em especial de fundicdo e tornearia
ao lado das industrias de implementos; existéncia de méo-de-obra qualificada na
manutencdo e montagem de equipamentos nas grandes industrias, além de
proximidade com bom mercado consumidor e melhor posicdo logistica que o Rio
Grande do Sul (maior produtor) para distribuir para maior parte do mercado
brasileiro, bem como para o Mercosul, para onde o mercado brasileiro tem forte
exportacao.

Em relacdo ao ciclo de vida dos produtos, até pode haver mudanca de tecnologia,
mas € certo que maquinas e implementos agricolas, cada vez com mais tecnologia
terdo presencga cada vez maior na producdo agricola, estando o setor, portanto, em
ciclo de crescimento. O Unico risco do setor € ligado ao gap da industria em adaptar
produtos para as novas tecnologias introduzidas no mercado.

Em relacdo ao risco de oscilacdo em custo, este ndo € tao relevante, embora os
insumos estejam fortemente ligado ao preco do aco e da variagdo cambial. Contudo,
a variagcdo do preco ndo é tdo relevante no mercado quando existem fatores
propicios no mercado consumidor, que € a sequéncia de boas safras e bom preco
dos produtos agricolas, que levam os produtores a terem sobra de recursos ou
incentivo para financiarem e adquirirem novos equipamentos. O que ocorreu com 0
mercado neste 1° trimestre de 2009, quando ocorreu queda de 44% nas vendas, é
reflexo tipico de um momento de crise na produtividade e risco em preco dos
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produtos ocasionados pela crise financeira internacional. Ha, portanto, algum risco
de crises ciclicas na demanda no setor.

Indicadores de atratividade econdmica:

1 - Payback 2 - Merc cons e|3- vantagem | 4- Riscos ciclo de | 5- Risco oscil | MEDIA
distrib competitiva na regido | vida custo e elast
4,16 anos 7 9 9 7,5

A questdo das patentes e marcas tem importante relevancia no setor. Algumas
tecnologias ligadas a maquina e implementos agricolas sao protegidas por patentes.
Por outro lado, verificou-se que as pequenas industrias locais de implementos tém
desenvolvido tecnologia e sé&o detentoras de patentes importantes, que tém forte
potencial para expansdo nas vendas, com exclusividade, sendo neste lado as
patentes até mesmo um ponto forte do pool que pode ser formado no municipio.

Por outro lado, a questdo da marca pode ser um pequeno entrave nO acesso aos
mercados, pois em se tratando de produtos com longa vida Uutil, é tipico dos
agricultores darem preferéncia para uma marca mais tradicional no mercado, até por
inseguranca quanto a existéncia de pecas e manutencdo de equipamentos de uma
nova marca.

Neste mercado, apesar da forte concentracdo, ndo ha nenhuma industria que se
apresente com vantagens absolutas em custo. A CNH que hoje é lider no market
share, que pertence ao grupo Fiat pode ter algumas vantagens na aquisicdo de
motores e pecas, ja que o grupo tem forte atuacdo no mercado e tem também
algumas fabricas proprias de motores. Contudo, isso ndo Ihe da vantagem absoluta
em custos.

A questdo da economia de escala podera afetar levemente os custos de aquisi¢cao e
de distribuicdo da industria. Contudo, o volume movimentado ja Ihe permite negociar
e conseguir precos razoaveis. Quanto a questao dos custos de distribuicdo, a melhor
maneira seria ir ampliando a rede de distribuicdo e manutencdo em menor nimero
de regibes, até que o volume cresca e a rede se expanda.

Quanto ao capital inicial de R$ 3.000.000,00 projetado, tem-se que ndo é valor
demasiadamente elevado.

Ja héa diversas industrias do segmento no municipio o0 que ja permite visualizar
cluster para beneficiar fortemente o projeto.

Indicadores de barreiras de entrada

1- Patentes e|2- vantagem | 3— problema com | 4- capital inicial | 5- Cluster para | MEDIA
marcas absoluta de 3° em | economia de escala muito elevado beneficiar?

custo
8 9 8 7 9 8,2

Na analise de fatores de desenvolvimento, percebe-se que a atividade tem bom
potencial de base exportadora, pois além de destinar boa parte da producédo para
outras regides, ainda permite que sejam diminuidas as compras de equipamentos de
outras regides, segurando o capital na regido, havendo boa contribuicdo na base
exportadora pela margem que se agrega no municipio, embora boa parte dos
insumos da fabrica tem de ser trazido de outras regifes.
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A atividade tem bom potencial de polarizacdo, pois o setor metal-mecanico de
equipamentos e implementos caracteriza-se como industria moderna e traz impacto
de polarizacédo ao seu redor para a regiao.

No projeto em analise ndo se visualiza uma Unica empresa motriz, pois esta a se
estudar um grupo de empresas, como num APL ou cluster diferenciado. Mas é certo
gue este grupo de empresas organizadas tem potencial de incremento nas
atividades da cadeia local, pois dinamiza o setor metal-mecéanico e constroi em
especial uma rede de distribuicdo e servicos ligados a manutencdo de
equipamentos.

Os produtos da empresa podem estimular agricultores a investirem em novas
tecnologias produzidas localmente, e ainda pode estimular o surgimento de outros
setores, a se instalarem no municipio, pois é certo que a industria metal-mecénica
tem forte atracdo por investimentos em outras industrias co-relatas.

No aspecto de renda e criacdo de mercado consumidor, existe boa dinamizacéo,
pois sdo gerados inicialmente aproximadamente 60 empregos diretos e muitos
outros indiretos, com potencial para expandir conforme ocorre a penetracao no
mercado e expansao.

As externalidades (technological spillovers) sdo muito positivas, pois a atividade de
producdo metal-mecanica, com desenvolvimento de equipamentos e tecnologias
localmente formam uma cultura de desenvolvimento tecnolégico no municipio além
de atrair outras atividades dinamicas para 0 municipio.

A atividade tem foco na demanda dos agricultores, embora neste momento haja forte
retracdo nas vendas.

Existem boas condi¢bes para surgimento enddégeno da atividade, pois 0 municipio ja
tem pequenas e médias empresas ligadas ao setor, com conhecimento e tecnologia.
O capital necesséario para o projeto ndo € tdo elevado, havendo condi¢bes para
surgimento endégeno.

Indicadores de impacto econémico na cadeia (crescimento regional)

1 base|2 polari-|3 empresa|4 linkage |5 renda 6 7 foco na|8 MEDIA
export zagdo motriz externalidade | demanda surgimento

enddgeno
9 10 7,5 7 8,5 10 8 9 8,6625

O impacto na renda média é razoavel, pois a empresa gera razoavel nimero de
empregos diretos além de dinamizar outros setores indiretos. Ainda, se a empresa
produzir equipamentos com boa tecnologia que aumente a precisdo no plantio ou
evite desperdicio na colheita, haveria melhoria na renda do produtor rural do
municipio que poderia se beneficiar com os equipamentos produzidos localmente.

A atividade também gera boa quantidade de empregos técnicos e de profissionais,
melhorando o mercado de trabalho local.

Tal empresa, num primeiro momento, possui baixo impacto na melhoria de servigos
publicos e infraestrutura a populacdo, podendo, num primeiro momento, atrair mais
Cursos universitarios e cursos técnicos para o municipio. Contudo, se a empresa se
desenvolver, ha bom potencial de faturamento e tributacdo que podem se refletir em
melhoria nos investimentos publicos.

A atividade aparentemente ndo gera problemas urbanos, mas por seu dinamismo
aparentemente melhora a qualidade de vida local.

A fabrica trard alguns pequenos impactos negativos ao meio ambiente, consistente
de residuos industriais, o que deve ser equalizado por estudo de impacto ambiental.



167

A atividade ndo tem impacto direto sobre a salde humana e meio ambiente, mas
pode refletir indiretamente se a tecnologia das maquinas reduzirem as aplicagcfes
incorretas de defensivos, que além de prejudicar a saude do trabalhador rural e
homem do campo, traz reflexos severos ao meio ambiente e prejudica a qualidade
de vida da populacdo urbana. Contudo, tal efeito seria pequeno, pois a
disponibilizacdo de boa tecnologia ndo implica em que todos os produtores a
utilizem, tampouco que a utilizem corretamente.

Indicadores do impacto social e ambiental (desenvolvimento regional)

1 impacto |2 geracdo | 3 melhor serv |4 impacto em |5 poluicdo e |6 impac saude | MEDIA
renda emprego técnico | e infra estr a | probl urbanos degrad e ambiente
média e profiss popul recursos

9 9 6 10 9 7,5 8,4166
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ANALISE DA OPORTUNIDADE 5 - ESMAGAR SOJA PARA PRODUZIR OLEO
BRUTO E FARELO

O esmagamento da soja € a primeira atividade de processamento do grao in natura.
Do processo de esmagamento surgem dois produtos: o 6leo de soja bruto e o farelo
de soja. Em 1 tonelada de soja esmagada, a média que se extrai € de 0,8 ton de
farelo e 0,2 ton de éleo.

O valor do farelo € menor que o valor da propria soja in natura, e o 0leo tem valor de
mercado bastante superior. Do processamento da soja em ambos os produtos, a
ESALQ calculou em 2003 que havia margem bruta de 10,11% sobre o preco da soja
em graos.

Para analise do investimento e retorno, utilizou-se dados de investimento da Cargil,
gue implantou fabrica em Primavera do Leste-MT, investindo R$ 210.000.000,00
para instalar capacidade de processamento de 2.000 toneladas de soja por dia.
Trabalhando com capacidade maxima, a planta gera margem bruta de R$ 25,2
milhdes de reais por ano, que deduzindo as despesas néo operacionais resulta em
aproximadamente 20 milh6es por ano. O faturamento total bruto é de
aproximadamente R$ 600.000.000,00 por ano. A planta deve operar com 60
funcionarios.

Percebe-se que com o investimento tdo alto quanto o da Cargil, o payback do
projeto vai a 10,5 anos. Para aumentar a margem, a Cargil tem estratégia de refinar
0 Oleo bruto e vender com a marca Lisa.

Percebe-se que o setor € um com baixa margem e retorno demorado. Contudo, é
um setor com atividade grande e crescente em niveis mundiais. A proximidade com
a matéria-prima faz com que a regiao seja competitiva.

No levantamento feito na microrregido de Toledo, constatou-se a existéncia de
esmagadora de soja no municipio de Marechal Candido Rondon, pertencente ao
grupo Sperafico. A Sadia informou que esmaga soja em Toledo; contudo, o faz
somente para seu uso préprio, usando o farelo na alimentacdo de animais criados
em regime de parceria na regiao, e usa o0 6leo em produtos alimenticios produzidos
em Toledo, e 0 pouco excedente do 6leo é refinado em Paranagua-PR.

Em relacdo aos indicadores, percebe-se que o payback do projeto da forma como
investido pela multinacional Cargil ocorre em 10,5 anos.

A regido nao tem mercado consumidor bem definido para estes produtos, e
possivelmente boa parte seria exportada (mesmo destino de boa parte da soja in
natura da regido. O acesso a tais canais de exportacdo sdo dominados pelas
grandes traders multinacionais, sendo, portanto, um problema ao projeto a questao
do mercado e canais de distribuicao.

A regido tem vantagem competitiva importante, por estar no centro de uma grande
regido produtora de soja, tendo vantagem no custo de transporte da matéria-prima.
Em relacdo ao ciclo de vida dos produtos, ndo se vé riscos, pois se trata de produto
em ciclo estavel e com pequenas (ou quase nulas) chances de declinio. O farelo da
soja € um dos principais e mais baratos insumos para racdo animal (mercado em
crescimento). O 0Oleo, além de ser um dos mais consumidos na alimentacdo humana,
também vem ganhando alguma projecdo e valorizacdo com 0s biocombustiveis,
embora a soja ndo seja das matérias-primas mais interessantes para producao de
6leo combustivel, devido ao alto custo e baixa produtividade quando comparado
com outras culturas, em especial as espécies de palmas.

Existe oscilagdo dos custos e precos, embora tais oscilagbes sejam muito bem
absorvidas pelo mercado, com elasticidade-preco baixa. O Unico risco a ser
equalizado é a possibilidade de variacdo dos precos da soja, em especial se houver
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queda no preco dos produtos que estdo em estoque e processamento na fabrica,
pois a oscilacdo no preco diario do produto pode, algumas vezes, comprometer a
margem. Para evitar tal risco, a empresa deve sempre fazer compra com venda
lastreadas, ou ainda se proteger com hedge de precos.

Indicadores de atratividade econdémica:

1 — Payback 2 - Merc cons e|3- vantagem | 4- Riscos ciclo de | 5- Risco oscil | MEDIA
distrib competitiva na regido | vida custo e elast
10,5 anos 3 9 9 8

N&o existem barreiras com marcas e patentes no setor. Somente no especifico
mercado de Oleo refinado (que ndo € objeto de analise nesta atividade projetada) é
gue as marcas com maior confiangca do consumidor ganham relevancia.

Como o mercado da soja € de concorréncia quase perfeita, ndo existe vantagem
absoluta de terceiros em custo.

A escala projetada € grande o suficiente para que sejam afastados quaisquer
problemas com economia de escala. Mesmo que o projeto fosse menor, ainda assim
nao haveriam os problemas. Inclusive, o principal perigo de escala no projeto € que
o volume projetado é bastante grande, e possivelmente num primeiro momento
haveria restricdo em alguns servicos como transporte, que seria rapidamente
solucionado pelo deslocamento de veiculos de outras regides.

Quanto ao capital inicial de R$ 210.000.000,00 projetado, tem-se uma forte restricao
devido ao capital inicial elevado. Além disso, o capital exigido para giro (embora as
operacdes de venda neste mercado sdo a vista) poderia exigir ainda mais do
investidor.

A industria poderia se beneficiar com a existéncia de grande industria de alimentos
no municipio, além de diversas empresas de coleta e recebimento de gréos
instaladas no municipio, o que permitiria 0 desenvolvimento de um cluster das
empresas ligadas a soja.

Indicadores de barreiras de entrada

1- Patentes e|2- vantagem | 3— problema com | 4- capital inicial | 5- Cluster para | MEDIA
marcas absoluta de 3° em | economia de escala muito elevado beneficiar?

custo
10 10 10 1 8 7,8

Na analise de fatores de desenvolvimento, percebe-se que a atividade tem
capacidade de aumentar a base exportadora do municipio. Atualmente o principal
produto da base exportadora do municipio € o soja in natura, além dos produtos da
indUstria Sadia. A atividade, como visto, poderia agregar um valor adicional de
aproximadamente 10% no valor da soja do municipio, além de poder agregar valor
no municipio de soja produzida em outras regidées proximas, contribuindo com o
desenvolvimento no aspecto da base exportadora.

A atividade tem pequeno potencial de polarizacdo, pois apesar de ter alto giro
(faturamento elevado), a empresa emprega poucas pessoas e nao dinamiza tanto
seu arredor. O principal movimento que ocorrera em tal empresa sera de veiculos de
transporte, pois pelo giro a empresa descarregara 76 caminhdes por dia, e carregara
outros 76, com movimento de 150 cargas/dia (considerando veiculos com
capacidade para 26 toneladas). Além disso, seria possivel esperar instalacdo de
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industrias de racdo nas proximidades, para aproveitar o farelo e, eventualmente,
indUstria de alimentos, para utilizar o éleo.

Como empresa motriz, poderia agregar as atividades de racdo e producédo de
alimentos derivados da soja, se bem que nesta segunda com pouco potencial.

E possivel que haja investimento no setor a jusante desta indistria, visando a
producado de ragédo animal utilizando-se do farelo, com alguma for¢a de linkage para
frente.

Sdo0 poucos os empregos diretos formados, e também é baixa a margem de
lucratividade da empresa, 0 que indica pouco incremento na renda local.

As externalidades (technological spillovers) sdo poucas, pois a atividade da empresa
€ bastante simples, apenas fazendo o primeiro processamento da soja. A vantagem
fica na consolidagdo de empresas de apoio e de manutencdo em equipamentos
industriais no municipio, além de dinamizar a cidade como polo de transporte.

A atividade ndo tem foco na demanda local, mas sim na matéria-prima local.
Contudo, a industria visa implementar no municipio uma atividade que € feita por
outras empresas fora da regido, mais proximo dos mercados consumidores, em
especial em outros paises. Isso faz com que haja alguma dificuldade na negociacao
dos contratos, ja que muitos dos compradores do produto in natura da regido sao
empresas que ja tem plantas de processamento em outras localidades, e que tem
forte dominio na cadeia de suprimentos e comercializacdo dos produtos da cadeia.

A possibilidade de surgimento endégeno da atividade com o tamanho projetado na
pesquisa (investimentos do volume da Cargil) € pequena, pois o0 investimento inicial
€ bastante elevado, além de que os agentes locais ndo tém bom conhecimento e
dominio na cadeia de distribuicdo da soja e seus derivados como tem as grandes
industrias. Percebe-se, inclusive, que se a industria ora estudada fosse implantada
no municipio por alguma gigante na comercializacdo de soja, os indicadores
econdmicos apontados nesta andlise ficariam ainda melhores, pois tais empresas
tém dominio do mercado e canais de distribuicdo, e a nota 3 atribuida para este fator
passaria a 10.

Indicadores de impacto econémico na cadeia (crescimento regional)

1 base|2 polari- |3 empresa|4 linkage |5 renda 6 7 foco na|8 MEDIA

export zagdo motriz externalidade | demanda surgimento
enddgeno

9 6,5 6 7 7,5 7,5 6,5 3 6,625

O impacto na renda média é pequeno, pois a empresa gera poucos empregos e tem
margem de lucratividade pequena, ndo dispondo a empresa de recursos para
investir e gastar localmente. Apenas teria impacto nos empregos diretos que gera, e
nos reflexos indiretos com transporte e com manutencao.

Os empregos que a empresa gera Sao pouco especializados, e a maior parte sao
apenas vagas operacionais em atividades comuns, nao técnicas ou profissionais.
Apenas poucas funcdes administrativas e de supervisao de producéo e recebimento
de produtos seriam técnicas.

Ja na questdo da melhoria de infraestrutura e servicos publicos pode-se esperar
bom impacto desta empresa, pois teria alto faturamento e razoavel contribuicdo
tributaria, que poderia refletir em melhorias em servigos publicos.

A atividade aparentemente nao gera problemas urbanos, desde que seja
posicionada fora do perimetro urbano, a fim de evitar problemas com transito de
veiculos pesados em areas com grande densidade populacional e trafego intenso. A
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atividade pode contribuir com pouca relevancia na melhoria do mercado de trabalho
local, reduzindo levemente o desemprego.
A fabrica trard alguns pequenos impactos negativos ao meio ambiente, consistente
de residuos industriais, o que deve ser equalizado por estudo de impacto ambiental.
A atividade n&o tem impacto direto sobre a saide humana e meio ambiente.

Indicadores do impacto social e ambiental (desenvolvimento regional)

MEDIA

1 impacto |2 geracdo | 3 melhor serv |4 impacto em |5 poluicdo e |6 impac satde

renda emprego técnico | e infra estr a | probl urbanos degrad e ambiente

média e profiss popul recursos

6 7 8 7 5 5 6,33
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ANALISE DA OPORTUNIDADE 6 — PRODUZIR MARGARINAS E CREMES
VEGETAIS

A atividade de producédo de margarinas e cremes vegetais € uma das atividades que
produzem alimentos que esta mais diretamente ligada a atividade priméria da soja.

O processo de fabricagdo de margarina tem como matéria-prima principal 6leo
vegetal cru. Pode-se usar 6leo extraido da soja, do girassol, do dendé, dentre
outros, mas o da soja € um dos mais utilizados. No processo de fabricacdo se
extraem o0s acidos graxos, logo em seguida é feito a filtragem e branqueamento,
adicionando-se corantes e emulsificantes. Isso € misturado a outra mistura composta
por agua leite em po pasteurizado e sal. Ao final, a mistura é batida e resfriada e se
torna a margarina cremosa, pronta para embalar.

O preco médio de venda das margarinas e gorduras vegetais € de R$ 3.000,00 a
tonelada. A margem liquida desta atividade € de 14,50% do valor bruto da venda.
Em relagdo ao investimento, tomou-se por referéncia o investimento da Sadia S.A.
no municipio de Uberlandia-MG, onde foi investido R$ 60.000.000,00 numa fabrica
de 9.000 m?, com capacidade para produzir 4.500 toneladas de margarina por més.
A industria gerou 200 empregos diretos e 3.000 indiretos. Houve grande aumento na
demanda por 6leo de soja na regido, o que estimulou fortemente esmagadoras e
beneficiadoras.

Para analise neste estudo, foi reduzida a escala do projeto a 10% da capacidade da
Sadia. Projetou-se investimento de R$ 6.000.000,00 para planta com capacidade
para 450 toneladas/més de margarina, com faturamento anual de R$ 16.200.000,00
e rentabilidade de R$ 2.349.000,00 por ano, gerando 20 empregos diretos e 300
indiretos, supondo que a proporgdo se mantenha.

O payback do projeto ja ocorre com 2,55 anos.

O mercado consumidor no setor de margarinas ja € dominado por marcas fortes
como a Qualy (lider de mercado) e outras fortes. Ja no setor de gordura vegetal, o
consumidor usualmente € industria de alimentos, que de regra atribuem menos
importancia a marca, mas exigem competitividade em custos. Em relacdo ao
mercado consumidor da margarina, é fato que apenas o mercado regional seria
dificil a venda de toda a producédo, e haveria necessidade de expandir para outras
regides mais populosas. De qualquer forma, a penetragdo neste mercado é um tanto
complexa, até mesmo porque passa usualmente pelo mercado varejista, que faz
diversas exigéncias para marcas entrantes.

E certo que existe vantagem competitiva na regido, pois a regido ja € tradicional
produtora de alimentos, bem como esta proxima de grande producdo da principal
matéria-prima utilizada na producéo, a soja.

N&o ha muitos riscos de ciclo de vida do produto, pois embora venham surgindo
inovacdes no setor especifico das margarinas, € fato que a empresa tambéem
poderia adaptar o produto ou diversificar a producéo langando o produto em formato
que esteja de acordo com a evolucao dos gostos do mercado consumidor.

Os riscos de oscilagdo do custo e elasticidade sdo moderados: o custo pode variar
fortemente conforme ocorrer a variacao do preco da commodity soja; e o0 consumidor
tem alguma sensibilidade que reflete em razoével elasticidade-preco da demanda,
pois aumentado o preco da margarina outros produtos substitutos, como a manteiga,
ganham espaco.
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Indicadores de atratividade econdmica:

1 - Payback 2 - Merc cons e|3- vantagem | 4- Riscos ciclo de | 5- Risco oscil | MEDIA
distrib competitiva na regido | vida custo e elast
2,55 anos 6 9 9 7,5

N&o existem barreiras com patentes ou exclusividade tecnoldgica no setor. Contudo,
a questdo de marca é certamente um grande entrave para entrada do produto neste
mercado, que se concentra fortemente em marcas tradicionais.

N&o existe vantagem absoluta de terceiros em custo.

N&o se visualizam problemas de escala, até porque o dimensionamento da planta foi
reduzido conscientemente no caso em estudo, e a Unica questdo € que o produto
teria inicialmente abrangéncia mais restrita (ndo distribuiria em todo mercado
nacional).

Quanto ao capital inicial de R$ 6.000.000,00 projetado, tem-se uma razoavel
restricdo devido ao capital inicial que pode ser considerado relativamente elevado. A
questao da politica de crédito a varejistas poderia exigir capital ainda mais elevado.
A industria poderia se beneficiar com a existéncia de grande industria de alimentos
no municipio, além de diversas empresas de coleta e recebimento de gréos
instaladas no municipio, inclusive com empresa de esmagamento de soja em
operacdo no municipio de Marechal Candido Rondon com boa capacidade produtiva
e gque tem exportado razoavel volume de 6leo de soja. Com esta nova empresa,
estar-se-ia caminhando ao desenvolvimento de um cluster das empresas ligadas a
soja.

Indicadores de barreiras de entrada

1- Patentes e|2- vantagem | 3— problema com | 4- capital inicial | 5- Cluster para | MEDIA
marcas absoluta de 3° em | economia de escala muito elevado beneficiar?

custo
7 10 10 45 8 7,9

Como base exportadora, a atividade tem excelente potencial, pois pega a matéria-
prima principal no municipio e agrega um bom valor adicionado, e boa parte da
producéo vai para fora do municipio, trazendo recursos para a regiao.

A atividade tem razodavel potencial de polarizacdo, pois tem processo razoavelmente
complexo e que demanda servic¢os e atividade de apoio ao redor, como empresas de
embalagem, manutencdo de equipamentos, etc. Além disso, o0 dinamismo da
industria exerce algum poder polarizador, e atrai pessoas e negocios para o
municipio.

Como empresa motriz, esta atividade pode estimular o surgimento de outras
empresas em setores alimenticios ligados a soja, além de dar condicbes para
instalacao de industria de esmagamento de soja (farelo e 6leo).

E possivel que haja investimento no setor a montante (esmagamento de soja). A
jusante, em relacdo a margarina ndo se vislumbra investimentos, pois ja se refere a
um produto final. J& em relacdo a gordura vegetal, vislumbra-se a possibilidade de
surgimento de outros setores alimenticios utilizando-se de tal insumo localmente.
S&o poucos os empregos diretos formados, mas a atividade tem bom impacto em
geracdo de empregos indiretos, devido as diversas atividades de apoio que surgem
nesta inddstria, como embalagens, marketing, desenvolvimento de produtos,
contabilidade e assessoria, etc. A margem da atividade também é boa, o que
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permite & empresa gastar e investir, gerando maior renda aos empregados e a
populacao local.

Existe razoavel impacto com externalidades (technological spillovers), pois a
atividade da empresa é dindmica, e gera conhecimento e aperfeicoamento da
capacidade inovativa e de producédo de alimentos no municipio. Além disso, existe
vantagem na consolidacdo de empresas de apoio e de manutengcdo em
equipamentos industriais no municipio.

A atividade ndo tem foco na demanda local, mas sim na matéria-prima local. Sera
necessario estruturar boa rede de distribuicdo para vender os produtos. Mas o fato é
que existe demanda para o produto, embora esta demanda ja seja plenamente
atendida atualmente por grandes marcas. Mas € certo que com diferenciais a
empresa pode garantir seu pequeno espago no inicio, e crescer aos poucos no
futuro.

A possibilidade de surgimento endégeno da atividade € razodavel, pois ndao existem
tantas restricbes técnicas, e também o capital exigido ndo € tdo exorbitante. Mas
como a implantacdo da industria parte de um novo produto com nova marca, seria
importante buscar conhecimento de profissionais experientes no que se refere a
producéo e comercializagéo.

Indicadores de impacto econémico na cadeia (crescimento regional)

1 base|2 polari-|3 empresa|4 linkage |5 renda 6 7 foco nal|8 MEDIA

export zagéo motriz externalidade | demanda surgimento
endégeno

10 8 6,5 7 9 8 7,5 7 7,875

O impacto na renda média é razoavel, pois a empresa gera alguns empregos diretos
e outros indiretos, agregando boa margem de lucratividade, distribuindo lucros e
impactando na renda.

Alguns dos empregos que a empresa diretamente gera sdo especializados e
técnicos, e os indiretos na maior parte sdo técnicos e profissionais.

J& na questdo da melhoria de infraestrutura e servicos publicos pode-se esperar
médio impacto desta empresa, pois teria faturamento médio e traria alguma
contribuicdo tributaria, que poderia refletir em pequena melhoria em servigos
publicos.

A atividade aparentemente ndo gera problemas urbanos, e ainda pode contribuir
com alguma relevancia na melhoria do mercado de trabalho local, reduzindo
levemente o desemprego.

A fabrica trard alguns pequenos impactos negativos ao meio ambiente, consistente
de residuos industriais, o que deve ser equalizado por estudo de impacto ambiental.
A atividade ndo tem impacto direto sobre a saide humana e meio ambiente.

Indicadores do impacto social e ambiental (desenvolvimento regional)

1 impacto |2 geracgo | 3 melhor serv|4 impacto em |5 poluicio e |6 impac saude | MEDIA
renda emprego técnico | e infra estr a | probl urbanos degrad e ambiente
média e profiss popul recursos

9 8,5 8 7 5 5 7,0833
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ANALISE DA OPORTUNIDADE 7 — MANEJO ECONOMICO DAS AREAS DE
RESERVA LEGAL NAS PROPRIEDADES RURAIS

A guestdo da recuperacdo das areas de reserva legal, na forma determinada pelo
Caddigo Florestal (Lei 4.771/65) e pelo Decreto Estadual do Parana 387/99, tem sido
objeto de reclamacéo e criticas por parte dos produtores rurais em todo o Brasil, pois
estes ndo querem aceitar a perda de lucro que a lei Ihes traz.

No Parand, a legislacdo exige que além da area de protecdo permanente (como
margem de rios e nascentes), todas as propriedades rurais disponham de reserva
equivalente a 20% de sua area total a titulo de reserva legal, que é, segundo a Lei:
“area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de
preservacao permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a
conservacdo e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a conservacdo da
biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e flora nativas”.

O Decreto 387/99 exige dos proprietarios rurais que recomponham ano a ano a area
de reserva legal, sendo que no ano 2018 deve a integralidade da reserva estar
recomposta.

E fato imposto pela lei ambiental que os produtores rurais (no municipio de Toledo a
maior parte produtores de soja) terdo perda de area util para o cultivo e a producéo.
Por outro lado, ha de se observar que a legislacdo Federal e Estadual admite o
manejo econdmico sustentavel das reservas legais, naturalmente com alguns
requisitos a serem cumpridos.

O Decreto 387/99 (PR) cria situagdo benéfica para propriedades rurais de até 50
hectares, assim dispondo: “Art. 16 - Nos imdveis com area total de até 50 hectares,
computar-se-ao para efeito de fixacdo do limite minimo de 20% (vinte por cento)
correspondente a reserva florestal legal, além da cobertura florestal de qualquer
natureza (nativas, primitivas ou regeneradas), os maci¢cos de porte arbdreo, sejam
frutiferas, ornamentais ou industriais, exceto quando a reserva florestal legal
coincidir com area de preservacao permanente.”

Além disso, o art. 12 do Cédigo Florestal (Lei 4.771/65) autoriza a extracao de lenha
e de produtos florestais das florestas plantadas que n&o sejam as de protecao
permanente.

Ainda, até mesmo nas areas de protecdo permanente o Decreto 5.975/1996 do
Poder Executivo Federal, legalizou a exploracdo por Manejo Florestal Sustentavel
das areas de toda e qualquer area de floresta, inclusive nas areas de preservacao
permanente, desde que cumprido os requisitos de um Plano de Manejo Florestal
Sustentavel previamente aprovado pelo Poder Publico competente. Tal pratica de
manejo, segundo a Lei 11.284/2006, é a: “administracao da floresta para a obtencao
de beneficios econémicos, sociais e ambientais, respeitando-se 0s mecanismos de
sustentacdo do ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou
alternativamente, a utilizacdo de mudltiplas espécies madeireiras, de multiplos
produtos e subprodutos ndo madeireiros, bem como a utilizacdo de outros bens e
servigos de natureza florestal”.

Na regido Norte e Noroeste do Parana, o Governo do Estado langou programa para
incentivar produtores rurais a investirem em seringueiras na reserva legal para fazer
uso da extracdo do latex. O Governo entende que é uma forma de se preservar o
meio ambiente gerando renda para as familias.

No caso da plantacdo de arvores na reserva legal, verificou-se o caso das
plantacbes de acacia (negra ou mangium). A rentabilidade média anual desta
atividade, explorando apenas a madeira e a casca (tanino) é de R$ 2.164,00 por ano
por hectare. Se fizer o corte raso (depende manejo florestal planejado e previamente
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autorizado), a rentabilidade pode ser de valor ainda maior. Mas comparado com a
lucratividade da soja, o valor de R$ 2.164,00 € muito superior a rentabilidade liquida
da oleaginosa (esta é estimada em R$ 1.200,00 por hectare por ano). Por esta
razao, percebe-se que na verdade os produtores rurais que obtiverem éxito em
planos de manejo florestal poderédo obter ganhos com a reserva legal, e ndo prejuizo
como se vem apregoando nas discussdes em entidades de classe rural.

Entdo, para efeito da analise, serdo utilizados estes dados da acacia, se bem que,
em cada caso concreto, o agricultor deve verificar o plano de manejo mais adequado
para sua atividade. E possivel ainda fazer culturas rotativas ou intercaladas entre
culturas exoticas e nativas, de acordo com o plano de manejo. Pode-se analisar
também a possibilidade de producdo de arvores frutiferas em pequenas
propriedades. Grandes propriedades devem estudar planos mais variados de
manejo florestal com aprovacao prévia do Poder Publico.

Do investimento para manejo na reserva legal, deve ser abatido para efeito de
calculo o custo que o produtor teria para simplesmente plantar e recompor qualquer
espécie nativa na reserva legal. No caso da acacia, o investimento total por hectare
é de R$ 2.599,00 ao longo de 5 (cinco) anos, que resulta em investimento médio de
R$ 519,80 por ano. Como o retorno principal € da extracéo florestal que s6 ocorre no
5° ano, pode-se dizer que o payback ndo € um meio eficaz de medicdo do retorno
desta atividade, pois evidentemente o payback ja ocorreria junto com o lucro,
distorcendo o resultado. Para tanto, para analise foi buscado todo o investimento do
periodo de 5 anos para o inicio da atividade, e a rentabilidade foi dividida por uma
média por ano. Assim tem-se: investimento total: R$ 2.599,00; retorno anual médio:
R$ 2.164,00. O payback ajustado da atividade ocorreria com 1,20 anos.

O mercado para madeira pode ser o fornecimento de energia, como celulose,
indUstria moveleira, dentre outros. Existe mercado local para usar madeira como
energia, bem como para fabricacdo de laminados e compensados. Em outros
municipio do Parana também ha grandes fabricantes de papel que adquirem toras,
independentemente de intermediarios ou canais de distribuicdo complexos.

A vantagem competitiva da madeira na regido é bastante boa, pois existe mercado,
e a espécie plantada deve estar bem adaptada as condi¢cdes edafoclimaticas locais.
Além do mais, a atividade estaria ocupando area que nao poderia ser explorada com
agricultura ou pecuéria.

N&o hé riscos relevantes no ciclo de vida do produto.

Também néo ha riscos relevantes na oscilagéo de custos, haja vista que a atividade
incorre em baixissimo custo de producdo. S6 o preco de venda pode ter variagcbes
incontrolaveis pelo produtor, jA que os precos de tal matéria-prima é ditado pelo
mercado.

Indicadores de atratividade econdémica:

1 — Payback 2 - Merc cons e|3- vantagem | 4- Riscos ciclo de | 5- Risco oscil | MEDIA
distrib competitiva na regido | vida custo e elast
1,2 anos 10 10 10 9

N&o existem barreiras com marcas e patentes no setor.

N&o existe vantagem absoluta de terceiros em custo.

A guestdo da economia de escala vai trazer algumas desvantagens para o produtor,
pois € certo que para empresas que plantam grandes areas continuas com florestas
para exploracdo, o custo tende a ser menor do que o do produtor rural que planta 5
ou 10 hectares apenas para compor a reserva legal com manejo sustentavel.
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O capital inicial ndo é barreira para entrar nesta atividade, até porque é bastante
pulverizado e cada produtor ja teria que gastar para recompor a reserva legal, sendo
o0 investimento inicial bastante reduzido.

A regido ndo tem cluster ligado a madeira (nem a fruticultura ou outras formas de
exploracdo da reserva), e a atividade € nova na regido. Associacdes de classe e
empresas de pesquisa e apoio a agricultura terdo de dar todo suporte no surgimento
desta atividade.

Indicadores de barreiras de entrada

1- Patentes e|2- vantagem | 3— problema com | 4- capital inicial | 5- Cluster para | MEDIA
marcas absoluta de 3° em | economia de escala muito elevado beneficiar?

custo
10 10 7,5 10 6 8,7

Como base exportadora, a atividade traz grande contribui¢éo, pois produz bom valor
agregado em area de terra que ficaria totalmente improdutiva pela reserva legal.
Como polarizacgéo, a atividade ndo tem for¢a. Ao contrario, substituir a agricultura de
soja ou outras culturas temporarias por florestas diminui um pouco o dinamismo
econdmico da regido, uma vez que as florestas sdo estaticas e ndo ensejam custos,
mao-de-obra e outras atividades. Portanto, na comparacdo entre a soja e a floresta
tem-se que a floresta prejudicaria o dinamismo da regido. Por outro lado, se a
comparacao for feita com a area da reserva legal, € certo que a floresta dinamiza
mais do que uma reserva legal intocavel.

Esta atividade ndo tem potencial de empresa motriz.

No linkage é possivel que no momento em que tal atividade estiver fortalecida
ocorram investimentos a jusante, em especial em empresas de processamento de
madeira, como laminadoras e outras empresas madeireiras.

A atividade contribui para a melhoria da renda do produtor rural, pois a atividade
gera mais lucro que a soja, além de que é lucro que vem de area que seria
abandonada.

A principal externalidade se da no conhecimento ambiental e conscientizagdo pelos
produtores das técnicas de manejo ambiental sustentavel.

Em que a atividade surja principalmente em decorréncia de ordem legal, é certo que
cada produtor deve optar por produtos que se adaptem em sua propriedade e que
tenham demanda.

O surgimento da atividade se da dentro de cada propriedade rural, sendo o
surgimento enddgeno que deixara o lucro e renda no municipio.

Indicadores de impacto econdémico na cadeia (crescimento regional)

1 base|2 polari-|3 empresa|4 linkage |5 renda 6 7 foco na|8 MEDIA
export zagéo motriz externalidade | demanda surgimento

enddgeno
10 7 5 8 9 8 7,5 10 8,0625

Se comparado com a producdo de soja, a renda média € prejudicada, pois se
concentra o lucro nas maos do proprietario da terra, ao tempo que a soja distribui o
lucro com maior niumero de empregos diretos e principalmente indiretos. Por outro
lado, se comparado com a terra abandonada, a atividade contribui para melhoria da
renda.

N&o se geram empregos técnicos e profissionais diretamente. Apenas alguns
profissionais engenheiros florestais prestardo servicos de assessoria esporadica. Se
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comparado com a soja a atividade traria impacto social negativo ao municipio (mas &
comparada com a area abandonada).
N&o ha impacto direto em melhoria nos servicos e infraestrutura publica. Talvez tal
atividade estimule o Poder Publico a manter e melhorar os acessos as propriedades
rurais para facilitar no escoamento dos produtos.
N&o h& problemas urbanos gerados pela atividade.
A atividade néo polui ou degrada recursos naturais. Ao contrario, ela produz madeira
reflorestada para diversas finalidades e evita a pressao sobre florestas naturais.

A atividade tem impacto positivo no meio ambiente e saude da populacdo. Até por
isso que o Poder Publico tem exigido a manutencao de areas com reserva legal.

Indicadores do impacto social e ambiental (desenvolvimento regional)

1 impacto |2 geracio | 3 melhor serv|4 impacto em |5 poluicio e |6 impac saude | MEDIA
renda emprego técnico | e infra estr a | probl urbanos degrad e ambiente

média e profiss popul recursos

7,5 5,5 5,5 5 8 10 6,91
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APENDICE 3 — Calculo dos valores de PAYBACK utilizando-se a férmula de valores
maximos e minimos

O indicador do retorno financeiro (payback) foi aplicado com atribuicdo dos valores
maximos e minimos, na forma demonstrada no capitulo 6.3:

Como é um indicador que o crescimento significa piora (quanto mais longo o prazo
de retorno, pior € o indicador), o indice é calculado por:

| = (E — Emax)/(Emin — Emax)

Os valores em anos para cada atividade ficaram assim calculados:

Atividade Payback (em anos)
1 semente 3,14
2 defensivos 8,33
3 fertilizantes 3,20
4 maquinas e implementos agricolas 4,16
5 esmagadora de soja 10,5
6 industria de margarina 2,55
7 manejo na reserva legal 1,2

Y

Para transformacdo deste valor em anos em um indicador adaptado a andlise,
aplica-se a formula indicada acima. O valor maximo é da industria de esmagamento
de soja, com payback de 10,5 anos. O mais curto € o do manejo da reserva legal,

com valor 1,2 anos. Aplicando a férmula, tem-se os seguintes valores:

Atividade Payback em anos indice calculado
1 semente 3,14 7,91
2 defensivos 8,33 2,33
3 fertilizantes 3,2 7,85
4 maquinas e implementos agricolas 4,16 6,82
5 esmagadora de soja 10,5 0,00
6 industria de margarina 2,55 8,55
7 manejo na reserva legal 1,2 10,00
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APENDICE 4 — Oportunidades descartadas da segunda fase do estudo (vide
observacgdes no tépico 7.1 deste estudo)

1) ampliar producgéo de ragdo animal a partir da soja;
2) produzir alimentos: "leite" de soja; “leite” de soja em po; extrato “suco” de soja;

3) implantar indastria quimica para produzir lecitina de soja fluida, viscosa e hidrolisada e
outros derivados;

4) produzir alimentos: fibra de soja; proteina texturizada de soja (FTS); farinha de soja
micronizada; proteina isolada de soja; proteina concentrada de soja; farinha de soja
tostada inativa clara para panificagéo; farinha integral de soja torrada tipo "kinako";

5) produzir alimentos: molho de soja - "Shoyu", pastas fermentadas de soja ("Miss@"),
sopa de missd desidratada para preparo instantaneo, queijos de soja "Tofu";

6) produzir alimentos: formulados infantis ou de dietas especiais a base de proteina
isolada de soja com alto valor agregado, formulados a base de proteina isolada de soja
(com ou sem adicao de soro de leite em p6, vitaminas, minerais, acucar);

7) produzir alimentos: gréos de soja descascados embalados para alimentacdo humana e
proteina hidrolisada de soja (como hamburguer, alméndegas, etc.);

8) atividades de financiamento (fornecimento de capital) e seguros;

9) servicos de corretagem e hedge de produtos e precos;

10) servicos de consultoria gerencial e administrativa;

11) desenvolvimento tecnolégico de sementes mais adaptadas, com melhor produtividade;
12) desenvolvimento de equipamentos de colheita e transporte e evitem o desperdicio;
13) aprimoramento das técnicas de plantio e manejo de solo e de produtos quimicos;

14) desenvolvimento de equipamentos de plantio e aplicacdo de insumos que aumentem a
precisao;

15) desenvolvimento de agentes bioldgicos para melhoria da produtividade e reducéo de
custos com insumos;

16) aquisicdo de equipamentos de maior custo em cooperativa ou associagao de usuarios,
a fim de reduzir o custo de capital;

17) melhorar a escala e tecnologia de producdo de maquinas e implementos agricolas, a
fim de melhor aproveitar os fatores empregados;

18) melhorar a atuacdo das empresas locais na producédo de semente, com melhoria de
escala e canais de distribuicao;

19) aumentar a orientacao e fiscalizacdo do uso de agrotdxicos nas lavouras;
20) atividades extrativistas nas reservas legal e permanente;
21) produzir soja organica, com reduzida quantidade de quimicos;

22) aumento de operacdes de hedge de precos pelos produtores, a fim de garantir lucros e
reduzir perdas com oscilacdes de precos;

23)busca de exceléncia na producdo primaria da soja por meio de associacdo de
produtores, com metas de produtividade, custos e desperdicios;

24) implantag&o de programa local de coordenacéo inter-firmas para o desenvolvimento e
expanséao do setor de sementes;

25) implantacéo de programa local de coordenacdao inter-firmas para o desenvolvimento e
expansao do setor de maquinas e implementos agricolas;
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26) coordenacao por contratos de aquisicdo de soja por grandes processadoras de soja,
como a Sadia no municipio de Toledo e os produtores, por meio de associacdo de
produtores, para producdo de soja convencional e nos padrbes exigidos pela empresa,
que paga spread por tais produtos;

27) fazer barreiras biolégicas em propriedades rurais plantando arvores comercialmente
interessantes nas divisas;

28) melhorar a capacitacdo de mao-de-obra para as industrias de maquinas e implementos
agricolas;

29) producéo de preparados especiais de carne;
30) cluster de industria de carnes e derivados;

31) desenvolver projetos para atracdo de grandes empresas que possam dinamizar os
incipientes setores de sementes, maquinas e implementos e de alimentos de soja,
solucionando o gargalo de falta de capital, tecnologia e canais de distribuicdo nestas
atividades;

32) melhoria da infraestrutura de armazenamento e transporte, incluindo a questdo
estratégica do gargalo das linhas férreas (Ferroeste);

33) criacdo de associacdo de agricultores para realizar pesquisa e desenvolvimento de
atividades de interesse da categoria;

34) criacdo de 6rgao de coordenacdo entre agentes da cadeia que aproxime empresas
locais e discuta planos conjuntos para atuacdo de produtores de sementes e de
maquinas e implementos conforme interesses dos produtores de soja, bem como da
ligacdo entre os produtores de soja e as processadoras de soja, tragando as melhores
estratégias que beneficiem os interesses de ambos 0s grupos;

35) constituir cooperativa de compra (visando também a producao propria) de insumos,
formada por agricultores para adquirir diretamente das industrias produtos como
fertilizantes e defensivos, ganhando em custo e melhor assisténcia técnica;

36) utilizacdo das forcas politicas para estimular a diversificacdo das atividades de
cooperativas locais para produzirem e agregarem mais valor no municipio, ou criacdo
de novas cooperativas para atuacdo em novos segmentos, explorando novas
atividades;

37) aperfeicoamento dos equipamentos de plantio, aplicacdo de insumos, colheita e
transporte na fazenda para reduzir desperdicios;

38) instalar central de recebimento de embalagens e indlstria de reciclagem no municipio,
em convénio com o Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias —
inpEV;

39) melhoria dos silos e estrutura de armazenagem para evitar deterioracdo de soja in
natura estocada;

40) utilizacdo conjunta de equipamentos de alto investimento por mais de um agricultor,
para evitar custos elevados e capacidade ociosa;

41) adocdo de técnicas de plantio e cultivo que maximizem o lucro de acordo com a
conjuntura de custos de insumos e preco de produto.
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