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RESUMO

O objetivo da pesquisa foi analisar o perfil do desenvolvimento regional do Médio Alto
Uruguai, seus impasses e alternativas, a partir da atuacdo do Conselho Regional de
Desenvolvimento do Médio Alto Uruguai (CODEMAU). Para tal propdsito, a pesquisa
apresentou aporte tedrico alicercado nas teorias do desenvolvimento regional. Os
procedimentos metodoldgicos utilizados: analises descritiva e explicativa do problema e
a avaliacao formativa. Realizou-se coletas de dados primarios e secundarios, a coleta
dos dados primarios ocorreu com 0 uso de entrevistas e questionarios, os quais foram
tratados pelo método Delphi. Os dados secundarios foram coletados por meio de
pesquisa documental em diversos organismos. Os resultados da pesquisa apontaram
que nos ultimos cinco anos, nenhum dos 22 municipios da regido apresentou alto
padrao de desenvolvimento. A area de emprego e renda apresentou baixo nivel de
desenvolvimento, onde mais de 80% dos municipios estavam com “desenvolvimento
regular’, e 9% em “baixo nivel de desenvolvimento”. As entrevistas e os resultados dos
questionarios apontaram que a maioria dos atores e gestores do CODEMAU tem a
percepgcao que o quesito emprego e renda é o principal entrave ao desenvolvimento
regional, sendo reafirmado pelos dados secundarios. Mas, ndo propuseram ou
realizaram agdes estratégicas para reverter o problema, como criar cenarios atrativos a
investimentos publicos e privados. O perfil do desenvolvimento humano no CODEMAU
apresentou bons resultados, mas ha baixo investimento produtivo na regido, os avangos
no desenvolvimento humano n&o impactaram na criagdo de emprego e renda. Nos
ultimos anos, o foco dos investimentos executados via CODEMAU foram para o
desenvolvimento humano, em contrapartida, os valores destinados ao desenvolvimento
econdmico foram inferiores, demonstra que as agdes do CODEMAU e da comunidade
focam em problemas emergentes de ordem social, sem impacto na economia regional.
Na percepcao das liderancas as acoes do CODEMAU tém pontos positivos: fomento a
cidadania e participagdo nas decisdes do Conselho; e, negativos: falta de engajamento
da sociedade e de transparéncia, e o reducionismo da acdo do COREDE. Como
alternativas e agbes para o desenvolvimento regional, identificou-se: investimentos em
formagao e qualificagcdo, recuperagao da infraestrutura logistica, planejamento regional
focado na pequena propriedade rural e valorizagdo da agroindustria, fomento e
capacitacao dos membros do COREDE, criagdo de ambientes atrativos a investimentos
e incubadoras tecnologicas. Para promover o desenvolvimento regional, deve-se
direcionar demandas que incluam alternativas na melhoria da renda agropecuaria,
agroindustrializacdo e agbes de capacitacdo dos produtores rurais, de efeito no curto
prazo. Em longo prazo, educagdo e inovagdo sao essenciais para a geragdo de
emprego e renda, ao inserir a economia regional em outro patamar de produtividade.
Estimular a educagédo tecnoldgica e empreendedorismo, € base para agregar
tecnologias a produgéo local e regional, criando oportunidades para empreendimentos,
impulsionando o desenvolvimento econdbmico da regiao.

Palavras-chave: Conselho de Desenvolvimento; Desenvolvimento Regional;
Desenvolvimento Econémico; Governanga; Rio Grande do Sul.
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ABSTRACT

The objective of this research has been analyzing the profile of the regional development
of Middle High Uruguay, its impasses and alternatives, from the activities of the Regional
Council for the Development of Middle High Uruguay (CODEMAU). For this purpose, the
research has presented a theoretical contribution based on theories of regional
development. The methodological procedures have been used descriptive and
explanatory analysis of the problem and the formative evaluation. Primary and secondary
data collections have been carried out. Primary data collection has been carried out
using interviews and questionnaires, which have been treated by the Delphi method. The
secondary data have been collected through documentary research in several
organisms. The results of the survey have pointed out that in the last five years, none of
the 22 municipalities in the region have had a high development pattern. The area of
employment and income has presented a low level of development, where more than
80% of municipalities were "in regular development" and 9.09% in "low level of
development". The interviews and the results of the questionnaires have pointed out that
most of the actors and managers of CODEMAU have the perception that the query of
employment and income is the main obstacle to regional development and it has been
reaffirmed by secondary data. But they have not proposed or taken strategic actions to
reverse the problem, such as creating attractive scenarios for public and private
investments. The profile of human development in CODEMAU has presented good
results, but there is low productive investment in the region, advances in human
development have not impacted in job creation and income. In recent years, the focus of
investments carried out by CODEMAU has been for human development. On the other
hand, the values destined to economic development have been lower, demonstrating
that the actions of CODEMAU and the community have been focusing on emerging
problems of social order with no impact on the regional economy. In the perception of
leadership, CODEMAU's actions have been positive aspects: promotion of citizenship
and participation in Council decisions; and, negative: lack of social engagement and
transparency, and the reduction of COREDE's action. As alternatives and actions for
regional development, it has been possible to identify: investments in training and
qualification, recovery of logistics infrastructure, regional planning focused on small rural
property and valorization of agribusiness, promotion and training of COREDE members,
creation of attractive investment environments and technological incubators. To promote
regional development, it is necessary to address demands that include alternatives in the
improvement of agricultural income, industrialization in agro-industrialization and training
actions of rural producers, with short-term effect. In long term, education and innovation
are essential for the generation of employment and income, placing the regional
economy in another level of productivity. Stimulating technologic education and
entrepreneurship is the basis for adding technologies to local and regional production,
creating opportunities for entrepreneurship, boosting the economic development of the
region.

Keywords: Development Council; Regional development; Economic development;
Governance; Rio Grande do Sul.
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1 INTRODUGAO

Com a Constituicdo Federal de 1988, varias questbes sobre o planejamento e
o desenvolvimento socioecondmico do Governo Federal dispuseram-se aos
Governos estaduais e municipais. Com esse repasse de competéncia, surgiram
novas articulagcdes entre diferentes atores das regides visando o desenvolvimento
econdmico e social. Essas articulagbes acabaram por originar organizagdes sociais,
a exemplo dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDESI) no Estado
do Rio Grande do Sul, cujo foco de atuagdo € a promogédo do desenvolvimento
socioecondmico das regides nas quais estao inseridos.

Os COREDES foram criados no Estado do Rio Grande do Sul no ano de 1991
e instituidos formalmente em 1994. Até o ano de 2016 existiam 28 COREDES
atuando como féruns de discussdo da sociedade e Orgaos auxiliares de
planejamento regional, por meio de agdes como a “consulta popular”z. Tais féruns
sao espacos abertos de construcdo de parcerias sociais e econdmicas, em escala
regional, por meio da articulagédo politica dos interesses locais e setoriais, em torno
de estratégias proprias e especificas de desenvolvimento para as regides
(COREDES, 2010). Trata-se de uma instancia intermediaria entre Governo Estadual
e municipal, espagco para a democracia e a governanga, no qual, atores do
desenvolvimento socioecondmico podem discutir sobre o planejamento da sua
regiao e propor alternativas e agdes em prol do desenvolvimento regional
(BANDEIRA, 1999).

Frente ao exposto, a area e objeto de estudo desta pesquisa é o Conselho
Regional de Desenvolvimento do Médio Alto Uruguai (CODEMAU). Ele se situa na
regidao Norte do Estado do Rio Grande do Sul, fazendo divisa com o Estado de Santa
Catarina. O CODEMAU é composto por representantes de 22 municipios e sua
atuacdo abrange uma populacdo total de 151.357 habitantes, sendo 54,74%

residentes no meio urbano e 45,26% no meio rural. A sede do CODEMAU localiza-

1 Configuram-se como féruns de discussdo, decisdo e integragdo de politicas, agdes, liderangas e
recursos orientados a promogao do desenvolvimento regional no Rio Grande do Sul. Os COREDES
foram criados a partir do inicio do ano de 1991, legalmente instituidos através da Lei n° 10.283, de 17
de Outubro de 1994, e regulamentados através do Decreto n°® 35.764, de 28 de Dezembro de 1994
(PRO-RS V, 2014).

2 O processo de Consulta Popular no Rio Grande do Sul é regulamentado pelo Decreto n° 45.593, de
10 de Abril de 2008 (GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2008, p. 1), onde se
explicita que a “consulta direta a populagéo [...] visa definir os investimentos e servigos de interesse
regional a serem incluidos na proposta orcamentéria anual do Estado do Rio Grande do Sul”.



13

se no municipio de Frederico Westphalen, o qual possuia a maior estimativa
populacional da regido com 30.558 habitantes no ano de 2015, caracterizando-se
como 13déi microrregional. Os imigrantes que colonizaram a regiao do CODEMAU
iniciaram as atividades agropecuarias voltadas, principalmente, para subsisténcia. O
primeiro produto elaborado dessa pratica agropecuaria primitiva que ganhou
destaque foi a banha, que era produzida para o autoconsumo e o excedente para
comercializagdo. A transformagdao do modelo Colonial para agricultura familiar
ocorreu, na regido do Médio Alto Uruguai, na década de 70 (1970), com a
comercializagdo dos excedentes do cultivo de vegetais e da criagdo de animais.
Desde entao, a regido vem melhorando os indices agropecuarios tanto qualitativos
quanto quantitativos. Entretanto, para aumentar o valor agregado direto por unidade
de producdo, bem como, o fortalecimento das cadeias produtivas € o aumento da
circulagao da riqueza na esfera da regido, faz-se necessario a transformagéo dessas
matérias-primas a nivel local (IBGE, 2016; CODEMAU, 2016).

Na area de abrangéncia do CODEMAU, a economia regional é focada na
pequena agroindustria, agricultura familiar, prestacdo de servicos e comércio em
geral. A regido possui a maior concentragdao de minifundios do Estado do Rio Grande
do Sul. Possui 20.457 estabelecimentos rurais, totalizando 326.843 hectares, com
uma média de 15,98 hectares por propriedade, predominando a agricultura familiar e
evidenciando sua aptiddo no setor agricola. Com caracteristicas rurais, a
participagdo da agropecuaria na economia da regido é superior a media estadual. A
industria de transformacgéo, com pouca participagdo na economia local, restringe-se
ao beneficiamento de produtos primarios (SEPLAG, 2016; IBGE, 2016).

Frente ao exposto, essa pesquisa, identifica, discute e busca compreender o
padrao de desenvolvimento econémico regional do Médio Alto Uruguai do Estado do
Rio Grande do Sul, através da analise do indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal e demais dados coletados junto a 6rgaos de pesquisa. Bem como discutir
0 posicionamento e a percepg¢ao desses dados pelos atores do desenvolvimento,
que trabalham junto ao CODEMAU na regido de estudo. A proxima subsegao

apresenta com mais detalhes os objetivos geral e especificos da pesquisa.

1.1 APRESENTAGAO DO PROBLEMA DE PESQUISA

Ainda com caracteristicas socioecondmicas que poderiam desencadear
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processos de crescimento e desenvolvimento. A regido do CODEMAU possui
indicadores de desenvolvimento socioecondmicos abaixo da média estadual e
nacional, ficando a frente apenas a regiao pertencente ao COREDE Sul (SEPLAG,
2016). Por isso, a regidao é conhecida no Estado do Rio Grande do Sul como a
“regido da fome”, ou seja, ha um problema de desenvolvimento socioeconédmico na
regiao do Médio Alto Uruguai reconhecido pelas autoridades estaduais.

A realidade socioeconémica dos 22 municipios da regidao pode ser melhor
interpretada a partir de indicadores de desenvolvimento socioeconémicos. Entre as
possibilidades de indicadores de desenvolvimento existentes, foi escolhido o indice
Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM), para melhor mensurar as falhas ja
apontadas pela pesquisadora na area de emprego e renda. Por possuir a subarea
de emprego e renda bem definida dentro na formulagdo do indicador, e além disso
fazer uso de dados da Relagao Anual de Informagdes Sociais — RAIS que pertence
ao Ministério do Trabalho e do Emprego, se fez uso do IFDM.

O IFDM foi analisado entre os anos disponiveis de 2005 a 2013 em sua
edicdo de 2016, a qual demonstrou situacdo delicada vivenciada pelos 22
municipios que compdem a regido do Médio Alto Uruguai, qual seja: a maior parte
dos municipios se encontra em nivel moderado de desenvolvimento. Ressalta-se
que o principal ponto deficitario entre as subareas do IFDM3 relaciona-se ao
emprego e renda, caracterizando-se assim como o principal problema regional.

No quesito emprego e renda, no periodo de 2005 a 2013, nenhum municipio
representado pelo CODEMAU apresentou alto indice de desenvolvimento. Apenas
9% se enquadraram na faixa de desenvolvimento moderado, que sdo 0os municipios
de Frederico Westphalen e Pinhal. Enquanto 82% dos municipios se enquadraram
na faixa de desenvolvimento regular e outros 9% apresentaram baixo
desenvolvimento (Caigcara e Gramado dos Loureiros). Frente a esses dados e ao

foco de atuacdao do CODEMAUA4, nota-se um desencontro das agbes em prol do

3 O indice Firjan de Desenvolvimento Municipal - IFDM é um indicador elaborado pela Federacéo das
Industrias do Rio de Janeiro, que aborda, com periodicidade anual e com igual ponderagao, trés
areas consagradas do desenvolvimento humano: (i) Educagéo, (ii) Saude, e (iii) Emprego e Renda. O
indice € composto com base em estatisticas publicas oficiais, disponibilizadas pelos Ministérios do
Trabalho, Educacao e Saude (IFDM, 2016).

4 O CODEMAU tem como objetivos: promover a participagdo de todos os segmentos da sociedade
regional no diagnéstico de suas necessidades e potencialidades, para a formulagdo e implantagcao
das politicas de desenvolvimento integrado da regido; elaborar planos diretores e estratégicos de
desenvolvimento regional; manter espago permanente de participacdo democratica, respeitando o
pluralismo e resgatando a cidadania, através da valorizacdo da agdo politica; constituir-se em
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desenvolvimento regional. Da mesma maneira, isso remete a dificuldade na
articulagado dos atores do desenvolvimento que atuam junto ao CODEMAU, como
organizacao, no fomento de investimentos que conduzam a melhorias nos indices
de emprego e geragao de renda.

No contexto da problematica explicitada, surgem algumas indaga¢des, como:
qual(is) seria(m) a(s) percepgao(dées) dos membros e gestores do CODEMAU sobre
o desenvolvimento regional? Esses atores e gestores possuem a mesma percepgao
do problema regional? Apesar da atuagdo do CODEMAU, por que o desempenho da
economia regional para dinamizar o emprego e renda se encontra baixo? Qual seria
a alternativa de desenvolvimento regional via CODEMAU para reverter a
problematica do emprego e renda?

Com base em tais indagagdes, parte-se da hipotese de que o CODEMAU é
capaz de fazer frente e sanar problemas estruturais de emprego e renda na regiao
de estudo. Neste viés, o objetivo geral dessa pesquisa foi analisar o perfil do
desenvolvimento na regiao do Médio Alto Uruguai, seus impasses e alternativas, a
partir da atuagcao do Conselho Regional de Desenvolvimento do Médio Alto Uruguai
(CODEMAU).

Especificamente, se analisou:

a) a percepgao dos atores do CODEMAU sobre o desenvolvimento regional;

b) a atuagdo do CODEMAU nas agdes apontadas por seus gestores para

sanar o(s) problema(s) do desenvolvimento regional,

c) os pontos positivos e negativos das politicas de desenvolvimento regional e

a efetividade das suas intervengdes no desenvolvimento econdémico e

humano via IFDM;

d) a atuagcdo do CODEMAU no quesito emprego e renda para a sua regiao de

abrangéncia, em seus projetos entre os anos de 2005 a 2015;

e) as alternativas e agbes do CODEMAU no desenvolvimento econdmico

regional e o impacto dessas agoes.

Frente ao exposto, no Capitulo 2, foi discutido o arcaboucgo tedrico sobre o

instancia de regionalizagdo do orgamento do Estado, conforme estabelece o art. 149, paragrafo 8° da
Constituicdo do Estado; orientar e acompanhar, de forma sistematica, o desempenho das ag¢des dos
Governos Estadual e Federal na regido; respaldar as a¢cdes do Governo do Estado na busca de maior
participagao nas decisdes nacionais; coordenar, em parceria com o Governo do Estado - SEPLAN, o
processo de Participacdo Popular e Cidada/Consulta Popular, através das Assembleias Publicas
Municipais e Regionais, oportunizando discutir e definir com a comunidade regional as prioridades, as
quais serao alocados recursos financeiros e serdo inseridos no orgamento Estadual do ano posterior
(CODEMAU, 2015).
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desenvolvimento regional, bem como as possiveis agdes para fomentar o emprego e
a renda nas regides periféricas. Esse capitulo forneceu estrutura e embasamento de
informacdes e referéncias para a construgdo da metodologia da pesquisa. No
capitulo 3, foi apresentado o CODEMAU e sua area de abrangéncia, o objeto da
pesquisa e o problema regional foram contextualizados a partir da dimenséo de
dados e informacdes do indice Firjan de Desenvolvimento Regional, para melhor
compreensao da situagcido da regido de estudo e seu entorno. No capitulo 4 foram
apresentados os procedimentos metodologicos que foram adotados para atender
aos objetivos geral e especificos e, com isso, responder a hipétese da pesquisa. O
Capitulo 5, por sua vez, apresenta os resultados e discussbes das percepgdes dos
atores do desenvolvimento da regiao do CODEMAU, quanto a problematica do
emprego e renda. Também se apresentam os dados referentes a pesquisa realizada
junto aos gestores do CODEMAU. E, no Capitulo 6 foi abordado informagdes quanto
ao posicionamento das liderangas regionais sobre alternativas e agdes para
problematica do emprego e renda e os pontos positivos e negativos do trabalho
desenvolvido via Conselho de desenvolvimento. Por fim, o Capitulo 7 apresenta as

consideragdes finais relativas a esta pesquisa.
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2 DESENVOLVIMENTO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL: DEFINIGOES E
ELEMENTOS

O termo desenvolvimento configura-se como um processo, 0 qual carrega
consigo a relatividade, pois seu conteudo esta em continua transformacéo e embora
suas caracteristicas ndo sejam necessariamente controversas, a explicagdo das
causas € mecanismos que engendram tais processos certamente o sao.

Esse termo também é entendido como um estagio ou um objetivo, o que
acaba por assumir fungdes avaliativas e normativas. Desenvolvimento pode ser
definido como sendo um processo positivo de mudancas, que venha a qualificar,
adequar e melhorar o entorno, o local, a regido. Um processo de mudanga estrutural,
caracterizado pela dinamizagcédo socioeconémica, favorecendo o empoderamento da
sociedade civil organizada, na construcdo da cidadania e de meios inovadores de
participagdo e da inser¢gdo social no direcionamento e planejamento do
desenvolvimento local e regional (SIEDENBERG, 2012).

Ressalta-se que o conceito de desenvolvimento €, em geral, confundido com
0 conceito de crescimento, mas é importante ter em mente que desenvolvimento é
qualitativo, abarcando questdes sociais, econbmicas e ambientais. Ja o conceito de
crescimento possui o viés quantitativo, com foco no econdmico. Deve-se
compreender suas Vvertentes, tais como: a (globalizagdo, processo de
transnacionalizacdo dos espagos econdmicos, em sua dimensado quantitativa e a
regionalizagdo dos espagos sociais, em sua dimensdo qualitativa, a reagao
socioambiental do desenvolvimento, exercida em consonadncia com os interesses
sociais e ambientais dos atores do desenvolvimento. O conceito de desenvolvimento
se configura como um processo positivo de mudangas, no qual ha somente duas
possibilidades: mudangas quantitativas ou qualitativas. No caso de mudancas
quantitativas, o processo se da pela apropriacdo e incorporacao de elementos pré-
existentes levando a uma ampliagao ou aumento daquilo que ja existe. No caso de
mudancas qualitativas, o processo se da por meio da assimilacdo, adaptacao,
escolha e mudanca, levando a uma situagcdo mais favoravel que a anterior
(SIEDENBERG, 2012).

Desenvolvimento € um processo social dos individuos, e essas experiéncias
positivas de desenvolvimento, podem e devem ser replicadas as demais regioes. Os

individuos tém liberdade de escolher modelos de desenvolvimento para sua regiao,
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pois € no exercicio da sua cidadania que a sociedade civil participa, e, pode trazer
contribuigdes para o processo de desenvolvimento. Assim, o “desenvolvimento pode
ser visto como um processo de expansao das liberdades reais que as pessoas
usufruem” (SEM, 2000, p. 54).

Para esse autor o conceito do processo de desenvolvimento n&o pode ser
avaliado apenas sob uma vertente, em um viés simplista que o conceito de
crescimento o fornece, quanto ao Produto Interno Bruto (PIB) e a renda. Pois, a
sociedade deve ser conhecedora das suas liberdades de escolhas, de qualidade de
vida e inser¢cao social, exemplos estes, que colocam em questionamento uma
analise realizada apenas com o viés de crescimento, ao mesmo tempo em que
fornece argumentos a teoria do desenvolvimento como liberdade. Ainda, para Sem
(2000, p. 18) “o que as pessoas conseguem realizar € influenciado por
oportunidades econbmicas, liberdades politicas, poderes sociais e por condi¢cdoes
habilitadoras, como boa saude, educagao basica, e incentivo e aperfeicoamento de
iniciativas”.

A liberdade de escolha que provém dos acordos institucionais pode ser
influenciada pela conduta dos proprios atores do desenvolvimento, com a
possibilidade de poder escolher e participar do direcionamento de politicas publicas,
e, ainda, do planejamento do orgamento publico. Deve-se lembrar das imposicoes
do proprio mercado, que torna restrita a participacdo, pois para Sem (2000),
liberdade de troca e transacao é em parte essencial as liberdades basicas que as
pessoas tém razdo de valorizar. Ainda o autor (2000, p. 20), menciona que “a
contribuicio do mecanismo de mercado para o crescimento econémico €
obviamente importante, mas vem depois do reconhecimento da importancia direta da
liberdade de troca comerciais”.

Quando refere-se sobre liberdade, deve-se ter em mente a existéncia das
liberdades instrumentais mencionadas, onde Sem (2000) expde as liberdades
politicas, as quais incluem os direitos civis, e referem-se a liberdade de escolha da
sociedade sobre o Governo, além dos direitos de fiscalizagdo e critica dos
governantes pela imprensa livre. Como forma de liberdade, ha as facilidades
econbmicas, oportunidade de a sociedade utilizar recursos econdmicos para o
consumo, producao ou troca. Também ha oportunidades sociais que sdo os servigos
basicos de saude, educacgao, etc., que permitem melhores condigdes de vida. Por

fim, as garantias de transparéncia entre as pessoas e as instituicbes, e a seguranga
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protetora dos vulneraveis quanto a miséria extrema pela seguridade social e outras
medidas que visem as garantias minimas de sobrevivéncia.

As medidas tomadas pelos atores do desenvolvimento acabam por permitir
que a sociedade busque qualificacdo e aperfeicoamento, facilitando o caminho e o
acesso as liberdades. Uma sociedade instruida e preparada pode buscar por vagas
de empregos melhor remuneradas, e, a utilizagdo da transparéncia nos processos
institucionais publicos e privados gera confianga aos investidores. Com a existéncia
da insercdo social, da participagao social e da democracia dentro do meio publico,
pode-se prever que os individuos tenham ou busquem a ter suas liberdades, as
quais podem vir a impulsionar o desenvolvimento local e regional.

Para Sem (2000), os fins que tornam o desenvolvimento tdo importante em
vez de se restringir a alguns dos meios, interrelacionados, desempenham um papel
relevante no processo. Portanto, o processo de desenvolvimento requer a remogao
das principais formas de privacao de liberdades, tais como a pobreza do povo e a
tirania dos Governos, a caréncia de oportunidades econémicas e destituicdo social
sistematica. A analise do desenvolvimento precisa se ocupar de objetivos e metas
que tornam importantes os ideais das liberdades, mas precisa considerar 0s
encadeamentos empiricos que unem os tipos distintos de liberdade, fortalecendo
sua importancia conjunta. Essas sao relagdes fundamentais para uma compreensao
mais plena do papel instrumental da liberdade.

As liberdades sdo importantes para o processo de desenvolvimento, mas
além do reconhecimento da liberdade ha a necessidade de entender a relagdo que
une todas as liberdades, as origens, que fortalecem umas as outras. Conforme Sem
(2000), o foco no individuo, como ator do desenvolvimento, com oportunidades
sociais adequadas, liberdade pode direcionar de forma positiva o destino, e
impulsionar o desenvolvimento do meio e do entorno, o qual esta inserido. Verifica-
se o papel positivo da condicdo do ator do desenvolvimento de forma livre,
sustentavel, positiva e construtiva perante a sociedade, no processo de
desenvolvimento. Mas, para que este processo complexo das relagcdes sociais e das
liberdades ocorra, ha necessidade da qualificacdo e aperfeicoamento dos individuos,
direcionando investimentos na melhoria do capital humano, na agregacéo de valor
da qualificagao e aperfeicoamento dos grupos sociais.

Por isso, a necessidade e a importdncia da discussdo, ndo apenas do

conceito e dimensdo do termo desenvolvimento em si, mas também das suas
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variaveis, como o desenvolvimento socioeconémico.

A capacidade dos atores do desenvolvimento em pesquisar e gerar projetos,
demandas e ag¢des que busquem impulsionar o desenvolvimento de uma regiao,
deve-se ao conhecimento agregado de cada individuo. Como exemplo, tem-se o
capital humano e o capital social. O capital humano € definido como o montante de
investimento que uma nacado ou individuos fazem na expectativa de retornos
adicionais futuros (SCHULTZ, 1973).

Ja, o capital social sdo as relagbes sociais que podem ser revertidas em
capital, relagbes que podem ser capitalizadas a partir dos individuos e dos grupos
(BOURDIEU, 1983). Ainda salienta-se que capital social se refere também as
normas que promovem confianga e reciprocidade na economia (FUKUYAMA, 2001).
O capital social é constituido pela confianga compartilhada entre as pessoas, fruto
de sua propria interagao social. Dessa forma, a existéncia de capital social em uma
comunidade, favorece a unido da sociedade e o trabalho coletivo e cooperativo,
fomentando o processo de desenvolvimento local e regional.

Ressalta-se que o conceito de desenvolvimento se encontra em varias areas,
e com varios entendimentos e aplicagdes. Este estudo buscou dar um sentido amplo
a sua conceitualizagdo. Para isso, Boisier (2006, p. 69) apresenta sua concepgao do

conceito de desenvolvimento:

[...] no momento, numa fase de transigéo entre a antiga concepgéo,
que o assimilava a ideia de crescimento econbmico e, por
conseguinte, a algo objetivo, quantificavel e associado as conquistas
materiais, € a nova concepgao, que O representa como processo e
estado intangivel, subjetivo e intersubjetivo, e que esta associada
mais com atitudes e menos com conquistas materiais.

Nesta nova concepg¢ao de desenvolvimento, tem-se em mente que uma vez
que as necessidades basicas estejam suprimidas, € possivel imaginar que
conquistas de ordem material sejam menos relevantes do que a realizagao pessoal.
Para entender a abrangéncia do conceito de desenvolvimento, é preciso considerar
as interagcbes entre o0s aspectos econdmico-social, cientifico-tecnolégico,
geoambiental e politico-institucional (CASAROTTO FILHO; PIRES, 1998).

O desenvolvimento, quanto a sua esfera social, significa um meio, uma
possibilidade do processo para tentar remeter a sociedade a um nivel de vida

melhor. Para que tal situacdo ocorra de forma harmdnica, € necessario o equilibrio
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entre os recursos naturais, fauna e flora.

Ja, quanto a tecnologia e inovagao, ocorre por melhorias, adequacgdes e
adaptacdes, essas ocorrem quando sao inseridas no meio, transformando o todo,
impulsionando o processo evolutivo da sociedade e, com isso, o proprio processo de
desenvolvimento. Com a compreensdo das caracteristicas e do conceito de
desenvolvimento, facilita a elaboracéo e a implementagao de acdes e alternativas de
visem impulsionar o processo de desenvolvimento regional.

Tal situacdo, para Boisier (2001) significa conseguir recolocar o conceito de
desenvolvimento em um quadro construtivista, subjetivo e intersubjetivo, valorativo
ou axiolégico e, com certeza, enddgeno. Essa concepgdo de desenvolvimento
considera as atitudes e posicionamento mais do que as proprias conquistas
materiais, pois, desde que as necessidades basicas estejam satisfeitas, o processo
de desenvolvimento ocorre naturalmente na sociedade, a qual busca aprimorar o
meio onde vive. Boisier (2006, p. 69) corrobora ao afirmar que “[...] diretamente
dependente da autoconfianga coletiva na capacidade para inventar recursos,
movimentar aqueles ja existentes e agir em forma cooperativa e solidaria, desde o
proprio territorio”. Observa-se que as concepcgdes de desenvolvimento explicitadas
até entdo sdo dotadas de conotagdes politicas e praticas, que impulsionam varias
acoes, e podem ser replicadas em ambitos local e regional.

De acordo com Boisier (2006), o processo de desenvolvimento passou por
uma mudanga socioestrutural, delimitado em um espaco territorial (local ou regional),
e pela sua prépria escala. Assim o processo € caracterizado pelo viés enddégeno, ou
seja, de dentro para fora, o qual pode ser pela sua autonomia, seu reinvestimento,
sua inovagao ou pela sua identidade. Tal como, pelo papel dos recursos,
especialmente do humano, dos atores do desenvolvimento e dos agentes desse
processo de mudanca, em especial pelas suas relagdes, pela cultura existente no
recorte territorial, que é fruto da sinergia dos préprios grupos ali inseridos e de cada
um dos individuos que fazem parte do meio.

Ainda, a tematica acerca do processo de desenvolvimento, trata-se de uma
questdo que deve ser amplamente discutida e divulgada, pois remete a fatores de
ordem econdmica, politica, social, ambiental e cultural da comunidade de um
determinado local ou regido. Também pode ser interpretada sob inuUmeras maneiras,
dependendo do carater ideoldgico do pesquisador. O fator preponderante levado em

conta é o foco em um planejamento estratégico de ordem politica que fomente o
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desenvolvimento, tanto em esfera local, regional, estadual ou nacional.

Assim, o conceito de desenvolvimento passa a ser considerado ndo apenas
como um processo dindmico de melhorias e de qualificagdes, que implica em
mudancgas, evolugdes, crescimento e avango em varias dimensdes, que afetam
diretamente toda a sociedade.

Enfim, quanto ao processo positivo e dindmico de mudangas que € o
desenvolvimento, salienta-se que, para sua dinamizagao, deve ocorrer a abertura de
espacos onde a democracia e o exercicio da cidadania sdo fomentados. Tal como, o
empoderamento da sociedade civil organizada e das proprias comunidades, isto é,
que as regides assumam um papel ativo e criativo no desenho do seu proprio futuro.
Todos esses detalhes indicam a consolidagdo de um novo paradigma de agao
territorial, no qual dialogos, negociagcdes e vinculos contratuais entre os atores do

desenvolvimento sdo uma caracteristica basica e latente (FRIEDMANN, 1999).

2.1 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E DESEQUILIBRIOS REGIONAIS

Entre as varias definicbes para o conceito de desenvolvimento esta aquela
relacionada ao desenvolvimento econdémico, em cuja complexidade esta a
combinagao das dimensdes espaciais, sociais e individuais. O desenvolvimento nao
€ um fendmeno a ser explicado apenas economicamente, mas deve ir muito além do
grupo de atos e diretrizes que séo descritos apenas pela teoria econémica
(SCHUMPETER, 1985). Verifica-se que, na propria economia, apenas com seu Viés
de crescimento, sem a esfera qualitativa do desenvolvimento, acaba por ser
influenciada pelas inumeras mudancas que inferem ao contexto local, regional,
nacional. E, que as explicagcdes e orientacdes do processo de desenvolvimento
devem ser procuradas, além das descritas na teoria econémica, em inumeros pontos
e fatores.

Para Schumpeter (1985), o crescimento da economia derivado do
crescimento populacional, da renda e da riqueza, faz parte do processo de
desenvolvimento. Pois, a simples verificacdo desse crescimento ndo resulta em
nenhum fendmeno qualitativamente novo, pois tais incrementos sado por ele
considerados meras mudancgas dos dados naturais. O conceito de desenvolvimento
econdmico € um fendmeno distinto, que pode ser observado no fluxo circular ou na

tendéncia para o equilibrio. O processo de desenvolvimento € uma mudanca
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espontanea e descontinua nos canais da fluidez, da perturbagdo do equilibrio, que
altera e desloca para sempre o estado de equilibrio previamente existente, pois,
para Schumpeter (1985, p. 47-48) “essas mudancgas espontaneas e descontinuas no
canal do fluxo circular e essas perturbagdes do centro do equilibrio aparecem na
esfera da vida industrial e comercial, ndo na esfera das necessidades dos
consumidores de produtos finais”.

Na teoria schumpeteriana do desenvolvimento, € o produtor que inicia a
mudanga econdémica promovendo “novas combinacdes” de meios produtivos, que
vao definir uma situagdo ou um processo de desenvolvimento. Elas consistem no
emprego diferente dos recursos produtivos disponiveis no sistema econdmico,
estando vinculadas, em sua realizagao, a empresas novas, que nao surgem das
colocadas as bases de analise da teoria do desenvolvimento econbémico
(SCHUMPETER, 1985).

Pode-se verificar o constante surgimento de novos empresarios,
empreendedores individuais ja organizados e associados, que influenciam o
mercado econémico com novos empreendimentos, concorrendo com as antigas
empresas, tragcando a situacdo econdmica e influenciando o sistema econémico com
um efeito qualitativo. A influéncia e o impulso mantém em funcionamento o mercado
econbmico, o qual necessita de novos bens de consumo, de novos métodos e
técnicas de producdo, de novos meios de logistica, de novos mercados
consumidores e fornecedores, e também de novas formas de organizagao
empresarial e industrial, todos impulsionados pelo alto investimento em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) alinhado a inovagdes tecnoldgicas.

A relagdo entre a inovagao, a criagdo de novos mercados € a agédo do
empreendedor esta claramente descrita, pois o produtor que, via de regra, inicia a
mudanga econdmica, e 0s consumidores, se necessario, sdo ensinados a desejar
novas coisas, ou coisas que diferem de alguma forma daquelas que tém o habito de
consumir. A medida que ocorre a absorgcao das inovacdes e das novas tecnologias,
ou ainda que modificagcdes e adequacdes nos produtos e servicos sao inseridas no
mercado, os mesmos sao absorvidos pelo mercado e seu consumo se generaliza, a
taxa de crescimento da economia diminui e tem inicio um processo recessivo com a
reducdo dos investimentos e a baixa da oferta de emprego. A alternancia entre
prosperidade e recessdo, descontinuidade no aumento de producédo, é, dentro do

contexto do processo de desenvolvimento econémico, um obstaculo periddico e
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transitério no curso normal de expansdo da renda per capita e do consumo
(SCHUMPETER, 1978).

Pode-se perceber que as teorias do desenvolvimento econémico, a exemplo
da teoria de Schumpeter, contribuiram para impulsionar o processo de
desenvolvimento econdmico, alinhando pesquisas a respeito desta vasta area.
Entretanto, observa-se para Bresser-Pereira (2006), o conceito de desenvolvimento
econdmico enquadra-se como um marco histérico dentro do processo de evolugao
da sociedade, o qual ocorreu em paises que realizaram a revolugao capitalista e
influenciaram no processo de crescimento e desenvolvimento econémico.

O processo de desenvolvimento econémico € caracterizado pelo aumento da
produtividade e da renda por habitante, acompanhado pelo processo de acumulagao
de capital e incorporacdo de progresso técnico. No seu inicio, ha a tendéncia de ser
automatico ou autossustentado. No sistema capitalista os mecanismos de mercado
envolvem incentivos para o continuo aumento do estoque de capital e de
conhecimentos técnicos, no entanto as taxas de desenvolvimento ndo seréo iguais
para todos, pois, serdo variaveis, dependendo da capacidade das nacgdes de
utilizarem seus estados e mercados, suas principais instituicbes econdmicas, para a
promog¢ao do desenvolvimento (BRESSER-PEREIRA, 2006).

Assim, o processo de desenvolvimento econdmico, além de ser um
acontecimento histérico, impactando diretamente na melhora da qualidade de vida
da sociedade. Sua exatiddo ou seu adequado funcionamento depende do
planejamento governamental com viés ao desenvolvimento socioeconémico, levando
em consideracao as questdes sociais, politicas, culturais, econdbmicas e ambientais.
O funcionamento depende da interacdo dos atores do desenvolvimento e dos
gestores publicos engajados na busca do crescimento econbémico e do
desenvolvimento social e econdmico do entorno.

Para que o desenvolvimento econdmico ocorra, € necessario que as
instituicdes garantam a ordem publica e a estabilidade politica, e o bom
funcionamento do mercado. Ha necessidade da garantia das oportunidades de lucro,
que estimulem as empresas a investir e inovar. Portanto, € necessario que o Estado
tenha legitimidade e capacidade para formular politicas, cobrar impostos e impor as
leis (BRESSER-PEREIRA, 2006).

Entdo, o desenvolvimento econdmico se constitui em dois momentos

historicos e esta relacionado com o processo de racionalizag&o: primeiro momento, a
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racionalidade € o objetivo econémico definido com clareza (o lucro), pela adog¢ao da
acumulagcao de capital como meio de ideias (Revolugao Comercial). No segundo
momento, a racionalidade se expressa por meio mais racional de alcangar o lucro: a
aceleragéo do progresso torna sistematica a incorporagcédo de novas tecnologias, e o0
aumento da produtividade passa a ser uma condigdo de sobrevivéncia das
empresas (Revolugao Industrial) (FURTADO, 1961).

Com o desencadear do processo de desenvolvimento econémico, ele tende a
ser relativamente automatico, na medida em que os procedimentos do mercado
ganhem espago e incentivos para aumentar de capital e de conhecimentos
especializados. Nao significa que os indices de desenvolvimento socioeconémico
serao iguais para todos, pois dependem da capacidade de utilizar os seus meios
para promover o desenvolvimento. Também, dependem do direcionamento de
politicas publicas do Governo, as quais busquem incentivar a qualificagcdo e a
diferenciacdo, como por exemplo, investimentos em incubadoras tecnoldgicas e
meios para tornar o entorno atrativo a investimentos externos, os quais influenciam
no processo de desenvolvimento interno do mercado.

Uma economia dindmica e competitiva passa a ser uma condigdo primordial
de sobrevivéncia das empresas e dos meios industriais, os quais influenciam
diretamente no processo de desenvolvimento econémico local e regional. A
economia dinamica e competitiva tende a criar novos meios e procedimentos, com
inovagdes e recursos destinados a P&D. Isso requer méo de obra qualificada com
conhecimento diferenciado, o que exige dedicagdo e empenho pelos individuos, e 0
mercado responde com o aumento de renda modificando a esfera social do seu
entorno.

O processo de desenvolvimento econémico se configura e alinham meios e
caminhos para alcanga-lo. Pois, sdo os Estados-nagdo e seus governos que serao
condutores do processo de desenvolvimento, pelas instituicbes para o
desenvolvimento capitalista, como a garantia da propriedade e dos contratos, a
protecdo da industria nacional, os mais variados sistemas de estimulo ao
investimento produtivo e, também, pela institucionalizagdo da educacido publica
universal que permitira o aumento da produtividade em toda a economia. Sdo os
empresarios que irao fazer a diferenga pela da atividade inovadora, visando obter
vantagens monopolisticas principalmente pela incorporagdo sistematica de

progresso técnico a producao (FURTADO, 1961).
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Para Bresser-Pereira (2008) o processo de desenvolvimento econémico é um
fendmeno, que se relaciona com o surgimento do Estado e dos mercados, e das
instituicoes, estas fundamentais ao novo sistema capitalista. Pois, trata-se de um
processo econdmico de acumulagéo de capital e incorporagéo de progresso técnico,
que proporciona aumento da produtividade e, também, o aumento da massa salarial
decorrente da necessidade de mao de obra cada vez mais qualificada e com maior
custo de reproducgao social.

Com o desencadear do processo de desenvolvimento econémico, pode-se
verificar a ocorréncia de algumas mudangas estruturais, as quais, para Perroux
(1977, p. 146), sao trés: “[...] a) pelo surgimento e o desaparecimento de empresas;
b) pela difusdo imperfeita do crescimento entre setores e regides; e c) pelo
crescimento desigual dos setores e das regides”. O crescimento ndo ocorre de forma
uniforme e, sim, em pontos isolados e com varios niveis de intensidade entre os
principais pontos que impulsionam o desenvolvimento econdbmico. Os fatos de
empresas nascerem e morrerem sao comuns no mercado global, e influencia
diretamente na dinamicidade dos recortes territoriais. Taxas elevadas de mortalidade
empresarial acabam por n&o tornar o entorno atrativo a investimentos financeiros. Ao
contrario, taxas elevadas de nascimento ou surgimento de novos empreendimentos
empresariais chamam a atencdo dos investidores e dos proprios Governos a
direcionarem politicas publicas para fomentar ainda mais o entorno.

Perroux (1977) defende que o desenvolvimento se processa a partir da
dindmica de desequilibrios, visto que se manifesta em pontos de ideias de
crescimentos com intensidades variaveis, expandindo-se por diversos canais e com
efeitos distintos em toda a economia. A pressao para reestabelecer o equilibrio, apdés
uma onda de desequilibrios, pode partir do Governo, que geralmente € obrigado a
intervir nos setores que n&o oferecem estimulos a iniciativa privada.

Analisa-se que o surgimento de empresas e 0 desaparecimento de outras, €
decorrente da alta rotatividade do mercado. Algumas empresas surgem inovadoras e
dotadas de novas tecnologias, outras, acabam perdendo espago, por falta de
competitividade e investimento em P&D. Ainda, ha varias regras no jogo dos
mercados econdmicos, principalmente quanto a difusdo e crescimento de alguns
setores em decrescimento de outros. Ressalta-se, o grande volume de investimentos
e o0 grande empenho do proprio mercado, governo e principalmente das proprias

regides, em impulsionar algumas empresas, setores e locais isolados para a
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promog¢ao o desenvolvimento.

A difusdo imperfeita do crescimento entre os empreendimentos e regides
impulsiona a competitividade, tal como a organizacdo de meios atrativos a
investimentos. A competicdo entre empresas e regides pode ser muito positiva, com
altos valores investidos para a transformagao do local, pela qualificagdo de mao de
obra, infraestrutura, inovagdes, P&D, clusters e distritos industriais planejados. Uma
gama de setores que se organiza junto aos Governos para tornar o crescimento da
regidao ou de determinado setor uma consténcia, beneficiando e promovendo o
desenvolvimento de todos em seu entorno.

Ja o crescimento desigual pode ser relacionado ao fomento e aos altos
investimentos direcionados em determinado setor ou regido, que acabam
movimentando todos ao seu entorno. Para poder se tornar um membro, fornecedor,
ou seja, um stakeholder dessa industria ou setor promissor; ou poder se tornar um
local (regido) fornecedor de méo de obra qualificada e especializada, matéria prima
diferenciada e de qualidade, tecnologias de ponta, ou ainda cidades dormitérios,
todos esses itens sao essenciais para o fomento e manutengao desse local, regido
ou setor em pleno desenvolvimento econdmico. Salientando que o crescimento
desigual de alguns setores, e de algumas regides, é o simples reflexo, ndo apenas
de investimentos, mas também, de uma série de pesquisas, tecnologias e
inovagodes.

O processo de crescimento decorre de muita pesquisa, de tempo de estudo e
preparo para organizar os atrativos do préprio setor, e da criagdo ou reconhecimento
da aptidao regional. O processo de reconhecimento ou de criagcdo de uma aptidao
ou vocagao regional pode ocorrer pelo investimento em qualificagdo da méao de obra,
da melhoria e ampliagdo da logistica, da existéncia de matéria-prima suficiente e
disponivel, entre outros inumeros fatores. Os quais podem ser alocados e
organizados para se tornarem atrativos a investimentos, tornando-se possibilidades
de aptiddo, como o turismo rural, identidade geografica a exemplo da atragao
turistica do Vale dos Vinhedos no Estado do Rio Grande do Sul.

Os desequilibrios regionais caracterizam-se pelo que as economias (ou
regides) periféricas potencializam seus recursos escassos. “[...] As desigualdades
internacionais e inter-regionais de crescimento s&o condigdo inevitavel e
concomitante do proprio processo de crescimento” (HIRSCHMANN, 1958, p. 36).

Com o problema das desigualdades regionais, desponta a conscientizagao sobre o
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papel do Estado e o avango das técnicas e praticas de planejamento, para
promoverem politicas publicas que visem a reducao das desigualdades regionais e 0
reordenamento dos varios territorios. Juntamente, a criagdo de instituicbes
especificas para a implementacdo das politicas publicas que visem o
desenvolvimento regional de forma harmdnica e sustentavel.

A adogcdo de uma politica de Estado vinculada ao desenvolvimento
econdmico, com foco no desenvolvimento das regides, implica no aumento da
aproximacgao e integragcédo de setores, mercados e da propria sociedade, acelerando
o crescimento e desenvolvimento mutuo. O processo de desenvolvimento
econdmico requer a interagao de todos os atores do meio, setores do mercado, para
que ocorra a transformacédo e inser¢ao social, econbmica e ambiental, e isso,
influencie no processo como um todo, em um circulo virtuoso de investimentos e
reinvestimentos.

Hirschmann (1958) afirma que a maneira de avangar é concentrar-se no
crescimento desequilibrado. As decisbes de investimento deveriam ser tomadas
segundo as prioridades e as possibilidades financeiras e tecnolégicas, o
desenvolvimento ndo requereria uma gigantesca matriz ex ante de investimentos
simultaneos necessarios, cobrindo todos os setores, mas, seguindo uma sequéncia
de investimentos. O termo desequilibrado provém de investimentos concentrados em
um determinado setor, porque em termos de desenvolvimento econémico, as rendas
crescentes de outros setores ou regides sao toleradas por algum tempo pelos
desfavorecidos através de razdes psicoldgicas.

Ainda para o autor supracitado, o crescimento desequilibrado ndo contempla
a harmonia do crescimento econdmico e sim suas dificuldades e contratempos, pois,
o equilibrio é muito mais negativo do que positivo para o desenvolvimento. E
justamente o desequilibrio, com suas inumeras forgas e caracteristicas que deixam
vivas a “circulagao do sangue” do crescimento, de modo que a primeira preocupagao
dos condutores da politica de desenvolvimento é procurar “conservar do que eliminar
os desequilibrios” (HIRSCHMANN, 1958, p. 108), uma vez que o desequilibrio induz
o movimento, fazendo com que empresas se beneficiem e criem economias
externas umas com as outras.

Quanto ao processo de desenvolvimento econdmico, com economias
desequilibradas, lembra-se que em paises subdesenvolvidos os acessos aos

recursos necessarios ao desenvolvimento sao limitados, pois ndo ha tanta
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disponibilidade de inovagdes tecnologicas e de mao de obra qualificada. O que
impossibilita, em primeiro momento, investimentos simultdneos em setores
diferenciados do mercado. Um dos recursos mais escassos dentro desse modelo é a
qualificacdo da mao de obra, o que acaba por impossibilitar a tomada de decisbes
sobre os direcionamentos futuros, por exemplo, a realizacdo de investimentos e a
definicdo da aptiddao local ou regional. No lugar de propor um planejamento
estruturado e organizado para o direcionamento dos investimentos pubicos e
privados, o foco das politicas que almejam o crescimento econdmico, acaba por
direcionar alternativas e estratégias capazes de responder na proporgéao exigida de
cada estimulo, interno ou externo, do entorno local ou regional em que estdo
inseridos.

Para Hirschmann (1958), o processo que sustenta a teoria do crescimento
desequilibrado esta centralizado na escolha de atividades chaves, capazes de
propiciar a implantagéo e o crescimento de outras atividades interligadas, por meio
de encadeamentos. Os chamados “efeitos de encadeamento prospectivos” (efeitos
para frente) e aos “efeitos retrospectivos” (efeitos para tras) dos investimentos. Os
efeitos de encadeamento prospectivo onde “toda atividade por sua natureza, nao
atenda exclusivamente as procuras finais, induzira a utilizar a produ¢gdo como inputs
em algumas atividades novas” (HIRSCHMANN, 1961, p. 155-156), e surge a
industria-satélite que desfruta de vantagem de localizacdo pela proximidade da
industria principal; emprega como input fundamental um produto ou subproduto da
industria principal, e a sua capacidade econbémica minima é menor que a da
industria principal. Ja os efeitos de “encadeamento para tras” referem-se aos efeitos
que uma dada industria apresenta de “puxar’ o desenvolvimento de outras
industrias, ou seja, estimular a procura de produtos fabricados por outras atividades,
situadas em estagios precedentes do processo de produgdo em si, encorajando os
investimentos nestas atividades.

Uma regiao que tenha uma economia significativa e bem estruturada
necessita, para manté-la, alcancar altos niveis de retornos e rendimentos, ainda,
ressalta-se lembrar de que precisa de intensos investimentos internos, dando
segurancga e suporte para sua prépria economia interna, com foco em determinados
setores estratégicos do mercado, os quais podem vir a impulsionar os demais, e
facilitar o processo de desenvolvimento econdmico local e regional.

Pra Hirschmann (1958) no desenvolvimento desses centros, as forgcas de
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mercado provocam pressdes, tensdes e coergbes ao crescimento de regides
proximas ao centro dinamico, acentuando as desigualdades inter e intrarregionais de
crescimento. Assim, viabilizando a promog¢ao do desenvolvimento em areas
estagnadas por meio de investimentos publicos autbnomos, beneficiado pelo
aumento das receitas fiscais geradas nos centros dinamicos. Além disso, a regiao

em crescimento pode assimilar parte do desemprego da regiao atrasada.

2.2 DESENVOLVIMENTO REGIONAL: PROCESSO E MECANISMOS

O processo de desenvolvimento regional é direcionado a sociedade em geral,
na qual individuos, dotados de sentimento de pertencimento aquela determinada
regido, buscam a qualificagdo, o aperfeicoamento e melhorias continuas, como
formas de alcangcarem melhores condi¢cdes de vida no espaco em que residem.

O desenvolvimento regional ndo depende tanto de encontrar uma o6tima
confluéncia de recursos e fatores de producdo quanto de provocar e mobilizar os
recursos e aptidées que se acham ocultos, dispersos ou mal empregados no espago
regional. Neste viés, o enfoque passa a ser a mobilizagado da capacidade e potencial
latente em cada regido. Atribui-se, assim, um importante papel aos agentes de
desenvolvimento, ao Estado, aos Conselhos de desenvolvimento, a quem cabe
estabelecer estratégias adequadas e equacionar os desequilibrios resultantes do
processo de desenvolvimento econbmico e seus rebatimentos espaciais
(HIRSCHMANN, 1961).

Por tratar-se de um processo dindmico, com varias faces, € importante buscar
as possiveis delimitacbes proprias e as especificidades regionais. O processo de
desenvolvimento regional ndo se apresenta como um estagio, que tem que ser
superado ou ainda um modelo a ser seguido. Assim, é necessaria uma melhor
delimitagcdo e entendimento da amplitude do que seria o processo de
desenvolvimento regional.

O processo do desenvolvimento regional € o resultado do somatério do
envolvimento direto dos atores regionais, econdmicos, sociais e politicos na
articulacdo, concepcgao, planejamento, execucédo e analise de um projeto, de uma
acao propria, a qual venha a impulsionar o desenvolvimento de uma regido. Dessa
forma, o desenvolvimento de uma regido se deve, entdo, a transformacdo do

territério em sujeito coletivo, um processo de fortalecimento da sociedade civil,
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entendida como comunidade, individuos e regido. Nesta categorizagcédo, faz-se
fundamental a combinacdo das dimensdes espacial, social e individual (BOISIER,
1996; OLIVEIRA; LIMA, 2003).

Para Siedenberg (2006, p. 72), a utilizagdo do termo desenvolvimento

regional,

[...] esta associada as mudangas sociais e econdmicas que ocorrem
num determinado espaco, porém € necessario considerar que a
abrangéncia dessas mudangas vai além desses aspectos,
estabelecendo uma série de interrelagdes com outros elementos e
estruturas presentes na regido considerada, configurando um
complexo sistema de interagdes e abordagens.

O termo desenvolvimento regional também é associado a um estagio (ou
estado temporal) social e econdmico de uma regido ou pais, referindo-se a posigcéo
relativa destes, medida pelos indicadores socioeconémicos, em comparagao com
outras regides e paises (SIEDENBERG, 2006). Ou seja, dentro desse contexto, séo
explicitadas apenas algumas poucas caracteristicas de um determinado momento ou
recorte temporal do processo de mudancgas, as quais podem provocar uma analise
errébnea do recorte ou periodo analisado.

Em contrapartida, Dallabrida (2010) expde que talvez seja equivocado falar
em regides ganhadoras e perdedoras, ou seja, seria mais adequado falar em regides
em processo de desenvolvimento, onde algumas encontra-se em maior dinamismo,
com um projeto definido, construido coletivamente, com maior capacidade de
proporcionar condigcdes socioecondmicas qualificadas e uma boa qualidade de vida
ao conjunto da populagéo. E, outras regides estagnadas, com menor numero de
possibilidades de crescimento e desenvolvimento.

Para Perroux (1967), o desenvolvimento regional obedece a logica do
desequilibrio e das desigualdades regionais, também busca entender as razdes para
a ocorréncia do desenvolvimento desigual no espaco. Sua teoria baseia-se na ideia
de que o espaco é uma variavel decisiva na explicagao do crescimento econémico, e
que este ndo acontece de forma homogénea. Dentro deste debate acerca do
processo altamente dindmico que é o desenvolvimento regional, apresenta-se o
processo de desenvolvimento econdmico regional. O mesmo acontece quando ha
uma descentralizagdo do planejamento de politicas publicas, deixando livres os

espacos locais e regionais, para fomento, discussao e articulagdo da sociedade civil
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mobilizada acerca desse interesse mutuo de mudancas qualitativas no meio e
espaco. Nessa situagao, vindo a fornecer o poder de voz aos individuos e a prépria
comunidade local e regional, o poder simbdlico consiste, entdo, “[...] nesse poder
invisivel que sé pode ser exercido com a cumplicidade daqueles que ndo querem
saber que |Ihe estao sujeitos ou mesmo que o exercem” (BOURDIEU, 2010, p. 7-8).

Esse poder invisivel, proveniente das for¢as dos individuos, das classes e dos
setores, acaba por influenciar profundamente os rumos de um local ou de uma
regido. Pois, questdes sociais e culturais impactam diretamente na fluidez ou n&o de
um processo positivo de mudangas que o desenvolvimento econémico regional pode
vir a proporcionar, quando bem planejado e direcionado a fomentar aspectos
positivos de um local ou de uma regido, tais como, meios e alternativas para
estancar ou sanar suas fragilidades. Nas relagdées de poder inscritas na realidade ou
em um campo social, sustenta-se o compromisso de revelar as formas implicitas de
dominacdo de classes nas sociedades capitalistas, defendendo que a classe
dominante ndo domina completamente e nao forgca seus dominados a se
conformarem com a dominagdo. Defende-se a existéncia do poder simbdlico,
mediante o qual, as classes dominantes sdo beneficiarias de um capital simbdlico,
disseminado e reproduzido por meio de instituicdes e praticas sociais, que lhes
possibilitam exercer o poder (BOURDIEU, 2010).

Essa simbologia presente na teoria de Bourdieu (2010) é instrumento e
também meio para a dominacado das classes sociais dominantes sobre as classes
menos favorecidas. As produgdes simbdlicas funcionam como instrumentos e meios
de dominagao porque favorecem a aproximacao e integracdo de todas as classes
dominantes, tornando visivel a distincdo entre elas e as outras classes de
dominados. Ainda, favorece a desmobilizacdo das classes dominadas, com intuito de
autenticar o exercicio do seu poder perante as demais, pelo uso de hierarquias,
legitimando as distingdes entre a sociedade no espacgo que estao inseridos. Todavia,
a influéncia desse poder no recorte de espago também influencia no processo do
desenvolvimento econémico.

Pois, o crescimento ou desenvolvimento econdmico ocorre decorrente de
variaveis, e uma dessas variaveis sdo as pressdes que as classes influenciam no
meio. No poder simbdlico de uma classe, setor, industria, local ou regido que
influencia no desencadear ou ndo das ideias de crescimento, entrando em

consonancia com o pensamento de Perroux (1967), que explica que o
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desenvolvimento regional obedece a logica do desequilibrio e das desigualdades
regionais, € na busca do entendimento sobre as razdes para a ocorréncia do
desenvolvimento desigual no espago, percebe-se a influéncia do poder simbdlico
das classes e/ ou setores de Bourdieu (2010), os quais exercem, por sua vez,
influéncia nas variaveis que favorecem ou n&o o desenvolvimento econdmico
regional.

Existem regides ganhadoras e sao elas que conseguem transformar a agao
cooperativa intra e interregional no principal elemento integrador do seu processo de
desenvolvimento regional. Ha regides ganhadoras e perdedoras, que resultam do
dinamismo da interacao/integracdo dos seus agentes regionais de desenvolvimento
em torno de um projeto/modelo préprio de desenvolvimento regional. E, ndo apenas
o envolvimento dos atores em projetos que visem o desenvolvimento regional, mas
também no direcionamento de politicas publicas, na busca de melhores condicbes
de vida a toda a populacdo (BECKER; WITTMANN, 2008).

Deve-se ter em mente que, hipoteticamente, as diferentes dinamicas de
desenvolvimento  regional dependem de uma crescente mobilizagao,
empoderamento e organizagdo social das comunidades regionais, para que 0s
planos e agdes tracados sejam viaveis de implantacdo e dinamizagdo. Percebe-se
que a participagao politica leva ao maior desenvolvimento econémico das regides. A
sociedade organizada € mais participativa politicamente, com isso, mais
desenvolvida economicamente. Desenvolvimento regional € um processo de
transformacao econdémica, social e politica, cuja dindmica € originada de dentro para
fora, por iniciativa propria desses sujeitos (inovadores tecnoldgicos e criadores
ideologicos) coletivos regionais, e se manifesta nas mudancas estruturais ou
qualitativas que um processo de desenvolvimento regional sofre a partir de
alteragdes enddgenas (BECKER; WITTMANN, 2008).

As estratégias e alternativas positivas dentro do processo de desenvolvimento
regional sdo relacionadas a estratégias estruturantes de desenvolvimento regional,
executada pelo Governo, organizagdes e instituicbes das préprias comunidades
regionais, como por exemplo, os COREDES no Estado do Rio Grande do Sul. Pois,
estas estratégias e alternativas, que sao formuladas e executadas pelos proprios
sujeitos coletivos regionais, relacionam-se a proposta dos proprios COREDES,
através de um planejamento local/regional com a inserg¢ao social em amplos debates

que propdem-se a alavancar o desenvolvimento da regiao.



34

O conceito de desenvolvimento regional proposto por Boisier (1996)
demonstra que ha trés cenarios interdependentes e de recente configuragdo: o
cenario contextual, estratégico e o politico. Tais cenarios se referem a processos
econdmicos e politicos, e ao processo rotulado de globalizagdo. Nesta concepgao, é
necessario visualizar a participacdo da sociedade no planejamento continuo da
ocupacgao do espaco e na distribuicdo dos dividendos do processo de crescimento,
bem como entender que a formagdo de blocos regionais pode ser mais um
instrumento de estimulo ao desenvolvimento.

Para melhor entendimento do processo de desenvolvimento regional, Boisier
(1989) menciona que uma atencado especial deve ser dada a um conjunto de
elementos, macro parametros, que delimitam o ambito do planejamento do
desenvolvimento regional em termos de sistemas de organizagdo econémica, de
estilos de desenvolvimento e dos conceitos dominantes sobre o desenvolvimento
econdmico.

Para Boisier (1989), relaciona-se o processo de desenvolvimento com o novo
cenario contextual, o qual é o resultado da interacdo de dois notaveis processos, 0
de abertura externa, impelido pela forga da globalizagdo, de compra e venda, da
producdo e comercializacdo. E, do processo de abertura interna, por sua vez,
impulsionado pela forca da descentralizacdo, que enaltece o empoderamento
regional. Trata-se de um processo basicamente econdmico, € o segundo & um
processo politico. Ressaltam-se os cenarios estratégicos e politico: o estratégico
leva em conta a configuragdo de um planejamento estratégico, identificando o meio
e a forma de vir a geri-lo, construido a partir da interse¢cao entre novas modalidades
de configuracéo territorial e de modalidades de gestao regional, bem como, a forma
como as alternativas, acdes e propostas serdo tratadas, analisadas e executadas
regionalmente. Ja o cenario politico considera questdes politicas, sendo o Estado
Nacional e o Governo Regional, seus principais atores, os quais outorgam a
comunidade regional um papel destacado na definicdo de opgdes politicas
pertinentes a cada escala territorial.

O alinhamento dos cenarios estratégico e politico, elencados e analisados
anteriormente, ressaltam a ideia do trabalho conjunto, municipio, regido, estado e
nagao, que entra em consonancia com o modelo hexagono do Desenvolvimento

Regional proposto por Boisier (1995), conforme Figura 1.
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Figura 1: Modelo do Hexagono do Desenvolvimento Regional

Recursos Entorno

Projeto Politico

Instituictes

Procedimentos

Fonte: Boisier (1995).

O modelo de desenvolvimento regional de Boisier (1995) alinha-se com essa
pesquisa, pois, explicita as propostas e demandas de projetos que visem o
desenvolvimento regional, o qual, para o seu sucesso pode-se abarcar conceitos
sobre a cultura local e regional, considerando industrias, competitividade,
solidariedade, cooperacéao e auto referéncia de qualidade. Também leva em conta o
seu entorno, mercado e estado, as relagbes comerciais locais, regionais, nacionais e
internacionais. Ainda, tudo que se classifica como entorno, envolve as instituicdes
inseridas no seu recorte, essas cada vez mais modernas, velozes e flexiveis.

O Entorno relaciona-se com tudo o que é externo a regiao, sendo o meio
externo a ela, configurado pela multiplicidade de organismos, sobre os quais nao se
tem controle, mas com os quais a regido se articula necessariamente. Trata-se do
mercado em sentido lato, do Estado e do tecido de relagdes internacionais. Essas
ultimas aparecem com renovada importdncia a luz de novos esquemas de
cooperacdo internacional de carater horizontal, isto &, de regido para regido (AVILA
et al., 2013).

O desenvolvimento de uma regido organizada n&o depende apenas da
existéncia dos seis elementos descritos no modelo de Boisier (1995), nem da sua
qualidade, mas depende, basicamente, do modo de articulacdo. Articulado,

produzira o desenvolvimento e ao contrario, se a articulagéo for difusa vai impedir o
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processo de desenvolvimento. Salienta-se que, para ser desenvolvido, 0 modelo
tedrico proposto depende de procedimentos de governanga participativos e que
trabalhem de forma cooperativa com o intuito da implementacdo e adequacao de

projetos que visem o desenvolvimento local e regional.

2.3 POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Ao considerar uma regiao como um recorte territorial com escala e recursos
suscetiveis, com niveis desiguais de participacdo dos atores regionais, portanto a
necessidade de politicas publicas de desenvolvimento regional. As politicas publicas
de desenvolvimento regional provém das rupturas ocasionadas no mercado e nas
regides, com tendéncias normativas, a partir de um nivel social ou politicamente
indesejavel, com sucessivos desequilibrios da renda per capita ou entre o distinto
comportamento de desenvolvimento entre as regides. Quando o mercado apresenta
suas limitacbes e n&o consegue atender as demandas do territério, o
desenvolvimento fica restrito e desse modo, as politicas publicas de
desenvolvimento regional surgiram a fim de sanar essa lacuna. As agdes dessas
politicas buscam a equidade regional, minimizando falhas, e, assim, as politicas
tornam os territorios mais competitivos e com maior probabilidade de
desenvolvimento (FIGUEIREDO, 2009).

Ainda, as politicas publicas de desenvolvimento regional realizam apoio direto
a conjuntura institucional das regides, com suas diversidades, sustentacdo, com
seus referenciais técnicos, elegendo e formando redes de cooperagdo entre as
instituicdes, como objetivo dessas politicas, com administragdes publicas, sejam elas
centrais ou regionais, com elevada eficiéncia e competéncia para promover a
sustentabilidade do desenvolvimento estratégico e organizacional das instituicdes
(LIMA; SOUZA, 2015).

Para melhor explicar a questdo sobre politicas publicas desse ambito, pode-
se mencionar organizagbes direcionadas a elaboracdo e construgdo do
planejamento de politicas publicas que visem o desenvolvimento local e regional,
como os COREDES no Rio Grande do Sul e as Secretarias de Desenvolvimento
Regional (SDR’s) no Estado de Santa Catarina. Essas organizagbes possuem como
foco o fomento do processo do desenvolvimento regional, que fornegam alternativas

e acodes, as quais visem a insercao da sociedade na participacdo das decisdes locais
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e regionais. Nao existe um conceito unanime referente aos fatores fundamentais ao
éxito de uma regido, que cresca e se desenvolva sem acarretar elementos como a
desigualdade.

Cada regido tem um modo de produzir e reproduzir a propria estruturagao
econdmica e social, cuja realidade regional pode ser extremamente diferente de
outras regides. Nesse viés, pode-se dizer que o Estado tem um papel essencial, pois
cabe a ele a articulagao de solugbes para problemas e ordem social e econémica. A
pertinéncia no fomento e no incremento de politicas de desenvolvimento que tragam
estabilidade para a localidade ou para a regido, cuja principal fungado do Estado é ser
articulador do desenvolvimento local e regional, sanando as fragilidades e
enaltecendo as potencialidades, buscando o fomento e a promocgédo do

desenvolvimento local e regional.

2.3.1 Estratégias e A¢oes de Desenvolvimento Regional

Nos estudos sobre o processo de desenvolvimento regional, parte-se do
pressuposto que existe uma forga motriz que influencia os encadeamentos
produtivos (linkages effects) nas demais atividades econbOmicas. Pensar em
desenvolvimento regional €, para Oliveira e Lima (2003), antes de qualquer coisa,
pensar na participagdo da sociedade local no planejamento continuo da ocupagao
do espaco e na distribuicao dos frutos do processo de crescimento.

Os ocupantes dos espacos, atores do desenvolvimento e compositores das
regides, conhecem de maneira empirica, com mais firmeza, as reais necessidades
regionais e suas aptidées, por essa razdo, a importadncia de planejar o
desenvolvimento local e regional de maneira cooperativa e integrada com a
comunidade regional. Realizar a fusao do estudo cientifico com a experiéncia do
coletivo é uma possibilidade de planejar o desenvolvimento adequado das regides.

Ja o fendbmeno do desenvolvimento econbémico pode ser tratado como um
acontecimento amplo que implica na elevagao dos niveis qualitativos de voto e
participacao social. Suas proposi¢cdes expressam as criticas convencionais sobre o
processo de desenvolvimento, que colocam a inexisténcia ou a escassez de alguns
pré-requisitos estruturais indispensaveis como sendo os fatores responsaveis pela
impossibilidade de se levar adiante um processo de desenvolvimento local ou

regional. Busca-se, entdo, a identificagdo de um mecanismo capaz de induzir o
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desenvolvimento, e acaba por perceber que o0 mesmo se da por meio de uma
sucessao preestabelecida de etapas, e, supera-las, constitui-se no elemento
essencial de sua obtengao (HIRSCHMANN, 1961).

Mas, para ocorrer o desenvolvimento regional, sdo necessarias acgoes,
estratégias e alternativas. Sao varios fatores que devem ser considerados na
tentativa de estruturar um plano ou um planejamento a se seguir para melhorar a
qualidade de vida de uma regido. Portanto, no pensamento de Kotler et al. (1994)
nenhum lugar vai determinar suas estratégias de desenvolvimento regional, utilizar
seus recursos, definir seus produtos ou implantar seus planos de uma mesma forma.
E, também n&o se encontrara uma “férmula magica” do desenvolvimento, cada
realidade e sociedade, detém suas questdes particulares e suas motivagbes para
impulsionar ou ndo o processo de desenvolvimento regional.

Toda regido apresenta elementos pitorescos, préprios de sua formagao e
origem, esses aspectos tornam cada localidade unica e com necessidades
individuais. Cada local apresenta uma historia, cultura, politica e liderancas
diferentes e sua prépria maneira de lidar com as relagdes entre o setor publico e o
privado. Por conseguinte, € preciso reconhecer que ndo existem ideais, doutrinas,
receitas ou simples elixires magicos (KOTLER et al., 1994).

A forma como aplicar a estratégia ou elaborar o planejamento pode seguir
principios fundamentais, baseados em estudos, no entanto, deve ser adaptada de
maneira peculiar para cada regido. Ainda que a definicdo de um conceito quanto a
uma estratégia de desenvolvimento regional seja difusa, devido ao fato de que cada
regido possui as suas caracteristicas proprias, sua aptidao ou falta dela, deve-se
salientar que tudo pode ser adequado e/ou mudado para melhor atender as
necessidades e expectativas de melhoria de cada local, setor e regido. Nesse viés,
salienta-se que “uma estratégia formulada com eficacia, ordena, integra e aloca
recursos, capacidades e competéncias de instituicdes, para que esta possa enfrentar
com éxito o seu ambiente” (HITT; IRELAND; HOSKINSSON, 2002, p. 144).

A estratégia pode ser organizada pelos atores sociais do desenvolvimento e
liderangas regionais, mas principalmente pode ser aceita e absorvida pela
sociedade. Pois, além de ser bem planejada na busca da promogao do
desenvolvimento de uma regido, a estratégia pode vir ao encontro das expectativas
dos individuos quanto ao desenvolvimento socioecondmico, por exemplo, de nada

adianta querer que o individuo estude se nao forem atendidas as suas necessidades
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basicas.

As ideias e consideracbes acerca da efetivagcao de estratégias que busquem
o fomento e a promogéo do processo de desenvolvimento regional podem prover da
préopria comunidade regional. Além da insergdo e a participacdo popular da
comunidade, pelos meios que possam proporcionar a aproximag¢ao da comunidade
nas decisbes e direcionamento do orgcamento e planejamento publico, o que
implicaria em responsabilidade politica administrativa, tal como o uso de técnicas e
meios que efetivem a validagdo dos processos e formulagdes de politicas efetivas
para a promogao desse desenvolvimento local e regional. Para a efetivacdo dessas
técnicas e estratégias, € necessario pleno esforco e parceria com a estratégia
regional proposta, priorizando mais os pontos positivos do local e regido do que suas
fragilidades, privilegiando a discussao e participagao social.

E valido ressaltar que, mesmo a participacdo popular sendo tdo importante
nesse Processo de Participagdo Cidadao que ocorre no CODEMAU, grande parcela
da populacgao fica alheia a essa responsabilidade. O poder publico vai trabalhar com
a colaboracao da sociedade no momento em que ela se fizer presente e se sentir
parte do territério, buscando também uma transformacdo do mesmo. A sociedade
pode buscar valer a vontade publica, a qual buscando estruturar-se em itens da
avaliacao técnica da realidade, embasada em dados e informacdes, a exemplo do
uso de indicadores sociais, para o estabelecimento de decisbes coerentes e
adaptadas a realidade regional, para orientar os projetos de investimentos publicos e
potencializar seus efeitos locais e concentrar-se em esforgos em setores cujos
efeitos potencializem a geracdo de emprego e renda em uma regiao.

Para a realizacdo de uma analise mais aprofundada dessa tematica, toma-se
por base o conceito de Barquero (2001, p. 119), no qual se explicita o objetivo de

uma estratégia de desenvolvimento regional, que é:

[...] converter o territério em um entorno inovador, no qual a
capacidade empresarial e organizacional, bem como as respostas
inovadoras das empresas e dos atores locais, trouxesse resultados
positivos no contexto em que compete a cidade ou regido. Para
tanto, seria preciso dar énfase as agdes que potencializam os pontos
fortes e neutralizam os pontos fracos do territério. Algumas dessas
acdes estariam mais voltadas para a inovagéao, através do fomento a
difusdo da tecnologia e da interagédo inovadora envolvendo os atores
locais, enquanto outras estariam mais comprometidas com a
capacitagao empresarial e a organizagao produtiva do territorio.
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Ainda, para Barquero (2001), sédo fatores determinantes do desenvolvimento
regional, a criacdo e difusdo de inovagdes no sistema produtivo, a organizagao
flexivel da producgao, a flexibilidade e o fortalecimento das instituicdes, a geragao de
economias de aglomeragédo e de economias de diversidade nas cidades. Todavia,
paises em desenvolvimento com grandes extensdes territoriais, como o caso do
Brasil, aparecem com grandes desigualdades regionais, 0s quais necessitam de
politicas especificas de planejamento para o desenvolvimento, adequadas a cada
tipo de situagéao.

Por ser um pais multicultural com miscigenagao racial e muito extenso, o
Brasil jamais teria condi¢gdes de aplicar uma politica publica padronizada que
sanasse, na mesma intensidade, os problemas em cada regido. O direcionamento e
atencdo as particularidades de cada regido demonstram a peculiaridade das
politicas sociais quando vistas da o6tica do desenvolvimento regional. Os mais
diferentes locais e regides podem ser pesquisados com base nas suas
caracteristicas especificas, as quais devem aglomerar os seus atores do
desenvolvimento e liderangas regionais, buscando a elaboracdo de propostas de
desenvolvimento regional, de maneira a contemplar e consolidar uma estrutura de
crescimento autossustentado com geragao de processos de inovadores.

Enfatiza-se a necessidade de se considerar nos modelos de desenvolvimento
regional o aspecto de dimensdo espacial, isto €, sugerem-se politicas de
planejamento para o desenvolvimento regional que atendam aos problemas
oriundos dos desequilibrios setoriais espaciais (TOLOSA, 2001). Para Caldas
(2014), o desenvolvimento regional pode ocorrer de duas formas: de forma exégena,
que ocorre quando ha intervencdo de agentes externos a regidao, e de forma
enddgena, que basicamente acontece a partir do local.

Todavia, os objetivos propostos nesta pesquisa podem ser relacionados com
a teoria do desenvolvimento enddgeno, que identifica fatores de produgao decisivos,
0S quais sao: capital social, capital humano, conhecimento, pesquisa e
desenvolvimento, informacao e instituicdes. Ha duas dimensdes no desenvolvimento
endbégeno: o econdmico, em que a sociedade empresarial utiliza sua capacidade
para organizar os fatores produtivos da regido, e o sociocultural cujos valores e
instituicbes servem de base para o desenvolvimento da regiao (BARQUERO, 1988).

A nogao do desenvolvimento endégeno baseia-se na execugao de politicas de

fortalecimento e qualificacdo das estruturas internas visando a consolidacido do
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desenvolvimento. Torna-se um avancgo da teoria regional, a teoria endégena, por sua
vez, considera a importancia da sociedade e das relagdes sociais no processo de
desenvolvimento da regido (ENGEL; STOFFEL, 2011). O desenvolvimento regional
endogeno é definido por Amaral Filho (2001, p. 37) como:

[...] um processo interno de ampliagcdo continua da capacidade de
agregacao de valor sobre a producdo, bem como da capacidade de
absor¢ao da regiao, cujo desdobramento é a retencdo do excedente
econdmico gerado na economia local e/ou a atragdo de excedentes
provenientes de outras regifes. Este processo tem como resultado a
ampliacdo do emprego, do produto, e da renda local ou da regiao,
em um modelo de desenvolvimento regional definido.

O desenvolvimento regional endégeno e as estratégias que visem esse tipo
de desenvolvimento fornecem subsidios a sociedade civil local e aos seus processos
de organizacdo e relagdo social. Permite, com isso, que a regidao atinja um
crescimento equilibrado e sustentado em longo prazo, sem conflito direto com a
base social e cultural da regido (BARQUERO, 1988).

Aliando o conceito de desenvolvimento enddégeno e a nogédo de sistemas
locais de produgao com estratégias de desenvolvimento regional endégeno, pode-se
propor formular e direcionar politicas publicas, para estruturacdo de um modelo de
tipologia dos sistemas locais de producéo, sendo o modelo apresentado na Figura 2
de Barquero (2001), o qual se propde a diagnosticar as deficiéncias e caréncias de
uma regidao, e, com a analise realizada, pode-se formular um planejamento que

busque potencializar o desenvolvimento regional de forma sustentada.

Figura 2: Tipologia dos Sistemas Locais de Produgéo
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Fonte: Barquero (2001, p. 65).
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Em suma, a estrutura de um sistema local de produgédo pode abrigar, dentro
do seu entorno, um apanhado de empresas e industrias, com capacidades afins e
complementares uma das outras, e de variados portes. Essas empresas e industrias,
por sua vez, atraem fornecedores, investidores e outras industrias correlatas e de
apoio, os Stakeholders, cuja presenga e importancia nos sistemas locais séo
determinadas por inumeras forcas do mercado. Para que as estratégias de
desenvolvimento regional enddégeno ocorram dentro da maneira esperada, é
necessario o fomento e a criagcdo de um entorno econémico atrativo e favoravel a
sua aplicagdo. Onde, seja possivel relacionar os recursos disponiveis ou criados em
uma regiao, as aptiddes locais e regionais, por exemplo, pode-se citar as industrias
de transformacao ou a criagdo de um ideal educacional.

Reforca-se esse pensamento com a ideia da instalacdo de uma industria
motriz, a qual podera impulsionar o desenvolvimento de uma regido, quando as
mesmas forem apoiadas por politicas que incentivem economicamente a
permanéncia das industrias. Se o incentivo ocorrer de forma adequada, ira promover
a agregacao de valor, a producédo e a retencdo do excedente econdmico que é
gerado nesta economia local. Este processo pode ter como resultado a ampliagéo
do emprego, dos produtos e da renda local e da regiao (PERROUX, 1967; NORTH,
1977).

Essa exemplificacdo de um modelo de desenvolvimento regional endégeno
vem a corroborar com 0s objetivos da presente pesquisa. Pois, se a regido precisa
se adequar ao meio, primeiramente, € necessario verificar sua vocagao ou aptidao,
e/ou criar meios e suporte para desenvolvé-la, fornecendo capacitacdo e
investimentos ao capital humano e social. Com o processo de desenvolvimento
ocorrendo de forma uniforme e qualitativa no espacgo, pode-se criar forgas de atragao
de capital humano especializado, empresas, industrias, entre outras organizagbes
necessarias para que as estratégias de desenvolvimento regional, endégenas ou
exogenas, ocorram e potencializem o local e a regiao.

Além da existéncia das potencialidades internas (enddgenas), as externas
também devem ser levadas em conta, relacionadas a questdes exdgenas, que vem
de fora para dentro da regido, através de forgas de atracdo. O desenvolvimento
exodgeno, de fora para dentro, acontece pela implantagao de industrias ou empresas
no local, sendo filiais de outras organizagcdes, que mantém a sua matriz em outra

cidade. Em geral, essa implantagéo € decorrente de algum atrativo local ou regional,
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seja pela abundancia de matéria prima, mao de obra qualificada, logistica, isencéo
de impostos, incentivos fiscais, etc. Geralmente sdo organizagdes de porte médio e
grande, e, como nao se trata apenas do fator econémico, que vem junto com essa
nova organizagao, elas trazem também, atreladas consigo uma nova cultura e
valores, que podem vir a contribuir no desenvolvimento do capital humano e social
da regiao (BARQUERO, 2001).

As politicas de desenvolvimento exdégeno, muitas vezes, nao geram
processos de desenvolvimento sustentaveis, na medida em que o impulso inicial
diminui, reduz a capacidade difusora dos investimentos externos. Tal situagdo tende
a se tornar um desenvolvimento mal sucedido. Porque nao € aproveitado o potencial
local para o desenvolvimento, deixando de auferir ao processo uma estratégia para
a acao de desenvolvimento local-regional sustentavel (BARQUERO, 2002).

O limite existente para a diferenciagdo do que € desenvolvimento enddgeno
de exogeno depende da perspectiva da visdo do pesquisador. Mas, indiferentemente
do modelo proposto, o papel dos atores do desenvolvimento e das liderancas
regionais, quanto a sua atuagao e participagdo sdo imprescindiveis. Portanto, a
percepcgao vai depender do olhar da analise, se for a partir do local sera endogena,
se for a partir da regido sera exogena. Ainda, para ocorrer o desenvolvimento
regional vai depender da independéncia e do empenho desses atores e de toda a
sociedade, no direcionamento de politicas publicas que visem impulsionar o regional,
que busquem forcas para fomentar industrias e atracdo de mao de obra qualificada.
Também, o empenho na construgdo e manutencdo de instituicdes de ensino e
pesquisa, que disseminem inovagoes, e Pesquisa e Desenvolvimento (P&D).

Portanto, para a exatiddo das acbes, alternativas e estratégias de
desenvolvimento local e regional, estd associado ao nivel de empoderamento da
sociedade, da existéncia de capital social, das relagcdes de cooperacéo e confianga,
do capital institucional, das estruturas de governanga existentes, bem como da
sustentabilidade das proprias instituicbes existentes na regido, promotoras ou nao

das acgbes de desenvolvimento local e regional.

2.3.2 Estimulo ao Capital Institucional e as Estruturas de Governanga

A nocgado de capital institucional tem a ver com o conjunto de atributos

estruturais que devem estar incorporados as instituicdes de uma regido, como:
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capacidade para tomada de decisdes rapidas; flexibilidade organizacional/resiliéncia
do tecido organizacional; capacidade de realizar acordos e de desenvolver a
inteligéncia organizacional, de forma a permitir o monitoramento do entorno, além de
relacionar-se com outros contextos regionais. As instituicbes e uma adequada
institucionalidade constituem-se como fatores importantes para se estimular o
desenvolvimento regional. Os procedimentos adotados sao importantes, uma vez
que nao existe uma correspondéncia automatica entre as instituicbes e os
procedimentos utilizados por ela. Ainda, a analise do conceito de instituicdo
relacionado ao contexto do desenvolvimento regional evidencia o debate em torno
da sua importancia na pujante do desenvolvimento (BOISIER, 1996).

Em relagédo a economia institucionalista, esta recorre a aspectos ligados ao
carater da atuagdo dos atores regionais, na busca de maximizar seus interesses e
ao equilibrio das forcas do mercado, onde o rompimento é evidenciado. As
instituicdes realmente importam, tal como o trabalho que elas realizam, e ainda a
influéncia que geram dentro dos mercados e na propria sociedade (NORTH, 1999).

A nocao de capital institucional se liga a de profundidade das relagcbes
organizacionais da propria regido, regidas por regras concertadas, cuja
sustentabilidade implica na realizagao de uma acéo ou em alternativa que promovam
o desenvolvimento regional, colocando como maxima a inser¢cao social, a
cooperagao entre os individuos e a participagdo entre as instituigbes presentes
dentro da regido.

Para Brose (2000), o processo de desenvolvimento regional depende da
interacdo e sinergia entre fatores econdmicos, politicos, sociais e culturais,
coordenados por uma matriz institucional que fortalece a unidao dos atores locais e
regionais. Dentre a série de fatores enddégenos e exdgenos ao local ou a regiao,
também deve ser considerado na analise, as suas potencialidades, fragilidades, e a
sua aptidao local e regional ou as varias alternativas para criar possibilidades que
possam promover o desenvolvimento. Como exemplo, investimentos em educacéo,
cultura, producéao primaria, capital social, etc.

Decorrente dessa unidao de fatores e forcas, que buscam impulsionar uma
regiao ao desenvolvimento regional, ressalta-se que as regides se dinamizam numa
escala temporal que inicia com produtos e servigos primarios € avanga em produtos
industrializados. Ao longo do tempo, as regides que se fortaleceram serao capazes

de diversificar a estrutura de transformagao e entrarem na exportagdo de servigos.
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De atividades essencialmente agropecuarias, o desenvolvimento regional exigira
que as regides se tornem especializadas em atividades urbanas (PIFFER, 2011).

Para Piffer (2011) o intuito de fortalecer a dindmica da economia local e
regional, € necessario a implementagdo de mudancgas de ordens econdmica e social.
Assim, decorrente dessas mudangas, fazer as adaptagdes e adequacdes
necessarias para a promog¢ao do desenvolvimento local e regional, pelos arranjos
institucionais e a participagdo da sociedade no planejamento do desenvolvimento da
regido, fomentando a cidadania, a democracia e a governanga.

Por mudangas econémicas, entende-se uma transformacé&o que envolve o
fator demografico, ou seja, expande a populagao criando consumidores e postos de
trabalho; que envolve a matriz institucional, que organiza e estrutura a sociedade; e
envolve o conhecimento humano, para inovar e aplicar novas técnicas, conseguir
novos mercados e gerir o processo de desenvolvimento. Essas transformacdes
propagam-se no espago e auxiliam na transmissao e na reorganizagao na matriz
econdmica regional. O processo de desenvolvimento regional estimulado pelas
atividades de base, a medida que incorpora novas tecnologias, cria infraestrutura,
gera novas demandas internas e fortalece o arranjo institucional, fomenta economias
externas, tais como mercados de bens e de servigos, e possibilita a redugao dos
custos de transacdo (NORTH, 1999).

Para Diniz (1995, p. 400) na Governanga se propde a “aprofundar o
conhecimento das condi¢bes que garantem um Estado eficiente”, essa afirmagéo
remete que “tal preocupacdo deslocou o foco da atencdo das implicagdes
estritamente econbmicas da acdo estatal para uma visdo mais abrangente,
envolvendo as dimensdes sociais e politicas da gestdo publica”. A capacidade
governativa seria avaliada pelos resultados das politicas governamentais e também
pela forma que o governo exerce o seu poder. Ainda, para Santos (1997, p. 340) a
boa governanga vem ser “um requisito fundamental para um desenvolvimento
regional, que incorpora ao crescimento econdmico, equidade social e direitos
humanos”.

Dessa forma, os Conselhos Regionais de Desenvolvimento e os Conselhos
Municipais de Desenvolvimento tornam-se instrumentos importantes para a
promogao do desenvolvimento local e regional. Esse tipo de organizagdo busca
favorecer e promover a articulagdo entre os atores, permitindo, na maioria das

vezes, uma participacao mais efetiva dos atores locais nas decisdes sobre os rumos
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de suas regides. Promove-se, assim, a discussdo do planejamento regional,
propondo agdes e alternativas. Esse dialogo direto com a sociedade impulsiona nao
apenas a participagdo, mas também o empoderamento da comunidade, a
democracia, cidadania e governanga regional. Além disso, muitos problemas locais

exigem solugdes regionais e vice e versa.

2.3.3 Estimulo ao Capital Humano e Social

O estimulo na geragao e capacitagao do capital humano e na ampliagdo do
capital social, é fator preponderante para a qualificacdo da méao de obra e melhorias
na qualidade de vida da populagdo. Principalmente, para a agregacdo de valor e
diferenciagcdo perante outros mercados e economias. A qualificacdo do capital
humano € necessaria para que o processo de desenvolvimento ocorra, pois €
somente pela qualificagdo que as regides tendem a crescer e a se desenvolver.

A qualificagcao do individuo por meio da educacdo € um dos mais importantes
meios para a ampliacdo da produtividade econdémica, e, portanto, das taxas de lucro
do capital. O conceito de capital humano gerou toda uma concepcgéo tecnicista sobre
0 ensino e sobre a organizagao da educacgao, o que acabou por mistificar seus reais
objetivos. Sob a predominéncia desta visdo tecnicista, passou-se a disseminar a
ideia de que a educacado é o pressuposto do desenvolvimento econémico, bem
como do desenvolvimento do individuo, que, ao educar-se, estaria valorizando a si
préprio, na mesma logica em que se valoriza o capital. O capital humano, portanto,
deslocou para o ambito individual os problemas da insergéo social, do emprego e do
desempenho profissional e fez da educacdo um valor econdbmico, numa equagao
perversa que equipara capital e trabalho como se fossem ambos igualmente meros
fatores de produgdo. Além disso, legitima o conceito de que investimentos em
educacéo sejam determinados pelos critérios do investimento capitalista, uma vez
que a educacgao é o fator econdmico considerado essencial para o desenvolvimento
(SCHULTZ, 1963).

A teoria do capital humano alicergar-se na concepg¢ao que quanto mais
qualificacdo um individuo tiver, em decorréncia da educacdo ou do treinamento
recebido, mais produtivo ele sera mais produtivo. Em outras palavras, de acordo
com a teoria do capital humano, quem investisse mais em educagao, nao so teria

rendas mais elevadas como elas seriam mais duradouras. O conceito de capital
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humano ndo se restringiu ao conjunto apontado acima, pois Schultz (1973) propés a
insercao de outras categorias a dimensao, tais como: valores sociais e culturais de
uma comunidade, como lingua, leis e instituigdes, nutricdo, habilidades e raga. Além
disso, chamou atengao para a particularidade de algumas formas de capital humano
que influenciam a produtividade dos individuos de uma sociedade, ou seja, sua
capacidade de ser produzido e reproduzido simultaneamente.

E o grande diferencial € o fomento do capital social, para Putnan (2005),
capital social sdo vantagens do acumulo de confianga e solidariedade e o papel
virtuoso da tradicdo da comunidade civica, buscando o sentido do bem comum. O
capital social, ou seja, as relagdes de confianga entre os individuos, que proporciona
a cooperagao e a criagao de aglomeragdes produtivas, também tende a estimular
organizagbes sociais, que propiciam o bem estar publico, como a abertura de
bibliotecas, espaco recreativo etc., que sdo necessarios para a qualidade de vida da
comunidade.

O capital social deve ser entendido como sendo um recurso para 0S
individuos, produzido a partir das mudancgas das relagdes interpessoais que facilitam
determinadas acdes. Além disso, depende da acgao individual para a producdo de um
bem coletivo e é sustentado pelos pilares da confianca e da reciprocidade.
Componente primordial nos lagos de reciprocidade nos grupos ou comunidades,
sendo que sua passagem do nivel micro para o nivel macro ainda nao é identificavel
pelos instrumentos e analises da ciéncia social atual (COLEMAN, 1999).

Assim, ha a necessidade da abertura de espacos publicos, estimulando a
participacao e inserc¢ao social, para que ocorra a democracia e o0 pleno exercicio da
cidadania, os quais devem ser fomentados e disseminados, bem como, o
empoderamento dos individuos que compdem a sociedade, as comunidades
regionais, e principalmente, as préprias regides.

As regides, por sua vez, vém assumindo um novo papel, ativo e criativo, no
desenho e planejamento do seu proprio futuro, indicando, com isso, a consolidagao
de um novo paradigma de agao regional, no qual, didlogos, negociagdes e vinculos
contratuais entre os atores do desenvolvimento regional sdo uma caracteristica
basica. O estimulo do capital social & fator preponderante para que ocorra o
desenvolvimento regional. A sociedade, dotada de capital humano e social, ao tomar
nas proprias maos muitas iniciativas que, até entdo, eram centralizadas pelo Poder

Publico, descobrem varios canais e atalhos com o exercicio da cidadania, e da
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participagéo através deste empoderamento social (FRIEDMANN, 1999).

Para ocorrer o desenvolvimento regional pode haver a participagado social, o
real exercicio da cidadania. Portanto, desenvolvimento regional, como conceito,
pode ser entendido como a obtengdo de um contexto ou meio que possibilite a
qualificacdo e potenciacdo do individuo, e, principalmente que essa qualificagao
possa se reverter em pontos positivos em toda a sociedade. Significa recolocar o
conceito de desenvolvimento regional em um quadro construtivista, subjetivo e
intersubjetivo, valorativo e endogeno, sendo diretamente dependente da
autoconfianga coletiva na capacidade para inventar recursos, movimentar aqueles ja
existentes e agir de forma cooperativa e solidaria, desde o préprio territorio
(BOISIER, 2006).

Pois, com a sociedade trabalhando de forma cooperativa e solidaria, a
disseminagao do conhecimento e de novas praticas vai ocorrer de forma plena e
constante, decorrente da troca de experiéncia e da busca da melhoria da qualidade
de vida de forma coletiva. Pode-se afirmar que, quanto mais préximo do local que se
originou o conhecimento, mais rapidamente sera possivel aprendé-lo, pois o
conhecimento n&o é somente um fenbmeno geografico, ele € também um fenédmeno
social (COWAN, 2007).

Isso se alinha a concepgao de Saxenian (1996) que explicita que o aspecto
de confianga tem sido considerado como fator critico para o estabelecimento de
relacbes de cooperacdo e interagdo, para que se possam superar as incertezas
existentes ao longo do processo de inovagdo. A confianga tem melhores
possibilidades de ser promovida em um ambiente comum de proximidade e
identidade entre os agentes, em aglomeragdes locais.

Por fim, o conceito de desenvolvimento dotado de fatores enddgenos tem a
tendéncia de ser mais prolongado e constante com a geragdo da confianga do
trabalho de forma cooperativa e participativa, e, as relagdes de confianga sdo de

suma importancia para a promog¢ao do desenvolvimento regional.
2.3.4 Circulo Vicioso da Pobreza
A admissao de fatores ndo econémicos para a analise do desenvolvimento de

paises e regides levou o autor a formular a teoria sobre a causagao circular

cumulativa. A qual afirma que tanto o desenvolvimento quanto o subdesenvolvimento
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sao a propria causa e consequéncia em si, reproduzindo-se continuamente em um
ciclo vicioso de subdesenvolvimento ou circulo virtuoso de desenvolvimento. Quanto
ao desenvolvimento, os causadores do ciclo vicioso do subdesenvolvimento sao os
efeitos retardadores gerados por atividades econémicas frageis e estagnadas, e que
este ciclo s podera ser rompido por meio de efeitos propulsores fortes, capazes de
estimular novas atividades econdémicas ou retomar as estagnadas, convertendo o
ciclo em virtuoso de desenvolvimento. Duas estratégias sao apontadas: a primeira,
através de planejamento articulado de politicas publicas que possam criar um
ambiente atrativo para as atividades econdmicas impulsionadoras, e a segunda
através da pesquisa e geragao de conhecimento, capaz de prospectar, a partir das
potencialidades locais, novas atividades econémicas com efeitos propulsores fortes
(MYRDAL, 1968).

Muitos estudiosos e pesquisadores, acerca dos problemas que se relacionam
a tematica do subdesenvolvimento, acabam por fazer referéncia ao circulo vicioso da
pobreza. Chama ainda a atengao para um processo circular acumulativo, que exerce
pressao continua de cima para baixo, processo esse no qual um fator negativo era,
simultaneamente, causa e efeito de outros fatores negativos, fomentando o circulo
vicioso da pobreza dos individuos a ele inseridos e o proprio recorte territorial.

Nurkse (1952) explicita que o conceito do circulo vicioso da pobreza envolve
uma constelacdo circular de forcas, que tendem a agir e a reagir
interdependentemente de sorte a manter um pais em estado de pobreza. Se modo,
acaba por reduzir-se a uma proposigao truistica: “um pais é pobre porque é pobre”.
Por fim, revela-se, na compreensao desses fatores, que o processo acumulativo,
quando nao controlado, promovera desigualdades crescentes.

Para Myrdal (1965, p. 33) o equilibrio estavel € uma falsa analogia onde a

ideia imprecisa da causacao circular de um processo acumulativo remete-se ao:

[...] método mais objetivo de andlise da mudancga social, portanto
uma visdo da teoria. Assim, a assercdo de que a nogao de equilibrio
estavel é normalmente uma falsa analogia que se estabelece quando
se formula a teoria que visa a explicar a mudanga no sistema social.
Em geral, uma transformagdo ndo provoca mudangas
compensatoérias, mas antes as que sustentam e conduzem o
sistema, com mais intensidade, na mesma direcdo da mudancga
original.

O andamento de um processo social pode ser parado, pois € possivel que
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ocorram mudangas exogenas, com dire¢cdo e forga necessarias para estabilizarem
os pontos problematicos do sistema. Pois, a posi¢cao de equilibrio estabelecida néo é
resultado natural do jogo de forcas do sistema, assim, tem-se que a posi¢cao é
instavel e qualgquer mudancga iniciara um novo processo acumulativo de pontos
positivos ou negativos que vao acarretar na sua propria tendéncia a continuar. Para
Myrdal (1965) a esséncia de um problema social envolve um complexo de mudangas
interdependentes circulares e acumulativas.

O ideal cientifico ndo consiste apenas em decompor os fatores em seus
elementos e organiza-los desse modo, mas em dar a cada um deles as medidas
quantitativas de sua capacidade de influenciar os outros e de ser influenciado pelas
mudancgas dos demais elementos dentro do sistema ou por mudangas de forgas
externas.

O elemento tempo € importante, uma vez que os efeitos de um choque nas
diversas variaveis do sistema se projetam diversamente ao longo do eixo do tempo.
O aumento no volume do emprego provocara mudangas, quase imediatas, em
alguns niveis de educacdo ou de saude que se realizam mais lentamente, com
retardamento dos seus efeitos sobre outros fatores, ocorrendo assim, um atraso no
processo de acumulagao total. Quanto a causacgao circular, deve-se ter em mente
que € inutil buscar um fator predominante, um fator basico, tal como um fator
econbmico. Pois tudo € causa de tudo, de maneira circular e interdependente
(MYRDAL, 1968).

O principio da acumulagao enseja efeitos finais de magnitude maior do que os
esforgos e os custos das reformas. Os efeitos finais cumulativamente ampliados de
um impulso ascendente, criteriosamente aplicados aos fatores e aos padrbes
relevantes, sdo de certo modo, prova e também indice do desperdicio social
preexistente. As definicdes desses conceitos politicos, baseados em premissas de
valor explicitam que devem ser formulados em termos dindmicos de causacao
circular de desenvolvimento a cumulativo. Este é o principio segundo o qual €&
possivel a um pais subdesenvolvido esperar “levantar-se puxando os corddes dos
proprios sapatos” desde que se esforce em cumprir 0 que Rostow chama de “a
decolagem do crescimento estavel’ e possa fazer o sacrificio de esperar a plena
recompensa dos seus esforgos (MYRDAL, 1965).

Assim, o desenvolvimento local e regional surge como proposta que pode

trazer a melhoria da condicdo de vida das pessoas a partir de seu préoprio entorno e
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territério. Com o empoderamento, a insercdo e a participagao dos atores locais do
desenvolvimento no planejamento, direcionamento e na execugado de projetos de
desenvolvimento que privilegiem as potencialidades e capacidades locais e

regionais, impulsionando assim o desenvolvimento da regio.

2.3.5 Base Econdbmica Local Diversificada e Fortalecida

Quando a economia de um local, de uma regido, de um estado ou pais €&
centralizada e focada em poucas forcas motrizes, a sociedade € prejudicada, pois 0s
valores monetéarios que deveriam circular livremente acabam por ficar concentrados
em uma pequena fatia do mercado. Neste viés, percebe-se a extrema necessidade
do fomento da economia local diversificada, que priorize e incentive as pequenas
indastrias, qualifique a mao de obra local, promovendo com isso, o investimento dos
recursos disponiveis na prépria regido.

Héa a necessidade da capacitacéo regional do capital humano, a agregacao de
valor da mao de obra, que pode proporcionar grandes saltos de producdo. Existe
também a necessidade de uma total reestruturacdo de formacdes industriais, de
forma menos vertical e mais flexivel, com sistemas produtivos locais, que relinam
pequenas e médias empresas, coordenadas ou ndo por agentes centrais, como uma
alternativa a grande empresa industrial, hierdrquica e gerida em bases tayloristas,
procurando obter uma distribuicdo mais equilibrada da inteligéncia do sistema
(VELTZ, 1994; STORPER; HARRISSON, 1994; OLSON, 1999).

Para que ocorra o desenvolvimento regional de forma uniforme, € necessaria
uma base econdmica local diversificada com varias industrias, matéria prima, mao
de obra qualificada, varios fatores endégenos e exdgenos que favorecam esse tipo
de desenvolvimento. Mas, salienta-se os fatores exdégenos que também sao
importantes para potencializar um local ou uma regido. Esses fatores podem andar
de “maos dadas” para agregar mais valor e gerar o desenvolvimento regional de
forma harmonica e sustentavel.

Para que venha a ocorrer a qualificacdo e diversificacdo da base econémica
da regido, é preciso que ocorra a diversificacdo da producdo, qualificacdo e
consolidagdo da mao de obra, investimentos locais e regionais e fomento das forgas
de atracdo, como inovacao, tecnologia, pesquisa e desenvolvimento. Além da

atracdo de fatores exdgenos, tais como, grandes industrias, universidades, méao de
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obra qualificada, pode haver o apoio e incentivo a abertura de novos negocios, e
estimulo a pesquisa e desenvolvimento, por parte das liderancas locais, da forca
endogena da regiao.

Todavia, temas regionais passam pelos estudos da convergéncia de renda
entre as regides, do equilibrio espacial, das economias de escala, do papel da
inovacdo, e principalmente das distorcdes geradas pela ineficiente intervencao
estatal etc. (KRUGMAN; FUJITA; VENABLES, 2002). Remete-se, com isso, que foi
apenas na década de 1980 que ocorreu uma profunda mudanca na politica
econdmica, quando as acdes dos atores regionais comecaram a ter um impacto
sobre os processos de crescimento das economias locais. Dessa forma, a politica de
desenvolvimento regional constitui uma resposta das comunidades locais aos
desafios que representavam o fechamento das empresas e 0 aumento do
desemprego (BARQUERO, 2000).

Havia a necessidade da complementaridade das ac¢des de todos os atores do
desenvolvimento, instituicdes e capital humano, estas configuram relacdes de apoio
muatuo entre os atores publicos e privados, baseado na divisdo do trabalho: ao
governo compete disponibilizar certos bens coletivos que complementam
determinados investimentos mais bem possibilitados pela iniciativa privada (EVANS,
1996).

A necessidade de trabalho conjunto entre os atores, a sociedade, o governo,
Estado, instituicbes publicas e privadas, no processo de fortalecimento das
potencialidades locais, internas a regido, evidenciando a regido como um todo.
Tanto na sua manuteng¢éo, como na sua criagdo, proporcionando a atracao de forcas
exdgenas para o favorecimento e fortalecimento do desenvolvimento regional com
equidade.

Diante da complexidade da questdo relacionada as politicas de
desenvolvimento regional, ressalta-se que ndo é apenas o trabalho com o capital
humano, e sim o fomento do capital social, tdo necessario, para a confianca e a
cooperacdao entre os atores do desenvolvimento e as liderancas regionais do
entorno. Agregando-se valor diferenciado e promovendo a consolidac&o ou a criagcao
das bases produtivas locais e regionais que busquem a promocdo do

desenvolvimento regional.
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2.3.6 Indicadores de Desenvolvimento Socioecondmico

Para Wesendonck et al. (2015), em meados da década de 1950, o
desenvolvimento de paises e regides passou a ser enfocado e entendido de
diferentes maneiras, distanciando-se cada vez mais do conceito de crescimento —
um termo mais restrito a aspectos econdmicos quantitativos. Surgiu um problema:
como medir o desenvolvimento? Com esse distanciamento, surge a necessidade de
se verificar varidveis qualitativas, como por exemplo, da qualidade de vida da
populacdo. As possibilidades de mensuragédo sobre os niveis de qualidade de vida
de uma populacdo e do préprio desenvolvimento impulsionaram pesquisadores a
formular metodologias para tentar medir esse desenvolvimento. A medida da
crescente conscientizagcdo do conceito de desenvolvimento e da sua importancia
pela sociedade, tanto no &mbito social, econémico, ambiental e politico, os Governos
tiveram que fomentar politicas publicas de planejamento do desenvolvimento, para
sanar as fragilidades regionais, as quais sdo expostas pelos indicadores de
desenvolvimento, e pelo uso de indmeros instrumentos, tais como: o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM), Federacéo das Industrias do Rio de Janeiro (FIRJAN), indice de
Desenvolvimento Socioeconémico (IDESE), entre outros.

O desenvolvimento abrange as questbes econbmicas, sociais, ambientais e
estes aspectos séo alicerces para as ideias de crescimento e desenvolvimento, tanto
local quanto regional. Portanto, deveria ser considerado como um processo dinamico
de melhoria, que implica em mudanca, evolucdo, crescimento e avanco de varias
dimensdes que afetam o ser humano (SIEDENBERG, 2006). Mas, foi somente na
década de 1970 que os estudos sobre indicadores de desenvolvimento
socioecondémico obtiveram maior repercussdo no meio cientifico, quando
pesquisadores e instituicdes (Banco Mundial e o Fundo Monetéario Internacional —
FMI, por exemplo) se viram desafiados a agregar indicadores de cunho social para
medir e validar o desenvolvimento de regides ou paises (WESENDONCK, 2009).

Dessa forma, se tornou comum o uso de indicadores de desenvolvimento
socioeconbmico para medir e explicitar disparidades socioecondmicas das
localidades, regifes, Estados e Paises, ampliando e repercutindo a discussao
acerca da tematica do desenvolvimento local e regional. Para Brasil (2010), os

componentes basicos de um indicador sdo a unidade de medida, a formula, o indice
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(valor de um indicador em determinado momento), o padrao de comparacao, a meta.
Assim, para Wesendonck et al. (2015) os indicadores de desenvolvimento
socioeconémicos sdo instrumentos para explicitar as disparidades socioecondmicas
de um local ou de uma determinada regido, tendo estas, uma posi¢céo de destaque
nas discussdes e abordagens sobre o desenvolvimento local e regional.

Indicadores socioecondmicos expressam, na melhor das hipoteses, uma
realidade socioecondmica de forma parcial, fragmentada da realidade, pois séo
somente uma espécie de representantes de um determinado aspecto de uma
realidade maior e complexa (JANUZZI, 2003). Assim, para Siedenberg (2003), toda
vez que se pretende mensurar desenvolvimento, um indicador recebe a funcao de
expressar quantitativamente este aspecto para poder analisar qualitativamente a
situacgao.

Para Brasil (2010) um indicador de desenvolvimento deve ter duas fung¢des
bésicas, a primeira é descrever, por meio da geracdo de informacgdes, o estado real
dos acontecimentos e 0 seu comportamento; e, a segunda € de carater valorativo
gue consiste em analisar as informacfes presentes com base nas anteriores, de
forma a realizar proposicdes valorativas.

As caracteristicas elementares de um bom indicador de desenvolvimento
socioeconbmico sdo: ser simples, dinamico, sensivel, holistico, confiavel,
participativo e capaz de combinar aspectos gerais com especificos, configurando um
arranjo complexo e dificil de ser encontrado ou construido. Quanto a utilizacdo de
indicadores: deve-se levar em conta o que sera estudado, para poder delimitar qual
sera o melhor indicador ou os melhores indicadores a serem utilizados dentro do
contexto abordado, pois um indicador pode ser insuficiente para expressar a
realidade, para diminuir o risco de interpretacdes e conclusdes errdneas. E uma
questao de praticidade elencar qual ou quais sao os indicadores que serédo utilizados
em determinada pesquisa, elencando e conjugando o uso de mais que um indicador
para a préopria analise, caso seja necessario. Deve-se considerar quais indicadores
podem ser utilizados para controlar e manipular as politicas e a populacao, e, ao
mesmo tempo, se estas politicas podem fazer uso destes indicadores para distor¢ao
e controle dos mecanismos de poder (SIEDENBERG, 2003; JANNUZZI, 2003).

Portanto, com base nessa estrutura tedrica, pode-se verificar que o processo
de desenvolvimento regional somente ocorre com o empenho conjunto da esfera

publica, pelos investimentos e direcionamento de politicas publicas, e da esfera
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privada. Uma regido é composta por inumeros fatores, que comprometem ou
favorecem o seu desenvolvimento, mas, a questéo central do desenvolvimento pode
ser em relagcdo ao seu capital humano, em sua capacitacdo e desenvolvimento
pessoal e profissional. Porque é o capital humano que torna o meio atrativo a
investimentos, por possuir em seu interior capital humano dotado de habilidades e
competéncias para fomentar as aptiddes regionais. A capacitacdo desse capital
humano é apenas adquirida por meio da educag¢do, somente com 0 pleno acesso a
educacédo que os individuos poderao vir a transformar o meio em que estéo inseridos
e potencializar o desenvolvimento regional.

Por fim, enfatiza-se que as liberdades sociais sdo dadas mediante o
empoderamento dos individuos e da comunidade regional, com o incentivo a
inclusédo e a participacdo do direcionamento de politicas publicas, alternativas e
acOes para sanar as fragilidades locais e regionais e impulsionar suas
potencialidades, garantindo assim o seu préprio futuro, dos seus descendentes e de
toda a sua comunidade regional. Ainda, para verificar a possibilidade de aplicacéo
dessas alternativas, aqui desenvolvidas, segue o Capitulo 3 onde estdo expostos a
contextualizagédo da regido de abrangéncia do Médio Alto Uruguai do Estado do Rio
Grande do Sul, a qual € atendida pelo CODEMAU.
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3 CONTEXTUALIZAGAO DO CODEMAU E SUA AREA DE ABRANGENCIA

No Brasil, frente as disparidades e necessidades do territério, as primeiras
experiéncias de planejamento regional, visando o desenvolvimento, foram
implementadas pelo Governo Federal a partir da década de 1930, com foco no
crescimento econdmico. Ou seja, priorizando a infraestrutura e os elementos
voltados ao investimento produtivo (FURTADO, 2009).

As acgbes de intervengdo governamental em prol do desenvolvimento
econdmico movimentaram os anos de 1930 a 1937, quando foram criados 6rgéaos
ligados a um projeto de desenvolvimento industrial: Ministério do Trabalho, Industria
e Comércio (1930); Departamento Nacional do Trabalho (1931); Conselho Federal
do Comeércio Exterior (1934); Plano Geral de Viagdo Nacional e a Comissédo de
Similares (1934); Conselho Técnico de Economia e Financas (1937), todos com a
funcdo de pensar a organizacdo e o desenvolvimento da industria nacional
(CARRARO; FONSECA, 2003).

Porém, a primeira tentativa real de planejamento do desenvolvimento
econdmico brasileiro ocorreu no ano de 1938, com a criagdo do Departamento
Administrativo do Servigo Publico (DASP). Ja entre os anos de 1944 e 1948 foi
criado o Plano de Obras e Equipamentos, sucedido pelo Plano SALTE (1949-1954),
que tinha por objetivo estimular o desenvolvimento de areas como Saude,
Alimentacédo, Transporte e Energia. Na década seguinte, no ano de 1953, fundou-se
a Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econémica da Amazénia (SPVEA). A
autarquia destinava-se a desenvolver a producgao regional e as relagbes de troca,
com o intuito de melhorar os padrdes social e econdmico da sociedade, além da
expanséao da riqueza do pais (BRASIL, 1953).

Entre os anos de 1956 até 1960, o Governo Federal implantou o Plano de
Metas — programa de industrializacdo e modernizagdo. Nos anos de 1963 a 1965,
criou-se o Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social. No final da década
de 1960 (entre 1968 a 1970), estabeleceu-se o Plano Estratégico de
Desenvolvimento (PED), que diagnosticou o estrangulamento das oportunidades de
substituir importagdes e o alargamento do setor publico na atividade econdmica,
ocupando-se em programar investimentos em areas estratégicas (MATOS, 2002).

Verificou-se que o processo decisério de investir mantinha relagdo estreita

com as expectativas de crescimento acelerado do mercado. Suas linhas de agao
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passaram a agir sobre a demanda agregada, promovendo distribuicdo de renda com
a finalidade de incentivar o nivel de consumo e preservar a capacidade de
poupanca. Mesmo com estilo liberal e regras estaveis, ndo abreviou a participagao
do estado na economia. Ainda manteve salarios, pregos, juros e lucros sob estreita
vigilancia e ampliou os créditos relativos ao financiamento da divida publica (BRUM,
1996).

A proposta do Estado na busca de solugdo para os desequilibrios regionais
passou pela criagdo das autarquias de desenvolvimento regional. Foi criada a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM), pela Lei n® 5.173 de
27 de Outubro de 1966, em substituicdo a Superintendéncia do Plano de Valorizagao
Econémica da Amazénia (SPVEA). A SUDAM buscava assegurar a Regidao Norte
como parte do territério nacional, que era a mais extensa regiao brasileira e também
a de menor densidade demografica, sendo de grande vulnerabilidade externa
(BRASIL, 1966).

O Brasil comegava a pensar no desenvolvimento regional pautado na
presenca do Estado como agente condutor e planejador desse processo. Da mesma
forma que a grande importancia do Sudeste para o crescimento econémico do pais
acabou concentrando os investimentos estatais realizados em sequéncia, o baixo
grau de desenvolvimento das regides Norte e Nordeste ditou a distribuicdo dos
recursos entre as autarquias para o desenvolvimento de politicas regionais. Isso fica
evidente na presenca de um fundo constitucional nas leis de criacdo da SUDAM e
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) (GOULARTI FILHO;
GOULART; MESSIAS, 2011).

Na década de 1970, foi criado o Programa de Metas e Bases (1971-1972), e
na sequéncia, a formulacido dos Planos Nacionais de Desenvolvimento I, Il e lll,
respectivamente nos anos de 1972-1974, 1975-1979 e 1980-1984. Ressalta-se que
entre a ocorréncia desses planos foram realizadas outras inUmeras acdes que
reforcaram os Planos de Metas. Também foram criadas ferramentas que buscavam
impulsionar o desenvolvimento socioecondmico do Pais, a exemplo da criagao,
durante a década de 1970, das Superintendéncias de Desenvolvimento do Centro-
Oeste (SUDECO) e a da Regiao Sul (SUDESUL) (MATOS, 2002).

Ja no decorrer da década de 1980, o Governo Federal manifestava interesse
na promogao do planejamento e do desenvolvimento regional, mas concentrou suas

agdes em problemas emergentes na época, relacionados, em grande parte, a crise
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econdmica e ao problema inflacionario. Assim, sob a Lei n°® 7.486 de 06 de Junho de
1986, surgiu | Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica (I PND-NR), o
qual instalou-se no periodo 1986 a 1989 com o compromisso de mudar a vida
politica, econdmica e social do pais (BRASIL, 1986).

Neste cenario, com a Constituicdo Federal de 1988, ocorreu o repasse das
questdes sobre o planejamento e o desenvolvimento socioeconémico do Governo
Federal para os Governos estaduais e municipais, gerando a articulagao de regioes,
visando o seu desenvolvimento econdmico e social. Mas, sem ocorrer o repasse de
orcamento por parte do Governo Federal para com os Governos estaduais e
municipais. Com isso, surgiram as primeiras instituicbes e organizacbes locais e
regionais de desenvolvimento, que buscavam, através de articulagbes proprias e
vinculadas com os seus Governos estaduais, a promo¢ao do desenvolvimento
regional e local. Na década de 1990 ocorreu uma mudanga significativa em relagao
a politica nacional de desenvolvimento regional, visto que o Estado brasileiro se viu
obrigado, pela promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, a redefinir seu papel,
uma vez que “[...] deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econémico
e social pela via da produgao de bens e servicos, para fortalecer-se na funcao de
promotor e regulador desse desenvolvimento” (BRESSER-PEREIRA, 1995, p.12).

Dessa forma, para o autor supracitado, os governos estaduais comegaram a
se estruturar e articular em relagdo as suas politicas de desenvolvimento,
percebendo o espago deixado pelo governo central, se sentiram desafiados a se
estruturarem para preencher esta lacuna, e, com isso, impulsionar o
desenvolvimento socioecondmico das diferentes regides, muitas das quais se
encontravam estagnadas.

A experiéncia da sociedade civil ndo veio por causa da reforma do Estado,
nao foi uma relagcdo de causa-efeito, mas de associagdo, especialmente em
decorréncia da Constituicdo que permitiu a discussao acerca das realidades locais e
regionais. Assim, as experiéncias dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento no
Estado do Rio Grande do Sul saem na frente quanto a insergdo social e
empoderamento da sociedade civel em decorréncia da participagao cidada.

A experiéncia dos COREDES no Estado do Rio Grande do Sul, em especial o
CODEMAU, é um processo cujo a implementagao de politicas publicas buscou uma
melhor articulagdo da sociedade civil e do Estado, em prol da melhoria da qualidade

de vida local e do desenvolvimento regional. Todavia, politicas publicas de
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desenvolvimento regional visam agbes de equidade inter-regional e intraregional em
prol do aprimoramento socioeconémico das regides, por meio da agregacao de
valores e de inovagodes, via fomento a pesquisa e o fortalecimento das instituicbes e

de unidades de transformacéo.

3.1 O CODEMAU E SUA REGIAO

A regido de abrangéncia do Conselho Regional de Desenvolvimento do Médio
Alto Uruguai (CODEMAU) esta situada no Norte do Estado do Rio Grande do Sul,
fazendo divisa com o Estado de Santa Catarina. A regido é composta por 22
municipios, 151.357 habitantes, sendo 54,74% residentes no meio urbano e 45,26%
no meio rural, segundo a projecdo do IBGE para 2015. A regido € formada por
municipios de pequeno porte, sendo que o0 mais populoso, Frederico Westphalen,
tem cerca de 30 mil habitantes. Frederico Westphalen também é a sede do
CODEMAU (IBGE, 2016).

O CODEMAU pertence a Regidao Funcional de Planejamento5 nuimero 09,
juntamente com os COREDES das regides do Rio da Varzea, Norte, Nordeste,
Producédo e Alto da Serra do Botucarai. Cabe ressaltar que os COREDES sao
agregados em 09 Regides Funcionais de Planejamento.

Na Figura 3 sdo apresentadas as areas de abrangéncia dos 28 COREDES e

das nove (9) Regides Funcionais do Estado do Rio Grande do Sul.

5 Segundo o Atlas Socioecondmico do Estado do Rio Grande do Sul (2017), para fins de
planejamento, os COREDES, sdo agregados em 9 Regibes Funcionais de Planejamento. A
regionalizagdo foi definida pelo Estudo de Desenvolvimento Regional e Logistica do RS - SCP.
Rumos 2015, com base em critérios de homogeneidade econdbmica, ambiental e social e na
adequacao das variaveis correspondentes para identificacdo das polarizagdes, ou seja, do emprego,
das viagens por tipo de transporte, da rede urbana, da salde e da educacédo superior. A
Regionalizacdo dos COREDES e das Regides Funcionais de Planejamento sdo as escalas utilizadas
atualmente como referéncia para elaboragéo do Plano Plurianual e Orgamento do Estado.
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Figura 3:
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Fonte: Atlas de Desenvolvimento Socioeconémico (2016).

O CODEMAU foi instalado em 1992, sendo organizado e constituido com
base na localizagdo geografica. Participam e sdo membros os representantes dos
Poderes constituidos em nivel municipal, estadual e federal, com sede na respectiva
regido, os representantes das camaras de vereadores, parlamentares com domicilio
eleitoral na regidao, bem como organizagcdes de natureza publica ou privada, com ou
sem fins econdmicos, e os Conselhos Municipais de Desenvolvimento (COMUDES®)
(CODEMAU, 2016).

Os 22 municipios que compdéem a regido do Médio Alto Uruguai, atendida
pelo CODEMAU, seguem apresentados na Figura 4 considerando sua localizagéo e

abrangéncia dentro do Estado do Rio Grande do Sul.

6 Os COMUDES existem desde os anos 1990, os quais foram incentivados e articulados a se
constituirem pelo Forum dos COREDES. Assim, cada municipio de um COREDE, constitui um
COMUDE e o numero varia conforme a quantidade de municipios de cada regido, a maioria dos
COMUDES foram criados a partir de 2003 (ALLEBRANDT, 2010, 2011).
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Figura 4: Conselho Regional de Desenvolvimento do Médio Alto Uruguai (CODEMAU)

Conselho Regional de Desenvolvimento do Médio
Alto Uruguai - CODEMAU

N

>

1 Dois Irmaos das Missdes 12 Planalto
2 Novo Tiradentes 13 Alpestre
3 Pinhal 14 Palmitinho

4 Trindade do Sul

15 Vicente Dutra

5 Rodeio Bonito

16 Rio dos Indios

6 Seberi

17 Pinheirinho do Vale

7 Gramado dos Loureiros 18 Irai

8 Cristal do Sul 19 Caicara

9 Taquarucu do Sul 20 Nonoai

10 Erval Seco 21 Frederico Westphalen
11 Ametista do Sul 22 Vista Alegre

Fonte: Elaborado pela autora, com base em CODEMAU (2016).

A realidade socioecondmica dos 22 municipios, que compdem o recorte
territorial da regido do CODEMAU, apresenta disparidades intrarregionais. Essas
disparidades sao ressaltadas a partir de estudos com indicadores de
desenvolvimento socioeconémico, a exemplo do indice de Desenvolvimento
Humano — IDH, o indice de Desenvolvimento Socioecondmico do Estado do Rio
Grande do Sul — IDESE, os quais em outras pesquisas apontaram que o principal
ponto deficitario da regido do Médio Alto Uruguai € o emprego e renda. Mas o
indicador que melhor se enquadrou para realizar a pesquisa sobre o Emprego e da
Renda na regido foi o indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM), o qual é

elaborado pela Federacao das Industrias do Rio de Janeiro (FIRJAN).
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3.2 INDICE FIRJAN DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL (IFDM)

O indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) foi criado no ano de
2008 pelo Sistema da Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro
(FIRJAN) para acompanhar a evolugdo socioeconémica dos municipios brasileiros.
de

desenvolvimento socioecondémico local, por meio da média simples dos resultados

O IFDM de um municipio consolida, em um uUnico numero, o nivel

obtidos em cada uma dessas trés vertentes (IFDM, 2016). A metodologia empregada
na composig¢ao do IFDM (2016) possibilita determinar se a melhora ocorrida em um
municipio decorre da adocdo de politicas especificas ou é reflexo da queda do
indice ou subindice de cada um dos municipios. Conforme explicitado no resumo

dos componentes do IFDM no Quadro 1.

Quadro 1: Resumo das variaveis componentes do IFDM por Area de Desenvolvimento

IFDM
Emprego & Renda Educagio Saude
Geragao de emprego formal Matriculas na educagéo infantil Numero de consultas pré-natal
Absor¢cdo da mao de obra | Abandono no ensino | Obitos por causas mal definidas
local fundamental Obitos infantis por causas

Geracgao de Renda formal

Salarios médios do emprego
formal

Distorgcao idade-série no ensino
fundamental

Docentes com ensino superior

evitaveis
Internagdo sensivel a atengao
basica (ISAB)

no ensino fundamental
Média de horas aula diarias no
ensino fundamental

Resultado do IDEB no ensino
fundamental

Desigualdade

Fonte: Elaborado pela autora, com base em IFDM (2016), MTE (2016), Ministério da Educacao e da
Saude (2016).

Desde 2014 a metodologia do IFDM foi aprimorada para captar os novos
desafios do desenvolvimento brasileiro. A nova metodologia buscou padrbes de
desenvolvimento encontrados em paises mais avancgados, utilizando-os como
referéncia para os indicadores municipais. Outro ponto importante foi a atualizagao
de metas e parametros nacionais. Nesse caso, o ano de referéncia deixou de ser
2000 e passou a ser 2010. O indice varia de 0 (minimo) a 1 ponto (maximo) para
classificar o nivel de cada localidade em quatro categorias de pontos: baixo (de 0 a
0,4), regular (0,4 a 0,6), moderado (de 0,6 a 0,8) e alto (0,8 a 1) desenvolvimento.
Ou seja, quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento da localidade (IFDM,
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2016).

Conforme o IFDM (2016), a sua revisdo metodolégica manteve as
caracteristicas uUnicas e as premissas da metodologia original, que sao: 1)
acompanhar as trés principais areas de desenvolvimento: (i) Educacao, (ii) Saude,
(iii) Emprego e Renda; 2) possuir periodicidade anual, recorte municipal e cobertura
nacional dos 5.565 municipios brasileiros; 3) utilizar-se de estatisticas publicas
oficiais; 4) permitir comparagdes absolutas e relativas, identificando se a melhora
ocorrida em determinado municipio decorreu da adog¢ao de politicas especificas para
impulsionar o local ou apenas da queda ou ascensao dos demais municipios no
ranking, reposicionando-o no ranking de classificagao; e, 5) possuir facil leitura: o
indice varia de 0 a 1, sendo que, quanto mais préximo de 1, maior o

desenvolvimento da cidade.

3.2.1 Dimensao e Variavel do Desenvolvimento Economico

A subarea do emprego e renda do IFDM & composta por duas dimensdes: a
dimensdo Emprego que avalia a geracdo de emprego formal e a capacidade de
absorcado da méo de obra local; e a dimensado Renda que acompanha a geragao de
renda e sua distribuicdo no mercado de trabalho do municipio. Cada uma destas
dimensbes representa 50% do indice de emprego e renda. As fontes de dados séo
os registros da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) e do Cadastro Geral
de Empregados e Desempregados (CAGED), ambos do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), e projecoes oficiais de populacdo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) (IFDM, 2016).

Neste viés, o objetivo da subarea do emprego e renda é captar tanto a
conjuntura econdmica como as caracteristicas estruturais do mercado de trabalho do
municipio, nos aspectos formalizagdo do mercado de trabalho local, incorporado na
dimensado emprego; e desigualdade, incluido na dimensao renda. Para isso, foram
adotados parametros internacionais de desempenho no mercado de trabalho, tendo
como referéncia o ano de 2010 (IFDM, 2016).

O quesito emprego é retratado pelas taxas de crescimento do emprego formal
no ano base e no ultimo triénio, enquanto a parte estrutural fica a cargo do grau de
formalizacdo do mercado de trabalho local, o qual remete a 30% do quesito

emprego. Medido da relagdo entre o estoque de trabalhadores com carteira
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assinada e a populacdo em idade ativa do municipio (IFDM, 2016). A legalizacéo e
formalizagcao do trabalho, além de ser um direito do trabalhador, também é fator
preponderante para o desenvolvimento regional. A formalizagdo da ao trabalhador a
protecdo da seguridade social e lhe possibilita acesso aos direitos fundamentais da
legislacao trabalhista.

Ja o quesito renda € composto pelas taxas de crescimento da renda meédia no
ano base e no ultimo triénio, representando os componentes conjunturais, além de
dois indicadores estruturais, sendo: Gini da Renda e Massa Salarial. O Gini da
renda, € um instrumento para medir o grau de concentracdo de renda em
determinado grupo, apontando a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e
dos mais ricos, que ilustra a concentragdo da renda no mercado formal de trabalho
(IFDM, 2016). indice de Gini, numericamente, varia de zero a um. O valor zero
representa a situagdo de igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda. O valor um
esta no extremo oposto, isto €, uma sbé pessoa detém toda a riqueza. Na pratica, o
indice de Gini compara os 20% mais pobres com os 20% mais ricos
(WOLFFENBUTTEL, 2004).

A Massa salarial impacta nas relagbes de compra e venda, demonstrando o
poder de compra de uma populagcdo e mede a relevancia econdmica do municipio e,
seu potencial de servir como vetor de desenvolvimento para outros municipios. Além
disso, a Massa Salarial também significa mercado interno, fortalecendo o setor
terciario e garantindo melhorias no acesso a bens e servicos de primeira
necessidade (IFDM, 2016). A Massa salarial € o resultado do produto entre a
remuneragcao média dos empregados e o numero de empregos. Na RAIS, as
informacgdes de remuneracao excluem o 13° salario. A massa salarial anual € a soma
da massa salarial dos 12 meses do ano, acrescido ou nao do 13° salario, isto €, o
somatoério do produto entre a remuneracdo média mensal pelo numero de vinculos

empregaticios ativos no més (MTE, 2016).

3.2.2 Dimensoes e Variaveis do Desenvolvimento Humano

O quesito Educacdao do IFDM é composto por seis indicadores, ele foi
idealizado para captar a oferta de educacgao infantil e a qualidade da educacao
prestada no ensino fundamental em escolas publicas e privada. 80% do indice

refere-se ao ensino fundamental, distribuido entre cinco indicadores: 55% para
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indicadores-meio e 25% para indicadores-fim. Por seu poder de influenciar a
aprendizagem futura e o mercado de trabalho, o ensino infantil ficou com os demais
20% do indice. Todos os dados s&o do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), do Ministério da Educagao (IFDM, 2016). A
avaliacao quanto a educacéo infantil é feita através do percentual de matriculas em
creches e pré-escolas em relagao ao total de criangas com menos de cinco anos de
idade, estimado pela projecao anual do IBGE. Conforme a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) (2011), mais de nove milhdes de criangas nessa faixa
etaria estavam fora da escola, por isso a importancia da avaliagdo quantitativa neste
caso.

Quanto a avaliagao do ensino fundamental, o foco foi qualitativo, pois 98% da
populacado alvo ja estdo atendidas. Ha cinco indicadores de qualidade da educacgao
prestada no ensino fundamental: i) Taxa de distor¢do idade-série; ii) Percentual de
docentes com curso superior; iii) Numero médio diario de horas-aula; iv) Taxa de
abandono escolar; v) indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) (IFDM,
2016).

O quesito Saude do IFDM (2016) refere-se a saude basica e contempla
indicadores de controle de competéncia municipal. Sao utilizados os bancos de
dados do Sistema de Informagdo sobre Mortalidade (SIM), do Sistema de
Informagdes sobre Nascidos Vivos (SINASC) e do Sistema de Internacgbes
Hospitalares (SIH), todos do Departamento de Informatica do Sistema Unico de
Saude do Brasil (DATASUS), Ministério da Saude. O quesito saude do IFDM é
composto por quatro indicadores com pesos iguais entre eles de 25% cada. A
variagdo dos percentuais significa: i) Percentual de gestantes com mais de seis
consultas pré-natal: mede o grau de cobertura do atendimento pré-natal nos servigos
de saude do municipio. ii) Propor¢ao de mortes por causas mal definidas: permite
inferir a qualidade da atencgao basica; iii) Taxa de 6bitos infantis por causas evitaveis:
constituem indicadores indiretos da qualidade da atencao basica a Saude, dos quais
podem derivar medidas de resultado ou de impacto sobre a acido publica como
saneamento e campanhas de vacinagdo. iv) Internagdes Sensiveis a Atencéao
Basica: acompanha as internagdes hospitalares que poderiam ter sido evitadas caso
os servigos de atencao basica de saude tivessem sido efetivos (IFDM, 2016).
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3.3 O INDICE FIRJAN DOS MUNICIPIOS DA REGIAO DO CODEMAU

Para dimensionar o problema regional na area de abrangéncia da regiao do
CODEMAU, utilizaram-se meédias dos totais dos indices de desenvolvimento do
IFDM dos anos de 2012 e 2013, quanto a suas subareas: i) saude; ii) educagao; e iii)
emprego e renda. Assim, o IFDM total de um municipio consolida, em um unico
indicador, o nivel de desenvolvimento socioecondémico local, por meio da média
simples dos resultados obtidos em cada uma dessas trés vertentes (IFDM, 2016).

Conforme os dados do IFDM total verificaram-se que, na area do CODEMAU,
ha mais de 80% dos municipios com desenvolvimento moderado, situagao regular
quanto ao IFDM total. Destaca-se entre as piores posi¢cdes do ranking do IFDM total
de 2013, o municipio de Gramados dos Loureiros com a posicdo 459°, em relagao
aos 497 municipios do Estado do Rio Grande do Sul. O municipio Seberi manteve-
se estavel quanto ao IFDM total no periodo analisado, em decorréncia dos inumeros
investimentos no municipio por uma Industria de grande porte do ramo de
transformacao de carnes, a qual fornece mil empregos diretos a populacéo local e
regional. Ainda, o municipio de Frederico Westphalen esta mais bem classificado
com IFDM total de 0,8201 em alto nivel de desenvolvimento, considerando-se o
municipio mais dinamico economicamente.

Na analise comparativa entre os dois ultimos anos do IFDM total, 2012 e
2013, alguns municipios da regido do CODEMAU aumentaram o nivel de
desenvolvimento, quanto ao IFDM total, com excecdo de Palmitinho e Gramado dos
Loureiros. No ano de 2013, ambos os municipios tiveram redug¢ao no IFDM total em
relacdo ao ano de 2012, mas mantiveram o mesmo nivel moderado. Ainda, 37% dos
municipios tiveram uma leve elevagao do IFDM total, mesmo assim, ndo ocasionou
uma melhora geral do IFDM total da regido, e muito menos na situacdo mais
delicada, da subarea de emprego e renda, a qual € vivenciada pelos 22 municipios
que compdem a regiao do CODEMAU. A comparagdao segue na Figura 5, onde
ilustra-se o IFDM total dos anos de 2012 e 2013 quanto aos 22 municipios do
CODEMAU.



IFDM 2012

67

Figura 5: IFDM dos Municipios do CODEMAU, anos 2012 e 2013

T

Ealot

e
pon |

IOV -
DX
-
._’1,/
2
<
I 00 | Saa e
IFDM 2013
el
morsd, IS
ITI00s NS
TN
s TS
)‘)'00’\' - -
0 45 9 18 27 36
- ee—— e ilometers
Projegho Universal Transversa de Mercator

Origem da Quilometragen: UTM
Equador ¢ Meridiano $1"WGR*

Legenda
(IFDM)
— Nopewse  []  Repuwr04001a06 ABEoOTSS Associadas as Constanies 10000Kn ¢ SO0Km
[ SemClassifiogio [ Moderado 0.6001 20,8 Keackyisiasio Push 228
Fonte: indice Firjan de Desenvolvimento Municipal, anos de 2012 e 2013 (FIRJAN, 2016).

A partir da analise da situagao do IFDM total da regiao CODEMAU, parte-se a

IFDM. A problematica fica

analise da sua subarea de emprego e renda, em que pode-se ressaltar que € a area

com maior deficiéncia, entre os indicadores do

evidenciada quando se observa a evolugao temporal de 2005 a 2013 do IFDM
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Emprego e Renda para os 22 municipios que compdem a regiao do CODEMAU, o

qual segue apresentada na Figura 6.

Figura 6: IFDM — Subarea Emprego e Renda de 2005 a 2013 do CODEMAU
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em IFDM (2016).

Entre os anos de 2005 a 2013, a regido do CODEMAU teve apenas 37% dos
municipios com crescimento significativo na subarea do emprego e renda, e o Unico
municipio que ficou estavel em decorréncia de investimentos financeiros externos foi
o de Seberi. Ressalta-se que 60% dos municipios perderam posi¢des quanto a essa
subarea no CODEMAU. Mesmo com a melhora em quase todos 0s municipios
quanto a subarea do emprego e renda do IFDM, essa mudancga nao foi significativa
para impactar e alavancar investimentos e/ou direcionamento de politicas publicas
que visem o desenvolvimento econdmico da regido do CODEMAU.

Na subarea do Emprego e Renda, no ano de 2013, nenhum dos municipios
do CODEMAU apresentou alto indice de desenvolvimento (0,801 a 1). Apenas 9%
encontravam-se com desenvolvimento moderado (0,601 a 0,800), 82% se
enquadraram em desenvolvimento regular (0,4001 a 0,600) e 9% dos municipios

apresentaram baixo desenvolvimento (0,001 a 0,400). Cabe ressaltar que a situagao
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se replica em contexto mais amplo, em seu entorno regional.

No entorno regional (Figura 7), ou seja, os COREDES que fazem divisa com o
CODEMAU, sendo os COREDES do Rio da Varzea, Celeiro e Norte, possuem
situacdo semelhante a analise realizada no CODEMAU, quanto a evolugao de
municipios de um ano para outro, onde apenas o COREDE Norte possui destaque
por estar um pouco mais desenvolvido que os trés demais Conselhos.

Segue a Figura 7 para uma melhor visualizagdo e percepg¢ao da proximidade
do posicionamento do CODEMAU de mais COREDES ao Norte do Estado do Rio
Grande do Sul.

Figura 7: COREDES do entorno do CODEMAU
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em IFDM (2016).

Tanto em ambito regional, quanto aos COREDES do entorno, e
especificamente a regiado do CODEMAU, remetem a uma possivel falha nas agdes e
alternativas das politicas publicas que visem o desenvolvimento socioeconémico
regional. Presume-se a falta de articulacdo entre os atores do desenvolvimento,
liderangas regionais, gestores do CODEMAU, e do conselho enquanto institui¢cao,

para a promocado de investimentos que conduzam a melhorias nos indices de
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emprego e geragao de renda.

Com base na contextualizagado da problematica com os dados do IFDM total
sobre a situagao dos 22 municipios que compdem a regido do CODEMAU, percebe-
se o resultado pifio do IFDM emprego e renda.

Frente ao exposto, no capitulo seguinte se apresenta o quadro metodoldgico,
que buscou, junto a diferentes autores, a explicagdo para o método de
desenvolvimento desta pesquisa, onde se buscou respostas para estimular a
melhoria dos niveis de emprego e renda e com isso a qualidade de vida da

populacao da regido do CODEMAU.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A ciéncia tem sua origem em problemas e n&do propriamente na observagao
pura e simples. “Nao ha nenhum problema sem conhecimento; mas ndo ha nenhum
problema sem ignorancia” (POPPER, 1999, p. 14). Nao existe observacgao pura, pois
toda observagdo é guiada por um interesse, norteada por uma expectativa,
impregnada por uma teoria. O problema consiste na discrepancia entre as teorias e
os dados de observacdo. Toda teoria fecunda, valiosa, oferece resposta aos
problemas para soluciona-los, mas suscita novos problemas (POPPER, 1974). Por
issO, essa pesquisa € uma analise hipotética dedutiva, o que determina a
necessidade de uma hipotese que deve ser submetida a um teste, a uma prova.

A “observacao” é sempre seletiva, pois exige um objeto, uma tarefa definida,
um ponto de vista, um interesse especial, um problema. Se os cientistas nao
tivessem ousado formular hipéteses que ultrapassassem o horizonte do estritamente
observavel, certamente nenhuma das grandiosas descobertas e invengdes teria sido
possivel. O surgimento e a origem das hipoteses sado secundarios; importante é
saber se as hipoteses sao testaveis empiricamente ou ndo (POPPER, 1974).

O método hipotético dedutivo de Popper (1974) possui dois momentos: o
primeiro momento € o da criatividade, da construgao, da formulacdo da hipétese; o
segundo é o do teste dessa hipotese. Esse teste deve ser encarado como tentativa
de refutagcdo ou falseamento, o que caracteriza o procedimento cientifico que se
define pela busca de hipoteses testaveis e a consequente disposi¢cao para procurar
refuta-las.

A refutagcdo ou o falseamento podem ser conseguidos pelo levantamento
bibliografico ou documental, de questionarios ou de entrevistas.

Para Lakatos (2004, p. 257), o método dedutivo,

[...] tanto sob o aspecto légico quanto técnico, envolve procedimentos
indutivos. Ambos exigem diversas modalidades de
instrumentalizagdo e de operag¢des adequadas. Assim, a deducéo e a
indugdo podem completar-se mutuamente. Os dois processos sao
importantes no trabalho cientifico, pois um pode ajudar o outro na
resolugao de problemas.

A maior contribuicdo que uma teoria pode dar ao progresso do conhecimento
reside em sua capacidade de elencar e determinar os pontos falhos, ou seja, os
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problemas. Porém, o conhecimento ndo tem origem apenas em problemas, pois
esses vao culminar sempre em problemas de maior profundidade e fecundidade
(LAKATOS, 2004).

Para Cotrim (2000), o método hipotético dedutivo & responsavel por identificar
os problemas existentes entre as expectativas e as possiveis teorias. Esses
problemas serao testados para que encontrem solu¢cdes mais justas e plausiveis da
realidade. Quando se testa uma teoria, analisando-a por meio do método hipotético
de Popper, busca-se compara-la a outras leis ou a outras teorias referentes a
tematica em estudo, para assim realizar um falseamento.

Esclarecido o método utilizado, essa pesquisa também fez uso de elementos
da pesquisa basica, que visa ao desenvolvimento da teoria e do conhecimento
necessarios para o constructo tedrico. A avaliagdo de resultados julga a efetividade
de um programa ou de um plano para saber se a ideia e/ou a generalizagdo sao
efetivas ou ndo e em quais condicbes, e se poderdao avaliar as metas da
intervencdo. A avaliagdo formativa se caracteriza pela tentativa de analisar
resultados no contexto em que se esta trabalhando. Consiste na melhoria ou no
acompanhamento para a implantacdo de planos ou programas. As avaliagdes de
resultados e as avaliacbes formativas enfatizam as metas da intervencdo que o
pesquisador propde, buscando ressaltar os pontos fortes e fracos de um programa
ou politica. Com isso, € possivel analisar a efetividade de intervengdes e fazer
recomendagdes para o melhoramento dos processos (ROESCH, 1999).

Este tipo de pesquisa pressupde que aquilo que se aplica a uma situagao sob
condi¢cbes especificas (a regiao do CODEMAU) também é passivel de aplicagdo em
outras situagdes, pois as pessoas podem utilizar as informagdes para melhorar o
que estédo fazendo (PATTON, 1990). Assim, o objetivo da pesquisa esta diretamente
relacionado a determinagao da efetividade de intervengdes humanas nos programas
e agdes, alternativas politicas de desenvolvimento regional configuram-se assim
avaliagcao de resultados.

Além disso, propde-se especificamente, a avaliar o posicionamento quanto a
percepcao do desenvolvimento regional pelos atores do desenvolvimento regional e
também membros do CODEMAU, tal como averiguar a atuagdo do CODEMAU nas
acbes para sanar o(s) problema(s) do desenvolvimento regional apontado por seus
gestores, discutir os pontos positivos e negativos das politicas de desenvolvimento

regional e a efetividade das suas intervencoes, verificar a atuagdo do CODEMAU no
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quesito emprego e renda para a sua regido de abrangéncia e caracterizar as
alternativas e agdes do CODEMAU no desenvolvimento econémico regional e o
impacto de suas agdes. Tudo isso implica acompanhamento e aperfeicoamento
destes processos de construgéo (configurando avaliagéo formativa).

Essa pesquisa usou além de uma pesquisa de natureza analitico-descritiva,
cujo olhar critico recai sobre as politicas de desenvolvimento regional
implementadas na regiao do CODEMAU, ela promoveu reflexao e debate sobre o
desenvolvimento regional. A pesquisa de campo se deu nas reunides e nas
audiéncias do CODEMAU, durante o “processo de participacdo cidada”
desencadeado no estado do Rio Grande do Sul a partir de julho de 2015, até seu
desencadeamento, em novembro de 2015.

Além de realizar observagbes, a pesquisa de campo buscou dados e
informacdes para verificar a efetividade das ag¢des desse processo participativo,
através de conversas informais, e acesso algumas atas das Consultas Populares
anteriores, tal como informacdes de 6rgdos e ou secretarias que receberam os
beneficios, a exemplo do Corpo de Bombeiros e do Hospital do municipio de
Frederico Westphalen. No que diz respeito aos itens relacionados diretamente ao
posicionamento quanto a percepg¢ao do perfil de desenvolvimento regional fornecido
pelos atores regionais e liderangas que participam do CODEMAU, busca-se testar a

hipétese da pesquisa e atender aos seus objetivos especificos.

4.1 COMPILAGAO DOS DADOS

Para a realizagado da coleta dos dados primarios, os principais sujeitos com os
quais a pesquisadora interagiu diretamente foram atores e liderangas regionais tais
como os representantes ou o presidente (Atores Sociais) do CODEMAU, membros
do colegiado ou das comissdes setoriais (saude, educacado, presidentes de
Conselhos Municipais de Desenvolvimento (COMUDES), representantes da
Secretaria de Coordenagdo e Planejamento e o Secretario das Relagbes
Institucionais do Governo Estadual e prefeitos dos 22 municipios da regiao do
CODEMAU.

A coleta de dados primarios realizou-se por meio de questionarios fechado e
entrevistas dirigidas com perguntas abertas (com presidente, coordenadores,

idealizadores, secretarios (as) e outras pessoas ligadas ao CODEMAU), por meio de
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uma pesquisa documental de arquivos disponibilizados pelos préprios COREDES,
Férum dos COREDES/RS e Governo Estadual. Durante essa fase da pesquisa,
ocorreu a atuagao direta e sistematica da pesquisadora na busca de dados primarios
e secundarios na construgdo do conhecimento sobre a investigagao proposta.

Quanto a fonte dos dados secundarios, foi utilizada uma base de informacgdes
do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, da Fundagdo de Economia e
Estatistica (FEE), da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), da Federagao
da Industria e Comércio do Rio de Janeiro (FIRJAN) entre os anos de 2012 e 2013.
Esses foram os ultimos anos disponiveis pelo sistema quanto ao IFDM total e quanto
a subarea do Emprego e Renda dos anos de 2005 a 2013. Tais textos abordam a
questao articuladora da pesquisa bem como trazem estudos realizados por outros
pesquisadores que se dedicam a essa tematica. Ainda foi realizado
acompanhamento das cédulas de votacao dos anos de 2005 a 2015, material esse
conseguido por inumeras solicitagdes a Secretaria do Planejamento, Mobilidade e
Desenvolvimento Regional do Estado do Rio Grande do Sul (SEPLAG), com as
demandas eleitas, niumero de votantes e orgamento da regido do CODEMAU, tal
como, o acompanhamento do andamento da estruturacdo das demandas e projetos
da Consulta Popular do ano de 2015.

Ressalta-se que a coleta de dados secundarios ocorreu durante todo o
processo da pesquisa [abril de 2015 a maio de 2016. O conjunto de dados e de
informagdes obtido por meio dessa coleta de dados primarios (questionarios e
entrevistas) e secundarios foi analisado e interpretado de forma a subsidiar as
questdes fundamentais desta pesquisa. O periodo da realizagao da coleta de dados
primarios foi de julho a novembro de 2015. Ressalta-se que o desencadeamento do
Processo de Participacdo Cidada, no ano de 2015, ocorreu com atraso em relagao
anos anteriores. A coleta de dados secundarios, também ocorreu ao longo de toda a
pesquisa, pois 0 cruzamento de dados, a construgdo tedrica e a pesquisa

documental sdo necessarias do inicio ao fim de uma pesquisa.
4.2 ANALISE E TRATAMENTO DOS DADOS
Para analisar os dados e as informagdes da presente pesquisa, oriundos do

questionario aplicado aos atores do desenvolvimento do CODEMAU, foi utilizado o

meétodo Delphi, que é uma técnica para a busca de um consenso de opinides de um
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grupo de especialistas a respeito de eventos. A evolugdo em diregcdo a um consenso
obtido no processo representa uma consolidagédo do julgamento intuitivo de um
grupo de peritos sobre eventos futuros e tendéncias. A técnica baseia-se no uso
estruturado do conhecimento da experiéncia e da criatividade de um painel de
especialistas, pressupondo-se que o julgamento coletivo, quando organizado
adequadamente, € melhor que a opinido individual (WRIGHT; GIOVINAZZO, 2000).

Esse método ndo pode ser caracterizado como sendo apenas de apoio a
decisdo e a analise de ag¢des, politicas e cenarios. Na realizagdo da analise do
processo, devem-se considerar proposi¢coes e opinides sobre politicas alternativas
referentes a uma dada questao.

Para Rowe e Wright (1999), ha quatro passos basicos: 1°) anonimato dos
respondentes; 2°) representacdo estatistica dos resultados; 3°) repeticdo de
rodadas; 4°) feedback de respostas do grupo para reavaliagdo nas rodadas
subsequentes. Apesar de o método levar em conta a subjetividade das opinides dos
especialistas, além da representacao qualitativa, € necessaria apresentagao
quantitativa.

Skulmoski et al. (2007) propdem um modelo conceitual, o passo a passo, para
a aplicacdo do método Delphi em pesquisas académicas, o qual pode ser observado

na Figura 8.

Figura 8: Etapas e rodadas do processo Delphi (adaptado)

Experiéncia

Revisdo da Questégs da » Desenho da Amostra da DELPHI Rodada 1 DELPHI Rodada 1 DELPHI Rodada 1
Literatura Pesquisa Pesquisa Pesquisa ) Desenho Piloto Pesquisa e Anlise

Projeto Piloto l

DELPHI Rodada 2 DELPHI Rodada 2 DELPHI Rodada 3 DELPHI Rodada 3
Desenho Pesquisa e Andlise Desenho Pesquisa e Anlise

Documentagdo da Pesquisa, <
Verificagdo e Generalizagdo

Fonte: SKULMOSKI et al. (2007, p. 3).

No modelo apresentado, para o autor a aplicagdo do Delphi inicia-se
considerando trés pontos principais: experiéncia (pesquisador ou objeto), revisdo da
literatura e estudos-piloto. Estes trés pontos reunidos d&o origem a questdo do

presente trabalho, o qual fornecera elementos para o desenho da pesquisa.
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Posteriormente, com o estudo delineado, € o momento de escolher a amostra a ser
investigada, selecionando os individuos que irao fazer parte da pesquisa.

Os individuos escolhidos para validar a percepgao do “problema regional” na
area de abrangéncia do CODEMAU tiveram sua plenaria composta por liderangas
locais e regionais, prefeitos dos 22 municipios que compdéem o CODEMAU,
representantes dos 22 COMUDES, secretarios da agricultura e da saude municipais,
Coordenador da 212 Secretaria Estadual da Saude do Estado do Rio Grande do Sul,
Presidente do COREDE, representantes das Escolas Estaduais, entre outros.

Outra forma de aplicagcdo do método Delphi € a de Mullen (2003), consiste
nas seguintes etapas: 1°) aplicagdo de um questionario, estruturado ou
semiestruturado, aos respondentes (painel de especialistas); 2°) coleta das
respostas e do questionario original, ou revisado, que circula novamente,
frequentemente acompanhado por um resumo anénimo das respostas anteriores; 3°)
convite aos participantes do painel para confirmacdo ou modificacdo das suas
respostas anteriores; 4°) repeticdo do procedimento por um numero de rodadas pré-
determinado, até que alguns critérios pré-estabelecidos sejam contemplados; e 5°)
possivel solicitagdo aos participantes para que deem esclarecimento ou justificativas
para suas respostas.

Diante das proposi¢des, a pesquisa usou o0 modelo adaptado de Mullen
(2003) do método Delphi, adequado para atender aos objetivos da presente

pesquisa. Este modelo esta apresentado no Quadro 2.



Quadro 2: Modelo de Delphi aplicado a Pesquisa

Fases/ O que

12 fase
Pré-teste
12 rodada

22 fase
Validagao

32 fase
22 Rodada

4? fase
Conferéncia

Quando
1a
Audiéncia
Publica
Abril de
2015

Periodo
entre as 2
audiéncias

Periodo
entre
audiéncias

2a
Audiéncia
Publica

Maio de
2015

Periodo
entre a
definigdo
da cédula
e votagao
da CP.
De junho a
novembro
de 2015

Com quem
Atores do
Desenvolvim
ento.

86 presentes

41 respostas

Conferéncia
com dados
da FEE,
IBGE, IFDM,
RAIS,
SEPLAG

Gestores do
Codemau e
liderangas
regionais.
64 presentes
56 respostas

Codemau
Dados
Seplag
Aporte
Tedrico

Liderancas

Regionais

70
entrevistas

50 respostas

Como
70 Questionarios
semiestruturado
com 03 questdes
articuladoras com
base no IFDM
emprego e renda

Sistematizagao

das respostas
com os dados
secundarios.

Elaboragédo de um
novo questionario

com base nas
respostas do 1°
questionario.
Verificar as
teorias.

70 questionarios
estruturados com
base nas
respostas do 1°
questionario

Cruzamento: das

respostas, dados
da SEPLAG da
ultima década.
Busca de
similaridade entre
eles e teoria.

70 roteiros de
entrevista

7

Por que? Para que?

Identificar se os integrantes do Codemau
tém a percepgdao do '"real" problema
regional apontado pelo IFDM, para
estruturagdo do questionario. Finalidade:
verificar a percepcao de desenvolvimento
regional dos seus atores, quanto a
situagdo do Codemau quanto emprego e
renda

Identificar propostas e demandas que
visem a criagdo de acgdes, alternativas e
estratégias de desenvolvimento regional.
Finalidade: verificar atual percepgédo dos
atores, com os dados da SEPLAG
cruzando com a teoria. Ver a repeticdo das
respostas quanto agbes e propostas,
confrontando dados dos entrevistados
como os dados das consultas anteriores.

Verificar se ha demandas e agdes com
foco na geragdo de emprego e renda.
Cruzar os dados com dados da SEPLAG.
Analisar o impacto das agdes do
Codemau, se ha demandas direcionada a
geracdo de emprego e renda na ultima
década. Finalidade: verificar a percepgéo
de desenvolvimento regional dos seus
gestores, quanto a impasses e a
alternativas, a partir do Codemau.

Analisar a percepgao do desenvolvimento
regional pelos atores do CODEMAU, e a
atuagdo do conselho nas agdes para sanar
o problema de emprego e renda apontado
por atores e gestores. Finalidade: discutir
0os pontos positivos e negativos das
politicas de desenvolvimento regional e a
efetividade das suas intervengdes.

Analisar a atuagdo do Codemau quanto a
emprego e a renda para a sua regiao e
discutir suas alternativas no
desenvolvimento regional e o impacto de
suas acoes.

Fonte: Elaborado pela autora (2015), com base em Mullen (2003).

Para atender a primeira fase, quanto a elaboragdo e a estruturacdo do

questionario de pesquisa, foi aplicado um Pré-Teste de Questionario, na primeira

audiéncia publica do Processo de Participacdo Cidada com os atores do

desenvolvimento regional do CODEMAU presentes no dia 22 de julho de 2015 na
sede do CODEMAU em Frederico Westphalen.

Nessa ocasido, os presentes responderam as indagacdes iniciais desta

pesquisa, as quais se apresentam no Quadro 3. Os seguintes questionamentos

foram aplicados aos participantes da plenaria do CODEMAU.
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Quadro 3: Pré-teste das Questdes Aplicadas na 12 Audiéncia Publica
PRE-TESTE DE QUESTIONARIO - 1° Rodada da Pesquisa
Dos quesitos abaixo, qual vocé considera o mais agravante na regido de abrangéncia do
CODEMAU? Quanto a sua percepgéo por ordem de importancia elenque:
12 (1) Para o mais importante. (2) para o segundo mais importante. (3) para o0 menos
importante () Emprego erenda; ( ) Educacdo; ( ) Saude;

Qual foi a principal falha do CODEMAU para sanar o problema por vocé apontado no

primeiro quesito?

3a Quais seriam as agdes e alternativas de desenvolvimento regional via CODEMAU para
reverter a problematica apontada na primeira questao?

Fonte: Elaborado pela autora (2015).

23

A partir dessas respostas, foi preparado um segundo questionario, mais
objetivo e direcionado, com o intuito de validar as respostas e fornecer subsidios
para a discussdo com os atores e as liderangas do CODEMAU. Para a analise, foi
feito o cruzamento de dados oriundos dos questionarios disponiveis pelo CODEMAU
e dos documentos da SEPLAG, que possui arquivados todos os documentos das
ultimas consultas, como cédulas de votacao, relatérios de demandas eleitas, numero
de votantes, percentual de votantes manuais e pela internet, tal como os valores
destinados a cada demanda. Desses Uultimos documentos mencionados a
pesquisadora conseguiu as informacdes referentes as demandas votadas, ao
numero de votantes e aos valores repassados, ndo obtendo a informacao se as
demandas haviam ou ndo sido executadas e/ou implementadas.

Com o cruzamento dos dados, foi feita uma nova rodada de questdes, ou
seja, elaborou-se um novo questionario, subsequente ao primeiro, com o intuito de
ser mais objetivo e direcionado. Além disso, o intuito era validar as respostas do
primeiro questionario (Pré-Teste) proposto e fornecer subsidios para a discussao
com as liderangas do CODEMAU na busca de sanar as primeiras problematicas
evidenciadas nas respostas.

Segue, no Quadro 4, o modelo do segundo questionario aplicado aos
gestores do CODEMAU, o qual fez uso das respostas dos atores do
desenvolvimento aplicado no Pré-Teste, com o propédsito de fechar as opgdes

apontadas pelos atores e liderangas regionais.
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Quadro 4: Questionario para a 22 Rodada

Proposicao de questdes para a 22 rodada de questoes

Validagao das respostas do questionario — Pré-Teste.
A maioria dos integrantes da plenaria do CODEMAU considerou o problema do "Emprego &
12 Renda" na regido do CODEMAU como o mais grave. Vocé concorda?
( )Sim. () Nao.
Qual foi a principal falha do CODEMAU para sanar o problema de “Emprego & Renda”?
Aponte por ordem de importancia, 12, 22, 32, 42 52 6% e 7°.

( ) Falha do governo estadual, pois esta ndo consiste numa responsabilidade do
CODEMAU.

() Falta de repasse de recursos (verba) publicos direcionados ao problema em questao.
() Falha das liderangcas do CODEMAU na busca de solugoes;

2° () Falta de inciativa das liderangas do CODEMAU na busca junto ao Governo de verbas e
execucgao de projetos.

( ) Falta de fomento e estimulo a participagdo da sociedade nas discussdes, audiéncias,
plenarias sobre o desenvolvimento regional. E falta de divulgacdo local e regional das
audiéncias.

( ) Falta de investimentos em areas especificas que possam fomentar ou impulsionar outras
areas.

() Nao sabe responder ou desconhece a atuagdo do CODEMAU.

Qual seria a melhor agdo, alternativa ou estratégia de desenvolvimento regional via
CODEMAU para reverter a problematica de emprego e renda na regido? Aponte por ordem
de importancia, 12, 22, 328, 42, 57, 62, 7@, 8% e 92,

() Mais recursos do Governo do Estado para a regiéo.

() Responsabilizar o Governo do Estado pelo desenvolvimento local e regional.
() Reestruturagéao e viabilizagdo da BR 386, sendo a grande pujante do desenvolvimento.
32 | () Investimento em salde e suas complexidades (ex.: oncologia, hospitais regionais);

( ) Investimento em educacéo de base.

() Agdes ou alternativas na promogao da geragao de emprego e capacitacdo da méao de
obra.

( ) Agdes focadas na atuacdo e no papel do CODEMAU quanto articulador de politicas
publicas.

( ) Alternativas que incentivem participacao, divulgacéo e fomento da Consulta Popular, com
destaque ao papel das liderancas regionais.

() Nao sabe responder ou desconhece quais seriam as acdes necessarias.

Fonte: Elaborado pela autora (2015).

Ressalta-se que este segundo questionario foi elaborado a partir das
respostas dos atores do desenvolvimento regional presentes na primeira audiéncia
publica. Portanto, trata-se de métodos de analise e de tratamento de dados (1°
questionario “Pré-Teste” e 2° questionario) para o desenvolvimento e o
aprofundamento da pesquisa em questdo. Os dados obtidos foram sistematizados
em percentuais e serao apresentados nos capitulos de analise de dados desta tese.

Quanto as entrevistas realizadas com as liderangas regionais, essas foram
operacionalizadas e sistematizadas pela autora, com o intuito de qualificar as
respostas, identificando os pontos fortes e fracos das acbées do CODEMAU, e as
alternativas e acbes plausiveis via CODEMAU para reverter a problematica

evidenciada pelo IFDM subarea emprego e renda. Além do uso dos das
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disponibilizados pela Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), que ajudou a
fundamentar e evidenciar a situagao da regido do CODEMAU quanto a questédo do
emprego e renda.

Para a realizagdo da entrevista foram disponibilizados 70 roteiros de
entrevista, dos quais houve o retorno de 50 roteiros respondidos pelos atores do
desenvolvimento e liderancas regionais. Todas as respostas foram transcritas sem
nenhum tipo de identificagdo, gerando, assim veracidade as respostas dos roteiros
de entrevista.

Os dados primarios mencionados serao apresentados e analisados nos
capitulos 5 e 6 que seguem em analise, salienta-se que as respostas sao oriundas
das duas rodadas de questionario estruturados pelo método Delphi, buscou-se
também, através das respostas dos roteiros das entrevistas a confirmagcdo ou a
reafirmacgéo do posicionamento dos atores do desenvolvimento, liderangas regionais
e gestores quanto a problematica evidenciada do emprego e renda na regido do
CODEMAU.
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5 O POSICIONAMENTO DOS ATORES QUANTO O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO REGIONAL DO CODEMAU

O capitulo cinco estd organizado em duas subseccbes para melhor
apresentar os dados oriundos dos dois questionarios aplicados aos atores do
desenvolvimento e aos gestores do CODEMAU e a demais liderangas da regido do
CODEMAU. Frente ao exposto buscou-se apresentar de forma padronizada para

melhor entendimento do leitor a apresentacao das subsec¢des a seguir.

51 A PERCEPCAO DOS ATORES DO DESENVOLVIMENTO QUANTO AO
PROBLEMA REGIONAL DO CODEMAU

Os dados apresentados neste capitulo foram coletados por meio de rodadas
do método Delphi sobre o desenvolvimento econémico regional do CODEMAU. A
cada rodada demonstrou-se a percepg¢ao dos atores e demais liderangas regionais.
A estrutura do questionario elaborado veio ao encontro das premissas apontadas
pelo IFDM e os entrevistados ressaltaram que a subarea do emprego e renda é fator
crucial para a regidao do CODEMAU.

A primeira rodada de questdes aplicadas aos atores regionais ocorreu na
primeira audiéncia publica do CODEMAU no més de julho de 2015. Nessa rodada,
foram entregues 70 questionarios aos presentes, dos quais 41 preencheram esses
guestionarios. Com isso, 44% dos respondentes salientaram que a questdo do
emprego e renda foi o elemento com pior desempenho, sendo o principal entrave ao
desenvolvimento da regido de estudo.

Quanto a relacdao a percepgao dos atores em relacdo ao problema do
desenvolvimento econémico da regido, a questao emprego e renda foram escolhidas
em 44% como quesito mais agravante, seguido da educagado com 42% e saude com
37%, por ordem de importancia. Salienta-se que as respostas dessa primeira rodada
vieram ao encontro da problematica apresentada anteriormente pelo IFDM. A
percepcao quanto ao desenvolvimento econdémico do CODEMAU e suas caréncias
apontadas pelos indicadores estdo em consonancia, pois as fontes (IFDM e
percepcgao dos atores) demonstraram que realmente é o emprego e renda o quesito
com maior caréncia e que impede o pleno desenvolvimento da regido.

Neste capitulo sdo apresentados os resultados das rodadas junto aos atores

do desenvolvimento regional, ou seja, os participantes do CODEMAU.
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5.1.1 Emprego e Renda: Percepgao dos Atores

Ao se observar os resultados do IFDM e sua evolugcédo, pode-se presumir a
suposta falha do CODEMAU em relacdo ao direcionamento de propostas que
busquem sanar esse impasse. Assim, foi questionada aos participantes do
CODEMAU qual a opiniéo sobre a questdo do emprego e renda.

O resultado da primeira rodada apontou que a questdo do emprego e renda
foi o elemento com pior desempenho nessa estrutura de analise, pois nas duas
rodadas de questionamentos, com 44% na primeira rodada e 91% na segunda, foi
salientado que o emprego e renda é a principal falha do CODEMAU. Também foi
evidenciado por meio do IFDM - Emprego e Renda a situacdo delicada do
CODEMAU, refor¢cando as respostas das duas rodadas de questionarios.

Menos de 1% dos atores do desenvolvimento, quando questionados sobre
qual seria a principal falha do CODEMAU para sanar o problema por eles apontados
no primeiro quesito dos questionarios, manifestaram que desconhecem o papel e/ou
trabalho do COREDE. Esse resultado demonstra uma situacdo curiosa: o
questionario foi aplicado em plena assembleia do CODEMAU. Nessa assembleia
supunha-se haver pessoas que sédo consideradas como conhecedores do trabalho
realizado pelo CODEMAU, e demais cidaddos que trabalham em prol do
desenvolvimento da regido, estes considerados como atores do desenvolvimento,
representantes de instituicdes e 6rgaos da sociedade regional.

Dos demais respondentes, 4% expuseram que a principal falha ndo é
somente responsabilidade do CODEMAU, mas do Governo do Estado do Rio
Grande do Sul. O Governo tem a sua responsabilidade com relacdo a saude da
populacdo, sua educacdo e fomento ao desenvolvimento econdmico, quanto a
geracdo de emprego e de renda. Cabe ao trabalho conjunto, sociedade, Conselhos
e Estado na busca da promoc&o do desenvolvimento das potencialidades regionais,
tais como, sanar caréncias e demais probleméticas. Para que ambos desempenhem
um bom trabalho, é necessario o engajamento da sociedade no direcionamento de
politicas publicas que visem proporcionar o pleno desenvolvimento.

A falta do repasse de verbas publicas foi salientada por 2% dos respondentes.
Isso remete a uma reflexdo: seria apenas a falta de verbas publicas ou o seria 0 mau
planejamento, direcionamento, controle e fiscalizacdo dessas verbas? Entédo, além

da falta de verbas, a falta de engajamento social prejudica o trabalho dos atores do
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desenvolvimento e dos agentes do Governo para sanar as problematicas. O objetivo
de desenvolvimento das regides deveria ser de ambas as partes (governo e
sociedade), com trabalho conjunto e participativo de ambos os lados.

A pequena iniciativa em relacdo ao fomento para a participagcédo popular pelas
liderancas do COREDE foi evidenciada por 7% dos respondentes. Eles também
elencaram a falta de iniciativa das liderancas do CODEMAU junto ao Governo de
verbas e, principalmente, referente a cobranca na execucao dos projetos. Verifica-se
0 descontentamento da maioria dos respondentes quanto ao trabalho
desempenhado pelas liderangcas do CODEMAU e a pouca divulgacao, visibilidade e
esclarecimento junto a sociedade local e regional sobre a importancia da
participacdo social, qual seja: a cobranca junto ao governo de um trabalho mais
transparente referente a prestacéo de contas publicas.

Referente a metodologia do processo, pode-se salientar 0 seu engessamento
pelo préprio Governo do Estado, principalmente quanto a falta de divulgacdo sobre
as obras executadas e informacdes sobre prioridades escolhidas pela populagéo
regional, mas ndo foram aprovadas na esfera final de prioridade no repasse de
recursos estaduais. A mesma situacdo replica-se com obras jA executadas, a
informacdo ndo é repassada aos responsaveis dos COREDES e nem o Governo
possui essa resposta a prontiddo do cidaddo, ou seja, falta transparéncia com
relacdo aos recursos repassados para a regido de abrangéncia do CODEMAU. A
verba, quando aprovada, vai diretamente do Governo do Estado para a Secretaria
em questao (Ex.: secretaria de saude, educacao, seguranca publica, etc.). Com isso,
os COREDES ficam sem a informacéo da execucéo ou ndo de projetos, o que acaba
por originar o descontentamento da populacéo perante o trabalho desenvolvido e o
seu ndo engajamento no processo participatorio. Pois sem transparéncia ndo ha
engajamento e sem a sociedade ser ouvida também n&o havera forca junto a
populacao.

Nessa primeira rodada, os respondentes também foram argumentados sobre
quais seriam as acles e alternativas de desenvolvimento regional via CODEMAU,
para reverter a problematica do emprego e renda. Nesse momento, 7% dos
respondentes foram taxativos, defendendo que as agOes deveriam ser focadas na
atuacdo e no papel do CODEMAU como articulador de politicas publicas; no papel
de suas liderancas, e na divulgacdo e fomento da necessidade da participacdo, em
especial na Consulta Popular. Replica-se o posicionamento anterior no qual o papel
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das liderancas deveria ser mais ativo e promoverem 0 engajamento social do
CODEMAU.

Entre as respostas, evidenciou-se o0 posicionamento onde foi evidenciado que
o COREDE quanto instituicdo deveria ser reconhecido como um instrumento para a
promocao do desenvolvimento regional e ndo o promotor desse desenvolvimento. A
populacao tem a falsa percepcdo que um Conselho de Desenvolvimento € o Unico
responsavel pelas melhorias locais e regionais, sem a intervencao e participacao da
propria sociedade. A existéncia de uma instituicdo como essa nao representa
nenhuma mudanga, e sim, o papel desempenhado pelas suas liderancas, papel
diferencial, onde todos deveriam estar unidos em prol do bem comum. Com essa
conscientizacdo e participacdo da sociedade o Processo de Participacdo Cidada
teria mais respaldo, principalmente com a insergao da transparéncia em todos 0s
seus atos.

Destaca-se o0 ponto no qual os respondentes apontaram que a principal falha
da consulta popular seria a falta de repasse de recursos, sendo de total
responsabilidade do Governo Estadual. A falta de repasse dos recursos € de
responsabilidade de parte a parte, Governo e sociedade, pois 0 Governo a cada ano
vem minimizando os repasses. Em 2015, foi repassado aos COREDES o valor de 60
milhdes e no ano de 2016 foram destinados 50 milhdes, conforme dados da consulta
popular. Mas os parametros adotados pela Consulta Popular para a destinacédo de
verbas (Ex.: nimero de votantes e a classificagdo de cada COREDE no Indice de
Desenvolvimento Socioecondmico do Rio Grande do Sul — IDESE), a regidao do
CODEMAU nao vem atendendo tais requisitos e com isso ndo aumenta o percentual
de repasse de verbas para 0s municipios da sua regiao.

Por fim, 1% dos respondentes enalteceram que a falta de desenvolvimento da
regido é decorrente da falta de estrutura logistica, em especial da BR 386, a principal
via de acesso e escoamento da producédo da Regido. Outras respostas se detiveram
ao fato de que os investimentos em acBGes deveriam ser feitos na area do
desenvolvimento humano, ou seja, especificamente na area da saude e da
educacdo. Por fim, os respondentes salientaram que as acdes ou alternativas
deveriam ser focalizadas na subarea de emprego e geragdo de renda, por meio de
incentivos a capacitacdo da méo de obra, o que denota a necessidade de melhorar o
perfil do capital humano.

Referente aos dados apresentados oriundos da primeira rodada de questdes
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pode-se verificar que houve a ratificagdo do problema dessa pesquisa sobre a
questdo do emprego e renda e o baixo nivel de desenvolvimento, ou seja, foi
validada a questédo do emprego e renda como o principal problema regional. Tanto o
IFDM, quanto as respostas dos questionarios demonstraram a mesma direc¢ao.

Outro ponto a destacar é a responsabilizagcdo do Governo do Estado do Rio
Grande do Sul pela situacdo da subarea do emprego e renda na regido do
CODEMAU. De fato, os Governos possuem a sua responsabilidade de promover
politicas publicas para fomentar a melhoria dos indicadores socioecondémicos, em
especial o emprego e renda. No caso regional, apesar do Governo estadual
disponibilizar recursos e diretivas de aplicacdo dos recursos, ha que se refletir sobre
o direcionamento das demandas. Por exemplo, podem-se citar demandas que frisem
a reforma e ampliac6es de colégios no lugar de cursos de capacitacdo dos docentes
e discentes em areas Técnicas. Todavia, salienta-se que a reforma e ampliacdo sao
sim necessarias e deveriam acontecer, mas por conta do Governo do Estado em
verba especifica destinada a sua realizacdo, e, ndo ser de responsabilidade da
escolha da populacdo regional, num processo que visa acles voltadas ao
desenvolvimento regional. No caso, além de reformas e ampliacdo, deve-se
qualificar mao de obra para a futura geracao de empregos.

Verifica-se ainda a falta divulgacdo das audiéncias publicas, o nao
esclarecimento dos dados, a transparéncia do todo. Os atores ndo conhecem 0s
dados, direcionamentos e nem como funciona o processo. Mesmo estando em uma
audiéncia publica aberta de carater participativo, na qual a populacdo deveria estar
presente e escolher o melhor direcionamento de politicas publicas em prol de areas
gue venham a desenvolver a regido, ainda se carece de informacdes conjunturais.
Tal situacdo ndo acontece, e as respostas para iSso recaem sobre a atuacao do
Governo Estadual, pela falta de preparo dos atores do desenvolvimento e dos
préprios gestores do CODEMAU.

O pensamento de Schultz (1973), apresentado no referencial tedrico, reforca
esse posicionamento, pois 0 mesmo salienta que a capacidade dos atores do
desenvolvimento em pesquisar e desenvolver projetos, demandas e acdes que
busquem impulsionar o desenvolvimento de uma regido, deve-se ao conhecimento
agregado de cada individuo. No caso, a qualificacdo dos atores do desenvolvimento
sera um investimento com expectativa de retornos adicionais futuros, por meio do

fortalecimento do capital humano e social.
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Com relacdo aos atores do desenvolvimento, a pesquisa demonstrou que
varios desconhecem o trabalho do CODEMAU, como evidenciado em grande
parcela das respostas. Também ndo had o fomento quanto a participacdo da
sociedade nas consultas sobre a destinacdo de recursos publicos, bem como da
participagdo de outras instituicdes no processo. Assim como as liderangas do
CODEMAU néao se renovam, também ndo ha renovacdo de acles para se tentar
algo novo, prejudicando o desenvolver de novas atividades.

Salienta-se a falta de preparo dos atores do desenvolvimento, pelo
desconhecimento da aptiddo da regido, pois, o CODEMAU possui fortes
caracteristicas rurais, com grande participacdo da agropecuaria na economia. Além
disso, a Regido possui agroindustrias e demais industrias de transformacéao restritas
ao beneficiamento de produtos primarios. Os respondentes nao salientaram a
importancia desse setor, muito menos o reconhecimento da aptiddo da regido com
relacdo a area rural, em especial as pequenas propriedades rurais. Porém, conforme
dados da FEE (2015) e SEPLAG (2015) em 64% dos municipios do CODEMAU ha
expressiva producdo de leite, o que representa mais de 30% do produzido pela
Regido. J4 a producdo de suinos € a que possui a maior expressividade no Estado
do Rio Grande do Sul, representando 8% do total produzido pelo segmento. A
industria extrativa possui 0,2% e a agroindustrias de transformacdo de produtos
alimenticios possui 78% do total, destacando-se o abate e fabricagdo de produtos de
carne, moagem (de graos), produtos amilaceos e de alimentos para animais e
laticinios.

Conforme o CODEMAU (2015) as agdes sugeridas para impulsionar a area
rural foram: a divulgacao dos Programas desenvolvidos pelas Secretarias: Secretaria
de Desenvolvimento Rural (SDR), Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Agronegécio
(SEAPA) e Secretaria de Desenvolvimento e Promogéo do Investimento (SDPI), do
Governo do Estado. A intencédo dessa divulgagao era que projetos e demandas
voltados ao desenvolvimento do meio rural pela capacitagdo e acompanhamento se
tornassem realidade. Um exemplo € o projeto do Leite Gaucho e do Sabor Gaucho,
que visava o apoio a legalizagao das agroindustrias familiares ja existentes. Porém,
apesar dos atores do desenvolvimento concordarem que o principal gargalo é a
subarea do emprego e renda, eles ndo reconhecem a area para a qual deveria ser
destinada a maioria dos investimentos e mesmo os projetos ja pensados para a area

rural que nao foram efetivados.
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A situacdo quanto ao desenvolvimento econémico regional do CODEMAU,
entra em consonancia com o anteriormente explicitado por Hirschmann (1961). Para
0 autor, avangar no desenvolvimento econdmico nao depende tanto de encontrar
uma otima confluéncia de recursos e fatores de producdo, mas de provocar e
mobilizar os recursos e aptiddes que se acham ocultos, dispersos ou mal-
empregados no espacgo regional. O enfoque deveria ser a mobilizacdo da
capacidade e o potencial latente em cada regido, atribuindo-se o importante papel
aos atores do desenvolvimento, ao Estado, aos COREDES, a quem cabe
estabelecer estratégias adequadas e equacionar os desequilibrios resultantes do
processo de desenvolvimento econdmico e seus rebatimentos espaciais.

Com relagdo a questao logistica, a mesma foi um item evidenciado nas
respostas dos entrevistados. O escoamento da producgio € critico em decorréncia da
situagdo precaria do principal acesso logistico da regido: a Rodovia Federal
Brasileira BR 386. Outra grande dificuldade salientada é a grande distancia com os
grandes centros como Porto Alegre, capital do Estado do Rio Grande do Sul, que
acaba por dificultar investimentos de empresas e industrias, mesmo as de
beneficiamento de matéria prima nesse recorte territorial. Essa realidade acaba
impulsionando a mobilidade populacional para os municipios mais dinédmicos
economicamente, da propria regido, e, para maiores centros.

Ressalta-se que o fomento do desenvolvimento econdmico regional exige
uma visdo estratégica, que ndo deve se deixar dominar pelas emergéncias e
urgéncias de curto prazo. Essa visao estratégica deve estruturar prioridades em uma
perspectiva de construcdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel de médio
e longo prazo. A concepcgao estratégica para o desenvolvimento econémico regional
requer a estruturacdo de todo um processo de mobilizacdo, o envolvimento e a
interagdo permanente entre as organizagdes da sociedade civil, atores do
desenvolvimento e até mesmo do poder publico.

Também requer que se criem mecanismos eficientes para a realizacdo de
diagnodsticos a respeito das condigbes de desenvolvimento econdmico das regides
capazes de subsidiar a elaboracéo de politicas publicas adequadas para superar as
desigualdades e integrar os diferentes municipios no processo de desenvolvimento.

Na regidao do CODEMAU, os direcionamentos de politicas publicas, via
COREDE, poderiam vir ao encontro das evidéncias do proprio IFDM subarea

emprego e renda. Tanto os dados expostos no IFDM quanto a percepg¢ao dos atores
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do desenvolvimento regional demonstraram que o principal entrave de
desenvolvimento econémico da regidao do Alto Uruguai € a geracdo de emprego e
renda. A mesma pesquisa apontou que o ponto de partida poderia vir a ser a aptidao
agricola regional, considerando questdes como: o fomento as pequenas e médias
propriedades rurais, o incentivo, a criagdo e a legalizagdo das agroindustrias ja
existentes, a comercializagido de produtos orgéanicos, a seguranca do alimento de
certificacdo e rastreabilidade do produto. Todos esses itens fortificam a economia
local e regional, impulsionando o desenvolvimento de novas vagas de emprego e a
geragdo de renda. Isso demonstra que os atores tém respostas ao problema
regional, mas essas respostas nao se tornam uma estratégia de desenvolvimento
regional.

Por fim, todos esses pontos poderiam ser realmente fomentados por 6rgaos
dos Governos e nao apenas com poucas horas de cursos e poucas visitas as
propriedades. Nao se pode exigir que os produtores tenham qualificacdo sem
fornecé-la, fomenta-la, acompanha-la para que no fim possam obter éxito com o
desenvolvimento dessas atividades.

O processo de participacdo cidada busca a inser¢cao social quanto ao
direcionamento de projetos e demandas para sanar problemas estratégicos da
regido e/ou enaltecer seus pontos positivos. Mas, como pensar em desenvolver, em
qualificar, se a regido ainda €& precaria de crescimento, de investimentos em
estrutura fisica, em saneamento basico, em assisténcia social?

Todavia, pode-se verificar que entre os objetivos do CODEMAU néo se
encontra o item “sanar problemas emergentes relacionados a caréncia de recursos
nas rubricas do Governo Estadual” e sim evidenciar as potencialidades e tentar
sanar as fragilidades. Foi o que a presente pesquisa buscou realizar um
levantamento do desenvolvimento econdmico regional do CODEMAU, com dados
referentes ao emprego e renda e o posicionamento dos atores quanto aos impasses,
suas percepgoes e alternativas para tentar melhorar a situagao.

Salienta-se que o CODEMAU possui poucos investimentos na area da
geragdo de emprego e de renda, possuindo um baixo nivel de desenvolvimento
socioecondmico. Situagcao contraditéria quando se langa o olhar para outras areas
contempladas pelo IFDM, como educagdo e saude, pois nessa escala a regiao
encontra-se em um patamar de desenvolvimento moderado e alto. Porém, as

melhorias nos indicadores ligados ao capital humano (saude e educagao) ndo vem
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gerando rebatimentos na area de emprego e renda.

Além disso, nota-se certo descaso do poder publico com o desenvolvimento
local e regional e promogao do crescimento quantitativo e qualitativo da regido do
CODEMAU. Situacdo que remete a falta de investimentos e politicas publicas na
promog¢ado do emprego e renda, como a falta de programas estaduais especificos
para o incentivo a instalagdo de empresas na regidao ou até mesmo do fortalecimento
das existentes. Com relagao aos dados, pode-se verificar a magnitude do problema
regional, ou seja, a necessidade de ampliar as oportunidades de emprego e a
geragédo de renda na area de abrangéncia do CODEMAU. Mesmo assim, entre os
objetivos dos COREDES e do CODEMAU nao consta a promocao e geracao do
emprego e da renda, mas, cabe aos COREDES a promocéo de um desenvolvimento
regional de forma harmonica e sustentavel por meio de acdes que venham de
encontro com as necessidades locais e regionais. Assim, o reconhecimento das
fragilidades da regido e o direcionamento de demandas e projetos que visem
impulsionar a aptiddo da regido devem ser prioridades da sociedade e dos
COREDES.

O consenso referente ao quesito emprego e renda demonstra que se faz
necessario um novo consenso: a busca pelo desenvolvimento econémico regional
do CODEMAU como um todo, de forma harménica e sustentavel. Resta saber se os
gestores tém essa mesma percepgao. As respostas dos gestores do CODEMAU e

suas percepgoes serao explicitadas na subsecg¢ao 5.2 a seguir.

5.2 A PERCEPCAO DOS GESTORES DO CODEMAU QUANTO AO PROBLEMA
REGIONAL

Este capitulo apresenta os resultados da pesquisa com relagdo a percepgcao
dos gestores do CODEMAU quanto ao problema regional de emprego e renda,
apontado pelo IFDM e pela percepg¢ao dos atores do desenvolvimento regional no
capitulo anterior. Verificou-se que os gestores do CODEMAU possuiam o
entendimento de que a questdo do emprego e renda é o ponto mais agravante da
regiao.

Assim, com base nos dados oriundos da primeira rodada de questdes do
método Delphi montou-se o0 segundo questionario para uma nova rodada de

gquestdes, mas com foco na percepgao dos gestores do CODEMAU e dos Conselhos
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Municipais de Desenvolvimento (COMUDES) dos 22 municipios que compdem o
COREDE em andlise.

As questdes foram aplicadas na segunda audiéncia publica do CODEMAU no
ano de 2015, na qual buscou-se reafirmar com os gestores do CODEMAU se a
questado do emprego e renda realmente era o agravante ou ndo ao desenvolvimento
econdmico da regido. Assim, foram entregues novamente 70 questionarios aos
presentes na segunda audiéncia do CODEMAU, em especial aos gestores, dos
quais, obteve-se 80% de adesdo e respostas. Das respostas, 91% apontaram o
baixo dinamismo em criar emprego e renda como o principal entrave ao
desenvolvimento regional. Ainda, 9% dos respondentes acharam que n&o seria
esse o principal problema, e sim, as areas da saude e educagao, ou seja, capital
humano.

No questionario, os gestores também responderam sobre a principal falha do
CODEMAU para sanar o problema regional, e, por fim, apontaram a agéo, alternativa
ou estratégia de desenvolvimento regional via CODEMAU para reverter a
problematica do emprego e renda na regido. Buscou-se identificar entre as
respostas, alternativas viaveis para a elaboracdo de propostas e demandas que
visassem impulsionar o desenvolvimento econdmico regional dos municipios que
compdéem o CODEMAU.

Nesta subsecg¢ao sao apresentados os resultados da segunda rodada junto a

percepcgao dos gestores e liderangas do CODEMAU.

5.2.1 Emprego e Renda: Percepgao dos Gestores

Em relagdo a percepgédo dos gestores do CODEMAU, pode-se inferir uma
suposta falha de direcionamento de demandas via COREDE para sanar a
problematica apontada na regido, para impulsionar desenvolvimento econdmico
regional do CODEMAU. Assim, foi questionado aos gestores do CODEMAU sobre
qual seria a sua percepgao sobre a questao do emprego e renda.

Os resultados da segunda rodada de questdes demonstraram que os
gestores possuem a percep¢ao de que emprego e renda sado os principais entraves
da regiao que se afirmou em 91% das respostas. Os gestores foram questionados

sobre qual seria a sua opinido em relacao a principal falha do CODEMAU para sanar
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a problematica do emprego e renda e 79% deles responderam “n&o saber
responder” ou que “desconhecem” a real atuagdo do CODEMAU.

Todavia, as respostas sao dos gestores do CODEMAU e dos 22 COMUDES
que o compdem, e supdem-se que os mesmos deveriam ser conhecedores da
abrangéncia do trabalho desse instrumento de desenvolvimento local e regional.
Ainda, salienta-se que os gestores deveriam ser lideres conhecedores do processo e
da relevancia que tal trabalho possui em nivel local e regional. E também ter
consciéncia e conhecimento dos objetivos dos COREDES na busca da promogéo do
desenvolvimento regional de forma harménica e sustentavel. Cabe ressaltar a falta
de engajamento dos gestores e atores do desenvolvimento, pois eles estavam
presentes em audiéncias publicas do CODEMAU, nas quais foram apresentados e
discutidos seus objetivos, trabalho e importancia. Os COREDES estdo presentes
nas discussées do Governo Estadual desde meados da década de 1970, e, na
regidao do Médio Alto Uruguai desde 1992, fornecendo tempo suficiente para seus
gestores e atores conhecerem a importancia e representatividade do processo de
participacao cidada na regido e no Estado.

Sobre a suposta falha do CODEMAU em elencar os reais problemas da
regido no processo de participagcdo cidada, verificou-se que 40% dos gestores
apontaram que tal situacdo se deve a falta de iniciativa das proéprias liderancas,
atores e gestores do CODEMAU; na falha em relagcao a busca de solugbes para o
desenvolvimento da regido e o distanciamento dos objetivos pessoais dos gestores,
atores e liderangas quanto aos objetivos do COREDE. Ja 37% das respostas
indicaram que a principal falha seria a falta de iniciativa dos gestores e das
liderangas regionais na busca junto ao Governo de verbas e no controle da
execugao das demandas e projetos. Cabe pontuar a falta de controle e fiscalizagao
da execugédo de projetos ja aprovados ou em processo de execugao, pois as
informacgdes nao sao repassadas e ndao se encontram presentes no site da consulta
popular do Governo do Estado. Existe ainda a falta de transparéncia do Governo
para com os COREDES e COMUDES e principalmente a comunidade, o que
provoca a desconfianga e gera incertezas quanto ao processo de participagao
cidada.

Os COREDES sao instrumentos que poderiam auxiliar na promocao do
desenvolvimento local e regional, por meio da participagcdo da sociedade no

direcionamento de demandas que serdo objetos do planejamento do
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desenvolvimento. Em decorréncia das supostas falhas apontadas nessa segunda
rodada em relagdo ao processo de participagao cidada, todo o trabalho realizado do
Governo, COREDE e COMUDES ¢ visto com desconfianga perante a sociedade,
atores do desenvolvimento e dos proprios gestores, o que explica uma participagéo
pouco expressiva da sociedade nas votagdes.

Além disso, 22% dos entrevistados elencaram a falta de investimentos em
areas especificas, como por exemplo, na saude. Ja 20% enalteceram a falta de
divulgacdo das consultas populares e a falta de fomento e estimulo para
participagédo da sociedade nas discussdes sobre o desenvolvimento regional.

Nessa rodada buscou-se também saber qual era a opinido dos gestores sobre
qual seria a melhor acdo ou alternativa para impulsionar o desenvolvimento via
CODEMAU, e, se estas agdes ou alternativas poderiam reverter a questdo do
emprego e renda na regido. Nas respostas, 72% dos gestores desconhecem o
processo de participacao cidada e reafirmam nao saber responder ou desconhecer
quais seriam as agbes necessarias para sanar a problematica via CODEMAU dos
municipios da regido. Reforga-se, com isso, a falta de engajamento e de
preocupagao, enquanto gestores, liderangas e atores, com o futuro da regido do
CODEMAU.

Ressalta-se ainda que 40% dos respondentes acharam que seria necessario
focar em alternativas que incentivassem a participacao popular, na divulgagcao e
fomento da consulta popular, na qual sdo explicitadas as areas passiveis de
receberem recursos estaduais. Isso reitera a falta de transparéncia dos recursos
publicos destinados a Consulta Popular do Estado do Rio Grande do Sul e
incentivos a sua realizagdo. Ja 27% acharam que as ag¢des deveriam ser focadas na
atuacao e no papel do CODEMAU enquanto articulador de politicas publicas; e 25%
enalteceram que o foco deveria ser na reestruturagdo e viabilizacdo da logistica
regional, em particular, a recuperacao da BR 386, como a grande pujante do
desenvolvimento regional.

Ainda, 25% optaram pelo foco em alternativas relacionadas a uma educacéao
de base para preparar as proximas geragoes. Apenas 24% dos gestores acharam
que as agoes ou alternativas deveriam focar na promog¢ao da geragao de emprego e
na capacitagdo da mao de obra. Verifica-se com isso a falta de atengédo pelos
gestores do CODEMAU perante a questdo do emprego e renda, a qual ja foi

apontada pelos atores do desenvolvimento e pela analise dos indicadores de
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desenvolvimento como a mais necessaria para o desenvolvimento da regido. Cabe
lembrar que essa questao foi evidenciada nos dados do IFDM, nas respostas dos
atores do desenvolvimento e dos proprios gestores, 0os quais quando arguidos sobre
as possiveis alternativas, apenas 19% discutiram a geragcdo do emprego e renda,
demonstrando o desencontro de ideias e objetivos dos gestores em relagdo aos
problemas regionais e os anseios dos atores.

Verificou-se, ainda que 20% acharam que as ag¢des e alternativas para
alavancar o desenvolvimento da regido s&o de responsabilidade exclusiva do
Governo do Estado do Rio Grande do Sul. E, 20% optaram pelo enfoque em
investimento em saude e sua complexidade e menos de 4% salientaram que deveria
haver mais recursos do Governo do Estado para a regidao, mas sem delimitar quais
areas e/ou setores importantes para a resolugao dos problemas regionais.

Tanto os atores quanto os gestores do CODEMAU possuem nog¢ao da
problematica do emprego e renda. Porém, por ndo possuirem o pleno conhecimento
do processo de participacdo cidada, os gestores, liderangas e atores do
desenvolvimento acabam por direcionar suas forcas em demandas de problemas
urgentes apontadas pelas rubricas disponibilizadas pelo Governo do Estado (Ex.:
saude, educagdo, seguranga publica), que ndo sao suficientes para sanar a real
problematica regional a médio e longo prazo.

Referente aos dados apresentados oriundos da segunda rodada de questdes
pode-se verificar que houve novamente a ratificacdo do problema apontado
inicialmente nessa pesquisa, ou seja, foi validada a questdo do emprego e renda
como o principal problema regional, de acordo com a visdo dos gestores do
CODEMAU. O IFDM, atores do desenvolvimento e os gestores do CODEMAU
demonstraram nas respostas dos questionarios a mesma direcdo em relacdo a
principal problemética da regido do CODEMAU.

Com os resultados da pesquisa pode-se inferir que ndo sdo apenas valores
monetarios que fazem uma regiao crescer e se desenvolver, mas sim o engajamento
e participacdo da sociedade no direcionamento de alternativas que visem o
desenvolvimento regional. Esse engajamento pode ser via CODEMAU ou por
entidades e outros 6rgaos que representem a sociedade civil organizada. Verifica-se
a necessidade da insercdo social, da participacdo e principalmente fiscalizacao
sobre as agdes tanto das instituicdes, como do COREDE e COMUDES e do proprio

Governo do Estado.
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O desenvolvimento de uma regidao depende da unido e do trabalho de todos
para o melhor desempenho, bem como dos pontos positivos e das tentativas de
minimizar os pontos negativos existentes em seu recorte territorial.

Verifica-se que a regido do CODEMAU é carente de acdes efetivas, de
intervencdes no seu meio social, econébmico, politico, que impulsionem a criacdo de
emprego e proporcionem a geracdo de renda a sociedade em geral. Tanto que
apenas 24% dos gestores optaram por investimentos na area de geracdo de
emprego e renda para reverter o quadro apresentado pelo IFDM, atores do
desenvolvimento e pelos proprios gestores na primeira rodada. Cabe lembrar a
necessidade de alternativas, estratégias e acdes, que remetem a criacdo de
possibilidades, de desenhos e rumos a se seguir em prol do desenvolvimento
regional. Essas alternativas devem ser criadas e propostas pelos proprios gestores
do CODEMAU e atores do desenvolvimento local e regional, assim como, demais
engajados.

A proposta de criacdo de acdes, alternativas ou estratégias vem ao encontro
do pensamento de Barquero (2001), ao explicar que para a realizacdo de uma
andalise mais aprofundada de uma possivel acdo ou alternativa de desenvolvimento
local e regional, é valido verificar a viabilidade de conversdo de uma regido em um
entorno inovador, no qual a capacidade empresarial e organizacional possa trazer
bons resultados. Esse posicionamento, aliado a nogdo de sistemas locais de
producdo como possiveis agdes, alternativas ou estratégias de desenvolvimento
local e regional, pode direcionar demandas e projetos, para a estruturacdo de um
modelo que, conforme ja apresentado por Barquero (2001), se propde a diagnosticar
as deficiéncias e caréncias de uma regiao.

Com essa analise, é possivel formular um planejamento que busque
potencializar o desenvolvimento regional, com base no esquema da tipologia dos
sistemas locais de producdo. Na Figura 9 esta esbogada a tipologia do Sistema
Regional de Producéo, instrumento para “modelar” a necessidade de avanco do
CODEMAU no diagndstico, definicdo de problemas e acgdes e estratégias de

desenvolvimento regional.
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Figura 9: Tipologia dos Sistemas Regional de Produgao

+

Entornos Inovadores

Sistemas locais e regionais de

empresas e industrias

Aprendizagem e
Conhecimento

Espacos de Inovacgdo e
Areas Rurais Aprendizagem

Aptidao Regional: agricultura familiar e Capacidade de Aprendizagem pelos Atores
agrondustrias do Desenvolvimento Regional

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Barquero (2001, p. 65).

Em suma, um sistema regional de produgdo comporta varias empresas e
industrias com capacidades e portes variados. Essas, por sua vez, atraem os
stakeholders para possiveis investimentos, apoio e fomento. As acdes, alternativas
ou estratégias de desenvolvimento regional s6 terdo um resultado positivo se houver
um entorno econdmico favoravel, alocando eficientemente os recursos disponiveis
em uma regido. Reforga-se esse pensamento com o posicionamento de Perroux
(1967) e North (1977), pois ambos mencionam que a instalacdo de uma atividade
motriz podera impulsionar o emprego e a renda e, consequentemente, estimular o
desenvolvimento de uma regido. Essas atividades motrizes deveriam ser apoiadas
por politicas de incentivos ao desenvolvimento das industrias e da regido, a exemplo
das demandas escolhidas nos processos de participagdes cidadas. Dessa forma,
poderiam vir a promover a ampliagcdo de vagas de emprego, dos produtos e da
renda local e regional.

Apés a realizagdo de um levantamento detalhado e criterioso das aptiddes
regionais, deve-se avancar no planejamento adequado a curto, médio e longo
prazos, ressaltando quais sao as fragilidades e potencialidades da regido. A partir
disso, é possivel refletir sobre alternativas viaveis ao desenvolvimento, a exemplo

dos sistemas locais de producdo com enfoque na aptiddo da regido, no caso, a
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agricultura familiar e agroindustrias, assim como, criar ambiente atrativo para que
empresas e industrias se instalem na regiao.

Todavia, se percebe que €& muito dificil aos gestores ou membros do
CODEMAU (e de outros COREDES também) ter a “percepgéo dos reais problemas
da regido”. Cada cidadao tem sua percepc¢ao individualizada, clara ou ndo, sobre os
principais problemas (ou demandas) locais e, nhormalmente defende este seu ponto
de vista muito enfaticamente. Porém, a soma dos problemas (ou demandas) locais
nao necessariamente configuram um problema regional. Por isso, a necessidade de
validar as percep¢des com dados concretos do perfil socioeconémico regional.

A escala regional ainda precisa ser melhor compreendida, tanto pela lideranca
dos COREDES quanto pela sociedade em geral. Neste contexto, surge o desafio da
construcdo da identidade regional, da nocdo do pertencimento, da luta pelo que é
coletivo e, assim, mobilizar as forcas para sanar os reais problemas da regido. E um
exercicio e desafio muito grande perceber o regional a partir do local. O caminho
inverso talvez fosse mais facil, identificando as demandas e necessidades regionais
a partir de uma escala suprarregional (estadual). Entdo, quando nos foruns e
espacos publicos, um membro ou gestor do CODEMAU, ou mesmo um cidadao
qualquer, defende projetos que visem atender em primeira instancia a demanda de
um municipio ou de uma instituicdo, ele estara evidenciando a auséncia da
dimensao regional, isto €, ndo consegue pensar estrategicamente a regido e o seu
desenvolvimento de forma conjunta, coletiva e integrada.

Pensar alternativas para o desenvolvimento regional requer, no minimo: a)
uma analise mais aprofundada, criteriosa e fundamentada acerca das forcas e
fraquezas de um determinado territorio; b) o estabelecimento de prioridades de acdo
(sobretudo num contexto de exiguidade de recursos); c) a execugcao gerenciada de
projetos; e, d) o constante monitoramento dos resultados.

Frente a realidade socioeconémica dos municipios que compdem o
CODEMAU, recaem duvidas sobre a escolha das pessoas para representarem suas
instituicbes e serem consideradas como liderangas regionais e/ou a falta de
motivacao e preparo dos individuos para assumir tal compromisso, o que acaba por
aumentar ainda mais a problematica acerca de variaveis na busca da promog¢ao do
desenvolvimento econémico regional. A0 mesmo tempo em que sdo poucas as
pessoas interessadas em doar seu tempo livre para trabalhar em prol da sociedade.

Pode-se verificar, com os posicionamentos dos gestores, que a principal
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problematica da regido do CODEMAU esta relacionada com questbes de emprego e
renda. Pois, saude e educagao sao duas areas atendidas com maior ou menor
énfase por politicas publicas (sobretudo estaduais e nacionais). Ou seja, os
indicadores socioecondmicos regionais referentes a essas duas areas nao serao
muito piores ou muito melhores do que a média estadual ou nacional, independente
da acdo do CODEMAU.

Mas, a geracao de emprego e renda € um problema crucial da regiao, e, as
pessoas reagem mais rapidamente ao problema do desemprego ou da falta de
oportunidades de trabalho, sendo éxodo populacional um indicador consistente
dessa situagao. Se o cidadao tem a saude e a educacgédo equacionada de maneira
similar em qualquer parte do Estado ou do pais, a oferta de empregos e as
oportunidades de agregagdo de renda em outras regides assumem um papel
preponderante na mobilidade populacional, o que acarreta o esvaziamento da regido
de estudo, e demais em situacdo semelhante, como a regido do COREDE Sul do
Estado do Rio Grande do Sul.

Tal posicionamento esta em consonancia com Hirschmann (1961) que
identifica que os efeitos positivos e negativos do desenvolvimento de uma regido
sobre as demais influenciam diretamente na mobilidade populacional, no éxodo das
regides menos desenvolvidas para as mais desenvolvidas. Pois, as regides que
possuem maior poder de atracdo de mao de obra e investimentos apresentam maior
desenvolvimento do que as que possuem maior poder de repulsdo. Todavia, se
existir complementaridade entre as regides, a regido mais dinadmica pode reduzir o
desemprego da regidao pobre por meio do aumento de vagas de emprego, ao
contrario, o efeito negativo da polarizagdo se daria pela migracdo em direcéo a
regido dindmica. Entretanto, ndo é possivel afirmar se ha consenso na questao
relacionada a intervengao publica planejada, visando corrigir os desequilibrios entre
as regides ganhadoras e perdedoras. Isso reflete a dificuldade de se instaurar um
modelo de planejamento regional para uma regido se tornar mais dinamica.

O posicionamento dos gestores do CODEMAU e das liderancas esta focada
em varias possibilidades, evidenciando a falta de consenso quanto ao foco da
problematica regional, e quanto ao que iria promover desenvolvimento econdmico
regional. O desenvolvimento econémico regional é um processo de mudancas
socioecon6micas qualitativas e quantitativas, que ocorre num determinado territorio

ou regido, e leva esse espaco a apresentar indicadores representativos de uma
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melhor/maior qualidade de vida. Essa concepgcdo remete a centralidade dos
processos de desenvolvimento econdmico regional para o ser humano e a
sociedade, ou seja, desenvolvimento deve tomar como referéncia o bem-estar das
pessoas e a melhoria de aspectos econdmicos ou situagcdes que envolvam
empresas ou instituigdes.

Assim, € natural que em processos de desenvolvimento econémico regional,
estejam presentes muitos impasses que precisam ser equacionados. O fato de o
desenvolvimento estar relacionado intrinsecamente a multiplas dimensées (social,
econdmica, ambiental, politica, entre outras) e concomitantemente a varias escalas
(local, regional, estadual, nacional, global) torna o processo extremamente
complexo. E, verifica-se que o CODEMAU e o0s seus atores ndo estdo preparados
para trabalhar com tal magnitude.

Entdo, a primeira questdo crucial € encontrar um denominador comum, ou
seja, a regiao precisa definir o que efetivamente quer em termos de desenvolvimento
econdmico regional. Caso contrario, cada lideranca, gestor e ator trabalhar4 numa
direcdo para a consecucdo de determinados objetivos, e ninguém podera afirmar
que 0 mesmo n&o esteja contribuindo para o desenvolvimento. E necessario ter
clareza acerca das possibilidades viaveis e dos objetivos que se pretende alcancar.
Ha apenas uma pequena quantidade de acdes, alternativas ou estratégias de
desenvolvimento que efetivamente podem ser gerenciadas a partir da/pela propria
regido, muitas coisas que acontecem em uma regido sao determinadas
externamente, no caso, pela metodologia do Governo Estadual.

Assim, a exigua capacidade de articulacdo local ou regional do
desenvolvimento por meio do CODEMAU assume um papel preponderante, que tem
sido convenientemente escamoteado pelas liderancas. Portanto, quando o gestor ou
a lideranca de uma regiao nao estipula, com muita clareza, prazos, metas e objetivos
palpaveis para sanar o problema regional, entdo apenas estardo “fazendo de conta”
gue gerenciam o processo de desenvolvimento econémico regional.

Sera analisada no Capitulo 6 a seguir a percepcao das liderancas regionais
quanto ao direcionamento das demandas das consultas populares entre 2005 e
2015, tal como os pontos positivos e negativos das acgbes via CODEMAU e a
alternativas para sanar o problema do emprego e renda nas respostas dos

entrevistados.
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6 AS AGOES DO CODEMAU E O EMPREGO E RENDA REGIONAL

Esse capitulo apresenta a analise da percepgdo dos atores do
desenvolvimento do CODEMAU sobre as acbes e alternativas para resolver o
problema regional de emprego e renda apontado pelo IFDM, pelos atores do
desenvolvimento e pelos os gestores do CODEMAU nos capitulos anteriores.

Com a utilizagdo de um roteiro de entrevista, foram estruturadas questdes
dirigidas aos atores e liderangas regionais. Foi analisada a percepg¢ao dos individuos
sobre o que é essencial para poder desenvolver a regido, sobre quais seriam as
melhores acgdes e alternativas via CODEMAU para reverter a problematica do
emprego e renda.

Ainda, com o intuito de enaltecer os posicionamentos anteriores do IFDM, dos
atores do desenvolvimento e dos gestores do CODEMAU, que ja haviam destacado
essa problematica, também foram apresentados dados oriundos da Relacdo Anual
de Informagdes Sociais (RAIS) e do Ministério do Trabalho e do Emprego (MTE).

Foram distribuidos, entre os atores e liderangcas do CODEMAU, 70 roteiros de
entrevista, dos quais houve o retorno de 72% de respostas. Com isso, pode-se
verificar o posicionamento dos atores e liderancas do CODEMAU, que reafirmaram
que o quesito emprego e renda é o principal entrave ao desenvolvimento regional e
evidenciaram varias alternativas e agdes que podem vir a reverter a realidade da
regiao do CODEMAU.

Nas respostas, também percebeu-se o amadurecimento do posicionamento
dos atores e das liderangas do CODEMAU quanto a problematica do emprego e
renda, e, ainda foi explicitado varios posicionamentos de possiveis acdes e
alternativas plausiveis de se colocarem em pratica para melhorar a situacdo da
regido, tanto no quesito emprego e renda quanto em outros apontamentos

relevantes, os quais serao melhor analisados neste capitulo.

6.1 ACONSULTA POPULAR E O EMPREGO E RENDA

Pelos dados da pesquisa, pode-se verificar a magnitude do problema
regional, ou seja, a necessidade de ampliar as oportunidades de emprego e a
geracdo de renda na regido do CODEMAU. Para analisar a percepgao da

problematica junto aos atores e liderangas da regido, foi necessario esclarecer como
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o0 Processo de Participagdo Cidada ocorreu em 2015. Entdo, segue uma breve
descricdo de como foi desencadeado o processo de consulta popular no ano de
2015 na regidao do CODEMAU.

6.1.1 O Processo de Consulta Popular na Regido do CODEMAU

A realizacdo da consulta popular de 2015 foi definida ap0s tratativas entre o
Forum dos COREDES e o Governo do Estado do Rio Grande do Sul. O valor
anunciado para a consulta popular de 2015 foi de R$ 60 milhdes, os quais foram
divididos entre as areas da saude, educacao, Secretaria de Desenvolvimento Rural
(SDR), agricultura, desenvolvimento, e ciéncia e tecnologia. O controle do processo
ficou ao encargo dos COREDES, que organizaram 0s montantes repassados as
regibes em formato de demandas para compor as cédulas de votacdo, nas quais a
sociedade é convidada a participar no direcionamento da verba para investimentos
em areas prioritarias visando o desenvolvimento regional (FEE, 2015).

Os recursos disponiveis para investimentos e servicos de interesse regional
foram rateados com a observancia dos seguintes critérios: 1,65% proporcional a
populacdo de cada COREDE, obedecendo as ponderagdes do indice de
Desenvolvimento Social e Econdmico (IDESE), estimado pela FEE, no qual:

- COREDE com IDESE igual ou acima da média do Estado;

- IDESE abaixo da média e igual ou acima de 97% da média do Estado;

- IDESE abaixo da média e igual ou acima de 94% da média do Estado e
IDESE com média abaixo de 94% da média do Estado.

O valor repassado a consulta popular foi distribuido entre os 28 COREDES, o
qual foi dividido da seguinte forma: 20% divididos de forma equitativamente e 15%
divididos de acordo com o percentual de participacdo da sociedade no ano anterior
(FEE, 2015).

Entre o valor anunciado em 2015 e o valor destinado em 2016 houve uma
diferenca de R$ 98.366,58, pois de R$ 1.305.978,58 foram destinados ao
CODEMAU, conforme o Governo do Estado no ano de 2016. A op¢cdo com maior
namero de votos em 2015 foi a de desenvolvimento rural, com a¢fes de apoio ao
“‘desenvolvimento da producado leiteira e da pecuaria familiar’, com 50% dos
recursos; na sequéncia a area da "agricultura” com “apoio a cadeia produtiva do leite

e da pecuaria de corte”, com 30%; e, da “saude” com a “qualificagao e financiamento
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da rede de atencgao basica”, com 20% dos recursos (CONSULTA POPULAR, 2016).
Verifica-se aproximacao das demandas quanto a problematica do emprego e renda
regional, pois se buscou qualificacdo da mao de obra rural e fomento a aptidao
agricola.

O processo da consulta popular ocorreu em etapas. A 12 formacdo da
comissao regional para coordenar 0 processo, organizando propostas de critérios
para a distribuicAo de recursos regionais, as quais sao votados e aprovados em
audiéncia ou forum regional. Para a organiza¢do sdo necessarias 09 pessoas, 03 do
governo, 03 do COREDE e 03 liderancas eleitas na audiéncia. A 22 etapa ocorre
com a convocacdo, pelos COMUDES, de assembleias municipais, onde ha a
escolha de até 05 demandas, a partir dos cadernos de diretrizes do Governo do
Estado.

A 32 etapa sdo os foruns regionais, que sdo constituidos pela comisséo
regional, assembleia do COREDE e delegados eleitos nas assembleias municipais.
Na assembleia é estabelecida as demandas da cédula de votagcdo em numero de
dez, na qual dois foram destinadas para a area da saude; dois para a area da
educacdo basica, profissional e técnica; e seis demandas em areas do
desenvolvimento rural, agricultura, desenvolvimento econémico, ciéncia e tecnologia.
A 42 e (ltima etapa foi a votacéo, realizada no dia 19 de agosto de 2015, por meio de
voto em urnas e pela internet, sendo habilitados a votar, os eleitores com domicilio
eleitoral dos COREDES. Até o dia 24 de agosto de 2015, foi entregue o resultado a
Secretaria do Planejamento, Mobilidade e Desenvolvimento Regional do Governo do
Estado (SEPLAG).

Até o dia 28 de agosto de 2015 ocorreu 0 processamento das demandas
eleitas, em 29 de agosto ocorreu a entrega das demandas eleitas ao Departamento
de Orcamento e Financas (DOF) para incluséo no Projeto de Lei Orcamentéaria Anual
(PLOA) e, por fim, no dia 15 de setembro de 2015 foi entregue do PLOA a
Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul (ALRS). Apés a aprovacéo
das demandas com mais votos, ocorreu a sua efetivacdo via projeto, o qual é
enviado diretamente da rubrica contemplada.

Sobre o ritmo da execucdo das demandas elencadas pela consulta popular,
nao se obteve éxito em encontrar as informacdes, pois os dados foram parcialmente
encontrados no site da consulta popular ou em outro meio digital do Governo do

Estado do Rio Grande do Sul. As informacfes foram obtidas por meio de consultas
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aos funcionarios da SEPLAG, porém nao foram encontrados dados quanto a
execucdo das demandas. Referente as votacbes entre 2005 a 2015, foram
organizadas quanto a promocéo do desenvolvimento econdmico regional (emprego
e renda; capacitacdo, agroindustrias, etc.) e desenvolvimento humano (salde,
educacao, segurancga, etc.). Os dados sobre o perfil dos votos na consulta popular

sao apresentados na Figura 10.

Figura 10: Consulta Popular — Percentual de votos nas categorias de desenvolvimento
econdmico e humano na area do CODEMAU (2005-2015)
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em Consulta Popular (2015).

Os votos dos atores do CODEMAU possuem enfoque no desenvolvimento
humano (64% dos votos), evidenciando a diferenca de direcionamento quanto aos
dados apresentados pelo IFDM e o posicionamento das préprias liderancas do
CODEMAU. A probleméatica do emprego e renda, ou seja, reflexo do
desenvolvimento econdmico, obteve apenas 37% dos votos totais dos atores do
CODEMAU. Situacdo similar replica-se sobre o0s orgcamentos totais, pois um
montante significativo foi destinado a suprir demandas da promocdo do
desenvolvimento humano, com excec¢ao entre os anos de 2007 a 2010, nos quais 0s
valores repassados para promocdao direta ou indireta do desenvolvimento econémico
foram superiores. Porém, nos outros periodos, o0s valores destinados ao
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desenvolvimento humano estiveram a frente, em relacdo aos investimentos,

explicitados na Figura 11.

Figura 11: Consulta Popular — Valores do desenvolvimento econbémico e humano no
CODEMAU (2005-2015)
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em Consulta Popular (2015).

O orgamento destinado ao desenvolvimento humano do CODEMAU foi de
54% contra o percentual de 47% direcionado ao desenvolvimento econdmico.
Lembra-se que, entre os objetivos dos COREDES e do CODEMAU, néo consta a
promocdo e geracdo de emprego e de renda, mas cabe a eles a promocdo do
desenvolvimento regional de forma harménica e sustentavel, por meio de acgdes e
alternativas que venham ao encontro com as necessidades locais e regionais. Essas
acOes tem o intuito de sanar deficiéncias e evidenciar pontos positivos e aptiddes
locais e regionais na busca da promocao da qualificagéo da regiao.

Quanto a escolha das demandas para compor a cédula, existem duas
guestdes que sdo consideradas: 1% metodologia do Governo Estadual, e 22
demandas dos COMUDES; que acabam por direcionar verbas publicas em rubricas
que sdo de obrigacdo do Governo do Estado e ndo em valores parcos em um
processo dito democratico que se propde a insercao social no direcionamento de
demandas que busquem a promoc¢ao do desenvolvimento de uma regido. Percebe-
se que, no CODEMAU, seus atores do desenvolvimento, gestores e liderancas,
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possuem a percepcdo da problemética do emprego e renda, mas ainda buscam
suprir problemas emergentes da regido, como saude, educacdo, seguranca publica,
etc.

Frente ao exposto, deveria ser prioridade para os atores do desenvolvimento
regional, gestores do CODEMAU, liderangcas e sociedade, o reconhecimento das
fragilidades e potencialidades da regido, tal como o direcionamento de demandas
via COREDE que visem impulsionar o desenvolvimento regional no seu aspecto
mais econdmico. Entre os itens aprovados e votados na consulta popular de 2015 na
regido do CODEMAU, pode-se verificar demandas que n&o atenderam a
problematica apontada pelo IFDM. Entretanto, houve aproximacédo a discussédo do
reconhecimento da aptidao agricola regional e o fomento da agricultura familiar, mas

nao quanto a demanda do emprego e renda.

6.1.2 As Demandas da Consulta Popular do CODEMAU

Em 2015, entre os itens votados na consulta popular observa-se que as
demandas atenderam, em partes, as fragilidades regionais: agricultura familiar e
reconhecimento da aptidao rural da regido, com investimentos no meio fomento a
bacia leiteira e ao desenvolvimento rural e pecuario da regido. Do repasse dos
recursos, 80% foi destinado ao desenvolvimento rural e 20% para a saude, na rede
de atencao basica.

Ressalta-se que a bacia leiteira e a pecuéria sdo representativas na regiao,
sendo a 52 e 62 principais producdes agricolas regionais (EMATER, 2016). Mas, tais
cultivos sédo formados basicamente pela agricultura familiar, gerando pouca renda e
pouca ou nenhuma vaga de trabalho para atender a demanda regional. Tanto, que
os dados da RAIS (2016) demonstram que, entre 2013 e 2014, o emprego formal no
setor agropecuario teve uma variacao relativa de -15,38%, 0 que representou uma
reducdo média anual na variacdo absoluta de -4%. Ainda, no setor agropecuario, 0
CAGED (2016) demonstrou uma variagéo de crescimento salarial do setor, entre os
anos de 2005 a 2015, que teve seu apice de 17,67% em 2015. Também se verificou
que em 80% do periodo, os salarios tiveram variacdo de crescimento inferior a 9%, e
somente apos o0 ano de 2013 pode-se perceber variagdes acima de 11%.

Ainda, constatou-se por meio dos documentos e atas do CODEMAU que nao

houve fomento a qualificacdo da méo de obra e a industrializacdo de matéria prima,
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a qual possui producdo consideravel em ambito regional, podendo gerar renda e
empregos. Enaltece-se tal iniciativa pelo reconhecimento da aptiddo da regido com

foco no desenvolvimento rural e na pequena propriedade rural.

6.1.3 O Problema Emprego e Renda e as A¢des do CODEMAU

Com a analise dos dados ressalta-se o problema do quesito emprego e renda
no CODEMAU, necessitando a ampliacado de vagas de emprego formal e a geragcao
de renda. Para averiguar essas informacdes, organizou-se um cruzamento de dados
da subarea do emprego e renda do IFDM e alguns dados da Relacdo Anual de
Informacdes Sociais (RAIS) e Ministério do Trabalho e do Emprego (MTE), os quais
foram sistematizados em uma breve apresentacéo da regido do CODEMAU.

Assim, a problematica dos dados da subarea do emprego e renda do IFDM é
novamente enaltecida, pois, quanto a sua composi¢cao existem os dados sobre a
formalizacdo do mercado de trabalho local na dimensdo emprego e desigualdade na
dimenséo renda.

Verifica-se que, entre os dados do IFDM, houve variagdes de crescimento na
subéarea do emprego e renda na regido entre os anos de 2005 a 2013, nos quais 0
maior crescimento 13,52% foi entre os anos de 2005 e 2006. Nos dois periodos
seguintes 2007 e 2008 ocorreu a reducado de - 0,13% e - 5,94%, respectivamente.
Ocorreu novamente um crescimento de 3%, entre 2008 e 2009, mas na sequéncia,
de 2009 para 2010, houve a reducdo de - 2,26% do IFDM emprego e renda na
regido. Ou seja, a expansdo do emprego na regido seguiu uma tendéncia de
retracdo a partir do ano de 2008.

Esse efeito pode, em parte, estar associado a crise financeira internacional,
pois a regido € agroexportadora e a desaceleracdo da economia americana gerou
efeitos na economia mundial. Cabe lembrar que em 2010, o Brasil cresceu a taxas
superiores a 5% ano, porém nesse periodo o emprego regional decrescia.

A regido retorna a ter um crescimento dos vinculos ativos de emprego
consideravel de 9% entre 2010 e 2011, seguido de 6% entre 2011 e 2012. Por fim,
em seu ultimo periodo de andlise entre 2012 e 2013, o seu percentual de
crescimento foi de 2%. No entanto, em relagéo a taxa de crescimento da populagéo

ativa do CODEMAU, segundo a FEE (2016), verifica-se a reducéo dessa populacdo
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havendo pouco crescimento da populacdo ativa, destaque ao ano de 2015 com o
crescimento de 26%.

Segundo a FEE (2016), entre os anos de 2005 e 2006, verifica-se um
crescimento da populagéo ativa de 0,15% da regido do CODEMAU, o qual, fora
pequeno em relacdo ao crescimento de vinculos ativos de 14% no mesmo ano.
Ainda, referente a taxa da populacdo ativa em 2007, houve reducdo de 26%,
seguida do maior crescimento, 11% em 2008, houve reducdo nos anos seguintes de
0,26% em 2009, de 3% em 2010, de 1% em 2011 e de 0,25% em 2012. No ano de
2013 houve a reducgéo de 0,38% da taxa de méo de obra ativa contra o crescimento
de 2% dos vinculos ativos no mesmo periodo.

Todavia, ocorreu crescimento do numero de vinculos ativos na maioria dos
anos em analise, tal como a reducéo das taxas de crescimento da populacéo ativa.
A regido teve um grande salto de crescimento das taxas de mé&o de obra ativa no
ano de 2008 de 11%, que foi precedida pela maior queda de -26% em 2007, as
quais acabaram por ndo serem absorvidas pelas pequenas margens de crescimento
de vinculos ativos do CODEMAU, que tiveram seu apice no ano de 2006 de 14%.
Com isso, as oscilacdes dos dados da subarea do emprego e renda do IFDM entre
os municipios do CODEMAU no periodo analisado.

Em resumo, na analise dos dados do IFDM emprego e renda do CODEMAU
entre 0s anos de 2005, 2008 e 2013 a regido apresentou 82% dos seus municipios
com “desenvolvimento regular”. Ainda, ha 9,09% dos municipios com “baixo
desenvolvimento”, e, 9,09% com “desenvolvimento moderado”. O destaque foi o polo
regional, o municipio de Frederico Westphalen, que conseguiu a melhor posicao
acima de 0,7, no ano de 2013. Todavia, ressalta-se que nenhum dos 22 municipios
chegou a um “alto nivel de desenvolvimento” quanto ao quesito emprego e renda.

Cabe lembrar que o IFDM do emprego e renda € estimado a partir das taxas
de crescimento do emprego formal, do grau de formalizacdo do mercado de trabalho
e da renda composta pelo crescimento da renda média, representado por dois
indicadores estruturais, que sao: Gini da renda e massa salarial. Frente a esses
dados, nota-se que o numero de vinculos ativos e ndo ativos é crescente, 0 que
implica no aumento das taxas de crescimento de emprego formal ao longo dos anos,
mas as taxas de pessoas sem vinculos ativos foram maior, o que se pode verificar

na Figura 12.
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Figura 12: Emprego — NUumero de pessoas com e sem vinculos ativos na area do
CODEMAU
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em RAIS (2016).

A regido teve um crescimento de 3% a mais de pessoas sem vinculo ativo no
periodo analisado com relagdo as que possuem vinculo. Do montante do
CODEMAU, 42% pessoas possuem vinculos ativos e 45% ndo possuem vinculos
ativos, mesmo assim a regido teve crescimento em ambito regional quanto aos
vinculos ativos. Em nameros totais, na area do CODEMAU, ocorreu um crescimento
médio de menos de 1% em vinculos ativos de um ano para o outro, destaque ao ano
de 2010 com 1% de crescimento.

Essa foi a maior média de crescimento no periodo e a menor taxa de apenas
0,15% ocorreu no ano de 2014. Pelo pequeno crescimento reforgca-se a necessidade
da regido em criar vagas de emprego formal para atender a demanda regional e
melhorar o seu posicionamento no ranking do IFDM. Pois, o ritmo de crescimento da
formalizacdo do trabalho esta abaixo das necessidades locais e regionais de méo de
obra.

Como o IFDM Emprego e Renda leva em consideracdo o ritmo de
formalizacdo da mé&o de obra nota-se a presséo da informalidade sobre o indicador.
Isso exige da regido do CODEMAU taxas de criacdo de postos de trabalho formais
bem superiores ao ritmo de crescimento da populacdo, além de uma diminuicédo
significativa da informalidade.
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Em andlise ao contexto regional, a Figura 13 apresenta a média anual da
remuneracdo do CODEMAU.

Figura 13: Média anual da remuneracéo (R$) nos municipios que compdem o CODEMAU
(2005-2015)
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em RAIS (2016).

No quesito salario, pode-se perceber as tendéncias a partir da média de
remuneracdo nos municipios que compdéem o CODEMAU. Os valores das
remuneracdes demonstraram que 41% dos municipios possuem a renda média
inferior a R$ 1.000,00. Ja 32% se encontram com meédia inferior a R$ 800,00.
Destaca-se com a menor média de remuneracao salarial no ano de 2015 ocorreu no
municipio de Gramado dos Loureiros, com R$ 458,63 e a maior ficou ao encargo de
Frederico Westphalen com R$ 20.528,22. Ou seja, além do problema da baixa
capacidade de criar vinculos formais de trabalho, a média salarial dos municipios
fica na faixa de um (1) salario minimo ou abaixo disso, demonstrando a baixa
capacidade de gerar massa salarial significativa e estimular a ampliagcdo do mercado
interno e, com isso, o fortalecimento do setor terciario, ndo apenas dele, os demais
também possuem necessidade de aumento. Essa realidade atinge em torno de 70%
dos municipios do CODEMAU, conforme apontaram os resultados da pesquisa com
os dados da RAIS (2016).

Entre os setores da regido do CODEMAU que mais possuem vinculos ativos

entre os anos de 2013 e 2014, se destacaram o comércio, a prestacao de servicos e
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as industrias de transformacdo. Portanto, cabe destacar que esses ramos de
atividades sdo os que mais ofertam vagas de emprego, ou seja, que mais abrangem
vinculos ativos.

No caso, o ramo do comércio, entre 2013 e 2014, teve um crescimento de
15%; o ramo prestagdo de servicos com 9%, e o setor secundario cresceu 2%. Ja o
setor primario apresentou uma reducéo de -16%. Ou seja, mesmo com crescimento
de 1,09%, o setor secundario gerou producdo e um efeito sobre o comércio e
servicos frente a retracdo das atividades agropecuérias. O setor publico manteve-se
estavel ndo ocorrendo perdas ou ganho no periodo analisado. Outra informacéo que
ajuda a caracterizar o mercado de trabalho regional € o género dos trabalhadores,
os dados da RAIS (2016) demonstraram a masculinizacdo da mao de obra e dos
vinculos empregaticios do CODEMAU. O volume de homens empregados foi 9%
maior que o das mulheres entre 2005 a 2015.

Os dados da RAIS (2016) para a area do CODEMAU apontaram a
predominéancia da faixa etaria dos vinculos ativos de jovens e adultos jovens, sendo
27% na faixa etaria entre os 30 a 39 anos, seguido da faixa etaria dos 18 aos 24
com 22%. Verifica-se que a mao de obra da regido do CODEMAU esta composta
basicamente por jovens com poucas oportunidades de emprego, pois 26% dos
empreendimentos da regido possuem apenas de 1 a 4 postos de trabalho e 19% dos
empreendimentos possuem de 100 a 249 funcionarios.

Apesar das poucas oportunidades de emprego formal e dos baixos salérios
demonstrados pelos dados da RAIS (2016), cabe lembrar que h& varias
oportunidades de qualificacdo da mao de obra junto as cinco instituicdes de ensino
superior na regido, as quais podem interferir no rebatimento sobre o rendimento, o

empreendedorismo e a média da renda regional.

6.1.4 O Ciclo Vicioso do Emprego e Renda na Area do CODEMAU

Na analise do CODEMAU, quanto a subarea do emprego e renda do IFDM e
a conjuntura econdmica, percebeu-se que a regido possui sua situacao regional
abaixo do esperado para um padréo de desenvolvimento regular a alto, ficando com
82% dos seus 22 municipios em situacdo de desenvolvimento moderado. Ou seja,
0S municipios estdo numa linha ténue, tanto para cair no baixo desenvolvimento

guanto para avancar num patamar de desenvolvimento mais elevado.
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O problema é que no periodo analisado, os percentuais de crescimento da
subarea do emprego e renda do IFDM ficaram negativos em 03 dos 05 periodos
analisados, de 2006, 2007, 2008 e de 2009 para 2010. Ainda, na analise dos dados
da RAIS (2016), o percentual de pessoas sem vinculo ativo teve o crescimento
médio anual de 3% entre 2005 a 2015. Com isso, infere-se a tendéncia a
informalizacdo na economia regional da area do CODEMAU, o que remete a uma
propensdo de queda do IFDM e pouca perspectiva de melhorar a qualidade de vida
da populacdo. A ndo ser que, em outras subareas relativas ao capital humano, o
IFDM consiga avancos significativos que compensem a estagnacdo da subarea
Emprego e Renda. Ou seja, ao longo do tempo, a realidade regional e a falta de
politicas que trouxessem resultados efetivos no curto e médio prazo geraram um
circulo vicioso que retroalimenta as ocupa¢fes com baixa remuneracdo e a
estagnacéao na criagao de novos postos de trabalho.

Verificou-se ainda a disparidade entre as médias salariais, as quais no ano de
2015 variaram muito entre um municipio e outro, motivo suficiente para impulsionar a
insatisfacdo e a migracdo urbana em busca de melhores condi¢cdes de trabalho.
Outro ponto em destaque de acordo com os dados da RAIS (2016) foi o fato de a
grande maioria das pessoas da regido do CODEMAU com vinculos ativos possuir
apenas o ensino médio completo e com predominio de homens. Assim, o perfil o

problema regional do emprego e renda pode ser sintetizado na Figura 14.

Figura 14: Emprego & Renda na area do CODEMAU: fraquezas

Poucas oportunidades de emprego (26% dos
estabelecimentos empregam até 04 individuos)

Informalizagdo da forga de trabalho sem o
ensino médio.

EMPREGO |
e Baixa capacidade de demanda
H [v)
RENDA ede r'r.\e’rtfado interno (72/? qos
municipios tem renda média
NA inferior a R$1000,00)
AREA
DO ‘ Baixa formalizacdo da for¢a de trabalho (44%)
CODEMAU

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados da RAIS (2016).
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Frente ao exposto na Figura 14, percebe-se que as acgOes efetivadas pelo
CODEMAU néao conseguiram criar um ambiente atrativo a investimentos, propicios a
inovacdo e ao empreendedorismo interno para impulsionar o desenvolvimento
econdmico. Ou seja, se reforgou o circulo vicioso do baixo nivel de emprego e renda
na regido. Com isso, ndao houve a geracdo de um montante significativo de
empregos formais, sem contar a baixa qualificacdo da mao de obra e a oferta de
mais oportunidades no mercado de trabalho para a insercdo de homens e mulheres.
Isso acaba por reforcar a necessidade de projetos, acées e demandas que venham
a auxiliar na promocéo do desenvolvimento econémico na regido do CODEMAU.

Com a exposicao das principais fraquezas da regido do CODEMAU, na Figura
14, estruturou-se uma sintese dos problemas evidenciados nessa pesquisa. No
quadro 5, que segue, ha relagdo dos problemas evidenciados pela presente
pesquisa, tal como, agdes plausiveis de aplicagdo e organizagdes responsaveis que
poderiam executar as acdées mencionadas.

Verifica-se que conforme os problemas acima apontados, tal como suas justas
acdes e possiveis responsaveis da sua execugdo, a situagcdo de baixo
desenvolvimento instaurado na regido do CODEMAU pode ser revertida. Porém, se
faz necessaria a estruturagdo e execugdo de um planejamento regional, o
alinhamento de projetos e demandas que visem o desenvolvimento da regido como

um todo e n&do apenas pontos e setores isolados.
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Problemas

Acoes

Organizag6es Responsaveis

Desinformagéo

Comunicagdo e
processo

divulgagdo. Transparéncia no

Governo do Estado; Férum dos
COREDES; CODEMAU e
COMUDES.

Governancga
Desarticulada

Selegéo e qualificagdo dos Atores e Gestores; Nova
metodologia.

CODEMAU, Férum dos COREDES,
outras organizacdes da sociedade
civil.

Metodologia Regionalizagdo das demandas’ Governo do Estado e Forum dos
truncada COREDES

Desinteresse da | Conscientizagao, divulgacao, transparéncia. Forum dos COREDES e atores do
populagéo desenvolvimento, liderangas e

gestores do CODEMAU.

Reconhecimento:
fragilidades/
potencialidades

Rigor quanto a escolha dos gestores do CODEMAU;
Analise de dados e estudos locais e regionais.

CODEMAU e organizagbes da
sociedade civil regional

Reconhecimento
da aptidao
regional

Conscientizagdo dos envolvidos
divulgacéo de dados e informagdes.

com ampla

CODEMAU e organizagbes da
sociedade civil regional

Qualificagdo  da
mao de obra e
industrializagao

da matéria prima

Demandas para qualificacdo e aperfeicoamento e
incentivos a criagao e atragao de industrias.

CODEMAU,
sociedade civil.

organizagoes da

Crescimento da
informalidade no
mercado de
trabalho

Incentivo a legalizacdo da mao de obra, isencdo de
impostos; abertura de novas vagas de emprego,
qualificacdo da m&o de obra, plano de cargos e
salarios.

Governos (Federal, Estadual e
Municipal); Instituicdes regionais

Média Salarial

Incentivos salariais por qualificagcao e

Governos; Empresas e Instituicdes

Emprego

empreendimentos

aperfeicoamento regionais.
Entorno pouco | Investimento em tecnologia e inovagées; qualificacdo | Governos; CODEMAU e
atrativo a | da mao de obra. organizagbes da sociedade civil
investimentos regional.
Poucas Vagas de | Incentivos a industrializagdo e abertura de novos | Governos, Instituicbes e

comunidade regional.

Baixa capacidade
de demanda e de
mercado interno

Plano de cargos e salarios e remuneracédo de acordo
com competéncias e metas. Incentivo a qualificagao.

Governos, empresas e instituicdes
regionais.

Baixa
escolaridade

Ampla divulgacédo das formas de ingressos nas 05
IES da regido junto as Ensinos Médios da regiao;
Liberaggo de Créditos Escolares; Incentivo
empresarial a qualificagdo; Salarios compativeis ao
nivel de escolaridade e cursos de aperfeigoamento.
Capacitagio técnica

Governos; IE; Escolas Publicas;
Empresas; instituicdes e
comunidade regional e o]
CODEMAU.

Direcionamento
das demandas

Estudo prévio sobre a problematica regional;
Planejamento de baixo para cima, que parta da
regido e ndo do Estado.

Atores do desenvolvimento;
lideranga e gestores do CODEMAU;
instituicbes e comunidade regional.

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos resultados da pesquisa (2015).

Os resultados da pesquisa e da RAIS (2016) demonstraram que tanto na

situacdo da consulta popular quanto no quesito do emprego e renda na area do

CODEMAU, o direcionamento das demandas do COREDE e a problematica do

mercado de trabalho e do mercado de bens e servicos poderiam ser alinhados. Pois,

mesmo com a problematica evidenciada pelo IFDM, pelos dados da RAIS e a

confirmacédo pelos atores e gestores regionais, constatou-se o direcionamento das

7 Segundo o Sr. Theonas Baumhardt coordenador geral da consulta popular em 2016 foi aplicada a

nova metodologia que simplifica o processo e privilegia projetos regionais.

Pois, a consulta havia

perdido o foco no desenvolvimento regional e atendia servicos basicos do estado como educagéo,

saude e seguranga.
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demandas a problemas emergentes na regido do CODEMAU, vinculados a questdes
sociais. Evidencia-se o desencontro de ideias e até de interesses por parte do
Governo do Estado para com a regido do CODEMAU. O Governo busca alternativas
para sanar problemas pontuais e emergentes dos municipios da regido, por meio do
uso da metodologia engessada da consulta popular, a qual possui poucos recursos,
e 0S quais ja estdo previamente direcionados pela propria metodologia. Por outro
lado, ha liderancas regionais e atores despreparados para a delimitacdo de
alternativas e acdes para reverter a situacdo do CODEMAU.

Alinhando esse posicionamento com a percepgdo de Boisier (1996),
evidencia-se que, para que ocorra a promocdo do desenvolvimento regional, é
necessario que haja a articulacdo dos atores e sociedade e das condicdes de
interacdo de seis elementos: 1) os atores; 2) as instituicdes; 3) a cultura; 4) os
procedimentos; 5) os recursos; e 6) o entorno. S&o as articulagdes entre esses
elementos que podem levar uma regido a potencializar seus recursos e ajuda-la a
desenvolver-se econémica, politica e socialmente no cenéario da globalizacdo, por
meio de um projeto coletivo regional.

Dentro deste viés, para que ocorra a promog¢ado do desenvolvimento regional
pelo modelo do CODEMAU ¢é necesséario que ocorra o engajamento social de 06
elementos: 1) Governo do Estado; 2) Metodologia do Governo do Estado do Rio
Grande do Sul e demandas do CODEMAU 3) Sociedade; 4) COREDES e gestores,
5) Atores do Desenvolvimento e liderangas regionais; e 6) Instituicdes. Todavia,
segue a Figura 15 que evidencia o contraponto do modelo proposto por Boisier
(1996) e do modelo do CODEMAU.

Nota-se que em ambas as estruturas de modelos (Boisier e CODEMAU) h4 a
presenca de seis elementos. Na estrutura de Boisier (1996) evidencia-se a relacdo
fluida e continua entre os 06 elementos que a compdem, 0s quais encontram-se em
uma relacdo proxima e de constante troca para que ocorra o fortalecimento das

relaces e agregacao de valores mutuos em prol do desenvolvimento regional.
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Figura 15: Elementos de articulagéo e interacdo dos atores e sociedade regional

[ Promoc¢do do desenvolvimento regional na regido do Alto Uruguai —RS
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em Boisier (1996) e CODEMAU (2015).

De outro lado, verifica-se na estrutura do CODEMAU (2015) que a conversao
entre os 06 elementos ndo € continua, que suas articulacbes ndo sao fluidas, nao
permitindo a troca de experiéncias nem a aproximacao de muitos dos elementos, em
especial a sociedade, no que tange um modelo que alega ser democrético. No
modelo do Governo do Estado ha o engessamento dos métodos inseridos pelo
Governo do Estado, o que acaba por dificultar o livre trafego de informacdes,
obstruindo e travando um processo com a insergcao e participagéo de todos.

Percebe-se o problema essencial que no modelo do CODEMAU, pois trata-se
de um modelo de cima para baixo, do Governo para COREDE, por meio de uma
metodologia que beneficia rubricas de obrigacdo do Estado e, ndo projetos e
demandas via sociedade, instituicbes e, muito menos, atores do desenvolvimento e
demais liderancgas regionais, que acabam a ficar a margem do processo.

Ainda, pode-se verificar que a regido do CODEMAU possui bons resultados
quanto ao IFDM subarea de saude e educacgdo. E esse resultado é devido, em
partes metodologia do préprio indicador, que enfatiza itens de obrigacéo legal, como
0 acompanhamento pré-natal e a educacao infantil e basica. E, outro ponto que
torna essas subareas bem posicionadas, sdo os investimentos via consulta popular

em problemas emergentes da regido, os quais deveriam terem sido sanados pelas
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trés esferas dos Governos, como reforma de colégios, ampliacdo de espacos
publicos, saneamento basico, etc.

Porém, esse tipo de investimento em desenvolvimento humano, é
extremamente necessario, mas deveria ser atendido pelos érgdos responsaveis a
eles, e ndo, fazerem uso de recursos parcos de um processo participativo que busca
a promocao do desenvolvimento focado no conjunto da regido. Os investimentos na
area do desenvolvimento humano ndo tiveram capacidade de reverter a
problemética da subarea do emprego e renda na regido do CODEMAU, pois 0s
valores ndo sao direcionados em qualificacdo significativa da mé&o de obra, em
aperfeicoamento, em educacédo integral, em capacitacdo técnica, em tecnologia e
inovacdes, etc., os quais poderiam reverter a médio e logo prazos a situacao
problemética evidenciada pelo IFDM, dados da RAIS e o pelo proprio
posicionamento dos atores do desenvolvimento, liderangas regionais e gestores do
CODEMAU.

N&o sera o posicionamento isolado dos atores, dos gestores, das liderancas
do CODEMAU, das instituicBes regionais, do Governo do Estado, da escassez de
recursos publicos e do préprio entorno pouco atrativo para investimentos
empresarias e industriais que ira reverter a problematica regional de emprego e
renda da regido, e sim o engajamento de todos em prol do bem da regido do
CODEMAU.

A situacdo poderia ser revertida se fosse organizada a estruturagdo de um
planejamento estratégico regional e o alinhamento de projetos que visem a
qualificacdo de mao de obra. Também, o incentivo a criagdo de meios inovadores ao
desenvolvimento de pesquisas e parques tecnologicos, a capacitacdo de
professores, alunos, dos atores do desenvolvimento e dos proprios gestores do
CODEMAU. Essas sédo algumas alternativas plausiveis que podem vir a potencializar
a aptidao rural da regido, o fomento da agricultura familiar e das industrias para
beneficiar as matérias-primas produzidas na regido e estimular a producédo e
diversificacao da pequena propriedade rural.

O processo de desenvolvimento de uma regido ocorre a partir de uma acao
gue vise preparar os atores do desenvolvimento, locais e regionais para transformar
a realidade desfavoravel em um padrdao de desenvolvimento regional, aproveitando

ao maximo as oportunidades em favor do seu recorte territorial (SANTOS, 1997).
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No caso da governanca do CODEMAU, as acdes e alternativas podem focar
na preparacdo e no proprio fomento das liderancas, para que estas busquem a
efetivacdo de acdes dentro das areas prioritarias. Como a regido do CODEMAU
possui uma grande deficiéncia no emprego e renda, que depende da unido de forgas
dos atores do desenvolvimento e liderangas regionais para reverter tal situagao.

Oliveira e Lima (2003) sugerem que cabe ao governo (federal, estadual e
municipal) ofertar uma série de instrumentos a fim de suprir as deficiéncias locais e
regionais. Esses instrumentos visam a sustentabilidade, a capacitacdo e assisténcia
técnica para o empreendedorismo econdmico, cultural e social. Esses instrumentos
incentivardo o associativismo e o0 cooperativismo, bem como a democratizacdo do
crédito para pequenos e médios empreendimentos, a expansdo do ensino técnico e
superior, 0s incentivos a implantacdo de nucleos locais e microrregionais de
pesquisa e a inovacao tecnoldgica (constituidos com base em parcerias entre
governos, universidades e setor privado). O aumento das ofertas de ensino superior
tem gerado uma industria do conhecimento aplicado e instituido no CODEMAU e
tem criado um grande potencial para alavancar a regido a médio e longo prazo.

Com o alinhamento desses pensamentos, podera ocorrer a formacédo de um
entorno inovador atrativo a investimentos, indUstrias e organizacdes que visem nao
apenas 0 seu proprio crescimento, mas o desenvolvimento de toda a regido. O
CODEMAU é um instrumento de desenvolvimento regional, o qual por meio do
esforco e visdo de suas liderancas, o fomento a entrada de investimentos que
possam impulsionar a capacitacdo de mao de obra, ampliagdo da pesquisa, da
inovacdo e tecnologia em diversas areas, e assim, transformar as alternativas em
acoes que fomentem o desenvolvimento do CODEMAU e reverta a problematica do

emprego e renda.

6.2 ALTERNATIVAS E ACOES PARA O CODEMAU

Pelos dados apresentados, buscou-se saber junto aos gestores e liderancgas
quais seriam as alternativas e agdes para tentar reverter tal situacdo e criar um
circulo virtuoso de desenvolvimento regional. Todavia, € necessario ter o ponto de
vista institucional e pratico das alternativas e acées do CODEMAU, por isso segue
um breve relato institucional e pratico.

Do ponto de vista institucional, tanto o CODEMAU quanto os COREDES
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podem atender seu objetivo quanto a promog¢do do desenvolvimento regional
harmonico e sustentavel, a integracdo dos recursos e agdes do governo na sua
regiao de abrangéncia, a distribuigcdo equitativa da riqueza produzida, o estimulo a
permanéncia do homem na regido e a preservacao e recuperagdo do meio ambiente
melhorando a qualidade de vida (CODEMAU, 2015).

Entende-se que o fato da existéncia de um COREDE nao significa que uma
regiao possua desenvolvimento local e regional, pois trata-se de uma estrutura para
discussdo de uma pequena parcela do orgamento do estado, justificando a
participagdo social no orgamento, um meio de direcionar demandas para sanar as
deficiéncias regionais. Além do mais, os recursos destinados para discussao via
consulta popular sao disputados e aplicados em projetos de grandes areas definidos
pelo Governo do Estado, permitindo pouca abertura para ajustes das demandas no
contexto da realidade regional.

Os procedimentos praticos que o CODEMAU adota se encontram explicitados
no seu relatério de atividades de 2015, no qual se publicita que, como COREDE, ele
exerce a representacdo de um grupo de pessoas com vontade de ajudar no
desenvolvimento local e regional, mas com grandes dificuldades por falta de uma
maior orientagcéo tedrico-metodoldgica para sua atuagdo. O CODEMAU busca, por
meio de agdes, a promogao da participacdo dos segmentos da sociedade regional
no diagnéstico de suas necessidades e potencialidades, para a formulagdo e
implantagéo de politicas de desenvolvimento.

No caso, o CODEMAU visa constituir-se como instancia de regionalizagao do
orcamento do Estado, orientando e acompanhando, de forma sistematica, o
desempenho das agdes dos Governos Estadual e Federal na regidao. Também,
coordenando, em parceria com o Governo do Estado, a consulta popular,
oportunizando discussao e definicdo das prioridades com a comunidade regional, as
quais serao alocados recursos financeiros e serao inseridas no orcamento Estadual
do ano posterior. Assim, valorizando o capital humano e social existente na regiao,
como forma de envolver cada vez mais pessoas e parceiros existentes (CODEMAU,
2015).

Verifica-se que sdo inumeras as politicas ja implementadas e que estdo em
andamento na regiao do CODEMAU, o que se deve salientar é a necessidade de um
melhor direcionamento dessas politicas publicas, que deveriam ser pensadas e

elaboradas pelos proprios COREDES para posterior aprovagao da comunidade e
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Governo Estadual e ndo ao contrario, como ja ocorre. Outra questdo é a
necessidade de interligagao das politicas implementadas entre os setores, tendo um
férum de debate permanente com poder de deliberacdo e adequagao na prépria
regiao.

Instituicbes como o CODEMAU ou outros COREDES quase ndo tem
possibilidades de influenciar de forma direta na geragao de emprego e renda, mas
assumem um papel preponderante na promog¢ao do desenvolvimento econémico
regional, procurando formas de contribuir para tornar a regido mais atrativa para
investimentos e, consequentemente, gerar emprego e renda.

Os regulamentos institucionais dos COREDES e do proprio CODEMAU
deveriam auxiliar na problematica apontada, tal como tantos outros pontos a serem
melhorados em ambito regional. A falta de foco local e regional ao direcionamento
das demandas que deveriam visar o desenvolvimento regional, e a falta de
participagéo e inser¢ao social das discussdes regionais (audiéncias publicas) acaba
por agravar a situacgao.

A acdo do CODEMAU, de um modo particular, ou dos COREDES, de um
modo em geral, ndo pode resumir-se a participacdo ou articulacdo da consulta
popular. Esta tem sido a unica razao da existéncia de muitos COREDES, os quais,
ainda precisam compreender melhor sua fungao, explorar suas potencialidades e
desenvolver seu papel. A realizagdo encomendada de estudos setoriais sobre a
realidade regional poderia ser um primeiro passo para subsidiar um plano de agdes
baseado em dados e, ndo apenas em “achismos” oportunistas e interesseiros.

Frente ao exposto, foi realizada a analise das respostas dos roteiros de
entrevistas dos atores do desenvolvimento do CODEMAU, na qual percebeu-se que,
entre as alternativas salientadas pelos atores e liderancas da regiéo, ficou evidente a
questao do fomento ao desenvolvimento regional por meio de incentivo aos créditos
agricolas para aumento da producdo de matéria prima, ao fomento das
agroindustrias, a educacao empresarial, ao direcionamento do desenvolvimento rural
por meio da educacao, a abertura e ampliacdo de industrias. O CODEMAU poderia
focar o planejamento das demandas para a realidade regional, evidenciando seus
pontos positivos, e tentar, dentro do possivel, minimizar suas probleméticas.

Todavia, as alternativas podem vir de outros 6rgdos publicos, como por
exemplo: Emater/Ascar, Ministério do Desenvolvimento Agrario, etc., e ainda, podem

ser fomentadas por inUmeras fontes e rubricas orcamentarias, mas espera-se que
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todas as acbes e alternativas, tenham o0 mesmo objetivo de organizar o
desenvolvimento econémico regional. Pois, como ndo é adequado deixar a tomada
de decisdo sobre investimentos publicos regionais exclusivamente na mao de
tecnocratas ou politicos, também ndo se deveria pender ao outro extremo, o de
permitir que segmentos da populagéo (ou da sociedade civil) decidam tudo sem
possuirem informacbes sobre a conjuntura regional, e, diagndsticos setoriais
adequados para balizar suas decisofes.

Assim, como alternativas para o desenvolvimento econémico da regido ha a
necessidade de formacdo e qualificacdo, da recuperacdo da infraestrutura de
transporte, de um planejamento consistente considerando as demandas sociais, a
viabilidade técnica e as potencialidades regionais, tais como: a necessidade de
encontrar alternativas de desenvolvimento que ndo comprometa o meio ambiente, a
necessidade de estruturar projetos eficientes para a valorizagdo da agroinddstria e a
agricultura, mantendo uma produtividade efetiva.

Entre as respostas dos atores do desenvolvimento e gestores do CODEMAU,
foi salientado que, algumas das alternativas e agdes para reverter a problematica
regional e impulsionar o processo de desenvolvimento regional, seriam por meio do

fortalecimento:

i) Das agroindustrias e desenvolvimento de trabalhos que as divulguem;
i) Investimento em educacgao técnica para qualificagcdo da mao de obra
agricola;

iii) A recuperacdo e ampliagdo da infraestrutura logistica, melhorias na
malha viaria para que a regidao tenha facil acesso com possibilidade de
escoamento de produgao;

iv) A valorizacdo da pequena propriedade rural com estimulo a formacao
de cooperativas e associac¢oes de diversificacdo de renda;

V) A valorizagado das industrias existentes e o fomento para atragcdo de
outras para se estabelecerem em municipios chave da regido e nédo a
concentragdo em apenas um municipio, tornando a regido mais atrativa e nao
apenas um local em questao;

Vi) O fortalecimento do turismo, por meio do aperfeicoamento na
divulgacdo dos potenciais pontos turisticos, assim como a capacitagdo dos

individuos e melhora das estruturas (ex.: hospedagens).
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Ainda, entre as alternativas e ag¢des plausiveis de serem aplicadas, destaca-
se, em primeiro momento, o direcionamento de recursos privados e publicos, os
quais, bem estimulados em recursos e atividades em que ja haja conhecimento
técnico/pratico (ex.: agricultura familiar), e posteriormente, diversificar em outras
areas de atuacao (ex.: incubadoras tecnologicas).

Ha o longo trabalho de conscientizagdo para a transformacédo das forcas
apresentadas no CODEMAU em reais oportunidades, que possam impulsionar o
desenvolvimento econémico regional. Neste viés, segue a Figura 16 com as forgas

relacionadas ao emprego e renda na regido do CODEMAU.

Figura 16: Emprego & Renda na area do CODEMAU: forgas

Mao de obra com o ensino médio
completo formalizada (40%)
EMPREGO
E
RENDA
NA NUmero significativo de
‘ InstituicGes de Ensino Superior
AREA (05)
DO
CODEMAU
Participacdo expressiva de jovens no mercado
de trabalho (48%)

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados da RAIS (2016).

Apenas os incentivos e fomento a uma educagao integradora, inclusiva e
diversificada que incentive os jovens a se qualificarem cada vez mais, em cursos
técnicos, aperfeicoamentos, e a buscarem o ensino superior em uma das cinco
instituicobes existentes no CODEMAU, das quais, trés sado publicas. Os jovens
buscam lugar no mercado do trabalho, 48% da m&o de obra da regido é composta
por eles, ponto positivo, quando se olha pela agilidade e vigor fisico em industrias e
possibilidades de ascensao profissional, e ponto negativo, pois de toda a massa
trabalhadora da regiao, 40% possuem o ensino médio, e muitos jovens nao retornam

aos bancos escolares para continuarem seus estudos.
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Esta situagdo pode ser analisada como negativa, pois muitos jovens se
evadem dos estudos prematuramente para focar na carreira profissional sem
aperfeicoamento, e, também pode ser analisada positivamente, pois encontra-se a
oportunidade de, por meio de incentivos financeiros e parcerias com as instituicbes
de ensino superior da regido, qualificar a sua mao de obra latente.

Todavia, verifica-se que a grande parte da massa de trabalhadores do
CODEMAU ¢é composta por jovens, portanto, as empresas, instituicdes, érgaos
publicos e sociedade em geral pode incentivar que eles busquem qualificagdo, por
meio de incentivos como horas reduzidas a estudantes, incentivos salariais por
titulacdo ou testes de competéncia, incentivo ao desenvolvimento pessoal e
profissional, planejamento de carreiras, entre outros pontos que as empresas e
industrias da regido podem realizar e impulsionar o desenvolvimento econdmico
regional a partir da qualificagcéo e diversificagdo da mao de obra.

Os investimentos, demandas e acdes em desenvolvimento humano via
CODEMAU nao romperam o circulo vicioso da pobreza regional porque o foco dos
direcionamentos nessa grande area fora para sanar problemas emergentes e de
rubricas de obrigagdo do Estado. Isso acabou por ndo proporcionar investimentos ou
realizacao de agdes que realmente fomentassem a qualificagao e diversificacdo dos
individuos, portanto, a critica nao esta no que esta sendo feito pelo CODEMAU, pois
€ refém de um processo engessado, € sim no que nao esta sendo feito, pois
poderia, por meio do direcionamento de politicas publicas, promover o
desenvolvimento humano da regido de forma a impulsionar o seu desenvolvimento
econdmico regional e, assim, quebrar o circulo vicioso da pobreza.

Além das forgcas apontadas na Figura 16, com o reconhecimento da aptidao
regional da agricultura familiar e das agroindustrias, sugere-se a implementagao de
politicas publicas que visem o seu fomento e desenvolvimento. Tal como, o incentivo
ao associativismo e cooperativismo, assim com uma economia solidificada e que
criaria oportunidades para a geragcao de vagas de emprego e renda, com
oportunidades nas areas do comércio, industria e servigos, criando entorno atrativo a
novos empreendimentos. Outros pontos relevantes sdo as capacitacbes dos
individuos e o0 seu acesso ao mercado, tal como o fomento em novas liderancas,
também, por meio do acesso a tecnologias e inovagdes para o crescimento e
atualizacao dos setores produtivos e industriais. Pode-se perceber que o CODEMAU

necessita de liderangas mais engajadas com o objetivo do desenvolvimento
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econdmico regional, isto €, ha a necessidade de pessoas mais preparadas para
realizarem o direcionamento das demandas regionais.

Quanto aos pontos positivos e negativos, enaltecidos pela percepgédo dos
atores do desenvolvimento do CODEMAU, para se ter uma regido plenamente
desenvolvida quantitativa e qualitativamente, apontou-se a necessidade de
engajamento da populagao, ou seja, as pessoas que podem participar das decisdes
politico-administrativas e entender que sua participagdo vai muito além de eleger o
prefeito e/ou ir votar em uma urna.

Por fim, como ponto positivo das alternativas desencadeadas pelo
CODEMAU, ha o fomento ao exercicio da cidadania por meio da participagao
popular na tomada de algumas decisdes. Embora seja um longo aprendizado
individual, coletivo e governamental, a efetiva participagado popular na definicdo de
prioridades de investimentos pode ser considerada um ganho, pois se presume que
haja maior controle social sobre tais gastos e/ou investimentos. E, como ponto
negativo, o reducionismo da agao dos COREDES a articulagdo da consulta popular,
além da falta de transparéncia do processo, a dificuldade de acesso as informagdes
nas quais transparecem os interesses politico-partidarios em detrimento dos
interesses institucionais. Esses conflitos de interesses mais conturbam o ambiente,
do que auxiiam na definicdo de alternativas e agdes estratégicas para o

desenvolvimento econdmico regional.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa analisou o perfil de desenvolvimento regional da regidao do
Médio Alto Uruguai do Estado do Rio Grande do Sul, seus impasses e alternativas, a
partir da atuagado do Conselho Regional de Desenvolvimento do Médio Alto Uruguai
(CODEMAU). A andlise utilizou como parametro para o estagio do desenvolvimento
regional o desempenho dos municipios no indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal (IFDM). Com os resultados do IFDM, buscou-se, junto aos atores,
liderancas e gestores regionais identificar e compreender suas percepgdes quanto
ao perfil do desenvolvimento da regido. Também, elencou-se impasses, alternativas
e agoes para reverter a problematica regional do emprego e renda, que foi a mais
fragil no desempenho do IFDM.

Os procedimentos metodologicos utilizados para atender os objetivos
propostos foram a analise descritiva e explicativa do problema. Com isso, avaliou-se
a percepgao do desenvolvimento regional dos membros do CODEMAU e a atuacao
do Conselho em agdes para sanar o problema do desenvolvimento regional
apontado pelos gestores, por meio da coleta dos dados primarios. A coleta desses
dados ocorreu por meio de duas rodadas de questionarios, estruturados e tratados
com o método Delphi e uma entrevista dirigida, na qual foram distribuidos 70
questionarios para os atores, gestores e liderangas regionais. Realizou-se também a
pesquisa documental com arquivos do CODEMAU, Férum dos COREDES-RS,
SEPLAG e do Governo Estadual. A pesquisa de campo e a coleta dos dados
primarios ocorreram durante as audiéncias publicas do CODEMAU, de Julho a
Novembro de 2015. Utilizou-se, na coleta dos dados secundarios, informacgdes do
Governo Estadual, FEE, IFDM total dos anos de 2012 e 2013 e da sua subarea de
Emprego e Renda de 2005 a 2013, e, dados da RAIS de 2005 a 2015, para
fundamentar a problematica regional do emprego e renda.

Com os dados coletados, foi possivel discutir os pontos positivos e negativos
das politicas de desenvolvimento regional, a efetividade das suas intervengdes e a
atuacdo do CODEMAU no quesito emprego e renda. A abordagem metodoldgica se
caracterizou pela discussao de alternativas e acbes via CODEMAU em prol do
desenvolvimento regional e o impacto de suas agdes, implicando em uma avaliagao
formativa.

Os resultados da pesquisa apontaram que 44% dos atores do CODEMAU tem
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a percepgdo que O quesito emprego e renda € o principal entrave ao
desenvolvimento regional. Isso alinhou a percepgao dos atores regionais com 0s
resultados do IFDM emprego e renda. Mesmo com a nog&o convergente entre a
percepcdo e os dados do IFDM sobre a problematica regional, os atores nao
propuseram ou realizaram agdes estratégicas para reverté-la, como o
direcionamento de projetos ou atividades para criacdo de cenarios atrativos a
investimentos publicos e privados. Também, identificou-se a necessidade da
ampliagdo e geracao de vagas de emprego, pois o nivel de informalidade junto aos
municipios atinge mais de 40% da forga de trabalho em atividade. Dada a aptiddo da
maior parte dos municipios que compdem o CODEMAU, foi apontado sobre o
direcionamento e foco de projetos e agdes que visem o fortalecimento do
desenvolvimento rural.

Na analise da atuacdo do CODEMAU, nas acg¢des apontadas por seus
gestores para sanar os problemas do desenvolvimento regional, verificou-se também
que 91% dos gestores apontaram o emprego e renda como principal problema da
regiao, também convergindo para os resultados apontados pelos dados secundarios.
Ou seja, apesar dos atores e gestores ndo conhecerem a fundo os dados
estatisticos e a evolugcdo dos indicadores de desenvolvimento, como o IFDM, os
mesmos tem a percepg¢ao quanto ao principal problema regional: o baixo nivel de
emprego e o baixo nivel de renda da populagdo. Tanto que, 41% da populagao
formalmente empregada na regido de abrangéncia do CODEMAU, ganha até R$
1.000,00 de salario mensal.

Os resultados apontaram também que nenhum dos 22 municipios do
CODEMAU se encontra em “alto desenvolvimento”. Mais de 80% dos municipios
estdo com “desenvolvimento regular’, e ainda 9% estdo com “baixo nivel de
desenvolvimento”, o que demonstra baixa qualidade de vida da comunidade. Mas,
as variaveis do desenvolvimento humano do IFDM tiveram bons resultados. Mesmo
assim, nos dados da RAIS (2016), identificou-se baixo investimento produtivo na
regidao, demonstrando que os investimentos na area humana, via CODEMAU, nao
impactaram na melhoria do IFDM total e na geragdo de emprego e renda. Isso
demonstrou que é urgente a necessidade do direcionamento de politicas publicas e
mobilizacdo social em acbes para o estimulo do desenvolvimento do CODEMAU,
por meio de melhorias na area econémica para impactar na melhora dos indices.

Além disso, 79% dos gestores alegaram desconhecer ou ndo saber responder
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qual seria a falha na atuacdo do CODEMAU para sanar o problema regional,
identificando a falta de engajamento e foco em relagao as agcées em prol da criagao
de emprego e renda. Ainda, as supostas falhas apontadas sobre a consulta popular,
“falta de transparéncia e de controle”, geram desconfianga e baixa ades&o da
populagdo na participagdo do processo que dirige a aplicagado de recursos estaduais
na regiao.

O planejamento do desenvolvimento depende do engajamento e participagao
dos atores, gestores, e das instituicbes no direcionamento de alternativas que
fomentem o desenvolvimento da regido, no qual seria fundamental a articulagao via
CODEMAU. Tanto que na atuagao do CODEMAU nas demandas eleitas entre 2005
a 2015, o foco dos investimentos foi em areas do desenvolvimento humano (saude e
educacdo). Os valores destinados ao fomento das areas do desenvolvimento
econdmico foram inferiores, tal como possuem menor percentual de adesao de votos
pela comunidade regional. Isso demonstra que o CODEMAU e a comunidade focam
em problemas emergentes de ordem social, e tal investimento nao esta trazendo
retorno necessario as questdes de ordem econdmica da regido, ou ainda,
influenciando na melhora do IFDM total.

Mesmo com o direcionamento das demandas pelo CODEMAU, e a escolha
nas votagdes pela comunidade regional, em investimentos que promovam o capital
humano (educacdo e saude), ou seja, qualidade de vida, ndo houve impactos
positivos nas variaveis do desenvolvimento econdmico (emprego e renda). Os
projetos escolhidos e ag¢des realizadas via CODEMAU, possuem enfoque
imediatista, como reformas, ampliagdes, aparelhamento, armamento, configurando-
se como questdes de ordem publica de obrigacdo do Governo Estadual. Ainda,
quanto aos investimentos em capital humano, apenas uma pequena parcela é
destinada a qualificagdo do capital humano regional. Os ganhos dessas variaveis se
perdem pela falta de oportunidades de emprego e de geracdo de renda nos
municipios, acarretando na transferéncia de mao de obra qualificada para outros
municipios e regides.

Na percepcao das liderancas, referente as agoes e alternativas do CODEMAU
para a melhoria da conjuntura de emprego e renda na regido, identificaram-se
pontos positivos, tais como: fomento a cidadania e participacdo nas decisdes; e,
pontos negativos, que foram a falta de engajamento da sociedade e transparéncia, e

reducionismo na agcdo do COREDE.
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Quanto as alternativas e ag¢des via CODEMAU ao desenvolvimento
econdmico regional, identificou-se como alternativas: investimentos em formacgao e
qualificagdo, recuperagao logistica planejamento regional focado na pequena
propriedade rural e valorizagdo da agroindustria. Como agdes, presumem-se:
estudos setoriais, fomento e capacitacdo dos membros do COREDE, criacdo de
ambientes atrativos a investimentos, Pesquisa & Desenvolvimento e incubadoras
tecnolégicas, que sao possibilidades de investimentos de médio e longo prazo. O
bom planejamento dessas alternativas e acgbes pode reverter a situagéo
problematica do quesito do emprego e renda na regido, por meio de investimentos
pontuais, fomentando suas potencialidades e sanando ou minimizando suas
fragilidades.

Quanto a hipétese se o CODEMAU seria incapaz de fazer frente e sanar
problemas estruturais de emprego e renda na regido de estudo, afirma-se que o
CODEMAU poderia fazer frente e sanar os problemas estruturais. Pois, o
CODEMAU ¢é um instrumento do desenvolvimento, e por meio do planejamento e
direcionamento de demandas, ele pode fomentar e qualificar a regidao tornando-a
mais atrativa a investimentos pubicos e privados. Analisar e propor solugcbes aos
problemas regionais decorre da necessidade de planejamento. O planejamento pode
fomentar as aptiddes regionais e investir em demandas socioeconbémicas que
possam reverter a problematica apontada, porém o CODEMAU ainda nao supriu o
seu papel de articulador em prol do desenvolvimento regional.

Em ambito geral, as acbes para melhorar a regido podem tomar quatro
rumos: 1°) estimular economias locais; 2°) fortalecer a estrutura de governanga do
CODEMAU, por meio da presenga participativa dos membros, fortalecendo seu
poder decisério e politico frente ao governo do Estado para capitanear
investimentos; 3°) melhorar a atuagdo conjunta de atores e gestores em prol da
economia regional, a partir de agdes de desenvolvimento endégeno via CODEMAU,
para estimular agbes enddgenas ao invés de esperar por acdes do governo
Estadual; e, 4°) interligar politicas implementadas entre os setores com férum de
debate permanente com poder de deliberagdo e adequacao da regiao.

Todavia, o CODEMAU tem sua economia voltada ao setor primario e de
transformacgao agroindustrial, sendo esta a alternativa viavel, em curto prazo, para o
fomento do desenvolvimento regional, em duas frentes: 1°) subsidiar a pequena

agroindustria familiar, para atender a primeira transformagcdo na pequena
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propriedade rural, aumentando a renda familiar e; 2°) fortalecer a industrializagédo de
produtos agricolas de forma ampla, congregando produtores e criando escala de
transformagao. Convertendo-se em regiao agroexportadora de produtos de maior
rentabilidade, a agregacao de valor pode ser do beneficiamento a transformacéo de
produtos agropecuarios. As alternativas se justificam, pois, houve até entdo, pouco
fomento a qualificagcdo da mao de obra e na industrializagdo de matéria prima, a qual
possui produgao consideravel em ambito local e regional.

Cabe lembrar que o intuito das alternativas apresentadas € preparar 0s
individuos e a comunidade regional para fazer frente as fragilidades locais e
regionais, os quais, capacitados, podem aplicar seus conhecimentos no intuito da
promocdo de mudancas positivas ao entorno. Com qualificacdo e diferenciacédo das
habilidades e competéncias do quadro social regional, o processo de
desenvolvimento regional ocorreria de forma fluida e continua gerando um novo
circulo, o circulo virtuoso. Pois, com o conhecimento adquirido e compartilhado por
meio de técnicas e procedimentos, haveria o reconhecimento dos individuos do seu
poder, da sua liberdade de escolhas, interferindo de forma plena no processo de
desenvolvimento.

Quanto aos investimentos de ordem privada, pode-se presumir que 0S
investimentos devem ser em areas de pesquisa e desenvolvimento e inovacdes
tecnoldgicas. As empresas, também podem fomentar a educacéo técnica, voltada as
suas necessidades internas ou ainda em empreendimento futuros, qualificando seu
quadro funcional. Seja em parcerias com Instituicdes de Ensino e com solicitacao de
cursos (SEBRAE, SENAI, etc.), direcionados a setores chaves do desenvolvimento
econdmico local e regional. Incentivos financeiros e beneficios aos trabalhadores
que buscam a qualificacdo, também sao formas de incentivar o seu quadro funcional
a se aperfeicoar e trazer diferencial competitivo a prépria empresa e a regiao.

Portanto, ressalta-se que alternativas quanto ao avango nas melhorias da
renda na agropecuaria passam pela agroindustrializacdo e acdes de capacitagao
dos produtores rurais. As acdes devem fortalecer o desenvolvimento sustentavel e a
pluriatividade no meio rural, focando na inclusao social e em melhoria nas condigoes
de vida e renda. As ag¢des na area rural surtem efeitos de curto prazo, ajudando na
melhoria do emprego e renda dos agricultores e do pequeno comércio. A longo
prazo a variavel educagéao e inovagao sdo fundamentais para a geragao de emprego

e renda ao inserir a economia local e regional em um novo patamar de produtividade
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e de ambiente de negdcios. A educagdo tecnoldégica e o estimulo ao
empreendedorismo sdo essenciais para agregar tecnologias a produgao local e
regional, criando oportunidades para novos empreendimentos e, com isso, a
geragcdo de emprego e renda para impulsionar o desenvolvimento da regido do
Médio Alto Uruguai, onde se o CODEMAU poderia constituir-se em importante
subsidio ao desenvolvimento regional. Nesse contexto, as medidas de intervengao
regional e as politicas publicas devem focar grupos especificos com medidas de
curto e longo prazo para construir melhores indicadores socioeconémicos e, com

isso, melhores condicdes de vida.
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Tabela das Demandas Eleitas na Consulta Popular na Regidao do Conselho de
Desenvolvimento do Médio Alto Uruguai de 2005 a 2015

2005
Demanda Proposta N°de | Valor Total
votos
Local Outros — Saneamento Basico - CORSAN — Caigara, Pinheirinho do | 150.99 R$
Vale, Ametista do Sul, Erval Seco, Irai, Nonai, Palmitinho, Seberi, 2 8.941.810,
Taquarugu do Sul, Vista Alegre, Irai. 00
Educacdo — Apoio ao esporte — FUNDERGS — Sagrada Familia,
Alpestre, Palmitinho.
Saude -SES- Cerro Grande, Erval Seco, Jaboticaba, Vista Alegre,
Palmitinho, Rodeio Bonito.
Qutros — (SJDS) Secretaria da justica e Desenvolvimento Social
(STCAS) Secretaria Trabalho Cidadania e Assisténcia Social Seberi,
Erval Seco.
Outros — Seguranca Publica —SSP(SJS) — Palmitinho, Cristal do Sul,
Caigara, Cerro Grande, Gramado dos Loureiros, Jaboticaba, Rio dos
indios, Sagrada Familia, Trés Palmeiras, Trindade do Sul, Erval Seco,
Nonoai, Pinhal, Vista Alegre, Taquarugu do Sul, Ametista do Su, Boa
Vista das Missdes, Frederico Westphalen, Novo Tiradentes, Pinheirinho
do Vale, Seberi, Vicente Dutra, Alpestre, Planalto, Rodeio Bonito.
Outros — Saneamento —SOPS- Boa Vista das Missdes, Trés Palmeiras,
Trindade do Sul, Rio dos indios.
Outros — Turismo — SETUR- Ametista do Sul, Frederico Westphalen,
Vicente Dutra.
Educagédo — SEDAC- Alpeste, Pinhal, Irai, Seberi.
Outros — SEMC- Liberato Salzano, Seberi, Irai.
Outros —SEMA- Nonoai, Seberi, Caigcara, Gramado dos Loureiros, irai,
Vicente Dutra, Boa Vista das Missoes, Seberi.
Qutros — Estradas e agricultura — SEAPA(SAA) — Erval Seco,
Jaboticaba, Novo Tiradentes, Palmitinho, Pinhal, Taquarugi do Sul,
Gramado dos Loureiros, Vista Alegre, Cerro Grande, Seberi.
Educacédo — Dois Irméos das Missdes, Cerro Grande, Engenho Velho,
Taquarugu do Sul, Sagrada Familia, Erval Seco, Gramado dos
Loureiros, Boa Vista das Missodes, Pinhal, Jaboticaba, Novo Tiradentes,
Dois Irmaos das Missbes, Palmitinho, Vista Alegre, Alpestre, Trés
Palmeiras,Seberi.
Regional | Educagdo - PMTEC — URI - SCT. 19.978 R$
491.200,00
Outros — Cooperativas, capacitagdo de agricultores e feira na regidao —
SEIUMA(GRAC).
Educagdo — FAPERGS
2006
Demandas Proposta N° de | Valor Total
votos
Local Saneamento Basico - CORSAN - Caigara, Erval Seco, Irai, Liberato | 127.11 R$
Salzano, Nonai, Palmitinho, Pinheirino do Vale, Planalto, Taquarugu do 8 11.486.130
Sul, Vista Alegre ,00
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Educagdao — SE- Cerro Grande, Jaboticaba, Palmitinho, Vista Alegre,
Boa Vista das Missdes, Erval Seco, Planalto, Alpestre, Gramado dos
Loureiros, Liberato Salzano, Seberi, Pinhal, Novo Tiradentes, Dois
Irmaos das Missbes, Trés Palmeiras, Rodeio Bonito, Pinheirinho do
Vale, Irai, Rio dos indios, Cristal do Sul, Frederico Westphalen,
Taquarugu do Sul, Vicente Dutra, Caigcara, Sagrada Familia, Engenho
Velho

Educagao — Modernizagdo da URI — SCT

Outros —SEAPA(SAA) — Cristal do Sul, Rio dos indios, Caicara,
Gramado dos Loureiros, Liberato Salzano,0 Taquarugu do Sul, Alpestre,
Boa Vista das Missées, Cerro Grande, Dois Irmaos das Missdes,
Engenho Velho, Frederico Westphalen, lari, Jaboticaba, Novo
Tiradentes, Palmitinho, Pinhal, Rodeio Bonito, Sagrada Familia, Trés
Palmeiras, Vista Alegre, Planalto, Seberi, Pinheirinho do Vale, Erval
Seco, Vicente Dutra.

Outrgs — Esporte — FUNDERGS- Caicgara, Seberi, Cerro Grande, Rio
dos Indios, Alpestre, Dois Irmaos das Missées, Planalto, Cristal do Sul,
Liberato Salzano, Trés Palmeiras, Vista Alegre.

Outros — SEMA- Cerro Grande, Seberi, Trés Palmeiras, Pinhal, Rodeio
Bonito, Boa Vista das Missdes, Taquarugu do Sul, Novo Tiradentes,
Cristal do Sul, Engenho Velho, Erval Seco.

Saude e saneamento — SES — Cerro Grande, Cristal do Sul, Gramado
dos Loureiros, Dois irmdos das Missdes, Nonoai, Rio dos Indios,
Sagrada Familia, Seberi, Vista Alegre, Caigara, Alpestre, Rodeio Bonito,
Frederico Westphalen, Engenho Velho, Jaboticaba, Planalto,
Palmitinho, Trés Palmeiras, lrai, Boa Vista das Missbes, Liberato
Salzano, Vicente Dutra

QOutros — Turismo — SETUR- Irai, Nonoai, Vicente Dutra, Frederico
Westphalen, Caigara, Novo Tiradentes.

Qutros — Seguranga Publica — SSP(SJS) — Cristal do Sul, Frederico
Westphalen, Trés Palmeiras, Dois Irmaos das Missées, Engenho Velho,
Taquarugu do Sul, Jaboticaba, Alpestre, Rodeio Bonito, Cerro Grande,
Pinheirinho do Vale, Sagrada Familia, Vista Alegre, Pinhal, Seberi

Regional | Educagdo —-FAPERGS 1440 R$
976.336,28
Outros — Capacitacdo e extensdo empresarial, plano estratégico e
redes de cooperagdo — SEDAI.
2007
Demandas Proposta N°de | Valor Total
votos
Local Saneamento Basico - CORSAN — Caigara, Fred. West., Vista Alegre, | 26.461 R$
Rodeio Bonito, Erval Seco, 2 Irmaos das Missdes, Seberi,
Taqua. do Sul, Pinhal, P. do Vale, Planalto, Palmitinho, Novo Tiradentes, 920.000,00
Jaboticaba, Vic. Dutra, Nonoai, irai.
Saneamento Basico - CORSAN — Ametista do Sul, Alpestre, Cristal do
Sul, Rio dos indios, Gramado dos Loureiros e Trindade do Sul.
Educagdo — Aquisicdo de equipamentos para a Escola Estadual
Técnica José Canellas — Fred. West.
Regional | Educacdo — Tecnologia e pesquisa - PMTec 16.576 R$
3.060.000,
00
Outros — Rodovias nos municipios do Médio Alto Uruguai
2008
Demandas Proposta N°de | Valor Total
votos
Local Seguranga Publica — Pick-up para BM do municipio de Planalto 28.243 R$
400.000,00
Saude — Custeio para hospitais — Frederico Wstphalen e Rodeio
Bonito

Educagdo - Equipamentos para novos cursos técnicos na E.E.T José
Cafiellas em Frederico Westphalen
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Regional

Qutros — Fomento a bacia leiteira na Regido do Médio Alto Uruguai

34.730

R$
2.014.800,
00

Outros — Redes de cooperagao Regidao Médio Alto Uruguai

Seguranga Publica — Recursos p/ equipamentos —  Corpo de
Bombeiros

Educacdo — Fomento a pesquisa na regido

Outros — Geragéo de renda para agricultores familiares

Outros — Construcéo de rodovias na regiao

QOutros — Implantagdo do centro de referéncia da crianga e
adolescente

2009

Demandas

Proposta

N° de
votos

Valor Total

Local

Educagcdo - Equipamentos para novos cursos técnicos na E.E.T José
Cafiellas em Frederico Westphalen

17.618

R$

260.000,00

Outros - Implantagdo do centro de referéncia da criangca e
adolescente na microrregido de Nonoai

Educagdo - Equipamentos para novos cursos técnicos na E.E.T
Visconde de Taunay de Irai

Regional

Agricultura — Projetos integrados de
desenvolvimento sustentavel

155.52

R$
4.672.000,
00

Saude - Recursos para o programa saude da familia nos municipios
do CODEMAU

Seguranga Publica - Reaparelhamento do 37° Batalhdo da Brigada
Militar e Corpo de Bombeiros

Outros - Programa redes de cooperacdo para a regidao do
CODEMAU

Educacdo - Fomento a pesquisa na regido

Outros — Capacitagdo ambiental para municipios do CODEMAU

Outros — Inventarios turisticos

Outros — FUNDERGS - Apoio ao desenvolvimento do esporte

Outros - Construcdo de rodovias nos municipios do Médio Alto
Uruguai

2010

Demandas

Proposta

N° de
votos

Valor Total

Local

Educagdo — Equipamentos e acervos bibliograficos para as escolas
técnicas José Caniellas (FW), Visconde de Taunay (irai) e Angelo
Beltramin (Pinhal)

14393

R$
280.000,00

Regional

Agricultura — Geragao de Renda para os municipios

180.62

R$
8.049.080,
00

Salude - Recursos para o Programa Saude da Familia para os 23
municipios

Seguranga Publica - 37° Brigada Militar, Corpo de Bombeiros,
Presidio FW e IGP

Outros — Divulgagéo Turistica para os 23 municipios do CODEMAU

Outros — Apoio ao desenvolvimento do esporte

Outros — Redes de cooperagao

Educacdo — Cursos de capacitagdo ambiental

Educagdo — Cursos de capacitagao profissional
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Qutros —
regido

Recursos para o Pélo de Modernizagdo Tecnoldgico da

Outros — Construgédo de Rodovias

2011

Demandas

Proposta

N° de
votos

Valor Total

Regional

Outros — Fortalecimento das cadeias produtivas locais e regionais
visando agregacéo de valor através da agroindustrializacéo

Outros — Abastecimento e Soberania Alimentar

Outros — Qualificagéo da Infraestrutura rural (Acessos rurais/agua)

Outros — Seguranga —Recursos para proporcionar seguranga a
comunidade regional

Educagao — Construgdo de 8 Quadras Cobertas

Educacao — Fechamento de 3 quadras esportivas

165.11

R$
10.320.000
,00

Qutros — Construgéo e reforma de casas no meio rural e urbano

Qutros — Saneamento — Reforma e ampliagdo de redes de agua e
esgoto

Outros — Regularizagdo fundiaria

Saulde — Fortalecer, ampliar e qualificar a Rede de Atengéo a Saude

Saude — Gestdo, Financiamento e Infraestrutura do SUS, através dos
consoércios intermunicipais de saude e dos hospitais referéncias
regionais

Qutros — Ampliagao e conservagao da malha rodoviaria regional

Educagao — Apoio integragdo universidade-empresa, apoio a parques,
polos e incubadoras tecnolégica

Qutros — Turismo — Desenvolvimento Integrado do Turismo nos
municipios do CODEMAU

Outros — Programa de Combate ao Crack nos municipios do
CODEMAU

2012

Demandas

Proposta

N° de
votos

Valor Total

Regional

Outros — Desenvolvimento rural - Leite Gaucho

149.25

R$
10.800.000
,00

Outros — Desenvolvimento rural - Agroindustria Familiar - Sabor Gaucho

Outros — Desenvolvimento rural - Apoio a Fruticultura

Saude — Reforma/Adequagéo Hospitais

Saude — Construgao/Reforma/Adequagédo UBS (Unidade Basica de
Saude)

Outros - Irrigacéo e Recursos Hidricos - Promogé&o da Expansé&o do
Abastecimento de Agua Potavel no Meio Rural

Qutros — Desenvolvimento urbano e Saneamento - Produgéo de agdes
habitacionais

Educagao — Modernizagao e qualificacdo dos recursos de apoio,
equipamentos didatico-pedagdégicos e do acervo bibliografico

Educacao — Qualificagado dos espacos pedagdgicos e
implantacdo/implementacéo de laboratérios (Laboratérios de Ciéncia e
de Informatica).

Outros — Desenvolvimento Social e erradicagédo da pobreza -
Geragéao de Oportunidade de Trabalho e Renda para Jovens

Seguranga Publica

Outros — Turismo, Esporte e Lazer - Estruturar e Implantar Polos
Regionais de Desenvolvimento do Esporte.

Outros — Turismo, Esporte e Lazer - Regionalizagdo do Turismo.
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Outros — Meio Ambiente - Implementagéo de Planos, Programas e
Projetos Ambientais.

2013
Demandas Proposta N°de | Valor Total
votos
Regional | Outros — Seguranga Publica e Defesa Civil - Aparelhamento dos 6rgédos | 149.57 | R$9.250.0
de seguranca publica 2 00,00
Outros — Desenvolvimento Rural - Leite Gaucho
Outros — Desenvolvimento Rural - Agroindustria Familiar
Outros — Desenvolvimento Rural - Apoio a Fruticultura
Saude — Construgao, Reforma e Adequagao de UBS
Saude — Aquisigdo de equipamentos para UBS
Qutros — Habitagdo, Desenvolvimento Urbano e Saneamento -
Produgéo de agbes habitacionais (CASAS) Programa Minha Casa
Minha Vida (CONTRAPARTIDA)
Qutros — Habitagdo, Desenvolvimento Urbano e Saneamento -
Implantacdo e melhorias, de Sistemas de Saneamento
Qutros — Esporte, Lazer e Turismo - Construgao de Quadras Esportivas
(Futebol 7 / Areia)
Outros — Esporte, Lazer e Turismo - Apoio a atragédo de eventos
2014
Demandas Proposta N°de | Valor Total
votos
Locais Outros — Desenvolvimento Econémico - Distritos Industrias — Caigara, | 23840 R$2.550.0
Palmitinho, Rodeio Bonito 00,00
Outros — Desenvolvimento Rural - Pesca e Aquicultura Novo Tiradentes,
Rio Dos Indios, Seberi, Taquarugu do Sul
Outros — Seguranca Publica e Defesa Civil - Kit Armamentos — Nonoai,
Trindade Do Sul
Outros — Irrigacao - Irrigando a Agricultura Familiar — Alpestre, Caicara,
Nonoai, Planalto, Rio Dos indios, Taquarugu do Sul, Vista Alegre
Outros — Habitagdo, Desenvolvimento Urbano e Saneamento - Agua
Potavel no Meio Rural — Caigara, Erval Seco, Irai, Planalto, Seberi,
Trindade do Sul
Outros — Habitagdo, Desenvolvimento Urbano e Saneamento - Médulos
Sanitarios — Dois Irmdos das Missoes, Erval Seco, Palmitinho, Seberi
Regional | Outros — Desenvolvimento Econdémico - APL - Arranjo Produtivo Local | 162.49 | R$9.150.0
Agroindustria e Diversidade 9 00,00
Outros — Desenvolvimento Rural - Programa Leite Gaucho
Saude — Implantagéo, Oncologia e Rede Cegonha
Qutros — Seguranga Publica e Defesa Civil - Veiculos: Corpo de
Bombeiros, Brigada Militar e Policia Civil
Qutros — Esporte, Lazer e Turismo - Construgao de Quadras Esportivas
(Futebol 7 / Areia) e Equipamentos
Outros — Habitagdo, Desenvolvimento Urbano e Saneamento -
Contrapartida, Minha Casa - Minha Vida
Educagdo — Modernizacao e Equipamentos para a UERGS
2015
Demandas Proposta N° de | Valor Total
votos
Regional | Educacédo — Equipamentos e mobilidrio para as Escolas Técnicas de | 72.605 | R$2.340.5
Frederico Westphalen, Irai, Pinhal e Seberi e para as escolas de 73,30

Educacéo Basica Estaduais dos 22 municipios do CODEMAU

Salude - Regionalizagdo da Saude para os Estabelecimentos
Assistenciais de Saude da Regido do Médio Alto Uruguai

Saude — Aquisigao de veiculos

Outros — SDECT (polos e Redes de Cooperacédo) / AGDI (APLs) /
FAPERGS / UERGS / SDR / SEAPA - Apoio ao Desenvolvimento da




143

Produgao Leiteira e Apoio a Agroindustria Familiar

Outros — SDECT (polos e Redes de Cooperagéo) / AGDI (APLs) /
FAPERGS / UERGS / SDR / SEAPA - Apoio ao Polo de Modernizagéo
Tecnoldgica

Qutros — SDECT (polos e Redes de Cooperacao) / AGDI (APLs) /
FAPERGS / UERGS / SDR / SEAPA - Redes de Cooperagéo

Outros — SDECT (polos e Redes de Cooperagéo) / AGDI (APLs) /
FAPERGS / UERGS / SDR / SEAPA - Fomento a Pesquisa, ao
Desenvolvimento e a Inovacgéo

Outros — SDECT (polos e Redes de Cooperagédo) / AGDI (APLs) /
FAPERGS / UERGS / SDR / SEAPA - Apoio e Ampliacdo da
Infraestrutura Rural

Qutros — SDECT (polos e Redes de Cooperagédo) / AGDI (APLs) /
FAPERGS / UERGS / SDR / SEAPA - Apoio a UERGS.

Fonte: Elaborado pela autora, com base no site da Consulta Popular e SEFAZ (2015).
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APENDICE Il

Roteiro da Entrevista utilizada aos atores do desenvolvimento e liderangas regionais

Universidade do Oeste do Estado do Parana (UNIOESTE) Campus de Toledo
Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas
Programa de P6s-Graduagao em Desenvolvimento Regional e Agronegoécio

Nivel Doutorado

Aluna: Ms. Claudia Cristina Wesendonck — Prof°® Orientador: Dr. Jandir Ferrera de
Lima

Esse roteiro de entrevista busca dados primarios para a pesquisa da Tese de
Doutorado em Desenvolvimento Regional e Agronegécio da discente Claudia
Cristina Wesendonck. Os dados serao sistematizados sem identificacdo. A entrevista
sera feita entre os principais atores do desenvolvimento regional para analise
exclusivamente académica.

Quanto ator do desenvolvimento regional do Médio Alto Uruguai do Rio

Grande do Sul, responda as seguintes perguntas:

1. Qual ou quais as alternativas de desenvolvimento local e regional para a
regiao do CODEMAU?

2. Na sua percepgdo quais sao os pontos positivos e negativos das
politicas de desenvolvimento na regiao do CODEMAU e a efetividade das
suas intervengoes?

3. Faca apontamentos que julgar necessarios.



Catalogacdo na Publicagdo elaborada pela Biblioteca Universitaria

UNIOESTE/Campus de Toledo.
Bibliotecaria: Marilene de Fatima Donadel - CRB —9/924

Wesendonck, Claudia Cristina
Ws12d Desenvolvimento regional no Médio Alto Uruguai/RS:
percepgdes, impasses e alternativas / Claudia Cristina Wesendonck.
—Toledo, PR : [s. n.], 2016.
151 f. : il. [algumas color.], figs., grafs., quadros

Orientador: Prof. Dr. Jandir Ferrera de Lima, Ph.D

Tese (Doutorado em Desenvolvimento Regional e Agronegocio)
- Universidade Estadual do Oeste do Parana. Campus de Toledo.
Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas

1. Desenvolvimento regional - Rio Grande do Sul 2.
Desenvolvimento econdmico - Rio Grande do Sul 3 Governanga
corporativa 4. Rio Grande do Sul - Condigdes econdmicas I. Lima,
Jandir Ferrera de, orient. II. T

CDD 20. ed. 338.98165




