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RESUMO

O objetivo deste trabalho consiste na analise do crime econdmico no Parand por meio de um
estudo de caso nas Penitenciarias Central de Piraquara (PCP), Estadual de Piraquara (PEP) e
Feminina de Piraquara (PFP), a partir de dados primarios obtidos via aplicacdo de
questionarios/entrevistas a réus ja julgados e condenados por crimes econdmicos. Como
corolario deste estudo, ndo se rejeitou a hipdtese de que os criminosos migraram para as
atividades ilegais na esperanc¢a de os ganhos esperados superassem os riscos da atividade. A
opgdo pela pratica do crime de natureza econdmica ¢ uma decisdo individual tomada
racionalmente, com ou sem influéncias de terceiros, em face da percepcdo de custos e
beneficios, assim como os individuos fazem em relacdo a outras decisdes de natureza
econdmica. Os criminosos agem individualmente quando os resultados da agdo criminosa
servem aos seus interesses tdo bem, ou melhor, que a acdo coletiva. A relagdo crime-
desemprego ndo se constatou tdo fortemente neste estudo, pois a maioria dos entrevistados
estava trabalhando na época da pratica do crime. A associacdo da criminalidade com o baixo
nivel de escolaridade foi confirmada, porquanto a maioria dos entrevistados possuia até¢ o 1°
grau, o que sugere que maiores niveis educacionais e melhores empregos (com maiores
remuneragdes) podem vir a coibir e/ou tolher a criminalidade. Observou-se que praticas
criminosas mais audaciosas € com maior nivel de organizacdo e planejamento fazem da
educagdo um requisito essencial para execuc¢do de suas tarefas. Os principais crimes
econdmicos cometidos foram: roubo, latrocinio, trafico de drogas, furto, estelionato, seqiiestro
e extorsdo, concentrados na sua maioria nos homens brancos, paranaenses, jovens, tendo
religido e familia. A escolha do tipo de crime a ser praticado, bem como suas vitimas, foi
determinado em func¢do do interesse material e da possivel renda auferida. Os fatores
motivacionais que levaram o individuo a atuar no setor ilegal vis-a-vis o setor legal foram: a
inducdo de "amigos", a cobigca/ambi¢do/ganancia, manter o sustento do vicio, a
inconseqiiéncia e desejo de aventura, a dificuldade financeira e a idéia do ganho facil. Os
principais fatores que levaram ao insucesso foram: o dedo-duro (alcagiiete), a acdo da policia
e a falha propria - descuido, contudo o insucesso citado ndo se refere a punibilidade, e sim ao
retorno econdmico ndo alcangado. A pesquisa revelou que para a maioria dos entrevistados a
atividade ilegal resultou em algum grau de sucesso e para um numero significativo o retorno
econdmico foi o esperado, o que justifica o alto indice de reincidentes. Finalmente, o Sistema
de Justiga foi considerado, pela maioria, como ineficiente para coibir a atividade criminosa.

Palavras-chave: Crime econdmico, Penitencidrias Central de Piraquara (PCP), Estadual de
Piraquara (PEP) e Feminina de Piraquara (PFP), escolha racional, custo e
beneficios.
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ABSTRACT

The objective of this work consists of an analysis of the economic crime of Parand State
through a case study developed in the Central (PCP), Feminine (PFP) and State (PEP)
Penitentiaries in the city of Piraquara, based on a primary data collected from
questionnaires/interviews which were applied to previously judged and condemned
defendants for economic crimes. In this research, the hypothesis that the criminals’ migration
to illegal activities was in the hope of earning more than the risks of the activity was not
rejected. The option for the practice of crime of economic nature is a rational and individual
one, with or without the influence of others, in face of the perception of costs and benefits
such as those made by individuals in relation to others decisions of economic nature. The
offenders make individual decisions when the results of criminal action fulfill their interest
well or better than the collective action. The relation crime-unemployment did not prove to be
so strong in this research, since the majority of the respondents were working when the
practice of crime happened. The association of criminality with low level of education was
confirmed; the majority of respondents have got only Educa¢do Fundamental (first to four
grades), what suggests that high levels of education and better jobs (well payment) can restrict
or to retrain the criminality. We observed that more audacious criminal practices besides high
levels of organization and planning are essential requisites to these tasks. The principal crime
realized were: robbery deal in drugs, fraud, armed-robbery, abduction and extortion that the
majority were realized by white young men from the State of Paran4a, member of a religious
community and having a family. The choice of the type of crime to be realized and the
victims, was determined in function of material interest and possible earnings. The main
personal motivation to act illegally vis-a-vis to legal was: the induction of friends, the
greediness, to maintain the vice, the inconsequence and the wish of adventure, the difficult of
money and the idea of easy earnings. The main factors of failure were: the informer, the
police's action and their own failure; though, the failure do not refer to the punishment, but to
the economic gains not reached. The research revealed that for most of respondents the illegal
activity results in some degree of success and for a significant number the economic return
was the expected, what justify the great number of relapsing. Finally, for the majority of them
the Justice System was considered as insufficient to impede the criminal activity.

Key words: Economic crimes, Piraquara Central Penitentiary (PCP), Piraquara State
Penitentiary (PEP) and Feminine Penitentiary of Piraquara (PFP), rational
choice, costs and benefits.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho tem como proposta analisar casos tipicos de crime econdmico,
mais especificamente de pessoas que podem ser consideradas do limite superior, ou seja, que
exigem tratamento e repressdo penal diferenciados, inseridos em instituigdes de seguranca
maxima no Estado do Parana (procurou-se caracterizar, nesta amostra, os perfis de “grandes”
assaltantes, seqliestradores, traficantes, etc. Para a entrevista, por exemplo, se havia um
“comando” do trafico, preferiu-se entrevistar o seu “comandante®, ndo o “comandado”, ou
seja, foram separados, dentre os crimes econdmicos, aqueles cujas penas foram consideradas
elevadas devido a tipicidade de suas agdes). Para a efetivacdo desta pesquisa optou-se pelo
estudo de caso nas Penitencidrias Central de Piraquara (PCP), Estadual de Piraquara (PEP) e
Feminina de Piraquara (PFP), explorando dados primarios obtidos via aplicagdo de
questionarios/entrevistas a réus ja julgados e condenados pela pratica de crimes de natureza
econdmica. A escolha dessas trés unidades prisionais deu-se pelas caracteristicas intrinsecas
das unidades penais, pois as instituigdes supracitadas se identificam por abrigar presos que
necessitam de estabelecimentos com seguranga maxima para prote¢do da sua propria
integridade fisica e em razdo da necessidade de seguranca da coletividade. Vale dizer que
estas s@o as maiores unidades penais construidas pelo Governo do Estado, em parceria com o
Ministério da Justica.

Ao analisar o crime sob as circunstiancias econdmicas da pratica criminosa
espera-se contribuir para a busca de uma maior compreensao sobre o tema, ainda de limitada
amplitude na literatura e nas diversas areas do conhecimento. A pertinéncia em relacdo a

escolha do assunto baseia-se ainda em estudos recentes [Borilli (2001), Engel (2003) e
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Shikida (2005)], que constataram ser o crime econdmico um dos grandes problemas em varios
paises das Américas do Sul e Central.

As apropriagdes indevidas de patrimdnio, que envolvem roubo de ativos —
incluindo disponivel em caixa e inventario —, a pirataria, a falsificacdo de produtos, a
corrupcao, o suborno e a distor¢do financeira — tipo de fraude com perdas monetarias mais
graves —, foram citadas como verdadeiras mazelas em algumas sociedades — Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, Republica Dominicana, México, Guatemala, Peru, Uruguai e
Venezuela (SCHAEFER, 2000).

Para Ib Teixeira (2005), pesquisador da Fundacdo Getulio Vargas (RJ), no
Brasil gastam-se cerca de R$ 37 bilhdes por ano para proteger o cidadao contra os crimes, mesmo
assim, a fama de inseguranca no Brasil persiste, o que leva o pais a perder muito dinheiro. Por
exemplo, perde-se com a atrofia do setor turistico, seriamente afetado pelas questdes da
seguranga, embora cerca de um milhdo de pessoas trabalhe como vigilantes, quase a metade ¢
clandestina. Outrossim, em dias de parco crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), o
faturamento de empresas de seguranga privada e vigilancia eletronica pode chegar a RS 8 bilhoes
e a perspectiva ¢ cada vez melhor, com taxas de crescimento de 10% ao ano.

Em face do aumento generalizado da criminalidade em todo o Brasil,
estudiosos e pesquisadores vém procurando analisar com mais profundidade este fendmeno
social, no intuito de identificar as suas principais causas e propor medidas eficientes que
possam melhorar o nivel de seguranca publica. Os gastos com seguranga para o México,
segundo Morrison (2001), consistem em custos monetarios que incluem gastos
governamentais no controle do crime, no sistema judiciario e nos servigos de saude, além dos
gastos privados com seguranga e em saude.

Porém, os custos ndo monetarios que se referem a reducdo na qualidade de
vida, incluindo a mudanca de comportamento das pessoas em decorréncia da criminalidade,

ndo sdo possiveis de serem calculados com precisdo. De acordo com Viégas (2004, p.1), “na
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mesma velocidade que a sociedade evolui, a criminalidade avanga sobre todos os segmentos e
camadas da populacdo”. Neste sentido, o trabalho cientifico torna-se fundamental para
compreender o crime e a violéncia em um contexto mais amplo, que vai além dos dados
estatisticos.

A falta de limites institucionais e morais na sociedade e na economia da
sinais de surgimento do crime organizado, imbricados com fluxos de dinheiro para paraisos
fiscais como forma de comércio ilegal e de corrupgdo. Embora Becker (1968, p.170) tenha
exposto que “[...]°‘crime’ € uma atividade economicamente importante ou ‘indudstria’, apesar
da negligéncia quase total por economistas” (por esta area), atualmente alguns economistas
tém demonstrado interesse por este problema, posto que o aumento da criminalidade pode
arrefecer o nivel de atividade econdmica de uma regido a medida que desestimula novos
investimentos, os pre¢os dos produtos sdo majorados com a incorporagdo dos custos com a
seguranga, entre outros (BORILLI e SHIKIDA, 2002). Isso sem considerar que parcela dos
recursos e agentes produtivos atuantes no crime poderiam estar sendo alocados no setor
produtivo licito da economia, gerando beneficios para a sociedade como um todo
(FERNANDEZ, 2003).

Mas, o que vem a ser crime economico ou lucrativo? Afora a questdo
juridica, o crime pode ser classificado em dois grupos: o lucrativo (ou econdmico) € o nao-
lucrativo (ou ndo-econdmico) (BECKER, 1968). Como exemplos para o crime econdmico
tém-se: furto, roubo ou extorsdo, usurpagdo, estelionato, receptagdo, crimes contra a
propriedade imaterial, contra a fé publica, contra a administracdo publica, trafico de
entorpecentes; para o caso do crime ndo-econdmico tém-se todos aqueles ndo incluidos no
primeiro caso como, por exemplo, homicidio, estupro, abuso de poder, tortura, etc.

Becker (1968) realca que ha crimes que objetivam tdo somente a

apropriacdo de recursos econdmicos, ou seja, ganhos pecuniarios, usando ou nao o atributo da
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violéncia. Nesse sentido, o criminoso econdmico pode ser encarado como um “empresario”, o
qual ¢ descrito por Schaefer (2000) como um agente que ird organizar a sua producao,
reunindo os fatores de produgdo disponiveis, ¢ assumindo os riscos inerentes a atividade
criminal. As expectativas do “empresario” criminoso também sdo de auferir lucro ou prejuizo.
No caso de insucesso de uma operagao ilegal, o prejuizo pode significar puni¢des previstas no
Cddigo Penal.

Se o crime lucrativo faz parte da questdo econdmica, sendo inclusive objeto
de estudo das Ciéncias Econdmicas, as questdes nucleares que emergem desta
contextualizagdo resumem-se em:

- quais as circunstincias socioecondomicas da escolha ocupacional entre
o setor legal e ilegal da economia?

- por que os individuos decidem praticar crimes econémicos?

Analisar esses aspectos para uma amostra de réus — julgados e condenados
—, oriundos das Penitencidrias Central de Piraquara (PCP), Estadual de Piraquara (PEP) e
Feminina de Piraquara (PFP), a partir de dados primarios obtidos via aplicagdo de
questionario seguido de entrevista, podera contribuir para elucidar questdes que outros
delineamentos metodoldgicos ndo permitem inferir.

Reconhece-se, portanto, a importancia e a necessidade do estudo cientifico
como ferramenta para a elaboracdo e a implementacdo de politicas de prevencdo e combate a
criminalidade, com um aspecto inovador, as causas e imbrica¢des da criminalidade lucrativa

sdo explicitadas e discutidas pelo proprio agente criminoso.
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1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo Geral

Analisar o crime econdmico no Parana por meio de um estudo de caso nas
Penitenciarias Central de Piraquara (PCP), Estadual de Piraquara (PEP) e Feminina de
Piraquara (PFP), a partir de dados primarios obtidos via aplicagdo de questionarios/entrevistas

a réus ja julgados e condenados por crimes econdmicos.

1.1.2 Objetivos especificos

Inicialmente, a guisa de uma revisdo de literatura, procura-se apresentar as
principais discussdes existentes sobre o tema e, posteriormente, pretende-se ressaltar alguns
fatores associados a economia do crime com um breve panorama da conjuntura/estrutura no
qual se inserem os réus julgados e condenados, tanto na realidade nacional como na estadual.

Isto posto, com a amostra obtida na PCP, PEP e PFP de réus julgados e
condenados por crimes lucrativos no Estado do Parana, buscam-se as causas e imbricac¢des da
criminalidade lucrativa explicitadas e discutidas pelo proprio agente criminoso. Neste sentido,
procurar-se-a analisar as decisdes individuais de participagdo numa determinada atividade

criminosa, tais como:
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e apurar os motivos que levaram alguns individuos a migrarem para as
atividades ilegais;

e reconhecer a tipicidade dos atos dos individuos que cometeram crimes
de natureza econdmica no Estado do Parand e que necessitam de
enquadramento num estabelecimento penal de seguranga maxima;

e identificar os fatores de produ¢do utilizados pelos criminosos em suas
atividades;

e avaliar o comportamento da analise dos riscos inerentes as atividades
criminosas lucrativas frente o retorno econdmico esperado;

e verificar a relacdo entre os niveis educacionais, condi¢do familiar,
pratica religiosa, uso de arma de fogo, ocupacdo profissional, renda e a
criminalidade;

e detectar se as politicas de seguranca publicas direcionadas para coibir a
atividade criminosa tém sido eficientes na concepc¢ao dos individuos

que praticaram crimes de natureza econdmica.

1.2 Hipétese

O fato de os individuos migrarem para as atividades ilegais esta baseado na
esperanca de os ganhos esperados superem os riscos da atividade. Destarte, a opcao pelo
crime de natureza econdmica ¢ uma decisdo individual tomada racionalmente (com ou sem
influéncias de terceiros), em face da percepcdo de custos (migragdo de uma atividade licita

para uma atividade ilicita, que pode ser caracterizada pelo desgaste moral, perda da liberdade,
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etc.) e beneficios (retorno econdémico), assim como os individuos fazem em relagdo a outras

decisoes de natureza econdmica.

1.3 Justificativa

Ao procurar analisar o crime sob as circunstancias econdmicas da pratica
criminosa, dos réus julgados e condenados por crimes lucrativos na PCP, PEP e PFP no
Estado do Parand, espera-se contribuir para a busca de uma maior compreensao sobre o tema,
ainda de pouca amplitude na literatura e nas diversas areas do conhecimento.

Além disto, a possivel proposi¢ao de politicas publicas derivadas deste
trabalho também se configura como fator estimulante para sua realiza¢cdo, podendo, assim,
atacar as verdadeiras causas socioecondmicas que levam os individuos a migrarem para uma
atividade considerada ilegal.

A escolha das penitencidrias supracitadas — localizadas no municipio de
Piraquara/PR — deve-se ao fato de as mesmas aprisionarem réus de todas as regides do
Estado, o que possibilita a extragdo de uma amostra representativa; além do mais, as
instituigdes se caracterizam por abrigar presos de alta periculosidade que necessitam de
estabelecimentos com seguranga maxima para prote¢do da sua propria integridade fisica e em

razdo da necessidade de seguranca da coletividade.
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1.4 Estrutura do trabalho

Além desta breve introducdo, explicitacdo dos objetivos, hipdtese e
justificativa, este trabalho ainda subdivide-se em seis capitulos. O segundo capitulo apresenta
o referencial tedrico que norteia esta pesquisa; na seqiiéncia tem-se uma concisa revisao de
literatura em que se procura ressaltar alguns dos principais estudos que trataram o crime sob
as circunstancias econdmicas da pratica criminosa. No quarto capitulo, evidencia-se uma
breve visao da realidade penitencidria no Brasil e no Estado do Paranid. O objetivo desse
capitulo consiste em realcar alguns fatores associados a economia do crime e apresentar um
panorama conjuntural e estrutural onde se inserem os réus julgados e condenados no Brasil e,
especificamente, no Estado do Parana, local onde se extraiu a amostra objeto deste estudo. No
quinto capitulo sdo apresentados os procedimentos metodologicos utilizados, enquanto que,
no sexto capitulo, apresentam-se os principais resultados e discussdes pertinentes a aplicacao
de questionarios via entrevistas na PCP, PEP e PFP. As considera¢des finais sumariam o

presente trabalho.



2. REFERENCIAL TEORICO

Visando uma melhor exposicdo deste capitulo, o mesmo estd subdividido
em quatro itens:

- a criminalidade na abordagem econOmica;

- crime econdmico versus punibilidade: a questio do risco;

- especificidades da economia do crime (apresentacdo grafica e outros
comentarios pertinentes sobre o referencial teérico); e,

- modelos e correntes.

2.1 Criminalidade na abordagem econémica

O crescimento do nimero de crimes e a insatisfagdo com as tradicionais
explicagdes da participacdo dos individuos em atividades ilicitas tém motivado os
economistas a estudarem com mais afinco a criminalidade (BALBINOTTO NETO, 2003).
Isso, no entanto, ndo ¢ recente. Para Araujo Jr. (2002), talvez tenha sido Fleisher (1963) o
primeiro autor a relacionar a importancia de fatores econdmicos na determinagdo da variagao
das taxas de criminalidade. Mas, foi Becker (1968), com forte suporte em teoria econdmica,
que fez o classico trabalho que veio preencher a lacuna existente entre a economia € o crime,
e apresentou “um modelo microecondmico no qual os individuos decidem cometer ou nao

crimes, ou seja, fazem uma escolha ocupacional entre o setor legal e o setor ilegal da
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economia” (ARAUJO JR., 2002, p. 3).! A hipotese-mor de Becker (1968) ¢ que os agentes
criminosos sdo racionais, calculam o seu beneficio ao atuar ou ndo no setor ilicito da
economia.

Na concepgao de Becker (1968), citado por Balbinotto Neto (2003, p. 1), a

abordagem econdmica do crime baseia-se em que:

[...] os individuos se tornam assaltantes e criminosos porque os beneficios de tal
atividade sd3o compensadores, quando comparados, por exemplo, com outras
atividades ilegais, quando s3o levados em conta os riscos, a probabilidade de
apreensdo, de condenagdo a severidade da pena imposta. Assim, para os
economistas, 0s crimes sdo um grave problema para a sociedade porque, em certa
medida, vale a pena cometé-los e que os mesmos implicam significativos custos em
termos sociais. O argumento basico da abordagem econdémica do crime é que os
infratores reagem aos incentivos, tanto positivos como negativos e que o nimero de
infragdes cometidas ¢ influenciada pela alocacdo de recursos publicos e privados
para fazer frente ao cumprimento da lei e de outros meios de preveni-los ou para
dissuadir os individuos a cometé-los. Para os economistas, o comportamento
criminoso nao € visto como uma atitude simplesmente emotiva, irracional ou anti-
social, mas sim como uma atividade eminentemente racional.

A hipotese de que os individuos que cometem crimes econdmicos [no
sentido juridico, ¢ o ato ilicito que visa obter para si ou para outrem beneficios com fins
lucrativos (BEMFICA, 1990)] sdo, per se, doentes mentais, coitados excluidos pela familia
e/ou sociedade, sem condi¢des de competir pelas alternativas legais do mercado de trabalho,
ndo encontram sustentacdo na teoria economica do crime de Becker (1968). Na abordagem
econdmica, estes individuos sdo comumente racionais € impetuosos, oportunistas diante de
um ambiente propicio e factivel, e sem nenhuma preocupac¢do com o lado moral do negbcio
ou com o bem-estar social (BRENNER, 2003). Destaca-se que a economia do crime
[atividade econOmica exercida ilegalmente que faz uso fatores de producdo para obtencdo de
beneficios (lucro)] extrapola a visdo econdmica, tendo como base que as causas determinantes
da criminalidade nao tém um poder explicativo tnico. Este fendmeno deve ser entendido na

pluralidade de fatores que o geram, adentrando nos aspectos sociologicos, psicologicos,

! Maiores consideragdes sobre o modelo microecondmico citado, ver: BECKER, G. S. Crime and punishment:
an economic approach. Journal of Political Economy, Chicago, v. 76, n.1, p. 169-217, 1968.
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antropologicos, histéricos dos individuos, tornando-se uma problematica do bem-estar social
(SHIKIDA et al., 2005).

Outrossim, a motivagao para a delingiiéncia no cunho econdomico decorre da
impossibilidade de o individuo atingir metas desejadas por ele na esfera licita da economia,
como sucesso econdmico. Cohen (1955) compreende essa abordagem como uma questdo do
status social, representado pelo mercado de consumo. Um ponto importante de como
operacionalizar essa abordagem, ou de como elaborar variaveis ou questdes que traduzam o
sentido da mesma, fez com que surgissem trés perspectivas distintas quanto a sua aferi¢io: a)
diferengas das aspiracdes individuais e os meios econdomicos disponiveis, ou expectativa de
realizacdo; b) oportunidades bloqueadas [Agnew (1987) e Burton Jr. e Cullen (1992)]; e, ¢)
privagdo relativa [Burton Jr. et al. (1994)].

Sob a primeira perspectiva, o processo de tensdao decorre da diferenga entre
as aspiracdes individuais e as suas reais expectativas. Sob a segunda O6tica, o foco de
divergéncias com as normas instituidas passa a existir a partir do momento em que o
individuo percebe que o seu insucesso decorre de condi¢des externas a sua vontade. Ja a
privacdo relativa coloca énfase na distancia entre o ideal de sucesso da sociedade (vivido por
alguns) e aquela situacdo especifica em que o individuo se encontra.

Contudo, quanto maiores forem as diferencas nas estruturas sociais maior
sera a sensacdo de injusti¢a e insatisfacdo do individuo, pois o esfor¢o do mesmo torna-se
insuficiente para alcancgar o status social e padrdes de consumo almejado.

Em relacdo aos fatores que possivelmente estdo associados a criminalidade,
compilados por Lacerda (1995), estdo: a) tamanho da familia do delinqiiente; b) presenca de
outros criminosos na familia; c) participacdo em clubes; d) freqiiéncia a igreja; e) atuacdo no
emprego; f) status social; g) pobreza; h) emprego de mae fora de casa; 1) falta de escolas; j)

lar dissolvido; 1) saude; e, m) realizagdes educacionais. Na tentativa de explicar como a
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criminalidade emerge, este autor busca explicagcdes no processo de socializagdo e aculturagdo
do individuo.

No mercado capitalista e dentro de uma tradi¢do neoclassica, a unidade
econdmica de produgdo — que pode ser individual ou coletiva — encarregada de efetuar a
interacdo entre os fatores de producdo (terra, trabalho, capital, tecnologia), de modo a
produzir bens e servigos, tem como objetivo impar buscar a maximizagdo de lucros
(RIZZIERI, 2000). O agente econdmico de uma atividade ilegal ndo foge a diretriz ora
exposta, porque, como em todo e qualquer ramo de atividade econdmica, seu objetivo

principal também ¢é auferir lucros (SCHAEFER, 2000).

2.2 Crime econdmico versus punibilidade: a questao do risco

Enquanto o insucesso econdmico de uma atividade legal pode significar
desde prejuizos até a faléncia da empresa, para o caso do crime isto pode significar uma
punibilidade qualquer prevista na legislagdo, podendo ser privativa de liberdade, restritiva de
direitos ou de multa (nd3o se considera aqui puni¢do como sindnimo de pena de morte). No
contexto juridico, pena deve ser entendida como medida de defesa social, como uma reagao
necessaria € humana contra o infrator, ndo podendo a mesma ser entendida como mera
expiacdo, tendo em vista que a reag@o social contra o delito ¢ um imperativo de conservagdo e
sobrevivéncia da sociedade que, ao mesmo tempo, tem o dever de auxiliar o delingiiente no
escopo de sua reabilitacao.

Por isso, a pena deve ter a fungdo de punir (castigar), intimidar (prevenir).

No entanto, a pena deve ser superior ao beneficio esperado pelo criminoso, para que a mesma
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tenha eficacia e possa coibir o ingresso na atividade ilicita (FERNANDES e FERNANDES,
1995).

A eficécia da pena na prevengao do crime somente ocorre quando for justa,
quando aplicada de modo infalivel e rapidamente, do contrario ela ¢ puramente repressiva e
seletiva, e ¢ bem provavel que nunca alcance a real capacidade de intimidar ou desmotivar as

pessoas, isto €, de prevenir o crime (GOMES e CERVINI, 1995).

Uma pesquisa do Datafolha divulgada em fevereiro de 2002 da idéia exata de como
¢ possivel um alastramento geométrico do panico social, num curto espago de
tempo, pela omissdo planejada do Estado. As solugdes encontradas pelos cidadaos
comuns para enfrentar a criminalidade sdo assustadoras: 51% defendem a pena de
morte; 72% a prisdo perpétua; 84% a convocagdo do exército para combater a
violéncia (MIR, 2004, p. 155).

O insight da racionalidade do criminoso, exposto também por SCHAEFER
(2000), esta evidente na relagdo de risco verificada na estrutura de mercado do crime,
porquanto numa atividade criminal estd implicito o principio hedonistico do méximo ganho
com o minimo de esforco, isto para variados graus de risco (FERNANDEZ, 1998).

Existem trés diferentes situagdes de risco na economia: uma pessoa que
descarta uma renda garantida, optando por um emprego de risco com a mesma renda esperada
ou maior ¢ considerada amante do risco; uma pessoa que revela indiferenca entre o
recebimento de uma renda garantida e o recebimento de uma renda incerta, mas que apresente
a mesma renda esperada, ¢ considerada neutra ao risco; € uma pessoa que prefira uma renda
garantida em face de um emprego de risco com a mesma renda esperada € considerada avessa
ao risco (PINDYCK e RUBINFELD, 1994; BORILLI, 2001).

Com relacao a propensao do individuo ao risco, Reiss e Roth (1993), citados

por Beato (2000, p.102), afirmam que:

A cadeia de probabilidades condicionais para um latrocinio incluiria as chances de
ser abordado num dado lugar e situagdo por um assaltante e das chances deste
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assaltante estar armado com uma arma de fogo. Dada a tentativa de assalto, qual a
probabilidade de que ele atirara e, se atirar, que alguém saira ferido? Além disso,
dado o ferimento, qual a chance dele constituir-se numa ameaca a vida e,
constituindo uma ameagca a vida, de que ele resultara em morte.

A redugdo na probabilidade de sucesso na atividade criminal estd associada,
entre outras coisas, na maior eficiéncia da aplicagdo de leis coibidoras e penalizadoras, bem
como na eficacia da policia. Tal ponto contribui para reduzir o nivel da atividade criminal da
pessoa avessa ao risco, contudo, para o individuo amante do risco, uma diminui¢do da
probabilidade de sucesso do crime pode causar um aumento da atividade criminal, posta a sua
condi¢do inerente de amante do risco (SCHAEFER, 2000).

O criminoso economicamente motivado pode ser analisado através do uso
de instrumental analitico custo/beneficio. Sendo a decisdo racional tomada paralelamente ao
sistema de mercado, a acdo criminosa ¢ permeada pela avaliagdo de atratividade dos usos
alternativos do recurso tempo, em nivel privado, e ao recurso renda, em nivel social. A opcao
de menor custo para a obten¢do da quantidade eficiente de delitos envolve decisdes de
alocagdo de recursos em todos os setores que afetam tal atividade criminal (PEZZIN, 1986).

Assim como outra atividade econdmica qualquer, os ganhos na atividade
empresarial do crime sdo incertos e dependem essencialmente da probabilidade de sucesso
das operacdes realizadas. Essa probabilidade estd diretamente relacionada ao desempenho do
criminoso, por um lado, e, por outro, a eficacia policial e a efetividade da justica. O descrédito
da populagdo frente a policia ou a vergonha de expor pequenas tragédias do cotidiano,
freqlientemente, calam as dentincias. O siléncio das vitimas, por sua vez, aumenta a
impunidade, impede o efeito do remédio, afasta a possibilidade de resolucdo do problema,
alimenta o circulo vicioso do desrespeito aos mais elementares direitos dos seres humanos
(PIRES, 1997).

Na realidade, o individuo que é capaz de mobilizar recursos produtivos e

assumir os riscos inerentes de uma atividade ilegal, objetiva, exclusivamente, maximizar a sua
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utilidade, visando o maximo de ganho com o minimo de esforco (FERNANDEZ, 1998).
Neste sentido, “[...] criminalistas poderiam [...] descrever alguns criminosos como
apreciadores do risco, especialmente, quando cometem assaltos com grandes possibilidades

de apreensdo e punicdo. Deixando de lado tais casos especiais, poucas pessoas apreciam

riscos” (PINDYCK e RUBINFELD, 1994, p.189).

2.3 Especificidades da economia do crime

Mormente as organizagdes criminosas, compostas por agentes imbuidos na
responsabilidade de gerenciar o negocio, pertencem normalmente a classe superior; por
exemplo, constata-se isto no crime de peculato (principal delito praticado pelos agentes
governamentais), em que a caracteristica do infrator “dificulta” a repressdo do Sistema de
Justi¢a Criminal (réus com condenacdo severa ndo cumprem sua pena, devido a ineficacia do
sistema). Portanto, os infratores que mereceriam estar cumprindo pena pelo uso desvirtuado e
desonesto do cargo que o povo lhes confiou estdo usufruindo do status social indevidamente
(FERNANDES e FERNANDES, 1995).

Por outro lado, os crimes mais proximos das maos, como o furto e o assalto
a mao armada sdo praticados amitide por agentes pertencentes a classe inferior, ou seja, ¢ o
tipo de crime que a propria conjuntura socioecondmica encoraja-os a adotarem: “a atividade
profissional do individuo, desde que se trate de um predisposto, podera inclina-lo a pratica de
um determinado delito” (FERNANDES e CHOFARD, 1995, p. 93).

O que diverge da antagbnica realidade do status social do criminoso —

"pobre" e "rico" — ¢ o meio pelo qual se utiliza para saciar suas necessidades e desejos. O
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criminoso que se situa na base da piramide social faz-se valer do furto, do roubo e do
seqiiestro para atender as necessidades oriundas do meio em que vive, as quais, algumas
vezes, ndo sdo atendidas satisfatoriamente pela atividade legal que vinha exercendo. Ja o
criminoso do topo da piramide social utiliza-se das falsificagdes, das fraudes, do contrabando,
trafico, etc., visando, essencialmente, a obtencao de mais riqueza e geralmente operando no
comando.

No tocante ao crime organizado, Adorno et al. (1995) constataram que a
menor incidéncia de analfabetos na criminalidade pode estar relacionada as exigéncias
"técnicas" do crime organizado, como livros de contas e planos elaborados, que fazem da
educacdo elementar um fator importante na execu¢ao das tarefas.

Estudo realizado por Brandt (1986) demonstrou que s6 3% da populacao
encarcerada no Brasil s3o analfabetos e que 55% desses possuiam empregos fixos antes da
detencdo, o que contraria a tese de que os delinqiientes possuem grau de instrugdo muito
baixa.

Adorno et al. (1995) e Brandt (1986), através de seus estudos, mostram
como ¢ feito o recrutamento de novos integrantes do crime, € a sua organizagdo, ou seja, a
selecdo ¢ feita de acordo com a especificidade do crime a ser cometido.

Entretanto, os varios graus de violéncia sdo antes conseqiiéncia do que causa
de seletividade, por isso, a atengdo publica volta-se para determinados tipos de delitos.
Quando a estrutura repressora (agéncias de controle) atua com eficiéncia, o comportamento
do grupo em migrar para as atividades ilicitas decresce diretamente na propor¢do da agdo
institucional.

Como bem ressalta Pimentel (1983, p. 19):

Ainda hoje se verificam comportamentos de tipo desviante, praticado por pessoas
altamente situadas nas esferas governamentais e politicas, que ndo sdo consideradas
delituosas, mas violam o sentimento de justica da comunidade. Esses
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comportamentos desviantes atuam por contdgio hierdrquico, como fatores
crimindgenos, estimulando agdes criminosas de individuos das classes inferiores,
por imitagdo, convencidos de que a impunidade ¢ a regra.

Jacobs (1961), citado por Beato et al. (2004), destaca a fun¢do dos
ecossistemas urbanos, compostos por processos fisicos, econdmicos e €ticos em que a
diversidade e a interdependéncia podem controlar ou inibir a tendéncia da criminalidade.
Portanto, o enfraquecimento dos mecanismos habituais de controle exercidos naturalmente
pelas pessoas que vivem nos espacos urbanos esta diretamente relacionado ao problema da
seguranga.

A abordagem da teoria das atividades rotineiras (COHEN e FELSON, 1979)
busca explicar a evolugao das taxas de crime pelas circunstancias em que os crimes ocorrem.
Assim, para que um ato predatdrio ocorra € necessario que haja uma convergéncia no tempo e
no espago de trés elementos: a) o ofensor motivado que, por alguma razdo, esteja predisposto
a cometer um crime; b) o alvo disponivel, objeto ou pessoa que possa ser atacado; e, c) a
auséncia de guardides, que sdo capazes de prevenir violacdes.

Por isso, o objetivo da sociedade ¢ tornar nulo o retorno lucrativo médio do
empresario criminoso e/ou aumentar o risco desta atividade — neste caso, “[...] a auséncia de
crime pode ser definida como seguranca” (JONES, 1977, p. 163). Ou seja, a sociedade ndo
criminosa procura maximizar os custos da atividade infratora e/ou minimizar seus lucros. A
conclusdo de que o crime ndo deve compensar ¢ a solucdo Otima a ser perseguida
(BRENNER, 2003). Para tanto, essa sociedade deve estar atenta aos elementos coibidores do
crime, como estruturacdo dos aparatos policiais, formagdo educacional, oferta de trabalho,
urbaniza¢do planejada, distribuicdo de renda, etc. (FERNANDEZ, 1998).

Um sistema coercitivo € vital a manuten¢ao da ordem, da obediéncia as leis,
da seguranga civil e da permanéncia do Estado. Pertencem a este sistema os agentes de

controle (policia) que exercem a funcdo de prevencdo ao crime baseada na vigilancia
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constante. Os investimentos em seguranca — aparelhamentos adequados e preparo dos agentes
— sdo considerados benéficos quando analisados sob o prisma do custo/beneficio, pois a falta
de aparelhamento e o despreparo podem torna-los prejudiciais a sociedade, pois que, ao invés
de estarem assegurando o bem-estar, acabam por integrar-se aos quadros da atividade ilicita,
favorecendo a pratica de crime, incorrendo em agdes delituosas, individuais ou coletivas de
seus membros — abuso de poder, violéncia arbitraria, condescendéncia criminosa, corrupgao
passiva, peculato, etc. (FERNANDES e FERNANDES, 1995).

No Brasil, um dos desafios contemporaneos da sociedade urbanizada tem
sido o sistema de repressdo e prevengao ao crime, por ser um sistema lento e debilitado. A
tentativa de colocar um fim no espiral de violéncia torna custosa a manuten¢do de um sistema
de repreensdo com estruturas enfraquecidas pelo parasitismo e que tem falhado na contengao
da violéncia na sociedade, além de estar a corrupgao inserida em seus proprios quadros.

A reincidéncia (para que um criminoso seja considerado reincidente ¢
necessaria a existéncia de uma condenagdo prévia, pela pratica do delito contemplado na lei
penal) da pratica criminal pode ser inferida, de modo geral, como um dos indicadores da
ineficdcia dos mecanismos de controle social, em especial das unidades prisionais, ela é&,
também, um reflexo da insuficiéncia das medidas preventivas e repressivas utilizadas pelo
Estado para combater o crime, em especial, o econdmico (FERNANDES e FERNANDES,
1995).

Neste sentido, para a teoria da etiquetagem (neste caso o criminoso apenas
se distingue do homem normal devido a rotulagdo que recebe de criminoso pelas instancias
formais de controle) o estigma do preso de ser identificado ou rotulado como desviante, limita
suas oportunidades socioeconomicas, afeta seu status e influéncia o seu desempenho. Dessa

forma, ele busca outros ex-presidiarios como forma de defesa da rejei¢ao imputada.
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Por outro lado, a teoria econdmica explica, por meio da maximizacdo de

lucros, que o crime se torna mais lucrativo no meio urbano, em virtude das altas densidades
populacionais e, devido a elevada renda derivada do crime, em decorréncia da existéncia de

um maior numero de bens valiosos a serem roubados.

Enquanto as areas urbanas propiciam a concentragdo de melhores oportunidades
criminais pelo lado da oferta, um alto indice de populagdo com baixos estoques de
capital humano e diversas outras caracteristicas de pobreza, tendencialmente
concentradas nas areas periféricas das grandes cidades, constituiram o potencial
contingente demandante (PEZZIN, 1986, p. 44).

O criminoso, quando economicamente motivado, pode analisar e escolher,
por meio do custo/beneficio, entre atuar na atividade legal ou ilegal, considerando o retorno
econdmico obtido. Como uma decisao racional, tomada paralelamente ao sistema de mercado,
a acdo criminosa ¢ permeada pela avaliacdao da relativa atratividade dos usos alternativos do
recurso tempo, em nivel privado, e do recurso renda, em nivel social.

A relagdo delito/punicdo, como fator determinante da criminalidade, no
contexto econdmico pode ser explicada na func¢ao da utilidade esperada, cuja maximizagao do
ganho estd diretamente relacionada com a variavel riqueza, em que estd implicita a alocacao
do recurso tempo para sua consecucao. Ainda que o grau de aversdo individual do ofensor em
relag@o ao risco seja o determinante direto de “quando o crime compensa”, politicas racionais
podem, indiretamente, garantir que o “crime ndo compensa’” por meio da apropriada elevagao
do custo privado de delinqiiir.

Jones (1977) e Schaefer (2000), por intermédio de uma exposicdo grafica,
corroboram importantes pontos da teoria econdmica do crime. De acordo com o Gréfico 1, no
eixo da abscissa observa-se o volume de crime, no eixo da ordenada observa-se o retorno
liquido médio do crime. O crime, nesta exposi¢ao, ¢ um bem negativo, haja vista a suposi¢ao

da ndo-existéncia de demanda para este tipo de produto. Ao revés, a sociedade pagara e/ou
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terd um determinado custo para que o crime nao vigore. Desse modo, a curva de demanda
negativa D evidencia o preco que a sociedade terd de pagar para coibir/eliminar o crime. A
curva D ndo inicia em zero, porque, numa sociedade normal, existe sempre algum nivel de
crime toleravel (uma sociedade com seguranca total seria utdpica; sempre existirdo pessoas
amantes do risco, no que diz respeito a atividades ilegais).

Nesse panorama, o nivel de equilibrio do crime indica um determinado
volume de crime OA, para um determinado retorno liquido médio do crime OB. Supondo
uma reformulagdo dos aparatos policiais, isto ¢, tornando-o mais eficaz, tem-se o
deslocamento da curva de demanda para a esquerda (D1). Isto provoca uma diminui¢do no
volume de crime para OC, e uma redugao do retorno liquido médio do crime para OE. Uma
situacdo oposta seria o caso de uma hipotética desestruturagdo dos aparatos policiais, ou seja,
a curva de demanda numa situagdo inicial D1 seria deslocada para a direita (D). Haveria,
portanto, um crescimento do retorno liquido médio do crime de OE para OB, enquanto o
volume de crime cresceria de OC para OA. A curva S representa a oferta do crime (quando o

retorno liquido médio do crime se eleva, o volume de crime aumenta).
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Grafico 1 — Oferta do crime ¢ a curva de demanda negativa para o combate ao crime
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Fonte: Jones (1977) e Schaefer (2000)

Esta exposi¢cdo grafica confirma que a maior ou menor incidéncia das
atividades ilicitas estd diretamente relacionada aos beneficios liquidos provenientes desta
atividade. Segundo Araujo Jr. e Fajnzylber (2000), os beneficios devem superar os
rendimentos observados no setor legal da economia em um montante capaz de cobrir os
“custos morais” associados a atividade ilicita, o que pode ser denominado de “custo de
oportunidade”.

A constata¢do de que os criminosos possuem uma tendéncia a reincidir apds
terem ingressado na “industria” do crime pode ser incorporado no estudo da criminalidade,
admitindo-se que a experiéncia na atividade criminal leve a uma redu¢do nos custos de
execucdo dos delitos (learning-by-doing — “aprendendo fazendo”), a uma diminui¢do nos

custos morais envolvidos (“decadéncia moral”) e a menores custos de oportunidade, devido
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ao estigma e a perda de capital humano que ex-criminosos enfrentam no mercado legal
(FAINZYLBER e ARAUJO JR, 2001).

Nesse sentido, o modelo econdmico em que o custo de oportunidade de
delinqiiir deveria aumentar com a melhoria nas perspectivas de trabalho no mercado legal,
areas com maior renda per capita, maiores niveis de educacdo, maiores saldrios € menor
desemprego, estaria fadado a ter menores taxas de crime. Porém, no caso de crimes de
natureza econdmica, o comportamento destes fatores ¢ ambiguo, ou seja, a relacdo de
desenvolvimento socioecondmico per se nao liquida a criminalidade. Cabe frisar, contudo,
que no caso de crimes sem motivagao econdmica, em que a renda das vitimas é possivelmente
irrelevante, o efeito esperado de um aumento nos rendimentos derivados do mercado legal &,
segundo o modelo econdmico, o de reduzir os incentivos ao crime (FERNANDES e

FERNANDES, 1995).

O subemprego, através do baixo salario numerario auferido, por si insuficiente a
manutencdo propria ou da familia ndo deixa de ser, por suas caracteristicas
marcantes, de instabilidade pessoal e socioeconémica, um fator a mais a influenciar
a curva ascendente da delituosidade (FERNANDES e FERNANDES, 1995, p. 352).

2.4 Modelos e correntes

Atualmente o crime econdmico estd atingindo toda a sociedade, seja direta
ou indiretamente. O fato de investigar suas causas enquanto ato exclusivo da espécie humana
perpassa por psicologos, socidlogos, filosofos, advogados, economistas, dentre outros
profissionais dos diversos ramos da ciéncia (MITTA, 1994).

Diversas correntes e modelos cientificos procuram analisar o fenomeno da

criminalidade, como, por exemplo: a de Adler, discipulo de Freud, que diz que a causa do
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crime ¢ a necessidade de auto-afirmagdo; a de cunho marxista (mais voltada a uma analise
socioldgica, que enfatiza a relacdo do individuo com o meio — educagdo, convivio, condigdes
de vida); e a de cunho econdémico (atividade ilicita para obtengdo de ganhos). Dentre as
correntes de pensamento econdmico que discutem a economia do crime, podem ser

destacadas trés, segundo compilagdo feita por Engel (2003, p. 9-10):

*  Uma corrente de origem marxista, que acredita que o aumento da criminalidade,
principalmente aquela ligada a pratica de crimes lucrativos, esta relacionada as
caracteristicas do processo capitalista e¢ ¢ resultado direto das alteragdes do
comportamento empresarial no periodo pos-industrial (FUKUYAMA, 1999).

= OQutra corrente, mais ampla, associa o aumento da criminalidade a problemas
estruturais e conjunturais (FERNANDEZ ¢ MALDONADO, 1999).

= FE uma terceira e importante corrente de pensamento da economia do crime
analisa a pratica de crimes lucrativos como atividade ou setor da economia como
qualquer outra atividade econdmica tradicional (BECKER, 1968).

A corrente de origem marxista acredita que, no sistema capitalista, devido
ao processo empresarial centralizador de capital e os avangos tecnologicos, a sociedade
tornou-se mais propensa as atividades criminosas. A modernidade e o desenvolvimento
proporcionado pelo capitalismo pds-industrial incentivou a chamada degeneracdo moral e,
assim, permitiu o crescimento da atividade criminosa (FERNANDEZ e PEREIRA, 2001).

A corrente mais ampla da economia que associa o crime com enfoque
estrutural e conjuntural — como indice de desemprego, analfabetismo, baixo nivel de renda e a
desigualdade social —, relaciona a pratica criminosa e as ineficiéncias policiais e judiciais, que
contribuem para a manuten¢do e crescimento das organizagdes criminosas (FERNANDEZ e
MALDONADO, 1999).

Por outro lado, a corrente econdmica que analisa o crime como atividade
econOmica qualquer visualiza o criminoso como um empresario — € ele que mobiliza recursos,
assume riscos e objetiva lucros nesse setor ilegal da economia. Sendo assim, a decisdo de

quanto “investir” na atividade ilicita dependeréd diretamente da probabilidade de sucesso na
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atividade, ou risco inerente a ela, que dependerd principalmente da eficicia da policia e da
efetividade da justica (FERNANDEZ e PEREIRA, 2000).

Segundo Eide (2000), individuos agem racionalmente com base nos custos e
beneficios inerentes as oportunidades legais e ilegais. Grande parte dessa idéia advém do
modelo de escolha ocupacional de trabalho. Na realidade, teorias do comportamento criminal
baseiam-se na suposicdo de escolha racional proposta por Beccaria e Bentham?.

Alguns estudos sobre criminalidade contribuiram para o desenvolvimento
da teoria econdmica do crime, através de novas modelagens na sua maioria matematicas. De
acordo com Fernandez e Pereira (2000), e a partir de citagdo de Borilli e Shikida (2003,

p.198), esses modelos podem ser classificados em quatro grupos distintos:

= modelo de alocagdo 6tima do tempo — postula que o individuo escolhe quanto
do seu tempo ele devera alocar em uma atividade econdmica, seja legal ou ilegal,
procurando maximizar sua fun¢do de utilidade esperada, que depende,
fundamentalmente, dos rendimentos das atividades legal e ilegal — a atuagdo no setor
ilegal ocorrera se os custos de operacdo nessa atividade forem menores que os seus
beneficios (BECKER, 1968);

* modelo comportamental — procura explicar a atividade criminal através das
interagdes sociais (GLAESER et al., 1996) — segundo Glaeser (1999), citado por
Araujo Jr. e Fajnzylber (2000, p. 632) “if one person’s criminal activities increases
the benefits (or decreases the costs) of his neighbour engaging in crimen then we
should expect to find a high variance of crime rates over space”, ou seja, a alta
varidncia nas taxas de crime, através do espago, ¢ evidéncia da existéncia de
interagdes sociais entre 0s criminosos, neste caso, os individuos cometem crime em
fun¢do de seus proprios atributos e das decisdes de seus vizinhos/pares;

* modelo de migragdo — os individuos irdo avaliar as oportunidades disponiveis
nos setores legal e ilegal e poderdo migrar para a atividade criminal se os ganhos
esperados superarem os custos de migragdo, no qual estdo inclusos os custos
financeiros e ndo financeiros (FERNANDEZ ¢ MALDONADO, 1999) — este
modelo é, na realidade, derivado do classico trabalho de Becker (1968);

= modelo de portfélio — a decisdo individual em participar do crime ocorrera
mediante escolha de quanto da riqueza deve ser alocada no mercado legal e ilegal,
sendo o envolvimento numa atividade de cunho ilegal uma operagdo considerada
mais arriscada (ver: FERNANDEZ e PEREIRA, 2000).

2 Segundo os autores o motivo da conduta (razdo pela qual alguém ¢é levado a praticar um ato) depende da
percepcdo interna do ser ou a eventos externos e que se os motivos sdo bons ou maus, serd exclusivamente em
razdo de seus efeitos. Ver mais sobre o tema em: BENTHAM, J. Uma introducfo aos principios da moral e
da legisla¢do. Capitulo VI, 1979.



36

A escolha pela corrente da economia do crime para este estudo — sem
desprezar as outras vertentes — reside no fato de se analisar a criminalidade, de cunho
lucrativo, sem perder de vista a associagdo deste fenomeno com problemas estruturais e
conjunturais do contexto socioecondmico, em que o individuo criminoso, objeto deste estudo,
caracteriza-se pelo perfil de “grande” assaltante, seqiiestrador, traficante, etc. A hipotese a ser
tratada admite que o comportamento criminoso ndo ¢ visto como uma atitude irracional,

emotiva ou anti-social, mas como uma atividade racional em que o criminoso, notadamente o

econdmico, ¢ considerado um agente que assume riscos.



3. REVISAO DE LITERATURA?

Visando uma melhor exposicdo deste capitulo, o0 mesmo esta subdividido
em seis itens:

- criminalidade do ponto de vista juridico: caracterizagdo, causas e
conceitos;

- custo e criminalidade;

- 0 papel das organizagdes e a pratica criminosa;

- criminalidade e mio-de-obra feminina;

- sistema judiciario e gastos; e,

- sinteses de outras pesquisas abordando a temética da criminalidade.

3.1 Criminalidade do ponto de vista juridico: caracterizacio, causas e conceitos

Estudos recentes [como o de Pinto (2000) e Pereira (2004)], destacam o
crescimento do crime e da violéncia sob variadas modalidades, seu impacto vem sendo
observado com multiplas direcdes. No Brasil acentua-se o sentimento de medo e inseguranca
coletiva, em que os agentes de controle tradicionais e convencionais se revelam inadequados e
incapazes de coibi-los.

O ato criminoso constitui-se em um ato de violacao de uma lei vigente na
sociedade. A decisdao do que vem a ser um ato ilegal ¢ determinada pelos membros da

sociedade, e pela pratica do sistema de justiga criminal via legislagdo. Esta delimitacdao entre o

3 Este trabalho aprofunda e atualiza Shikida (2005).
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que ¢ legal e o que ¢ ilegal vai apurar o montante de crimes ocorridos na sociedade
(BRENNER, 2001).

O conjunto de organizagdes compostas pelo delegado, promotor, defensor e
0 juiz, que compde uma rede denominada sistema de justi¢a criminal, tem por incumbéncia:
“[...] aplicar os ordenamentos juridicos evitando a ocorréncia de atos criminosos, reprimindo e
investigando quando tais atos ocorrem, processando seus possiveis autores e punindo-os
quando a autoria ficou evidenciada” (SAPORI, 2000, p. 42).

Do ponto de vista juridico, € com base no Codigo Penal Brasileiro, o crime
pode ser de diversos modos: contra a pessoa; contra o patrimdénio; contra a propriedade
imaterial; contra a organizag¢do do trabalho; contra o sentimento religioso; contra o respeito
aos mortos; contra os costumes; contra a familia; contra a incolumidade publica; contra a paz
publica; contra a fé publica; e contra a administragdo publica (PIERANGELLI, 1980).

A discussdo e a constante preocupacao em definir, prevenir ¢ combater o
crime ndo ¢ um fato recente na histéria da sociedade, pois desde os primordios da evolugao
humana tanto o benfeitor como o criminoso tem sido alvo de discussodes, estudos e de

preocupagoes.

Podem-se encontrar vestigios dessa preocupagdo e reflexdo em Platdo (“As Leis”),
que viu o crime como uma doenga, cujas causas derivavam das paixdes, da procura
de “prazer” e da ignorancia. Aristoteles, por seu turno, considerou que a causa do
crime tinha origem na miséria (“Tratado da Politica”) e que o criminoso era um
“inimigo” da sociedade que deveria ser castigado (“Etica a Nicomaco™). Sio Tomas
de Aquino, na seqiiéncia de Aristoteles, também atribuira a origem do crime a
miséria. Mas, o primeiro autor a dar-se conta das causas sociais do crime foi Thomas
Morus (1478-1535), na sua obra “Utopia”. Porém, apenas no século XVIII, com o
movimento iluminista, nasceu uma forte reagdo a arbitrariedade com que se
determinava a medida das penas e a desigualdade com que concretamente se
aplicavam (ENGEL, 2003, p. 7).

Estudos sobre as causas da criminalidade desenvolveram-se em varias

dire¢des, dentre os quais: 1) no que diz respeito as motivacdes individuais e aos processos que
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levariam as pessoas a tornarem-se criminosas; 2) no estudo das relagdes entre as taxas de
crime em face das variagdes fisicas, nas culturas e nas organizacgdes sociais.
Oliveira e Vieira (2002, p. 74), salientando as causas do crime, seus fatores

inatos, ambientais e psicologicos, ressaltam que:

Na memoravel obra L ’Homme Criminel, o mestre italiano Cesare Lombroso sustenta
que existem pessoas propensas ao crime; os denominados “seres atavicos”, com
caracteristicas perceptiveis, como mandibula pesada, barba escassa, cranio anormal
e cabelo abundante. Na concepgdo de Tomas Hobbes, 0 homem néo é naturalmente
sociavel. Para alguns, a principal causa do crime ¢ o fator social, a relagdo do
individuo com o meio (educagdo, convivio, condig¢des de vida).

Além da abordagem da criminologia de Cesare Lombroso (1968), que
coloca como determinante da criminalidade as patologias individuais, outras teorias
relacionam a criminalidade ao aprendizado social. Com efeito, a criminalidade vem sendo
estudada pelos economistas e outros pensadores, como Adam Smith. Estes observaram que
crime e demanda por protecdo ao crime sdo motivados ambos pela acumulagdo de
propriedade. William Paley também elaborou uma cuidadosa analise acerca dos fatores que
condicionariam as diferencas entre crime e san¢des. Jeremy Bentham, por outro lado, conferiu
especial importancia ao calculo acerca do comportamento do criminoso e respostas Otimas
pelas autoridades locais [sobre os autores supracitados, ver: Ehrlich (1996)].

As diversas abordagens sobre as causas da criminalidade podem ser
divididas, segundo Cano e Soares (2002), citado por Cerqueira e Lobao (2004 p. 236), em

cinco grupos:

a) teorias que tentam explicar o crime em termos de patologia individual; b) teorias
centradas no homo economicus, isto é, no crime como uma atividade racional de
maximizagdo do lucro; c¢) teorias que consideram o crime como subproduto de um
sistema social perverso ou deficiente; d) teorias que entendem o crime como uma
conseqiiéncia da perda de controle e da desorganizacdo social na sociedade
moderna; e, ¢) correntes que defendem explicagdes do crime em fungdo de fatores
situacionais ou de oportunidades.
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De acordo com Fernandez e Maldonado (1999), a partir da experiéncia
boliviana, na questdo do narcotrafico, com relacdo as causas que levam as pessoas a virem a
praticar o crime de trafico de drogas, t€ém-se tanto as razdes de origem individual como de
cunho social. As causas de cunho social sdo de natureza conjuntural e estrutural, ligadas a
fatores como pobreza, desemprego e ignorancia. As causas individuais, geralmente
consideradas de natureza psiquica, podem ser a cobiga, a ambi¢do, o ganho facil, a inveja,
entre outras. Nao obstante, os resultados econométricos do trabalho destes autores “[...]
mostram que a evolucdo da producdo ilegal de coca é explicada basicamente pelo diferencial
de ganho nessa atividade, em relagdo ao ganho do setor legal da economia” (FERNANDEZ e
MALDONADO, 1999, p.137).

Embora o conceito de crime seja essencialmente juridico — definido como
acdo tipica, antijuridica e culpavel, que resulta em pena de reclusdo, detencdo ou multa,
aplicada isolada, alternativa ou cumulativamente —, existem diversas outras formas de aborda-
lo. No sentido econdmico, o crime pode ser classificado em dois grandes grupos: o lucrativo
(furto, roubo ou extorsdo, usurpagdo, estelionato, receptagdo, etc.) e o ndo-lucrativo (estupro,
abuso de poder, tortura, etc.) (BECKER, 1968).

Os crimes lucrativos caracterizam-se eminentemente pela obtencdo direta,
por parte do agente criminoso, de vantagem econdmica (obter para si ou outrem bens
patrimoniais ou recursos financeiros), enquanto que o crime ndo-lucrativo ndo visa em si
resultados econdmicos, porém ambos geram custos e perdas sociais.

Os principais crimes de natureza econdmica (lucrativos), segundo Bemfica

(1990), sdo assim definidos*:

4 Maiores consideragdes sobre estas defini¢des, ver, dentre outros: BEMFICA (1990); DELMANTO et al. (1998)
e SCHAFFER (2000).
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furto (do latim furtu) — consiste em subtrair para si ou para outrem coisa
alheia moével (subtrair furtiva ou fraudulentamente coisa alheia);

roubo (do latim vulgar roubare) ou extorsdo — consiste em subtrair
coisa movel alheia, para si ou para outrem mediante grave ameaga ou
violéncia a pessoa ou, depois de havé-la, por qualquer meio, reduzindo
a impossibilidade de resisténcia (tirar com violéncia);

usurpacdo (do latim wusurpare) — consiste em suprimir ou deslocar
tapume, marco ou qualquer outro sinal indicativo de linha divisdria,
para apropriar-se, no todo ou em parte, de coisa imdvel alheia (apossar-
se violentamente de; exercer indevidamente);

apropriacao indébita — apropriar-se de coisa alheia mével de que tenha
posse ou a detencao;

estelionato (do latim stellionatu) — obter para si ou para outrem,
vantagem ilicita em prejuizo alheio, induzindo ou mantendo alguém em
erro, mediante artificio, ardil ou qualquer outro meio fraudulento.
receptacdo (do latim receptare) — adquirir, receber, transportar,
conduzir ou ocultar em proveito proprio ou alheio coisa que se sabe ser
produto de crime, ou influir para terceiro que, de boa fé, o adquira, o
receba ou o oculte;

crime contra a propriedade imaterial — consiste nos crimes contra a
propriedade intelectual, contra o privilégio de invengdo, contra as
marcas de industria e comércio e dos crimes de concorréncia (o plagio,
imitagdo de trabalho alheio sem a devida autorizacdo ¢ um exemplo

deste tipo de crime);
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e crime contra a fé publica — consiste nos crimes de moeda falsa,
falsidade de titulos e outros papéis publicos, falsidade documental e
outras falsidades;

e crime contra a administracdo publica — consiste nos crimes praticados
por funcionarios publicos contra a administragdo em geral (o peculato,
delito de funcionario publico que se apropria de valor ou qualquer outro
bem médvel em proveito proprio ou alheio, ¢ um exemplo deste tipo de
crime);

e trafico de entorpecente — consiste em importar ou exportar, remeter,
preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda ou oferecer,
fornecer, ter em deposito, transportar, trazer consigo, guardar,
prescrever, ministrar ou entregar, de qualquer forma, substancia
entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica sem

autorizagao.

3.2 Custo e criminalidade

A estimagdo dos custos ¢ uma das importantes contribuicdes que os
economistas podem trazer ao estudo da criminalidade. Essa estimagdo pode orientar o
montante de recursos publicos que vird a ser aplicado no combate a violéncia. Uma possivel
tipologia para classificar os custos do crime divide-os nas seguintes categorias (Instituto

Superior de Estudos da Religido - ISER, 1998):
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- custos de atengdo a vitima, incluindo aqueles relacionados com os

cuidados prestados no lar, ambulatorial e hospitalar;

- custos considerados intangiveis, associados ao sofrimento fisico e

emocional da vitima e de seus familiares e amigos;

- custos econdmicos relativos as perdas de produgdo e renda por parte das

vitimas;

- custos legais, judiciais e com o aparato da seguranga;

- custos das perdas materiais decorrentes da violéncia, infra-estrutura,

etc.

Dentre as categorias ora mencionadas, as Unicas que podem ser monitoradas
pelos agentes de controle sdo os custos de atendimento as vitimas e os gastos associados ao
aparato legal e de seguranga. Nas demais categorias, a magnitude dos custos s6 pode ser
monitorada pelo governo a partir dos gastos com o aparato de seguranca, que ¢ um
mecanismo regulador do nivel de criminalidade da sociedade. Nesse sentido, num sistema
capitalista, a escolha de alocag@o de recursos em seguranca depende do nivel de criminalidade
que a sociedade deseja tolerar, e esse nivel de criminalidade, por sua vez, depende de como a
sociedade avalia serem os custos totais decorrentes da violéncia e de quanto ela esta disposta a
pagar pela seguranca.

Cohen (2001) analisa os custos do crime sob outra perspectiva, classifica-os
em custos sociais e custos externos. Um custo externo ¢ aquele imposto por uma pessoa sobre
outra, sendo que a vitima ndo aceita voluntariamente esta conseqiiéncia negativa. O conceito
de custo social, em oposicdo ao de custo externo, tem como referéncia a sociedade e ndo o
individuo na consideragdo das perdas decorrentes da criminalidade. Custos sociais sdo aqueles

que reduzem o bem-estar agregado da sociedade. Dessa forma, transferéncias de propriedade
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ou de posse ndo constituem um custo social. Assim, os bens roubados ndo sdo computados
como um custo social, j& que poderdo ser desfrutados pelo assaltante.

No Estado do Parand, dados divulgados pela Secretaria de Estado da Justica
e da Cidadania (2005), ressaltam que os crimes cometidos com violéncia € com o uso de
armas de fogo aumentaram (em termos de tipos de crime da populacdo carceraria do Parana, o
roubo, por exemplo, cresceu 76% e o latrocinio 49% - isto de 2001 a 2005), gerando para a
sociedade um custo social através da disseminagdo da inseguranca.

Para Glaeser (1999), o tempo gasto pelo criminoso em atividades ilegais ¢
uma perda social, uma vez que esse mesmo tempo poderia ser utilizado de forma legal.
Portanto, dado que o valor dos bens roubados, em equilibrio, iguala-se ao custo de
oportunidade do criminoso, todos os bens roubados deveriam ser considerados como perda
social.

A dificuldade com que se deparam as teorias economicistas do crime esta na
diferenca de renda entre o que pode ser obtido nas diferentes atividades criminosas e o que
pode ser obtido no trabalho manual ndo especializado no setor legal. Levando em
consideracdo somente a racionalidade econdmica, pode-se até explicar como alguns
trabalhadores optam pelo crime, o que ndo se explica ¢ porque nem todos o fazem
(PANTELEAO e MARCOCHI, 2004).

Dentre as diversas teorias que procuram justificar por que alguns individuos
optam pelo crime, destaca-se, segundo Beato, Peixoto e Andrade (2004), a teoria do estilo de
vida, em que a vitima ¢ vista como objeto de estudo. Tal teoria investiga como o estilo de vida
do individuo e as oportunidades geradas por ele influenciam a probabilidade de vitimizagao.
Os fatores que mais influenciam o risco de vitimizacdo dos individuos sdo: exposicao,
proximidade da vitima ao agressor, capacidade de protecdo, atrativos das vitimas e natureza

dos delitos.
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[...] as vitimas tornam-se ainda mais atrativas quando oferecem menor possibilidade
de resisténcia ou proporcionam maior retorno esperado do crime. Os individuos que
oferecem menor possibilidade de resisténcia, provavelmente, reagem com pouca
intensidade, o que representa menor risco de aprisionamento para O agressor.
Aqueles que proporcionam maior retorno esperado do crime tém maior
probabilidade de serem vitimados, uma vez que, por um mesmo risco de
aprisionamento, o criminoso pode ganhar mais (BEATO, PEIXOTO ¢ ANDRADE,
2004. p. 76).

Dependendo do tipo de delito, as diferencas influenciam na determinagao do
crime, ou seja, as vitimas s3o escolhidas pelas suas caracteristicas, condigdes
socioecondmicas, habitos, caracteristicas familiares e os locais onde vivem.

Neste contexto, a analise econOmica do crime baseia-se fortemente na
relagdo delito-punicdo como determinante da taxa criminal, em que a eficacia policial e
judicial se relaciona com a possibilidade de os beneficios da atividade criminosa suplantarem
seus custos e compensarem o risco estipulado. Assim, quanto maior o nivel da atividade
econdmica criminosa, maior também serd a probabilidade de aumentos nos indices de crime
(FERNANDEZ, 2003; BALBINOTTO NETO, 2003).

Segundo Fajnzylber (2000), a hipotese de que os criminosos potenciais
atribuem um valor monetario ao crime, € comparam este valor ao custo monetério envolvido
na realizacdo do mesmo, implica as seguintes previsoes:

- aatividade criminal deveria diminuir com o aumento na probabilidade e

na severidade do castigo;

- agentes avessos ao risco deveriam ser mais sensiveis ao aumento na

probabilidade do que ao aumento na severidade do castigo;

- os criminosos terdo uma tendéncia, na medida em que a experiéncia na

“industria” do crime leve a uma redu¢ao nos custos de execugao dos

delitos (learning-by-doing — “aprendendo fazendo”), nos custos morais
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envolvidos e nos custos de oportunidade (devido ao estigma e a perda
de capital humano que ex-criminosos enfrentam no mercado legal);
como conseqiiéncia do ponto anterior, o crime deveria diminuir com a
“incapacitacdo” (prisdo) de criminosos que tenderiam a reincidir caso
estivessem “‘nas ruas”;

o custo de delinqiiir deveria aumentar com o aumento das
possibilidades do mercado legal: maior renda per capita, maiores niveis
de educacdo, maiores saldrios, ¢ menor desemprego e deveriam,
portanto, estar associados a menores taxas de crime;

mas as varidveis anteriores também estdo associadas a um maior
numero de vitimas potenciais (alvos), a um maior retorno e incidéncia
da atividade criminal, fazendo com que seu efeito liquido seja
teoricamente ambiguo;

no caso da educagdo, essa ambigiiidade ¢ refor¢ada pelo fato de que a
mesma também pode aumentar o retorno liquido no mercado ilegal
(dando acesso a vitimas mais abastadas e reduzindo os custos de
execuc¢ao dos crimes);

a desigualdade na distribuicdo de renda deveria estar associada a
maiores taxas de crime na medida em que ela pode ser interpretada
como uma “proxy” para a diferenga entre o retorno do crime (associada
a renda das vitimas potenciais, relativamente, mais abastadas) e o custo
de oportunidade do crime (associado a renda dos criminosos potenciais,
na base da pirdmide salarial);

as taxas de crimes, num dado momento do tempo, deveriam aumentar

com as taxas em momentos anteriores, mesmo que os outros fatores
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relevantes permanecessem constantes. Em outras palavras, existe
inércia nas taxas de crime quando ha choques temporarios que
aumentam a criminalidade num dado periodo e tem efeitos persistentes
no futuro (dos efeitos de longo-prazo de choques permanentes que
superam os efeitos de curto-prazo);

- a inércia criminal explica-se pela tendéncia a reincidéncia ora
comentada, pelo fato de que o “gosto” e os “custos” associados ao
envolvimento com o crime dependem do envolvimento de “pares” e
“familiares” (haveria externalidades em nivel microecondmico) e, pelo
fato de os recursos envolvidos no combate ao crime s6 responderem ao
aumento nas taxas de crime com uma certa defasagem temporal, faz
com que choques que aumentam o crime levem a reducdes nas
probabilidades de captura e condenagdo (externalidades em nivel

macroecondmico).

3.3 Papel das organizacées e a pratica criminosa

Para North (1994, p. 97), as instituigdes “[...] sdo restricdes (normas)
construidas pelos seres humanos que estruturam a interagao social, econdmica e politica, elas
consistem em restricdes informais (tabus, costumes, tradi¢des e coédigos de conduta) e regras
formais (constituigdes, leis)”.

Portanto, as instituicdes possuem o propdsito de limitar as interagdes

humanas, além de condicionar estas interagdes, porém ha instituigdes que efetivamente nao
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aplicam tais preceitos, sdo aquelas destinadas a impor restrigdes sobre outras institui¢des, ou
seja, cuja finalidade ¢ regulamentar as restri¢des das agdes humanas, servindo de parametro a
regras formais e informais. Ainda segundo North (1994, p. 13), “institui¢des sdo as regras do
jogo econdmico, social, politico e do proprio jogo institucional”.

No que tange a pratica criminosa, o crime pode ser praticado por um
individuo isoladamente ou de forma coletiva (organizagdo). Os individuos agem
individualmente quando os resultados da acdo “[...] individual e independente podem servir
aos interesses do individuo tdo bem, ou melhor, do que uma organizacdo” (OLSON, 1999, p.
19). Por outro lado, quando os resultados da agdo individual forem inferiores aos que
poderiam ser obtidos coletivamente, os individuos formam uma organizagdo porque sabem
que podem maximizar seus ganhos. Deve-se destacar que as instituigdes (organizacdes) sao
mecanismos para alcangar propo6sitos, ndo apenas para acordos (PUTNAM, 2002).

Desse modo, se se considerar, segundo ja frisado por North (1994), que as
instituicdes sdo as regras do jogo (econdmico, social, politico e do proprio jogo institucional),
uma organizagdo criminosa pode ser encarada, a fortiori, como algo préximo a uma
institui¢do criada intencionalmente por individuos que tém como objetivo a maximizacdo dos
seus beneficios na érea ilicita, com “regras” e “leis” proprias. Com efeito, numa atividade
empresarial como a do crime, os ganhos sdo incertos e dependem diretamente da
probabilidade de sucesso da operagdo criminosa.

A escola radical do pensamento econdmico-criminal, em rela¢do ao papel da
estrutura de classes e o viés do Estado na atividade repressiva, argumenta a hipotese de que
“[...] praticamente todos os crimes nas sociedades capitalistas representam respostas
perfeitamente racionais a estrutura das instituicdes sobre as quais tais sociedades se

articulam” (GORDON, 1971, p. 50).
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Portanto, as a¢des das organizagdes criminosas deixam refém a sociedade,
porque € ela a matéria-prima bdasica que sustenta a luta cada vez mais abrangente e feroz entre
o Estado e a macrocriminalidade, nos campos econdmicos, sociais e politicos. Tais agdes
comprometem a materialidade da geografia, dos individuos, dos bens tangiveis e intangiveis
do pais (MIR, 2004).

A organizagdo das sociedades pode estimular os individuos a cometerem
crimes. A sociedade capitalista, por estar alicercada na competitividade e egocentrismo,
instiga os individuos a buscarem para si as melhores oportunidades disponiveis. No entanto,
muitas dessas oportunidades podem estar diretamente relacionadas a violagdo de
determinadas leis e normas sociais. Assim, o proprio sistema capitalista originou diversos
problemas sociais, problemas que o mesmo nao consegue solucionar, pois isso implicaria a
ruptura de principios fundamentais ao seu funcionamento (PEZZIN, 1986).

Ainda sob a andlise da escola radical dos crimes econdmicos, a mesma
escola procura buscar a origem das diferencas do porque alguns crimes sdo muito mais
violentos que outros, alguns mais penalizados e, ainda, alguns mais lucrativos sem que
possuam um elo entre violéncia-puni¢ao-lucro. A resposta obtida ¢ de que a estrutura das
instituicdes de classe e os vieses de classe do proprio Estado sdo responsaveis pelo
comportamento criminal em si.

Desta forma, as atividades do crime econdmico podem estar relacionadas
diretamente ao mercado financeiro, ao mercado de valores, a concessdo de subsidios e
subvengdes publicas e a area fiscal. “[...] o seu bloqueio e desativagdo direta e eficaz afeta a
propria politica economico-financeira governamental que, a pretexto de evitar crises
sucessivas, legaliza essa macrocriminalidade para também usufruir” (MIR, 2004, p. 274).

Assim, entende-se a macrocriminalidade como a delinqiiéncia em bloco,

incluida no meio social de modo sub-repticio (crime organizado) ou sob a denominagdo crime
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de “colarinho branco”, enquanto que microcriminalidade ¢ a soma dos delitos individuais.
Embasada na confiabilidade da impunidade, a macrocriminalidade tem por premissa dois
fatores: o lucro e a impunidade. O crime organizado possui estrutura empresarial que, para a
consecucdo dos fins ilicitos, articula os fatores essenciais de produgdo criminosa: capital,
pessoal hierarquicamente posicionado e especializacdo tecnologica ou “know-how”
(FERNANDES e CHOFARD, 1995).

A crescente atividade economica sem limites institucionais e morais
estimula o surgimento do crime organizado no trafico de drogas e de armas, imbricados com
os fluxos de dinheiro para paraisos fiscais como formas de comércio ilegal e de corrupgao.
Portanto, ndo seria possivel movimentar as toneladas de drogas e os milhares de armas que
circulam, sem as redes interconectadas de “negociantes” que envolvem varios personagens da
economia legal e ilegal do pais (ZALUAR, 2004).

O crime organizado assemelha-se a sociedade regular, possui certa infra-
estrutura e departamentos estaveis e impessoais. Sua impessoalidade estruturada chega a
aproximar-se de uma sociedade andnima’. Isso dificulta a sua visibilidade € faz com que
permanega intocavel o manto de sigilo que a encobre, principalmente no que diz respeito a
seus mandatarios.

Para tanto, deve haver uma sincronia entre a contabilidade de custo e a
tecnologia do crime — atividade ilicita exercida de forma planejada utilizando-se de
mecanismos gerenciais —, considerando o objetivo/fim da atividade ser o lucro, sem o qual a
organizagao entraria em colapso.

Estudo realizado por Zaluar (2004, p. 344-345) aponta que:

5 Sociedade andnima: empresa mercantil regida pelas leis e usos do comércio com o objetivo constante do
estatuto social, tendo o capital dividido em acdes e a responsabilidade dos acionistas limitada ao preco da
emissao das agdes por eles subscritas ou adquiridas.
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[...] o crime organizado estd ligado ao poder oficial e é preciso estar atento as
reviravoltas dessas redes fluidas dos personagens publicos e exteriores a organizacao
criminosa que nela imiscuem ou a ela se sobrepdem [...] o empresario mafioso,
traficante de drogas e de armas, das ultimas décadas do século XX tém atividades
imobiliarias, financeiras e comerciais de lavagem do dinheiro sujo que fazem dele
sobretudo um rentier.

As atividades do crime organizado relacionam-se, principalmente, com o
trafico de drogas, a exploragdo da prostitui¢do, exploracao dos jogos de azar, o contrabando, a
extorsao, os seqliestros com fins lucrativos, agiotagem em grande escala, etc. Com os ganhos
obtidos nessas atividades, os chefes do crime organizado montam empreendimentos licitos
para transformar o dinheiro “sujo” em dinheiro “limpo”, tudo para acobertar suas operagdes
criminosas e justificar o vulto de seus capitais perante o fisco. Transformam-se “eles”,
destarte, em importantes homens de negdcios de vida aparentemente “irrepreensivel”
(FERNANDES e CHOFARD, 1995).

Ainda segundo Fernandes e Chofard (1995), os elementos que compdem o
crime organizado sdo de dificil identificagdo, porque, muitas vezes, este criminoso ¢ uma
simples peca de uma estrutura que se propoe a determinados fins, com o apoio de uma infra-
estrutura na qual ele se insere e sem a qual certamente fracassaria. Apenas internamente, entre
0s seus submentores e escaldes menores, € que essa estrutura € conhecida. Esses fatores € que
dificultam a repreensdo policial e a presuncdo penal. Além disso, os membros do crime
organizado estdo resguardados pelos imperativos juridicos (principio da reserva legal,
proibi¢ao de analogia, individualiza¢dao da pena, presuncao de inocéncia até condenacao, etc.)
e os chefes do crime organizado quase sempre se apresentam como figuras de destaque da
comunidade, tornando-se praticamente impossivel combaté-los com os métodos tradicionais
de repressdo a criminalidade.

Neste sentido, os crimes corporativos, econOmicos e fraudulentos
diferenciam-se na esséncia da classe socioecondmica do infrator, pois a a¢do destes crimes

visa a obtencao de vantagens econOmicas, diferindo em relagdo a outros crimes apenas na
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escala dos beneficios. Por exemplo, o comércio de drogas esta presente na economia em todo
o territdrio nacional, com vendas no varejo e no atacado, emprega dezenas de milhares de
pessoas e tem movimentacdes financeiras vultosas. A interrupgdo desta atividade provocaria
uma crise, para a qual resta como alternativa o consentimento forgoso.

Segundo Franco (1994), citado por Gomes e Cervini (1995), a concepcao de
crime organizado tem carater transnacional na medida em que ndo respeita o limite dos
territorios de cada pais, e possui caracteristicas semelhantes nos locais onde atua. Além de
deter um poder de comando com amplitude e estratégia global, aproveita as deficiéncias
estruturais do sistema penal.

O Brasil, embora nao seja um produtor de toéxico destacado, presta-se como
centro de processamento e redistribuicao de drogas. A vasta extensdo territorial e as fronteiras
com paises produtores como o Peru, a Bolivia, o Paraguai e a Colombia fazem do pais a base
para o envio de drogas, principalmente, para a Europa.

Conforme Gomes e Cervini (1995), o crime organizado gera as seguintes
conseqiiéncias no meio em que atua: a) provoca danosidade social de alto vulto; b) tem grande
forca de expansdo compreendendo uma gama de condutas infracionais sem vitimas ou com
vitimas difusas; c) dispde de meios instrumentais de moderna tecnologia; d) apresenta um
intrincado esquema de conexdes com outros grupos delingiientes € uma rede subterranea de
ligagdes com os quadros oficiais da vida social, econdmica e politica da comunidade; e)
origina atos de extrema violéncia; f) exibe um poder de corrupcdo de dificil visibilidade; g)
urde mil disfarces e simulagdes; e, h) ¢ capaz de inerciar ou fragilizar o poder do préoprio

Estado.

[...] a criminalidade organizada “ndo ¢ apenas uma organiza¢do bem feita, ndao ¢
somente uma organizacio internacional, mas é, em ultima andlise, a corrupcao da
legislatura, da Magistratura, do Ministério Publico, da policia, ou seja, a paralisagao
estatal no combate a criminalidade [...] € uma criminalidade difusa que se caracteriza
pela auséncia de vitimas individuais, pela pouca visibilidade dos danos causados
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bem como por um novo “modus operandi” (profissionalidade, divisdo de tarefas,
participagdo de “gente insuspeita”, métodos sofisticados, etc.) (HASSEMER, 1994,

p. 85).

Quando se fala do crime organizado convém lembrar que ele ¢ praticado por
individuos que detém status social elevado, como os crimes de “colarinho branco”, em que
agentes de controle ungidos de poder atuam em torno da corrupgado, favorecimentos ilegais,
crimes contra a concorréncia publica, evasao de divisas, sonegagao fiscal, etc.

Na realidade, o crime organizado tende a prosperar nos paises onde a

legislacdo penal € ineficiente ou paternalista e o poder publico ¢ predisposto a corrupgao.

3.4 Criminalidade e mao-de-obra feminina

A expansdo do mercado de trafico de drogas tem oportunizado o ingresso de
novos agentes como fatores de produgdo, imprescindiveis na estrutura organizacional do
crime organizado. A mao-de-obra feminina, por suas caracteristicas especificas (como a nao
agressividade, por exemplo), veio ao encontro da necessidade dessa demanda.

De acordo com Simon (2005), no caso da criminalidade e mao-de-obra
feminina existe uma especificidade muito comum, qual seja, a migracdo para o crime em

funcao do “amor bandido”. Sobre o exposto, consta em Adital (2005, p.01) que:

[...] o fato de meninas [...] se aproximarem de bandidos ¢ um fendmeno antigo, [...]
um dinheiro aparentemente facil, que seduz também as ‘patricinhas’. Em casa, nem
sempre elas conseguem a grana na hora. Com os bandidos isso ndo acontece. Eles
bancam mesmo. [...] Muitas vezes, essas jovens comegam o romance sem saber com
quem estdo se envolvendo. Mas ao descobrir ndo hesitam em passar pela
experiéncia. No inicio ¢ tudo novidade, emogdo, mas com tempo elas caem na real,
sO que para algumas € muito tarde.
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Neste contexto, Simon (2005, p.25) destaca que:

[...] a op¢do de um dos parceiros que estd amando outrem, seja este mulher ou
homem, migrar para a atividade criminosa ¢ uma escolha racional per se. Do
contrario, todas as mulheres de bandidos que amassem seus parceiros seriam
necessariamente bandidas em fungo de suas paixdes. Ou, no Codigo Penal, existiria
um atenuante para este caso especifico de influéncia do(a) amado(a), fato este ndo
verificado na Legislagdo.

Estudos realizados no Brasil por Lemgruber (2000), sobre a criminalidade
feminina, t€ém demonstrado o crescimento de sua participagdo nos ultimos tempos. A
conquista das mulheres pela sua maior participacao nas diversas esferas socioecondmicas
resultou também em novas oportunidades, inclusive oportunidades para cometer crimes. Isto
fez com que a legislacdo em relagdo as mesmas se alterasse, tornando-se mais severa,
contribuindo para o crescimento do nimero de mulheres que cumprem pena.

Em diversos paises, estudos efetuados sobre a populacdo encarcerada
feminina demonstram que leis severas em relagdo ao crime de trafico de drogas tiveram um
grande impacto sobre o indice de mulheres presas, embora as mesmas ocupem posicoes
periféricas no comércio das drogas e, em geral, acabem detidas por causa do envolvimento de
seus companheiros, maridos ou namorados. Geralmente, elas sdo presas transportando drogas
de um pais para outro (sdo as chamadas “mulas”) e, em geral, pequenas quantias

(LEMGRUBER, 2000).

As mulheres constituem, em média, 50% da populagdo na maior parte dos paises e,
aproximadamente, apenas 5% dos presos. No Brasil, as mulheres sdo cerca de 50%
da populagido e 4,7% dos presos. Ndo obstante, em muitos paises a populacdo de
mulheres presas vem crescendo mais rapidamente do que aquela de homens presos.
Em paises como os Estados Unidos e a Inglaterra, os nimeros de mulheres presas
vém crescendo a uma taxa duas vezes maior do que a dos homens. No Brasil, este
crescimento nao tem sido tdo acelerado mas, de qualquer forma, mulheres presas
constituiam 3,0% da populagdo prisional no pais em 1993 e, em 1999, 4,7%
(LEMGRUBER, 2000, p. 61).

Simon (2005) em trabalho que focou a andlise de género a partir de um

estudo de caso na Penitenciaria Feminina de Piraquara (PR), constatou que a mulher (quando
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vai presa) ¢ mais abandonada pelo homem do que o contrério, suas atividades profissionais
sugerem baixos niveis salariais, e isto estd diretamente correlacionado com o baixo nivel de
escolaridade de sua base amostral. Quanto aos fatores motivacionais que levaram as pessoas a
migrarem para as atividades ilicitas, praticamente ndo houve muita alteragdo entre mulheres e
homens. A inducdo de outros (amigos, amasios, amantes, namorados, parentes, etc.) foi
destaque impar, em seguida aparecem os itens manter o sustento do vicio e causas individuais,
geralmente consideradas de natureza psiquica (como a idéia de ganho facil,
cobica/ambic¢do/ganancia). De modo igual ao sexo masculino, a mulher se torna criminosa na

esperanca de que os beneficios esperados sejam compensadores.

3.5 Sistema judiciario e gastos

No Brasil, o sistema judiciario ¢ uma instituigdo com problemas, o mais
visivel ¢ a sua falta de agilidade, agravado pelo crescimento da demanda por servigos
judiciais, principalmente apds a promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988, que assegurou
e instituiu direitos e garantias sociais. Porém, este ndo ¢ o Unico problema. Freqlientemente, a
Justica brasileira ¢ vista como parcial e imprevisivel, o que traz conseqiiéncias negativas para
sociedade e para a economia em particular, que vao muito além da demora em resolver
litigios (PINHEIRO, 2003).

Para Adorno (2002, p. 50), “[...] ndo sdo poucos os estudos que reconhecem
a incapacidade do sistema de justi¢a criminal, no Brasil — agéncias policiais, ministério
publico, tribunais de justica e sistema penitencidrio —, em conter o crime € a violéncia

respeitados os marcos do Estado democratico de Direito”.
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Pesquisa realizada pela Vox Populi, em abril de 1999, mostrou que 58% dos
entrevistados consideravam a Justica brasileira incompetente, contra 34% que a
julgavam competente. Mais significativo ainda, 89% afirmaram ser a Justica
demorada, em contraste com os 7% dos entrevistados que a consideravam rapida. De
fato, uma pesquisa publicada pelo IBGE, em 1990, ja mostrava que dois em cada
trés brasileiros envolvidos em conflitos preferiam ndo recorrer a Justica. Em uma
outra pesquisa, feita pelo Ibope em 1993, 87% dos entrevistados diziam que “o
problema do Brasil ndo esta nas leis, mas na justiga, que ¢ lenta”, e 80% achavam
que “a justi¢a brasileira ndo trata os pobres e ricos do mesmo modo” (PINHEIRO,
2003, p. 4).

Nao existem dados que estimem a probabilidade de detengcdo de um
individuo no Brasil, mas supde-se ser ainda menor que a verificada nos Estados Unidos, que ¢
de apenas 5%. Isto implicaria dizer que, no Brasil, a probabilidade de sucesso no setor do

crime pode ser maior que 95% (FERNANDEZ, 1998).

Pesquisa americana revela que os riscos de deteng@o para um individuo jovem que
migra para o setor do crime so relativamente grandes. Estimativas mostram que os
jovens sdo detidos a cada seis crimes cometidos, o que significa uma probabilidade
de detencdo de quase 17% [...]. Por outro lado, cerca de 30% dos individuos detidos
cometendo crime sdo condenados com pena de prisdo [...]. Isso significa que a
probabilidade de que um jovem americano que comete crime pegar uma pena de
prisdo ¢ relativamente pequena, de aproximadamente 5%, o que implica uma
probabilidade de sucesso relativamente grande, em cerca de 95%. Embora nio se
disponha de dados para o Brasil, tudo leva a crer que a probabilidade de sucesso no
setor do crime brasileiro é ainda superior a 95%. Isso porque a probabilidade de
detencdo e prisao ¢ fortemente relacionada a eficacia policial e a efetividade da
justica. Em um pais onde o efetivo policial ¢ relativamente pequeno e o aparato
policial esta sucateado e nao acompanha a evolucdo tecnologica do setor do crime,
como ¢ o caso do Brasil, seria de se esperar uma probabilidade de detencdo bem
mais baixa do que os 17% dos Estados Unidos (FERNANDEZ 1998, p. 38).

Os gastos com seguranca no pais, segundo Morrison (2001), consistem em
custos monetarios que incluem gastos governamentais no controle do crime, no sistema
judiciario e nos servigos de saude, além dos gastos privados com seguranga € em saude.
Porém, os custos ndo monetarios que se referem a redugdo na qualidade de vida, incluindo a
mudanga de comportamento das pessoas em decorréncia da criminalidade, ndo sdo possiveis

de serem calculados.
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A redugdo do grau de seguranca se reflete na qualidade de vida dos
cidaddos, com a visivel dicotomia existente entre o Estado e a sociedade, na inexpressiva
presenca de agentes repressores publicos versus o exército de seguranga privada no Brasil.

Dados da Federagao Nacional de Seguranca e Transporte de Valores (2000)
destacam que o exército de segurancga privada é composto por 1,3 milhdo de homens armados,
0 que equivale a quase cinco vezes mais do que o total nas For¢as Armadas — sdo mais de 800
mil guardas, destes, 532 mil sdo regularmente credenciados e 300 mil estdo atuando
clandestinamente.

Segundo pesquisa realizada por Ib Teixeira (2001), sobre seguranga publica,
o grande paradoxo constatado (Tabela 1) é justamente entre o setor publico de seguranca e o
setor privado — enquanto o ultimo cresce a olhos vistos, o primeiro mergulha em um mar de
burocracia.

Tabela 1 — Estimativa de gastos nos setores publicos e privado na area de protegao

Setor privado (R$)
Seguranga privada 6 bilhoes
Vigilancia eletronica 2 bilhdes
Seguro de vida 9 bilhdes
Seguro de saude (parcial) 1 bilhdo
Gradeamento de edificios, blindagem de carros 1 bilhdo
Total 19 bilhdes
Setor piiblico (R$)
- Seguranga publica em Sdo Paulo 4 bilhdes
- Seguranga publica no Rio de Janeiro 2 bilhdes
- Seguranga publica nos demais Estados 6 bilhoes
- Incremento das despesas de saude e de hospitalizagdo, licengas e aposentadorias 3 bilhoes
- Novos presidios, reforma de estabelecimentos depredados, guardas penitenciarios,

manutengao de presos e beneficios do INSS 2 bilhdes
- Ampliagdo de gastos do poder judiciario da Unido e dos Estados relacionadas com

a criminalidade 1 bilhdo
Total 18 bilhdes

Fonte: Fraga (2000)

Diante do crescimento quantitativo e qualitativo do negocio ilicito no
mundo, a monta que esta economia especifica movimenta ¢ tdo significativa e rentavel que,

segundo Fernandez e Maldonado (1999), o trafico de drogas, para a surpresa de muitos
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especialistas, passou a ser considerado um dos grandes negoécios no ranking mundial,
perdendo apenas para o setor de petréleo e para a induastria automobilistica. E ainda

movimenta anualmente algo em torno de US$ 750 bilhdes.

3.6 Sinteses de outras pesquisas abordando a tematica da criminalidade

Na tentativa de explorar o complexo e o principiante campo da
criminalidade, muitos estudiosos contribuiram significativamente de diversas formas. Cabe
aqui revisitar alguns dos estudos realizados a guisa dos pressupostos da economia do crime,
[que foi “modelada” por Becker (1968)] a partir de uma série de pesquisas envolvendo
tematicas relacionadas a economia do crime.

Ehrlich (1973) construiu um modelo de participagdo em atividades ilegais e
o testou para as variacdes das taxas de crimes dos Estados Unidos (EUA), para os anos de
1940/50/60. Os resultados indicaram que a atividade do law-enforcement tem um efeito de
repressao significativo sobre as taxas de crimes e correlag@o positiva entre desigualdade social
e crimes contra a propriedade. Ele também propds algumas tentativas de estimagdo quanto a

efetividade do law-enforcement na redugdo de crimes e das perdas sociais.

[...] o mais importante aspecto do crime do contexto social € a fungdo do crime, ou
seja, a sua contribui¢do para uma estabilidade econdmica temporaria, em um sistema
econdmico que ¢ intrinsecamente estavel: “o crime tira do mercado de trabalho uma
parte supérflua da populacdo e assim reduz a competi¢do entre os trabalhadores”.
Até o ponto em que previne os salarios de cairem abaixo de um minimo, a luta
contra o crime absorve uma outra parte dessa populagio (FERNANDES e
CHOFARD, 1995, p. 71).
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Benoit e Osborne (1995), em trabalho que versou sobre o crime, puni¢do e
investimentos sociais, salientaram que a atividade criminal pode ser controlada através da
punicdo severa e rigida, e por investimentos sociais que contribuam para a redistribuicdo de
renda. Tais aspectos aumentariam, assim, o custo de oportunidade do crime.

Glaeser et al. (1996) analisaram a alta variancia nas taxas de crimes através
do espaco (territorio-rede®), argumentando uma possivel relacio com a existéncia de
interagdes sociais entre criminosos. Chegou-se a conclusdo de que ndao ha necessariamente
uma convergéncia entre as taxas de crime e as diferentes cidades.

Em relagdo aos trabalhos nacionais, Macedo ¢ Simodes (1998) procuraram
estudar o fendmeno social da criminalidade no Brasil. Os autores analisaram alguns aspectos
da estrutura espacial urbana de Belo Horizonte (MG), para o ano de 1994, por meio de
modelos de econometria espacial. Os resultados indicaram autocorrelacdo espacial negativa
para os registros de roubos dentro do critério de tempo de acesso, mas ndo autocorrelacio
espacial para o critério de vizinhanca geografica. A varidvel seguranca pessoal apresentou
distribuicdo espacial aleatéria, ou seja, ndo existiu autocorrelagdo espacial em nenhum dos
critérios analisados.

Ainda para a cidade de Belo Horizonte, Beato, Peixoto ¢ Andrade (2004)
procuraram descrever o perfil das vitimas de furto, roubo e agressdo fisica no municipio de
Belo Horizonte, por meio do método de investigagdo, o modelo /logit, utilizando dados
individuais da pesquisa de vitimizagao coordenada pelo Centro de Estudo em Criminalidade e
Seguranca Publica (Crisp), entre fevereiro e marco de 2002. Os resultados sugerem que para
os crimes motivados economicamente (furto, roubo e tentativa de roubo), os atributos

pessoais, exceto escolaridade e condi¢@o na atividade econdmica, ndo sdo muito importantes.

® Territorio-rede: caracteriza-se pela descontinuidade espacial (territério), porém, com um conjunto de pontos
conectados entre si por segmentos que se interligam construindo fluxo de bens, pessoas ou informagdes.



60

Pinto (2000) coordenou um importante trabalho sobre o crime para o Estado
de Minas Gerais. Trata-se do Censo Criminoldgico, cujo objetivo foi conhecer os fatores bio-
psicossociais da criminalidade, por meio de aplicagdo de questionario. Varios relatérios
derivaram desta pesquisa (estatistico, juridico, criminoldgico, social, psicoldgico, socioldgico,
psiquiatrico, médico e antropoldgico). Faltou, no entanto, abordar especificamente as questdes
da economia do crime, foco maior deste presente trabalho.

A relacdo entre a violéncia (roubo, usurpacdo, etc.) e as variaveis
econdmicas (salario, emprego, etc.) também tem sido objeto de estudo e analise, sobretudo
diante dos cenarios nada agradaveis da evolucdo da economia brasileira. Nessa perspectiva,
Andrade e Lisboa (2000b) estudaram a economia e o crime nos Estados de Minas Gerais, Rio
de Janeiro e Sdo Paulo, de 1981 a 1997, e constataram que o aumento do salario real e a queda
do desemprego reduzem a taxa de homicidio. Outrossim, em outro estudo de Andrade e

(13

Lisboa (2000a, p. 64), constatou-se que “[...] para os homens mais jovens o aumento do
salario real faz com que estes retornem para as atividades legais, reduzindo a sua participacao
em atividades ilegais. [...] os mais velhos, por outro lado, apresentam menor mobilidade entre
atividades legais e ilegais”.

Araujo Jr. e Fajnzylber (2000, p. 630), analisando o crime e a economia nas
microrregides mineiras, constataram, entre outros aspectos, que os “[...] maiores niveis
educacionais implicam menores taxas de crime contra a pessoa € maiores taxas de crime
contra a propriedade, e a desigualdade de renda encontra-se associada a maiores taxas de
homicidios e homicidios tentados € menores taxas de roubos de veiculos [...]”. Araujo Jr.
(2002, p. 1) ainda analisa as raizes econdmicas da criminalidade violenta no Brasil, chegando

a conclusdo de que: “[...] o ambiente econdomico tem sua ‘parcela’ de culpa na variacdo das

taxas brutas de homicidio observada nos Estados do Brasil (de 1981 a 1996)”.
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Fernandez e Pereira (2000), fazendo uso dos modelos de co-integragdo,
procuraram ajustar curvas de oferta para as modalidades de crimes agregados, furto e roubo
de veiculos, na regido policial da Grande Sao Paulo. Os resultados mostraram que o aumento
dos indices de desemprego e de concentracdo de renda, a reducdo do rendimento médio do
trabalho e a deterioragdo das performances da policia e da justica explicam o crescimento da
atividade criminosa nessa regido, tanto para os crimes agregados quanto para aqueles
especificos de furto e roubo de veiculos.

Cohen e Felson (1979) mostraram que caracteristicas como: local de
residéncia dos ofensores e das vitimas; relacionamento entre ofensores e vitimas; local dos
contatos; idades das vitimas ou o numero de adultos em uma casa e horario de ocorréncia,
dentre outras, estdo relacionados a incidéncia de crimes. Assim, o aumento de arrombamentos
residenciais liga-se a mudangas na estrutura de empregos na sociedade norte-americana, de tal
maneira que um numero maior de pessoas (incluindo mulheres) abandona os lares, deixando-
os a mercé das atividades predatorias.

Mendonga, Loureiro e Sachsida (2003) realizaram estudos visando verificar
se a regra Otima (otimizagdo dos resultados — maximiza¢do dos ganhos e a minimizagdo dos
custos para um dado nivel de produgdo) de decisdo de ingressar na criminalidade, para
diferentes tipos de crime, ¢ motivada pelos mesmos fatores. Utilizando-se da base de dados
composta por presidiarios, obtida a partir de uma pesquisa feita na Penitenciaria Estadual de
Papuda de Brasilia, em 2002, os resultados constataram que existe uma diferenca entre a regra
de decisdo do preso condenado por crimes violentos da regra dos demais presos condenados
por crimes de outra natureza.

Trabalho relevante desenvolvido por Coelho (1987) e Paixdo (1987), em
relagdo ao crescimento dos niveis de desemprego e a criminalidade violenta na regido

metropolitana do Rio de Janeiro constatou que, durante a maior parte do periodo de crise e de
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recessdo econdmica, de 1980 a 1983 (quando ocorreu um aumento dos indices de
desemprego), as taxas de criminalidade dos crimes de homicidios e estupros, bem como as
taxas de roubo declinaram, ficando, portanto, ndo constatada a relagdo nivel de desemprego e
criminalidade, ou seja, a criminalidade n3o acompanhou o crescimento da taxa de
desemprego. Beato ¢ Reis (1999) reafirmaram a constatagdo da inexisténcia de correlagdo
entre os niveis de desemprego nos centros urbanos e as taxas de criminalidade no Brasil.

A relagdo entre emprego e os homicidios nas regides metropolitanas do Rio
de Janeiro, Sao Paulo, Belo Horizonte e Porto Alegre e para roubos, no caso de Sao Paulo,
foram analisadas por Sapori ¢ Wanderley (2001), em que os mesmos cruzaram dados
provenientes da Pesquisa Mensal de Emprego (PME/IBGE), de 1982 até 1998, com os dados
do Ministério da Saude. Os resultados obtidos foram que ndo ha indicios consistentes de que
as variacOes das taxas de desemprego implicariam varia¢des presentes ou futuras dos indices
de violéncia.

Pereira (2004), em sua pesquisa, discute alternativas para a forma da nova
tutela penal e sobre o cabimento de sua implementacdo. Ele ressalta as que tém maior
possibilidade de serem adotadas: as que dizem respeito aos crimes de “colarinho branco”.
Constatou, também, que o crime econdmico, na forma em que ¢ praticado nos dias de hoje,
devido a fatores como complexidade, invisibilidade e difusdo de seus efeitos no tempo e no
espaco, pode ser considerado como um importante produto da sociedade de risco. Entretanto,
na sociedade pods-industrial, o direito penal cldssico ndo estd adequadamente preparado para
proteger os bens juridicos supra-individuais lesados a partir da criminalidade economica.

Percebe-se que a tutela penal, devido a alta demanda, bem como pela
modificacdo na questdo criminal com o ingresso de novas formas de violacdo aos bens
juridicos, padeceu de um “panoptismo legislativo”. A alteragdo na “questdo criminal” deve

corresponder as transformacdes da natureza dos delitos (delitos econdmicos, sociais e
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politicos). Determinantes criminais oriundos de fendmenos novos, como poderes criminais
(criminalidade organizada) e os crimes do poder (criminalidade econdmica e financeira do
poder publico), ndo sdo contemplados com eficacia pelas atuais técnicas de controle. O crime
organizado, como no caso do narcotrafico, impds um novo paradoxo: “[...] o Estado tem de se
desnacionalizar e transnacionalizar o seu poder coercitivo e repressivo para que possa tratar
dos seus problemas nacionais” (MIR, 2004, p. 388).

Neste sentido, Hassemer (1994, p. 89) afirma que:

[...] a criminalidade moderna [contemporanea] transcende os direitos individuais
universais, ndo ¢ o corpo, a vida, a liberdade, a honra, o patriménio das pessoas
como falava o Direito Penal classico, mas, a capacidade funcional do mercado de
subsidios, por exemplo, no caso das fraudes aos subsidios; a satide publica no caso
dos produtos farmacéuticos, a capacidade funcional das bolsas. Esses sdo os bens
juridicos da criminalidade moderna [contemporanea] ¢ do Direito Penal moderno
[contemporaneo].

Schaefer (2000), ao analisar a economia do crime organizado sob a otica das
circunstancias econdmicas da pratica criminosa para o caso de Toledo (PR), buscou oferecer
um enfoque alternativo no tocante as organizagdes individuais na atividade criminal lucrativa,
contrapondo elementos tedricos com evidéncias empiricas da economia do crime. Como
corolario, os principais motivos de migracao para as atividades criminosas foram: inducdo de
amigos; necessidade de ajudar no orcamento familiar; e principio do “ganho facil”. Os fatores
que levaram ao insucesso dessa atividade foram o descuido e a eficiéncia policial. Contudo,
este estudo apresentou “limitacdo” diante da amostra obtida, ou seja, os réus aptos a
responderem a entrevista concentraram-se em crimes de pouca monta econdmica (ndo existiu
caso para o crime organizado na sua esfera mais complexa — por exemplo, grandes roubos a
bancos e carros fortes, seqiiestros, etc. — devido ao fato de esse tipo de réu necessitar ser

transferido para locais de maior seguranga).
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Trabalho semelhante ao proposto por Schaefer (2000) realizou Borilli
(2001), destacando-se alguns aspectos do crime sob as circunstancias econdmicas da pratica
criminosa, via entrevista face a face. Os criminosos entrevistados fizeram parte de um
universo compreendido por réus julgados e condenados por crimes lucrativos da Penitenciéria
Industrial de Guarapuava e Cadeia Publica de Foz do Iguagu (PR). Constatou-se que os
criminosos migraram para atividades ilegais na esperanca de que os ganhos esperados
superassem o0s custos. A maioria dos entrevistados estava trabalhando na época da pratica do
crime. Além disso, a associagdo da criminalidade ao baixo nivel de escolaridade foi
confirmada. Portanto, mais oportunidades de emprego (com remuneracdo digna), mais
estudos e cursos profissionalizantes foram apontados como solucdes politicas para diminuir os
crimes.

Nesta mesma seqiiéncia, Engel (2003) analisou a criminalidade no Parana
por meio de um estudo de caso na Penitencidria Industrial de Cascavel (PIC). A partir de
dados obtidos com a aplicagdo de questionarios a réus ja julgados e condenados por crimes
lucrativos, foi confirmada a teoria da escolha racional do agente criminoso como sendo aquele
que avalia os custos e beneficios decorrentes de suas atividades. Outrossim, o estudo de Engel
apresentou a mesma limita¢do exposta em Schaefer (2000).

Shikida et al. (2005), por meio de um estudo econométrico, analisou os
determinantes do comportamento criminoso mediante uso ou nao de arma de fogo direcionada
na pratica do crime econdmico, a partir de dados primarios obtidos via aplicagdo de
questionarios/entrevistas no interior da Penitencidria Central de Piraquara (PCP),
Penitenciaria Estadual de Piraquara (PEP) e Penitenciaria Feminina de Piraquara (PFP),
situadas no Estado do Parana. Obtiveram, como resultado, que a maior propensao ao uso da
violéncia na atividade criminosa ¢ dos jovens do sexo masculino, com ensino médio, que nao

acreditam na justica, possuem arma de fogo e parceiro para o crime. Constatou também que o



65
fato de possuir arma de fogo foi um dos principais fatores ligados ao comportamento violento
na atividade criminosa.

Mas, quais sdo as circunstancias socioeconomicas da escolha ocupacional
entre o setor legal e ilegal da economia e por que os individuos decidem praticar crimes
lucrativos? Este tipo de pergunta ja foi respondida por alguns trabalhos ora expostos. Mas,
seriam estes os mesmos resultados para aqueles réus considerados extremamente “astutos”
(do ponto de vista criminal), e que sdo oriundos do complexo das Penitencidrias de Piraquara
(PR), considerada de seguranca maxima — que abriga os maiores traficantes, seqiiestradores e
assaltantes reclusos no Estado do Parana? Certamente, trabalhos como o de Schaefer (2000),
Borilli (2001) e Engel (2003) tiveram a sua contribui¢do, mas, trataram fundamentalmente do
criminoso modal, com perfis de tendéncia central (sobre isto, ver: PINTO, 2000). Esta nova
proposta de pesquisa propde-se a analisar casos tipicos, do limite superior’, ou seja, de
criminosos com comportamento desviado das normas socialmente aceitas pelo Estado, que
exigem tratamento e repressdo penal diferenciado, com a qualificagdo de seguranca maxima.

Este ¢é o diferencial e o desafio maior deste estudo.

7 Conforme j4 dito na introdugdo deste trabalho, procurou-se caracterizar, nesta amostra, os perfis de “grandes”
assaltantes, seqiiestradores, traficantes, etc. Para a entrevista, por exemplo, se havia um “comando” do tréfico,
preferiu-se entrevistar o seu “comandante, ndo o “comandado”, ou seja, foram separados, dentre os crimes
econdmicos, aqueles cujas penas foram consideradas elevadas devido a tipicidade de suas agdes.



4 BREVE VISAO DA REALIDADE PENITENCIARIA NO BRASIL E NO ESTADO
DO PARANA

4.1 Estrutura do sistema penitenciario brasileiro

A Lei de Execugdo Penal (LEP) (7.210/84) determina como deve ser
executada e cumprida a pena de privacdo de liberdade e restricio de direitos, além de
contemplar os conceitos tradicionais da justa reparacdo, repreensdo pelo crime que foi
cometido, o carater social preventivo da pena e a idéia da reabilitagdo. A LEP instituiu o
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP), como 6rgdo executivo da
politica nacional de apoio administrativo e financeiro o Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN).

Dentre as atribuigdes do DEPEN, estabelecidas pelo art. 72 da LEP,
destacam-se: a) acompanhar a fiel aplicagdo das normas da execu¢do penal em todo o
territorio nacional; b) inspecionar e fiscalizar periodicamente os estabelecimentos e servigos
penais; c) assistir tecnicamente as unidades federativas na implantag¢ao dos principios e regras
estabelecidas na lei; d) colaborar com as unidades federativas, mediante convénios, na
implantacdo de estabelecimentos e servigos penais; €) colaborar com as unidades federativas
para a realizacio de cursos de formagdo de pessoal penitencidrio e de ensino
profissionalizante do condenado e do internado; f) coordenar e supervisionar os
estabelecimentos penais e de internamento federais; e, g) gerir os recursos do Fundo
Penitenciario Nacional (FUNPEN). O DEPEN ¢ também o Orgdo responsavel pela

implementagdo do programa de reestruturagao do sistema penitenciario.
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O DEPEN, de acordo com o Decreto n° 3.698, de 21 de dezembro de 2000,

que define a estrutura regimental do Ministério da Justi¢a, estd vinculado a Secretaria
Nacional de Justiga, sendo composto pela Coordenacdo Geral, Coordenagdo de Normas,
Divisao de Analise ¢ Acompanhamento de Projetos (DIAAP), Divisdo Penitenciaria (DIPEN),
Divisao Juridica (DIJUR), Divisdo de Orgamento e Financas (DIOFI) e Servigco de Apoio

Administrativo.

4.1.1 Populagdo do sistema penitenciario brasileiro

O sistema penitencidrio brasileiro, segundo dados divulgados pelo
Ministério da Justica (2005) referentes ao més de dezembro de 2004, apresenta um total de
336.358 presos e internados, em regime fechado, regime semi-aberto, regime de cumprimento
de pena provisoria e medida de segurancga. Do total mencionado, 262.710 estdo propriamente
no sistema, enquanto que 73.648 encontram-se em cadeias publicas. Comparando com a
média mensal de inclusdes e liberacdes, no 2° semestre de 2003 constatou-se que 9.391 foram
incluidos por més no sistema, e 5.897 foram liberados.

O Grafico 2 apresenta a evolucdo da populacdo prisional, que vem
aumentando. Se for considerada esta projecao, o Ministério da Justica (2005) estima que, para
o final de 2007, o sistema penitencidrio no Brasil tera aproximadamente 476.000 presos e

internados.
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Grafico 2 — Evolucao da populagdo prisional por 100 mil habitantes no Brasil (1995-2004)

262,71

250,00

200,00 1
[
B 150,00 127,70
©
= 95,50 108,40
c
S 100,00
o

50,00
0,00
1995 1997 1999 2004

Anos

Fonte: Elaborada pela autora com dados obtidos - Ministério da Justi¢a (2005).

Com base no estudo de Ribeiro (2003), o Brasil conta com cerca de 922
estabelecimentos prisionais, ¢ administra um dos maiores sistemas penitencidrios do mundo,
ficando atrés apenas dos Estados Unidos da América, China, Russia, India, Ird, México,
Ruanda, Africa do Sul, Tailandia e Ucrania.

Segundo Relatério da Human Rights Watch (1998, p.11), o sistema

penitencidrio brasileiro possui uma peculiaridade em rela¢do aos demais paises do mundo:

Em todos os sentidos, o sistema penal brasileiro é enorme. O Brasil encarcera mais
pessoas do que qualquer outro pais da América Latina. Diferente dos outros paises, o
Brasil ndo possui uma autoridade prisional centralizadora. Ao invés de um sistema
nacional, cada Estado administra seu complexo de penitenciarias, cadeias e
delegacias.

Pelo fato de o sistema prisional brasileiro ser um 6rgdo nao centralizador, as
unidades prisionais de responsabilidade das diversas unidades federativas se espalham por
territorio nacional, entretanto a maior concentragdo da-se nas proximidades das zonas urbanas
das grandes metropoles. Contudo, o nimero de estabelecimentos prisionais ¢ insuficiente para

absorver o contingente de presos no pais, fazendo com que 73.648 aprisionados se encontrem



69

em cadeias publicas. Essa situacdo atenta ndo apenas contra as determinagdes legais, como
também contra os objetivos propostos pela pena privativa de liberdade e restrigdes de direitos,
além de impossibilitar a eficacia na execu¢do de uma politica publica de ressociabilizacdo e
reinser¢do social do preso, pois nem mesmo a integridade fisica do individuo pode ser
garantida (RIBEIRO, 2000). A Tabela 2 apresenta a distribui¢ao da populagdo carceraria no
territorio nacional, além de indicar o percentual de presos para cada 100.000 habitantes.

Tabela 2 — Numero de presos por Estado e por 100.000 habitantes — Brasil 2003

Estado | Populag@o total | Populagéo presa | % no Pais | Presos por 100.000 hab.
Brasil 169.799.170 248.685 100,00 146,05
Sao Paulo 37.032.403 106.520 42,84 287
Rio de Janeiro 14.391.282 20.726 8,33 144
Minas Gerais 17.891.494 19.936 8,01 111
R. G. do Sul 10.187.798 14.931 6,00 146
Parana 9.563.458 10.815 4,34 113
Bahia 13.070.250 9.380 3,80 71
Pernambuco 7.918.344 8.958 3,60 113
Ceara 7.430.541 6.762 2,72 91
Santa Catarina 5.356.360 5.710 2,30 106
Goias 5.003.228 5.608 2,25 112
Distrito Federal 2.051.146 5.039 2,02 245
M. G. do Sul 2.078.001 4.435 1,79 213
Espirito Santo 3.097.232 3.774 1,51 121
Paraiba 3.443.925 3.151 1,27 91
Para 6.192.307 3.059 1,23 49
Rondoénia 1.379.787 3.052 1,22 221
Maranhao 5.651.475 2.905 1,17 51
Mato Grosso 2.504.353 2.673 1,07 107
Amazonas 2.812.577 1.901 0,78 67
Piaui 2.843.278 1.795 0,72 63
Sergipe 1.784.475 1.601 0,64 89
Acre 557.526 1.451 0,58 260
Tocantins 1.157.098 1.240 0,50 107
R. G. do Norte 2.776.782 1.168 0,47 42
Alagoas 2.822.621 852 0,34 180
Amapa 477.032 850 0,34 178
Roraima 324.397 393 0,16 121

Fonte: Elaborada pela autora com dados do Ministério da Justiga (2005)

Segundo dados do DEPEN, os Estados com maiores nimeros absolutos de
presos foram: Sao Paulo (106.520 presos, o que perfaz uma participacao de 42,84% do total
de presos no Brasil); Rio de Janeiro (20.726, com participacao percentual de 8,33%); Minas

Gerais (19.936, com participagdo percentual de 8,01%); Rio Grande do Sul (14.931, com



70
participagdo percentual de 6,00%); Parand (10.815, com participagdo percentual de 4,34%);
Bahia (9.380, com participag¢do percentual de 3,80%); Pernambuco (8.958, com participagao
percentual de 3,60%); Ceara (6.762, com participacdo percentual de 2,72%); Santa Catarina
(5.710, com participacao percentual de 2,30%); Goias (5.608, com participagdo percentual de
2,25%); e demais Estados da Federacdo que somam 15,81%. A relagdo presos/habitantes —
um indicador mais preciso — realgou os seguintes Estados: Sdo Paulo (287 presos/100.000
habitantes); Acre (260 presos/100.000 habitantes); Distrito Federal (245 presos/100.000
habitantes); Rondonia (221 presos/100.000 habitantes); Mato Grosso do Sul (213
presos/100.000 habitantes); Alagoas (180 presos/100.000 habitantes); Amapa (178
presos/100.000 habitantes); Rio Grande do Sul (146 presos/100.000 habitantes); Rio de
Janeiro (144 presos/100.000 habitantes); Espirito Santo ¢ Roraima (121 presos/100.000
habitantes). Nesta relacdo, o Parand figurou, juntamente com Pernambuco, no décimo
segundo lugar, com 113 presos/100.000 habitantes. Os Estados com menos presos por
habitantes foram: Rio Grande do Norte (42/100.000 habitantes); Para (49/100.000 habitantes);
Maranhdo (51/100.000 habitantes); Piaui (63/100.000 habitantes); e Amazonas (67/100.000
habitantes).
A Tabela 3 apresenta o nimero de vagas disponiveis, bem como o déficit de
vagas no Brasil, com base nos dados do Ministério da Justica - DEPEN, no més de dezembro

de 2004.
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Estado Vagas Disponiveis Populagéo Carceraria Déficit Total de Vagas
Total | % Total | % Total | %
Brasil 201.058 100,00 336.358 100,00 135.300 100,00
Sao Paulo 76.588 38,09 136.130 40,47 59.542 44,01
Rio de Janeiro 19.767 9,83 24.507 7,29 4.740 3,50
Minas Gerais 7.832 3,90 24.702 7,34 16.870 12,47
R. G. do Sul 15.665 7,79 19.473 5,79 3.808 2,81
Parana 6.989 3,48 15.519 4,61 8.530 6,30
Bahia 4.726 2.35 10.684 3,18 5.958 4,40
Pernambuco 8.361 4,16 13.481 4,01 5.120 3,78
Ceara 5.903 2,94 9.497 2,82 3.594 2,66
Santa Catarina 5.899 2,93 9.103 2,71 3.204 2,37
Goias 3.898 1,94 7.782 2,31 3.884 2,87
Dist. Federal 4.191 2,08 6.975 2,07 2.784 2,06
M. G. do Sul 2.772 1,38 10.066 2,99 7.294 5,39
Espirito Santo 4.498 2.24 6.270 1,86 1.772 1,31
Paraiba 6.202 3,08 5.954 1,77 -248 -0,18
Para 5.136 2,55 5.513 1,64 377 0,28
Rondonia 4.075 2,03 4.025 1,20 -50 -0,04
Maranhao 1.930 0,96 4.155 1,24 2.225 1,64
Mato Grosso 4.684 2,33 4.746 1,41 62 0,05
Amazonas 1.479 0,74 2.368 0,70 889 0,66
Piaui 2.105 1,05 2.094 0,62 -11 -0,01
Sergipe 969 0,48 2.256 0,67 1.287 0,95
Acre 1.106 0,55 1.944 0,58 838 0,62
Tocantins 1.184 0,59 2.080 0,62 896 0,66
R. G. do Norte 1.997 0,99 2.731 0,81 734 0,54
Alagoas 1.772 0,88 2.415 0,72 643 0,48
Amapa 638 0,32 1.196 0,36 558 0,41
Roraima 692 0,34 692 0,21 0 0,00

Fonte: Elaborada pela autora com dados do Ministério da Justiga (2005)

A realidade do sistema penitencidrio brasileiro — a falta de vagas e o estado

precario dos estabelecimentos ja existentes —, sdo fatos que deterioram as expectativas de

recuperagdo dos presos. Conforme pode ser visto, para que o poder publico possa suprir o

déficit de vagas seria necessaria a constru¢do de novos presidios, com aproximadamente

135.300 vagas para acomodar os detentos que estdo cumprindo pena nas penitencidrias

superlotadas e nas cadeias publicas.

Ainda segundo as informagdes contidas na Tabela 3, os maiores déficits

ocorreram nos Estados mais populosos da Unido, quais sejam, S3o Paulo (déficit de 59.542
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vagas, equivalente a 44,01%), Minas Gerais (déficit de 16.870 vagas, equivalente a 12,47%),
Parana (déficit de 8.530 vagas, equivalente a 6,30%), Mato Grosso do Sul (déficit de 7.294
vagas, equivalente a 5,39%) e Bahia (déficit de 5.958 vagas, equivalente a 4,40%). Os
Estados em situagdes consideradas “mais favoraveis” foram: Paraiba (superavit de 248
vagas), Rondonia (superavit de 50 vagas) e Piaui (superavit de 11 vagas) (MINISTERIO DA
JUSTICA, 2005).

A legislagdo brasileira, através da LEP, estabelece diferentes regimes de
cumprimento das penas: regime fechado, semi-aberto, provisério e medida de seguranga. No
regime semi-aberto, possibilita-se que o preso possa exercer atividades profissionais fora das
unidades prisionais e visitar a familia regularmente. No regime fechado, o cumprimento da
pena ¢ estabelecido através do numero de anos de condenagao, podendo agravar em caso de o
condenado ser reincidente, porém o preso pode ser beneficiado com a mudanga de um regime
para outro, levando-se em conta o tempo de pena ja cumprido e seu comportamento
disciplinar dentro da unidade prisional (KANT DE LIMA, 2000).

Para Kant de Lima (2000), conforme estabelece a legislagdo, o regime
fechado deve ser cumprido em penitencidrias, € o regime semi-aberto em colonias agricolas
ou industriais. Os inimputaveis ou doentes mentais (Art. 26 do Codigo Penal) devem ser
abrigados em hospitais de custodia e tratamento psiquidtrico, enquanto que 0s presos
provisorios — aguardando julgamento — devem permanecer em cadeias publicas. Assim, o
déficit de vagas nas unidades prisionais provoca uma série de ilegalidades — presos
provisorios ao lado de condenados; doentes mentais abrigados em estabelecimentos prisionais
comuns e, o que ¢ pior, presos condenados em regime semi-aberto cumprindo penas em
cadeias publicas.

A Tabela 4 apresenta o nimero de presos por condi¢do de recolhimento no

Brasil, segundo dados do Ministério da Justiga (2005).
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Tabela 4 — Distribuigdo da populagdo carceraria por condi¢do de recolhimento — Brasil 2004

Regime fechado Regime semi-aberto Provisorio Medida de Seguranca

Estados Total ‘ % Total I % Total | % Total ‘ %
Brasil 140.087 100,00 32.800 100,00 86.766 100,00 3.057 100,00
Sdo Paulo 64.828 46,28 12.592 38,39 30.600 34,50 1.143 37,39
Rio de Janeiro 12.103 8,64 2.277 6,94 4.783 5,40 0 0,00
Minas Gerais 4.177 2,98 1.685 5,14 1.502 1,70 217 7,10
R. G. do Sul 11.905 8,50 3.978 12,13 2.903 3,30 487 15,93
Parana 5.437 3,88 1.044 3,18 1.202 1,35 375 12,27
Bahia 2.171 1,55 656 2,00 2.953 3,39 103 3,37
Pernambuco 3.741 2,67 964 2,94 8.583 9,70 93 3,04
Ceara 3.513 2,51 1.438 4,38 3.496 3,98 36 1,18
Santa Catarina 5.065 3,62 613 1,87 7.232 8,20 106 3,47
Goias 1.869 1,33 665 2,03 1.350 1,62 14 0,46
Dist.Federal 3.662 2,61 1.930 5,88 1.207 1,40 62 2,03
M. G. do Sul 3.557 2,54 1.019 3,11 1.774 2,00 0 0,00
Espirito Santo 1.764 1,26 149 0,45 2.532 2,85 67 2,19
Paraiba 3.504 2,50 620 1,89 1.736 1,96 94 3,07
Para 2.065 1,47 204 0,62 3.244 3,65 0 0,00
Rondonia 2.117 1,51 704 2,15 1.191 1,35 13 0,43
Maranhao 1.018 0,73 392 1,20 815 0,99 0 0,00
Mato Grosso 2.137 1,53 413 1,26 2.114 2,40 20 0,65
Amazonas 676 0,48 173 0,53 1.337 1,55 12 0,39
Piaui 417 0,30 107 0,33 1.037 1,20 43 1,41
Sergipe 798 0,57 106 0,32 954 1,10 48 1,57
Acre 729 0,52 220 0,67 983 1,35 12 0,39
Tocantins 581 0,41 152 0,46 687 0,91 0 0,00
R. G. do Norte 930 0,66 323 0,98 574 0,95 35 1,14
Alagoas 613 0,44 159 0,48 1.044 1,92 49 1,60
Amapa 493 0,35 142 0,43 553 0,62 8 0,26
Roraima 217 0,15 75 0,23 380 0,65 20 0,65

Fonte: Elaborada pela autora com dados do Ministério da Justiga (2005)

Conforme os nimeros apresentados, 12,49% dos presos cumprem pena em

regime semi-aberto, estando em processo de ressocializa¢do, 33,03% estdo em regime

provisorio, 1,16% cumprindo medida de seguranca, e 53,32% (da populagdo carceraria)

encontra-se cumprindo pena em regime fechado.

De acordo com os dados, os Estados com maior nimero de presos em

regime semi-aberto sdo: Sao Paulo (participagdo de 38,39% do total de presos nesse regime),

Rio Grande do Sul (participag¢do de 12,13% do total de presos nesse regime), Rio de Janeiro
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(6,94%), Distrito Federal (5,88%), Minas Gerais (5,14%) e Ceara (4,38%). O Parana figura
em sétimo lugar, com 3,18% de seus presos cumprindo pena em regime semi-aberto.

No tocante ao regime fechado, os Estados que possuem o maior nimero de
presos nesta condi¢do sdo: Sdo Paulo (participagdo de 46,28% do total de presos nesse
regime), Rio de Janeiro (participagdo de 8,64% do total de presos nesse regime), Rio Grande
do Sul (participagdo de 8,50% do total de presos nesse regime), Parand (3,88%) e Santa
Catarina (3,62%).

Outro fator agravante no sistema penitencidrio vigente ¢ o grande nimero de
presos que aguardam julgamento (presos provisorios). Segundo revela pesquisa realizada pelo
Centro Brasileiro de Estudos e Pesquisas Judiciais (CEBEPEJ, 2005), o perfil do réu nos
delitos contra o patrimdnio (furto e roubo) — para o ano de 2001 no municipio de Sao Paulo, o
reduzido nimero de juizes, a burocracia do sistema judiciario e a ineficiéncia da policia na
apuracdo dos crimes sdo fatores que contribuem para a demora no julgamento dos criminosos
que, em média, ¢ de 756 dias. Esse longo tempo de espera traz prejuizo ndo so para o detento,
que muitas vezes ndo ¢ culpado pelo crime do qual foi acusado, mas também para o Estado,
que precisa manter todo o sistema a disposi¢ao de individuos que nem sempre trazem risco a
sociedade.

Nesse sentido, conforme conclui o Relatéorio da Human Rights Watch

(1998), citado por Ribeiro (2003, p. 45):

[...] embora certos presidios tenham lotacdo muito superior as suas capacidades, os
estabelecimentos penais mais superlotados no Brasil sdo geralmente as delegacias de
policia. Ao invés de serem usadas para detengdes de periodo curto para suspeitos
logo apds a prisdo inicial, como deveriam funcionar, as delegacias policiais em
vérios Estados mantém detentos por longos periodos de tempo e até mesmo anos.
Nos casos mais extremos — Sdo Paulo e Minas Gerais — a policia tornou-se, na
pratica, a autoridade prisional, suplementando e quase substituindo o sistema penal
convencional. Ao permitir que apenas alguns presos sejam transferidos para o
sistema penitenciario, as autoridades prisionais estdo, em forma significativa,
abdicando de suas fung¢des.
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O relatorio citado ressalta a dramaticidade da questio em pauta. A
superlotagdo das cadeias publicas ¢ danosa ao sistema de justi¢a criminal, a0 mesmo tempo
que impossibilita a detengdo de individuos lesivos a sociedade, e inviabiliza a eficiéncia da
investigacdo criminal, uma vez que os agentes ocupam-se com a vigilancia dos detentos.
Além disso, a falta de vagas no sistema penitencidrio tem contribuido para a impunidade e
aumento da delinqiiéncia; fugas e rebelides assustam a sociedade, que deveria ser privilegiada
com servigos de ordem publica, seguranca publica, tranqiiilidade e salubridade (RIBEIRO,
2003).

Por outro lado, a superlotacdo intensifica o processo de desintegragdo social,
ao estabelecer estigmas de preconceito em relacdo aos individuos que cometeram atos de
delinqiiéncia. O cotidiano carcerario submete o individuo a um ambiente degenerativo,
estimulante, e reprodutor da violéncia, sendo ambiente ndo para a reeducagdo, mas para a
constitui¢do do comportamento violento. Ao invés de ser uma institui¢ao destinada a reeducar
0 criminoso e prepara-lo para o retorno social, a prisdo torna-se uma “casa dos horrores”, pois
os tormentos fisicos e morais a que o encarcerado ¢ submetido sdo os mais terriveis e
perversos. As condi¢des de vida do preso no interior das unidades prisionais realcam a
promiscuidade, que, com o tempo, leva o criminoso a perder o sentido de dignidade e honra
que ainda lhe resta; ou seja, hd uma inversdo de finalidade, em vez de o Estado nortear a
integracdo do preso ao meio social, via cumprimento da pena, age inserindo o0 mesmo num

sistema que, segundo Oliveira (1996), citado por Coelho (2003, p. 1):

[...] nada mais é do que um aparelho destruidor de sua personalidade, pelo qual ndo
serve para o que diz servir, neutraliza a formagao ou o desenvolvimento de valores;
estigmatiza o ser humano; funciona como maquina de reprodugdo da carreira no
crime; introduz na personalidade a prisionizagdo da nefasta cultura carceraria;
estimula o processo de despersonalizacdo; legitima o desrespeito aos direitos
humanos.
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Desta forma, o que ocorre muitas vezes no interior das instituicdes
carcerarias ¢ a “desprogramacao” do ser humano, que se inicia com a recep¢ao, por meio de
rituais conhecidos como "boas vindas", onde a equipe de supervisdo, o grupo de internados
procura deixar de forma clara a sua situagdo de inferioridade perante o grupo em que esta
adentrando (CALHAU, 2000).

Ainda segundo o relato de Calhau (2000), o preso, ao ser “admitido” na
unidade prisional e ter sido aceito pelo processo seletivo do sistema penal, ¢ despido de sua
aparéncia usual, ¢ identificado, “recebe um numero”, ¢ fotografado, sdo coletadas as
impressoes digitais, distribuido o uniforme da institui¢do, o que caracteriza um verdadeiro
processo de “despersonalizagdo”, ou seja, ele deverd obedecer a todas as regras da instituigdo,
e, caso ndo o faga, sera “reeducado” pelos proprios companheiros ou pelos agentes
penitencidrios.

Outrossim, “além da deformagdo pessoal, que decorre do fato de a pessoa
perder seu conjunto de identidade, existe a desfigura¢do pessoal, que decorre de mutilagdes
diretas e permanentes do corpo — por exemplo, marcas ou perda de membros” (GOFFMANN,
1974, p. 29). Esse processo de moldagem leva o criminoso a se afastar de problemas, a fim de
evitar incidentes, relevando sua autonomia de vontade, recebendo sua instrugdo formal e
informal, buscando sempre manter um comportamento adequado que o afaste de sofrimentos
fisicos e psicologicos.

Calhau (2000) ressalta que o processo de “desprogramacao do individuo™ ¢
de extrema violéncia, que, muitas vezes, quando da época de saida da penitenciaria, apds o
cumprimento de sua pena, o egresso manifesta um estado de ansiedade, angustia e medo em
se adaptar novamente a sociedade, uma vez que estd perfeitamente moldado as regras da

institui¢do prisional.
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Assim, antes de ser uma institui¢do ressocializadora, o sistema prisional
torna-se uma industria do crime, onde os presos se tornaram criminosos profissionais, frios,
calculistas e incapazes de conviverem fora da prisdo.

Segundo Coelho (2003, p.1):

[...] a nossa realidade ¢é arcaica, os estabelecimentos prisionais, na sua grande
maioria, representam para os reclusos um verdadeiro inferno em vida, onde o preso
se amontoa a outros em celas (seria melhor dizer em jaulas) sujas, imidas, anti-
higiénicas e super lotadas, de tal forma que, em néo raros exemplos, o preso deve
dormir sentado, enquanto outros revezam em pé.

Aprisionados e encarcerados, tornam-se elementos que simbolizam uma
forte ameaga perante o sistema ineficiente e fragilizado — onde as falhas do mesmo sdo
sempre justificadas pela auséncia de maiores recursos materiais € humanos —, sendo o

objetivo maior do mesmo a seguranca e a vigilancia.

4.1.2 Estigmatizagao da populacdo carceraria

Quanto ao género, a populagdo carceraria ¢ predominantemente masculina,
conforme dados da Tabela 5.

Tabela 5 — Populagdo carceraria masculina e feminina — Brasil 2004

Item Fechado Semi-aberto Provisorio Medida de Total %
Seguranga

Masculino 133.337 31.501 78.592 2.807 246.237 93,7

Feminino 6.750 1.299 8.174 250 16.473 6,3

Fonte: Elaborada pela autora com dados do Ministério da Justica (2005)

Nao obstante, a populagdo de mulheres presas vem crescendo em ritmo
proporcionalmente maior do que a populagdo de homens presos, acompanhando uma

tendéncia mundial. Em 1995, 3% dos presos brasileiros eram do sexo feminino, j& para o ano
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de 2004 o percentual ¢ de 6,3%. Por outro lado, a predominancia masculina ainda ¢
expressiva. No ano 1995 era de 97% do contingente de presos no Brasil € 93,7% no ano de
2004. Destaca-se, também, a nao-predominancia da etnia nos crimes. Segundo os dados
estatisticos disponiveis: 29,5% sdo brancos, 15,9% mulatos, 10,3% negros, 2% outras cores €
41,7% ndo informaram (CENSO PENITENCIARIO, 1995).

A LEP investe os agentes publicos de instrumentos necessdrios para a
individualizagdo no cumprimento da pena. A LEP ainda aponta deveres, garante direitos,
dispde sobre o trabalho dos presos, estabelece sanc¢des, determina a competéncia jurisdicional
das autoridades, regula a progressao de regimes ¢ as restrigoes de direito.

Entretanto, a situagdo dos presos ¢ desanimadora em decorréncia das
rudimentares instalagdes prisionais, a escassez de recursos para a constru¢do € manutencao
dos presidios, da capacitacdo dos agentes publicos, que nem sempre foram qualificados para o
trabalho de ressocializagdo, pois poucos oOrgdos da Federagdo possuem instituigdes com
proposito de formagao de pessoal para o trato adequado com a populagdo prisional. Em geral
a qualificacdo recebida pelos agentes penitencidrios estd voltada para tarefas de seguranca.

Além do mais, o sistema penitencidrio exerce sobre a sociedade um poder
de punir de forma absoluta, associando o poder dominante como um instrumento da ordem
publica, que, no intuito de manté-la, penaliza os responsaveis pela desordem social, “[...]
enfim, ela d& um poder quase total sobre os detentos, tem seus mecanismos de repressao e
castigo [...]” (FOUCALT, 1997, citado por MAIA, 2003 p. 6).

Neste sentido, Costa (1999) destaca que as penitenciarias brasileiras sdo
uma espécie de guetos, onde sdo langados os indesejaveis, onde a revolta é coletiva até que o
preso se torne irrecuperavel. Ali, criminoso ¢ uma espécie de animal em quarentena, onde se
misturam os réus primarios com os reincidentes. Neste ambiente hostil a reeducagdo ¢ muito

dificil.
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Embora o Brasil tenha implementado medidas que buscam a ressocializacdo
e reeducacdo do preso, a pratica tem demonstrado que o sistema implementado no Brasil
encontra-se muito aquém do idealizado. Pelo contrério, a falta de dignidade no cumprimento
da pena, existente na grande maioria dos presidios, aponta para um crescimento da violéncia
interna. Basta levar em conta o crescimento das facgdes criminosas nos ultimos anos.

O cendrio em que se encontra o sistema prisional brasileiro — marcado por
deficiéncias que, ao invés de contribuirem com a regeneragdo do infrator, vém produzindo
pessoas que se revoltam com a situagdo desumana a que sdo submetidas, e, na maioria das
vezes, ap6s o cumprimento da pena, retornam para o mundo da criminalidade ainda mais
violentas —, tem sido objeto de criticas por parte da Anistia Internacional e de outros 6rgaos
internacionais de direitos humanos (ROSA, 2004).

Soma-se a isso o endurecimento da lei, o que, segundo o Relatorio da
Human Rights Watch (1998), citado por Ribeiro (2003, p. 46), aumenta substancialmente o

numero de presos, principalmente, 0s provisorios:

Os problemas nas prisdes do Brasil representam uma conseqiiéncia logica de duas
décadas de elevadas taxas de criminalidade, aumento da pressdo piblica em favor
do “endurecimento” contra o crime e continua negligéncia dos politicos. A
epidemia do crime alimentou o apoio publico a aprovagdo de legislagdo criminal. O
exemplo mais proeminente das recentes iniciativas estimuladas pela preocupagéo
publica com a criminalidade ¢ a Lei dos Crimes Hediondos, aprovada em 25 de
julho de 1990, em resposta a uma onda de seqiiestros. A lei aumentou as penas para
varios crimes, inclusive seqiiestro e trafico de drogas, e tornou-os inafiangaveis.
Especialistas tém opinides diversas quanto aos efeitos reais desta lei, mas ndo ha
duvidas de que contribui em muito para aumentar o numero de detentos,
particularmente aqueles que aguardam julgamento, em delegacias e cadeias.

Nota-se que, além de ndo ressocializar o criminoso, o sistema penitencidrio
acaba sendo um fator de permanente tensdao social. Isto pode ser constatado com episddios
corriqueiros ligados a troca de favores sexuais, a veiculacdo de informagdes criminosas, a
venda de alimentacdo e medicamentos diferenciados, a compra e venda de aparelhos de

telefonia celular, ao trafico de entorpecentes e de armas, além da corrupgao institucionalizada
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no interior de parte significativa dos presidios espalhados pelo pais, pois todas as moedas 14

estdo representadas.

4.1.3 Controle estatal e o custo do preso

No Brasil, a cultura da pena privativa de liberdade ¢ predominante no
sistema prisional, executada em estabelecimentos penitencidrios, tendo como finalidade o
controle social e econdmico do potencial criminoso. A politica do Estado no combate ao
crime esbarra na questdo-chave de quanta liberdade e a que preco a sociedade estd disposta a
arcar para assegurar a seguranca.

A despeito dos investimentos em seguranga publica, sdo muito dependentes
da vontade dos gestores as prioridades da politica de seguranca publica, amiude alteradas, ora
crescente, ora decrescente, sobretudo em termos de recursos materiais. Em fun¢ao desta nao
linearidade, sdo notorias as dificuldades e desafios enfrentados pelo poder publico em suas
tarefas constitucionais de deter a criminalidade.

Para Adorno (2002), o sintoma do déficit de investimentos em seguranca
publica visualiza-se, por exemplo, nas sucessoes de rebelides nas prisdes, organizadas por
dirigentes do crime organizado, como: o “Comando Vermelho” e “Terceiro Comando” no Rio
de Janeiro; e o “Primeiro Comando da Capital” (“15.3.3.””) em Sao Paulo. Assim como ¢ cada
vez mais freqliente e notdria a presenga de normas e regras ditadas pelo trafico de drogas nas
metrdpoles brasileiras. Do mesmo modo, também ¢ flagrante a ousadia no resgate de presos

das institui¢des penitenciarias, muitas delas de seguranca maxima.
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De acordo com Mir (2004), a seguranga publica no Brasil ¢ realizada por
488.426 agentes publicos, sendo 361.060 militares, 111.977 civis, 7.051 federais e 8.338
rodovidrios federais, segundo dados de 2002 do Ministério da Justica. Concomitantemente a
esses, existem orgdos federais, estaduais e municipais, vigilantes particulares e profissionais
que desempenham func¢des administrativas e técnicas de seguranca. Na relacdo policial por
habitante, o indice brasileiro ¢ de um agente de seguranga para cada 358 habitantes, indice
comparavel ao de paises como Franca, Bélgica, Italia, Espanha e Portugal.

Em relagdo ao custo de manuten¢do do criminoso no sistema penitenciario
brasileiro, segundo dados da Fundagdo Internacional Penal e Penitenciaria (FIPP, 2004), esse
custo (inclui as despesas com a seguranga carceraria, alimentacdo, medicamentos, etc.) gira
em torno de 4,5 salarios minimos por més/preso para os cofres publicos. Somados aos altos
custos de constru¢do e manutengdo do sistema, os gastos gerais dos Governos Federal e
Estaduais sdo de 60 milhdes de reais em um s6 més, conforme dados fornecidos pelo
Ministério da Justica. Se for comparado com os custos de alguns paises da América Latina,
constata-se que o custo mensal do preso no Brasil € superior (Tabela 6).

Tabela 6 — Custo mensal, em ddlares por preso, em alguns paises da América Latina

Paises Custo mensal em USS$ por preso
Argentina 2842

Brasil 370,5 <€— 4.5 salarios minimos do Brasil
Costa Rica 299,1 US$ 1,00 = R$ 2,95

El Salvador 145,6

Honduras 91,2

México 278,6

Nicaragua 96,5

Paraguai 142,8

Peru 137,5

Fonte: FIPP (2004)

Além de oneroso para o contribuinte, o sistema carcerario brasileiro pode
ser considerado falido, pois, segundo Aratjo (1995), o mesmo nao atinge os objetivos a que
se propde — recuperacao e ressocializacdo do criminoso. A sociedade deve-se uma satisfagdo

que justifique projetos e politicas publicas que apontem para uma efetiva recuperagao do
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condenado, e ndo simplesmente o aumento do nimero de vagas nas penitenciarias, que serve
somente para justificar gastos publicos e incentivar a Otica prisional da segregacdo tipificada

de certos grupos sociais.

4.2 Historia e competéncias do Departamento Penitenciario do Estado do Parana

Desde o surgimento das cadeias publicas e da primeira penitencidria em
1909, a Secretaria de Estado dos Negocios do Interior, Justica e Instrucdo Publica e a
Chefatura de Policia eram os 6rgdos responsaveis pelas cadeias e penitenciarias do Estado do
Parana. Essa subordinagdo perdurou até a criagdo do Departamento de Estabelecimentos
Penais do Estado (DEPE) (Lei n°1.767/54). A partir de 1962, através do Decreto 4.615, foi
criada a Secretaria da Seguranca Publica, passando o DEPE a subordinar-se a mesma. Em
1971, devido ao disposto no artigo 150 da Emenda Constitucional n° 3 e do Decreto 698/71, o
DEPE volta a jurisdicdo da Secretaria do Interior e Justiga.

Em 1975 houve a alteragdo do DEPE, passando a denominar-se
Coordenacgdo do Sistema Penitenciario (COOSIPE), com posterior alteracdo, em 1987, para
Departamento Penitencidrio (DEPEN) e, através do Decreto 609/91, passando a denominar-se
Departamento Penitenciario do Estado do Parana (DEPEN). A partir de 2000, o DEPEN (PR)
passou a caracterizar-se como unidade de execucdo da Secretaria de Estado da Seguranca, da
Justica e da Cidadania (SESJ), que tem sob sua responsabilidade a coordenacdo do sistema
penitenciario do Parana.

O DEPEN (PR) ¢ o 6rgdo responsavel pelo cumprimento as disposi¢des da

Lei de Execugdo Penal — Lei Federal 7.210/84, tendo por competéncias: a) supervisionar,
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coordenar e inspecionar os estabelecimentos penais, Escola Penitencidria e patronatos; b)
fazer cumprir as disposi¢des da Lei de Execu¢do Penal, responsabilizando-se pela custodia,
seguranga ¢ assisténcia tanto dos internos quanto dos egressos do sistema penitenciario; c)
oferecer assisténcia juridica, psicologica, social, médica, odontoldgica, religiosa e material,
além de desenvolver a reintegracdo social por meio da educacao formal.
O Departamento Penitenciario do Estado do Parana executa suas atividades
por meio dos seguintes estabelecimentos:
a) Escola Penitenciaria do Paranda (ESPEN), unidade responsavel pela
capacitagdo profissional dos servidores do sistema penitenciario;
b) Patronato Penitenciario do Parana (PATR), de regime aberto, 6rgio
responsavel pela execugdo penal e assisténcia aos apenados e egressos; e
c) Dezessete unidades prisionais:
. Casa de Custddia de Curitiba (CCC)
. Casa de Custddia de Londrina (CCL)
. Centro de Observagao Criminoldgica e Triagem (COT)
. Coldnia Penal Agricola do Parana (CPA)
. Complexo Médico-Penal do Parana (CMP)
. Penitenciaria Central do Estado (PCE, que ¢ a PCP neste estudo)
. Penitenciaria Estadual de Foz do Iguacu (PEF)
. Penitenciaria Estadual de Londrina (PEL)
. Penitenciaria Estadual de Maring4 (PEM)
. Penitenciaria Estadual de Piraquara (PEP)
. Penitenciaria Estadual de Ponta Grossa (PEPG)
. Penitencidria Feminina de Regime Semi-Aberto (PFA)

. Penitenciaria Feminina de Piraquara (PFP)



84
. Penitenciaria Industrial de Cascavel (PIC)
. Penitenciaria Industrial de Guarapuava (PIG)
. Regime Semi-aberto Penitenciario Waldemar Teodoro de Ponta Grossa
(RAPG)
. Prisdo Proviséria de Curitiba (PPC)

A populagdo prisional do Estado do Parand, no més de agosto de 2005,
contava com 8.254 presos, composta por 7.879 homens (95,5%) e 375 mulheres (4,5%). Em
regime fechado 87,9% dos presos e 12,1% dos presos em regime semi-aberto, conforme se
encontra detalhado na Tabela 7. O nimero de pessoas que cometeram crimes € que estao
cumprindo pena em regime aberto ¢ equivalente a 3.847. O regime aberto, somado a
populacdo anterior, d4 um total de 12.101 presos no Parana. Vale citar que este nimero esta
acima daquele citado no Tabela 2 (10.815) — total da populacdo presa no Estado do Parana,
porquanto esta estatistica refere-se ao ano de 2003 e inferior ao nimero citado na Tabela 3
(15.519) — total da populagdo carceraria no Estado do Parand, porquanto esta estatistica
contempla também os presos que se encontram na seguranca publica. Constata-se, portanto,

um aumento no nimero presos nos ultimos anos.



Tabela 7 — Capacidade de lotacdo e populagdo existente no Estado do Parana — Agosto/2005

&5

UNIDADES PENAIS ‘ CAPACIDADE ‘ POPULACAO ‘ EXCEDENTE
A — ESTABELECIMENTOS DE REGIME FECHADO — DE SEGURANCA MAXIMA
1 — MASCULINO
- Centro de Observagdo Criminoldgica e Triagem (COT) 110 80 -30
- Penitenciaria Central de Piraquara (PCP) 1.320 1.532 +212
- Penitenciaria Estadual de Londrina (PEL) 360 556 +196
- Penitenciaria Estadual de Maringa (PEM) 360 365 +5
- Penitenciaria Estadual de Piraquara (PEP) 543 592 +49
- Prisao Provisoria de Curitiba (PPC) 750 921 +171
- Penitencidria Industrial de Guarapuava (PIG) 240 238 -2
- Penitenciaria Estadual de Ponta Grossa (PEPG) 432 402 -30
- Casa de Custodia de Curitiba (CCC) 432 498 +66
- Penitenciaria Estadual de Foz do Iguagu (PEF) 496 543 +47
- Penitenciaria Industrial de Cascavel (PIC) 240 353 +113
- Casa de Custodia de Londrina (CCL) 240 426 +186
2 — FEMININA

- Penitenciaria Feminina de Piraquara (PFP) 340 354 +14

REGIME FECHADO 5.863 6.860 +997

B — ESTABELECIMENTOS DE REGIME FECHADO — SEGURANCA MAXIMA E MEDIDA DE SEGURANCA
- Complexo Médico-Penal do Parana (CMP)
1- ALA MASCULINA 350 395 +45
2- ALA FEMININA - - -
SEGURANCA MAXIMA E MEDIDA DE SEGURANCA 350 395 +45
C — ESTABELECIMENTOS DE REGIME SEMI-ABERTO — DE SEGURANCA MEDIA

1 - MASCULINO
- Colonia Penal Agricola do Parana (CPA) 810 890 +80
- Regime Semi-aberto Penit. Waldemar Teodoro de PG (RAPG) 90 88 -2
2 — FEMININO
- Penitenciaria Feminina de Regime Semi-Aberto (PFA) 40 21 -19

REGIME SEMI-ABERTO 940 999 +59
Total 7.153 8.254 +1.101

Fonte: Departamento Penitenciario do Estado do Parana (2005)

Outra informacao importante que pode ser extraida da Tabela 7 refere-se ao

numero de excedentes (1.101) da populagdo presa no Parana. No entanto, este déficit de vagas

¢ maior, se for considerado o grande numero de presos ja condenados que estdo cumprindo

suas penas em cadeias publicas (dai a razdo deste dado com o da Tabela 3).

Em relagdo a situagdo criminal dos presos (Tabela 8), pode-se observar uma

reducdo do niimero de presos reincidentes em relagdo aos anos de 2000 (32,3%) e 2001

(32,95%), para 2002 (30,27%), 2003 (30,75%) e 2004 (30,68%). Por outro lado, constata-se

um aumento do numero e da participacao percentual dos presos provisorios (de 9% em 2000

para 12,30% em 2004), sendo que no ano de 2003, este percentual chegou a 16,02%. Isto

implica dizer que o sistema penitenciario, diante dos numeros apresentados de reincidentes,
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ainda ndo estd conseguindo recuperar o detento, mesmo sendo pressuposto primario da
instituicdo penitencidria. Vale lembrar uma citagdo feita anteriormente, onde a reincidéncia da
pratica criminal pode ser inferida, de modo geral, como um dos indicadores da ineficacia dos
mecanismos de controle social, em especial das unidades prisionais (FERNANDES e
FERNANDES, 1995).

Tabela 8 — Situa¢@o criminal dos presos do Estado do Parana (2000 a Abril/2004)

SITUACAO 2000 2001 2002 2003 2004
CRIMINAL N N % [ ] % [ ] % N | %
Primérios 2430 543 2694 5551 3.686 5649 3.538 50,18 4346 53,94
Reincidentes 1446 323 1599 32,95 1975 3027 2168 30,75 2472 30,68
Provisrios 403 90 370 762 640 981 1129 1602 991 1230
Med. de Segurana 195 44 190 392 224 343 215 305 249 3,08

Total 4474 100 4853 100 6525 100 7.050 100 8058 100

Fonte: Departamento Penitenciario do Estado do Parana (2005)

Faz-se necessario, neste momento, esclarecer o que significa recuperar o
preso. Recuperar, segundo lexicologia, ¢ “recobrar (o perdido), reabilitar”. Entdo, recuperar o
preso seria restituir o que ¢ perdido pelo sujeito encarcerado: a perspectiva social da
cidadania, da dignidade, dos saberes e dos direitos. Ou, em outra perspectiva, significa
recuperar o sujeito perdido como agente social integrado, portanto, reabilitar o individuo em
sua dimensdo societaria — ressocializar. Contudo, € o carcere o local onde a sociedade
reproduz mais explicitamente e profundamente a exclusdo social (SOUSA, 2000).

Conforme pode ser observado na Tabela 9, dos 14 tipos de crimes mais
comuns cometidos pelos detentos que hoje estdo nos estabelecimentos penais no Estado do
Parand, 68,25% foram em crimes de natureza econdmica. Em termos de crescimento, os tipos
de crimes que mais se destacaram (excetuando a categoria “outros”) foram: roubo, furto,
homicidio, trafico de entorpecente e latrocinio, ou seja, na sua maioria crimes de natureza
econdmica. Ademais, as maiores participacdes percentuais médias no periodo de 2000 a 2004

no tocante ao perfil criminal no Parand ocorreram nos seguintes tipos de crime: roubo com
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26,46%, furto com 15,88%, homicidio com 13,84%, trafico de entorpecente com 9,76% e
latrocinio com participagdo média de 6,18%. Mais uma vez confirma-se o destaque para os
crimes de natureza econdmica com participagdo de 63,67% no ano de 2000, 63,94% no ano
de 2001, 65,32% no ano de 2002, 67,45% no ano de 2003 e no ano de 2004 com 68,25%.

Tabela 9 — Perfil criminal dos presos do Estado do Parana (2000 a 2004)

TIPOS DE CRIME 2000 2001 2002 2003 2004
Nl % [N % [ N[ % [ N] % [ N] %
Lein® 6.368, Art. 12 - Traf.entorpecentes 509 7,10 559 7,60 897 9,55 1.198 11,69 1403 12,86
Lein® 6.368, Art. 16 - Uso de entorpecentes 162 2,26 201 2,73 244 2,60 297 290 233 2,14
Cad. Penal, Art. 121- Homicidio 1.045 14,58 1.070 14,55 1339 14,26 1.342 13,09 1390 12,74
Cod. Penal, Art. 129 - Lesdes Corporais 256 3,57 234 3,18 240 2,56 250 2,44 222 2,04
Cod. Penal, Art. 148 - Seq. carcere privado 68 0,95 63 0,86 60 0,64 49 0,48 60 0,55
Cad. Penal, Art. 155 - Furto 1.259 17,56 1202 16,34 1524 16,23 1.556 15,18 1.538 14,10
Cad. Penal, Art. 157 - Roubo 1.830 25,53 1.832 2491 2424 2581 2817 27,49 3.118 28,59
Cad. Penal, Art. 157 §.3° - Latrocinio 470 6,56 486 6,61 543 578 548 535 722 6,62
Cod. Penal, Art. 158 - Extorsdo 49 0,68 51 0,69 70 0,75 65 0,63 59 0,54
Cad. Penal, Art. 159 - Ext. Mediante Seqiiestro 50 0,70 45 0,61 42 045 27 0,26 37 0,34
Codigo Penal, Art. 171/172 - Estelionato 167 2,33 165 2,24 168 1,79 185 1,81 135 1,24
Codigo Penal, Art. 180 - Receptagdo - - 98 1,33 161 1,71 170 1,66 139 1,27
Cadigo Penal, Art. 213 - Estupro 350 4,88 356 4,84 438 4,66 395 3,85 405 3,71
Cad. Penal, Art. 214-217 - Crime c/a lib. sex. 194 2,71 199 2,71 232 247 236 2,30 261 2,39
Cddigo Penal (Outros) 759 10,59 793 10,78 1.008 10,73 1.114 10,87 1.185 10,86

Fonte: Departamento Penitenciario do Estado do Parana (2005)

A distribuigdo etdria dos presos nas penitenciarias do Parand mostra um
aumento no ingresso de jovens na faixa etdria entre 18 a 25 anos (de 27,8% no ano de 2000
para 29,1%, em 2001, 34,7% em 2002, 34,5% para os anos de 2003 e 2004, respectivamente).
Quanto a faixa etaria de 26 a 30 anos, o percentual de ingresso manteve-se constante, em
média 23,4%. Enquanto que para a faixa etaria de 31 a 40 anos, o percentual de ingresso
mantém uma tendéncia de queda (de 31% no ano de 2000 para 29,1% em 2001, 27,1% em
2002, 26,5% para o ano de 2003 e 26,4% para o ano de 2004). A faixa etaria de 41 a 50 anos
o percentual médio de ingresso foi pouco varidvel, em média 12,18%. Acima dos 51 anos, o
percentual médio de presos nesta faixa etéria foi de 2,14%, de 2000 a 2004, conforme Tabela

10.
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NUMERO DE 2000 2001 2002 2003 2004
PRES%%&?&; ALXA N° %° N° % N° % N° % N° %
18 a 25 anos 1.245 27,8 1.410 29,1 2.270 34,7 2431 345 2775 34,5
26 a 30 anos 1.064 238 1.151 23,8 1.482 23,0 1.639 23,3 1.865 23,1
31 a 40 anos 1.388 31,0 1.413 29,1 1.772 27,1 1.866 26,5 2.125 26,4
41 a 50 anos 576 12,9 626 12,9 751 11,4 846 12,0 947 11,7
51 a 60 anos 155 3,5 206 4,3 197 3,0 215 3,0 272 3,4
acima de 61 anos 46 1,00 47 0,8 53 0,8 53 0,7 74 0,9

Total 4.474 100 4.853 100 6.525 100  7.050 100  8.058 100

Fonte: Departamento Penitenciario do Estado do Parana (2005)

Neste contexto de faixas etarias e crimes, Zaluar (2004, p. 65-66) chama a

aten¢do para os jovens, no intuito do enriquecimento rapido: “[...] esse jovem descobre os

prazeres da vida de rico e com estes se identifica. Seu consumo passa a ser uma copia

exagerada orginastica do que entende ser o luxo do rico: muita roupa, carros, mulheres, uisque

(bebida de ‘bacana’) e muita cocaina (coisa de gente fina)”.

Sobre o estado civil dos presos, observa-se que a maioria dos detentos que

cumprem pena no sistema penitenciario do Parana € de solteiros com um percentual médio no

periodo de 2000 a 2004, de 41,88%, os amasiados participam com 36,98%, os casados com

15,06%, os separados com 3,62%, os divorciados com 2,26% e os viuvos com 1,18%,

segundo dados da Tabela 11.

Tabela 11 — Estado civil dos presos do Estado do Parana (2000 a Abril/2004)

- 2000 2001 2002 2003 2004
ESPECIFICACAO
Nl [N ] % [ ] % [N % | | %
Amasiado 36,8 1.863 384 2492 38,2 2759 39,1 2612 32,4
Casado 1.648 17,7 780 16,1 902 13,8 934 13,3 1.161 14,4
Divorciado 792 1,06 67 1,4 72 1,1 33 1,1 106 1,3
Separado 71 3,00 257 5,3 267 4,1 242 3,5 179 2,2
Solteiro 132 39,9 1822 37,5 2713 41,6 2947 41,8 30911 48,6
Vitvo 1.783 1,1 64 1,3 79 1,2 85 1,2 89 1,1
48
Total 4.474 100 4.853 100 6.525 100 7.050 100  8.058 100

Fonte: Departamento Penitenciario do Estado do Parana (2005)
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Em relagdo ao grau de escolaridade dos presos das penitencidrias do Parana

tem-se: 84,3% eram analfabetos ou possuiam apenas o 1° grau incompleto, em 2000. Estes

dados praticamente mantiveram-se quase inalterados para o ano de 2001 (83,2%), ja no ano

de 2002 houve uma reducao para 79,7% dos presos, mantendo constante para o ano de 2003

(79,4%) e para o ano de 2004 (76,0%) dos presos possuiam a mesma escolaridade ora

mencionada (Tabela 12). Nota-se, por conseqiiéncia, que existe uma relagdo entre a

criminalidade e a incidéncia de baixa escolaridade. Apenas como exemplo adicional, em 2000

havia 1,1% dos presos com curso superior ou cursando, em 2001 este nimero foi de 0,8%, em
2002 e 2003 de 1,2%, aumentando para 1,8% em 2004.

Tabela 12 — Grau de escolaridade dos presos do Estado do Parana (2000 a Abril/2004)

GRAU DE 2000 2001 2002 2003 2004
ESCOLARIDADE Ne ‘ % Ne ‘ % Ne ‘ % N° | % N° | %
Analfabeto 493 11,0 500 10,3 600 9,2 675 9,8 741 9,2
Alfabetizado 723 16,2 510 16,7 837 12,9 1.121 15,8 933 11,6
1° Grau incompleto 2.555 57,1 2.726 56,2 3.758 57,6 3.790 53,8 4.446 55,2
1° Grau completo 274 6,1 330 6,8 576 8,8 606 8,6 796 9,9
2° Grau incompleto 198 4.4 267 5,5 405 6,2 435 6,1 602 7,5
2° Grau completo 182 4,1 179 3,7 269 4,1 334 4,7 393 4,8
Superior incompleto 18 0,4 20 04 45 0,7 57 0,8 64 0,8
Superior completo 31 0,7 21 0,4 35 0,5 32 0,4 83 1,0

Total 4.474 100 4.853 100 6.525 100 7.050 100 8.058 100

Fonte: Departamento Penitenciario do Estado do Parana (2005)

Em relagdo a profissao dos presos (Tabela 13), a mesma esta diretamente
relacionada com o seu grau de escolaridade, ou seja, a maioria esteve ligada a atividades
relacionadas com a construcdo civil (média de 30,24%) e servicos — neste caso Servigos
menos sofisticados em sua maioria (média de 24,83%) —, atividades essas que exigem pouca
qualificagdo. Nota-se, portanto, que tais atividades profissionais sugerem baixos niveis
salariais (vale remontar a questao do nivel educacional, no qual se verificou um baixo nivel de
escolaridade e, numa sociedade capitalista, de modo geral, quanto maior o nivel de
escolaridade, melhor ¢ a faixa salarial em que o individuo pode se incluir, sendo que o

contrario também ¢ verdadeiro) (SCHAEFER, 2000; BORILLI, 2001).
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Tabela 13 — Perfil profissional dos presos do Estado do Parané (2000 a Abril/2004)

PROFISSOES DOS 2000 2001 2002 2003 2004
PRESOS N[ % [ ] % [ ] % [ ] % | ]| %

Da Agricultura 770 17,2 741 1527 906 13,99 783 11,10 807 10,02
Do Coméreio 513 11,5 550 11,34 732 1122 828 11,76 909 11,30
Da Construgdo Civil 1172 262 1298 26,74 2057 3148 2260 32,03 2799 3473
Da Mecénica 287 64 307 632 493 7,58 525 745 573 711
Servicos 1003 224 1175 2422 1599 2450 1959 2780 2033 2522
Da Indéstria 729 163 782 1611 738 1132 695 986 936 11,62

Total 4474 100 4853 100 6525 100 7.050 100 8058 100

Fonte: Departamento Penitenciario do Estado do Parana (2005)

Sobre o aspecto de ocupagao, qualificacdo de mao-de-obra e ressocializagao
dos presos, o sistema penitenciario do Parand conta com a Divisdo de Ocupagdo ¢ de
Producao (DIPRO), sabendo-se que, conforme os ditames da Lei de Execucdo Penal, a pena
privativa de liberdade deve também ter uma finalidade social, que consiste em oferecer ao
condenado os meios indispensaveis para sua reintegracdo social. Com o propodsito de atingir
tal objetivo, o sistema penitenciario do Estado do Parand procura adotar politicas publicas que
valorizam o trabalho prisional, a assisténcia educacional formal e profissionalizante, o esporte
e lazer, e o contato com o mundo exterior.

A Divisdo Ocupacional e de Producao busca abrir novas frentes de trabalho
no ambito do sistema penitenciario, atraveés da fabrica de detergentes, fabrica de uniformes,
entre outras. Procura estabelecer parcerias com instituicdes de formagdo profissional, tais
como: Servico Nacional de Aprendizagem comercial (SENAC), Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), Servicos Social do Comércio (SESC) e Servico Nacional
de Aprendizagem Rural (SENAR), que promovem cursos em diversas areas. Mantendo o
preso ocupado dentro do presidio, além de acabar com a ociosidade do mesmo, diminui a
tensdao no interior das unidades penais, reduz despesas publicas, melhora o sistema

penitenciario e, ainda, amplia a atividade das empresas privadas.
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Ao trabalhar, o preso recebe remuneragdo e reduz sua permanéncia dentro
do sistema penal — para cada trés dias trabalhados, reduz-se um dia do total da pena —, além de
aprender um oficio, que podera auxilid-lo quando do seu retorno a sociedade. Desta forma, a
unido entre o governo € a iniciativa privada pode possibilitar meios para a diminui¢do da
reincidéncia e oferecer ao egresso uma vida mais digna junto aos seus.

Neste sentido, uma das preocupacdes do DEPEN (PR) tem sido criar novas
alternativas de trabalho como forma de melhorar as condi¢des de dignidade humana dentro
das penitenciarias. Um exemplo desta preocupacao ¢ a criacdo das penitencidrias industriais —
Penitenciaria Industrial de Cascavel (PIC) e a Penitencidria Industrial de Guarapuava (PIG),
onde parcela dos presos estd trabalhando. Entretanto, conforme pode ser observado na Tabela
14, o Estado, embora esteja desenvolvendo varias agdes com objetivo de manterem ocupados
e produtivos os seus detentos, através de convénios firmados com entidades privadas e com
orgaos publicos, ndo estd conseguindo implementar o nimero de vagas na mesma propor¢ao
do aumento percentual do numero de presos, ou seja, no ano de 2000, 60% dos presos tinham
ocupag¢do, no ano de 2001 este percentual caiu para 50,7%, em 2002 para 47,6%, em 2003
para 41,2%, caindo para 40,8% em 2004. Constata-se, portanto, que a ocupacao desses presos
vem caindo nos ultimos cinco anos, o que ndo ¢ um bom indicador, principalmente na questao
da ressocializacao dos mesmos.

Tabela 14 — Canteiros de trabalho com mao-de-obra de presos (2000 a Abril/2004)

ATIVIDADES | | 2000 | 2002 | 2003 | 2004
A — CANTEIRO DE MANUTENCAO 108 106 115 124 119
Ne de internos ocupados 1.274 1.226 1.210 1.179 960
B — CANTEIROS DE PRODUCAO 21 23 23 33 33
Ne de internos ocupados 372 298 305 334 492
C — CANTEIROS POR CONVENIO 40 44 76 53 71
Ne de internos ocupados 791 852 1.490 1.205 1.657
D — CANTEIROS DE ARTESANATO 18 05 06 09 10
Ne de internos ocupados 247 85 104 185 181
Total DE CANTEIROS
Ne de canteiros 187 178 220 219 233
Ne de internos ocupados 2.684 2.461 3.109 2.903 3.290
TAXA DE OCUPACAO 60% 50,7% 47,6% 41,2% 40,8%

Fonte: Departamento Penitencidrio do Estado do Parana (2005)
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Embora os estabelecimentos prisionais do Estado do Parand possuam

superlotagdo, conforme visto na Tabela 7, os dados da Tabela 15 demonstram que o numero

de fugas ocorridas foi pequeno. Destaca-se também que a tltima rebelido ocorrida no Estado

foi em agosto de 2002, na Penitenciaria Central de Piraquara (PCP). Esses indicadores

ressaltam, de certa forma, o grau de seguranga do sistema penitencidrio do Estado do Parana.

O sistema, para tal, vem investindo em recursos humanos na formac¢ao do quadro de agentes
penitencidrios.

Tabela 15 — Fugas ocorridas em estabelecimentos prisionais no Estado do Parana (2000 a 2004)

Unidade/Ano 2000 2001 2002 2003 2004
Penitenciaria Central do Estado - 4 - - -
Pris@o Proviséria de Curitiba 13 - 2 - -
Centro de Observacdo Criminologica e Triagem - - - - -
Complexo Médico-penal 2 - - - -
Penitenciaria Feminina de Piraquara - - 1 - 2
Total 15 4 3 - 2

Fonte: Departamento Penitenciario do Estado do Parana (2005)

A Escola Penitenciaria do Parand ¢ uma unidade pertencente ao DEPEN
(PR) com a missdo de promover o desenvolvimento profissional dos servidores do sistema
penitenciario, tendo como competéncia: a) elaboragdo de estudos, pesquisas, programas e a
realizagdo de levantamento das necessidades que orientem a defini¢do dos treinamentos e
cursos; b) realizacdo de curso de formacdo, capacitagdo, atualizacdo e treinamentos em
servigos para pessoal do sistema penitenciario, em todos os niveis; ¢) promog¢ao e participacao
em encontros, semindrios e simpodsios, ciclos de estudos e conferéncias que visam ao
aperfeicoamento profissional dos servidores do sistema penitenciario do Estado do Parand; d)
geracdo de subsidios para o setor de recursos humanos, através do fornecimento de dados
sobre o aproveitamento dos servidores nos cursos realizados; €) orientacdo com base nas
normas gerais da Politica Penitencidria do Estado e nos moldes da Escola Penitenciaria

Nacional; f) realizagdo de cursos de capacitagdo, treinamento e estagios de preparacdo para
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provimento dos cargos de lotagdo privativos do sistema penitencidrio do Estado do Paran; e,
g) execucao de outras atividades decorrentes da legislagdo especifica.
O quadro de pessoal do DEPEN (PR) ¢ formado por 2.683 pessoas, entre
servidores do quadro préprio e terceirizados, sendo 1.678 servidores estatutdrios, 1.123
agentes penitenciarios, 383 administrativos e 172 técnicos. Adicionados a estes, existe ainda a
contratacdo de mao-de-obra terceirizada totalizando 1.005 funciondarios, sendo 778 agentes
penitencidrios, 145 administrativos e 82 técnicos (Tabela 16).

Tabela 16 — Recursos humanos: quadro demonstrativo de pessoal DEPEN/PR — 2004

Unidades Agent.ffs . Administrativos Técnicos Total
Penitenciarios
ccc 8 1 1 10
CCL 5 0 0 5
CMP 142 95 45 282
CoT 58 13 10 81
CPA 184 45 19 248
DEPEN 11 53 24 88
ESPEN 0 2 0 2
PATR 7 10 6 23
PCP 197 36 10 243
PEF 3 0 0 3
PEL 149 30 12 191
PEM 114 26 12 152
PEP 7 1 1 9
PEPG 14 1 0 15
PFA 21 12 3 36
PFP 0 15 7 22
PIC 3 0 1 4
PIG 3 0 1 4
PPC 192 40 17 249
PATRL 5 3 3 11
Total estatutarios 1.123 383 172 1.678
Total tercerizados 778 145 82 1.005
Total geral 1.901 528 254 2.683

Fonte: Departamento Penitenciario do Estado do Parana (2005)

A superlotagdo de presos nas unidades prisionais do Estado ¢ decorrente da
ndo linearidade em termos de investimento por parte do governo (estadual e federal) no

sistema penitencidrio. Embora o Estado exija o cumprimento de obrigacdes de seus
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contribuintes através do pagamento de tributos — impostos, taxas, contribuicdo de melhoria,
pregos publicos —, em contrapartida vem descumprindo com suas obrigacdes, dentre elas a
preservacdo da integridade fisica e patrimonial das pessoas que vivem no territdrio nacional.

Nos ultimos anos, o Estado do Parand, visando garantir a integridade fisica e
patrimonial e reduzir a inseguranga da populagdo, além de assegurar a punicdo dos
criminosos, vem investindo em reformas, ampliagdes e constru¢do de novas unidades
prisionais, conforme demonstrado na Tabela 17. O Estado ampliou, no periodo de 1998 a

2002, um total de 1.600 novas vagas, tendo, como um custo médio de investimento por vaga,

o valor de R$ 22.500,00.

Tabela 17 — Custo da construg@o de penitencidrias no Estado do Parana

Obras executadas ‘ Ano ‘ N° de vagas Custo/vagas
Penitenciaria Industrial de Cascavel 1998 240 R$ 21.300,00
Penitenciaria Estadual de Foz do Iguagu 2002 496 R$ 24.000,00
Penitenciaria Estadual de Ponta Grossa 2002 432 R$ 24.600,00
Casa de custodia de Curitiba 2002 432 R$ 20.100,00
Custo médio por vaga R$ 22.500,00

Fonte: Departamento Penitenciario do Estado do Parana (2005)

Paralelamente a essa ampliacdo da capacidade do sistema penitenciario,
varios programas estdo sendo implantados, visando a ressocializacdo do preso e sua inser¢ao
na sociedade. Segundo informagao do proprio Secretario de Seguranca Publica do Estado do
Parana, em nota veiculada na imprensa: “A concepg¢do desse governo € a transformagao por
meio do tratamento penal adequado. Com essa postura, se reduz a reincidéncia e os custos,
para o proprio Estado” (SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA E DA CIDADANIA,
2005). Tais investimentos, por parte do Estado, visam reduzir o indice de reincidéncia, que
representa aumento de custos para 0 mesmo.

Apos breve apresentacdo de um panorama macro da conjuntura/estrutura, no

qual se inserem os réus julgados e condenados, tanto em nivel de Brasil como do Parand, o
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capitulo seguinte adentra nos procedimentos metodologicos, com vistas a garantir ao presente
trabalho a objetividade necesséria para a analise do crime sob as circunstancias econdmicas da
pratica criminosa, de uma amostra acessivel compreendida por réus julgados e condenados
por crimes lucrativos, localizados na Penitencidria Central de Piraquara (PCP), Penitenciaria
Estadual de Piraquara (PEP) e Penitencidria Feminina de Piraquara (PFP), todas localizadas

no municipio de Piraquara (PR).



5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Dentro das 17 unidades prisionais existentes no Estado do Parana foram
selecionadas 3 para realizacdo deste estudo. As unidades foram selecionadas por suas
caracteristicas — unidades penais de seguranga méaxima —, sendo que as mesmas aprisionam
réus de todas as regides do Estado, o que possibilita a extragdo de uma amostra representativa
no contexto estadual. Além disso, as institui¢des se identificam por abrigar presos que
necessitam de estabelecimentos com seguranga maxima para protecdo da sua propria
integridade fisica e em razao da necessidade de seguranga da coletividade.

A Penitenciaria Central do Estado (PCP), inaugurada em dezembro de 1954,
foi a terceira unidade penal construida no Parand, destinada a abrigar presos do sexo
masculino, que cumprem pena em regime fechado, com capacidade de lotagdo para 1.320
presos. A PCP possui uma érea edificada de 25.292,24 m?, com 11 galerias, 550 cubiculos® e
68 solitarias.

A Penitenciaria Estadual de Piraquara (PEP) ¢ a maior unidade penal
construida pelo Governo do Estado do Parana, em parceria com o Ministério da Justica,
inaugurada em abril de 2002, também considerada uma unidade de seguranga maxima, com
capacidade para 543 presos, contendo 169 celas, e uma 4rea construida de 12.800,00 m?.

Também considerada como uma unidade de seguranca maxima, a
Penitencidria Feminina de Piraquara (PFP) foi a quinta unidade penal do Estado, inaugurada
em maio de 1970, destinada a custddia de presas condenadas em regime fechado. Ocupa uma
4rea de 3.200 m?, com capacidade para 340 internas.

Para o desenvolvimento deste trabalho utilizou-se, como técnica principal, a

abordagem qualitativa: a histéria de vida de individuos aprisionados por crimes de natureza

8 Cubiculo: pequena dependéncia do estabelecimento prisional onde é confinado o preso.
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econdmica, considerados de “topo” da pirdmide na tipologia, tratando-se de uma investigacao

realizada nas Penitencidrias Central de Piraquara (PCP), Estadual de Piraquara (PEP) e

Feminina de Piraquara (PFP), situadas no Estado do Parana.

A pesquisa ou método cientifico pode ser definido como quantitativo ou

qualitativo em fung¢do do tipo de dados coletados:

A pesquisa qualitativa ¢ indutiva, isto €, o pesquisador desenvolve
idéias e entendimentos a partir de constatagdes padronizadas
encontradas nos dados (RENEKER, 1993).

Utiliza-se a pesquisa quantitativa quando existe a possibilidade de
medidas quantificaveis de variaveis e inferéncias a partir de amostra de
uma populacdo. Em contraponto, a qualitativa se caracteriza pelas
auséncias de medidas numéricas e analises estatisticas, examinando
aspectos mais profundos e subjetivos do tema em estudo (DIAS, 2000).
Normalmente, os métodos qualitativos sd3o menos estruturados,
proporcionam um relacionamento mais profundo e flexivel entre o
pesquisador e o objeto de estudo (DIAS, 2000).

Os métodos qualitativos geralmente empregam procedimentos
interpretativos, em contraposi¢do a representagdo numérica do método
quantitativo (SUTTON, 1993).

A pesquisa qualitativa ¢ geralmente associada a pesquisa exploratoria
interpretativa, enquanto a pesquisa quantitativa ¢ associada a estudos

confirmatorios (WILDEMUTH, 1993).

Embora a pesquisa tenha a caracteristica central como qualitativa, cabe

ressaltar que os métodos qualitativos e quantitativos ndo se excluem. Ainda que difiram

quanto a forma e a énfase, os métodos qualitativos trazem, como contribui¢do ao trabalho de
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pesquisa, uma mistura de procedimentos de cunho racional e intuitivo capaz de contribuir
para uma melhor compreensdo dos fenomenos. Pode-se distinguir o enfoque qualitativo do
quantitativo, mas ndo afirmar que os dois métodos guardam relacdo de oposicdo (NEVES,
1996).

A abordagem qualitativa desta pesquisa relaciona-se ao fato de contribuir
para o entendimento da economia do crime a partir de observacdes coletadas por meio de
dados primarios, obtidos via aplicagdo de questionarios/entrevistas a réus ja julgados e
condenados por crimes economicos.

Cumpre dizer também que este trabalho trata-se de um estudo de caso,
caracterizando-se pela identificagdo dos fatores que determinam ou que contribuem para a
ocorréncia dos fendmenos analisados. Este tipo de pesquisa pode ser derivado tanto de
constatagcdes e percepgdes que tém como norte o desenvolvimento, esclarecimento ou
modificacdo de conceitos e idéias, como de descri¢do das caracteristicas de determinada
populagdo ou fenomeno (GIL, 2000; YIN, 2001). Ademais, busca-se, neste trabalho, a analise
de casos especificos (de réus que necessitam de enquadramento num estabelecimento penal de
seguranga maxima, seja para garantia da sociedade, dos outros réus e/ou dele proprio),
buscando-se reconhecer esta tipicidade. Poderia haver restricdes neste proposito, mas sobre

isto alude Laville e Dionne (1999, p. 156):

Se o estudo de caso incide [...] sobre um caso particular, examinando em
profundidade, toda forma de generalizagdo nao ¢ por isso excluida. Com efeito, um
pesquisador seleciona um caso, na medida em que este lhe pareca tipico [...]. As
conclusdes gerais que ele tirara deverdo, contudo, ser marcadas pela prudéncia,
devendo o pesquisador fazer prova de rigor e transparéncia no momento de enuncia-
las.

O outro carater desta pesquisa diz respeito a exploragdo das fontes, isto
porque a obten¢do de dados explicativos sobre a economia do crime ocorreu mediante contato

direto e interativo do pesquisador com a situacdo objeto de estudo, ou seja, com os réus de
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crimes econdmicos das penitenciarias supracitadas, que se dispuseram a contribuir com este
trabalho. Esta integracdo empatica com o objeto de estudo possibilita, segundo Godoy (1995)
e Neves (1996), uma melhor compreensdo do fendmeno/varidvel pesquisado, visto traduzir
um perfil mais completo e real dos fatos que tendem a caracterizar a problematica pesquisada.
“Nas pesquisas qualitativas ¢ freqiiente que o pesquisador procure entender os fendmenos,
segundo as perspectivas dos participantes da situacdo estudada e, a partir dai, situe sua
interpretagdo dos fendmenos estudados” (NEVES, 1996, p. 1). Segundo Gil (2000, p. 127),
este “[...] ¢ o mais completo de todos os delineamentos, pois vale tanto de ‘dados de gente’
quanto de ‘dados de papel’”.

Neste contexto, a pesquisa de campo foi utilizada porquanto a obten¢do das
informagdes deu-se via dados primarios. Mas isso ndo descartou a analise de informacgdes dos
réus contidas nos seus respectivos prontudrios, ou seja, via dados secundarios. Embora
algumas perguntas do questiondrio estivessem nos prontuarios, as mesmas serviram para
verifica¢do da confiabilidade das respostas. Vale lembrar que, mesmo sendo dada a garantia
do anonimato para os entrevistados, e sendo o pesquisado um réu ja julgado e condenado, na
area criminal sempre vale a velha maxima: “tudo o que vocé disser podera ser usado contra
voce (sic)”.’

Como os resultados deste estudo de caso dependiam fortemente do poder de
integracdo do pesquisador com o objeto de trabalho, a técnica de aplicacdo de questionario
mediante entrevista teve algumas particularidades. Primeiramente, conseguiu-se a autorizagao
para a pesquisa nas Penitencidrias Central, Estadual e Feminina de Piraquara, que envolveu o

primeiro escaldo do Governo do Estado do Parand, a Secretaria de Justica do Estado e o

® Quanto a confiabilidade dos dados obtidos mediante a aplicagdo do questiondrio, faz-se necessario citar
Giannetti (2002), que aponta para a ndo-existéncia de razdes que levem o entrevistado a mentir em pesquisas de
opinido em qualquer ambiente ou tempo, em que os mesmos ndo sdo identificados pelo nome. Segundo
Giannetti, as principais dificuldades neste processo sdo de ordem cognitiva e de comunicagdo; dai a
necessidade de uma técnica apurada de aplicagdo de questiondrio, de maior tempo e de uma boa condug¢do das
entrevistas na PEP, PCP e PFP.
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Departamento Penitencidrio do Estado do Parana (DEPEN). Torna-se oportuno citar que um
estabelecimento penal de seguranca maxima dificilmente esta aberto a pesquisa deste teor,
pela propria caracterizagdo desta institui¢do e resguardo de suas finalidades. Destaca-se, por
exemplo, a arquitetura das penitencidrias; elas contam com tlineis de acesso elaborados para
que os detentos e as visitas ndo conhegam a estrutura da unidade como um todo. Assim, tanto
os detentos quanto os visitantes, ndo conseguem ter no¢cdo da movimentacgao na prisdo ou do
trabalho dos funcionarios, o que dificulta estratégias de fuga ou rebelides (SECRETARIA DE
ESTADO DA JUSTICA E DA CIDADANIA, 2005).

Por outro lado, a rotina do questionario estd alicercada em uma
fundamentagdo teodrica sobre a economia do crime (citada na revisdo de literatura), ¢ balizada
em Becker (1999), que expde em “Estudo de praticantes de crimes e delitos” questdes sobre
como se comportar na coleta de dados direta, o que perguntar, o que observar, etc., isto
especificamente para os individuos que cometeram crimes de natureza econdmica. Com
efeito, estes individuos podem apresentar uma particularidade (omitir ou distorcer
informagdes), embora Giannetti (2002) “[...] frise que a mentira numa resposta dada pelo
respondente nem sempre ¢ percebida pelo perguntador”. Por isso, quanto mais o pesquisador
se preparar para fazer os questionamentos adequados para essa amostra especifica, melhores
serdo os resultados.

Dessa forma, procurou-se elaborar um questiondrio ressaltando aspectos
como: as caracteristicas socioeconomicas dos entrevistados; a analise dos riscos e/ou
incertezas inerentes as atividades criminosas lucrativas; os resultados da atividade criminosa
quanto ao retorno econémico; 0os motivos que os levaram a pratica das atividades ilicitas, etc.

Ap6s a redagdo preliminar desse questionario, realizou-se um teste piloto,

no sentido de avaliar as possiveis ambigiiidades e deficiéncias do mesmo, como forma de
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minimizar os problemas durante a aplicacdo dos questiondrios aos detentos. Esta primeira fase
da aplicacdo do questionario teve como principal objetivo o aprimoramento técnico.

Realizadas as devidas corregoes, foi encaminhada, aos diretores da PCP,
PEP e PFP, uma copia do questionario final [vide anexo; em que foram perguntadas questoes
relativas ao perfil do criminoso (sexo, cor, idade, local e data de nascimento...), caracteristicas
socioeconOmicas, estrutura familiar, tipologia dos crimes praticados, resultados da atividade
criminosa, avaliagdo do funcionamento do sistema de justi¢a e fatores que podem diminuir a
criminalidade na concep¢do dos proprios entrevistados] e feito o agendamento para a
aplicagdo deste instrumento de pesquisa aos réus julgados e condenados por crimes
econdmicos nas penitenciarias supracitadas. As datas de pesquisa nestes estabelecimentos
prisionais foram mantidas em sigilo ¢ mobilizou, nos dias previstos, um forte esquema de
seguranga. As figuras 1 a 21 (anexo) retratam alguns aspectos da pesquisa em si € outros
elementos caracterizadores do objeto de estudo.

Outrossim, esta pesquisa baseou-se em um tipo de amostragem ndo
probabilistica, rotulada como amostragem possivel ou por acessibilidade (GIL, 2000). Nao ¢
um método considerado rigoroso do ponto de vista estatistico, porém, neste estudo, ¢ o
entrevistado que decide responder ou ndo as perguntas a ele dirigidas; particularmente,
sempre ha criminosos que ndo estdo dispostos a colaborar, por diversas razdes (receio de que
a pesquisa possa comprometer suas futuras agdes e parceiros, de que a pesquisa seja um
instrumento do Estado para prejudica-lo, etc.).

Nao obstante, a técnica utilizada para a obten¢do dos dados permitiu maior
flexibilidade, por possibilitar o ajustamento aos mais diversos tipos de problemas e de
informantes, aprofundando-se, caso fosse necessario, em duvidas pontuais, permitindo ao
pesquisador detectar informagdes que estavam além das respostas dadas pelos entrevistados.

Dessa forma, o contato direto do pesquisador com o seu objeto possibilitou explorar ao
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maximo a tematica estudada (economia do crime), de modo a obter ndo s6 os dados inerentes
a aplicacdo do questionario, mas o sentimento do entrevistado. O tempo médio de cada
entrevista para a aplicagcdo do questionario foi de cerca de 30 minutos.

Antes de entrar nos resultados desta pesquisa cabe dizer que, de acordo com
os dados fornecidos pelas penitencidrias, a capacidade de cada uma é: PEP, 543 presos; PCP,
1.320 presos; e PFP, 340 presas. Ap6s um minucioso estudo dos detentos ai residentes, via
prontudrios (em que se separou o crime econdmico do ndo econdomico) e por meio de uma
avalia¢do da condi¢do penal (ou seja, foram separados, dentre os crimes econdomicos, aqueles
cujas penas foram consideradas elevadas devido a tipicidade de suas agdes), procurou-se
caracterizar, nesta amostra, os perfis de “grandes” assaltantes, seqiiestradores, traficantes, etc.
Para a entrevista, por exemplo, se havia um “comando” do trafico, preferiu-se entrevistar o
seu “comandante”, ndo o “comandado”. Por questdes de seguranga e devido ao tempo gasto
com cada pesquisado (em média 30 minutos), além daqueles respondentes ndo dispostos a
colaborar sob qualquer argumento, o numero total de questionarios aplicados foi de 262.

O capitulo seguinte apresenta os resultados e a discussdo dessas

informagdes coletadas via entrevista face a face com a aplicagao do questionario.



6 RESULTADOS E DISCUSSOES

O Estado do Parand possuia no més de agosto de 2005 cerca de 8.254
individuos cumprindo pena em seus diversos estabelecimentos prisionais. Desses, 2.478
cumprem pena no complexo penitenciario localizado no municipio de Piraquara (PR), sendo
que 1.532 detentos estdo na PCP, 592 na PEP e 354 detentas na PFP (nota-se, conforme visto
na Tabela 7, a existéncia de superlotagdo). Este universo representa 30,02% da populacdo das
penitencidrias do Estado, sendo que a PFP abriga 94,4% das mulheres que cumprem pena no
Estado, € 26,95% dos homens que cumprem pena no Estado estdo abrigados na PCP ou PEP.

Vale citar novamente que os presos que cumprem penas nas unidades
selecionadas foram entrevistados os réus julgados e condenados por crimes de natureza
econdmica, cuja pena inferida aos mesmos foi superior a 15 anos e que estavam dispostos a
conceder entrevista (acessiveis). No total foram entrevistados 262 individuos (144 na PCP, 65
na PEP e 53 na PFP), isto significa, em termos gerais, aproximadamente 58% do universo
disponivel para a pesquisa — depois de subtraido o crime ndo econémico, o crime econdmico
de monta relativamente menor em termos monetarios, de pena e caracteriza¢do do banditismo,
e 0s que ndo quiseram responder —, o que ¢ aceitavel para este tipo de pesquisa (GIL, 2000).
Isto ndo ocorreu de forma aleatéria, dependendo mais da abertura do entrevistado no
fornecimento da informacao.

Antes de entrar nos resultados propriamente ditos, cabe considerar que as
analises estatisticas serdo feitas para as 262 entrevistas no seu todo, sem separagdo por
unidades pesquisadas (PCP, PEP e PFP). Tal pratica decorre de o objetivo desta pesquisa
concentrar-se no estudo do crime, sob as circunstancias econdmicas da pratica criminosa. E as

trés unidades pesquisadas apresentaram um quadro de criminosos com perfis de criminalidade
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econdmica semelhantes. Outrossim, outro fator importante a ser considerado nesta tabulacao ¢

o direito de resguardar o anonimato dos entrevistados '°.

6.1 Perfil dos entrevistados

Quanto aos principais aspectos, referentes aos dados gerais extraidos via
aplicagdo do questiondrio através de entrevista com os detentos julgados e condenados por
crimes econdmicos, observou-se que 79,77% dos casos pertencem a individuos do sexo
masculino e 20,23% do sexo feminino (Tabela 18). Esses dados acompanham o contexto
nacional, onde a predominancia prisional ¢ do sexo masculino.

Tabela 18 — Sexo dos entrevistados

Sexo ‘ Quantidade ‘ %
Feminino 53 20,23
Masculino 209 79,77
Total 262 100

Fonte: Dados da pesquisa (2005)

Outrossim, estudos realizados por Lemgruber (2000), sobre a criminalidade
feminina, tém demonstrado o seu crescimento nos Ultimos anos, decorrente principalmente da
maior participagdo feminina nas diversas atividades socioecondmicas, o que possibilitou
novas oportunidades, inclusive a inser¢do no mundo do crime.

Quanto a cor dos entrevistados (segue aqui a classificacdo peculiar da
realidade penitenciaria), 74,81% s@o de cor branca, 14,50% sdo de cor negra, 8,39% de cor

mulata e 2,30% caracterizam-se como mestigos (Tabela 19).

10 Por sugestdo de Diretores da Penitencidria, juizes e pessoas ligadas, direta e indiretamente, a atividade do
direito criminal, recomendou-se a exposi¢do de dados da forma que sera feito na seqiiéncia deste trabalho. Isto
porque a possibilidade de caracterizagdo de um criminoso, mesmo que seja de um réu ja julgado e condenado,
pode trazer inesperadas conseqii€ncias para o autor deste trabalho e as demais instituicdes envolvidas.
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Tabela 19 — Cor dos entrevistados

Cor ‘ Quantidade %
Branco 196 74,81
Negro 38 14,50
Mestico 06 2,30
Mulato 22 8,39
Total 262 100

Fonte: Dados da pesquisa (2005)

A distribuicao etaria dos entrevistados, na €poca da pratica do crime, foi
majoritariamente de jovens até 28 anos (85,49%), sendo que, destes, 30,91% tinham 18 anos
completos, 38,55% entre 18 e 23 anos e 16,03% tinham entre 24 ¢ 28 anos, conforme
corrobora a Tabela 20. Ainda em relacao a faixa etaria, 12,61% dos entrevistados tinham entre
29 e 43 anos e 1,9% tinha mais que 43 anos de idade, ou seja, hd um nimero expressivo de
jovens que migraram para a atividade criminal. E importante observar que estas estatisticas
referem-se ao sistema prisional que abrange apenas os individuos imputaveis — maiores de 18
anos — e, portanto, tais dados sdo altamente subestimados com relacdo a participagao do
jovem na criminalidade.

Tabela 20 — Idade dos entrevistados na época da prética do crime

Faixa etaria ‘ Quantidade ‘ %
18 anos 81 30,91
19 a 23 anos 101 38,55
24 a 28 anos 42 16,03
29 a 33 anos 18 6,87
34 a 38 anos 09 3,44
39 a 43 anos 06 2,30
44 a 48 anos 02 0,76
+ de 48 anos 03 1,14
Total 262 100

Fonte: Dados da pesquisa (2005)

Esta distribuicdo segue uma tendéncia nacional e regional, que diz que o
maior nimero de praticantes de crimes sao jovens. Andrade e Lisboa (2000a), por exemplo,
chamam a atencdo para o fato de as pessoas jovens migrarem mais facilmente para as
atividade ilegais, enquanto os mais velhos apresentam menor mobilidade entre atividades

legais e ilegais. Neste contexto, Zaluar (2004) destaca que, principalmente os homens jovens,
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estdo se reunindo em galeras ou quadrilhas. Entretanto, este fendmeno deve ser entendido na
pluralidade de fatores que, segundo Cohen (1955), compreende questdes do status social,
representado pelo mercado de consumo. Isto se deve as diferencas nas aspiragdes individuais,
meios econdmicos disponiveis, expectativa de realizacdo e as oportunidades bloqueadas.

Entretanto, cabe ressaltar que, durante algumas entrevistas, com presos na
faixa etaria mais elevada, percebeu-se que a escolha ocupacional entre a atividade legal e
ilegal da economia foi feita com mais “ponderacdo”. Por sua vez, percebeu-se, sobretudo nos
jovens criminosos, a falta de experiéncia e/ou mais facilidade em receber e seguir “maus
conselhos”, fato este pouco percebido (relativamente) nos criminosos de maior idade. Neste
caso, a falta de maturidade/experiéncia pode ser considerada um fator de migracdo para o
crime.

O Gréfico 3 ilustra a diversidade de origem dos entrevistados: 81,30%
nasceram no Parana; 2,30% no Rio Grande do Sul; 2,30% em Santa Catarina; 1,90% no Mato

Grosso do Sul, e 12,20% nos demais Estados da Federagao.

Grafico 3 — Estado onde nasceram os entrevistados

Outros | | 12,20%

Mato Grosso do Sul D 1,90%

Rio Grande do Sul D 2,30%

Santa Catarina D 2,30%

Parana 81,30%

0 50 100 150 200 250

Fonte: Dados da pesquisa (2005)
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Constatou-se ainda que 95,03% dos entrevistados disseram acreditar em
Deus na época da pratica do crime. No contexto da religido, 69,84% disseram serem catolicos,
13,74% evangélicos, 0,38% espiritas, 0,38% protestantes, 2,30% pertencentes a outras
religides, sendo que 13,36% declararam ndo possuir religido. Dos que responderam que
possuiam religido, 40,84% disseram ser praticantes ¢ 59,16% disseram ndo ser praticantes na
época da pratica do crime. Constatou-se ainda que 24,81% dos entrevistados mudaram de
religido apds a sua reclusio no sistema penitenciério.'!

Outro aspecto importante diz respeito a pratica religiosa. Embora 86,64%
dos entrevistados afirmarem possuir religido, a maioria ndo a praticava na época do crime. Em
senso comum, ¢ de se esperar que as religides (de modo geral), pelo menos seus principios
religiosos, venham a coibir e/ou tolher o crime. Neste estudo verificou-se que o fato de se ter
uma religido, praticando-a ou nao, ndo diminui em nada o crime economico.

As procedéncias dos entrevistados, conforme Tabela 21, foram,
predominantemente, do meio urbano, com 67,17%, enquanto que do meio rural encontravam-
se 32,83% na época da pratica do ato delituoso. No contexto da origem dos entrevistados,
demonstra-se que houve uma participacdo significativa dos individuos do meio rural na
criminalidade. Em relagdo a isso, Godoy (2002) descreve que, embora existam diferengas nas
tipologias delitivas do meio rural e urbano, as mesmas tendem a desaparecer em funcdo da
proximidade dos ambientes, da educagdo, do transporte e da comunicagdo, que estdo
contribuindo para uniformizar valores e condutas. Nesse sentido Durkheim (1978) diz que as
regides menos desenvolvidas propiciam os vinculos de interagdo social e, conseqiientemente,
menor incidéncia a violéncia, enquanto que nas regides mais desenvolvidas — mais

industrializadas, urbanizadas e de cunho mais individualista —, a probabilidade de ocorrer

" Sobre a questdo das religides coibirem o crime, ver: Durkheim (1978). Outrossim, com um aporte

econométrico, Shikida et al. (2005) aponta que os individuos que sdo religiosos tém menos tendéncia a se
envolver em crimes violentos, ou seja, “restricdes” morais fazem alguma diferenga no momento da pratica
criminosa.
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violéncia ¢ maior, devido a quebra da coesdo social, e & maior predisposi¢cdo a criminalidade.
A urbanizagdo do individuo rotula — age como se fosse — a sua integracdo na comunidade. Na
realidade, o que ocorre ¢ a desvinculacdo do controle social informal, possibilitando que, ao
mesmo tempo, o individuo se torne mais autonomo e perca valores comunitirios pré-
estabelecidos, tornando-se presa facil, sendo atraido pelo vicio e pela promessa de “ganho
imediato”.

Tabela 21 — Origem dos entrevistados na época da pratica do crime

Origem ‘ Quantidade ‘ %
Meio urbano 176 67,17
Meio rural 86 32,83
Total 262 100

Fonte: Dados da pesquisa (2005)

A distribuig@o geografica dos domicilios dos entrevistados configurou-se da
seguinte maneira: 86,64% dos aprisionados moravam na época da pratica do crime no Estado
do Parana, sendo que as regides com maior concentragdo populacional apresentaram maior
numero de integrantes do sistema prisional — Curitiba com 96 presos (42,30%), Foz do Iguagu
com 14 presos (6,17%), Londrina com 12 presos (5,28%), Cascavel com 10 presos (4,40%) e
Paranagud com o mesmo numero de 10 presos (4,40%). Os demais 24,09% dos presos estao
distribuidos em 50 outros municipios do Estado (Mapa 1).

Ainda com relacdo ao cenario da distribuigdo territorial dos entrevistados,
constatou-se que 12,98% moravam em outros Estados da Federagdo — Mato Grosso do Sul,
Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina ¢ Sao Paulo —, ¢ 0,38%
moravam em Ciudad del Leste, no Paraguay.

Neste primeiro bloco de informacdes, tratou-se do perfil dos individuos que
cometeram crimes econdmicos € constatou-se o seguinte: concentragao sobremaneira nos
homens, brancos e jovens - com faixa etaria situada mormente entre 18 a 28 anos -;
paranaenses; que moravam na zona urbana; catolicos ndo praticantes, porém acreditavam em

Deus na época da pratica do crime.
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MAPA - Cidades em que nmoravamos entrevistados na época da prética do crime
= - Mais de 96 presos
- [] pe10ais presos
e — — — \ R I:I De 5 a 6 presos
I — - : D De 3 a5 presos
- — % - ~ I:I De 2 presos
— — o, F— T — — |:I De 1 preso
— — — A = 2
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa
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6.2 Analise das questoes socioeducacionais dos entrevistados

Quanto ao nivel de escolaridade, constatou-se que 4,20% dos entrevistados
ndo possuem instrucdo, 80,92% tém apenas o ensino fundamental — 1° grau, 14,50% o ensino
médio — 2° grau, e apenas 0,38% tém ensino superior (Tabela 22), o que sugere novamente
que maiores niveis educacionais podem vir a coibir e/ou tolher a criminalidade.

Tabela 22 — Nivel de escolaridade na época da pratica do crime

Nivel de escolaridade ‘ Quantidade ‘ %
Sem instrucdo 11 4,20
Ensino Fundamental — 1° Grau 212 80,92
Ensino Médio — 2° Grau 38 14,50
Ensino Superior 1 0,38
Total 262 100

Fonte: Dados da pesquisa (2005)

A questdao educacional deve ser relacionada com os dados da escolaridade
do pais, em que 13,8% da populacdo com mais de 15 anos de idade sdo analfabetos, outros
30,5% sdo analfabetos funcionais, ou seja, pessoas que tiveram menos de quatro anos de
escolaridade, sabem ler e escrever de maneira rudimentar, mas sdo incapazes de entender
textos mais longos (IBGE, 2001). Em relacdo ao grau de escolaridade dos encarcerados,
estudo realizado por Brandt (1986) demonstrou que 3% da populacdo encarcerada no Brasil ¢
analfabeta. No entanto, nestes aspectos, observa-se que o fato de ser analfabeto ndo ¢ um
elemento essencial para a criminalidade, pois a especificidade do crime a ser cometido
determina os pré-requisitos para o recrutamento dos novos integrantes para o mundo do
crime, ou seja, a selecdo ¢ feita de acordo com a especificidade do crime e da vitima
(ADORNO et al.,1995).

Vale dizer que 85,12% dos entrevistados que apresentaram nivel de
escolaridade de até o ensino fundamental (1° grau) apresentaram variagdes no tocante ao tipo

de crime cometido, porém, para os 39 presos (14,88%), com maiores niveis educacionais,
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ensino médio (2° grau) e ensino superior, observaram-se praticas criminosas mais audaciosas
e com nivel de organizagdo e planejamento mais complexo. Assim, a menor incidéncia de
analfabetos na criminalidade pode estar relacionada as exigéncias técnicas do crime, onde
planos mais elaborados fazem da educagdo um requisito importante para a execucdo das
tarefas.

Dentre os motivos relatados pelos entrevistados, para justificar a
interrupgdo/paralisagdo dos estudos, que resultaram na baixa escolaridade (conforme
demonstrado na Tabela 22), destacam-se os fatores de ordem socioecondémica, em que a
necessidade de contribuir na renda familiar foi citada por 32,82% dos entrevistados,
inadaptacdo escolar — falta de afinidade por 16,41%; o envolvimento com o crime, drogas e
delingiiéncia por 15,65%; motivos relacionados a casamento e/ou unido estavel foi citado por
10,68% dos entrevistados. Ressalta-se que o item familiar — desagregacdo da familia, descaso
para com a educacdo e falta de apoio — foi mencionado por 17,56%; a falta de estrutura
educacional e a dificuldade de acesso por 6,12%; a influéncia de terceiros foi mencionada por
4,58%; e outros motivos representaram 11,45% (entre esses outros motivos ressaltam-se
questdes relacionadas a metodologia pedagogica utilizada pelos professores, atritos entre
colegas, desmotivacdo — em que o entrevistado ndo via a educagdo como um fator
impulsionador para o sucesso na vida) (Tabela 23). Assim, “[...] estdo se reunindo em galeras
ou quadrilhas, os homens jovens [...] que, ap0s varias repeténcias, deixaram a escola e nao
conseguiram o nivel educacional cada vez mais necessario no mercado de trabalho da

economia globalizada” (ZALUAR, 2004, p. 201).
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Tabela 23 — Motivos para a paralisacdo do estudo'?

Motivos ‘ Quantidade %
Nunca teve acesso 6 2,30
Descaso/falta de apoio 20 7,64
Falta de estrutura educacional 10 3,82
Necessidade de contribuigdo a renda familiar 86 32,82
Envolvimento com crime / drogas / delinqiiéncia 41 15,65
Inadaptacdo escolar / falta de afinidade 43 16,41
Desagregacao familiar 26 9,92
Casamento / concubinato 28 10,68
Influéncia de terceiros 12 4,58
Outro 30 11,45

Fonte: Dados da pesquisa (2005)

6.3 Estrutura familiar dos entrevistados

Em relacdo a estrutura familiar dos entrevistados constatou-se que, mais da
metade, ou seja, 51,58% encontravam-se na condicao de solteiros, divorciados, separados ou
vilivos, enquanto que, na condicdo de casados, amasiados ou concubinos, encontravam-se
48,42% dos entrevistados (Tabela 24). No entanto, cabe frisar, quanto a convivéncia marital
dos entrevistados, dos que declararam viver com companheiro(a)s, 31,68% disseram que ja
tiveram outras unides desfeitas, anteriores a época da pratica do crime

Tabela 24 — Estado civil na época da pratica do crime

Estado civil Quantidade %
Solteiro 119 45,40
Casado 34 12,95
Divorciado 1 0,38
Separado 14 5,42
Viuvo 1 0,38
Amasiado/em concubinato 93 35,47
Total 262 100

Fonte: Dados da pesquisa (2005)

Decorrente das informagdes apresentadas na Tabela 25, tem-se que a

familia, enquanto um dos alicerces do bom andamento da sociedade, ndo estd sendo uma

12 0 item em analise possibilitava ao entrevistado mais que uma alternativa de resposta, de modo que o objetivo
era conhecer os fatores determinantes da interrupgao do estudo.



113
aliada no combate ao crime e/ou repasse dos bons costumes aos seus membros. Entrementes,
faz-se necessaria uma ressalva neste ponto, pois, dos 16,42% entrevistados que estavam na
condi¢do de “sozinhos”, ou seja, sem familia, a auséncia desta foi um motivador adicional
para a atividade criminal. Deriva-se dai uma importante assercdo, qual seja: a de que o que
importa na relagdo familia-crime ndo ¢ a sua simples composi¢do, mas, sim, a inter-relagao
existente entre os membros que a compdem, no sentido de repassar os bons costumes aos seus
membros.

Tabela 25 — Composi¢do do domicilio familiar na época da pratica do crime

Composigdo | Quantidade | %
Pai, mae e irmaos 40 15,27
Pai e irmaos 3 1,15
Pai e mae 5 1,90
Mie e irmaos 30 11,45
Maie 6 2,30
Esposa 5 1,90
Pai 1 0,38
Irmaos 3 1,15
Esposa e filhos 27 10,30
Filhos 12 4,58
Amasia e filhos 87 33,20
Sozinho 43 16,42
Total 262 100

Fonte: Dados da pesquisa (2005)

Considerando que a maioria dos criminosos entrevistados sdo jovens,
pertencendo a faixa etdria entre os 18 a 28 anos, faz-se necessaria a analise das condigdes
socioecondmicas da estrutura da familiar dos mesmos, ou seja, as condigdes de
empregabilidade, escolaridade, profissdo/ocupacao e situacao marital dos pais.

Quanto a empregabilidade dos pais, constatou-se que 73,67% dos mesmos
encontravam-se empregados na época da pratica do crime dos filhos (entrevistados).
Entretanto, a andlise das variadas ocupagdes dos pais (Tabela 26 e 27) sugere que a renda

seja, em geral, moderada, considerando o nivel de escolaridade.
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Ocupagdo | Quantidade Ocupagio Quantidade
Acgougueiro 01 Frentista 04
Advogado 01 Funcionario publico 16
Agricultor 27 Garcom 02
Alfaiate 03 Jardineiro 01
Aposentado 09 Marceneiro 04
Autdonomo 02 Mecanico 09
Auxiliar de produgdo 03 Mestre de obra 04
Barqueiro 01 Minerador 01
Bicheiro 01 Motorista 12
Borracheiro 01 Operador de maquina 02
Cabeleireiro 01 Padeiro 01
Carpinteiro 04 Pastor 01
Caseiro 01 Pedreiro 08
Churrasqueiro 01 Picareta 01
Comerciante 10 Pintor 03
Corretor 01 Serralheiro 02
Eletricista 07 Servente 07
Embalador 02 Servigos gerais 05
Empresario 07 Taxista 05
Encanador 01 Técnico eletronico 01
Engenheiro 02 Trabalhador rural 17
Escriturario 01 Traficante 02
Estivador 01 Vendedor 01
Estofador 01 Vigia 17
Fazendeiro 01 Outros (sem resposta) 46

Total 262
Fonte: Dados da pesquisa (2005)
Tabela 27 — Ocupacao da mae dos entrevistados

Ocupacio | Quantidade | Ocupagdo Quantidade
Agricultora 19 Enfermeira 01
Aposentada 05 Funcionaria publica 03
Assistente administrativo 01 Lavadeira 01
Assistente de creche 01 Manicure 01
Auxiliar de enfermagem 01 Presidiaria 01
Cabeleireira 01 Professora 03
Catadora de papel 01 Representante de vendas 02
Comerciante 10 Secretaria 01
Copeira 02 Servicos gerais 09
Costureira 05 Trabalhadora rural 07
Cozinheira 12 Traficante 01
Diarista 06 Vendedora 06
Do lar 124 Outros (sem resposta) 13
Empregada doméstica 25
Total 262

Fonte: Dados da pesquisa (2005)

No que tange ao nivel de escolaridade dos pais dos entrevistados, tem-se

que 29,78% ndo possuiam instrucdo, 62,59% possuiam apenas o ensino fundamental (1°

grau), 4,58% o ensino médio (2° grau), e 3,05% possuiam o ensino superior (Tabela 28).
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Tabela 28 — Nivel de escolaridade dos pais

Nivel de escolaridade ‘ Quantidade %
Sem instrug¢do 78 29,78
Ensino Fundamental (1° Grau) 164 62,59
Ensino Médio (2° Grau) 12 4,58
Ensino Superior 8 3,05
Total 262 100

Fonte: Dados da pesquisa (2005)

Ainda em relacdo aos pais dos entrevistados, tem-se que 49,62%
encontravam-se casados na época da pratica do crime do filho (entrevistados), e que 50,38%
das unides ja haviam sido desfeitas.

A questdo da estrutura familiar relacionada com a criminalidade, segundo
dados da pesquisa, permite dizer que 37,78% possuiam antecedentes criminais, enquanto que
(62,22%) ndo possuiam antecedentes criminais na familia. Importante € ressaltar que, entre os
que possuiam antecedentes criminais, o lago de parentesco com o entrevistado era, na sua
maioria, de pai, irmaos ou primos.

A relag@o dos entrevistados com o uso de drogas mostrou-se significativa
nesta pesquisa, pois a maioria (60,68%) disse ser fumante, e 57,25% faziam uso regularmente
de bebida alcoolica. Por outro lado, 53,44% declararam fazer uso de drogas ilicitas —
maconha, cocaina, crack — na época da pratica do crime. Destes, 15,27% disseram que ainda
(na data da entrevista) consumiam drogas, embora encarcerados em regime fechado.

Neste contexto, destaca-se a fun¢do da estrutura familiar — composta por
processos de relagdes intrafamiliares, aspectos econdmicos, valores morais, éticos —, em que a
diversidade e a interdependéncia revitalizam e controlam, inibindo a tendéncia ao crime. O
enfraquecimento destes mecanismos de controle, exercidos naturalmente pelas pessoas que
compdem a estrutura familiar, pode levar a desorganizacao social, que pode estar diretamente
relacionada ao problema da criminalidade.

Segundo Shikida et al. (2005, p.13), “a violéncia empregada por criminosos

¢ um problema social e econdmico que pode ser analisado mediante o modelo do homo
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economicus maturus. Em outras palavras, além dos incentivos tradicionais, travas morais
podem alterar ou ndo a agdo de criminosos.” Neste caso, ndo apenas os condicionantes
tradicionais (restri¢des impostas pelo Estado) afetam a agcdo dos criminosos, como ha indicios
de que as travas morais (que podem ser a religido, familia constituida, etc.), também
influenciem no grau de violéncia usado ou ndo pelo criminoso.

Ao término da andlise deste topico, no que se refere a estrutura familiar dos
entrevistados, os fatores que possivelmente estdo associados a criminalidade sd3o: a)
composi¢ao familiar; b) presenga de outros criminosos na familia (maus exemplos); ¢) status
social; d) emprego de mae fora de casa (neste caso, cabe frisar, que as colocagdes dos
pesquisados dizem respeito ao fato da auséncia da educagdo materna em fun¢do da ocupacao
no mercado de trabalho, ou seja, a mulher que estava trabalhando nao conseguia equilibrar
qualitativamente tempo com educagdo dos filhos e trabalho); e) falta de motivagao/abandono

da escola; f) lar dissolvido; e, g) uso de drogas.

6.4 Tipologia dos crimes praticados pelos entrevistados

As diferencas de interesse material e a possivel renda auferida podem
influenciar na determinacdo do tipo de crime a ser praticado, ou seja, as vitimas foram
escolhidas pelas suas caracteristicas, condigdes socioecondmicas, hdbitos, caracteristicas
familiares e dos locais onde vivem. Em relagcdo aos resultados da tipologia e aspectos do
crime econdmico, a pesquisa constatou que 50,38% dos entrevistados cometeram crime de
roubo, 27,48% de latrocinio, 26,72% de trafico de drogas, 16,80% de furto, 2,30% de

estelionato, 1,90% de seqiiestro, 1,53% de extorsao, e 6,10% de outros (Tabela 29).
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Tabela 29 — Tipo do crime cometido

Composigdo ‘ Quantidade %
Roubo 132 50,38
Furto 44 16,80
Trafico de drogas 70 26,72
Latrocinio 72 27,48
Seqiiestro 5 1,90
Extorséao 4 1,53
Estelionato 6 2,30
Outros 16 6,10

Fonte: Dados da pesquisa (2005)

Neste sentido, Pezzin (1986) argumenta que o criminoso pode ser
economicamente motivado pela analise do custo/beneficio do delito, sendo que a opgao de
menor custo para a obtengdo da quantidade eficiente de delitos envolve decisdes de alocagao
de recursos em todos os setores que afetam tal atividade criminal.

A reincidéncia da pratica criminosa ficou constatada na pesquisa, pois
65,27% dos entrevistados eram reincidentes e, na maioria, no mesmo tipo de crime. Este
percentual é superior ao apontado pelo Ilanud (1998), que mostra que 45% dos presos
brasileiros, que cumpriram pena em cadeia, tornaram-se reincidentes (CRIME e CASTIGO,
1999). Este dado da pesquisa (65,27%) € superior também a média paranaense, que, nos
ultimos anos (2000-2004), teve reincidéncia de presos de 31,38%. Esta reincidéncia tem a ver
com aspectos que 0s criminosos possuem, ou seja, uma tendéncia a reincidir apds terem
ingressado na “industria” do crime, admitindo-se que a experiéncia na atividade criminal leve
a uma reduc¢ao nos custos de execugao dos delitos, diminui¢cdo nos custos morais envolvidos e
a menores custos de oportunidade, devido ao estigma e a perda de capital humano que um ex-
criminoso enfrenta no mercado legal (FAJNZYLBER e ARAUJO JR, 2001).

Por outro lado, a reincidéncia da pratica criminal pode ser inferida como um
dos indicadores da ineficacia dos mecanismos de controle social e, também, como um reflexo
da insuficiéncia das medidas preventivas e repressivas utilizadas pelo Estado para combater o
crime econdomico (FERNANDES e FERNANDES, 1995). Os indicadores da Tabela 29

revelam também uma importante diferenca desta pesquisa para o estudo de Schaefer (2000) e
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Engel (2003), que, ao concentrar a sua amostra num municipio considerado pequeno, nao
contemplou réus que praticaram crimes organizados na sua esfera mais complexa — por
exemplo, roubos a bancos e cargas, seqiiestros, etc — devido ao fato de esse tipo de réu
necessitar ser transferido para instituicdes de maior seguranga. Desta feita, o presente trabalho
observou casos de diferentes graus de organizacdo [vale lembrar que se entende por
organiza¢do o sistema por meio do qual o(s) desempenho(s) pessoal(is) €(sdo) planejado(s),
operacionalizado(s) e coordenado(s)].

O comportamento criminoso vinculado a outras associa¢des simbolicas
relaciona o uso da arma de fogo na pratica do crime econdomico, uso associada a idéia de
ganho facil, conquista de mulheres, enfrentamento da morte, e concep¢do de um individuo
completamente livre, o que revela que as praticas no mundo do crime vinculam-se a atos de
virilidade (ZALUAR, 2004). Conforme dados obtidos nesta pesquisa, 55,73% dos
entrevistados possuiam arma de fogo, ¢ 48,09% destes fizeram uso da mesma na pratica da
atividade criminosa.

Quanto ao uso de arma de fogo na pratica criminosa, Shikida et al. (2005),
por meio de um estudo econométrico, analisaram determinantes do comportamento dos
individuos que cometeram crimes econdmicos € que cumprem pena na PCP, PEP e PFP,
situadas no Estado do Parana, mediante uso ou ndo de arma de fogo. Constataram que o fato
de possuir arma de fogo foi um dos principais fatores ligados ao comportamento violento na
atividade criminosa.

No aspecto da pratica criminosa, o crime pode ser praticado por um
individuo isoladamente ou de forma coletiva (organiza¢do). Reafirmando o que foi visto na
revisdo de literatura, os individuos agem individualmente quando os resultados da ac¢do “[...]
individual e independente podem servir aos interesses do individuo tdo bem, ou melhor, do

que uma organiza¢ao” (OLSON, 1999, p. 19). Em relacdo a isto — a a¢do dos criminosos no
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tocante a formagdo de grupos —, dados da pesquisa demonstram que 72,52% agiam em grupo
e 27,48% agiam isoladamente, ou seja, ndo possuiam parceiros para a pratica criminosa. “O
crime organizado ¢ uma criminalidade difusa, que se caracteriza pela auséncia de vitimas
individuais, pela pouca visibilidade dos danos causados, bem como por um novo ‘modus
operandis’ (profissionalidade, divisdo de tarefas, participagdo de ‘gente insuspeita’, métodos
sofisticados, etc.)” (HASSEMER, 1994, p. 85, citado por GOMES e CERVINI, 1995, p. 56).
Destaca-se, neste aspecto, a observagdo espontinea do pesquisador ao perceber o receio
(“tendenciosidade™) de respostas nesta pergunta especifica, haja vista a possibilidade de se
colocar em risco o “parceiro” que porventura ainda atue em atividades ilegais.

Assim, é preciso considerar que o crime organizado possui certa estrutura
empresarial para a realizagdo de atividades ilicitas, articulando fatores de produgdo (capital,
pessoal e especializagdo tecnologica) e com os ganhos obtidos organizam empreendimentos
licitos, para transformar a renda ilicita em renda licita, com o objetivo de encobrir as
operagdes criminosas e justificar o volume de capital perante o fisco. E um crime constituido
de importantes homens de negocios de vida aparentemente irrepreensivel (FERNANDES e
CHOFARD, 1995).

Muitos dos individuos que cometeram crime (24,43%) conheciam a vitima,
e 75,57% disseram ndo conhecer as vitimas. Porém, segundo as respostas dos entrevistados,
os ambientes, os habitos e as evidéncias externas de riqueza das vitimas eram consideradas
como “iscas” para a atuacdo dos mesmos. Cumpre dizer que estes individuos sdo comumente
racionais e impetuosos, oportunistas diante de um ambiente propicio e factivel, e sem
nenhuma preocupacao com o lado moral do negocio ou com o bem-estar social (BRENNER,
2003). Por outro lado, o modelo comportamental (GLAESER et al., 1996) real¢a que a alta

variancia nas taxas de crime através do espago ¢ evidéncia da existéncia de interagdes sociais
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entre os criminosos. Neste caso, os individuos cometem crimes em fun¢do de seus proprios
atributos e das decisdes de seus vizinhos.

Os fatores motivacionais que levaram os entrevistados a praticarem as
atividades criminosas foram os mais diversos. Contudo, destacaram-se: a) a inducdo de
“amigos” (influéncia negativa de grupos e/ou de terceiros) apontada por 32,44%; b) a
cobica/ambic¢do/ganancia por 23,28%; c) manter o sustento do vicio por 19,08%; d) a
inconseqiiéncia e desejo de aventura por 14,12%; e) a dificuldade financeira (endividado, por
exemplo) e a idéia do ganho facil, apontada por 11,83% dos entrevistados; f) ajudar no
or¢amento familiar, pois estava desempregado por 10,30%; g) a falta de estrutura e orientagao
familiar (despreparo para a vida) por 9,16%; h) motivos futeis (embriaguez, falta de
perspectiva, etc.) por 8,78%; 1) ajudar no orgamento familiar, pois o dinheiro ndo dava para as
despesas (empregado) por 7,25%; j) manter o status para 6,10%; 1) a inveja por 1,15%; e
outras causas além das ja citadas foram apontadas por 6,10% dos entrevistados (Tabela 30).

Tabela 30 — Motivo(s) que levou (levaram) a praticar a(s) atividade(s) criminosa(s)

Motivo ‘ Quantidade ‘ %

Ajudar no orcamento familiar, pois estava desempregado 27 10,30
Ajudar no or¢amento familiar, pois o dinheiro ndo dava para as despesas — empregado 19 7,25
Dificuldade financeira — endividado 31 11,83
Falta de estrutura e orientagdo familiar — despreparo para a vida 24 9,16
Manter o sustento do vicio 50 19,08
Manter o status 16 6,10
Indugdo de amigos (influéncia negativa de grupos e/ou terceiros) 85 32,44
Cobiga/ambi¢do/ganancia 61 23,28
Idéia de ganho facil 31 11,83
Inveja 3 1,15
Inconseqiiéncia e desejo de aventura 37 14,12
Motivos flteis (embriaguez, falta de perspectiva, etc) 23 8,78
Outros 16 6,10

Fonte: Dados da pesquisa (2005)

Associando os resultados com apontamentos feitos na revisdo de literatura,
cabe fazer algumas reflexdes. Dentre as diversas teorias que procuram explicar por que alguns
individuos optam pelo crime, a teoria do estilo de vida — em que a vitima ¢ vista como objeto

de estudo —, investiga como o estilo de vida do individuo (vitima) atrai os criminosos.
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Segundo Beato, Peixoto e Andrade (2004), os fatores que mais influenciam a possibilidade de
se tornarem vitimas sdo: exposi¢cdo, proximidade da vitima ao agressor, capacidade de
protecdo, atrativos das vitimas e natureza dos delitos.

Nesta pesquisa observou-se que a influéncia de “amigos” foi um fator
determinante para 32,44% dos entrevistados a migrarem para o crime. Porém quando
perguntado sobre a existéncia de algum parente e/ou conhecido préximo que tenha
influenciado o entrevistado na pratica do crime, constatou-se que a maioria (51,35%) sofreu
algum tipo de influéncia. Esta constatacdo fortalece a tese de interagdes sociais e reforga o
fato da importancia da relagdo familia/crime ndo apenas em simples composi¢ao, mas através
da inter-relagdo existente entre os membros que a compdem, no sentido de repassar os “bons”
ou “maus” costumes aos seus membros.

Outro aspecto importante a destacar ¢ que a maioria dos entrevistados estava
trabalhando na época da pratica do crime. Contudo, a associacdo da criminalidade ao baixo
nivel de escolaridade foi confirmada. Este cendrio conjunto demonstra que melhores
empregos com maiores remuneracdes podem influenciar negativamente o ingresso do
individuo para a pratica do crime econdmico. O subemprego, através do baixo salario, por si
insuficiente & manuten¢do propria ou da familia, ndo deixa de ser, por suas caracteristicas
marcantes, de instabilidade pessoal e socioecondmica, um fator a mais a influenciar a curva
ascendente da delituosidade (FERNANDES e FERNANDES, 1995). Vale frisar que dados da
pesquisa indicaram que a dificuldade financeira, o desemprego e a necessidade de ajudar no
orcamento familiar contribuiram para que 29,38% dos entrevistados praticassem crimes
(Tabela 30).

Confirmando dados da Tabela 20 (idade dos entrevistados na época da
pratica do crime), os jovens ingressam para o mundo do crime, segundo Zaluar (2004), pelo

uso de drogas — extorquidos e criminalizados —, e acabam nas maos de traficantes e
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assaltantes, transformando-se em vitimas devido a cobranga de dividas, divisdo dos lucros
com policiais corruptos, ou se integram ao crime organizado e a grupos de extorsao.

Assim, os motivos que levaram a pratica do crime econdmico sdo de cunho
social, de natureza conjuntural/estrutural, ligados a causas individuais, geralmente
consideradas de natureza socioeconOmica e psiquica (a cobica; a ambi¢do; o ganho facil; a
inveja; inducdo de amigos; desemprego; dificuldades financeiras; falta de estrutura familiar;

entre outras).

6.5 Perfil socioecondomico dos entrevistados na época da pratica do crime

Numa sociedade capitalista, de modo geral, as ocupac¢des com melhores
remuneragdes demanda maior nivel de escolaridade. Ao analisar as profissdoes (Tabela 31) na
época da pratica criminosa dos entrevistados, constataram-se, salvo raras excegoes, profissdes
com pouca formagdo educacional. Neste aspecto, em decorréncia da baixa escolaridade dos
entrevistados (ocorréncia maior de até ensino fundamental — 1° grau, com 85,12%), a maioria
das atividades profissionais relacionadas sugerem baixos niveis salariais. Isto favorece a tese
de que a teoria econdmica do crime esteja também associada a problemas estruturais e

conjunturais.
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Tabela 31 — Ocupacdo profissional dos entrevistados na época do crime

Profissdo | Quantidade | Profissdo | Quantidade
Agougueiro 01 Prostituta 02
Agricultor 06 Lavador de carro 01
Artesdo 02 Lixador 01
Assessor comercial 01 Marceneiro 04
Assistente administrativo 04 Mecéanico 12
Autdénomo 03 Montador 02
Auxiliar de produgido 09 Motorista 13
Baba 02 Office boy 03
Borracheiro 01 Operador de maquinas 05
Cabeleireira 02 Pedreiro 03
Camareira 02 Pintor 11
Catadora de papel 01 Funcionario publico 08
Churrasqueiro 01 Portuario 01
Cobrador 02 Professor de artes marciais 01
Comerciante 07 Radialista 01
Costureira 01 Representante comercial 04
Cozinheiro 02 Sapateiro 01
Do lar 01 Servente 23
Eletricista 03 Servigos gerais 24
Empregada doméstica 10 Sindicalista 01
Empresario 06 Técnico em informatica 01
Encanador 01 Trabalhador rural 06
Enfermeira 01 Tratorista 03
Estivador 01 Vendedor 17
Frentista 02 Vigias 05
Garcom 06 Outros (sem profissdo) 31
Total 262

Fonte: Dados da pesquisa (2005)

Nesta mesma concepgdo, resultados da pesquisa ressaltam os estudos
apontados anteriormente, no que diz respeito ao expressivo percentual de entrevistados que,
na ¢época da pratica do crime, estavam trabalhando (68,70%), embora 10,30% dos
entrevistados tenham relatado, como motivo para a pratica do crime, o fato de estarem
desempregados.

Pesquisa realizada por Silva e Gall (2002), com 650 prisioneiros na
Penitencidria do Carandiru em Sao Paulo, em 1991, demonstrou que a maioria estava
empregada e que somente 27% dos presos estavam desempregados quando cometeram seus
crimes. Corroborando o enfoque dos autores, Brandt (1986), ao estudar a populagao
encarcerada no Brasil, constatou que 3% da populagdo era de analfabetos e que 55% desses

possuiam empregos fixos antes da detengao.
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Portanto, a relagdo crime/desemprego ndo se apresentou de maneira
relevante neste estudo, pois a maioria dos individuos que praticaram atividades criminosas
estava empregada. Ressalta-se que a taxa de desemprego do Estado do Parana, segundo o
Instituto Paranaense de Desenvolvimento (IPARDES, 2005), era de 6,40% para o més de
dezembro/2002, de 6,50% para o més de dezembro/2003, de 7,20% em dezembro/2004 e
7,60% para julho/2005.

Analisando a questdo do percentual dos entrevistados que declararam estar
trabalhando na época da pratica do crime (68,70%), destes apenas um pequeno percentual
(29,39%) possuiam registro na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS).

Ao indagar se a renda percebida pelos entrevistados era suficiente para
manuten¢do de suas despesas basicas, 60,30% afirmaram positivamente, ou seja, a renda
percebida era suficiente para custear as despesas basicas da familia. Cumpre dizer que a renda
média declarada pelos entrevistados aproximava-se de 3,2 salarios minimos (R$ 960,00). Isto
reforga a tese de que pessoas migram para as atividades consideradas ilicitas por outras razdes
mais fortes, como influéncia de “amigos” e de natureza individual (cobica e ambicdo; ganho
facil e manutencdo de status), na esperanca de que os ganhos esperados superem a renda
oriunda das atividades licitas.

Cumpre dizer que na concepgdo de Becker (1968) e Balbinotto Neto (2003),
os individuos se tornam criminosos porque os beneficios de tal atividade sdo compensadores,
quando comparados com outras atividades ilegais, levando em conta os riscos, a
probabilidade de apreensdo, de condenacdo e a severidade da pena imposta. Vale ressaltar que
um individuo, ao descartar uma renda garantida optando por um ativo de risco com a mesma
renda esperada ou maior, ¢ considerado amante do risco (PINDYCK e RUBINFELD, 1994).
Constatou-se assim que os criminosos migraram para atividades ilegais, na esperanca de que

os ganhos esperados superassem os custos.
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Ainda em relacdo as condigdes socioecondomicas dos entrevistados,

verificou-se que 48,85% dos mesmos possuiam bens iméveis'. Ao relacionar esses dados

com a faixa etaria, o grau de escolaridade, as atividades desenvolvidas e a renda, constata-se

que, dificilmente, o individuo mudaria suas condi¢des de vida na atividade legal da economia.

Esta constatacdo vem ao encontro da hipotese desenvolvida por Fajnzylber (2000), de que os

criminosos atribuem um valor monetario ao crime, € comparam este valor ao custo monetario
envolvido na realizacdo do mesmo.

Ao estudar a economia e o crime nos Estados de Minas Gerais, Rio de

Janeiro e Sdo Paulo, Andrade e Lisboa (2000b) constataram que o aumento do salério real faz

com que os individuos que praticaram crimes retornem para as atividades legais, reduzindo a

sua participacdo em atividades ilegais. Portanto, numa sociedade capitalista, alguns crimes

funcionam como respostas racionais a estrutura das instituicdes sobre as quais as sociedades

se articulam.

6.6 Resultados da atividade criminosa

Os dados da pesquisa (Tabela 32) demonstraram que a maioria dos
entrevistados tinha alta percepgdo do grau de risco que estavam incorrendo quando da pratica
da atividade ilegal, pois para 41,59% o grau de risco era superior a sete (numa escala de 0 a
9). Para 24,82%, o grau de risco oscilava entre 4 a 6, considerado risco moderado. Para os

demais, 33,59%, o grau de risco era inferior a quatro. No entanto, para este grupo de

13 Durante a aplicagdo do questionario uma parcela expressiva dos entrevistados declararam possuir bens imoveis
— apartamento, terrenos, casa propria. Constatou-se que para esses criminosos, o fator determinante ndo era o
fato de ter o suficiente para sobreviver, mas sim ter acesso aquilo que ambicionavam — ter carro do ano,
apartamento em um bairro com status mais elevado, uma vida mais tranqiiila.
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entrevistados o risco ndo representava perigo, pois consideravam a atividade como normal, ou
seja, como qualquer outra atividade econdmica.

Tabela 32 — Risco de sucesso da pratica criminosa (de 0 a 9)

Grau de risco ‘ Quantidade ‘ %
<1 48 18,32
1 7 2,67
2 13 4,96
3 20 7,64
4 6 2,30
5 50 19,08
6 9 3,44
7 29 11,06
8 27 10,30
9 53 20,23
Total 262 100

Fonte: Dados da pesquisa (2005)

No geral, pode-se dizer que, mesmo tendo pouca escolaridade, a maioria dos
entrevistados sabia, sim, do risco da atividade ilegal que estavam praticando.

Beato, Peixoto e Andrade (2004), com enfoque particular, observaram que,
na pratica do crime econdmico, as vitimas sdo selecionadas dentre aquelas que oferecem
menor possibilidade de resisténcia, o que representa menor risco de aprisionamento para o
agressor. Por outro lado, aquelas vitimas que proporcionam maior retorno econdmico
esperado sdo selecionadas pelos criminosos que sdo amantes do risco, uma vez que, por um
mesmo risco de aprisionamento, o criminoso pode ganhar muito mais.

O insight da racionalidade do individuo que comete crime econdmico
também foi constatado por estudos desenvolvidos por Borilli (2001) e Schaefer (2000),
evidenciando a relacdo de risco na estrutura de mercado do crime, sendo que, na atividade
criminal, esta implicito o principio hedonistico do maximo ganho com o minimo de esforco,
isto para variados graus de risco (FERNANDEZ, 1998). Por conseqiiéncia, confirma-se
também o que expds Pindyck e Rubinfeld (1994), isto ¢, alguns criminosos sdo apreciadores
do risco, especialmente quando cometem assaltos com grandes possibilidades de apreensao e

punicdo — isto para valores individualizados do risco.
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Quanto ao malogro ou sucesso na atividade ilegal, dentre os entrevistados
cerca de 27,87% disseram ndo ter obtido sucesso em sua atividade criminosa e 72,13%
obtiveram algum sucesso. O insucesso da atividade criminosa, segundo os entrevistados,
decorreu dentre outros, devido a fatores como: dedo duro (alcagiiete'*) para 43,90%; a acdo
da policia para 37,40%; e a falha propria — descuido, bobeira — para 19,85% (Tabela 33). Isto
demonstra, de certa forma, a fragilidade das organizacdes individuais e coletivas pesquisadas
no tocante ao crime econdmico como atividade ilicita, e/ou ressalta uma certa eficiéncia dos
aparatos institucionais responsaveis pela repressao do crime.

Tabela 33 — Fatores que levaram ao insucesso de sua atividade criminosa

Fatores do insucesso ‘ Quantidade %

Traigdo 11 4,20
Dedo-duro (alcagiicte) 115 43,90
Falha propria/pessoal 52 19,85
Falha do parceiro 14 5,34
Acgdo da policia 98 37,40
Sistema de protecgdo eficiente 4 1,52
Reagdo bem sucedida da(s) vitima(s) com uso de arma 0 0

Reagdo bem sucedida da(s) vitima(s) sem uso de arma 5 1,90
Outros 17 6,49

Fonte: Dados da pesquisa (2005)

Outrossim, como insight percebido na condugdo das entrevistas, o insucesso
a que se refere o entrevistado ndo esta relacionado com a punibilidade, mas ao retorno
econdmico nao alcangado.

Neste contexto, a analise economica do crime baseia-se fortemente na
relacdo delito/punicdo como determinante da taxa criminal, em que a eficacia policial e
judicial se relaciona com a possibilidade de os beneficios da atividade criminosa suplantarem
seus custos e compensarem o risco estipulado (FERNANDEZ, 2003; BALBINOTTO NETO,
2003). Por isso, a pena deve ter a fungdo de punir, coibir e intimidar. A pena deve ser superior
ao retorno econdmico esperado pelo criminoso, para que a mesma tenha eficicia e possa

coibir o ingresso e a permanéncia (reincidéncia) na atividade ilicita (FERNANDES e

14 Alcagiiete — espido de policia. Pessoa que delata outra.
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FERNANDES, 1995). O tempo gasto pelo criminoso em atividades ilegais ¢ uma perda
social, uma vez que esse mesmo tempo poderia ser utilizado de forma legal. Assim, a
conclusdo de que o crime ndo deve compensar ¢ a solugdo Otima a ser perseguida pela
sociedade.

Nao obstante, ao analisar os dados da Tabela 34, quanto ao retorno
econdmico esperado num grau de 0 a 9 (considerando como a obtengdo maxima do retorno
esperado o grau 9), verificou-se que 19,86% dos entrevistados ndo alcangou nenhum sucesso
na pratica da atividade ilicita; para 16,41% dos entrevistados o retorno ficou abaixo do
esperado(entre 1 e 3); para 23,28% o retorno esperado ficou entre 4 e 6. Porém, para 40,45%
dos entrevistados o retorno econdmico esperado da atividade criminosa foi superior a 7. Isto
demonstra que a probabilidade de se obter éxito na atividade ilegal pode ser considerada
significativa, principalmente se for considerado o risco da mesma e o variado grau de
organizag¢do declarado pelos entrevistados.

Tabela 34 — Resultados da atividade criminosa quanto ao retorno econdmico esperado,
segundo entrevistados (de 0 a 9)

Grau de retorno econdmico ‘ Quantidade %

0 52 19,86
1 9 343
2 12 4,58
3 22 8,40
4 14 5,34
5 37 14,13
6 10 3,81
7 29 11,06
8 26 9,92
9 51 19,47

Total 262 100

Fonte: Dados da pesquisa (2005)

No decorrer das entrevistas, observou-se que alguns réus pesquisados,
embora estivessem cerceados de sua liberdade de ir e vir estavam, de certa forma,
“satisfeitos” com os ganhos obtidos com o crime econdmico.

De fato, o sucesso da atividade ilegal, assim como da atividade legal — numa

sociedade capitalista — esta relacionado com o lucro. Portanto, o empresario — do setor ilegal —
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¢ o sujeito que organiza sua atividade, reunindo os fatores de produgdo disponiveis, e
assumindo os riscos inerentes a atividade efetuada, podendo perceber lucros ou incorrer em
prejuizos que, neste ultimo caso, podem culminar na punibilidade — cerceamento de liberdade
(BECKER, 1968; SCHAEFER, 2000; BORILLI, 2001).

Os resultados da pesquisa também apontaram que, para 80,14% dos
entrevistados, a atividade criminosa resultou em algum grau de sucesso, sendo que, para
19,47% destes, o retorno da pratica criminosa atingiu o grau maximo — igual a 9.

Em funcdo desses apontamentos, procurou-se testar os resultados ora
obtidos por meio de uma andlise estatistica mais rigorosa, sendo feito um Teste t de duas
amostras em par para médias'.

O Teste ¢ para duas amostras em par e para médias (foi comparada a questao
do risco econdomico e dos seus varios niveis — de 0 a 9 — apontados pelos réus vis-a-vis o
retorno econdmico e dos seus varios niveis — de 0 a 9 — também apontados pelos réus)
mostrou que, na média, risco e retorno se igualam, para um nivel de significancia de 5%.
Neste caso, segundo Schaefer (2000), se na média risco e retorno se igualam (a mesma idéia
de indiferenca entre o recebimento de uma renda garantida e o recebimento de uma renda
incerta, mas que apresente a mesma esperada), e sendo a base familiar-educacional-
socioeconomica dos detentos considerada fragil, a migrag@o para o crime torna-se factivel. E

isto ndo deixa de ser um fator preocupante neste estudo.

15 Foi utilizada, neste calculo, a equagio que se segue:

F
o

Em que:

t=

t = valor calculado; X = média da amostra; luo = média da populagdo; s = desvio padrao da amostra; n =

tamanho da amostra.

De acordo com Freund e Simon (2000, p.222), “quando ndo conhecemos o valor do desvio-padrdo da
populagdo e a amostra é pequena, devemos admitir [...] que a populag@o da qual provém a amostra tem forma
aproximadamente normal. Podemos entdo basear nossa discuss@o na estatistica que ¢ o valor de uma variavel
aleatdria que tem distribui¢do # com n - 1 graus de liberdade”.
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Isto posto, os dados da pesquisa reportam ao argumento bésico da
abordagem econdmica do crime ao considerar que os infratores reagem aos incentivos, tanto
positivos como negativos, € que o nimero de crimes econdomicos cometidos ¢ influenciado
pela alocagdo de recursos publicos e privados para fazer frente ao cumprimento da lei e de
outros meios de coibi-los. Porquanto, na concep¢do de Becker (1968) e Balbinotto Neto
(2003), o crime econdmico ¢ um grave problema para a sociedade, em certa medida vale a
pena cometé-los; isto implica significativos custos em termos sociais.

Cohen (2001) analisa os custos do crime sob outra perspectiva. Classifica-os
em custos sociais e custos externos. Um custo externo € aquele imposto por uma pessoa sobre
outra, sendo que a vitima ndo aceita voluntariamente esta conseqiiéncia negativa. O conceito
de custo social, em oposicdo ao de custo externo, tem como referéncia a sociedade e ndo o
individuo na consideragdo das perdas decorrentes da criminalidade. Custos sociais sdo aqueles
que reduzem o bem-estar agregado da sociedade. Dessa forma, transferéncias de propriedade
ou de posse ndo constituem um custo social, assim como os bens roubados ndo sdo

computados como um custo social, ja que poderdo ser desfrutados pelo assaltante.

6.7 Avaliacao do funcionamento do sistema de justica pelos entrevistados

A eficécia do sistema de justica, na prevencdao do crime econdmico, pode
contribuir na reducdo da incidéncia dos crimes. Para tanto, a acdo deve ser justa, aplicada de
modo infalivel e rapidamente, do contrario é bem provavel que instigue a atividade criminosa
através da sensacdo de impunidade, deixando de alcancar a real funcdo de intimidar ou

desmotivar 0os criminosos.
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Quando o funcionamento do sistema de justica se restringe a punicdo do
criminoso de menor importancia no circuito dos envolvidos, e de menor responsabilidade
frente ao fluxo das atividades criminosas, especialmente as relacionadas ao crime organizado,
torna-se ineficaz na sua fung¢do institucional, e gera um elevado custo para a sociedade —
contribuinte. Manter na prisdo um criminoso(a) que nao € perigoso(a), a custo altissimo para o
contribuinte, penaliza essa pessoa que cometeu pequenos delitos porquanto estd se
transformando numa pessoa muito pior ao longo de sua pena e, uma vez fora dos muros, e
com penas alternativas podera corrigir seus erros passados. Portanto, utilizar a pena privativa
de liberdade para individuos que ndo apresentam uma ameaca concreta para a sociedade, além
de ser para o individuo delituoso uma punicao desproporcional ao delito cometido, ¢ uma dura
punicdo para o contribuinte (LEMGRUBER, 2002).

Em relacdo ao funcionamento do sistema de justica, a maioria dos
entrevistados (77,10%) considerou as atividades policiais ineficientes para coibir a atividade
criminosa, enquanto 22,90% consideraram essas atividades como eficientes. A
fundamentagdo utilizada pelos entrevistados quanto ao descrédito foram basicamente: a
corrupcao, o envolvimento dos agentes da policia com o crime organizado, a inadequacao do
trato policial para com os criminosos e a falta de equipamentos (viaturas e outros).

De acordo com Silva e Gall (2002), algumas das causas do crescimento da
criminalidade estdo nas estruturas institucionais atrofiadas e na falha dos chefes de policia,
lobistas e “lideres”, com pouco ou nenhuma experiéncia em policia. Corroborando, Caldeira
(1991) informa que, ndo s6 os criminosos transgridem a lei, mas também a Justica ndo
funciona, a policia falha e desrespeita a lei.

Atualmente a pena de prisdo ¢ cara e ineficaz; ndo inibe a criminalidade, ndo

reeduca o agente delituoso e, muitas vezes, estimula a reincidéncia. Criminosos que ja



132
cumpriram penas saem das penitencidrias, em geral, piores e, ao reincidirem, cometem crimes
mais graves (LEMGRUBER, 2002).

Por outro lado, verificou-se anteriormente que 37,40% dos entrevistados
apontaram a acao da policia como fator que levou ao insucesso da atividade criminosa, e para
19,86% dos entrevistados, a atividade criminosa ndo propiciou o retorno econdmico esperado.
Para esses dois grupos de entrevistados, pode-se inferir a velha maxima criminal: “o crime
nao compensa’.

O sistema judiciario também foi apontado como fator de insucesso da
atividade criminosa, devido as disparidades existentes entre a pena e o tipo de crime
praticado, ou seja, algumas penas sdo muito longas, outras muito severas em relagdo ao dano
social causado. No entanto, muitos individuos que praticaram crimes, que deveriam estar
cumprindo pena, estdo usufruindo do status social do cargo publico que exercem para
beneficio proprio, segundo os entrevistados.

Ainda em relacdo ao sistema judiciario, a lentiddo, a falta de informagdes
sobre os processos, a demora na revisao dos processos, a falta de assisténcia social e juridica e
a inadequacao das instalagdes (sistema prisional) sdo fatores apontados para o descrédito do
mesmo. Segundo Silva e Gall (2002), em relagdo ao sistema judiciario, observa-se, por
exemplo, o reduzido nimero de juizes existentes no Brasil (1 para 23 mil habitantes, na
Alemanha ha 1 para 3,5 mil habitantes), bem como ritos judiciais ultrapassados,
burocratizados, entre outros.

O descrédito no sistema judiciario contribuiu para 50,38% dos entrevistados
tentarem fuga nas institui¢des prisionais em que cumpriam pena. Fatores relacionados a falta
de assisténcia médica e juridica foram apontadas como motivos para a fuga. Considerando

que os Estados ndo tém sido capazes nem mesmo de dar trabalhos a todos os presos, ao
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contrario, muitos presos buscam o trabalho, visando beneficio estabelecido na LEP — a cada
trés dias de trabalho equivale a reducdo de um dia de pena.

O cenario justifica o elevado nimero de fugas e a facilidade de entrada de
drogas (segundo pesquisa, 15,27% dos entrevistados afirmam consumir ainda drogas). Armas
e telefones celulares que entram nas cadeias apontam para niveis de corrup¢do muito
preocupantes. O crime econdmico oriundo de novos fendmenos, como criminalidade
organizada, ¢ os crimes do poder (criminalidade economica e financeira do poder publico)
nao sdo contemplados com eficacia pelo atual sistema judicidrio. O crime organizado, como
no caso do narcotrafico, impds um novo paradoxo: “[...] o Estado tem de se desnacionalizar e
transnacionalizar o seu poder coercitivo e repressivo para que possa tratar dos seus problemas
nacionais” (MIR, 2004, p. 388).

Outra constatacdo da pesquisa, que deve ser ressaltada no que tange a
punibilidade mostrou que entre os entrevistados 33,97% manifestaram-se a favor da
instituicdo da pena de morte, e 66,03% contrarios a mesma. Embora cerceados de liberdade, ¢
expressivo o percentual favoravel a institui¢cdo da pena de morte. Isto se justifica pelo fato de
eles acreditarem que a pena de morte ndo se aplica ao tipo de crime por eles praticados, mas

aos crimes de maior gravidade tipificados pela legislagdo como “crimes hediondos™'®.

16 Crimes hediondos: género de crimes pavorosos em face da perversidade como sdo cometidos e da repulsdo
causada em toda a coletividade — latrocinio, extorsdo seguido de morte ou efetuado mediante seqiiestro,
estupro, etc. Nao obstante a amostra pesquisada ndo considera, de modo geral, o trafico de drogas como
hediondo.
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6.8 Fatores que podem diminuir a criminalidade na concepcio dos entrevistados

Conforme exposto no capitulo 1, a proposicdo de politicas publicas
derivadas deste trabalho também se configurava como fator estimulante para sua realizagao.
Neste caso, em relagdo ao que poderia ser feito para diminuir os crimes de natureza
econdmica, os proprios entrevistados, na sua maioria, apontaram para: mais educacao
profissionalizante; mais empregos com maior remuneracao; mudanca na legislagdo — penas
mais severas —; politicas eficazes no combate ao trafico de drogas — acabar com o comércio de
drogas —; assisténcia ao egresso — acabar com os preconceitos, discriminacdo do ex-
presidiario, o estigma de o preso ser identificado ou rotulado como desviante, limita suas
oportunidades socioeconomicas.

Relacionando os fatores apontados para redugdo do crime econdémico pelos
entrevistados com os dados apontados anteriormente, em que 85,12% dos entrevistados
possuem até ensino fundamental (1° Grau), e 68,70% dos entrevistados estavam trabalhando
na época da pratica do crime, fica evidente que a relagdo crime/desemprego nao se verifica
fortemente nesta pesquisa, pois a maioria desses individuos que cometeram crimes
econdmicos estava trabalhando. Outrossim, corrobora-se a importancia dos investimentos em
educacdo e nas melhores oportunidades de empregos — mas, vale dizer, com maior
remuneragdo —, como forma de diminuir, coibir os crimes de natureza econdmica, segundo os

entrevistados.



7 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho objetivou analisar o crime econdmico no Parana por meio de
um estudo de caso nas Penitenciarias Central de Piraquara (PCP), Estadual de Piraquara
(PEP) e Feminina de Piraquara (PFP), a partir de dados primarios obtidos via aplicagdo de
questionarios/entrevistas a réus ja julgados e condenados por crimes econdmicos.

O perfil dos entrevistados que cometeram crime econdmico concentrou-se
nos homens, brancos, jovens — com faixa etaria entre 18 a 28 anos (85,49%) —, que moram na
zona urbana — cidades com maior densidade populacional —, catolicos ndo praticantes, porém,
que acreditavam em Deus e, na época da pratica do crime, 51,58% encontravam-se na
condicdo de sozinhos — solteiro, separado, divorciados ou viuvos. O uso de drogas foi
apontado como forte causa do elevado niimero de jovens que ingressaram no mundo do crime.
Além do uso de drogas, outros motivos que levaram os jovens a pratica do crime econdmico
foram a cobica, a ambi¢do, o ganho féacil, a inveja, indu¢do de amigos, desemprego,
dificuldades financeiras, falta de estrutura familiar, entre outras.

Como resultado deste estudo, pode-se afirmar que os individuos migram
para as atividades ilegais na esperan¢a de os ganhos esperados superarem os riscos da
atividade. Ou seja, cerca de 68,70% dos entrevistados, na época do crime, estavam
trabalhando com a renda de 3,2 salarios minimos — considerada, pelos mesmos, suficiente
para manutengdo de suas despesas basicas —, enquanto apenas 10,30% tiveram como motivo
para a pratica do crime o fato de estarem desempregados. Embora este tltimo percentual seja
uma causa de cunho social, a relacdo crime/desemprego e dificuldades financeiras nao se
verificou tdo fortemente neste estudo.

Ainda no tocante a questdo socioecondmica dos entrevistados, constatou-se

que 48,85% possuiam bens imodveis, e que a op¢ao pelo crime de natureza econdmica foi uma
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decisdo tomada isoladamente e/ou de forma coletiva, face a percepgao de custos e beneficios,
assim como uma outra atividade qualquer da economia. Neste sentido, os criminosos agem
individualmente quando os resultados da agdo servem aos seus interesses tdo bem, ou melhor,
que a acdo coletiva. Verificou-se que as acdes dos criminosos, na sua maioria (72,52% dos
entrevistados) ocorreram em grupo, ¢ 27,48% isoladamente, ou seja, ndo possuiam parceiros
para a pratica criminosa. Entende-se, assim, que a decisdo da pratica criminosa ocorreu
racionalmente, com ou sem a influéncia de terceiros (neste estudo, 32,44% dos entrevistados
tiveram como fator determinante, para a pratica do crime, a influéncia de amigos, e outros
51,35% foram influenciados por algum parente e/ou conhecido préximo).

A associagdo da criminalidade com o baixo nivel de escolaridade e
empregos com baixa remuneragdo ficou evidenciada neste estudo, porquanto a maioria dos
entrevistados (85,12%) apresentou até o ensino fundamental (1° grau), e 29,38% dos
entrevistados apontaram que a dificuldade financeira, o desemprego ¢ a necessidade de ajudar
no orcamento familiar influenciaram para a pratica criminosa, 0 que sugere que maiores
niveis educacionais, e melhores empregos com maiores remuneragdes podem vir a coibir e/ou
tolher a criminalidade. No entanto, a menor incidéncia de analfabetos na criminalidade esta
relacionada as exigéncias técnicas do crime econdmico. Observou-se que praticas criminosas
mais audaciosas e com nivel de organizagdo e planejamento mais complexo fazem da
educagdo um requisito essencial para execucdo das tarefas.

Em relacdo aos resultados quanto a tipologia e os aspectos do crime
econdmico, a pesquisa constatou que os principais crimes econdmicos cometidos pelos
entrevistados foram: roubo, latrocinio, trafico de drogas, furto, estelionato, seqiiestro e
extorsdo. Sendo que as diferencas entre o interesse material e a possivel renda auferida

influenciaram na determinagdo do tipo de crime a ser praticado, ou seja, as vitimas foram
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escolhidas pelas suas caracteristicas, condigdes socioecondmicas, habitos, caracteristicas
familiares e locais onde habitavam.

A pesquisa também apontou que para 80,14% dos entrevistados a atividade
criminosa resultou em algum grau de sucesso, sendo que 19,47% destes tiveram retorno
econdmico no grau maximo esperado. Outrossim, os fatores que levaram ao insucesso da
atividade criminosa, segundo os entrevistados foram, dedo-duro (alcagiiete), a acdo da policia
e a falha propria — descuido, bobeira. Vale dizer que este insucesso mencionado pelo réu
pesquisado ndo se referiu a punibilidade e, sim, ao retorno econdmico nao alcangado. Muitos
operam com o mundo do crime mesmo presos.

Por outro lado, a reincidéncia da pratica criminal ficou constatada na
pesquisa, pois 65,27% dos entrevistados eram reincidentes e, na grande maioria, no mesmo
tipo de crime. Outra evidéncia constatada foi o uso da arma de fogo. Isto expde um dos
indicadores da ineficidcia dos mecanismos de controle social, utilizadas pelo Estado no
controle do crime economico.

A ineficacia e o descrédito dos mecanismos de controle levou 50,38% dos
presos por crime econdmico a tentarem fuga nas instituigdes prisionais. Corroborando o
exposto, o sistema de justi¢a foi considerado, pela maioria dos entrevistados, como ineficiente
para coibir a atividade criminosa. A argumentacdo utilizada pelos mesmos foi basicamente
referente a corrupgdo, ao envolvimento dos agentes da policia com o crime organizado, a
inadequagdo do trato policial para com os criminosos e a falta de equipamentos. Ainda em
relacdo a credibilidade no sistema de justica, no que tange a punibilidade, embora cerceados
de liberdade, 33,97% dos entrevistados manifestaram-se a favor da instituicdo da pena de
morte.

Sumariando, os entrevistados nao consideram eficientes as atividades

policiais, a legislagdo vigente e o sistema de justica. E sugerem, como politicas publicas para
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diminuir os crimes econdmicos, mais educagdo profissionalizante, mais empregos com maior
remuneragdo, penas mais severas, politicas eficazes no combate ao trafico de drogas e
assisténcia ao egresso.

Por ultimo, mas ndo menos importante, esta pesquisa tratou-se de um estudo
de caso fundamentado em questiondrios aplicados a pessoas que estdo cumprindo pena em
trés estabelecimentos carcerarios do Parana, valendo-se fundamentalmente de dados
primarios, que sdo poucos na area da economia do crime no Brasil. Destarte, como futura
extensdo do presente trabalho sugere-se que mais pesquisas possam ser implementadas para
examinar novas contextualizagdes em niveis que a amostra dos réus julgados e condenados

por crimes lucrativos (localizados na PEP, PCP e PFP) ndo possibilitou conclusdes.
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ANEXOS



QUESTIONARIO

01 Dados gerais:

1.1 Sexo — masculino ( ) feminino ( )

1.2 Cor —branco ( ) negro () mestico () amarelo () mulato ()

1.3 Idade (na época da pratica do crime): 18 anos () 19a23 anos () 24 a28anos ()
29 a33 anos () 34 a38anos () 39a43anos( ) 44a48anos( )
>49 anos ()

1.4 Estado onde nasceu—PR( ) SC() RG() MTS( ) Outro ()

Origem: Meio urbano ( ) Meio rural ()
1.4.1 Onde morava na época do crime? Cidade: Estado:

1.5 Acredita em Deus? () sim ( )ndo

1.5.1 Qual a sua religido (na época da pratica do crime)?
catdlica( )  evangélica( )  protestante ( ) espirita ( )  afro-brasileira( )  outra ( )
1.5.2 Era praticante? () sim ( )ndo
1.5,3 Mudou de religido pds a reclusdo. ( ) sim () ndo.
1.6 Nivel de escolaridade (na época da pratica do crime):
Sem instrucdo () Ensino fundamental — 1° grau ( ) Ensino médio — 2° grau ( ) Ensino superior ( )

1.6.1 Motivos para a paralisagdo do estudo:

nunca teve acesso () necessidade de contribuigdo a renda familiar () desagregagdo familiar ()
descaso/falta de apoio () envolvimento com crime/drogas/delinqiiéncia () casamento/concubinato ( )
falta de estrutura educacional ( ) inadaptagdo escolar/falta de afinidade () influéncia de terceiros ( )
proibi¢do do companheiro () outro ( )

1.7 Estado civil (na época da pratica do crime):
() Solteiro () Casado () Divorciado ( )Separado ( ) Viuvo () Amasiado/em concubinato
1.7.1 Teve outras unides desfeitas? () sim ( )ndo

1.8 Como era composta a sua familia (na época da pratica do crime):

() Pai, mée e irmdos ( ) Pai e mae ( ) Mae ( ) Pai () Irmaos
() Pai e irmdos () Mée e irmaos () Esposa () Esposa e filhos
() Filhos () Sozinho — por qué ( ) () outros ( )
1.8.1 Ocupagédo do pai: Ocupagdo da mae:
1.8.2 Os pais (um ou os dois) estavam trabalhando na época do crime? () sim ( )ndo
1.8.3 Nivel de escolaridade dos pais: Sem Instrugéo ( ) Ens. fundamental ( ) Ens. médio () Ens. Superior ( )
1.8.4 Os pais estavam casados até a ocorréncia do crime? () sim ( )ndo
1.8.5 Possuia antecedente criminal na familia? () ndo () sim—de quem:
1.9 Fazia uso de bebida alcodlica? () ndo () sim

1.10 E fumante? ( ) ndo () sim

1.11 Fazia uso de drogas? () ndo () sim

1.12 Atualmente faz uso de drogas? ( ) sim () ndo

2 Tipologia e aspectos econdmicos do crime (somente os lucrativos):

2.1 Qual tipo de crime cometido?

() roubo-157 () furto-155 () trafico de drogas-12 () latrocinio-157
() seqiiestro-148 () extors@o-158 () estelionato-171 () fraude-(art. )
() receptacdo-181 () extorsdo mediante seqiiestro-159 () outro ( )

2.1.1 Possuia arma de fogo? ( )ndo ( )sim
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2.1.2 Fez uso dela na atividade criminosa? ( ) ndo ( )sim
2.1.3 Crime realizado com parceiro(s)? ( ) sim ( )nédo
2.2 Houve reincidéncia? ( )sim ( )ndo

2.2.1 No caso de reincidéncia, quantas vezes e qual(is) o(s) tipo(s) de crime(s)?

2.3 Conhecia a vitima? ( ) sim ( ) ndo De onde:

2.4 Qual(is) o(s) motivo(s) que te levou(levaram) a praticar a(s) atividade(s) criminosa(s)?

( ) ajudar no orgamento familiar, pois estava |( ) ajudar no or¢amento familiar, pois o dinheiro ndo dava para
desempregado as despesas — neste caso estava empregado

() dificuldade financeira (endividado, por exemplo) () falta de estrutura e orientagdo familiar — despreparo para a
vida

() manter o sustento e vicio — qual(is)? () manter o sustento e outra atividade — qual(is)?

() manter o status () inducdo de amigos (influéncia negativa de grupos e/ou
terceiros)

() cobiga/ambig¢ao/ganancia () idéia de ganho fécil

() inveja () inconseqiiéncia e desejo de aventura

() motivos flteis(embriaguez, falta de perspectiva etc.) | () outro(s):

2.5 Qual a sua ocupagdo profissional na época da pratica do crime? -

2.5.1 Tinha carteira assinada (registro na CTPS)? ( ) Sim ( ) Nao

2.5.2 Voceé estava trabalhando na época da pratica do crime? ()sim ( )ndo

2.5.3 Sua renda era suficiente para cobrir as despesas basicas? () sim ( )ndo

2.5.4 Se sua renda era suficiente para cobrir as despesas basicas, qual era o valor (aproximado) dela S/M :
2.6 Possuia bens imoveis? () sim ( )ndo
2.7 De 0 a 9 qual era o risco de sucesso da pratica criminosa?

2.7.1 Quais os fatores que levaram ao insucesso de sua atividade criminosa?

() traigdo () dedo-duro (“alcagiiete™) () falha propria/pessoal
() falha do parceiro () acdo da policia () sistema de protecdo
eficiente

() reag@o bem sucedida da(s) vitima(s) com | ( ) reagdo bem sucedida da(s) vitima(s) sem | ( ) outro:

uso de arma uso de arma

2.7.2 Ja tentou Fuga? ( )sim ( ) ndo
2.8 Afora a questdo da sua condigdo prisional, de 0 a 9 qual foi o retorno econdmico de sua atividade criminosa :
2.9 Acredita na capacidade do sistema judiciario ? () ndo ()sim

2.10 O que vocé acha que poderia ser feito para diminuir os crimes, seja de qualquer natureza econdmica?

2.11 Vocé ¢ a favor da pena de morte? ( ) Sim ( ) Nao.
2.12 Afora o motivo que levou vocé a pratica criminosa, que outras causas, na sua opinido levam as pessoas a migrarem para

o crime?




Figura 1 — Entrada central da PEP Figura 2 — Vista Externa PFP
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Figura 4 — Patio interno da PCP

R

‘Raio-¥
Figura 5 — Raio X e Circuito Interno
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Figura 7 — PMs, funcionarios e pesquisadora em Figura 8 — Galeria interna da PEP
frente ao refeitorio da PCP
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Figura 9 — Patio para tomar sol PCP Figura 10 — Biblioteca PFP

! “'

Figura 12 — Kt de roupas e material de higiene
para o preso

Figura 13 — Cubiculo (interior) Figura 14 — Galeria interna da PEP
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Figura 15 — Aplicacao de questionario - PCP Figura 16 — Aplicacdo de questionario - PFP

Figura 17 — Agentes ¢ vice-diretora - PFP Figura 18 — Pregadores de roupas, bolas ¢ pecas
artesanais de sabao produzidos na
PEP, estoques e serras recolhidos

Figura 20 — Uniformes confeccionados pelas
detentas da PFP

Figura 21 — Material apreendido em revistas - PCP



