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RESUMO

Esta tese teve como principal objetivo, investigar o processo de desenvolvimento sustentavel
nas microrregides paranaenses, mediante a formulagdo de indices agregados, para 0s anos
2000 e 2010. Além disso, buscou-se compreender como as varidveis que determinam o
desenvolvimento estdo distribuidas entre as microrregides e como elas afetam a questdo da
desigualdade regional. Para vislumbrar esse cenario, alguns elementos teoéricos foram
tracados, entre eles, aponta-se a compreensdo e 0 contexto da teoria do desenvolvimento
econdmico, as correntes ambientalistas e o conceito de ecodesenvolvimento/desenvolvimento
sustentavel. Este tracado tedrico, é relevante para compreender, os fundamentos da concepcao
e evolucdo do conceito de desenvolvimento, tendo em vista seu carater dinamico.
Considerando a necessidade de mensurar o desenvolvimento, atrelada ao que foi postulado
pela Agenda 21, a presente pesquisa, procurou apontar alguns métodos, entre eles, o indice de
Desenvolvimento Humano — IDH, o modelo Pressdo-Estado-Resposta e suas derivagdes, a
Pegada Ecoldgica, o Bardmetro da Sustentabilidade e o Painel da Sustentabilidade. Isto posto,
para atender aos objetivos da pesquisa, primeiro foi determinado um grupo de indicadores, em
seguida, formulou-se alguns indices, que foram divididos em doze sub-indices, dentro das
quatros dimensdes do desenvolvimento sustentavel, a social, ambiental, econémica e
institucional. Por fim, para elucidar a questdo das desigualdades regionais, além dos
resultados encontrados na andlise dos indices, utilizou-se o coeficiente de variacdo ponderado
de Williamson, visando compreender o quanto as microrregides sédo desiguais, considerando
os indicadores que refletem o desenvolvimento. Com base nesses elementos, constatou-se
que, as microrregies mais desenvolvidas, foram as que no periodo apresentaram uma
estrutura econémica sélida, que propiciou melhorias na renda, no emprego e na infraestrutura.
De outra forma, as microrregies menos desenvolvidas apresentaram algumas limitacdes, na
renda, no emprego, nas condi¢cbes de saneamento e na estrutura institucional. Entre as
microrregibes mais e menos desenvolvidas do estado, observou-se uma importante
contradicdo, ou seja, as microrregides mais desenvolvidas apresentaram elementos que
impactam o meio ambiente e um elevado nivel de violéncia, ao ponto que as microrregides
menos desenvolvidas, impactam menos 0 meio ambiente e apresentam menos fatores que
configuram um cenario de inseguranca. Assim, ficou claro que a dimensdo econémica
exerceu forte influéncia, no processo de desenvolvimento das microrregides paranaenses,
revelando dessa forma, que as microrregides ndo apresentam uma harmonia entre as distintas
sustentabilidades. Além desses elementos, averiguou-se também a presenca de fortes
assimetrias regionais em vinte e um indicadores que medem o desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel, Medidas de mensuragdo do desenvolvimento
sustentavel, Desigualdades regionais, Microrregides paranaenses
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ABSTRACT

This thesis aimed to investigate the process of sustainable development in micro Parana,
through the development of aggregate indices for the years 2000 and 2010. In addition, we
sought to understand how the variables that determine development are distributed among the
micro-regions and how they affect the issue of regional inequality. To envision this scenario,
some theoretical elements were drawn between them, pointing to understanding and context
of the theory of economic development, environmental currents and the concept of eco-
development / sustainable development. This theoretical route, it is important to understand
the fundamentals of design and evolution of the concept of development, considering its
dynamic character. Considering the need to measure development, linked to what was
postulated by Agenda 21, the present study sought to point out some methods, including the
Human Development Index - HDI, the model Pressure-State-Response and its derivations, the
Footprint Ecological, the Barometer of Sustainability and the Sustainability Panel. That said,
to meet the research objectives, first was given a group of indicators, then made up some
indexes, which were divided into twelve sub-indices within the four dimensions of sustainable
development, social, environmental, economic and institutional. Finally, to clarify the issue of
regional differences, and the results found in the analysis of the indices used if the coefficient
of variation weighted Williamson, to understand how the microregions are unequal,
considering the indicators that reflect the development. On that basis, it was found that the
most developed micro-regions were those that the period showed a solid economic structure,
which led to improvements in income, employment and infrastructure. Otherwise, the less
developed micro-regions showed some limitations, income, employment, sanitary conditions
and institutional structure. Among the micro more and less developed state, there was a major
contradiction, ie the most developed micro presented elements that impact the environment
and a high level of violence, to the point that the least developed micro-regions, impact unless
the middle environment and have fewer factors that shape an insecure setting. Thus, it became
clear that the economic dimension strong influence in the development process of the state's
micro-regions, thereby revealing that the micro do not have a harmony between the different
sustainabilities. In addition to these elements, it was also examined the presence of strong
regional differences in twenty-one indicators measuring sustainable development.

Keywords: Sustainable development, measurement measures of sustainable development,
regional inequalities, Microregions Parana
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INTRODUCAO

Na década de 1950, a economia mundial crescia expressivamente, sobretudo nos
paises industrializados. Entre 1950 e 1970, a producdo mundial de manufaturados
quadruplicou, enquanto o comércio mundial desse ramo produtivo aumentou dez vezes. Além
do setor de manufaturados, a producdo agricola também se destacou na América do Norte,
Europa Ocidental e Leste Asiatico, visto que, entre 1950 e 1980, a producéo de graos por
hectare mais que duplicou, em virtude do aumento da produtividade (HOBSBAWN, 1997).

A industrializac&o e, por conseguinte, a urbanizagéo dissipavam-se por toda parte, das
regides capitalistas e socialistas até o entdo denominado terceiro mundo. O modelo fordista de
producdo em massa ndo somente ganhou a estrutura produtiva das industrias de automdveis
nos Estados Unidos e em todo o mundo, como também passou a influenciar a estrutura
produtiva de bens e servigos como alimentos e o setor de habitagdo (HOBSBAWN, 1997).

Ao mesmo tempo em que o periodo revelava um cenario de prosperidade econdmica
mundial, as disparidades entre as economias industrializadas/desenvolvidas e as economias
ndo industrializadas/subdesenvolvidas se intensificavam. As diferencas entre os niveis de
desenvolvimento entre os paises reforcaram a discussdo do desenvolvimento, tanto que Sachs
(2009) afirma que, nesse periodo, o desenvolvimento e os direitos humanos tornaram-se
preeminentes.

A vista disso, o surgimento da teoria do desenvolvimento econdmico sob o aporte de
diversos autores apresentou as primeiras impressdes sobre o desenvolvimento, caracterizando-
0 como um processo que depende da expansdo da producdo, mas que também é social e
politico. Com base nesse suporte tedrico é que Oliveira (2002) define o desenvolvimento
como um cenario, no qual o crescimento econdémico possa melhorar as necessidades basicas
do ser humano, tais como: alimentag&o, saude, educagdo, transporte, moradia e lazer.

Todavia, a dindmica das atividades produtivas da sociedade do pos-guerra apresentou
um modelo de producdo e consumo insustentaveis, levando assim ao surgimento das
discussGes ambientais. Segundo Barbieri (2000), o periodo pds-guerra herdou inimeros
efeitos negativos para 0 meio ambiente em virtude do surto de crescimento acelerado em
paises que estavam no centro do conflito e em paises periféricos. Assim, os efeitos negativos
como a poluicdo dos rios, a chuva acida provocada pela emissdo de gases e a depredacédo da
camada de 0z6nio ndo passaram despercebidos.

Com efeito, as discussbes ambientais desse periodo foram representadas pelas

correntes da economia do meio ambiente e a economia ecoldgica. Retratadas sob oticas
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diferentes, a economia ecoldgica abandona o positivismo do pensamento neocléssico presente
na economia do meio ambiente e foca a relagdo de dependéncia do sistema econémico, ou
seja, 0 sistema econdémico como parte do grande ecossistema. Para visao ecoldgica, o sistema
econémico absorve energia limpa do ecossistema na producdo e devolve ao meio ambiente
energia de baixa qualidade. Diante desse fendmeno de trocas de energia, a economia
ecoldgica foca a importdncia da preservacdo dos recursos naturais, ja que estes sao
importantes para a estrutura produtiva, tanto quanto o capital e o trabalho.

Com base nas discussdes dessas correntes ambientalistas, advindas da década de 1980,
surge o termo ecodesenvolvimento. De fato, este termo veio a tona na Conferéncia das
NagOes Unidas sobre o Ambiente Humano, em 1972 ou Conferéncia de Estocolmo. Segundo
Sachs (2009), a conferéncia passou a discutir pela primeira vez, em ambito mundial, as
questdes do desenvolvimento e meio ambiente. Observam-se, na sequéncia, uma série de
conferéncias internacionais e, junto a elas, a formulacdo de relatérios em torno do
desenvolvimento sustentavel.

Estes encontros construiram os alicerces para a compreensdao da relacdo entre
desenvolvimento e meio ambiente, em outras palavras, a ocorréncia das conferéncias
contribuiu com a prépria evolugdo do conceito complexo e multidimensional da
sustentabilidade. Tdo complexo e impregnado de definicBes proprias que Benetti (2006)
afirma que o desenvolvimento sustentavel é um conceito carregado de juizos de valor,

possuindo uma forte ligacdo entre a ética, 0s principios e as crencas que moldam a sociedade.

1.1 O Problema de Pesquisa e sua Importancia

Com uma populacdo estimada em 11.081.692 habitantes em 2014, a economia
paranaense tem significativa representatividade na economia nacional. Segundo o IPARDES
(2015), o Parana é a quinta maior economia do pais, sendo que, em 2014, o Estado respondeu
por 5,69%?* do Produto Interno Bruto — PIB.

A economia paranaense revelou, nas ultimas décadas, expressivas transformacoes,
sobretudo no que concerne a sua estrutura produtiva. O principal elemento dessa
transformacéo produtiva estd na mudanca de uma economia basicamente agricola para uma
economia diversificada e moderna.

Diante disso, Piffer (1999) afirma que a historia da economia paranaense ocorreu em

trés periodos especificos, 0s quais 0 autor descreve como: 0 primeiro periodo foi
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caracterizado pela formacgdo do Estado no século XIX. No século XX, comegou 0 segundo
periodo, que foi caracterizado pela ocupacdo da fronteira agricola, a conquista efetiva do
espaco e a formacdo dos nucleos urbanos. O terceiro periodo comegou a partir de 1970, com o
esgotamento da fronteira agricola, caracterizado pela industrializacdo e a reorganizacao
espacial da economia paranaense e de sua rede de cidades.

As mudangas ocorridas na economia do Estado p6s década de 1970, como o
esgotamento da fronteira agricola e as transformacGes tecnoldgicas na agricultura dentre
outras, foram cruciais para o crescimento econdmico do Estado do Parana, nas décadas de
1980 e 1990.

Atualmente a agropecuéria tem um papel significativo na geracdo de produto e renda
no Parana. Conforme dados do DERAL (2011), somente em 2011 o Estado atingiu um Valor
Bruto da Producdo Agropecuaria — VBP de R$ 50,49 bilhGes, no comparativo com 2010, o
setor cresceu 4,8%. Ainda segundo o departamento, nos Ultimos 14 anos, o setor teve um
aumento positivo com média anual de crescimento no valor de 3,94%. Ja em 2013, a VBP
paranaense foi de 69 bilhdes (IPARDES, 2013).

Este cenario favoravel a producdo agropecudria explica-se mediante a elevada
qualidade dos solos paranaenses, bem como pelo emprego de tecnologias avancadas. Sobre
isto, Piacenti (2012) corrobora argumentando que a expressiva fertilidade de significativa
parte dos solos paranaenses concedeu ao Estado uma elevada produtividade agropecuéria, de
modo que, excluindo as areas serranas, 0 restante do territorio é agricultavel. O uso de
técnicas avancadas na agricultura em determinadas regides estimulou a produtividade
agricola, o que proporcionou ao Estado 6timos resultados na producdo agropecudria,
conferindo assim um expressivo destaque nacional.

Diante disso, aponta-se que as principais culturas do Estado, em 2013, foram: a cana-
de-aguUcar, soja, milho, trigo, a mandioca e a batata inglesa. Conforme apresenta a tabela 1, a
producéo de trigo apresentou o maior percentual de participacdo do total da producgéo de gréos
nacional, com 33,11%, seguido do milho com 21,60%, soja com 19,50%, da batata inglesa

com19,89%, da mandioca com 17,50% e da cana-de-agucar com 6,31%.

! Estimativas preliminares do IPARDES
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Tabela 1 - Principais produtos agricolas do Parana e a participacdo do Parand no total da
producdo do Brasil — 2013.

PARTICIPACAO PARANA/BRASIL

PRODUTO QUANTIDADE (t) (%)
Cana-de-agucar 48.449.908 6,31
Milho 17.342.302 21,60
Soja 15.937.620 19,50
Mandioca 3.759.705 17,50
Trigo 1.900.178 33,11
Batata Inglesa 706.825 19,89

Fonte: IPARDES (2013).

J& na agropecuéria, a avicultura, os segmentos de suinos e bovinos se sobressaem. A
avicultura representou 29,17% do total de abates do pais, ja a suinocultura e a bovinocultura,
contaram com 19,15% e 4,18%, respectivamente, da participacdo do Estado (IPARDES,
2014). A tabela 2 simplifica as informac6es, ao apresentar o total de abates no Parana e suas

respectivas participacdes no total de abates no Brasil.

Tabela 2 - Abate de animais e a participacdo do Parana no total de abates do Brasil — 2014,

PESO TOTAL DAS PARTICIPACAO
TIPO DE ANIMAL CARCACAS (1) PARANA/BRAé;IL (%)
Aves 3.651.564 29,17
Suinos 611.183 19,15
Bovinos 336.996 4,18

Fonte: IPARDES (2014).

Além da agropecuéaria, o Estado também conta com uma diversificada producdo
industrial. Segundo o IPARDES (2012), o valor da transformacéo industrial do Estado atingiu
em 2012 R$ 68,1 bilhdes. Complementando, Piacenti (2012) afirma que os principais
segmentos industriais sdo: as industrias de papel e celulose, quimica, alimenticia, madeira, de
fertilizantes, cimento e ceramica, eletroeletrénica, metal-mecanica, téxtil, além dos complexos
agroindustriais.

Dentre essas atividades, ressalta-se também o setor de servigos que apresentou um
Valor Adicionado superior a R$ 143 bilhdes em 2012, com expressiva participacdo dos
segmentos de comeércio, administracdo puablica e atividades imobilirias. JA& o comércio
exterior paranaense obteve 7,3% dos US$ 225 bilhdes das exportacfes do pais em 2014. De

outro modo, as importagdes responderam por US$ 7 bilhdes, sendo que os principais
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parceiros comerciais neste periodo foram: a China, a Nigéria, a Argentina e os Estados
Unidos (IPARDES, 2014).

Diante desses elementos, cabe destacar que o fato de o Estado apresentar bons niveis
de crescimento econdmico e significativa participacdo nacional ndo implica dizer que todas as
regides do Estado estejam em condi¢des semelhantes, isto porque os setores dinamicos do
crescimento econdmico sdo diferentes de uma regido para outra, bem como as a¢des politicas
adotadas pelos municipios que refletem de forma distinta nas esferas socioecondmica e
ambiental.

Corroborando, Rippel (2005) evidencia uma heterogeneidade econémica e
demografica no territério paranaense, isto porque cada area foi ocupada num momento
historico, politico, econdmico e social diferente, fato que trouxe diferencas importantes na
composicao de cada regido.

Assim, salienta-se que as regides geograficas do Estado do Parana sdo heterogéneas,
quanto ao nimero de municipios, a populacéo, ao crescimento econdémico e a participacdo na
renda da economia paranaense. Analisando esse panorama, Piacenti (2012) aponta alguns
dados da conjuntura do Estado que refletem a falsa ideia de que a riqueza é distribuida de
forma homogénea entre regides e municipios, assim o autor cita, como exemplo, o periodo de
2000 a 2006 quando o numero de municipios paranaenses classificados abaixo da média
estadual aumentou.

Reafirmando estas ideias, a tabela 3 apresenta o PIB das principais economias

paranaenses e a participacdo no total do PIB estadual.
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Tabela 3 - Principais economias do Estado e a participacdo no total do PIB (R$ mil a precos
correntes) do Parana — 2012.

MUNICIPIO PIB PARTICIPACAO
(R$ mil a precos correntes) (%0)
Curitiba 59.151.308 23,11
Séo José dos Pinhais 15.419.051 6,02
Araucaria 13.282.426 5,19
Londrina 12.826.470 5,01
Maringa 10.246.122 4,00
Paranagua 10.007.402 3,91
Foz do Iguacu 7.771.320 3,04
Ponta Grossa 6.930.451 2,71
Cascavel 6.282.718 2,45
Pinhais 3.263.104 1,28
Outros municipios 110.746.237 43,27
PARANA 255.926.609 100

Fonte: IPARDES (2012).

Observa-se que as principais economias do Estado concentraram, em 2012, 56,73% da
participacdo do PIB paranaense contra 43,27% dos demais 389 municipios do Estado. A
capital Curitiba conta com a maior participacdo, computando no periodo 23,11% do PIB do
Parand, seguida por Sdo José dos Pinhais, com 6,02% e Araucaria com 5,19%, todos na
microrregido de Curitiba. Considerando o percentual de participacdo de Pinhais que € de
1,28%, estes municipios da microrregido de Curitiba concentraram em 2012 um percentual de
participacdo do PIB Estadual de 35,6%.

Dessa forma, ressalta-se que o crescimento econémico nao é homogéneo, uma vez que
se manifesta em determinados pontos do Estado, configurando-se no fortalecimento de
grandes polos de crescimento econdmico (RIPPEL e FERRERA DE LIMA, 2009).

O desenvolvimento recente do Estado tem a marca da intensa modernizacdo da base
produtiva e da sua concentracdo em alguns polos regionais, definindo os contornos
dessas disparidades tanto entre regifes como internamente as mesmas. Disparidades
que se revelam nos movimentos da populagdo e nos indicadores econdmicos e
sociais, frutos da capacidade de superacdo de obstaculos naturais, enfrentamento de

crises e otimizacdo de recursos para insercdo na dindmica produtiva paranaense
(IPARDES, 2004, p. 5).

Ja os niveis de desenvolvimento do Estado revelaram avancos no periodo entre 2000 e
2010. Em 2000, o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM do Estado era de
0,65, ou seja, um IDHM médio, em 2010 esse indice passou para 0,749, com alto nivel de

classificacdo. Recordando que o IDHM é composto pela média geométrica dos indices de
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renda, educacdo e longevidade, ressalta-se que em 2000 o resultado do indice foi
impulsionado pelas dimensdes, renda e longevidade que apresentaram alto grau de
classificacdo, enquanto a educacdo apresentou um baixo nivel de classificacdo. De modo
geral, as trés dimensBes que compdem o indice agregado apresentaram melhorias em 2010,
sendo que a dimensdo renda permaneceu na classificacdo alta, a dimensdo longevidade
aumentou, passando para classificagdo muito alta e a educacao passou da classificagdo baixa
para média (PNUD — Atlas de desenvolvimento Humano no Brasil, 2013).

Assim como a base produtiva e as condic¢Bes sociais, a estrutura institucional também
passou por transformagfes nos Gltimos anos. A estrutura municipal, no que se refere a gestdo
publica e a organizacdo setorial passou por um processo de renovagdo cujo inicio foi em
1990. Nesse periodo, diversas prefeituras municipais passaram a assumir funcBes que
anteriormente eram de competéncia dos Estados e da Unido, servicos na area de saude,
assisténcia social e educacdo. Embora os municipios ainda sejam dependentes da Unido
quanto aos recursos que sdo empregados nos Servigos universais, 0S municipios paranaenses
estdo relativamente organizados e funcionando, ou seja, apresentam uma estrutura politica
institucional que esta avancando e que possui suporte para cumprir suas atribuicdes e estender
os direitos de cidadania (IPARDES/IPEA, 2010).

Dentro das transformacdes ocorridas na estrutura institucional, destaque para a
incorporagdo das questdes ambientais, principalmente as relacionadas ao uso, manejo e
conservacao dos recursos naturais. As acdes das politicas direcionadas aos recursos naturais
estdo vinculadas aos pressupostos da Agenda 21, nesse dmbito o Estado do Parana busca
mediante o Programa de Meio Ambiente instituir uma série de a¢gdes como: licenciamentos,
monitoramento e fiscalizacdo ambiental das atividades produtivas, gerenciamento de areas
protegidas, recomposicao e recuperacao dos recursos naturais (SEMA, 2013).

Em suma, o Estado passou por importantes transformacgdes que alteraram a sua
estrutura produtiva ocasionando reflexos na expansdo da industria e na consolidacdo da
agroindustria, proporcionando mudangas no produto, na renda e no emprego. Além das
mudancas na estrutura econdmica, o Estado apresentou algumas mudancas na qualidade de
vida da populacéo, conforme notado no IDHM paranaense, cujas variaveis principais sdo a
renda, a educacéo e a longevidade.

Considerando as transformacdes ocorridas na economia paranaense, ressalta-se a
relevancia de compreender o desenvolvimento sustentével, isto porque, conforme relatado na

Cupula Mundial sobre o desenvolvimento sustentavel, o desenvolvimento sustentavel, esta
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fundamentado em trés fatores correlatos, que sdo o desenvolvimento econdmico, 0
desenvolvimento social e a prote¢cdo ambiental (SILVA e RAULI, 2009).

Diante disso, a presente pesquisa levanta algumas questfes centrais:

1) Com base nas transformac6es conjunturais, estruturais e as desigualdades regionais
observadas no estado do Parana é possivel notar nas microrregides paranaenses um
processo de desenvolvimento sustentavel?

2) Nesse contexto de transformacfes, qual é o estagio de desenvolvimento
sustentavel das microrregifes do Estado do Parana?

3) Considerando os pilares do desenvolvimento sustentavel, quais sdo as principais

desigualdades presentes nas microrregides paranaenses?

1.2 Hipotese

O conceito de desenvolvimento sustentavel, assim como proposto por Sachs (2008),
prima pela ideia de que o desenvolvimento sustentavel consiste no planejamento cotidiano das
condi¢cdes sociais, ambientais e econdmicos, visando a harmonia entre as diferentes
sustentabilidades (social, cultural, ecoldgica, ambiental, territorial, econdémica e politica).
Dessa forma, na visdo de Sachs (2008), o desenvolvimento sustentavel é um processo
dindmico que comporta multiplas dimensdes.

Observando o contexto paranaense, nota-se que, nos ultimos anos, o estado do
Parana passou por um processo de modernizacdo de sua base produtiva, com reflexos em
diversos setores da atividade econémica. Tal fato teve repercussdo na expansdo do Produto
Interno Bruto, bem como na maior insercdo do estado no comércio internacional. Portanto,
configurando um cenério de crescimento econdmico. As condi¢des de crescimento do estado
seguem o padrdo de desenvolvimento brasileiro, que é desordenado, ao passo que é possivel
notar nas regides paranaenses desigualdades na localizacao espacial da producédo agropecuéria
e industrial. Em linhas gerais, estas atividades refletem demais diferencas regionais, como as
observadas na area de infraestrutura e renda, como resultado disso, as desigualdades sociais
também se tornaram mais evidentes (RIPPEL, 2005; PIACENTI, 2012).

Com respaldo no conceito de desenvolvimento proposto por Sachs e nas condic¢des
conjunturais e estruturais paranaenses, afirma-se como hipotese central da pesquisa que as
microrregiGes paranaenses ndo apresentam um processo de desenvolvimento sustentavel, uma

vez que ndo comportam todas as dimensdes, sendo elas a econdmica, a social, a ambiental e a
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institucional e, além disso, as condigdes para o desenvolvimento sdo desiguais entre as

microrregides do estado.

1.30bjetivos

1.3.10bjetivo Geral:

O presente trabalho tem como objetivo analisar o processo de desenvolvimento

sustentavel nas microrregides do Estado do Parand no periodo de 2000 a 2010 e apontar as

principais assimetrias regionais da sustentabilidade no Estado.

1.3.2

Obijetivos Especificos

Apontar um conjunto de indicadores de desenvolvimento sustentdvel para as
microrregies do Estado do Parana;

Calcular e analisar um grupo de subindices e o indice sintético de desenvolvimento
sustentavel regional para as microrregifes do Estado do Parana, no periodo entre 2000
e 2010;

Calcular e analisar a desigualdade regional nas microrregides do Estado do Parana.
Apontar e analisar o panorama da sustentabilidade e os principais gargalos regionais
no Estado do Parana.
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2. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL UM CONCEITO EM EVOLUCAO

2.1 Desenvolvimento Econémico: contexto e definicéo

Em décadas recentes, redescobrimos que o homem néo vive s6 de pdo e nem mesmo
so0 do PIB, e percebemos que diversos itens até entdo negligenciados tem de ser
incorporados as funcBes de utilidade individual, como, por exemplo, um ar
razoavelmente puro, sentimentos de participacdo e comunidade e um clima de
seguranca e confianca no pais e entre paises (HIRSCHMAN, 1996, p. 90).

A concepcdo da ideia de desenvolvimento sustentavel surgiu de uma série de debates
internacionais que contribuiram com a reavaliagdo do conceito de desenvolvimento, em outras
palavras, passou pela percepcéo de que o desenvolvimento néo esta diretamente relacionado a
questdo de crescimento econémico até a definicdo de um conjunto de elementos que juntos
possam expressar as condi¢des do desenvolvimento sustentavel.

Para tanto, a presente secdo apresenta uma breve discussdo da relagdo entre
crescimento econdmico e desenvolvimento econdmico. A teoria do desenvolvimento
econémico surgiu apds a Segunda Guerra Mundial e, conforme as demais teorias das ciéncias
econbmicas, é produto de seu tempo, das condi¢cdes econémicas, sociais e ideoldgicas da
época.

O surgimento desse campo da economia ocorreu em virtude de diversos
acontecimentos, dentre os quais ¢é possivel citar: i) O fim do pensamento liberal; ii) As fortes
flutuacGes econémicas do século XIX e a expressiva concentracdo de renda, revelavam um
cenario, no qual poucos paises industrializados gozavam do posto de paises desenvolvidos,
exacerbando as disparidades entre paises industrializados desenvolvidos e paises com
industrializacdo tardia, os denominados subdesenvolvidos; e iii) A depressdo de 1930 trouxe a
tona a preocupacdo com as elevadas taxas de desemprego, esse fato aliado ao advento da
teoria keynesiana intensificou a participacdo do Estado na coordenagéo do sistema econémico
(AGARWALA e SINGH, 2010; SOUZA, 1999; FURTADO, 1986).

Nesse cenario, Agarwala e Singh (2010) apontam que a estrutura da analise
desenvolvimentista se baseia em elementos centrais que configuraram as ideias dos autores do
desenvolvimento econdmico da segunda metade do século XX. Estes elementos s&o: o papel
da poupanca que, no caso de uma economia subdesenvolvida, é caracterizado pela caréncia de
poupanca; o papel do comeércio exterior e a critica as teorias das vantagens comparativas; o

papel das externalidades e o argumento a favor da intervencao do Estado na economia.
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No ambito das teorias sobre o desenvolvimento econémico, é possivel apontar duas
correntes distintas que conceituam o desenvolvimento econdmico e revelam a diferenga entre
0 quantitativo e o qualitativo em uma economia.

A primeira corrente trata 0 crescimento econémico como sinénimo de
desenvolvimento, as teorias dessa corrente possuem raizes nos modelos de crescimento
econdmico da escola neocléssica, percebidas nas ideias de Solow, além deste, citam-se 0s
modelos de inspiracdo keynesiana, notados nas teorias de Harrod, Domar e Kaldor. Para os
autores dessa corrente, quando a renda resultante da atividade produtiva é distribuida entre os
detentores dos fatores de producgdo, gera imediatamente mudangas no padrdo de vida da
populacdo, de outra forma é possivel conceituar que, o desenvolvimento econémico €
resultado da distribuicdo de renda entre os donos dos fatores de producdo (SOUZA, 1999).
Portanto, essa corrente afirma que o conceito de desenvolvimento compreende a ideia de

crescimento.

No curso do Ultimo quarto de século, que se caracterizou por uma expansdo sem
precedentes da producdo de bens materiais, 0s economistas de todas as correntes,
dos neocléssicos aos marxistas, estiveram de acordo no grande destaque dado as
teorias de crescimento. Como o reducionismo econémico era ponto obrigatério,
associou-se a ideia de desenvolvimento a de crescimento, ou seja, tomaram-se as
partes pelo todo, e ignorou-se a diferenca que existe entre condi¢do necesséaria e a
condicéo suficiente. Desta forma, a teoria econdmica, assumindo aparéncia de rigor
de ciéncia exata, que lhe era conferida pela formalizacdo mecanicista, tornou-se
argumento de peso a ideologia do crescimento (SACHS, 1986b, p. 38).

Para Furtado (1986), a ideia de desenvolvimento parte de dois elementos importantes:
0 primeiro aponta para a formacdo de intuicdes, verificadas em certas condi¢des historicas e
no vago conceito de progresso. O segundo elemento parte da teoria econémica, quando se
conceituou o fluxo circular da renda, cuja configuracdo € extremamente quantitativa. A
elevacdo da renda por unidade de forca de trabalho tem representado o processo de
desenvolvimento econdmico desde 0s autores classicos.

A segunda corrente é representada por Lewis, Hirschman, Myrdal e Nurkse, os quais
se afastaram de suas tradi¢fes ortodoxas e abordaram modelos mais proximos a realidade dos
paises subdesenvolvidos. Assim, esta corrente considera o crescimento econémico como uma
variacdo no produto, j& o desenvolvimento acarreta em transformacGes qualitativas na
sociedade, de modo a evidenciar melhorias no modo de vida de determinada populagdo
(SOUZA, 1999).

No desenrolar das discussdes do desenvolvimento econdmico, 0 processo de
compreensdo das disparidades existentes entre as economias desenvolvidas e

subdesenvolvidas foram cruciais para configuracdo dos diversos elementos que norteiam o
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conceito de desenvolvimento, dentre as vertentes, ressalta-se uma proxima da realidade
brasileira, o0 da Comissdo Econdmica para América Latina - CEPAL.

De grande importancia para o cenario Latino Americano, o estruturalismo é entendido
como a necessidade de mudancas nas estruturas econémicas, sociais e institucionais, com
melhoria na produtividade dos fatores e na renda média. O enfoque estruturalista destaca as
interdependéncias entre os setores e a importancia de gerar mecanismos que desenvolvam tais
estruturas. Nessa corrente, estdo Prebisch (1949), Furtado (1961), Singer (1977) e demais
autores de raiz cepalina e marxista (SOUZA, 1999).

Nesse contexto, as ideias dos economistas da CEPAL comecaram a ganhar espaco
com o texto “O desenvolvimento economico da América Latina e alguns de seus problemas
principais”, escrito por Raul Prebisch em 1949. A teoria de Prebisch trouxe um novo
instrumental de estudo para o cenario econdémico com énfase nas economias
subdesenvolvidas, tal instrumental passaria a ser a base do pensamento dos economistas da
CEPAL.

A analise da América Latina, estruturada por Prebisch, partiu da critica das teorias das
Vantagens Comparativas de David Ricardo. Prebisch (1962) afirma que dentro desse esquema
de divisdo internacional do trabalho cabia & América Latina o papel de periferia do sistema,
enquanto os paises desenvolvidos representavam o centro do sistema. Salienta-se que nesse
sistema econdmico mundial os frutos do progresso seriam difundidos de forma equitativa a
todos os paises, todavia é sob este aspecto da teoria das Vantagens Comparativas que Prebisch
guestionava. Nesta linha de raciocinio, encontram-se também as ideias de Celso Furtado, cujo
principal elemento de analise sdo os fatores historicos e a relagdo entre as colbnias e as
metropoles, 0s paises desenvolvidos (centro) e paises subdesenvolvidos (periferia).

Com o anseio de explicar o subdesenvolvimento nos paises da América Latina e
principalmente no Brasil, Furtado afirma que “O Brasil constitui, presentemente, um caso de
elei¢do para o estudo do subdesenvolvimento” (FURTADO, 1986, p.7). Dessa forma, para
Furtado (1986), as raizes do subdesenvolvimento estdo diretamente relacionadas a Revolugéo
Industrial. Tal relacdo se torna evidente quando se retomam alguns elementos pertinentes a
Revolucédo Industrial que sdo a transformacdo das técnicas de producdo e a modificagdo nos
padrdes de consumo. Enquanto os padrfes de consumo modificavam-se e expandiam-se
rapidamente, 0 mesmo ndo acontecia com as técnicas de producdo, em que 0 processo de
disseminacéo era mais restrito. Assim, o subdesenvolvimento consiste desde os primordios
como uma transformacdo nos padrbes de consumo sem que paralelo a esta transformagéo,

modificassem as técnicas de producdo. De outra forma, ressalta-se que esses dois fatores séo
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responsaveis pelo aumento da produtividade; todavia, a parcela significativa da produtividade
notada no periodo p6s Revolucdo Industrial advém da ampliagdo do mercado e ndo do
progresso técnico. Portanto, salienta-se que o aumento da produtividade e as alteracdes no
consumo sem o auxilio do progresso técnico é o inicio da criagdo de estruturas
subdesenvolvidas.

Nesse sentido, o desenvolvimento econémico é visto como um processo continuo de
incorporacdo e disseminacdo de técnicas de producdo, como resultado dessas técnicas o
aumento da producado e da produtividade. Esse aumento da producao reflete no consumo, via
aumento da transferéncia dos ganhos de produtividade ao fator trabalho. Em uma economia
subdesenvolvida, a propagacdo do progresso técnico é desigual, como consequéncia 0s
ganhos de produtividade do fator trabalho também o séo. Desse modo, as desigualdades na
formacdo e na transferéncia de novas técnicas de producdo resultam na desigualdade de
padrdes de consumo e nos estilos de vida (FURTADO, 1961).

Corroborando, Kuznets (1974) aponta que as diferencas entre os paises desenvolvidos
e subdesenvolvidos se ddo por fatores econémicos e fatores ndo-econémicos. Nos paises
subdesenvolvidos, os fatores econémicos sdo: a agricultura, que possui elevada participacado
de empresas pequenas na formacdo do produto; pequena participacdo do governo;
desigualdade na distribuigdo de renda; baixa produtividade; baixos niveis de poupanga e baixa
participacdo no comércio internacional.

Os fatores ndo-econdmicos nos paises subdesenvolvidos sdo: o padrdo demografico,
com altas taxas de natalidade e mortalidade; na estrutura politica é percebida, a instabilidade
do governo e dos sistemas de partidos politicos; um governo relativamente ineficiente e pré-
moderno; instabilidade nas opinides entre os lideres politicos quanto aos esforgos a
modernizacéo; falta de cooperagéo entre grupos e regides e as opinides compartilhadas entre
0s grupos. O ultimo elemento listado pelo autor, que reflete a ideia de que as opinides sdo em
parte construidas pela educacdo, pelo grupo de instituicdes e organizacGes que governam o
pais, pelas relacdes entre geracdes e pelas influéncias externas, dado o grau de exposicdo da
economia ao cenario internacional, retrata o fato de que os paises subdesenvolvidos podem
ser influenciados em menor ou maior grau pelas escalas de valores e pontos de vistas dos
paises desenvolvidos.

Ja na visao de Hirschman (1961), a problematica dos paises subdesenvolvidos esta na
falta de habilidade para conduzir o processo de desenvolvimento, uma vez que as decisoes
atreladas as questdes do desenvolvimento sdo insatisfatorias. Esta compreensdo parte de

fatores simples, observados pelo autor, como a geracdo de poupanca, a capacidade de
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promover investimentos e a falta de efeitos de encadeamentos, que em linhas gerais séo
diferentes entre as economias atrasadas e as desenvolvidas. Ressalta-se também que as
economias precarias precisam se afastar do equilibrio, isso seria uma condicdo para a
manutencdo do subdesenvolvimento. Portanto, o desenvolvimento € provocado por forcas
desequilibradas que também s&o notadas em sentido geogréfico, ou seja, se os estimulos séo
direcionados somente para uma regido, logo seréd possivel observar uma divisao entre nacGes
avancadas e atrasadas ou regides avancadas e atrasadas.

Myrdal (1960), por sua vez, afirmou que a tendéncia para a desigualdade econémica
internacional imprime as condicdes internas de cada pais. Nos paises desenvolvidos, a
igualdade de oportunidade € maior, além disso, é expressa de forma rapida e com intensidade
adquirida com o tempo. De outra forma, nos paises subdesenvolvidos, que sdo a maioria, a
igualdade seguiu um percurso distinto, em outras palavras, a desigualdade € persistente e
aumenta com o tempo.

Importante notar que, além desses elementos, com o tempo, outros passaram a
configurar a diferenca entre os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. A partir de 1990, as
condicbes do subdesenvolvimento e desenvolvimento mudaram com a introducdo do indice
de Desenvolvimento Humano — IDH, divulgado mediante a publicacdo dos relatérios de
Desenvolvimento Humano do PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO - PNUD. O IDH, bem como seus componentes, renda, longevidade e
educacdo passaram a configurar os fatores que definem as caracteristicas essenciais para 0
desenvolvimento.

Assim, Anand e Sen (1994) afirmam que existe uma distancia enorme entre o nivel de
renda de um individuo e o seu bem-estar, de modo que somente a renda ndo pode representar,
por exemplo, se uma pessoa esta ou ndo saudavel, isto porque as condi¢des metabolicas
variam entre as pessoas e as atividades produtivas que realizam, bem como as condic¢oes
climéticas em que vivem. O que os autores buscam evidenciar é que dada estas condi¢Ges um
nivel de renda maior serd necessario para manter um padrdo de vida adequado. De outra
forma, avaliar o desenvolvimento de uma populagdo somente pelo seu nivel de renda nédo
reflete as reais condi¢des e necessidades dos individuos.

Corroborando essa posicao, Oliveira (2002) chama a atencédo para o fato de que o real
desenvolvimento econdmico passa pela compreensdo de que elevadas taxas de crescimento
ndo sdo o suficiente, & preciso pensar como as pessoas sdo afetadas pela expansdo do
crescimento econdmico, ou seja, 0s incrementos no produto e na renda estdo promovendo 0

bem-estar social? Diante dessa concepcdo, o desenvolvimento passa a incorporar as questoes



31

de qualidade social e qualidade ambiental. Desse modo, o autor afirma que ‘“Pensar em
desenvolvimento é antes de qualquer coisa, pensar em distribuicdo de renda, saude, educacéao
e meio ambiente” (OLIVEIRA, 2002, p. 42).

Nesse contexto, Sen (2000) vai além e afirma a importancia da expansédo da liberdade
como finalidade prioritaria e meio para o desenvolvimento. O desenvolvimento acontece
qguando se removem diversos tipos de restricdes, que impedem as escolhas das pessoas. Como
define 0 PNUD “Human development a process of enlarging people’s choices” (PNUD,
1990, p. 10).

Determinadas liberdades sdo o caminho para a promog¢do de outras liberdades. Os
direitos politicos e 0 bom funcionamento da democracia auxiliam na prevencdo da fome e de
outros gargalos econdmicos. A liberdade politica e a liberdade civica sdo cruciais e nao
somente como justificativa para o 6timo desempenho econdmico, mas também para a
construgéo individual de determinada populagéo (SEN, 2000).

Nesse contexto, Haddad (2009) aponta a importancia do desenvolvimento social.
Assim, o desenvolvimento, para representar o bem-estar de todos, tem uma concepg¢do mais
ampla, a qual consiste em considerar o bem-estar fisico, moral e espiritual, e ndo apenas a
satisfacdo em consumir um bem ou servico. Desse modo, o desenvolvimento reflete em
melhorias no processo de inclusdo social, emprego, melhores salérios, vida longa e saudavel a
todos os individuos, conhecimento técnico e cultural, acesso aos recursos necessarios a uma
condicdo de vida descente.

Nesse cenario, € importante destacar que o desenvolvimento é um processo de longo
prazo, vinculado a presenca de crescimento econdmico, preservacdo dos recursos naturais,
melhorias nos indicadores sociais e fortalecimento da base produtiva. Ademais, o
desenvolvimento de uma nacdo advém de uma gama de elementos que configuram um
cenario de mudancas continuas. Cenario este caracterizado pela incorporacdo de novas
técnicas que possibilitem a independéncia tecnologica da estrutura produtiva, proporcionando
aumento da produtividade, salario e consumo; melhorias dos niveis de distribui¢éo de renda e
exclusdo social; equilibrio na distribuicdo das atividades econdémicas e nos assentamentos
humanos; preservacdo do meio ambiente e, por fim, a presenca de institui¢cbes solidas que

invistam no capital social e nas potencialidades do sistema econémico.
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2.2 Dos limites do Crescimento Econdmico ao Desenvolvimento Sustentdvel: as correntes
ambientalistas

O desenvolvimento ndo se presta a ser encapsulado em férmulas simples. A sua
multidimensionalidade e complexidade explicam o seu carater fugidio. Como seria
de se esperar, 0 conceito tem evoluido durante os anos (SACHS, 2008, p.25).

O conceito de desenvolvimento sustentavel esta em constante evolucdo, sua atual
fundamentacdo teodrica e pratica, passou por periodos fundamentais. O primeiro foi a
compreensdo de que o crescimento econdmico ndo é sinbnimo de desenvolvimento, tendo em
vista que os resultados do crescimento econdmico nédo sdo distribuidos de forma homogénea a
todos.

Nesse cenario, 0 conceito de desenvolvimento sustentavel também é fruto de
determinado periodo da historia, o qual evoluiu mediante um processo de reavaliacdo critica
da relagdo existente entre a economia, a sociedade e 0 meio ambiente. Assim, a partir da
década de 1960, a consciéncia ecolégica comecou a despertar em algumas vertentes teoricas.

O primeiro e segundo choques do petroleo na década de 1970 levantaram uma série de
preocupacdes, com a preservacdo dos recursos naturais de uso comum, as demais opgoes de
fonte de energia e a pobreza mundial. A partir desse momento surgiram criticas ao atual
modelo de desenvolvimento econémico. Segundo Diegues (1992), até a década de 1960 os
custos ambientais decorrentes do emprego intensivo dos recursos naturais eram tidos como
necessarios a obtencdo do desenvolvimento. Esses modelos consideravam 0s recursos naturais
ilimitados.

Nesse interim, ressalta-se que no campo da economia sao visiveis duas correntes de
interpretacdo, a Economia do Meio Ambiente de raiz neoclassica e a Economia Ecoldgica.
Mediante suas distintas visdes frente & analise da Teoria da Firma estas vertentes formularam
axiomas para compreender e explicar a relacdo entre crescimento econdmico e meio
ambiente, ou seja, procuravam de modo geral responder a questdo: qual € a importancia dos
recursos naturais na estrutura produtiva?

A economia do meio ambiente, fundamentada com bases neoclassicas, pode ser
representada pelos autores: Joseph Stiglitz, Nicholas Stern, David Pearce e R. Kerry Turner.
Do ponto de vista dessa corrente, 0 mercado € o mecanismo que norteia a relacdo entre a
eficiéncia produtiva frente as limitacGes dos recursos naturais para o crescimento econémico.
Portanto, a ideia fica clara no fato de que, a reducdo de um recurso eleva seu preco no
mercado, induzindo a insercdo de novas tecnologias que buscam diminuir o0 uso dos recursos
ou substituindo por um recurso mais abundante (ROMEIRO, 2003; CAVALCANT]I, 2010).
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A teoria ambiental neocléssica surgiu quando o mainstream econdmico diante de
suas limitacOes teodricas se viu pressionado com a problemética ambiental. O sistema
econémico ja ndo poderia mais ser visto como um sistema isolado, sua pressao sobre o meio
ambiente ja ndo poderia mais ser ignorada de modo que era necessario que analise econémica
apresentasse uma discussdo tedrica que incorporasse o meio ambiente (ANDRADE, 2008).

Diante disso, percebe-se que o substrato dessa vertente € a teoria do bem-estar e dos
bens publicos, retratada inicialmente por Pigou no século XX. Nessa concep¢do, 0 meio
ambiente € um bem publico e a degradacdo do meio ambiente é uma externalidade negativa.
Os danos ambientais passam a ser avaliados mediante o levantamento dos custos da
degradacdo ambiental e os beneficios a sociedade da criacdo de mecanismos de recuperacao.
De outra forma, as externalidades podem ser corrigidas mediante anélise de custo-beneficio,
ou seja, uma simples extensdo da teoria da eficiéncia da alocacdo de Pareto (ANDRADE,
2008).

Dessa maneira, a teoria ambiental neoclassica ou também denominada economia do
meio ambiente é considerada um ramo da microeconomia. Segundo Cavalcanti (2010), o
principal proposito dessa corrente tedrica € determinar 0s precos corretos para a Otima
alocacdo dos recursos, ou seja, a minimizacdo dos custos e a maximizacdo dos beneficios.
Nesse contexto tedrico, 0 meio ambiente é entendido como uma parte do sistema econémico,

conforme a figura 1 apresenta.

Figura 1 - Meio ambiente como um subsistema do sistema econdémico

Meio
Ambiente

Sistema
Econdmico

Fonte: Cavalcanti (2010).

O fio condutor da abordagem ambiental positivista da escola neoclassica favoreceu o
crescimento econémico, acreditando que, se a maximizacdo fosse obtida, a satisfacdo do
consumidor se elevaria também, tanto individualmente como em uma esfera maior. Mediante
0 paradigma Paretiano, ndo cabe a esta teoria explicar o processo de distribuicdo ou as

consequéncias do crescimento econdmico, porque, com a maximizacdo dos lucros e a
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maximizacdo da satisfacdo, o bem-estar global seria alcangado, como resultado desse
argumento qualquer responsabilidade ética com a equidade intrageracional esta excluida
(FERNANDEZ, 2011; HUNT e SHERMAN, 1992).

Em suma, a analise econdmica convencional concentrou-se no fluxo circular da renda,
destacando o papel das preferéncias do consumidor, da dotagdo de capital para o equilibrio de
mercado e a relevancia da tecnologia na funcdo de producdo. Diante disso, a figura 2
esquematiza o fluxo circular da renda, no qual as relacdes de troca entre as familias e as
empresas configuram a presenca de dois mercados de fluxos reais, 0 mercado de fatores de
producdo, que € representado pela seta que vai das familias para as empresas, € 0 mercado de
bens e servicos, que € a seta que sai das empresas e vai até as familias. O mercado de fatores
de producdo é caracterizado pela méao-de-obra, recursos naturais, capital, tecnologia e a
capacidade de gestdo da empresa. Ja os fluxos monetarios representam a remuneracdo dos
fatores de producdo, que consistem na seta que sai das empresas e segue até as familias e o
pagamento pelos bens e servigcos adquiridos, que representa a seta que sai das familias e segue
até as empresas. Para a economia convencional, esse fluxo estava isolado e ndo mantinha

relacBes de troca com o ecossistema.

Figura 2 - O Fluxo circular da renda

Fluxo real - Fornecimentos de fatores de producdo (trabalho, capital, tecnologia e gestdo empresarial)

Fluxo monetario - Pagamentos monetarios 1

(remuneragdes) pelos recursos empregados
Empresas (salarios, aluguéis, arrendamentos, lucros, Familias
dividendos e juros)

Fluxo monetério - Pagamentos monetarios (precos) pelos
bens e servigos adquiridos

Fluxo real - Suprimento de produtos (bens e servigos finais)

Fonte: Adaptado de Rossetti (1997).
Levando a visdo da economia do meio ambiente aos extremos, no ponto de vista da

economia ecoldgica, a perfeita substituicdo entre capital manufaturado e capital natural
resultaria em um planeta com caracteristicas artificiais (GALLOPIN, 2003).
A segunda corrente de interpretacdo é representada pela economia ecoldgica. Nessa

concepgdo, o sistema econdmico é compreendido como um subsistema que imp0e restricdes
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no processo de expansdo. Assim, essa corrente aborda que o capital e os recursos naturais séo
complementares e nédo substitutos (ROMEIRO, 2003). Os precursores dessa corrente e, que,
portanto, trouxeram a questdo ecologica para o estudo da economia, sdo: Kenneth Boulding
(1966) e Nicolas Georgescu-Roegen (1971), dentre outros.

Para os autores pioneiros da economia ecoldgica, como é caso de Georgescu-Roegen,
0 estudo da economia deve ser compreendido junto com a andlise biofisica. Os estudos de
Georgescu-Roegen ocorreram independente, mas em conjunto as ideias de outros autores
pioneiros como: Boulding (1966), Odum (1971), Ayres e kneese (1969) e Hannon (1973;
1975). Todavia, a contribuicdo de Georgescu-Roegen (1971) se destaca das demais, quando
incorpora as leis da termodinamica a analise econémica convencional, ou seja, apontou a
importancia econémica das leis de conservacdo de massa e energia e da lei de entropia.

A esséncia dessas leis consiste na ideia de que, em um sistema isolado, a quantidade
de energia ndo se altera (primeira lei — a energia do universo é constante), de outra forma, em
um sistema isolado, a energia continuamente disponivel se degrada a um ponto méximo, ao
passo que esse processo € irreversivel (segundo a lei - a entropia do universo tende a um
maximo). Portanto, um sistema isolado ndo realiza trocas de matéria e energia com o meio,
nesses termos, o Unico sistema isolado é o universo inteiro (GEORGESCU-ROEGEN, 1971).

Dessa forma, Georgescu-Roegen (1971) revelou em sua teoria que o0 sistema
econdmico esta em constante movimento, no qual o processo de transformacédo input e output
sdo mantidos por um fluxo de energia e matéria de baixa entropia que sdo extraidos do meio
ambiente, conforme os materiais e a energia sdo transformados no processo de producéo,
calor e matéria de alta entropia sao liberados no meio ambiente. Diante desse cenario, a figura
3 representa a visdo dos autores da economia ecoldgica, em que o sistema econdmico € um

subsistema aberto dentro do ecossistema.
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Figura 3 - Esquema da economia ecoldgica

matérias-primas residuos
Reciclagem
Sistema Energia
Energia Econdmico Dissipada
solar (baixa
qualidade)
Energia util Energia
residual

Ecossistema

Fonte: adaptado de Alier (1998).

Segundo Schneider e Sagan (2005), a relacdo de troca de energia entre 0s organismos

Vivos e 0 ecossistema aumenta a entropia do ambiente, quando realiza troca de energia de

qualidade com energia de alta entropia. Assim, Georgescu-Roegen (1971) afirma que o

sistema econdmico se configura de modo semelhante, pois sua estrutura depende de energia e
matéria de baixa entropia. Dessa maneira,

A atividade econdmica é uma extensdo da atividade biologica. [...] a economia é

essencialmente bioecondmica, pois comporta a evolucdo da existéncia do homem,

como espécie, e ndo como individuo interessado apenas em maximizar o lucro
(GEORGESCU-ROEGEN, 2003, p. 187-188).

Gallopin (2003) aponta que todos os sistemas que apresentam materiais sdo abertos,
pois realizam trocas de energia, matéria e informacdo com o ambiente. Em consequéncia
disso, o sistema econémico ndo é auto-suficiente, ja que os insumos utilizados na producéo
séo provenientes do ecossistema.

De fato, ao elaborar sua teoria, Georgescu-Roegen (1986) constrdi uma critica ao
paradigma mecanicista, defendido pela escola neoclassica, isto porque da fisica newtoniana
para a economia, na visdo dos neoclassicos, o sistema econémico tem a capacidade de
reproduzir toda a energia que utiliza. Todavia, isso fica explicito somente nos fatores de

producdo tratados na funcdo de producdo, ou seja, capital e trabalho. O produto resultante da
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juncdo desses fatores € utilizado para repor a energia gasta pelos trabalhadores e repor o
estoque de capital, fechando o ciclo de producdo. No decorrer desse ciclo produtivo o
montante de capital natural utilizado como: terra, 4gua e florestas sofrem com as agdes
antropicas. Esta interferéncia nao € analisada pelos neoclassicos que omitem esses elementos
na funcdo de producdo, por pressuporem que, conforme ocorre a acumulacdo de capital e
crescimento populacional, “fudo o mais permanecerda constante” (CORONEL e SILVA,
2009).

Corroborando, Boulding (1966) aponta que a terra e Seus recursos naturais sdo
finitos. Dessa forma, é funcdo dos seres humanos preserva-la. Além disso, reafirma que a
terra, bem como os seres humanos, é vista como um sistema aberto, que realiza trocas com 0
ambiente externo. Isso é assim entendido porque todo individuo recebe contribuicdes em
forma de ar, de comida e de agua, eliminando o que absorve no ambiente, a0 passo que 0S
sistemas produtivos, da mesma forma, estdo em constante troca de matéria com o ambiente.
Em vista disso, 0 autor argumenta ainda que, "[...] se ndo houver entradas de energia na terra,
qualquer processo evolutivo ou de desenvolvimento serd impossivel” (BOULDING, 1966, p.
4).

Dessa maneira, um pré-requisito para a identificacdo de uma sociedade sustentavel
passa pela compreensdo das formas como o capital natural e o capital construido pelo homem
(tecnologias, equipamentos, saber, ideias) sdo combinados para produzir bens e servigos que
satisfacam os desejos ilimitados do ser humano. A indecisdo nesse processo estd na
guantidade 6tima de capital natural utilizado para manter determinado padrdo de vida e o
montante de capital construido que sera necessario para substituir os recursos esgotados
(CLEVELAND e RUTH, 1997).

De modo geral, o conceito de sustentabilidade para esta corrente esta estruturado
com base nas funcdes ecoldgicas que, de certa forma, preocupam-se com as duas funcGes
basicas do meio ambiente, que sdo: a capacidade do meio ambiente em manter o sistema
econémico (garantir a producdo) e a capacidade do meio ambiente de absorver os residuos da
producdo (FERNANDEZ, 2011).

Nesse cenario, Turner et al. (1993) distinguiram dois campos ideoldgicos da analise
ambientalista, o tecnocentrismo (technocentrism) e ecocentrismo (ecocentrism). Para 0s
tecnocentristas, ndo deve haver restrigdes sobre os consumidores e 0 mecanismo de mercado.
Eles apoiam um mercado livre e irrestrito aliado a ideia de que a tecnologia limitaria os

problemas ambientais. Em vista disso, defendem a ideia de que o capital natural pode ser



38

explorado sem preocupac@es, pois quando for necessario podera ser substituido pelo capital
fisico ou humano.

Diferente dessa visdo, 0s ecocentristas acolnem a ideia de uma economia verde, para
eles, o capital natural deve ser utilizado com parcimdnia, porque 0S recursos naturais nao
podem ser substituidos na fungdo de producdo, por capital fisico ou humano, de modo que, na
estrutura produtiva, o capital natural comporta-se como um fator complementar aos demais.
Assim, o paradigma substituicdo/complementaridade revela que por um lado os
tecnocenstreistas representam os autores neoclassicos da economia do meio ambiente e, por
outro lado, os ecocentristas caracterizam os autores da economia ecologica.

Nessa linha de raciocinio, Turner et al. (1993) apontam quatro dimensdes do
desenvolvimento sustentavel que tem como pano de fundo as bases tedricas dos

tecnocentristas e ecocenstristas. O quadro 1, a seguir, elucida os apontamentos do autor.



Quadrol — Dimensdes do Ambientalismo
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Tecnocenstristas™ <

» Ecocentristas**

Cornucopiana Adaptativa Comunalista Ecologia Profunda
Orientacdo para o Conservacdo dos Preservacdo dos Preservacgdo Profunda
crescimento recursos (posicao recursos
econdmico gerencial)
(exploracao dos SELOS VERDES
recursos)
Economia antiverde Economia verde, Economia verde Economia verde
e sem restricBes ao mercado verde profunda muito
livre mercado incentivado por Economia de profunda, forte
instrumentos Estado Estacionario regulacdo para TIPO DE
econdmicos regulada por minimizar a tomada ECONOMIA
normas de recursos
macroambientais
Obijetivo principal da Crescimento Crescimento Reducdo da escala
politica econémica, econdmico econdmico zero e econdmica e
crescimento modificado crescimento populacional
econdmico tem (contabilidade verde | populacional zero (Hip6tese de Gaia)

como hase que o ajustada para medir
livre mercado junto 0 Produto Interno

ESTRATEGIA DE

GESTAO
com o progresso Bruto — PIB).
técnico sera capaz de
mitigar toda escassez
Apoio ao raciocinio Extensdo do Prorrogacéo do Aceitacdo da
ético tradicional: raciocinio ético: raciocinio ético: bioética: (direitos e
Direitos e interesses equidade Interesse coletivo interesses conferidos
dos individuos intrageracional e sobrepBe o interesse | atodas as espécies)
contemporaneos, intergeracional individual, valor valor intrinseco da .
valor (pobres e geragdes primario dos natureza ETICA
instrumental na futuras) valor ecossistemas e
natureza instrumental na valor
natureza secundério para
suas
funcdes e servicos
Sustentabilidade Sustentabilidade Sustentabilidade Sustentabilidade Grau de
Muito Fraca Fraca Forte Muito Forte Sustentabilidade

Fonte: adaptado de Turneret al.(1993).

Nota: * Tecnocentristas: ndo ocorre submissao as leis da natureza, portanto é possivel modifica-la em fungéo dos

interesses humanos (FOLADORI, 2005).

** Ecocentristas: A natureza possui um funcionamento que leva ao equilibrio, ou a evolugdo sustentavel.
Nesse caso ocorre submissao as leis da natureza assim ocorrem contradi¢es entre 0s interesses econdémicos € 0

ecossistema global (FOLADORI, 2005).

Verifica-se que as dimensdes do ambientalismo partem de uma economia totalmente

antiverde representada pelos cornucopianos, na qual os recursos naturais sao explorados sem

limites para manter o sistema econémico até a economia muito verde representada pela
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ecologia profunda. Para os autores cornucopianos, a tecnologia seria a grande responsavel
pela manutencdo do bem-estar social e dos recursos naturais. Diante dessa concepgéo, Sachs

afirma;

Os cornucopianos confiam na capacidade de superar a escassez fisica e as
consequéncias deletérias do lancamento de dejetos na biosfera por meio do ‘ajuste
tecnoldgico’, deixando de perceber os limites da substitui¢do do capital ‘natural’
pelo capital construido pelo homem (SACHS, 1993, p.12).

Considerando a posicao de Solow (1974) sobre 0 avanco tecnologico na producéo, €
possivel apontar que, com o0 processo de substituicdo entre os capitais, a escassez de capital
natural ndo limitara a producdo, porque capital natural pode ser facilmente substituido por
capital construido. Além disso, ha de se considerar os beneficios do avanco da tecnologia na
estrutura produtiva. Por consequéncia, a sustentabilidade pode ser alcangada seja com elevada
participacdo do capital natural e pouco capital construido, ou pela baixa participacdo de
capital natural e elevada participacdo de capital construido. Dessa forma, caso 0s recursos se
esgotem, o bem-estar sera garantido pelos frutos da capacidade e habilidade do capital
humano e/ou da tecnologia.

A contram&o desse pensamento, esta a ecologia profunda que defende a Hipotese de
Gaia. Nessa concepcao, a Terra é um grande organismo vivo, que deve manter um equilibrio

quimico, fisico e bioldgico para manutencédo de todas as espécies.

Na teoria de Gaia a finalidade da autorregulacdo é a manutencdo da habitabilidade
do planeta, isto é, manté-lo bem arrumado e com um balango disciplinado de
energia. A partir dai pode-se perceber como Gaia resiste as intervencdes humanas
através de uma autorregulacdo opondo-se ao modo como os homens alteram o ar
com gases de efeito estufa e removem sua cobertura natural de florestas para
lavoura. Atualmente as intervengdes humanas sdo potentes e parecem inviabilizar o
sistema Terra tal como conhecemos hoje. O sistema parece estar caminhando para
um estado quente com um clima estavel com Gaia se autorregulando e sobrevivendo
com uma biosfera reduzida (LEAO e MAIA, 2010, p.71).

Nesse sentido, os dois extremos do sistema abordado por Turneret al. (1993) revelam
dois graus de sustentabilidade, a sustentabilidade fraca dos cornucopianos/tecnocentristas e a
sustentabilidade forte da ecologiaprofunda/ecocentristas.

Na sustentabilidade fraca, os recursos naturais sdo um fator a mais na funcdo de
producdo, caso a disponibilidade de recursos esteja afetada, € possivel compensar essa
escassez, elevando o estoque de capital fisico, mediante a construgdo de estradas e maquinas,
além do capital humano. De outra forma, se os elementos de infraestrutura e médo de obra sao
limitados, a producdo sera compensada pela presenca de zonas Umidas, florestas mistas ou
mais educagdo (TURNER et al., 1993).
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Na sustentabilidade forte, a perfeita substitui¢cdo entre os fatores de produgdo ndo é
uma hipdtese aceita, haja vista que alguns elementos da natureza ndo podem ser substituidos
exceto em graus muito limitados pelo capital produzido pelo homem. Determinadas funcdes
dos ecossistemas sao fundamentais para a sobrevivéncia do homem, como por exemplo, 0s
ciclos biogeoquimicos, além disso, outros elementos da natureza, como a paisagem, 0s rios ou
ar séo fatores que refletem na qualidade de vida (TURNER et al., 1993).

Considerando essas distintas abordagens, € possivel ainda classificar essas discussdes
em trés tendéncias definidas como: Status quo, reforma e transformacdo. Conforme aponta
Hopwood et al. (2005), para os que defendem o Status quo, a ideia de desenvolvimento esta
muito préxima a de crescimento econdmico, ao ponto que reconhecem a necessidade de
mudancas, mas sem grandes alteracbes na sociedade e o caminho para alcangar o
desenvolvimento sustentivel consiste em mais crescimento econdmico e ndo menos. Além
desses fatores, apoiam também um estado minimo e a modernizacdo tecnoldgica
regulamentada pelo mercado, como meio para o desenvolvimento sustentavel.

Na tendéncia da reforma, estdo os autores que criticam a estrutura produtiva vigente
e 0 cenario politico. Portanto, reconhecem a importancia da reforma do sistema, mas nao
acreditam na ideia de um colapso ecoldgico e social. Afirmam também que as mudancas
politicas, as alteracdes no estilo de vida e geracdo de ciéncia, informacdo e tecnologia sdo
importantes e fazem a diferenca no processo de desenvolvimento.

Ainda segundo Hopwood et al. (2005), na tendéncia da transformacao, estdo os que
apoiam alteracfes mais profundas das relagcbes humanas com meio ambiente, como proposito
para evitar futuros colapsos. Nessa tendéncia, observam-se dois grupos de transformadores, 0s
que se preocupam somente com as questdes ambientais e deixam para o segundo plano o
social. Aqui é possivel notar a visdo de alguns ecologistas profundos e os que defendem a
transformacdo tanto com questdes sociais como ambientais, assim nessa concepcdo, 0
desenvolvimento sustentavel tem uma forte preocupag@o com a igualdade social.

Portanto, as discussdes acerca do conceito de desenvolvimento sustentavel
comportam diversas tendéncias que caracterizam um cenério de importantes contribuicdes.
Outro passo importante nesse contexto foi o surgimento do conceito de Ecodesenvolvimento.
Este surgiu na década de 1970 e passou por modificacbes ao longo de uma série de
Conferéncias entre lideres mundiais para discutir a questdo do desenvolvimento sustentavel.
“Uma alternativa média surgiu entre o economicismo arrogante ¢ o fundamentalismo
ecologico. O crescimento econdmico ainda se fazia necessario. Mas ele deveria ser

socialmente receptivo, com métodos favoraveis ao meio ambiente” (SACHS, 2009, p. 52).
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O ecodesenvolvimento, entdo, surgiu do confronto das teses dos malthusianos, que
apontavam para a escassez dos recursos naturais e a incapacidade do avanco tecnolégico em
recuperar este estado de escassez e 0s cornucopianos, contrariamente apontando para o fato
de que o progresso técnico poderia sim superar a degradacdo dos recursos naturais (SACHS,
2009). Considerando a visdo exposta por Sachs, é possivel afirmar que o ecodesenvolvimento
surgiu do confronto das teses dos tecnocentristas e 0s ecocentristas.

Para os tecnocentristas as preocupacfes com o meio ambiente eram descabidas, pois
atrasariam e inibiriam os esforcos dos paises em desenvolvimento rumo a
industrializaco. [...] A prioridade deveria ser dada & acelera¢do do crescimento. As
externalidades produzidas nesse rumo poderiam ser neutralizadas posteriormente,
quando os paises em desenvolvimento atingissem o nivel de renda dos paises
desenvolvidos. Para 0s ecocentristas o apocalipse estava dado, caso o crescimento
demografico e econdmico — ou pelo menos o crescimento do consumo — nao fossem
imediatamente estagnados. Ao final do século, a humanidade poderia encarar a triste

alternativa de ter que escolher entre o desaparecimento em consequéncia da exaustao
dos recursos ou pelos efeitos cadticos da poluicdo (SACHS, 2009, p. 50-51).

Portanto, o ecodesenvolvimento pode ser explicado mediante algumas caracteristicas
importantes. Primeiro, em cada regido, os recursos proprios devem ser valorizados para
atender a satisfacdo das necessidades basicas da populagdo, como (alimentagdo, habitacdo,
salde e educacdo). Segundo, o ecodesenvolvimento deve priorizar a igualdade entre a
contribuicdo do potencial ecoldgico e a esfera social. Terceiro, 0s recursos naturais devem ser
utilizados mediante uma perspectiva solidaria com as geracdes futuras. Assim, uma vez
explorados de forma adequada, jamais poderiam exaurir-se (SACHS, 1986).

A quarta caracteristica aponta que 0s possiveis impactos negativos das atividades
produtivas podem ser reduzidos mediante formas eficientes de organizacdo da producdo. Em
quinto, nas regides tropicais e subtropicais, e em demais regides, o ecodesenvolvimento deve
priorizar a utilizacdo de fontes de energia local, em outras palavras, propdem a reducgéo de
fontes de energia comerciais, principalmente, as derivadas de hidrocarbonetos. Em sexto,
destaca-se que o ecodesenvolvimento configura um estilo particular de tecnologia, por isso, a
importancia do desenvolvimento de técnicas adequadas, que comportem essas caracteristicas
(SACHS, 1986).

Por fim, a sétima e a oitava caracteristicas revelam respectivamente que o
ecodesenvolvimento exige a formulacéo de um quadro institucional que tenha a capacidade de
superar as distintas condi¢fes econdmicas e ecoldgicas. A Ultima caracteristica preza pela
importancia de uma educacéo preparatoria para tal cenario, que leve a dimensdo dos aspectos

ecologicos do desenvolvimento para a populacao.
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Em linhas gerais, 0 ecodesenvolvimento é um método de desenvolvimento, no qual
cada regido procura compreender e solucionar seus gargalos, conforme suas particularidades
econbmicas, sociais, ecologicas e culturais, atendendo as necessidades presentes e futuras.
Esse conceito, foi amplamente discutido e reformulado, durante as conferéncias mundiais
sobre 0 meio ambiente (SACHS, 1986).

O principal elemento que define estas conferéncias é a precaugdo, baseado em
determinado nivel de aversdo ao risco. A preocupacdo com a possibilidade da falta de
recursos as geracoes futuras fundamentou as discussdes internacionais e a formulacdo de um
conceito que visaria a sobrevivéncia das futuras geracoes.

Assim, o primeiro passo foi dado pelo Clube de Roma em 1972, um grupo formado
por cientistas politicos e empresarios que passaram a questionar os problemas globais, como
resultado dessa associacdo ha o relatério mundialmente conhecido como “The Limits To
Growth”. Os trabalhos do Clube de Roma ocorreram concomitantes & Conferéncia de
Estocolmo.

A Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o0 Meio Ambiente Humano, denominada
Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972, reuniu, pela primeira vez, lideres dos paises
industrializados. Desse encontro resultou 0 PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
MEIO AMBIENTE — PNUMA (MELLO e HOGAN, 2007). Segundo Sachs (1986; 2009), o
resultado mais duradouro da conferéncia de Estocolmo foi a transigdo da ideia bidimensional
de socioeconomia para a visdo tridimensional de eco-socio-economia.

A Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Comércio e o Desenvolvimento, de 1974,
realizada em Cocoyoc, no México, reafirmou a ideia de que existem limites ambientais para o
desenvolvimento e de que tais limites devem ser respeitados (MELLO e HOGAN, 2007).

As discuss@es iniciadas na conferéncia de Estocolmo foram retomadas em 1982 em
Nairobi. Segundo Mello e Hogan (2007), esse encontro resultou na criagdo da Comissdo
Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento, que somente foi implementada em 1987.
Essa Comisséo elaborou o relatorio Brundtland e apresentou um fato importante, visto que foi
a primeira vez que o termo “desenvolvimento sustentavel” foi utilizado e definido como: “O
desenvolvimento que atende o consumo atual sem privar o consumo das futuras geragoes”.

Corroborando, Hopwood et al. (2005) apontam que a formulacdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel é resultado de um cenario de conscientizacdo de uma série de
elementos globais, dentre os quais, apontam-se 0s problemas ambientais, as questdes
socioecondmicas, a pobreza e a desigualdade.
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A vista disso, a expressdo desenvolvimento sustentavel apareceu retratada no
documento chamado World Conservation Strategy, formulado pelo WORLD WILDLIFE
FUND - IUCN, hoje, WORLD WIDE FUND FOR NATURE - WWEF. Conforme esse
documento, uma sociedade sustentavel deve: 1) manter 0s recursos que sdo vitais a
sobrevivéncia e ao desenvolvimento do ser humano; 2) preservar a diversidade genética; e 3)
garantir o aproveitamento sustentavel das espécies e do ecossistema que configuram a base da
vida humana. De modo geral, os argumentos levantados nesse documento refletem a
necessidade de preservar 0s recursos para as geracdes presentes e futuras, garantindo assim a
capacidade do planeta de manter os niveis de crescimento e desenvolvimento (BARBIERI,
1997).

Em 1987, a comissdo Brundtland finaliza o relatério Nosso Futuro Comum, aponta
os pilares do desenvolvimento, afirmando que seu conceito consiste em:

Um processo de transformagdo no qual a exploracdo dos recursos, a dire¢do dos
investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnolégico e a mudanca
institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e futuro, a fim de

atender as necessidades e aspiragdes humanas (COMISSAO MUNDIAL SOBRE O
MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO - CMMAD, 1991, p.49).

Nesse ambiente de discussdes a conferéncia da ONU no Rio de Janeiro em 1992, foi
ressaltada a preocupacdo da populacdo com o planeta, sobretudo, com as mudancas climaticas
decorrentes da concentracdo de gases estufa na atmosfera. A conferéncia revelou conquistas
historicas, como: os tratados globais de destaque sobre mudancas climaticas, a declaracdo de
principios sobre floresta e diversidade bioldgica e um documento chamado Agenda 21, que
consiste num planejamento que buscava a conquista do desenvolvimento sustentavel
(BARBIERI, 2000).

O principal documento da Rio-92, a Agenda 21, é resultado de uma série de
documentos, relatorios e reunides, compilados em 40 capitulos. Os capitulos da Agenda 21
refletem as recomendagfes da comissdo Brundtland, as estratégias da UICN, WWF e
PNUMA de 1980 e os documentos do Painel Intergovernamental sobre as Mudancas
Climéticas — IPCC? (BARBIERI, 1997).

Como resultado desse processo, a Agenda 21 tornou-se um documento completo
multidimensional e multidisciplinar, que comporta ao longo de quatro sec¢Oes grandes
dimensbes do desenvolvimento sustentavel, ou seja, o desenvolvimento sustentavel passa a

comportar os elementos econémicos, sociais, ambientais e institucionais.

2 |PCC: painel que retine diversos cientistas de varios paises surgiu em 1988 por intermédio do PNUMA e pela
Organizacdo Mundial de Meteorologia (OMM).
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Entretanto, apesar da reconhecida importancia da Agenda 21 e o grande avanco das
propostas, as na¢fes nao responderam as expectativas criadas, pois:

Para isso a humanidade tem que saber lidar com as mudancas globais e de longo

prazo fundamentais da biosfera, particularmente quando exigem uma resposta

sistémica — a criagdo de tecnologias fundamentais diferentes, desenvolvimento de

novos modelos de negocios e a adogdo de novos estilos de vida e valores (DUNN e
FLAVIN, 2001, p. 30).

Além da Agenda 21, a Convencdo sobre Mudancas Climaticas destacou a
importancia das nagfes industrializadas na gestdo da emissdo de Gases de Efeito Estufa -
GEE. Os principais pontos levantados foram: i) a elaboragdo de um inventario nacional de
emissdo de gases; ii) a criacdo de programas de controle da emissdo desses gases, com 0
propdsito de amenizar os efeitos sobre o clima da terra; iii) fomentar acfes de gerenciamento
sustentavel; e iv) aprimorar as pesquisas cientificas na &area e levar a populacdo
conscientizacéo ecoldgica (BARBIERI, 2000).

A Rio+10, em 2002, demonstrou o enfraquecimento das negociacdes. A cupula
mundial sobre a sustentabilidade ambiental sediada em Joanesburgo foi, até entdo, a reunido
global menos efetiva (MELLO e HOGAN, 2007). J& em 2009, as discussdes sobre o
Protocolo de Kyoto foram reformuladas. Por fim, a Conferéncia de Mudancas Climaticas da
Organizacdo das Nacdes Unidas realizada em Copenhague foi palco de conflitos diplomaticos
e nenhum acordo global.

Em junho de 2012, o Rio de Janeiro sediou pela segunda vez a Clpula da Terra das
NagOes Unidas a Rio+20. Dessa conferéncia surgiu o documento denominado “The Future
We Want”. O documento comportou seis grandes secfes: a primeira, denominada Nossa
Visdo Comum, reafirmou os propdsitos do desenvolvimento sustentavel, com destaque para a
questdo da erradicacdo da pobreza. A segunda secdo retratou a renovacao e reafirmacdo dos
compromissos assumidos nas ultimas Conferéncias. A terceira abordou a importancia da
economia verde no contexto do desenvolvimento sustentivel e a erradicacdo da pobreza. A
quarta se¢do apontou o quadro institucional para o desenvolvimento sustentavel, reforcando
as dimensbes do desenvolvimento sustentavel. A quinta dissertou sobre a necessidade da
formulacdo de um quadro de acBGes e acompanhamentos. Por Gltimo, a sexta secdo versou
sobre os meios de implementacdo ja discutidos e documentados em outras conferéncias
(RIO+ 20/0ONU, 2012).

Entre todas as dimensdes e elementos especificos do desenvolvimento sustentavel, a
énfase dada a questdo da erradicacdo da pobreza nesta conferéncia reforca a realidade da

desigualdade mundial e a relevancia dessa tematica no desenvolvimento sustentavel das
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nagdes. Todavia, 0 documento novamente insere uma série de metas que serdo adotadas a
partir de 2015.

Assim, nota-se que o argumento afirmado por Sachs (2009) sobre o0s avangos entre a
Conferéncia de Estocolmo e a primeira Conferéncia do Rio continua valido para Rio+20. Para
0 autor, nos 20 anos decorridos entre a conferéncia de Estocolmo e a do Rio, obteve-se
significativo progresso na institucionalizacdo da questdo ambiental. Posteriormente, porém,
essa consciéncia ambiental vem perdendo sua importancia, uma vez que as instru¢des nao
estdo mais saindo do papel. Dessa forma, chegou 0 momento de aprimorar o conceito de
desenvolvimento com apropriagdo de todos os direitos humanos, politicos, sociais,
econdmicos e culturais e, além disso, incluir o direito coletivo ao meio ambiente.

Vé-se, entdo, que na verdade o conceito de desenvolvimento sustentavel vem
passando por diversas transformacdes. A primeira transformacdo caracterizou-se pela
percepcdo da degradacdo ambiental constituidos pela ignoréncia, negligéncia e indiferenca
dos agentes econdmicos. As acles, nessa fase, remetem a medidas corretivas e repressivas,
como as multas de controle da poluicdo. A segunda transformacdo demonstrou que a
problematica ambiental é compreendida como um fenémeno geral e sem limites territoriais
dos Estados Nacionais. Nessa fase, acrescentam-se as praticas corretivas e repressivas, novas
acOes governamentais que visam melhorar os sistemas produtivos. Dentre essas medidas,
citam-se, como exemplo, 0 incentivo a mudancas na estrutura produtiva, o zoneamento
industrial e os estudos de impactos ambientais.

A terceira transformacdo apresentou a degradacdo como um problema planetario que
prejudica a todos e esta atrelada ao tipo de desenvolvimento praticado. As acles da terceira
fase de transformacdes questionam as politicas e as metas de desenvolvimento. Para tanto,
incorporam novos critérios ao conceito de sustentabilidade que estdo além da dimenséo
ambiental da visdo ecoldgica. Essa nova forma de ver a sustentabilidade inclui as dimensdes
sociais, politicas e culturais elementos como a pobreza e a exclusdo social, presentes nessa
nova forma de ver o desenvolvimento sustentavel (BARBIERI, 1997).

Em linhas gerais, ressalta-se que o conceito de desenvolvimento sustentavel é
dindmico, apresenta contradigdes e estd em constante construgdo. Tal conceito surgiu da
necessidade de apresentar uma solucdo a ideia de crescimento econdmico zero, levantada pelo
Clube de Roma na década de 1970. A divergéncia entre crescimento econémico e meio
ambiente travada entre as correntes da economia do meio ambiente e a economia ecoldgica

reflete a ideia conciliadora de desenvolvimento sustentavel, abordada na obra de Sachs.
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Dessa forma, na visdo de Sachs (2008), o desenvolvimento sustentavel é
multidimensional e complexo. Considerando a evolugdo do conceito nos dltimos 50 anos, o
desenvolvimento sustentavel pode ser caracterizado como: econdmico, social, politico,
cultural e institucional. Nesse sentido, a presente pesquisa concorda com a ideia levantada por
Sachs de que o desenvolvimento sustentavel é social e ético, mas condicionado aos fatores
ambientais, institucionais e a viabilidade econdmica. Em outras palavras, a hipoGtese de
crescimento econdmico zero nao € possivel, pois o crescimento pode amenizar as condi¢Ges
de pobreza e as desigualdades sociais, portanto, uma sociedade sustentavel deve prezar pela
expansdo econdémica como forma de alavancar mudancas sociais, mas deve garantir que este

processo de crescimento esteja conciliado com recuperacdo do meio ambiente.
2.3 Desenvolvimento Sustentavel local e Biorregionalismo

Com o objetivo de complementar a discussdo do desenvolvimento sustentavel e
considerando o foco regional da presente pesquisa, esta secdo visa apontar alguns elementos
do desenvolvimento sustentavel local e o conceito de biorregionalismo. Conforme citado na
pesquisa, 0 conceito de desenvolvimento é caracterizado como multidimensional e parte de
diversas ac6es que modificam a qualidade de vida e que atendem as necessidades de geracGes
presentes sem comprometer as geracdes futuras. Partindo dessa definicdo, afirma-se que 0s
seres humanos sdo ao mesmo tempo o objeto central e 0 agente responsavel pelas mundancas.
Assim, um novo estilo de desenvolvimento deve ser alcangado, um modelo que preze pela
preservacdo do recursos ambientais, pela reducdo da pobreza e das desigualdades sociais, que
promova a justica, a cultura e a ética, que seja politicamente sustentavel ao fortalecer a
democracia e a construcdo da cidadania e que finalmente tenha como meta a integracdo das
pessoas ao processo de desenvolvimento (GUIMARAES, 2002).

O desenvolvimento sustentavel em esfera local é compreendido como um processo
endégeno de mudancas, em que cada territorio tranforma o crescimento econdmico em
desenvolvimento. O territorio e principalmente os atores que ocupam esse espaco, possuem
um papel relevante no processo de desenvolvimento, isto porque sdo 0s Unicos que podem
reconhecer as potencialidades e os estrangulamentos do local, podendo impulsionar os fatores
gue dinamizam a regido ou sanar 0s elementos que travam o processo de desenvolvimento.

Para que o desenvolvimento enddgeno aconteca, € necessaria a interacdo de quatro

planos, definidos por Boisier (2000), como:
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O plano politico -a capacidade do territério para tomar decisfes relavantes para o
seu desenvolvimento; o plano econémico - a capacidade de apropria-se de parte do
excedente econémico; plano cientifico-tecnologico - a capacidade de gerar seus
préprios impulsos tecnoldgicos e mudancas capazes de modificar qualitativamente o
sistema; o plano cultural - é uma forga motriz envolvente capaz de gerar identidade
(BOISIER, p.43, 2000).

Segundo Amaral Filho (1996), esse modelo de desenvolvimento é efetuado de baixo
para cima, ao contrario do modelo que parte de um planejamento central, com sentido de cima
para baixo, no desenvolvimento enddgeno as agBes sdo focadas na determinacdo e no
estimulo das potencialidades do local. Considerando esses elementos, Stéhr e Taylor (1981),
citados por Oliveira e Lima (2003), definem quatro pressupostos para esse modelo: i) as
desigualdades regionais sdo consequéncias negativas de uma integracdo econdmica de
grandes proporcdes; ii) o conceito de desenvolvimento deve estar relacionado a acGes de
longo prazo, bem como as particularidades de cada espaco, com as de natureza institucional e
cultural; iii) as acbes e a execucdo do desenvolvimento devem partir das comunidades,
anulando a ideia de que pequenas comunidades s6 conseguem alcancar o desenvolvimento
por intermédio de outras regides mais desenvolvidas; iv) as regifes necessitam de mais
autodeterminacdo regional e nacional.

Para Barquero (2002), na concepcdo do desenvolvimento enddgeno, o territorio é
visto como o ator responsavel pelas transformacgfes sociais, que consiste hum conjunto de
interesses da comunidade e ndo um mero espago que suporta atividades e processos
econdmicos. Os atores desse espaco promovem mudancgas na estrutura produtiva e nas
condicdes sociais quando identificam as potencialidades existentes no local. Ao identificar
tais potencialidades, o processo de desenvolvimento comecga com a acumulacdo de capital e o
progresso tecnoldgico.

Entrementes, o autor afirma também que o0 comum nesse processo de
desenvolvimento é a combinacdo de elementos enddgenos e exdgenos (BARQUERO, 2002).
Sendo assim, Boisier (1988) aponta que no longo prazo o desenvolvimento de uma regido
consiste no resultado da agéo de trés forcas que possuem uma relacdo de interdependéncia e
retroalimentacdo, as forcas citadas pelo autor séo: alocacéo de recursos, a politica econémica

e ativagao social, que estéo apresentadas na figura 4.
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Figura 4 — Funcdes, dimensoes e retroalimentacdo no planejamento regional.

Politicas
econdmicas e
setoriais

Ativacéo
social

Alocagéo de recursos

Fonte: Boisier (1988).

Na primeira delas, a alocacdo de recursos, o desenvolvimento passa a considerar a
disponibilidade de recursos num processo de alocacdo inter-regional, no qual a tomada de
decisdo é controlada pelo estado, de modo que esta forca é exclusivamente exdgena a regido.

Na segunda forca, representada pela politica, ou seja, as acbes macroeconémicas e
setoriais que atuam a favor ou contrario ao crescimento econémico de uma regido dependem
de medidas tomadas pelo governo central. Analogo a primeira forca, a politica é um fator
ex6geno & regido.

Na terceira forca, retratada pela ativacdo social, o modelo descrito por Boisier
(1988) apresenta a importancia que a populacdo local tem no processo de desenvolvimento
regional, quando cria mecanismos internos para transformar o crescimento proporcionado
pelas forgcas exogenas a alocacdo de recursos e a politica em desenvolvimento. Assim, a
ativacdo social que, no modelo representa uma forgca enddgena, esté associada a capacidade da
regido de criar um conjunto de fatores, institucionais, sociais e politicos que proporcionem
mudancas continuas na qualidade vida da populacéo local.

De modo geral, os fatores exogenos devem privilegiar os elementos locais, a fim de
promover o desenvolvimento alocando de forma eficiente os capitais humanos, institucionais
e ambientais, isto porque, conforme aponta Boisier (1988), o desenvolvimento local consiste
na sinergia entre varios fatores e varios capitais tangiveis e intangiveis. Os fatores séo: 0s
recursos materiais, atores individuais ou coletivos, as instituicOes, a gestdo, a cultura e a

insercdo externa. O capital tangivel € o econdmico e, por fim, 0s capitais intangiveis sdo: o
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capital cognitivo, o capital simbolico, o capital cultural, o capital civico, o capital piscosocial,
o capital institucional e o capital humano.

A sinergia entre esses fatores e capitais devera promover um processo crescente e
continuo de captacdo e reinversdo do excedente econdmico; de inclusdo social e inclusdo
digital; de uma consciéncia ambientalista; de uma sincronia intersetorial e territorial do
crescimento. Todavia, todo esse cenario de desenvolvimento sO acontecerd se houver um
aumento da nocéo de pertencer ao local (BOISIER, 1992).

Fundamental no processo de desenvolvimento, o sentimento de pertencer a um lugar
transcende a ideia de espaco material e passa a conceber também a definicdo de regido como
um espaco vivido, no qual os valores psicolégicos dos individuos sdo incorporados a regido.
Diante dessa concepcao, a perspectiva fenomenologica da andlise regional avalia ndo somente
a dinamica econdmica ou a estrutura social de uma regido, mas procura analisar como 0
individuo se comporta em relacdo a regido, a partir dessa analise, é possivel verificar os
elementos subjetivos de determinada regido (LENCIONE, 1999).

A introducdo da nocao de pertencer ao local remete a ideia de biorregionalimo, pois
nesta concepcdo, a humanidade € parte integrante da natureza. Assim, para alcancar o
desenvolvimento sustentavel, o ser humano deve se adaptar as condic¢Ges especificas de cada
ecossistema, ou seja, a producdo, o trabalho e o consumo devem estar ajustados as condi¢oes
de cada regido, como o clima, a geologia e o ecossistema (BORSATTO et al., 2006).

O biorregionalismo floresceu no norte da Califérnia, entre 1950 e o inicio da década
de 1970. Os primeiros estudiosos dessa ideia, 0os americanos Gary Snyder, Peter Berg e
Raymond Dasmann, afirmavam que o biorregionalismo consiste em uma mudanga social em
esfera local, em que as pessoas agem no sentido de restaurar 0 meio ambiente no qual estdo
inseridas, ou uma biorregido (WHAL, 2005 citado por BORSATTO et al., 2006;
CAPPUCCIO, 2009).

Considerando o0 conceito de mudanca social presente na concepcdo de
biorregionalismo, Aberley (1994), citado por Cappuccio (2009), aponta quatro axiomas que
regem a ideia de biorregionalismo.

1) E representado por biorregides com carateristicas bioldgicas e culturais definidas,
de modo que essas biorregides, fornecem um escala adequada ao desenvolvimento
humano e uma gama de estruturas de governanca;

2) A estrutura governamental dentro de uma biorregido deve ser democratica, e deve

promover a qualidade de vida da populacéo local;
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3) O desenvolvimento econdmico dentro da biorregido deve ser estrutarado
considerando a capacidade do ecossistema, explorando assim 0s recursos naturais
de forma sustentavel;

4) A interdependéncia politica e econdmica deveria ser institucionalizada na esfera

estadual, federal, continetal e mundial.

Reportando-se a esses pressupostos, afirma-se que o biorregionalismo surgiu como
uma nova forma de organizagdo do espago, no qual o homem deve viver conforme as
caracteristicas da propria terra. No biorregionalismo, ndo somente a estrutura econémica e 0
meio ambiente sdo relevantes, mas também as condi¢des sociais, as formas de organizacdo
politica e a cultura local de uma biorregido.

Assim, o biorregionalismo tem como principios i) satisfazer as necessidades dos
individuos considerando o local ao qual estdo inseridos; ii) reaprender a viver em um local
que foi degradado, respeitando as relacbes ecoldgicas que operam dentro de um bioma e fora
dele; iii) uma biorregido é um espaco geografico e um espago de consciéncia (BERG e
DASMANN, 2003; CAPPUCCIO, 2009).

Dessa forma, para o biorregionalismo uma biorregido é um espaco geogréafico,
comum com suas caracteristicas basicas, como, solo, bacias hidrograficas, clima, plantas
nativas e animais.Mas também é um espaco representado pela consciéncia de sua populacéo,
ou seja, das ideias de como viver nesse lugar (BERG e DASMANN, 2003).

Nas palavras de Miller (1996), uma biorregido € um espacgo geografico que apresenta
um ou varios ecossistemas interligados, de modo que este espaco pode ser caracterizado por
uma série de elementos naturais e ndo naturais, como: o tipo de relevo, a coberta vegetal, a
cultura local, os fatores historicos e as institui¢des.

Retomando a ideia de Berg e Dasmann (2003), a melhor defini¢do de uma biorregido
é a aquela descrita por quem vive nela. Todas as interacdes entre o natural, o econémico, o
social e o cultural sdo vivenciadas e modificadas pelos atores locais. Desse modo, uma
biorregido é um espaco geografico e um espaco de individuos de cultura e de relagGes sociais,
econbmicas e politicas.

Em suma, o biorregionalismo defende o desenvolvimento sustentavel local, quando
reafirma a importancia da interacdo das dimensdes, econdmica, social, cultural, institucional e
politica, respaldado pela discusséo da teoria do desenvolvimento enddgeno.

A ideia de sustentabilidade ambiental do biorregionalismo tem raizes na ecologia

profunda. Portanto, tem como elemento basico o fato de que o sistema econémico faz parte de
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um ecossistema. O mecanismo de funcionamento é um ciclo, no qual o sistema econémico via
estrutura produtiva absorve energia limpa e elimina energia de baixa qualidade, todavia essa
energia de baixa qualidade retorna a producdo, é nessa etapa do ciclo que aparece a
importancia do sistema econémico e a importancia da preservacgédo, conservacao e reciclagem,
pois sem esses elementos, 0 ecossistema serd prejudicado e, por conseguinte, o0 sistema
econdmico também.

Além da interacdo entre 0 meio ambiente e a economia, salienta-se na concepcao do
biorregionalismo que uma biorregido também é um espaco de consciéncia, um espaco em que
as manifestagOes sociais e a cultura local moldam a qualidade de vida da populagdo, 0 modo
de producdo e as ac¢Ges politicas. Por ser um espacgo de consciéncia, a populacdo local tem um
papel relevante no processo de desenvolvimento, promovendo um processo de
desenvolvimento que parte de baixo para cima, tomando como principio o fato de que o
homem esta diretamente interligado a natureza e que, portanto, precisa produzir, consumir e
organizar-se socialmente conforme as condi¢Ges ambientais.

Considerando esta analise, afirma-se que o biorregionalismo consiste em um método
de planejamento regional sustentavel, no qual as condi¢des de melhoria da qualidade de vida
estdo dentro da regido, ou de uma biorregido. Para tanto, é necessario identificar as
potencialidades da biorregido promovendo a criacdo de produtos e servigos de carater local.
Além disso, é necessario, também, avaliar as particularidades da biorregido, como sua
historia, a populacdo, a diversidade cultural, as instituicdes e os recursos naturais, de modo a

alcancar mudancas significativas e continuas a populacéo local.
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3. REFERENCIAL METODOLOGICO

3.1 Delimitacéo da area de estudo

O presente estudo tem como delimitacdo as microrregides do Estado do Parana. O
Estado do Parana esta localizado na regido Sul e ocupa uma area de 199.880 kmz2, tém duas
fronteiras secas uma com o Paraguai e a outra com a Argentina e um limite com o Oceano
Atlantico. O Estado possui 399 municipios, 10 mesorregides e 39 microrregides. As
principais cidades do Estado sdo: Londrina, Maringd, Foz do Iguacu, Ponta Grossa, Cascavel,
Guarapuava e Paranaguad. Na Regido Metropolitana de Curitiba, destacam-se, por sua
importancia econémica, os municipios de Curitiba, Sdo José dos Pinhais e Araucéaria

(IPARDES, 2013). O mapa a seguir apresenta os limites geograficos do Parana.

Mapa 1 - Estado do Parana — microrregides geogréaficas.
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3.2 Tipo de pesquisa

Com o objetivo de desenvolver uma anélise sobre o processo de desenvolvimento
sustentavel nas microrregides paranaenses no periodo entre2000 e 2010, a presente pesquisa
optou pela pesquisa do tipo quantitativa. Com raizes na corrente do positivismo logico, a
pesquisa quantitativa tende a focar o raciocinio dedutivo. Lakatos e Marconi (1991) afirmam
que diferente do método indutivo, no método dedutivo, os axiomas sustentam ou ndo uma
conclusdo, neste caso ndo existe intermediacdes como no método indutivo. Assim, é possivel
afirmar que no metodo dedutivo a explicacdo ndo reside nos postulados, mas na relagédo entre
0s postulados e o resultado que acarretam.

Portanto, o trabalho caracteriza-se como um estudo quantitativo, quando faz uso de
procedimentos matematicos, mediante o céalculo de indices de desenvolvimento sustentavel e
da desigualdade regional, como instrumento para convalidacdo da hipotese e do objetivo do
trabalho.

3.3 Medidas de Mensuracao do Desenvolvimento Sustentavel

Os estudos direcionados a discussdo do desenvolvimento sustentavel enfrentam
dificuldades frequentes ao lidar com a caréncia de informagdes que possam mensurar a
sustentabilidade de determinada regido. Para Braga et al. (2004), a relacdo entre meio
ambiente e o0 processo de desenvolvimento é caracterizado pela incerteza. Desse modo, 0
autor defende a formulacao de trabalhos empiricos que tenham como objetivo a construcao de
indicadores que possam fundamentar novos estudos e acdes politicas.

A falta de informacOes sistematizadas e a relevancia e subjetividade da discussao
sobre a sustentabilidade revelam a importancia da criacdo de indicadores que possam
expressar a realidade a ser estudada.

Nesse ambiente de ideias, a analise desse cenéario salienta a constante necessidade da
criacdo de ferramentas que auxiliem na compreensdo do desenvolvimento sustentavel, visto
que a criacdo de indicadores de sustentabilidade tem como meta a compreensdo de um
fendmeno que ndo seja prontamente detectavel. Sobre isto, Hammond et al. (1995) afirma que
a palavra indicador deriva do latim indicare, que consiste em apontar, estimar e descobrir,
assim, os indicadores tém como propriedade levantar informagdes sobre determinado assunto.

Para Holling et al. (1978), o indicador € uma medida que reflete no comportamento de

um sistema no que se refere a seus atributos amplamente observaveis. Ja na opinido de
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Gallopin (1996), os indicadores podem ser compreendidos como variaveis, ao passo que toda
variavel ou indicador possui caracteristicas proprias, sendo que a principal caracteristica é sua
relevancia para a formulacdo de novas politicas ou aperfeicoamento das politicas vigentes.
Portanto, o indicador tem que ser representativo para os tomadores de decisdo, bem como

para o publico. Assim, os indicadores s&o:
Apenas uma ferramenta de avaliacdo entre outras; para captar todo o seu sentido,
devem ser interpretados de maneira cientifica e politica. Devem, com a devida
frequéncia, serem completados com outras informacgdes qualitativas e cientificas,
sobretudo para explicar os fatores que se encontram na origem de uma modificagdo
do valor de um indicador que serve de base a uma avaliagdo (OECD, 2002, p. 204).
Ainda segundo a OECD (2002), a relevancia dos indicadores depende das
particularidades de cada pais, de modo que esses devem ser interpretados conforme as
condicBes ecoldgicas, geograficas, sociais, econdmicas e institucionais de cada pais. Por fim,
a terminologia adotada pela OECD revela dois fatores primordiais dos indicadores: i)
reduzem o namero de parametros a serem averiguados; e ii) tornam determinado fenémeno
mais simples de serem avaliados por seus usuarios.
Para Jannuzzi (2001), o indicador representa a principal fonte de analise de um
fendmeno, sendo que o elemento crucial da aplicacdo de indicadores estd em definir um bom
indicador. Com o foco nas questBes sociais, 0 autor levanta uma série de propriedades

desejaveis de um indicador, conforme aparece no quadro 2.

Quadro 2 — Propriedades desejaveis de um indicador

E relevante?

Tem validade como medida de desenvolvimento?
E confiavel em uma perspectiva comparativa?
Qual é o grau de cobertura?

E sensivel a esforcos de politicas sociais?

Reflete mudangas especificas?

O custo a producéo e a atualizacao se justifica?

E de facil compreenséo para o publico especializado, bem como para o publico em geral?
E viavel?

E periodicamente atualizavel?

O indicador pode ser desagregado?

O indicador possui uma série histérica?

O indicador é comparavel?

Fonte: adaptado de Jannuzzi (2001).
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Em linhas gerais, um bom indicador deve ser confidvel, precisa comunicar um
fendmeno relevante, precisa ter fundamentacao tedrica, dever ter significativa cobertura, deve
responder as mudancas com facilidade, deve revelar uma mudanca especifica, deve ser de
facil comunicacdo, deve ser periodicamente atualizavel, ser desagregado, possuir uma série
historica, ser passivel de comparacédo e, por fim, ndo ter um custo de producéo e atualizacdo
caro.

Além desses elementos, o0 autor ressalta também que existem diferentes tipos de
indicadores que, de modo geral, podem ser: absolutos ou relativos, simples ou compostos,
quantitativo ou qualitativo, objetivo ou subjetivo, insumo/fluxo/produto, de esforgo ou
resultado, de fluxo ou de estoque, de eficiéncia/eficacia/efetividade social e descritivo ou
normativo (JANNUZZI, 2001).

Isto posto, ressalta-se que ao trabalhar com a construcdo de indicadores, revelam-se
também outros termos como: dados e indices. Sendo assim, Segnestam (2002) define tais
termos como:

e Os dados séo a base dos indicadores e indices. Assim os indicadores e indices estdo
condicionados a disponibilidade de dados;

e Os indicadores séo as primeiras anélises realizadas de um fendmeno, assim é possivel
avaliar as primeiras mudancas na sociedade. Além disso, eles fornecem informacdes
sobre a tendéncia e o atual estagio do desenvolvimento sustentavel e, com isso, €
possivel formular politicas publicas. Por fim, os indicadores representam um conjunto
de dados que facilitam a comunicacéo entre diferentes grupos na sociedade;

e Os indices consistem na combinacgdo de varios indicadores que sdo utilizados de forma
agregada.

Diante desse cenario a figura 5, esquematiza estas afirmacoes.

Figura 5 — Esquema da construgdo de indicadores e indices e sua aplicacao.

Publico em geral

, Indice -
Dados |:> Indicadores |:> (informagéo) |:> Pesquisadores

(Politicas publicas)

Fonte: adaptado de Segnestam (2002); APA — PORTUGAL (2000).
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Segundo Nardo et al. (2005), quando a realidade é complexa como o
desenvolvimento sustentavel e comporta vérias dimensoes, torna-se fundamental algum tipo
de simplificacdo. A simplificacdo é importante, pois como revela a figura 5, o indice é
destinado ndo somente a pesquisadores, mas também ao publico e o governo. E € justamente
para esses dois ultimos agentes da sociedade que a simplificacdo torna-se relevante. De outra
forma, os pesquisadores preferem trabalhar com dados desagregados, pois a simplificacdo da
realidade pode levar a conclusdes demasiadamente simplistas e, por conseguinte, a
formulacéo de politicas inadequadas.

Entrementes, Simon (2003), citado por Carvalho e Barcellos (2009), defende a
importancia da construcdo de indices, afirmando que os indicadores parciais apresentam uma
visdo parcial da realidade, menosprezando o carater multidimensional entre as dimensdes do
desenvolvimento sustentavel e podendo resultar em politicas publicas parciais.

Considerando o exposto, o0 presente trabalho pretende avaliar o desenvolvimento
sustentavel das microrregides paranaenses, fazendo uso de indicadores e de um indice
agregado. Com a avaliacdo dos indicadores, espera-se ndo mascarar a realidade ao simplificar
0 processo de desenvolvimento, fornecendo informacdes sélidas para o desenvolvimento de
novas pesquisas no ambito da academia. Todavia, como apontado, o indice agregado é uma
informacdo que atendera aos demais agentes interessados na compreensdo do

desenvolvimento sustentavel, como: agentes politicos e o publico em geral.

3.3.1 Algumas ferramentas de mensuracao do desenvolvimento sustentavel

Apobs o advento do conceito de desenvolvimento sustentavel, surgiu a importancia de
mensura-lo. Apontar o quanto do desenvolvimento sustentavel levou a formulacdo de uma
série de estatisticas com o propdsito de indicar em nimeros os aspectos do desenvolvimento
sustentavel e, com isso, auxiliar na formulagéo de politicas publicas.

Nesse contexto, a presente secdo aponta as principais abordagens de mensuracéo,
formuladas por instituigdes que diante de seu suporte técnico e financeiro atestam a qualidade

das informacdes divulgadas bem com o grau de utilizagdo dessas ferramentas em pesquisas.

a) indice de Desenvolvimento Humano — IDH

O indice de Desenvolvimento Humano ¢ retratado nessa secdo pela sua importancia

mundial, sua aplicabilidade, seu pioneirismo e como um elemento da sustentabilidade. Em
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1990, o Programa das Nacgdes Unidas — PNUD, mediante a publicacdo dos relatérios de
Desenvolvimento Humano, langou o indice de Desenvolvimento Humano — IDH - Human
Development Index — HDI. O IDH foi elaborado pelo economista Mahbud ul Hag, com a
contribuicdo do Amartya Sen (PNUD 1990).

No cenério de discussdes entre o crescimento e desenvolvimento econémico, o IDH
surgiu como uma medida que realmente representasse mudangas na qualidade de vida da
populacdo além do PIB, ou seja, além de uma medida puramente quantitativa. Assim, o IDH
veio confirmar que somente o crescimento econdmico ndo representa o desenvolvimento das
nacdes, que estas precisam de niveis adequados de saude, educacdo, cultura dentre outros
elementos que possam mensurar 0 bem-estar social.

Considerando o conceito de desenvolvimento humano proposto e com o objetivo de
propor uma nova medida de desenvolvimento para os paises além do PIB, o IDH comporta
trés elementos, que foram definidos em sua primeira versdo como (1) a expectativa de vida ao
nascer; (2) a proporcdo de alfabetizagdo entre a populacdo adulta; e (3) o logaritmo do
produto nacional (ANAND e SEN, 1994).

b) Modelo Presséo-Estado-Resposta

Considerando as criticas a construcdo de indices em virtude das limitacdes
decorrentes do processo de agregacdo das informacdes, Carvalho e Barcellos (2009) salientam
que alguns pesquisadores preferem utilizar um conjunto de indicadores, pois ao contrario dos
indices que revelam informagdes sintéticas de um fendmeno, os indicadores possuem
informacBes mais expressivas.

Todavia, o processo de construcdo de indicadores levanta a seguinte questdo — Quais
indicadores escolher? Para responder a esta questdo € que 0s marcos ordenadores sdo
cruciais nas pesquisas que visam selecionar um conjunto de indicadores. Um marco
ordenador direciona e organiza a coleta de informacGes tendo como base uma visdo tedrica.
Diante dessa concepg¢do, 0 modelo Pressdo-Estado-Resposta — PER (Pressure-State-Response
— PSR) caracteriza-se como um marco ordenador no levantamento de indicadores, sendo o
mais utilizado em estudos que abordam a tematica de desenvolvimento sustentavel
(CARVALHO e BARCELLOQOS, 2009).

Nesse contexto, 0 modelo PER é o marco ordenador das publicacdes desenvolvidas

pela Organisation for Economic Co-operation and Development — OECD, desde 1993.
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Segundo Van Bellen (2002), os trabalhos publicados pela OECD comportam uma das maiores
fontes de indicadores ambientais, para o grupo de paises membros.

O sistema tem como base trés indicadores os que compdem a (P) pressédo ambiental,
provocada pelas a¢cGes humanas, os que representam o (E) estado do meio ambiente e os que
demonstram (R) a reposta, ou seja, a reacdo da sociedade frente as ac¢bes antropicas (VAN
BELLEN, 2002).

Diante da concepcéo puramente ecologica, 0 modelo PER foi reformulado surgindo
um segundo modelo denominado For¢a-Motriz-Estado-Resposta — FER (Driving-Force-State-
Response — DSR). Diante dessa adaptacdo, o modelo passou a incorporar aspectos
econdmicos, sociais e institucionais, podendo representar melhor os objetivos da Agenda 21.

Além dessas variagfes, 0 modelo possui a variacdo Pressdo-Estado-Impacto-
Resposta —PEIR, esta variacdo diferencia-se pela inclusdo da variavel impacto (I). O PEIR é
utilizado nos estudos do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente — UNEP. Ja o
modelo Forga-Motriz- Pressdo-Impacto-Estado-Resposta — FPIER inclui no modelo original
as variaveis Forca-Motriz (F) e Impacto (I). O marco FPIER foi utilizado pela Agéncia
Ambiental Europeia — EEA em 1998 (SOUTO, 2011; CARVALHO e BARCELLQOS, 2009).

C) Pegada Ecologica

A Pegada Ecoldgica - (Ecological footprint method) é uma ferramenta contabil que
foi desenvolvida em 1993, pela equipe de Mathis Wackernagel e William Rees, da University
of Bristish Columbia. Atualmente, o célculo da Pegada é coordenado pela Global Footprint
Network — GFN. (WWF-BRASIL, 2012).

Esta ferramenta consiste no espago ecoldgico necessario para manter determinado
sistema funcionando. Trata-se, portanto, de uma contabilizagdo do montante de matéria e de
energia que sédo trocadas entre 0 sistema econdémico e 0 ecossistema e converte essa entrada e
saida de energia e matéria, em recursos como a terra ou agua presentes na natureza e que
mantém o sistema em funcionamento (VAN BELLEN, 2002).

A Pegada Ecologica acompanha as demandas concorrentes da humanidade sobre a
biosfera por meio da comparagdo da demanda humana com a capacidade
regenerativa do planeta. Esse procedimento se da pela soma das areas necessarias ao
fornecimento dos recursos renovaveis utilizados pelas pessoas, das areas ocupadas
por infraestrutura e das areas necessarias para a absorcdo de residuos. Nos atuais
balancos nacionais de Pegada Ecol6gica, os insumos de recursos acompanhados
incluem gréos e peixes para a alimentacdo e outros usos, madeira e pasto usado para
a alimentacdo do gado. O CO2 € o Unico produto residual considerado atualmente
(WWEF-BRASIL, 2012, p. 32).
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Quando da formulacdo da proposta da pegada ecoldgica, Wackernagel representou
em uma figura a visdo que tinha do impacto das atividades produtivas, em outras palavras, as
acOes humanas seja na esfera da producdo ou do consumo deixam sua marca. A figura 6

transmite a visdo do autor sobre a pegada ecoldgica.

Figura 6 - Pegada Ecologica
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Fonte: Narodoslawsky (1997).

d) Bardmetro da Sustentabilidade®

O Bardometro da Sustentabilidade ou Barometer of Sustainability foi desenvolvido
por um grupo de especialistas vinculados as Instituicdes, The World Conservation Union -
IUCN e The International Development Research Centre — IDRC. Segundo seus
idealizadores, o Bardmetro tem o objetivo de medir a sustentabilidade a nivel global e local e
pode servir de base para tomadores de decisdo governamental e demais pessoas que estejam
associadas a questdo do desenvolvimento sustentdvel (PRESCOTT-ALLEN, 1997 apud
VAN BELLEN, 2002).

Assim, o Bardmetro da Sustentabilidade é uma ferramenta que combina um conjunto
de indicadores para a formacdo de um conjunto de indices. Para faciltar a compreensédo e
apresentar um quadro geral da sustentabildiade, os indices sdo plotados em um gréfico, de

modo que o grafico apresenta uma combinacdo entre o bem-estar da sociedade e o

3 Sobre isto ver: apéndice A
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ecossistema. Os resultados, por um lado, podem revelar as principais dimensdes de cada
indice e, com isso, destacam-se 0s principais elementos que merecem atencdo e, por outro
lado, retratam a mundanca nos indices ao longo do tempo (VAN BELLEN, 2002; IUCN,

2001). A figura 7 apresenta o grafico e as respectivas escalas de sustentabilidade.

Figura 7 - Bardmetro da Sustentabilidade
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Fonte: IUCN (2001).

e) Painel de sustentabilidade

As intensas discussbes e a formulacdo de sistemas de indicadores de
desenvolvimento sustentavel na década de 1990 motivaram um grupo de instituicdes e
pesquisadores a mover esforgos na constru¢do de um programa que concentrasse essas
discussGes em um indice simples de desenvolvimento sustentavel.

Para tanto, em 1996, o Wallace Global Fund, com a participacdo de varios
especialistas dos cinco continentes, criou um grupo consultivo denominado Consultative
Group on Sustainable Development Indicators— CGSDI que tinha como finalidade a
promocédo da cooperagdo e a formulacdo de estratégias entre os individuos e as instituicGes
direcionadas a questdo do desenvolvimento e que utilizam indicadores de desenvolvimento
sustentavel (BENETT]I, 2006).

O grupo ficou sob a responsabilidade do International Institute for Sustainable
Development — 11ISD com sede na cidade de Winnipeg, no Canad4; e sob a coordenacdo do
Dr. Peter Hardi (11ISD, 1999). Em 1999, ap06s trés anos de pesquisa, o grupo formalizou as

discussbes com a criacdo de um protétipo de um programa que calcula um indice de
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desenvolvimento sustentdvel com base nas dimensdes do desenvolvimento sustentavel, o
programa recebeu o nome de Dashboard of Sustainability (Painel de Sustentabilidade).

As primeiras dimensdes propostas pelo painel foram: 1) Dimensdo Economica:
producdo e estrutura e padrdes de consumo; 2) Dimensdo Social: salde, equidade, seguranca,
educacdo, habitacdo e populacdo; 3) Dimensdao Ambiental: solo, ar, agua e biodiversidade.
(BENETTI, 2006).

Segundo Van Bellen (2002), este modelo utiliza um software para agregar o indice.
Considerando a liberdade do sistema computacional, € possivel expandir as dimensdes, sendo
possivel assim incluir a dimenséo institucional. Esta liberdade levou diversos pesquisadores
da area a aplicarem o modelo com quatro dimensoes.

O Painel de Sustentabilidade € uma ferramenta disponibilizada on-line, 0 programa
chama atencdo pela visualizacdo atrativa dos resultados. Isto porque o Painel faz uma
metafora ao painel de um automdvel. Dessa forma, o programa apresenta 4 mostradores,
conforme as dimensdes do desenvolvimento sustentavel, sendo que estes mostradores estdo
atrelados a 4 grupos que mensuram a qualidade ambiental, saude social, performance
econémica e performance institucional (HARDI e SEMPLE 2000, citado por BENETTI,
2006). A figura 8 apresenta a interface do programa.

Figura 8 - Painel da Sustentabilidade
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Fonte: 11SD (2013).

De modo geral, cada ferramenta abordada nesta sec¢do apresenta suas particularidades

metodoldgicas e diferentes interpretacbes quanto a relevancia das dimensGes do
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desenvolvimento sustentavel. Diante disso, o quadro sintese a seguir apresenta as principais

dimensGes consideradas por cada ferrmenta.

Quadro 3 - Sintese das ferramentas

Ano ) Ferramenta Instituicdo Dimensodes
1990 Indice de Desenvolvimento PUND/ONU Econo_mlco
Humano — IDH Social
1993 Pressdo-Estado-Resposta OECD Ecoldgica
Econbmica
. Social
1996 Forca-Motriz-Estado-Resposta ONU . .
Ecoldgica
Institucional
1993 Pegada Ecoldgica Global Footprint Network Ecoldgica
The World Conservation Union .
N . - IUCN e The International Soga_l
1997 Barometro da Sustentabilidade Ecoldgica
Development Research Centre
— IDRC.
International Institute for Ecgggirzllca
1999 Painel de Sustentabilidade Sustainable Development — l6qi
IISD Ecologica
Institucional

Fonte: elaboragdo propria a partir de Van Bellen (2002).

3.3.2 Metodologia para construcdo de indicadores

As primeiras iniciativas direcionadas a relevancia da construcdo de indicadores de
desenvolvimento sustentavel partiram das discussdes iniciadas na Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento sediada no Rio de Janeiro em 1992 a Eco-
92, desta conferéncia originou-se a Agenda 21. Segundo o IPARDES/Agenda 21 (2001) a
Agenda 21 representa o consenso determinado pela comunidade internacional sobre o meio
ambiente e seus reflexos socioecondmicos e culturais. Assim, este documento oferece um
conjunto de diretrizes reunidas em 40 capitulos, que focam medidas para a implementacéo de
planos, programas e projetos vinculados a melhoria da qualidade de vida global, bem como os
grandes dilemas da preservacao dos recursos para o desenvolvimento sustentavel.

A relevéncia da formulagdo de indicadores para o desenvolvimento sustentavel é
abordada, no ultimo capitulo da agenda. Denominado “Informacdo para a tomada de
decisdo” o capitulo 40 aponta que “A necessidade de informacao surge em todos os niveis,

desde o de tomada de decisGes superiores, nos planos nacional e internacional, ao comunitario
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e individual” (IPARDES/AGENDA 21, 2001, p. 257). Além disso, o capitulo levanta também

que:

Os paises no plano nacional e as organizacbes governamentais e ndao-
governamentais no plano internacional devem desenvolver o conceito de indicadores
do desenvolvimento sustentavel a fim de identificar esses indicadores. Com o
objetivo de promover o uso cada vez maior de alguns desses indicadores nas contas
satélites e eventualmente nas contas nacionais, é preciso que o escritério de
Estatistica do Secretariado das NagBes Unidas procure desenvolver indicadores,
aproveitando a experiéncia crescente a esse respeito (IPARDES/AGENDA 21,
2001, p. 257).

Considerando os objetivos da Agenda 21, em particular o capitulo 40, apontam-se
dois grandes trabalhos que focam a construcdo de indicadores de desenvolvimento
sustentavel. O trabalho desenvolvido pela OECD intitulado, “Core Set of Environmental
Indicators”, tem a principal ferramenta para a constru¢do dos indicadores nas pesquisas
divulgadas pela OECD, é o modelo conhecido Pressure-State-Response — PSR ou Presséo-
Estado-Resposta. O modelo PER desenvolvido pela OECD tem como base o modelo Pressao-
Resposta apresentado por Friends e Report, em 1979, a Agéncia Nacional de Estatistica do
Canada.

O PER consiste no fato de que as atividades do homem pressionam o meio ambiente
interferindo na disponibilidade de recursos, ou seja, afetam o estado, mediante esta
interferéncia a sociedade responde via implementacdo de programas, ambientais, econdmicos
e setoriais, de outra forma, 0 mecanismo de responder, significa que a sociedade se adaptou as
mudancas provocadas pela expansdo das atividades econémicas (OECD, 2002). Este modelo
auxilia os tomadores de decisdo e a sociedade de modo geral a compreender a ligacao entre a
economia, a sociedade e 0 meio ambiente.

De modo mais claro, a OECD (2002), define os indicadores como:

e Indicadores de Presséo: consistem nas acfes humanas sobre o meio ambiente.
Ressalta-se que estas pressdes séo diretas e indiretas como se vé na utilizacéo
de recursos e no langamento de poluentes e de residuos nos rios. Desse modo,
os indicadores desse grupo refletem a estrutura produtiva e o consumo e
também representam a intensidade de emissdo e uso dos recursos, bem como
seu processo evolutivo. Esta informagéo é fundamental para demonstrar, por
exemplo, o progresso de determinadas politicas publicas.

e Indicadores das condicdes ambientais: representam a qualidade do meio
ambiente e a disponibilidade de recursos naturais. Estes indicadores apontam
os resultados das acdes do governo frente as questfes ambientais, além de

apresentar um relatério geral do estado do meio ambiente e sua evolucéo.
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Nesta esfera, agregam-se os poluentes em todos 0s meios; a exposicdo da
populacdo a niveis elevados de poluicdo e degradacdo ambiental; o estado da
fauna, da flora e das reservas de recursos naturais.

e Indicadores das respostas da sociedade: revela qual € o grau de resposta da
sociedade as pressdes exercidas pelas a¢cdes humanas. Estas respostas podem
ser individuais e coletivas, de modo que estas respostas visam: atenuar, evitar
ou se adaptarem as pressdes exercidas no meio; impor limites a degradacao ou
contorna-las; preservar e proteger a natureza (citam-se como exemplo recursos

aplicados para recuperagdo do meio ambiente, como: 0s impostos e as taxas).

Diante disso, a figura a seguir sintetiza as definicdes do modelo PER.



Figura 9 — Modelo Pressdo-Estado-Resposta
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Fonte: OECD (2002, p. 195).
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Partindo do Modelo PER para construir o seu proprio conjunto de indicadores, a
Comissdo de Desenvolvimento Sustentdvel — CDS/ONU publicou em 1996 o estudo
intitulado “Indicators of sustainable development: framework and methodologies (1996)”,
também denominado “Livro Azul”. Nesta publicacdo, a CSD/ONU faz uma pequena
reformulacdo do modelo PER, introduzindo o modelo “Drivin force-State-Response” — DSR
ou Forca Motriz-Estado-Resposta - FER, substituindo a expressdo ‘“Pressdo” por “Forga
Motriz”, por considerar que a expressao “For¢a Motriz” possa representar melhor as esferas
econbmica, social e institucional. Segundo Guimardes (2008), a ferramenta FER ¢
amplamente conhecida entre os que buscam integrar as diversas esferas do desenvolvimento

sustentavel. Assim, a figura 10 esquematiza o modelo utilizado pela CDS/ONU.

Figura 10 - Modelo Forca Motriz-Estado-Resposta
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Fonte: Lira (2008, p. 75).

A figura 10 deixa claro o propésito da CDS/ONU em alterar o modelo de base de
seus indicadores, isto porque o conceito de desenvolvimento sustentavel, defendido pela
CDS/ONU, comporta as dimensdes (econdmica, social, ambiental e institucional), de modo
que o elemento Forga Motriz do Modelo FER reflete este conceito, ou seja, a Forga Motriz
representa 0s impactos das atividades humanas no desenvolvimento sustentavel. Ja o
elemento Pressdo do modelo PER representa os impactos das agfes humanas no meio

ambiente, deixando de enfatizar as demais dimensées da sustentabilidade.
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Nesse contexto, o documento da CDS/ONU apresenta um conjunto de 134
indicadores de desenvolvimento sustentavel que foram agrupados em quatros grandes esferas
(econbmica, social, ambiental e institucional), além de fichas metodologicas, bem como
diversas normas para a sua utilizacdo e reproducdo da metodologia em diversas dimensoes
geogréficas, considerando claro suas particularidades. Em 2000, este material foi revisto e
reformulado, originando uma nova publicacdo, na qual o nimero de indicadores reduziu para
57.

Recentemente, os indicadores da CDS/ONU foram revisados originando uma nova
publicacdo, intitulada “Indicators of Sustainable Development: Guidelines And
Methodologies” (2007), esta ultima versdo conta com 50 indicadores e sugestdes para adapta-
los as condicdes de cada pais. Este trabalho é resultado da colaboracdo de varios governos,
organizagOes internacionais, instituicdes académicas, organizacGes ndo-governamentais. A
reformulacdo dos indicadores visa acompanhar as mudancas ocorridas no cenério global e
como essas mudancas influenciam na criagdo dos indicadores de desenvolvimento
sustentavel.

O diferencial desta publicacdo esta no fato de que ndo houve de forma explicita a
divisdo dos indicadores em quatro grandes esferas (econémico, social, ambiental e
institucional), ou seja, embora os indicadores incorporem estas esferas, ndo foram divididos
dessa forma, com a finalidade de demonstrar a natureza multidimensional do
desenvolvimento sustentavel, refletindo na importancia da integracdo dessas esferas. Assim,
os indicadores foram divididos em: pobreza; governanca; salde; educacdo; demografia;
perigos naturais; ambiente; terra; oceanos (mares e zonas costeiras de agua doce);
biodiversidade; desenvolvimento econémico; parceria econdémica mundial; padrdes de
consumo e produgdo. (CDS/ONU, 2007).

As publicagfes da CDS/ONU, bem como o modelo PER, serviram de base para
diversas publicacbes. Nesse escopo é possivel destacar alguns estudos no ambito
internacional, nacional e regional que se preocuparam em criar sistemas de indicadores de
desenvolvimento sustentavel e que também serviram como referéncia para elaboracdo desta
etapa do trabalho. Dentre estes, apontam-se 0s seguintes trabalhos: Indicadores de
desenvolvimento sustentavel proposto pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE (2002; 2004; 2008; 2010 e 2012); Modelo de indicadores para mensuracdo do
desenvolvimento sustentdvel na Amazonia, proposto por RIBEIRO (2002); e Sistema de
Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel SIDS — Portugal (2000; 2007).
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Nesse contexto, ressalta-se que o trabalho — Indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel do IBGE (2002) caracteriza o pioneirismo do instituto na tematica sobre o
desenvolvimento sustentavel, além do qual abriu caminhos para uma série de trabalhos que
visam qualificar a discussao do desenvolvimento sustentavel no Brasil. Os estudos dos demais
anos ampliam e melhoram a gama de indicadores, de acordo com a evolucdo do cenério
brasileiro.

A versdo publicada em 2012 da continuidade as publicacdes anteriores com 0 mesmo
objetivo, a saber, o de gerar um sistema de informacdes para gerenciar a sustentabilidade do
pais. As referéncias permanecem as mesmas utilizadas na primeira publicacdo (IBGE, 2012).
Os indicadores introduzidos nessa versdao atendem aos pressupostos elencados no ultimo
trabalho da CDS/ONU (2007).

Ja a tese defendida por Ribeiro (2002) tem como proposito a construgdo de um
modelo de indicadores e um indice agregado, que possa medir o desenvolvimento sustentavel
na Amazonia. O trabalho tem como referéncia a pesquisa da CDS/ONU e o modelo da
OECD, Pressao-Estado-Resposta, o diferencial deste trabalho esta na introducdo da teoria de
sistemas para complementar o modelo PER. A teoria de sistemas, segundo ao autor, utiliza
fatores como processo dindmicos, realimentacdo e controle, sendo que este principio é
fundamental para construgdo de modelos de sustentabilidade ambiental, porque, mediante este
fundamento, os modelos desagregados (econémico e ambiental) podem se integrar.

Por fim, o trabalho Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel SIDS —
Portugal (2000; 2007) resulta de um trabalho desenvolvido pelo Instituto do Ambiente - 1A e
pela Agéncia Portuguesa do Ambiente - APA. Este trabalho tem por objetivo propor um
sistema de indicadores de desenvolvimento sustentavel que permita acompanhar e fornecer,
diretrizes para a execucdo das politicas de desenvolvimento sustentavel em Portugal. O
modelo PER serviu de base para a constru¢cdo do sistema de indicadores e indices.
Considerando o cenario de Portugal, que é caracterizado por significativas disparidades
regionais, o presente trabalho propds também a construcdo de ferramentas para medir a
assimetria regional. Diante disso, o quadro 4 a seguir sumariza os trabalhos que referenciaram

esta pesquisa.
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Trabalhos

Referéncia dos trabalhos

Modelo para construcao
dos indicadores

Indicadores de
Desenvolvimento
Sustentavel proposto pelo
IBGE (2012)

“Indicators of Sustainable
Development: Guidelines
And Methodologies™ (2007)

Forca Motriz-Estado-
Resposta
Derivado do modelo PER —
OECD (1993)

Modelo de Indicadores
Para Mensuracao do
Desenvolvimento
Sustentavel na Amazénia
proposto por RIBEIRO
(2002)

Indicators of sustainable
development: framework and
methodologies - CSD/ONU
(1996)

Forca Motriz-Estado-
Resposta
Derivado do modelo PER —
OECD (1993)

Sistema de Indicadores de
Desenvolvimento
Sustentavel SIDS — APA
(2000; 2007).

Indicators of sustainable
development: framework and
methodologies — CSD/ONU
(1996)

Pressdo-Estado-Respota —
OECD (1993)

Fonte: elaboragdo propria

3.3.3 Indicadores propostos na pesquisa

O conjunto de indicadores propostos na pesquisa foi ordenado mediante o marco forca

motriz-estado-resposta, que é a base da construcdo dos indicadores da OCDE. Segundo Carvalho

e Barcellos (2010), esse marco possui algumas criticas, mas ainda ¢ utilizado pela instituigdo por

apresentar mais qualidades do que restrigdes.

Assim, os indicadores foram organizados considerando as quatro grandes areas do

desenvolvimento sustentavel: econdmica, social, ambiental e institucional. De acordo com o

IBGE (2012), os indicadores que refletem estas quatro grandes areas podem ser caracterizados

como:

e Social — representa a melhoria da qualidade de vida e justica social, sendo que 0s

indicadores buscam revelar a recente evolugdo do desenvolvimento social.

e Ambiental — consiste na utilizacdo dos recursos naturais, bem como sua degradacao, de

modo que esta dimensdo estd atrelada a questdo da preservacdo dos recursos a

manutencdo da geracao presente e futura.
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e Econdmica — esta relacionada a producédo sustentavel, a eficiéncia produtiva, ao uso e
ao esgotamento dos recursos naturais, a gestdo dos residuos, ao uso de energia e sua
relagdo com a dindmica macroecondmica e financeira do pais.

e Institucional — representa a orientacdo politica e a capacidade institucional do pais no

que se refere aos esforgos do governo com a sustentabilidade.

Além do processo de ordenagdo, os indicadores propostos na pesquisa visam seguir
algumas propriedades listadas por Jannuzzi (2001). Com base no levantamento das
estatisticas, afirma-se que os indicadores propostos podem ser considerados confiaveis, visto
que foram coletados em instituigdes reconhecidas, como o IBGE, o IPARDES e o Data-Sus
do Ministério da satde. Segundo Carvalho e Barcellos (2010), no caso do IBGE a
confiabilidade é garantida, visto que a instituicdo é reconhecida pela qualidade de suas
pesquisas e por disponibilizar a metodologia de suas pesquisas no site, 0 que, de certa forma,
ja garante a inteligibilidade da construcdo da estatistica e a factibilidade. Além do IBGE, as
bases de dados do Data-Sus e IPARDES também disponibilizam em seus sites informacdes
relacionadas a metodologia de coleta dos dados.

Considerando a fonte de coleta dos dados, é possivel afirmar também que os
indicadores propostos possuem periodicidade na atualizagdo, bem como podem ser
desagregados. Por exemplo, os dados coletados no IBGE tém cobertura nacional e podem ser
encontrados por estado, mesorregido, microrregido e municipio. Os dados coletados no
IPARDES cobrem informac6es relativas ao estado do Parana, mas possuem como principal
fonte de informacédo o IBGE, os dados dessa instituicdo sdo desagregados por mesorregido,
microrregido e municipio. Por fim, as informagdes coletadas via Data-Sus tém abrangéncia
nacional e sdo desagregadas por microrregido, municipio e regido de saude. Diante disso,
ainda é possivel afirmar que, com base na escala de cobertura das fontes de dados, os
indicadores utilizados possuem a propriedade de comparabilidade, ou seja, podem ser
comparados com outras regides brasileiras e regides do proprio estado.

Quanto aos custos do levantamento das informacgOes disponibilizadas por essas
instituices, Carvalho e Barcellos (2010) afirmam que, no caso do IBGE, especificamente o
censo demogréafico e a pesquisa nacional por amostra de domicilios possuem custos elevados,
mas compensam ser realizadas, uma vez que os dados fornecidos sao amplamente utilizados.

Além dessas propriedades, salienta-se que os indicadores propostos procuram

explicar o desenvolvimento sustentavel com base em uma visdo multidimensional, em outras
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palavras, foram selecionados considerando a importadncia que tem para 0 processo de
desenvolvimento sustentavel no estado do Parana.

Isto posto, salienta-se que a presente pesquisa compreende a dificuldade e as
controvérsias de reunir um grupo de indicadores que comportem todas as propriedades e que
expliqgue o desenvolvimento sustentivel prevendo futuros problemas antes que se tornem
graves. Entretanto, a pesquisa trabalha com a ideia de que o desenvolvimento sustentavel
precisa de um sistema de informacdes, mesmo que apresente limitacdes, pois conforme
aponta Dahl (1997), a construcdo de indicadores fortalece a compreensdo do que € o
desenvolvimento sustentavel, além de aproximar o conceito abstrato de desenvolvimento a
tomada de decisdo. Portanto, para alguns autores, como Dahl (1997) e Bossel (1999), a
formulacdo de indicadores ndo serve somente para avaliar a sustentabilidade, mas também
para fomentar a criacdo de politicas publicas, bem como o proprio fortalecimento do conceito.
A vista disso, 0 quadro a seguir apresenta os indicadores utilizados na pesquisa, para avaliar o

desenvolvimento sustentavel nas microrregides paranaenses.
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Quadro 5 - Indicadores de desenvolvimento sustentavel (2000 — 2010)

Dimensdes Subindices Indicadores
- Renda média domiciliar per capita
Trabalho e - Rendimento médio Masculino per capita
rendimento - Rendimento médio feminino per capita
- Saldo do emprego formal
- Criancas menores de 1 ano desnutridas
- Taxa de Mortalidade Infantil
Satde - Taxa de cobertura vacinal
- Despesa com salde
- Total de consultas por habitante
- Taxa de Incidéncia de AIDS
- Taxa de frequéncia escolar no ensino fundamental
Educagéio - Taxa de frequénc!a escolar no ensino médio
- Taxa de frequéncia escolar na graduacéo
- Taxa de alfabetizacdo
Habitag&o - Taxa de adequacao da moradia
- Coeficiente de mortalidade por homicidio/1000 habitantes
Seguranca - Coeficiente de mortalidade por acidentes de transporte/1000
habitantes
Atmosfera - EmissBes de origem antropica de gases assqciadqs ao efeito estufa
(Frota de veiculos e doengas do aparelho respiratério)
- Estabelecimentos rurais com uso de adubagdo (quimicos e
organicos)
- Utilizacdo das Terras (lavouras temporarias e permanentes)
Terra - x
- Matas e floretas naturais e plantadas, preservagdo permanente e
reserva legal
Ambiental - Area irrigada
- Consumo de 4gua na irrigacao L/s/ha
Agua doce - Consumo de 4gua na pecudria L. dia (bovinos, aves e suinos)
- Geragdo de residuos solidos urbanos
- Abastecimento de agua
Saneamento - Esg(_)to sanit_élrio o _
-Destino do lixo (domicilios particulares permanentes, coletado por
servigo de limpeza)
Quadro - Produto interno bruto per capita
econdmico - Estrutura financeira (receitas municipais totais)
Econbmica Padrdes de - Consumo de energia per capita
producéo e - Intensidade energética
consumo
Quadro - Total de e_Ieitores _
Institucional Institucional - Acesso a informacao (radio)
- Despesa com cultura

Fonte: Adaptado de IBGE (2012); Ribeiro (2002).

Ap0s delineadas as consideragdes sobre a constru¢do dos indicadores, a proxima
secdo trata da construcio do Indice de Desenvolvimento Regional Sustentavel das

Microrregies Paranaenses.
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3.4 indice Agregado de Desenvolvimento Sustentavel Regional - IADSR

O propésito desta secdo € discutir os procedimentos necessarios para a construgédo de
um Indice agregado que possa mensurar o desenvolvimento sustentavel nas microrregides
paranaenses. Segundo Ribeiro (2002), o indice consiste em uma forma sintética de gerar a
informacdo necesséria para subsidiar a tomada de decisdo no processo de desenvolvimento
sustentavel. O indice deve ser pratico, quanto a sua utilizacdo, por corporacdes, politicos e a
sociedade de modo geral, seja como finalidade politica, ou seja, para servir de apoio a
programas de desenvolvimento.

O indice agregado das microrregides paranaenses é fundamental ndo somente para a
compreensdo da sustentabilidade no Estado do Parana, bem como as principais assimetrias
regionais, mas também serve como um instrumento relevante para a formulacdo de politicas
pablicas na esfera regional.

Nesse sentido, para que o indice comporte as caracteristicas mencionadas
(compressédo do desenvolvimento sustentavel e apoio a formulagéo de politicas publicas). Para

atender este propdsito, citam-se como exemplo algumas caracteristicas listadas no quadro 6.

Quadro 6 - Caracteristicas do indice de sustentabilidade

1. Os dados de modo geral devem ser agrupados tendo como base as dimensdes: social,
ambiental, econdmica e institucional do desenvolvimento sustentavel e que estas
dimensdes possam ser agregadas em um simples indice.

2. Nesse indice, o nivel de agregacdo devera informar de forma relativa a
sustentabilidade ou a insustentabilidade de determinada local ou de uma tendéncia
do desenvolvimento.

3. Uma gama de informagdes complexas sobre as diferentes dimensdes da
sustentabilidade pode ser sintetizada a uma simples representacdo escalar, mas que
ao mesmo tempo seja possivel o usuario desagrega-lo e realizar uma analise
particular.

4. A estrutura do indice deve ser dindmica, tendo em vista a necessidade de futuros
aprimoramentos de acordo com a evolugéo dos dados e mudangas na sociedade.

Fonte: adaptado de Ribeiro (2002).

Todos estes elementos sdo fundamentais para tornar o indice uma informacéo

confiavel e plausivel de uso. Nesse ambiente de ideias, além das caracteristicas apontadas o
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indice de Sustentabilidade das microrregiGes paranaenses sera elaborado seguindo as etapas a

sequir:

1. Coleta e agrupamento de dados conforme as quatro dimensbes do desenvolvimento
sustentavel;

Organizacdo e calculo dos indicadores;

Transformacao dos indicadores em uma escala passivel de comparacéo;

Célculo dos subindices;

o M D

Célculo do indice final.

As etapas 1 e 2 ja foram delineadas neste capitulo. Quanto a etapa 3 definida como
transformacdo dos indicadores em uma escala passivel de comparacdo, afirma-se que essa
medida € necessaria, pois os indicadores apresentam-se com unidades diferentes. Assim, 0s
indicadores serdo estruturados de modo assumirem valores entre 0 e 1, isso evita a formacéo
de escores negativos, para que os indicadores assumam estes valores aplicam-se as equagdes 1
e 2, considerando a relacdo positiva ou negativa de cada variavel, por exemplo, a variavel
mortalidade infantil, quanto menor for o valor para esta variavel, melhor serd o desempenho

da microrregido no desenvolvimento sustentavel (SILVA, et al., 2009).

e Para o indicador com relacédo positiva, aplica-se:

(valorobservado — valor minimao)

Indicador = (1)

(valor maximo — valor minimo)

A equacdo de minimos e maximos equivale a afirmar que: o valor minimo
corresponde ao pior valor e o valor maximo corresponde ao melhor valor do conjunto dados.
Tomando como exemplo a varidvel mortalidade infantil que possui uma relagcdo negativa com
0 desenvolvimento sustentavel, o pior valor seria 100% (valor maximo) e o melhor valor
seria 0% (valor minimo). Diante disso, a equacéo 1 pode ser reescrita de modo a representar a
relacdo inversa com desenvolvimento sustentivel, e que, portanto, é representada pela

equacéo 2.



e Para o indicador com relacdo negativa, aplica-se:

(valorobservado — valor maximo)

Indicador =

(valor minimo — valor maximo)

(2)
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Tecidas tais consideracdes, apresenta-se o quadro 7, no qual se tem os indicadores da

pesquisa e o seu efeito, se positivo ou negativo com relacdo ao desenvolvimento sustentavel.

Quadro 7 - Indicadores do estudo e sua relagdo com o desenvolvimento sustentavel

Indicadores Relagao com o Desenvolvimento Sustentével
_ Positiva Pior valor -0
Taxa de cobertura vacinal x

(equagdo -1) | Melhor valor — 100

Despesa com saide Positiva Pior valor -0
(equagéo -1) Melhor valor — 100

Total de consultas per capita Posit~iva Pior vajor -0
(equacdo -1) Melhor valor — 100

Taxa de frequéncia escolar no ensino fundamental Posit~iva Pior valor -0
(equagéo -1) Melhor valor — 100

Taxa de frequéncia escolar no ensino médio Posit~iva Pior valor -0
(equacgéo -1) Melhor valor — 100

Taxa de frequéncia escolar na graduacédo Posit~iva Pior vajor -0
(equacgdo -1) Melhor valor — 100

P Positiva Pior valor -0
Taxa de alfabetizacdo (equagio -1) ~olhor valor — 100

Adequagdo da moradia (domicilios particulares e Positiva Pior valor -0
permanentes, adequados) (equacdo -1) Melhor valor — 100

Matas naturais e plantadas, preservagdo permanente e Positiva Pior valor -0
reserva legal (equacéo -1) Melhor valor — 100

Area irrigada Positiva Pior valor -0
(equacdo -1) | Melhor valor — 100

Abastecimento de 4gua Positiva Pior valor -0
(equagdo -1) | Melhor valor — 100

Esgoto sanitario Positiva Pior valor -0
(equacdo -1) | Melhor valor — 100

Destino do lixo (domicilios particulares permanentes, Positiva Pior valor -0
coletado por servigo de limpeza) (equagéo -1) Melhor valor — 100

Produto interno bruto per capita Positiva Pior valor -0
(equagdo -1) | Melhor valor — 100

Valor Bruto da Producéo agropecuaria Positiva Pior valor -0
(equacdo -1) | Melhor valor — 100

Estrutura financeira (receitas municipais totais) Positiva Pior valor -0

(equacdo -1)

Melhor valor — 100
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Continuacdo do (quadro — 7)

. . Positiva Pior valor -0
Consumo de energia per capita (equacio -1) ~Telnor valor — 100
i Positiva Pior valor -0
Total de eleitores (equagsio -1) olhor valor — 100
. . i Positiva Pior valor -0
Acesso a informacéo (radio) (equagéo -1) ~olhor valor — 100
Despesa com cultura Positiva Pior valor -0
P (equacdo -1) | Melhor valor — 100
Estabelecimentos rurais com uso de adubagéo (quimicos e Negativa Pior valor — 100
organicos) (equacdo -2) Melhor valor — 0
) S Negativa Pior valor — 100
Consumo de agua na irrigacdo L/s/ha (equagio -2) Velhor valor —0
Negativa Pior valor — 100

Criangas menores de 1 ano desnutridas per capita

(equacéo -2)

Melhor valor — 0

Taxa de Mortalidade Infantil

Negativa
(equacdo -2)

Pior valor — 100

Melhor valor — 0

. Negativa Pior valor — 100
Incidéncia de AIDS (equagéo -2) Melhor valor — 0
. . - ' Negativa Pior valor — 100
Coeficiente de mortalidade por homicidio/1000 habitantes ~
(equacgdo -2) Melhor valor — 0
Coeficiente de mortalidade por acidentes de transporte/1000 Negativa Pior valor — 100
habitantes (equacéo -2) Melhor valor -0
EmissBes de origem antrépica de gases associados ao efeito Negativa Pior valor — 100
estufa (Frota de veiculos e doencas do aparelho respiratorio) (equacgéo -2) Melhor valor — 0
- - Negativa Pior valor — 100
Utilizac&o das Terras (lavouras temporarias e permanentes) (equagio -2) olhor valor — 0
Consumo de agua na pecuéria L. dia (bovinos, aves e Negativa Pior valor — 100
suinos) (equacdo -2) Melhor valor -0
x . . Negativa Pior valor — 100
Geracéo de residuos solidos urbanos (equagio -2) olhor valor —0
Negativa Pior valor — 100

Intensidade energética

(equacéo -2)

Melhor valor — 0

Fonte: elaboragdo propria

Ja a construcdo do indice final divide-se em duas etapas que sdo: as etapas 4 e 5. Na

etapa 4, calculam-se os subindices, fazendo uso das informagdes apontadas no (quadro 5 da

secdo 3.4.3). Para o célculo dos subindices, aplicou-se a média aritmética simples,

representada pela equacdo 3. Em que: x é o subindice; x; € a variavel ou indicador e n € o

numero de varidveis. Ressalta-se que, este método de agregacdo também foi utilizado por

Kageyama (2004)*, quando analisava o desenvolvimento rural em S&o Paulo.

z= 253
T

*KAGEYAMA, A. Desenvolvimento Rural: conceito de medida. Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, Brasilia,

v. 21, n.3, p. 379-408, set./dez. 2004.
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O célculo do indice Agregado de Desenvolvimento Regional Sustentavel (IDRS) tem
como fundamento as dimensdes do desenvolvimento sustentavel, ou seja, considera em seu
calculo, que o desenvolvimento sustentavel é composto pelo conjunto de todos os subindices,
sem distin¢do. Assim, os subindices foram agregados para compor IADRS, conforme equacéo

4. Em que: x; sdo 0s subindices.
X x;
IADSR =— (4)

Considerando estes elementos, o indice agregado final (IADSR) segue as etapas

representadas na figurall.

Figura 11 - Etapas do indice agregado de desenvolvimento regional sustentavel — IADRS.

IADRS

\

Subindice
\\

Indicadores
\

Dados

Fonte: elaboragdo propria.

De modo geral, o IADSR tem a finalidade de estimar o desenvolvimento sustentavel
nas microrregies do Estado do Parana, o método consiste na transformacao de 36 indicadores
em uma escala comparavel de 12 subindices e um indice agregado. O IADRS, bem como 0s
subindices, assumirdo valores entre 0 e 1, sendo assim quanto mais proximo de 1, maior sera
0 desenvolvimento sustentavel de determinada microrregido, de outra forma, quanto mais
proximo de 0 menor sera o desenvolvimento sustentavel da microrregido. O IADRS e o0s
subindices serdo classificados entre Baixo, Médio e Alto. Para atender a esta classificagdo,

foram calculados os quartis das amostras, especificamente o 1° e o 3° quartil. Os quartis
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dividem a amostra em quatro partes iguais, ou seja, 25% por parte, conforme aparece na
figura 12.

Figura 12 - Representacao dos quartis.
0% 25% 50% 75% 100%

Q1 Q2 Qs
Fonte: Medri, (2011); Gongalves (1978).

Em que:
Q1= 1° quartil, comporta 25% dos elementos.
Q2 = 2° quartil, comporta 50% dos elementos (coincide com a mediana).

Qs = 3° quartil, comporta 75% dos elementos.

3.5 Desigualdade Regional

Com ja abordado nesse estudo, as microrregides paranaenses sdo heterogéneas, no
que se refere a base produtiva, a demografia, as condi¢des geogréficas e as distintas estruturas
politicos institucionais. Com o objetivo de compreender as principais desigualdades regionais
do estado, utilizou-se o Coeficiente de Variacdo Ponderado de Williamson.

Influenciado por Kuznets, Williamson (1977) tentou provar a curva de U-invertido,
no qual propbe que, conforme um pais se desenvolve, ocorre uma elevacdo no nivel de
desigualdades regionais, isto porque as regides mais desenvolvidas, no caso as areas urbanas,
demandam por mais fatores de producdo ao ponto que um desenvolvimento regional desigual
pode ser notado. As causas das disparidades regionais so as mais diversas, dentre elas, citam-
se: a presenca de recursos naturais distintos em cada espaco, 0 movimento de capital e de
pessoas e as diferentes a¢Oes politicas.

Assim, Williamson (1977) propds um coeficiente ponderado que mede “a dispersao
dos niveis da renda regional per capita, relativamente a média nacional, enquanto cada desvio
regional € ponderado por sua participagdo na populagdo nacional” (WILLIAMSON, 1977, p.
64). Como o coeficiente sera aplicado para as microrregides paranaenses a equacdo de

Williamson (Vw) segue a seguinte configuracéo.
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Em que, yi = PIB per capita da i-ésima microrregido, ¥ =PIB per capita do Parana, fi
= populacdo da i-ésima microrregido e n = populagdo total do Paranad. Considerando a
aplicacdo realizada nesse estudo, o coeficiente de Williamson (Vw) quantifica as
desigualdades regionais, partindo da raiz quadrada da soma das diferencas entre renda per
capita de cada microrregido e renda per capita do estado, ponderadas pela participacdo da
populagéo da microrregido na populacéo total do estado, sendo o total dividido pela renda per
capita total. O valor Vw varia entre 0 e 1, sendo que, quanto mais proximo da unidade,
maiores serdo as desigualdades regionais de renda.

A principal varidvel de Williamson é a renda. Todavia, as regibes mais
desenvolvidas apresentam demais fatores que refletem as desigualdades, isto porque uma
regido com maior concentracdo de renda podera ter um nivel maior de educacdo, saude e
infraestrutura. A diversidade geogréafica, a mao de obra qualificada e estrutura politica de cada
regido também proporcionam expressivas diferencas nas demais dimensbes do
desenvolvimento sustentavel. Apoiado nisso, ressalta-se que “a diversidade das
configuragbes socioecondmicas e culturais, bem como das dotagbes de recursos que
prevalecem em diferentes micro e mesorregides, excluem a aplicacdo generalizada de
estratégias uniformes de desenvolvimento” (SACHS, 2008, p. 61).

Entre as aplicagdes do coeficiente de Williamson, cumpre destacar o estudo de Souza
(1993), Azzoni (1997), Gomes (1997) e Cavalcante (2003). Além desses estudos, ressalta-se o
trabalho de Chiarini (2006), que utilizou o arcabouco tedrico de Williamson para avaliar a
desigualdade na renda e na educagdo. Outro trabalho que fez uso do método para além da
renda foi o trabalho de Carvalho et al. (2014) que teve como objetivo avaliar a desigualdade
regional de crédito.

Com base nesses estudos e no fato de que o contingente populacional e a
disponibilidade e variedade de recursos naturais, dentre outros fatores, influenciam nos niveis
de desenvolvimento e na distribuicdo espacial do bem-estar social, pretende-se aplicar o
coeficiente de Williamson nos 39 indicadores abordados na pesquisa. Dessa forma, Vw sera
ajustado e aplicado para avaliar as desigualdades sociais, econdmicas, ambientais e

institucionais.
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Nessas condigdes, mantém-se a estrutura da equacgdo (5), com a seguinte denotac&o:

em que, yi = indicador de interesse da i-ésima microrregido, ¥ = indicador de interesse do

Parana, fi = populacdo da i-ésima microrregido e n = populacdo total do Parana. Esta
configuracdo sera utilizada para os indicadores que sdo influenciados pela variavel populacéo,
ou seja, foram ponderados pela participacdo da populagéo local no total da populagédo do
estado.

Todavia alguns indicadores, principalmente os ambientais, possuem variacoes
atreladas as condi¢des de producao ou disponibilidade de um recurso em determinada regido,
como é o caso do indicador demanda hidrica na agropecuédria que é influenciado pela
diversidade de areas irrigadas e a producdo pecuéria. Dessa forma, alguns indicadores da
pesquisa ndo foram ponderados pela participacdo na variavel populacdo, e sim por outros
indicadores.

As excecdes a equagdo proposta por Williamson ocorreram nos indicadores, adubos
e corretivos agricolas, utilizacdo das terras, matas e florestas naturais e plantadas e area
irrigada. Exceto o indicador que expressa uso de fertilizantes, que foi ponderado pelo total da
producdo agricola, os demais citados foram ponderados pela participacdo na variavel area
agricola total. Isto porque estes indicadores sofrem influéncia do total da area e da producéo
agricola de cada regido, de tal modo que as microrregifes que possuem uma producdo
agricola dinamica poderdo apresentar diferencas relevantes quando comparadas as
microrregifes que ndo possuem sua estrutura produtiva, atrelada a este ramo da economia.
Dessa forma, a equacdo (5) passa a ter a seguinte configuragdo: em que, yi = indicador de
interesse (adubos e corretivos agricolas, utilizacdo das terras, matas e floretas naturais e

plantadas e area irrigada) da i-ésima microrregido, ¥ = indicador de interesse (adubos e

corretivos agricolas, utilizacdo das terras, matas e floretas naturais e plantadas e area irrigada)
do Parana, fi = producéo ou area agricola total da i-ésima microrregido e n = producéo ou area
agricola total do Parana.

Os ajustes foram realizados também no indicador, demanda de agua na agricultura®,
que foi ponderado pela participacdo na area irrigada. A demanda de &gua na agricultura
consiste no resultado da multiplicacdo de uma constante que mede a demanda de agua na
irrigacdo do estado do Parand e a éarea irrigada total PLERH/PR (2010). Dessa forma, este
indicador muda conforme ocorrem variagGes na area irrigada, ou seja, as microrregiées com

uma area irrigada maior concentram uma demanda hidrica agricola maior. Para este indicador,

> Sobre isto ver: apéndice C, item 3.3
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a equacdo (5) apresenta ajustes como: yi = demanda de &gua na agriculturada i-ésima

microrregido, ¥ = demanda de agua na agricultura no Parand, fi = &rea irrigada total da i-ésima

microrregido e n = area irrigada total do Parana.

Ja o indicador demanda de agua na pecuaria (bovinos, aves e suinos)® que foi
calculado, conforme o manual do ONS (2005) e o trabalho de Telles (2006), este indicador foi
ponderado pela participacdo na producao pecudria, uma vez que as regides pecuaristas tendem
a consumir mais dgua na producdo. Assim, a equacéo (5) passa apresentar alteracdes em: yi =
demanda de agua na pecudria da i-ésima microrregido, ¥ = demanda de &gua na pecuaria no
Parand, fi = producédo pecudria total da i-ésima microrregido e n = producdo pecuéria total do
Parana.

E, por fim, a Ultima excecdo ocorreu no indicador Intensidade energética’ que sera
ponderado pela participacdo no PIB, isto porque, conforme IBGE (2012), o indicador de
intensidade energética resulta da razdo entre o consumo final de energia elétrica e o PIB. Para
esta situacdo, a equacado (5) assumird, yi = intensidade energética da i-ésima microrregido, ¥ =

intensidade energética no Parana, fi = PIB da i-ésima microrregido e n = PIB do Parana.

3.6 Fonte de Dados

Os dados foram retirados do INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA — IBGE - Censos Demograficos (2000 e 2010) e Censos Agropecuarios (1996
e 2006). Do INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SOCIAL - IPARDES, Base de dados do Estado do Parand. Do DATA-SUS - do
MINISTERIO DA SAUDE, nas bases - Sistema de Informaco de Atencdo Basica e Sistema

de Informagdes sobre a Mortalidade.

® Sobre isto ver: apéndice C, item 3.3
7 Sobre isto ver: apéndice C, item 4.3
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CAPITULO 4 - INDICE AGREGADO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SUSTENTAVEL - IADRS E DESIGUALDADES REGIONAIS

4.1 Anélise da dimenséo social

A dimensdo social do desenvolvimento sustentavel visa revelar a evolucdo do
desenvolvimento humano e da justica social, nas microrregides paranaenses, por meio dos

subindices: trabalho e rendimento, saude, educagdo, habitacéo e seguranca.
e Subindice de Trabalho e Rendimento

Para o célculo do subindice de trabalho e rendimento, utilizaram-se os indicadores:
Renda Domiciliar per capita (R$1,00), Rendimento Médio Masculino (R$1,00), Rendimento
Médio Feminino (R$1,00) e Emprego Formal — Saldo entre admitidos e demitidos, conforme

figura a seguir.

Figura 13 -Subindice de trabalho e rendimento.

( )
Renda média domiciliar per capita a precos
constantes

- J
SUBINDICE DE Rendimento médio mflpsglilgr;\c: a precos constantes
TRABALHO E ~ g
RENDIMENTO f . o - )

Rendimento médio feminino a precos constantes
L /D¢1 NN\ )
( 1\
Emprego formal
. J

Fonte: Resultados da pesquisa com base nos dados do IBGE (2000 e 2010) e IPARDES (2000 e 2010).

Todos estes indicadores possuem uma relacdo positiva com o desenvolvimento
sustentavel, a vista disso, espera-se que quanto maior for resultado desses indicadores para as
microrregiGes, maior serd o desenvolvimento no fator trabalho e rendimento e, por

conseguinte, maiores sdo as possibilidades da microrregido, revelar altos niveis de
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desenvolvimento sustentavel. Os resultados registrados em 2000 revelam que a classificacdo
do subindice estd entre 0 e 0,179 — baixo desenvolvimento, 0,180 e 0,271 — médio
desenvolvimento e 0,272 e 1 — alto desenvolvimento. Assim, quanto mais proximo de 1
estiver a microrregido maior serd o seu desenvolvimento no subindice.

As mudancas quanto a estes valores foram pequenas no intervalo avaliado, de modo
que, em 2010, as microrregides com nivel baixo de desenvolvimento apresentaram valores
entre 0 e 0,142, ja no nivel médio, o subindice oscilou entre 0,143 e 0,256, enquanto no alto,
os valores foram maiores que 0,257. A titulo de ilustracdo, os mapas 5 e 6 retratam 0s
resultados encontrados para as microrregiGes paranaenses no subindice trabalho e rendimento
no intervalo (2000 e 2010).

Mapa 2 - Subindice Trabalho e Rendimento — Microrregides — Parana (2000)

Legenda
771 Baixo
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I } i RODRIGUES (2014)

Legenda: ordem crescente de classificagdo no subindice.

Baixo: Cerro Azul, Prudentdpolis, Faxinal, Ibaiti, Assai, Wenceslau Braz, Pitanga, Goioeré, Ivaipord e
Capanema.

Médio: Corn.Procépio, Astorga, Cianorte, Irati, Rio Negro PR, Florai, Jacarezinho, Paranavai, Porecatu,
Umuarama, Franc.Beltrdo, Campo Mourdo, Palmas, Telémaco Borba, Unido Vitéria, S.Mateus do Sul, Lapa,
Apucarana e Guarapuava.

Alto: Pato Branco, Jaguariaiva, Toledo, Cascavel, Paranagua, Ponta Grossa, Foz do Iguacu, Maringa, Londrina
e Curitiba.

Fonte: Resultados da pesquisa.
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Observa-se, no mapa 2, que as microrregides com alto e médio desenvolvimento no
indicador trabalho e rendimento estdo concentradas, com poucas excec¢des nas ja conhecidas
areas desenvolvidas do Estado, aponta-se a mesorregido Metropolitana de Curitiba, Oeste,
Norte Central, Noroeste, Sudeste, Centro Sul e Centro Oriental.

Dentre as 39 microrregides paranaenses, Toledo, Cascavel, Foz do Iguagu, Pato
Branco, Maringa, Londrina, Jaguariaiva, Ponta Grossa, Curitiba e Paranagua sdo as que
concentraram 0s maiores valores para os indicadores de trabalho e rendimento em 2000. A
tabela 4, a seguir, aborda os valores dos indicadores para microrregies com elevado

desenvolvimento no referido subindice.

Tabela — 4 Indicadores do subindice de trabalho e rendimento — microrregibes com alto

desenvolvimento — 2000.

Rendimento media Rendimento médio Rendimento médio

domiciliar per : - Emprego
Microrregides capita a precos masculino a pregos feminino a pregos formal
constantes constantes constantes (saldo)
(R$ 1,00) (R$ 1,00) (R$1,00)
Cascavel 109,63 94,52 78,95 2.611
Curitiba 175,05 178,53 134,69 31.495
Foz do Iguagu 113,20 123,30 93,75 2.347
Jaguariaiva 95,23 103,84 69,52 821
Londrina 145,73 121,22 104,98 6.704
Maringa 140,09 100,74 89,07 8.063
Paranagua 102,89 140,31 75,86 925
Pato Branco 105,35 88,33 72,64 1.102
Ponta Grossa 111,41 109,49 92,42 891
Toledo 107,51 88,34 72,01 2.450
Maximo 175,05 178,53 134,69 31.495
Minimo 42,47 56,48 52,45 -4.196
Parana 120,27 130,08 105,00 66.239

Fonte: IPARDES (2000).

O desempenho favoravel na maioria dos indicadores justifica a elevada classificacéo
das microrregides listadas na tabela 4, a vista disso, observa-se que o alto desenvolvimento
nesse subindice foi representado por valores que giram entre, R$95,23e R$175,05, no
rendimento médio domiciliar per capita. De outra forma, é possivel apontar que as
microrregiGes que tinham em 2000 um rendimento médio per capita inferior a R$95,88 foram
classificadas com médio e baixo desenvolvimento no fator renda.

Nos outros indicadores de renda, as microrregides classificadas com alto

desenvolvimento apresentaram valores entre R$88,33a R$178,53, para o rendimento médio
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masculino, j& no rendimento médio feminino, o fator renda foi menor, de modo que os valores
ficaram entre R$69,52 e R$134,69.

Nota-se, na tabela 4, que as microrregides com as maiores rendas masculinas
também sdo as que apresentaram as maiores diferencas de renda entre homens e mulheres. Por
exemplo, as mulheres que moravam em Paranagud em 2000, a diferenga de suas rendas em
relagdo a renda masculina foi de R$64,45, j& em Curitiba a diferenga foi de R$43,84. Por
outro lado, em Maringa a diferenga foi de R$11,67, a menor dentre as microrregides, mais
desenvolvidas do estado no indicador renda.

No fator trabalho formal, o saldo entre demitidos e admitidos foi maior nas
microrregides com valores entre 821 e 31.495. E inegavel o desenvolvimento da microrregiao
de Curitiba no fator trabalho, quando comparada como os valores do Estado, a microrregido
concentrou 48% do saldo estadual.

A contram3o do processo de desenvolvimento, estdo as microrregides com o0s
menores valores para os indicadores trabalho e rendimento. A tabela 5 menciona as dez

microrregifes com baixo desenvolvimento no subindice.

Tabela 5 - Indicadores do subindice de trabalho e rendimento — microrregiGes com baixo —
2000.

Rendimento medio Rendimento médio Rendimento médio

domiciliar per - L Emprego
Microrregides capita a precos masculino a pregos feminino a pregos formal
constantes constantes constantes (saldo)
(R$ 1,00) (R$ 1,00) (R$1,00)
Assai 69,01 71,60 52,45 217
Capanema 80,89 76,47 61,07 766
Cerro Azul 42 47 56,48 54,03 143
Faxinal 67,67 75,89 54,56 -48
Goioeré 68,82 77,82 59,08 228
Ibaiti 64,08 66,96 54,93 399
Ivaipord 61,27 81,46 62,68 322
Pitanga 56,65 77,55 61,65 202
Prudentdpolis 58,44 58,89 61,03 14
Wenceslau Braz 73,63 63,05 54,04 871
Maximo 175,05 178,53 134,69 31.495
Minimo 42,47 56,48 52,45 -4.196
Parana 120,27 130,08 105,00 66.239

Fonte: IPARDES (2000).

Para o indicador rendimento médio domiciliar per capita, os valores que

caracterizaram o baixo desenvolvimento das microrregides no referido subindice ficaram
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entre R$42,47, o mais baixo do estado e R$80,89. No indicador, rendimento médio
masculino, os valores ficaram entre R$58,89 e R$81,46, enquanto o rendimento feminino teve
um intervalo inferior, com valores entre R$52,45e R$62,68. Por fim, o saldo entre demitidos e
admitidos ficou entre - 48 e 871.

Em 2010, as microrregides classificadas com alto desenvolvimento no subindice,
com excecdo de S&o Mateus do Sul, foram as mesmas observadas em 2000, ou seja, somente
em 10% dos casos houve mudancas nos indicadores de trabalho e rendimento nos ultimos 10

anos. O mapa 3 lista os resultados encontrados para o subindices nas microrregides em 2010.

Mapa 3 - Subindice Trabalho e Rendimento — Microrregides — Parana (2010)
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Legenda: ordem crescente de classificacdo no subindice.

Baixo: Cerro Azul, Wenceslau Braz, Faxinal, Prudentdpolis, Pitanga, Assai Ibaiti, Capanema, Palmas,
Ivaipord e Ibaiti.

Meédio: Porecatu, Goioeré, Lapa, Florai, Corn.Procépio, Irati, Unido Vitéria, Rio Negro, Paranavai,
Jacarezinho, Umuarama, Astorga, Cianorte, Franc.Beltrdo, Guarapuava, Apucarana, Jaguariaiva, Campo
Mour&o e Telémaco Borba.

Alto: Pato Branco, Toledo, Paranagua, Cascavel, Sdo Mateus do Sul, Foz do Iguagu, Ponta Grossa, Maringa,
Londrina e Curitiba.

Fonte: Resultados da pesquisa.

Entre as microrregides classificadas com elevado desenvolvimento nos fatores

trabalho e renda, os valores para o indicador rendimento médio per capita ficaram entre
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R$89,24 e R$182,79. Ja os rendimentos médios, masculino e feminino apontaram valores
entre R$183,92 e R$ 316,74; e R$ 144,19 e R$ 256,38, respectivamente. Por fim, o indicador
de maior variagdo entre as microrregifes paranaenses apresentou valores de 183 e 61.915. A
tabela 6 apresenta os valores comentados, bem como os demais valores das microrregides

com alto subindice em 2010.

Tabela 6 - Indicadores do subindice de trabalho e rendimento — microrregides com alto —
2010.

Rendimento
médio domiciliar  Rendimento médio Rendimento médio Emprego
Microrregides per capita a masculino a precos feminino a pregos formal
precos constantes  constantes (R$ 1,00)  constantes (R$1,00) (saldo)
(R$ 1,00)
Cascavel 132,56 186,54 156,46 7.368
Curitiba 182,79 316,74 256,38 61.915
Foz do Iguagu 122,12 208,89 163,23 6.576
Londrina 147,53 214,57 181,04 13.132
Maringa 153,98 205,88 174,60 10.021
Paranagua 110,60 216,62 147,62 2.281
Pato Branco 125,99 185,23 144,19 2.118
Ponta Grossa 124,51 203,54 174,79 5.231
Séo Mateus do Sul 89,24 266,02 158,61 183
Toledo 124,03 183,92 145,87 4.447
Méximo 182,79 316,74 246,38 61.915
Minimo 53,36 136,41 116,36 -503
Parana 134,58 240,98 193,23 142.482

Fonte: IPARDES (2010).

Entre os indicadores do subindice, os de renda tiveram um comportamento de
aumento real em 100% das microrregides, entre 2000 e 2010. Diferente do indicador de
trabalho, que em 18% dos casos, apresentou diminui¢do do saldo, nesse percentual encontra-
se as microrregides de Apucarana, Goioeré, Ibaiti, Jaguariaiva, Lapa, Pitanga e S. Mateus do
Sul. Destes, 71% ocorreram em microrregides classificadas com médio desenvolvimento no
subindice.

A excegdo ocorreu na microrregido de S. Mateus do Sul que, embora tenha
apresentado uma reducdo no saldo de emprego formal, apresentou alteracdes no subindice,
passando de médio para alto. Esta mudanca é passivel de compreensao, quando se observam
os valores dessa microrregido nos indicadores de renda média masculina e feminina, isto

porque, em ambos, a microrregido esta entre os maiores valores do Parana.
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Comparando os dois anos de andlise, o estado do Parana teve um aumento nos
indicadores na ordem de 37% para a renda domiciliar per capita; 126% para renda média
masculina e feminina, e 115% no indicador saldo de emprego formal. A expansdo desses
indicadores foi resultado das mudangas conjunturais vivenciadas na economia brasileira,
iniciadas pds década de 1990 e fortalecidas a partir de 2000. Tal fato caracterizou a passagem
de um periodo de baixa expansdo nos niveis de emprego para um periodo de alta expans&o.
Segundo Fernandes e Cunha (2011), em seis anos, periodo entre 1996 e 2002 o montante de
emprego paranaense aumentou 25,43%, ja entre 2002 e 2006 houve a criacdo de 400 mil
novas vagas de emprego no estado do Parana, ou seja, em quatro anos, houve um aumento de
30,35%. Ressalta-se, também, segundo o autor, que as cidades paranaenses com maior
representatividade na geracdo de empregos foram Curitiba, Londrina, Maringa, Foz do
Iguacu, Cascavel e Toledo.

Embora todas as microrregides tenham melhorado seus indicadores de renda e
emprego, certas microrregides ndo apresentaram mudancas expressivas para serem
classificadas com alto desenvolvimento no subindice de renda e emprego. Assim, as

microrregifes listadas na tabela 7 apresentaram um baixo desenvolvimento.

Tabela 7 - Indicadores do subindice de trabalho e rendimento — microrregiGes com baixo —
2010.

Rendimento médio

domiciliar per Rendimento médio Rendimento médio Emprego
Microrregides capita a precos masculino a precos feminino a pregos formal
constantes constantes (R$ 1,00)  constantes (R$1,00) (saldo)
(R$ 1,00)
Assai 86,54 160,04 126,21 322
Capanema 98,50 150,44 120,30 980
Cerro Azul 53,36 149,43 139,23 232
Faxinal 89,67 140,94 120,63 144
Ibaiti 96,18 158,94 129,05 293
Ivaipord 83,46 168,33 132,40 330
Palmas 87,17 159,89 126,73 686
Pitanga 72,96 151,52 141,33 185
Prudentdpolis 77,63 145,26 136,88 744
Wenceslau Braz 87,55 136,41 116,36 1.684
Maximo 182,79 316,74 246,38 61.915
Minimo 53,36 136,41 116,36 -503
Parand 134,58 240,98 193,23 142.482

Fonte: IPARDES (2010).

Para as microrregifes da tabela 7, os valores de referéncia, e que, portanto,

caracterizam as regides que se classificaram com um baixo desenvolvimento nesse subindice,
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tiveram intervalos entre,R$53,36 e R$98,50, para o rendimento médio domiciliar per capita;
R$136,41 e R$168,33 para o rendimento masculino; R$116,36 e R$141,33 para o rendimento
feminino, enquanto o emprego formal, teve saldos entre 144 e 1.684.

Isto posto, ressalta-se que, no periodo de analise, quatro microrregiGes apresentaram
mudancas no subindice. Nesse aspecto, cita-se o caso de Goioeré que tinha em 2000 um
subindice baixo e, em 2010, aumentou para médio, tal alteracdo na classificagdo deveu-se as
mudancas nos indicadores de renda, haja vista o fato de que a renda real aumentou em todas
as microrregides paranaenses.

Sdo Mateus do Sul, que também aumentou seu subindice, passando de médio para
alto, comportou tais melhorias, devido o comportamento das rendas médias, masculina e
feminina, que direcionaram os resultados desta microrregido. Diante disso, aponta-se que
guando comparada as demais microrregides, Sdo Mateus do Sul, teve a segunda maior renda
média masculina do Parang, ficando atrads apenas de Curitiba. Ressalta-se, ainda, que no
periodo, a renda média masculina teve um amento real de 197%, além disso, o rendimento
feminino também apresentou acréscimos relevantes, na ordem de 210%. Cabe notar que,
embora a microrregido tenha diminuido seu estoque de empregos formais, ainda assim
conseguiu elevar sua classificagdo, pois 0 aumento nos trés indicadores de renda foi superior a
tal queda.

Destaca-se também que no periodo duas microrregides diminuiram seus indices,
nessas condicBes, citam-se 0s casos de Palmas que passou do nivel médio de
desenvolvimento, para o baixo e Jaguariaiva, que passou do alto desenvolvimento para o
médio.Palmas diminuiu seu indice em virtude do indicador de renda, isto porque, quando
comparada as demais microrregides, nos trés indicadores de renda, a microrregido ficou entre
as dez piores rendas do estado. Jaguariaiva, por vezes, teve uma queda no saldo de emprego

formal.
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Mapa 4 - Subindice Trabalho e Rendimento — MicrorregiGes — Parand analise do periodo

Legenda

[ MicrorregiGes sem mudangas no sub-indice
RODRIGUES (2014) g : 2km MicrorregiGes que recuaram no sub-indice
I T 1 [ Microrregides que progrediram no sub-indice
legenda
e As microrregifes sem mudancgas no subindice, continuaram comas classifica¢des: baixo, médio ou
alto.

e As microrregibes que recuaram no subindice, passaram da classificagdo alto para médio
(Jaguariaiva) e médo para baixo (Palmas).

e As microrregibes que progrediram no subindice, passaram de baixo para médio (Goioeré) e médio
para alto (S. Mateus do Sul).

Fonte: Resultados da Pesquisa.

Cabe destacar que, embora as microrregifes paranaenses tenham elevado seus niveis
de renda em 100% e o saldo de emprego em 82% do Estado, os resultados encontrados sdo
influenciados pela posi¢cdo que a microrregido ocupa, para o indicador em determinado ano.
Portanto, para que as microrregides com baixo desempenho no subindice mudem seus niveis
de desenvolvimento, precisam apresentar melhorias na maioria dos indicadores, ao passo que
assim possam configurar caracteristicas proximas as das regides mais desenvolvidas do

estado.
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e Subindice de Saude

O subindice de saude foi obtido mediante a agregacdo de seis indicadores, que sao:
Criangas Menores de um ano desnutridas (%), Coberturas Vacinais (%), Mortalidade infantil
a cada mil nascidos vivos, Total de Consultas por habitante, Nimero de Casos de HIV e
Despesas com Saude.

O subindice de satde tem trés indicadores que possuem uma relagdo negativa com o
desenvolvimento sustentavel, os casos: criangas menores de um ano desnutridas, mortalidade
infantil a cada mil nascidos vivos e o nimero de casos de HIV. Nesses indicadores, quanto
maior for o resultado encontrado menor serd o resultado do subindice e menor sera o
desenvolvimento sustentavel. De outra forma, os indicadores, coberturas vacinais (%), total de
consultas por habitante e despesa com saude mantém uma relagdo positiva com o
desenvolvimento sustentavel, de modo que altos valores para esses indicadores, de modo
geral revelam um alto nivel de desenvolvimento na salde e, por conseguinte, no

desenvolvimento sustentavel.

Figura 14 — Subindice de satde
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Fonte: Resultados da pesquisa com base nos dados do IBGE (2000 e 2010) e IPARDES (2000 e 2010).
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O subindice de salde teve uma variagdo menor comparada aos subindices ja
analisados, visto que, em 2000, o resultado foi de 0,352 a0,749, de outra forma, afirma-se que
as microrregides que assumiram valores menores que 0,352 tiveram um baixo
desenvolvimento na salde, enquanto as microrregides que tiveram valores maiores que0,749
ficaram classificadas com alto desenvolvimento na satde. O mesmo aplicou-se para 2010 que
teve uma variagéo de 0,486 e 0,556.

Os mapas 5 e 6 ilustram os resultados para o subindice de Salde nas microrregides

paranaenses, nos anos 2000 e 2010.

Mapa 5 - Subindice de Salde — Microrregifes — Parana (2000)
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Legenda: ordem crescente de classificacdo no subindice.

Baixo: Telémaco Borba, Ponta Grossa, Guarapuava, Unido Vitoéria, Faxinal, Pitanga, Prudentépolis, Irati,
Paranagué e Jaguariaiva

Médio: Assai, Ibaiti, Palmas, Franc.Beltrdo, Campo Mourdo, Curitiba, S.Mateus do Sul, Foz do Iguacu,
Londrina, Toledo, Wenceslau Braz, Paranavai, Pato Branco,Cianorte, Maringa, Apucarana, Goioeré,
Capanema e Astorga.

Alto: Umuarama, Cascavel, Cerro Azul, Lapa, Corn.Procépio, Rio Negro, Jacarezinho, Ivaipord, Porecatu e
Florai.

Fonte: Resultados da pesquisa.

As microrregides com alto desenvolvimento na satde apresentaram valores entre 6%

e 53% para o indicador que representa a desnutri¢do infantil, ou seja, tomando como base o
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maior valor, significa afirmar que 53% das criangas menores de 1 ano estavam desnutridas em
Ivaipord em 2000 e 6%, em Lapa. No segundo e terceiro indicador, os valores ficaram entre 0
e 58 casos de HIV e a mortalidade infantil exibiu taxas de 11,34 e 25,72 6bitos por mil
nascidos vivos.

J& nos indicadores que proporcionam impactos positivos no desenvolvimento
sustentavel, notaram-se valores entre 78,24% e 92,58% na vacinal, com destaque para Rio
Negro, que teve o maior valor do Parana. O total de consultas no Sistema Unico de Salde —
SUS revelou valores entre 0,5, ou seja, menos que uma consulta por habitante e 1,4 um pouco
mais de uma consulta por habitante, estes valores foram notados em Porecatu e Ivaipord. Na
maioria dos casos, as microrregides com alto desenvolvimento na saude registraram uma
consulta por habitante, valores que podem ser considerados baixos, mas que foram superiores
a do Estado.

Por fim, o indicador despesa com salde oscilou entre R$1,4 milhdo e R$ 39 milhdes.
A tabela 8 revela estes e os demais valores encontrados para as microrregides com alto

desenvolvimento na saude.

Tabela 8 - Indicadores do subindice de Saude — microrregides com alto desenvolvimento—
2000.

Criangas Mortalidade
- : Total de
menores de infantil a Coberturas
. L . N Consultas Despesa com
Microrregides um ano HIV cada mil Vacinais .
. - por Saude
desnutridas nascidos (%) .
> habitante
(%) Vivos

Cascavel 20 58 16,39 81,64 0,8 37.858.546,9
Cerro Azul 9 0 23,44 90,27 0,5 1.473.876,09
CornélioProcopio 20 16 17,14 78,51 1,1 16.722.339,77
Florai 7 3 11,34 78,24 1,3 5.612.401,79
Ivaipord 53 9 15,78 86,56 1,4 14.903.235,64
Jacarezinho 14 25 25,72 83,93 1,2 8.851.324,09
Lapa 6 3 23,95 79,91 1,0 4.553.898.08
Porecatu 20 1 16,3 85,25 1,4 9.928.234,41
Rio Negro 37 2 23,39 92,58 1,1 8.805.029,41
Umuarama 16 19 20,17 79,88 0,9 39.768.054,95
Maximo 53 844 30,98 92,58 1,4 434.893.618,51
Minimo 2 0 9,99 72,23 0 1.473.876,09
Parana 79 1667 19,55 78,72 0,5 1.319.669.058,86

Fonte: IPARDES (2000) e DATASUS (2000).

Este subindice tem a particularidade de conter indicadores de impacto negativo e
positivo, sobre o desenvolvimento na salde e a sustentabilidade das microrregides. Portanto,
as microrregides com alto desenvolvimento na sadde podem revelar um equilibrio entre os

resultados, ou seja, com valores altos para os indicadores positivos e valores baixos para 0s
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negativos, ou seja, podem apresentar 6timos resultados para os indicadores positivos, de modo
amenizar o efeito dos indicadores negativos e vice e versa.

A titulo de exemplo, citam-se dois casos notados na tabela 8, Ivaipora e Cerro Azul.
Ivaipora teve em 2000 o maior valor no indicador de desnutri¢cdo infantil; no entanto, nas
demais varidveis, apontou 6timos valores, sendo que para o indicador total de consultas ficou
entre os maiores valores do Parana. De outra forma, em 80% dos indicadores avaliados,
Ivaipord apresentou valores compativeis com o processo de desenvolvimento; portanto,
classificada, com alta sustentabilidade na saude.

Semelhante ocorreu em Cerro Azul, que teve, em 2000, um dos menores
investimentos em salde no estado, mas a contramdo foi a Unica microrregido que nédo teve
casos de HIV, computado. Além disso, a microrregido também apresentou uma baixa taxa de
desnutricdo infantil e um elevado percentual de coberturas vacinais, um dos maiores do
estado, ou seja, em mais de 60% dos indicadores analisados os resultados foram favoraveis ao
desenvolvimento na saude.

Na sequéncia, a tabela 9 lista as microrregibes com baixo desenvolvimento no
subindice de saude, em 2000. Estas microrregiGes apresentaram valores elevados para 0s
indicadores, desnutricdo na infancia, nimero de casos de HIV e mortalidade infantil, de modo
que estes indicadores assumiram valores entre: 17% e 41%; 1 e 89 e 23,4 e 30,98, 6bitos por
mil nascidos vivos, respectivamente. J& nos indicadores com impactos positivos, os valores
foram menores, em outras palavras, afirma-se que, o indicador cobertura vacinal oscilou entre
72,37% e 88,06%; o total de consultas ficou entre 0 e 0,6, ou seja, menos de uma consulta por
habitante e na despesa com salde os valores ficaram um pouco acima de R$5 e R$38 milhdes.
De modo geral, revela-se que os indicadores que afetam positivamente o desenvolvimento,

tiveram baixo desempenho no periodo.
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Tabela 9 - Indicadores do subindice de Saude — microrregides com baixo desenvolvimento—
2000

Mortalidade

. - . Total de
Criancas menores infantil a Coberturas
. - - L Consultas Despesa com
Microrregides de um ano HIV cada mil Vacinais .
desnutridas (%) nascidos (%) Ppr Saide
> habitante
Vivos

Faxinal 41 2 30,79 88,06 0,4 5.843.795,99
Guarapuava 35 31 28,78 79,17 0,5 23.347.788,68
Irati 8 3 30,98 76,19 0,4 6.994.714,58
Jaguariaiva 19 5 25,99 79,56 0,5 10.470.389,08
Paranagua 4 89 23,44 78,19 0,1 23.568.199,37
Pitanga 46 0 25,87 81,35 0,6 7.514.689,91
Ponta Grossa 17 58 23,4 72,37 0,1 38.245.315,08
Prudentépolis 19 7 25,38 75,15 0,4 10.630.206,01
Telémaco Borba 17 1 23,6 72,44 0 12.984.697,06
Unido da Vitoria 13 18 26,12 73,46 0,3 12.738.459,83
Maximo 53 844 30,98 92,58 1 434.893.618,51
Minimo 2 0 9,99 72,23 0 1.473.876,09
Parana 16 1667 19,55 78,72 0,5 1.319.669.058,86

Fonte: IPARDES (2000) e DATASUS (2000).

Observa-se, entdo, que os altos percentuais de mortalidade infantil influenciaram o
baixo resultado das microrregides listadas na tabela 9, pois estas microrregifes apresentaram
0s maiores valores do estado neste indicador, aliada aos menores valores de coberturas
vacinais e o total de consultas.

Em 2010, a maioria dos indicadores apresentou melhorias, notaram-se a elevacédo dos
indicadores de impacto positivo e a diminui¢cdo dos indicadores de impacto negativo. A
excecdo ficou por conta dos indicadores nimeros de casos de HIV, que aumentou em 25
microrregifes e a cobertura vacinal, que regrediu em 28 microrregides, de modo que, dos seis
indicadores agregados, dois ndo impulsionaram o desenvolvimento sustentavel. Considerando

esses elementos, 0 mapa 6, a seguir, ilustra o resultado do subindice de satde em 2010.
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Mapa 6 - Subindice de Satde — Microrregifes — Parana (2010)
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Legenda: ordem crescente de classificagdo no subindice.

Baixo: Lapa, Pitanga, Guarapuava, Telémaco Borba, Irati, Jaguariaiva, Franc.Beltrdo, Cerro Azul, Paranagua,
Curitiba e Capanema.

Médio: Ponta Grossa, Palmas, Assai, Porecatu, lvaipord, Maringa, Corn.Procépio, Londrina, Cianorte, Unido
Vitéria, Apucarana, Pato Branco, Prudentopolis, Campo Mourdo, Paranavai, Florai, Goioeré e Wenceslau
Braz.

Alto: Faxinal, Toledo, Foz do Iguagu, Jacarezinho, Cascavel, Astorga, Umuarama, Ibaiti, S.Mateus do Sul e
Rio Negro.

Fonte: Resultados da pesquisa.

Nota-se, no mapa 6, que o subindice de salde foi alto em dez microrregides, médio
em dezoito e baixo em onze, comparado com periodo anterior. Dessa forma, em 2010 houve
mais microrregides com baixo desenvolvimento na saude.

Diante desses elementos, as microrregides pontuadas na tabela 10 apresentaram
valores baixos para desnutri¢do infantil, sendo que o menor valor foi o de Faxinal, com 1% e
0 maior valor encontrado em Rio Negro, com 6%. Os casos registrados de HIV ficaram entre
4 e 106, ressalta-se que o maior valor do estado do Parana para este indicador foi de Curitiba,
que registrou 826 casos.A mortalidade infantil teve valores entre 6,02, 0 menor valor Estado,
verificado em S. Mateus do Sul é de 23,28. A cobertura vacinal variou entre 75,48% e
89,71%. No total de consultas 0 menor valor foi de 0,4 por habitante, em S. Mateus do Sul e 0
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maior valor atingiu 8,2 consultas, em Rio Negro. Por Gltimo, os investimentos em saude
variaram de R$ 18 e R$ 197 milhdes.

Tabela 10 - Indicadores do subindice de Saude — microrregides com alto desenvolvimento—
2010.

Criancas Mortalidade Total de
menores de . . Coberturas
. - infantil a cada N Consultas Despesa com
Microrregides um ano HIV - . Vacinais .
. mil nascidos por Saude
desnutridas - (%) habi
(%) Vivos abitante

Astorga 2 17 9,66 77,16 1,4 66.306.201,35
Cascavel 1 70 10,06 76,09 1,3 124.630.625,90
Faxinal 1 5 13,6 78,13 1,6 18.011.511,74
Foz do Iguagu 4 106 9,82 80,12 1 197.007.336,48
Ibaiti 2 5 17,78 88,27 25 18.027.702,90
Jacarezinho 1 23 11,01 77,29 1,1 31.194.197,72
Rio Negro 6 7 23,28 89,71 8,2 28.690.902,42
S. Mateus do Sul 2 4 6,02 78,51 0,4 19.052.077,75
Toledo 1 31 9,84 75,48 0,5 116.343.509,85
Umuarama 3 24 10,08 77,91 1,4 110.681.645,06
Maximo 18 826 23,28 89,71 8 1.240.226.899,28
Minimo 1 2 6,02 61,54 0 8.947.329,85
Parana 4 1805 12,1 75,22 0,9 3.848.505.898,50

Fonte: IPARDES (2010) e DATASUS (2004).

Conforme observado em 2000, os bons resultados encontrados nos indicadores de
impacto positivo e que, portanto, fomentam o desenvolvimento, exerceram influéncia sobre o
resultado do subindice, ao ponto de diminuir o efeito dos indicadores de impacto negativo no
desenvolvimento.

Dessa forma, em 2010, esse fendmeno foi notado em Rio Negro, pois conforme
aparece na tabela 14, esta microrregido teve uma classificacdo alta no subindice mesmo
apresentando uma das maiores taxas de mortalidade infantil do Estado. Os efeitos negativos
da mortalidade infantil foram amenizados pelos bons resultados demonstrados nos demais
indicadores, cita-se, a exemplo, a taxa de cobertura vacinal no valor de 89,71%, a maior taxa
do Parang, além desse, destacou-se também o total de consultas por habitante, pois enquanto
nas demais 38 microrregides do Estado os valores eram de 0 e 2,5, em Rio Negro, a expansao
foi maior, pois a regido disparou nesse indicador e apresentou um valor de 8,2 consultas por
habitante, um valor muito acima da média do estado.

Em seguida, a tabela 11 apresenta as microrregies com baixos niveis de
desenvolvimento na satde em 2010. Para o primeiro indicador, desnutri¢do infantil a variacéo
das microrregides foi de 1% e 18%, sendo que Pitanga registrou o maior valor do Estado. O

segundo indicador que representa os casos de HIV, oscilou entre 2 e 826, a mortalidade
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infantil apresentou taxas entre 11,1 e 20,24. Ja os ultimos trés indicadores, percentual de
vacinas, consulta por habitantes e despesas com salde variaram entre 61,54% e 86,09%, 0,2 e
1,6 e mais de R$ 8 milhdes e R$1 bilh&o.

Tabela 11 - Indicadores do subindice de Satde — microrregifes com baixo desenvolvimento—
2010

Criancas Mortalidade Total de
menores de - - Coberturas
. - infantil a cada L Consultas Despesa com
Microrregides um ano HIV - . Vacinais .
. mil nascidos por Saude
desnutridas - (%) .
o vivos Habitante
(%)
Capanema 5 5 15,32 75,82 1,3 31.770.679,80
Cerro Azul 10 2 18,24 86,09 1,6 8.947.329,85
Curitiba 5 826 111 73,34 0,5 1.240.226.899,28
F. Beltrdo 6 11 15,9 74,44 11 95.275.801,86
Guarapuava 7 53 18,78 76,55 1,2 99.667.685,54
Irati 3 7 17,58 74,88 0,6 20.741.639,27
Jaguariaiva 6 9 14,08 75,05 0,2 31.168.317,10
Lapa 1 3 17,12 61,54 0,4 15.486.152,21
Paranagua 3 119 12 72,36 0,5 70.065.619,92
Pitanga 18 5 14,68 84,83 11 20.581.921,59
3 12 20,24 75,23 0,9 42.048.363,17
Telémaco Borba
Méximo 17 826 23,28 89,71 8 1.240.226.899,28
Minimo 1 2 6,02 61,54 0 8.947.329,85
Parana 4 1805 12,1 75,22 09 3.848.505.898,50

Fonte: IPARDES (2010) DATASUS (2010).

Observa-se, na tabela 11, que Curitiba teve a maior despesa com saude no ano de
2010, no montante de R$ 1 bilhdo. No entanto, seu subindice de saide diminuiu, pois em
2000 era medio e, em 2010, passou para baixo. Nesse sentido, dois elementos devem ser
comentados, primeiro a microrregido quando comparada as demais, além de ndo apresentar
um bom desempenho nos demais indicadores, ainda teve o maior valor de casos de HIV e um
dos menores valores do estado no indicador total de consultas por habitante.

Segundo, ressalta-se, caso a gestdo dos recursos publicos ndo for eficiente, maiores
gastos nem sempre resultardo em melhores indicadores de desempenho, de modo que é
possivel reconhecer, diante dos indicadores analisados nesta pesquisa, que as despesas
realizadas na microrregido de Curitiba ndo repercutiram em mudancas significativas na salde,
a ponto de melhorar o resultado do subindice. A falta de um planejamento adequado dos
recursos destinados a saude, que visa a eficiéncia na alocacdo desses recursos, limita a acao
do montante que € direcionado a este setor. Ha muito tempo, a eficiéncia na aplicacdo dos
recursos na salde preocupa as agéncias internacionais como, ONU e a Organiza¢do Mundial
da Saude - OMS.
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Outro ponto relevante é a concentragdo dos gastos em salde no municipio de
Curitiba, pois, conforme dados levantados no IPARDES (2010), somente nesse ano, Curitiba
concentrou 64% desses gastos, seguido de Sdo José dos Pinhais com 12% e Araucaria com
7%. Os demais municipios da microrregido participaram com valores que vao de 1% a 3%
dos investimentos. O Gréfico 1 retrata as despesas municipais da microrregido metropolitana
de Curitiba.

Gréfico 1 - Despesas Municipais com Sadde (R$1,00) nos municipios da microrregido
geografica de Curitiba (2010)
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Fonte: IPARDES (2010).

Cabe destacar que a concentracdo de despesas em saude no municipio de Curitiba é
proporcional ao elevado contingente populacional do municipio, 0 maior da microrregido. De
outro modo, ressalta-se que em 2010 o municipio de Curitiba arcou com uma despesa de
R$455,87 por habitante, ja em Sdo José dos Pinhais a segunda maior despesa em salde da
microrregido, teve uma despesa maior por habitante, no valor de R$572,48 por ano.

O contingente populacional exerce influéncia em diversos fatores do desenvolvimento
na saude, bem como em outros indicadores. No caso dos municipios da microrregido de
Curitiba, nota-se também o efeito sobre o indicador numero de consultas por habitante.
Considerando estes elementos, a tabela 12 apresenta os indicadores numero de consultas e
despesas com saude relacionada a populacdo censitaria dos municipios da microrregido de
Curitiba em 2010.
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Vé-se que no municipio de Curitiba o numero de consultas foi de 0,2 por habitantes,
ou seja, 0s gastos com salde ndo foram o suficiente para atender & demanda da populagéo por
atendimento médico. Isto ocorreu também em outros municipios da microrregido como

demonstra a tabela 12.

Tabela 12- Despesa com saude (%), populacéo e consultas por habitantes nos municipios da

microrregido de Curitiba (2010)

Despesa Consultas
Municipio com salde | Municipio Populagao | Municipio por
(%) habitante

Tunas do Parana 0,2 Tunas do Parand 6.256 Bocailva do Sul *

Contenda 0,3 Bocailva do Sul 10.987 | Campo Magro 0,0
Bocailva do Sul 0,3 Balsa Nova 11.300 | Itaperucu *

Itaperucgu 0,3 Contenda 15.891 | Pinhais 0,2
Balsa Nova 0,4 Quatro Barras 19.851 | Curitiba 0,2
Quatro Barras 0,6 Mandirituba 22.220 | Colombo 0,3
Mandirituba 0,6 Itaperugu 23.887 | SAo José dos Pinhais 0,5
Campo Magro 0,7 Campo Magro 24.843 | Araucéria 0,5
C. Grande do Sul 0,8 Rio Branco do Sul 30.650 | Almirante Tamandaré 0,6
Almirante Tamandaré 0,8 C. Grande do Sul 38.769 | C. Grande do Sul 0,7
Rio Branco do Sul 0,9 Fazenda Rio Grande 81.675 | Rio Branco do Sul 0,8
Piraquara 1,2 Piraquara 93.207 | Mandirituba 0,9
Fazenda Rio Grande 1,2 Almirante Tamandaré  103.204 | Fazenda Rio Grande 1,0
Campo Largo 2,0 Campo Largo 112.377 | Contenda 1,0
Pinhais 2,5 Pinhais 117.008 | Balsa Nova 1,8
Colombo 3,1 Araucéria 119.123 | Campo Largo 1,8
Araucéria 7,4 Colombo 212.967 |Piraquara 1,9
S&o José dos Pinhais 12,2 S&o José dos Pinhais 264.210 | Quatro Barras 2,2
Curitiba 64,4 Curitiba 1.751.907 | Tunas do Parana 2,4

Fonte: IPARDES (2010); DATASUS (2010) * ndo houve registro de informagdes.

O mesmo pode ser observado em Sdo José dos Pinhais, que mesmo concentrando
12,2% das despesas em saude da microrregido, apresentou um baixo nimero de consultas por
habitante. Todavia, notou-se o contrario em Tunas do Parana, que teve um baixo nivel de
despesa na saude, quando comparado aos demais municipios da microrregido, consta também
a menor populacdo da regiéo e, no entanto, para cada habitante em 2010 tinha 2,4 consultas
médicas.

Observa-se a influéncia da concentracdo populacional, ou seja, as despesas nestas

microrregides ndo foram o suficiente para atender toda a populagdo. Assim, ressalta-se a
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importancia do planejamento da salde nas microrregides mais populosas do Estado, pois
conforme dados utilizados nesse estudo, além da microrregido de Curitiba, Londrina e
Maringa, que também contaram com elevadas despesas municipais em salde, tiveram, por
exemplo, limitados numeros de consultas. Maringa tinha, em 2010, 0,5 consultas por
habitante, enquanto Londrina tinha 0,9. A relacdo despesa municipal com saude, consultas
médicas per capita e populacdo, revelou-se mais promissora nas microrregides Londrina e
Maringa do que Curitiba, visto que ambas apresentaram nos dois anos de analise um
subindice de saude médio.

Além dessas mudancas, notaram-se outras também relevantes, entre 2000 e 2010.
Por exemplo, nove microrregides pioraram seus subindices de saude e nove melhoraram. Com
base nisso, 0 mapa 7 a seguir demonstra as alteracdes na saude nas microrregides entre 2000 e
2010.

Mapa 7 - Subindice de Salde — Microrregifes — Parana (2010)
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[J Microrregies sem mudancas no sub-indice
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RODRIGUES (2014) 1 L i (I Mlcrorreglges que recuaram no sub—lndjce
I I 1 [ Microrregites que progrediram no sub-indice
Legenda
e As microrregifes sem mudancas no subindice, continuaram comas classificagdes: baixo, médio ou
alto.

e As microrregides que recuaram no subindice, passaram da classificacdo: alto para médio (Cornélio
Procopio, Florai, lvaiporad e Porecatu), alto para baixo (Cerro Azul, Lapa e Curitiba) e médo para
baixo (Capanema, Francisco Beltréo).

e As microrregiGes que progrediran no subindice, passaram da classificagdo: baixo para médio
(Ponta Grossa, Prudentépolis, Unido da Vitéria), baixo para alto (Faxinal) e médio para alto
(Astorga, Foz do Iguacu, Ibaiti, S. Mateus do Sul e Toledo ).

Fonte: Resultados da pesquisa.
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E notéavel que o avango em alguns indicadores refletiu, de modo favoravel, nos niveis
de saude nas microrregides, de modo que algumas microrregides se destacaram no periodo.
Faxinal, por exemplo, diminuiu significativamente o montante de crian¢as menores de um ano
desnutridas, uma vez que a desnutri¢do infantil passou de 41% para 9%; a mortalidade infantil
passou de 30,79 para 13,6 Obitos a cada mil nascido vivo; o total de consultas passou de 0,4
para 1,6; o numero de casos de HIV foi pequeno, somente 5 casos em 2010 e os gastos com
salide mais que dobraram. Fatos estes, justificam a elevagdo do subindice da microrregido, de
baixo para alto.

Nesse cenario, destacaram-se, também, Foz do Iguacu, que teve entre 2000 e 2010,
um expressivo aumento nos gastos com saude, visto que passaram de R$65 milhdes para
R$197 milhdes. Em seguida, Ibaiti aparece como a microrregido com o segundo maior
namero de consultas por habitantes no Parana em 2010, computando 2,5 consultas, sendo que
em 2000, tinha apenas 0,9 e ocupava a 11° posicdo do Parana.

Nas microrregides que tiveram seus subindices desvalorizados, algumas também se
destacaram. Em Cerro Azul, a classificacdo passou de alto para baixo, observou-se que esta
microrregido, quando comparada as demais, piorou a posicdo em alguns indicadores
avaliados, como o caso da desnutrigdo infantil, uma vez que Cerro Azul tinha em 2000 a 9°
melhor classificagdo do Estado e, em 2010, caiu para 38° posi¢do, uma das piores. O mesmo
foi notado com o indicador mortalidade infantil, que ocupava a 28° posicdo em 2000 e, em
2010, diminuiu para 36° posicao.

Outra microrregido que teve queda no subindice, passando de alto para baixo, foi
Lapa, nessa situacdo, notou-se uma queda expressiva em dois indicadores: cobertura vacinal
que passou de 79,91% para 61,54% e total de consultas que era de 1 e passou para 0,4.

Isto posto, observa-se também que, nos Gltimos dez anos, mudancas relevantes
ocorreram nos indicadores de satde. Constata-se a reducao expressiva da mortalidade infantil
e a desnutri¢do infantil e 0 aumento dos gastos com saude. No Parana, a mortalidade infantil
passou de 19,5 oObitos em 2000 para 12,1 6bitos a cada mil nascidos vivos em 2010; a
desnutri¢do infantil caiu de 16% para 4% e as despesas com salde passou de R$ 1 bilh&o para
R$3 bilhdes. Estas melhorias refletem algumas mudangas vivenciadas no cenério nacional da
ultima década, pois nesse periodo outros indicadores paralelos, mas responsaveis por
mudancas sociais, também melhoraram no Brasil.

Conforme aponta o relatério da PNUD (2013), a economia brasileira ficou mais

estavel, a renda per capita aumentou e a desigualdade de renda diminuiu, de acordo com o
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estudo, o indice de Gini diminuiu de 0,553 em 2001, para 0,500 em 2011. Houve também a
reducdo da extrema pobreza, em 10% e o aumento do emprego, de modo que, entre 2002 e
2011, foram gerados 19,1 milhdes de empregos formais.

Os indicadores de saude nacionais também apresentaram resultados positivos, foi
notavel o aumento da esperanca de vida ao nascer e a reducdo da mortalidade infantil, no caso
da mortalidade infantil, o Brasil conseguiu antecipar em quatro anos a meta do milénio
levantada pelas Nac¢Ges Unidas (PNUD, 2013).

Outro elemento relevante na diminuicdo da desnutricdo infantil no Parana foi a
implantacdo da politica publica estadual, Leite das Criancas. Este programa foi instituido pelo
decreto n° 1.279 de 14 de maio de 2003, pelo decreto n° 2.668 de 16 de maio de 2008 e
garantido como um direito pela Lei Estadual n° 16.475 de 22 de abril de 2010. O Programa
tem como objetivo a reducdo da desnutricdo infantil de criancas com idade entre 06 e 36
meses, maes gestantes e lactantes com renda mensal per capita de até % salario minimo
regional paranaense. O programa fomenta a diminuigédo da desnutri¢do infantil e a expanséo
das cadeias produtivas leiteiras do estado (PARANA, 2014).

Como observado, as melhorias foram expressivas nesses indicadores em todas as
microrregibes paranaenses. A mortalidade e a desnutrigdo infantil reduziram
significativamente. Todavia, cabe ressaltar que esses dois indicadores foram seriamente
incorporados as agdes publicas como metas de desenvolvimento, de outra forma, reduzir a
mortalidade infantil e a desnutricdo era e ainda € um passo para o desenvolvimento. No
entanto, as microrregides carecem de mudancas nos demais indicadores, fato que em mais de
50% das microrregides a cobertura vacinal diminuiu, a incidéncia de HIVV aumentou e o total
de consultas médicas por habitante em muitas microrregides ndo atendeu o limite minimo de
uma consulta por habitante, ou seja, outros elementos entre 0s aqui abordados e outros néo
citados, também devem ser incorporados como metas as a¢des do Estado no caminho para o

desenvolvimento.
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e Subindice de Educacéo

Representado pela escolarizacdo, a educacdo é um elemento crucial para o
desenvolvimento social e das potencialidades do individuo. Sua caracteristica universal eleva
as oportunidades da populacédo, pois possibilita a qualificacdo profissional e o exercicio da
cidadania (CASTRO, 2009).

Nesse contexto, o Subindice de Educagdo formulado na pesquisa avaliou indicadores
de escolarizacdo para compreender o desenvolvimento da educacdo nas microrregides
paranaenses. A vista disso, o subindice considerou quatro indicadores que est&o retratados na
figura 15, que sdo: Taxa de Frequéncia Escolar no Ensino Fundamental: este indicador
consiste na razdo entre a frequéncia escolar no ensino fundamental e a populagéo na faixa
etaria de 7 a 14 anos em 2000 e na faixa etaria de 6 a 14 anos em 20108; Taxa de Frequéncia
Escolar no Ensino Médio: é a razdo entre a frequéncia escolar no ensino medio e a populacéo
na faixa etaria de 15 a 17 anos; Taxa de Frequéncia Escolar no Ensino Superior: é a razao
entre a frequéncia escolar no ensino superior e a populacdo na faixa etaria de 18 a 24 anos e
Taxa de Alfabetizagéo.

Figura 15 — Subindice de Educacéo

( )
Taxa de frequéncia escolar no ensino
fundamental
& J
SUBINDICE DE Taxa de frequéncia escolar no ensino médio
EDUCACAO N J
Taxa de frequéncia escolar no ensino superior
Taxa de alfabetizacéo (%)

Fonte: Resultados da pesquisa com base nos dados do IBGE (2000 e 2010) e IPARDES (2000 e 2010).

Estes indicadores possuem uma relagéo positiva com o desenvolvimento sustentavel,
fato que quando estes indicadores aumentam, eleva-se também o indice sustentabilidade

educacional.
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Os resultados, calculados para as microrregides paranaenses, revelaram que em 2000
0 subindice de educacéo variou entre 0,067 e 0,483 - baixo desenvolvimento na educacéo,
0,484 e 0,728 — médio desenvolvimento educacdo e 0,729 e 1 - alto desenvolvimento na
educacdo. Em 2010, o indice variou entre 0 e 0,496 — baixo desenvolvimento na educacéo,
0,497 e 0,690 — médio desenvolvimento na educacdo e 0,691 e 1 — alto desenvolvimento na
educacdo. Os resultados para as microrregides paranaenses, nos anos 2000 e 2010, estdo

ilustrados nos mapas 8 e 9.

Mapa 8 - Subindice de Educacdo — Microrregides — Parana (2000)

I : { RODRIGUES (2014)

Legenda: ordem crescente de classificagdo no subindice.

Baixo: Cerro Azul, Telémaco Borba, Prudentdpolis, Palmas, Ibaiti, Pitanga, Wenceslau Braz, Ivaipora, Assali,
Jaguariaiva e S.Mateus do Sul.

Médio: Faxinal, Guarapuava, Rio Negro PR, lIrati, Astorga, Unido Vitéria, Paranavai, Porecatu, Lapa,
Paranagua, Goioeré, Corn.Procopio, Capanema, Cianorte, Jacarezinho, Campo Mourdo, Apucarana e
Franc.Beltrao.

Alto: Umuarama, Florai, Ponta Grossa, Pato Branco, Foz do Iguacu, Cascavel, Toledo, Londrina, Curitiba e
Maringa.

Fonte: Resultados da Pesquisa.

8A mudanca na faixa etaria esta de acordo com as diretrizes impostas pela Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001,
que aprovou o Plano Nacional de Educacdo — PNE, que prevé dentre outras coisas a implantacdo do ensino
fundamental de nove anos.
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As microrregifes Toledo, Foz do Iguacu, Cascavel, Umuarama, Pato Branco, Florai,
Maringd, Londrina, Ponta Grossa e Curitiba apresentaram um subindice de educacdo alto, em
2000. De modo geral, estas microrregides revelaram bons resultados nos indicadores. Para
verificar esses elementos, a tabela 13 traz os valores dos indicadores para as dez
microrregides mais avancadas na educagdo em 2000. Estas microrregides tiveram uma taxa de
frequéncia escolar no ensino fundamental, médio e superior de 1,13 a 1,19, 1 a 1,15, 0,11 a
0,21, respectivamente.

O resultado ideal para as taxas de frequéncia escolar seria 1, ou seja, a situacdo na
qual toda a populacdo de determinada faixa etaria encontra-se no nivel educacional adequado
a idade. Dessa forma, constata-se que, na educacdo basica preferencialmente no ensino
fundamental, a taxa foi superior a 1, apontando que, além da populacdo de 7 a 14 anos,
existem mais pessoas acima de 14 anos que ainda estdo cursando o ensino fundamental. No
caso do ensino médio, o valor foi menor, revelando uma taxa mais adequada a relacdo entre
nivel de escolaridade e faixa etaria. Todavia, em alguns casos, ha jovens cursando o ensino
médio com idade atrasada. No ensino superior, a taxa foi expressivamente menor que 1, ao
ponto que existem poucas pessoas do total da populacdo de 18 a 24 anos gue estdo cursando
uma faculdade.

A taxa de alfabetizacdo variou entre 86,8% e 95,7%, de modo geral, a taxa de
alfabetizacdo ja era considerada elevada nas microrregides paranaenses, sendo que a menor
taxa do Estado em 2000 foi de 79,5%. Diante disso, as microrregifes que se destacaram
nesses indicadores em 2000 foram Foz do Iguacu, Florai e Curitiba que apresentaram 0s

maiores valores do Estado.
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Tabela 13 - Indicadores do Subindice de educacdo — microrregides com alto desenvolvimento
— 2000.

. i n TF Esc_olar no TF - Escolar no TF - Escolar no Taxa_ de ~
Microrregides ensino . - . . Alfabetizacéo

fundamental ensino medio ensino superior (%)
Cascavel 1,19 1,12 0,17 91,7
Curitiba 1,16 1,01 0,21 95,7
Florai 1,16 1,15 0,14 88,6
Foz do Iguagu 1,19 1,03 0,13 92,9
Londrina 1,17 1,05 0,20 93,1
Maringé_ 1,17 1,13 0,20 94,0
Pato Branco 1,13 1,13 0,17 91,7
Ponta Grossa 1,14 1 0,15 94,2
Toledo 1,16 1,14 0,19 91,9
Umuarama 1,18 1 0,17 86,8
Maximo 1,20 1,15 0,21 95,7
Minimo 1,02 0,47 0,01 79,5
Parana 1,15 0,97 0,16 91,9

Fonte: Resultados da pesquisa com base nos dados do IBGE (2000).

A contramo do processo de desenvolvimento educacional estdo as microrregides
com baixo desempenho no subindice. De acordo com a tabela 14, em 2000, houve mais
microrregies com baixo desenvolvimento, no total 11 contra 10 com alto subindice na
educacdo. As microrregides com baixo subindice apresentaram valores entre 1,02 e 1,15 para
o0 indicador taxa de frequéncia escolar no ensino fundamental; 0,47 e 0,86 para frequéncia no
ensino medio; 0,01 e 0,11 para frequéncia escolar no ensino superior. A frequéncia no ensino
fundamental foi proxima de 1, revelando um bom desempenho da relagéo nivel educacional e
faixa etaria. No entanto, a frequéncia no ensino médio foi inferior a 1, ao passo que, nem toda
a populacdo de 15 a 17 anos estava no ensino médio, j& no ensino superior o valor foi
extremamente inferior a 1. Quanto a alfabetizacdo as microrregides menos desenvolvidas

tiveram valores entre 79,5% e 93,7%.
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Tabela 14 - Indicadores do subindice de Educacdo — microrregides com baixo
desenvolvimento — 2000

TF - Escolar no

Microrregices ensino TF -_Escolgr_no TF - Escolar_no Ta_xa d~e
fundamental ensino médio ensino superior  Alfabetizacio (%)
Assai 1,11 0,83 0,11 84,5
Cerro Azul 1,07 0,47 0,01 79,5
Jaguariaiva 1,12 0,80 0,06 90,3
Ibaiti 1,13 0,68 0,05 83,2
Ivaipora 1,15 0,86 0,08 82,5
Palmas 1,04 0,61 0,09 89,0
Pitanga 1,12 0,72 0,07 85,9
Prudentépolis 1,02 0,61 0,06 92,8
S&o Mateus do Sul 1,08 0,77 0,07 93,7
Telémaco Borba 1,03 0,74 0,04 84,8
Wenceslau Braz 1,14 0,75 0,06 86,7
Maximo 1,20 1,15 0,21 95,7
MinimoL 1,02 0,47 0,01 79,5
Parana 1,15 0,97 0,16 91,9

Fonte: Resultados da pesquisa com base nos dados do IBGE (2000).

Observa-se que Prudentopolis e Cerro Azul apresentaram 0s piores valores para 0s
indicadores de educacdo no Parand. No caso de Prundetdpolis, o pior indicador foi a
frequéncia escolar no ensino fundamental e Cerro Azul teve um péssimo desempenho nos
outros trés indicadores avaliados, sendo o pior do Paranana frequéncia escolar no ensino
superior, pois tinha somente 0,01 de pessoas que cursavam 0 ensino superior.

Em 2010, houve mudancas no subindice de educacdo em 7 microrregides
paranaenses. Das dez microrregides com alto desempenho em 2010, oito mantiveram o
subindice de educacdo de 2000, estas microrregides sdo: Cascavel, Curitiba, Florai, Foz do

Iguacu, Londrina, Maring4, Pato Branco e Toledo. O mapa 9, a seguir, retrata tais mudancas.
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Mapa 9 - Subindice de Educacéo — Microrregides — Parana (2010)

Legenda
71 Baixo
B Médio

0 1 2 km
1 1 1 RODRIGUES (2014)
1 1 1

Legenda: ordem crescente de classificagdo no subindice.

Baixo: Cerro Azul, Pitanga, Prudentdpolis, Jaguariaiva, Telémaco Borba, Palmas, lvaipord, Wenceslau
Braz, Faxinal e Ibaiti.

Meédio: Guarapuava, S.Mateus do Sul, Lapa, Goioeré, Rio Negro PR, Astorga, Unido Vitoria, Assali,
Porecatu, Irati, Campo Mourdo, Paranavai, Capanema, Cianorte, Jacarezinho, Franc.Beltrdo, Umuarama,
Ponta Grossa e Apucarana.

Alto: Florai, Paranagua, Foz do Iguagu, Corn.Procopio, Cascavel, Pato Branco, Toledo, Londrina, Curitiba e
Maringa.

Fonte: Resultados da pesquisa.

Os valores para as microrregides com alto desenvolvimento na educagdo foram 1
para frequéncia escolar no ensino fundamental e no médio; e 0,25 e 0,38 para frequéncia no
ensino superior. A taxa de alfabetizacdo que ja era elevada ficou entre 90,1% e 97%.

Percebe-se, na tabela 15, que os melhores resultados para os indicadores da educacao
basica foram mais homogéneos do que os indicadores de ensino superior e a taxa de
alfabetizacdo. Com variagdes mais significativas entre as microrregides, a frequéncia escolar
no ensino superior e a taxa de alfabetizacdo se destacaram nas microrregides, Londrina e
Curitiba. Curitiba ja apresentava em 2000 os melhores valores nesses indicadores, mas, em
2010, manteve somente o resultado da taxa de alfabetizagdo, enquanto Londrina ficou com o
maior resultado para frequéncia no ensino superior do Estado do Parana.
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Tabela 15 - Indicadores do subindice de Educacdo - microrregides com alto

desenvolvimento— 2010

TF - Escolar no

. . : TF - Escolar no
Microrregides ensino

TF - Escolar no

Taxa de

fundamental ensino médio ensino superior Alfabetizacéo (%0)

Cascavel 1 1 0,31 94,02
Cornélio Procépio 11 1 0,33 90,1
Curitiba 1 1,1 0,37 97

Florai 1 1,1 0,29 91,9
Foz do Iguagu 1 1 0,29 95,7
Londrina 1 11 0,38 95,1
Maringa 11 1 0,38 95,8
Paranagua 1 1,1 0,25 95,4
Pato Branco 1 1,1 0,35 94,5
Toledo 1 1 0,35 94,1
Maximo 11 11 0,38 97

Minimo 0,9 0,7 0,12 84,6
Parana 1,01 1,01 0,31 94,2

Fonte: Resultados da pesquisa com base nos dados do IBGE (2010).

Na classificag¢do baixo, a maioria das microrregiGes mantiveram o subindice de 2000,

o caso de Cerro Azul, Ibaiti, Ivaipord, Jaguariaiva, Palmas, Pitanga, Prudentopolis Telémaco

Borba e Wenceslau Braz. O resultado para estas e demais microrregides com baixo

desenvolvimento na educacéo estdo listadas na tabela 16.

Os indicadores, taxa de frequéncia escolar no ensino fundamental, médio e superior

oscilaram entre 0,9 e 1, 0,7 e 1 e 0,12 e 0,22, enquanto a taxa de alfabetizacdo variou de

84,6% e 93,4%. Destacam-se nesses valores a microrregido, Cerro Azul que teve o pior

desempenho na frequéncia escolar no ensino superior e na taxa de alfabetizacéo.
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Tabela 16 - Indicadores do subindice de Educacdo — microrregides com baixo
desenvolvimento— 2010

TF - Escolar no

Microrregices ensino TF -_Escolgr_no TF - Escolar_no Ta_xa d~e
fundamental ensino médio ensino superior  Alfabetizag&o (%0)

Cerro Azul 0,9 0,7 0,12 84,6
Faxinal 1 0,9 0,22 88,3
Ibaiti 1 0,9 0,19 88,7
Ivaipora 1 1 0,22 86,7
Jaguariaiva 0,9 1 0,16 93,4
Palmas 1 0,9 0,17 91,2
Pitanga 1 0,9 0,21 88,5
Prudent6polis 1 0,7 0,15 93,4
Telémaco Borba 1 0,9 0,15 89,5
Wenceslau Braz 1 0,9 0,21 90,5
Maximo 1,1 11 0,38 97

Minimo 0,9 0,7 0,12 84,6
Parana 1,01 1,01 0,31 94,2

Fonte: Resultados da pesquisa com base nos dados do IBGE (2010).

O baixo nivel de desenvolvimento na educagdo foi impulsionado pela limitada taxa
de frequéncia escolar no ensino superior que, além de apresentar a maior variacdo entre 0s
indicadores agregados, também foi extremamente inferior a 1 em todas as microrregifes do
Estado do Parand, de outra forma, tanto as microrregides mais desenvolvidas como as menos
desenvolvidas revelaram um baixo nivel de escolaridade da populagdo na faixa etaria entre 18
e 24 anos.

Considerando estes elementos e buscando compreender o0s avangos e as retragdes do
subindice de educacdo, o mapa 10 apresenta as variagdes ocorridas na educacao entre 2000 e
2010.
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Mapa 10 - Subindice de Educacgdo — Microrregides — Parana, analise do periodo

Legenda
] Microrregidoes sem mudangas no sub-indice

9 .1 .2 KM o MicrorregiOes que recuaram no sub-indice
RODRIGUES (2014) I T 1 3 Microrregides que progrediram no sub-indice
Legenda
e As microrregides sem mudancas no subindice, continuaram com as classificag@es: baixo, médio
ou alto.

e As microrregifes que recuaram no subindice, passaram da classificagdo alta para média (Ponta
Grossa e Umuarama) e Média para Baixa (Faxinal).

e As microrregides que progrediram no subindice, passaram de baixo para médio (Assai e S&o
Mateus do Sul) e médio para alto (Paranagué e Cornélio Procépio).

Dentre as mudangas ocorridas no subindice de educagdo, entre 2000 e 2010,
apontam-se que quatro microrregiGes melhoram o nivel de educacdo, enquanto trés pioraram.
As microrregides que recuaram, ou seja, pioraram o subindice de educacédo, passaram de alto
para medio, os casos de Ponta Grossa e Umuarama, que apresentaram variacdes nos
indicadores de frequéncia na educacéo basica.

As microrregides que passaram de médio para baixo, como ocorreu em Faxinal e de
forma semelhante nas demais microrregides, que regrediram no subindice tiveram alteracoes
nos indicadores de frequéncia escolar no ensino fundamental e médio.

Além disso, descobriu-se também alteracdes de carater positivo, como as de Assai e
Sao Mateus do Sul que alteraram a classificacdo de baixo para médio. Nestas microrregides,
houve estabilizacdo do indicador representado pelo ensino fundamental ao mesmo tempo em

que aumentou os demais indicadores, de modo que as mudancgas mais significativas ocorreram
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no ensino superior, pois as duas microrregides registraram um aumento de 50% na frequéncia
escolar de jovens entre 18 e 24 anos.

A expansdo do ensino superior também foi notada em Paranagua e Cornélio
Procdpio, em que o subindice passou de médio para alto. Entre 2000 e 2010, Cornélio
Procopio teve um aumento de 50% na taxa de frequéncia, enquanto Paranagua aumentou
71%.

Diante desses fatores, atentou-se que o principal elemento de mudangas nas
microrregides foi o indicador de frequéncia escolar, principalmente o representado pelo
ensino superior, isto porque, no caso dos indicadores de escolaridade da educacdo bésica, a
taxa foi adequada tanto para as microrregides com alto desenvolvimento como as com baixo
desenvolvimento no intervalo de analise. De outra forma notou-se que as taxas oscilaram
préximas a 1, apontando uma adequada relacdo entre a escolaridade e a populacdo na faixa
etaria dos 6 aos 17 anos de idade.

No ensino superior, as taxas foram extremamente baixas para faixa etéria de 18 a 24
anos, revelando uma limitada insercdo dessa parcela da populacdo em um curso superior. No
entanto, em todas as microrregides houve um aumento da taxa de frequéncia, no valor de 50%
ou mais entre 2000 e 2010. A expansdo do ensino superior no Parana reflete as mudangas
ocorridas na educacdo superior nacional nos tltimos dez anos, tal mudanca foi notavel e colhe
seus frutos em longo prazo, visando ao avan¢o da formacdo dos individuos e do
desenvolvimento da sociedade.

O avanc¢o da educacdo superior, vivenciada nos ultimos anos, principalmente no
periodo entre 2003 e 2010, foi resultado de uma serie de politicas publicas que ocasionaram
uma expressiva reforma das universidades publicas brasileiras. Tal processo ocorreu sobre
forte influéncia do documento “Higher education in developing countries: Peril and
promisses”’, elaborado pelo Grupo Especial sobre Educacdo Superior e Sociedade, com a
participacdo da UNESCO e do Banco Mundial (2000), (MICHELOTTO, et al., 2006).

Diante dessa influéncia, houve a incorporagdo de metas no setor, como as
estabelecidas pelo Ministério da Educacdo (MEC) por meio do Programa Expansdo das
Universidades Federais, com o objetivo de ampliar o acesso a Universidade, amenizar a
exclusdo social e a desigualdade regional (SILVA e OURIQUE, 2012).

Além da ampliacdo da oferta na esfera pablica, a reforma do ensino superior atingiu
as instituicdes particulares por meio do Programa Universidade para Todos - PROUNI.
Criado em 2004, o programa tem como escopo conceder bolsas de estudos integrais e parciais

em instituicGes de ensino superior particular, mediante rentncia fiscal. Outra opc¢do de acesso
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ao ensino superior particular a populacdo de baixa renda é o financiamento estudantil, por
intermédio do Fundo de Financiamento Estudantil — FIES (MEC, 2014).

Todas estas transformacdes aludidas reforcam uma série de questionamentos quanto
aos fundamentos da expansdo do ensino superior no Brasil, sejam elas formacdo de capital
humano, inclusdo social e a reducéo das desigualdades regionais. Para além de todas as visdes
sobre esse processo, é inegavel o aumento da insercdo de jovens, principalmente os de baixa

renda nas universidades e o fim da elitizacdo do ensino superior brasileiro.

e Subindice de Habitacao

O subindice de habitacdo considerou apenas um indicador de analise, de modo que
para avaliar a qualidade da habitag&o, utilizou-se a Taxa de Adequacéo da Moradia (%) em
cada microrregido paranaense. A adequacdo da moradia € um indicador relevante, pois
demonstra os elementos basicos e fundamentais a qualidade da moradia. Segundo o IBGE
(2010), as moradias adequadas sdo as que possuem uma rede geral de abastecimento de agua,
rede geral de esgoto ou pluvial ou fossa séptica e coleta de lixo direta ou indireta. A figura 16

ilustra os elementos agregados no subindice de habitacéo.

Figura 16 Subindice de Habitacéo.

Taxa de adequacdo da moradia (%)

SUBINDICE DE e Rede geral de abastecimento de &gua.
HABITA(;AO |:> e Rede geral de esgoto ou pluvial ou fossa séptica.

e Coleta de lixo direta ou indireta.

Fonte: Resultados da pesquisa com base nos dados do IBGE (2000 e 2010).

Este indicador é dinamico, pois além de revelar a qualidade das habitacGes
paranaenses, revela também a qualidade ambiental das moradias, no momento em que verifica
as condigdes de saneamento basico. Diante disso, o subindice de habitacdo é socioambiental,
pois também interfere na dimensdo ambiental e reafirma a caracteristica multidimensional do
desenvolvimento sustentavel. E notério também que o indicador possui uma relagio positiva
com o desenvolvimento sustentavel, ao fato de que quanto maior for resultado para este

indicador, maior sera o desenvolvimento sustentavel.
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Os resultados encontrados revelam que em 2000 o subindice variou de 0 a 0,214 —
baixo desenvolvimento; 0,215 a 0,497 — medio desenvolvimento e 0,498 a 1 alto
desenvolvimento. Em 2010, os intervalos foram 0 a 0, 317 - baixo desenvolvimento; 0,317 a
0,584 — médio desenvolvimento e 0,584 a 1 - alto desenvolvimento. A classificacdo do
subindice de habitacéo esta representada nos mapas 11 e 12.

Em 2000, dez microrregiGes classificaram-se com alto desenvolvimento na
habitacdo, sdo elas, Curitiba, Ponta Grossa, Paranagud, Lapa, Maringa, Londrina, Cornélio
Procdpio, Jacarezinho, Pato Branco e Unido da Vitoria. Entre estas microrregides destacam-
se, em primeiro Curitiba que atingiu o valor maximo no subindice, ou seja, de 1, seguido de

Jacarezinho com 0,822 e Londrina com 0,815.

Mapa 11 - Subindice de Habitacdo — Microrregides — Parana (2000)
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Legenda: ordem crescente de classificacdo no subindice.

Baixo: Faxinal, Pitanga, Goioeré, Capanema, lvaipord, Ibaiti, Cianorte, Cerro Azul, Prudentopolis e
Umuarama.

Meédio: Toledo, Paranavai, Palmas, Franc.Beltrdo, Guarapuava, S.Mateus do Sul, Campo Mourdo, Assai,
Apucarana, Porecatu, Florai, Cascavel, Astorga, Telémaco Borba, Rio Negro PR, Jaguariaiva, Wenceslau
Braz, Foz do Iguagu e Irati.

Alto: Pato Branco, Lapa, Unido Vitéria, Corn.Procopio, Maringa, Ponta Grossa, Paranagua, Londrina,
Jacarezinho e Curitiba.

Fonte: Resultados da pesquisa.
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As microrregifes, classificadas com baixo desenvolvimento na habitacdo,
apresentaram subindices com valores inferiores a 0,181, valor observado em Umuarama, ja o
menor valor encontrado no Estado em 2000 foi na microrregido Faxinal, que teve um
subindice de 0. Verificou-se que Curitiba teve o melhor valor e, portanto, o parametro
maximo de comparacdo para este indicador. Em Curitiba, a infraestrutura de saneamento é
mais evidente e proporciona as melhores condi¢des sociais a populagdo, ao passo que Faxinal
¢ o pior valor e, portanto, o parametro minimo de comparacdo na escala de classificacdo do
desenvolvimento em habitacdo, entre as microrregides paranaenses. A tabela 17 lista as
microrregides com alto e baixo desenvolvimento na habitacdo e suas respectivas taxas de

adequacdo da moradia.

Tabela 17 - Indicador do subindice de Habitacdo — microrregifes com alto e baixo

desenvolvimento— 2000

. . ~ . x Taxa de
Microrregides Taxa de Adequacéo Microrregides N
. : . . Adequacéo da
(alto desenvolvimento) da moradia (%) (baixo desenvolvimento) .
moradia (%0)

Curitiba 68 Umuarama 18
Jacarezinho 57 Prudentépolis 17
Londrina 57 Cerro Azul 16
Paranagua 53 Cianorte 15
Ponta Grossa 52 Ibaiti 14
Maringé 44 Ivaipora 11
Cornélio Procopio 39 Capanema 11
Unido Vitéria 39 Goioeré 7
Lapa 39 Pitanga
Pato Branco 38 Faxinal 7
Maximo 68
Minimo 7
Parana 43

Fonte: IBGE (2000).

A Taxa de adequacgédo da moradia entre as microrregides com alto desenvolvimento
oscilou entre 38% e 68%, enquanto nas microrregides com baixo desenvolvimento, a taxa de
adequacao ficou entre 7% e 18%. Curitiba que teve o maior indice alcancou um percentual de
68% das 759.970 moradias, um percentual superior a do Estado, que contanto com mais de 2

milhGes de moradias, menos da metade estavam adequadas.
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J& Faxinal tinha em 2000, 13.730 moradias, sendo que 7% deste valor estavam
adequadas as condicOes de infraestrutura urbana. No mesmo ano, Cerro Azul tinha 7.748
moradias sendo que destas 16% estavam adequadas. De outra forma, afirma-se que uma
quantidade menor de moradias ndo equivale ao percentual de adequacdo, pois caso
semelhante foi notado em Toledo que tinha 97.967 moradias e uma taxa de adequacgéo de 22%
enquanto Porecatu apresentou uma taxa de 27% de adequacdo num montante de 23.121
moradias.

Conforme aparece no mapa 12, em 2010, o melhor e o pior valor para o
desenvolvimento na habitacdo permaneceram representados por Curitiba, com subindice 1 e
um montante de moradias no valor de 967 mil moradias e Faxinal com subindice de O e
15.261 moradias.

Mapa 12 - Subindice de Habitacdo — Microrregides — Parana (2010)

0 1 2km
| i RODRIGUES (2014)

Legenda: ordem crescente de classificacdo no subindice.

Baixo: Faxinal, Goioeré, Pitanga, Ivaipora, lbaiti, Cerro Azul, Capanema, Prudentdpolis, S.Mateus do Sul, e
Assali.

Meédio: Guarapuava, Toledo, Rio Negro PR, Campo Mourdo, Umuarama, Franc.Beltrdo, Paranavai, Astorga,
Apucarana, Porecatu, Florai, CascavelJaguariaiva, Telémaco Borba, Cianorte, Wenceslau Braz, Palmas,
Unido Vitoria e Irati.

Alto: Lapa, Foz do lguagu, Pato Branco, Corn.Procopio, Maringd, Paranagud, Ponta Grossa, Jacarezinho,
Londrina e Curitiba.

Fonte: Resultados da pesquisa.
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A Taxa de adequacéo da moradia em 2010 apresentou valores entre 51% e 79% para
as microrregides com alto desenvolvimento, ou seja, as microrregides paranaenses mais
desenvolvidas sdo aquelas na qual o percentual da relacdo entre o total de moradias adequadas
e total de moradias, excede os 50%. De outra forma, as microrregides com niveis baixos de
desenvolvimento neste subindice sdo aquelas que apresentaram taxas de adequacdo da

moradia entre 12% e 36%, conforme descreve a tabela 18.

Tabela 18 - Indicador do subindice de Habitacdo — microrregides com alto e baixo
desenvolvimento— 2010

Microrregides Taxa de Adequacao da Microrregides Taxa de Adequacéo
(alto desenvolvimento) Moradia (%) (baixo desenvolvimento) da Moradia (%)
Curitiba 79 Assai 36
Londrina 71 S&o Mateus do Sul 31
Jacarezinho 70 Prudentépolis 30
Ponta Grossa 66 Capanema 27
Paranagué 63 Cerro Azul 24
Maringé 60 Ibaiti 23
Cornélio Procopio 53 Ivaipord 17
Pato Branco 52 Pitanga 16
Foz do Iguagu 52 Goioeré 16
Lapa 51 Faxinal 12
Maximo 79
Minimo 12
Parana 56

Fonte: IBGE (2010).

Entre 2000 e 2010, verificaram-se mudancas em seis microrregides, sendo que trés
melhoraram o subindice e trés pioraram. Assai e S&o Mateus do Sul alteraram o indice de
médio para baixo enquanto Unido da Vitdria passou de alto para médio. Embora estas
microrregifes tenham apresentado aumento na taxa de adequagdo das moradias, tal aumento
n&o foi proporcional ao aumento das microrregides mais avangadas do estado, de modo que as
referidas microrregides ocupavam uma posicao mais favoravel em 2000, quando comparadas
a 2010, cita-se a exemplo Unido da Vitoria que detinha a 8° melhor classificacdo no subindice

em 2000, quando caiu para 12° melhor do estado em 2010.
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O mesmo foi notado nas microrregiGes que avancaram no subindice, os casos de
Cianorte e Umuarama que passaram da pior classificacdo a intermediaria e Foz do Iguagu que
passou da classificacdo intermediaria a alta. Considerando estas mudangas, salienta-se que em
Cianorte a taxa de adequacdo da moradia passou da sétima pior posicdo do Estado, para

vigésima quinta pior. Em suma o mapa a seguir sintetiza as principais mudancas.

Mapa 13 - Subindice de Habitacdo — Microrregides — Parand, analise do periodo.

Legenda
0 1 2km L Microrregides sem mudangas no sub-indice
RODRIGUES (2014) } } | 1 Microrregides que recuaram no sub-indice
™ Microrregides que progrediram no sub-indice
Legenda
e As microrregides sem mudancas no subindice, continuaram com as classificagdes: baixo, médio
ou alto.

As microrregies que recuaram no subindice, passaram da classificacéo alta para média (Unido da
Vitdria) e média para baixa (Assai e Sdo Mateus do Sul).

e As microrregifes que progrediram no subindice, passaram de baixo para médio (Cianorte e
Umuarama) e médio para alto (Foz do Iguagu).

Em linhas gerais, as microrregifes mais desenvolvidas no periodo foram Curitiba,
Londrina, Maringa, Ponta Grossa, Pato Branco, Lapa, Jacarezinho e Cornélio Procépio, de
modo que todas apresentaram um alto subindice de habitacdo em todo o periodo. De outra
forma, estas microrregifes ndo somente aumentaram a taxa de adequagdo da moradia, como
também tiveram os maiores valores do estado. Com base nos elementos de infraestrutura

urbana basica, incorporados no indicador de adequacdo de moradias, é possivel apontar que,
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estas microrregides possuem o minimo de infraestrutura urbana bésica. Isto porque, segundo
(PEHIS-PR, 2011), além do saneamento e da coleta de lixo, a infraestrutura urbana deve
conter: rede viaria, energia elétrica, gas, telefone, a conducdo das aguas, a drenagem,
pavimentacao, transporte coletivo e areas de lazer.

No dmbito das mudancas, ressalta-se que a taxa de adequacdo da moradia aumentou
em todas as microrregides paranaenses nos ultimos dez anos. No estado, a taxa passou de 43%
para 56%, de outra forma, destaca-se que 44% das moradias do estado sdo inadequadas. Além
disso, embora a taxa de adequacdo da moradia no Parana tenha aumentado nos ultimos dez
anos, o percentual de adequacdo do Estado foi inferior a taxa das microrregides mais
avancadas no subindice.

A falta de moradias adequadas retoma a discussdo das condi¢fes do espaco urbano
brasileiro, caracterizado pelo déficit habitacional e os assentamentos precarios. O excesso de
demanda por moradias intensifica 0 processo de ocupacéo irregular, em areas com limitacao
de infraestrutura ou ambientalmente frageis.

Os assentamentos irregulares sdo uma caracteristica das cidades brasileiras. As
ocupacdes clandestinas e as consequentes formacBes de favelas fazem parte da paisagem
urbana brasileira, desde o inicio do século XX. Essa foi a maneira encontrada por expressiva
parcela da classe trabalhadora brasileira para ter acesso a moradia. E fato que esse cenario
apontou para outro tipo de precariedade, a da atuacdo do Estado, no que se refere a histdrica
fragilidade do planejamento e a ineficécia de suas politicas (IPARDES, 2009).

Com raizes no rapido processo de urbanizacdo e inchaco das cidades, as atuais
condi¢des de habitacdo remetem a falta de um planejamento urbano que viabilizasse uma
distribuicdo populacional e econémica adequada nas cidades brasileiras.

Configura-se assim o contexto econdmico-social, apontado por Mueller (1997 apud
Pereira e Silva, 2011), que chama a atencdo para 0s elementos que caracterizam oS
assentamentos precarios nas cidades brasileiras, sendo eles: i) significativa parcela da
populacédo de baixa renda reside em construgdes precarias, desprovidas de saneamento basico;
ii) as areas ocupadas na periferia sdo ambientalmente improprias para habitacdo, cita-se como
exemplos: encostas, varzeas, aterros sanitarios e terrenos proximos (ou encravados) a pontos
de poluicdo, como aterros sanitarios; iii) as habitagcdes de baixa renda, geralmente, séo ilegais
do ponto de vista da legislacdo de uso do solo que, em certos casos, impossibilita a instalagdo
de servigos urbanos, como agua, esgoto, energia elétrica, pavimentacdo e coleta de lixo e iv)

em muitos casos, um ambiente fisico e social é favoravel a proliferacdo de doengas endémicas



122

e elevados indices de criminalidade, pela propria falta de qualidade dos equipamentos urbanos
nesses locais, bem como pela presenca de redes de narcotrafico.

Todos estes elementos configuram os principais problemas do espago urbano
brasileiro. Muitos desses problemas foram constituidos e proliferados pela ineficacia de uma
estrutura de planejamento urbano solido que visasse a melhor distribuicdo da populacao e das
atividades produtivas no espaco urbano, evitando, dessa maneira, 0 processo de segregacéo

urbana.
e Subindice de Seguranca
Formado por dois indicadores, o subindice de seguranca tem como finalidade medir
0 estagio de desenvolvimento da seguranca por meio dos indicadores, Taxa de Mortalidade
por Homicidio a cada 1.000 habitantes e Taxa de Mortalidade por Acidente de Transporte a

cada 1.000habitantes, conforme informa a figura a seguir.

Figura 17 — Subindice de seguranca.

4 N\
Taxa de mortalidade por homicidio a cada 1.000

SUBINDICE DE L habitantes - TMH )
SEGURANCA : : ~
Taxa de mortalidade por acidente de transporte a
cada 1.000 habitantes - TMAT

(& J/

~

Fonte: Resultados da pesquisa com base nos dados do IBGE (2000 e 2010).

A mortalidade por homicidio e os acidentes de transporte sdo classificados como
mortes por causas externas. A mortalidade por fatores externos, como define Chesnais (2003),
ocorre mediante uma intervencdo involuntaria, como: os homicidios, suicidios e os acidentes
de transporte.

No Brasil, o suicidio e os acidentes de transporte sdo 0s principais agentes
causadores de mortes por fatores externos (DIAS JUNIOR, 2004). Além disso, ressalta-se
também que, em torno de 3,3% do PIB brasileiro, € utilizado para cobrir os custos diretos da
violéncia, este valor ainda pode atingir 10,5%, se incluir os custos indiretos e transferéncias
de recursos (BRICENO-LEON, 2002). Assim, estas taxas foram utilizadas para representar a

seguranga nas microrregides paranaenses.
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Afirma-se que os homicidios conforme determinagbes da OMS sdo lesdes
provocadas intencionalmente por outras pessoas, as principais causas séo as desigualdades
socioeconémicas e a presenca de redes de narcotrafico, os principais atingidos sdo individuos
de familias com problemas de violéncia doméstica e usuarios de drogas licitas e ilicitas
(MINAYO, 1994).

Sobre a mortalidade por acidente de transporte, Souza e Minayo (1995) afirmam que
0S Obitos por acidente ndo se produzem por acaso Ou azar, uma Vez que ocorrem em
circunstancias violentas e em condicBGes que caracterizam o nivel de civilidade e de coesdo
social da sociedade, em outras palavras, a imprudéncia de alguns condutores justifica
expressivamente os elevados indices de acidentes nas rodovias brasileiras.

Historicamente, o transito no Brasil passou a se constituir em sério problema social
para a salde publica na década de 60, época em que a industrializacdo do Pais
acelerou. As profundas transformac@es socioecondmicas foram acompanhadas por
intenso aumento populacional, pelas migragcbes do campo rumo as cidades e pela
rapida e ndo planejada urbanizagdo. No centro do modelo de desenvolvimento, trés
elementos foram responsaveis pela elevacdo das mortes no transito, que, desde
entdo, passaram a ocupar o primeiro lugar no quadro das chamadas causas externas,
cedendo sua primazia nos anos 80 para os homicidios: a instalagdo das montadoras
de automovel como ponta de langa do desenvolvimento industrial; a troca das
estradas de ferro pelo modelo rodoviario de integracdo nacional; o aumento veloz do
nimero de carros em todo o territério, principalmente nos grandes centros urbanos e,
sobretudo, a escassa regulacdo, controle, educacdo das relagBes sociais que se
desenvolvem no transito. Desde entdo, o crime de trénsito tem sido um dos maiores
vilBes no conjunto das formas de delinquéncia que ocorrem no Pais. Junto com 0s

homicidios, ele conforma o perfil dos preconceitos, prepoténcias, intolerancias,
descasos e negligéncias sociais no Brasil (SOUZA, et al., 2005, p.281).

Diante disso, afirma-se que estes indicadores, que impactam de forma negativa o
desenvolvimento sustentavel, uma vez que, quanto maior for a taxa de mortalidade por
homicidio e por acidente de transporte, menos segura é a microrregido e, consequentemente,
menos desenvolvida.

Dessa forma, o subindice de seguranca em 2000 variou de 0 a 0,552 — baixo
desenvolvimento; 0,553 e 0,727 - médio desenvolvimento e 0,728 a 1 alto - desenvolvimento.
Em 2010, houve pouca variagdo nos intervalos, de modo que a classificagéo ficou: 0 a 0,507-
baixo desenvolvimento; 0,508 e 0,727— médio desenvolvimento e 0,728 a 1 — alto
desenvolvimento. Apoiando-se nessas informac6es os mapas 14 e 15 ilustram os resultados do

subindice de seguranca nas microrregioes em 2000 e 2010.
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Mapa 14 - Subindice de Seguranca — Microrregides — Parana (2000).
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Legenda: ordem crescente de classificagdo no subindice.

Baixo: Foz do Iguagu, Cascavel, Jaguariaiva, Telémaco Borba, Guarapuava, Florai, Apucarana, Rio Negro,
Unido Vitoria e Curitiba.

Meédio: Paranagud, Lapa, Ponta Grossa, S.Mateus do Sul, Londrina, Pato Branco, Cianorte, Maringa,
Umuarama, Jacarezinho, Palmas, Campo Mourdo, Porecatu, Wenceslau Braz, Assai, Prudentopolis, Faxinal,
Toledo e Franc.Beltrdo.

Alto: Corn.Procopio, Cerro Azul, Pitanga, Ibaiti, Ivaipord, Capanema, Goioeré, Paranavai, Astorga e Irati.

Fonte: Resultados da pesquisa.

As microrregides mais desenvolvidas na seguranca contaram com duas situacées, ou
apresentaram 0s menores valores para os indicadores mortalidade por homicidio e
mortalidade por acidente de transporte ou apresentaram valores maximos para um indicador
de forma a compensar o baixo desempenho do outro. Nessas condigdes as microrregioes
listadas na tabela 19 revelaram que a classificacdo alto do subindice comportou microrregides
com valores entre 5 e 27 6bitos por homicidio a cada 1000 habitantes e 10 a 22 Gbitos por
acidente de transporte a cada 1000 habitantes. Na maioria das microrregides, exceto Cerro
Azul, o indicador taxa de mortalidade por acidente de transporte foi superior a taxa de

mortalidade por homicidio. No caso de Cerro Azul, que registrou uma elevada taxa de
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homicidios, tal resultado foi compensado pela baixa taxa de mortalidade por acidente de
transporte, ou seja, a menor do Estado em 2000.

A mortalidade por homicidios foi menor em Assai, que apontou uma taxa de 3 obitos
a cada 1000 habitantes. No entanto, a microrregido apresentou um nivel de desenvolvimento
médio para o subindice, uma vez que o indicador mortalidade por acidente de transporte foi
de 29 o6bitos, um valor elevado para ser classificada com alto desenvolvimento.

Tabela 19 - Indicadores do subindice de Seguranca — microrregifes com alto e baixo

desenvolvimento— 2000.

Microrregibes TMH TMAT Microrregides TMAT TMH

(alto desenvolvimento) (baixo desenvolvimento)

Astorga 5 16 Apucarana 37 9
Capanema 12 16 Cascavel 39 27
Cerro Azul 27 10 Curitiba 25 25
Cornélio Procépio 10 22 Florai 41 3
Goioré 6 19 Foz do lguacu 31 49
Ibaiti 11 19 Guarapuava 26 29
Irati 10 12 Jaguariaiva 38 18
Ivaipora 6 21 Rio Negro 35 11
Paranavai 9 16 Teleméco Borba 36 16
Pitanga 18 15 Unido da Vitdria 34 13
Maximo 49 41 Maximo 41 49
Minimo 3 10 Minimo 10 3
Parand 18 34 Parana 34 18

Fonte: Resultados da pesquisa com base nos dados do DATA-SUS (2000).

As microrregides com baixo desenvolvimento no subindice apresentaram valores
entre 3 e 49 o6bitos por homicidios e 25 a 41 6bitos na taxa de mortalidade por acidente de
transporte. Observam-se algumas consideragdes sobre os referidos intervalos, por exemplo, a
microrregido Florai, a0 mesmo tempo em que apresentou o menor valor para mortalidade por
homicidios, apresentou o maior valor para mortalidade por acidente de transporte, de outra
forma, o valor apontando para o indicador TMAT afirmou que a cada 1000 habitantes a
mortalidade por acidente de transporte é de 41 @bitos, um valor elevado e superior ao
verificado no Estado.

Além dessas consideracdes, ressalta-se que a mortalidade por acidente de transporte

foi superior a mortalidade por homicidio em 7 das 10 microrregiGes listadas na tabela 19. As
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excecdes foram Curitiba que teve taxas iguais e Foz do lguacgu e Guarapuava. Foz do Iguacu
apresentou a maior taxa do Estado, ou seja, a cada 1000 habitantes a mortalidade por
homicidio foi de 49 dbitos.

A violéncia na microrregido de Foz do lguacu esta concentrada no proprio
municipio, uma vez que Foz do Iguagu, reconhecidamente, apresenta taxas elevadas de mortes
por homicidios. Na visdo de Kleinschmitt (2012), as taxas de mortalidade por homicidios no
municipio sdo superiores as estaduais e nacionais desde 1979. A elevacao de mortes com esta
causa, entre 1979 e 2006, foi de 69 Obitos a cada 100 mil habitantes. Além disso, a autora
constatou também que a populacdo masculina e jovem foi a mais atingida, pois, em 2009,
num cenario de 60,59 mortes por 100 mil habitantes, 55,98 mortes eram representadas pela
populacdo masculina. Quanto a faixa etaria atingida, ndo distante do que revelado e outros
estudos, verificou-se que a populacédo entre 15 e 29 sofre mais com a violéncia no municipio.

Em linhas gerais, as explicaces para tal cenario, além do fato de ser uma regido de
fronteira, passam por questdes ja conhecidas como a desigualdade social, a segregacao urbana
e a crise no sistema de justica criminal (KLEINSCHMITT, 2012).

Em 2010, as taxas de mortalidade por homicidios e por acidente aumentaram nas
microrregiGes paranaenses provocando diversas mudancas na classificacdo do subindice de
seguranca. No Brasil, segundo informagdes do Ministério da Saude (2003) a mortalidade por
causas externas é a terceira causa de mortalidade na populacgdo brasileira, entre 1980 e 2006,
2.824.093 6bitos foram computados por causas externas, sendo 850.559 em 1980, 1.101.029
entre 1990 e 1999 e 872.505 entre 2000 e 2006. Isto posto, o estagio de desenvolvimento da

seguranca nas microrregides em 2010 esta ilustrado no mapa 15.
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Mapa 15 - Subindice de Seguranga — Microrregides — Parana (2010).
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Legenda: ordem crescente de classificagdo no subindice.

Baixo: Foz do lguagu, Cascavel, Campo Mourdo, Telémaco Borba, Cianorte, Franc.Beltrdo, Umuarama,
Curitiba, Paranagué e Toledo.

Médio: Maringd, Apucarana, Unido Vitoria, Pato Branco, Ponta Grossa, Guarapuava, Ibaiti, Wenceslau Braz,
Ivaipord, Londrina, Astorga, Lapa, Capanema, Paranavai, Pitanga, Corn.Proc6pio, Rio Negro, Jaguariaiva e
Jacarezinho.

Alto: Faxinal, Assai, Prudentdpolis, Cerro Azul, Palmas, Goioeré, Porecatu, S.Mateus do Sul, Irati e Florai.

Fonte: Resultados da pesquisa.

Conforme dados da tabela 20, as microrregides com alto desenvolvimento na
seguranca apresentaram valores entre 3 a 29 6bitos por homicidio e 20 a 32 6bitos por
acidente de transporte a cada 1000 habitantes. Destaca-se o caso da microrregido Florai, que
apresentou 0s menores valores para os dois indicadores analisados, ou seja, 3 e 10 débitos por
causas externas a cada 1000 habitantes.

Entre as microrregides com baixo subindice de seguranca, os valores para 0s
indicadores de mortalidade por homicidio e mortalidade por acidente oscilaram entre 12 e 58
Obitos e 23 e 51 obitos respectivamente. As microrregides Curitiba e Foz do Iguagu se
destacam pelos elevados indices de mortalidade por homicidio. Foz do Iguacu ja apresentava
altas taxas de homicidios em 2000 e Curitiba, embora tivesse uma taxa elevada para
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homicidio, a mesma aumentou expressivamente em 2010, pois passou dos 25 dbitos em 2000
para 58 6bitos em 2010, a cada 1000 habitantes. A mortalidade por acidentes de transporte foi
elevada nas microrregides, Cianorte com 51 ¢bitos, Francisco Beltrdo com 50 obitos e

Cascavel com 48 6bitos.

Tabela 20 - Indicadores do subindice de Seguranca — microrregides com alto e baixo

desenvolvimento— 2010.

Microrregides TMH TMAT Microrregides TMH TMAT

(alto desenvolvimento) (baixo desenvolvimento)

Assai 29 30 Campo Mourdo 33 47
Cerro Azul 10 24 Cascavel 37 48
Faxinal 11 32 | Cianorte 16 ol
Florai 3 20 Curitiba 58 23
Goioeré 15 25 | Foz do Iguagu o8 36
Irati 15 21 Francisco Beltréo 12 50
Palmas 14 25 Paranagua 36 34
Porecatu 22 21 | Telémaco Borba 27 46
Prudentopolis 12 29 Toledo 32 34
Sdo Mateus do Sul 6 27 Umuarama 31 38
Maximo 58 51 Maximo 58 51
Minimo 3 20 Minimo 3 20
Parana 26 33 Parana 26 33

Fonte: Resultados da pesquisa com base nos dados do DATA-SUS (2010).

O subindice de seguranca apresentou diversas alteracfes nos dez anos de analise,
pois das 39 microrregides 13 apresentaram variaces negativas, ou seja, pioram seu subindice,
enquanto 12 melhoraram e as demais nao apresentaram variacdes. Das 14 microrregides que
mantiveram a classificacdo no subindice, metade apresentou um nivel de desenvolvimento
médio, sendo elas, Maringa, Londrina, Ponta Grossa, Lapa, Wenceslau Braz e Jacarezinho, as
demais como Curitiba, Cascavel, Foz do Iguagu e Telémaco Borba mantiveram a
classificagdo, baixo e Cerro Azul, Goioeré e Irati mantiveram a classificagdo, alto.
Considerando estas e outras alteracfes, 0 mapa 16 apresenta uma analise do subindice de
seguranca entre 2000 e 2010.
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Mapa 16 - Subindice de Seguranca — Microrregides — Parand, analise do periodo.

Legenda
1 Microrregioes sem mudangas no sub-indice

— ? ,1 ,Zk'" I MicrorregiGes que recuaram no sub-indice
oL I I 1 [ Microrregites que progrediram no sub-indice
Legenda
e As microrregides sem mudancas no subindice, continuaram com as classificagdes: baixo, médio ou
alto.

e As microrregiGes que recuaram no subindice, passaram da classificacdo alta para média (Astorga,
Capanema, Cornélio Procépio, Ibaiti, Ivaipord, Paranavai, Pitanga) e média para baixa (Campo
Mourdo, Cianorte, Francisco Beltrdo, Paranagud, Toledo, Umuarama).

e As microrregibes que progrediram no subindice, passaram de baixo para médio (Apucarana,
Guarapuava, Jaguariaiva, Rio Negro, Unido da Vitdria), baixo para alto (Florai) e médio para alto
(Assai. Faxinal. Palmas. Porecatu. Prudentopolis. S. Mateus do Sul).

Fonte: Resultados da Pesquisa.

Diante de tais alteragdes e com base no comportamento dos indicadores de
seguranca, algumas excecOes merecem ser comentadas. Primeiro, no caso da taxa de
mortalidade por homicidio em duas microrregibes ndo houve variagdes, sdo elas
Prudentdpolis e Florai, que tinham respectivamente 12 e 3 dbitos registrados por homicidios
nos dois anos de anélise.

Em seis microrregides, a taxa por homicidios diminuiu, estes casos ocorreram em
Capanema, Pitanga, Cerro Azul, Palmas, Wenceslau Braz e S&o Mateus do Sul. Dentre estas
se destacou S&o Mateus, que diminuiu a taxa passando de 14 dbitos em 2000 para 6 em 2010,
esta microrregido além de ter diminuido a mortalidade por homicidios ndo aumentou a
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mortalidade por acidente de transporte, o que justifica a passagem do estagio médio de
desenvolvimento para o avangado. Todavia em Capanema e Pitanga, embora tenham
registrado diminuicdo nessa taxa, houve um aumento na mortalidade por acidente de
transporte de forma expressiva, o que configurou na passagem do estagio alto para o medio.
Quanto as demais mantiveram suas classificagdes, mesmo registrando queda na taxa de
homicidio.

No indicador representado pela taxa de mortalidade por acidente de transporte em
trés microrregides ocorreu diminuicdo da taxa, sdo elas Jaguariaiva, Florai e Porecatu, dentre
estas, cita-se Florai que teve o melhor desempenho no indicador com a reducéo de 21 ébitos.
Tal desempenho refletiu no subindice, de modo que a microrregido passou do baixo
desenvolvimento em seguranca para o alto.

N&o o bastante algumas microrregiGes progrediram no subindice, ao mesmo tempo
em que demonstraram um aumento na quantidade de ébitos nas taxas, sdo os locais 0s quais
mesmo ocorrendo aumento nas taxas, oS resultados sdo os melhores do Estado quando
comparadas as demais regides. Nesse caso, apontam-se as microrregides: Assai, Apucarana e
Faxinal.

Esse cenario chama a atencdo, pois se v&é um significativo aumento nas taxas de
mortalidade causadas por fatores externos nas microrregides paranaenses. Diversos estudos
que tratam dessa tematica revelam uma expansao desse tipo de mortalidade no Brasil, sendo
que a principal faixa etaria atingida é a da populacdo jovem. Para Matos e Martins (2013), a
populacdo jovem estd mais suscetivel a mortalidade devido a imaturidade, o espirito
aventureiro e o uso de alcool e drogas. Aliado a estas caracteristicas, tem-se 0 processo de
urbanizagédo que dado sua configuracdo desigual tornou-se agente reprodutor da desigualdade
social, deixando uma parcela da populacdo & margem da sociedade, além dessas
caracteristicas, comentam-se também as influenciadas por sexo e cor. E todos estes elementos
sdo fundamentais para condicionar as acdes politicas de prevencdo a violéncia e a

responsabilidade do individuo no trénsito.
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4.2 Anélise da dimensdo ambiental

A dimensdo ambiental procurou avaliar a utilizacdo e a degradacdo dos recursos
naturais, nas microrregides paranaenses, pois, conforme a afirmacéo de Sachs (2008), 0 meio
ambiente tem duas funcdes. A primeira consiste na capacidade de prover recursos, portanto,
tem as bases da sustentacdo da vida, segundo tem a funcdo de recipiente, ou seja, para
disposicdo dos residuos. Para tanto, os subindices avaliados foram: atmosfera, terra, agua

doce e saneamento.

e Subindice de atmosfera

O primeiro subindice da dimensdo ambiental é o de atmosfera. Esta estimativa visa
avaliar as emissGes de origens antrdpicas causadoras do efeito estufa. O subindice de
atmosfera comporta dois indicadores, Frota de Veiculos e Doencas do Aparelho Respiratdrio,
de modo que estes dois indicadores se comportam como proxies para o indicador, que
representa as emissdes de origem antropica de gases associados ao efeito estufa — GEE. Os
gases de efeito estufa sdo responsaveis por elevar a temperatura da terra, sendo que esta
elevacdo de temperatura gera uma série de transtornos climaticos e ambientais, vistas na
intensificacdo das secas, inundac@es, furacGes, perdas de biodiversidade, perdas agricolas e
proliferacdo de doencas (IBGE, 2012).

Considerando os efeitos nocivos do GEE, os dois indicadores apresentam uma
relacdo de causa e consequéncia da quantidade de gases de efeito estufa na atmosfera.
Portanto, possuem uma relagdo negativa com o desenvolvimento sustentavel, nesse sentido,
quanto maior for a quantidade de veiculos e doencas do aparelho respiratério, maiores foram
0S prejuizos a0 meio ambiente e, consequentemente, na qualidade de vida da populagéo.
Dessa forma, menor sera o nivel de desenvolvimento de uma regido. Diante disso, a figura 18

ilustra os indicadores que formaram o subindice de atmosfera.
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Figura 18 -Subindice de Atmosfera.

Frota de veiculos ]

ATMOSFERA

SUBINDICE DE |:> [

Doencas do aparelho respiratorio ]

Fonte: Resultados da pesquisa com base nos dados do IPARDES e DATA-SUS (2000 e 2010).

Os resultados encontrados revelaram que em 2000 as microrregides com valores
entre 0 a 0,933 classificaram-se com um nivel baixo de desenvolvimento, valores entre 0,934
e 0,982 com um nivel médio e valores entre 0,983 a 1 um nivel alto. Em 2010, o subindice
oscilou entre 0 e 0,907 — baixo desenvolvimento, 0,908 e 0,978 — médio desenvolvimento e
0,978 e 1- alto desenvolvimento. Os mapas 17 e 18 ilustram a classificagdo das microrregides

para o subidnice de Atmosfera.

Mapa 17 - Subindice de Atmosfera — MicrorregiGes — Parana (2000).

Legenda
[ Baixo
B Médio
Il Alto

0 1 2 km
: : : RODRIGUES (2014)

Legenda: ordem crescente de classificagdo no subindice.

Baixo: Curitiba, Londrina, Maringd, Ponta Grossa, Cascavel, Toledo, Foz do Iguagu, Guarapuava, Apucarana
e Umuarama.

Médio: Paranavai, Campo Mourdo, Franc.Beltrdo, Corn.Procopio, Pato Branco, Paranagud, Jacarezinho,
Astorga, lvaipord, Prudent6polis, Telémaco Borba, Irati, Unido Vitdria, Cianorte, Goioeré, Jaguariaiva,
Wenceslau Braz, Rio Negro, Capanema, Porecatu e Pitanga.

Alto: Assai, Palmas, Ibaiti, Faxinal, Lapa, S.Mateus do Sul, Florai e Cerro Azul.

Fonte: Resultados da pesquisa.
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O subindice de desenvolvimento da atmosfera revelou que das 39 microrregides 8
tiveram um alto estagio de desenvolvimento, 21 classificaram-se com um desenvolvimento
médio, enquanto 10 apresentaram um baixo desenvolvimento. Considerando os extremos da
classificacdo do subindice, a tabela 21 mostra as regides com alto e baixo desenvolvimento e
0s respectivos indicadores agregados. As microrregides com alto desenvolvimento
apresentaram uma frota de veiculos em torno de 2.242 a 13.161 e as doengas no aparelho
respiratorio entre 10 e 44 casos. Nessa classificacdo, destacou-se Cerro Azul que contou com
0s menores valores do Estado.

Por outro lado, as microrregides com baixa qualidade na atmosfera sao representadas
pelas regides nas quais h& concentragdo econdmica e uma dindmica populacional intensa, o
que, consequentemente, refletiu em ndmeros maiores para os indicadores avaliados. Dessa
forma, o indicador frota de veiculos apresentou quantidades entre 50.905 e 850.911 veiculos e
as doencas no aparelho respiratorio ficaram entre 163 e 1.923 casos, com destaque para a
microrregido de Curitiba que apresentou os maiores valores do Estado.

Tabela 21 - Indicadores do subindice de Atmosfera — microrregies com alto e baixo

desenvolvimento — 2000.

Microrregides (alto Frota de Doengas do Microrregifes (baixo  Frota de Doengas do
. p aparelho : : aparelho
desenvolvimento) veiculos L desenvolvimento) veiculos L
respiratdrio respiratorio
Cerro Azul 2.242 10 Cascavel 94.406 221
Faxinal 7.840 32 Curitiba 850.911 1923
Florai 8.207 15 Foz do Iguacu 92.715 175
Ibaiti 9.353 40 Guarapuava 50.905 259
Sao Mateus do Sul 7.532 25 Ponta Grossa 85.541 251
Maximo 850.911 1.923 Maximo 850.911 1.923
Minimo 2.242 10 Minimo 2.242 10
Parana 2.344.781 5.983 Parana 2.344.781 5.983

Fonte: IPARDES e DATA-SUS (2000).

As regides mais dindmicas do estado apresentaram valores elevados para os dois
indicadores. Isto porque, em todo o periodo de analise, observou-se que, onde estdo
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concentradas a populacéo, as atividades econémicas e o PIB do Estado, estdo os maiores
problemas com as emissdes de GEE.

A dindmica das regides e a emissdo de gases de efeito estufa sdo elementos
indissociaveis. A relacdo oposta entre crescimento econdmico e meio ambiente é classica e
amplamente discutida desde a década de 1960, com as correntes da economia ecologica e a
economia do meio ambiente. Na década de 1990, tal associacdo foi apontada nos estudos de
Grossman e Krueger (1993), sobre a Curva Ambiental de Kuznets, que ao fazer uma analogia
a teoria de crescimento de Kuznets, afirmam que existe inicialmente uma relacdo direta entre
crescimento da renda e emissao de poluentes, ou seja, no curto prazo uma economia crescera
causando impactos negativos no meio ambiente (ARRAES, et al., 2006).

No caso do indicador de transporte, a associa¢do se torna mais evidente, pois o
crescimento econdmico fomenta uma série de demandas, dentre elas, a demanda por
transportes, logo a consequéncia é o aumento das emissfes de GEE. Tdao forte é a influéncia
dos transportes nas emissdes de GEE, que, somente em 2012, os transportes responderam por
13% das emissbes de GEE no mundo (BORGES, 2014).

Diante disso, as microrregifes paranaenses com baixo subindice de atmosfera
refletem esse cenario, pois concentraram em 2010 75% do PIB e 71% da frota de veiculos do
Estado do Parana. A seguir o grafico 2 aborda os dados desse cenario, evidenciando a relacdo

entre crescimento e frota de veiculos.
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Grafico 2 - Participacdo das microrregides com baixo subindice de atmosfera no Produto
Interno Bruto a pregos correntes (R$ 1.000,00) e na Frota de veiculos do Estado do Parana —
2010.

90
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So -\
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40
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12 ‘ / =o—Frota de Veiculos (2010)
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Fonte: IPARDES (2010).

O indicador de doencas no aparelho respiratério € uma consequéncia da poluicédo
atmosférica que, como ja citado, esta relacionada a expansao econémica das microrregides.
Estudos em diversas areas de conhecimento revelam os maleficios da poluicdo sobre a salde
da populacdo. A expansdo das cidades, atrelada ao intenso processo de concentracdo
industrial e populacional e seus impactos na salde publica, foram objeto de estudo para
(PEITER e TOBAR, 1998) que verificaram a cidade de Volta Redonda, Rio de Janeiro e
(DANNI-OLIVEIRA, 2000) em Curitiba. As principais consideragdes desses estudos
revelaram uma forte relacdo entre a dindmica econémica no meio urbano e a poluigéo.

Nesse ambiente de ideias, as microrregides mais desenvolvidas do Estado refletem os
maleficios ambientais de tal expansdo. Dessa maneira, 0 paradigma entre crescimento e
degradacdo ambiental permaneceu em 2010, conforme informacdes do mapa 17, ndo houve

alteracGes nas microrregides com baixo desenvolvimento no subindice de atmosfera.
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Mapa 18 - Subindice de Atmosfera — Microrregides — Parana (2010).

Legenda
[ Baixo

Il Médio
Il Alto

0 1 2 km
I : i RODRIGUES (2014)

Legenda: ordem crescente de classificagdo no subindice.

Baixo: Curitiba, Londrina, Maring4, Cascavel, Ponta Grossa, Toledo, Guarapuava, Foz do Iguagu, Apucarana
e Umuarama.

Meédio: Campo Mourdo, Franc.Beltrdo, Paranavai, Pato Branco, Paranagué, Corn.Procopio, Telémaco Borba,
Jacarezinho, Ivaipord, Irati, Cianorte, Astorga,Prudentdpolis, Unido Vitoria, Goioeré, Wenceslau Braz,
Capanema, Palmas, Pitanga e Jaguariaiva.

Alto: Porecatu, Rio Negro, Ibaiti, S.Mateus do Sul, Faxinal, Assai, Lapa, Florai e Cerro Azul.

Fonte: Resultados da pesquisa.

Portanto, em 2000, nove microrregides apresentaram um alto desenvolvimento com
valores entre 6.826 e 39.243 para frota de veiculos e 5 e 47casos de doencas no aparelho
respiratdrio. Ja as microrregides com baixo desenvolvimento o indicador frota de veiculos
apresentou valores entre 121.148 e 1.735.398 e no indicador doencas do aparelho respiratério

223 e 1.636 casos registrados. A tabela 22 apresenta os resultados para os indicadores em

2010.
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Tabela 22 - Indicadores do subindice de Atmosfera — microrregides com alto e baixo

desenvolvimento — 2010.

Microrregibes (alto  Frota de Doencas do MicrorregiGes (baixo Frota de Doengas do
. p aparelho . ; aparelho
desenvolvimento) veiculos S desenvolvimento) veiculos L
respiratorio respiratorio
Assai 27.268 18 Apucarana 144.427 264
Cerro Azul 6.826 5 Cascavel 216.164 302
Faxinal 17.851 28 Curitiba 1.735.398 1636
Florai 16.498 10 Foz do Iguacu 190.894 224
Ibaiti 24.193 32 Guarapuava 129.026 306
Lapa 18.248 22 Londrina 381.195 620
Porecatu 34.645 a7 Maringa 319.195 462
Rio Negro 39.243 30 Ponta Grossa 187.835 318
S&0 Mateus do Sul 22.737 26 Toledo 204.236 248
Umuarama 121.148 223
Maximo 1.735.398 1.636 Maximo 1.735.398 1.636
Minimo 6.826 5 Minimo 6.826 5
Parand 5.041.846 6.893 Parand 5.041.846 6.893

Fonte: IPARDES e DATA-SUS (2010).

O subindice de atmosfera apresentou poucas alteraces no periodo, pois somente as

microrregiGes Porecatu e Palmas registraram variacfes. No caso de Porecatu, o subindice

passou de médio para alto, as alteracGes positivas na microrregido ocorreram, uma vez que ela

apresentou valores baixos para o indicador doencas no aparelho respiratorio, tais valores

exibiram uma trajetéria continua em todo o periodo de analise.

Palmas, por outro lado,

passou da classificacdo, alto para médio, pois esta microrregido, ao contrario de Porecatu

elevou o indicador doengas no parelho respiratério, de 44 casos em 2000 para 62 em 2010. O

mapa 19, a seguir, apresenta as alteracdes no subindice entre 2000 e 2010.
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Mapa 19 - Subindice de Atmosfera — Microrregides — Parana (2010).

Legenda
0 1 2 km [ Microrregides sem mudancas no sub-indice
RODRIGUES (2014) L 1 1 [ Microrregides que recuaram no sub-indice
' ! ! [ Microrregides que progrediram no sub-indice
Legenda
e As microrregides sem mudancas no subindice, continuaram com as classificagdes: baixo, médio ou
alto.

e As microrregides que recuaram no subindice, passaram da classificacao alto para médio (Palmas).
e As microrregifes que progrediram no subindice, passaram de médio para alto (Porecatu).

Fonte: Resultados da Pesquisa.

e Subindice de Terra

O segundo subindice da dimensdo ambiental, o subindice de terra considerou quatro
indicadores, Quantidade de estabelecimentos que utilizam adubos e corretivos quimicos e
organicos; Area irrigada; Utilizacdo das Terras nos estabelecimentos— &area total com
Lavouras Temporarias e Permanentes; Utilizacdo das Terras nos estabelecimentos - Matas e
florestas naturais e matas e florestas naturais destinadas a preservacdo permanente ou

reserva legal.
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Figura 19 — Subindice de Terra

( Quantidade de estabelecimentos que usam adubos e A
corretivos - fertilizantes
- J
- Area irrigada
SUBINDICE DE |:> . J
TERRA N
Utilizac&o das terras nos estabelecimentos — area
total com lavouras temporarias e permanentes
S J
Utilizacdo das terras nos estabelecimentos - matas
e florestas naturais e plantadas e matas e florestas
naturais destinadas a preservacao permanente ou
reserva legal.

- /

Fonte: Resultados da pesquisa com base nos dados do IBGE (1996 e 2006).

O meio ambiente, mediante seus diversos elementos, sdo a fonte de matéria-prima a
producdo e consequente manutencdo do sistema econdmico. Dessa maneira, 0 sistema
econbmico enquanto subsistema de um ecossistema fisico é dependente da utilizacdo e
preservacdo dos recursos, sob pena de ndo se manter. Com base nesses aspectos 0S recursos
naturais sdo fundamentais para o crescimento econdémico, mas 0S mesmos precisam ser
preservados para a manutencao da economia em longo prazo.

No célculo do subindice de terra, buscou-se apontar indicadores com efeitos
positivos e negativos para o desenvolvimento sustentavel. Nesse caso, utilizou-se a area total
entre produgdo permanente e temporaria e uso de adubos quimicos e organicos (fertilizantes),
para esta finalidade, uma vez que estes indicadores refletem tanto a expansdo da producao
agricola com forte influéncia sobre a producdo nacional, mas que inevitavelmente geram
impactos ao meio ambiente.

Enquanto os demais indicadores, area irrigada e as matas e florestas naturais e
plantadas foram empregados como elementos que possuem uma relacdo positiva como o
desenvolvimento sustentavel, de outra forma, quanto mais areas irrigadas e mais floretas
naturais e plantadas, sejam destinadas ou ndo a reserva legal, maior sera o nivel de
sustentabilidade.

Diante disso, os resultados encontrados para o subindice de terra, em 2000, apontam

que as microrregides com baixo desenvolvimento apresentaram valores entre 0 e 0,453, as
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com médio desenvolvimento entre 0,454 e 0,569 e as com alto entre 0,570 e 1. Em 2010, os
valores ficaram entre O e 0,398 paras as microrregides com baixo desenvolvimento, entre
0,399e 0,496 as que tiveram um desenvolvimento médio, enquanto as com alto
desenvolvimento apresentaram valores entre 0,497 e 1. Os mapas 20 e 21 ilustram a

classificacdo do subindice de terra nos anos 2000 e 2010.

Mapa 20 - Subindice de Terra — Microrregides — Parana (2000)

Legenda
[ Baixo
B Médio
Il Alto

0 1 2 km
i ; i RODRIGUES (2014)

Legenda: ordem crescente de classificagdo no subindice.

Baixo: Toledo, Franc.Beltrdo, Cascavel, Goioeré, Pato Branco, Capanema, Campo Mourdo, Foz do Iguacu,
Prudentépolis e Irati.

Médio: Pitanga, Florai, Astorga, Rio Negro, Umuarama, Faxinal, Ponta Grossa, Jacarezinho, S. Mateus do
Sul, Lapa, Ibaiti, Palmas, Cerro Azul, Porecatu, Unido Vitoria, Londrina, Guarapuava, Wenceslau Braz e
Apucarana.

Alto: Corn.Procopio, Assai, Maringa, Cianorte, lvaipord, Paranagua, Jaguariaiva, Telémaco Borba, Paranavai
e Curitiba.

Fonte: Resultados da pesquisa.

Em 2000, dez microrregides tiveram uma classificacdo elevada para o subindice de
terra. De modo geral, estas microrregites se destacaram pelos elevados valores para os
indicadores de irrigacdo e Matas e floretas naturais e plantadas, exceto Telémaco Borba e
Maringa. Ressalta-se ainda que, em Telémaco Borba, a area irrigada foi baixa, quando
comparada as demais microrregiGes com alto desenvolvimento, no entanto, 0 montante de
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areas com florestas naturais e plantadas destinadas ou ndo a preservacgdo e reserva legal, foi
significativo, tendo em vista que a microrregido apresentou a segunda maior area do Parana,
no valor de 379 mil hectares, que corresponde a 11% do total do Estado.

O contréario observou-se em Maringa que teve nagquele ano uma levada area irrigada,
a sexta maior do estado, com 2.492 hectares irrigados, mas por outro lado, o indicador que
representa a preservagao das florestas, néo foi tdo expressiva quanto. Todavia cabe ressaltar
que estas microrregides, ainda assim apresentaram um alto desenvolvimento, porque tiveram
valores mais equilibrados nos demais indicadores.

Destacam-se também, nos indicadores area irrigada e floretas e matas naturais, as
microrregiGes, Paranavai, Curitiba e Ivaipora, pelos expressivos valores de area irrigada, pois
juntas detinham 22% do total do Estado. No outro indicador, destacam-se, Telémaco Borba e
Jaguariaiva, que somadas participavam com 18% do total do Estado. Além disso, ressalta-se
ainda que o maior valor para o indicador florestas e matas naturais foi encontrado em
Guarapuava. No entanto, esta microrregido teve um médio desenvolvimento, devido ao
comportamento dos indicadores de impacto negativo no desenvolvimento, o que significa que
os valores para o uso de fertilizantes e lavouras temporarias e permanentes ndo foram somente
elevados, como foram um dos maiores do Parana.

Nos demais indicadores, os que impactam de forma negativa na dimensdo ambiental,
constatou-se que no indicador que representa a quantidade de estabelecimentos que utilizam
fertilizantes, os valores para as microrregides com alto desenvolvimento oscilaram entre 960 e
11.088 estabelecimentos, ja a area total com lavouras permanentes e temporarias notaram-se
valores entre 8.596 e 183.754 hectares. Nestes indicadores, a microrregido Paranagué se
destacou, pois apresentou os menores valores do Estado. As informacdes comentadas estdo na
tabela 23, que apresenta os indicadores do subindice de terra para as microrregides com alto

desenvolvimento em 2000.
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Tabela 23 - Indicadores do subindice de Terra — microrregides com alto desenvolvimento—
2000.

e Matas e
Utilizacdo das
floretas
Terras nos .
X naturais e
estabelecimentos
. . p plantadas e
. .~ - Areairrigada - éarea total com
Microrregioes Fertilizantes matas e
Lavouras
floretas

Temporaérias e

Permanentes (ha) destinadas a

preservacao ou
Reserva legal

Assai 4311 2.196 82.406 14.966
Cianorte 5.165 2.579 99.508 34.902
Corn.Procépio 5.717 3.059 183.754 26.434
Curitiba 11.088 3.379 78.504 129.742
Ivaipora 9.418 3.208 156.549 96.651
Jaguariaiva 2.660 1.158 74.315 230.181
Maringa 4.479 2.492 79.326 7.727
Paranagui 960 1.261 8.596 85.893
Paranavai 7.285 3.904 136.108 62.443
Telémaco Borba 3.343 777 149.647 379.067
Maximo 32.367 3.904 481.707 494.355
Minimo 888 87 8.596 4.573
Parana 296.930 46.890 5.100.509 3.443.856

Fonte: Resultados da pesquisa com base nos dados do IBGE (1996).

Na sequéncia, a tabela 24 apresenta as microrregiées com baixo desenvolvimento no
subindice de terra. De modo geral, estas microrregifes apresentaram valores baixos para 0s
indicadores matas e florestas naturais e plantadas e irrigacdo e valores elevados para 0s
indicadores quantidade de estabelecimentos com uso de fertilizantes e utilizacdo das terras.
Considerando que a principal atividade econémica de algumas microrregides é agropecuaria
os resultados ndo poderiam ser diferentes. Por exemplo, Toledo € uma microrregido intensiva
no ramo da agropecudria, tanto que conforme o banco de dados do IPARDES (2014), em
2000, a microrregido concentrou 12% do Valor Bruto da Producdo Agropecuaria — VBP do
Estado do Parana, seguida de Cascavel com 8% e Francisco Beltrdo com 7%.

Embora Toledo tenha registrado um valor elevado para area irrigada tambem
apresentou valores maximos para os indicadores que impactam o0 meio ambiente, como 0 uso
de corretivos e areas com lavouras temporarias e permanentes. O indicador de impacto

positivo, no caso a area de floretas, matas naturais e plantadas foi pouco expressivo, tendo em
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vista que a area méaxima encontrada no Estado foi de aproximadamente, 494 mil hectares,

contra 58 mil observados em Toledo.

Em suma, percebe-se que embora a principal atividade da microrregido seja a

agropecuaria, aponta-se que boa parte da producdo esta concentrada, no municipio de Toledo.

Desde sua emancipacdo em 1952, o municipio vem crescendo vertiginosamente nesse ramo.

N&o o bastante, apresentou o maior PIB municipal do agronegécio da Regido Sul em 2008 e 0

3° em valor adicionado do Brasil (BORILLI, et al., 2013). Tal desempenho ainda pode ser

verificado com a forte estrutura representada por:

3.032 estabelecimentos rurais, destes 45,91% desenvolvem atividades temporarias; a
pecuaria ocupa 32,16% dos estabelecimentos; outros20,12% destinam-se a
atividades mistas (agropecuaria — lavouras temporarias e a producdo de animais), a
horticultura é a atividade desenvolvida em 0,76% dos estabelecimentos, as lavouras
permanentes, a silvicultura e exploragdo florestal sdo as demais atividades
econdmicas com 0,33% e 0,16% respectivamente. (BORILLI et al., 2013, p. 94-95).

Tabela 24 - Indicadores do subindice de Terra — microrregides com baixo desenvolvimento—

2000.
Utilizacdo das Matas e
floretas
Terras nos )
; naturais e
estabelecimentos
.. , plantadas e
. n . Areairrigada - area total com
Microrregibes Fertilizantes matas e
Lavouras
. floretas
Temporarias e . \
destinadas a
Permanentes ~
preservacgao ou
Reserva legal
Campo Mouréao 9.139 1.087 307.755 85.654
Capanema 12.287 87 106.290 30.511
Cascavel 17.737 712 313.337 117.036
Foz do Iguacu 10.600 875 152.545 23.673
Franc.Beltrdo 22.754 271 197.482 88.454
Goioeré 8.309 265 232.721 31.934
Irati 7.644 102 70.909 70.970
Pato Branco 10.837 115 163.374 48.807
Prudentdpolis 10.733 170 156.647 194.409
Toledo 32.367 2.388 481.707 58.625
Méximo 32.367 3.904 481.707 494.355
Minimo 888 87 8.596 4573
Parana 296.930 46.890 5.100.509 3.443.856

Fonte: Resultados da pesquisa com base nos dados do IBGE (1996).

Em 2010, as microrregides, Curitiba, Unido da Vitdria, Paranagud, Cerro Azul,

Jaguariaiva, Telémaco Borba, Palmas, Jacarezinho, Astorga e Paranavai apresentaram um alto
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subindice de terra, destas, cinco microrregides mantiveram o subindice de 2000conforme

apresenta 0 mapa 21.

Mapa 21 - Subindice de Terra — Microrregides — Parana (2010).

0 1 2 km
: : : RODRIGUES (2014)

Legenda: ordem crescente de classificagdo no subindice.

Baixo: Toledo, Franc.Beltrdo, Cascavel, Campo Mourdo, Goioeré, Foz do Iguacu, Pato Branco, Capanema,
Cianorte e Prudentdpolis.

Médio: Umuarama, lvaipord, Guarapuava, lrati, Florai, Londrina, Pitanga, Apucarana, Maringa, Faxinal,
Porecatu, S.Mateus do Sul, Ponta Grossa, Corn.Procépio, Assai, Rio Negro, Lapa, Wenceslau Braz e Ibaiti.
Alto: Palmas, Cerro Azul, Unido Vitoria, Astorga, Jaguariaiva, Paranagud, Curitiba, Telémaco Borba,
Paranavai e Jacarezinho.

Fonte: Resultados da pesquisa.

Para os indicadores que geram impactos negativos a sustentabilidade ambiental, os
valores foram menores. No caso, a quantidade de estabelecimentos que declararam o uso de
fertilizantes, os valores para as microrregides mais desenvolvidas ficaram entre 618 a 12.233
estabelecimentos. A area total com lavouras permanentes e temporarias foi de 16.528 hectares
em Paranagud, menor valor do Estado e 319.165 hectares em Astorga. Quanto a area irrigada
e a area com floretas e matas naturais e plantadas, os valores foram de 111 a 14.981 hectares e
28.729 a 228.551 hectares respectivamente. Esses indicadores revelaram que Paranavai, tinha
a maior area irrigada, enquanto Telémaco Borba se destacou, no indicador que mede a matas e

floretas naturais e plantadas.
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Assim como em 2000, Guarapuava apresentou a maior area destinada as floretas e
matas naturais e plantadas, com mais de 289 mil hectares em 2010, além disso, a microrregido
manteve a classificacdo no subindice, pois os indicadores de impacto negativo superaram 0S

de impacto positivo.

Tabela 25 - Indicadores do subindice de Terra — microrregides com alto desenvolvimento—
2010.

Utilizagdo das Matas e
floretas
Terras nos .
X naturais e
estabelecimentos
< __ , plantadas e
. - - Areairrigada - area total com
Microrregioes Fertilizantes matas e
Lavouras
. floretas
Temporarias e : R
destinadas a
Permanentes ~
preservacgao ou
Reserva legal
Astorga 7.643 13.316 319.165 35.170
Cerro Azul 618 280 38.784 35.411
Curitiba 12.232 5.392 86.191 107.213
Jacarezinho 3.407 13.440 113.055 28.729
Jaguariaiva 2.329 1.495 92.568 84.438
Palmas 5.039 111 146.945 120.368
Paranagué 1.176 1.286 16.528 41.757
Paranavai 7.909 14,981 302.139 67.034
Telémaco Borba 4.368 1.076 192.673 228.551
Unido Vitoria 9.652 127 77.581 150.067
Maximo 32.483 14,981 491.533 289.494
Minimo 618 50 16.528 7.792
Parana 355.155 88.896 6.512.788 2.649.369

Fonte: Resultados da pesquisa com base nos dados do IBGE (2006).

Com poucas mudancas observadas em 2010, as microrregibes com baixa
sustentabilidade no subindice de terra, em sua maioria, sdo intensivas na producao agricola,
ou seja, a tendéncia permaneceu considerando que os valores para os indicadores de impacto
negativo permaneceram elevados e proximos do valor maximo de comparacdo. Dentre as
microrregides com baixo desempenho, apareceu novamente Toledo com os maiores valores
do Estado, para os indicadores uso de adubos e corretivos e total de area com producéo
temporaria e permanente, em seguida destacaram-se, também Francisco Beltrdo no uso de
fertilizantes e Campo Mourdo, no indicador que representa a utilizacéo de terras.

Os indicadores, matas e floretas naturais e plantadas e area irrigada registraram mais

oscilacBes entre 2000 e 2010, entre as microrregiGes com baixo subindice, as listadas na
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tabela 26. Nesse estagio de desenvolvimento, quatro aumentaram o montante de area irrigada,
é 0 caso de: Campo Mourdo, Foz do lguagu, Pato Branco e Prudent6polis. J& no indicador que
quantifica as matas e floretas naturais e plantadas, somente Guarapuava diminuiu. Isso
demonstra que, no periodo os indicadores de efeito negativo demonstraram um impacto maior

no processo de desenvolvimento das microrregioes.

Tabela 26 - Indicadores do subindice de Terra — microrregides com baixo desenvolvimento —
2010.

Utilizacdo das Matas e
floretas
Terras nos .
: naturais e
estabelecimentos
L , plantadas e
. n . Areairrigada - area total com
Microrregides Fertilizantes matas e
Lavouras
. floretas
Temporarias e : R
destinadas a
Permanentes ~
preservacao ou
Reserva legal
Campo Mouréo 12.792 3.485 409.054 97.743
Capanema 13.985 86 97.757 38.637
Cascavel PR 17.698 594 301.333 123.542
Cianorte 5.508 295 200.520 32.420
Foz do Iguacu 12.791 1.320 182.537 36.019
Franc.Beltrdo 28.777 265 190.578 82.103
Goioeré 8.863 894 272.055 49.901
Pato Branco 12.716 204 156.556 50.731
Prudentdpolis 16.531 1.333 196.403 113.790
Toledo 32.483 1.904 491.533 81.953
Maximo 32.483 14.981 491.533 289.494
Minimo 618 50 16.528 7.792
Parana 355.155 88.896 6.512.788 2.649.369

Fonte: Resultados da pesquisa com base nos dados do IBGE (2006).

No entanto, é relevante comentar que, no caso especifico das matas e floretas
naturais e plantadas, as que sdo destinadas a reserva legal, uma particularidade merece ser
destacada. A reserva legal, regida pelo Codigo Florestal, Lei n° 4.771/65, passou por
modificagdes em 2000, segundo Moraes (2000), as alteracdes pontuou que o limite de uso da
propriedade seria de 80%, 35% e 20% para essa finalidade, conforme as particularidades e a
fisionomia vegetal de cada regido (MP n°. 1956-50/00, Art. 16, inciso I1).

A medida provisoria foi o foco de intensas discussdes, pois além das alteragdes ja

comentadas, a medida trouxe pela primeira vez a definicdo da funcao da reserva, caracterizada
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como uma &rea de conservacao da biodiversidade, bem como instrumentos como a medida de
compensagco® da reserva legal (JOELS, 2002).

As primeiras modificacGes tornaram-se evidentes nos proximos anos, quando, até
final de 2002, foram averbadas em torno de 5,4% do total das propriedades rurais
paranaenses. Boa parte dessas averbacdes ocorreu em grandes propriedades agricolas ou de
silvicultura industrial, cujas areas sdo mais extensivas. Todavia 0s pequenos e médios
proprictarios encarando a reserva legal como um “prejuizo econdmico”, aliada a falta de
informacdo e fiscalizacdo, nessas condicdes, o processo de averbacdo ficou estagnado
(ARANA e BALDASSI, 2009).

Diante disso, observa-se que embora algumas microrregides tenham elevado suas
areas com matas e florestas naturais e plantadas, destinadas ou ndo a preservacao ou reserva
legal, o total do Estado revelou uma diminuicdo, pois, no Parana entre 1996 e 2006, esse
indicador, foi o Unico que diminuiu, passando de 3.443.856 hectares para 2.649.369 hectares,
ou seja, a reformulacdo da lei e sua aplicagdo tiveram comportamento diferenciado entre as
microrregides. A heterogeneidade fisica das propriedades e as particularidades do produtor
rural vinculada a falta de fiscalizacdo podem justificar tal desdobramento.

Entre as alteragcdes observadas no periodo, aponta-se que em 11 microrregides houve
mudancas no subindice de terra. As microrregides, Astorga, Cerro Azul, Irati, Jacarezinho,
Palmas e Unido da Vitoria melhoram seus subindices. No caso de Cerro Azul, houve um
aumento da area irrigada e diminuicdo do uso de fertilizantes nos estabelecimentos agricolas.
Astorga aumentou 0 montante de areas com matas e floretas naturais e plantadas. Jacarezinho
elevou a é&rea irrigada e as areas com florestas. Por fim, Palmas e Unido da Vitoria,
apresentaram em 2006 os maiores valores do Estado para o indicador florestas e mantas
naturais e plantadas.

As demais, Assai, Cianorte, Cornélio ProcoOpio, lvaipord e Maringa, tiveram
variagOes negativas no subindice, piorando seus niveis de sustentabilidade. Assai apresentou
queda na area irrigada e aumento do total de area com producdo permanente e temporaria.
Maringa apresentou queda expressiva na area irrigada, passando de mais de 2 mil hectares em
1996 para 835 hectares em 2006, além disso, houve aumento no uso de fertilizantes. Enquanto
Cianorte e Ivaipord tiveram mudancas nos quatros indicadores, ou seja, aumentaram 0S

indicadores de impacto negativo e diminuiram os indicadores de impacto positivo. Por fim, a

%0 mecanismo de compensacéo da reserva legal oferece ao produtor rural a op¢éo de compensar a reserva em outra regido, equivalente em
extensao e relevancia ecoldgica, na mesma microbacia hidrografica, quando o produtor ndo dispde de area na propriedade. Mais informagdes
sobre, ver: (MP n°. 1956-50/00, Art . 44, inciso I1).
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principal mudanga em Cornélio Procopio foi 0 aumento expressivo no uso de fertilizantes que
no periodo, teve um aumento de 19%.

Isto posto, 0 mapa 22 sintetiza as mudancgas no subindice de terra entre 2000 e 2010.

Mapa 22 - Subindice de Terra — Microrregides — Parana (2010).

f piro BRANCO
FRANCISCO BELTRAD

Legenda
I Microrregides sem mudangas no sub-indice
0 1 2km [ Microrregides que recuaram no sub-indice
RODRIGUES (2014) I } i = Microrregides que progrediram no sub-indice
Legenda

e As microrregiGes sem mudangas no subindice,continuara com as classificagoes: baixo, médio ou
alto.

e As microrregides que recuaram no subindice, passaram da classificacdo alta para média (Assai,
Corn. Procopio, lavaipora, e Maringd) e alta para baixa (Cianorte).

e As microrregides que progrediram no subindice, passaram de médio para alto (Astorga, Cerro Azul,
Jacarezinho, Palmas e Unido da Vitdria) e baixo para médio (Irati).

Fonte: Resultados da Pesquisa.
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e Subindice de Agua doce'®

O terceiro subindice da dimensdo ambiental, o subindice de agua-doce, é composto
pelos indicadores: Consumo de &4gua na Irrigacdo medido em L/s/ha e Consumo de &gua na
pecuaria medido em litros dia!!.Este subindice tem como objetivo compreender a relevancia
dos recursos hidricos na agropecudria, considerando a importancia desse setor na estrutura
produtiva do Estado do Parand, além disso, a agropecuaria € a atividade que mais consome
recursos hidricos.

Somente a agricultura consome em media 70% de toda agua doce do mundo. Desse
montante, parte é destinada a irrigacdo, que, além de possibilitar a producdo de alimentos em
regides e em periodos secos, tem a capacidade de obter até trés safras por ano em &reas onde
sO era possivel obter uma safra, revelando a importancia desse método na producdo mundial
de alimentos. Cita-se, como exemplo, a elevada produtividade da area irrigada no mundo, que
responde por 40% da producdo de alimentos (EMBRAPA, 2001).

A pecuéria, por vez, demanda agua para a dessedentacdo (que consiste em toda a
agua utilizada para a criacdo do animal). Sobre isso Telles (2006) diz que, na criacao
intensiva, essa demanda se destaca em virtude da elevacdo da produtividade devido técnicas
modernas de manejo de animais confinados. Ja os animais criados extensivamente demandam
agua para as suas necessidades globais de metabolismo.

Estas atividades sdo consideradas como consuntivas, ou seja, quando ouso gera
perdas em relagdo ao que é extraido dos corpos d’agua, de outra forma, o volume de agua que
¢ captado e ndo ¢ devolvido aos corpos d’agua. Desse modo, o uso consuntivo ¢ dividido em
trés tipos: urbano (residencial); industrial (producao), irrigacéo e dessedentacdo de animais.

Considerando que, a demanda de 4gua na agropecuaria € uma atividade consuntiva,
os dois indicadores do subindice foram empregados com base nos efeitos negativos
proporcionados ao meio ambiente. A irrigacdo, por exemplo, é uma atividade importante para
a produtividade, mas além de ser consuntivas, as técnicas utilizadas no Brasil sdo pouco
eficientes. Segundo Telles (2006), o método de irrigacdo por superficie, que € facilmente
reconhecido como um procedimento de reduzida eficiéncia € utilizado em 60% das areas
irrigadas no pais. A falta de manutencdo em sistemas irrigados e a falta de conhecimento de
muitos agricultores acarretam os desperdicios e a perda de eficiéncia, dos métodos de

irrigacdo. Dessa maneira, a correta utilizacdo da irrigacao deve ser uma meta a ser perseguida,

10 Os calculos dos indicadores do subindice de dgua doce consideraram somente os recursos hidricos superficiais.
11 O Consumo de agua na pecuéria foi calculado para: avicultura, suinocultura e bovinocultura.
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na agricultura brasileira, ndo somente pelo fato de ser uma tecnologia de elevado custo e
elevado consumo de agua, mas por ser um procedimento fundamental para a produtividade da
agricultura e para a seguranca alimentar.

Ja o processo de dessedentacdo? dos animais caracteriza-se pelo fato de que
somente uma parte do que foi consumido retorna para 0S mananciais, no entanto esse retorno,
que é de aproximadamente 70% da agua retirada, se da sob a forma de urina e de outros
dejetos. Nesse sentido, esse retorno caracteriza a contaminacdo das aguas subterraneas,
interferindo em sua qualidade e prejudicando, em longo prazo, o uso desse recurso (CECILIO
et al., 2007: TELLES, 2006). Diante disso, o subindice além de apontar a importancia dos
recursos hidricos na producdo agropecuéria da regido aponta também necessidade de
preservacdo desse recurso. A figura 20 apresenta o esquema resumido do subindice de agua

doce.

Figura 20 — Subindice de Agua doce.

4 N\
Consumo de agua na Irrigacdo medido em L/s/ha

N
/L

SUBINDICE DE
AGUA DOCE

Consumo de &gua na pecuaria medido em litros dia

Fonte: Resultados da pesquisa com base nos dados do IBGE (1996 e 2006).

Ressalta-se que para calcular a demanda de agua na irrigacdo aplicou-se o indice
médio de demanda hidrica das culturas do Estado do Parana no valor de (0,209 L/s/ha)®. Ja
demanda de agua na pecudria, considerou o montante de agua gasto no processo de
dessedentagdo dos animais. Baseado no estudo de Telles (2006) a estimativa segue 0s
seguintes valores: as vazdes per capita utilizadas diariamente para cada rebanho €, 50 L/dia
para os bovinos, 12,5 L/dia para os suinos e 0,36 L/dia para as aves. Portanto, as regiées com
elevada producédo de bovinos e elevados hectares irrigados tendem a ter um elevado consumo

de 4gua aliada a uma elevada perda desse recurso.

12Toda a agua utilizada para a criacdo do animal. Sobre isto ver: TELLES, D. A. Agua na agricultura e pecuéria. In. Aguas
doces no Brasil: capital ecoldgico, uso e conservagdo. 2.ed. Sdo Paulo: Escrituras. Editora, 2006. p. 305-336.

13Aguas Doces no Brasil: capital ecoldgico, uso e conservacdo / organizadores Aldo da Cunha Reboucas, Benedito
Braga,José Galizia Tundisi - 32 Edi¢do — Sao Paulo: Escrituras Editora, 2006.
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Isto posto, em 2000 o subindice de &gua doce oscilou entre 0 e 0,422 para as
microrregides que apresentaram um baixo nivel de desenvolvimento; 0,422 e 0,599 as
microrregides com médio desenvolvimento e entre 0,599 e 1 as microrregides com alto
desenvolvimento. Em 2010, os intervalos encontrados foram entre 0 e 0,473, baixo
desenvolvimento; 0,474 e 0,618 médio desenvolvimento e 0,619 e 1 alto desenvolvimento. Os

mapas 23 e 24 apresentam estes resultados.

Mapa 23 - Subindice de Agua doce — Microrregides — Parana (2000).

Legenda
771 Baixo
B Médio
Il Alto

0 1 2KM
I { RODRIGUES (2014)

Legenda: ordem crescente de classificagdo no subindice.

Baixo: Paranavai, Umuarama, lvaipord, Curitiba, Toledo, Cianorte, Corn.Procdpio, Astorga, Cascavel e
Guarapuava.

Médio: Londrina, Apucarana, Maringa, Assai, Wenceslau Braz, Franc.Beltrdo, Campo Mourdo, Telémaco
Borba, Foz do Iguagu, Porecatu, Ponta Grossa, Jaguariaiva,Jacarezinho, Paranagua, Goioeré, Faxinal,
Pitanga, Ibaiti e Pato Branco.

Alto: Capanema, Rio Negro, Palmas, Prudentépolis, Florai, Lapa, Unido Vitoria, S.Mateus do Sul, Cerro
Azul e Irati.

Fonte: Resultados da pesquisa.

As microrregides com uma producdo expressiva na pecudria especificamente, a
bovinocultura, suinocultura e avicultura, aliada a areas irrigadas apresentou no periodo um
elevado consumo de recursos hidricos e, portanto, um baixo desenvolvimento no subindice.

Como o subindice, estd atrelado a quantidade, os resultados revelam que as regifes mais
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dindmicas na producdo agropecuaria sdo também as que concentraram um maior numero de
atividades consuntivas, ou seja, atividades que geram perdas de recursos hidricos. De outra
forma, as microrregifes com baixo consumo sdo menos intensivas na producao agropecuaria,
revelando, assim, um alto desenvolvimento. A tabela 27 apresenta os indicadores para as

microrregides com baixo e alto desenvolvimento em 2000.

Tabela 27- Indicadores do subindice de Agua doce — microrregides com alto e baixo

desenvolvimento — 2000.

Consumo Consumo de Consumo de Consumo de
. . de agua na agua na . n 4guana 4gua na
Microrregides A L Microrregides S .
(alto Irrigacdo pecuaria (baixo Irrigacdo pecuaria
desenvolvimento) medido em medido em desenvolvimento) medido em medido em
L/s/ha L/dia L/s/ha L/dia
Capanema 18 8.669.961 Astorga 317 21.117.881
Cerro Azul 27 1987269 CaSCavel 149 28517739
Florai 97 1.456.782 | Cianorte 539 15.484.702
Irati 21 2.040.201 Cornélio Procopio 639 8.140.235
Lapa 59 3.555.802 Curitiba 706 7.265.983
Palmas 42 5.883.356 Guarapuava 195 24.396.911
Rio Negro 55 5.929.741 Paranavai 816 46.059.308
Maximo 816 46.059.308 Maximo 816 46.059.308
Minimo 18 756.035 Minimo 18 756.035
Parana 9.800 469.116.607 Parana 9.800 469.116.607

Fonte: Resultados da pesquisa com base nos dados do IBGE (1996) e IPARDES (2000).

Conforme aponta a tabela 27, as microrregifes desenvolvidas sdo aquelas com pouco
consumo de agua na irrigacdo, que, portanto, apresentaram valores entre 18 e 97 L/s/ha, nesse
caso parte da area destinada a producdo agricola ndo € irrigada. O contrario ocorreu com as
microrregides que contam com uma producdo agricola expressiva e uma area irrigada maior,
para estes casos 0 consumo de agua variou entre 149 e 816 L/s/ha. J& o consumo de agua na
pecuaria obteve valores entre 1 milhdo e 8 milhdes L/dia nas microrregides com baixo
consumo e 7 milhdes e 46 milhdes L/dia nas microrregides com elevado consumo.

Diante disso, apontam-se as microrregides que se destacaram na pesquisa. Capanema
obteve 0 menor valor para o indicador: consumo de &gua na irrigacdo, tendo em vista que do
total da area irrigada do estado do Parana em 1996, somente 0,2% estdo na microrregido de

Capanema. Paranavai por outro lado tinha 9% da area irrigada do Estado e, portanto, um
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elevado consumo de &gua na irrigacdo, todavia a microrregido também se destacou no
indicador de uso de recursos hidricos na pecuaria apresentando o maior valor encontrado para
o0 Estado. Isso se justifica, pois, a microrregido detinha em 2000 o maior rebanho de bovinos
do Estado do Parana, com 12% do total de efetivo, além disso, o efetivo de galinaceos
também era expressivo.

As transformag@es na estrutura produtiva nos Gltimos dez anos acarretaram algumas
mudancas no subindice de dgua doce, nas microrregiGes paranaenses, em virtude da expansao
e espraiamento das atividades. Nesse periodo, a producdo agropecuaria aumentou
expressivamente, tanto que somente em 2008 o ramo foi responsavel por 25,4% do produto
interno bruto (PI1B) brasileiro e em 2009, respondeu por 42,5% das exportacdes brasileiras
com rendimento de 64,8 bilhdes. (IPEA, 2011). Com base nisso, 0 mapa 24 a seguir apresenta

os resultados do subindice de agua-doce em 2010.

Mapa 24 - Subindice de Agua doce — Microrregides — Parana (2010).

Legenda

Baixo
I Médio
Il Alto

N

0 i 2km
: : : RODRIGUES (2014)

Legenda: ordem crescente de classificagdo no subindice.

Baixo: Paranavai, Astorga, Umuarama, Jacarezinho, Toledo, Cascavel, Franc.Beltrdo, Guarapuava,
Corn.Procdpio e Campo Mouréo.

Meédio: Ivaipord, Curitiba, Ponta Grossa, Londrina, Wenceslau Braz, Foz do Iguagu, Pitanga, Jaguariaiva,
Cianorte, Telémaco Borba, Goioeré, Apucarana, Pato Branco, Capanema, Ibaiti, Prudentdpolis, Porecatu,
Faxinal, Assai e Palmas.

Alto: Maring4, Rio Negro PR, Unido Vitoria, Paranagua, Irati, Lapa, Cerro Azul, S.Mateus do Sul e Florai.

Fonte: Resultados da pesquisa.
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A demanda de &gua na irrigacdo teve valores entre 14 e 129 L/s/ha nas microrregifes
classificadas com alto desenvolvimento, com destaque para o baixo consumo em Florai. Na
pecuaria o consumo ficou entre 325 mil e 6 milhdes L/dia, sendo que a microrregido com
menor consumo no Estado foi Paranagua. De outra forma, as microrregides com subindice
baixo, apresentaram portando elevadas demandas hidricas, no caso da irrigacdo os valores
oscilaram entre 53 e 3 mil L/s/ha e na pecuaria entre 8 milhdes e 40 milhdes L/dia. Nos dois
indicadores, houve o expressivo destaque de Paranavai, lembrando que esta microrregido tem
a maior area irrigada e o maior rebanho de bovinos do Estado. Os dados da tabela 28 reforgam
estas afirmagoes.

Tabela 28 - Indicadores do subindice de Agua doce — microrregibes com alto e baixo

desenvolvimento — 2010.

Consumo Consumo de Consumo de Consumo de
. i de agua na agua na . x 4guana 4gua na
Microrregides R L Microrregides o .-
Irrigacdo pecuaria - Irrigacao pecuaria
(alto did did (baixo did did
desenvolvimento) meaido em medido em desenvolvimento) medido em medido em
L/s/ha litros dia L/s/ha litros dia
Cerro Azu| 59 2484829 Astorga 2783 20575708
Irati 98 2.463.080 Cascavel 124 35.318.848
Lapa 55 2.682.968 Cornélio Procépio 1.394 8.315.918
Maringé 175 3.092.597 Francisco Beltrio 55 34.359.337
Palmas 23 6091406 Jacarezinho 2809 9582084
Rio Negro 137 3.309.165 Paranavai 3.131 40.736.426
Méaximo 3.131 40.989.412 Maximo 3.131 40.989.412
Minimo 10 325.953 Minimo 10 325.953
Parana 18.579 503.887.375 Parana 18.579 503.887.375

Fonte: Resultados da pesquisa com base nos dados do IBGE (2006) e IPARDES (2000).

Avaliando as mudancas do periodo, constatou-se que a demanda hidrica no Estado
do Parana aumentou, pois em 2000 a irrigacdo consumia 9.800 L/s/ha enquanto em 2010 o
consumo passou para 18.579 L/s/ha. A demanda na pecuaria aumentou de 469 milhdes para
503 milhdes de L/dia. O aumento da produgdo agropecudria e dos sistemas de irrigacdo no
Estado justifica a eleva¢do do consumo de recursos hidricos no periodo.
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Além disso, ressaltam-se outras transformacdes, como as alternancias de
classificacdo no subindice, ou seja, notou-se no periodo mudangas em 11 microrregides. Entre
as mudancas, citam-se as microrregides que melhoraram seus subindices, os casos de:
Cianorte, Cornélio Procopio, Curitiba, Ivaipord, Maringa e Paranagud. Entre as principais
mudancas constam elevagfes pouco expressivas no consumo de agua na pecuaria e quedas na
demanda hidrica. Ja em cinco microrregifes o subindice piorou, sdo elas: Campo Mourdo,
Capanema, Francisco Beltrdo, Jacarezinho e Prudentdpolis, nessas microrregifes o que
impulsionou a mudanca no subindice foi o0 aumento da producdo pecuéria que intensificou a
elevacdo da demanda hidrica. O mapa 25, a seguir sintetiza as alteracfes no subindice de agua
doce entre 2000 e 2010.

Mapa 25 - Subindice de Agua doce — Microrregides — Parana, analise do periodo.

PRUDENTORCLIS

FRANCISCO BELTRAD

Legenda
1 Microrregides sem mudancas no sub-indice

RODRIGUES (2014) 0 : 2Km [ Microrregides que recuaram no sub-indice
I I 1 [ Microrregifes que progrediram no sub-indice
e Legenda
e As microrregiBes sem mudangas no subindice,continuaram com as classificacdes: baixo, médio ou
alto.

e As microrregides que recuaram no subindice, passaram da classificacao alta para média (Capanema
e Prundetdpolis) e média para baixa (Campo Mourdo, Francisco Beltréo e Jacarezinho).

e As microrregides que progrediram no subindice, passaram de médio para alto (Maringa e
Paranagua) e baixo para médio (Cianorte, Cornélio Procépio, Curitiba e Ivaipord).

Fonte: Resultados da Pesquisa.



156

Em suma, a intensificacdo da producdo agropecudaria no Parand, nos Gltimos anos,
impulsionou a utilizacdo dos recursos hidricos, revelando, assim, a importancia desse recurso
para a expansdo do setor, bem como para o crescimento da economia, haja vista a forte
participacdo do mesmo na economia nacional. Todavia, 0 uso desmedido do mesmo, pode
provocar impactos ambientais relevantes, dado o fato de que, a atividade agropecuéria é

consuntiva, reforcando ainda mais, a necessidade da preservacéo.

e Subindice de Saneamento

O quarto e dltimo subindice da dimensdo ambiental e um dos que, possui forte
correlacdo com as demais dimensdes. O subindice de saneamento visa avaliar a
sustentabilidade ambiental das microrregifes paranaenses. Considerado, como um indicador
de desenvolvimento sustentavel o saneamento basico tem como propoésito garantir o bem-estar
da populacgdo, proporcionando salde e seguranca de modo a evitar as ameacas relacionadas a
presenca de residuos, detritos, patdgenos e substancias toxicas (ATLAS DE SANEAMENTO
BASICO, 2011).

A estimativa do subindice considerou quatro indicadores: abastecimento de agua,
rede geral de esgoto e destino do lixo, estes indicadores possuem uma relacdo positiva com o
desenvolvimento sustentavel, portanto uma oferta maior desses servicos indica uma melhora
no subindice. O quarto indicador que mede a geracdo de residuos solidos urbanos t/dia
possui uma relacdo negativa com o desenvolvimento sustentavel. Os quatros indicadores

mencionados estédo ilustrados na figura 21.

Figura 21— Subindice de Saneamento.
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Geracao de residuos solidos urbanos- RSU t/dia
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Fonte: Resultados da pesquisa com base nos dados do IPARDES e IBGE (2000 e 2010).
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A classificagdo do subindice de saneamento em 2000 teve os seguintes resultados: 0
e 0,340 para o estagio de desenvolvimento baixo; 0,341 e 0,364 para o desenvolvimento
médio e 0,365 e 1 para o0 estagio mais avancado. Em 2010, houve pouca variacdo, pois, a
classificacdo foi de, 0 e 0,341 para o baixo; 0,342 e 0,371 para o médio e 0,372 e 1 para as
microrregides que alcangaram um alto desenvolvimento.

De acordo com a classificacdo apontada, 9 microrregides tiveram um alto
desenvolvimento no saneamento em 2000, no mesmo ano 18 apresentaram um
desenvolvimento médio e 12, baixo, conforme aponta 0 mapa a seguir. Entre as microrregies
mais avancadas, destacam-se, Curitiba, Londrina, Maringd e Ponta Grossa, que dada a

concentracdo econémica e populacional conseguiram gerar uma oferta maior desse servico.

Mapa 26 - Subindice de Saneamento — Microrregides — Parana (2000).

0 1 2 km
1 L 1 RODRIGUES (2014)
I 1 1

Legenda: ordem crescente de classificacdo no subindice.

Baixo: Pitanga, Cerro Azul, S.Mateus do Sul, Prudentépolis, Capanema, Rio Negro, Faxinal, Ivaipord, Florai,
Ibaiti, Palmas e Lapa.

Médio: Jaguariaiva, Assai, Irati, Goioeré, Porecatu, Franc.Beltrdo, Cianorte, Wenceslau Braz, Uniéo Vitoria,
Telémaco Borba, Pato Branco, Astorga, Campo Mourdo, Corn.Procopio, Jacarezinho, Guarapuava,
Umuarama e Toledo.

Alto: Paranavai, Apucarana, Paranagud, Cascavel, Foz do Iguacu, Ponta Grossa, Maringd, Londrina e
Curitiba.

Fonte: Resultados da pesquisa
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Nesse sentido, aponta-se que as microrregides com alto subindice de saneamento,
possuem mais domicilios com rede geral de esgoto, abastecimento de &gua e lixo coletado.
Aliado a estes fatores possuem uma estrutura produtiva avancada que favorece um cenario
propicio aos investimentos em servi¢os de infraestrutura. Por outro lado, a concentracdo
populacional revela um cenario com elevada geracdo de residuos solidos urbanos, ou seja,
verifica-se a presenca do paradigma crescimento econdémico versus poluicdo ambiental.

A expansdo econOmica, 0 crescimento populacional e a urbanizagdo vém
acompanhados de mudancas nos padrdes de vida da populacdo e nos modos de producéo e
consumo. Como resultado, observa-se o aumento da geracdo de residuos e como
consequéncia a poluicdo. Segundo Gouveia (2012), diariamente s&o coletadas no Brasil entre
180 e 150 mil toneladas de RSU. Além disso, a geracdo desse tipo de residuo estd em
constante ascensdo, uma vez que a taxa de crescimento estd em 7% ao ano, isto porque a
producdo de residuos por habitante esta proxima de 1kg/habitante/dia, valor este semelhante
ao padrdo europeu. A problemaética desse cenario consiste no fato de que expressiva parcela
do que é produzido de RSU sdo destinados a lix0es, agravando as condi¢fes ambientais e 0
bem-estar social.

Dessa forma, os dados das microrregifes mais desenvolvidas revelaram valores
elevados para oferta de servigos de saneamento e valores elevados para geracdo de residuos
solidos, conforme destaca a tabela 29. Nesse contexto, os indicadores, abastecimento de agua,
rede geral de esgoto e destino do lixo nas microrregides mais desenvolvidas tiveram valores
entre: 62.885 e 787. 231 unidades atendidas; 15.870 e 467.541 domicilios com esgoto; 54.765
e 718.535 domicilios com lixo coletado enquanto a geracdo de residuos sélidos urbanos
concentrou valores entre 141 e 1.595 t/dia de lixo.
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Tabela 29 - Indicadores do subindice de Saneamento — microrregides com alto
desenvolvimento — 2000.

Geracéo de

Abastecimento de Rede geral de Destino do Lixo Residuos Sélidos

Microrregibes Agua Esgoto Urbanos t/dia
Apucarana 73.129 15.870 59.176 151
Cascavel 92.795 28.172 84.160 237
Curitiba 787.231 467.541 718.535 1.595
Foz do Iguacu 105.102 25.735 96.343 239
Londrina 197.500 100.556 169.608 383
Maringa 118.626 54.389 116.321 270
Paranagué 61.107 29.030 54.765 141
Paranavai 62.885 16.154 58.737 155
Ponta Grossa 101.066 49.469 90.368 229
Maximo 787.231 467.541 718.535 1.595
Minimo 2.392 185 2.247 18
Parana 2.347.877 1.003.340 2.162.458 5.730

Fonte: Resultados da pesquisa com base nos dados do IPARDES (2000) e IBGE (2000).

O contrario notou-se nas microrregides com baixo desenvolvimento, no qual os
valores para os indicadores abastecimento de agua, rede de esgoto, coleta de lixo e geracdo de
residuos sélidos sdo menores. Nesses locais, 0s valores para os trés primeiros indicadores
listados na tabela 30, ficaram entre: 2.392 e 27.075 unidades atendidas com agua; 185 e 5.718
domicilios com rede de esgoto e 2.247 e 20.671 domicilios com coleta de lixo. Por fim, a
estimativa de geracdo de residuos solidos ficou entre 18 e 90 t/dia. Entre as microrregifes
com baixo subindice de saneamento, Cerro Azul e Faxinal tiveram os menores valores do
Estado.
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Tabela 30 - Indicadores do subindice de Saneamento — microrregides com baixo
desenvolvimento — 2000.

. Geracéo de
Microrregioes Abasteg:]rlrjl:nto de Redésg‘z:il de Destino do Lixo Residuo% Séligjos
Urbanos t/dia
Capanema 14.844 776 12.457 56
Cerro Azul 2.392 328 2.247 18
Faxinal 8.991 185 9.335 29
Florai 8.147 1.602 8.423 20
Ibaiti 14.783 2.399 12.507 45
Ivaipora 27.075 2.047 20.671 90
Lapa 8.540 5.719 7.586 28
Palmas 15.816 3.863 13.607 51
Pitanga 8.787 673 7.537 51
Prudentépolis 15.061 3.671 12.297 71
Rio Negro 12.869 2.325 9.811 37
S0 Mateus do Sul 7.291 449 6.543 88
Maximo 787.231 467.541 718.535 1.595
Minimo 2.392 185 2.247 18
Parana 2.347.877 1.003.340 2.162.458 5.730

Fonte: Resultados da pesquisa com base nos dados do IPARDES (2000) e IBGE (2000).

Na maioria das microrregides, houve melhorias na infraestrutura de saneamento, nos
ultimos dez anos. Os resultados dos indicadores para o Parana revelaram um aumento de 32%
no abastecimento de agua, 75% na rede geral de esgoto, 33% na coleta de lixo. Quanto a
geracdo de residuos solidos observou-se um aumento de 9%. Apesar destas melhorias, ndo
houve mudancas expressivas na distribuicdo espacial da infraestrutura e da producéo de RSU,
de modo que os resultados mais significativos foram encontrados nas microrregides, de
Curitiba, Londrina, Maringa e Ponta Grossa. No entanto, em 2010 o subindice de saneamento
apontou que 10 microrregiGes tiveram um alto desenvolvimento, 18 médio e 10 baixo,

conforme aparece no mapa 27.
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Mapa 27 - Subindice de Saneamento — Microrregides — Parana (2010).

Legenda
771 Baixo
B Médio
Il Alto

0 1 2 km
: ; : RODRIGUES (2014)

Legenda: ordem crescente de classificagdo no subindice.

Baixo: Cerro Azul, Pitanga, S.Mateus do Sul, Faxinal, Florai, Rio Negro PR, Capanema, Lapa, Assai,
Prudentépolis e Ibaiti.

Médio: Ivaipord, Porecatu, Jaguariaiva, Palmas, Unido Vitoria, Irati, Goioeré, Wenceslau Braz, Cianorte,
Telémaco Borba, Astorga, Pato Branco, Corn.Procépio, Jacarezinho, Franc.Beltrdo, Campo Mourdo,
Guarapuava e Paranavai.

Alto: Umuarama, Paranagua, Apucarana, Toledo, Cascavel, Foz do Iguagu, Ponta Grossa, Maringa, Londrina
e Curitiba.

Fonte: Resultados da pesquisa.

Os indicadores de desenvolvimento sustentavel para as dez microrregides com alto
desenvolvimento apontou que ha entre 80.611 mil e 1 milhdo de unidades com abastecimento
de agua; a rede de esgoto apresentou valores entre 28.635 e 742.231 estabelecimentos, o
indicador de destino do lixo, registrou valores entre 72.435 e 924.572 estabelecimentos e 0s
residuos sélidos urbanos tiveram valores elevados os quais foram 159 e 1.834 t/dia. Ressalta-
se a expressiva participacdo da microrregido, Curitiba nos indicadores, considerando que em
2010, a microrregido concentrou: 33% do abastecimento de agua, 42% da rede de esgoto,

32% a coleta de lixo e 29% da geracao de RSU, conforme aponta a tabela 31.
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Tabela 31 - Indicadores do subindice de Saneamento — microrregibes com alto
desenvolvimento — 2010.

Geracéo de

Abastecimento de Rede geral de Destino do Lixo Residuos Sélidos

Microrregides Agua Esgoto Urbanos t/dia
Apucarana 98.377 28.635 84.830 172
Cascavel 130.287 54.561 116.584 260
Curitiba 1.036.255 742.231 924.572 1.834
Foz do lguagu 130.790 61.002 118.052 245
Londrina 251. 545 168.255 221.564 434
Maringé 159.868 105.857 153.186 324
Paranagua 80.611 42.561 74.450 159
Ponta Grossa 136.207 92.535 118.189 258
Toledo 111.906 35.240 102.488 226
Umuarama 82.593 32.158 72.435 159
Méaximo 1.036.255 742.231 924.572 1.834
Minimo 3.692 166 3.627 17
Parana 3.102.072 1.759.006 2.875.448 6.258

Fonte: Resultados da pesquisa com base nos dados do IPARDES (2010) e IBGE (2010).

Por fim, as microrregibes com baixo desenvolvimento, que aparecem na tabela 32,
apresentaram valores entre 3.692 e 22.388 mil unidades atendidas com &gua, os valores
averiguados para a rede de esgoto, foram de 166 estabelecimentos e 12.068 mil
estabelecimentos, o lixo é coletado por servico de limpeza em 3.627 e 22.880 mil
estabelecimentos, ja a producdo de RSU, esta em torno de 17 e 95 t/dia. Novamente a
microrregido Cerro azul se destacou por constar a menor oferta de servicos de saneamento,
todavia devido ao baixo contingente populacional e dinamismo econdmico é a microrregido
com o menor indice de geracdo de RSU no Parang, tendo em vista que a participacdo na

producdo de RSU total do estado ¢é de aproximadamente 0,3%.
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Tabela 32 - Indicadores do subindice de Saneamento — microrregides com baixo
desenvolvimento — 2010.

Geracédo de

Abastecimento de Rede geral de Destino do Lixo Residuos Sélidos

Microrregibes Agua Esgoto Urbanos t/dia
Assai 12.484 7.762 18.905 43
Capanema 21.970 3.321 20.727 57
Cerro Azul 3.692 615 3.627 17
Faxinal 11.110 166 12.461 28
Florai 9.819 3.377 10.125 21
Ibaiti 21.812 4,730 18.557 46
Lapa 11.467 8.140 10.512 30
Pitanga 12.572 3.204 10.395 45
Prudentopolis 22.388 12.068 22.880 77
Rio Negro PR 18.950 3.846 20.858 54
S30 Mateus do Sul 11.031 3.128 10.338 95
Maximo 1.036.255 742.231 924,572 1.834
Minimo 3.692 166 3.627 17
Parana 3.102.072 1.759.006 2.875.448 6.258

Fonte: Resultados da pesquisa com base nos dados do IPARDES (2010) e IBGE (2010).

Foram poucas as mudancas observadas no periodo, o avanco na oferta de rede de
esgoto, abastecimento de agua e lixo coletado, refletiu em altera¢bes positivas no subindice,
provocou variacdes em 5 microrregifes, sendo que destas, 4 melhoraram a classificacdo e
somente uma piorou. Assai foi a microrregido que apresentou queda no estagio de
desenvolvimento, isto porque, 0s avangos nessa microrregidao ndo foram proporcionais aos
observados nas demais, colocando a microrregido em posicdo desfavordvel no conjunto de
indicadores.

Das quatro que apresentaram mudancas positivas, duas passaram da classificagéo,
baixo para 0 medio, 0s casos de Ivaipord e Palmas. Entre as principais varia¢des, em Ivaipora
estd a elevagdo dos indicadores de abastecimento de &gua, esgoto e lixo coletado, que
aumentaram 23%, 11% e 32%, respectivamente. Por outro lado, a produgéo de RSU reduziu,
passando de 90 t/dia para 82 t/dia. No caso de Palmas, houve aumento nos quatro indicadores,
de modo, que as melhorias ocorridas na oferta de servicos de saneamento compensaram 0
pequeno aumento da geracdo de RSU.

Além dessas, citam-se 0s casos de Toledo e Umuarama que passaram da
classificacdo, médio para o alto. Com um 6timo desempenho na area de infraestrutura, Toledo

aumentou em 66% o abastecimento de agua, 127% a rede de esgoto e 43% a coleta de lixo por
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servigo de limpeza. O indicador de geracdo de RSU aumentou em 10%. Por fim, Umuarama
teve um aumento de 28% no abastecimento de agua, 171% na rede de esgoto, 33% na coleta
de lixo e 3% na geracédo de RSU.

Mapa 28 - Subindice de Saneamento — Microrregides — Parand, analise do periodo.

Legenda
1 Microrregides sem mudangas no sub-indice
0 1 2km [ Microrregides que recuaram no sub-indice

RODRIGUES (2014) | i i [ Microrregites que progrediram no sub-indice

Legenda
e As microrregides sem mudancgas no subindice, continuaram com as classificagfes: baixo, médio ou
alto.
e As microrregides que recuaram no subindice, passaram de médio para baixo (Assai).
e As microrregides que progrediram no subindice, passaram de médio para alto (toledo e Umuarama)
e baixo para médio (lvaipora e Palmas).

Fonte: Resultados da pesquisa.

Em sintese, verificou-se um avanco em todos os indicadores do subindice. Os fatores
gue promovem o desenvolvimento sustentavel tiveram melhorias significativas no periodo,
citam-se como exemplo, os indicadores na area de saneamento basico. Entrementes, a geracao
de RSU também aumentou, o que significa que a populacdo, ndo somente elevou seu nivel de
consumo nos altimos anos, como também ndo tem demonstrado, preocupagdo com

necessidade de reaproveitar os residuos sélidos.
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4.3 Anélise da dimensdo econdmica

“A viabilidade economica ¢ a condition sine qua non para que as coisas aconte¢am”
(SACHS, 2008, p. 15). Assim, a dimensao econémica esta relacionada a eficiéncia produtiva,
com base no uso da energia, na gestdo dos recursos e nas condicbes macroecondmicas e
financeiras. Com base nesses elementos, o desempenho econdmico foi avaliado através dos

subindices: quadro econémico e padrdes de producdo e consumo.

e Subindice do Quadro Econémico

O primeiro subindice da dimensdo econdémica, o subindice do quadro econémico das
microrregifes paranaenses, tem como base a agregacao de dois indicadores: Produto Interno
Bruto per capita a precos constantes — PIB per capita e Estrutura financeira (receitas
municipais totais). Em linhas gerais, este subindice mede o desempenho econdmico das
microrregibes, de modo que a expansdao do PIB per capita e da estrutura financeira
proporcionam mudancas positivas no desenvolvimento sustentavel.

Amplamente utilizado, o PIB per capita tem a qualidade de um indicador sintético,
que rotineiramente é utilizado para avaliar o desenvolvimento econémico de um pais, ainda
que seja insuficiente para representar a qualidade de vida de uma populagao.

Por vezes a estrutura financeira representa a capacidade de arrecadacdo dos
municipios de cada microrregido. O desenvolvimento econdmico das microrregides depende
em parte da eficiéncia de recursos que servem a efetivacdo de novos investimentos, bem como
a manutencao de servicos basicos a populacéo local. Os indicadores que compdem o quadro

econdmico estdo ilustrados na figura a seguir.

Figura 22 — Subindice do Quadro Econdmico.

; ( Produto Interno Bruto per capita a pregos A
SUBINDICE constantes — PIB per capita
DOQUADRO L )

ECONOMICO |:> } .
Estrutura financeira (receitas municipais totais).

Fonte: Resultados da pesquisa com base nos dados do IPARDES (2000 e 2010).
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Com base nos indicadores apresentados a classificacdo do subindice para 2000 foi de
0 a 0,096 para as microrregides com baixo desenvolvimento; 0,097 a 0,235 - medio
desenvolvimento e 0,236 a 1 - alto desenvolvimento. Em 2010, a estimativa do subindice
apontou valores entre 0 e 0,092 - baixo desenvolvimento; 0,093 e 0,181 - médio
desenvolvimento e 0,182 e 1 - alto desenvolvimento. A seguir, os mapas 29 e 30 trazem o

subindice do quadro econdmico para o periodo 2000 e 2010.

Mapa 29 - Subindice do Quadro Econémico — Microrregides — Parana (2000).

0 1 2 km
; : RODRIGUES (2014)

Legenda: ordem crescente de classificagdo no subindice.

Baixo: Pitanga, Wenceslau Braz, Ivaipord, Prudent6polis, Cerro Azul, Assai, Ibaiti, Faxinal, Irati e
Capanema.

Médio: Paranavai, Umuarama, Unido Vitdria, Jacarezinho, Astorga, Franc.Beltrdo, Corn.Procopio,
Porecatu, S.Mateus do Sul, Cianorte, Goioeré, Lapa, Telémaco Borba, Pato Branco, Guarapuava, Rio Negro
PR, Campo Mourdo, Apucarana e Florai.

Alto: Cascavel, Jaguariaiva, Toledo, Ponta Grossa, Maringa, Palmas, Londrina, Foz do Iguagu, Paranagua e
Curitiba.

Fonte: Resultados da pesquisa.

Em 2000, o quadro econémico foi avancado nas microrregides Toledo, Foz do
Iguacu, Cascavel, Maringd, Londrina, Jaguariaiva, Palmas, Ponta Grossa, Curitiba e
Paranagué. Nestas microrregifes, a renda per capita variou de R$1.290 a R$2.145, enquanto
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as receitas municipais variaram entre 38 milhdes e 2 bilhdes. Ressaltam-se os valores
expressivos observados em Paranagué no indicador de producéo e Curitiba na arrecadacao de
impostos.

As microrregides com baixo desenvolvimento tiveram uma renda per capita de
R$537,00 e R$815,00 e um montante de receitas municipais no valor de 6 milhdes e 63
milhdes. Nesse estagio de desenvolvimento, destacam-se os valores de Pitanga e Cerro Azul,
0s menores registrados no Parand. Este cenario de baixa renda per capita e baixa geracédo de
receitas expdem um quadro econémico de limitada capacidade de geracdo de investimentos,
sendo que estes sdo fundamentais a formacéo de oferta e da manutencdo do bem-estar social,
dada a limitacdo dos recursos destinados a politicas sociais. Diante disso, a tabela 33 traz os

indicadores de desenvolvimento econdmico para 0 ano 2000.

Tabela 33 - Indicadores do subindice do Quadro Econdémico — microrregiGes com alto e baixo
desenvolvimento — 2000.

Microrregides (alto PIB per fEstrutu_ra Micror_regiées PIB per Estrutqra
desenvolvimento) capita inanceira ] (ba|>_<o capita financeira
esenvolvimento)
Cascavel 1.184,00 184.290.810 | Assai 681,00 32.373.555
Curitiba 1.193,00 2.085.379.630 | capanema 815,00 42.471.021
Foz do Iguacu 1.805,00 288.921.484 | cerro Azul 686,00 6.740.323
Jaguariaiva 1.357,00 40.059.336 Faxinal 713,00 26.654.741
Londrina 1.434,00 363.529.724 Ibaiti 689,00 31.105.014
Maringa 1.358,00 185.664.004 Irati 736,00 31.684.707
Palmas 1.483,00 38.113.381 Ivaipord 622,00 63.142.306
Paranaguéa 2.145,00 129.838.936 Pitanga 537,00 34.041.653
Ponta Grossa 1.368,00 152.030.770 Prudent6polis 658,00 41.618.673
Toledo 1.290,00 250.972.996 | \wenceslau Braz 557,00 36.212.656
Méximo 2.145,00 2.085.379.630 | Maximo 2.145,00 2.085.379.630
Minimo 537,00 6.740.323 Minimo 537,00 6.740.323
Parana 1.372,00 5.498.196.632 | Parana 1.372,00 5.498.196.632

Fonte: Resultados da pesquisa com base nos dados do IPARDES e IBGE (2000).

E notavel o aumento da renda per capita real e das receitas municipais nas
microrregides paranaenses entre 2000 e 2010, no caso da renda per capita, houve um aumento
de 188% enquanto as receitas municipais aumentaram em 220%. Embora os indicadores do

quadro econdmico tenham apontado mudancas positivas, as disparidades regionais continuam
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acentuadas, considerando que quase ndo houve mudangas nas microrregides, mais e menos
desenvolvidas no quadro econémico.

Curitiba aparece com a melhor estimativa para 0 quadro econdémico com subindice
de 0,945 seguida de Paranagud com 0,528. Por outro lado, as microrregides menos
desenvolvidas do Estado foram Ibaiti e Prudentopolis que apontaram um subindice de 0,004 e
0,015 respectivamente. O mapa 30 reforca esse cenério e aponta o resultado do subindice em
2010.

Mapa 30 - Subindice do Quadro Econdmico — Microrregides — Parana (2010).

Legenda
[ Baixo
B Médio
Il Alto

0 1 2 km
i ; ; RODRIGUES (2014)

Legenda: ordem crescente de classificagdo no subindice.

Baixo: Ibaiti, Prudentépolis, Pitanga, Assai, Ivaipord, Faxinal, Irati, Wenceslau Braz, Unido Vitoria e
S.Mateus do Sul.

Meédio: Cerro Azul, Capanema, Paranavai, Porecatu, Jacarezinho, Corn.Procopio, Goioeré, Umuarama,
Guarapuava, Franc.Beltrdo, Florai, Palmas, Rio Negro PR, Astorga, Telémaco Borba, Lapa, Campo Mouréo,
Jaguariaiva e Apucarana.

Alto: Cianorte, Cascavel PR, Ponta Grossa, Pato Branco, Maring4, Toledo, Londrina, Foz do Iguacgu,
Paranagué e Curitiba.

Fonte: Resultados da pesquisa.

Conforme informacgOes da tabela 34, os valores em 2010 apresentaram variagdes
entre R$2.643 e R$4.606 para renda per capita e 223 milhdes e 6 bilhdes para as receitas
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arrecadas nas microrregifes com alto desenvolvimento no subindice, sendo notério a
participagdo de Paranagua e Curitiba. J& as microrregides com baixo desenvolvimento, a
renda per capita foi de R$1.429,00 e R$2.026,00 e as receitas totais de 72 milhdes e 195

milhdes, nessa classificacdo destacaram-se Ibaiti e Faxinal.

Tabela 34 - Indicadores do subindice do Quadro Econémico — microrregides com alto e baixo

desenvolvimento — 2010.

Mi L PIB per Estrutura Microrregides PIB per Estrutura
icrorregides (alto : . . . ! - .
desenvolvimento) capita financeira (ba|>_<o capita financeira
desenvolvimento)
Cascavel 2.819,00 632.111.994 Assai 1.676,00 97.483.364
Cianorte 2.643,00 223.349.877 Faxinal 1.839,00 72.660.949
Curitiba 4.606,00 6.490.084.832 Ibaiti 1.429,00 100.664.341
Foz do Iguacu 3.525,00 776.488.580 Irati 1.852,00 120.052.157
Londrina 2.965,00 1.120.957.667 Ivaipord 1.693,00 195.054.738
Maringa 2.949,00 822.403.690 Pitanga 1.533,00 108.858.943
Paranagué 5.002,00 400.605.405 Prudent6polis 1.470,00 164.412.210
Pato Branco 3.196,00 293.708.578 Si0 Mateus do Sul 2.026,00 92.227.903
Ponta Grossa 3.024,00 523.298.809 Unido da Vitoria 1.967,00 185.961.833
Toledo 3.076,00 684.770.768 Wenceslau Braz 1.887,00 133.688.428
Maximo 5.002,00 6.490.084.832 Maximo 5.002,00 6.490.084.832
Minimo 1.429,00 44.973.244 Minimo 1.429,00 44.973.244
Parana 3.2015,00 17.574.894.043 | Parana 3.2015,00 17.574.894.043

Fonte: Resultados da pesquisa com base nos dados do IPARDES e IBGE (2010).

No periodo analisado, notam-se alguns bolsdes de concentragdo de renda, presentes
nas mesorregides Metropolitana de Curitiba, Oeste, Norte Central e Sudoeste, estas regides se
destacam pela concentragdo populacional e intensa urbanizagdo, geracdo de emprego,
arrecadacdo de impostos e uma estrutura produtiva diversificada, com predominéncia ao
agronegocio nos casos da mesorregido Oeste e Sudoeste paranaense.

Além disso, ocorreram no periodo mudancas em 8 microrregides, sendo que
progrediram no subindice, enquanto 4 pioraram. Em Capanema e Cerro Azul, o subindice
passou de baixo para médio e em Pato Branco e Cianorte a mudanca foi de médio para alto.
Como todas as microrregides aumentaram a producdo e a arrecadacdo no periodo se torna
relevante comentar, que nestas situacdes observou-se, que estas microrregides quando

comparadas as demais, apresentaram mudangas mais significativas, como a que ocorreu em
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Cerro Azul, por exemplo, que em 2000 ocupava a 6° pior colocacdo do estado no PIB per
capita, mas em 2010 passou a ocupar a 15° pior colocacao.

As demais microrregibes que contaram com um desempenho pior passaram do
desenvolvimento médio para o baixo, os casos de Sdo Mateus e Unido da Vitoria, além de
Jaguariaiva e Palmas que passaram do estagio alto de desenvolvimento, para 0 médio. Aqui as
condigdes foram semelhantes, pois se registra o que ocorreu com Palmas que tinha em 2000, o
quarto melhor PIB per capita do Estado, no entanto em 2010 expés o 21° pior PIB per capita,
ou seja, uma queda expressiva. As principais mudancas no periodo estdo sintetizadas no mapa

31 a sequir.

Mapa 31 - Subindice do Quadro Econémico — Microrregides — Parana, analise do periodo.

Legenda
[ Microrregides sem mudangas no sub-indice
0 1 2 km [ Microrregides que recuaram no sub-indice
RODRIGUES (2014) I } | [ MicrorregiBes que progrediram no sub-indice
Legenda
e As microrregides sem mudangas no subindice, continuaram com as classificagdes: baixo, médio ou
alto.

e As microrregides que recuaram no subindice, passaram de Alto para médio (Jaguariaiva e Palmas)
e médio para baixo (S&o Mateus do Sul e Unido da Vitoria).

e As microrregides que progrediram no subindice, passaram de médio para alto (Pato Branco e
Cianorte) e baixo para médio (Capanema e Cerro Azul).
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¢ Subindice de Padrdes de Producéo e Consumo

O segundo subindice da dimensdo econémica ocupa-se da estimativa dos padrfes de
producdo e consumo, que utilizou como base os indicadores, consumo de energia elétrica per
capita e a intensidade energética Mwh'#4/R$. O consumo de energia elétrica per capita mede o
consumo final de energia elétrica por habitante e costuma ser usado como medida
comparativa de desenvolvimento entre paises. Logo, quanto maior for o valor desse indicador
maior serd o nivel de desenvolvimento.

A intensidade energética mede a eficiéncia no consumo final de energia elétrica,
considerando a razdo entre o consumo final de energia elétrica e o PIB. Em economias que
almejam o desenvolvimento, a eficiéncia energética faz parte do planejamento de uma
estrutura produtiva sustentavel, que preze pelo aproveitamento dos recursos e a reducdo dos
impactos ambientais. Dessa forma, para o IBGE (2012) o indicador de intensidade energética
mostra que quanto menor for o valor, maior sera a eficiéncia no uso da energia, de modo que
este indicador possui uma relagdo inversa com o desenvolvimento sustentavel. Em casos de
utilizacdo de combustiveis fosseis 0 aumento da eficiéncia energética ameniza a emissdo de
GEE na atmosfera.

Atender as demandas energéticas com elevacdo da eficiéncia e o uso de fontes
renovaveis, conciliando a oferta de energia a protecdo do meio ambiente, é um dos pilares do
desenvolvimento sustentavel. (IBGE, 2012). Considerando esses argumentos, a figura a seguir

sintetiza o subindice que procura medir os padrdes de producao e consumo.

Figura 23 — Subindice de Padrbes de Producéo e Consumo.

SUBINDICE DE [ Consumo final de energia elétrica — Mwh/habitante ]
PADROES DE |:>
PRODUCAO E
CONSUMO [ Intensidade energética — Mwh/R$ ]

Fonte: Resultados da pesquisa com base nos dados do IPARDES (2000 e 2010).

Com base nas informagdes agregadas, o subindice de producao e consumo obteve em
2000 valores entre 0 e 0,480 para a classificacdo, baixo desenvolvimento; 0,481 e 0,504

médio desenvolvimento e 0,505 e 1, alto desenvolvimento. Em 2010, a classificacdo atendeu

14 Mwh: megawatt-hora.
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0s seguintes intervalos: 0 e 0,482, baixo desenvolvimento; 0,483 a 0,507 médio
desenvolvimento e 0,508 e 1 alto desenvolvimento. De acordo com essa classificagdo, os
mapas 32 e 33 ilustram o estagio de desenvolvimento das microrregides paranaenses no

periodo de anélise.

Mapa 32 - Subindice de Padrdes de Produgdo e Consumo — Microrregifes — Parana (2000)

Legenda
[ Baixo
Il Médio
Il Alto

+ 0 1 2k
: : Gl RODRIGUES (2014)
1 1 1

Legenda: ordem crescente de classificagdo no subindice.

Baixo: Telémaco Borba, S.Mateus do Sul, Wenceslau Braz, Assai, Paranavali, Irati, Prudentdpolis, lvaipora,
Corn.Procdpio, Franc.Beltrdo, Faxinal, Ibaiti, Umuarama e UnidoVitoria.

Médio: Pitanga, Jacarezinho, Capanema, Astorga, Cianorte, Lapa, Porecatu, Rio Negro PR, Goioeré,
Guarapuava, Pato Branco, Apucarana, Jaguariaiva, Cerro Azul, Campo Mouréo e Cascavel.

Alto: Toledo, Florai, Maringd, Ponta Grossa, Londrina, Palmas, Foz do Iguacu, Curitiba e Paranagua.

Fonte: Resultados da pesquisa.

Das 39 microrregides, somente 9 classificaram-se no estdgio mais avancado de
desenvolvimento econémico, enquanto 14 classificaram-se com baixo desenvolvimento. Entre
as microrregides mais avangadas, 0 consumo de energia elétrica por habitante foi de 1,08 a
2,24 mwh. E notério o consumo da microrregido Curitiba, que embora tenha um alto
contingente populacional, obteve um elevado consumo de energia elétrica.

Entretanto o maior consumo registrado no estado foi de 11,9 mwh por habitante,

valor observado em Jaguariaiva, devido a baixa concentracdo populacional quando comparada
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a Curitiba. No entanto, Jaguariaiva, mesmo registrando um elevado consumo de energia
elétrica per capita, o que levaria a ter um alto desenvolvimento, a microrregido exibiu um
estadgio médio de desenvolvimento, isto porque o indicador que mede a eficiéncia no uso da
energia foi 0 mais baixo do Estado.

O indicador de intensidade energética apresentou valores entre 0,14 e 0,27 mwh/R$,
lembrando que a maior eficiéncia se d&, quando hd um menor valor para intensidade
energética. Diante disso, as microrregides que apresentaram um quadro econdmico
retardatario tiveram resultados maiores para o indicador de intensidade revelando um uso
elevado de recursos para atender o crescimento econdmico, portanto os valores para estas
microrregi®es variaram de, 0,21 a 0,60 mwh/R$. A seguir a tabela 35 lista os valores dos

indicadores para as microrregiGes com alto e baixo desenvolvimento.

Tabela 35 - Indicadores do subindice de PadrGes de Producdo e Consumo — microrregides
com alto e baixo desenvolvimento — 2000.

Consumo Consumo
de . de .
. Intensidade : . . Intensidade
. o Energia -~ Microrregioes Energia -
Microrregides (alto S Energética . s Energética
desenvolvimento) Ele_trlca (mwh/R$) (ba|>_<o Ele_trlca (mwh/R$)
Final desenvolvimento) Final
(mwh) (mwh)
Curitiba 2,24 0,22 Assai 1,12 0,31
Florai 1,15 0,17 Corn.Procépio 1,50 0,32
Foz do lguagu 1,49 0,16 Faxinal 0,84 0,22
Londrina 191 0,25 Franc.Beltréo 135 0,29
Maringa 1,82 0,25 Ibaiti 0,78 0,21
Palmas 1,08 0,14 Irati 1,14 0,29
Paranagué 1,90 0,17 |Vaip0rﬁ 0,69 0,21
Ponta Grossa 1,87 0,26 Paranavaf 1,23 0,31
Toledo 1,85 0,27 Prudentépolis 0,82 0,24
S.Mateus do Sul 2,65 0,52
Telémaco Borba 3,20 0,60
Umuarama 1,07 0,25
Unido Vitoria 1,29 0,28
Wenceslau Braz 0,78 0,27
Maximo 11,9 1,67 Maximo 11,5 1,67
Minimo 0,32 0,09 Minimo 0,32 0,09
Parana 1,79 0,25 Parana 1,79 0,25

Fonte: Resultados da pesquisa com base nos dados do IPARDES (2000).

Em 2010, algumas alteracfes foram observadas na classificacdo do subindice, sendo

a mais notavel, a quantidade de microrregides menos desenvolvidas que passou de 14 para 10,
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revelando um cenario de melhorias na esfera econémica. Em linhas gerais, o PIB paranaense
aumentou 214% e o consumo de energia elétrica em 47%. Nota-se, no gréfico 3, que a
producdo entre 2000 e 2010 foi maior que o consumo de energia elétrica, revelando um

aumento na eficiéncia no uso dos recursos.

Gréfico 3 - Consumo de Energia Elétrica (Mwh) e Produto Interno Bruto — PIB (a precos
correntes — R$1.000.000,00) — (2000 e 2010)

250.000.000
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Fonte: IPARDES (2000 e 2010)

Sincronizada a conjuntura nacional, a economia paranaense no comparativo entre
2000 e 2010 aumentou sua producdo. Todavia, com oscilagcbes dadas as turbuléncias do
contexto nacional e internacional. Assim, nos ultimos nove anos o Parana registrou uma taxa
de crescimento de 3,3%, proxima a taxa de crescimento nacional. Nesse periodo, notam-se
dois cenarios distintos, o primeiro ocorreu entre 2000 e 2004, quando o Parana cresceu 4,1% e
0 Brasil 3% e o0 segundo, de 2005 a 2009, quando a taxa de crescimento paranaense é reduzida
para 2,5%. Entre os fatores que influenciaram a queda do crescimento nos ultimos anos,
ressalta-se uma série de mudangas climaticas, que prejudicaram o desempenho do
agronegaocio e a crise internacional de 2008 (IPARDES, 2010).

E importante ressaltar que, embora a crise de 2008 tenha afetado o ritmo de
crescimento da economia paranaense, que ja estava abalada desde a segunda metade do
século, o Parana manteve uma participacdo favoravel no desempenho econdmico brasileiro,
com 5,9% do PIB nacional em 2008. E todos esses fatores influenciaram a classificacdo do

Subindice da estrutura produtiva em 2010 que esta apresentado no mapa 33.
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Mapa 33 - Subindice de Padrdes de Producdo e Consumo — Microrregifes — Parana (2010).

Legenda
[ Baixo
Bl Médio
Il Alto

0 1 2 km
I i i RODRIGUES (2014)

Legenda: ordem crescente de classificagdo no subindice.

Baixo: Ibaiti, Prudentdpolis, S.Mateus do Sul, Assai, Irati, Unido Vitoria, Pitanga, Paranavai, Ivaipord e
Faxinal.

Médio: Wenceslau Braz, Corn.Procdpio, Capanema, Jacarezinho, Porecatu, Franc.Beltrdo, Umuarama,
Guarapuava, Rio Negro PR, Goioeré, Telémaco Borba, Astorga, Jaguariaiva, Cerro Azul, Palmas, Apucarana,
Florai, Campo Mouréo, Lapa e Cianorte.

Alto: Cascavel PR, Maringd, Londrina, Ponta Grossa, Pato Branco, Toledo, Foz do Iguacu, Curitiba e
Paranagua.

Fonte: Resultados da pesquisa.

Conforme informacGes da tabela 36, as nove microrregides que tiveram um alto
desenvolvimento em 2010 evidenciaram um aumento no consumo de energia per capita e uma
maior eficiéncia energética. Nesse ano, estas microrregides exibiram valores entre 2,03 e 3,03
mwh por habitante e a eficiéncia energética oscilou entre 0,08 a 0,15 mwh/R$. Ja as dez
microrregides menos desenvolvidas do estado tiveram valores entre 0,9 e 3,01 mwh e o
indicador de intensidade energética entre 0,09 e 0,23 mwh/R$.

O estado do Parand aumentou o consumo de energia elétrica per capita em 35%,
passando de 1,79 mwh para 2,41 mwh por habitante e tornou-se mais eficiente no uso dos

recursos, diminuindo o indicador de intensidade de 0,25 mwh/R$ para 0,12 mwh/R$.



176

Tabela 36 - Indicadores do subindice de Padrdes de Producdo e Consumo — microrregifes

com alto e baixo desenvolvimento — 2010

Consumo Consumo
de . Intensidade . L de . Intensidade
. L Energia - Microrregides Energia -~
Microrregides (alto s Energética . s Energética
q . Elétrica (baixo Elétrica
esenvolvimento) . (KWh) . . (KWh)
Final desenvolvimento) Final
(KWh) (KWh)

Cascavel PR 2,13 0,12 Assai 1,55 0,14
Curitiba 2,76 0,09 Faxinal 1,28 0,11
Foz do Iguagu 2,03 0,09 Ibaiti 0,78 0,15
Londrina 2,43 0,13 Irati 1,14 0,17
Maringé 2,23 0,12 Ivaipora 1,04 0,09
Paranagué 2,53 0,08 Paranavai 1,76 0,14
Pato Branco 2,16 0,10 Pitanga 0,90 0,09
Ponta Grossa 2,79 0,14 Prudentépolis 1,20 0,13
Toledo 3,03 0,15 S.Mateus do Sul 3,01 0,23

Unido Vitoria 1,90 0,15
Maximo 11,22 0,66 Maximo 11,22 0,66
Minimo 0,64 0,05 Minimo 0,64 0,05
Parana 2,41 0,12 Parana 2,41 0,12

Fonte: Resultados da pesquisa com base nos dados do IPARDES (2010).

A trajetoria do subindice de padrbes de producdo e consumo, ilustrado no mapa 33,
explicitou alteracbes em dez microrregides e na maioria dos casos, houve mudangas positivas.
As principais variacbes ocorreram em Cascavel e Pato Branco que passaram do estagio de
desenvolvimento médio para o alto, em Cornélio Procdpio, Francisco Beltrdo, Telémaco
Borba, Umuarama e Wenceslau Braz, que passaram do estagio baixo para o médio. Outras
trés microrregides pioraram a classificacdo, os casos de Florai e Palmas, que passaram da
maior classificacdo para intermediaria e Pitanga que migrou do desenvolvimento médio para
0 baixo.

A sintese do periodo revelou variagOes positivas para o subindice com aumento da
eficiéncia no uso do recurso ao mesmo tempo em que atende o consumo de energia elétrica,
esta combinacgdo ¢ essencial para o desenvolvimento sustentavel. E fato que para alcancar
niveis avancados de desenvolvimento é preciso conseguir eficiéncia nas demais fontes de
energia, considerando que, segundo Ministério de Minas e Energia — MME (2007), no Brasil,
a producdo de energia elétrica em grande parte € proveniente de usinas hidrelétricas, que
respondem por 75% da poténcia instalada e produziram em 2005, 93% da energia elétrica
demandada pelo Sistema Interligado Nacional — SIN.
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Mapa 34 - Subindice de Padrdes de Produgdo e Consumo — MicrorregiGes — Parand, anélise

do periodo

Legenda

1 MicrorregiGes sem mudangas no sub-indice
? . _2 km 3 MicrorregiGes que recuaram no sub-indice
RODRIGUES(201) I t { [ Microrregides que progrediram no sub-indice
Legenda
e As microrregides sem mudangas no subindice, continuaram com as classificagdes: baixo, médio ou
alto.

e As microrregides que recuaram no subindice, passaram de alto para médio (Florai e Palmas) e
médio para baixo (Pitanga).

e As microrregifes que progrediram no subindice, passaram de médio para alto (Cascavel e Pato
Branco) e baixo para médio (Cornélio Procopio, Francisco Beltrdo, Telémaco Borba, Umuarama e
Wenceslau Braz).

Fonte: Resultados da Pesquisa.

Interessante notar que estudos direcionados a avaliacdo da eficiéncia energética no
Brasil e no mundo revelaram que a relagdo energia/PIB tem melhorado na maioria dos paises
da OCDE, uma vez que o indicador apresentou queda de 1,6% ao ano entre 1990 e 2006.
Nessas condicGes, o Brasil encontra-se entre 0s paises que apresentam baixa produtividade,
com eficiéncia energética intermediaria e PIB per capita baixo. Importa saber que entre as
atividades produtivas, o setor industrial e de transportes sdo 0s que mais precisam de ac¢oes
voltadas a eficiéncia energética, pelas vantagens econdémicas e ambientais. Nessa perspectiva,
constata-se que muito ainda precisar ser realizado, as acGes do estado, devem focar na

reducdo da intensidade energética, sobretudo, para os maiores consumidores, com medidas de
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curto e longo prazo, observando a viabilidade econdmica e a sustentabilidade ambiental
(IPEA, 2010).

4.4 Anélise da dimensdo institucional

A Ultima dimensdo analisada e mais recente pretende apontar e compreender a
capacidade institucional de promover o desenvolvimento sustentavel de forma participativa.
Portanto, sdo avaliados elementos que expressam a participacao politica, as questdes culturais

e a geracao de informacéo.

e Subindice Institucional

Como ja exposto, os pilares que fundamentam o desenvolvimento sustentavel passam
pelas dimensBes, econbmica, social, ambiental e institucional. A dimensao institucional é a
gue garante os direitos politicos, civis e civicos, além de proporcionar condi¢des para planejar
e conduzir a sociedade ao desenvolvimento sustentavel. Nas palavras de Sachs, “a governanga
democratica ¢ um valor fundador e um instrumento necessario para fazer as coisas
acontecerem” (SACHS, 2008, p.16).

A dimenséo institucional é complexa, de dificil mensuracdo e ndo possui producao
estatica na area. Portanto, os indicadores reunidos na presente pesquisa ndo serdo o suficiente
para a construcdo de uma abordagem completa. Apesar disso, buscou-se reunir elementos que
representam a participacdo politica através do indicador, total de eleitores.

Ademais, utilizaram-se informacGes sobre o acesso aos meios de comunicacdo
(radio) para compor o indicador acesso a informacéo. Segundo o IBGE (2012), este indicador
aponta que quanto mais as pessoas tiverem acesso a informacdo, maiores serdo as
possibilidades de que a populacdo esteja mais informada sobre as questdes que norteiam o
desenvolvimento sustentavel, fortalecendo, com isso, a capacidade de participacdo nas a¢fes
gue fomentam o desenvolvimento.

Outro fator relevante para avaliar o quadro institucional foi o indicador despesa com
cultura, que procurou medir o0 quanto cada microrregido investe em cultura, considerando que
esta acdo é fundamental a perpetuacdo do conhecimento e cultura local. Diante disso, 0s
principais indicadores do subindice do quadro econémico estdo listados na figura 24.
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Figura 24 — Subindice do Quadro Institucional

_ Total de eleitores
SUBINDICE DO

QUADRO . x . .
INSTITUCIONAL Acesso a informagao — numero de estabelecimentos
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Despesa com cultura (R$)
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Fonte: Resultados da pesquisa com base nos dados do IPARDES (2000 e 2010).

Os valores estimados para o subindice do quadro institucional em 2000 foi de 0 a
0,035 — baixo desenvolvimento, 0,036 a 0,141 — médio desenvolvimento e 0,0141 a 1 — alto
desenvolvimento. Em 2010, o subindice apresentou uma classificacédo entre 0 e 0,036 — baixo
desenvolvimento; 0,037 e 0,137 — médio desenvolvimento e 0,138 e 1 - alto
desenvolvimento. Os estagios de desenvolvimento para o periodo de anélise estdo ilustrados

nos mapas 35 e 36.
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Mapa 35 - Subindice Institucional — Microrregi6es — Parana (2000).

Legenda
procpaliciRENR Baixo
1 Médio
I Alto

CERRO AZUL

PRUDENTOPOLIS

RIO NEGRO'

+ 0 1 2K RODRIGUES (2014)
I 1 1

Legenda: ordem crescente de classificagdo no subindice.

Baixo: Cerro Azul, Florai, Assai, Ibaiti, Rio Negro PR, S.Mateus do Sul, Faxinal, Lapa, Porecatu e
Prudentopolis

Médio: Wenceslau Braz, Jaguariaiva, Pitanga, Cianorte, lvaipord, Palmas, Unido Vitdria, Telémaco Borba,
Capanema, Jacarezinho, Irati, Goioeré, Campo Mourdo, Paranagud, Pato Branco, Corn.Procopio, Apucarana,
Paranavai e Astorga.

Alto: Franc.Beltrdo, Umuarama, Guarapuava, Cascavel, Foz do lguacu, Ponta Grossa, Maringd, Toledo,
Londrina e Curitiba.

Fonte: Resultados da pesquisa.

As microrregides mais desenvolvidas sdo aquelas que possuem uma forte dinamica
econdmica e uma expressiva concentracao populacional. Entre estas microrregifes, 0 nUmero
de eleitores variou entre 163.319 e 1.175.478 eleitores; o acesso a informacdo representado
pelos estabelecimentos de radio respondeu por valores entre 11 e 37 estabelecimentos; ja o
indicador de despesa com cultura apresentou valores entre 776 mil e 24 milhdes.

Entre os melhores resultados, encontra-se a microrregido de Curitiba, que novamente
se destacou, nos trés indicadores do Subindice institucional, isto porque primeiro a
microrregido tem uma alta concentracdo demografica e, portanto, um alto nimero de eleitores.
A elevada concentracdo de eleitores denota a possibilidade da configuracdo de um cenario, no
qual, Curitiba tenha maior representatividade no poder legislativo. Sendo assim, privilegiada
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pelas acBes e projetos articulados nessa esfera politica. Segundo, possui uma estrutura
financeira que fomenta os investimentos necessarios ao desenvolvimento, entre eles o0s
investimentos em cultura. Terceiro, tem a capacidade de atrair empresas no ramo da
comunicacdo, elevando o acesso a informacao.

Por outro lado, as microrregiGes com baixos niveis de arrecadacdo e baixo
contingente populacional enfrentam um cenério nada favoravel para dimensao institucional do
desenvolvimento. Estas microrregides amargam condicOes precérias na area da cultura, no
acesso a informacdo e na participacdo politica. Diante desses fatores, estas microrregides
tiveram valores entre 19.639 e 81.883 para o indicador nimero de eleitores, 0s
estabelecimentos de comunicacdo entre 0 e 2, enquanto a despesa com cultura ficou entre R$8
mil e R$344 mil. Registra-se ainda que, nesse estagio de desenvolvimento, a pior
microrregido do Estado foi Cerro Azul. Isto posto, a tabela 37 exibi os indicadores do

subindice institucional em 2000.
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Tabela 37 - Indicadores do subindice institucional — microrregides com alto e baixo
desenvolvimento — 2000.

Microrregides (alto

desenvolvimento) Total de Eleitores Acesso a informagéo Despesa com cultura
Cascavel PR 269.900 11 3.502.018
Curitiba 1.735.478 37 24.384.406
Foz do Iguagu 265.182 12 3.962.269
Franc.Beltrdo 163.319 12 776.990
Guarapuava 236.383 1 1.633.173
Londrina 431.780 21 4.996.754
Maringa 311.720 14 2.610.450
Ponta Grossa 253.927 13 3.788.072
Toledo 242.425 20 4.862.294
Umuarama 182.617 12 695.717

Microrregides
(baixo Total de Eleitores Acesso a informagéo Despesa com cultura

desenvolvimento)

Assai 47.195 1 148.289
Cerro Azul 19.639 0 8.296
Faxinal 34.587 2 129.283
Florai 25.297 0 344.524
Ibaiti 49.173 1 238.469
Lapa 32.806 2 212.522
Porecatu 65.913 2 259.389
Prudentépolis 81.883 2 176.666
Rio Negro PR 55.274 1 295.268
S.Mateus do Sul 39.769 2 29.571
Méaximo 1.735.478 37 24.384.406
Minimo 19.639 0 8.296
Parana 6.504.491 288 62.277.436

Fonte: IPARDES (2000).

As mudangas vivenciadas na ultima década na economia paranaense, como a
expansdo das cidades, as melhorias nas condic¢Oes de producéo, respaldadas pelas inovagoes
na estrutura produtiva, proporcionou as condi¢des favoraveis a dimensdo institucional. Tais
mudancas sdo observadas nos indicadores do subindice institucional em 2010, pois houve no
Parana um aumento de 16% no total de eleitores, 40% na quantidade de estabelecimentos de

comunicacgéo e 111% nas despesas com cultura.
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No entanto, a concentracdo desses indicadores ndo externou mudancas,
principalmente, nas microrregides que se encontram no estagio mais avancado de

desenvolvimento, como € possivel notar no mapa 36.

Mapa 36 - Subindice Institucional — MicrorregiGes — Parana (2010)

Legenda

Baixo
[ Médio
I Alto

RIO NEGRO'

+ 0 1 2 km
L 1 1 RODRIGUES (2014)
1 1 1

Legenda: ordem crescente de classificagdo no subindice.
Baixo: Cerro Azul, Florai, Assai, S.Mateus do Sul, Faxinal, Ibaiti, Lapa, Rio Negro PR, Porecatu, Pitanga,

Prudentopolis,
Meédio: Wenceslau Braz, Jaguariaiva, Ivaipord, Unido Vitoria, Irati, Cianorte, Jacarezinho, Palmas, Telémaco

Borba, Capanema, Goioeré, Paranagua, Corn.Procopio, Campo Mourdo, Astorga, Pato Branco, Apucarana e

Paranavai.
Alto: Umuarama, Guarapuava, Franc.Beltrdo, Ponta Grossa, Foz do lguagu, Cascavel, Maringa, Toledo,

Londrina e Curitiba.

Fonte: Resultados da pesquisa.

Conforme informacdes da tabela 38, no conjunto de microrregides com alto
desenvolvimento institucional em 2010, os indicadores, total de eleitores expressaram valores
entre 178.320 e mais de 2 milhdes; ja o acesso a informacdes ficou entre 15 e 48
estabelecimentos e as despesas com cultura, entre R$ 2 milndes e R$ 48 milhdes. A

contramdo do desenvolvimento, as microrregides no estagio baixo de desenvolvimento
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retrataram valores entre, 21.271 e 93.266 eleitores, 1 e 5 estabelecimentos na comunicagéo e

R$76 mil e R$911 mil com despesa em cultura.

Tabela 38 - Indicadores do subindice Institucional — microrregides com alto e baixo

desenvolvimento — 2010

Microrregides (alto
desenvolvimento)

Total de Eleitores

Acesso a informacéo

Despesa com cultura

Cascavel PR 305.601 20 4.690.709
Curitiba 2.160.822 48 48.010.244
Foz do Iguagu 301.146 17 7.436.706
Franc.Beltréo 178.320 19 3.075.996
Guarapuava 275.404 17 2.634.726
Londrina 512.616 22 12.072.809
Maringa 380.673 18 6.530.584
Ponta Grossa 306.582 15 6.633.686
Toledo 279.024 24 8.131.548
Umuarama 193.571 15 2.220.196
Microrregides
(baixo Total de Eleitores Acesso a informacéo Despesa com cultura
desenvolvimento)

Assai 54171 1 505.113
Cerro Azul 21.271 1 76.838
Faxinal 34.742 3 261.238
Florai 27.630 1 307.570
Ibaiti 61.005 2 771.026
Lapa 38.157 3 438.431
Pitanga 60.034 5 227.589
Porecatu 64.233 2 975.575
Prudent6polis 93.266 4 532.754
Rio Negro PR 63.915 2 911.644
S.Mateus do Sul 46.440 2 516.545
Maximo 2.160.822 48 48.010.244
Minimo 21.271 1 76.838
Parana 7.601.553 402 131.676.185

Fonte: IPARDES (2010).

Embora os indicadores tenham expostos valores maiores no periodo analisado, nao

houve mudangas na distribui¢do espacial dos indicadores no estado do Parana, como aparece

no mapa 37. Entre 2000 e 2010, o subindice institucional registrou variacbes somente em

Pitanga, que passou do estagio de desenvolvimento médio para o baixo. A queda do subindice
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em Pitanga justifica-se, pois em 2000 a microrregido tinha o décimo pior valor do estado, no
indicador total de eleitores, mas em 2010 teve o setimo pior valor do Estado. Com a variagdo
ocorrida em Pitanga, o subindice institucional de 2010 apontou mais microrregides com baixo
desenvolvimento, quando comparadas ao subindice de 2000.

Apo0s estas consideragdes, é importante salientar que a dimensédo institucional do
desenvolvimento sustentavel comporta muitos indicadores que a pesquisa nao conseguiu
abordar. Isto porque a dimensdo institucional refere-se, também, ao arcabouco politico
vigente e sua capacidade de moldar o cenario e construir os passos do desenvolvimento
sustentavel. Ndo o bastante, notam-se, nessa dimensdo, varidveis como, 0 conjunto de
instituicdes com ou sem fins lucrativos, os acordos firmados, a forca dos conselhos
municipais e dos comités locais, a disponibilidade de informacdo e a orientacdo ambiental.
(IBGE, 2012).

Mapa 37 - Subindice Institucional — Microrregides — Parana, analise do periodo

Legenda
0 L 2 km ] Microrregifies sem mudancas no sub-indice

RODRIGUES (2014) I 1 [ Microrregides que recuaram no sub-indice

Legenda
e As microrregides sem mudancgas no subindice, continuaram com as classificacdes: baixo, médio ou
alto.
e A microrregido que recuaram no subindice, passou médio para alto (Pitanga).

Fonte: Resultados da Pesquisa.
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4.5 Indice agregado de desenvolvimento regional sustentavel - IADRS

Como ja exposto, o indice de desenvolvimento regional sustentavel buscou avaliar o
processo de desenvolvimento sustentavel nas microrregiGes paranaenses, a0 passo que, para
isso, procurou sintetizar o desenvolvimento agregando doze subindices, nos anos 2000 e

2010. Dessa maneira, a composi¢do do indice seguiu 0 esquema a seguir.

Figura 25 - indice de desenvolvimento Regional Sustentével.

INDICE AGREGADO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SUSTENTAVEL

4L

/ \ A
SOCIAL /AMBIENTAL\ /ECONOI\/IICO\ /INSTITUCIONAL\

Subindices: Subindices: Subindices: Subindices:
. Trat_)alho € -Atmosfera - Quadro - Quadro Institucional
Rendimento _Terra Econdmico
- Satde - Agua-doce - Padrdes de
- Edug:agaNO - Saneamento producéo e
- Habitacéo consumo
- Seguranca

\ AN VAN VAN /

Fonte: Resultados da pesquisa.

Dos subindices listados na figura 25, sete demonstraram expressivas variagdes no
periodo. O quadro mais significativo de mudancas ocorreu no subindice de seguranca que
computou mudangas em 25 microrregides e a principal variacdo foi notada no aumento da
mortalidade por causas externas, representada pela elevacdo do indicador taxa de mortalidade
por homicidio. Em seguida, dentro da dimens&o social, ressalta-se ainda as diversas alteracfes
no subindice de salde, que constatou alternancia em 18 microrregides. Neste subindice, as
microrregides paranaenses vivenciaram, por um lado, melhorias na mortalidade infantil, na
desnutri¢do infantil e nas despesas com saide, mas por outro lado, algumas regides, as mais
populosas e mais representativas na esfera econdémica, amargaram com aumento dos casos de
HIV e um nimero pifio de consultas médicas por habitantes no Sistema Unico de Satde.

Ainda na dimens&o social, observou-se que em sete microrregides houve mudancas

no subindice de educacdo, que contou com variagdes importantes notadas nos indicadores,



187

taxa de alfabetizacdo e nas frequéncias escolares. Um exemplo a ser citado é o caso do
indicador taxa de frequéncia escolar no ensino superior, que exibiu melhorias expressivas no
periodo. Muito disso, é reflexo dos programas nacionais direcionados a educacéo superior que
facilitou a insercdo da populacéo brasileira nessa etapa do ensino.

A dimensdo ambiental também contou com variagBes significativas, como as
observadas nos subindices de terra e 4gua doce, que no periodo tiveram mudancas em 11
microrregifes. A grande expansdo da producdo agropecudria alterou o comportamento da
dimensdo ambiental, principalmente nos indicadores que estdo vinculados a este ramo
produtivo. Tal cenario ndo poderia ser diferente, pois 0 aumento da producdo agricola
correspondeu diretamente a elevacdo do uso da terra, dos corretivos agricolas e da demanda
hidrica.

A dimensdo econdmica também registrou variagcdes, por exemplo, no subindice de
padrGes de produgdo e consumo, a andlise do periodo demonstrou alteracdes em 10
microrregides. O diferencial desse subindice foi a melhoria da eficiéncia energética e do
consumo de energia em algumas microrregifes. E, por fim, o subindice do quadro econdmico,
que reflete o desempenho da economia, apresentou oscilacdes em 8 microrregides. Neste
subindice, houve aumento do PIB per capita e das receitas municipais, todavia a expansao
econdmica de algumas microrregifes como, Curitiba, Londrina e Maringa foi superior ao
desempenho das demais.

Diante desse cenario, os mapas 38 e 39 ilustram o resultado do indice agregado de
desenvolvimento regional sustentavel - IADRS. A vista disso, observou-se que, em 2000, a
classificacdo do IADRS registrou dez microrregides com baixo desenvolvimento, com
resultados entre 0 e 0,425; outras vinte, classificaram-se com médio desenvolvimento,
apresentado valores entre 0,426 e 0,474 e dez microrregides exibiram um indice entre 0,475 e

1, portanto, classificadas com alto desenvolvimento.
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Mapa — 38 Indice Agregado de Desenvolvimento Regional Sustentavel - IADRS (2000)

Legenda

Baixo
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0 1 2km
; ; ; RODRIGUES (2014)

Legenda: ordem crescente de classificagdo no subindice.

Baixo: Pitanga, Prudentdpolis, Cerro Azul, Faxinal, Ibaiti, Telémaco Borba, lvaipora, Assai, Guarapuava e
Umuarama.

Médio: Cianorte, Wenceslau Braz, Goioeré, Paranavai, Capanema, S. Mateus do Sul, Franc. Beltrdo,
Jaguariaiva, Palmas, Campo Mourdo, Cascavel PR, Rio Negro PR, Unido Vitéria, Apucarana, Astorga,
Toledo, Irati, Porecatu, Corn.Procépio,

Alto: Florai, Lapa, Foz do Iguagu, Pato Branco, Jacarezinho, Ponta Grossa, Paranagua, Maring4, Londrina e
Curitiba.

Fonte: Resultados da pesquisa

Em 2010, doze microrregides classificaram-se com baixo desenvolvimento e
apresentaram valores entre 0 e 0,413; dezoito classificaram-se com médio desenvolvimento e
demonstraram valores entre 0,414 e 0,467; e nove classificaram-se com alto desenvolvimento
e tiveram valores entre 0,468 e 1. Comparando 0s anos, notou-se que, em 2010, havia mais
microrregides com baixo desenvolvimento, visto que algumas microrregiGes pioram seus
indices. Nessa condicdo, encontram-se, Paranavai, Capanema, Francisco Beltrdo e Campo
Mourdo, que passaram do indice médio, para o baixo, no caso de Paranavai a mudanca foi
notada no subindice de seguranga, Capanema e Francisco Beltrdo pioraram seus niveis salde,
seguranca e 4gua-doce e Campo Mourdo teve queda no resultado dos subindices de seguranca

e agua-doce.
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Além disso, observaram-se alteracdes em Telémaco Borba que passou do
desenvolvimento baixo, para o médio, revelando melhorias no subindice de padrdes de
producdo e consumo e Lapa que passou do indice alto para 0 médio, visto que o subindice de

salide piorou no periodo.

Mapa — 39 indice Agregado de Desenvolvimento Regional Sustentavel — IADRS (2010)

Legenda
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I i i RODRIGUES (2014)

Legenda: ordem crescente de classificagcdo no subindice.

Baixo: Pitanga, Ivaipord, Cerro Azul, Faxinal, Ibaiti, Francisco Beltrdo, Prudentdpolis, Campo Mourdo,
Paranavai, Capanema, Guarapuava e Umuarama.

Meédio: Goioeré, Wenceslau Braz, Telémaco Borba, Astorga, Cianorte, Assai, Cascavel, Toledo, Jaguariaiva,
Lapa, Porecatu, Unido da Vitdria, Palmas, Apucarana, Rio Negro, S. Mateus do Sul, Irati e Corn.Procdpio,
Alto: Foz do Iguagu, Pato Branco, Jacarezinho, Florai, Ponta Grossa, Maringa, Paranagud, Londrina e Curitiba.

Fonte: Resultados da pesquisa.

Com base no processo de desenvolvimento das microrregiGes paranaenses, aponta-se
que, em 2000, as microrregides mais desenvolvidas foram: Curitiba com um indice de 0,702;
seguida de Londrina com um indice de 0,573 e Maringé que ocupou a terceira posi¢cdo com
indice de 0,546. Estas microrregifes tém, em comum, uma estrutura economia sélida que

possibilitou a promocdo de um mercado de trabalho dindmico e investimentos em
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infraestrutura. Tais condicOes, refletiram em niveis avangados de desenvolvimento na
dimensdo econbmica e nos subindices, trabalho e rendimento e saneamento.

No mesmo ano, verificou-se que no estagio de desenvolvimento baixo, as
microrregides expuseram um cenario com limitadas condi¢cdes de emprego e renda, habitacao,
saneamento e desempenho econdmico. Nessa classificacdo, cita-se Pitanga, com indice de
0,380; Prudentopolis com indice de 0,386 e Cerro Azul com um indice de 0,387.

Ja em 2010, poucas mudancas foram observadas no indice de desenvolvimento
regional sustentavel das microrregiGes mais desenvolvidas do Parana, visto que nesse ano as
microrregides com maior indice foram: Curitiba que teve um indice de 0,698; Londrina, com
0,547 e Paranagua com 0,533, as condicdes as quais levaram a esta classificacdo, além das ja
citadas, foi um estagio avancado na educacdo e na estrutura da moradia.

Logo, as microrregides menos desenvolvidas do estado foram: Pitanga, que registrou
um indice de 0,365, em seguida vem Ivaipord com um indice de 0,374 e Cerro Azul, com
0,385. Além do baixo desempenho econémico, das mitdas condi¢des do mercado de trabalho
e da habitacdo, o indice de 2010 chamou atenc¢éo para o fraco nivel do subindice de educacéo.

Diante disso, 0 mapa a seguir sintetiza as principais alteragdes no indice no periodo.
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Mapa 40 — indice Agregado de Desenvolvimento Regional Sustentavel (IADRS)
MicrorregiGes — Parand, analise do periodo

Legenda
[ MicrorregiGes sem mudangas no IADRS
0 1 2 km [ Microrregides que recuaram no IADRS
RODRIGUES (2014) } } i I Microrregides que progrediram no IADRS
Legenda
e As microrregiGes sem mudancas no IADRS, continuaram com as classificacdes: baixo, médio ou
alto.

e As microrregies que recuaram no IADRS, passaram de alto para médio (Lapa) e médio para baixo
(Paranavai, Capanema, Francisco Beltrdo e Campo Mouro).

e As microrregiGes que progrediram no IADRS, passaram de baixo para médio (Assai e Telémaco
Borba).

Fonte: Resultados da pesquisa

A vista disso, ainda é possivel apontar que, entre 2000 e 2010, as microrregides com
baixo desenvolvimento sustentavel foram aquelas que, na maioria dos subindices analisados,
exibiram estagios de desenvolvimento entre baixo e médio, com algumas poucas excecoes.
Dessa forma, ressalta-se que nessas microrregifes os principais gargalos do desenvolvimento
foram o fraco desempenho nos subindices, trabalho e rendimento, quadro econdémico,
educacdo, padrdes de producdo e consumo, habitacdo, saneamento e na dimensdo
institucional.

No entanto, em alguns subindices, estas microrregifes tiveram uma classificacdo
expressiva, como o caso dos subindices de atmosfera e dgua doce da dimensdo ambiental e 0

subindice de seguranca da dimenséo social.
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Em sentido contrario, as microrregifes com alto desenvolvimento experimentaram
um desempenho favoravel nos subindices, trabalho e rendimento quadro econdmico,
educacdo, padrbes de producdo e consumo, habitacdo, saneamento e a dimens&o institucional.
Como estas microrregides seguem lados opostos, os locais mais desenvolvidos, por um lado
ofereceram boas condi¢cdes econbémicas, de saneamento, educacdo e salde, a custa de
inseguranca e pessimas condigdes ambientais. Nesse contexto, ficou claro que as dimensdes
econbmica, social e institucional sédo as responsaveis pela classificacdo, baixo ou alto do
desenvolvimento sustentavel nas microrregides paranaenses, enquanto a dimensdo ambiental
seguiu sentido oposto.

De fato, é possivel notar que a for¢a motriz do desenvolvimento das microrregifes
paranaenses esta vinculada a dimensao econémica, uma vez que, por um lado, pode favorecer
um estado de condicBes propicias para habitacdo, saneamento, educacdo, intensa urbanizacao
e instituicdes solidas, mas por outro lado, geram um estado critico de inseguranca e um meio
ambiente fragil.

Com base nesse cenario, salienta-se que as acGes do desenvolvimento paranaense,
fazem parte de um contexto de mudancas conjunturais atreladas a fatores estruturais. Nos
ultimos anos, a economia brasileira passou por um processo de retomada do crescimento
econdmico, pois, conforme aponta Negri e Cavalcante (2014), entre 2000 e 2009 a taxa de
crescimento anual do PIB foi de 3,2% ao ano. Entretanto, o crescimento mais expressivo
ocorreu no periodo entre 2003 e 2008, quando pais cresceu 4,8% ao ano. Nesse periodo,
varios indicadores sociais apresentaram melhorias, como o indice de gini, que caiu de 0,59 em
2000 para 0,53 em 2012. No entanto, muitos estudos no periodo revelaram também a desigual
distribuicdo regional do crescimento econdémico e das condi¢bes sociais, pois segundo o
PNUD (2013).

SAo varios Brasis dentro do Brasil. E possivel encontrar municipios em que a renda
per capita mensal é de aproximadamente R$ 1.700,00, e outros em que o cidaddo
ganha, em média, cerca de R$ 210,00. HA municipios em que mais de 80% dos
adultos tem o ensino fundamental completo, enquanto em outras regides isso ndo
chega a 13%. E possivel encontrar, no Sul brasileiro, municipios com esperanca de
vida ao nascer de mais de 78 anos, enquanto no Nordeste brasileiro hd municipios
em que um cidaddo ao nascer tem expectativa de vida menor que 66 anos (PNUD,
2013, p. 23).

Por sua vez, este contexto de desigualdade regional se reproduz no espaco

paranaense, seja, nas mesorregides, microrregides ou municipios. Diante desses fatores,
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julga-se necessério avaliar as desigualdades das microrregides paranaenses, de modo que este

seré o assunto da proxima segéo.

4.6 Desenvolvimento Sustentavel e Desigualdade Regional

O desenvolvimento é um fendmeno heterogéneo, propaga-se no espago com
intensidade distinta (PERROUX, 1962). Tal afirmacdo é perceptivel no processo de
desenvolvimento paranaense, isto porque a analise do desenvolvimento sustentavel nas
microrregi®es paranaenses revelou certo nivel de assimetria, fato que as particularidades de
cada microrregido configuraram um distinto grau de desenvolvimento.

Diversos estudos corroboram com este cenario, por exemplo, Gualda (2003) afirma
que foram intensas as transformacGes ocorridas na economia paranaense nas ultimas duas
décadas, estas mudancas configuraram um cenério de condi¢Oes propicias para algumas
regides as custas de outras. Os recursos produtivos estdo agrupados em apenas 3% dos
municipios paranaenses, esta extrema concentracdo prejudica a implementacdo de acdes que
fomentam o desenvolvimento.

Para Pelinski (2007), o grau de desigualdade de renda entre 1970 a 2000 aumentou
na maioria dos municipios paranaenses. Os municipios desenvolvidos, ou polos, estdo
concentrados na mesorregido Metropolitana de Curitiba e no eixo Londrina e Maringa, na
mesorregido Norte Central Paranaense. Por outro lado, os municipios subdesenvolvidos se
adensam, no centro do Estado, com alcance no Sudeste. Para os autores, as desigualdades
paranaenses precisam de acgOes publicas, com fortes investimentos em infraestrutura e nas
condigdes sociais.

Shikida (2009) realizou um estudo de caso, para avaliar a desigualdade
socioecondémica em cinquenta municipios paranaenses, que representavam 47% da populacao
do Estado. Em suas conclusdes, confirmou a heterogeneidade de renda nos municipios
averiguados. Além disso, evidenciou, também, que ndo existe uma cidade “ideal”, ou seja, o
local que preencha todas as condicGes de desenvolvimento.

Assim, as desigualdades regionais fazem parte da configuracdo espacial do Parana,
como apontam os estudos citados. Diante disso, a presente secdo busca analisar a
desigualdade regional nas microrregibes paranaenses, com base nos 36 indicadores de
desenvolvimento sustentadvel apontados no estudo. A tabela 39 informa o resultado do
coeficiente de desigualdade regional entre 2000 e 2010.
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Tabela — 39 Coeficiente de desigualdade regional — Vw, nas microrregides paranaenses no

periodo (2000 e 2010).

Periodo 2000 2010
Indicador Vw Vw
Renda média domiciliar per capita (R$1,00) 0,3 0,3
Rendimento médio - masculino (R$1,00) 0,3 0,3
Rendimento médio - feminino (R$1,00) 0,3 0,3
Emprego formal - saldo entre admitidos e desligados 0,9 0,9
Criangas menores de 1 ano desnutridas 1 1
Coberturas vacinais 0 0
Mortalidade Infantil (mil nascidos vivos) 0,2 0,2
Total de consultas 0,6 0,9
NUmero de casos de AIDS/HIV 0,9 0,9
Despesa com salude 0,9 0,9
Taxa de frequéncia escolar no ensino fundamental 0 0
Taxa de frequéncia escolar no ensino médio 0,1 0,1
Taxa de frequéncia escolar no ensino superior 0,3 0,2
Taxa de alfabetizacéo 0 0
Coeficiente de adequacdo da moradia 1 1
Coeficiente de mortalidade por homicidio (mil habitantes) 1 0,5
Coeficiente de mortalidade por acidentes de transporte 1 1
Frota de veiculos 0,9 0,9
Doencas do aparelho respiratorio 0,9 0,9
Adubos e corretivos (quimicos e organicos) 1 1
Area irrigada 1 1
Utilizacdo das terras 1 1
Matas e floretas naturais, preservacao permanente e reserva legal 1 1
Consumo de agua na irrigacédo 1 0,9
Consumo de agua na pecuaria (bovinos, suinos e galinaceos) L.dia 1 1
Abastecimento de agua 0,9 0,9
Rede geral de esgoto 0,9 0,9
Destino do lixo (coletado por servigo de limpeza) 0,9 0,9
Geracdo de residuos solidos urbanos —t 0,9 0,9
Produto Interno Bruto per capita 0,3 0,3
Estrutura financeira /receitas municipais totais 0,9 0,9
Consumo de energia per capita 0,6 0,5
Intensidade energética 0,6 0,5
Total de eleitores 0,9 0,9
Acesso a informacéo (radio) 0,9 0,9
Despesa com cultura 0,9 0,9

Fonte: Resultados da pesquisa.

Os resultados do coeficiente de desigualdade em 2000 apontaram que, dos 36

indicadores da pesquisa, somente 10 apresentaram um coeficiente de desigualdade menor do

que 0,5. Portanto, com baixo grau de desigualdade entre as microrregides paranaenses. Entre
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estes, destacam-se os indicadores: coberturas vacinais, taxa de alfabetizacdo e taxa de
frequéncia escolar no ensino fundamental, que tiveram um coeficiente de 0, praticamente néo
houve desigualdade nesses indicadores entre as microrregides.

Sobre estes indicadores, ressalta-se que o avango nas condicdes de saiude melhorou
no Brasil nas ultimas décadas, sendo que um dos indicadores que reforcou tais condicoes foi o
percentual de cobertura vacinal. Os avancos nessa area foram impulsionados pelo Programa
Nacional de Imunizacdo — PNI, instituido em 1973, pois, em trés décadas, 0 programa tornou-
se uma medida de inclusdo social, por meio da saude. Com as diversas campanhas
promovidas pelo programa, muitas doencas foram erradicadas do pais e 0s 6bitos por doencas
imunopreveniveis reduziram expressivamente (MINISTERIO DA SAUDE, 2003).

A taxa de alfabetizacdo € outro indicador que teve avancos significativos no Brasil.
Segundo dados do Censo 2010, 91% da populacgéo brasileira com mais de dez anos de idade
sdo alfabetizadas. Os avangos foram significativos, mas as distor¢des regionais brasileiras,
ainda persistem, isto porque, comparando as regides nacionais, notou-se que o Nordeste
disparou com a maior taxa de analfabetismo do Brasil, de 17,6% em 2010, enquanto a regido
Sul, a mais desenvolvida nesse indicador, teve uma taxa de 4,7% de analfabetos em 2010
(IBGE, 2010).

Outro fato levantado pelo IBGE (2010) ressalta as melhorias evidenciadas na
frequéncia escolar na educacédo basica nacional, pois, segundo a pesquisa, 0S maiores avangos
na frequéncia escolar ocorreram na faixa etaria de 7 a 14 anos de idade, sendo que em 2010,
aproximadamente 97% das criancas, inseridas nessa faixa etaria estavam na escola.

Além dessas situagdes, cita-se também a taxa de frequéncia escolar no ensino médio
que apresentou um coeficiente de 0,1. De modo mais modesto, esse indicador que mede a
frequéncia escolar no ensino médio na faixa etaria de 15 a 17 anos também melhorou nos
ultimos anos, quando a taxa nacional, passou de 81,1% em 2001, para 84,2% em 2012 (MEC,
2014). Ressalta-se, nesse contexto, o processo de transi¢cdo demografico brasileiro e suas
intercorréncias econémicas e sociais, até porque a composi¢édo da populagéo alterou, de modo
que a demanda por educagdo basica esta diminuindo. Esse cenario tem reflexo na demanda
por educacdo da populacdo entre 20 e 24 anos, uma vez que esta aumentou nos Ultimos anos,
a0 passo que isso evidencia a necessidade de uma alocacéo de recursos educacionais.

O nivel de desigualdades entre as microrregides também foi menor para a
mortalidade infantil, que, no periodo, apresentou um coeficiente de 0,2. A taxa de mortalidade
tem um comportamento semelhante a dos indicadores ja comentados, ou seja, a de ser mais

equilibrada. Além disso, os baixos valores refletem as variagdes ocorridas em ambito
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nacional, pois segundo o Ministério da Salude (2014) entre 1990 e 2012 a mortalidade infantil
reduziu 70,5% no Brasil.

Os demais indicadores que apresentaram uma baixa concentracdo entre as
microrregides foram os indicadores de renda, que registraram um coeficiente de 0,3, nesse
caso, entram os indicadores: renda media domiciliar per capita, a renda média masculina e
feminina e o PIB per capita. Além dos indicadores de renda, a taxa de frequéncia escolar no
ensino superior também registrou um coeficiente de desigualdade de 0,3.

Observa-se que estes indicadores tiveram um comportamento mais homogéneo entre
as microrregides o que, de certa forma, provoca questionamentos com relacéo ao perfil desses
indicadores em escala menor, ou seja: Qual é o comportamento de tais indicadores entre 0s
municipios paranaenses? Diante disso, considerou-se relevante averiguar a desigualdade entre
0s municipios, aplicando o coeficiente em esfera municipal, para os indicadores que
apresentaram baixo grau de desigualdade. A tabela 40 compara os resultados do método, entre

municipio e microrregido.

Tabela — 40 Coeficiente de desigualdade VVw, para municipios e microrregifes (2000 e 2010)

Coeficiente de desigualdade - Vw Vw - Municipio  Vw — microrregido
Indicadores 2000 2010 2000 2010
Cobertura vacinal 0,1 0,1 0 0
Frequéncia escolar no ensino fundamental 0,1 0,1 0 0
Frequéncia escolar no ensino médio 0,2 0,2 0,1 0,1
Frequéncia escolar no ensino superior 0,5 0,4 0,3 0,2
Mortalidade infantil 0,4 0,5 0,2 0,2
Renda domiciliar per capita 1 1 0,3 0,3
Taxa de alfabetizagdo 0 0 0 0

Fonte: Resultados da pesquisa.

Dentre os indicadores abordados na tabela 43, nota-se que a renda apresentou o
maior patamar de distor¢do, quando a analise da desigualdade migrou das microrregifes para
0s municipios. O nivel de desigualdade aumentou expressivamente entre 0s municipios,
passando de um grau baixo de desigualdade a desigualdade maxima. Nesse caso, tanto em
2000 quanto em 2010, o municipio Doutor Ulysses teve a menor renda domiciliar per capita
do Estado, com R$157,54 e 274,05, respectivamente. Ja a maior renda do estado ficou a cargo
de Curitiba, que em 2000 e 2010, teve uma renda per capita de R$1.219,37 e R$ 1.536,39.

Para reforcar a analise, o grafico 4 aborda os municipios, com menor e maior renda do Estado.
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Gréfico 4 - Renda Domiciliar per capita (precos correntes) dos municipios com menor e maior

renda per capita no Parana (2010)
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Fonte: IPARDES (2010).

Em suma, os demais municipios tiveram rendas entre R$288,49 a R$1.187,53.
Diante disso, observa-se que os resultados encontrados para renda per capita municipal estdo
de acordo com os estudos de Pelinski (2007) e Shikida (2009), dentre outros que corroboram
com essa tematica. As alteracGes na estrutura produtiva nacional atrelada a configuracdo de
polos de crescimento no estado do Parana levaram a formacéo de bols6es de desenvolvimento
e subdesenvolvimento, reforcando o cenario de divergéncia de renda entre 0s municipios
paranaenses.

Na sequéncia, com alteraces menos expressivas do que a renda e niveis de
desigualdades amenos, estdo os indicadores Frequéncia escolar no ensino superior, este
registrou valores de 0,5 e 0,4 entre 2000 e 2010 e a mortalidade infantil, que teve valores de
0,4 e 0,5 no periodo, registrando um leve aumento na desigualdade. Os demais indicadores,
tiveram um comportamento semelhante ao das microrregides, o de baixa heterogeneidade.

Em 2010, 10 indicadores apresentaram um coeficiente de desigualdade inferior a 0,5,
ou seja, revelaram um baixo grau de desigualdade. Entre as principais mudangas observadas
entre 2000 e 2010, notaram-se as alteragcbes mais expressivas no coeficiente de mortalidade
por homicidio (mil habitantes), que passou de 1 para 0,5, da alta concentracdo para a média, o
que, nesse caso, significa que mais microrregides aumentaram o coeficiente de mortalidade
por homicidio. O gréfico 5 ilustra esse cendrio, pois apresenta a variacdo percentual do
coeficiente de mortalidade por homicidios entre 2000 e 2010.
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Grafico 5 - Variacdo percentual do coeficiente de mortalidade por homicidios entre 2000 e
2010
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Fonte: Resultados da pesquisa.

Observa-se que somente seis microrregides diminuiram a mortalidade por homicidio
entre 2000 e 2010, sdo elas, Capanema (-5%), Cerro Azul (-10%), Palmas (-3%), Pitanga (-
4%), Sao Mateus do Sul (-8%) e Wenceslau Braz (-3%). Nesse contexto, o coeficiente revelou
um aumento da violéncia entre as microrregides, porque, se em 2000, a violéncia era isolada,
em 2010, ja se espalhou para mais de 50% do estado do Parana. Entre as microrregifes que
mais elevaram o nivel de homicidios, cita-se Curitiba que teve uma variacdo de 34%, seguida
de Campo Mourdo com 25% e Toledo com 22%.

Em sintese, dois fatos sdo notados, primeiro a maioria dos indicadores apresentaram
alto grau de desigualdade, segundo, dos indicadores analisados, 29 ndo apresentaram
alteracOes no coeficiente no periodo, ou seja, as microrregides paranaenses sdo extremamente
heterogéneas no desenvolvimento sustentavel. Diante disso, reforca-se a ideia de que o
desenvolvimento € um processo de mudangas e adaptagdes, que ocorre somente em longo
prazo. Portanto, embora este periodo tenha revelado algumas mudancas, em alguns fatores da
salde e educacéo, ainda assim, a estrutura produtiva, o bem-estar social, as condi¢Ges do meio

ambiente e das instituicbes, em sua maioria, permaneceram concentradas.

WenceslauEra
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CONSIDERACOES FINAIS

O dinamismo e a complexidade da anélise do desenvolvimento tornam esta tematica
um exercicio continuo de descobertas e o florescimento de varias definicdes. Os diversos
conceitos refletem um cenario de transformacdes, caracterizado por influéncias teoricas,
politicas e culturais. A exemplo disso, tem-se o surgimento do conceito de desenvolvimento
econdmico, que passou a reforcar a ideia de que os paises ndo poderiam ser avaliados somente
pelo viés do crescimento econdmico, pois as taxas de crescimento ndo teriam efeito para
explicar as diferencas expressivas no bem-estar social de distintos paises.

Com base em diversas contribuicdes teoricas, salienta-se que essa vertente tedrica
veio para reestruturar e inovar, afirmando que o crescimento é uma condicdo importante, mas
ndo suficiente para sozinho promover o desenvolvimento, pois este também é social. De fato,
as inspiracOes tedricas da concepcao de desenvolvimento econdmico prezam por uma Visao
mais humana de desenvolvimento.

Mas a solidariedade com as geracOes futuras, aliada a preocupacdo com a utilizacao
excessiva e desmedida dos recursos naturais, principalmente ap0s a crise energética da década
de 1970, trouxe a relevancia das questdes ambientais para o centro das discussdes. As
conferéncias internacionais da ONU em 1972, 1974 e 1982, fundamentadas na persistente e
compreensivel preocupacdo com as questdes ambientais, foram fundamentais para a insercao
do meio ambiente no conceito de desenvolvimento que, a época, foi denominado como
ecodesenvolvimento e, com o tempo, desenvolvimento sustentavel.

O ecodesenvolvimento foi a alternativa encontrada para a discérdia gerada entre a
economia ecologica e a economia do meio ambiente, ao passo que esse termo define a ideia
de que é relevante pensar e solucionar os problemas de cada espaco, considerando uma gama
de elementos, a saber: as condi¢Ges econdmicas, sociais, ecologicas e culturais, visando
atender as geracOes presentes e futuras. Em sintese, o desenvolvimento sustentavel é
econdmico, social, ambiental e institucional.

Diante desse cenario, a presente pesquisa teve como objetivo analisar o processo de
desenvolvimento sustentavel nas microrregifes do Estado do Paranad no periodo de 2000 a
2010 e apontar as principais assimetrias regionais da sustentabilidade no Estado. Espera-se,
assim, contribuir com o estudo do desenvolvimento sustentavel regional no Estado do Parana.

Como principal hipdtese, levantou-se a concepcdo de que, dada as particularidades

regionais paranaenses, o desenvolvimento sustentavel nas microrregides ainda ndo comporta
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todas as dimensdes do desenvolvimento, portanto, ndo sdo desenvolvidas com base no
conceito de desenvolvimento sustentavel utilizado nessa pesquisa e, ainda, apresentam
significativas desigualdades regionais.

A vista dessa hipotese, cabe tracar aqui um breve panorama dos resultados
encontrados para cada dimensdo do desenvolvimento sustentavel. A dimensao social abordou
cinco subindices, os quais sdo: trabalho e rendimento, salde, educacdo, habitacdo e seguranca.
Para o primeiro subindice, tem-se que o trabalho e os niveis de rendimento nas microrregides
paranaenses acompanharam as condi¢des anunciadas no cenério nacional, visto que a analise
do periodo revelou mudangas positivas, considerando que a renda aumentou em todas as
regides e o saldo de emprego formal aumentou em mais de 80% dos casos.

Quanto as condicbes de saude, salienta-se que alguns indicadores externaram 0s
esforgos de programas nacionais nas areas, nesse caso, citam-se, a exemplo, as expressivas
melhorias nos indicadores, mortalidade infantil, desnutricdo infantil e despesas com satde. No
entanto, os demais ndo apresentaram semelhantes melhorias, tendo em vista que a cobertura
vacinal diminuiu em boa parte das microrregides, o numero de casos registrados de HIV
aumentou enquanto o atendimento médico por habitante continuou pifio em todo o periodo.

Na educacdo, a principal mudanca ocorreu no indicador de frequéncia escolar no
ensino superior. Observou-se no periodo que a populacdo, na faixa etaria de 18 a 24 anos, teve
acesso ao ensino superior na idade adequada, considerando que houve aumento nessa taxa de
frequéncia nos anos 2000 e 2010.

Os ultimos subindices da dimensdo social, que buscam medir a adequacdo da
moradia e a seguranga, revelaram algumas alteragdes pertinentes. As condi¢des de moradia,
de modo geral, reproduzem os avancos na esfera econdmica e nos niveis de investimento,
com retornos no bem-estar social e na sustentabilidade ambiental. Para o caso das
microrregides, a pesquisa sinalizou um pequeno avango nos elementos basicos de habitacéo
urbana, pois a taxa no Parana passou de 43% para 56%.

A seguranca, representada pelos indicadores, taxa de homicidios e acidentes de
transportes, relatou que, nas microrregides em que as atividades econdmicas estdo
concentradas, a mortalidade por causas externas ndo s6 aumentou, como também exibiu 0s
maiores valores do Estado.

Na sequéncia, a dimensdo ambiental, por meio dos subindices atmosfera, terra, agua-
doce e saneamento, anunciou, de forma veemente, o quanto a atividade econdmica depende
das condi¢Oes ambientais e 0 quanto ainda impactua o0 meio ambiente. Em suma, observou-se,

em alguns subindices, a existéncia de uma relacdo oposta entre crescimento econdmico e
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meio ambiente, exemplo disso foi observado no subindice de atmosfera, visto que as regides
mais desenvolvidas do ponto de vista econémico foram as mesmas que apresentaram elevados
resultados nos indicadores, que indiretamente buscaram medir a emissdo de GEE no Estado.

Os subindices de terra e agua doce retrataram o0 peso da producdo agropecuaria na
sustentabilidade ambiental nas microrregibes paranaenses, tendo em vista os resultados
encontrados nos subindices de terra e 4gua doce. Primeiro, confirmou-se a importancia dos
recursos naturais no crescimento do setor, bem como das regides produtoras. Segundo,
evidenciou-se que nos locais em que a producdo é mais dindmica, 0 estagio de
desenvolvimento foi menor, dado o efeito negativo que os indicadores producdo, uso de
fertilizantes, demanda de agua na agricultura e pecuaria tém sobre o desenvolvimento
sustentavel.

No subindice de saneamento, constatou-se que as microrregides com elevadas taxas
de crescimento econdmico também tiveram elevadas condigdes de saneamento, mas por outro
lado, revelaram valores elevados para a geracdo de residuos solidos, apontando 0s maiores
valores do estado.

A dimensdo econdmica, que retratou nos subindices quadro econémico e padrdes de
producdo e consumo, por meio da relevancia da eficiéncia produtiva no nivel de desempenho
econdmico, provou que, nos Ultimos dez anos, houve um aumento expressivo do PIB per
capita real e da estrutura financeira, enquanto os padrdes de produgdo e consumo revelaram
um cenario de aumento do no consumo de energia elétrica aliada a uma maior eficiéncia
energética.

A Ultima dimensao, a institucional, confirmou a influéncia das microrregides mais
dindmicas do Estado na expansdo da estrutura politico-institucional e cultural do Estado do
Parana. Embora esta dimensdo tenha carecido de informacdes, ainda assim, revelou que as
microrregibes com maior desempenho econdmico tambeém apresentaram 0S maiores
montantes de investimentos em cultura e participagéo politica.

Com base nesses apontamentos e no resultado do indice agregado de
desenvolvimento, algumas consideragOes gerais podem ser comentadas. Primeiro, notou-se
que as microrregifes mais desenvolvidas do estado foram aquelas que possuiam, no periodo,
uma estrutura econdmica consolidada, com reflexos na renda, no mercado de trabalho e nas
condicgdes de infraestrutura, principalmente de saneamento, evitando, assim, a depreciacao
desses elementos e proporcionando dinamismos as regifes. Nessas condicfes, estavam as
microrregiGes Curitiba, Londrina e Maringa, que registraram em 2000 o maior IADRS do

Estado, com valores acima de 0,5. JA4 em 2010, constatou-se como mais desenvolvidas do
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Estado Curitiba, Londrina e Paranagua, com IADRS de 0,698, 0,547 e 0,533,
respectivamente.

Por outro lado, as microrregides menos desenvolvidas expuseram condig¢des
insuficientes de renda, emprego, habitacdo, saneamento e estrutura institucional. Em 2000,
tais caracteristicas foram notadas com mais forca em Pitanga, Prudentdpolis e Cerro Azul, que
apresentaram o menor IADRS do estado, com valores menores que 0,4. Em 2010, o menor
IADRS do estado foi constatado em Pitanga, Ivaipora e Cerro Azul.

Segundo, observou-se que, entre o0s estagios alto e baixo de desenvolvimento
paranaense, foi possivel notar uma forte contradicdo, dito de outra forma, constatou-se entre
as microrregides mais desenvolvidas uma elevada concentracdo de renda, boas moradias e
saneamento, mas a0 mesmo tempo sofreram com a violéncia e a geracdo de fortes impactos
ambientais. Tais caracteristicas foram notadas no aumento dos homicidios, acidentes de
transporte e geracdo de residuos sélidos urbanos. Ja as microrregibes com baixo estagio de
desenvolvimento sdo locais com limitada estrutura econdmica, saneamento e habitacdo, mas
também sdo menos violentas e projetam menos impactos no meio ambiente.

Diante disso, fica evidente que a dimensdo econdmica exerceu forte influéncia nos
niveis de desenvolvimento das microrregides paranaenses, isto porque estas regides atraem
servicos, investimentos, médo de obra qualificada dentre outros recursos que, por fim, tornam-
nas cada vez mais dinamicas.

Assim, o desenvolvimento nas microrregides paranaenses ainda ndo atende a todos
0s pressupostos do desenvolvimento sustentavel, ou seja, por mais que algumas microrregies
tenham apresentado um nivel maior de desenvolvimento, ainda assim, ndo apresentaram uma
harmonia entre as dimensdes econdmica, social, ambiental e institucional, pois 0s niveis de
producdo e consumo ainda sufocam o meio ambiente.

Nesse cenario, notou-se também a expressiva presenca de indicadores de forca
motriz e estado, bem como poucos indicadores de resposta. Os indicadores de resposta sao as
acOes da sociedade em busca do desenvolvimento, sdo medidas que visam fortalecer o cenério
econdmico, recuperar 0 meio ambiente, promover a igualdade social e a democracia. Ressalta-
se também que tais acOes sdo responsaveis pela alteracdo do estado de desenvolvimento e,
portanto, sdo fundamentais, ou seja, sem respostas, ndo ha desenvolvimento.

Além desses pontos, em terceiro, confirmou-se a presenca de bolsGes de
desenvolvimento e subdesenvolvimento no Estado do Parana que, de certa forma, aponta mais

desafios para o desenvolvimento regional sustentavel, desafios estes que precisam ser
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sanados. Sobre isto, observou-se que s&o muitas as assimetrias entre as microrregides, pois
mais da metade dos indicadores analisados, entre 2000 e 2010, foram desiguais.

Os casos em que os indicadores foram mais homogéneos revelaram um cenério de
importantes contribuicdes de programas nacionais e internacionais. Dentre estes casos, cita-se,
a mortalidade infantil, as coberturas vacinais, a frequéncia escolar e a taxa de alfabetizacéo.

Dessa forma, ressalta-se a relevancia de fatores externos no processo de
desenvolvimento via insercdo de novas politicas, bem como a participacdo de instituicdes
internacionais, ONGs ou simplesmente de pessoas com interesse em promover mudancas.
Nesse sentido, fica evidente que o desenvolvimento precisa de acdes planejadas, de diversos
agentes que resolvam gargalos emergenciais, sem deixar de pensar no futuro, ou seja, 0
desenvolvimento pode e deve ser planejado.

Ja nos casos em que a desigualdade foi maior, o coeficiente apresentou valores
préximos de um. Nessas condicgdes, registraram-se 31 indicadores da pesquisa, em todas as
dimensdes do desenvolvimento sustentavel.

Estas consideracGes reforcam a ideia de que o desenvolvimento sustentavel é
extremamente desigual no estado do Parana e de que as microrregiGes ndo suportam todas as
dimensdes, a econdmica, social, ambiental e institucional, confirmando, assim, a hipétese
delineada na pesquisa. Nesse cenario, cabe salientar que a desigualdade nas microrregies
paranaenses € fruto da estrutura produtiva, aliada as condicdes geograficas de cada regido, a
forma de ocupacdo do espaco, 0s elementos culturais e suas instituicdes. Além disso, reforca-
se a ideia de gque os estimulos ndo podem ser projetados para uma regido, pois tdo logo sera
possivel ver uma divisdo entre regides avancadas e atrasadas. Em sintese, com base nos
resultados desta pesquisa, é possivel apontar que as microrregides paranaenses sdo desiguais
porque ndo suportam condicdes favoraveis para todas as dimensdes do desenvolvimento
sustentavel.

Corroborando, ressalta-se que as microrregifes paranaenses tém muito o que fazer
para evoluir, isto porque por mais que algumas regides tenham apresentado boas condi¢fes
econdmicas e até um certo nivel de bem-estar social, mesmo assim, ndo séo sustentaveis do
ponto de vista ambiental, pois os grandes centros urbanos sofrem com a poluicdo e a
excessiva geracdo de residuos solidos urbanos. Estes locais possuem distintas potencialidades
e capacidade de gerenciamento dos recursos que os transformam em pélos. Todavia, isso ndo
é 0 bastante para moldar o modo de pensar da populacdo e suas a¢fes em sociedade. O
desenvolvimento € uma acéo conjunta de forcas endogenas e exdgenas, que devem convergir

para um interesse comum, o interesse pelo desenvolvimento. Dessa forma, € preciso ndo
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somente educar a populacdo, antes, porém, é preciso conscientiza-la de que todos séo cruciais
nessa caminhada.

Dos vérios elementos tedricos abordados na pesquisa sobre o processo de
desenvolvimento, arrisca-se a ideia de que falta para o desenvolvimento das microrregides
paranaenses a nocao de pertencimento, em outras palavras, de pertencer a uma biorregiéo e,
com isso, moldar este espa¢o, considerando suas caracteristicas fisicas, sua fungdo econdmica,
sua histdria, a cultura e as ac¢@es politicas. O desenvolvimento regional sustentavel parte de
um processo de retroalimentacdo de forcas exdgenas, enddgenas e, principalmente, da
formacéo de uma consciéncia regional sustentavel.

Isto posto, aponta-se que a discussdo do desenvolvimento sustentavel, bem como da
importancia de mensura-lo, é extensa e complexa; portanto o presente estudo ndo pretende
esgota-la. A vista disso, ressalta-se que a producdo de pesquisas com essa tematica nas
regides brasileiras é fundamental para a formacdo de uma consciéncia sustentavel, sé assim

sera possivel promover um processo continuo de desenvolvimento.
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APENDICE A - MEDIDAS DE MENSURAGCAO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

1) indice de Desenvolvimento Humano — IDH. O IDH é composto por trés fatores: (1) a
expectativa de vida ao nascer; (2) a proporcao de alfabetizados entre a populacdo adulta; e (3)
0 logaritmo do produto nacional. Estes fatores, bem como o IDH estdo expressos nas

equac0es a sequir.

Hi=1- %ZJ}}- (1)

=Y a-1) @
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Em que:

Hi; = componentes do indice de desenvolvimento humano para o pais j;
Xij = valor efetivo da variavel;

Min(Xik) = valor minimo da variavel; e

Max(Xik) = valor méaximo da variavel.

O IDH (H;) é obtido mediante a expressdo 7, que desagregado € representado pela

expressao 8.

3
1
Hi=1- EZJ}}- (7)

IDH = 1;'[3 (expectativa de vida) + 1{3 (grau de instrugio) + 1;'[3 {(indice do PIB) (8)

Desde sua publicacdo, o IDH passou por diversas criticas, em sua maioria
direciondas a metodologia do indice. Os principais apontamentos negativos enfatizam o fato
de que o indice ndo incorpora as distintas dimensbes geograficas e 0s componentes sdo
ponderados por valores iguais, de modo que estes valores foram determinados
arbitrariamente. Além dessas criticas, outras focavam o fato de que a renda deveria ter um
peso maior na composi¢do do indice, uma vez que com um nivel de renda maior seria possivel
proporcionar melhorias na educacdo e na saide (GUIMARAES e FEICHAS, 2009; BUENO,
2007).

Para além das criticas, ressalta-se que com IDH outros elementos passaram a ser
relevantes para o desenvolvimento. Primeiro, reforcou-se a ideia de que somente o
crescimento ndo é o suficiente para garantir o desenvolvimento. Segundo, questfes como, a
pobreza e as desigualdades sociais tomaram o cendario internacional e as agendas dos

governos.



Corroborando, Miquel (1997) aponta para o fato de que o IDH facilitou a analise e a
formulagdo de politicas publicas e chamou atencdo para deficiéncia na disponibilidade de

informagdes.

2) Pegada Ecoldgica

A Pegada Ecoldgica consiste na demanda humana por recursos renovaveis que passa
a ser comparada com a oferta de recursos renovaveis, isto é, a propria capacidade regenerativa
do planeta (biocapacidade) é medida em unidades de hectares globais (gha). Para um hectare
global, tem-se a capacidade produtiva de um hectare de terra, tomando como base a
produtividade média mundial.

Assim, a contabilidade da Pegada Ecologica considera seis axiomas fundamentais,
proposto por Ewining et al., (2010), com base no trabalho de Wackernagel et al., (2002).

1. Os recursos consumidos e os residuos gerados pela maioria da populacdo
podem ser quantificados e monitorados;

2. Uma parte importante dos fluxos de recursos e residuos pode ser medida em
termos de area biologicamente produtiva. Os recursos e 0s residuos que nédo
podem ser medidos sdo excluidos da avaliacdo, para ndo subestimar 0s
resultados.

3. Pesando cada area na proporc¢do de bioprodutividade, diferentes areas podem
ser convertidas para unidade de hectares globais.

4. Um Unico hectare global tem apenas um tipo de uso e cada hectare global em
um determinado ano representa a mesma quantidade de bioprodutividade,
assim eles podem ser somados para obter um indicador agregado de Pegada
Ecoldgica.

5. A demanda humana (Pegada Ecoldgica) pode ser comparada a oferta
(biocapacidade) quando ambos séo expressos em hectares globais.

6. A éarea exigida pode exceder a area suprida se, a demanda exceder a

capacidade de regeneracdo do ecossistema.

Segundo Mattos (2012), o calculo é feito através do mapeamento dos produtos
consumidos individualmente, de modo que a Pegada Ecoldgica (PEpi) anual para um pais e

para cada produto € expressa por:



P.
PE, = y—‘ .YF, .EQF
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Em que, (Pi) é a quantidade produzida de produto; (Yni) é a produtividade média
nacional por hectares do produto; (YFi) é fator de produtividade, que resulta da diferenca
entre a produtividade global e a produtividade do pais para o produto; e (EQF) é o fator de
equivaléncia da terra, isto €, equivaléncia dos diferentes tipos de area.

Dessa forma, (PEpi) é apresentado como 0 montante de hectares globais necessarios a
producdo de determinado produto. O calculo é aplicado para todos 0s produtos que possam
ser rastreados dentro de uma area. O Resultado da soma de todos os hectares globais dos
produtos € a Pegada Ecoldgica (MATTQOS, 2012).

Diante desses elementos, ressalta-se que a pegada ecoldgica é amplamente utilizada
em estudos que avaliam os impactos ambientais, como em estudos que utilizam o modelo de
impacto IPAT (Population, Affluence, and technology) ou em suas variacdes STIRPAT
(Stochastic impacts by Regression on Population, Affluence, and technology). Todavia, tal
ferramenta € limitada quando o propésito é avaliar o desenvolvimento sustentavel
considerando todas suas dimensdes, j& que o0 escopo desse método é somente a dimensao
ecoldgica.

Cabe destacar que além da Pegada Ecoldgica, a GFN também estima a Pegada Hidrica
e a Pegada de Carbono. A Pegada Hidrica considera 0 montante de capital natural medido em
volume de agua doce necessarios para o consumo humano. De modo geral, o principal
questionamento da Pegada Hidrica é: Qual € o volume de agua que uma pessoa, comunidade
ou atividade produtiva precisa para produzir ou consumir bens e servigos. E a Pegada de
Carbono questiona a quantidade total de Gases de Efeito Estufa — GEE emitidos de forma
indireta ou direta pelas atividades humanas ou acumuladas ao longo do ciclo de vida de
produtos (WWF-BRASIL, 2012).

3) Bardmetro da Sustentabilidade

O Barémetro da Sustentabilidade possui uma Unica escala de 0 a 100 em eixos
diferentes que medem o bem-estar humano e o bem-estar do ecossistema, que segundo esta

ferramenta sdo os dois grandes elementos da sustentabilidade, ou seja, 0 método aponta para



o0 fato de que, tanto as pessoas quanto o ecossistema sdo importantes e que o desenvolvimento
sustentavel deve refletir mundancas nos dois fatores (IUCN, 2001).

O indice de bem-estar humano é formado pelos indicadores salde e populacéo,
riqueza, conhecimento e cultura, comunidade e equidade e o indice de bem-estar do
ecossistema é composto pelos indicadores terra, agua, ar, espécies e utilizacao de recursos. Os
valores dos indicadores sdo estabelecidos entre o valor méximo e minimo para cada escala,
em seguida os resultados sao hierarquizados do grau mais baixo ao mais alto em dois eixos
(VAN BELLEN, 2002).

Os eixos séo divididos em cinco faixa de 20 pontos cada. Cada faixa corresponde a
uma cor que representa os graus de sustentabilidade, esta divisdo pode ser vista no quadro 1.

Quadro - 1 Escalas do Bardmetro da Sustentabilidade

Verde — 6timo 81-100
Azul - Bom 61-80
Amarelo — médio 41-60
Rosa — Ruim 21-40
Vermelho — Péssimo 1-20

Fonte: VAN BELLEN (2002)

Partindo desses critérios, o Barémetro foi utilizado no estudo denominado The
wellbeing of Nations, no qual o método serviu como meio de comparacdo do grau de
sustentabilidade em 180 paises, ou seja, procurou-se apresentar os niveis de bem-estar
humano e ecoldgico desses paises e as principais diferencas no processo de desenvolvimento
susntentavel (VAN BELLEN, 2002).

Portanto, 0 método proposto por Prescott-Allen na década de 1990 tem como
definicdo de desenvolvimento sustentavel duas dimensdes, a social e ambiental de modo que
as duas dimensdes sdo fundamentais para sustentabilidade. Assim, a ferramenta atraves dessas
duas dimensdes busca mensurar e apontar a sociedade as mudancas e as interacdes dessas
esferas, a ponto de apresentar resultados visuais do cenario do bem estar humano e ecolégico
(VAN BELLEN, 2002).

4) Painel de Sustentabilidade

Quanto a utilizacdo do programa, cabe destacar que quando o programa for inserido

no sistema computacional, uma pasta denominada DB_CIRCS seréa criada, dentro dessa pasta



tera outras quatro pastas (DATA_SRC; DB_RESRC; PIC_TEMP; e WEBSITE) que contém
as informagdes para utilizacdo do programa. A insercdo dos dados no programa da-se via
Excel na funcdo F4, o programa possui uma planilha que serve de base, ao passo que cada
pesquisador precisa preencher sua planilha (BENETTI, 2006).

Assim que a planilha for preenchida e salva com outro nome, os dados serdo
exportados para o programa através do icone que simboliza o painel, o icone estard na barra
suplementos do Excel. Em seguida, os resultados serdo visualizados no painel, no qual
apresentara o resultado do Indice de Desenvolvimento Sustentavel — IDS, bem como o
resultado para cada indicador e para cada variavel utilizada na composi¢do de cada indice.
Dessa forma, o programa também permite uma avaliacdo desagregada do processo de
desenvolvimento sustentavel em determinado local.

O indice é calculado através de uma interpolacdo linear entre os extremos de modo
que o resultado do indice agregado de sustentabilidade € apresentado em uma escala que varia
entre 0 e 1000. Sendo que 1000 é o melhor valor, ou seja, apresenta a melhor performance e 0
¢ o pior valor. A equacdo a seguir formaliza esta afirmacdo (VAN BELLEN, 2002;
CLEMENTE e GOMES, 2011).

1000 X (X — pior)

(melhor — pior)

Em que, X é local que deseja ser pesquisado; pior € o menor valor constante e melhor
€ 0 maior valor.

Os intervalos entre as escalas caracterizam os niveis de sustentabilidade. Estes niveis
de sustentabilidade, séo retratados no software mediante sete cores conforme apresenta o

quadro 2.

Quadro — 2 Escalas do Painel da Sustentabilidade

Ruim | Médio | Razoavel | Bom | Muito | Excelente
bom

» 1000

Fonte: BENETTI (2006)

Considerando estes elementos, ressalta-se que esta ferramenta ja foi aplicada na

Provincia de Mildo (Italia), na Provincia de Manitoba no (Canada) e Hannover (Alemanha),



nesses casos 0 método foi utilizado como instrumento para auxiliar nas decis@es politicas.
Além desses estudos de caso, 0 proprio programa possui o calculo do indice de
sustentabilidade para 230 paises. De outra forma, a ferramenta € conhecida como relevante
pela comunidade cientifica, pois: facilita na compreensdo da evolucdo da sustentabilidade, a
comparagdo com outras localidades, a formulagdo de metas e a tomada de decisdo (BENETTI,
2006; 1I1SD, 2013; et al,. 2008). No Brasil o Painel de Sustentabilidade foi utilizado por
Benetti (2006), Krama (2008) e Clemente e Gomes (2011).

Segundo Benetti (2006), o painel possui algumas limitacdes intrinsecas como: 0s
indicadores ja séo definidos pelo Painel, a ferramenta adota pesos iguais para os indicadores
que compdem o indice e a ferramenta ndo apresenta de forma detalhada os procedimentos

para analise dos indicadores.



APENDICE B — INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
MARCO ORDENADOR PRESSAO-ESTADO-RESPOSTA

Quadro 3 — Indicadores Sociais

Marco Ordenador

Categoria Indicadores FER
Trabalho e Rendimento | Renda domiciliar per capita Estado
Trabalho e Rendimento | Rendimento médio Masculino Estado
Trabalho e Rendimento | Rendimento médio feminino Estado
Trabalho e Rendimento | Saldo de emprego formal Estado

Saude Criancas menores de 1 ano desnutridas | Estado
Saude Taxa de Mortalidade Infantil Estado
Saude Cobertura vacinal Resposta
Saude Despesa com salde Resposta
Saude Total de consultas Resposta
Saude Taxa de incidéncia de AIDS Estado

Taxa de freqliéncia escolar, no ensino

Educagdo fundamental, médio e superior Estado

Educacéo Taxa de alfabetizagéo Estado
Adequacéo da moradia (domicilios

Habitacdo particulares e permanentes, adequada | Estado
e inadequada)

Seguranca Coef_lcrle_nte de mortalidade por Estado
homicidio

Seguranca Coeficiente de mortalidade por Estado

acidentes de transporte

Fonte: adaptado da APA (2000)




Quadro 4 — Indicadores Ambientais
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Marco Ordenador

Categoria Indicadores FER
Atmosfera Emlss_oes de origem antropica de gases Forca-Motriz
associados ao efeito estufa (Frota de veiculos)
EmissBes de origem antropica de gases
Atmosfera | associados ao efeito estufa (doencas do aparelho | Estado
respiratorio)
Uso de fertilizantes (estabelecimentos rurais com i
Terra x Forca-Motriz
uso de adubacéo)
Terra Utilizag&o das Terras (Lavouras temporarias e Forca-Motriz
permanentes)
Matas e floretas naturais e plantadas e matas e
Terra floretas naturais destinadas a preservacao Resposta
permanente ou reserva legal
Terra Area irrigada Forga-Motriz
Agua doce | Consumo de 4gua na irrigacio Forca-Motriz
Agua doce | Consumo de 4gua na pecudria Forca-Motriz
Agua doce | Geracéo de residuos solidos urbanos Forca-Motriz
Saneamento | Abastecimento de agua Estado
Saneamento | Esgoto sanitario Estado
Saneamento Destino do lixo (domicilios particulares Estado

permanentes, por destino de lixo)

Fonte: adaptado da APA (2000)



Quadro 5 — Indicadores Econdmicos

Categoria

Indicadores

Marco Ordenador
FER

Quadro Econémico

Produto interno bruto per capita

Forca-Motriz

Quadro Econémico Estrutura financeira Estado
Padrges de Produgdo e Consumo de energia per capita Forca-Motriz
Consumo

PadrGes de Producio e Intensidade energética Forca Motriz
Consumo

Fonte: adaptado da APA (2000)

Quadro 6 — Indicadores Institucionais

11

. . Marco Ordenador
Categoria Indicadores FER
Quadro Institucional | Total de eleitores Estado
Quadro Institucional | Acesso a informacéo (radio) Estado
Quadro Institucional | Despesa com cultura Resposta

Fonte: adaptado da APA (2000)
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APENDICE C - DESCRICAO E RELEVANCIA DOS INDICADORES PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

DIMENSAO SOCIAL

Renda média domiciliar per capita (R$1,00)

Representa a renda média per capita das pessoas em determinado espaco geogréafico
em determinado ano. A série esta corrigida com base no INPC de julho de 2010 (IPARDES,
2010). A renda é o principal indicador de desenvolvimento econdmico de um pais, estado ou
regido, ao ponto que este indicador mede como a renda gerada na economia é apropriada pela
populacdo. Com esta medida é possivel compreender e melhorar a distribuicdo de renda
(IBGE, 2012).

Rendimento médio - masculino (R$1,00) e Rendimento médio - feminino (R$1,00)

A forma como a renda é apropriada é diferente entre homens e mulheres, revelando
um cenario de desigualdade de género. Em linhas gerais, 0 rendimento masculino é 70%
maior que o feminino, isto ocorre por dois motivos: primeiro, as mulheres recebem salarios
menores para executar a mesma funcdo, segundo, as mulheres ainda ocupam a maioria dos
empregos com baixa qualificacdo e, portanto, baixos salarios. Analisar estes indicadores é
fundamental, para reduzir a desigualdade de género e proporcionar a todos a igualdade de
participacao no processo de desenvolvimento (IBGE, 2012).

Emprego formal - saldo entre admitidos e demitidos

O indicador de emprego formal mede o saldo de empregos formais em determinado
ano nas microrregifes paranaenses. A analise do emprego formal é importante, pois fornece
informacdes sobre a estrutura do mercado de trabalho paranaense, com no¢Ges sobre o grau de
protecdo social da populacdo empregada e do nivel de rotatividade no emprego nas
microrregides paranaenses. Compreender esse cenario é fundamental para o desenvolvimento

sustentavel, ao ponto que esclarece as condi¢des do cenario econdémico do periodo e
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proporciona agodes para reduzir a informalidade e a rotatividade do emprego (CEPAL, PNUD
e OIT 2008).

Criancas menores de 1 ano desnutridas

O indicador mede o numero de criangas menores de um ano que se encontram em
estado de desnutri¢do. A desnutricdo € mensurada com base em medidas antropométricas, as
medidas séo: indice de peso para altura (P/A), altura para idade (A/I) e peso para idade (P/I).
Este indicador aponta condi¢cGes de desnutricdo aguda e crbnica, sendo fundamental para
melhoria e manutencdo do estado nutricional infantil, além de subsidiar o emprego de
programas de seguranca alimentar. Além disso, o indicador esta diretamente relacionado as

condicdes precérias de vida da populacdo e a falta de assisténcia a mulher e as criangas

(IBGE, 2012).

Coberturas vacinais

O indicador mede a parte da populacao que foi atendida pelas politicas de vacinacao,

nesse caso as que foram beneficiadas pelo programa nacional de imunizacdo. A cobertura

vacinal abrange as vacinas conforme aparece no quadro 7.

Quadro — 7 Cobertura da imunizacdo, considerando a populacdo alvo, para os seguintes

imunobioldgicos e doses:

Imunobioldgico Periodo (a partir de) Populagdo-alvo Cobertura com:

BCG (BCG) 1994 <1ano 12 dose
Contra Febre Amarela (FA) 1994 <lano 12 dose
Contra Haemophilus influenzae 2000 a 2002 na rotina <1lano 3% dose
tipo b (Hib)
Contra Hepatite B (HB) 1994 <lano 3% dose
Contra  Influenza  (campanha) 1999 65 anos e mais Dose Unica
(INF) (1999) 60 anos e

mais (a partir de

2000)
Contra Sarampo 1994 a 2002 na rotina <1lano Dose Unica
Dupla Viral (SR) 2001 a 2004 1 ano Dose Unica
Oral contra poliomielite (VOP) 1994 <1lano 3% dose
Oral Contra Poliomielite 1994 até 1999: <lanoa | Dose Unica
(Campanha 12 etapa) (VOP) partir de 2000: de 0
a 4 anos
Oral Contra Poliomielite 1994 até 1999: <lanoa | Dose Unica
(Campanha 22 etapa) (VOP) partir de 2000: de 0
a 4 anos

Oral de Rotavirus Humano (RR) 2006 <lano(6a24 2% dose

semanas de vida)
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Tetravalente (DTP/Hib) (TETRA) 2002 <lano 32 dose
Triplice Bacteriana (DTP) 1994 <1lano 3% dose
Triplice Viral (SCR) 2000 1ano 12 dose
Triplice Viral (campanha) (SCR) 2004 1ano 12 dose

Fonte: DATASUS - Sistema de Avaliagdo do Programa de Imunizag6es — APl — Ministério da Satde (1994)

A cobertura vacinal reflete a atencdo direcionada a saude, que é o fator principal da
qualidade de vida e, portanto, imprescindivel para o desenvolvimento sustentavel. Assim, a
realizacdo de programas de combate as doencas infectocontagiosas e imunopreveniveis sao

cruciais para diminuir a morbidade e mortalidade.

Taxa de Mortalidade Infantil (mil nascidos vivos)

A mortalidade infantil retrata a frequéncia de 6bitos de criangas com menos de um ano
de idade no universo da populacdo de nascidos vivos, a razdo entre estas duas variaveis é dada
a cada 1000 nascidos vivos. Listada entre a maiores metas do desenvolvimento sustentavel, a
mortalidade infantil apresenta um diagnostico das condices socioecondmicas de determinada
populacdo, estando diretamente atrelada a fatores como: salide, nivel de renda, saneamento e
escolaridade dos pais (IBGE, 2012 e CARVALHO et al., 1998).

Total de consultas

Este indicador expressa a razdo entre o total de consultas médicas disponibilizadas
pelo sistema Unico de salde - SUS e a populacdo residente de cada microrregido paranaense.
O total de consultas, faz parte do Sistema de Informacdo da Atencdo Basica — SIAB.
(DATASUS, 1998). O objetivo da construcdo desse indicador, foi o de analisar a situacédo da
salde pela ética da oferta de consultas pelo SUS ao ano a populacdo de cada microrregido,
com isso, pretende-se subsidiar a discussdo sobre a precariedade da saide publica brasileira e

a importancia de se tomar medidas para amenizar esse cenario.

Taxa de incidéncia de AIDS

A taxa indica o risco da ocorréncia de Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida -
AIDS em uma populacdo. O indicador foi calculado com base no nimero de casos de AIDS e
a populacéo, expressa em numero de casos por 1000 habitantes em determinado ano. A AIDS,

assim como as demais doencas travam o processo de desenvolvimento, dessa forma, com este
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indicador € possivel avaliar se houve avancos nas a¢fes de controle a transmissao da doenga e

Como esses avangos proporcionaram mais qualidade de vida a populacéo (IBGE, 2012).

Despesa com saude

O indicador expressa as despesas municipais com salde por microrregido, portanto
reflete a qualidade da saude nas microrregiGes paranaenses. Pretende-se com este indicador,
analisar a situacdo da saude no estado do Parand apontando as melhorias, 0s principais
gargalos e o que deve ser mudado no sistema. Em linhas gerais, este indicador retrata a
qualidade de vida da populacdo sendo um dos pilares do desenvolvimento humano (PNUD,
2013).

Taxa de frequéncia escolar no ensino fundamental, no ensino médio e no ensino
superior.

A taxa de frequéncia escolar no ensino fundamental em 2000 considerou a populacéo
de 7 a 14 anos de idade que frequentavam a escola e o total de populacdo nessa faixa etéria.
Em 2010, a taxa passou por alteracGes devido ao processo de implementacdo do ensino em
nove anos, estabelecido através da Lei n°® 10.172, de 9 de janeiro de 2001. A Lei, determina a
entrada de criancas de seis anos de idade no ensino obrigatorio (MEC, 2009 e 2014). Assim, a
taxa nesse ano considerou a frequéncia escolar de 6 a 14 anos e a populacéo total nessa faixa
etéria.

A taxa de frequéncia escolar no ensino médio teve como base a populacdo de 15 a 17
anos de idade que frequentavam a escola e a populagéo total nessa faixa etaria. Por fim, a taxa
de frequéncia escolar no ensino superior considerou a populacéo de 18 a 24 anos de idade que
frequentavam uma graduacdo e populacéo total nessa faixa etaria (MEC, 2009 e 2014).

Estes indicadores revelam se os alunos matriculados no ensino fundamental, médio e
superior, estdo cursando o nivel educacional adequado. A educagdo é uma das principais
metas do desenvolvimento, almejadas pelas Instituicdes internacionais e nacionais. Segundo o
IBGE (2012), a educacdo proporciona, o0 desenvolvimento pessoal, a aquisicdo de
conhecimento, a sociabilidade e adogcdo de préticas sociais e ambientais saudaveis. Somente
com a educacdo, € possivel formar cidaddos atuantes na area social, econdémica e politica, com

a educacao é possivel promover uma sociedade mais justa.
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Taxa de alfabetizacdo

Outra grande meta do desenvolvimento sustentavel, a taxa de alfabetizacdo revela a
quantidade de pessoas adultas alfabetizadas, ou seja, aquelas que sdo capazes de ler e
escrever. Na presente pesquisa, o universo foi a populagéo alfabetizada com mais de 10 anos
de idade. (IBGE, 2012). A educacdo proporciona ao individuo a capacidade de processar
informacdes, sendo isso fundamental para o crescimento profissional e social do individuo e

claro, indispensavel para o avanco de todas as dimens@es do desenvolvimento sustentavel.

Taxa de adequacédo da moradia

A taxa de adequacdo da moradia mede o percentual de domicilios adequados no total
de domicilios de cada microrregido. Os domicilios adequados sdo 0s que possuem 0 minimo
de condicgdes de habitabilidade, ou seja, domicilios com rede geral de esgoto, abastecimento
de agua e coleta de lixo. Uma moradia adequada contribui para o desenvolvimento saudavel
da populacdo e para qualidade ambiental, sendo de suma importancia para o desenvolvimento

sustentavel.

Coeficiente de mortalidade por homicidio (mil habitantes)

O coeficiente de mortalidade por homicidio indica os 6bitos por causas violentas. Para
tanto, o indicador representa a razdo entre 0 nimero de 6bitos por homicidios e a populagdo
total, expressa em ¢bitos anuais por homicidio por mil habitantes. A principal fonte de
informac@es, encontra-se no Sistema de InformacBGes sobre a mortalidade — SIM, do
DATASUS. A violéncia gera grandes custos, sociais, econémicos e grandes perdas familiares,
impactando diretamente na qualidade de vida da populacdo e, portanto, no processo de
desenvolvimento. Este indicador, ¢ fundamental para a insercdo de medidas de combate a
pobreza, a exclusdo social e a geracdo de empregos, ou seja, acdes de prevencdo (IBGE,
2012).

Coeficiente de mortalidade por acidentes de transporte

O indicador apresenta a quantidade de mortes ocasionadas por acidentes de transporte.
O coeficiente indica a razéo entre 0 nimero de 6bitos por acidente de transporte e a populacéo
total da microrregido, expressa em 6bitos por acidente de transporte por 1000 habitantes. Este
indicador € importante para o desenvolvimento sustentavel, considerando que os acidentes de

transporte afetam a seguranca fisica das pessoas e a qualidade de vida de uma populagéo,
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além disso, conhecer esses dados, auxilia na formacéo de a¢Ges publicas de prevengdo, como
as campanhas de conscientizac¢ao no trénsito (IBGE, 2012).

DIMENSAO AMBIENTAL
Frota de veiculos e doencas do aparelho respiratério

Os indicadores frota de veiculos e as doencas do aparelho respiratorio, que indicam o
total de veiculos e o total de casos de doengas respiratorias por microrregido, sdo proxies para
o0 indicador emissfes de origem antropica de gases associados ao efeito estufa — GEE. Em
linhas gerais, estes indicadores expressam a qualidade do ar e o nivel de exposicdo de uma
populacdo a poluicdo atmosférica nas cidades.

A poluicdo do ar é resultado das emissBes originadas nas indUstrias e incineradores
que sdo fontes estacionarias de poluicdo, além dessas tem as fontes moveis, geradas, por
exemplo, na poluicdo dos veiculos. O aumento das frotas de veiculos eleva a emissao direta
de poluentes no ar e dificulta o controle da concentracdo de Oz (IBGE, 2012).

Classificada como um dos principais problemas ambientais, a poluicdo do ar tem
graves implicacfes a saude, principalmente para pessoas com problemas respiratérios,
refletindo diretamente na qualidade de vida da populagédo (IBGE, 2012).

Adubos e corretivos (quimicos e organicos)

O indicador mede a quantidade de estabelecimentos que usaram no periodo
fertilizantes quimicos e organicos. Os fertilizantes quimicos e organicos sdo complementares
na agricultura, de modo que agem em conjunto sobre a produtividade agricola, isto porque, o
fertilizante orgénico (esterco) deve ser enriquecido com fertilizantes minerais para alcangar o
total de nutrientes da cultura (ANDA, 1998).

Por um lado, os fertilizantes aumentam a produtividade agricola, beneficiando assim,
expansdo mundial de producdo de alimentos, bem como a expansdo da atividade. Por outro
lado, geram impactos, no solo, &gua, plantas e na saude humana. Os principais problemas,
estdo associados ao uso incorreto, a pesquisa inadequada e falta de orientacdo técnica
(ANDA, 1998).
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Portanto, este indicador é importante para anélise do desenvolvimento sustentavel,
pois apresenta efeitos contrarios em dimensdes diferentes do desenvolvimento, ou seja, afeta

de forma positiva a dimensdo econémica e de forma negativa a dimensdo ambiental.

Area irrigada

Este indicador mede o total de &rea irrigada (ha) por microrregido paranaense. A
irrigacdo é importante para a dindmica do setor e para o desenvolvimento, uma vez que eleva
0s niveis de produtividade agricola e a oferta de alimentos, amenizando as regides que sofrem
com a fome devido a escassez de recursos hidricos (TELLES, 2006).

A érea irrigada foi coletada no censo agropecuario 1995-1996 e 2006, conforme

mudancas metodoldgicas citadas a seguir.

1995-1996 - &rea total irrigada e o respectivo método utilizado. N&o considerava
molhacdo, regas manuais (com utilizacdo de regadores, baldes, mangueiras e lat6es);
2006 - area irrigada por método utilizado. Considerou-se outros métodos como
molhacdo, regas manuais (com utilizacdo de regadores, baldes, mangueiras e latdes)
(IBGE, p. 36, 2006).

Utilizacdo das terras

Este indicador mede a area total (ha) destinada as lavouras temporérias e permanentes

nas microrregides paranaenses.

Culturas permanentes (Producdo Agricola Municipal) Culturas de longo ciclo
vegetativo, que permitem colheitas sucessivas, sem necessidade de novo plantio.
Culturas temporérias (Producdo Agricola Municipal) Culturas de curta ou média
duracdo, geralmente com ciclo vegetativo inferior a um ano, que apés a colheita
necessitam de novo plantio para produzir. (IBGE, p. 333, 2012).

Os dados foram extraidos do censo agropecuario de 1995-1996 e 2006, considerando

as seguintes alteracGes metodoldgicas:

Avreas de Lavouras Temporarias: 1995-1996 - area lavoura temporaria + area lavoura
temporaria em descanso; 2006 - area lavoura temporéria + area plantada com
forrageiras para corte (destinadas ao corte e uso na alimentagdo de animais) + area
com cultivo de flores (inclusive hidroponia e plasticultura), viveiros de mudas,
estufa de plantas e casas de vegetagdo. (IBGE, p. 35, 2006).

A agricultura reflete nas condi¢cdes econdémicas e ambientais de uma regido, portanto,
o0 estudo desse indicador retrata 0 quanto a atividade é importante para o Estado e o quanto ela

impacta 0 meio ambiente. A compreensdo desse cendrio fornece subsidios a formulacdo de
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acles conjuntas entre produtores, estado e sociedade na geracdo de uma produgdo agricola

com minimo de impacto.

Matas e floretas naturais e plantadas e matas e floretas naturais destinadas a
preservacdo permanente ou reserva legal

Este indicador mede a area total com matas e floresta naturais e plantadas, a reserva
legal e as areas de preservacdo permanente, nas microrregides paranaenses. Esta informacéo
tem por escopo, avaliar o estado da biodiversidade nas microrregides, bem como o ritmo do
uso dos recursos naturais. As informagdes foram extraidas no Censo 1995-1996 e 2006

considerando as alteracGes metodoldgicas a seguir.

1995-1996 - matas e florestas naturais + terras produtivas ndo utilizadas 2; 2006 -
matas e florestas naturais destinadas & preservacdo permanente ou reserva legal +
matas e florestas naturais (exceto aquelas destinadas & preservagdo permanente e
aquelas em sistemas agroflorestais). (IBGE, p. 36, 2006).

Este indicador é de extrema importancia para o desenvolvimento sustentavel, pois
reflete um dos principais impasses entre producdo agropecuaria e meio ambiente, de outra

forma o esgotamento dos recursos ou a preservacao.

Consumo de &gua na irrigacdo e consumo de agua na pecudria (bovinos, suinos e
galinaceos)

Consumo de agua na irrigacdo medido em L/s/ha e consumo de agua na pecuaria
medido em litros dia, medem a demanda hidrica consuntiva na agropecuaria nas
microrregifes paranaenses.

O consumo de &gua na irrigacdo € o produto da area irrigada (ha) e uma constante,
denominada indice medio de demanda hidrica das culturas do Parana, no valor de 0,209
L/s/ha. (PLERH/PR, 2010 e TELLES, 2006).

Ja o consumo de agua na pecudria, para bovinos, suinos e aves, ou seja, as principais
atividades pecuérias do Parana, foi estimado conforme o estudo elaborado pelo Sistema
Interligado Nacional (SIN), do Operador Nacional do Sistema - ONS (2005). Considerando os
seguintes passos:

a) Demanda de 4gua na pecuéria
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Para a estimativa da vazao de consumo na pecudria é necessario, em primeiro lugar,
conhecer a vazdo de retirada e a vazdo de retorno, vazdes que sdo calculadas conforme as

equacoes (1) e (1.1).

Qa - Z(Re b(esp-anim)q(esp.anim)) (l)

Em que:

Qa= vazio retirada para abastecimento animal por municipio, L. dia *;

Rebiesp. anim) = rebanho do municipio para cada espécie animal (bovino, suino e aves);

e

Q(esp. anim) = Vazao per capita por espécie animal, L. animal. dia.

Para fins de célculo, foi considerado como vazdo per capita o estudo de Telles
(2006)*°, que apresenta a vazdo de retirada per capita em L. dia * conforme aparece na
Tabela 2.

Tabela 2 — Coeficientes per capita para espécies animais

Espécie Animal Retirada L. dia !
Bovinos 50
Suinos 12,5
Aves 0,36

Fonte: Telles (2006)
A estimativa das vazes de retirada foi calculada para cada municipio que a bacia do
Parana Il drena no Estado do Parana. A vazdo total foi obtida mediante o somatério das
vazOes de retirada de cada municipio.

Ja a vazao de retorno foi obtida por:

Qar = Qa' Kranim (11)

Em que:

Qar = vazAo de retorno da criagdo animal, L. dia ;e

Kranim = coeficiente de retorno da criagdo animal, adimensional no valor de 0,2.

Isto posto, a vazdo de consumo da pecuéria € dada pela diferenca entre a vazdo de

retirada e a vazéo de retorno, obtida pela expresséo (1.2).

Qa,c - Qa B Qa.r (12)

Em que:
Qa,c = vazdo de consumo da criacdo animal, L. dia ™.
As demandas de agua na pecuaria sdo relevantes para o desenvolvimento sustentavel,

pois, revelam o quanto os recursos hidricos sdo fundamentais as atividades econémicas e

15 TELLES, D. A. Agua na Agricultura e Pecuaria. In. Aguas doces no Brasil: capital ecoldgico, uso e
conservacdo. 2.ed. S&o Paulo: Escrituras Editora, 2006. p. 305-336.
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como s@o impactados pela expansdo da producdo, de outra forma, os indicadores revelam

cenarios importantes as dimensdes econdmicas e ambientais do desenvolvimento sustentavel.

Abastecimento de agua, rede geral de esgoto e destino do lixo (coletado por servigo de
limpeza)

Os indicadores expressam a parcela da populacdo que tem acesso a rede geral de
abastecimento de agua, a rede geral de esgoto e o servigo de coleta de lixo, nas microrregides
paranaenses. Estes indicadores séo relevantes para o desenvolvimento sustentavel, visto que,
0 acesso a estes servicos demonstra as condi¢des de saude e higiene da populagdo e da
qualidade do meio ambiente, uma vez que, a falta desses servigos gera impactos sociais e
ambientais. Além disso, os indicadores séo relevantes para realizar um acompanhamento das

politicas publicas de saneamento (IBGE, 2012).

Geracao de residuos solidos urbanos — RSU (t/dia)

O indicador mede o potencial de geracdo de residuos solidos urbanos (toneladas/dia)
nas microrregides paranaenses. O indicador consiste na multiplicacdo entre a populacdo de
cada microrregido e a geracdo media de RSU municipal no valor de 71,3 t de RS/dia,
conforme estudos de Morejon et al. (2011) e Del Bianco (2014).

Potencial

geracio rsy=Pop.municipal total x Geracdo, .u:q 4s g5y

O indicador ¢ relevante para o desenvolvimento sustentavel, pois aponta o impacto
do crescimento das cidades no meio ambiente, fornecendo as bases para a formulagéo de um
planejamento urbano adequado, bem como a conscientizagdo da populacdo sobre a

importancia da reciclagem.

DIMENSAO ECONOMICA

Produto Interno Bruto per capita

O indicador apresenta a razdo entre o Produto Interno Bruto — PIB e a populagéo
total, ou seja, o nivel médio de renda da populacdo de um pais ou regido, nesse caso das
microrregiGes paranaenses. O PIB enquanto indicador sintético é frequentemente utilizado

para apontar o estagio de desenvolvimento econdmico de um pais (IBGE, 2012).
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Estrutura financeira (receitas municipais totais)

A estrutura financeira mede o total de receitas municipais por microrregido
paranaense. A estrutura financeira reflete o cenario econdmico das regides, bem como a
capacidade de gerar investimentos. Os investimentos sdo um estimulo para o
desenvolvimento, isto porque, quando realizados na infraestrutura, por exemplo, elevam o
estoque de capital e consequentemente a capacidade produtiva, quando direcionados a salde,
educacdo e meio ambiente, proporcionam melhor qualidade de vida, logo se tornam

relevantes para o desenvolvimento sustentavel.

Consumo de energia per capita

O indicador expressa o consumo final de energia elétrica (Mwh) por habitante, em
cada microrregido paranaense. O consumo final é a soma do consumo industrial, comercial,
residencial e rural. Segundo o IBGE (2012), este indicador estd vinculado ao nivel de
desenvolvimento de um pais, uma vez que, para alcancar niveis mais avancados de
desenvolvimento sustentavel é importante atender as demandas energéticas com aumento da

eficiéncia, bem como a utilizacéo de fontes renovaveis.

Intensidade energética

A intensidade energética é a razdo entre o consumo final de energia elétrica (Mwh) e
0 PIB (R$). Dessa forma, o indicador mede a eficiéncia no consumo final de energia elétrica
nas microrregides paranaenses. De acordo com o IBGE (2012), quanto maior for a eficiéncia
energeética de um territorio, menor seréa a conta de energia nos custos de producdo. No caso do
indicador de intensidade quanto menor o valor, maior a eficiéncia. A eficiéncia energética
deve ser uma meta de planejamento e desenvolvimento, pois isso reflete em um

aproveitamento melhor dos recursos e a diminuigdo dos impactos ambientais.
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DIMENSAO INSTITUCIONAL
Total de eleitores

O indicador mede o total de eleitores por microrregido paranaense, o que em linhas
gerais, pretende expressar a participagdo politica de cada microrregido. A participacdo € um
elemento importante, pois avalia a capacidade que cada microrregido tem de influenciar o
processo de tomada de decisdo (MOISES, 1990).

Acesso a informacao (radio)

De modo geral, quanto maior for o acesso a informacdo, por diversos meios de
comunicacdo, maiores sao as possibilidades de que a sociedade esteja ciente sobre as questdes
ambientais e socioecondmicas, fortalecendo assim as iniciativas e aces populares na tomada
de deciséo (IBGE, 2012).

Despesa com cultura

O indicador mede as despesas municipais com cultura por microrregido paranaense.
Caracterizada como um elemento de sustentabilidade recente, principalmente no que tange as
politicas publicas, o avanco das acdes culturais é crucial para o desenvolvimento. “A cultura
ndo se restringe a um segmento especifico, mas permeia diversas acdes da sociedade; lida
com a criatividade que transita entre 0 novo e 0 antigo e impulsiona a sociedade a construir
um quadro de referéncia com relagao a seu futuro” (VECCHIATTI, 2004, p. 93). De modo
geral, a cultura fornece os pilares para a construcdo de uma sociedade dotada de uma

consciéncia sustentavel.
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APENDICE D — SUB-INDICES (2000 e 2010)

Quadro — 8 Sub-indice de trabalho e rendimento nas microrregides paranaenses (2000 e 2010)

Sub-indice Sub-indice

Microrregies 2000 Classificacdo | Microrregibes 2010 Classificacdo
Curitiba 1,000 Alto Curitiba 1,000 Alto
Londrina 0,563 Alto Londrina 0,469 Alto
Maringa 0,475 Alto Maringa 0,445 Alto
Foz do Iguagu 0,442 Alto Ponta Grossa 0,366 Alto
Ponta Grossa 0,396 Alto Foz do Iguagu 0,352 Alto
Paranagua 0,393 Alto S.Mateus do Sul 0,333 Alto
Cascavel PR 0,333 Alto Cascavel PR 0,331 Alto
Toledo 0,294 Alto Paranagué 0,293 Alto
Jaguariaiva 0,284 Alto Toledo 0,279 Alto
Pato Branco 0,282 Alto Pato Branco 0,272 Alto
Guarapuava 0,259 Médio Telémaco Borba 0,240 Médio
Apucarana 0,253 Médio Campo Mourédo 0,239 Médio
Lapa 0,239 Médio Jaguariaiva 0,236 Médio
S.Mateus do Sul 0,238 Médio Apucarana 0,231 Médio
Unido Vitéria 0,234 Médio Guarapuava 0,226 Médio
Telémaco Borba 0,225 Médio Franc.Beltrdo 0,218 Médio
Palmas 0,216 Médio Cianorte 0,214 Médio
Campo Mourdo 0,216 Médio Astorga 0,195 Médio
Franc.Beltrdo 0,212 Médio Umuarama 0,194 Médio
Umuarama 0,209 Médio Jacarezinho 0,190 Médio
Porecatu 0,205 Médio Paranavai 0,187 Médio
Paranavai 0,204 Médio Rio Negro PR 0,187 Médio
Jacarezinho 0,199 Médio Unido Vitéria 0,175 Médio
Florai 0,196 Médio Irati 0,172 Médio
Rio Negro PR 0,194 Médio Corn.Procépio 0,170 Médio
Irati 0,189 Médio Florai 0,168 Médio
Cianorte 0,189 Médio Lapa 0,166 Médio
Astorga 0,188 Médio Goioeré 0,145 Médio
Corn.Procopio 0,184 Médio Porecatu 0,143 Médio
Capanema 0,174 Baixo Ibaiti 0,142 Baixo
Ivaipord 0,149 Baixo Ivaipord 0,137 Baixo
Goioeré 0,145 Baixo Palmas 0,123 Baixo
Pitanga 0,129 Baixo Capanema 0,120 Baixo
Wenceslau Braz 0,113 Baixo Assai 0,119 Baixo
Assai 0,112 Baixo Pitanga 0,110 Baixo
Ibaiti 0,102 Baixo Prudentopolis 0,104 Baixo
Faxinal 0,102 Baixo Faxinal 0,087 Baixo
Prudentépolis 0,093 Baixo Wenceslau Braz 0,075 Baixo
Cerro Azul 0,035 Baixo Cerro Azul 0,065 Baixo

Fonte: Resultados da pesquisa
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Sub-indice Sub-indice

Microrregies 2000 Classificacdo | Microrregides 2010 Classificacao
Florai 0,749 Alto Rio Negro PR 0,625 Alto
Porecatu 0,736 Alto S.Mateus do Sul 0,596 Alto
Ivaipora 0,648 Alto Ibaiti 0,582 Alto
Jacarezinho 0,631 Alto Umuarama 0,577 Alto
Rio Negro PR 0,626 Alto Astorga 0,576 Alto
Corn.Procopio 0,623 Alto Cascavel PR 0,572 Alto
Lapa 0,611 Alto Jacarezinho 0,566 Alto
Cerro Azul 0,606 Alto Foz do lguagu 0,562 Alto
Cascavel PR 0,600 Alto Toledo 0,561 Alto
Umuarama 0,593 Alto Faxinal 0,557 Alto
Astorga 0,591 Médio Wenceslau Braz 0,554 Médio
Capanema 0,590 Médio Goioeré 0,553 Médio
Goioeré 0,589 Médio Florai 0,543 Médio
Apucarana 0,585 Médio Paranavai 0,543 Médio
Maringé 0,585 Médio Campo Mouréo 0,536 Médio
Cianorte 0,572 Médio Prudentépolis 0,531 Médio
Pato Branco 0,568 Médio Pato Branco 0,530 Médio
Paranavai 0,567 Médio Apucarana 0,529 Médio
Wenceslau Braz 0,567 Médio Unido Vitoria 0,529 Médio
Toledo 0,563 Médio Cianorte 0,527 Médio
Londrina 0,545 Médio Londrina 0,526 Médio
Foz do Iguagu 0,542 Médio Corn.Procopio 0,525 Médio
S.Mateus do Sul 0,538 Médio Maringé 0,511 Médio
Curitiba 0,522 Médio Ivaipora 0,510 Médio
Campo Mourdo 0,513 Médio Porecatu 0,508 Médio
Franc.Beltrao 0,500 Médio Assai 0,504 Médio
Palmas 0,488 Médio Palmas 0,491 Médio
Ibaiti 0,477 Médio Ponta Grossa 0,489 Médio
Assai 0,467 Médio Capanema 0,486 Baixo
Jaguariaiva 0,457 Baixo Curitiba 0,485 Baixo
Paranagua 0,451 Baixo Paranagua 0,479 Baixo
Irati 0,415 Baixo Cerro Azul 0,474 Baixo
Prudentopolis 0,414 Baixo Franc.Beltrdo 0,460 Baixo
Pitanga 0,401 Baixo Jaguariaiva 0,460 Baixo
Faxinal 0,399 Baixo Irati 0,457 Baixo
Unido Vitoria 0,391 Baixo Telémaco Borba 0,440 Baixo
Guarapuava 0,380 Baixo Guarapuava 0,429 Baixo
Ponta Grossa 0,365 Baixo Pitanga 0,412 Baixo
Telémaco Borba 0,352 Baixo Lapa 0,401 Baixo

Fonte: Resultados da pesquisa
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Sub-indice Sub-indice

Microrregies 2000 Classificacdo | Microrregides 2010 Classificacdo
Maringa 0,907 Alto Maringa 0,903 Alto
Curitiba 0,894 Alto Curitiba 0,878 Alto
Londrina 0,877 Alto Londrina 0,824 Alto
Toledo 0,865 Alto Toledo 0,806 Alto
Cascavel PR 0,861 Alto Pato Branco 0,745 Alto
Foz do Iguagu 0,804 Alto Cascavel PR 0,730 Alto
Pato Branco 0,782 Alto Corn.Procopio 0,723 Alto
Ponta Grossa 0,762 Alto Foz do lguagu 0,720 Alto
Florai 0,755 Alto Paranagué 0,711 Alto
Umuarama 0,736 Alto Florai 0,691 Alto
Franc.Beltrdo 0,728 Médio Apucarana 0,690 Médio
Apucarana 0,722 Medio Ponta Grossa 0,668 Meédio
Campo Mourdo 0,672 Médio Umuarama 0,600 Médio
Jacarezinho 0,669 Medio Franc.Beltréo 0,588 Meédio
Cianorte 0,652 Meédio Jacarezinho 0,587 Medio
Capanema 0,649 Médio Cianorte 0,582 Médio
Corn.Procopio 0,636 Médio Capanema 0,581 Médio
Goioeré 0,631 Médio Paranavai 0,572 Meédio
Paranagué 0,629 Medio Campo Mouréo 0,554 Meédio
Lapa 0,623 Médio Irati 0,552 Médio
Porecatu 0,612 Medio Porecatu 0,533 Meédio
Paranavai 0,603 Médio Assai 0,524 Meédio
Unido Vitoria 0,596 Médio Unido Vitdria 0,524 Meédio
Astorga 0,574 Medio Astorga 0,521 Meédio
Irati 0,555 Médio Rio Negro PR 0,520 Médio
Rio Negro PR 0,537 Meédio Goioeré 0,510 Meédio
Guarapuava 0,523 Médio Lapa 0,508 Meédio
Faxinal 0,518 Meédio S.Mateus do Sul 0,498 Meédio
S.Mateus do Sul 0,483 Baixo Guarapuava 0,496 Médio
Jaguariaiva 0,483 Baixo Ibaiti 0,467 Baixo
Assai 0,464 Baixo Faxinal 0,455 Baixo
Ivaipord 0,458 Baixo Wenceslau Braz 0,449 Baixo
Wenceslau Braz 0,453 Baixo Ivaipord 0,440 Baixo
Pitanga 0,400 Baixo Palmas 0,404 Baixo
Ibaiti 0,337 Baixo Telémaco Borba 0,395 Baixo
Palmas 0,337 Baixo Jaguariaiva 0,382 Baixo
Prudentopolis 0,320 Baixo Prudentopolis 0,370 Baixo
Telémaco Borba 0,237 Baixo Pitanga 0,347 Baixo
Cerro Azul 0,067 Baixo Cerro Azul 0,000 Baixo

Fonte: Resultados da pesquisa



Quadro — 11 Sub-indice de habitacio nas microrregides paranaenses (2000 e 2010)

Sub-indice Sub-indice

Microrregides 2000 Classificacdo | Microrregifes 2010 Classificacdo
Curitiba 1,000 Alto Curitiba 1,000 Alto
Jacarezinho 0,822 Alto Londrina 0,893 Alto
Londrina 0,815 Alto Jacarezinho 0,874 Alto
Paranagua 0,752 Alto Ponta Grossa 0,817 Alto
Ponta Grossa 0,741 Alto Paranagua 0,759 Alto
Maringa 0,612 Alto Maringé 0,714 Alto
Corn.Procopio 0,531 Alto Corn.Procépio 0,616 Alto
Unido Vitoria 0,525 Alto Pato Branco 0,598 Alto
Lapa 0,524 Alto Foz do lguacgu 0,598 Alto
Pato Branco 0,511 Alto Lapa 0,593 Alto
Irati 0,483 Médio Irati 0,574 Médio
Foz do lguagu 0,445 Médio Unido Vitoria 0,564 Medio
Wenceslau Braz 0,426 Médio Palmas 0,480 Médio
Jaguariaiva 0,423 Médio Wenceslau Braz 0,466 Médio
Rio Negro PR 0,376 Médio Cianorte 0,463 Médio
Telémaco Borba 0,369 Médio Telémaco Borba 0,443 Medio
Astorga 0,355 Médio Jaguariaiva 0,437 Médio
Cascavel PR 0,341 Médio Cascavel PR 0,436 Médio
Florai 0,333 Médio Florai 0,428 Meédio
Porecatu 0,331 Médio Porecatu 0,426 Médio
Apucarana 0,323 Médio Apucarana 0,421 Médio
Assai 0,316 Médio Astorga 0,419 Médio
Campo Mourdo 0,293 Médio Paranavai 0,414 Médio
S.Mateus do Sul 0,291 Médio Franc.Beltrdo 0,414 Meédio
Guarapuava 0,282 Médio Umuarama 0,412 Médio
Franc.Beltrdo 0,282 Médio Campo Mourédo 0,410 Médio
Palmas 0,273 Médio Rio Negro PR 0,407 Médio
Paranavai 0,272 Médio Toledo 0,384 Meédio
Toledo 0,247 Médio Guarapuava 0,384 Meédio
Umuarama 0,181 Baixo Assai 0,359 Baixo
Prudentopolis 0,171 Baixo S.Mateus do Sul 0,283 Baixo
Cerro Azul 0,142 Baixo Prudentopolis 0,277 Baixo
Cianorte 0,132 Baixo Capanema 0,232 Baixo
Ibaiti 0,116 Baixo Cerro Azul 0,187 Baixo
Ivaipora 0,073 Baixo Ibaiti 0,163 Baixo
Capanema 0,063 Baixo Ivaipord 0,078 Baixo
Goioeré 0,009 Baixo Pitanga 0,068 Baixo
Pitanga 0,002 Baixo Goioeré 0,064 Baixo
Faxinal 0,000 Baixo Faxinal 0,000 Baixo

Fonte: Resultados da pesquisa
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Quadro — 12 Sub-indice de seguranca nas microrregides paranaenses (2000 e 2010)

Sub-indice Sub-indice

Microrregides 2000 Classificacdo | Microrregibes 2010 Classificacao
Irati 0,895 Alto Florai 1,000 Alto
Astorga 0,878 Alto Irati 0,881 Alto
Paranavai 0,848 Alto S.Mateus do Sul 0,851 Alto
Goioeré 0,829 Alto Porecatu 0,822 Alto
Capanema 0,811 Alto Goioeré 0,810 Alto
Ivaipora 0,795 Alto Palmas 0,809 Alto
Ibaiti 0,776 Alto Cerro Azul 0,806 Alto
Pitanga 0,757 Alto Prudentopolis 0,778 Alto
Cerro Azul 0,737 Alto Assai 0,733 Alto
Corn.Procopio 0,728 Alto Faxinal 0,728 Alto
Franc.Beltrdo 0,726 Medio Jacarezinho 0,725 Médio
Toledo 0,716 Médio Jaguariaiva 0,711 Médio
Faxinal 0,712 Médio Rio Negro PR 0,667 Médio
Prudentépolis 0,711 Médio Corn.Procépio 0,658 Médio
Assai 0,704 Médio Pitanga 0,630 Médio
Wenceslau Braz 0,692 Médio Paranavai 0,615 Meédio
Porecatu 0,691 Médio Capanema 0,610 Médio
Campo Mourdo 0,685 Médio Lapa 0,588 Médio
Palmas 0,681 Médio Astorga 0,575 Médio
Jacarezinho 0,664 Medio Londrina 0,574 Médio
Umuarama 0,640 Médio Ivaipord 0,573 Médio
Maringé 0,633 Medio Wenceslau Braz 0,552 Médio
Cianorte 0,632 Médio Ibaiti 0,545 Médio
Pato Branco 0,631 Médio Guarapuava 0,542 Médio
Londrina 0,620 Medio Ponta Grossa 0,540 Meédio
S.Mateus do Sul 0,613 Médio Pato Branco 0,539 Meédio
Ponta Grossa 0,611 Meédio Unido Vitoria 0,538 Meédio
Lapa 0,588 Médio Apucarana 0,511 Meédio
Paranagua 0,573 Médio Maringa 0,510 Meédio
Curitiba 0,531 Baixo Toledo 0,505 Baixo
Unido Vitoria 0,510 Baixo Paranagua 0,467 Baixo
Rio Negro PR 0,506 Baixo Curitiba 0,455 Baixo
Apucarana 0,499 Baixo Umuarama 0,454 Baixo
Florai 0,498 Baixo Franc.Beltrdo 0,439 Baixo
Guarapuava 0,471 Baixo Cianorte 0,380 Baixo
Telémaco Borba 0,453 Baixo Telémaco Borba 0,358 Baixo
Jaguariaiva 0,384 Baixo Campo Mourdo 0,283 Baixo
Cascavel PR 0,275 Baixo Cascavel PR 0,239 Baixo
Foz do lguacgu 0,165 Baixo Foz do Iguacgu 0,232 Baixo

Fonte: Resultados da pesquisa



Quadro — 13 Sub-indice de atmosfera nas microrregides paranaenses (2000 e 2010)
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Sub-indice Sub-indice

Microrregides 2000 Classificacdo | Microrregides 2010 Classificacdo
Cerro Azul 1,000 Alto Cerro Azul 1,000 Alto
Florai 0,995 Alto Florai 0,996 Alto
S.Mateus do Sul 0,993 Alto Lapa 0,991 Alto
Lapa 0,991 Alto Assai 0,990 Alto
Faxinal 0,991 Alto Faxinal 0,990 Alto
Ibaiti 0,988 Alto S.Mateus do Sul 0,989 Alto
Palmas 0,986 Alto Ibaiti 0,987 Alto
Assai 0,985 Alto Rio Negro PR 0,983 Alto
Pitanga 0,982 Médio Porecatu 0,979 Alto
Porecatu 0,982 Médio Jaguariaiva 0,978 Médio
Capanema 0,982 Médio Pitanga 0,977 Médio
Rio Negro PR 0,982 Médio Palmas 0,976 Médio
Wenceslau Braz 0,981 Médio Capanema 0,974 Médio
Jaguariaiva 0,978 Médio Wenceslau Braz 0,971 Médio
Goioeré 0,976 Medio Goioeré 0,969 Médio
Cianorte 0,976 Médio Unido Vitoria 0,969 Médio
Unido Vitéria 0,974 Médio Prudentdpolis 0,968 Médio
Irati 0,973 Médio Astorga 0,961 Médio
Telémaco Borba 0,972 Médio Cianorte 0,960 Médio
Prudentopolis 0,970 Medio Irati 0,959 Médio
Ivaipord 0,967 Médio Ivaipord 0,958 Médio
Astorga 0,967 Médio Jacarezinho 0,953 Médio
Jacarezinho 0,963 Médio Telémaco Borba 0,951 Médio
Paranagua 0,958 Médio Corn.Procépio 0,937 Médio
Pato Branco 0,952 Médio Paranagué 0,937 Médio
Corn.Procopio 0,951 Médio Pato Branco 0,936 Médio
Franc.Beltrdo 0,947 Médio Paranavai 0,922 Médio
Campo Mourao 0,943 Médio Franc.Beltrao 0,916 Médio
Paranavai 0,937 Médio Campo Mourao 0,914 Médio
Umuarama 0,929 Baixo Umuarama 0,900 Baixo
Apucarana 0,914 Baixo Apucarana 0,881 Baixo
Guarapuava 0,906 Baixo Foz do Iguagu 0,880 Baixo
Foz do lguagu 0,904 Baixo Guarapuava 0,872 Baixo
Toledo 0,901 Baixo Toledo 0,868 Baixo
Cascavel PR 0,891 Baixo Ponta Grossa 0,852 Baixo
Ponta Grossa 0,888 Baixo Cascavel PR 0,848 Baixo
Maringa 0,854 Baixo Maringa 0,769 Baixo
Londrina 0,779 Baixo Londrina 0,703 Baixo
Curitiba 0,000 Baixo Curitiba 0,000 Baixo

Fonte: Resultados da pesquisa



Quadro — 14 Sub-indice de terra nas microrregides paranaenses (2000 e 2010)

Sub-indice Sub-indice

Microrregides 2000 Classificacdo | Microrregifes 2010 Classificacdo
Curitiba 0,662 Alto Jacarezinho 0,670 Alto
Paranavai 0,661 Alto Paranavai 0,595 Alto
Telémaco Borba 0,642 Alto Telémaco Borba 0,591 Alto
Jaguariaiva 0,636 Alto Curitiba 0,550 Alto
Paranagua 0,618 Alto Paranagua 0,546 Alto
Ivaipora 0,605 Alto Jaguariaiva 0,539 Alto
Cianorte 0,597 Alto Astorga 0,532 Alto
Maringé 0,593 Alto Unido Vitoria 0,525 Alto
Assai 0,577 Alto Cerro Azul 0,517 Alto
Corn.Procopio 0,575 Alto Palmas 0,498 Alto
Apucarana 0,564 Médio Ibaiti 0,494 Médio
Wenceslau Braz 0,554 Médio Wenceslau Braz 0,486 Meédio
Guarapuava 0,547 Médio Lapa 0,481 Médio
Londrina 0,547 Médio Rio Negro PR 0,473 Médio
Unido Vitoria 0,542 Medio Assai 0,469 Médio
Porecatu 0,539 Médio Corn.Procépio 0,469 Médio
Cerro Azul 0,520 Medio Ponta Grossa 0,462 Médio
Palmas 0,511 Médio S.Mateus do Sul 0,451 Meédio
Ibaiti 0,507 Médio Porecatu 0,447 Meédio
Lapa 0,504 Medio Faxinal 0,445 Médio
S.Mateus do Sul 0,504 Médio Maringa 0,444 Médio
Jacarezinho 0,503 Médio Apucarana 0,441 Médio
Ponta Grossa 0,502 Médio Pitanga 0,440 Médio
Faxinal 0,497 Médio Londrina 0,439 Meédio
Umuarama 0,492 Meédio Florai 0,436 Médio
Rio Negro PR 0,481 Médio Irati 0,420 Meédio
Astorga 0,477 Meédio Guarapuava 0,419 Meédio
Florai 0,466 Médio Ivaipora 0,403 Meédio
Pitanga 0,458 Meédio Umuarama 0,399 Meédio
Irati 0,448 Baixo Prudentépolis 0,396 Baixo
Prudentopolis 0,446 Baixo Cianorte 0,391 Baixo
Foz do lguagu 0,408 Baixo Capanema 0,380 Baixo
Campo Mourdo 0,383 Baixo Pato Branco 0,372 Baixo
Capanema 0,371 Baixo Foz do Iguagu 0,363 Baixo
Pato Branco 0,364 Baixo Goioeré 0,352 Baixo
Goioeré 0,348 Baixo Campo Mourdo 0,335 Baixo
Cascavel PR 0,303 Baixo Cascavel PR 0,328 Baixo
Franc.Beltrdo 0,281 Baixo Franc.Beltrdo 0,257 Baixo
Toledo 0,178 Baixo Toledo 0,097 Baixo

Fonte: Resultados da pesquisa




Quadro — 15 Sub-indice de 4gua doce nas microrregides paranaenses (2000 e 2010)

Sub-indice Sub-indice

Microrregides 2000 Classificacao Microrregides 2010 Classificacdo
Irati 0,656 Alto Florai 0,657 Alto
Cerro Azul 0,654 Alto S.Mateus do Sul 0,645 Alto
S.Mateus do Sul 0,632 Alto Cerro Azul 0,644 Alto
Unido Vitéria 0,631 Alto Lapa 0,643 Alto
Lapa 0,629 Alto Irati 0,640 Alto
Florai 0,629 Alto Paranagua 0,639 Alto
Prudentépolis 0,620 Alto Unido Vitoria 0,635 Alto
Palmas 0,619 Alto Rio Negro PR 0,629 Alto
Rio Negro PR 0,613 Alto Maringa 0,626 Alto
Capanema 0,608 Alto Palmas 0,618 Alto
Pato Branco 0,589 Médio Assai 0,617 Médio
Ibaiti 0,579 Médio Faxinal 0,605 Medio
Pitanga 0,579 Médio Porecatu 0,597 Médio
Faxinal 0,578 Médio Prudentépolis 0,593 Médio
Goioeré 0,575 Médio Ibaiti 0,574 Médio
Paranagua 0,564 Médio Capanema 0,573 Médio
Jacarezinho 0,547 Médio Pato Branco 0,571 Meédio
Jaguariaiva 0,511 Médio Apucarana 0,570 Médio
Ponta Grossa 0,509 Médio Goioeré 0,553 Meédio
Porecatu 0,508 Médio Telémaco Borba 0,549 Médio
Foz do lguagu 0,507 Médio Cianorte 0,544 Meédio
Telémaco Borba 0,502 Médio Jaguariaiva 0,538 Médio
Campo Mourdo 0,479 Médio Pitanga 0,526 Médio
Franc.Beltrao 0,477 Médio Foz do Iguagu 0,525 Meédio
Wenceslau Braz 0,463 Médio Wenceslau Braz 0,523 Médio
Assai 0,460 Médio Londrina 0,520 Meédio
Maringé 0,442 Médio Ponta Grossa 0,516 Meédio
Apucarana 0,427 Médio Curitiba 0,500 Meédio
Londrina 0,425 Médio Ivaipora 0,478 Meédio
Guarapuava 0,419 Baixo Campo Mouréo 0,467 Baixo
Cascavel PR 0,408 Baixo Corn.Procdpio 0,453 Baixo
Astorga 0,392 Baixo Guarapuava 0,415 Baixo
Corn.Procépio 0,353 Baixo Franc.Beltrdo 0,383 Baixo
Cianorte 0,341 Baixo Cascavel PR 0,368 Baixo
Toledo 0,335 Baixo Toledo 0,309 Baixo
Curitiba 0,331 Baixo Jacarezinho 0,292 Baixo
Ivaipord 0,263 Baixo Umuarama 0,291 Baixo
Umuarama 0,199 Baixo Astorga 0,205 Baixo
Paranavai 0,000 Baixo Paranavai 0,002 Baixo

Fonte: Resultados da pesquisa




Quadro — 16 Sub-indice de saneamento nas microrregides paranaenses (2000 e 2010)

Sub-indice Sub-indice

Microrregides 2000 Classificacdo | Microrregibes 2010 Classificacao
Curitiba 1,000 Alto Curitiba 1,000 Alto
Londrina 0,489 Alto Londrina 0,491 Alto
Maringa 0,421 Alto Maringa 0,429 Alto
Ponta Grossa 0,407 Alto Ponta Grossa 0,415 Alto
Foz do Iguacu 0,392 Alto Foz do Iguacu 0,401 Alto
Cascavel PR 0,383 Alto Cascavel PR 0,395 Alto
Paranagua 0,377 Alto Toledo 0,381 Alto
Apucarana 0,373 Alto Apucarana 0,378 Alto
Paranavai 0,368 Alto Paranagua 0,377 Alto
Toledo 0,364 Medio Umuarama 0,372 Alto
Umuarama 0,364 Medio Paranavai 0,371 Médio
Guarapuava 0,361 Médio Guarapuava 0,370 Médio
Jacarezinho 0,361 Médio Campo Mourdo 0,363 Médio
Corn.Procopio 0,360 Médio Franc.Beltrdo 0,358 Médio
Campo Mourdo 0,356 Médio Jacarezinho 0,358 Médio
Astorga 0,355 Médio Corn.Procépio 0,356 Médio
Pato Branco 0,350 Médio Pato Branco 0,356 Médio
Telémaco Borba 0,349 Médio Astorga 0,356 Médio
Unido Vitoria 0,348 Médio Telémaco Borba 0,353 Médio
Wenceslau Braz 0,348 Medio Cianorte 0,353 Médio
Cianorte 0,346 Médio Wenceslau Braz 0,348 Médio
Franc.Beltrdo 0,345 Medio Goioeré 0,346 Médio
Porecatu 0,344 Médio Irati 0,345 Médio
Goioeré 0,343 Médio Unido Vitoria 0,345 Médio
Irati 0,343 Medio Palmas 0,343 Médio
Assai 0,341 Médio Jaguariaiva 0,343 Médio
Jaguariaiva 0,341 Médio Porecatu 0,343 Médio
Lapa 0,340 Baixo Ivaipora 0,342 Médio
Palmas 0,340 Baixo Ibaiti 0,341 Baixo
Ibaiti 0,339 Baixo Prudentépolis 0,341 Baixo
Florai 0,339 Baixo Assai 0,340 Baixo
Ivaipora 0,339 Baixo Lapa 0,340 Baixo
Faxinal 0,337 Baixo Capanema 0,340 Baixo
Rio Negro PR 0,336 Baixo Rio Negro PR 0,339 Baixo
Capanema 0,336 Baixo Florai 0,338 Baixo
Prudentopolis 0,335 Baixo Faxinal 0,337 Baixo
S.Mateus do Sul 0,334 Baixo S.Mateus do Sul 0,336 Baixo
Cerro Azul 0,333 Baixo Pitanga 0,335 Baixo
Pitanga 0,332 Baixo Cerro Azul 0,334 Baixo

Fonte: Resultados da pesquisa




Quadro — 17 Sub-indice do quadro econdmico nas microrregies paranaenses (2000 e 2010)
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Sub-indice Sub-indice

Microrregides 2000 Classificacdo | Microrregifes 2010 Classificacdo
Curitiba 0,943 Alto Curitiba 0,945 Alto
Paranagua 0,530 Alto Paranagua 0,528 Alto
Foz do lguagu 0,462 Alto Foz do lguagu 0,350 Alto
Londrina 0,365 Alto Londrina 0,298 Alto
Palmas 0,302 Alto Toledo 0,280 Alto
Maringa 0,298 Alto Maringa 0,273 Alto
Ponta Grossa 0,294 Alto Pato Branco 0,267 Alto
Toledo 0,293 Alto Ponta Grossa 0,260 Alto
Jaguariaiva 0,263 Alto Cascavel PR 0,240 Alto
Cascavel PR 0,244 Alto Cianorte 0,184 Alto
Florai 0,227 Médio Apucarana 0,179 Médio
Apucarana 0,212 Médio Jaguariaiva 0,175 Médio
Campo Mourdo 0,209 Médio Campo Mourdo 0,171 Médio
Rio Negro PR 0,190 Médio Lapa 0,169 Médio
Guarapuava 0,188 Médio Telémaco Borba 0,167 Médio
Pato Branco 0,178 Médio Astorga 0,150 Médio
Telémaco Borba 0,162 Médio Rio Negro PR 0,149 Médio
Lapa 0,151 Médio Palmas 0,149 Meédio
Goioeré 0,142 Médio Florai 0,146 Meédio
Cianorte 0,139 Médio Franc.Beltrdo 0,144 Médio
S.Mateus do Sul 0,138 Médio Guarapuava 0,144 Médio
Porecatu 0,136 Médio Umuarama 0,130 Médio
Corn.Procopio 0,129 Médio Goioeré 0,124 Médio
Franc.Beltrdo 0,129 Médio Corn.Procopio 0,108 Médio
Astorga 0,120 Médio Jacarezinho 0,104 Médio
Jacarezinho 0,117 Médio Porecatu 0,103 Meédio
Unido Vitéria 0,115 Médio Paranavai 0,102 Meédio
Umuarama 0,112 Médio Capanema 0,099 Meédio
Paranavai 0,098 Médio Cerro Azul 0,097 Meédio
Capanema 0,095 Baixo S.Mateus do Sul 0,087 Baixo
Irati 0,068 Baixo Unido Vitoria 0,086 Baixo
Faxinal 0,060 Baixo Wenceslau Braz 0,071 Baixo
Ibaiti 0,053 Baixo Irati 0,065 Baixo
Assai 0,051 Baixo Faxinal 0,059 Baixo
Cerro Azul 0,046 Baixo Ivaipora 0,049 Baixo
Prudentopolis 0,046 Baixo Assai 0,039 Baixo
Ivaipord 0,040 Baixo Pitanga 0,019 Baixo
Wenceslau Braz 0,014 Baixo Prudentopolis 0,015 Baixo
Pitanga 0,007 Baixo Ibaiti 0,004 Baixo

Fonte: Resultados da pesquisa
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Quadro — 18 Sub-indice de padrdes de produgfo e consumo nas microrregides paranaenses

(2000 e 2010)
Sub-indice Sub-indice
Microrregies 2000 Classificacdo | Microrregifes 2010 Classificacdo
Paranagua 0,543 Alto Paranagua 0,564 Alto
Curitiba 0,542 Alto Curitiba 0,563 Alto
Foz do Iguacu 0,529 Alto Foz do Iguacu 0,531 Alto
Palmas 0,517 Alto Toledo 0,527 Alto
Londrina 0,517 Alto Pato Branco 0,525 Alto
Ponta Grossa 0,513 Alto Ponta Grossa 0,524 Alto
Maringé 0,512 Alto Londrina 0,520 Alto
Florai 0,509 Alto Maringa 0,518 Alto
Toledo 0,508 Alto Cascavel PR 0,513 Alto
Cascavel PR 0,504 Médio Cianorte 0,507 Medio
Campo Mourdo 0,503 Médio Lapa 0,506 Médio
Cerro Azul 0,500 Médio Campo Mourdo 0,502 Médio
Jaguariaiva 0,500 Médio Florai 0,502 Médio
Apucarana 0,498 Médio Apucarana 0,501 Médio
Pato Branco 0,497 Médio Palmas 0,500 Medio
Guarapuava 0,495 Médio Cerro Azul 0,500 Médio
Goioeré 0,495 Médio Jaguariaiva 0,500 Médio
Rio Negro PR 0,493 Médio Astorga 0,497 Médio
Porecatu 0,492 Médio Telémaco Borba 0,496 Médio
Lapa 0,490 Médio Goioeré 0,496 Médio
Cianorte 0,489 Médio Rio Negro PR 0,494 Médio
Astorga 0,483 Médio Guarapuava 0,492 Médio
Capanema 0,482 Médio Umuarama 0,491 Médio
Jacarezinho 0,482 Médio Franc.Beltréo 0,490 Médio
Pitanga 0,482 Médio Porecatu 0,488 Médio
Unido Vitoria 0,480 Baixo Jacarezinho 0,487 Meédio
Umuarama 0,480 Baixo Capanema 0,486 Meédio
Ibaiti 0,480 Baixo Corn.Procopio 0,484 Médio
Faxinal 0,480 Baixo Wenceslau Braz 0,484 Médio
Franc.Beltrdo 0,479 Baixo Faxinal 0,481 Baixo
Corn.Procopio 0,478 Baixo Ivaipora 0,480 Baixo
Ivaipord 0,478 Baixo Paranavai 0,478 Baixo
Prudentopolis 0,475 Baixo Pitanga 0,476 Baixo
Irati 0,470 Baixo Unido Vitéria 0,476 Baixo
Paranavai 0,470 Baixo Irati 0,467 Baixo
Assai 0,464 Baixo Assai 0,465 Baixo
Wenceslau Braz 0,464 Baixo S.Mateus do Sul 0,463 Baixo
S.Mateus do Sul 0,464 Baixo Prudent6polis 0,462 Baixo
Telémaco Borba 0,463 Baixo Ibaiti 0,453 Baixo

Fonte: Resultados da pesquisa



Quadro — 19 Sub-indice do q
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uadro institucional nas microrregides paranaenses (2000 e 2010)

Sub-indice Sub-indice

Microrregides 2000 Classificacdo Microrregifes 2010 Classificacdo
Curitiba 1,000 Alto Curitiba 1,000 Alto
Londrina 0,337 Alto Londrina 0,309 Alto
Toledo 0,290 Alto Toledo 0,259 Alto
Maringa 0,218 Alto Maringa 0,221 Alto
Ponta Grossa 0,214 Alto Cascavel PR 0,211 Alto
Foz do Iguagu 0,210 Alto Foz do Iguagu 0,208 Alto
Cascavel PR 0,195 Alto Ponta Grossa 0,189 Alto
Guarapuava 0,163 Alto Franc.Beltrdo 0,173 Alto
Umuarama 0,149 Alto Guarapuava 0,171 Alto
Franc.Beltrdo 0,147 Alto Umuarama 0,141 Alto
Astorga 0,135 Medio Paranavai 0,132 Médio
Paranavai 0,132 Médio Apucarana 0,130 Médio
Apucarana 0,132 Medio Pato Branco 0,126 Médio
Corn.Procopio 0,128 Médio Astorga 0,118 Médio
Pato Branco 0,114 Medio Campo Mouréo 0,110 Médio
Paranagua 0,098 Médio Corn.Procopio 0,109 Médio
Campo Mourdo 0,075 Médio Paranagua 0,092 Médio
Goioeré 0,074 Medio Goioeré 0,077 Meédio
Irati 0,067 Médio Capanema 0,077 Médio
Jacarezinho 0,066 Medio Telémaco Borba 0,072 Médio
Capanema 0,058 Médio Palmas 0,063 Médio
Telémaco Borba 0,057 Medio Jacarezinho 0,060 Médio
Unido Vitoria 0,051 Médio Cianorte 0,056 Médio
Palmas 0,049 Médio Irati 0,055 Meédio
Ivaipora 0,048 Medio Unido Vitbria 0,050 Meédio
Cianorte 0,045 Médio Ivaipora 0,046 Médio
Pitanga 0,037 Meédio Jaguariaiva 0,041 Meédio
Jaguariaiva 0,037 Médio Wenceslau Braz 0,038 Meédio
Wenceslau Braz 0,037 Médio Prudentopolis 0,036 Baixo
Prudentopolis 0,032 Baixo Pitanga 0,035 Baixo
Porecatu 0,030 Baixo Porecatu 0,020 Baixo
Lapa 0,023 Baixo Rio Negro PR 0,020 Baixo
Faxinal 0,023 Baixo Lapa 0,019 Baixo
S.Mateus do Sul 0,022 Baixo Ibaiti 0,018 Baixo
Rio Negro PR 0,020 Baixo Faxinal 0,018 Baixo
Ibaiti 0,018 Baixo S.Mateus do Sul 0,014 Baixo
Assai 0,016 Baixo Assai 0,008 Baixo
Florai 0,006 Baixo Florai 0,003 Baixo
Cerro Azul 0,000 Baixo Cerro Azul 0,000 Baixo

Fonte: Resultados da pesquisa



